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VERSION TAQUIGRAFICA.

I. ASISTENCIA.
Asisticron los seiiores:

—Aguirre Doolan, Humberto;
—Aylwin Azécar, Patricio;
—DBaltra Cortés, Alberto;
-——Campusano Chavez, Julieta;
—Casrera Villavicencio, Maria Eiena;
—Contreras Tapia, Vietor;
—Chadwick Valdés, Tomas;
—Durdan Newmann, Julio;
—Ferrande Kewn, BRicavdo;
—Garcia Garzena, Victor;
—Gumucio Vives, Rafael Agusting
—lvareia Aburto, Nareiso;
—Jevez Horta, Alberto;

—Juliet Gamez, Radi;

~-Luenge Escalona, Luis Fernando;
—iranda Ramirez, Kugo;
—Mouties Moraga, Jorge;
—Morales Adriasola, Raul;
—Udoreno Rojas, Rafael;
—Musalem Saffie, Jos¢;

—Noemi Huerta, Alejandro;
—Pabio Elorza, Tomas;

—>Palma Vicuina, Ignacio;

—Prado Casas, Benjamin;
—Reyes Vicuiia, Tomas;
—Rodriguez Avenas, Aniceto;
—Silva Ulloa, Ramén;
—Teitelhoim Volosky, Volodia, y
—Vaiente Rossi, Luis.

Actué de Secretario el seiior Pelagio Figueroa
Toro, y de Prosecretario el seiior Daniel Egas Ma-
tamala. '

Il. APERTURA DE LA SESION.

—Se abrid la sesién a las 15.57, en pre-
sencie de 13 sefiores Senadores. _

El sefior AYLWIN (Presidente).— Iin
el nombre de Dios, se abre la sesién.

11l TRAMITACION -DE ACTAS.

k1 sefior AYLWIN (Presidente).— Se
da por aprobada el acta de la sesién 252,
que no ha sido observada.

El acta de la sesidn 262 queda en Secre-
taria a disposicién de los seiiores Senado-
res hasta la sesién préxima paia su apro-
bacion.

(Vease en ¢l Boletin e] acta aprobada).

1V. LECTURA DE LA CUENTA.

Bl sefior AYLWIN (Presidente).— Se
va a day cuenta de los asuntos que han
llegado a Seeretaria.

K] sefior PROSECRETARIO.—Las si-
cuientes son lag comunicaciones recihidas:

Oficios.

Uno del sefior Presidente del Tribunal
Conslitueional, con ¢l que remite copia de
la aentencia recaida cen el requerimiento
de Su Excelencia el Presidente de la Re-
pablica sobre inconstitucionalidad del ar-
ticulo 5? del proyecto de ley que exime a
lns espectdculos del futbol profesional del
impuesto establecido en la ley N¢ 14.171.

Uno del sefior Vicepresidente Ejecutivo
de la Empresa Nacional de Mineria, con
r] que responde a una peticién formulada
por el Ilonorable Senador sefior Silva
Ullpa en relacion con la situacién de los
peguefios mineros de El Loa.

—Quedan o disposicién de los sefinres
Senadores.

V. ORDEN DEL DIA.

NORMAS SOBRE INDIGENAS,

El sefior FIGUBROA (Secretario). —
Corresponde tratar el segundo -informe de
la Comisién de Agrienltura y.Colonizacion
y el informe de la Comisién de Constitu~
cidén, Legislacién, Justicia y Reglamento,
rcealidos en ¢l proyecto de la Camara de
Diputados que establece normas sobre in-
digenas,

—Los antecedentes sobre cl proyecto fi-
anran en los Diarios de Sestones que se in-
dican
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Proyecto de ley:

En segundo trdmile, sesién 31%, en 23
de noviembre de 1971.

Informes de Comisiones:

Agriculture, sesién 472, en b de ene-
ro de 1972,

Huacienda, sesién 47, en 5 de enero
de 1972.

Agricultura (segundo), sesién 22%, en
9 de mayo de 1972, )
Legislacion, sesién 222, ern 9 de mayo
de 1972,

Discusion :

Sesiones 472, en 5 de erero de 1972
{se aprueba en general) ; 242, en 16
de mayo de 1972; 252, en 17 de mayo
de 1972,

El sefior FIGUERQA (Secretario). —
La Comisién de Constitucion recomienda
a la Sala aprobar ¢l segundo informe.de
la Comision de Agricultura y el informe
de la Comisién de Hacienda, con diversas
modificaciones.

En el N° 1 del articulo 19, propone su-
primir las palabras “reclame o”.

En el N? 2, suprimir las palabras “recla~
me o ; sustituir la expresién “que emaie
de 1a” por “declarado por”; suprimir cl
articulo “el” que precede al sustantivo
“juicio” y las palabras “de dominio” cs-
critas a continuacion de “titulo”; reempla-
zar la expresion “corformidad a” por
“acuerdo con’”, e intevcalar la expresion
“o posterior” a continuacion de la palabra
“anterior”.

Respecto del N° 3, sugiere rechazarlo.

Si se aprobaran las modificaciones pro-
puestas, el N¢ 1 del articulo 1° guedaria
redactado de la siguiente manera:

“Que invoque un derecho que emane
dirccta e inmediatamente de un tilulo de
merced o Litulo gratuito de dominio otor-
gado cn conformidad a las leyes de fechas
4 de diciembre de 1866, 4 de agosto de
1874 v 20 de enero de 1883; a la ley N°
4.169, de 8 de septiembre de 1927; a la lcy
N¢ 4.802, de 11 de febrero de 1930; al De-

cercto NO 4.111, de 9 de julio de 1931; a la
loy N° 14,511, de 8 de enero de 1961 y
d=mis disposiciones legales que las modi-
fican o complementan;”’

- El N¢ 2 de dicho precepto diria:

“2.-—Que invoque un derecho declarado
nor sentencia dietada en juicio de divisidon
de una comunidad indigena con titulo con-
i>rido de acuerdo con las disposiciones le-
«~ales mencionadas en el niimero preceden-
ta, salvo que dicho derecho se haya adqui-
rido por un titulo oneroso anterior o pos-
t2rior a la division:”

El N? 3 del primer informe se elimina-
ria por haberse rechazado. En su reempla-
zo, la {Comision propone consignar como
N? 3, nuevo, el N? 6, redactado en los si-
gujentes términos:

“3.—Que sea descendiente de alguna
de las personas indicadas en los nameres
anteriores, cualquiera sea su filiacion, y”.

T.a Comision sugicre rechazar el NO 4
dz1 primer informe, y reemplazarlo por el
N? 5, redactado como sigue:

“Que, habitando en cualquier lugar del
rerritorio nacional, forme parte de un gru-
20 que s¢ exprese habitualmente en un
Idioma aborigen y que se distinga de ia
peneralidad de los habitanles de la Repn-
Blica per conservar sistemas de vida, nor-
mas de¢ convivencia, costumbres, formas
d2 trabajo o religién, provenientes de los
arupss étnicos autéetonos del pais.”.

Finalmente, propone redactar los inecisos
finales como sigue: ,

“La calidad de indigena se acreditara
con un certificade del- Instituto de Des-
arrollo Indigena. Si éste denicga el eerti-
ficado, el intercsado podrd ccurrir ante
el Juez de Letras respectivo, quien resol-
verd breve y sumariamente, previo infor-
e del Instituto.

“No obstante, todo el que tenga interés
en ello podra desconocer en juicio la cali-
dad de indigena que invoque ofra perso-
na. aunque tenga certificado del Instituto,
v resolverd el Tribunal oyendo al Tnstitu-
to.”

Tales son las modificaciones al articulo
1.
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El sefior AYLWIN (Presidente).— En
discusion el articulo 19,

8i le parece a la Sala, dado que esta nor-
ma tiene varios nimeros, iriamos pronun-
cidndonos sobre cada uno de ellos.

El seitor MONTES,—Me parece bueno
¢l procedimiento sugeride por la Mesa;
pero ocurre que en cada numero hay, a su
vez, indicaciones, por lo cual tendremos
giie seguir un camino mas o menos largo:
votar en cada niimero las proposiciones que
g2 hagan. En verdad, en algunos casos son
chvias ¥ no habré necesidad de discutirlas,
pero otras si deberin debatirse.

El sefior AYLWIN (Presidente). —
Respeeto del N? 1 del artieulo 19, la Comi-
si6n propone suprimir las palabras “recla-
me o". ,

Ofrezco la palabra.

Bl sefior MONTES.—S6lo quiero ma-
nifestar que desgraciadamente en esta eta-
pa de tramitacién del proyccto ya no es
posible resolver sobre solucioncs que se
propusieron primitivamente y. que fueron
rechazadas. De manera que dcjo constan-
cia de que este segundo informe de la Co-
misién de Constitucién no expresa nuesiro

pensamiento sobre la forma de resolver

cste tipo de problemas,

Aclatrado esto, scialamos que esta pri-
mera enmienda s6lo persigue una mejor
redaccién del precepto.

El senior BALTRA.—Sefior Presidente,
como vamos a iniciar ]a discusién particu-
lar de este proyecto, debo hacer presente
que cada uno de los articulos constituye
an antecedente de lo que se va a tratar
despudés. Por su naturaleza misma, se fra-
ta de una legislacion que ticne cierta l0gica
y coherencia interna. -

Si analizamos el proyecto, podemos com-
probar que tieme cuatro objetivos funda-
mentales: 1) La recuperacion, el aumento
v la proteccion de las tierras indigenas;
2) La transformacion del sistema de te-
nencia y explotacion de esas tierras; 3)
] impulso sistemético y enérgico del des-
arrollo de los grupos indigenas, no soélo
a través de una politica relacionada con la
tierra, sino que también con medidas eco-
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nornicas, sociales, educacionales, etcétera;
y 4) La creacién de un instrumento admi-
nistrativo Agil, funcional, que permita lle-
var a cabo csa politica.

Tn ¢l debate de ayer me parecié oir que
alguien decia que se trataba del problema
de una minoria. La verdad es que si lo
consideramos en términos globales, bien
podria pensarse que 800 mil personas so-
bre 10 millones constituyen una minoria.
Peroyo creo que el problema hay que abor-
dario desde otro punto de vista, de lo que
significa la poblacién indigena respecto de
1a poblacion rural del pais.

La poblacién indigena representa méas
0 menos el 4% de la poblacién rural del
pais; pero geograficamente estd concen-
trada en ciertas provineias, y alli el mapu-
che no representa una minoria, sino que,
por &l confrario, constituye una parte im-
portantisima de la poblacidn.

Por ejemplo, en Cautin los mapuches
llegan al 76% de la poblacién rural, y en
Mallceo, al 809%. De manera gque no es pro-
blema de una minoria cuando se trata de
provincias donde el indigena estd radicado
principalmente.

Desde nuestro punto de visla, la actual
inicialiva tiene la virtud de que no sélo
trata de resolver el problema dec la tierra
de los indigenas, sino que intenta dar so-
lucion al problema mapuche desde un an-
gulo méas general y amplio. Porque aun
cuando el aspecto de la tierra tiene mucha
importancia para el mapuche y se repar-
ticra toda la tierra entre ellos —creo que
lo dijo ayer el Homnorable sefior Montes
—no se resolveria su situacién econémica.
vy de vida, ya que su problema estd inti-
mamente relacionado con lo cultural y lo
cducacional, y porque sdlo proporcionin-
dole estos medios le abriremos el camino
para que se incorpore a la sociedad chile-
na. . :

En segundo término, el problema mapu-
che estd relacionado con la creacidn de
posibilidades de trabajo en las provincias
donde la poblacién indigena sge concentra
preferentemente.

Ahora bien, estudiando un memoriandum
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de la Direecién de Asuntos Indigenas, de
3 de febrero de 1972 ——creo que todos los
sefiores Senadores deben tenerlo en su po-
der—, v lo que c¢s ¢l proyecto en su segun-
do informe, podemos comprobar que la
iniciativa ha mejorado noetablemente.

En dicho memorandum s¢ objetaban al-
gunas indicaciones presentadas al proyec-
to. A la luz de los argumentos presentados,
sus autores —el Honorable sefior Ferran-
do, entre otros—, las retiraron, permitien-
do Ia confeecién de un proyecto de ley mu-
cho més coherente. Sin duda, subsisien
graves y delicados problemas de fondo que
pueden no haber sido resueltos de acuerdo
con lo que pensamos los distintos sectores
en esta Corporacién, pero el proyecto que
ahora discutimos es indudablemente mejor
que el que llegd a conocimientn del Sena-
do. '

Por eso el articulo en debate lo votare-
mos favorablemente, y porque, ademas, a
asta altura de la tramitacion no cabe tener
otra actitud.

El sefior AYLWIN (Presidente).
Ofrezeo la palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

31 le parece a la Sala, se aprobard el
N¢ 1 en la forma propuesta por la Comi-
sién de Constitucion,

Acordado.

En discusién el N° 2.

El sefior FIGUEROA (Secretario). —
En el N? 2, la Comision propone suprimir
las palabras “reclame o”; sustituir la ex-
presion “que emanc de la” por ‘“declara-
do por”’; climinar el articulo “el” que pre-
cede al sustantivo “juicio” y las palabras
“de dominio” escritas a continuacion de
“titulo”; reemplazar la expresion “confor-
midad a” por “acuerdo con”, ¢ intercalar
la expresién “‘o posterior” a conlinuacién
de la palabra “anterior”.

Son practicamente enmiendas de redac-
eibn. , :

El sefior AYLWIN (Presidente).—; Ha-
bria acuerdo para aprobar las enmiendas?

El gefior MONTES.—;Cémo quedaria
el N¢ 27

E]l sefior FIGUEROA (Secretario). —
Como sigue:

“Que invogue un derecho declarado por
sentencia dictada en juicio de division de
nna comunidad indigena con titulo confe-
rido de acuerdo con las disposiciones le-
oales mencionadas en el nimero preceden-
ta, ralvo que dicho derecho sc haya adqui-
rido por un titulo oneroso anterior o pos-
tervior a la division;”.

Asl quedaria redactado el N 2 si se
aprobaran las modificaciones a que di lee-
tura.

El sefior AYLWIN (DPresidente) — Si
le parece a la Sala, se aprobaran las en-
miendas.

El sefior GARCIA.—Son de redaccion.

El sefior MONTES.—Perdon, sefior Pre-
sidente. ’

Tengo mucho interés en que se despache
rapidamente el proyeclo. Pero pienso que,
como sc¢ modifica la frase final sefialando-
se “salvo que dicho derecho se haya ad-

wr

quirido por un titulo oneroso anterior o

‘posterior a la divisién”, se altera de algin

modo ¢l contenido del precepto de la Co-
misién de Agricultura, que no incluye los
términos “o posterior”.

s cierto que la Comision de Constitu-
¢i6én, Legislacion, Justicia y Reglamento
eslaba en mucho méjores condiciones para
resolver los problemas juridicos que se
nresentaran. En todo caso, como este or-
eanigmo agregd los mencionados términos,
nienso que algin significado tiene ello en
cuanto al contenido de la norma.

Por eso, si algin miembro de la Comi-
sién de Constitucién pudiera explicarnos
¢l problema para saber en qué consiste Ia
cnnmienda, quedaria muy agradecido.

E]l sefior AYLWIN (Presidente). —
Ofrezco la palabra.

El seflor GARCIA.— Sefior Presidente,
de la lectura de los dos preceptos, enticn-
do perfectumente que sc otorga la calidad
de indigena a la persona que invoque un
derecho declarado en un juicio de division
de una comunidad indigena con iitulo de
dominio conferido en conformidad a las
disposiciones legales mencionadas en el N°
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1. ; Qué significa esto? Que la persona ha
tenido que recibir su tierra como conse-
cuencia de la divigién de una eomunidad
indigena. Pero bien puede ser gue en esa
divisién, una persona que no es indigena
haya adquirido una parte por compraven-
ta, lo qite no le otorga la condicién de indi-
gena. En seguida, la adquisicion pudo ha-
corse antes del juicio de divisiéon o. con
nosterioridad a él. Entonces, esa persona
podra tener la calidad de indigena por
otros conceptos, pero no por el hecho de
sar duefia de una tierra que ha adquirido
mediante compraventa. De lo contrario,
pueden pasar a ser indigenas quicnes han
adquirido tierras indigenas en las provin-
cias donde existe el problema,

Asi entiendo el precepto, sin mayor an-
tecedente que la lectura de los dos infor-
mes. Y el Honorable sciior Tuengo estd
diciendo que es asi. ,

El sefior LUENGO.—-Exactamente,

El sefior AYILLWIN (Presidente). — A
este respecto, ¢l informe de la Comisidon
de Constitucién, Legislacion, Justicia y
Reglamento dice en su pagina dos: “La
acregacion de la palabra “posterior” tiene

" por objeto negar la calidad de indigena a
fas personas que, después de la divisidn,
adquieran a titulo oneroso un derecho de-
clarade en la sentencia.”

Kl sefior GARCIA .—Asi ¢s.

El setior MONTES.—Las explicaciones
dadas en la Sala me parecen claras, tanlo
méas cuanto que, aun cuando el adquirente
sea indigena, no podra invocar esta cagli-
dad, pues su condicién de tal puede re-
snlverse a través de las otras pruchas.

Mi duda radicaba en la frase que habla
42 la compra con anterioridad o posterio-
vidad a la division de la comunidad. He
comprendido qguc esta situacién queda a
asalvo, ya que existen ofras disposiciones
aue reglan el otorgamiento de la calidad de
indigena a quien no lo es.

Kstoy de acuerdo con la disposicion.

—Se aprueban las enmiendas al N? 2.

El sefior AYLWIN (Presidente).— En
discusion las modificaciones.al N9 3. ’

Ofrezco la palabra,

El sefior FIGUEROA (Secretario). —
1 N¢ 3 propuesto por la Comisién de Le-
gislacion es igual al N° 6 del segundo in-
forme de la Comisién de Agricultura, re-
dactado en los siguientes términos: “Que
sea descendienie de alguna de las personas
indicadas en los niimeros anteriores, cual-
quiera sea su filiacién, y”.

Kl sefior LUENGO.—Si es descendien-
te, no cabe duda de que es indigena.

El sefior FERRANDO.—Efectivamen-
te.

Tl seilor AYLWIN (Presidente).—3i
le parece a la Sala, se aprobara lo pro-
puasto por la Comisién de Legislacidn,

El sefior MONTES.—; Significa esto
que, siendo iguales el N® 8 de 1a Comisidn
de Constitucion y €l N° 6 de la de Agricul-
tura, la enmienda se refiere ydlo al inciso
primero de este Gltimo? §Implica que el
inciso segundo del N° 6 de la Comision de
Acgriculiura lo rechazé la de Constitueion?
{9e consignd ese inciso en ofra parte?

El sefioy FERRANDO.—E] N? 3 del in-
forme de la Comision de Legislacién es
:xactamente igual al N? 6 de 1a de Agricul-
tura, y tiene por objeto determinar que
quicnes sean descendientes de las personas
gue invoquen un derecho emanado de los
nimeros 1 y 2 son de hecho indigenas.

El sciior LUENGO.—No sélo de hecho,
sino también de derecho. »

El sefior FERRANDO.—Se cambian los
nlimeros y se hace otra referencia respecto
da la condicién de descendiente,

Bl sefior  PABLO.—Seiior Presidente,
ubicamos el N? 6 de la Comision de Agri-
cultura como N? 3 del articulo 1° de la
Comision de Legislacién, no sélo por lag
razonces recién hechas presentes, sino por-
que dicho N? 6 estaba a continuacion del
N 5, y lo grave se halluba en este tltimo,

2 también reconoce la calidad de indi-
gena. Creemos haberlo precisudo un poco
mejor en el texto de la Comision de Cons-
titucion, Legislacion, Justicia y Reglamen-

‘to. Pero, a la postre, todo aguel que sea

descendiente de una persona que haya te-
nido la calidad de indigena desde el punto
de vista racial podrd invocar su calidad de
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tal para recibir los beneficios do la ley en
proyecto. Y en la Comision nos encontra-
mos inclusive con Senadores que declara-
ronh que aquéllos serian considerados como
indigenas para eslos efectos, porque de su
arbol genealdgico emanaban aniecedenles
que podrian acreditar la existencia de in-
digenas entre sug ascendientes.

Bin embargo, no es éze el sentido del pro-
yeeto, que persigue dos objetives.

En primer lugar, recuperar tierras in-
digenas mal habidas por terceros en uny
zona donde se han creado conflictos con
aborigenes chilenos, cespecialmente mapu-
ches, quienes, con gran espirvitu combati-
vo, han mantenido a lo largo de muchos
anos luchas encaminadas a obtener la de-
volucién de sus tierras, gue son muy po-
cas. Pero durante el estudio de este pro-
yecto he tenido claro que el problema in-
digena no lo resolverd definitivamente la
recuperacion de esas tierras. Y por ¢so
presenté una indicacién, que se convir-
ti6-en articulo 74, que disponc que “A par-
tir de 1973.y por un plazo minimo de 10
afios, el Instituto Nacional de Capacitacion
Profesional (INACAP) deberid destinar
anualmente un poreentaje no inferior al
109% de sus recursos a la realizacidn de
programas especiales orientados a la pro-
mocién, capacitacién y adiesiramiento de
campesinos indigenas.” Esto permitird a
los aborigenes desempefiarse en distintas
actividades. '

Reitero que el problema de la raza abo-
rigen no lo resolverd la devolucion de lay
tierras. Porque si a los 350 mil mapuches
existentes se les entregaran las tierras
indigenas, calculadas en 170 mil hectireas,
a la postre cada uno tendria media hecta-
rea, 0 cada grupo familiar, 3 6 4 hactireas,
con lo cual vivirian en la ruina. Ahi no
estd la solucioén: es preciso promover a los
grupos aborigenes,

Por lo tanto, ubicado el N? 6 de la Ceo-
mision de Agricultura después del N° 5
gran parte de la poblacién quedaba prae-
ticamente en estas condiciones. Entonces,
en la Comision de Legislacion optamos por
situarlo en ¢l N¢ 3 del articulo 1°, alteran-

do la redaccién del N? 5. Y no lo hicimos
pensando en la posibilidad de obtener la
restitucién de las tierras indigenas, sino
basados en que esta definicién la compren-
dia la norma que versa sobre la labor que
realizard el Instituto de Desarrollo Indige-

1a.

Y aqui quiero detenerme un momento, -
Iin las distinlas zonas del pais existen
indigenas gue afrontan diversos proble-
mas. Los mapuches, que se ubican entre
Arauco y Valdivia, y los atacamefios, por

‘ejemplo, tienen problemas especificos, que

n¢o son las dificultades propias de la tiervra,
Y el Instituto de Desarrollo Indigena ten-
dra la obligacién, a lo largo del pais, de
precceuparse de los problemas que afectan
a la raza aborigen.

Nucstra preoccupacion fundamental ra-
dica en que los dos Titulos que fueron ob-
jeto de enmiendas en la Comisién de Cons-
titucion estaban relacionados basicamente
con los problemas de la tierra,

Bl articulo 2° establece en sug niimevos
1 y 2, vespectivamente, que seran tierras
indigenas las concedidas en merced y las
ctorgadas mediante titulo gratuito. Pero
también los descendientes de aborigenes
nodran invoecar estos derechos, aunque no
52 encuentren en esa condicidn.

A eso se debié la alteracion en referen-
cia,

E] sefior AYLWIN (Presidente).—3So-
licito el asantimiento de la Sala para em-
palmar esta gesion con las sipuientes a
que se ¢ité al Senado.

Acordado.

El seflor MONTES.—Pido la palabra.

Seficr” Presidente, ¢l contenido de mi
ohservacion era otro. Y revisando los di-
versos nameros del a.rticu'lo 19 de la Co-
misién de Constitucién, me enteré de que
z1 inciso segundo del N¢ 6 de la de Agri-
cultura, que se omite en el N? 8 de aquélla,
esla contenido mas adelante.

Por lo tanto, estoy de acuerdo con el
N¢ 3 gue propone la Comisién de Consti-
tueion,
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—Se aprueba el N? 3 del articulo 1° de
le. Comision de Legislacion.

Bl sefior FIGUEROA (Secretavio). —
En seguida, la Comisién de Counstitucion
recomienda rechazar el N? 4 del segundo
informe de la de Agricullura, que dice:
“Que sca 0 haya sido duefia de un lole de
terreno otorgado en merced a un solo jefe
de familia, de conformidad a las normas
legales a que se refiere el N° 1 de cste ar-
ticulo, inserito en el Conservador de Bie-
nes Rafces del departamento respeclivo;”.

El sefior AYLWIN .(Presidente).— FEn
discusion.

Ofrezco la palabra..

I8l sefior PABLO.—FEI N? 4 s¢ rechazd
exclusivamente porque lo que establecia
quedd comprendido en la nueva redaccién
dada al N¢ 2 del Titulo 19, que otorga la
calidad de indigena a quien reclame o in-
voque un derecho emanado de la sentencia
dictada en el juicio de divisién de una co-
munidad indigena. Referirse nucvamente
al titulo de merced, estuvicra en comuni-
dad o solo, era lo mismo.

En consecuencia, no se eliminé el conte-
nido del N9 4. Técnicamente, cstd mejor
concebido en el N9 2.

—Se rechaza el N? 4 de lo Comisién de
Agricultura. '

El sefior FIGUEROA (Secr etarlo)
ILa Comision de Constitucion propone como
N° 4 ¢l N° 5 de la de Agricultura, redac-
tado en la siguiente forma: “Que, habi-
tando en cualquier lugar del territorio na-
cional, forme parte de un grupo que se
exprese habitualmente en un idioma abo-
rigen v que se distinga de la generalidad
de los habitantes de la Reptblica por con-
servar sistemas de vida, normas de convi-
vencia, costumbres, formas de trabajo o
veligidn, provenientes de los grupos étnicos
autéclonos del pais.”

—Se aprueba,

El sefior FIGUEROA (Secretarlo)

En sgeguida, la Comision de Constltucwn
seflala que el NV 5 pasd a ser N? 4, y que
el N¢ 6, limitado a su inciso primero, como
se expreséd anteriormente; se convirtié en
N 3.

Luego, propone redactar el inciso final
del N? 6 en los siguientes términos:

“La calidad de indigena se acreditard
eson un certificado del Instituto de Desa-
reollo Indigena, Si éste deniega ¢l certifi-
cado, el interesado podra ocurrir ante
el Juez de Letras respeclivo, quien resol-
verd breve y sumariamente, previo infor-
me del Instituto.

“No obstante, todo el que tenga interés
en ello podri desconocer en juicio la ca-
lidad de indigena que invoque oira perso-
na, aunque tenga certificado del Instituto,
y resolverd el Tribunal oyendo al Institu-
ta.”

Estos preceptos pasarian a scr incisos
egundo y tercero del N? 4, respeclivamen-

ch w3

—Se apruebon. _

El sefior I‘IGUEROA (s ecretamo)
Respecto del articulo 29, la Comisién de
Constitucién propone, en el N? 1, sustituir
por una coma ¢l punto y coma que aparece
al final y agregar la conjuncién “y”; en
cl N9 2, reemplazar por un punto la coma
que aparece al final y suprimir la conjun-
cidon “y”; y rechazar el N 3,

Se ha pedido votar separadamente la
frase final, agregada por el segundo in-
forme de la Comisién de Agricultura, que
dice: “y que, a la fecha de publicacién de
csta ley, se encuentren constituidas en co-
munidades indigenas indivisas.”

El sciior -NOEMI (Pregidente acciden-
tal).—En discusion,

Ofrezco la palabra,

Bl sefior LUENGO.—Solicité dividir la
votacién en el nimero 1 del arliculo 2¢
propuesto por la Comisién de Legislacion,
cuyo texto es igual al del informe de la de
Agricultura. En el hecho, como la Comi-
3i6n de Legislacion emitid su informe pos-
teriormente, la Sala se basa en él para des-
pachar cl proyecto. Por eso, prefiero re-
ferirme a este informe.

De acuerdo con la frase que propongo
suprimir, se entiende por tierras indige-
nas las concedidas en merced conforme ala

ley, siempre que a la fecha de su publica-

cién se encuentren constituidas en comu-
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nidades indigenas indivisas. En consecuen-
cia, las divididas antes de tal fecha no se
consideraran tierras indigenas, segin lo
propuesto por la Comisién. No obstante,
se quiera o no se quiera, en el hecho son
tierras indigenas y vespecto de ellas tam-
bién pueden existir problemas cuya solu-
cién es necesaria. v

Ademads, hemos senalado que una cuar-
ta parte de las tierras indigenas esta divi-
dida. Si bien es cierlo que la mayor canti-
dad se encuentre indivisa, las que habitual-
mente provienen de divisiones y, en conse-
cuencia, son hijuelas singulares, a nuestro
juicio deben quedar también comprendidas
en la expresion “tierras indigenas”.

Por eso, mediante la indieacién que for-
mulé, propongo un tratamiento igualita-
rio para todo ese tipo de terrenos.

El sciior NOEMI (Presidente acciden-
tal).—Tiene la palabra el Honorable se-
fior FFerrando. ,

El] sefior GARCIA.—;Me permile una
interrupecion, sefior Senador?

Quiero preguntar al Honorable sefior
Luengo si el caso que sefala figura en el
rimero 2. Porque si se trata de comunida-
des indigenas que por divisién pasaron a
tener el cardcter de predios particularcs,
se les aplicarian algunas de las disposicio-
nes consignadas en e¢se numero. Por con-
siguiente, tales tierras serian indigenas
no en virtud del ndmero 1, sino del ntmero
2. '

El sefior LUENGO.—¢ Me permite con-
testar, Honorable sefior Ferrando, con la
venia de la Mesa?

En realidad, se trata de otro tipo de
tierras, porque las referidas en el numero
2 son las otorgadas mediante titulo gra-
tuito de dominio, en conformidad a otros
textos legales.

El sefior MONTES.—E1 Honorable se-
flor Ferrando me ha cedido una interrup-
cion, no para referirme al problema mismo
de que se trata, sino para formular una
proposicién de procedimiento.

A mi juicio, el articulo 22 en debate es
muy importante y todos los sectores pue-
den tener interés en discutirlo. Es una de

las normas fundamentales del proyecto.
Por eso, teniendo en cuenta la complejidad
de las situaciones senaladas por los infor-
mes y las enmiendas iniroducidas por la
Comisién de Legisiacion —sin estar yo
de acuerdo con todas ellas—, el Scnado
podria considerar la posibilidad de darlas
por aprobadas, con el objeto de resolver
cn el veto los problemas de diferente inter-
pretacion. Propongo lo anterior, porque es
posible que, aun cuando difiramos de las -
nroposiciones contenidas en ese informe,
tal vez finalmente la votacién sea la mis-
ma. Probablemente, un procedimiento co-
mo €l que sugeri, destinado a ganar tiem-
Po, nos permitird, por una parte, concluir
esta sesién antes de la hora de término
y, por otra, resolver los problemas de ma-
nera posiblemente adecuada. L

Pienso que durante la discusion de] ar-
ticulo 29 podria obtenerse acuerdo sobre
este procedimiento..

Ll sefior PABLO.— ;Me permite una
interrupcion, Honorable sefior I‘errando,
con la venia de la Mesa?

Quisiera hacerme eco de la proposicién
del 1lonorable sefior Monftes.

Como seguramente la indicacién del
Honorable sefior Luengo, que elimina la
frase que senald, sera observada, no es
necesario que nos detengamos mayormen-
te en esta materia. Por eso, sugeriria el
procedimiento siguiente. En la practica,
gran numsaro de las disposiciones propues-
tas por la Comisién de Legislacién, salvo
contadas excepciones, se aprobaron por
unanimidad. Hay ciertos preceptos que el
Bjecutivo desca suprimir, por ejemplo, ¢l
indicado por el Honorable sefior Luengo.
Con seguvridad, también observarid otras
materias.

Personalmente, soy contrario a la pro-
posicion del Honorable sefior Luengo.

Si diéramos por aprobado el informe de
la Comision de Legislacion, que estudid
fundamantalmente el Titulo T, relativo a
las medidas de procedimiento, los proble- -
mas de restitucion v de expropiacién —mno
analizamos lo tocante al Instituto de Desa-
rrollo Indigena, salvo la indicaeién que
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formulé en cuanto al otorgamiento de ve-
cursos del Instituto de Capacitacion Pro-
fesional, a fin de formar a los indigenag
cn otras actividades ajenag at trabajo de
la tierra—, despachariamos ahora el pro-
yecto v sdélo nos cabria esperar el welo.

Como la Camara debe estudiar de nue-
vo esta materia, la indicaciéon del Hono-
rable seftor Luengo, de ser aprobada, solo
tendria por cfecto retardar el despacho de
‘Ja inieiativa, en circunstancias de que se-
euramente la materia a que aquélla se
reficre también serd observada por el Go-
bierno.

Por eso, estimo mis expedito el proce-
dimiento que propuse.

El sefior FERRANDO.— Hay que es-
perar la resolucién de la Sala, porgue si
la sugerencia del Honorable sefior Mon-
tes y de otros sefiores Scnadores se acoge,
ne seria razonable analizar uno de los
problemas mas controvertidos del pro-
yecto. _

21 sefior LUENGO.— En realidad, la
proposicion formulada por los Honorables
sefiores Montes y Pablo es la mas conve-
niente.

Por mi parte, tan sélo deseo decir un
par de palabras sobre determinadas dis-
posiciones sélo con el objeto de dejar cons-
tancia de nuestro criterio, y ni siquiera

con ¢l dnimo de pedir la divisién de la

votacion. En consecuencia, podriamos dar
por avprobado el informe de la Comision
de Constitucion.

Personalmente, deseo dejar constancia
de mi opinién respecto del articulo rela-
tivo a la divisién de las comunidades indi-
goenas, gue tuvo origen en una indicacién,

Fl sefior NOEMI (Presidente acciden-
tal) — Solicito el asentimiento de la Sala
para dar por aprobado el informe de la
Comision de Constitucion, T.egislacion,
Justicia v Reglamento, con excepcion de
los articulos 74 y 14.

El sefior WUENGO.— No, scfior Pre-
dente. Acepto dar por aprobado todo el
informe.

Lo gue estoy solicitando es que se me

permita expresar unas cuantas palabras
sobre el articulo 14.

1] sefior NOEMI (Presidente acciden-
tal).— Solicito el asentimiento de la Sala
para dar por aprobado totalmente el in-
forme de la Comision de Legislacidn.

Bl sefior MONTES. — Estamos de
acuerdo, pero quiero dejar constancia de
que aceptamos y hemos propuesto este
procedimiento en el entendido de que no
compartimos todas las enmiendas pro-
puestas por esa Comision.

—Se aprueba el informe de la Comi-
sion de Constitucion, Legislacién, Justicia
4 Reglamento.

Tl gsefior LUENGQ.— Entonces, pido la
palabra para dejar constancia de lo que
aludi,

El sefior FERRANDO.— Yo eqtdba eon
la palabra, seflor Senador.

El sefior NOEMI (Presidente acciden-

tal).— Asi es.

Tiene la palabra el Honorable sefior
I"errando.

1] sefior FERRANDO.— Estlmo muy
favorable la resolucién que se adoptd, pues
cconomiza tiempo y permite que esta inj-
ciativa siga rapida tramitacion en la Ca-
mara, a fin de satisfacer cuanto antes a
los interesados.

Como sefialé ¢! Honorable sefior Luen-
o0, esta sesién tiene por objeto despachay
¢l proyecto, pero hay algunos puntos res-
pecto de los cuales conviene exponer las
razones que movieron a adoptar tal o cual
criterio. Tal vez, entre los problemas més
serios y fundamentales relacionados di-
reclamente con los mapuches de la zona
de Cautin y Malleco estd el de la conti-
nuidad o ,supvresmn del régimen de comu-
nidades.

Tiene toda la razdén el Honorable sefior
Lunengo pava querer expresar algunas
ideas sobre el articulo 14, aprobado por
las Comisiones de Agricultura y de Legis-
lacién en términos diametralmente opues-
tos a lo sngerido por el Gobierno.

Como el sefior Senador desea veferirse
directamente a esta materia, termino aqui
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mis palabras, Fui autor de la indicacién
que rechaza el Honorable sefior Luengo.
Por eso, después que formule sus obser-
vaciones intervendré para contestarlas,

El sefior LUENGO.— En realidad, no
deseo hacer una larga exposicidén sobre la
materia. Sélo quiero sefialar que 2l eri-
terio del Ejecutivo en cuanto a las comu-
nidades indigenas consiste en mantenerlas
indivisas. A juicio del Gobierno, que por
supuesto compartimos, la divisién de tales
comunidades ha venido produciendo el
empobrecimiento y subdesarrollo de 1la
raza indigena. Efectivamente, estadisti-
cas que en este instante no recuerdo bien
indican que a los aborigenes se les conce-
dieron titulos dc merced correspondien-
tes a 6 hectareas per capita. En cambio,
la situacién de los colonos extranjeros
traidos por el Gobierno de Chile ¢s muy
diferente, porque se les otorgaron gran-
des extensiones de tierras. El proceso de
division de las comunidades ha determi-
nado que en la actualidad existan indige-
nas duefios de un cuarto de hectirea o
de media hectdrca. Es decir, como he ex-
presado con cierto sarcasmo en alguna
oportunidad, ello es como tener un sitio
en el campo. Eso es mas o menos lo que
posceria un indigena hoy dia. Y esa situa-
cién no puede continuar, Si no es asi, cada
dia los indigenas serdn méas pobres y ten-
drdn menos posibilidades de incorporarse
aclivamenie al progreso.

:Cual es el sistema propuesto por Iz
inciativa del Gobierno? Fundamentalmen-
te, desvincular de derecho, de la tierra,
por decirlo asi, a los indigenas que ya lo
estdn de hecho. En verdad, a lo largo de
Chile hay muchos aborigenes que, tenien-
do derechos en alguna comunidad, ni vi-
ven ni trabajan en ella, sino que estin
desempefiando otras funciones. Lo mas
probable, lo seguro, es que cllos no vuel-
van nunca mas a su comunidad. Kste es
el caso, por ejemplo, de los que han logra-
do obtener algtn titulo profesional. Entre
cllos hay médicos, abogados y otros pro-
fesionales. Es evidente que estas personas

no volveran a su comunidad, porque es-.

tan desvinculadas de la tierra, porgue no
tienen intencién de seguir siendo comu-
neros ¢n una comunidad en que les puede
corresponder, finalmente, media hecta-
rea.

Por otra parte, otros indigenas desem-
pefian trabajos mucho mas remuncrativos
que el cultivar la tierra en las precarias
condiciones en que lo hacen, Muychos dec
ellos son funcionarios publicos, de Cara-
hineros; en fin, trabajan en distintas ac-
tividades en Sanliago o en cualquier otro
lugar poblado del pais, como todos lo he-
mos podido comprobar. .

Ese hombre tampoco tiene interés en
volver a su comunidad, porque liegé a
otras partes buscando, precisamente, me-
iores posibilidades econdmicas que las que
le podia proporcionar la tierra,

En tales circunstancias, el proyecto del
Ejecutivo establece la institucién de los
ausentes de las comunidades, a los cuales
se los priva del derecho de reclamar tierra
en la comunidad, pero sc¢ les reconoce ¢l
derecho de pago en dinero de la parie gue
tienen en aguélla. En efecto, una dispo-
gicion determina que, como se supone que
una comunidad no dispondra de dinero
suficiente para comprar la cuota del co-
munero que se halla ausente, el Instituto
de Desarrollo Indigena facilitard a la
comunidad log recursos econdmicos nece-
sarios para pagar en dinero el valor de
la respectiva cuota. En consecuencia, de
esa manerd se ird reduciendo el nimero de
comuneros indigenas en una comunidad.

Me parece que éste es un buen sistema,
norque actualmente se producen muchas
dificultades entre los comunecros, pues los
que estidn viviendo en Santiago, Concep-
cién, Valparaiso o Antofagasta, desempe-

“fiando una actividad que estiman remunc-

rativa, muchas veces pueden llegar a la
comunidad a reclamar algin derecho en
la cosecha que se hizo, sin haber partici-
pado con su esfuerzo. Esta situacion can-
sa una serie de problemas, de discusiones
y de juicios dentro de la comunidad. En-
tonces, en el proyecto se dice que serd con-
siderado ausente de una comunidad aquel
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que por mas de un aflo no haya trabajado
o no haya vivido ¢n clla, En tal defini-
cién caben muchas personas gue, como
dije, estin actualmente desvinculadas de
su comunidad. Por lo tanto, pensamos que
con este sistema, en definitiva, se ird re-
duciendo el ndmero de comuneros, por lo
cual cada uno de ellog tendra oportunidad
de alcanzar mejores condiciones para cul-
tivar la tierra, ya que seran menos las

personas que se repartiran el producto de

las cosechas. Lo anterior se adiciona con
otras disposiciones contenidas en el pro-
vecto, que permiten establecer un sistema

encaminado a procurar la transformacién

o aporte de dichas comunidades a coope-
rativas campesinag, a formar alguna uni-
dad de produccidn que les permita cultivar
on mejores condiciones la tierra que han
heredado de sus antepasados.

Por cstas consideraciones, pensamos
que es conveniente mantener la disposi-
cién propuesta en el proyecto de la Cdma-
ra, en virtud de la cual las tierras de indi-
genas gon indivisibles, y la comunidad
constituida sobre ellas cs iliquidable, salvo
en Jos cagos expresamente estipulados en
la ley, que son situaciones muy de cxcep-
cion consignadas en el proyecto.

Con el sistema que aprobé el Senads, ge
fija una reglamentacién mas o menos de-
tallada acerca de la forma como debe
hacerse la divisién de las comunidades
indigenas; pero, en todo caso, el precepto
seitala que éstas pueden ser divisibles. Tal
brecha, a nuestro juicio, necesariamente
puede llevar al sistema que hemos cono-
cido hasta hoy dia y que —uyrepito— ha
significado pobreza y subdesarvollo de la
raza indigena. Por eso creemos quec éste
es un precepto fundamental del proyecto,
que, como dije, estd adicionado con otras
ideas, a las cuales ya me referi ayer al
comienzo de la discusién particular.

Por estos motivos nos hemos pronun-
ciado en contra del articulo 14 del pro-
vecto propuesto por la Comigién de Cons-
titucidn, Legisglacién y Justicia. Pensamos
que el Ejecutivo deherd vetarlo si es apro-
bado en definitiva por el Congreso, ya

que, en realidad, lo ha sido sélo por el Se-
nado, El Gobierno observara tal disposi-
¢ién, pues querra mantener su criterio en
ecla materia. Por mi parte, estimo que se
obtendran resultados favorables de la
aplicacién de esta ley después que entrve
a funeionar el Instiluto de Desarrollo In-
digena, con todas lags nuevas facultades
que aqui se le otorgan y con las nuevas
posibilidades que se le abren a la raza
indigena, a fin de que ella, como han di-
cho varios sefiores Senadores, pueda tener
mejores oportunidades de adguirir cultu-
ra, educarse, lograr una profesién, en fin,
que se les abran ofras perspectivas. Por-
que, en definitiva, quienes estdn vincula
dos a la tlerva en dichas comunidades, en
su inmensa mayoria son personas de esca-
sa preparacion,. que jamas han tenido la
oportunidad de obtener instruecidn mini-
ma. Muchos de ellos son genle de edad;
de modo que es imposible que puedan
pensar en estos instantes en otros hori-
zohntes. En consecuencia, a csa gente ne-
cesariamente hay que dejarla en la comu-
nidad, a fin de que pueda ir aprovechan-
do en mejor forma el producto de la escasa
tierra que esta ¢n sus manos,

Ademés, el proyecto contiene disposi-
ciones que permitirdn solicitar la rvesti-
tucién de tierras de indigenas que estén
en manos de tercerog, de personas que
carecen de todo titulo o que tienen titulos
tachables en su legitimidad,

De igual manera, en el proyecto se prevé
la expropiacién de determinados terrenos,
a fin de aumentar las posibilidades de
que mayor numero de indigenas alcancen
a tener tierras en estas comunidades o en
las nuevas que se vayan constituyendo.

A mi juicio, estas ideas, gue son bucnas,
son las que entre otras razones han im-
pulsado al Ijecutivo a cnviar este pro-
veeto de ley, Aparte ser buenas y acep-
tables, constituyen una buena experiencia

"raspecto de lo que nosotros pensamos que

dszbe ser lo fundamental para los mapu-
ches de nueslro pais. ‘

Queria dejav constancia de que ése es
el criterio del Ejecutivo, razén por la cual,
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sin lugar a dudas, no va a aceptar el ar-
ticulo 14 que permite el sistema de divi-
$ién de las comunidades.

Kl sefior NOEMI (Presidente acciden-
tal).— Tiene la palabra el IIonorable
senor Ferrando.

El seiior GARCIA.— Honorable sefior
Ferrando, con la venia de la Mesa, ;po-
dria acceder Su Sefiorfa a que yo haga
algunas observaciones respecto de este
articulo, a fin de que usted se hiciera
cargo dec ellas y redondeara su interven-
cién al final, ya que el scfiov Senador es
la persona mas experta en estas materias?

ol sefior MONTES.— ;No estd cerrado
el debale, sefior Presidente?

Kl sefior GARCIA.— Pero con la con-
dicion de que cada uno tuviera la opor-
tunidad de expresar su pensamiento des-
pués de que el proyecto fuera votado. Esa
fue la proposicion del Monorable sefior
Luengo, gue nosofros aceptamos.

S6lo quiero hacer breves observaciones
para fijar nuestra posicidn sobre aesta ma-
teria, pues el proyecto ya se votd. De modo

que el Honorable seflor Montes puede te-

ner el agrado de no ofr mis palabras, quc
caracen de importancia.

Lo que no puedo admitir en las leyes
es la falta de logica.

(Cual ha sido el plantecamiento del Ho-
norable sefior Luengo? Que la comunidad
lleva a los indios a la miseria, porque son
muchos log comuneros que ocupan un pe-
quefio terreno. De manera que a los due-
fios de Ia comunidad que estdn fuera del
lugar hay que despedirlos, declararlos au-
sentes y quitarles sus derechos, con el
objeto de que dentro de la comunidad ha-
biten menos personas. Pero las comuni-
dades se mantienen indivisibles, perma-
nentes, e imprescriptibles los - derechos,
salvo para los declarados ausentes, los
hijos de los indigenas y las distintas es-
posas que puedan tener los indios, que
tamhién tienen derechos en la comunidad,
cualguiera gue sea sy nimero. En esto no
hablo por envidia, pues los indios pueden
tener todas las sefloras que quieran, las
cuales poseen los mismos derechos en la

tierra. De manera que la comunidad va
creciendo con la gente que se va incor-
porando por ecstos dos mecanismos: por
el aumento de las gefioras que puede tener
cada indio y por el nacimiento de hijos.

Bl sefior LUENGO.— ;Pero las sefio-
ras no forman parte de la comunidad. ., !

Fl sefior GARCIA.— Pero aqui se dice
que en caso de muerie del indio, las seflo-
ras tienen los mismos derechos, siempre
que hayan estado trabajande a su lado.
De manera que lo gue deben hacer para
tener ese derecho es cumplir con las exi-
gencias conyugales, aparte tener trabajo
dentro de la tierra. Bl resultado de esto cs
que Ja comunidad va creciendo por den-
tro. Y como ésta es indivisible, llegara el
momento ¢n que habra cientos de perso-
nas en una o dos hectireas.

Lo anterior demuestra una falta de 16-
gica tremenda; por un lado se echa a al-
2Uunos para que haya menos personas €n
la comunidad y, por otra parte, se crea
TN mecanismo para que sigan dentro de
ella los que estan y puedan aumentar na-
turalmente. Mucho mejor es el sistema
stgerido por la Comigién de Constitucion,
Legislacion y Justicia —que yo no he es-
tudiado—, segin el cual, de acuerdo con
las normus generales, la comunidad pue-
de dividirse; v que, en conformidad a las
leyes de la pequefla propiedad agricola,
no procede tal divisién cuando la tierra es
pequena y no alcanza para vivir. En fal
a0, el Instituto de Desarvollo Indigena
tendria una buena tarea: facilitar el di-
nero al que es mas capaz dentro de la
comunidad, agricolamente hablando, para
que pueda comprar a los demis comune-
ros, de acuerdo con los mecanismos nor-
males de divisién de la comunidad, sea
por remate o por divisién gue haga el
wropio Instituto. En consecuencia, que-
dard uno. de ellos, el mas capagz, al que
el Instituto elegird, para otorgarle el
préstamo, lo cual, a mi juicio, constituye
una manera de solucionar el problema con
sentido lagico.

Considero ildégica la defensa hecha por
el Honorable sefior Luengo del proyecto
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del Gobierno, el cual, segin entiendo, fue
corregido por la Comigiéon de Constitu-
cion, Legislacidn y Juslicia.

Doy excusas al Honorable sefior Fe-
rrando, y le agradezco la interrupcion que
me ha conecedido.

El sefior FERRANDO.— Secior Presi-
dente, en realidad el articulo propuesto
por ¢l KEjecutivo era muy simple y cons-
taba solamente de dos lineas: las comu-
nidades indigenas son indivisibles e ili-
quidables. Y punto. Esa es la tesis que
se estima conveniente por el Instituto,
porque éste piensa que ¢s lo que la ma-
yvoria de los indigenas quiere.

Quicro aceptar las dos ideas: que sca
la mds couveniente, a juicio del Instituto,
y que los indigenas la quieren. En- tal
caso, creo que se justifica plenamente el
articulo que estoy proponiendo, el cual
establace, acerca de la divisién de la co-
munidad, que para que la tierra se reparia
deben cumplirse dos requigitos. Uno de
ellos es que el Instituto lo pida. Dicho
organismo ha dicho que no lo pedird, por-
que no lo estima conveniente. Lucgo, no
habria divisién por ese lado. Bl otro re-
quisito es que lo solicite la mayoria de
los comuneros que vivan y trabajen en
una comunidad. Si la mayoria de los indi-
genas no desea esto, ;qué temor hay de
aceptar que pueda dividirse la comunidad
cuando se verifiquen esas dos condiciones,
es decir que el mismo Instituto lo pida y
que los comuneros de la comunidad io so-
liciten?

IEn el fondo hay una confusioén, puecs la
situacién e¢s la inversa: la mayoria de los
indigenas quicre la division de la comu-
nidad. Y la quieren, porque necesitan

tener seguridad en sus medios de vida y

en su progveso. ; Por gqué no mejoran sus
casas? Porque tienen el convencimiento
de que algian dia debera producirse la di-
visién. Se les pregunta por qué no lo
hacen y contestan que si se divide la co-
munidad, tal vez no les tocari la misma
casa. Se les pregunta: “y Por qué no for-
ma un huerto, amigo?’, y contestan que,
a lo mejor, cuando se divida la comuni-

dad, no les tocarid el mismo terreno. No
tichen interés, entonces, en la conserva-

cién de la tierra. ¢ Por qué? Porgue no

saben si serd de ellos y porque, en defini-
tiva, ignoran si les pertencce incluso el
torreno donde ostan viviendo. Quiences de
cllos buscan crédilo en el Banco del Esta-
do o en diversas instituciones o empre-
sas comerciales, ;qué aval o qué garantia
ofrecen? Ninguna. No son duefios de
nada, a no ser que se forme una cooperu-
iiva, que no estd constituida. Pero, ;qué
guieren individualmente? Disponer de lo
poco que poseen, ya sea para poder tener
derecho a comprar a los que no guieren
seguir en la comunidad, ya sea para irse
y dedicarse a otro tipo de actividades.
Hasta la fecha se han subdividido alre-
dedor de 750 comunidades, de las tres mijl
y tantas que se crearon. ;Is efectivo que
los indigenas de las comunidades que se
subdividieron andan por las calles de las
distintas ciudades de la zona, mendigan-
do, on Ja miseria, el hambre y la postra-
cion? No es efectivo. La necesidad, que
a todos nos- afecta, de la lucha por Ia
vida, los ha hecho incorporarse a la brega
por su bienestar, y trabajan en distintas
partes. Sc¢ han frasladado a las ciudades,

“donde a veces tienen negocios u otro tipo

de actividades. Ni mas ni menos que el
comiin del campesine chileno de la zona,
el que, ch muchas ocasiones, por no haber
contado hasta la fecha con una ley de pro-
teceidn como Gsta, se encuentra en peores
condiciones que el propio mapuche. Y
creo que los indigenas f{ienen derecho a
gozar de mejores condiciones, porque eran
los antiguos poseedores de esta tierra, por
lo gune nos han legado, por su tradicién
historica memorable, etcétera. Pero, ;se
mejora su condicién manteniéndolos en
comunidades indivisas e iliquidables?

Estoy de acuerdo con lo que decia el
Honorable sefior Garcia.

Aqui tengo, por ejemplo, la copia de
un tilulo de concesién de merced otorgado
en 1908. Se daban, a dos familias, 344
hectareas. Precisamente, aqui tenemos el
fenémeno de la multiplicidad de mujeres:
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las dos familias sumaban 78 personas, Un
jefe de familia tenia cuatro mujeres, y
el otro, cinco. La descendencia, como digo,
hizo llegar cstos dos ntcleos familiares a
73 personas. Naturalmente, en ese tiem-
Po, en 1908, la superficie de tierra entre-
gada a csas T8 personas era suficiente y
permitia trabajar con rendimiento econo-
mico. Pero desde 1908 hasta la fecha han
transcurrido largos sesenta y tantos afios,
y en este lapso las 78 personas pasan a
gser mas de 400, Ahora si que 344 hecta-
reas, ubicadas a 50, 100 6 200 kilometros
de la zona urbana, resultan para cstas
400 personas absolutamente insuficientes.
No tienen como vivir, estdn condenadas
4 la miseria. ;Es a eso a lo que se quiere
condenar @ los mapuches, manteniendo ¢!
sistema de comunidad indivisible, que la
ley cred en caracter transitorio, para so-
lucionar en ese momento ¢l problema de
la ubicacién, pero pensando que, con el
“tiempo, mediante la division, podrian los
mapuches participar en un régimen de
propicdad? No veo ecémo puede defender-
se a los indigenas impidiéndoles, contra
su voluntad, dividir las tierras de las que
son duefiog, que se les dieron en merced.
iSon dueflos, pero no pueden disponer de
su propiedad! v

Ademés de la de dividir las comunida-
des, ;jqué otras prohibiciones o gravame-
nes afectan, segin cste proyecto de ley,
a la-tierra que se reconoce de propiedad
de los indigenas?

Sc establece que no pueden arrendar,
vender ni contratar sin previo permiso del
Instituto de Desarrollo Tndigena. O sea,
para cualquier acto que deseen cjecutar
sobre un bien del cual son duefios, deben
ser guiados o autorizados por ese orga-
nismo. Me parece que su creacién es muy
conveniente, 16gicamente que no por esta
funcién que acabo de sefialar, sino por-
que le corresponden -otros papeles muy
positivos, como tuve ocasion de sefialar al
discutirse en general la iniciativa. En
efecto, el Instituto lendra oportunidad de
buscar la manera de dar al indigena ma-
yor educacién y preparaciéon, principal-
mente téenica y profesional, a fin de que

esle sector se ubique en otros rubros de
actividad para ganarse la vida sin tener
(ue seguir amarrado a un pedazo de tie-
ra que, aun cuando se aplique lo mejor
de la técenica, no soluciona las necesidades
de los mapuches en la medida en que ¢l
espacio se va haciendo cada vez menor a
vaiz de la multiplicaciéon de la familia.

Kl régimen de comunidad —lo sicento
y lo digo honradamente, sin la menor
reticencia— es la condenacién de esos
grupos mapuches a la miseria, al hambre,
a las enfermedades.

¢En qué condiciones cstaban los indi-
genas? En la practica, como han de sa-
ber quienes enlienden de medicina, en el
campo chileno se habia logrado disminuir
considerablemente el indice de morbilidad
de la tuberculosis.

3in embargo, los ultimos ensayos ¢ in-
vestigaciones médicas ¢n la zona demues-
tran que se ha producido alli un reeru-
decimiento exiraordinario de ¢sa enfer-
medad, principalmente entre los indige-
nas, debido a las condiciones de miseria
choqque se vive en esas comunidades, que
1no se pueden seguir tolerando, Hay que
busear una solucion,

Se dice: “Si se divide la comunidad en-
tre todos los que viven y trabajan cn ella,
no habria tierra suficiente.” Hstoy de
acuerdo con esto. Pero el proyecto tam-
bién consigna las formas de aumentar las
ticrras para distribuir entre los indige-
nas: la recuperacioén de los terrenos usur-
pados, aunque ¢n realidad son muy pocos;
la asignacion de fondos al Instituto para
gue pueda comprar predios, etcétera. Sin
ir mas lejos, ¢l Director de Tierras nos
decfa: “Me han ofrecido mas de 78 pio-
piedades sélo en la provincia de Malleeo,
que nos servirian enormemente para so-
lucionar el problema de la falta de tierras
de los mapuches, si tuviera dinero sufi-
ciente.” No puede comprar, pero este pro-
yeeto le permite haccrlo, permite al Pre-
sidente de la Republica fijar. ..

Kl sefior GARCIA.— Con la venia de
la Mesa, ;me permite una interrupcién,
sefior Senador? :

Hs tan absurdo este mecanismo que és-
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tablece una verdadera incapacidad para
los mapuches por el solo hecho de perte-
necer a cierta raza, que el Director de

T'ierras —un profesional inteligente, quc’

entiende de estas cosas—, en su calidad
de tal, podria hacer el negocio y comprar
esos 78 predios. Tiene capacidad para ha-
cerlo. Atn mas, puede administrar fodas
las tierras de Chile a través del Minis-
terio. Sin embargo, si se traslada a su
zona y entra a trabajar a su comunidad,
pasa a ser incapaz: hi giquiera podria
vender el pedazo de tierra que le corres-
ponde o podria corresponderle, en Cautin.
tiste contrasentido no me lo pudo expli-
car ni siquiera el mismo Direclor, ni na-
die lo ha hecho hasta el momento, ; Cémo
Puede una persona pasal a Ser incapaz
desde el momento cn que se traslada a
una delerminada recgién, en tanto que es
pPlenamente capaz cuando no participa en
una comunidad determinada?

Il sefior FERRANDO.— Decia que el
proyecto establece, también, que el Presi-
dente de la Reptiblica podra fijar cada
afio €l porcentaje que, de las tierras que
CORA expropic desde Bio-Bio a Llanqui-
hue, habrd de destinavse a este objeto.
Y este articulo no obedece a una indica-
cién parlamentaria, sino al mensaje del
Kjecutivo. Con él se soluciona el proble-
ma de la insuficiencia de tierras a qus
me referia. ;O pueden decirme que toda-
via subsiste este problema atn después
de eliminarse a los ausentes del derecho
a una parte de la comunidad, y de aumen-
tarse la superficie por distribuir por esic
concepto? ‘

Ademas, cuando se trata el problema
de la division de la tierra, se considera
el nimero de personas que viven en una
comunidad, Pero eso no corresponde. 36lo
debe tenerse en cuenta a quienes tienen
derecho: el padre o ¢l heredero. Si en una
comunidad frabaja el jefe de familia con
sus siete hijos, no corresponde dividir por
ocho para determinar la porcién que co-
rresponderia, sino por la cantidad de per-
sonas que tienen derecho. Si fuera otro
¢l criterio aplicable, ¢l problema no se
presentaria solo entre los indigenas, sino

en todo Chile, pues la proporcion seria fe-
nomenal: los diez millones de habitantes
deberiamos dividirnos 725 mil kilémetros
cuadrados, de los cuales s6lo 300 mil son
cultivables o con bosques. Es decir, que-
dariamos con mucho menos que con lo que
gquedarian los indigenas en caso de divi-
dirse las comunidades. De manera que no
es ¢se el caleulo que corresponde hacer.
Sélo se debe censiderar a las personas
gue tienen derecho. Si los cinco o siete
hijos de¢ cada familia se quedaran todos
en el campo, estariamos condenados para
siempre, Nuestra agricullura y nuestro
desarrollo industrial posterior no ten-
drian remedio.

No se trata de establecer la obligacion
de dividiv las comunidades, sino gblo la
posibilidad, cuando lo pida el Instituto o
la mayoria de los indigenas que forman
parte de la comunidad y trabajan en ella.

‘s lo menos que se puede pedir, pox respe-

to al mismo indigena, cuya ley estamos
dictando. Que sea duefio de lo que ya le
pertenece, es lo minimo que podemos con-
cederle. No entiendo eémo —lo digo hon-
radamente— puede plantearse el criterio
contrario. 8¢ que hay intereses en cste
sentido, y los mencionaré brevemente.

¢ Quiénes, por ejemplo, tienen interés
et mantener lag comunidades en indivi-
sion? Emn todas partes, también entre los
indigenas, hay “vivos”. Enire éstos esta
el “vivo” que se aprovecha de mucho mas
de lo que le corresponde legalmente. O
sea, que trabaja la tierra de otros.

Recuerdo que en una ocasién, mientras
cra Ministro de Tierras nuestro camara-
da de partido ¢! Honorable sefior Palma,
durante el Gobicrno de Gabriel Gonzilez
Videla, se realizé un congreso en Cautin.
Yo trabajaba alla en ese tiempo como pro-
fesor del liceo. Se plante6 el problema de
la divisién de las comunidades, y yo tuve
la osadia de preguntar a una persona que
se oponia a este régimen cudles eran sus
razones. Me contesté: “Porque lo consi-
dero indispensable”. Yo le agregué: “Le
voy a decir la verdadera razdén. Porque
usted trabaja en una comunidad de 500
hectareas que tiene alrededor de 60 comu-



neros, entre duefios y heredevos,
¢omo 1)10pla% cuatrocientas y tcmta
es la razén.”

Hay muchas personas como la que se-
fialo, que se oponen a dividir las coma-
nidades: los “vivos”, que los hay en todas
partes.

$Se trata de llegar, a través del proce-
so de divisidn, a constituir minifundios?
i No! Cuando se produzea la division de
las comunidades, una vez que se cuente
con lag tierras gue adguirivd el Instituto
de Desarrollo Indigena, ya sea por com-
pra o, como dije, por recuperacion de lo
usuirpado; con las provenientes de las ex-
propiaciones hechas por la CORA para
este objelo, ¥y con las que el Presidente
de la Repibtica determine, de acuerdo con
las facultades que aqui se le otorgan, se
podrian counstituir unidades econémicas
familiares. Fisto se puede hacer si efec-
tivamente se desea. Y esto es, precisamen-
te, lo que, a mi juicio, debe intentarse

Muchas veces he dicho que con toda mi
alma me entregaria, si ¢n mis manos es-
iuviera hacerlo, a abordar la solucién de
ese problema con un sentido de carifio
humano, de respeto por esta gente que
merece esto y mucho mas de nosotros. He
convivido' mucho con los mapuches, por-
que les tengo gran estimacidon; porque sé,
a pesar de lo que geuneralmente se dice
en contrario, que son de buenos senti-
mientos. Bon desconfiados, pero por mu-
chas razones. (Con gué bondad se enfre-
gan cuando ven que alguien estd junto a
ellos para ayudarlos a levantarse! Enfon-
ces no tienemn rescrvas, se enfregan con
“cavifio ¥ decision. Naturalmente, act@an
con reserva frente al que llamap “huinca
tregua”, o sea, blanco perro, porque on
otro tlempo fueron mallratados por él,
aunque méas bien duvante el periodo colo-
nial gue cuando comenzamos a4 gobernar-
nos por nosotros mismos, come chilenvs.

¥stoy convencido de que entre log pro-
blemas gue este proyecto abarca, la su-
presion de la posibilidad de dividiv las
comunidades es la mutilacién de los dere-
chos indigenas. Esto si que es crear un
grupo de chilenos de segunda clase, a

¥ usa
KEsa
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gquienes no se les reconoce capacidad para
disponer siquicra de lo propio. Y esto no
se justifica. ¢Qué diferencia tienen con
105 deméds chilenos? Ninguna. ;Algo los
diferencia de los campesinos de la zona?
Nada., Al revés. Creo que, en muchos
aspectos, repito, ticnen caracteristicas su-
periores.

iS5e ha hecho alguna obra a favor. de
ellos? Quiero recordar, s6lo de paso y pa-
2 rendirle un homenaje, la obra de la
Vicarfa Apostdlica de la Araucania, de
los Padres Capuchinos italianos a fines
del siglo pasado vy de los bavaros a prin-
cipios de giglo. Ellos han realizado 1a tni-
ca labor seria y constante para superar
lag condiciones de vida de esa gente, in-
corpordndola "a una cultura superior e
instruyéndola en diferentes clases de tra-
bajo mediante escuelas talleres; es de-
cir, procurando solucionar verdaderamen-
te sus problemas.

Por eso, rindo un homenaje a esos frai-
les capuchinos. Schre todo a los que des-
empeflan labores en la actualidad, pues
los conozco personalmente. Algunos han
venido desde Baviera, Se trata de perso-
nas de grandes condiciones. Recuerdo gue
¢l aflg pasado, con motivo de la vigita que
efectud a la zona el Presidente del Estado
de Baviera, acompaifiado de su Ministro de
Feconomia, me enteré de que el modesti-
simo parroco de Puerlo Sauavedra era na-
da menos que hermano de cge Secretario
de Estado, que ademds ostentaba el titu-
lo de conde. Hombres con esa tradicion
no han escatimado sacrificio alguno para
trabajay en esa zona con los indigenas.

Repito que significa mutilar la legisla-
cidn el no atender la posibilidad de con-
vertir al indigena —sj €] lo quicre, ¥y
siempre que lo solicite por mayoria— en
propietario de una unidad econdémica fa-
miliar en la tierra de gue actualmente
dispone.

Considero que no vale la pena 1n31st11'
en otrog agpectos del articulado, pues ten-
oo la conviceidon de que, a pesar de todas
Ias razones que podamos cxponer, el pro-
yecto serd vetado. Segiln las caracteristi-
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cas de las eventuales obscrvaciones —su-
presivas o aditivas— estudiaremos la ma-
nera de defender nuevamente, una por
una, estas ideas, meditadas, corregidas y
conversadas con muchos de log beneficia-
rios, con sus organizaciones y con quie-
nes viven v trabajan desinteresadamente
por ellos. Entonces veremos si ¢s posible
dar el paso que los haga verdaderamernte
hombres libres,

;Qué pretende el proyecto, segin el
mensaje del Ejecutivo? Que ‘con la ma-
yor rapidez posible desaparezcan todas
las leyes que discriminan entre los chile-
nos, a fin de que todos, sean mapuches. o
de otras razas indigenas, se rijan por una
sola ley.

Sin embargo, cuando sc trata del as-
pecto més fundamental, que es el econé-
mico, se dice: “No, sefior, usted no debe
dividir la tierra, y tiene que someterse a
mi mandato. Tendra créditos cuando yo
se los otorgue y en la forma y condiciones
que estime convenicentes. Si quiere vender,
yo calificaré a quién le venderd, cuando
v en qué forma. Si desea arrendar, debe-
r4 someterse a las mismas condiciones, Si

desea construir una mcjora, debe contar.

con mi aprobacién.”

Eso significa despreciar a un pueblo.

Por eso, insisto en que, después de mu-
cho trabajar y vivir en contacto directo
con ¢l pueblo mapuche en la zona, tengo
¢l convencimiento de que con cste pro-
yecto estamos dando un paso importante
para incorporarlo a la nacionalidad y pa-
ra que en el futuro hablemos todos como
ciudadanos, y no se produzca la embara-
zosa siluacién, que Suele presentarse, de

tener que decir: “Usted es mapuche; yo

soy chileno.” A mi me duele el alma cuan-
do escitcho estas expresiones, que en algu-
nas oportunidades son indispensables pa-
ra lograr un entendimiento, porque se les
ha hecho diferentes, cuando la verdad de
las cosas es que¢ no lo son.

El setor LUENGO.—Aunque el pro-
yecto se aprobd, debo formular algunas
observaciones con respecto a las palabras
del Honorable sefior Ferrando,

‘DIARIO DE SESIONES
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El sefior Senador sostuvo que en su
mayoria los indigenas son partidarios de
la divisién de las comunidades, ¥y que en
la actualidad no efectiian adelanto alguno
en sus tierras en espera de saber exacta-
mente la ubicacién que ics corvrespondera
y si cn la distribucidon que se haga que-
daridn con el pedazo de tierra donde han
construido sus viviendas.

No es efectivo que la mayoria de los
indigenas quiera la divisién de la tierra,
El Honorable sciior Ferrando dijo que
de tres mil comunidades indigenas, Gnica-
mente setecientas han procedido a la di-
visién; es decir, sélo una cuarta parte. Si
la mayoria de los indigenas fuera partida-
ria de tal medida, es indudable que el nii-
mero de tierras divididas seria muy su-
perior. '

El seiior FERRANDO,—; Me permite,
seflor Senador?

Es conveniente que Su Seforia sefiale
cuantos juicios de divisién estan deteni-
dos en los juzgados de indios porque se
ha impedido su tramitacién,

El sefior LUENGO.—No tengo en este
instante los datos, pero ese problema se
menciond en la Comisiéon: En todo caso,
no deseo entrar en detalles de esa clase.

En el proyvecto se eliminan los jueces
de indios, y todos los problemas los re-
solverdn de ahora en adelante los tribu-
nales ordinarios, por haberse comprobado
que -aquellos jueces han fracasado en su
gestion. Muchas veces ellos mismos se
han aprovechado de la escasa cultura de
los indigenas para arrebatarles o usur-
parles sus tierras o comprarselas en ma-
la forma.

Reitero que no es efectivo que la ma-
yoria de los indigenas sea partidaria de
la division de las tierras. Recuerdo que
después de rcuniones celebradas por in-
digenas en Cautin, vinicron a Santiago,
como lo hice notar en mi discurso del dia
de ayer, para senalar al Congreso, al Se-
nado especialmente, en forma vigorosa pe-
ro con respeto, que e¢llos estaban con el
proyvecto del Ejecutivo.

El senor GARCIA.— Muchos de ellos



manilcstaron tambidn
desacuerdo.

Bl sefior LUENGO.—AsT es, pero las
organizaciones de log indigenas, en su in-
mensa mayeria —porgue no hegaré gue
dos o tres pequeifias organizaciones plan-
teun la posibilidad de la division—, son
partidarias de la otra posicién y defien-
den ¢l proyecto del Gobierno.

Los indigenas no pueden construir me-
joras en sus lierras porque sencillamente
carccen de posibilidades econdmicas. El
propio ITonorable sefior Ferrando sefiald

que estaban en

que los bancos no les prestan dinero

por falta de avales o de garantias, Efec-
tivamente, hay comunidades en las cua-
les se desconoce quiénes las conforman,
de modo que mal podrian hipotecarlas y
darlas en parantia a los bancos. Pero el
proyecto les otorga la posibilidad de que
las comunidades obtengan dinero y pue-
dan realizar determinadas operaciones
con clertas instituciones estatales, a fin
de garantizar que éstas les entreguen re-
cursos para fines de progreso de la comu-
nidad y para que los indigenas no sean
victimag de las maquinaciones de par-
ticulares, que durante mucho tiempo se
han aprovechado de ellos.

En cierta época, y en alguna de las
tantas leyes dictadas para los indigenas,
se les otorgé plena capacidad para con-
tratar. Pero precisamente durante esa
época, entre 1943 y 1947, si no me equi-
voco, se produjeron las compras fraudu-
lentas de ticrras a los indigenas, o a vil
precio, pues a menudo por unos cuantos
littos de vino, cuando los indios anda-

ban tomando, los hacian suscribir contra-

tos de venta de sus predios. No es que
pretendamos decir que los indigenas son
gente de segunda clase o categoria. .o
fundamental es dictar disposiciones que
les otorguen proteccidon por parte del Es-
tado, ya que cllog earccen de la prepara-
cion y la cultura suficientes para com-
prender lo que les convicne.

Reconozco que muchos indigenas han
logrado alcanzar gran situaciéon ccondmi-
ca. Se trata de aquellos que contaron con
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ia posibilidad de educarse, de obtener
grandes houores. Al respecto, debo recti-
una vez mas al Honorable sefior
Yhéfez, como lo dije en la sesion de ayer,
que no soélo su colectividad tuve un par-
lameitario de ascendencia araucana, co-
mo lo fue Venancio Cofiuepan, el cual
por lo demds pertenecié al Partido Con-
servador, También olvidd el seflor Sena-
dor mencionar a José Cayupi, que tam-
bién pertenecié a su partido. Recordé
ayer también que el ex Partido Democri-
tico contdé entre sus filas con Francisco
Melivilu y Arturo IIuenchullin. Se trata
de hombres educados —Arturo Huenchu-
IIAn fue compafiero mio cn la Hscuela de
Derecho—, que tuvieron acceso a la cul-
tura y lograron prepararse en mejor for-
ma, En consecuencia, a ellos no les pue-
den comprar 20 hectireas de terreno por
unos.cuantos litros de vino. No, sefior Pre-
sidente. Fllos saben bien c¢émo proceder;
saben defenderse. Pero hay otros a los
cuales no les ocurre lo mismo.

Por eso, deseamos que ¢l Instituto de
Desarrollo Indigena, el cual, por lo de-
mas, estd dirigido por un indigena, Da-
niel Colompil, tenga tuicién en ese tipo
de operaciones. En cierto modo, quere-
mos ir instruyéndolos, llevandolos por de-
terminados caminos, a fin de que puedan
saliv del subdesarrollo, el abandono y la
miseria en que se encuentran algunos sec-
tores de indigenas, porque —repito— no
todos ellos estdn en la misma situacién.
La ley procura que las comunidades se

- organicen en cooperativas agricolas para

la explotacién de sus tierras, ¥y muchas
disposiciones de la ley de Reforma Agra-
rin también pueden favorecerlas. Por cs-
te camino es posible ensefiarles los me-
jores sistemas de cultivo. Otras disposi-
cicnes les permiten recuperar sus tierras.
Por esta razon, solicité dividir la vota-
cion respecto del N¢ 1 del articulo 29,
pucs al eliminar dicha frase, 100 mil hec-
tareas de pequeflos minifundios seran
susceptibles de una nueva distribucién. ’

Por lo tanto, no puede decirse que cs-
temog ofendiendo a los indigenas con el
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rroyecto. No, sefior Presidente, Nada mas
l2jos de los propdsitos del Gobierno y de
los pergoneros cue estan al  frente del
Instituto de Desarrollo Indigena, el cual
—repito— estd dirigido por un indigena.

Deploro gue no hayamos contado con el
ticmpo suficiente para discutir en pro-
fundidad la materia; pero nos parecc que
ésta ¢s una buena solucién, No pensamos
de ninguna mancra que constituya el de-
sideratum, pero estimamos que vale la
pena tener un periodo de experiencia en
que podamos evaluar sus resultados —a

lo mejor, a corto plazo—; y-si ella cons- -

tituyera un fracaso, el Ejecutivo no se-
ria tan ciego como para no comprender
que habria errado el camino en la solu-
cién del problema. Pero, ;por qué opo-
nernos previamente a una posibilidad,
antes de intentarla? Por lo demas, los or-
ganismos quc cn el pasado tuvieron a su
cargo resolver cstos problemas practica-
mente carecieron de¢ atribuciones y de re-
cursos para desarrollar y cumplir real-
mente las funciones que se les encomen-
daron,

En el proyecto desaparecen los jueces
de indios, pues no podemos seguir permi-
tiendo la existencia de cuatro o cinco juz-
gados de indigenas en el pais, ubicados a

larga distancia de las comunidades indi-

cenas. Algunos mapuches deben viajar un
par de dias a caballo y otro dia en ferro-
carril —dejando de trabajar toda una se-
mana— para asistir a comparendos que
a menudo no se llevan a efecto por ha-
llarse los jueces ocupados en otras dili-
gencias. En otras oportunidades, éstos
huyen con el dinero dejado en su secre-
taria, como ocurrié con un juez de la
provincia de Cautin.

Considero que no podemos condenar a
priori las posibilidades que abre ¢l pro-
vecto del Ejecutivo. Plenso que la inicia-
fiva traduce una buena intencién. Podra
discutirsela, pero no se puede negar que
por este medio se permitird que la raza
aborigen se supere definitivamente, sobre
todo cuando el Instituto de Desarrollo In-
digena, como bien lo seiialé el Honorable

sefior Ferrando, podra intervenir franca
y abiertamenta para gue todos los hijos
de los araucanos gocen de becas, puedan
adquirir una profesién y cursar estudios
superiores, como cualquicr otro chileno.

El sefior CHADWICK.—Pido la pala-
bra.

Kl sefior NOEMT (Presidente aceiden-
tal).— Antes de conceder la palabra al
ITonorable sefior Chadwick, quicro adver-
tiv a les sefiores Senadores que el proyec-
to se aprobd en log términos propuestos
por la Comisién de Legislacion y en el en-
tendido de que los Honorables sefiores

" Luengo y Ferrando formularian algunas

chservaciones para dejar constancia de
sus respectivos criterios frente a determi-
nada disposicion. Sin embargo, resulta
que se ha abierto un debate que podria
prelongarse indefinidamente si cada uno
de los seriores Senadores contesta las
observaciones de otro.

El sefior GARCIA.— Es trabajo volun-
tario, sefior Presidente. .. !

—(Risas).

El senor FERRANDO.—Sefior
dente,. ..

El sefior CHADWICK.— ;Me permite
una interrupcién, Honorable Senador?
Quiero referirme a su intervencion ante-

Presi-

rior.

El seiior FERRANDO.—Con todo gus-
to.

El sefior NOEMI (Presidente acciden-
tal).—Con la venia de la Mesa, pucde ha-
cer uso de la palabra Su Seioria,

&l sciior CHADWICK,—Sefior Presi-
dente, no puedo ocultar que la interven-
cién del Honorable sciior ¥errando me ha
impresionado profundamente. Y le en-
cuentro razén en lo que ha dicho, siem-
pre que las ideas se mantengan perfee-
tameunte claras. En el fondo, el sefior Se-

. nador ha manifestado que es partidario

de terminar con la indivision de las co-

~munidades indigenas, a condicién de que

se cumplan dos requisitos: que pida la di-

visién ¢l Instituto de Desarrollo Indigena

v que la mayoria de los indigenas esté de
acuerdo cn ella,
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Nosotros concordamos con lo anterior,
por entender que la indivision es un re-
curso de proteccion del indigena. La ver-
dad es oue al mantenerla sc¢ violentaban
lag ideas dominantes en la época. El prin-
cipio general de derecho es que nadie esta
obligado a permanccer en la indivisién.
En estos términos lo consagra el Codigo
Civil. Y si s¢ hizo esta excepcién, fue por-
que en ¢l Parlamento chileno de la época
todos estaban convencidos de que los in-
digenas, por su inferioridad cultural, se-
rian pasto de los audaces, quicnes adgui-
ririan sus derechos sin darles el valor con-
mutativo correspondiente.

Nos parece que por medio de la inicia-

tiva legal que nos ocupa se crea un ins-

trumento de proteccion eficaz. Y si se es-
tablece como requisito que este organismo
protector de los indigenas solicite la divi-
sion, esta jdea deberia aceptarse.

Pienso que ésta no ¢s materia que pue-
da discutirse eternamente, pues, en el
fondo, se trata de tener en cuenia los in-
tereses de los propios afectados y de no
exageral el criterio paternalista. Si cllos
quieren una solucién en este sentide, que
la realicen. ‘

Para sorpresa de algunos sefiores Se-
nadores, nosotros seguimos giendo autén-
tica y fielmente democriticos, Y si se lle-
va adelante la idea sugerida por el Ilono-
rable sefior TFerrando, volaremos favora-
blemente. ‘

El sefior FERRANDOQ.—Me parcce ne-
cesario decir que mis palabras no consti-
tuyen simples lucubraciones personales
para juzgar las posibilidades de beneficio
de la division de las comunidades indige-
1nas.

Tengo -2 fa manc un documento que ia
Confederacion Nacional de Asociaciones
Mapuches hizo llegar a todos los parla-
mentarios. Se trata de la organizacion que
preside don Amntonio Millape, mapuche
que estuvo presente en todos los alegatos
habidos en nuestra Comision y gue defen-
did la idea del Gokierno. El informe que
el sefior. Millape entregé a todos log par-
lamentarios para darles a conocer las con-

clusiones del congreso mapuche celebrado
en Ercilla, donde participaron todas las
asociaciones regionales que él preside. .,

La genora CARRERA.—; En qué fecha
se cclebrd ese congreso? ‘

Bl seiior FERRANDO.—Debe de haber
sido en 1969,

La sefiora CARRERA.—DPorgue hace
poco hubo uno en Cautin, cuyas conclu-
siones no conozco.

El sefior FERRANDO.—FKEsas conclu-
siones s¢ ratificaron en noviembre de
1970, en una conferencia o congreso rea-
lizado en el local de la Fscuela N° 7 de
Temuco.

¢ Qué dicen acerca del proyecto los ma-
puches, que incluso elaboraron una inicia-
tiva de ley que pudiera ser accptada por
el Parlamento? Al explicar que ellos quie-
ren buscar una férmula cooperativa de ex-
plotacién de la tierra, expresan en el ar-
ticulo 28 de su proyecto: “IL.os miembros
de las reducciones que estimaren inconve-
niente la divisién, en forma voluntaria po-
dran constituir una cooperativa...”. KEs
decir, estan sefialando que los miembros
de las reducciones quieren la divisién; pe-
ro, s1 la estimaran inconveniente, podrian
trabajar y huscar la manera de organi-
zarse en cooperativas,

Mas todavia, como se cstima que este
problema es muy importante en la zona,
el INDAP Malleco-Cautin, en diciembre
de 1969, cuando era dirigente del de Ma-
Heco ¢l aetnal Director de Asuntos Indi-
genas, don Daniel Colompil —lo aprecio
mucho porque fue mi alumno desde log
primeros aflos en el liceo y hasta que ze
gradud de bachiller en humanidades; hoy
ingeniero agrénomo y compafiero de mi
hiio 2n Ia Universidad y en el estudio—,
emitié un informe en los siguientes tér-

MINos:

1.

Ante el problema indigena, y de
acuerdo con toda la informacién recogida
para dar solucién al problema de aquél,
se debe adoptar un pronunciamiento fren-
te a uno de los planteamientos que se
enuncian a continuacion:

~“a) Se desea defender al indigena de
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manera que congerve sug costumbres y
tradiciones, viviendo en Reducciones, a
las que se daria tratamicntos modernos de
asistencia téenica, promocional, eduecativa
vy crediticios, ampliando sus acturales es-
pacios vitales, en cuanto fuera posible a
través de la ley de Reforma Agraria, pe-
ro manteniéndolos siempre sujetos a le-
giglacion especial. '

“hb) Se desea ayudar al indigena a in-
corporarse a la vida ciudadana de [a Na-
cién, sin distinciones de ninguna especie,
para lo cual debe prepararscles con pro-
gramas especiales ¢ intensos, tanto téeni-
cos como cducativos, transformando la le-
gislacién especial vigente para asimilar-
los en forma gradual a la ley comtn, con
un progresivo desaparecimiento de la ba-
rrera de la Reduccidén, transformando a
la misma en Cooperativa de Produccién
y fomentando el trabajo cooperativo para
hacer un uso racional de la tierra que es
escasa.

“Las Organizaciones Mapuches se han

pronunciado por unanimidad por el se-
gundo planteamiento.”

Esto dijeron los organismos técnicos
después de tres afios de estudios y de
consultas sobre la materia. En verdad,
después de conocer estos planteamientos,
de estudiarlos cuando llegaron a mi poder
v de pensar en que me podrian servir
cuando se discuticra esta legislacion so-
bre los indigenas, que se veia venir, les
pregunté por qué hoy, frente a este pro-
blema especifico, sostienen exactamente
la tesis contraria. ;Es que cuando eran
funcionarios actuaban bajo alguna pre-
sién? ; No fueron los téenicos quienes res-
pondieron entonces, sino otras personas?
dHan cambiado lag cireunstancias? Para
mi, no han cambiado las civcunstanciag
respecto del problema. Han cambiado, si,
lag circunstaneias politicas: nuevos hom-
bres estAn gobernando. Es posible que
nuevas ideas traten de implantarse y de
realizarse. Si, lo acepto, y muchas de esas
ideas las comparto.

Por eso, al referirme al proyecto, tanto

ligeusién general como hace un ins-

lejado expresamente establecido
aue, a mi julcio, la iniciativa liene mu-
chos aspecios muy positivos. Y he dicho
que entre cllog figura la creacion del Ins-
tituto de Desarrollo Indjgena, por las
funciones que cumplira, como tanibién el
hecho de incorporar a los aborigenes a la
legislacién comin, lo que constituye un
paso mas hacia la igualdad tfotal.

Repito: en general, el proyecto es po-
gitivo. Por cicrto, no constituye una pa-
nacea, pues todavia no se ha descubierto
nada que solucione todos los problemas
del hombre. Pero es un bucn camino.

-Ahora, si he puesto un poco de calor en
mis expresiones sobre determinado aspec-
to, es porgque me parece que es el que
mas retraso ha producido.

El sefior NOEMI (Presidente acciden-
tal) . —Ofrezco 1a palabra.

El sefior DURAN.— ;Me permite, se-
fior Presidente? Seré muy breve.

Quicro dar a conocer mi opinidén res-
pecto de algunas ideas expuestas en el
curso de esta discusién particular.

:-Desde Iuego, destaco algo que es impor-
tante: el Honorable sefior Luengo, repi-
tiendo un poco el lenguaje del informe o
del fundamento de la iniciativa, ha dicho
que éste no es un proyecto definitivo ni
constituye una panacea. En consccuencia,
en alglin tiempo mAs nos veremos abo-
cados a la necesidad de discutir un nucvo
proyecto de ley que permita poner al dia
esta legislacién, de acuerdo con lo que
acontezea, Por lo demds, es légico que es-
to ocurra con una legislacién. En la me-
dida en que pasan los afios, las leyes que-
dan anticuadas y se hace preciso reno-
varlas, Pero asi como la legislacion que
en estoy momentos nos ocupa no repre-
genta una panacea ni una solucidn defi-
nitiva, tampoco lo fucron las anteriores
leves de indios.

Me parece 1til destacar lo que es legi-
timo frente a la critica inmoderada e
injusta que siempre se formula. Ayer oi-
mos al Honorable sefior Rodriguez un len-
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guaje excesivo para juzgar toda la legis-
lacién de indios. El sefior Senador dijo
que Gsta era el producto de una posicion
reaceionaria, propia de gente frivols, por-
que al legislador gue actud con anteriori-
‘dad al actual Gobierno no le importaba
nada que tuviera relacion con los mapu-
ches. Y yo pensaba —por eso pedi al se-
fior Senador una interrupcién que no me
dio porque no alcanzd a oirme— «que no
se puede ser tan injusto ni tan apasiona-
do, con inspiraciéon de tipo politico.

En 1961, cnando se disecutié la que pos-
teriormente fue la ley N°© 14.511, parti-
cip6 en forma activa, como uno de sus
principales autores, un hombre que fue
Senador por la agrupacion que represento
junto con el Tlonorable sefior Ferrando
en el Scnado: don Galvarino Palacios. El
seflor Palacios, militanie cntonces y aho-
ra del Partido Socidlista, fue uno de los
que méas intensamente trabajaron y se
interesaron por cstas malerias. in ese
{iempo sc dictd esta ley que hoy corregi-
mos por insuficiente. '

. Sa puede sostencr, entonees, gue todo
lo anterior fue malo? Ahora mismo, cn el
transcurso de este debate particular, he
weuchado decir a algin sefior Senador de
la Unidad Popular que a este sector de
chilenos —los indigenas— sc lo tenia en
una condicién tan subyugada y subalter-
na que se mantenia respecto de cllos su
incapacidad. Y es cierto. Regpecto de los
indigenas hay algunas incapacidades es-
peciales, y no como se dijo aqui, vna in-
capacidad relativa. Ksta es una norma
ageneral del Codigo Civil, dentro de la cual
no caban los indigenas. Son condiciones o
lncapacidades especiales.
ahora mismo también, el Honorable sc-
fior Luengo ha dicho que hubo un tiempo
o que se declardé la plena capacidad de
Isg indigenas y que quizds nunea como on-
fonees se comefieron en mayor cantidad
abugos y tropelias con gente que, ignara
en algunas materias, era explotada por
ciertos vivos y desvergonzados que se
aduciiaban de sus tierras. Eso es verdad.

Sin  embargoe, .

En consecuencia, de las palabras del o-
iorable colega y del proyecto mismo se

ieasprende que se mantendrd a los indi-
oenas con incapacidades especiales. Es
decir, vamos a mantencrlos en las mismas
condiciones que dieron fundamento a la
critica de algunos seilores Scnadores.

Sa habla aqui, ahora, de la creacién de
un organismo nuevo, que seguramente
prestara mucha utilidad, y estoy conven-
cido de ello; pero en la medida en que se
crean organismos o autoridades que tie-
nen como finalidad proteger a los mapu-
ches, cspecialmente en el aspecto econd-
mico, aflora el inconveniente, cn el orden
humano, de que los personeros que se de-
signan no siempre se reclutan entre los
mejores, v algunos de esos funcionarios
cometen abusos,

Yo no me atreveria a adherir a las ex-
presiones duras que, en términos genéri-
cos, hemos oido a nuestro Ionorable cole-
ga respeclo de los juzgados de indios.
Dije en la discusidén general —y por eso
he pedido la palabra ahora— gue me pa-
rece que déste es uno de los problemas
con mayores interrogantes,

Un juez de departamento —el de Im-
perial, por ejemplo— recién trasladado
del puesto de secretario de algtn juzgado
de la zona norte y que tiene que aplicar la
ley de Tndios a personas cuya mentalidad,
vida v manera de ser no conoce ni ha vis-
to jamas, ;qué ley aplica? La ley comun.

Recuerdo algo que ocurrié hace un tiem-
po, no mucho, con relacién a lo gue po-
dria llamarse capacidad especial de cier-
ta gente que, nombrada para desempe-
fiarse en los juzgados de indios, tiene in-
quietud por este ser humano postergado
v va al lerveno, couvive con él, sabe de
sus costumbies, de sus tradiciones, y, a
veees, de sus malas normas; que tiene 1a
nosibilidad de conocer por dentro una se-
rie de problemas, a ditferencia de un juez
de los comunes, de la jurisdiccién ordi-
naria, Hace un tiempo, digo, leimos en la
prensa -—y nosotros conocimos el caso—
gue en Ia zona de Puerto Saavedra unos
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indigenas entregaron & su hijo menor pa-
ra un sacrificio. ¥ fue sacrificado ¢l ni-
1o asesinado, de acuerdo con las nor-
mas del Cédigo Penal— por un conjunto
de aborigenes de la zona, muy desvincu-
lados de la cultura general del pais. Son
rvegpiones bastantes aisladas las de Puerto
Saavedra hacia el Sur. 81 un juez llega a
juzgar ese hecho con la simple mentali-
cdad encajonada en los cddigos comunes,
tendra que condenar a los padres por el
crimen de homicidio, con todas las agra-
vantes del caso. Desde el punto de vista
humano, ¢seria justa esa senicnecia? Yo
creo gue no, porque cl que los padres,
por desconocimicnto, ignorancia o tradi-
ciones inhumanas, entregaran al nifio con
el fin de sacrificarlo a sus dioses, no con-
figura un claro delito de homicidio, con la
agravante de ascendencia en este caso.
De ahi que el problema que se plantea
con relacién a la judicatura que habri de
conocer de estas materias —el juez co-
min o jueces especiales— es discutible.
Yo creo gue més adelante no nos encon-
traremos con lo que ha sefialado el Hono-

rable sefior Luengo. Seguramente en mu-

chos casos los jueces de indios habran
operado con falta de honradez; pero-no
comparto el criterio de generalizar...

El seflor LUENGO.—Yo tampoco he
generalizado, Honorable colega.

Il sefior DURAN.—Entonces, podemos
estar de acuerdo.

El sefior LUENGO.—Perfectamente.

El sefior DURAN,—Es muy posible que

algunos jueces dc indios hayan actuado,
en mas de una ocasién, de cspaldas a la
ley, como instrumentos financiados por
intereses subalternos, ambiciosos, por gen-
te que, con mas capacidad econdomica y
por medio de dadivas de dinero, los in-
dujo a contratos perjudiciales para losg
intercses de los indios. .

El scior LUENGO.—Su Sefloria sabe
quc eso ha ocurrido.

El sefior DURAN.—IEs innegable que
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ha ocurvide. Por eso digo que. estamos de
acuerdo si no se generaliza,

¥l sefior LUENGO.—No he generali-
zado.,

El sefior DURAN.—Pero puede ocurrir
que, como 1o he sefalado, la competencia
general de los jueces dentro de la judica-
tura normal, haga aparecer a la vista, co-
mo en el curso de log tltimos afios, una
serie de dificultades, a consecuencia de
lag condiciones especiales en que se desa-
rrolla la vida de la poblacién mapuche. Y
volveremos a estudiar el asunto y segu-
ramente corregiremos esas fallas.

Lo Gnico que quiero sentar como prin-
cipio es que en un problema al que te-
nemos guc buscar de ecomtn acuerdo so-
luciones justas, humanas, no cabe intro-
ducir valores subalternos, de politizacién,
que nos lleven, como lo he expuesto —y
ésta es otra de las razones que he tenido
para pedir la palabra, porque me parece
que no se ha observado un trato de justi-
cia ni de deferencia—, como ha ocurrido,
a planfear un recuerdo de critica general,
olvidando, o englobando en la eritica, la
accion de muchos hombres, de Gobierno
0 parlamentarios, que hemos vivido in-
quietos por este problema. Tal es el caso
del ex Senador Galvarino Palacios, quien,
no obstante nuestras diserepancias politi-
cas, merece nuestro respete, por lo me-
nos en cuanto a su estudio de estas ma-
terias, que se vinceunlan o se vincularon a
la agrapacion gue ¢ también representd
en el Senado,

Wada més.

El sefior NOEMI (Presidente acciden-
tal) . —Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

Queda terminada la discusiéon del pro-
yvecto. : ‘

Se levanta la sesiom,

—Se leventd o las 17.46,

Dr. Raul Valenzuele Gareia,
Jefe de la Redaccion.
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