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VERSION TAQUIGRAFICA.

I. ASISTENCIA,

Asistieron los senores:

—Aguirre Doolan, Humberto;
—Aylwin Azécar, Patricio;
—Baltra Cortés, Alberto;
—Bulnes Sanfuentes, Francisco;
—Campusano Chavez, Julieta;
—Carmona Peralta, Juan de Dios;
—Durian Neumann, Julio;
—Ferrando Keun, Ricardo;
—Foncea Aedo, José;

—Garcia Gaizena, Victor;
--Gumueio Vives, Rafael Agusiin;
—Hamilion Depassier, Juan;
—Ibanez Qjeda, Pedro;
—Irurcta Aburte, Narciso;
—Jerez Horvta, Alberto;

—Juliet Gémez, Raitl;
—Luengo Escalona, Luis ¥Fernando;
—Miranda Ramirez, Hugo;
—Monties Moxaga, Jorge;
—-Morales Adriasola, Ral;
--Moveno Rojas, Rafacl;
—DNMusalem Saffie, José;
—~—Palma Vicuna, Ignacio;
—Papic Ramos, Luis;

--Prado Casas, Benjamin;
—Reyes Vucuiia, Tomas;
—Rodriguez Arenas, Aniceto;
—Silva Ullea, Ramoén;
—Teitelboim Volosky, Volodia;
—Valenie Rossi, Luis;
—Valenzucla Saez, Ricavdo, y
—Von Miihlenbrock Lira, Julio.

Actug de Secretarvio el sefior Pelagio Figueroa
Toro y de Prosecretario, el scfior Daniel Egas
Matamala.

II. APERTURA DE LA SESION.

—S3e abris la sesion o lus 16.14, en pre-
Sencie. de 18 sejiores Senadores.

El sefior PALMA (Presidente).— En
¢l nombre de Dios, se abre la sesién.

II1. TRAMITACION DE ACTAS.

Bl sefior PALMA (Presidente).— Las
actas de las sesiones 44% a 472, quedan en
Secretaria a disposicion de los sefiores Se-
nadores hasta la sesién préxima, para su
aprobacién,

1v. LECTURA DE LA CUENTA.

121 setior PALMA (Presidente).— Se
va a dar cuenta de los asuntos que han lle-
gado a Secretaria,

Kl sefior EGAS (Prosecretario),— Las
siguientes son las comunicaciones reci-
bidas:

Mensajes,

Siete de Su Excelencia el Presidente de
la Republica,

Con los seis primeros, retira y hace pre-
sente la nrgencia para el despacho de los
siguientes proyectos de ley:

1) El que fija la duracién méxima de
la jornada y la remuneracién minima a
los choferes de la locomocién colectiva
particular, :

—Queda retirada lo urgencia y la nue-
va se califica de “simple”.

2) Tl que crea el Consejo Nacional de
Trabajo v Capacitacion Penitenciaria.

—Queda retivada lo urgencia y lo nue-
va e ciifica de “simple”,

3) El que aumenta la planta de oficia-
les v emnleados del Ejérceito.

—heeda vetirada lo wrgencia y la nue-
v se eddfica de “simple’”.

Con el séptimo, incluye entre los asun-
tos de que puede ocuparse el Congreso
Nacional en la actual legislatura oxtra-
ordinaria ¢l proyecto de ley que establece
un derccho de opcién en favor de los pen-
sionados de viudez y orfandad.

—Se mande archivario,
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Oficios.

Nueve, de los sefiores Ministros de
Educacién PGblica y de Obras Pablicas y
Transportes; Vicepresidente Ejecutivo de
la Empresa Nacional de Mineria; Direc-
tor Administrativo y Secretario General
del Ministerio de la Vivienda y Urbanis-
mo; Director de Aprovisionamiento del
Estado; Subgerente de Distribucion de la
Empresa Nacional de Electricidad S.A. e
Interventor de la Compaiiia de Teléfonos
de Chile, con los cuales dan respuesta a
las peticiones que se indican, formuladas
por los Honorables sefiores Hamilton (1),
Jerez (2), Morales Adriasola (3), Noemi
(4), Ochagavia (5), Papic (8), Valente
(7) v Valenzuela (8):

1) Pago de determinada partida de al-
falfa a la Cooperativa Campesina
Lago General Carrera Limitada, de
Chile Chico; _

2) Reparacion del Canal de Quillén;

3) Tlectriticacion del sector Villa Kl
Blanco en Coihaique.

4) Reajuste de tarifas de ENAMI;

o) Instalacion de alumbrado publico y
domiciliario en la poblacién René
. Schneider:

6) Construceién de local para Escuela
N¢ 81, de Puerto Montt;

7) Designacién de profesor reempla-
zante en asignatura de castellano en
e} Licco de Hombres de Taltal;
Construceién de grupo escolar en
Calama, y

8) Instalacion de servicio telefénico en
Pumangne y Nilahue Cornejo, de
Colchagua.

—Quedan o disposicidn de los sefiores

Senadores.

Informes.

Uno de la Comisién de Gobierno, recai-
do en la observaciéon de Su Excelencia el
Presidente de la Repuablica formulada, en
primer tramite constitucional, al proyecto

de ley que destina 10% de los recursos de]
Instituto CORIFO-Aisén a las munieipa-
lidades de esa provincia y autoriza a lag
de Aisén y Coihaique para contratar em.
préstitos (véase en los Anexos, documen-
to 1).

Dos de la Comisién de Relaciones Ex.
teriores, recaidos en los siguientes pro.
vectos de acuerdo:

1) Kl que aprueba la modificacién de
las disposiciones del Convenio Constity-
tivo del Banco Interamericano de Des-
arrollo, en lo relativo a la eleccién de log
Directores Tjecutivos (véase en los Ane-
xos, documento 2). '

2) El que aprueba el Convenio de Ber-
na para la protecciéon de las obras litera-
rias y artisticas (véasc en los Anexos,
documentao 3).

TUno de la Comisién de Relaciones Fx-
teriores y otro de la de Iconomia y Co-
mercio, recaido en el proyecto de acuerdo
que aprucha ¢l Convenio Internacional del
Azlcar (véanse en los Ancxos, documen-
tos 4 vy B).

Tres de la Comisién de Constitucién,
Legislacion, Justicia y Reglamento, recai-
do en log siguicntes asuntos:

i} QObservacién formulada por Sun Ex-
xecelencia el Presidente de la Republica,
en primer tramite eonstitueional, al pro-
yvecto de ley que deroga las disposiciones
legales que suprimen los derechos previ-
sionales como sancién por comisién de de-
litos (véase en los Anexos, documento 6).

2) Proyceto de ley, iniciado en mocion
del Honorable Senador sefior Contreras,
que concede amnistfa a don Luis Segundo
Parra Munne (véase en los Anexos, docu-
mento 7).

3) Consulta de la Sala relativa a [a
constitucionalidad de indicaciones formu-
ladas por scfiores Senadores a una inicia-
tiva que altera la division politica y ad-
ministrativa del pafs y que incide en el
proyecto de ley de la IIonorable Cama-
ra de Diputados que crea el departamento
de Peralillo (véase en los Ancxos, docu-
mento 8).
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Uno de la Comisién de Iacienda, recai-
do en ¢l proyecto de ley de la Honorable
Camara de Diputados que suplementa
los presupuestos de diversos Ministerios
(véase en los Anexos, documento 9).

Uno de la Comisién de Asuntos de Gra-
cia, recaido en la observacién de Su Exce-
lencia el Presidente de la Republica for-
mulada al proyecto de ley que reconoce,
por gracia, a don Julio Sanzana Nova, el
tiempo servido que indica.

Tres de la Comision de Asuntos de Gra-
cia e igual namero de la Revisora de Peti-
ciones, recaido en los proyectos de ley
que bcnefician, poy gracia, a las siguien-
o8 Personas:

1) Gonzdlez Méndez viuda de Rivas,
Norma y otros;

2) Guarachi Vidaurre-Ieal,

3) Vasquez Briones, Mario.

—Quedan pure tabla.

Laura, y

Mocidn.

De los Houorables sefiores Jevez, Sil-
va Ulloa, Teitclboim, Valenzuela y Von
Miithlenbrock, con la cunal inician un pro-
yeeto de ley que autoriza al Presidente de
la Republica para liberar del pago de de-
rechos la importacion de pelicula virgen,
magquinavias y otrog clementos necesarios
para la produccién de peliculas nacionales
de largo metraje.

- -Se mandae comunicarle o Su Facelen-
cia el Presidente de la Repiblica para los
efectos del patrocinio constitucional ne-
cesrio.

Comunicaciones,

Una del Honorable Senador sefior IPa-
blo, con la que informa que el Parlamen-
to Latinoamericano acords celebrarar
s Séptima Asamblea en 1974 en Santia-
go de Chile, y eligié a Su Sehoria como
Presidente del mismo.

—Se mandae archivaria.

Otra del sefior Secretario General de la
Universidad de Concepcidn, con la que en-

via el texto de la exposicién publica hecha
por el Reclor de esa Universidad, sefior
Tdgardo Eanriquez, sobre la situacién pre-
supuestaria de esa casa de estudios, a raiz
de chservaciones formuladas sobre el par-
ticular por el Honorable Scnador sciior
Aguirre Doolan, y solicita sc dé lectura a
dicho documento en scsién de esta Corpo-
racidn,

—Queda a disposicion de los sefiores
Senadores, '

El sefior PATLMA (Presidente).— Rue-
go a los sefiores Comitds pasar a la Sala
de la Presidencia.

Se suspende la sesién por veinte mi-
nulos.

—Se suspendié « las 16.14,
—Se reanudsé « las 16.34,

El sciior PAPIC (Vieepresidente)., —
Contintia la sesién.
3e susnende por 20 minutos.

—Se suspendié « los 16.34.
—Se reanudsé « las 16.55.

El sefior PAT.MA (Presidente).— Con-
tinda la sesion. :

V. OLRDEN DEL DIA.

SUPLEMENTACION DE PRESUPUESTOS DE
DIVERSGS MINISTERIOS.

El sefior FIGUEROQA (Secretario). —
En primer lugar, corresponde discutir el
proyecto de ley de la CAmara de Diputa-
dos que suplementa los presupuestos de
los Ministerios de Obras Publicas y
Transportes y de la Vivienda y Urbanis-

‘mo.
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—Los antecedentes sobre el proyecto
figuran en los Diarios de Sesiones que se
ndican:

Proyecto del ley:

En segundo trdmite, sesion 442, en
29 de noviembre de 1972.

Informe de Comision:

Hacienda, sesion 48%, en 13 de di-
ciembre de 1972.

Discusion:
12 de dictembre de

Sesion 472, en
1972.

El sefior FIGUEROA (Secretario). —
La Comisién de Hacienda, en informe sus-
crito por los Honorables sefiores Balles-
teros (Presidente), Aguirre Doolan, Gar-
cia, Gumucio e Irureta, recomienda a Ia
Bala adoptar los acuerdos gue figuran en
¢l boletin N¢ 26.774.

Il sefior PALLMA (Presidente). — En
discusion general.

Ofrezco la palabra.

El sefior REYES.—EI proyecto que es-
tamos tratando, aprobado por la Camara
¢2 Diputados, suplementa distintos {tem
de los presupuestos de los Ministerios de
Obras Publicas y Transportes y de la Vi-
vienda y Urbanismo, del Congreso Nacio-
nal y de los Ministerios de Economia, Fo-
mento y Reconstruceidén v de Defensa Na-
cional, principalmente.

Desde nucstro punto de vista, estos
item podrian ser incluidos dentro de la ley
de Presupuestos del proximo afio,

Seonin entiendo, la Comisién de Haeien-
da acogid algunos de estos suplementos,
v ofros los rechazé mas bien por falta de
informacion - adecuada de los respcetivos
Ministerios,

Como las sumas de que se trata no son
exiguas, sino que, por lo contrario, muy
significativas dentro del Presupuesto de

=

la Nacidn, seria de desear que, a lo menog,
¢l informe de la Comisién de Hac1enda_
fuera explicado.

En todo caso, pido segunda discusigy
para este proyecto.

El sefior GUMUCIO.—En primer Jy.
gar, quiero hacer presente algo que ya
manifesté en la sesién de ayer.

En realidad, si sc pide aplazamiento g
la votacién, segunda discusién o se reey.
rre a cualquier otro procedimiento regla.
mentario parecido acerca de este proyec.
to, se perderan todas las posibilidades de
que €] sirva para sus objetivos. Parg ello,
debe entrar en vigencia antes del 30 de
diciembre, y atn le falta un tercer trs.
mite en la Camara de Diputados. Insisto:
al gue acabo de sellalar serd el efecto de
pedir aplazamicento de la votacién o ge-
gunda discusion para esta iniciativa,

En segundo término, debo advertir que
en la Comisiéon de Hacienda el Subsecre-
tario de Obras Publicas —lo que después
fue ratificado por el propio Presidente de
la Comisién, Senador sefior Ballesteros—
sefiald que en el mes de julio, o en agosto,
mediante indicaciones a un proyeeto, se
quisn suplementar cstas partidas, pero
que el sefior Ballesteros objetd el procedi-
miento por ser ajena la materia a la idea
matriz de esa iniciativa, y recomendd el
camino de enviar un proyccto de ley es-
pecial. Se sostuve que la tramitacién de
un proyecto de csa naturaleza cra bas-
tante larga, porque primeramente, los
respectivos Ministerios debian establecer
los rubros correspondientes, luego comu-
nicarlog al Ministerio de Hacjenda, en se-

guida a la Camara de Diputados ¥, por al-
timo, al Senado. Por lo tanto, emstla el
peligro —asi s¢ advirtié en aquella oca-
sién— de que ese proyects de suplemento
se discutiera en los niltimos dias de este
aiic, Ego fue correhorado por cl Senador
seflor Ballesteros, gquien aclaré que efe%tl-
vamentc habia recomandado ese camino
pero que no habia adquirido el compro-
miso de aprobar cada partida. Lo digo pa-
ra los efeclos de que mno se crea que el 38
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fior Senador contrajo el compromiso de
aprobar el detalle cada partida; pero si
recomendd el envio de un proyecto de ley
para suplementar estos item.

Repito: si se pide segunda discusion
o aplazamiento de la votacion, serd to-
talmente imposible cumplir con la fina-
lidad del proyecto.

La Comisién de Ilacienda examiné con
pbastante detalle cada {tem. Asi, la suple-
mentacion de los item del Ministerio de
Obras Publicas y Transportes se aprobo
por tres votos contra dos, y la del Minis-
terio de 1 Vivienda y Urbanismo se re-
chazdé por cuatro votos confra uno, por-
que no estaban presentes los funcionarios
gque podian aportar los antecedentes del
caso. Iisa fue la causa por la cual la ma-
yoria de la Comision desechd esta tltima
suplementacion de item.

Por otra parte, la Comisién aprohd por
enanimidad 1a suplementacion de los item
covreapondientes al Congreso Nacional;
y rechazd una partida del Ministerio de
Economia, Fomento y Reconstruceion, la
que €3 muy importante porque allega
fondos para la construccién del edificio
donde funcionara la Comisién de Encrgia
Nuclear, a ia cual ya se ha otorgado una
serie da reeursos a fin de gue pueda pagar
log compromisos contraidos en este afio,
no en 1973.

En cuanto al presuvuesto del Ministe-
rio de Defensa Nacional, la Comisién, por
unanimidad, aceptd la  suplementacion
que s¢ pide-de item relativos al Comité
Olimpico, cuyo presidente habia justifi-
cado antes varios parlamentarios la nece-
sidad de adoptar esa medida.

Asimismo, hubo unanimidad para aco-
ger la creacién de algunos item, como el
relativo al Consejo Nacional de Menores,
ue subvenciona a instituciones depen-
dientes del Consejo, de caracter particu-
lar pero de beneficencia, por haber vesul-
tado insuficientes los aportes que han re-
tibido en 1972.

E] Senador sefior Reyes arguye quc es-

tos suplementos de item podrian consig-
narse en el Presupuesto de la Nacién de
1978. Debo advertir al scfior Senador que
los recursos de 1972 estdn totalmente
agotados en e¢sta quincena del presente
mes cn lo que concicrne a pago de contra-
tistas de obras priblicas y de otros com-
promisos ya contraidos. Por lo demais, €l
presupuesto para 1973 entra a regir, una
vez que se promulga la ley respectiva, a
contar del 12 de enero. Sin embargo, como
consecuencia de toda la tramitacién pre-
via a esa promulgacién, la ley no surte
efecto, en el sentido material de 12 coloca-
cién de fondos en la tesoreria de cada Mi-
nisterio, a partir del 1Y de enero, sino a
fines de febrero o en marzo. () sea, a esos
contratistas se les suspenderia el pago que
vecibirian en virtud de la ley de suple-
mento en debate, cancelacion que ya tiene
an atraso de tres meses, Segun entfiendo,
¢l Senador sefior Garcia advirtié que ya
en agosto se suspendid el pago a los con-
tratistas. s deciv, éstos sufirivian una
postergacion en sus cobros, de cinco o seis
meses.

Por cso, si al tenor de lag obssrvacio-
aes que he formulado, ¢l sehor Reyes re-
tirara su solicitud de segunda discusidn,
vo congideraria su goesto de extraordina-
rio valor.

El sefior SILVA TJLLOA.— Sefior Pre-
sidente, la verdad es que con este proyee-
to de suplemento de presupuestos de dis-
tintos Ministerios bien podria suceder lo
scfialado por el colega sefior Gumucio, o
sea que, por disposicion de la mayoria del
Congrceso, no hubiera ley en este aspecto
durante el presente afio. v

Tintiendo —y crco que asi deben com-
prenderlo los sefiores Senadores—, que los
item que esta iniciativa suplementa co-
rresponden 2 obras e inversiones que son
necesarias y que estiAn haciéndose. De
manera que, de no despacharse este pro-
veeto, las sumas gque consigna incidiridn en
una menor disponibilidad para la capita-
lizacion gencral del pais en el afio proxi-
mo, porque, de acuerdo con el estatuto
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orgénico de la ley de Presupuestos —el D.
F.L. 47—, se trasladarfan a los nuevos
item,

Lo mismo ocurriria respecto del Con-
greso Nacional, el que también se veria
afectado en sus disponibilidades del pré-
Xximo afio, pues al no existir ley sobhre la
materia es indudable que lag cuentas por
los mayores gastos quedarian pendientes
y tendrian que pagarse con cargo al pre-
supuesto de 1973, Es decir, en el hecho,
mediante el rechazo del proyecto que nos
ocupa, el retrago de su discusién y de su
aprobacién, estariamos disminuyendo las
disponibilidades para 1973 de los Minis-
terios de Obras Publicas, de la Vivienda
vy Urbanismo y de Defensa Nacional, asi
como las del Parlamento.

A mi juicio, el problema es demasiado
serio para prolongarlo. Espero que esta
iniciativa pueda despacharse mas adelan-
te ¥ que sea todavia oportuna, a fin de
no tener dificultades el préximo afio.

El sefior PALMA (Presidente).—Tiene
la palabra el Honorable seiior Montes.

E! seiior MONTES,—Sefior Presidente,
he pedido la palabra sélo para formular
una consulta o, si se quiere, una reflexién.

Ayer, como el proyecto no estaba des-
pachado por la Comisién, la Sala estimé
que existia urgencia en que ese organis-
mo téenico lo consgiderara, y hubo acuerdo,
entiendo que unanime, es decir hubo asen-
timiento dc todos los sefiores Senadores
para tratar hoy esta iniciativa. Segin en-
tiendo, no se resolvié despacharlo propia-
mente, sino que se usd otro término: tra-
tarlo hoy dia. Reitero: como pricticamen-
te la unanimidad de log sefiores Senado-
res presentes en la Sala en aquel momen-
to estimé conveniente, por las razones
dadas por los sehores Gumucio y Silva
Ulloa, tratar el asunto hoy dia, asi se
acordé proceder, pues de lo contrario el
proyecto no serviria y se perjudicaria de
manera grave el presupuesto de diversos
servicios de nuestro pais. Sin embargo,
hoy nos encontramos, por lo menos nos-
otros, con la sorpresa de que e! Senador

=

Comit¢ de la Democracia Cristiana, sefipp
Tomés Reyes, solicita segunda discusiéy,
En la préctica, esto significa el bloquee
del proyecto y, por ende, que no se puedap
resolver hoy los problemas que éi plantea,
cual fue el criterio casi undnime de log
sefiores Senadorces en el dia de ayer,
Ahora, la reflexién o consulta que quie-
ro formular, por si es posible obtener ung
respuesta a ella, es por qué razén se plan.
tea este problema. Por supucsto, nadie
tiene la obligacién, ni mncho menos, de
contestar lag preguntas que se le formu-
len, si no quiere responderlas. Pero estimo.
que también desde estas bancas tenemog
derecho a formular una consulta de esty
especie en atencién a que la suplementa-
cién del Presupuesto de la Nacidon no es
un problema baladi, no es una situacién
adjetiva, que podamos mirar por debajo
de la pierna, con desaprensién. Compren-.
do que puedan existir motivos politicos.
concretos que induzcan al Comité Demég-
crata Cristiano a adoptar su posicién de
hoy. También puede haber otro tipo de
razones para ello. Sin embargo, a mi jui-
icio, aqui no sodlo estd c¢n juego la sitna-
¢ién del Senado o del Parlamento, sino la.
del pais, la de servicios tan importantes.
como los que aqui se han sefialado, como,.
por ejemplo, el de Obras Publicas, en el
caso del Ministerio del ramo; el relativo
a la Vivienda, etcétera. Considero que no
sélo el Senado, sino el pais debe saber de
manera clara cémo se ventilan los nego-
cios aqui, en el Parlamento, porque —rei-
tero— aun cuando tratemos dc poner la
mejor voluntad de nuestra parte para
dnterpretar determinados hechos, no en-
contramos una explicacién satisfactoria.
Lo digo una vez mds: ayer la unanimi-
dad del Senado cstimé necesavio tratar
hoy el proyecto que suplementa el Presu-
puesto de la Nacién, Pero hoy dia, de en-
trada, sin explicacién, se solicita para (?1
segunda discusién, lo que significa lidui-
darle. Reitero que esto requicre alglm{l
explicacién. B] pais necesita saber por qu€
razén se castiga, diria yo, no al Gobierno
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ni a quienes aqui lo representamos, sino
a todo Chile, por medio de servicios tan
vitales como los mencionados. Me dirijo
concretamente al Senador scfior Tomas
Reyes para representarle nuestra extrafie-
za frente a la decisién que él ha adoptado
y que impedird despachar c¢l proyecio,
causando asi, a nuestro juicio, grave da-
flo a servicios esenciales para la nacion.
Comprendo gue pueden existir situaciones
politicas de tal gravedad que merczcan ac-
titudes de csta naturaleza. También pue-
de haber para ello razones de indole eco-
némica o diversas otras consideraciones,
relativas a la suplementacién propuesta
en el proyecto, en fin, puntos de vista dis-
tintes sobre la materia. Pero estimo que
en un asunto como éste tenemos derecho
2 expresar nuestro pensamiento, asi como
respetamos el de los deméas. En mi opi-
nién, no podemos desechar problemas de
esta envergadura para la suerte de los ser-
wiciog substanciales de nuestro pais.

No me referiré al fondo del proyecto.
Otros colegas lo conocen mucho mejor
que yo v han hablado de él. Probablemen-
te, diran algunas palabras mas sobre la
materia concreta de que se trata. Mi in-
tervencién sélo tiene por objetivo mani-
festar nuestra extrafieza acerca del pro-
cedimiento que se emplea para dilatar su
despacho, pues no le encontramos expli-
cacion. Vemos, simplemente, que, en la
prictica, en los hechos, en este ingstante
se bloquea el tratamiento de una iniciati-
va considerada esencial para la suerte de
servicios vitales del pais, sin dar expli-
cacion de ninguna naturaleza. Por ello,
pregunto cuales son las causas que indu-
cen a actuar de esta manera, hasta el
momento incomprensible para nosotros.

El sefior PALMA (Presidente) .— Res-
pecto de la consulta que Su Sefioria hace
4 la Mesa, y antes que ofros sefiores Se-
nadores se hagan cargo de sus observa-
clones, puedo decirle que, efectivamente,
ayer se acordé tratar hoy el proyecto, lo
que se cstd haciendo. Pero nadie se com-

prometié a renunciar a los derechos que
reglamentariamente corresponden a los
sefiores Senadores. Tampoco ha habido
ningun acuerdo unanime de los Comités
para tratar Ja iniciativa en una forma es-
pecial. De manera que todos los sefiores
Senadores estan en cstos momentos en xi-
tuacién de usar de sus atribuciones y de-
rechos.

Por otra parte, como el 29 de noviem-
kbre se califico de simple la vrgencia de
esta iniciativa, todavia hay plazo para
tratarla., Hasta cste momento, s6lo se ha
solicitado el aplazamiento de la votaciéon.

Il sefior REYES—No, sefior Presiden-
te. Pedi scgunda discusion.

El seiior PALMA (Presidente).— No
cabe segunda discusién, sefior Senador.

El sefior REYES.— Entonces, solicito
aplazamiento de la votacién.

El sefior PALMA (Presidente).— Esto
implicaria realizar eventualmente una se-
sién especial antes de que venza la ur-
gencia,

El sefior REYES.—; Por qué no se pue-
de pedir segunda discusion?

Bl seiior PALMA (Presidente).— En
virtud de los articulos 135 y 137 del Re-
glamento, sefior Senador.

Por consiguiente, estamos cumpliendo
lo acordado por la Sala en el dia de ayer.

Sobre la materia, tiene la palabra el Ho-
norable sefior Ibaiez.

Bl sefior IBAREZ.— Sefior Presidente,
el sefor Montes ha expresado sorpresa
por no haber tenido mayores informascio-

nes sobre la actitud del Comité Democera-

ta Cristiano. No me corresponde a mi dar
esag explicaciones, pero si quiero decir
que me extrafia la sorpresa del Senador
comunista, porque los marxistas se carac-
terizan precisamente por proceder sin de-
cir “agua va”. Hacen lo que les parece,
en frecuenfes ocasiones vulneran las le-
ves y, cuando se les pide alguna explica-
cién sobre su comportamiento, simple-
mente guardan absoluto silencio. Por con-
siguiente, el Senador sefior Montes seria
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la dltima persona que aqui, en el Scnado,
podria sentirse sorprendida porgue no se
le den las explicaciones que desca recibir.

Con todo, ¥y tomando nota de la abso-
luta falta de interés del sefior Montes por
recibir estas explicaciones, me permitiré
scfialar algunas de las graves objcciones
que e merece el proyecto en debate,

Todos los afios, es un sistema habitual
el envie al Congreso de un proyecto de
suplementzcion del Presupuesto, cuando
los diversos item acordados para el afio
resultan  insuficientes para atender lag
necesidades del Estado. Por lo general, es-
tas suplementaciones presupuestarias las
recibe el Congreso durante la legislatura
crdinaria. Por ello, resulta realmente sor-
prendente que, cuando estd por expirar
el afio, recibamos una peticién de cuantio-
808 nuevos recursos por parte del Ejecu-
tivo. Creo que la primera pregunta gue
es preciso formularse frente a esta ini-
cialiva es por qué se envia un proyecto
de suplemento presupunestario cuando esta
a punto de expivar el afio fiscal.

El sefior GUMUCIO.—; Me permite una
breve interrupeién, seflor Senador?

El sefior IBANEZ.—Con la venia de la
Mesa, con mucho gusto.

El schor PALMA (Presidente).— El
Honorable sefior Gumucio puede hacer uso
de una interrupeidn.

E! seflor GUMUCIO.—No sé si Su Se-
fioria escuchd lo que dije. Esta suplemen-
tacidn se propuso mediante una indica-
cién a otro proyecto, y el Senador sefior
Ballesteros, Presidente de la Comision de
Hacienda, recomendd que, en lugar de pre-
sentarla como indicacién, por exisfir in-
convenientes constitucionales para ello, se
tramitara aparte, como proyecto de ley de
suplementacion del Presupuesto. Ese ha
sido ¢l origen de la demora en el envio
y en la tramitacién del proyecto de suple-
mentacién presupuestaria para el afio en
curso.
~ El sciior IBANEZ.—Escuché bien a Su
Sefioria. Eso sucedié en junio, y desde
entonces han transcurrido seis meses.

=

El sefior PALMA (].3‘1'fzside11’c<>.)._hcOn
la venia del Honorable sefior Ibafez, pye.
de hacer uso de la palabra el Honoraple
sefior Irurcta.

El sefior IRURETA.—La indicacién 1}y .
formulé el Ejecutivo en septiembre ge
este afio y, efectivamente, en esa ocasigy
¢l sefior Ballesteros hizo presente io que
ha seiialado el sefior Gumucio. Perg g]
proyecto que estamos discutiendo fue ep.
viado por el Gobierno al Congreso el 21
de noviembre. Esas son las fechas exac.
tas.

El sefior GUMUCIO. 1.0 envi6 el 9 de
noviembre.

El seiior PALMA (Presidente).— L
iniciativa del Ejeeutivo llegd al Parlamen-
to el 21 de noviembre, v la Camara la
despaché el 28 de esc mes.

El sefior IBANEZ,— Exactamente. Eg
decir, cuando esti a punto de expirar el
afio.

Entonces, la pregunta que me formulo
es cual es el destino, la finalidad de esos
recursos, pedidos en esta época. No quie-
ro pensar mal, pero quedo con la impre-
sién de que esos recursos han sido ya gas-
tados, de que el Gobierno esta tratando
de ordenar su sistema finaneciero median-
te una ley péstuma. Si tal fuera el caso,
se trataria de una irregularidad grave,
gue la Camara de Diputados tendria que
investigar.

En el caso de gque hasta la fecha no ha-
yvan sido gastados, ;qué sucedera? Me di-
cen que el proyecto fue enviado en no-
viembre, y ya estamos a 18 de diciembre;
pero como faltan varios tramites, la ini-
ciativa no podrd ser despachada hasta los
Gltimos dfas de este mes, razén por la cual
el Gobierno no dispondra del tiempo fisico

para poder gastar los recursos que se le

entregan. )

"En consecuencia, no acicrto a explicar-
me la razén que tuvo el Ejecutivo para
formular esta peticion, salvo gque esos ff)}l-
dos ya hubiesen sido gastados, como dijé
gin la autorizacién del Congreso. Y me
atrevo a aventurar esta suposicién porqué
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estec Gobierno se ha caracterizado por
realizar todos sus actos, o gran parte de
ellos, al margen de las autorizacioncs que
el Congreso debe otorgarle. Por tanto, no
gerfa esta la primera vez que estaria pro-
cediendo en ecsa forma.

Tl sefior GUMUCIO.—; Me permitc una
interrupeién, sefior Senador?

El sefior TBRANEZ.—Con la venia de la
Mecsa, con mucho gusto.

Bl sefior GUMUCIO.—Corrientemente
los Ministerios, ¥ e¢n especial el de Obras
Publicas, van gastando fondos del Presu-
puesto por duodérimos, Entonces, cuando
en el trauscurso del afio ocurren catastro-
fes o situaciones extraordinarias gastan
los duodécimos en forma anticipada.

En este caso, efectivamente puede ser
que ge hayan gastados duodécimos futn-
ros. Pero la verdad también es que en el
transcurso del afio se ha producido, como
es de conocimiento ptiblico, una inflacién
bastante alta, lo que indudablemente ha
hecho siibir los presupuestos de compro-
misos ya contraidos.

Voy a poner un ejemplo bien grafico.
En el Consejo de Menovres los aportes de
las instituciones de beneficencia particu-
Jares, en les cuales hay gastos por con-
ceplo de alimentacién y de una serie de
otros rubros, los fondes resultaron insufi-
cientes, y esas instituciones tienen que se-
guir viviendo. No pueden dejarse botados
a nifios huérfanos y a otra cantidad de
gente simplemente porque se ha gastado
en forma adelantada un duodécimo debido
a la inflacion. '

Sin cometerse ilegalidad, puede hacerse
frente a gastos mayores como los moti-
vados por la inflacién, recurriendo a duo-
décimos del presupuesto futuro. De mo-
do que lo que se persigue mediante esta
injciativa es regularizar gastos ya hechos.

Ademis, hay obras que requieren rapi-
damente la provisién de recursos. ;Y eso,
bor qué? Porque hay contratistas a quie-
Nes no se les han cancelado contratos ya
vencidos, Como lo dije denantes, en el mes
de zgzosto se agotd el item de pagos de

los contratistas, los cuales deben solven-
tar gastos de jornales, que han subido en
ciento por cicnto cn cgte afio. Esa cs la
razon del proyecto,

Por otra parte, en todos los Gobiernos
se han despachado leyes de suplementos.

El sefior IBANEZ.—Pero han sido pe-
didas oportunamente,

Debo decir que el 22 de noviembre, al
dar respuesta a la extraia exposicion de
la Hacienda Publica del senor Ministro
Millas, precizamente llamé la atencion so-
hre el hecho de que hasta ese dia no hu-
bi¢semos conocido ninguna iniciativa del
Gobierno tendiente a suplementar el pre-
supuesto del afio en curso. Y voy a ayu-
dar # Su Sefioria.

El sefior Senador se refirié sélo a la
inflacion. Pero en esa oportunidad yo men-
cioné¢ un hecho atn méas grave, si es que
puede haber algo méas serio que la infla-
cién que sufre Chile. Hice alusién a las
pérdidas siderales de las empresas estati-
ficadas, y consulté al sefior Ministro de
dénde se habian sacado los fondos para
solventar las inmensas pérdidas de las
empresas estatales y de las que el Estado
ise incautd o .apropié. Debo hacer presente
que hasta el momento no he recibido res-
puesta alguna, y lo digo por la sorpresa
que muestra el Honorable sefior Montes
por no contar con los antecedentes que so-
licita,

En consecnencia, hay una scrie de va-
cios y de informaciones que faltan, y
nuestro propio colega el Senador Gumu-
cio ha estado dando algunas explicacio-
nes, pero sobre la base de suposiciones,
porque €] no tiene los antecedentes ni las
cifras exactas.

El sefior GUMUCIO.—; Me permite una
interrupcion, scfior Senador?

El sefior IBANEZ.—Con la venia de la
Mesa, con mucho gusto.

El gsefior PALMA (Presidente).—Pue-
de hacer uso de la palabra Su Sefioria.

El sefior GUMUCIO.—Deho hacer pre-
sente que lo que les sucede a los Minig-
terios también le ocurre al Congreso Na-
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cional, Por ejemplo, el papel que usamos
log Senadores subié de precio; por lo tanto,
el item correspondiente se agoté antes de
que terminara el presente afio, v es asf
como el propio Congreso Nacional, con el
acuerdo de la Comisién, también esta so-
licitando una suplementacién de presu-
puesto.

El sefior IBANEZ.—Con todo, subsisten
las observaciones de forma y procedimicn-
to que he formulado y que considero cx-
traordinariamente graves,

Desearia que el sefior Ministro explica-
ra ésta y ofras situaciones absolufamente
cscuras que nceesitamos conocer en su in-
tegridad antes de pronunciarnos sobre una
peticién del volumen de la que formula el
Ejecutivo.

Ahora, refiriéndome a algunos de los
aspectos especificos del proyecto de su-
plementacién presupuestaria, debe decir
que apenas el 409 del Presupuesto vi-
gente de] Ministerio de Obras Publicas es-
{4 destinado a contratar obras publicas,
Es preciso preguntar qué sc hace con el
609 restante, Dicho Ministerio gasta cse
porcentaje en obras que dice realizar por
su propia cuenta, sin pedir propuestas pt-
blicas y sin que se sepa exactamente de
qué trabajo se trata.

Cuando se han solicitado explicaciones
sobre ese extrafio procedimiento, sc ha
sostenido —no obstante lag cifras tan ha-
lagiiefias que e] Gobierno da a la publi-
cidad sobre la desaparicién de la cesan-
tia— que el Ministerio neccsita esos re-
cursos para absorber la tremenda desocu-
paciéon que hay en el pais, y que los des-
tina a contratar obreros para realizar tra-
bajos vagos que nunca han podido ser es-
pecificados de manera clara y convincen-
te; supuestas reparaciones de obras publi-
cas, que no se sabe cudles son ni dénde
estan. En sintesis, se habrian contratado
14 mil obreros, que los paga directamente
el Ministerio de Obras Publicas con cargo
al 609% de su presupuesto.

Si nosotros viésemos trabajos efecti-
vos; si viésemos una capitalizaciéon nacio-

—x

nal, como decian algunos sefiores Senadg.
res, probablemente nos sentirfamos ine);.
nados a conccder mayores Fecursos parg
que esa capitalizacién continuara. Peyg

‘en la practica hemos podido advertir que

esos obreros contratados por el Ministeyig
de Obras Publicas no hacen ninguna lahgy
que represente una capitalizacion visipla
en infraestructura para Chile. En cam.
bio, hemos visto que esos 14 mil ohrerog
constituyen el nidcleo central para las mar-
chas politicas, para las manifestaciones ge
regocijo, de adhesién, de despedida o bien-
venida que el Gobierno realiza. Esos 14
mil obreros participan en tomas de fabyri-
cas o de predios agricolas y en otros ac-
tos de violencia surtidos.

En consccucncia, los legisladores debe-
mos mirar con cierta cautela peticicnes de
este volumen, que no aparecen debidamen-
te egpecificadas ni tammpoco se las ve jus-
tificadas al tenor de la paralizacion de
las obras pablizas que todos los chilenos
eatamos advirtiendo.

En cuanto a las viviendas, la situacién
28 todavia mucho mas grave. En 1971 en
Chile habia 19.000 viviendas en construe-
cién, y el Gobierno dijo haber contratado
en el afio anterior la edificacién de 68.500
més. No obstante, el Gobierno informé
que de esas 68.500 viviendas inicié sélo la
coustruccidn de 58.900, lo que da un total
de mas o menos 78.000 casas, tomando en
consideracién todas las que ya se estaban
construyendo a comienzos de esc afio.
Pues bien, de estas 78.000 viviendas se
han entregado en el primer semestre de
este afio apenas 12.877, y los calculos de
las empresas y de los sectores que las
construyen indican que como maximo se
llegara a entregar 25.000 habitaciones, lo
cual representa un déficit pavoroso, si se
toma en cuenta que Chile requiere 60
mil viviendas nuevas cada afic para 8a-
tisfacer las necesidades del crecimiente
vegetativo de la poblacién y reemplazar
las casas destruidas por obsolescencia.

Por lo tanto, resulta inexplicable la pe-
ticién de este suplemento para el Minis-



la¥atad
1};0’:.‘:

SESION 48%, EN 13 DE DICIEMBRE DE 1972

terio de la Vivienda, ya que en verdad no
se estdn construyendo casas en el pais.
Antes de solicitar csos recursos, el Gobier-
no debe explicar o qué se debe la parali-
zacién de la construccidn,

Mc voy a permitir anticipar las razo-
nes que impiden construir viviendas y que
por lo tanto hacen inneccsario que el Go-
bierno necesite mayores recursos. Las cau-
sas son bastantc obvias y conocidas por
la poblacion: la escascz de materiales de
construccion. Falta fierro; no hay cemen-
to; faltan claves y maderas y todos los
elementos esenciales para construir una
vivienda, Por lo tanto, ¢l problema no ra-
dica ¢n una escasez de recursos, sino fun-
damentalmente en la destruccién de la ca-
pacidad productiva del pais, que impide
proveer a la industria de la construccién
de los clementos indispensables para Ile-
var a cabo los planes de la vivienda. No
existiendo esos elementos, nho veo cual
pueda ser la razdon que justifique la am-
pliacion  del presupuesto para construir
viviendas, las que, como todos sabemos,
por las razones que acabo de explicar es
impogible construir.

A la luz de lag cifras que he dado y
de las escasisimas informaciones que te-
nemos sobre este proyecto y de la ausen-
cia de un Ministro que explique con exac-
titud de qué se trata, llego a la convic-
cibn de que no sélo es innecesario este
suplemento, en atencién a lo avanzado del
presente afio, que ya esti llegando a su
término, sino que es innecesario porque
simplemente no hay posibilidad fisica de
emplear esos recursos,

Insisto: si esos dineros ya han sido gas-
tados, a mi juicio lo que procede es efec-
tuar una acuciogsa investigacién acerca de
cémo el Gobierno ha invertido tales re-
cursos sin tener la autorizaciéon debida del
Congreso Nacional.

Por todas las razones que he expuesto,
me parece de elemental prudencia la peti-
¢ién de aplazamiento de la votacidn for-
mulada por el Comité Demoéerata Cristia-
1o, ya que ge trata de un proyecto que no

estd debidamente cxplicado y que no pa-
rece justificado a la luz de mis argumen-
tos.

El sefior REYES.— En primer lugar,
quiero dejar establecido un aspecto re-
glamentario, aun cuando no haré cuestién
sobre ¢l.

La Mesa declaré, basandose en el ar-
ticulo 137 del Reglamento, gue no procede
padir segunda discusioén, sino solamente
aplazamiento de la votacién. Por lo me-
nos mi criterio es el de que ello ocurre
cuando ha vencido el plazo de la urgencia,
y eso es lo que se desprende del contexto
de la disposicién. Como digo, no haré
cuestién sobre el particular, y me aten-
dré al aplazamiento de la votacidn.

Después de escuchar lag nuevag obser-
vaciones. que se han formulado, creo que
es una buena medida aplazar la votacién,
porque, como aqui se ha sefialado, la Co-
mision, a cuyo informe deberiamos ate-
nernos, rechazé la suplementacion para el
Ministerio de la Vivienda, que constituye
mas del 50% del suplemento solicitado.

Respecto del Ministerio de Obras Pu-

blicas, segin lo que aqui se ha dicho, se¢
trataria de obras ejecutadas y saldos pen-
dientes. Ello también constituye un pro-
cedimiento irregular, pues en la medida
en que dichos saldos pendientes llegaran
a cubrirse de inmediato, se contratarian
nuevas obras también a crédito, incurrien-
do en el mismo vicio que ahora sc frata
de subsanar.
" Quiere decir que con este sistema se es-
t4 contratando de hecho presupuesto y me-
dio, en vez del presupuesto originalmente
aceptado por el Congreso Nacional, y clio
no solo a causa de Jos reajustes de precios
que, naturalmente, con una inflacién tan
descomunal como la qué estamos viviendo,
se pueden producir. :

Ademaés, se ha pasado por alto un ar-
ticulo que, a nuestro juicio, es muy im-
portante. Se trata del articulo 4° de este
proyecto de suplemento, que, por cierto,
requiere un analisis, diria yo, mucho mas
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concienzudo por parte de la Corporacion,
Sencillamente, autoriza para que cualquier
suplemento se financie con eréditos con-
cedidos por el Banco Central, que son ne-
tamente emigiones,

Si ése es ¢l criterio con quz en las actua-
les circunstancias vamos a afroniay ¢l fi-
nanciamiento de las obras piblicas o de
cualquier naturaleza que deban efecluarss
en lo futuro, quiere decir gue algunos, vor
lo menos, estan incurriendo cn una gravis
sima itconsecuencia.

Por eso, dado qua el inform= se nos en-
tregd hace pocos instantes. consideraros
prudente hacer uso del recurso reginraszin-
tario del aplazamiento de la votacidn, a
fin de que la iniciativa se estudie con posz-
terioridad. $i hubiera vazoncs serias gue
indicaran la necesidad de anrobar cste pro-
vecto de suplemento y no una rectifica-
cion de la iniciativa de ley de Presupues-
tos para el aflo 1973, con el mayor interés
nos allanariamos a hacerlo. Pero en este
instante la proposicidén que nos ccuna la
votariamos en su conjunto de manera ne-
gativa. No es nuestro propdsito hacerlo da
inmediato. Preferimos darnos el plazo de
una scmana que hemos solicitado, pues ello
nos permitirda analizar con mayor deteni-
miento la situacién.

El sciior PALMA (Presidente).— I.a
Mesa se permite reiterar que uwo procede
1a solicitud de segunda diseusién, por cuan-
to el articulo 137 del Reglamento es cate-
gérico al establecer, en su inciso tercero,
que “no procederi la sepunda discusién
respecto de los asuntos acerca de los cua-
les se haya acordado la urgencia.” Nada
dice con relacién al plazo de ésta.

Si procede el aplazamiento de la vota-
cién, como lo ha solicitado Su Sefioria.

El sefior REYLES.—Denantes dije que
no hacia cuestion al respecto.

161 sefior PALMA (Presidente).—Ade-
mas, en el articulo 110 y en otras disposi-
ciones reglamentarias que versan sobre la
materia, se insiste en lo que sefialé. Por lo

e

tanto, no vale la pena promover debate gy
torno de ello.

El sefior REYES.—Ya declaré gue nyg
hacia cuesion sobre el particular. Sin eny.
bargo, insisto en que, de acuerdo al contex.
to del articulo 137 del Reglamento, ne me
parece acertada la interpretacién do Gy
Sefioria, '

Iil sefior PALMA (Presidenta).-—Tiene
la palabra el Ionorable seiior Guinucio.

Il sefior GUMUCIO.—En forma byeve,
daré respuesta al ITonorable sefior Reyes,
pues no deseo que queden flotando en ¢]
ambiente algunos conceptos que vertio,

En primer término, dijo el sefior Sena-
dor que el proyecto en estudio podria sig-
nificar gastar presupuesto y medio; en
otras palabras, que teniendo fondas o] Mi-
nisterio, con los recursos que Iz desline la
lev de suplemento contrate obras nuevas,
Eso no puede acontecer, porque para que
entre a regir el suplemento debe estar ago-
tado el ftem respectivo.

Il scfior REYIES.—No es asi.

; Me permite, sefior Senador?

Fl sefior PATLMA (Presidente) —Estd
con el uso de la palabra ¢l IJonorable se-
flor Gumucio,

El sefior GUMUCIO.—En el caso con-
creto del Ministerio de Ohras Publicas, no

‘cabe duda de que los valores de algunas

obras contratadas con cargo a determina- .
dos {tem han debido experimentar un rea-
juste. Los reajustes, en el caso de los con-
tratos de obras publicas, se producen cuan-
do hay alzas en el costo de la vida; auto-
méticamente se modifica el monto de los
presupuestos convenidos. Corrientemente
—a mi juicio, ése es un error—, el porcen-
taje del alza del costo de Ia vida que se
prevé al discutirse la ley de Presupues-
tos queda por debajo de la cifra real. Por
ejemplo, un item se calcula con equis mi-
llones de escudos, y se le agrega 35% 6
40%; pero resulta —como sucedié este
afio— que el alza del costo de la vida as-
ciende a 100%.
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Por lo tanto, es un hecho real que hay
contratistas que se hallan impagos, Wnton-
ces es preciso suplementar un item que es-
ta agotado, para posibilitar ¢l cumplimien-
to de obligaciones provenicntes del Presu-
puesto de 1972.

En 1973, cuando rija un nunevo Prasu-
puesto, naturalmente que podrdn contra-
tarse obras nuevas con caigo a £1. Pero us-
ria demasiado maquiavélico un Gobierno
que guardara sus recursos, sin gastarlos,
v, pese a contar con cllos, pidizra suple-
mento para contratar obras nuevas.

La verdad es que no existen esos fon-
dos; se hallan agotados, per los motivos
que ya hice presentes.

En cuanto a la segunda objecién que s2
formula al financiamiento, el Honoerable
sefior Reyes menciona solo el articulo 9.
Reconozeo que mediante él se faculta al
Presidente de la Republica para solicitar
préstamos al Banco Central, lo aue consti-
tuye emisién. Es triste que en Chile hava-
mos llegado al extremo de tener que recu-
rrir a ese tipo de procedimientos. Sin em-
bargo, se trata de un sistema que los par-
lamentarios han aceptado para el finanecia-
miento de varios proyectos, que a veces ha
dado origen a emisiones hastante volumi-
nosas,

Ademis, el Honorable sefior Reyes olvi-
da que en el articulo 39 se consignaba una
fuente de financiamiento insuficiente, por
lo que fue necesario introducir el articulo
49 que faculta al Presidente de la Repi-
blica para contratar dichos préstamos.

En el articulo 39 se establecia un finan-
clamiento concreto, que la Comision re-
chazé; pero habia financiamiento. O sea,
el articulo 49 constituia una fuente de
recursos extra: si no alcanzaba el finan-
ciamiento del articulo 39, entraba a regir
la facultad del Primer Mandatario para
contratar préstamos con el Banco Central.

El sefior PRADO.—; Me permite una in-
terrupeién, sefior Senador?

El sefior GUMUCIO.—Con mucho gus-
to,

Kl seflor PALMA (Presidents).—Con
la venia de la Mesa, tiene la palabra Su
Sefioria,

El sefior PRADO.—S06lo desco formular
una consulta al Honorable colega.

En cuanto a Obras Publicas, durants es-
te afio he leido varias declaraciones de or-
ganismos que agrupan a log contratistas.
No estoy al tanto de la solucién detinitiva;
pero he escuchado algunas afirmaciones
relativamente pgraves, No s¢ si en la Co-
mision pertinente se establecié do mancra
adecuada el problema, para determinar si
al hablarse de contratos de obras pablicas
se hace mencién de cosas cierlas, reales,
conocidas, o si se estd suponiendo la exis-
tencia de ciertas dificultades cn ¢l Minis-
terio respectivo.

Mc refiero de modo concrcto a lo si-
guiente. Hace alrededor de dos meses so
habld de que todos los contratistas de obras
publicas estaban pidiendo la liquidacisn do
sus contratos porque no habian llegado a

arreglo con el Ministerio del ramo. llabia

una serie de situaciones muy compleias v
complicadas respecto de incumplimicentos
que motivaron una verdadcrva crisis. ifsto
se publicé muchas veces en los diarios.

Quiero saber si ese problema ha tanido
solucion, si ha habido respuecsta, y si lo
que se presenta como necesidades de Obras
Publicas derivadas de un programa que se
realiza con relativa normalidad, pero que
requiere un suplemento, obedece a este he-
cho o a otro distinto,

En segundo lugar, siempre con relacién
a los contratistas de QObras Publicas, debo
hacer presente que se ha dado el caso da
que el Banco Central no ha cumplido con
remesas de pagos diferidos correspondien-
tes a importaciones de equipos que han
efectuado empresas contratistas. Situacio-
nes como ésa inducen a los contratistas a
enfrentarse con el Gobierno, particular-
mente cuando no cumple obligaciones de
dicha indole. En casos como ¢l sciialado, el
Banco Central tiene la obligacién de reme-
sar al exterior, a la fecha de vencimicuto
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respectiva, los ddlares corvespondientes a
los pagos diferidos. Bl Honorable sefor
Gumucio, que conoce de Hacienda, sabe
cémo opera ese sistema de pago. Y cuando
no se cumplen tales obligaciones, sz entur-
bia mucho el asunte de Obras Pablicas.

En consceuencia, desco saber si la Co-
misién conoeié exactamente lo que esti pa-
sando con Ohras Publicas, y si lo que so
plantea como suplementio de presupnesto
obedece a una necesidad clara vy veal.

El sefior GUMUCIO.—En cuanto a la
participacidén que han tenido los contratis-
tas en la tramitacién de este proyecto de
suplemento, debo hacer presente lo que es-
ta mafnana sostuvo anfe la Comieidn el
Subsecretario de Obras Publicas: gue du-
rante una reunién a la gue concurrieron
el Senador Ballesteros, pev:oneros de] Mi-
nistervio del ramo y representantes de la
Camara Chilena de la Construceion, segiin
me parece, éstos accedieron u esperar la
ley en estudio, en vez de insistir en una
indicacién que se formuld y gue dicho par-
lamentario estimé inconstitucional. O sca,
ellos estan pendientes de la tramitacién de
esta iniciativa, para tenecr la posibilidad
de que se les pague lo que se les adeuda
desde el mes de agosto. Me parece que es-
tan suspendidos todos los pagos. Es decir,
Obras Publicas tiene deudas con los con-
tratistas.

Es cuanto puedo contestar al Honorable
sentor Prado en lo relativo a su primera
pregunta,

Respecto de las divisas, lo Unico concre-
to que puedo responder a Su Sefloria es
que la crisis existenle sobre el particular
afecta indudablemente a toda entrega de
délares, aunque sea para pagos diferidos.
Porque si al momento de vencer un pago
diferido material y fisicamente no existen
divisas, no se puede cumplir con la obliga-
cién respectiva. Il problema de la caren-
-cia de divisas afecta a todas las importa-
ciones y a todo tipo de pagos al exterior.

No estoy en condiciones de entrar en de-
talles. Ignoro si el Banco Central, por ma-

la voluntad, maliciosamente no tramity el
otorgamiento de divisas para los pagos (.
feridos. Mi impresién es que ello obedece
a motivos de fuerza mayor: la escasez de
moneda dura imposibilita la entrcga de
délares para dar cumplimiento a log pa-
gos diferidos,.

Fso puedo expresar con relacién al ge.
gundo asunto que plantea el Ilonorabls ge.
fior Prado.

Sin embargo, no cabe duda de gue la lev
de suplemento en estadio tienc poy finaliv-
dad posibilitar el cumplimiento de com-
promisos pendientes.

Insisto: ¢ por qué no examinamos el pro-
blema del Congreso WNacional, que 1o tene-
mo a mano? Kl Tesorero del Senado fue g
la Comision, donde demostrd pahmaria-
mente que los item del Presupuesto de esta
Corporacién se agotaron en determinada
fecha, En ignal situacién se hallan los ser-
vicios publicos. Entonces, ;por qué le va-
mos a crecr mas al Senado que 4 los otros
organismos publicos?

Esa es 1a rcalidad de los hechos,

Concedo una interrupeién al Honorable
senor Jerez,

Iil sefior PALMA (Presidente).—Con la
venia de la Mesa, tiene la palabra Su Se-
floria. :

El sefior JEREZ.—Creo que la ¢bserva-
cién del Honorable sefior Prado es hastan-
te pertinente,

Tengo el convencimiento de que, aparte
lo sefialado por el Honorable sefior Gumu-
cio, en este momento no hay situacién de
crisis entre el Ministerio de Obras Publi-
cas y los empresarios privados. Por el con-
trario, hemos escuchado al Almirante
Iluerta manifestar claramente su voluntad
de solucionar cualquier cuestion pendiente.

Sin duda alguna, hay problemas pen-
dientes; existen dificultades financieras,
Y, como expresé el Honorable scior Gu-
mucio, los mas interesados en que la ley
en proyecto se apruebe son los empresa-
rios privados que tienen contratos con el
Fisco. De modo que, como sostuvo Su Se-
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noria, la iniciativa tiende principalmente
a posibilitar el cumplimiento de esos com-
pPromisos,

En scgundo término, hay que ver cuil
es el cardacter de las dificultades. Las hay
con algunas empresas constructoras, por
ejemplo, porque a raiz de los sucesos del
mes de octubre incurrieron en abandono
de labores y adhirieron al naro ‘‘gremial”,
creandoss problemas de hecho cuando los
trabajadores asumieron la diyveccién de la
obra en contacto con la CORMTU, que in-
tervino con toda razon a las empresas,

Aun mas, sostengo que el Gobierno no
gjerce una politica de persecucion a la em-
presa privada. Porque sucede que hay la-
bores que sin su concurso no se pueden
realizar y que el Ejecutivo no est4 en con-
dicioneg de enfrentar. En el caso del cdi-
ficio de la UNCTAD, concretamente, de no
haber participado la empresa DESCO ni
don Enrique Benitez con BELFI, la cons-
truccién no se habria podido terminar den-
tro del plazo establecido, por mucho que
la CORMU hubiera tenido la mejor dispo-
sicién de 4nimo para trabajar. Y fue pre-
ciso realizar un esfuerzo gigantesco, en el
cual los mas resucltos fueron los trabaja-
dores.

Hay otras obras futuras, como las de los
Juegos Panamericanos, para cuya ejecu-
cién se tendré que contratar con las em-
presas privadas, pues las instituciones es-
tatales solas no se hallan en situacién de
planearlas ni de llevarlag a cabo.

En resumen, con esta iniciativa no se
perjudica al sector privado. Por el contra-
rio, es el que més desea que los recursos
consignados en ella lleguen, para permitir
solventar todos los compromisos pendicn-
tes. :

Respecto de la actitud del Ministerio de
Obras Publicas para con las empresas pri-
vadas, -personalmente opino —Ilo he escu-
chado en forma directa al Ministro del ra-
mo; y seria conveniente que los parlamen-
tarios interesados en el problema lo con-
sultaran a este respecto— que existe el

propdsito de cumplir todos los compromi-
308 contraidos con aquéllas. Y el Ministro
es hombre que ha demostrado tener gran
solvencia, especialmente a raiz de su ac-
tuacién en su calidad de Director de los
Bervicios de ASMAR.

Il gefior SILVA ULLOA.—Senor Presi-
dente, en mi primera intervencion ya sciia-
1é que el despacho de este proyecto de ley
de suplemento obedecia a la necesidad de
resolver problemas inmediatos en algunos
Ministerios —~-concretamente, los de Obras
Publicas, de la Vivienda y Urbanismo, vy
de Defensa Nacional— y en el Parlamen-
to. .
Como aqui se ha explicado, se trata de
contar con las disponibilidades presupues-
tarias para cubrir gastos originados en el
presente ejercicio que son ficiles de com-
prender ¥ que no necesitan de mayor ex-
plicacidn, porque a partir del mes de oc-
tubre s¢ produjo una alteracién total en
el desarrollo econdmico del pais. Por ejam-
plo, los contratos de obras piiblicas estdn
sujctos a un reglamento aprobado por de-
creto supremo, que establece las modalida-
des a que deben someterse los reajustes
que deben pagarse de acuerdo con el alza
del costo de la vida.

; Qué ocurre si el proyecto que estamos
discutiendo no se convierte en ley oportu-
namente? El articulo 47 del D. F. L. N¢ 47,
de 1959, que es el estatuto orgénico de la
ley de Presupuestos, dice:

“Los decretos de fondos conservaran su
validez después del cierre del ejercicio, de-
biendo imputarse los saldos no pagados al
31 de diciembre a los item correspondien-
tes en el nuevo presupuesto.

“Para tales fines se entenderan creadas
asignaciones en los item del nuevo presu-
puesto de igual denominaciéon a las del
afio anterior y por un monto equivalente
a los saldos decretados e impagos de dichas
asignaciones al 31 de diciembre.”

En estos momentos nosotros estamos
despachando en la Comision Mixta el pro-
yecto de ley de Presupuestos. Este trami-
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te deberia quedar totalmente terminado la
proxima semana, para que en seguida la
iniciativa en referencia pass a la Camara
de Diputados y luego al Senado, El presu-
puesto del Ministerio de Obras Publicas,
per el golo efecto de no aprobarse oportu-~
namente dicho proyecto, quedara reducido
en una suma superior a log mil millones de
escuidog, en circunstancias de que todos jon
parlamentariog, tanto los de Gobierno co-
mo los de Oposicidn, estan solicitando gz
se destinen recursos para  determinadas
obras,

En estas condiciones, creo que apa-
rece un contrasentido evidente, puss mien-
tras por una parfe se founulan peticiones
para satisfacer al electorado —a mi jui-
cio, es justo—, de mayor capitalizacién
del pais y de un cumplimicnto mas ecabail
de los programas elabovados, por otra sc
niegan los recursos (ue permitan coneri-
tar tales aspivaciones, que no son sélo de
los parlamentarios, sino que del pais en-
tero,

Sé que cn la zona que represento en es-
ta Corporacion hay angustia por resolver
los problemas de Obras Publicas y los de
la Vivienda. Estos se estin solucionando
hoy dia casi exclusivamente mediante la
inversion fiscal, porque los particualres no
construyen. Practicamente no existen ca-
sas gue hoy dia edifiquen los particu-
lares, pues casi exclusivamente se trata
de obras que inicia y termina el Ministe-
rio de la Vivienda, por intermedio de la
Corporacion de la Vivienda. Ivo creo que
en mi zona haya siquiera diez construceio-
nes individuales de vasas que sean finaun-
ciadas en forma exclusiva por el scetor
privado. Es decir, el ciento por cicnto de
la inversion en este rubro, que es tan im-
portante, se estd realizando exclusivamen-
te por el Fisco. Y ocurre que en este ins-
tante el déficit en materia habitacional al-
canza a mas de 600 mil viviendas,

El sefior MORENO.—; Cuantas casas s2
han construido este afio?

El sefior SILVA ULLOA.—All4 vay.

—_—

El sefior MORENO.—Por eso le hago 15
pregunta,

El sefior SILVA ULLOA.---Por
digo que alld voy. '

El sefior GARCIA.—Diceigéis mil,

Il sefior SILVA ULLOA.—No,

Kl sefior MORENO.—Diecisiete mil,

El sefior SILVA ULLOA.~—Ni uno i
otro ticne la razén, Sus Sefiorias pueden
seguir agregando algunos miles mas ; le-
garan, seguraments, a una cifra que tam-
hién es insuficiente.

Como consta a los Honor u'oles, colepas,
vo he estado participando en lag Comisig-
nes y solicitando los datos 1'esppot1vos_
Por eso los tengo muy frescos, Da acuerds
con las cifras obtenidas, en el aiic ¢ cuyp-
s0 la construccion efectiva vealizada por el
Ministerio de la Vivienda va a ser, apro-
ximadamente, de 25 mil casas.

Kl sefior GARCIA.—Va a ser.

El sefior SILVA ULILOA.—Va a sar.

Fl sefior MORENO.—Hemos piregunta-
do cuantas son.

It sefior GARCIA.—Tlemos consultado
cuantas son, sefior Senador,

Il sefior SILVA ULLOA.—Bueno, hoy
estamos a 13 de diciembre. Por consiguien-
te, no me pidan Sus Seilorias que les dé
un dato al 28 de diciembre, qua &g el Dia
de los Thocentes. .,

El sefior GARCIA .—; Yo creo que el que
ha dado el sefior Senador es un dato de 28
de diciembre. .. !

Fl sefior SIT.VA UTL.LOA.—Nosotros he-
mos legado a esa cifra despuéds de hacer
las consultas del caso al Subsecratario de
la Vivienda y a los Vicepresidentes. ..

El sefior IRURETA.—; Y por qué no s8¢
hace la misma consuita a los pobladores”’

El sefior SILVA ULLOA.-—-A tocos, s¢-
fior Senador. .

El sefior MORENO.—En las provincias
que yo represcnfo mno hay una sola casd
nureva.

El sefior PALMA (Presidente).—Zstd
con la palabra el Honorable sefior Silva
Ulloa.

50 le
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I'uede continuar Su Sciioria.

El sefior SILVA ULLOA.—T] IIonora-
ble sefior Moreno es muy nerviogo, tanto
aqui en la Sala como en las Comisiones.
Yo ya lo conozco, y me he acostumbrado
a tolerarlo, y seguiré tolerdndolo.

Il senor MORENQ.—S&c¢ lo agradezco,
sefior Senador.

El senor SILVA TULLOA —De inanera
que su actitud no me molesta, Por lo con-
trario, me cag simpético.

El sefior RODRIGUIEZ.—; Cran fortate-
za. .. 1 ’

— (Kisas).

El sefior SILVA ULLOA.---Como decia,
en el aifio cn curso, en cifras redondas, sc
construiran alrededor de 25 mil vivicndas,
Esto significa que el problema habitacio-
nal no serd solucionado, y se ird agravan-
do. Porque de acuerdo con los estudios tée-
nicos, el crecimiento vegetativo de la po-
blacidn, segan algunos, requicre en la ac-
tnalidad una construcciéon de 45 mil vi-
viendas al afio; segtn otros, de 60 mil. Por
consiguiente, el déficit de 600 mil casas,
con una edificacién cfectiva de 25 mil vi-
viendas, cuando de acuerdo con las esti-
maciones mas prudentes se necesitan 45
mil, ir4d aumentando en mas de 20 mil vi-
viendas al afio.

Si ésta es la realidad de Chile; si esto
es lo que estd ocurriendo y nosotros csta-
mosg impidiendo que se disponga de los re-
cursos y de los resortes ceondmicos v lega-
les para afrontar ese problema, la verdad
e8 que no podemos hacer cargos a quicn
administra el pais de acuerdo con la Cong-
titucion Politica. Es este Poder del Zsta-
do, que tiene por misioén estudiar la forma-
cién de la ley, el que, por cucstiones subal-
ternas —no podemos calificarlas en otros
términos—, estd negando los recursos que
se neccsitan.

Durante més de 20 afos, practicamen-
te, yo he sido en ¢l Congreso parlamenta-
rio de Oposiciéon. He estado. ..

El sefior AGUIRRE DOOLAN.—Yo lo
vi llegar como Diputado de Gobierno.’

El sefior SILVA ULLOA.—- Efectiva-
mente, llegué al Congreso como Dinntadn
de Gobierno, como apunta el Honorahle g:-
flor Aguirre Doolan; pero lo fui por muy
pocos meses, junto con ¢l Honorahle seiior
Rodriguez y vavios otros militantzs de la
Izquierda chilena. Sin embargo, en el he-
cho no he sido parvlamentario de Gortierno
por largos anos, como lo han siilo otres ITe-
norables colegas, a quienas no envidio,

Lo que me interesa destacar s e, =0
obstante haber sido Diputado de Oposi-
cién y haber participado permanentcmen-
te en el dehate propio de la formacidn =
la ley, cada vez que se ha tratado de ma-
terias como la que ahora nos ocupa, cada
vez (ue se han regquerido detzrminados
fondos para que el Kstado cumypla alpunas
de sus metas, cualquiera que haya sido cl
Gobierno del momento, siempre se conté
con mi cooperacion, porque la pasidn poli-
tica no la he levado al extremo de negar-
me a colaborar en tales casos. Siempre he
tenido la serenidad suficiente pava pesar
qué es lo que dchemos hacer como politi-
cos y qué debemos hacer como chilenos.
En este caso,. .. ’

El sefior PRADO.—; Me permite formus-
larle una pregunta, Honorable colega?

El sefior SILVA ULLOA.—Con todo
gusto.

El sefior PALMA (Presidente).— Con
la venia de la Mesa, puede hacer uso de
una interrupcién el Honorable sefior Pra-
do.

El sefior PRADO.—Aun cuando el sefior
Senador es inteligente, explica muy bien
las cosas y es tranquilo, la verdad es que
el sentido de mi pregunta no fue contesta-
do, a pesar de la buena voluntad que se
puso para responderla.

Lo que el Honorable sefior Silva Ulloa

i
2

ha explicado ahora indica, a mi manera de

enfender, que hay menos casas gque las que
debiera haber; que se ejecutan menos
obras publicas que las que deberian ejecu-
tarse; que hay déficit, y que, en consecuen-
cia, se necesitan recursos.
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Desde el punto de vista de la fecha en
que estamos —13 de diciembre—, lo que
interesa saber es otra cosa: para qué se
requieren tales recursos, y si lo que esta-
mos estudiando corresponde exactamente a
suplementos para hacer frente en su fo-
talidad a obligaciones pendientes. Hste es
un aspecto importante.

Por eso, en mi intervencion anterior pre-
gunté si los funcionarios competentes die-
ron en la Comision respectiva las informa-
ciones del caso. Y complementando esa
pregunta, expresé que tenia conocimien-
to, en virtud de declaraciones formuladas
por los organismos oficiales de la construe-
cién, de gque a pedido de ellos se habian
liquidado los contratos de obras pendien-
tes, o sea, no hay obligaciones que afron-
tar. '

Por lo tanto, y a pesar de las explica-
ciones dadas por el Honorable sefior Je-
rez, quien ha dicho que los contratistas son
los mas interesados en que las obligacio-
nes se cumplan, la verdad es que no sé en
qué estan interesados. De ahi que haya pre-
guntado, precisamente, si aguéllogs estan
interesados en que se cumplan las obliga-
ciones pendientes o en que con los recursos
nuevos se los vielva a contratar para rea-
lizar obras también nuevas, caso en el cual
lo que se pide no es un suplemento, sino
entrar ya a la ley de Presupuestos. Y pa-
ra eso, como es natural, se requiere de
cierta informacién que, segin entiendo, no
se dio en la Comision.

El sefior SILVA ULLOA.—Con el ma-
yor agrado, trataré de satisfaccr al Hono-
rable sefior Prado.

A pesar de que no asisti a la sesién que
celebrd la Comisidon de Hacienda en la ma-
fiana de hoy —me reemplazd ¢l Honorable
sefior Gumucio, pues yo debi agistir a la
que celebrd la Comisiéon Mixta de Presu-
puestos—, habfa pedido los antecedentes
del caso. Puedo, pues, decir que se trata
de cancelar pagos pendientes e impedir
que los trabajadores dependientes del Mi-
nisterio de Obras Publicas o de los con-
tratistas, en este mes de diciembre, cuan-

do todos los hogares chilenos se preparan
para celebrar las tradicionales festividadeg
de fin de afio, se vean enfrentados a ung
situacion muy dificil. Hsa es la realidag.

Celebrar contratos miltiples por lpg
montos que se seflalan en los diferenies
item es algo que resulta materialmente
imposible, pues para iniciar una obra eg
preciso estudiar la factibilidad de la mis.
ma, disponer de los planos y hacer los es.
tudios correspondientes. No se puede ini-
ciar una obra de la noche a la mafiana. Na.
die —ni este Gobierno, ni los anteriores, ni
un particular— podria iniciar la cons.
truceién de una casa de la noche a la ma-
flana sin contar previamente con los estu.
dios correspondientes, con los planos con.
feccionados por los arquitectos, eteétera.

Por consiguiente, ése no es el alcance,
Lo que ha ocurrido es que al 30 de septiem.-
bre pasado se produjo un alza en el costo
de la vida del ciento por ciento; que en
virtud de ello el Congreso despachdé una
legislacion que se convirtié en ley de la
Rephblica el 8 de noviembre, la cual dis-
puso un aumento de ciento por ciento de
todas las remuneraciones, y que, de acuer-
do con un reglamento sobre contratos de
obras piblicas, tales rubros determinan un
reajuste del valor de los contratos.

En cuanto a la pregunta formulada por
el Honorable sefior Prado, es efectivo lo
que Su Sefioria express. Existen contratis-
tas que, por la inestabilidad del mercado,
‘han abandonado sus obras, y éstas han te-
nido que ser continuadas por el Ministerio
de Obras Publicas o por la CORVI, por ad-
ministracién, Entodo caso, la inmensa ma-
yoria de los contratistas de obras publicas
se mantiene en sus frentes de trabajo.
Asi lo he podido comprobar en la zona que
represento y que recorro todos los fines de
semana. Estdn ejecutando obras. De ma-
nera que existen las dos situaciones en el
pais, v no una sola. Y esto ha sido siempre
asi.

Durante el Gobierno pasado hubo em-
presas que estuvieron en quiebray abando-
naron sus obras, como Sus Seiflorias muy
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bien lo saben, y aquél tuvo que tomarlas
por su cuenta y seguirlag desarrollando
mediante el sistema llamado de ejecucién
de obras por administracién, De manera
que existen las dos cosas, ¥ eso no quita
ni pone rey. Lo que si tiene importancia
¢s guc no habra los recursos necesarios
para cumplir los compromisos pendientes
en estos instantes.

Concedo una interrupeién al Honorable
sefior Jerez.

El sefior JEREZ.—Seré muy breve, se-
fior Presidente. '

Di una explicacién al Honorable sefior
Prado respecto de una pregunta muy con-
creta que formuld Su Sefloria hace un mo-
mento en este debate.

La verdad es que los contratistas estan
interesados fanto en que se les paguen las
obligaciones pecuniarias que el Estado tie-
ne con ellos como en mantener sus vincu-
los con éste, ya que, salvo que se llegue a
una situacion extrema, no hay empresaric
privado que se niegue a contratar con el
Estado si fiene posibilidad de hacerlo. Esa
es la realidad. Y muchas de las empresas
gque conocimos durante los Gobicrnos de
Ibafiez, Alessandri y Frei siguen traba-
jando para el Estado durante el Gobier-
no de Allende. Y no son pocas. '

El sefior REYES.—Hstin todas interve-
nidas.

Bl sefior JEREZ.—Algunas estan inter-
venidas, como lo sefialé oportunamente, al
responder al Honorable sefior Prado. Y
puedo mencionar una-que, por la naturale-
za de la obra que tiene encargada, debid
haber ohservado otra conducta. Me refiero
a la firma DESCO, encargada de la cons-
truccién del monumento al (General Sch-
neider, que, simplemente, abandoné la obra
¥ se plegd al paro gremial del mes de oc-
tubre. Los trabajadores siguen la obra ba-
jo su responsabilidad, y, ademas, intervie-
ne légicamente la CORMU. Y me parece
que ello era necesario, puesto que existe
una ley que obliga a la construccion de ese
monumento; de manera que cierto sentido
de nobleza y patriotismo impedia dejar

abandonada la obra destinada a recordar a
un hombre a quien, al momento de ser ase-
sinado, todo el mundo le rindié homenaje.
Y precisamente ahora, cuando se ha dic-
tado una sentencia verdaderamente veja-
toria para la justicia y la dignidad de los
militares y para el recuerdo de ese hom-
bre a quien todos rendimos homenaje
—ponque hingin partido dejé de hacer-
lo—, esa gente deja abandonadas las fae-
nas, por lo cual la CORMU, con sentido de
responsgabilidad, se hace cdrgo de ellas,
aunque garantizando el cumplimiento de
las obligaciones pendientes. La CORMU
no quiere rescindir el contrato con la fir-
ma DESCO. Incluso se llamaréd a sus re-
presentantes al Ministerio de Defensa Na-
cional con el objeto de gue aclaren la si-
tuacién y digan si estdn o no estin dis-
puestos a seguir los trabajos, La verdad es
que guien ha fallado agqui no es ¢l Gobier-
no, gque no ha intervenido porque si, sino
por abandono de las faenas por parte de
los empresarios responsables a quienes se
llamé para ejecuiar una obra que perfec-
tamente pudo llevarse a cabo prescindien-
do de contratistas, o sea, directamente pox
Obras Publicas, ya que por la naturaleza
de ese proyecto cllo era posible.

Finalmente, quisiera sefialar al Honora-
ble sefior Prado que todos los argumentos
que se han entregado en esta ocasién los
hemos ofdo en muchas otras oportunida-
des. Realmente deplovo —y lo digo con gin-
ceridad— no terminar mi periodo parla-
mentario en mayo préximo, porque para
mi el Congreso Nacional se ha convertidoe
en un lugar de reiteracion de las costum-
bres, habitos, tretas, jugarretas y diablu-
ras. Los argumentos se dan siempre se-
gin la posicidén en que se esté, pues hay que
respetar el compromiso polilico que cada
cual tiene con su partido. Porque estas dis-
cusiones las hemos oido en muchas otras
oportunidades.

Lo que dice el Honorable sefior Gumucic
es verdad: todos los Gobiernos anteriores
han debido presentar proyectos para su-
plementar los respectivos presupuestos. Eg
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efectivo que estos fondos quedaran sujetos
a la fiscalizacién de la Contraloria Gencral
de la Republica. Ademas, se han dado to-
das lag explicaciones que se han pedido.
En gepuida, el Senado sabe, en lo que res-
pecta a su presupuesto, cudl es la verda-
dera situaciéon por la que atravesamos. Si
el Congreso tiene problemas presupuesta-
rios en estos momentos, {por qué razén no
habeian de tenerlos log Ministerios de que
se trata? Como estos argumentos no sir-
ven, uno se cansa jy se pregunia: ¢para
qué sivve esto? Esto es un gallinero donde
se cacarea y se diseuten muchos problemas
para resolverlos, en definitiva, con un cri-
terio tan abiertamente politico que se da-
fian inlereses no del Gobierno de la Unidad
Popular, en este caso —como fampoco se
afectaron los del Gobierno de Frei con ac-
titudes de oposicion totalmente cerrada
gue observaron los partidos de algunos Ho-
norables colegus a los cuales aprecio y ros-
peto, como ¢l Honorable sefior Rodrigucz,
que adopté un criterio que considero bas-
tante scetario, al decir en 1964 que a csc
Gobierno se le negaria la sal y el agua—,
sino los de todo el pais. Creo que actitudes
como ésta constituyen un error lamenta-
ble. Con esto quiero demostrar la conse-
cuencia de mis planteamientos. Estoy en
contra de todo este tipo de vicios parla-
mentarios que, en ¢l fondo, no llevan si-
no a otras cosas.

Yo le preguntaba a un sefioy Senador
-democratacristiano si su actitud de esta
tarde se debia a que se postergé la vota-
cién para elegir a los representantes ante
el Consejo Nacional de Television. El me
respondié: “No gdlo es eso, pues también
hay otras cosas”. En consccuencia, gquiere
decir que también es “eso”, de manera que
hay de por medio un pequefio espiritu de
revancha, “No sblo es eso”, me ha dicho.

Kl sefior MORENO.—La actitud que he-
mos observado frente a este proyecto no
tiene nada que ver con el problema de la
gleceién de consejeros.

El sefior JEREZ.—Perdoén, sefior Sena-

dor. Estoy repitiendo sélo lo que se me hy
dicho. Yo hablé con un amigo mio, y ng
tengo ninglin inconveniente en decirlo, Sg
lo pregunté personalmente, a fin de garan.
tizarle que, en cuanto a nosotros, si existe
tal compromiso, s¢ cumplird. Y si hay up
error o ha habido alguna equivocacion, de
todas manecras cumpliremos, si ése es ¢
acuerdo. Yo venfa dispuesto a votar poy
una persona determinada, y se me ha dichg
que hay un compromiso anterior, Bien,
cnmplo ese compromiso.

En definitiva, todos los argumentos que
se dan se estrellan contra una oposicién
cerrada que, incluso, presenta una aparien-
cia de henevolencia, como la del Honorable
sefior Prado, que formulo una serie de pre.
guncas que practicamente nos hacen Ilegar

~al final de la sesidon, impidiendo con ello

votar cste proyecto aun cuando se retire
la peticién formulada por el Honorable se-
fior Reyes. Por aclitudes como ésta, la gen-
te pilerde la fe en los partidos y el respeto
al Parlamento. Hstoy hablando practica-
mente de aburrido. Lo digo con franqueza,
pues pienso quec éste es un debate ocioso,
va que corresponde, cxclusivamente, a sec.
tarismo politico.

E) sefior PALMA (Presidentc) . —Pue-
de continuar el Honorable sefior Silva
Ulloa.

El sefior PRADO.—; Me permite una in-
terrupeién, sefior Senador?

El sefior SILVA ULLOA.—Con la venia
de la Mesa, no tengo ningin inconvenien-
te. :
El sefior PALMA (Presidente).— Pue-
de hacer uso de la interrupcién el se
fior Senador.

El sefior PRADO.—Por supuesto, 1o
haré ninguin alcance con relaciéon a las
palabras finales del Honorable sefior Je-
rez, porque ello equivaldria entrar a un
debate politico al que no corresponde en-
trar ni por la hora, ni por el tiempo ni
por la ocasién. Por lo menos, no puede ha-
cerse asi, tan répido, en la misma forma
como habla el sefioy Senador.
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En cuanto al fondo del asunto, me pare-
ce que hacer preguntas no es perder el
tiempo.

Segln datos de que dispongo, sé, por
ejemplo, que a comienzos de afio, en enero
o febrero, en moneda de ese entonces, se
estaban gastando en el pais més de 50 mi-
llones de escudos en la contratacién de
obreros a jornal, en el fondo sélo como una
forma de disimular la cesantia. Sus Seflo-
rias, igual que yo, seguramente han visto
en el camino a Valparaiso gente cortando
. pasto, cortando maleza, u ocupada en fae-
nas de ese tipo. No estdn empleadas ¢n
obras plblicas que representen inversion
o capitalizacién; o sea, no realizan traba-
jos permanentes que signifiquen una utili-
dad significativa para el pais. Aqui tengo
las cifras correspondientes a las provincias
de Valparaiso y Aconcagua, las que di a
conocer en una critica que planteé a raiz
del incumplimiento de la ley de Recons-
fruccién. Esto en primer lugar,

En segundo lugar, acabo de sefialar que
en el Banco Central no se estdn cumpliendo
los pagos con el extranjero por internacion
de squipos que los importadores y contra-
tistas han pagado a esa institucién, Segu-
ramente esto dara lugar a una irregulari-
dad futura, porque, o se mandan ahora los
délares al extranjero a determinado tipo de
cambio, o se mandan posteriormente a un
valor distinto. Si se altera el valor de la
moneda dura, alguien tendrd que pagar
la diferencia, y no deberia ser el contratis-
ta si éste cumplié a tiempo. Y estas cosas
no las saco del aire, Honorable colega.

Fin tercer lugar, si se liquidaron los con-
tratos anteriores, deseco saber si se han
suscrito otros nuevos. Todavia no he podi-
do escuchar aqui una explicacién en cuan-
to a si estos fondos corresponden a nuevos
contratos, ya que he leido en la prensa que
se liquidaron totalmente los anteriores. ;Y
por qué esta liquidacién total, Honorable
sefior Silva Ulloa? Por una razdén muy sim-
ble, que también es imputable al Ministe-
rio de Obras Publicas: porque los costos

subieron desmesuradamente, entre ofras
razones por el alza del délar, y, sin embar-
2o, el Gobierno se habia negado, durante
muchos nieses, a reajustar los precios a los
contratistas. De ahi vino el conflicto. Hu-
bo firmas que en un momento dado no pu-
dieron pagar los salarios, a raiz de lo cual
fueron intervenidas. Asi comenzd este
circulo fatal, que es una de las formas que
emplea este Gobierno para, a través de la
interveneion, quedarse definitivamente en
poder de empresas privadas.

Por eso, no se puede pedir en forma tan
simple un suplemento de presupuesto sin
que uno tenga la oportunidad de preguntar
de qué se trata y cudnta gente nueva hay
contratada para todas cstas cosas.

Kl sefior Senador decia que las emproesas
que dejaron de actuar por su cuenta han
sido remplazadas por la CORMU mediante
la ejecucién de obras por administracidn.
Es electivo. He sabido de casos de esta na-
turaleza. Y también he sabido de otros:
que hay equipos politicos dentro del Minjs-
terio de Obras Publicas que se han ofre-
cido para organizarse entre ellos y llevar
a cabo ciertos trabajos. Entonces, debemos
preguntarnos qué pasari con estos recur-
808, ya que estamos a tres meses de una
eleccion. Y si buena parte de las explica-
ciones, que con mucha voluntad y conoci-
micnto general nos da el Honorable sefior
Ramén Silva Ulloa, en lo especifico no co-
rresponden a la realidad, gquiere decir que
una proporcién importante de estos suple-
mentos seran usados o en determinado ti-
po de contratacion de obras nuevas —siem-
pre hay manera de contratar estas obras.
y deben estar listos muchos planes y pro-
vectos al respecto—, o bien se dedicardn
al pago de personal o a otros fines.

Lamento la impaciencia de mi amigo y
colega el Honorable sefior Jerez, pero las
preguntas que formulé tienen mucho que
ver con la época, con la hora, con el dia y
con la oportunidad.

Nada mas.
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El sefior PALMA (Presidente).—Puede
continuar el Honorable sefior Silva Ulloa.

Ruego 2 Su Sefioria no conceder mas in-
terrupeionces.

El sehor SILVA ULLOA.—Debo refe-
rirme muy brevemente —luego concederé
una dltima interrupeién al Honorable se-
fior Montes— a lo que acaba de expresar
¢l Honorable sefior Prado.

La verdad es que en el manejo de la cosa
publica hay veces en que es necesario re-
currir a ciertos arbitrios.

Por ejemplo, recuerdo que en 1958 nos-
otros impulsamos un arbitrio que nos dolié

bastante: la creacién del puerto libre de

Arica; pero lo hicimos conscientes de que
esa era la Unica solucidn que en esos ins-
tantes podiamos entregar a miles de traba-
Jjadores. ..

El sefior PALMA (Presidente).—; Me
permite, seflor Senador?

Ha terminado el Orden del Dia.

Queda pendiente la discusion del proyec-
to.

Vi. TIEMPO DE VOTACIONES.

ELECCION DE REPRESENTANTES DEL SENA-
DO ANTE EL CONSEJO NACIONAL DE
TELEVISION.

Bl sefior FIGUEROA (Secretario), —
Corresponde elegir dos representantes del
Senado ante el Consejo Nacional de Tele-
vigién, por haber cumplido su periodo los
actuales.

Bl sefior SILVA ULLOA.— En la re-
unién de Comités solicité aplazamiento de
la votacién, sefior Presidente.

El sefior PALMA (Presidente).—Tiene
que pedirlo en la Sala, sefior Senador.

El sefior SILVA ULLOA.—Lo hago aho-
ra.

El sefor-PALMA (Presidente) —Que-
da aplazada la votacién.

PUBLICACION DE DISCURSOS Y ENVIO DE
OFICIOS.

El sefior FIGUEROA (Secretario), —
El Honorable sefior Ferrando formula in-

—_—

dicacién para publicar in extenso el debate
habido durante la «Cuenta de la sesién op.
dinaria de ayer respecto de un programa
de televisidn.

—Se aprueba,

El sefior FIGUEROA (Secretario). —.
Indicacién del Honorable sefior Aguirre
Doolan para publicar in extenso las obser.
vaciones formuladas por el Honorable ge.
fior Ballra en Incidentes de la sesion ordi.
naria de ayer.

—Se apruedba.

El sefior FIGUEROA (Secretario). —
Indicacién del Honorable sefior Garecia pa.
ra publicar in extenso ¢l discurso pronun-
ciado por el Honorable sciior Ibifiez en la
sesion ordinavria de ayer.

—Se aprueba.

Kl sefior FIGUEROA (Secretario), —
Indicacion del Honorable sefior Prado pa-
ra cnviar, en su nombre, los oficios que
menciond en su intervencién de ayer en el
debate sobre la Cuenta, respecto de un
programa de television,

El sefior REYES.—Y en nombre del Co-
mité Demderata Cristiano.

El sefior PALMA (Presidente).—Si le
parece a la Sala, se aprobara la indicacion,

Aprobada.

El sefior FIGUEROA (Secretario). —
Indicacién de los Honorables sefiores Va-
lente y Gumucio para publicar in extenso
la intervencién del Honorable sefior Mon-
tes en Incidentes de la sesién ordinaria de
ayer.

—Se aprueba, :

El sefior PALMA (Presidente).— Se
guspende la sesién por 20 minutos.

—Se suspendié a las 18.22.
—Se reanuddé a las 18.47.

VII. INCIDENTES.

PETICIONES DE OFICIOS.

El sefior PAPIC (Vicepresidente). —
Contintia la sesién.
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El sefior EGAS .(Prosecretario).— Han
llegado a la Mesa diversas peticiones de
oficiog.

El sefior PAPIC (Vicepresidente). —
Se les dara curso en ]a forma reglamenta-
ria.

—Los oficios cuyo envio se anuncit Son
los siguientes:

Del sefior Carmona:

DESAHUCIO DE JUBILADOS ¥ MONTEPIA-
DAS DE “CAPREMER”, DE IQUIQUE
(TARAPACA).

“Al sefior Ministro de Hacienda, plan-
tedndole el problema que se le ha creado a
la Asociacion de Jubilados y Montepiadas
de “CAPREMER”, de la ciudad de Iqui-
que, con la aplicacion de la ley N° 17.634,
gue modificd la N° 15.386.

“La ley N© 17.634 concedi6é un desahucio
de 24 meses de sueldo al empleado que ju-
bila a contar del afio 1964, pero con dos
considerables desventajas para los benefi-
ciarios.

1.—Si un imponente jubilé en el afio
1966 con una renta de E? 1.500, y, por
efectos de los sucesivos reajustes durante
estos tiltimos afios, su renta asciende a
E? 6.000, su desahucio se reajusta sobre
la base del valor que recibié en el aflo 1966
(E? 1.500) y no de los E° 6.000.

2.—Esle beneficio se estd pagando de
acuerdo con los afios de afiliacién que el
jubilado tiene en CAPREMER, sin tomar-
se en cuenta las concurrencias de las otras
Cajas de Prevision. Vale decir, si el bene-
ficiario trabajo catorce afios y solo 10 de
ellos impuso en CAPREMER, tienc dere-
cho inicamente a percibir 10 meses de des-
ahucio. .

“Rogamos al sefior Ministro estudie este
Problema y entregue la solucién adecua-
(la.”

IMPONIBILIDAD DE ASIGNACION DE ZONA
DE OBREROS MUNICIFALES DE TARAPACA
Y ANTOFAGASTA,

“Al sefior Ministro de Hacienda, plan-
teandole el problema que tienen los inte-
grantes de la Junta Provincial de Obreros
Municipales de Tarapaci y Antofagasta.

“Entre los obreros municipales de la zo-
na norte existe inquietud respecto a la im-
ponibilidad de la asignacién de zona a que
tienen derecho (ley 12.108, que hace apli-
cable el articulo 63 de la ley N° 11.469).

“La ley N? 17.840, en el parrafo final
del inciso segundo de su articulo Unico,
dice que ese beneficio se extiende a los
obreros de las provincias y localidades con
regimenes estatutarios; pero como los Ks-
tatutos de la Caja de Prevision donde ellos
hacen sus imposiciones no contemplan es-
te beneficio, solicitan al Gobierno que arre-
gle esta situacién por intermedio de una
ley cspecial.

“Como los obreros municipales del nor-
te, al percibir este beneficio en sus sala-
rios, deben imponer por los mismos a la
respectiva Caja de Previgidn, y no reci-
ben el correspondiente porcentaje en caso
de jubilacidén, mucho agradeceré al seflor
Ministro estudiar estos antecedentes y los
que obran en su poder, a fin de llevar fran-
quilidad a estos esforzados trabajadores.
nortinos.”

Del sefior Moreno:

TELEFONOS PUBLICOS PARA POBLACION
MANUEL RODRIGUEZ, DE RANCAGUA
(C’HIGGINS).

“Al sefior Ministro del Inteviov, solici-
tando io siguiente:

“Ilacer los estudios correspondienies, a
fin de'dotar de tres teléfonos piblicos en.
la poblacién Manuel Rodriguez de la ciu-
dad de Rancagua,
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ALCANTARILLADO EN POBLACION MANUEL
RODRIGUEZ, DE RANCAGUA (O’'HIGGINS),

“Al sefior Ministro de Obras Publicas,
solicilandole lo siguiente:

“Terminar los trabajos de servicio de
alcantarillado en la poblacion Manuel Ro-
driguez, de la comuna de Rancagua, be-
neficiando con ello a un amplio sector po-
blacional.”

TITULOS DE DOMINIO EN POBLACION
MANUEL BODRIGUEZ, DE RANCAGUA
(O'HIGGINS),

“Al sefior Ministro de la Vivienda, so-
licitando lo giguiente:

“Tlacer los tramites pertinentes, a fin
de entregay los avaliios y titulos de domi-
nio a los vecinos de la poblacion Manuel
Rodriguez, de la ciudad de Rancagua.”

LOCOMOCION COLECTIVA EN POBLACION
MANUEL RODRIGUEZ, DE RANCAGUA
(OCHIGGINS).

“Al sefior Tniendente de fa vrovingia do
O’Higgins, solicitando lo siguients:

“Dejar sin efecto el retivo d=l servielo
de “lebres” que llega a la poblacion Ma-
nuel Rodriguez, de la communa de Ranca-
gua, ya gue con esta medida se perjudica
a un amplio sector.”

PAVIMENTACION DE CALLEJONES EN PO-
BLACION MANUEL RODRIGUEZ, DE
RANCAGUA (O'HIGGINS).

“Al sciior Director dc Obras Urbanas,
solicitando 1o siguiente:

“Informar si existe presupuesio con el
fin de pavimenlar los callejones de la po-
blacién Manuel Rodriguez, de la comuna
de Rancagua.”

El seior PAPIC (Vicepresidente)., —
En ineidentes, ¢l primer turne correspon-
de al Comité Socialista, que ha cedido su
tiempo al Honorable sehor Jerez.

Ofrezeo la palabra.

Ofrezco la palabra.

Il turno siguiente corresponde al Co.
mité Nacional, que ha cedido su derecho
al Honorable sefior Carmona,

Ofrezco la palabya,

il sefior CARMONA.— Pido la pala-
bra.

El sefior PAPIC (Vicepresidente), —
Tiene la palabra Su Sefioria,

SITUACION ALIMENTARIA EN LA ZONA
NORTE.

El gefior CARMONA.— Senor Presi-
dente:

En mi intervencion de esta tarde, deseo
hablar de la situacién alimentaria que es-
ta viviendo el norte de Chile, en especial
las provincias que represento en ¢l Sena-
do, Tairapaci y Antofagasta. Al respecto,
quiero advertir que formularé mis obser-
vaciones en nombre de todos los parla-
mentarios democratacrisiianos de la ve-
¢idn, o sca de todes Jog Senadores y Di-
putados de Taravach v Antolagasta.

Se sabe que desde hace muchos afios la
situacion atiwmentaria de! lNamado Norte
Grande ha constituido un problema de
consideracidn para el pats. Antes de la die-
tacién de la lay de ¥rountera Libre Ali-
menticia, la escassz era ian grande en el
Morte, que para adquiriv los avticulos mis
esenciales los habitanies de las ciudades
de]l Norte Grande debian hacer Jargas co-
las desde muy ltemnvanas horasg de [a ma-
drugada para adquirir les alimentos mas
fundamentales, como pan, leche, conser-
vas, {rutas, verduras, eteétera, Llegd a tal
extremo la situacién, que la leche conden-
sada v en polvo la vendian en las farma-
cias, bajo recela médica. Tal estado hizo
crisis, lo que determiné la dictacion de la
ley 12.8538 —Illamada de Frontera Lib{‘e
Alimenticia— que se publicé en el Diario
Oficial el 3 de febrevo de 1958. Dicho cuer-
po legal fue patrocinado por todos Jos par-
lamentarios de las provincias de Tarapa-
4 v Antofagasta y beneflicié muy prinei-
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palmente no sélo a esas provincias, sino
que también a algunas zonas importantes
de la de Atacama. Cuando se dictdé era
comn —ello da una idea de la verdade-
ra situacién alimentaria en la regidon—
ver que los diarios publicaban como gran
noticia para la poblacién la llegada de al-
gunos alimentos, Sin embargo, con la dic-
tacion de cse precepto legal, que autorizé
la libre importacién de varios rubros de
mercaderias y alimentos —en forma li-
bre, lo reitero—, la situacién mecjord de
manera tan extraordinaria, que los hahi-
tanles de la zona norte se consideraron
satisfechos., Asi, en las posirimerias del
Gobierno del General Ibaiiez, cuando se
dicté la ley mencionada; durante todo el
transcurso de la Administracién de don
Jorge Alessandri, y especialmente en el
Gobierno de don Eduarde Frei, el abaste-
cimiento de alimentos se vegularizd en tal
forma, que los extremos del pais, 1a zona
norte y la zona sur, fueron casi totalmen-
te abastecidos en el rubro alimentos. Aho-
ra, bajo el Goblerno dcl Presidente Allen-
de, hemos vuelto a vivir situaciones como
la que acabo de describir: es habitual ver
aparecer noticias, tantc en la prensa co-
mo en la radio ¥ la television, sobre llega-
da de algunos rubros alimenticios, las cua-
les se difunden como informacion impor-
tante v como una grata nueva para la po-
blacion. Pero, a diferencia de épocas pa-
sadas, cuando no regia aun la ley de ¥Fron-
tera Libre Alimenticia, ahora faltan al-
gunos rubros escneciales de Ja alimenta-
cién para los habilantes de esc zona, quie-
nes realizan sus labores baio un clima ex-
traordinariamente vigorogo v cjecutan
faecnas muy pesadas, coemo son las mine-
ras. s el caso del rubro carne, producto
fundamental que ahora no existe en la zo-
na, Ahora comprobarmoes gue en los cam-
pameuios mineros se han restablecido de
luevo las tarjetas de racionamiento para
la poblacién, Jas cuales antes tenian por
finalidad fundamental proveer a los tra-
bajadores de algunos elernenlos bisicos;
pero ahora sdlo significan mala distribu-

cion de los pocos alimentos que llcgan a.
las pulperias de esos campamenios mine-
ros. Antes de finalizay esta parte de mi
exposicion referente ala escasez y al “des-
abastecimiento” —como lo denomina el
Gobierno de la Unidad Popular—, no me
resisto a lcer un articulo gue aparece en
Fl Mercurio de Anlofagasta el jucves 23
de noviembre de este atio. Se publican dos
fotografias que trasuntan toda la trage-
dia que esta viviendo el norte de Chile. Y
la leyenda que la acompaiia expresa:

“Cinco cajas de pollos fueron saquea-
das de una camioneta estacionada en ca-
lle Baquedano v que estaban destinados
para el Bar-Restaurante “Burd”. Aunque
se Gesconoce el monto de la pérdida, re-
sultdé impresionante el espectaculo que
brindé la descsperacion de las dueiias de
casa por obtener un pollo, Asi fue como
hubo luchas ¥ pugilatos, disputandose ca-
da pollo que fue sacado de la camioneta.
Hsta alcanzd a vetirarse antes de que una
avalancha de genle asaltara el vehiculo.
Algunos pollos, dsbido a su envoltura
plastica v su estado frigorizado, resbala-
ron y rodaron bajo los automdviles apar-
cados cn el lugar, lo cual hizo que hom-
bres y mujeres de todas cdades se arras-
traran entre las ruedas de log vehiculos,
luchando denodadamente, en medio de
charcos de agua y accite, ror rescatar el
preducto. Al término del forcejeo y lucgo
que numerosas personas alcanzaran a ob-
tener un polle, un sentimiento de verglien-
za y frustracién se avoderd de varias mu-
jeves que participaron o bien observaron
el asalto. Estallaron en llanto vy comentla-
ron calladamente que “esto fue igual que
st hubiéramos sido animales. ..”,

Esta situacién, sefior Presidente, con-
tinda. j Para qué hablar de los precios qus
han aleanzado los articwlos de primera ne-
cesidad v de la proliferaciin del mercado
negro! Tal vez estos hechos explicau algo
que ha parecide un ~o-0 ~xirafio a pronod-
sito dal regreso a Chile de! Presidents de
la Reniblica: !a cancela~ion de la pasa-
da por Arica del Presidente Allende, se-
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guramente porque se le advirtié el clamor
publico que existe en c¢sa ciudad por los
hechos que estoy relatando.

Recordé que para vemediar la situacion
de desabastecimicnto se dicté la ley de
Frontera Libre Alimenticia, la cual, en su
articulo 19, auteriza la libre importacisn
por las provincias de Tarapacd y Antofa-
gasta y el departamento de Chanaral, de
la provincia de Atacama, exentas de todo
derecho aduanero e impuesto que grave
su internacion, “de las siguientes mercade-
rias destinadas exclusivamente al consu-
mo de lag mencionadas provincias y de-
partamento.” Y viene el detalle de ellas:
aves vivas y congeladas; vacunos en pie
para matadero; ovejunos para matadero;
arroz; trigo; frutas frescas; hortalizas
frescas; yerba mate; carne de cerdo no
elaborada, congelada o enfriada; carne de
vacuno frigorizada o enfriada; grasas co-
mestibles vacunas; manteca de cerdo; le-
che fresea; mantfequilla; aceite comesti-
ble; aztcar materia prima y azicar refi-
nada blanca.

El articulo 22 de esa ley establecia un ré-
oiman de importacidn autorizada, por me.
dio de una comisidon, dz aleunes otvos ru-
bros tales como huevos, frulas citricas, le-
che condensada, leche en polvo ¥ harina
de trigo, Fstas mercaderias, a diferencia
de lo precentuado en el articulo 19, care-
cian de réeimen de libre imporetacicn. La
comision fija las necesidades y establece
al cleelo verdaderos cupos,

Todo este sistema de la ley de IFronte-
ra Libre Alimenticia descansa en un ré-
gimen de libre importacion. Esta legisla-
cidn, que resolvid um gravisimo problema
de la Zona Norte —lo cual era de justi-
cia, pues el norte del pais proporciona una
"cuota importantisima o mayoritaria de la
moneda dura que utiliza Chile para sus
importaciones— fue respetada por todos
los Gobiernos anteriores y, muy en espe-
cial, como lo he dicho, por el de don Eduar-
do Frei,

Digo que esa medida era justa, porque
tengo al alcance de mi mano los datos so-
bre los siguientes rubros de exportacidn

de 1971, correspondientes sdélo a la pro-
vincia de Antofagasta y al departamentg
de Chafiaral: cobre electrolitico; cobyre
blister; molibdena; cobre citodos, dnodos;
barro andédico; hierro; salitre ensacado;
salitre a granel, yodo ¥ sulfalo. Faltan mg-
chos otros.

Fn 197! esas exportaciones de la pro-
vincia de Antofagasta y del departamen-
to de Chanaral llegaron a la cantidad de
431.393.073,29 dolares. El gasto total de
las importaciones cfectuadas ese mismo
afio al amparc de la ley de Frontera Li-
bre Alimenticia alcanzd a 26 millones 126
mil ddlares. Debo advertir que me estoy
refiriendo a la totalidad de esas imiporta-
ciones vy a todas las provincias beneficia-
das con dicho cuerpo legal. Todo ello sig-
nificaba solo un 5,3%. de las divisas pro-
ducidas en los rubros que he sefialado,
Faltan muchos otros, como azufre, mayr-
mol, onix, harina de pescado, aceite de
pescado, ferlilizanles, y gran parte de las
expottaciones de salitre.

TPues bien, el actual Gobierno no ha res-
petado esa legislacidn, v se ha valido de
toda clase de politicas v de los denomina-
dos “resquicios legales”, en especial me-
diante la intervencidn del Banco Central,
para produoeiy la situacion gue ahora vi-
ve la Zona Norte,

Los resultades de csas politicas se pue-
den resumir en las giguienfes ideas fun-
damentales:

Nunca como ahora el Norte habia esta-
do peor en materia de abastecimiento ali-
menticio.

Nunca como ahora al Norte se le habia
burlado en sus leyes, logradas con gran
esfuerzo, especialmente por los habitan-
tes de esa zona, por sus organismos mas
representatlivos y sus parlamentarios.

Nunca el Norte habia conocido una ma-
yor ineficacia funcionaria, una 1:1‘a»m_1'ta:
cién tal de carédcter administrativo, nl
una incompetencia rayana en la estulti-
cia en la conduccién de los organismos del
Estado, :

Nuneca se hiabfan conocido més pérdidas
que las experimentadas ahora en algunas
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exportacionas hechas por esos organismos
estatales,

Nunca habia habido menos vespeto por
la persona del trabajador y por el consu-
midor del Norte, como estid ocurriendo
ahora.

Desde hace algunos meses los pavlamen-
tarios hemos denunciado tal situacién. He-
mos formulado declaraciones de diversa
indole. Hemos advertido las infracciones
flagrantes cometidas en contra de la ley,
y la manera desviada de utilizar el poder
a fin de no dar cumplimiiento a lag dis-
posiciones de la ley de Frontera Libre
Alimenticia. Inclusive hemos acudido al
recurso de denunciar los hechos a la Con-
traloria General de la Repiiblica, con el
objeto de que ésta los investigue.

Y no s6lo hemos actuado los parlamen-
farios de Oposicion, 'Tengo a la vista una
denuncia formulada por el scfior Rubén
Soto Gutiérrez, Diputado radical por An-
tofagasta, integrante de la Unidad Popu-
lar. Il 17 de julio de 1972, dicho persone-
re cxpresé en forma pablica: “Yo no fal-
to a mi lealtad al Gobierno cuando estoy
interpretando vn ctamov del pueblo que
estimo justo, Mi posicion no es de hoy,
como podria creerse, Wi inguietud viene
de mucho antes me surgiera &l proble-
ma, y, como Diputado de Gobierno, tengo
la oblizacién de velar vor ¢ue nuestra po-
litica sea acertada, para cviiar el fraca-
SO.” [}
época al Ministro de Economia, sefior Car-
los Malus, cn la cual le hizo presente su
inquietud por la falta de previgion para
evitar quc el desabastecimienlo hiciera
presa de la Zona Norte en ¢l rubro alimen-
tavio,

:Cudl es la situacion aetwal, producto
de la politica empleada por el Gobierno,
Doy intermedio del Banco Central, y que
Yo podria calificar de malintencionada?

Ya no hay libre importacidn, ya no se
respeta la ley de Frontera Libre Alimen-
ticia. Por lo contrario, se recurre a toda
clase de subterfugios pava no cumplivla,
'} se persevera en la politica del Ejecuti-

Se referia a una nola enviada en esa-

vo de acaparar el poder para los organis-
mos del Estado y de utilizar determina-
dos mstrumentos, a fin de manejar ia si-
tuacién 4 su arbitrio e impedir a los im-
portadores usar de los medios que les
franquean lag disposiciones de la ley de
Frontera Libre Alimenticia,

; Cudles son las medidas utilizadas por
el Gobierno, y, en especial, por el Banco
Central de Chile? Primero, la preferencia
otorgada a las instituciones comerciales
del Estado.

Se aprueban en forma exclusiva por
parte de esa entidad las solicitudes de re-
gistro de importacién por alimentos, am-
paradas por la ley 12.858, hechas por los
organismos estatales.

Segundo, se autorizan en forma inme-
diata lag lincas de créditos para esos mis-
NoS OYgaANismos,

Tercero, el Banco Ceniral no devuelve
las soliciludes de registros de importacion
por previa alta a las instituciones comer-
ciales del IEstado, pero es corriente que
cuando un particular presenta una solici-
tud de importacion, ¢l organisimo emisor
trate de no tramiiarla, aduciendo que hay
previas altas, Mo proceds asi ——vepito-—
con las inslitueionss del Lstado.

Cuarto, se apruehan en forina indiseri-
minada las cantidades v valores gue cu-
hren las solicitudes de registro de impox-
tacién presentadas por esas mismas ing-
tituciones estatales, Sin embargo, se ac-
tda en forma diferente cuando las presen-
tan importadores particulares.

Quinto, las importaciones con acrediti-
vo que Jogran cfectuar los particulares es-
tan afectas al 130/% de depdsiio de garan-
tia para los registros de importacion
aprobados por el Banco Central, En cam-
bio, este organismo bhancario no hace tal
exigencia a las cntidades comerciales es-
tatales.

Sexto, el Banco Central concede diez
dfas habiles de plazo para cubrir ese
130% de depdsito y proporciona quince
dias para cancelar los valores que deman-
dan las importaciones realizadas conira
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documento por los particularcs, desde la
fecha de recepcidén de las solicitudes, En
el caso de que no cumplan este requisito,
los importadores particulares desapare-
cen definitivamente, y ya no podrian ope-
rar en lo futuro mientras no depositen el
5001% del valor iotal de la solicitud del
registro de importacion.

Séptimo, las empresas del area social
intervenidas por el Gobierno quedaron
exentas del depdsito de garantia del
13Ci% para los regisiros de¢ importacion,
aprobados por ¢l Banco Central, de
acuerdo con la circular 1.769, de 16 de
octubre, suscrita por el gerenle de co-
mercio exterior de ese organismo, sefior
Marcos Colodro.
mento se agrega que tales cmpresas es-
tin autorizadas para pagar a plazos los
acreditivos, y no al contado. Estas exi-
gencias, naturalmente, se aplicardn en
forma rigurosa en el caso de los impor-
tadores particulares.

(Octavo, a estos dltimos se les obliga a
presentar dentro del plazo "de 120 dias
contados desde la fecha del conocimiento
del embarque, el sexto ejemplar anie el
Banco Central de Chile. To»n ¢l caso de no
hacerlo, quedan exnuestos a pagar el
500% de dendsito de garantia por las so-
licitudes de registro de imporlacién qgue
presenten en el futuro, s dificil en cier-
tas owortunidades cumpliv con esta exi-
gencia, debido a la demora con que la
Advana entrepa los documentos de los
despachadores para hacerlos legar a los
impariadoves.

Por ultimo, los importadores particu-
lares dehen cancelar el 8% del valor de
la solicitud del registro de importacién
que aysruehe el Banco Central, ¥n caso de
que 1o logren el visto bueno de la lincy
do créditos o que los vegisiros de impor-
tacién venzan por atrasos de los embar-
gques, o que el Banco Central no apruebe
la anzxa presentada por el importador pa-
a que se le otorgue mayoyr plazo pava el
embarque, avtomaticamente ze plerde el
3% cancelado. Sin embargo, el Banceo Cen-

En ese mismo docu- .

tral de Chile no hace {al exigencia a Jag
instituciones comerciales del Estado.

Esos son algunos de los puntos en que
se establecen discriminaciones y que hacep
imposible la competencia de los particyls.
res con los organismos estatales.

En seguida, si examinamos la distriby..
cién de productos nacionales, nos encon.
tramos también con un cuadro mas o me-
nos parecido. Las indusirias o fabyricas eg.
tatificadas o intervenidas no entregan
mercaderiag a los comercianles mayorig-
tas instalados en la Zona Norte. Tales in-
dustrias o fabricag han entregado a DI-
NAC el monopolio de distribucién de log
productos que elaboran. DINAC no incly-
ve en su plan de distribucién a los comer-
clantes mayoristas, y efeetia un deficien-
te sistema de distril;ucion, por cuotas, des-
de su local a los comezcianies minoristas,
En esta forma, dicho organismo contribu-
ye eflcazmente al desabatecimiento de la
Zona Novle, '

TLas mercaderias que logran adquirir
lag industrias o fabricas que aun gozan
de la libertad de comerciar lo que produ-
cen, a fin de destinarlas al norle del pais,
sufren entrabamiento por parte de la Di-
receién de Indusiria y Comercio de San-
tiago, la cual se resiste a conceder la guia
de libre trinsito. Fstas practicas verda-
deramente innobles demuestran ¢l menos-
precic del centralismo por los habitantes
del Norte: amagan la imica pesibilidad de
que pueda mantenerse esta poderosa Tuen-
te de trabaio gue los comerciantes, en ge-
pteral, proncreionan a la sociedad nortina.

Cualquiera puede saponer que la impo-
sibilidad pava importar ca aue sc coloca a
los particulaves por el Bauco Central, obe-
dece a una politica tendiente a novmalizar
el abastecimiento del Norte, de ahorrar
divisas v establecer priorvidades en la im-
poriacién y censumo de alimen'os

Al examinar la forma como funciona
el sistema en Antofagasta. comprobare-
mos gue o solo estamos en presencia de
una infraceién —y mas que eso, ante uba
violacion de la ley de Frontera Libre Ali-
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menticia por parte del Banco Central y de
los organismos comerciales del Estado—,
sino frente a la mas grande incompeten-
cia funcionaria, rayana —como dije— cn
la estulticia, que estd causando gravisimos
perjuicios al pais ¥ a los consumidores del
Norte.

He aqui algunos ejemplos.

En primer lugar, la Empresa de Co-
mercio Agricola recibio el 2 de octubre del
afio en curso 455 toneladas de manteca
de cerdo refinada, en 30 mil 136 cajas,
que llegaron en el havco “Janis Raynis”,
con lo cual se ascgura el abastecimiento
para un larguisimo periodo, Este produe-
to ha debido almacenarse en las camaras
frigorificas, desplazando de ellas a los pro-
ductos carneos, aves, horticolas, y otros
que neccsitan de su proteceidon. La larga
permanencia cn las cimaras frigorificas
y la humedad produciran dxidos y arran-
ciamiento de la manteca, que hardn per-
der gran parte del producto.

1 senudo término, el harco “G. Loyal-
ti”, que rccald en Antolagasia el 20 de
noviembre, trajo para LA 4./00 tonela-
das de arvoy, en 94400 sacos, de proce-
dencia {ailandesa. Iista misma nave trae
para la Empresa de Cormercio Agricoia

(=

2.0G0 toneladas de ese producto, en 46.C00 |

sacos, para la citdad de Arvica.

Ahora bien, con t{odo csto preiendian
asegurar ol abastecimienio de arroz para
la zona donde tienc su imperio la ley
12.858, Lamentablemente, por falta de
tratamiente, este arvoz de tipo corricnte
no se mantendra apto para el consunio po-
blacional por mas de scis meses, sobrve fo-
do si se considera su alto porcentaje de
quebrade y lo harinoso de sus puntillas,
que facilitan la proliferacion del gorgojo,
que deja el producto en condiciones ina-
decuadas para el consumo humano, Esta
partida. de arroz adquirida por KCA es

Para ¢l consumo de 15 meses, con lo cual

indudablemenic toda esta mercaderia se

perderd en un lapso de once meses de con-
sumo, ya que, de acuerdo con las disposi-
ciones de la ley de Frontera de Libre Ali-
menticia, dicho cereal no puede trasladar-
se a la Zona Sur.

En tercer lugar, la Empresa de Comer-
cio Agricola presentd solicitud de regis-
tro de importacién por 47.500 cajas de le-
che liquida de procedencia alemana cuyo
valor alcanza a la suma de 205.895 dola-
res. El Banco Central aprobd la solicitud,
con el N9 18.923, el 17 de octubre. Resulta
incomprensible que esta institucién haya
tramitado la adquisicion de esc producto,
por cuanto con anterioridad el Jefe de
Importaciones de ECA y las autoridades
habian coincidido en declavar que c¢s in-
concebible que eslemos importando agua
en la leche liquida, lo que cuesta ddlares.
Esta partida cubre el consumo de seis me-
ses de la provincia de Antofagasta y del
depariamento de Chafiaral, en circunstan-
cias de qune en hodegas de importadores
narticulares hay existencias ane asuguran
el abastecimianto por un periodo de tres.

Cuarto. & pesar de habker ahastecimien-
to normal de aceite y “stoeks’ suficientes
en las bodecas de importadores particula-
res y dz ECA para ol congnine iormal de
3zis meses. ..

El sefioir PAPTC (Vicepresidentie)., —
Ha terminado el tiempo del Comité 17a-
cional.

El seiior CARMONA.— TFntonces, se-
guiré cn otra oportunidad mis observacio-
nes,

Il sefior PAPIC (Vicepiesidente). —
El turno siguienle corresponde al Comité
Mixto.

Ofrezeo la palabra.

Ofrezeo la palabra.

Se levanly la sesion.

—Se levantd o las 19.17.

Dy, Radil Valenzuela Garcia,
Jefe de 1a Redaccidn,
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ANEXOS:
1

INFORMFE DE LA COMISION DE GOBIERNO RECAIDO

‘N LA OBSERVACION DEL PRESIDENTE DE LA RE-

PUBLICA, EN PRIMFER TRAMITE, AL PROYECTO DE

LEY QUE AUTORIZA A LAS MUNICIPALIDADES DE

AISEN Y COIHAIQUE PARA CONTRATAR EMPRESTI-

TOS Y QUE LES OTORGA UN 10% DE LOS RECURSOS
DEL INSTITUTO CORFO-AISEN.

Honorable Senado:

Vuestra Comisién de Gobierno tiene el honor de informaros la obser-
vacion del Presidente de la Reptblica, en primer tramite, formulada al
proyccto de ley que autoriza a las Municipalidades de Aisén y Coihaique
para contratar cmpréstitos y que les 0t01ga un 106¢ de los rceursos del
Instituto Corfo-Aisén.

El Presidente de la Republica argumenta la objecién a la iniciativa
de ley en cuestion expresando que, con su aplicacién, ademdas de impedirse
¢l oportuno cumplimiento de los proyectos en actual ejecucion y de los
que deberan efectuarse a corto y mediano plazo, por la rigidez que se da
a la administracién del Instituto Corfo-Aisén, se transforma a este or-
ganismo en una verdadera caja distribuidora de fondos, restandole inde-
pendencia y desvirtuando los propésitos juridico-administrativos que con-
dujeron a su creacién.

El Honorable Senador sefior Von Miihlenbrock pidié dejar constancia
de su opinién opuesta a la del Presidente de la Repuablica, ya que el ob-
jetivo primordial y Unico de la iniciativa es financiar la realizacion de
obras de progreso comunal de lag Municipalidades de Aisén, Coihaique,
Chile Chico, Cochrane y Puerto Cisnes, que, tal como sc lo dieron a cono-
cer diversas representaciones locales, en resumidas cuentas, va en bhene-
ficio del pueblo mismo por cuanto es ¢l quien disfrutard de los adelantos
que se logren.

En seguida, se dio cuenta de una peticién del Honorable Senador se-
fior Hamilton, que fue acogida por unanimidad, en orden a dejar constan-
cia de diversas solicitudes de cdiles, Juntas de Vecinos y Centros de Ma-
dres de Puerto Cisnes, ediles de Coihaique, Asociacién de Trabajadoves
Municipales y Centros de Madres de Aisén, en que recaban el rechazo de
la observacién del Presidente de la Republica.

Por los motivos anolados, vuestra Comision, por unanimidad, acordo
recomendaros rechacéis la observaciéon en informe ¢ insistais en la anro-
hacién del texto primitivo.

Sala de la Comisién, a 28 de¢ noviembre de 1972.

Acordado en sesion de esta fecha, con asistencia de los IIonorables
Senadores sciiores Valenzuela (Presidente), Aguirre y Von Miklen-
hrock.

(Fdo.) : Gustavo Yddiez Bello, Seeretario,
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2

INFORME DE LA COMISION DE RELACIONES EXTE-
RIORES, RECAIDO EN FL PROYFECTO DE ACUERDO
DE LA HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS QUE
APRUFEBA LA MODIFICACION DE LAS DISPOSICIONES
DEL CONVENIO CONSTITUCIONAI, DEL BANCO IN-
TERAMERICANO DE DESARROLLQO, EN LO RFELATIVO
A LA FLECCION DE LOS DIRECTORES EJECUTIVOS.

Honorable Senado:

Vuestra Comisién de Relaciones Exteriores iiene el Honor de infor-
mavros acerca del proyecto de acuerdo de la Honorable Cédmara de Dipu-
tados que aprueba la modificacién de las disposicinoes del Convenio Cons-
titutivo del Banco Interamericano de Desarrollo, en lo relativo a la clec-
cion de los Directores Ejecutivos.

A las sesiones en que se traté esta materia asistieron el sefior Sub-
secretario de Relaciones Exteriores y funcionarios de la Cancilleria.

El afio recién pasado cl Ejecutivo envié al Congreso Nacional un pro-
yecto de ley por el cual se aprobaban las modificaciones de las disposicio-
nes del Convenio Constitutivo del Banco Interamericano de Desarrollo,
en lo concerniente a la eleccion de los Directores Ejecutivos.

Vuestra Comigién, en su oportunidad, reparé dicha iniciativa legal
en atencion a que dicha materia por su naturaleza juridica debia ser ob-
Jjeto de un proyecto de acuerdo y no de un proyeccto de ley.

Posteriormente, con fecha 9 de mayo del presente afio el Ejccutivo
envié un Mensaje sometiendo a la consideracién del Congreso Nacional el
proyecto de acuerdo que es materia del presente informe.

Por Decreto N° 602, del Ministerio de Relacioncs Exteviores, de fe-
cha 7 de diciembre de 1959 y publicado en el Diario Oficial el dia 28 del
mismo mes y afio, adquirié existencia legal en Chile el Banco Tnterame-
ricano de Desarrollo (BID), entidad internacional de la cual nuestro pais
forma parte y que tiene por finalidad acelerar ¢l proceso de desarrollo
econdmico dec los paises que lo integran,

Por su parte la Ley N? 13.904, de 13 de enervo de 1960, establecid las
normas destinadas a poner en ejecucion en Chile dicho Convenio.

En lo gue dice relacion a la conduccién del Banco Interamericano de
Desarrollo y las operaciones que realiza, cabe sefialar que ello queda en-
tregado a un Directorio Ejecutivo, integrado por siete personas, las que
son dezignadas de acuerdo a lo digpuesto en lag Seccion 3 del articulo VIII
del Convenio Constitutivo.

Las normas sobre designacién se fundamentan en el propasito de
otorgar una justa y proporcional representacién en el Directorio Ejecu-
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tivo del Banco a los paises miembros de Ia Institucién, pero el hecho de
estar fijado su nimero y la forma de elegirlos en el Convenio mismo, le
resta flexibilidad al sistema, lo que impide adecuarlo a las nuevas cir-
cunstancias, detcrminadas, principalmente, por el ingreso al Banco de
nuevos paises, como ha sucedido, en los tltimos tiempos, con Jamaica,
Barbados, Trinidad-Tobago y Canadi.

Con el objeto de corregir esta situacidn, la Asamblea de Gobernado-
res del Banco, sobre la base de los estudios elaborados y del informe del
Grupo de Trabajo IJ, cn la Reunién Anual celcbrada en Lima, el mes de
mayo de 1971, adoptd la resolucién AG-6/71, a través de la que se reco-
mienda a los paises miembros la adopeidn de las decigiones necesarias pa-
ra modificar las normas vigentes del Banco Interamericano de Desarrollo.

En sintesis, la modificacién propuesta o recomendada consiste en eli-
minar del Convenio Constitutive del Banco las disposiciones que actual-
mente rigen para clegir los Directores Ejecutivos, y proceder, a la vez,
a incorporarlas a un Reglamento Especial que la Asamblea de Goberna-
dores podria, ¢n su caso, adoptar y modificar por la misma mayoria gue
se requicre para la enmienda del Convenio Constitutivo mismo, vale de-
cir, por la mayoria de dos tercios del nimero total de los Gobernadores
que represente, a lo menos, los tres cuartos de la totalidad de los votos
de los paises miembros del Banco.

En virvtud del procedimiento propuesto, se logra una mayor flexibi-
lidad para la eleccion de los Directores Ejccutivos, especialmente en caso
de ingreso de nuevos miembros, que en la actualidad, conforme a las dis-
posiciones vigentes, significa enmendar el Convenio Constitutivo, lo eual
entrafia necesariamente un sistema sumamente engorroso,

Igualmente, al exigivese a la Asamblea de Gobernadores la mayoria
gebalada, se obtiene la necesaria estabilidad de las disposiciones aplica-
bles a la eleccién de los Dircetores Ejecutivos del Banco.

A fin de cumpliv con los propdsitos senalados, la Asamblea de Gober-
nadores, junto con acordar ia proposicién de enmienda del Convenio Cons-
titutivo, aprobdé un Proyecto de Reglamento que confiene las disposicio-
nes aplicables a la eleccidn de los Direclores Ejecutivos.

En el articulo VIII ge proponen dos modificaciones a la Seceidn 3:
la primera, tiende a sustituir la letra b) por otra nueva que preceptia,
en primer término, que los Directores Ejecutivos deberan ser personas
de reconocida capacidad y de amplia experiencia en asunfos econdémicos
v financieros y 1o podran ser a la vez gobernadores. En segnida, esta
misma enmienda sefiala que un director ejecutivo serd designado por el
pais miembro que posea el mayor nimero de acciones del Banco y que
los deméas seran elegidos por los gobernadores de los restantes paises
miembros. El niimero de dircetores ejecutivos a elegirse, que no sera me-
nor de seis, y el procedimiento para su eleccién serdn determinados por el
reglamento que adopte la Asamblea de Gobernadores por mayoria de dos
tercios del nimero total de los gobernadores que reprasente por lo menos
tres cuartos de la totalidad de los votos de los paises miembros. Cualguier
modificacién del reglamento antes referido requerird para su aprobacion
la misma mayoria de votos. Por dltimo, se sefiala que los directores eje-
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cutivos del Banco seran designados o elegidos por periodos de tres afios
vy podran ser designados o elegidos para periodos sucesivos.

La segunda modificacion que se introduce a la Seccién 3 tiene por
finalidad suprimir la letra j), que preceptda lo siguiente: “Cuando el
Banco admita nuevos miembros que tengan en conjunto un total de votos
no inferior a 22.000, la Asamblea de Gobernadores, por mayoria de dos
tercios del nimero total de los Gobernadores que represente por lo menos
ires cuartos de la fotalidad de los votos de los paises miembros, podra
aumentar en uno el nimero de Directores Ejecutivos a elegir.’.

Finalmente, la ultimo modificacién al Convenio consiste en suprimir
el Anexo C, relacionado con la eleccion de los Directores Kjecutivos.

El Proyecto de Reglamento propuesto para la eleccién de Divectores
Ejecutivos estd formado por sels numerog o clausulas.

La primera de ellas sefiala que los gobernadores que tengan derecho
a votar de acuerdo con c¢l Avticulo VIII, Seceién 3 (b) (ii), del Conve-
nio Constitutive del Banco elegiran siete directores ejecutivos.

La segunda dispone que cada uno de los gobernadores emitira a fa-
vor dc una sola persona todos los votos a que ¢l pais miembro que é] re-
prescuie tenga derecho de conformidad con el Articulo VIII Seeccién 4
{a), del Convenio. Para los fines de este Reglamento, la totalidad de los
volog de los paiscs con derecho a participar en la votacién prevista en
este Reglamento se contarda coma 100 por ciento.

En la disposicidn tercera del Reglamento propuesto se estableee que,
en primer lugar, deberan efectuarse tantas votaciones cormo sea necesario
hasta que cinco personas hayan sido elegidas directores ejecutivos coun-
forme al siguiente procedimiento:

Resultaran clegidos, en primer término, los dos candidatos que ha-
yan recibido un unlmero de votos no inferior a la suma de los gue co-
rrespondan al pais con cl mayor nimero de votos y al pais cou el menor
nimero de cllos. t

A continuacién, resultard elegido el candidato que haya vecibido un
nimero de votog no inferior a la suma de los votos que correspondan al
pals con ¢l tercer mayor nimero de votos y a los dos paises con el menor
ntimero de votos.

En scguida, se elegivd director ejecutivo al candidato que haya reci-
bido un ntimero de votos no inferior a la suma de los votos que correspon-
aan al pais con el cuarto mayor numero de votos y a los dos paiscs con el
menor ntimero de votos,

Finalmente, se considerard elegido director ejeculivo al candidato
que haya reeibido un nlimero de votos no inferior a la stma de los votos
que correspondan al pais con el quinte mayor nimervo de votos y a los
fres paises con el menor ntimero de votos.

La cuarta disposicidn establece que los gobernadores que no hayan
emitido su voto a favor de algunos de los directores elegidos de conformi-
dad con el parrafo 3 del Reglamento, elegirdn dos directores ejecutivos
en el enfendido de que solamente tendran derecho a presentar candidatos
¥ a votar los paises que individualmente no tengan mas de dos y medio
por ciento (2 1/2 ) de la totalidad de los votos. Se congideraran elegidos
los dos candidatos que reciban el mayor nimero de votos, siempre gue en
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cada caso éstos hayan sido emitidos por tres o mas paises y se efectua-
ran tantas votaciones como sean necesarias para llegar a este resultado.

La quinta disposicion del Reglamento sefala que terminada la vota-
¢ién, cada uno de los gobernadores que no votdé por cualquiera de los can-
didatos elegidos, deberid consignar su voto en favor de uno de ellos. Il
nimero de votos que, de conformidad con el Articulo VIII, Seccién 4 (a),
del Convenio tenga cada gobernador que haya votado o consignado su
voto en favor de algiin candidato elegido conforme a este Reglamento se
considerara, para los fines del Artieulo VIII, Seccién 4 (c¢) (ii), coma
que contribuyé a la eleccién de ese candidato.

En relacién con esta quinta disposicién, es necesario tener presente
que el articulo VIII, Seccidon 4 (a), del Convenio, prescribe que cada
pais miembro tendra 135 votos mas un voto por cada accidon que suscriba
en el capital del Banco, y la Sececidn 4, letra ¢) (ii) del mismo articulo
VIII, establece que cada director elegido podra emitir el ndmero de vo-
tos que contribuyeron a su eleccién, los cuales se emitiran en blogue.

Finalmente, la scxta disposicién del Reglamento establece que la
Asamblea de Gobernadores podra modificarlo en cualquiera de sus sesio-
nes, o por votacion sin convocar a reunion, por mayoria de dos tercios del
ntimero total de los gobernadores que represente por lo menos tres cuar-
tos de la totalidad de los votos de los paises miembros.

No obstante que, segiin el Convenio, las modificaciones que se desee
introducirle seréan acordadas por la Asamblea de Gobernadores, como ha
sucedido en el caso que nos ocupa, la propia Asamblea, en atencién a las
disposiciones constitucionales de muchos de los paises miembros del Ban-
co, estimd necesario que cada pais apruebe dichas modificaciones de acuer-
do a la legislacién que los rige. :

Vuestra Comision, en atencién a los antecedentes sefialados, por una-
nimidad, acordé recomendaros que aprobéis el proyccto de acuerdo en in-
forme, en los mismos términos en que consta en el oficio de la Honorable
Cdmara de Diputados.

Sala de la Comision, a 11 de diciembre de 1972,

Acordado cn sesidn celebrada el dia 29 de noviembre de 1972 con
asistencia de los Honorables Senadores sefiores Reyes (Presidente), Ju-
liet, Pablo y Tcitelboim.

(Fdo.) : Curlos Hoffmann Contreras, Secretario.

3

INFORME DE LA COMISION DE RELACIONES RXTE-

BIORES RECAINDO EN EL PROYECTO DE ACUERDO

Dy LA ITONORABLI; CAMARA DIE DIPUTADOS QUE

APRUEDA EI. CONVENIO DE BERN:A PARA LA PRO-

THCCION DI 1.AS OBRAS LITERARIAS Y ARTISTICAS,
EN SU TEXTO DE BRUSELAS.

Honorable Senado:
Vuestra Comisidn de Relaciones Exteriores tiene el honor de infor~
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maros acerca del proyecto de acuerdo de la Honorable Camara de Dipu-
tados que aprueba el Convenio de Berna para la proteccién de las obras
literarias y artisticas, en su texto de Bruselas de 1948.

A las sesiones en que estudiamos este asunto asistieron el seiior Subse-
cretario de Relaciones Exteriores, don Luis Orlandini; ¢l Direcfor General
de la Cancilleria, don Mario Valenzuela, y el Jefe del Departamento de
Tratados de la misma Secretaria de Estado, don Jaime J.agos.

Anteg de abocarse el estudio del proyecto de acuerdo, vuestra Comi-
sidn solicitd informes a la Direccion de Bibliotecas, Archivog y Museos,
a la Corporacién de Autores v Compositores, a la Sociedad de Autores
Teatrales de Chile y al Departamento del Derecho de Autor de la Univer-
sidad de Chile v al Departamento del Derecho de Autor de la Universidad
de Chile. Los documentos respectivos se agregan al final de este informe.

El Convenio de Berna se celebrd el 9 de septiembre de 1886. EJ texto
propuesto en esta ocasién al Parlamento ¢s el revisado en Bruselas el 26
de junio de 1948.

Bl incorpora la mayor parte de los principios generalmente admitidos
por la doctrina y la legislacién internacionales, agrupandolos en un con-
junto de normas destinadas a la profeccion de los derechos de los autores
sobre sus obras, siendo su objetivo fundamental la uniformacién de las
reglamentaciones nacionales de acuerdo con criterios técnicos modernos.

La proteccion del derecho de autor en este instrumento internacio-
nal estd fundamentada en tres ideas rectoras, a saber: un autor goza
de iguales derechos en su pais y en los demas ISstados miembros; la
proteccién de una obra nace con ella, sin que se requieran formalidades
especiales; una obra es protegida sin mirar a cual sea su pais de origen.

Dstos principios se denominan de asimilacién, de proteccién automitica y
de independencia, respectivamente, :

El Convenio protege el derecho de autor tanto en su aspecto patri-
monial como moral. Kl primero consiste en la facultad del autor de dis-
poner de su obra, de enajenarla, de publicarla; de traducirla o autorizar
su tradnccién y de reproducirla en cualquiera forma, aprovechando
los resultados de esa explotacidon. El segundo consiste en la facultad
del autor para crear y hacer respetar su obra, pudiendo reivindicar su
paternidad y oponerse a las deformaciones de la misma que lo perjudi-
quen. Dado e! cardcter perpetuo de este segundo aspecto del derecho de
autor, en contraposicién a la temporalidad del primero, la cesidn sdlo
transfiere el elemento patrimonial, conservando siempre el autor su dere-
cho moral.

El Convenio de Berna en su texto de Bruselas consta de 31 ar-
ticulos. Los veinte primeros consultan las dlsposlclones que regulan en
internacional el derecho de autor.

Los articulos 21 a 23 se refieren al aspecto orgénico, en lo que cabe
destacar la existencia de un Burcau con sede en Suiza, euya misién es
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centralizar, coordinar y publicar toda la informacién concerniente g |g
proteccién de los derechos de los autores sobre sus obras literarias y ay.
tisticas.

En los articulos 24 y siguicntes se encuentran los preceptos habi-
tuales en este tipo de acuerdos, sobre revision, adhesidn, ratificacion, vi-
gencia y denuncia, Valga llamar la atencion acerca de que su duracién
es indefinida y que las diferencias en cuanto a su interpretacién y apli-
cacidn seran resueltas eventualmente por la Corte Internacional de Jus-
ticia, a menos que las partes en conflicto las solucionen de otro mode.

Finalmente, cs de interése hacer notar que el plazo de protcecicén
reconocido por el Convenio para despuds de la muerte del autor alcanza
a 50 afos, en tanlo que nuestra actual legislacién nacional consagra un
plazo de 30 afios en el articulo 10 de la ley N9 17.836. Sobre cste par-
ticular, Vuestra Comision acordd dejar constancia de que la aprobacién
del instrumento en andilisis y su posterior entrada en vigor como ley
de la Republica implica naturalmente una derogacién de la ley Lmluw.
vigente, en lo que sea contrario al tratado.

Ademads, acordd recomendar una pronto modificacion de la eitada
ley N¢ 17.336, a fin de adecuar sus disposiciones con las del Convenio de -
Berna, con ¢l objcto de evitar dudas y dificultades en la interpretacion y
aplicacién de aguélla o éste.

Los antecedentes rclacionados movieron a la unanimidad de vues- .
tra Comision de Relaciones Exteriores a aprobar el proyecto de acuerdo
en informe, respecto del cual os recomienda que adoptéis un pronuncia-
miento similar,

Sala de la Comisién, a 4 de diciembre de 1972.

Acordado en sesiones de fecha 23 de agosto pasado, con asistencia -
de los Honorables Senadores sefiores Reyes (Presidente), Juliet y Pa-
blo, y de fecha 29 de noviembre de cste afio, con asistencia de los Hono-
rables Senadores sefiores Reyes, Juliet, Pablo y Teitelboim.

(Fdo.) : Rafoel Eyzaguirre E., Secretario,

4

INFORME DE LA COMISION DE RELACIONES EXTL-
RIORES RECAIDO EN EL PROYECTO DE ACUERDO
DE LA HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS QU
APRUERBA KL CONVENIQO INTERNACIONAL DEL
AZUCAR.

Honorable Senado:

Vuestra Comisién de Relaciones Exteriores tiene el honor de infor-
maros el proyecto de acuerdo de la Honorable Cimara de Diputados que
aprueba el Convenio Internacional del Azdear.
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A las sesiones celebradas por la Comisién con cl objeto de conside-
rar esta iniciativa, concurrieron, ademas de sus micmbros, los sefiores
Jaime Lagos, Leonidas Irarrazaval y Kugenio Herrera, funcionarios del
Ministerio de Relaciones Exteriores y el sefior Raimundo Ledn, funcio-
nario de la Industria Azucarera Nacional S. A. (IANSA).

- Una de las esferas de mayor importancia dentro de la cual se desen-
vuelve UNCTAD es la de los productos bdsicos y es asi como existe en
ese Organismo una Comisién Espcecial sobre estas materias, la que se
preocupa en forma permanente y sisteméatica de facilitar acuerdos co-
merciales y convenios multilaterales que tengan por objeto ampliar el
comercio de tales produectos. Ya en 1964, durante la primera Conferes-
cia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo celebrada en
Gincbra, se acordé realizar una reunién internacional con el objelo de
estudiar y elaborar un Convenio de caracter multilateral tendiente a ¢sta-
blecer un conjunto de normas reguladoras del comercio mundial del azi-
car que, de otra manera, podria estar expuesto a fluctuaciones pernicio-
sas para los intereses de los paises exportadores e importadores; cspe-
cialmente aquellos que se encuentran en vias de desarrollo, que no po-
drian incrementar su produccién azucarera, ni menos, por esta causa,
competir en los mercados internacionales de este producto.

Tue asi como en 1968, se aprobd en Ginebra, Suiza, con la partici-
pacién de mas de 80 paises, el “Convenio Internacional del Azdcar”, ins-
trumento cuya finalidad principal es establecer un equilibrio mutuamente
satisfactorio entre los paises importadores y exportadores de aztecar, para
lo cual contempla disposiciones destinadas a aumentar el volumen del
comercio internacional del azucar, logrando asi, incrementar los ingresos
obtenidos por los paises exportadores; estabilizar el precio del aziear
asegurando al mismo tiempo; que dicho precio, junto con ser remune-
rativo, no constituya un factor que fomente una mayor producecién azu-
carera por parte de los paises desarrollados; y ofrecer disponibilidades
de esc producto suficientes para cubrir los requerimientos de los paises
importadores, a precios equitativos y razonables.

Ademas de las anteriores, fueron también importantes recomenda-
ciones formuladas por UNCTAD al propiciar la celebracién del Convenio
Internacional del Azacar, las siguientes:

1) Aumentar el consumo de aziicar y, en especial, promover la adop-
cién de medidas encaminadas a fomentar el consumo en los paises en que
el consumo per capita es bajo:

2) Lograr un mayor equilibrio entre la produceién y el consumo
mundiales del azicar; v

8) TFacilitar la coordinacion de las politicas de comercializacion del
azicar y la organizacién del mercado;

4) Asegurar una participacion adecuada a los mercados de los paises
desarrollados, y un acceso creciente a los mismos, para el azucar prove-
niente de los pafses en desarrollo;

5) Seguir de cerca la situacién por lo que respecta al empleo de
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cualquier tipo de suceddneos del azicar, entre ellos los ciclamatos y otros
eduleorantes artificiales, y '

6) Fomentar la cooperacién internacional en las cuestiones azuy-
careras,

Los Organos internacionales y administrativos que se crean en el

Convenio son los siguientes:
' a) La Organizacion Internacional del Azicar, propiciada por la
UNCTAD, organismo especializado de las Naciones Unidas, con scde en
Londres, en carga de poner en prictica las disposiciones de este Conve-
nio y de fiscalizar su aplicacidn;

b) El Conscjo Internacional del Azncar, que es la avtoridad suprema
de la Organizacidn, y que estd integrado por todos los miembros de ella
(articulo 59) : '

¢) El Comité Ejecutivo, encargado de dar cumplimiento a los acuer-
dos del Consejo y de realizar, cn muchos casos, las funciones propias del
Consejo cuando éste delegue sus atfribuciones en él. Ista integrado por
16 miembros, 8 exportadores y & importadores.

d) El Director Ejecutivo y el personal administrativo, a los que les
competen las funciones propias de esta categoria funcionaria y la calidad
que se otorga a los funcionarios de clase similar en los organismos inter-
gubernamentales (articulo 19).

Entre las numerosas disposiciones gque contiene el instrumento intexr-
nacional en informe, cabe destacar las que se refieren a las sizuientes
materias: a) Namero de votos que corresponden a los miembros expor-
tadores e importadores (articulo 99); b) Privilegios e inmunidades de
la Organizacién (articulo 20); ¢) Nermas y procedimientos para pre-
servar a los exportadores de las consecuencias que pueda acarvrearles la
competencia de paises no miembros que, a su vez, exporten aziear (ar-
ticulos 28 vy 29); d) Obligaciones especiales de los miembros exporta-
dores en materia de suministro del azicar, tanto a paises miembros como
no miembros y del monto de sus exportaciones en cada afio cuota (ar-
ticulos 80, 31 y 32); e) Factores determinantes en el precio del azicar
(articulo 38); f) Normas tendienets a obligar a los paises exportado-
res a mantener existencias méiximas y minimas de azicar, las que se
calificardn en relacién con porcentajes y niveles que alli se sefialan y de
acuerdo con la calidad de pais desarrollado o exportador en degarrollo
(articulos 52 y 53), etcétera.

Respecto al sistema de cuotas, el Convenio dispone que anualmente
se deberd realizar un andlisis de la situacién del mercado libre del azi-
car, teniendo en cuenta las necesidades de importacién de ese mercado
y los demaés factores que influyen en la oferta y la demanda de ese pro-
ducto. Sobre esa base, se asignan a cada uno de los miembros exporta-
dores, cuotas iniciales de exportacién para ese afio, las que son esta-
blecidas en proporcidén a los tonelajes basicos de exportacién contem-
plados en el articulo 40, Dichas cuotas estin sujetas a ajustes y cam-
bios posteriores, los que se efecttian en relacién a los niveles de precios
segln detalla el articulo 48 del Convenio. ,

En cuanto a garantias y obligaciones de los paises exportadores en
materia de suministro de aziicar, se establece en los articulos 30 y si-
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guientes un sistema que cautela el interés de los paises consumidores a
fin de que no qucden desabastecidos del producto en momento alguno y
cuya finalidad es producir un equilibrio en la produccién azucarvera y de
control en ¢l volumen de las cxportaciones.

El Convenio contempla, asimismo, disposiciones tendientes a que los
miembros exportadores mantengan existencias maximas, con ¢l objeto de
evitar la acumulacion de excedentes, Es asi como tales paises (articulo
52) no pueden mantener, durante el periodo inmediatamentle anterior al
comienzo de una nueva zafra, existencias superiores al 20% de su pro-
duccién en el afio inmediatamente anterior. En lo que dice rclacion con
las cxistencias minimas (articulo 53), los Estados exportadores estén
obligados a tenerlas como un modo de garantizar el consumo 4 los paises
impovrtadores, todo ello dentro de los niveles que en el instrumento se
especifican.

Es propésito de Chile adherir al Convenio en informe, en razén de
las numerosas ventajas gque acarveari a la economia nacional, entre lag
que cabe destacar —segin sefiala el Mensaje del Ejecutivo— “la scguri-
ridad de poder contar oportunamente con los suministros necesavios parva
satisfacer los requerimientos nacionales de azicar, la garantia de pre-
cios estables, -lo cual facilitaria desde todo punto de vista, las labores
de planificacién a corto, mediano y largo plazo, de la produceion e im-
portacion azucarera nacional y la posibilidad de actuar dentro de un mer-
cado internacional reglamentado en considerable medida, evitando asi
que el pais esté sujeto a précticas especulativas y otras medidas unilate-
rales perjudiciales.”.

Dicho Convenio fue estudiado también, a solicitud nuestra, por la
Comisién de Economia y Comercio, la que después de solicitar diversos
antecedentes al Ejecutivo que se consignan en su informe de 20 de abril
pasado (Boletin N? 25.909), le presté su aprobacion por unanimidad, sin
perjuicio de recomendar al Gobicrno la formulacién de algunas reservas
cuya finalidad es no entrabar ¢l desarrollo del pais en lo que se refiere
a la produceion y cultivo de la remolacha.

Vuestra Comisién de Relaciones Exteriores consideré detenidamente
el Convenio en informe y sus alcances frente a la politica azucarera de
nuestro pais y fue asi como se pidieron a los funcionarios representan-
tes de TANSA informaciones relacionadas con el Plan de Expansidn de la
Industria Azucarera Nacional, como asimismo sobre las importaciones de
azlicar realizadas por Chile, con detalle de los paises de origen con sus
respectivos tonelajes, antecedentes que se acompafian como anexos de
este informe.

Segun esos antecedentes, los lineamientos generales para el sector
azucarero nacional son los siguientes:

1) Aumento de la produccion interna de azucar de remolacha hasta
lograr el abastecimiento de la actual capacidad instalada de elaboracién;

2) En ¢l momento en que los aumentos de produccién lo requieran,
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deberan realizarse las ampliaciones contempladas para las fabricas de
Curied, Nuble y Valdivia; -

3) El porcentaje del consumo del resto del pais abastecido por pro-
duccidén interna deberi ir en aumento, y

4) Las previsiones sobre aumento, tanto de la demanda de az(car
como de la produccién interna de remolacha, permiten asegurar que en
los préximos afios continuaran importindose cantidades sustanciales de
azlcar,

Informé, también, el representante de TANSA, sefior Ledn, que Chile
producird en el presente afioc 1972, 140.000 toneladas de azlear para un
consumo, en el mismo afio, de 360.000 toneladas, Apregd que nuestros
principales proveedores son Brasil, Colombia, Cuba, México y Pery.
Nuestro pais debe adquirir preferentemente el producto de paises de la
ALALC y del Pacto Andino. '

Senialg, asimismo, que existe real interés de los paises en la con-
certacién de acucrdos internacionales en esta materia porque los produc-
cion a fin de demostrar gne tienen una gran capacidad exportadova para
que en el nuevo Convenio se les asignen mejores cuotas de exportacidn.
Afiadié que este Convenio vence el préximo afio y que para entonces el
precio serd maéas aito que el promeoedio de este afio, ya que la produceidn
ha bajado sensiblemente, lo que estd produciendo graves problemas en los
stoks de azlcar. Se calcula que habrd un déficit de un millén y medio
de toneladas de produccién con respecto al consumo,

Diversas informaciones sobre produccién y comercio internacional
del azicar que fueron proporcionadas a vuestra Comisién son andlogas
a las que aparecen ya especificadas en las paginas 8 y 4 del informe de
la Comisidén de Economia y Comercio a que hicimos referencia, por lo
que no parece necesario repetirlas. De ellas se colige que en el mercado
mundial del azticar, dos tercios son consumidos por los propios produc-
tores; del tercio restante dos terceras partes estan comprendidas en con-
venios bilaterales, de modo que sélo se transa libremente un décimo de la
produccion mundial, lo que provoca fuertes fluctuaciones de precios.

Se adjunta, también, a este informe, el texto del Convenio en ana-
lisis.

Vuestra Comisién de Relaciones Exteriores, con los antecedentes re-
lacionados, aprobé por unanimidad ¢l Convenio en informe y al respec-
to os recomienda aprobar el proyecto de acuerdo de la Ilonorable Ca-
mara de Diputados en los mismos términos en que lo hizo la Comisién
de Economia y Comercio, esto es, recomendando al Ejecutivo que for-
mule las reservas alli sefialadas, para lo cual os proponemos enviarle el
oficio correspondiente. '

Sala de la Comisién a 4 de diciembre de 1972.
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Acordado en sesiones de 22 de noviembre de 1972, con asisiencia
de los Ilonorables Senadores seftores Reyes (Presidentie), Contreras y
Pablo y de 29 de noviembre de 1972, cen asistencia de los Honorables
Senadores Reyes (Presidente), Juliet, Pahlo y Teitelboim.

(Fdo.): Rafael Eyzaguirre FEcheverrie, Secretario,

5

INFORMYE DI LA COMISION DE KCONOMIA YV CO-
MERCIO, RECAIDO 1N KL PROYKCTO DE ACUERDQ
DE LA HONORABLYK CAMARA DE DIPUTADOS QUK
APRUEBA EL CONVENIO INTERNACIONAL DEL
AZUCAR.

Honorable Senado:

Vuestra Comision de I3conomia y Comercio tiene el honor de infor-
maros el proyecto del rubro, con urgencia calificada de “simple” el 28
de marzo pasado.

A las sesiones celebradas por vuestra Comisién con el objeto de con-
siderar esta iniciativa concurrieron, ademds de sus miembros, el Homno-
rable Senador sefior Chadwick y los sefiores Juan Carlos Valdovinos, Sa-
muel Radrigdn y Raimundo I.eén, funcionarios, respectivamente, del Mi-
nisterio de Relaciones FExterioves, del de Economia, Fomento y Recons-
truceién y de la Industria Azucarera Nacional S. A. (IANSA).

I —Antecedentes.

Tl Convenio Internacional del Azlcar se elaboré en la Conferencia
de Ginebra del afio 1968, v es consecuencia de los acuerdos adoptados
por la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo
(UNCTAD) en relacion al comercio de algunos productos basicos, que
tienden a paliar los efectos de lo que se ha dado en llamar “divisién in-
ternacional del trabajo”.

Persigue, fundamentalmente, establecer un equilibrio satisfactorio
entre los paises importadores y exportadores de azticar, aumentando al
mismo tiempo el volumen del comercio internacional del producto y es-
tabilizando el precio. '

Se caracteriza por establecer un sistema de cuotas tanto de expor-
tacion como de importacién, las que fluctian en relacién al precio del
producto, y por crear un organismo internacional con sede en Londres
—Ila Organizacion Internacional del Azticar— que tiene la mision de ve-
lar por el cumplimiento de las obligaciones que se imponen tanto a los
paises importadores como a los exportadores,
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I —Algunos caracteres del comercio tnlernacional de productos bdsicos,

11 aumento de las ventas mundiales totales en el periodo 1950-1962
fue de un 1,4% anual para las materias primas, en tanto que para las
manufacturas alecanzé al 3,1% también anual.

En igual periodo, los precios de los productos primarios hajaron en
un 7% en términos relativos, en tahlo que los de las manufacturas au-
mentaron en un 27%.

Frente a esta situacion, tanto UNCTAD como FAO y otros orga-
nismos internacionales han venido estudiando la manera de encontrar
soluciones, habiéndose propuesto la eliminacion de barreras tanto aran-
celariag como no arvancelariag gue afectan el acceso de log productos pri-
marios a los mercados dc los paises desarrollados, asi como que la pro-
duccién de elementos sintélicos en estos ultimos no vava a afcctar des-
favorablemente a los paises productores de materias primas,

Otro de los mecanismos que se han propuesto son los Convenios Mul-
tilaterales de Productos Bésicos, que fratan de incluir a una gran parte
de la comunidad internacional, Merece destacarse, a este respecio, que
UNCTAD cs més universal que la propia Asamblea General de las Na-
ciones Unidas,

Estos convenios son a largo plaze y pretenden establecer un equi-
librio entre la produccion y ¢l consumo de una determinada materia pri-
ma, conio asimismo regular el precio de modo que no sean 86lo remune-
radores para los productores sino lambién equitativos para los consu-
midores.

Il —DProduccion y Comercio Internacional del Azicar.

La produccién mundial de azicar es del orden de los 70 a 75 millo-
nes de toneladas anuales, de las cuales alrededor de 20 millones se tran-
san g precios del mercado internacional. Aproximadamente la mifad de
egte Gltimo volumen se comercia en forma propiamente libre en cuanto
a cantidad y precio.

Kl reqto de la produccidén es objeto de convenios directos entre pai-
ses, en los que se establecen condiciones especiales de adquisicién, tales
como el Acta Azucarera de los Estados Unidos, el Acuerdo Azucarero de
los Paises Britdnicos, el Convenio de los Paises Socialistas y el Conve-
nio Chino con las Republicas Africanas y Malgache,

Tales convenios especiales tienen las cardcteristicas de ser a largo
plazo y a precio fijo, estableciéndose este ultimo por factores politicos
en lugar de tomar en consideracién los costos o voliimenes de produccion.

El consumo de azficar no tiene variaciones bruscas, en {anto que la
produccién puede oscilar entre un 5 y un 10% anual, lo que hace variar
el precio en forma violenta. Asi, en 1963-64 llegé a doce centavos de
délar la libra FOB Caribe, en tanto que en 1965 bajé a dos ceniavos de
délar la libra.

Los costos de produccién fluctiian alrededor de cuatro centavos de
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ddlar la libra —vavian en cada pais— y los productores pueden subven-
cionar en algunas oportunidades sus exportaciones al mercado libre con
los excedentes que obtienen mediante la aplicacién de los convenios espe-
ciales, que se generan por el precio superior al internacional que por re-
gla general establecen. Asi, el convenio de los paises socialistas fija un
precio de scis centavos, el de los palses britdnicos igual cantidad y el
de Istados Unidos ocho centavoes de délar por libra de azlcar.

‘Para los efectos del presente convenio, los precios se han estimado
entre 3,25 centavos y 5,25 centavos la libra, los que guardan relacidn,
ademds, con las cuotas de exportacion., Si el precio se eleva por sobre
los 5,25 centavos de dolar la libra se eliminan las cuotas de exportacion,
y si lo hace por sobre los 6,5 centavos (hoy 6,95) los paises exporlado-
res estdn obligados a vender a no méas de cste prs.uo a los importadores
tradicionales. _

Ante una pregunta del Honorable Senador sciior Musalem, el sefior
Ledn manifestd que Jas compras chilenas de aziicar cubana se han hecho
a log precios del mercado internacional: 4,7 centavos de délar la libra
el afio pasado y 9 centavos el presente afio. Agregd que el alza de pre-
cio se debid a que en cl afio pasado disminuyd la produccion de Cuba y
de la URSS en 1,5 millones de toneladas cada una, de 6 a 4,,) millones
de toneladas aproximadamente,

IV.—Aprobacién del Convenio por la Comision.

Vuestra Comisién aprobo el presente Convenio después de solicitar
la ampliacién de algunos antecedentes a los Ministerios de Relaciones
Ixteriores y de Economia, Fomento vy Reconstruccién, los que se con-
tienen en ¢l Oficio N® 9,101, de 19 de abril de 1972, del primero de los
nombrados, que se incluye como Anexo de esle informe y forma parte
del mismo.

Tales antecedentes se refieren principalmente a las rescrvas que
debers hacer Chile frente al Convenio en anélisis, con el objeto de no
enirabar cl desarrvollo de sus planes de cultivo de la remolacha actual-
mente en ejecucion, de que da cuenta el parrafo N? 4) del oficio aludido,
las que fueron consideradas adecuadas por vuestra Comision.

Fin consecuencia, vuestra Comisién de Economia y Comecercio tiene
a bien proponeros la aprobacién del proyccto de acuerdo de la Ilonora-
ble CAmara de Diputados relativo al Convenio Internacional del Azicar,
v recomendar al Fjeculivo que formule las reservas a que se hace men-
cién en el oficio antes indicado,

Sala de la Comision. a 20 de abril de 1972.

Acordado en sesiones celebradas los dias 8 de marzo v 19 de aburil,
ambos del presente atio, con asistencia de los Honorables Scnadores se-
flores Musalem (Presidente), Gumucio, Hamilton, Lorca y Valente.

(Fdo.): Andrés Rodriguez Cruchagae, Sccretario,
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6
INFORME DE LA COMISION DE CONSTITUCION, LE-
GISLACION, JUSTICIA Y REGLAMENTO, RECAIDO EN
LA OBSERVACION FORMULADA POR EL EJECUTIVO,
EN PRIMER TRAMITE CONSTITUCIONAL, AL PRO-
YECTO DE LEY QUF DEROGA ILLAS DISPOSICIONES
LEGALES QUE SUPRIMEN 1.OS DERECHOS PREVI-
SIONALES COMO SANCION.

llonorable Senado:

Vuestra Comision de Constitucién, Legislacion, Justicia y Reglamen-
to tiene el honor de informaros la observacién formulada por el Ejecu-
tivo, en primer tramite constitucional, al proyecto de ley que deroga las
disposiciones legales que suprimen los derechos previsionales como san-
cién.

La observacion en informe consiste en la sustitucion de la segunda
oracidn del inciso segundo del articulo transitorio del proyecto.

La disposicion aprobada por el Congreso Nacional establece que los
beneficios previsionales que se hubicren perdido o disminuido a titulo de
gancién principal o aceesoria por la comision de delitos o de infraccio-
nes administrativas o de cnalquier otro caricter establecidas cn las leyes,
podran ser recupcrados dentro del plazo de un aflo, y desde la fecha de

o

la respectiva solicitnd por les benetficiavios de las personas afecladas por .

dichas sanciones, si éstas hubieren fallecido.

La norma propuesta por el Tjecutivo dispone que si las pergonas (que
hubieren sido sancionadas cn la forma indicada hubicren fallecido a la
fecha de publicacion del proyeclo, ¥ que como conseenencia de dicha san-
cién s¢ hubiere privado o limitade de devecho a pension a sus sobrevi-
vientes, éstos podran solicitar la rvecuperaciom del benelicio a gue hu-
bicve lugar, dentro del plazo de un afio ¥ desde lu fecha de la vespeoctiva
solicitud, siempre que camplan en dicha época con los requisitos cxigi-
dos cn el respeclivo régimen previsional, Agrega gue, asimismo, ¢! de-
sahucio que podria haber correspondido al causante por efecto de la dic-
tacién del proyecto, podrd ser yeclamado por-quienes posean u obtengan
la calidad de beneficiarvios de pensiones de sobrevivientes,

El Ejeculivo fundamenta la sustitucion propucsta en que el texto
aprobado por el Congreso Nacional adolece de imprecision y podria por
ello provocar problemas de alcances imprevisibles. Asi, por ejemplo, no
se indica quienes son los heneficiarios ni tampoco se aclara a qué bene-
ficios sc estd refiriendo. Por tal razon, si bien concuerda con la inten-
cidn perseguida, esiima necesario precisar el texto de la norma cn la for-
ma va velatada.

Vuestra Comision de Constitucién, Legislacion, Justicia y Reglamen-
to, por unanimidad, concordd con el texto y el fundamento de la obser-
vacion y, en consecuencia, tiene el honor de proponeros que la aprobéis.

Sala de la Comision, a 12 de diciembre de 1972.

Acordado en sesién celebrada en el dia de hoy, con asistencia de los
Honorables Senadores sefiores Carmona (Presidente), Bulnes y Moreno.

(Fdo.): Ivdn Auguer Labarca, Secretario.
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7

INFORME DE LA COMISION DE CONSTITUCION, LE-

GISLACION, JUSTICIA Y REGLAMFENTO, RECAIDO EN

LA MOCION DEL IHONORABLE SENADOR SENOR CON-

TRERAS, CON LA QUE INICIA UN PROYECTO DX LEY

QUE CONCEDE AMNISTIA AL SENOR LUIS SEGUNDO
PARRA MUNNT.

Honorable Senado:

Vuestra Comision de Constitucion, Liegistacién, Justicia y Reglamen-
1o tiene el honor de informaros ia Mocién del Honorable Senador sefior
Victor Conireras, con la que inicia un proyecio de ley que otorga amnis-
tia al senor Luis Segundo Parra Munne.

A Ia sesidn en que sc trald esta maleria asistio, ademas de los miem-
bros de vuestra Comisgién, el Honorable Senador sefior Vietor Contrevas.

El seflor Luis Scgundo Parra Munne fue condenado a sufrir la pena
de 541 dias de presidio como autor del delito de lesiones graves, de
aquéllas que ocasionan ¢nfcrmedad o incapacidad por mds de 30 dias,
inferidas a don Ignacio Alvarado Flores el dia 28 de julio de 1968, por
sentencia del Noveno Juzgado del Crimen de Mayor Cuantia de Santia-
co, dictada el 12 do juaio de 1970, Dicha santencia fue confirmada por
la Corte de Apelacionces de Santiago ¢l 13 de azosio del migmo aho,

De la sentencia regpecliva sc desprende aue el hechor y la victima,
asompanados de olras persenas, estuvieron en nn negocio el dia 28 de
Julio de 1969 hasta las 4 hovag de la madrugada, y que posteriormente,
cuando se dirigian a sus casas, s produjo una discusién entre ellos, gol-
peando el condenado con stus puilos al afectado, quien al caer al suclo ¥
aclpearse ia cabeza en la acera, sufrié lesiones graves. Asimismo, se con-
cluye que el sefior Parva ha tenido antes del hecho y después del mismo
buena conducta, hecho que es ademéas comprobado por diversos certifi-
cados.

1] beneficiario del proyecio es chofer-mecanico v ha tenido proble-
mas para trabajar por constar cn su certificado de antecedentes la men-
cionada condcena. ’

Por otra parte, ha sido beneficiado por un indulto de 27 de marzo
del atio en curso y cumplié la mayor parte de la pena que se le impuso.

La unanimidad de los miembros presentes de vuestra Comisién es-
timé que los hechos relatados son antecedentes suficientes para aprobar
un proyecto de ley que concede amnistia al sefior Pavra y, en consecuen-
cia, tiene el honovr de proponeros que aprobéis el siguiente

Proyecto de ley:

“Articulo wnico.—Concédege amnistia a don Luis Segundo Parra
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—

Munne, por el delito de lesiones graves a que fue condenado por senten-
cias del Noveno Juzgado del Crimen de Mayor Cuantia y de la I. Corte
de Apelaciones de Santiago, dictadas con fechas 12 de junio y 13 de agos-
to de 1970, respectivamente, recaidas en la causa Rol N° 457-1.”,

Sala de la Comisién, a 12 de diciembre de 1972.

Acordado en sesidén celebrada en el dia de hoy, con asistencia de log
Honovables Senadores sefiores Carmona (Presidente), Bulnes y Moreno.

(Fdo.}: Ivdn Auger Labarco, Secretario,

8

INFORME DE LA COMISION DE CONSTITUCION, LIi-
GISLACION, JUSTICIA ¥ REGLAMENTO, RECAIDO EN
LA CONSULTA SOBRE I.A INICIATIVA DR LOS SE-
NORES SENADORES PARA MODIFICAR PROYECTOS
DI LEY QUE ALTEREN LA DIVISION POLITICA Y
ADMINISTRATIVA DEL PAIS.

Honorable Senado:

Vuestra Comisién de Constltuuon, Legislacion, Justicia y Reglamen-
to tiene el honor de informaros la consulta que le habéis formulado, a
peticion de la Ionorable Comisién de Gobierno, sobre la constituciona-
lidad de indicaciones formuladas por sefiores Senadores a un proyecto
de ley que altera la divisién politica y administrativa del pais, para reem-
plazar la ciudad cabecera del departamento que se crea y para sustituir
el nombre del mismo.

El inciso segundo del articulo 45 de la Constitucién Politica del Es.
tado dispone que “corresponderi exclusivamente al Presidente de la Re-
piblica la iniciativa. . , para alterar la division politica y administrativa
del pais. . . ”.

Por su parte, el inciso tercero de la misma disposicién establece que
“el Congreso Nacional sélo podra aprobar o rechazar. . . la modificaciéon
de la divisiéon politica o administrativa. . . ”

En consecuencia, es atribucion exclusiva del Presidente de la Re-
publica iniciar proyectos que alteren la divisiéon politica o administra-
tiva del pais y al Congreso Nacional sélo le corresponde aprobar o re-
chazar dicha modificacidon.

Para determinar si los sefiores Senadores tienen iniciativa para reem-
plazar la ciudad cabocera de los departamentos que por dicha clase de pro-
vectos se ereen o sustituir el nombre propuesto por el Ejecutivo, es nece-
sario, por tanto, establecer si dichas indicaciones alteran la divisién po-
litica o administrativa del pais, va que si asi fuere al Congreso Nacio-
nal sélo le corresponderia aprobar o rechazar las normas que sobre la
materia proponga Su Excclencia el Presidente de la Reptblica.

Segin el Diceionario de la Lengua Espafiola, decimonovena edicidn,
alterar es “cambiar la esencia o forma de una cosa” y divisién es la “ac-
cion y efecto de dividir”, y dividir es “partir, scparar en partes”.

A juicio de la unanimidad de los miembros presentes de vuestra Co-
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misién durante el estudio de la consulta en informe, las citadas indica-
ciones no alteran la division polifica o administrativa del pais.

En cfecto, la ciudad cabecera del departamento y el nombre del mis-
mo no cambia la esencia o forma del departamento que se crea.

Por otra parte, ni el establecimiento de la ciudad cabecera ni el nom-
bre del departamento parten o separan ¢n partes, es decir, en departa-
mentos el territorio de la Repinblica. Dicha particidén o separacion en
partes esti determinada por la creacién de departamentos y por la fi-
jacidén de sus limites,

TFinalmente, hay gue tener presente gue las materias legislativas
cuya iniciativa la Constitucion reserva exclusivamente al Presidente de
la Republica estan establecidas por la via de la excepeidon y que, en con-
secuencia, las disposiciones correspondientes deben interpretarse restrie-
tivamente.

Por las razones expuestas, vuestra Comision de Constitucién, Legis-
lacién, Justicia y Reglamento tiene ¢l honor de informaros que, a su jui-
cio, los sefiores Senadores tienen iniclativa para formular indicaciones
a un proyecto que crea un departamento para vecmplazar su ciudad
cabecera vy su nombre,

Sala de la Comisidn, a 12 de diciembre de 1972.

Acordado en sesion celebrada en el dia de hoy, con asistencia de
los Honorables Senadores sefiores Carmona (Presidente), Bulnes y Mo-
reno.

(Fdo.) : Ivan Auger Luburca, Secretario.

9

INFORME DE LA COMISION DE HACIENDA, RECAIDG
EN EL PROYHECTO DE LEY DE LA HONORARBLE CA-
MARA DE DIPUTADOS QUI¢ SUPLEMENTA 1.OS PRE-
SUPUESTOS DE LOS MINISTERIOS DI OBRAS Pi)-
BLICAS Y TRANSPORTES Y DIt LA VIVIENDA ¥
URBANISMO.

Honorable Senado: ,

‘La Comisién de Hacicnda en dos oportunidades cité a las autovidades
pertinentes para conocer de este proyecto de ley que, por su naturaleza,
debe regir durante el curso del presente afio para gue surtan efectos
sus disposiciones, A esas reuniones no concurrieron los Ministros de De-
fensa Nacional; Liconomia, Fomento y Recounstruccion; Obras Piblicas v
Transportes y de la Vivienda y Urbanismo, quicnes fueron oportunamen-
te citados.

En sesion que celebrasteis, en el dia de ayer se resolvid tratar esta
materia en el primer lugar de la tabla de la sesién a celcbrarse en el dia,
de hoy, por lo cual vuestra Comisién sesiond en la mafiana de hoy con
asistencia sélo del sefioy Subsecretario del Ministerio de Obras Publicas
y del Director de la Oficina del Presupuesto del Ministerio de IHacienda.

Por lo expuesto, no disponemos del tiempo suficiente para informaros
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en detalle del debate habido sobre el particular, el que resumiremos de la
siguiente manera

1.-—Il Honorable Senador sefior Garcia critico la poca representa-
tividad actual de la Ley de Presupuestos, la que no contempla el gasto
de la vasta gama de empresas del Estado, las que financian sus cuantio-
sas pérdidas principalmente por la via del erédito. _

Estimé Ja pérdida del drea social en una cifra superior a los E?
55.000.000.000.

Criticé la demora en tramitar esta ley de suplemento y la convenien-
cia de refundiria con la ley de Presupuestos para 1973.

2) El Subsecretario de Obras Pulblicas fundamento la necesidad del
suplemento en los mayores gastos que han debido afrontarse por efecto
de la naturaleza, como el caso del volcan Villarrica; por modifieaciones
de la paridad cambiaria, que repercute pesadamente en el costo de la ma-
quinaria de Obras Publicas; en el alza del indice de precios al consu-
midor; en Ia elevacién de los niveles de remuneraciones de obreros y en
la contratacion de un mayor nimero de ellos;

3) El Honorable Senador sefior Ballesteros expresé que, en general,
votaria en contra los suplementos propuestos por estimar que éstos no
se justifican al término del ejercicio presupuestario y que deben ser con-
templados en la I.ey de Presupuestos para 1973 en actual tramitacién.

Expuestos los criterios anteriores la Comisién procedié a votar el
proyecto de ley en informe, adoptando los siguientes acuerdos:

Articulo 19

Después de un empale a dos votos y una abstencidén, la Comision
resolvid, por tres votos contra dos aprobar los suplementos del Ministe-
rio de Obras Publicas y Transportes. Votaron por la afirmativa los Ho-
norables Scnadores sefiores Aguirre, Garcia y Gumucio y por el rechazo
los sefiores Ballesteros e Irurela. El sefior Garcia cambi6 la abstencion
por un voto favorable, reservindose el derecho de definir su posicién du-

‘ante el debate de esta materia en el Senado.

Por un voto a favor y cuatro en contra se acordd el rechazo de los
- suplementos del Ministerio de la Vivienda y Urbanismo. Voté a favor
el Honorable Senador sefior Gumucio. El Honorable sefior Aguirre indi-
¢0 que su rechazo se fundaba en que suplementos de la importancia de
los contenidos en esta parte del articulo exigen una explicacién del Eje-
cutivo y que constituia una descortesia de los funcionarios pertinentes
no concurrir cuando eran citados por las Comisiones del Senado.

Los suplementos al Congreso Nacional fueron aprobados después de
escucharse a los Tesoreros respectivos.

Los suplementos relativos al Ministerio de Economla fueron recha-
zados con el sélo voto favorable del Senador sefior Gumucio, y los con-
cernientes al Ministerio de Defensa Nacional aprobados unanimemente.
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Articulo 2°¢

Propone la creacion de dos item en el Ministerio de lacienda:

El punto 061 para reparar ¢l edificio del Ministerio de Hacienda, es-
pecialmente lo relativo al sistema eléetrico, fue aprobado con la oposicién
de los Senadores democratacristianos.

Il punto 035.008 velativo al Consejo Nacmnal de Monoreq que con-
sulta aportes para gastos de operacion del Consejo, subvenciones a sus
entidades colaboradoras y recursos para la Congregacion del Buen Pas-
tor de Santiago, fue aprobado con la abstencién de los Senadores sefio-
res Ballesteros e Irureta.

Articulo 3°

A indicacion del Ilonorable Senador sefior Ballesteros se acordd, con
la oposicion del Honorable Senador sefior Gumuecio, sustituir los incigos
primero y segundo de este articulo por un articulo separado que imputa
el gasto de esta ley a los mayores ingresos que se han producido como
consecuencia del alza del costo de la vida, con respecto a los estimados
en el caleulo de entradas del Presupuesto de la Nacion vigente,

Los incisos finales de este articulo fueron aprobados por unanimi-
dad.

Articulo 4¢
Tue aprobado con modilicaciones de redaccién, con la abstenciéon de
los Senadores sefiores Ballesteros e Iruveta, declarando ¢l primero que
no crefu conveniente participar en la autorizacidén de emisiones inorga-
nicas.
Articulo 5°
Por tres votos por su rechazo, de los Senadores sefiores Dallesteros,
Garcia ¢ Irureta y la abstencion de los Senadores Aguirre y Gumucio, se
0s propone suprimir este articulo.
Articulo 6°
Fuc aprobado con la abstencién del Senador sefior Aguirre.
En consecuencia, os proponemos aprobar el proyecto de ley de la
Honorable Cimara de Diputados, con las siguientes modificaciones:

Articulo 1°¢

Suprimir los parrafos concernicntes al Ministerio de la Vivienda y
Urbanismo y al Ministerio de Economia, Fomento y Reconstrueeion.
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Articulo 39
Suprimir Jos incisos primero y segundo.
Articulo 4°
Sustitulr su parte inicial que dice:
“Sin perjuicio de lo anterior y como financiamiento complementario,
factltase”, por la siguiente palabra: ‘“Factlfase”.
Articulo 5°
Rechazarlo.

-

Consultar como articulo 59, nuevo, el signiente:

“Arilculo 5°—T.a presente ley se financiard con los mayores ingre-
s0s gque se produzcan durante ¢l aflo 1972 con respecto a los estimados
en el caleulo de entradas del Presupuesto de la Nacién vigente para este
mismo aiio.”.

£n virtud de lo expuesto el proyeeto de ley queda como sigue:
Proyecto de ley:

“Articulo 19—Bupleméntanse los item que se indican en las cantida-
des que se expresan:

Ministerio de Obres Pablicas y Transportes

Item 12/02/01.050 E¢ . 1.500.000
Ttem 12/02/01.053 14.000.000
Ttem 12/02/01.055 141.900.000
Ttem 12/02/01.056 160.000.000
Item 12/02/01.057 20.000.000
Item 12/02/01.060 156.000.000
Ttem 12/02/01.061 122.000.000
Ttem 12/02/01.063 15.000.000 .
Item 12/02/01.064 10.000.000
Ttem 12/02/03.061 8.000.000
Ttem 12/02/10.056 : 10.000.000
Ttem 12/02/11.064 145.000.000
Ttem 12/02/12.064 17.000.000
Item 12/02/14.064 8.200.000
Ttem 12/02/16.064 8.200.000

Ttem 12/05/01.057 42.000.000

S e e T = = = = = —————
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Congreso Nacional

Item 02/01/01.013 3.122.000
Item 02/01/01.017 2.443.000
Item 02/02/01.012 7.664.000
Item 02/02/01.050 25.000
Item 02/03/01.012 1.175.000
Item 02/03/01.017 251,000

Ministerio de Defensa Nacionol
Ttem 11/01/01.035.004.2 8.400.000

Articulo 2.— Créanse en el Presupuesto de 1972 del Ministerio de
Hacienda, los siguientes i{tem:

“08/01/01.061 Ee  1,500.000
08/01/01.035.006 Consejo Nacional de Menores 40.000.000”

Avrticulo 39—Condénanse las deudas tributarias fiscales y municipales,
incluido el derecho por servicio de aseo domiciliario, de hasta E? 200.—,
en mora a la fecha de esta ley.

Esta condonacién operard individualmente respecto de cada boletin
u orden girada por el Servicio de Impuestos Internos en gue conste la
deuda, siempre que el impuesto neto no exceda la cantidad mencionada.
La condonacién se extenderd a todas las deudas accesorias del tributo.

El Servicio de Tegorerias procedersd al descargo de las deudas caorres-
pondientes.

Articulo 4°—Factltase al Presidente de la Repdblica para contra-

tar préstamos con el Banco Central de Chile por las cantidades nece-
sarias para dar cumplimiento a esta ley.
' Articulo 59—La presente ley se financiard con los mayores ingresos
que se produzcan durante el afio 1972 con respecto a2 los estimados en
el caleulo de entradas del Presupuesto de la Nacién vigente para este
mismo afio.

Articulo 689—Lo dispuesto en el articulo 95 de la ley N9 17.416 se
aplicard a los trabajadores de la Universidad del Norte.”.

Sala de la 'Comisién, a 18 de diciembre de 1972.

Acordado con la asistencia de los Honorables Senadores sefiores Ba-
llesteros (Presidente), Aguirre, Gareia, Gumucio e Iluleta

(Fdo.) : Pedro Correa Opuaso, Secretario.
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