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VERSION TAQUIGRAFICA.

I. ASISTENCIA.

Asistieron los sefores: .

—Aguirre Doolan, Humberto;

-—Ballesteros Reyes, Eugenio;

—Bulnes Sanfuentes, Francisco;

—Carmona Peralta, Juan de Dios;

-—Carrera Villavicencio, Maria Elena;

~—Duran Neumann, Julio;

~—Ferrando Keun, Ricardo;

~—Garcia Garzena, Victor;

~Gumucio Vives, Rafael Agustin;

—Irureta Aburto, Narciso;

~-Jerez Horta, Alberto

~—Juliet Gomez, Raul

—Luengo Escalona, Luis Fernando;

—Montes Moraga, Jorge;

—Moreno Rojas, Rafael;

—Olguin Zapata, Osvaldo;

—Pablo Elorza, Tomais;

—Palma Vicuiia, Ignacio;

—Papic Ramos, Luis;

—Prado Casas, Benjamin;

—Reyes Vicuna, Tomas;

—Rodriguez Arenas, Aniceto;

—Silva Ulloa, Ramon;

—Valente Rossi, Luis;

—Valenzuela Saéz, Ricardo, y

—Von Miihlenbrock Lira, Julio.

Concurrié, ademas, el sefior Ministro de Rela-

ciones Exteriores.

Actué de Secretario el senor Pelagio Figueroa
Toro y de Prosecretario, el senor Daniel Egas
Matamala.

II. APERTURA DE LA SESION.

—Se abrié la sesion a las 10.45, en pre-
sencio. de 12 sefiores Senadores.

El sefior PALMA (Presidente).— En
el nombre de Dios, se abre 1a sesién.

III. TRAMITACION DE ACTAS.

E1 sefior PALMA (Presidente).— Se

da por aprobada el acta de la sesién 48%,
que no ha sido observada.
(Véase el acta aprobada en el Bolefin).

IV. LECTURA DE LA CUENTA.

El sefior PALMA (Presidente).— Se
va a dar cuenta de los asuntos que han lle-
gado a Secretaria.

El sefior EGAS (Prosecretario).— Las
piguientes son las comunicaciones reci-
bidas:

Informe.

Uno de la Comisién de Educacién Pa-
blica, recaido en la observacién formula-
da por el Ejecutivo, en primer tramite, al
proyecto de ley que crea la Comisién de
Instrumentos Histdricos.

—Queda para tabla.

Mociones.

Una del Honorable Senador sefior
Luengo, con la que inicia un proyecto de
ley que dispone que los imponentes que se
acogieron a lo dispuesto en el articulo 20
de la ley N° 15.386 y que se encuentren
en actual servicio, tendran derecho a ob-
tener la reliquidacién del desahucio.

—Pasa o la Comisidn de Trabajo -y
Previsién Social.

Otra del Honorable Senador sefior Agui-
rre Doolan, con la que inicia un proyecto
de ley que beneficia, por gracia, a dofia
Ramcna Amalia Chible Villarriel.

—Se mande comunicarla a Su Exce-
lencia el Presidente de la Republica para
los efectos del patrocinio constitucional
necesario.

Tl sefior PALMA (Presidente).—So-
licito al asentimiento de la Sala para em-
palmar esta sesién con las siguientes a
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que se encuentra citada la Corporacién.
Acordado.

V. ORDEN DEL DIA.

ANALISIS DEL VIAJE AL EXTRANJERO
REALIZADO POR EL PRESIDENTE DE LA
REPUBLICA.

El sefior PALMA (Presidente).—Pa-
ra referirse al tema para el cual fue cita-
da esta sesién, tiene la palabra el sefior
Ministro de Relaciones Exteriores.

El sefior ALMEYDA (Ministro de Re-
laciones Exteriores).— Sefor Presidente,
con todo agrado concurro a esta sesién
que ha sido convocada para conocer, a tra-
vés de la palabra del Canciller de Chile,
los aspectos mas relevantes de la dltima
visita hecha a paises amigos por el Presi-
dente de la Republica, como también otros
aspectos de la politica internacional de
nuestro pafs. Lo hago con satisfaccién, ya
que aun cuando ia conduccion de las rela-
ciones externas constitucionalmente es de
la privativa competencia del Jefe del Es-
tado, es animo del Gobierno, y mio par-
ticularmente, el de proporcionar al Con-
greso MNacional los antecedentes suficien-
tes para que se conozca y comprenda la
politica internacional chilena,

Creo que para enfocar con justeza el
alcance y proyecciones de la visita que
acaba de realizar el Primer Mandatario a
varios paises amigos, es menester ante
tedo recordar algunas orientaciones fun-
damentales de la politica internacional del
Gobierno, que han presidido su actuacién
desde que asumié el Poder. Desde luego,
se ha ingistido permanentemente en la
orientacidén pluralista que, desde el punto
de vista ideolégico y politico, caracteriza
a nuestra politica internacional.

Hemos pensado —lo hemos dicho, y asi
hemos actuado también— que Chile, en
este mundo y en esta hora, debe tratar de
mantener relaciones amistosas con todos

los paises de la tierra, sin discriminacién
de ninguna especie. .

Hemos sostenido, por otra parte, que
la politica internacional chilena debe ser
consecuente con los esfuerzos que en el
plano interno se desarrollan para rom-
per los lazos de dependencia que ligan
nuestro pais a centros econémicos o poli-
ticos de poder, que limitan su soberania
y perjudican y retardan su desarrollo
auténomo e independiente. ‘

También hemos afirmado, y hemos ac-
tuado en tal sentido, que para que sea
posible realizar esos objetivos en un eli-
ma de paz, de comprensién y de coopera-
cién internacional, es necesario que la po-
litica externa se sustente en una muy
fuerte defensa del principio de la sobe-
rania nacional y, en consecuencia, del res-
peto a la autodeterminacién de los pue-
blos v de la no intervencién en los asun-
tos internos de otros paises.

Esas tres caracteristicas de la politica
internacional chilena constituyen puntos
bégzicos del marco en el cual se encuadra
ta conducta internacional del Gobierno y,
particulamente, la visita que realizé al
extranjero el Presidente de la Republica
»0 hace muchos dias.

¥in la gira presidencial se reflejan tam-
bién algunas otras orientaciones cardina-
les de nusstra politica. En primer lugar,
su vocacién latinoamericanista. Siempre
hemos pensado, y sobre todo en esta hora,
qua la afirmacién de la personalidad la-
tinoamericana en el mundo y la politica
destinada a vincular estrechamente a
nuestros paises en defensa de sus intere-
ses comunes, constituyen un imperativo
histérico de este momento que vive la hu-
manidad.

Como expresiéon de ese anhelo, de esa
orientacién latinoamericanista de la poli-
tica internacional del Gobierno de la Uni-
dad Popular, el Presidente de la Repi-
blica tuvo el afio pasado la oportunidad
de salir del pais para entrevistarse con
mandatarios de los paises vecinos y andi-
nos de América Latina. Todos recuerdan
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las entrevistas que sostuvo con el Presi-
dente Lanusse, primero en Salfa, y luego
en Antofagasta, y también la gira que
emprendié hacia los paises andinos —Co-
lombia, Ecuador y Peri— con los cuales
nos ligan, ademas de la proximidad geo-
grafica y los lazos tradicionales de amis-
tad, también los combromisos que con
ellos hemos adquirido mediante el Acuer-
do de Cartagena, y que ha sido nuestro
propésito irlos incrementando, lo que he-
mos hecho, en la practica, me parece que
con bastante éxito.

La reciente gira del Jefe del Estado al
extranjero tuvo como objetivo la prolon-
gacion de esa politica de acercamiento y
estrechamiento de nuestras relaciones con
los paises de América Latina. De ahi sus
visitas a Méjico y a Cuba, y los contactos
personales que mantuvo durante su viaje
con los Presidentes del Perd y Venezuela.
En el cagso de Méjico y de Cuba existia el
antecedente de que tanto el Presidente de
los Estados Unidos Mexicanos como el
Primer Ministro del Gobierno revolucio-
nario de Cuba habian visitado nuestro
pais el afio pasado, lo que también daba a
ia presencia del Presidente de Chile en
Ciudad de México y en La Habana el ca-
ractzr de retribucion de la visita que am-
bhos Mandatarios hicieron a nuestro pais.

Tgualmente, los contactos que se reali-
zaron tanto en Lima como en Caracas con
los Prasidentes Velasco Alvarado y Cal-
dera, estuvieron informados por el mismo
espiritu latinoamericanista del cual es re-
flejo la declaracion conjunta suscrita en
el aeropuerto de Maiquetia entre los Pre-
sidentes Caldera y Allende. En ella se re-
afirma particularmente esta orientacién
comin de ambas politicas internaciona-
les, haciéndose inclusive mencién expre-
sa de aquellas iniciativas que, como la
creaciéon y el desarrollo de CECLA, como
congsecuencia del Consenso de Vifia del
Mar, y la coordinacién de las actividades
de organismos como CIPEC y OPEP en
defensa de las materias primas de nuestro
continente, van configurando una politica

comun latinoamericana en los aspectos
més significativos y relevantes de nues-
tras relaciones econdémicas internacio-
nales.

En el caso del Perd, vale la pena recor-
dar que casi simultineamente con la pre-
sencia de nuestro Presidente en El Callao,
se realizaba en Santiago la Conferencia
de CIPEC, en la cual tuvo participacién
destacadisima el Ministro de Energia,
Mineria y Combustible del Perd, General
Fernandez Maldonado, cuya brillante in-
tervencién reflejé6 en forma fiel y autén-
tica, a mi juicio, el punto de vista latino-
americano con relaciéon al problema de la
defensa de nuestras materias primas.

En consecuencia, en toda la actividad
que desarrollé nuestro Presidente en los
paises de América Latina, reflejada en
sus declaraciones conjuntas, confirmada
en sus intervenciones, especialmente en el
Congreso de México y en la Plaza de la
Revolucién, en La Habana, se observa la
misma constante: la prolongacion de. los
esfuerzos qne, desde sus comienzos, ha
realizado el Gobierno de la Unidad Po-
pular en pro de la afirmaciéon de la per-
sonalidad y de la defensa de los intereses
de las naciones latinoamericanas.
Falizments —y no creo que se trate de
una casualidad— la respuesta, la acogida,
Ia reaccién de los Mandatarios de los pai-
ses visitados, fue concordante en absolu-
to con los propédsitos chilenos; todo ello
sin concierto previo, porque en muchos
casos no lo hubo. Es interesante destacar
que los cuatro Mandatarios con los cuales
nuestro Presidente tuvo oportunidad de
conversar y dialogar privada y publica-
mente valoraron en forma singular la im-
portancia que en estos momentos tienen
los objetivos latinoamericanistas en Ia po-
litica de cada uno de nuestros pueblos.

La acogida entusiasta y espontinea, el
fervor popular que provocd la presencia
de nuestro Presidente en las capitales que
visité de América Latina, constituyen
también una clara confirmacién de como
los pueblos de nuestro continente, a tra-
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vés de la politica de unidad latinoameri-
cana en defensa de nuestros intereses co-
munes, ven la politica de Chile, orientada
en este sentido, como una aspiracién que
ellos también recogen y comparten.

No se podria comprender la entusiasta
respuesta del pueblo de México a la pre-
sencia de nuestro Presidente en su capi-
tal; no se podria comprender la invita-
cion que formuldé a nuestro Primer Man-
datario el Presidente venezolano para que
se detuviera en su pais durante algunas
horas; no se podria comprender la inter-
vencién peruana en CIPEC y las palabras
pronunciadas por el Presidente Velasco
Alvarado en conferenca de prensa que se
realizé en Lima, ni el caracter que asu-
mi¢ la gran concentracién ptiblica reali-
zada en la Plaza de la Revolucién de La
Habana, con gran acogida y respaldo po-
pular, si la visita presidencial chilena en
estos momentos no tradujera una aspira-
cién muy sentida y actual de reafirma-
ci6én latinoamericana y de defensa de
nuestros intereses comunes.

Por otra parte, con relacién a esa orien-
tacion latinoamericanista, las declaracio-
nes conjuntas que se suscribieron y la gi-
ra presidencial reflejan una quiebra y un
descrédito de la organizacién tradicional
d:] sistema interamericano. Es evidente
w12 los pueblos de América Latina van
advirtiendo que es necesario sustituir el
actual encuadre institucional de nuestras
vinculaciones por otro que se acomode
mas a las relaciones reales entre nuestros
paises.

Iin repetidas ocasiones, el Ministro que
habla, tanto en el Congreso como en de-
claraciones publicas e intervenciones de
toda indole, ha insistido en el punto de
vista critico que, desde el comienzo, tuvi-
mos respecto del sistema interamericano.
Mo obstante nuestra presencia en la
OEA, mantenemos y mantendremos en
¢lla una actitud que cuestiona los supues-
tes en que descansa dicha organizacién.
Al mismo tiempo, hemos insistido en la
neeesidad de buscar férmulas de reempla-

70 que permitan a América Latina expre-
sarse internacionalmente en una forma
méas acorde con sus intereses y con la rea-
lidad que aparece oscurecida y distorsio-
nada por la estructura de la Organizacion
de Estados Americanos. La circunstan-
cia de que haya fracasado el mecanismo
de didlogo entre el Norte y el'Sur a tra-
vés del CECON, la falta de cumplimiento
por parte de Estados Unidos del sistema
dz preferencias generalizadas; acordado
en organismos internacionales de carac-
ter econdmico, estin demostrando que el
didlogo entre las naciones latinoamerica-
nas mediante entidades como CECLA de-
be llegar a constituir el centro alrededor
del cual gire la articulacién de nuestra po-
litica v de nuestros intereses, a fin de que
vaya reemplazandose en esa forma una
estructura obsoleta como la de la OEA,
que mas bien responde a las necesidades
del pasado que a las exigencias perento-
rias del presente.

Luego, durante la gira el Primer Man-
datario se detuvo en Argelia. Su presen-
cia en el continente africano, en uno de los
paises lideres del llamado Tercer Mundo
v de los paises no alineados, tenia tam-
bién una clara connotaciéon politica. Qui-
simos que se reflejara, en la visita y en
los contactos de nuestro Presidente con
¢l Presidente Boumedienne, la orientacion
de la politica chilena destinada a vincular-
nos cada vez mas estrechamente, junto
con los demas paises latinoamiericanos,
con las naciones de Africa y Asia. Con
ellas compartimos problemas comunes, te-
nemos enemigos comunes y Nos vemos
diariamente enfrentados a contingencias
en la politica internacional que exigen
una mayor articulaciéon y comprension de
nuestras politicas. Es asi como nuestro
Gobierno decidi6 el afio pasado que Chile
entrara a formar parte del llamado con-
junto de paises no alineados, que expresa
en el plano politico internacional, como lo
hace el “Grupo de los 77’ en la Organiza-
cién de las Naciones Unidas, esta orienta-
cién concordante de América Latina con
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Asia y Africa en defensa de nuestros in-
tereses comunes.

Tanto en la declaracién conjunta sus-
crita en Argel como en aquellas que se
firmaron en las otras capitales que visi-
t5 nuestro Mandatario, se dejé expresa
constancia del respaldo que otorgabarnos
a este movimiento de paises no alineados,
que valorabamos su contribucién a la paz
mundial y al desarrollo de las naciones
atrasadas, como asimismo a los principios
fundamentales de la Carta de Argel, que
son la presentacién internacional de este
movimiento de pueblos del Tercer Mun-
do, que encontré este afio su expresién or-
ganica en la Conferencia de Georgetown
a nivel de Ministros y tendrid mayor vi-
gencia alin en agosto del préximo afio en
la reunién que a nivel de Primeros Man-
datarios se realizari, precisamente, en la
ciudad de Argel. '

No podria tampoco dejar de mencionar
que los contactos que se mantuvieron
aunque fuera con motivo de una escala
técnica, con las autoridades de Marruecos,
contribuyeron también a perfilar este ca-
racter solidario que la visita de nuestro

Presidente tuvo para con los intereses de

los pueblos de Africa y de Asia con los
cuales nos interesa mantener cada vez
mas estrechas vinculaciones en razén del
momento que vive la humanidad.

En tercer lugar, la visita del Presidente
de Chile al extranjero pone de manifies-
to nuestro creciente deseo de mantener y
desarrollar relaciones amistosas con los
paises socialistas, particularmente con el
mas importante de ellos: la Unién Sovié-
tica. Si bien es cierto que la apertura de
Chile hacia ese importante sector del
mundo se insinué ya durante el Gobierno
pasado mediante el establecimiento de re-
laciones con la Unién Soviética y otros
paises socialistas de Europa, no lo es me-
nos que tales relaciones se mantuvieron
en un plano practicamente formal y no se
aprovecharon para nuestro pais las posi-
bilidades que esas vinculaciones brindan
a Chile en cuanto a su desarrollo en los

diferentes Ambitos de la actividad nacio-
nal. Por ello, desde el comienzo de sus ac-
tuaciones, fue propdsito del Gobierno de
la Unidad Popular que esas relaciones de-
jaran en la practica de ser meramente
formales, y tratar de vincular a Chile mas
estrechamente con ese importante sector.
A ello correspondié la visita que el afio
pasado hice a esos paises, primera opor-
tunidad en la cual, a nivel gubernativo de
cierta relevancia, tratamos de encontrar
con ellos los cauces, caminos, condiciones
y marcos que irian encuadrando el desa-
rrollo de nuestras relaciones. Desde este
punto de vista, esa gira tuvo un alcance
muy significativo y dio origen a un per-
manente didlogo que se ha mantenido has-
ta el presente y que ahora se quiso elevar
cualitativamente, en el sentido que expli-
caré méis adelante, con la Unién Soviética.

De manera que, en tercer lugar, la vi-
sita presidencial chilena expresa otro de
los objetivos cardinales de nuestra politi-
ca internacional: el de mantener y des-
arrollar nuestras vinculaciones con ese
sector del mundo, que practicamente per-
manecia ajeno a Chile hasta que el Go-
bierno de la Unidad Popular llegé al Po-
der.

Vale la pena hacer presente que esas
tres caracteristicas de nuestra politica in-
ternacional, que se reflejan en la visita
del Presidente, se han llevado adelante sin
gue ello signifique o pueda significar un
menoscaho de nuestras vinculaciones tra-
dicionales con otras naciones, las de Eu-
ropa Occidental particularmente, a las
cuales nos ligan relaciones muy profundas
alo largo de la historia, e importantes y de-
cisivas en el presente y en el porvenir.
Precisamente este afio realicé una visi-
ta relativamente prolongada a Espaifia,
Francia, Bélgica y Gran Bretaiia, la que
tradujo la voluntad gubernativa de man-
tener la orientacién pluralista de nuestra
politica internacional v, sobre todo, de va-
lorar el aporte que puede significar para
nuestro desenvolvimiento mantener y des-
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arrollar vinculaciones con los paises de
Europa Occidental. Esa gira del Canciller
chileno por las naciones amigas de Europa
Occidental no tuvo solamente un caricter
formal, sino que como los sefiores Sena-
dores saben, dio origen a vinculaciones
particularmente estrechas en diferentes
areas de la actividad nacional con algunos
de esos paises, en especial Francia y Es-
pafia, que se han traducido en proyec-
tos y en realizaciones de la mas amplia
significacién e importancia para Chile, a
los cuales me referiré con detalle més
adelante. '

En esta oportunidad, quiero dejar sen-
tado que, si bien la visita al extranjero
realizada por nuestro Presidente reflejo
esas orientaciones fundamentales de la
politica internacional del Gobierno a que
me ha referido, ello de ninguna manera
va en menoscabo de la linea que desde un
comienzo hemos insistido que caracteriza
nuestro comportamiento en la comunidad
internacional : mantener nuestras relacio-
nes amistosas con los paises de Kuropa
Occidental, particularmente con aquellos
que mucho han contribuido al desarrollo
de Chile, que lo estan haciendo en el pre-
sente y que estamos seguros seguiran
prestindonos ayuda en el futuro.

Como manifestacién de tal pluralismo
¢n la politica internacional de nuestro
pais y, asimismo, de que la visita efectua-
da en esta oportunidad por el Presidente
de la Republica no significa menoscabo en
esa linea no discriminatoria, los sefiores
Senadores deben saber que es muy proba-
ble que realice una visita a la Republica
Popular China en un futuro relativamente
préximo, a fin de consumar con ese pais
una serie de acuerdos de amplia trascen-
.dencia econdémica. También cabe recor-
dar gue nuestras relaciones con Japén se
han desarrollado en un plano normal. He-
mos logrado renegociar nuestra deuda con
ese pafs, y tenemos pendientes con é] va-
rios proyectos de cooperacién conjun-
ta que también traducen nuestra orienta-
cién pluralista.

Quizis el punto culminante de la gira
presidencial fue la presencia de nuestro
Primer Mandatario en la Organizacién
de las Naciones Unidas, oportunidad en
la cual destacé los perfiles de la politica
internacional chilena y denuncié el blo-
queo invisible, fundamentalmente de ca-
racter financiero, de que estd siendo ob-
jeto nuestro pais, lo que es un resultado
de la aplicacién de su politica econdémica
interna de transformaciones. En esa in-
tervencion, el Presidente de la Repiiblica
se refirié de manera particular a la con-
ducta de las compaifiias transnacionales en
contra de Chile, especialmente de 1a L.T.T.
v la Kennecott. Asi, planteé en el seno de
esa organizacién un problema que ha ve-
nido preocupando a la comunidad inter-
nacional en los Gltimos torneos mundiales
de caracter econémico, entre ellos el de la
UNCTAD III, desarrollado en Chile, y la
reunién del Consejo Econdémico Social,
efectuada en Ginebra no hace muchos
meses. En esas dos oportunidades, y no
s6lo por iniciativa chilena, sino de mu-
chos otros paises, se quiso colocar en el
primer plano de las preocupaciones de la
comunidad internacional 1la accién que
realizan este tipo de corporaciones que,
trascendiendo los limites del pais en el
cual estan constituidas, configuran un
nuevo factor de perturbaciéon no sélo en
las relaciones politicas de nuestro pueblo,

~ sino también en sus tratos econdmicos.

La intervencién de nuestro Presidente
en las Naciones Unidas, al hacerse eco de
este problema que va siendo cada vez mas
un problema comun de los paises en des-
arrollo, explica la acogida tan calurosa
que tuvieron sus palabras y el aplauso sos-
tenido con que las recibieron los repre-
sentantes de la comunidad internacional.
Y su trascendencia queda de manifiesto
por la importancia que le dieron no sélo
la prensa, sino también la opinién publi-
ca de Estados Unidos y, en general, 1a de
todo el mundo. De ello dieron muestra
muy decidora los medios de informacion
y de prensa en los dias inmediatamente
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consecutivos al planteamiento formulado
por nuestro Presidente en las Naciones
Unidas.

También quisiera hacerme eco de algu-
nas observaciones que se han formulado
alrededor de las cuestiones que fueron to-
cadas en las declaraciones conjuntas que
se hicieron entre Chile y las naciones que
nuestro Presidente visitd, observaciones
que objetan la eventual falta de vincula-
€i6én de algunas de esas cuestiones con los
intereses reales y actuales de nuestro
pais. ‘

Es interesante destacar que todos los
asuntos que alli se trataron, y que tienen
relacion clara con la situacién mundial
—como los relativos al conflicto del Medio
Oriente, a la guerra de Vietnam, a la ad-
misién de Bangla Desh en las Naciones
Unidas, a la Conferencia de Seguridad
Europea, al desarme, a la descolonizacion,
a la lucha contra la discriminacién racial,
a la admisiéon de las dos Alemanias en las
Naciones Unidas—, son aspectos funda-
mentales de la politica internacional con-
temporanea. Frente a ellos, Chile ha sos-
tenido una politica muy clara en el seno
de la organizacién mundial, y, al aludir a
estos aspectos en declaraciones conjuntas
suscritas por nuestro pais en esta oportu-
nidad, no se hizo sino ratificar una orien-
tacién que insistentemente ha presidido la
conducta de Chile en las Naciones Unidas.

Reitero: en vez de ilicita o ilegitima in-
gerencia de Chile en cuestiones que apa-
rentemente no lo afectan de manera ac-
tual, la alusién a estos aspectos en las de-
claraciones conjuntas a que me he referi-
do significa, por lo contrario, la confirma-
cién de la politica chilena y una demos-
tracién elocuente de que en esta gira no
se alteré en lo minimo la orientacién fun-
damental que ha presidido nuestras rela-
ciones internacionales. Mas atn: median-
te esas declaraciones tal politica encontrd
respaldo y confirmacién.

En seguida, quisiera referirme con mas
detencién a algunos asuntos relativos al
contenido de nuestras conversaciones en

la Unién Soviética, particularmente en el
aspecto econémico, porque, como es bien
sabido, desde que el Presidente de la Re-
publica volvié a Chile se han formulado
una serie de alcances, criticas y observa-
ciones a este aspecto de la gira presiden-
cial, que es preciso esclarecer.

Fuera del contenido politico que tuvo y
tiene la presencia de nuestro Primer Man-
datario en la Unién Soviética, y al que de-
nantes me referi, en el sentido de expre-
sar el deseo de Chile de continuar reco-
rriendo el camino de la colaboracién y la
amistad con los paises socialistas, y parti-
cularmente con la Unién Soviética; fuera
de ese aspecto politico, digo, que se refle-
j6 en las conversaciones que nuestro Pre-
sidente mantuvo con los mas altos diri-
gentes del Estado soviético, tales conver-
saciones tuvieron también un contenido
econdmico de bastante significacion.

En primer lugar, creo que esta visita de
nuestro Jefe del Estado a la Unién Sovié-
tica marca, desde el punto de vista econs-
mico, el comienzo de un cambio cualitati-
vo de nuestras relaciones con ese pais en
el plano de la cooperacién industrial.

Durante la visita que realicé el afio pa-
sado a la Unién Soviética, se iniciaron di-
versos contactos destinados a hacer posi-
ble, con la cooperacién tecnolégica y finan-
ciera de esa nacién, la realizacién de una
serie de proyectos que estaban comprendi-
dos en los planes de desarrollo industrial
chileno; ello mediante una serie de acuer-
dos que guardaban relacién con la coope-
raeion soviética en un conjunto de proyec-
tos que podriamos calificar como aislados
o separados entre si, sin que tuvieran una
articulacion muy precisa, lo que es expli-
cable, dado que no habiamos mantenido
con la Unién Soviética, y particularmente
con los organismos técnicos y econémicos
de ese pais, contactos anteriores. Fue asi
como, por ejemplo, en esa oportunidad se
vio que era factible organizar, en colabo-
racién con la Unién Soviética, una planta
de lubricantes vinculada al plan de desa-
rrollo de ENAP, un puerto pesquero, un
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centro de inseminacién artificial, una plan-
ta de materiales prerabricados para la
construccidn, algunas centrales eléctricas
de caricter térmico, molinos y talleres de
reparacién de maquinaria agricola, es de-
cir una serie de provectos en cierto modo
desvinculados entre si, Un criterio seme-
Jante presidié los primeros contactos que,
en ese tipo de cuestiones, mantuve Chile
con el resto de los paises socialistas.

Pero después de dos afios de congcimien-
to mutuo y de intercambios sucesivos de
experiencias, de téenicos y de puntos de
vista con las autoridades correspondientes
de esas naciones, como, asimismo, con las
de Europa Occidental, se ha ido producien-
do una especie de decantacién acerca de
cuiles deben ser las lineas fundamentales
de nuestra cooperacién con cada uno de
es0s paises.

Ese primer contacto, traducido, como de-
cia, en una cooperacién desarticulada, va
requiere de una revision fundamental. En
efecto, la experiencia recogida en estos dos
afios nos permite precisar cuiles son las
lineas esenciales con que procede que Chi-
le colabore de manera mias sistematica y
permanentes con cada una de las naciones
que nos estan prestando asistencia tecnolé-
gica y financiera para el desarrollo de
nuestra economia. Desde este punto de
vista, la visita del Presidente de la Repu-
blica a la Unién Soviética, que fue precedi-
da por una misién econdémica y técnica
chilena de alto nivel, implicé el intento de
sustituir esa colaboracién asistematica
por una colaboracién a largo plazo, mas
centrada en algunas lineas fundamentales,
que principalmente son: la linea pesquera,
la del hierro y del acero, la del desarrollo
ferroviario y portuario y la de la energia.

Nuestras autoridades econémicas han
llegado a la conclusién de que en esos cua-
tro Ambitos de la politica econémica chile-

. na, que corresponden al rubro legitimo de
produccién. de nuestro pais y que exigen
inversiones cuantiosas y también progra-
maciones a largo plazo, es conveniente pa-

_ra Chile entrar en una cooperacién siste-

matica y prolongada con la Unién Sovié-
tica. Tal planteamiento fue llevado en es-
ta oportunidad a Mosed por nuestra dele-
gacién, y discutido con las autoridades so-
viéticas, las cuales en cierto modo ya es-
taban preparadas para acoger ese punto
de vista que nosotros les exponiamos. Al
respecto, contintan y, con seguridad, con-
tinuaran por varios meses, los estudios ne-
cesarios para determinar la factibilidad
de esta cooperacién sistemética y prolon-
gada en los cuatro rubros fundamentales
mencionados, los que, a través de la expe-
riencia, parecen ser aquellos mediante
los cuales la cooperacion de la Unidén So-
viética con nuestro pais puede ser mas
fructifera. ;Por qué esos cuatro rubros?

Tl sefior BULNES SANFUENTES.—
;. Me permite una pregunta, sefior Minis-
tro?

. Podria precisarnos mejor en qué con-
sistiria esa cooperacién en la actividad
nesquera y en las portuarias?

¥l sefior ALMEYDA (Ministro de Re-
laciones Exteriores).—Me referiré a eso
con mayor precision, sefior Senador. En
realidad, iba a hacer una breve referencia
a cada uno de los planos en los cuales el
Gobierno chileno estima que su coopera-
cién sistematica con la Unidon Soviética es
provechosa para nosotros. o

En los Gltimos dos afios hemos tenido
relaciones de cierta importancia con la
Unién Soviética en el campo de la activi-
dad pesquera, las que han probado la efi-
cacia para nuestro pais de esa coopera-
cién, mediante la construccién de un puer-
to pesquero, el que, naturalmente, para
Chile, pais especialmente dotado para la
resca, no puede ser la Gltima meta en es-
te rubro. Por lo tanto, la experiencia re-
cogida en el trabajo conjunto tendiente a
crear puertos pesqueres nos hace pensar
que las relaciones en este aspecto deben
continuar, proyectarse hacia el futuro, y
extenderse, en segundo término, al aprovi-
sionamiento de medios de pesea asi como
al desarrollo y acondicionamiento de las
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actividades de investigacién oceanografi-
ca. Sabido es que la Unién Soviética tiene
una experiencia muy particular en la ma-
teria, de modo que su colaboracién en el
plano tecnoldgico, de investigacién ocea-
nogréfica, ds construccién de puertos pes-
queros y otras iniciativas semejantes, que
estan siendo consideradas por una comi-
sién soviético-chilena de pesca que se con-
sagré durante la visita realizada por
nuestro Ministro de Tierras y Coloniza-
“cién a la Unién Soviética, resulta prove-
chosa para Chile y nos ha parecido con-
veniente prolongarla.

En cuanto a la politica de transportes,
se ha estimado que nuestro pais esti que-
dando considerablemente retrasado, sobre
todo en lo referente al desarrollo ferrovia-
Tio. ~

La tecnologia moderna ha avanzado
mas en el aspecto del desarrollo ferrovia-
rio que en el campo del transporte por ca-
rreteras. Nuestros técnicos opinan que es
posible llevar a cabo un plan de renova-
cién general del sistema ferroviario chile-
no, en condiciones positivas para nuestro
pais, juntamente con la Unién Sovié-
tica, que ha mantenido eficiencia tecnolé-
gica en esta materia y que tiene capaci-
dad econdémica como para poder concre-
tar un proyecto de largo alcance de desa-
rrollo en este aspecto.

En el mismo sentido, se ha estimado
también que el desarrollo de ulteriores
etapas de nuestro desenvolvimiento side-
rirgico es posible conversarlo, tratarlo
con la Unién Soviética. Digo “ulteriores
etapas’, porque en la actualidad se estd
realizando un plan de desarrollo de las ac-
tividades sidertrgicas chilenas destinado
a elevar nuestra produccién a un millén
quinientas mil toneladas de acero. Y di-
cho plan se lleva a efetco con la coopera-
cidén de otros paises, en especial de Japén,
Gran Bretafia, Suecia, Alemania e, inclu-
s0, Australia; de manera que el plantea-
miento que se inicié en la Unién Sovié-
tica fue el de la posibilidad de una poste-
rior etapa, que implicaria construir un

tercer horno en Huachipato y duplicar la
produccién, es decir aumentaria de un mi-
ll6n quinientas mil a tres millones de to-
neladas. Ello se propuso como una alter-
nativa por estudiar y, precisamente, las
autoridades de ese pais estdn comenzan-
do a considérarla.

En otras palabras, con ocasién de esta
visita se intenté transformar cualitativa-
mente, repito, la naturaleza de nuestras
relaciones en el terreno de la cooperaciéon
industrial, proponiendo a la Unién Sovié-
tica un plan sistematico en las cuatro li-
neas fundamentales para nuestra econo-
mia, que ya sefialé.

A propésito de ello, quierc hacer pre-
sente que esta decisién chilena de traba-
jar con la Unién Soviética en dichos pla-
nes, implica correlativamente el deseo de
Chile de hacerlo en otras lineas con otros
paises. Es asi como, por ejemplo, en el as-
pecto forestal, que por razones que no es
del caso mencionar ahora, es uno de los
rubros productivos de mas porvenir en
Chile, se ha ido articulando una serie de
iniciativas que nos vinculan cada vez més
con los pafses escandinavos, en especial
con Finlandia, nacién con la que tene-
mos un programa de cooperaciéon tecno-
légica forestal y, también, acuerdos apro-
bados que implican asistencia financiera
para materializar recomendaciones técni-
cas que nos ha insinuado. Lo mismo suce-
de con Suecia y con la Reptiblica Federal
Alemana, pues en este aspecto, es deci-
sién del Gobierno trabajar, en esa 4rea,
de preferencia con los escandinavos y los
alemanes.

En cuanto a la industria automotriz, los
sefiores Senadores saben que ya se ha re-
suelto encauzar la cooperacién en esta ma-
teria basicamente con Francia y Espaiia,
mediante acuerdos logrados con las fir-
mas Citréen y Peugeot, de Francia, y, so-
bre todo, con la empresa espafiola Pegaso
para la construccion de camiones en Chile.

Respecto de la industria del frio, ya se
estd definiendo claramente la cooperacién
preferente con Holanda, pais que en lici-
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taciones y concursos con otras naciones
ha demostrado ser el de mejores condicio-
nes para construir la red de frio necesa-
ria para que Chile pueda ponerse al dia
en esta materia. Ello se confirma con ia
Gltima licitacién ganada por una empre-
sa holandesa para construir el matadero
frigorifico de Punta Avrenas.

Por lo tanto, la circunstancia de que
nuestro pais haya planteado en esta opor-
tunidad a la Unién Soviética las lineas
acerca de las cuales estima maéas proceden-
te una cooperacién mutua en forma siste-
matica y prolongada, no excluye la posi-
bilidad —por el contrario, la supone— de
que semejante planteamiento se esté ha-
ciendo a otros paises de Occidente, inclui-
dos algunos del propio mundo socialista.
Tal es el caso de Bulgaria, en el terreno
de la agro-industria y de la metalurgia
del cobre. Lo mismo sucede con la Repi-
blica Democratica Alemana y con Checos-
lovaquia en cuanto a herramientas y ma-
quinaria de precisién.

En buenas cuentas, a través de la ex-
periencia que hemos tenido en los dos ul-
timos afios, se ha ido perfilando la orien-
tacién que debemos dar a nuestras rela-
ciones con los diversos paises que desean
colaborar en el desarrollo de nuestra eco-
nomia, tanto desde el punto de vista tec-
nolégico como financiero.

A propoésito de este asunto, quiero refe-
rirme a otros aspectos del cardcter econé-
mico que revistieron las negociaciones del
Primer Mandatario con la Unién Sovié-
tica.

El primero fue el del planteamiento de
un nuevo nivel en nuestras relaciones de
cooperacién industrial. El segundo es el
relativo a la situacién comercial.

La verdad es que nuestro comercio con
ese pais ha subido muy dificultosamente.
En 1971 hubo intercambios comercial por
ambas partes de no mas de veinte millo-
nes de ddlares, cifra menguada dado el
poderio econémico de la TUnién Soviética.
En esta materia, a diferencia de lo que

sucede en la produccién industrial, ha si-
d¢o mucho més dificil lograr avances y
progresos sustantivos. Por ello, en la visi-
ta que comentamos, en lo relativo al as-
pecto comercial se tratdé fundamentalmen-
te de interesar a la Unidén Soviética en la
posibilidad de convertirse en comprador
importante de articulos’ manufacturados
chilenos.

Nuestras autoridades econdémicas han
llegado a la conclusién de que el desarrc-
{lo de la industria manufacturera chilena,
en una escala compatible con las exigen-
cias tecnoldgicas y las necesidades de la
economia en el mundo contemporanco, s6-
lo se puede conseguir abriendo para nues-
tra nacion los mercados de América Lati-
na y de los paises socialistas.

Por razones facilmente comprensibles,
la industria chilena no estd en condiciones
de pretender convertir a Europa Occiden-
tal y a otras naciones adelantadas en gran-
des compradores de articulos manufactu-
rados chilenos. Sélo América Latina y los
paises socialistas podrian contribuir al
desarrollo de nuestra industria en carac-
ter de exportadora. Por ello, sobre la base
de experiencias y de conversaciones pre-
vias ya realizadas, en esta oportunidad se
intentd, en el plano comercial, enfatizar
ante la Unién Soviética el interés que pa-
ra nosotros reviste la posibilidad de que
ese pais se convierta en comprador de al-
gunos de nuestros articulos, en los que
Chile tiene experiencia y cuyas condicio-
nes hacen verosimil pensar que podria
abrirse un importante mercado para nos-
otros. Entre los productos especificos a
que estoy aludiendo, puedo mencionar el
cobre manufacturado, zapatos, casimires,
muebles, incluso, y los de la llamada linea
blanca. Tales articulos se producen en
Chile y estamos en condiciones de ir des-
envolviendo su produccién y su exporta-
cién; mas para que sean productivos, efi-
cientes y tecnolégicamente competitivos,
se requiere un gran mercado consumidor.
Y por razones que guardan relacién con
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la naturaleza de la economia soviética, es
perfectamente posible que esos articulos
sean susceptibles de un interés importan-
te por parte de ese pais. ;

Por lo tanto, sefiores Senadores, desde
el punto de vista comercial, la visita del
Presidente de la Repiblica a 1a Unién So-
viética tuvo en esta oportunidad la signi-
ficacién de permitirle plantear este nuevo
enfoque de las relaciones comerciales, pro-
ducto también de la experiencia de nues-
tras vinculaciones de los Gltimos afios con
ese pals y de los magros resultados que se
habian logrado con criterios distintos de
los que ahora se plantean en politica co-
mercial como los mds convenientes para
Chile,

En tercer lugar, desde el punto de vis-
ta econodémico, las conversaciones sosteni-
das con la Uniéon Soviética tuvieron rela-
cién con la posibilidad de que ese pais nos
proveyera durante el presente afio y en el
transcurso de los futuros meses, de algu-
nos articulos que Chile requiere para el
adecuado abastecimiento interno, particu-
larmente productos alimenticios y mate-
rias primas. En este aspecto, se consiguid
que la Unién Soviética, no obstante las di-
ficultades por que atraviesa en el aspecto
agricola por los resultados negativos de la
cosecha del afio pasado, se comprometie-
ra a contribuir a nuestro abastecimiento
con la venta de cien mil toneladas de tri-
go, de mantequilla, de carne de cerdo y
de algunas materias primas, singularmen-
te algodén, por un volumen cercano a los
30 millones de délares. Este era otro de
los objetivos perseguidos por la misién
econémica que presidié el Jefe del Esta-
do y que se concretd en la forma que estoy
mencionando.

Las conversaciones con la Unién So-
viética estuvieron también destinadas a
obtener la consolidacién o postergacién de
los pagos correspondientes a las lineas de
crédito en moneda convertible y en divi-
sas que se obtuvieron el afio pasado, y
que, como fue de conocimiento publico a

través de las palabras que el Ministro de
Hacienda pronuncié durante su exposi-
cion en la Comision Mixta de Presupues-
tos, alcanzaron a la suma de 103 millones
de délares. Y se tratdé y se obtuvo en esa
oportunidad que se reprogramara e! pago,

0, mas bien, que se convirtieran dichas

lineas de crédito en una especie de “revol-
ving credits” que no implicara para el
Gobierno de Chile la necesidad de pagar-
los en los plazos primitivamente estable-
cidos, lo que sin duda representa una con-
tribucion significativa para nosotros en
momentos en que la balanza de pagos
chilena atraviesa por una situacién criti-
ca.

Deseo referirme también, y a propédsi-
to de las conversaciones de orden econd-
mico sostenidas con la Unién Soviética,
a las atinentes a los contactos que se han
mantenido con ese pais en materia de co-
bre. Porque, como es del conocimiento pu-
blico, se ha especulado bastante —con
cierta mala fe, diria yo— acerca de even-
tuales acuerdos que podria haber suscrito
Chile en esa ocasién, en el plano del co-
bre, con la Unién Soviética.

Es preciso conocer algunos anteceden-
tes previos para poder ubicarse en este
asunto.

La Unién Soviética es el segundo pro-
ductor de cobre del mundo —produce al-
rededor de un millén cien mil toneladas;
Estados Unidos, un millén quinientas
mil—; es s6lo un exportador circunstan-
cial, como también un importador cir-
cunstancial, por la razén de que en deter-
minado momento, respecto de ciertas ca-
lidades de cobre, le puede ser més prove-
choso comprarlas en el extranjero, asi co-
mo en determinado instante le puede con-
venir mas vender algunas proporciones
del cobre que produce. Pero, en general,
la Unién Soviética no es gran exportado-
ra de cobre; exporta e importa circuns-
tancialmente, y destina su produccién —la
segunda del mundo— fundamentalmente
a su autoabastecimiento.



2020

DIARIO DE SESIONES DEL SENADO

La Unién Soviética requiere, dado el
ritmo intenso de su desenvolvimiento eco-
némico, un aumento de sus disponibilida-
des de cobre. Pero, en razbén de sus pla-
nes internos, ha preferido, para llevar a
cabo una serie de actividades industria-
les, utilizar otros metales que el cobre.
De manera que, en forma un poco artifi-
cial, ha retenido el consumo per capita
de cobre en un nivel relativamente bajo:
4 libras al afio, en circunstancias de que
en algunos paises occidentales el consu-
mo per capita de metal rojo alcanza a
mas de 10 libras anuales. A eso se debe
que la Unién Soviética haya decidido uti-
lizar para su desarrollo industrial la can-
tidad de cobre que produce, e ir sustitu-
yendo este metal por otros en rubros pro-
ductivos respecto de los cuales otras na-
ciones ocupan preferentemente el cobre.

La tecnologia soviética es buena, pero
de ninguna manera de las mejores del
mundo, en lo relative al cobre. En occi-
dente —los propios soviéticos lo confie-
san—, en materia de tecnologia para la
produccién y elaboracién del metal rojo,
existen adelantos superiores a los de esa
nacién, porque, desde ese punto de vista,
el cobre no reviste para la Unién Soviéti-
ca la importancia primordial que tiene
para los paises exportadores de mismo.

Chile, en consecuencia, ha vendido po-
co cobre a la Unién Soviética, por falta
de interés de ésta en un mayor consumo.
En 1971 précticamente no le vendimos
cobre, y en 1972 nos adquirié alrededor
de 9.500 toneladas de concentrado fino, lo
que representa mas o menos 1,5% de
nuestra produccién cuprifera. Y esa na-
cién tampoco ha manifestado interés por
aumentar tales compras en lo futuro. De
manera que para 1973 est4 previsto ven-
derle alrededor de seis mil toneladas de
cobre electrolitico, cifra que significa
aproximadamente 1% de nuestra produec-
cién cuprifera.

Por lo tanto, a este respecto queda bien
en claro que no existe entre la Unién So-

viética y Chile, en razén de las conve-
niencias mutuas de ambos paises, acuer-
dos secretos ni de alcance extraordinario,
que pudieran implicar una alteraciéon del
mercado tradicional de nuestra produc-
cién de cobre. Nada de eso. La verdad ab-
goluta es lo que estoy refiriendo ahora:
en materia de venta de cobre electroliti-
co, las posibilidades de desenvolvimiento
de nuestro comercio con la Unién Sovié-
tica son muy limitadas; incluso para 1973
se prevén adquisiciones menores de su
parte que las de este afo.

Otra cosa sucede con el cobre manufac-
turado. Como seifialaba denantes, noso-
tros pensamos que sobre el particular la
Unién Soviética, en razén de su propio
interés y del nuestro, puede llegar a con-
vertirse en gran comprador de metal ro-
jo manufacturado, proporcionando con
esto un extraordinario impulso al desa-
rrollo de esta importante actividad pro-
ductiva.

Ahora, con relacién al cobre que vende-
mos a la Unién Soviética, también se ha
especulado sobre las condiciones y la for-
ma como se vende.

Se compra a precios de mercado, se pa-
ga en moneda dura, en la misma forma
en que se vende a los paises de Europa
occidental o a cualquier otra nacién: con-
tra acreditivo irrevocable. Asi pues, en el
limitado comercio de cobre que tenemos
con la Unidén Soviética no hay absoluta-
mente nada que no sea lo normal y lo con-
veniente para nuestro pais, conforme a
las practicas que predominan en el mer-
cado internacional.

Por lo demas, es el mismo sistema que
se usa con la Repuablica Popular China en
cuanto a las ventas de cobre. Este pais si
consume una cantidad bastante mas apre-
ciable de ese metal. Este afio le vendimos
cerca de 70 mil toneladas, y la negocia-
cién se hizo a precios del mercado, con
pago en moneda dura, contra acreditivo
irrevocable. De modo que los rumores que
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circulan por ahi en el sentido de que Chi-
le estaria haciendo trueque con la Repu-
blica Popular China con relacién a la
venta de su cobre, son absolutamente in-
fundados.

Por lo tanto, quedan dos cosas en cla-
ro. Que en materia de venta de cobre chi-
leno a la Unidén Soviética no hay nada se-
creto ni misterioso, ni nada que pueda al-
terar la actual estructura de las exporta-
ciones de nuestro cobre. Y no porque no-
sotros lo queremos asi. Probablemente,
nos convendria que la Unién Soviética
nos comprara mucho més; pero sucede
que, por las razones que daba denantes,
ese pais no es comprador a corto plazo
de gran cantidad de cobre para consumo
interno.

Por otra parte, en lo relativo al abas-
tecimiento de implementos, herramientas
y maquinarias para la actividad cuprife-
ra, se ha formulado una serie de apre-
ciaciones mas o menos nebulosas.

Chile era, hasta antes de la nacionali-
zacion del cobre, un pais que importaba
desde Estados Unidos 95% de los repues-
tos y herramientas indispensables para
satisfacer sus necesidades de estos imple-
mentos. En el transcurso de los dos ilti-
mos afios, y por razones explicables —con-
sidero innecesario referirme a -ellas—, se
ha procedido a una politica de sustitucién
de ese mercado tradicional de abaste-
cimiento de productos necesarios para el
normal desarrollo de nuestra gran mi-
neria del cobre. Como - resultado de la
aplicacién de esta politica, hoy por hoy
90% de nuestras adquisiciones en ese ru-
bro se realizan fuera de los Estados Uni-
dos, fundamentalmente en Europa occi-
dental, Canada, Japén y Australia. Mu-
chos de los articulos que se estan impor-
tando de esas naciones corresponden a
patentes norteamericanas, de manera que
son similares a los que anteriormente se
adquirian en Estados Unidos, pero que
ahora recibimos de fuentes occidentales
0 japonesas.

En este campo, el comercio con la
Unién Soviética es muy reducido, practi-
camente inexistente, diria yo. Se esta
tratando de comprar algunas perforado-
ras y ciertas méquinas muy especiales y
especificas. Pero, desde este punto de vis-
ta, el mercado soviético no es uno de los
principales abastecedores de la industria
cuprifera chilena. De modo que cuanto se
haya dicho o pensado en contrario es del
todo falso.

Por razones de tecnologia, el pais ha
continuado proveyéndose fundamental-
mente de fuentes occidentales, no norte-
americanas, sino de naciones de Europa
occidental, del Japdn, de Australia y sin-
gularmente del Canada, porla circunstan-
cia de que éstos son paises productores
de metal rojo y muchos de ellos poseen
patentes y tecnologia norteamericanas,
que son las que nosotros estamos utilizan-
do.

En materia de inversiones, también se
ha especulado diciendo que Chile habria
llegado a acuerdo con la Unién Soviética
para entregarle la explotaciéon de algunos
vacimientos cupriferos nuestros. Tampo-
co es efectivo que eso se haya considera-
do siquiera con motivo de la visita presi-
dencial. De manera que en este otro as-
pecto de relaciones con la Unién Soviéti-
ca que podrian afectar al cobre, no hay
absolutamente nada oculto, ni siquiera in-
tentos serios de programar con ese pais
la explotacién conjunta de algln mine-
ral de cobre chileno.

Por ultimo, en el aspecto fecnoldgico
de la actividad cuprifera, se suscribié con
la Unién Soviética un acuerdo de-coope-
racién reciproca que ha implicado la pre-
sencia en Chile de técnicos soviéticos que
estdn colaborando en los aspectos de la
tecnologia del cobre en que pueden ayu-
darnos y que nada tienen que ver con el
aspecto geoldégico ni con maquinarias;
ello se vincula también con la planifica-
cién de la organizacién de la industria
cuprifera. Del mismo modo, misiones chi-
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lenas —acaba de regresar una de ellas—
estudian cémo se trabajan alli los mine-
rales.

Pero esta cooperacién no ha sido de
ninguna manera exclusiva. Chile, como
consecuencia de la emigraciéon de la pla-
na mayor de los ingenieros que labora-
ban en nuestra industria del cobre —por
razones también explicables—; ha debido
recurrir a téenicos de otros paises: japo-
neses, quienes han planteado en El Te-
niente la sustitucién de una serie de téc-
nicas; filandeses, cooperacion que desta-
co, porque —es preciso decirlo— ha sido
una de lag mas fructiferas para nuestro
pais, tanto a nivel de la gran mineria co-
mo de la mediana mineria del cobre; y
técnicos rumanos y suecos. Algunos de
ellos han estado y estan cooperando con
Chile en materia de ingenieria y tecnolo-
gia del cobre. De modo que la presencia
también de técnicos soviéticos en este as-
pecto no implica de ninguna manera una
cooperacién unilateral, ni siquiera decisi-
va, de ese pais, pues, por las razones que
sefialé denantes, la tecnologia soviética en
este aspecto no es de las mas avanzadas
del mundo. : \

En consecuencia, de este sumario exa-
men, que podriamos profundizar después
de escuchar las intervenciones de los se-
fiores Senadores, se desprende que todas
las especulaciones que se han efectuado
alrededor de acuerdos dolosos y secretos
que habria celebrado nuestro pais con la
Unién Soviética respecto del cobre no son
méas que fabulas y fantasias. La verdad
es lo que acabo de expresar ahora. Y si
los sefiores Senadores desean en alguna
oportunidad tener mayor conocimiento
sobre el particular, a través de la Comi-
si6n de Relaciones Exteriores del Senado
podrian solicitar la concurrencia a la mis-
ma del sefior Ministro de Mineria o del
sefior Vieepresidente de CODELCO, quie-
nes estin en condiciones de profundizax
los aspectos que he tocado ahora y que
dejan perfectamente en claro que en ma-

teria de cobre no se traté ningln asunto
fundamental en esas conversaciones que
no fuera otro que nuestro intento de con-
vertir a esa nacién en un importante com-
prador de manufactura de cobre chileno,
lo que significaria para Chile, en caso de
poder concretarse esta ampliacion comer-
cial, una ayuda sustancial para nuestro
desarrollo econémico. '

E]l sefior IRURETA.— ;Me permite,
gseflor Ministro?

En ocasién anterior y en declaraciones
del Gobierno, hemos oido que los créditos
del mundo socialista iban a sumar més o
menos 400 millones de délares para pro-
yectos de desarrollo, venta de productos
alimenticios, materias primas industriales,
etcétera. Entiendo que de esos 400 millo-
nes de ddlares, algo asi como 250 millo-
nes iban a corresponder a la Unién So-
viética. Mi pregunta es la siguiente: ;se
concreté algo de esto en el viaje del Pre-
sidente de la Republica, y por qué monto?
El sefior Ministro hace tres o cuatro me-
ses dio esas cifras en el Senado.

El sefior ALMEYDA (Ministro de Re-
laciones Exteriores).—Voy a referirme a
las observaciones planteadas por el Hono-
rable seflor Irureta; pero antes quiero
tratar otro asunto que dejé sin focar y
que también ha sido objeto de maliciosos
comentarios.

El sefior BULNES SANFUENTES.—
Sefior Ministro, le pido una interrupcién
para cuando usted lo considere oportuno.

El sefior ALMEYDA (Ministro de Re-
laciones Exteriores).— Voy a terminar
luego, Honorable Senador, y preferiria
que al final de mi exposicién los sefiores
Senadores me hicieran las preguntas que
deseen, a fin de poder replicar en ésta o
en otra oportunidad, y asi no perder la
continuidad y organicidad de mi exposi-
cién y del debate.

Ahora me remitiré a las observaciones
que se han hecho en el sentido de que
Chile habria entregado a una firma na-
viera soviética el monopolio del transpor-
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te del cobre a Europa. Inclusive también
se ha dicho que esto habria envuelto otro
de los capitulos de esta eventual entrega
de Chile de todo su sistema de explotacién
y transporte de cobre a la Unién Sovié-
tica. ‘

Lo que ha ocurrido es algo muy dife-
rente. Sus Seforias saben que en materia
de transporte los verdaderos dictadores
son las llamadas Conferencias Maritimas
Internacionales, controladas por los pai-
ses desarrollados duefios de flotas flete-
ras de gran importancia. Ademas, tam-
bién saben que uno de log grandes pro-
blemas que han interesado durante las 1l-
timas décadas a los paises en desarrollo
ha sido precisamente la necesidad de rom-
per ese monopolio de los transportes de
los paises desarrollados, mediante los cua-
les controlan en gran parte las economias
y obstaculizan el desenvolvimiento de la
produccién de lag naciones en desarrollo.

En todas las conferencias econémicas
internacionales, particularmente en la re-
ciente Tercera Conferencia Mundial de
Comercio y Desarrollo, efectuada en nues-
tra capital, preocupacién fundamental de
los delegados de los paises en desarrollo ha
sido buscar un mecanismo que permita
romper el monopolio de las Conferenciag
Maritimas Internacionales. Hay todo un
programa aprobado en la Conferencia de
UNCTAD III, que estd desarrollandose
por intermedio de las Naciones Unidas,
con el estimulo y apoyo de paises en desa-
rrollo, especialmente de Chile, para rom-
per ese monopolio.

{Qué fue lo que ocurrié a mediados de
este afio? Que la Conferencia Maritima,
que regula el transporte de cobre a la par-
te norte de Europa, subié en forma exage-
rada sus precios, como lo hace en forma
habitual.

Felizmente, el desarrollo de la marina
mercante soviética permitié en esa ocasién

a Chile negarse a aceptar ese plantea-

miento de la Conferencia Maritima y en-
trar en tratativas con la firma naviera
soviética, a fin de poder utilizar los bar-

cos de ese pais en condiciones mucho mas
ventajosas que las que ofrecia la Confe-
rencia Maritima. Esto provocé la alarma
de la Conferencia Maritima, y los repre-
sentantes diplomaticos en Chile de los pai-
ses que estaban comprometidos con ella
fueron —recuerdo— a hablar personal-
mente conmigo por el mes de junio de es-
te aflo, a plantearme ese problema. Se les
expuso que la razén que motivaba que
Chile se hubiera negado a aceptar las pro-
posiciones de esos paises y .que hubiera
entrado en tratativas con la Unién Sovié-
tica radicaba en que considerabamos per-
judicial para nuestro pais la elevacion de
los fletes, y por eso estdbamos tratando
de conseguir las mejores condiciones.

Resumen de ese didlogo. En primer lu-
gar, Chile logré un acuerdo fletero con
aquella firma soviética para parte de su
carga, en mejores condiciones que las que
tenia con la Conferencia Maritima. Ade-
mas, obtuvo que esta Gltima no subiera
los precios, de modo que otra parte de la
carga sigui6é transportindose por los fle-
teros tradicionales; eso si que ahora sin
el alza que habian propuesto, que preci-
samente fue neutralizada por la compe-
tencia de la firma fletera soviética.

El sefior IRURETA.—; Cémo se repar-
te la carga?

El sefior ALMEYDA (Ministro de Re-
laciones Exteriores).— No podria dar el
dato en este momento, pero significativa-
mente para ambas partes.

De modo que lo que se ha querido sena-
lar como una prueba de la entrega de
nuestro pais a firmas de la Unién Sovié-
tica en una materia tan importante como
el transporte, en el fondo no es sino todo
lo contrario: una afirmaciéon de nuestra
independencia econdémica; una politica
que ha dado resultados positivos para Chi-
le, y que, por lo deméas, concuerda con to-
da la orientacién que las naciones en de-
sarrollo permanentemente han estado pro-
moviendo en el plano internacional: la
ruptura del monopolio del transporte ma-
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ritimo de los paises desarrollados, lo que
en esta ocasién pudo lograrse por la asis-
tencia de una firma competidora sovié-
tica, que se hizo responsable de parte im-
portante de la carga en precios y condi-
ciones mejores para Chile que las que pro-
ponian en aquella oportunidad los perso-
neros de la Conferencia Maritima.

El sefior IRURETA.— Deseo hacerle

una pregunta, sefior Ministro.
- No me consta, pero ;es efectivo que la
firma Baltic Shipping Co., de la Unidn
Soviética, traspasd parte de la carga a la
Pacific Steam Navegation Co.?

El sefior ALMEYDA (Ministro de Re-
laciones Exteriores).—No estoy en condi-
ciones de responder a esa pregunta, sefior
Senador,

Ahora quiero contestar la consulta que
formuld denantes el Honorable sefior Iru-
reta.

No sé si Su Sefioria estuvo al comienzo
de mi exposicién. Sefialé que como resul-
tado del primer contacto directo con la
Unién Soviética, con sus autoridades eco-
némicas, se llegé a un acuerdo en prinei-
pio acerca de posibilidades de cooperacién
entre ambas naciones, respecto de diez
proyectos industriales, que en su conjun-
to representan 80 millones de délares;
86lo con la Unién Soviética.

Ese plan primitivo estd en realizacion
en estos momentos. Pero, como expresé,
en esta nueva etapa de las relaciones eco-
ndémicas con la Unién Soviética, con que
se ha querido caracterizar la visita del
Presidente de la Republica a ese pais, se
han planteado por nosotros planes de volu-
men muy superior. Precisamente la razén
por la cual se ha resuelto que la Unidén
Soviética sea e! eventual “partner” de
Chile en aquellos cuatro puntos que sefia-
1é hace poco, deriva del hecho de que la
potencia econémica de esa nacién permite
un desarrollo de lineas productivas y de
cooperacién de largo alcance, que proba-
blemente superan incluso con mucho los
400 millones de délares a que aludié el
Honorable gefior Irureta.

En resumen, los proyectos factibles que
estamos tratando con la Unién Soviética,
en lo que podriamos denominar la prime-
ra etapa del desarrollo cooperativo, al-
canzan a un volumen de 80 millones de
dolares. Creo que durante mi visita se ha-
blé de una cifra superior, pero la verdad
es que a la postre son diez log proyectos
que estdn en procesamiento de desarrollo.
Concretamente, son: la planta de lubri-
cantes (el contrato estd firmado con la
ENAP) por guince millones de délares;
el puerto pesquero, por diez millones de
dolares; el centro de inseminacion artifi-
cial, por quinientos mil délares; una plan-
ta de paneles prefabricados para la cons-
truccién, por tres millones quinientos mil
délares (no es la misma planta que ellos
regalaron a Chile, sino otra de mayor en-
tidad que aquélla, pero de la misma espe-
cie) ; la central térmica de Tocopilla; la
central de bocaminas de ENDESA; la
planta de cemento para la Zona Sur; un
molino de trigo en Valparaiso, y un ta-
ller de reparaciones en serie de maquina-
ria agricola. Total, 80 millones de déla-
res. Esa es la cifra que da el conjunto
de proyectos que en estos momentos estan
en desenvolvimiento.

El planteamiento llevado por nuestro
Gobierno en esta oportunidad implica la
superacion de esa cooperacién un poco es-
poradica y circunstancial. '

El sefior BULNES SANFUENTES.—
Respecto del problema de los fletes, plan-
teado por el Honorable sefior Irureta, ha
habido quejas publicas por parte de la
Compafiia Sudamericana de Vapores, en
el sentido de que se han entregado a bar-
cos soviéticos fletes que podria realizar
esa Compafiia chilena en condiciones per-
fectamente competitivas, porque en. una
Conferencia Mundial —no soy experto en
la materia— se acordé mantener las an-
tiguas tarifas para Chile. ; A qué obedece
eso?

El sefior ALMEYDA (Ministro de Re-
laciones Exteriores).—No podria contes-
tar de inmediato al sefor Senador, pero
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puede tener la seguridad de que el Gobier-
no chileno ha cautelado escrupulosamente
el interés nacional en esta materia, en tér-
minos tales que ha economizado una cifra
que alcanza a los dos millones de dolares
para un periodo anual —lo que no deja
de ser significativo para nuestro pais—,
por el hecho de que Chile ha repartido la
carga entre los asociados a la Conferencia
Maritima y la firma soviética. En la pré-
xima oportunidad que venga al Senado, si
es que el debate se prolonga, podria co-
rroborar estos datos. ‘

El sefior BULNES SANFUENTES.—
: Me permite, sefior Ministro?

En uno de los primeros acipites de la
Declaracién de Mosci, ce hace referencia
a convenios de caricter econémico-comer-
cial. Textualmente se dice: “Entre la
Unién Soviética y la Repiblica de Chile
se firmaron Convenios de caracter econé-
mico-comercial que contemplan amplia-
cion del comercio chileno-soviético y pres-
tacién de asistencia técnica a Chile en el
Fomento de las Industrias de Cobre, Qui-
mica, Pesquera y en la construccién de
empresas industriales. La Unién Soviéti-
ca coadyuva también a la realizacién de
las prospecciones geolégicas y a la prepa-
racién de cuadros nacionales”, y se sigue
con una serie de actividades de interés na-
cional. '

Sobre esta frase de la declaracién, que
a primera vista es muy clara, ha habido
interpretaciones. Se ha dicho que los con-
venios se piensan firmar; que no se han
firmado, a pesar de que aqui se asevera
enfaticamente que fueron firmados.

Creo que seria interesante tener una
respuesta concreta sobre el particular.
¢ Existen esos convenios? ;Cuindo se ce-
lebraron? ;A qué materia se refieren?
Sustancialmente, ;qué disponen?

El sefior ALMEYDA (Ministro de Re-
laciones Exteriores).— Desde luego, en
esa parte de la declaracién conjunta chi-
leno-soviética hay una mencién a los
acuerdos a que en esta oportunidad se ha
llegado con ese pais en materia de estu-

dios sistematicos acerca de las lineas pro-
ductivas a las cuales me referi. Anterior-
mente se firmé6 un acuerdo chileno-sovié-
tico en materia pesquera, y ahora se quie-
re proyectar en un sentido diferente. Lo
mismo ocurre con todas las lineas produec-
tivas que alli se sefialan: de energia, qui-
mica, pesquera y otras que no recuerdo.

En cuanto a acuerdos de otra indole
que no sean de cooperacién industrial, la
declaracién chileno-soviética hace mencién
de los acuerdos a que se llegd entre ambas
partes para postergar el pago de los com-
promisos provenientes de la linea de cré-
dito en moneda convertible que la Unién
Soviética abrié en nuestro pais, como asi-
mismo del préstamo en divisas que se nos
concedié en el transcurso del afio pasado.

El sefior BULNES SANFUENTES.—
Durante la permanencia en Mosci del Pre-
sidente de la Repiblica y sus acompafian-
tes, ¢ se celebraron o no se celebraron con-
venios?

El sefior ALMEYDA (Ministro de Re-
laciones Exteriores).— Ni comerciales ni
‘de caracter financiero qtie no fueran los
que acabo de sefialar ultimamente, nego-
‘ciados en el transcurso de los meses an-
teriores, a través de conversaciones chi-
leno-soviéticas que se han desarrollado es-
te afio en tres etapas, sefior Senador.

El sefior BULNES SANFUENTES.—
Anteriores al viaje, entonces.

El sefior ALMEYDA (Ministro de Re-
laciones Exteriores).—Anteriores al viaje.

El grueso de los acuerdos, aquellos re-
lativos al planteamiento de esta nueva
proposicién chilena sobre estudio de nue-
vas formas de cooperaciéon industrial, se
logré en esta oportunidad. Pero no son
acuerdos comerciales ni financieros: son
acuerdos relativos a la cooperaciéon chile-
no-soviética en los rubros productivos
mencionados, que, por lo tanto, no envuel-
ven ningtn compromiso para nuestro pais.

Voy a colocar un ejemplo. Cuando fui
a la Unién Soviética en el mes de julio,
celebramos también un acuerdo, un acta
mas bien dicho, en la cual se dejaba cons-
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tancia de que ambos paises estaban dis-
puestos a cooperar en el plano de la ad-
quisiciéon de las plantas completas que
enumeré denantes. Ese acuerdo no impli-
caba en ese momento, ni para Chile ni
para la Unién Soviética, el compromiso
de construir esas plantas.

Ahora, en el transcurso del tiempo se
ha ido implementando ese acuerdo en prin-
cipio a que se llegd en junio del afio pa-
sado para- la adquisicién de estas diez
plantas completas, mediante una serie de
etapas. Se han firmado ya algunos con-
venios. Por ejemplo, estd suscrito el re-
ferente a la planta de lubricantes. Igual-
mente, estd firmado el concerniente a la
planta de paneles prefabricados, y esta
por firmarse el acuerdo sobre un centro
de inseminacién artificial. En cuanto al
puerto pesquero, hay acuerdo entre ambas
partes en todo lo relativo a ingenieria, pe-
ro no se ha suscrito el convenio porque
hay dudas todavia en Chile acerca del lu-
gar donde se ubicara.

Con esto deseo destacar que en el curso
del afio se han ido firmando sucesivamente
diversos convenios que han ido concretan-
do los acuerdos preliminares que se logra-
ron en junio del afio anterior.

Durante esta visita del Presidente
Allende —en los tres o cuatro dias que
estuvo en Moset—, no se firmé ninguno
de esos convenios, pues se habian suscrito,
insisto, en el curso del afio, algunos en la
capital soviética y otros en Santiago.

El sefior BULNES SANFUENTES.—
Pero, de acuerdo con lo que se dice en la
declaracién, se trata de convenios de Go-
bierno a Gobierno. Aquf se dice que se han
celebrado entre la Unidén Soviética y la
Republica de Chile ciertos convenios que
se refieren a materias bastante amplias y
genéricas.

En derecho internacional, un convenio
es un tratado, porque un pacto o una con-
vencién entre dos Gobiernos constituye un
tratado.

Pues bien, ;han. sido enviados diches

convenios al Congreso para su aproba-
ci6én?

El sefior ALMEYDA (Ministro de Re-
laciones Exteriores).—Sefior Senador, los
convenios iniciales a los cuales hice refe-
rencia —mas bien dicho, las actas firma-
das en Moscl el afio pasado sobre acuer-
dos en principio para desarrollar estos pla-
nes— no han sido enviados al Congreso
porque no importan compromisos para el
Gobierno chileno. '

El sefior BULNES SANFUENTES.—
Hay una cosa que no entiendo, sefior Mi-
nistro, y me parece que a Su Sefioria, que
es abogado, al igual que yo, también le
costard entender. Me refiero al hecho de
que haya un convenio que no importe com-
promisos. Porque un convenio es un
acuerdo de voluntades que genera obliga-
ciones.

El seiior ALMEYDA (Ministro de Re-

laciones Exteriores).—Es lo que se llama
declaracién de intenciones.

El sefior BULNES SANFUENTES.—
Lo, demas puede ser una manifestacién de
propésitos, una declaracién lirica, una
poesia, peroc no un convenio. Si se trata
de un convenio, éste genera obligaciones.
A la inversa, si se generan obligaciones
entre dos o mas Estados, hay un conve-
nio que, por ser de orden internacional, se
llama tratado.

E] sefior ALMEYDA (Ministro de Re-
laciones Exteriores).—Estos no son téc-
nicamente tratados. Son acuerdos entre
ambas partes para desarrollar en conjun~
to estudios conducentes a la construccion
o compra de plantas completas, etcétera.
Desde ese punto de vista, pueden clasifi-
carse como convenios, aunque téenicamen-
te no son tratados.

Puedo colocar otro ejemplo que aclarara
el punto al sefior Senador. Cuando estu-
vimos en Checoslovaquia, celebramos un
convenio que se denominé™acta. Por eso
usé el término “acta’” denantes. Pues bien,
en ese documento se deja constancia de
que ambas partes han decidido cooperar
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y colaborar en tales y cuales rubros pro-
ductivos y que después se iran concretan-
do en contratos correspondientes a la
compra de las respectivas plantas.

Ahora, el documento inicial es un acta,
que en cierta medida también es un con-
venio, si se entiende por tal un acuerdo
de voluntades destinado a tratar de for-
malizar o realiza¥ determinados proyec-
tos.

(Esta claro?

El sefior BULNES SANFUENTES.—
No, sefior Ministro.

Para mi, la palabra convenio es siné-
nimo de convencién. Es un acuerdo de vo-
luntades que produce efectos de derecho.
Si no, no es convenio. Produce efectos ju-
ridicos. Si no produce efectos juridicos
puede ser cualquier otra cosa, pero no
convenio. Y lo que produce efectos juri-
dicos en el plano internacional es un tra-
tado.

En el plano internacional, a estos acuer-
dos de voluntades se los llama indiferen-
temente convenciones, tratados o conve-
nios; pero scn lo que nuestra Constitu-
cion denomina ‘“tratados”, o sea, acuer-
dos de voluntades que producen efectos
juridicos entre el Estado chileno y -cual-
quier otro.

El sefior ALMEYDA (Ministro de Re-
laciones Exteriores).—Los documentos co-
mo el Acta de Mosca del afio pasado —por
llamarlo acta—, o como el Acta de Praga,
o como los actuales acuerdos a.que se llegb
luego de los muevos planteamientos que
Chile hizo en materia industrial y comer-
cial, no son técnicamente tratados. O sea,
no nacen de ellos obligaciones exigibles pa-
ra ambas partes. Precisamente no se em-
pleé el término “tratado” para dar a en-
tender —y fue asi en la realidad— que no
se quiso - suscribir compromisos que im-
plicaran obligaciones mutuamente exigi-
bles.

El sefior BULNES SANFUENTES.—
Hay tratados muy importantes que se lla-
man “‘convenios”.

El gsefior ALMEYDA (Ministro de Re-

laciones Exteriores).—Puede ser que, téc-
nicamente, no se haya empleado la ex-
presion maéas adecuada. Pero pienso que el
no haberse empleado el término “tratado’
demuestra que hubo un acuerdo de volun-
tades que no necesariamente darad origen
a obligaciones mutuamente exigibles.

El sefior RODRIGUEZ.—; Me permlte,
sefior Ministro?

Pienso también que en la vida comer-
cial y financiera internacional no siempre
los paises estan obligados a llevar los con-
venios en los términos juridicos que plan-
tea el Honorable sefior Bulnes. Recuerdo,
por ejemplo, que en el Gobierno anterior,
al igual que en el de Alessandri y otros,
se suscribieron convenios comerciales con
Argentina y se llegé a acuerdos de esta
naturaleza bastante considerables. Igual-
mente, se han suscrito con Estados Uni-
dos y Europa occidental convenios comer-
ciales que no requerian la aprobacién le-
gislativa.

Es muy importante para los distintos
paises no caer obligadamente en la cele-
bracién de econvenios con toda la pondera-
ci6n juridica que da a estos instrumentos
el Honorable sefior Bulnes, por la dina-
mica de las relaciones internacionales y la
rapidez de las operaciones comerciales,

Podria tener fundamento la observa-
cién del Honorable sefior Bulnes en cuan-
to a que por lo general los convenios re-
quieren —y no pocas veces— de la apro-
bacién, “con todas las de la ley”’, por am-
bos Poderes: Ejecutivo y Legislativo. Pe-
ro no siempre el Ejecutivo estd obligado
a pedir la aprobacién de esos instrumen-
tog por la via legislativa, cuando hay de
por medio problemas que atafien a la vida
comercial y financiera del pais.

El sefior ALMEYDA (Ministro de Re-
laciones Exteriores).— Deseo continuar
mi exposicién.

Me referia a lo que denominé “actas”
o “declaracién de intenciones” en cuanto
a la cooperacién en determinados rubros
productivos,

En segundo lugar, se han suscrito al-
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gunos contratos que se han imputado a
créditos ya aprobados por el Congreso,
derivados de acuerdos comerciales incluso
preexistentes, anteriores al actual Gobier-
no. Me refiero al convenio suscrito, segun
me parece, en 1967, que abri6 para Chile
una linea de crédito por 40 millones 6 50
millones de doélares en la Unién Soviética,
que no habia sido utilizada hasta ahora.
De manera que los primeros contratos
que se han suscrito en esta serie de acuer-
dos sobre compra de plantas han sido
imputados a esos créditos, correspondien-
tes, como decia, a convenios aprobados
anteriormente por el Congreso y que, por
lo demas, fueron ampliados durante mi
visita a la Unién Soviética en cierta su-
ma adicional de délares, que ain no se
ha utilizado.

Este es el segundo aspecto que queria
‘precisar al sefior Senador.

El seifior IRURETA.—; Me permite, se-
fior Ministro?

Deseo formularle una pregunta, para
entenderle claramente. Supongo que si no
es asi, Su Sefioria me rectificara.

Seglin entendi de sus palabras, lo que
se ha concretado hasta ahora, incluso con
anterioridad al viaje del Presidente de la
Repiblica, son proyectos de desarrollo que
suman méas o menos 80 millones de déla-
res, congistentes en préstamos en especie,
instalacién de industrias, etcétera;. . .

El sefior ALMEYDA (Ministro de Re-
laciones Exteriores).— Una planta pes-
quera.

El sefior IRURETA.—...0 sea, lo que
vulgarmente se llaman “eréditos atados”,
por los cuales no armo escindalo, porque
no me parece que sean necesariamente
perjudiciales o inconvenientes.

El resto de la pregunta que formulé an-
teriormente al sefior Ministro tenia que
ver con el hecho de si se han otorgado o
no se han otorgado créditos de parte de
la Unién Soviética para la adquisicién de
mercaderias, productos alimenticios o ma-
terias primas industriales, ya sea a raiz

del viaje del Presidente de la Republica
a ese pais o con anterioridad a él

El sefior ALMEYDA (Ministro de Re-
laciones Exteriores).—Le contesto de in-
mediato, sefior Senador.

Dije durante mi exposicién que se ha-
bia llegado a un acuerdo en esta oportu-
nidad —que no estid consumado mediante
la generacion de instrumento juridico al-
guno—, segtn el cual la Unién Soviética
venderia a Chile, con pago diferido —o
sea, hay que instrumentar el acuerdo en
principio a que se llegb—, sumas cercanas
a los 30 millones de ddlares, correspon-
fientes a adquisiciones de trigo, carne,
mantequilla y materias primas industria-
les, fundamentalmente algodén.

Este es un acuerdo que, evidentemente,
no es una convencién o tratado —tampo-
co se han suscrito los instrumentos credi-
ticios correspondientes—, pero que impor-
ta, en verdad, un compromiso de ambas
partes, al cual se hace alusién en forma
genérica en el comunicado conjunto. In-
cluso, estd planteado el embarque lo més
rapido posible de esos productos de abas-
tecimiento. Sin embargo, como decia, no
estin suscritos atn los instrumentos lega-
les correspondientes.

El sefior BULNES SANFUENTES.—
Es evidente que no todo lo que se acuerde,
en cada caso particular, en las relaciones
entre dos Estados, constituye un tratado
que necesite la aprobacién del Congreso,
pues muchas veces esos acuerdos consti-
tuyen la ejecucién de tratados preexisten-
tes.

Nosotros tenemos tratados. comereciales
con Argentina y, en cumplimiento de esos
convenios, debemos realizar una serie de
actos que suponen otros acuerdos de vo-
luntades, pero que se realizan ya al am-
paro del convenio preexistente.

No conozco tratados comerciales con la
Unién Soviética, en circunstancias de que
aqui se habla concretamente de que entre
esa nacién y la Republica de Chile se fir-
maron convenios de caricter econdémico
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comercial. Estos no constituirian, como en
el caso anterior, la ejecucién de ningin
tratado preexistente. Y estas operaciones,
cuando son de Gobierno a Gobierno, cons-
tituyen tratados. ‘

Durante muchos afios se les dio trami-
tacién de tratados a los convenios que ce-
lebraba el Gobierno de Chile con el de Es-
tados Unidos para la compraventa de
excedentes agricolas. Por supuesto que
habria podido eludirse el tramite de su
aprobacion por el Congreso, Se habria po-
dido invocar el argumento de que la ins-
titucién tal o cual —la ECA o cualquier
otro organismo— tenia atribuciones para
comprar a quien guisiera y para compro-
meterse como quisiera; pero, en vista de

- que esencialmente eran tratados y de que

establecian un compromiso del Estado de
Chile con el Estado norteamericano, se les
dio siempre la tramitacién de tratados, y
fueron aprobados por el Congreso y luego
ratificados por el Presidente de la Repi-
blica.

Pienso que cuando no hay tratados pre-
existentes con la Unidén Soviética; cuando
nos estamos imponiendo, a raiz de la de-
claracién de Mosci, de que hemos celebra-
do convenios de caracter econémico comer-
cial que se refieren a la asistencia téc-
nica a Chile en el fomento de las indus-
trias de cobre, quimica y pesquera —que
tienen bastante relacién con la defensa y
seguridad nacionales—, a la construccién
de empresas industriales, a las prospec-
ciones geoldgicas, a la preparaciéon de
cuadros nacionales —no sé qué es esto—;
cuando, digo, se han celebrado convenios
de.Gobierno a Gobierno entre ambos pai-
ses sin haber tratados preexistentes. ..

" El sefior ALMEYDA (Ministro de Re-
laciones Exteriores).— Hay un tratado
preexistente.

El sefior BULNES SANFUENTES.—
...es necesario que el Congreso los co-
nozca y les dé su aprobacién.

El sefior ALMEYDA (Ministro de Re-
laciones Exteriores).—Los conocié duran-

te la anterior Administracién, sefior Se-
nador.

El 13 de enero de 1967, la Unién So-
viética otorgd a la CORFO un erédito, por
42 millones de ddlares, que no se utiliza-
ron hasta 1972. Por eso, decia denantes
que las primeras adquisiciones, las prime-
ras plantas completas instaladas, los pri-
mercs equipos adquiridos en la Unién So-
viética y, probablemente, hasta algunos
articulos de abastecimiento —incluso és-
tos, probablemente, ya que no recuerdo el
caracter del tratado—, pueden ser impu-
tados a ese crédito que fue conocido y
aprobado en su oportunidad por el Con-
greso Nacional.

Este crédito formé parte de un conve-
nio de asistencia técnica y financiamiento
de proyectos especificos que se suseribié
en ¢sa oportunidad, y que ha utilizado el
actual Gobierno. Ahora, previendo un au-
mento de la colaboracién técnica soviética,
como resultado de la visita que hice el afio
pasado a esa nacién y ala que aludi denan-
tes, se negocié un crédito adicional, como
sefialaba hace algunos momentos, ascen-
dente a 102 millones de ddlares, en condi-
ciones superiores al anterior, lo que, en de-
finitiva, viene a significar un crédito de
150 millones de délares para la adquisi-
cién de plantas completas. Esto permitira
a Chile seguramente disponer de créditos
sin necesidad de ringin acuerdo parlamen-
tario ni de ningdn nuevo tratado Hhasta
unos dos o tres afios mas.

El sefior IRURETA.—E]1 sefior Minis-
tro habl6 de 80 millones de ddlares.

El sefior ALMEYDA (Ministro de Rela-
ciones Exteriores).—Efectivamente, iy por
eso mismo estoy diciendo que hay 80 mi-
llones de délares actualmente comprome-
tidos, de manera que quedan todavia dos
0 tres aflos por delante en los que podre-
mos, aunque intensifiquemos nuestros
proyectos con la Unién Soviética, imputar-
los a esos convenios preexistentes.

. Esta claro? Me parece que lo esti.

En seguida, quisiera agregar algo maés,
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para hacer todavia un poco més de clari-
dad.

En materia de equipos y maguinarias,
hay. también convenios preexistentes sus-
eritos con la Unién Soviética. En efecto,
también en esa oportunidad —el 13 de
enero de 1967— se firmé otro convenio
por quince millones de délares entre el
Banco para el Comercio Exterior de la
Unién Soviética y la CORFO, convenio que
fue ampliado durante la visita que reali-
cé el afio pasado a ese pais en la cantidad
de 55 millones de délares adicionales.

De manera que en la actualidad exis-
ten convenios preexistentes que permiten
a Chile iniciar y desarrollar los planes de
cooperacién industrial con la Unién So-
viética. Y ahora se ha querido darles una
orientacién particular como resultado del
nuevo planteamiento a que aludia en mi
intervencion inicial.

El sefior JULIET.—; Me permite, sefior
Ministro? ‘

No obstante compartir plenamente la
posicién del Honorable sefior Bulnes en
cuanto a que toda convencién, tratado o
acuerdo requiere de nuestra aprobacién,
v sea, necesita el asentimiento del Congre-
s0, creo que el sefior Ministro nos debe
entregar una explicacién mas razonable.

Entiendo que con Rusia o con la Unidn
Soviética se han suscrito acuerdos que im-
plican empréstitos para Chile. Tales em-
préstitos, conforme al nimero 2¢ del ar-
ticulo 44 de la Carta Fundamental, tam-
bién requieren ser aprobados por ley o
autorizados por ella.

En cuanto a lo que sefialaba denantes
el Honorable sefior Rodriguez respecto de
Argentina u otros paises, debo decir que
esos son acuerdos de tipo comercial que
han celebrado instituciones chilenas, como
la CORFO y la Empresa de Comercio
Agricola, a las cuales, en cierta forma, se
les han dado atribuciones, ya sea en la ley
de Presupuestos o en otras leyes particu-
lares, para la suscripeién de tales acuer-
dos comerciales. Pero el convenio de 1967
a que el sefior Ministro se ha referido

—convenio que yo aplaudi en esta Sala y
al cual hice referencia con ocasién del via-
je del sefior Ministro a los paises socia-
listas— no puede comprender, segin mi
criterio, lo que ahora se ha suscrito, ya
que en aquél se da sélo una posibilidad pa-
ra que el Banco Central cologue el cré-
dito que abre la Unién Soviética entre in-
dustriales o sociedades chilenas que puedan
retribuir a la Unién Soviética con los in-
tereses y amortizaciones que el convenio
establece; pero no puede ser —porque asi
lo dice el convenio— de Gobierno a Go-
bierno. En consecuencia, si ahora el Presi-
dente de la Reptblica, en su viaje, ha con-
tratado empréstitos o ha convenido con-
tratarlos en materia de puertos pesqueros
o de otros rubros a que Su Sefioria se ha
referido, es evidente que eso requiere la
aprobacién del Congreso, porque no podria
usar facultadeg que no estaban entregadas
al Gobierno para poder hacer ese tipo de
inversiones en Chile.

De manera que me parece que de parte
del sefior Ministro faltaria una breve ex-
plicacién, con el objeto de aclarar la te-
sis constitucional planteada por el Hono-
rable sefior Bulnes —que yo comparto—,
va que asi lo establece la Carta Funda-
mental, y determinar si se trata de un em-
préstito o de un acuerdo de caracter fi-
nanciero. Y mi duda surge precisamente
—y perdéneseme que me extienda un po-
co— por el hecho de que fui informado—
no sé si bien o mal, pero en todo caso el in-
formante es una persona mas 0 menos se-
ria. ..

El sefior JEREZ.—; Mas o menos seria?

El sefior JULIET.—Digo “mas o me-
nos seria” en el sentido de no atribuirle
seriedad plena mientras el sefior Ministro
no confirme la informacién— de que el 14
de noviembre en Santiago, con asistencia
del seflor Ministro de Relaciones Exterio-
res, del Presidente de la Repiiblica, de los
sefiors Bertiniy Lataste y los Ministros de
Economia y de Hacienda, sefiores Flores
y Millas, respectivamente, se habrian ce-
lebrado reuniones para poder dar posibili-
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dad al capital de la Unién Soviética de ex-
plotar todo el sector eléctrico chileno, la
parte de la petroquimica y la parte de la
energia nuclear. Con posterioridad, el dia
15, se celebré una nueva reunién con to-
dos los directores ejecutivos de esas acti-
vidades industriales, a los cuales se comu-
nicé la decisién del Gobierno de permitir
la explotacién de tales actividades, no sé
si en forma conjunta con la Unién Sovié-
tica o sélo por parte de ésta. En esa re-
union algunos directores ejecutivos se ma-
nifesiaron contrarios al plan del Gobier-
no, y un General de Ejército de apellido
Contreras, segin lo dijo el informante en
forma expresa —mno sé si existe un gene-
ral de ess nombre—, habria manifestado
su opinién contraria.

En consecuencia, comparto la inquietud
del Honorable sefior Bulnes y relaciono la
informacién dada con lo que Su Sefioria
estd expresando, pues no logro determinar
si se trata de empréstito, acuerdo, conve-
nio o tratado. Porque de esto emerge nues-
tra facultad soberana, de la cual no pode-
mos desprendernos, de autorizar al Presi-
dente de la Republica la contratacién de
empréstitos o ratificar los acuerdos o con-
venciones que é] suscriba en uso de su fa-
cultad privativa de conducir las relaciones
exteriores.

El sefior ALMEYDA (Ministro de Rela-
ciones Exteriores).—Voy a contestar a Su
Sefioria.

Denantes yo recordaba la existencia de
convenios comerciales con la Unién Sovié-
tica que importan créditos para Chile des-
tinados a la adquisicién de plantas com-
pletas por una parte, y la compra de equi-
pos y herramientas, por otro lado. Estos
convzitios, suscritos en la Administracién
anterior, fueron ampliados en cuanto a su
volumen como resultado de la visita que
yo hic: el afio pasado a la Unién Soviéti-
ca, por convenios adicionales que esian
vigentss v que oportunamente fueron co-
nocidos por la Comisién de Relaciones Ex-
teriores del Senado.

Pues bien, esos convenios importan una

cantidad de créditos de tal volumen que
todavia no han sido utilizados por Chile en
su integridad y, segin estimaciones nues-
tras, puede haber un plazo de dos o tres
anos mas para ser utilizados totalmente
por nuestro pais. La manera de emplear-
los es a través de entidades publicas o se-
mipublicas chilenas, las distintas filiales
de CORFO, fundamentalmente, que se ha-
cen cargo de las correspondientes plantas.
Esto en relacién con lo primero.

Durante la visita del Presidente de la
Republica a la Unién Soviética, no hubo
concertacién de nuevos empréstitos de esa
naturaleza, por la razén antedicha: porque
no era necesario hacerlo, ya que, por estar
disponible el volumen de créditos soviéti-
cos provenientes de los convenios aproba-
dos por el Congreso Nacional, todavia que-
da sin utilizar un remanente, que nuede
permanecer en esas condiciones durante
varios meses e incluso durante afios. En-
tonces, repito que no hubo nuevos emprés-
titos.

Ignoro si el Honorable sefior Juliet se
refirié a los convenios relativos a las li-
neas de créditos obtenidos con bancos so-
viéticos el afio pasado, lineas de crédito
de hanco a banco que no son materia de
acuerdos parlamentarios y que constitu-
yen un procedimiento habitual en la me-
canica con que funcionan las relaciones
comerciales internacionales.

El sefior JULIET.—Por lo demés, esta-
ban autorizados.

El sefior ALMEYDA (Ministro de Re-
laciones Exteriores).—Seguramente esta-
gan autorizados.

El sefior BULNES SANFUENTES. —
¢ Me permite una interrupcién, sefior Mi-
nistro, para precisar mas la cuestién®

Yo tengo muy buena memoria; y no
recuerdo que por este Senado haya pasado
jaméas un convenio en virtud del cual el
Gobierno de Chile, sin sancién del Con-
greso, pueda entregar al Estado de la
Uni¢n Soviética, por ejemplo, las prospec-
ciones geolégicas del pafs. No lo conozco.

En cuanto a los convenios a que esa de--
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claracién se refiere, no conozco convenios
anteriores que permitan al Estado de Chi-
le celebrar pactos con el Estado soviético
sobre esas materias sin que eso se conside-
re un tratado, motivo por el cual requiere
de la sancién del Congreso.

Estas no son materias baladies, porque
la asistencia técnica en la industria del co-
bre es de importancia enorme para el pais.
Rusia es productor de cobre y potencial-
mente es un tremendo competidor para
Chile si logra explotar sus minerales que
hasta ahora no ha podido explotar por fal-
ta de capacidad técnica; capacidad técni-
ca que ahora estd buscando en Estados
Unidos.

Las prospecciones geolégicas hechas por
un Estado extranjero significan tener al
Estado extranjero metido en nuestra casa
hasta en los ultimos detalles. Evidente-
mente que los problemas relacionados con
la pesca y los puertos estdn muy vinecula-
dos a la seguridad nacional. '

Cualesgquiera que sean los argumentos
que se puedan dar, —porque argumentos
siempre los hay, siempre se puede defen-
der cualquier causa— éstas son materias
de mucha importancia. Los pactos que se
celebren entre el Estado de Chile y un Es-
tado extranjero —porque agui se habla
expresamente de que son entre la Rept-
blica de Chile y la Unidén Soviética—— cons-
utuyen tratados de gran trascendencia y
necesitan la sancién del Congreso. Yo creo
que, por lo menos, el Parlamento tiene el
derecho de conocer los pactos que se han
celebrado, razén por la cual pido el envio
de un oficio, en mi nombre, solicitandole al
Ministerio de Relaciones Exteriores que
remita copia de todos los convenios a gque
se refiere la declaracion, que se han ce-
lebrado entre la Unién Soviética y la Re-
publica de Chile. Asi, con mayores antece-
dentes, se podrd apreciar si esos conve-
nios, constitucionalmente y dentro del
buen orden juridico, conforme al Estado
de derecho chileno, necesitan o no la san-
cién del Poder Legislativo.

Yo, sin querer ser profeta y sin hacer

una afirmacién categérica antes de cono-
cer los antecedentes, avanzo mi opinién
en el sentido de que ésas son materias so-
pre las cuales no se pueden celebrar con-
venios de Estado a Estado sin recibir to-
do el tratamiento que constitucionalmente
debe tener un tratado.

El sefior PALMA (Presidente).— Si
le parece a la Sala, se enviard el oficio
solicitado por el sefior Senador.

Acordado.

El sefior ALMEYDA (Ministro de Re-
laciones Exteriores).—Me referiré a la
observacién final del Honorable sefior
Juliet, que tiene relacién con el problema
planteado por el Honorable sefior Bulnes.

Al iniciar mi intervencién expresé que
en esta oportunidad el Gobierno chileno,
a través de la Misién Técnico-Econdémica
que presidié el Presidente de la Repiblica
en su viaje a la Unién Soviética, entregd
a las autoridades de ese pais un nuevo plan-
teamiento acerca de la forma de realizar
la cooperaciéon industrial chileno-soviéti-
ca; que ese planteamiento chileno impli-
caba el propoésito de estudiar la posibili-
dad de realizar una colaboracién prolon-
gada y a largo plazo, por un volumen bas-
tante allo de recursos, en algunas lineas
fundamentales de la actividad econémi-
ca chilena que se estimaba conveniente tra-
bajar con la Unién Soviética, entre las
cuales estaban la linea pesquera, la linea
siderdrgica, en una etapa posterior a la
gue actualmente estd en realizacién, la li-
nea del desarrollo ferroviario y la linea de
la energia. De manera que lo que en esta
oportunidad se llevé a la Union Soviéti-
ca y lo que alli se planted v se estudié —se
estd estudiando, diria yo— es la factibili-
dad de esa cooperaciéon .en los términos
planteados por Chile. No hubo ni podria
haber otro acuerdo en esta materia que no
fuera el de estudiar las posibilidades de
ambos paises de trabajar en conjunto
esas lineas productivas, que por el volu-
men, magnitud e importancia que tienen,
no van a poder ser resueltas con rapidez
por la Unién Soviética ni incluso por las
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propias autoridades chilenas, hasta el mo-
mento en que lleguen al grado de comen-
zar a realizarse y a concretarse en un con-
venio determinado.

Por lo tanto, la informacién que ha re-
cibido el Honorable sefior Juliet es por lo
menos distorsionada. Porque lo tinico que
se ha planteado por el momento en Chile
¥ luego en la Unién Soviética, es el proce-
so de seleccién de estas lineas de coopera-
cién, que importaron un acuerdo con la
Unibén Soviélica en el sentido de estudiar
esas lineas productivas y determinar la
posibilidad o imposibilidad de ser objeto
de un plan sistematico y prolongado de
cooperacion.

El sefior IRURETA.—; Pero para eso no
era necesario el viaje del Presidente de la
Republica!

El sefior ALMEYDA (Ministro de Re-
laciones Exteriores).—No; pero eso es
s6lo un aspecto de lo que se traté.

El sefior IRURETA.—Se habia hecho
antes.

El sefior ALMEYDA (Ministro de Re-
laciones Exteriores).— No. sefior Sena-
dor. Elso se hizo precisamente en los dias
anteriores a la gira del Presidente de la
Repiiblica. Para eso fue la Comisién Eco-
némica chilena unos quince dias antes de
la ida del Primer Mandatario. Y ése fue
uno de los objetivos del viaje del Presi-
dente de la Republica a la Unién Sovié-
tica en el aspecto econdémico, como lo de-
jé sefialado al aludir a los otros asunios
de caricter econémico que también se tra-
taron en esa oportunidad.

Concado una interrupcién al Honorable
sefior Jerez.

El sefior JEREZ.— Quiero referirme
muy brevemente a los aspectos planteados
en las observaciones de los sefiores Juliet
y Bulnes relativas a la energia nuclear,
materia respecto de la cual me he intere-
sado por el hecho de ser miembro de la
Comisién de Defensa Nacional v estar en
este momento las Fuerzas Armadas parti-
cipando activamente en lo que significa el
desarroilo del aprovechamiento de la ener-

gia nuclear para colocar a Chile al nivel
de las naciones modernas.

Mi conocimiento es suficiente respecto
de algunas personas que alli intervienen,
porgque reitero que la materia me ha in-
teresado. S6lo se han hecho dos operacio-
nes: una durante la Administracién del
ex Presidente Frei, referente a la adquisi-
cién de un reactor inglés, el cual todavia
ne ha llegado a Chile porque afin no ter-
mina de construirse y por encontrarse en
discusion una diferencia de precio ascen-
dente a mas o menos 400 mil libras ester-
linas. En cuanto a la responsabilidad que
pudiera existir por tal diferencia, que no
es necesariamente dolosa pero que puede
ser lesiva para el interés nacional, la Co-
misién de Energia Nuclear discutisé inclu-
sive la conveniencia de enviar los datos
respeciivos a la Contraloria General de la
Republica. Como digo, el reactor no ha lle-
gado, pero fue adquirido por Chile. El se-
gundo aparato es un reactor experimen-
tal adquirido para el Ejército al Gobierno
de Espaiia, 0 a una institucién de ese pais.
E! Presidente de la Comision de Energia
Nuclear de Espafia viajé a Chile. Se trata
de un Almirante cuyo nombre no recuerdo
en estos momentos. Al respecto, se realizé
un acto solemne en La Moneda. El reactor
llcgard en caracter experimental para la
utilizacién directa por el Ejército, y, en
parte, por el resto de las Fuerzas Arma-
das.

En lo referente a las afirmaciones atri-
buidas al General Contreras, distinguido
General de la Repiblica, quien representa
al Wjército en la Comisién de Energia Nu-
clear v es consejero nombrado por el Pre-
sidente de la Republica, él solicité que in-
tervinicran en ella las Fuerzas Armadas,
a fin d2 que la Comisién tuviera un carac-
ter lo mas amplio posible, porque esa in-
mensa tarea no puede desarrollarss en un
nlano unilateral. Ni las Fuerzas Armadas,
ni ¢l podecr ‘civil, ni tampoco el Gobierno
pueden actuar szparadamente en esta ma-
teria. No hay aln, por olra parte, elemen-
tos téonicos suficientes para garantizar,



2034

DIARIO DE SESIONES DEL SENADO

por uno u otro lado, una aplicacién de ca-
yécter unilateral. Me parece que nunca ha
existido ningin motivo de discrepancia
respecto de la politica del Gobierno en'la
Comisién de Energia Nuclear, y que ya
he sefialado en gqué consiste, sobre la adqui-
sicién de esos artefactos. Y la verdad es
que, a mi juicio, en materia de energia nu-
clear el Gobierno ha desarrollado una po-
litica que corresponde a una linea que, en
definitiva, no significa un compromiso de
politica de bloques internacionales en una
materia tan delicada y determinante en el
desarrollo y en la seguridad del pais.

En lo que respdcta a las afirmaciones
del Honorable sefior Bulnes y a su preocu-
paciéon por las prospecciones geologicas,
en este momento —como lo sabe todo el
mundo, pues no se trata de datos confiden-
. ciales—, ellas estdn a cargo de la Fuerza
Aérea de Chile, especialmente en lo tocan-
2 a la posibilidad de existencia de uranio
en Chile.

Desgeo afiadir algo que, a mi juicio, es
muy importante. Sucede que en Gobiernos
anteriores, algunos documentos sobre pros-
pecciones que estaban en la Comisién de
Energia Nuclear desaparecieron. Eran
documesentos que interesaban al pais porque
Chile debia saber cuéal es la capacidad de
explotacién de deferminadas riguezas, y
finalmente aparecieron en la caja de fon-
dos del mineral de Chuquicamata.

Al respecto, no estoy seguro de si acaso
se refirié al cobre o al uranio, pero re-
cuerdo que el Honorable sefior Irureta de-
nuncié en la Camara de Diputados la ne-
cesidad de fiscalizar la accién de las em-
presas extranjeras, llamadas hoy dia
transnacionales, con relacién a las pros-
pecciones que estaban haciendo de las re-
servas mineraldgicas de Chile.

Por eso, creo que estas aprensiones no
corresponden a la verdad, y la politica del
Gobierno —por lo menos, en lo que yo co-
nozco— no tiende a polarizarse, desde el
punto de vista de blogue, sino que, en de-
finitiva, ha sido una politica independien-

te y digna, sin perjuicio de la solidaridad
que exista entre paises revolucionarios.

El sefior ALMEYDA (Ministro de Re-
laciones Exteriores).—Habia pensado que
en esta oportunidad era conveniente que se
me permitiera desarrollar mis observacio-
nes en forma total, a fin de que con pos-
terioridad los sefiores Senadores formula-
ran sus puntos de vista. Desgraciadamen-
te, no ha ocurrido asi. A mi juicio, habria
sido méas organico escuchar primero mi
exposicién completa para después proceder
los sefiores Senadores a formular sus ob-
servaciones.

Desco ahora referirme a otro aspecto
que no tiene directa relacién con lo ante-
rior, sin perjuicio de replicar a los sefiores
Senadores después de las intervenciones
que ellos hagan en esta sesién o en otra
con relacion a los asuntos que he aborda-
do. '

Quiero tratar otro aspecto que s2gura-
mente interesard al Senado, y acerca (el
cual deszo dar una informacién adicional.
Me refiero al viaje a los Estados Unidos
da una misién chilena que ha ido a discutir
con las autoridades norteamericanas las
cues.iones pendientes entre ambas nacio-
nes. ‘

Como s2 habran impuesto por la prensa
Sus Sefiorias, el Conszjo de Gabinete emi-
tié, erco que anteayer, una declaracion
pdblica en la cual explica que, en confor-
midad a la orientacién pluralista de nues-
tra politica internacional, y habiendo pro-
blemas pendientes con Estados Unidos de
significacién para ambos paises, y como
resultado del intercambio de puntos de
vista oral y escrito entre ambos Gobiernos,
se habia convenido, desde hace ya tiempo,
celebrar conversaciones a alto nivel en
Washington, a fin de buscar férmulas de
solucién para tales problemas. Se dejaba
claramente establecido que ello se hacia
dentro de los marcos de defensa de la so-
berania nacional y del respeto a las dis-
posiciones constitucionales que condicio-
nan la conducta de Chile a alguno de esos
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aspectos. Simultdneamente con esa decla-
raciéon del Consejo de Gabinete, se formu-
16 otra por el Departamento de Estado y
la Cancilleria, conjuntamente, y a la mis-
ma hora, en la cual se dejé constancia de
los mismos hechos. En otras palabras, se
anunciaba que en la presente semana se
iniciarian conversaciones en Washington,
convenidas previamente, como resultado de
este intercambio de puntos de vista entre
ambos Gobiernos, para resolver las cues-
tiones pendientes entre ambos paises.
Esas conversaciones fueron el resulta-
do, como dije, de intercambios de opinio-
nes enre los Gobiernos de Chile y de Es-
tados Unidos, que comenzaron el mes de
septiembre, después que el Tribunal del
Cobre resolvio, en tiltima instancia, los
asuntos que estaban sometidos a su consi-
deracién respecto de la indemnizacién por
las compafifas cupriferas nacionalizadas.
Cuando terminé ese proceso judicial in-
terno, el Embajador de los Estados Uni-
dos s2 acercé a nuestro Gobierno para
plantzarle que, a su juicio, era necesario,
de acuerdo con la interpretacion que ellos
daban a los acuerdos suseritos en Paris en
abril del afio en curso con motivo de la re-
negeziacitn de la deuda plblica, que am-
bas partes entraran en conversaciones pa-
Ta rosclver los asuntos pendientes. Hsia
opinién del Gobierno de los Estados Uni-
dos se formalizé en una nota dirigida a
nuestro Gobierno, la que fue contestada
en el {ranscurso del mes de ociubre en un
extenso documento, en el cual se rectifica
¥y se contradicen muchos de los puntos de
vista contenidos en Ia nota americana, ex-
poniéndose con toda precision y claridad
la posicion del Gobierno de (Chile frente al
problema de la nacionalizacion del cobre,
en términos compatibles con las disposicio-
nes constitucionales que el Congreso apro-
b6, por unanimidad, cuando resolvié na-
cionalizar la gran mineria extranjera.
En esa misma exposicién de los puntos
de vista chilenos se expresa que ello no es
ébice para que nuestro Gobierno discuta
con Estados Unidos las cuestiones pen-

dientes entre ambos paises, en el 4nimo
nuestro de que aquello que sea susceptible
de resolverse por la via convencional, se
haga a través de un contrato directo en-
tre ambas partes.

El ofrecimiento chileno fue contestado
positivamente por los Estados Unidos a
fines de noviembre, y en esa oportunidad
se convino realizar a mediados de este
mes, una vez que el Presidente de la Re-
plblica hubiera vuelto de su gira. por el
extranjero, una formalizacién delas con-
versaciones en Washington, que se inicia-
ran en la tarde del dia de hoy.

Debo reiterar que tales conversaciones
se realizan dentro del espiritu del Gobier-
no de Chile de tratar de resolver las cues-
tiones pendientes existentes con oiras na-
clongs, a través de la discusién directa,
cuando ello sea posible, y de la solucién
de los problemas de acuerdo con los ins-
trumentos juridicos vigentes con los pai-
ses respectivos.

Hemos tenido presente que en lo relativo
a algunos aspectos que seguramente se to-
cardn en las negociaciones, Chile tiene un
rigido mandato constitucional, el cual, des-
de luego, observard escrupulosamente.

De manera particular nos interesa que
en esas conversaciones se pueda lograr la
culminacién de la negociacidn bilateral de
la deuda con los Estados Unidos, que se
encuentra ya bastante avanzada, y que sé-
lo precisa un acuerdo final, a nivel politi-
€O, para poder consumarse.

En segundo lugar, nos interesa también
debatir alli la posicién de los Estados Uni-
dos con relacion a la negociacién de la
deuda del préximo afio, que empezard en
Paris en la segunda quincena de enero, se-
gun acuerdos ya adoptados enire el Ban-
co Central de Chile y la Secretaria del
Club de Paris.

Como comprenderan los seflores Sena-
dores, es de suma importancia para nues-
tro pais la posicién que nuestro prineci-
pal acreedor, como lo es Estados Unidos,
sostendra en esas conversaciones que se
realizardn en Paris en enero.
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Sin perjuicio de tal materia, cualquiera
otra que pueda plantear el Gobierno de
los Estados Unidos sers considerada por
nuesira delegacién en los términos de las
orientaciones anteriormente fijadas. Es
muy probable que las conversaciones que
ge inician hoy dia se interrumpan por el
periodo de fin de afio, que, normalmente
en los Estados Unidos, no es una época ap-
ta para mantener conversaciones de esa
especia, Ellas se reiniciardan en los prime-
ros dias de enero del préximo afio. En todo
caso, no quisimos dilatar su comienzo, a
fin d2 dejar sentado nuestro proposito sin-
cero de realizarlas con espiritu constructi-
vo v evitar alguna interpretacion acerca
de la cfectividad de nuestras intenciones
si hubiéramos propuesto postergar las con-
versaciones para el mes de enero.

Por otra parte, consideré altamente con-
veniente para el pais que en el momento
en que se reinicien las conversaciones pa-
ra la negociacién con el Club de Parfs, ha-
ya un didlogo entre el Gobierno de Chile
y el de los Estados Unidos destinado a re-
solver las cuestiones pendientes entre am-
bas naciones.

Eso es todo.

Fl sefior REYES.— En la ultima par-
te de su exrosicién, el sefior Ministro se
ha referido a las conversaciones que se
iniciardn en el dia ‘de hoy entre los Go-
biernos de Chile y de los Estados Unidos
para resolver todos los asuntos pendien-
tes que pudiera haber entre ambos paises.

Fntiendo que desde 1914 existe un
acuerdo, derominado el “acuerdo Bryan”,
referente a la solucién o conciliacién de
cualquier tipo de discrepancias existentes
entre Chile y Estados Unidos.

. Cuél es el alcance de sus disposiciones,

ue personalmente no he tenido ocasién
de examinar? Tntiendo que dicho acuerdo
hace la salvedad de que aquellos asuntos
de indole constitucional que pudieran es-
tar envuelios en las decisiones de uno u
otro pais, quedan marginados del conve-
nio de conciliacién. Deseo saber si se ha
invocado dicho acuerdo, que, segun en-

tiendo, es un tratado entre ambos paises,
o si se podria invocar para obtener una
solucién en los asuntos pendientes entre
ambas naciones y con qué alcances.

El sefior ALMEYDA (Ministro de Re-
laciones Exteriores).— Para referirme al
aspecto abordado por el Honorable sefior
Reyes, desearia que la Sala se constituye-
ra en sesién secreta, porque, para el éxi-
to inclusive de las conversaciones que se
estin llevando a cabo, no me parece con-
veniente que aspectos sustantivos de las
mismas puedan ser de publico conocimien-
to.

El sefior BULNES SANFUENTES, —
:Me permite una interrupcién sobre esa
materia? Yo pediria que el Senado se cons-
tituyera en sesion secreta cuando estemos
proximos a llegar al término de la hora y
entonces el sefior Ministro proceda a con-
testar las preguntas formuladas por el Ho-
norable sefior Reyes, pues considero con-
veniente tratar publicamente una serie de
cuestiones relacionadas con el viaje del
Presidente de la Republica. No me pare-
ce que para contestar una pregunta de-
bamos cambiar la naturaleza de toda esta
sesién. La pregunta del Honorable sefior
Reyes se podria contestar al final, para
lo cual podriamos celebrar cinco o diez
minutos de sesién secreta.

Creo que hay mucho interés nacional en
el viaje del Presidente de la Republica y
numerosas interroganteés que plantear.

El sefior PALMA (Presidente).— Si
le parece a la Sala, la consulta formulada
por el Honorable sefior Reyes podra con-
testarla el sefior Ministro en la parte fi-
nal de esta sesién. _

El sefior JEREZ.— ; Me permite, sefior
Presidente?

Previamente a es‘e acuerdo, quiero des-
tacar que existe interés, como lo sefiald el
Honorable seiior Bulnes, en conocer por-
menorizadamente el viaje del Presidente
de la Republica.

Ademés, estimo que debe abrirse deba-
te respecto de diversas anreciaciones for-
muladas en un tono muy distinto por los
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partidos, jefes de partidos y prensa de
Oposicién, pues en esta sesién se ha usado
un lenguaje muy versallesco, y es conve-
niente que cada cual dé cuenta de sus pro-
positos y actitudes.

Por lo tanto, como veo que la hora avan-
za y hay varios Senadores inscritos, no sé
si, en definitiva, convendria que la parte
final de esta sesién fuera secreta. En todo
caso, parece inevitable prorrogar la hora
o citar a una nueva sesién para mafiana
en la mafiana, con la concurrencia del se-
nor Ministro, quien, segin entiendo, no
tendra inconveniente en venir. De la ma-
nera como se ha realizado esta sesién, no
se alcanzaria a discutir el fondo del pro-
blema, aun cuando el sefior Ministro ha
contestado con mucho agrado las consul-
tas que se le formularon,

Solicito, antes de. adoptar cualquier
acuerdo sobre otro procedimiento o sobre
la solicitud de sesién secreta, que se re-
suelva el asunto que planteo.

El sefior PALMA (Presidente) .— Si el
sefior Ministro puede asistir mafiana en
la mafiana, creo que la Sala no tendria in-
conveniente en aceptar que se celebre otra
sesién especial.

El sefior ALMEYDA (Ministro de Re-
laciones Exteriores).-— No tengo incon-
veniente en venir.

El sefior PALMA (Presidente).— Con
el acuerdo de la Sala, se citarid a sesién
especial para mafiana a esta misma hora.

El sefior OLGUIN.— ;No seria posible
realizarla en la tarde? »

Bl sefior PALMA (Presidente).— Si le
‘parece a la Sala, y con el propésito de per-
mitir la concurrencia de algunos sefiores
Senadores, la sesion se realizari mafiana
a las 4 de la tarde.

El sefior RODRIGUEZ.— ;Para qué,
si estamos de acuerdo en celebrarla en la
mafiana?

El sefior PALMA (Presidente).— Si le
parece al Senado; se citard para mafiana
en la maflana a la hora sefialada.

Acordado.

El sefior REYES.— No insistiré sobre

este punto, pero preferiria que otro sefior
Senador intervenga, pues desesc hacer una
exposicién més ordenada. De lo contrario,
estarfamos simplemente preguntando so-
bre diversos aspectos al sefior Ministro.

El sefor PALMA (Presidente).— En
la parte publica de esta sesién, ofrezco la
palabra.

El sefior JEREZ.— Quisiera intervenir,
al igual que el Homorable sefior Reyes de
una manera mas organica,

Estoy inscrito en segundo lugar. Por
ello, preferiria que se agotaran las consul-
tas, a fin de que mafiana los Senadores
pudiéramos intervenir con maAs coheren-
cia. De lo contrario, nuestras exposiciones
quedarian interrumpidas. '

El sefior PABLO.— ;Por qué no deba-
timos tema por tema? Por ejemplo, po-
driamos empezar con el de las negocia-

‘ciones.

El sefior PALMA (Presmente) — Se-
fiores Senadores, esta sesién concluye a la
una y media, de manera que quedan 40
minutos para que intervenga cualquier Se-
nador, si asi lo estima conveniente. Si no
hubiera més consultas, podriamos levantar
la sesion.

El sefior BULNES SANFUENTES e
Yo también desearia hacer una exposicién
mas organica, pero hay algunos puntos en
que quisiera avanzar.

Creo que la parte til de la sesién ha
sido, precisamente, la correspondiente a
las preguntas que hemos formulado al se-
flor Ministro, porque todo lo concerniente
al viaje del Presidente de la Republica, a
las entrevistas que celebrd, a las manifes-
taciones populares espontineas o no es-
pontaneas que tuvo, son hechos absoluta-
mente conocidos a través de las informa-
ciones cablegraficas y de la nutrida pro-
paganda del Gobierno.

A mi juicio, la manera mas 16gica de
haber desarrollado esta sesién, citada pa-
ra que el Senado se impusiera de las ges-
tiones realizadas y de los acuerdos suseri-
tos en el viaje, habria sido, precisamen-
te, que los Senadores hubiéramos empe-
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zado por plantear las interrogantes y pe-
dir que el sefior Ministro nos informara
sobre ciertos puntos que no estin claros.

Uno de esos puntos, al que yo atribuyo
importancia extrema, se refiere a que 1os
hemos impuesto, mediante la Declaracion
de Mosct, que entre Chile y la Unién So-
viética —no entre empresas chilenas y so-
viéticas, porque alld todas convergen en
el Estado— existe toda una red de con-
venios relativos a distintas materias, las
que pueden estar vinculadas con la segu-
ridad del pais, con sus altos intereses eco-
némicos, etcétera. Y toda esa red de con-
venios nos es desconocida.

No deseo seguir invocando la disposi-
cién constitucional, que, a mi entender, es
clara en lo que a tratados se refiere. Quie-
ro invocar el sentido comun,

No me parece posible que nuestro Es-
tado, que nuestro pais, se comprometa en
una red de convenios, en todo un sistema
de que se habla en esa declaracién, sin
conocimiento del Congreso. Esperaba en
esta sesién poder imponerme de en qué
consisten esos convenios, Y, como 1o me
he impuesto de ellos, he pedido enviar un
oficio. ,

En la declaracién a que me referi, tam-
bién se anuncia el propésito de celebrar
otros convenios, Por ejemplo, vamos a con-
tar con la cooperacién de la Unién Sovié-
tica en nuestra actividad portuaria y en
la ampliacién de la industria siderurgica.
Me interesa sobremanera este problema,
porque supongo que si el Presidente de la
Republica, el Ministro de Relaciones Ex-
teriores y ofros altos funcionarios de nues-
tro Gobierno hicieron una declaracién en
la que se manifiesta que se celebraran con-
venios sobre estags materias especificas,
alguna idea tendrdn de lo que piensan con-
venir. A mi juicio, seria bastante ilustra-
tivo nara la opinién pablica y convenien-
te para el pais saber, por ejemplo, en qué
consistira la proyectada cooperacion de la
Unién Soviética en materia de puertos.

En este aspecto, quiero ser perfecta-
mente claro.

No creo en la cooperacion desinteresa-
da de la Unién Soviética. Me guio por los
hechos histéricos. Para mi, los abrazos de
la Unién Soviética son abrazos que ma-
tan. Los pueblos que reciben su coopera-
cién —es lo que nos ha ensefiado la histo-
ria que nosotros mismos hemos vivido—
terminan sometidos a su poder. La U. R.
S. 8. proclamé, cuando invadi6 a Checos-
lovaquia, que tenia derecho a intervenir
en un pais socialista, por el hecho de que
éste quisiera apartarse de las normas so-
cialistas.

En estas condiciones, cuando existen ta-
les antecedentes tan frescos y elocuentes,
estimo justificada la alarma que algunos
sentimos al tener conocimiento de que ya
hay una red de convenios y de que se pien-
sa celebrar otros sobre materias extrema-
damente delicadas relativas a la defensa
nacional.

Por otra parte, deseo decir algo sin ani-
mo ninguno de agraviar al Gobierno. En
materia internacional no reconozco fron-
teras partidistas ni me considero parla-
mentario de Oposicién o de Gobierno cuan-
do de estos asuntos se trata. El propio se-
fior Ministro de Relaciones Exteriores,
que me conoce muy poco, habra podido ad-
vertir durante el desempefio de su cargo
que cuando se discutié el tratado de arbi-
traje con Argentina, por ejemplo, fui un
ardoroso defensor de ese pacto, contra la
opinién de algunas personas muy destaca-
das y distinguidas que militan en mi pro-
pio partido, por creer conveniente para el
interés de Chile apoyvar al Gobierno y es-
timar que éste estaba en la buena linea.
patridtica.

Sin embargo, asi como he apoyado al-
gunas actuaciones internacionales del Go-
bierno, tenco que decir que la Declara-
c¢ion de Moscii me hace sentirme desme-
drado como chileno. Lo digo con la since-
ridad més absoluta.

Fl Presidente de Chile visita a Mosct;
esta tres o cuatro dias, si contamos el de
llegada y el de salida, en dos ciudades ru-
sas —en Moscld y en Kiev—; pero antes
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de partir a Kiev, seguramente cuando lle-
vaba poco mas de 48 horas en la capital
soviética, firma una declaracién en que
comienza expresando, primero, que en es-
ta gira tan rapida ha podido formarse
conceptos claros sobre los progresos rea-
lizados por la U.R.S.S. en la construccion
del comunismo; sobre la alta actividad po-
litica y laboral del pueblo soviético en su
lucha por el cumplimiento de las resolu-
ciones del XXIV Congreso del Partido Co-
munista; sobre la vida —no encuentro en
el texto de la declaracion la frase corres-
pondiente— y la actividad del pueblo so-
viético, lo que es bastante extrafic cuando
se cumple un programa de dos o tres dias
en la capital de un pais inmenso, de un
verdadero continente, donde no se entien-
de una palabra del idioma. Sin embargo,
el Presidente de la Republica certifica y
refrenda todos los avances portentosos
que ha podido apreciar en el pueblo sovié-
tico. Me parece una actitud demasiado co-
medida de parte del Primer Mandatario,
pues formulé esas declaraciones en cir-
cunstancias de que, manifiestamente, no
pudo en su viaje reunir antecedentes para
hacerlo.

Pero hay mucho més comedimiento, ya
que en esta declaraciéon se pasea por los
distintos Iugares del mundo donde Ia Unién
Soviética tiene intereses comprometidos.
De esta manera, se entra a hablar del tra-
tado entre las dos Alemanias; de no sé
cual conferencia que se celebrari en Eu-
ropa; de las peticiones de Bangla Desh en
las Naciones Unidas; abrazamos la causa
4rabe contra Israel, y recorremos el mun-
do manifestando la coincidencia absoluta
de Chile —que no tiene velas en esos en-
tierros, porque nunca ha mantenido posi-
ciones en esas materias— con todas las
‘posiciones soviéticas.

Ese es el contexto de la declaracién a
‘que me refiero.

Si la leyera en voz alta, nadie podria
dejar de darse cuenta de que ella consti-
tuye una actitud que va mas alla de la cor-
tesia internacional. Es demasiado comedi-

da, pues Chile, aunque declare que man-
tiene su independencia internacional, que
es pluralista en su politica internacional,
de manera bastante clara se coloca o em-
pieza a colocarse, en este Ambito, dentro
de la drbita soviética.

Esa es la conclusion que desprendo de
la declaracidn,

Si, al mismo tiempo, se considera que en
esa declaracion la Unidén Soviética prome-
te —lo que Chile agradece emocionada-
mente— ayuda de diverso tipo —econd-

‘mica, especiaimente—, v si a ello se suma

que en el mundo entero se pensd, con ra-
z6n o sin ella, que el Presidente Allende
iba a ese pais en busca de ayuda econd-
mica, la actitud tan comedida del Primer
Mandatario pasa también a tener otro ca-
racter que prefiero no definir con una pa-
labra.

Hay hechos que pueden considerarse de
menor importancia, pero que también me
hacen sentirme disminuido como chileno,
como la declaraciéon —puede no estar bien
traducida, pero nunca se ha precisado— de
que el Presidente de la Repiblica expre-
s6 que la Union Soviética era la hermana
mayor de nuestro pais. Evidentemente,
cuando a alguien se le asigna la calidad
de hermano mayor, sin serlo, sin estar li-
gado por lazos de sangre, se le estd reco-
nociendo un tutelaje, una direccioén espiri-
tual. Y me parece absolutamentie inusita-
do que nuestro pais le reconozca a cual-
quier otro la condicién de hermano mayor.
Ello es del todo reprobable cuand~ no me-
dian entre esa nacion y la nuestra vincu-
los historicos, lazos culturales ni de san-
gre. Me explico perfectamente que a Es-
panha se le diga la Madre Patria, porque
ese pais engendrd nuestra nacién, asi co-
mo las demas de Hispanoamérica, confun-
diendo su sangre con la de los indigenas,
de lo cual se formé una raza nueva. Por
lo tanto, histéricamente, Kspafia es la Ma-
dre Patria, Pero no concibo que se llegue
de visita a una gran potencia y se la desig-
ne como hermana mayor. No me agrada,
sefior Presidente, que mi pais tenga her-
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manos mayores. Me gusta que Chile se
congidere en igualdad con las demas na-
ciones.
- Hago estas observaciones porque no
quiero que termine la sesion —nadie sabe
si manana tendremos quérum-— sin antes
expresar honradamente el concepto que
me merece esa declaracion.

En mi concepto, la declaracion de Mos-
cl es tremendamente desafortunada, En
ella aparecemos como un pequefio pais
que, en un momento d¢ urgencias econo-
micas, llega, por intermedio de su Presi-
dente de la Republica, ante una gran po-
tencia extranjera, firma una declaraciéon
donde se le promete ayuda econémica, sus-
cribe conceptos en que bendice todo lo que
se hace dentro de Rusia y en que se reco-
rre el mundo para buscar cada uno de los
asuntos conflictivos de ovden internacio-
nal que interesan a la Unién Soviética y
adherir a sus posiciones.

El sefior ALMEYDA (Ministro de Re-
laciones FExteriores).— Pido la palabra,
sefior Presidente.

El sefior BULNES SANFUENTES, —
Esto lo digo al tenor geneval de la decla-
racién de Moscu, pero creo que. ..

El sefior ALMEYDA (Ministro de Re-
laciones Exteriores).— ¢ Me permite, se-
nor Senador?

Yo le concedi las interrupciones que Su
Sefioria me solicité. Ahora quisiera refe-
rirme a los tres aspectos que-el sefior Se-
nador ha tocado.

Kl sefior BULNES SANFUENTES, —
Con mucho gusto, sefior Ministro.

El sefior ALMEYDA (Ministro de Re-
laciones Exteriores). —FEl primer aspec-
to se refiere a expresiones de la declara-
cién conjunta dada a conocer en un comu-
nicado de prensa, en la que el Gobierno de
Chile reconoce los avances experimenta-
dos por la Unién Soviélica durante el 1l-
timo tiempo en diferentes asuntos de la
actualidad. de ese pais.

El sefior Senador parece desconocer que
entre el pueblo chileno y el soviético, en-
tre sus trabajadores, entre sus partidos

representativos en sus niveles intelectua-
les y culturales se ha ido desarrollando en
los Gltimos afios un vasto proceso de cono-
cimiento mutuo y de cooperacion, que cris-
taliza en la declaracion o comunicado de
prensa mencionado. En consecuencia, no
se trata de que el Presidente de Chile, en
una efimera y corta pasada por la Unidén
Soviética, constate de visu los progresos
alcanzados por ese pais en su desarrollo
general. Se trata, mas bien, de certificar
en un documento de este alcance, con mo-
tivo de la visita del Primer Mandatario a
la Unién Soviética, el conocimiento que se
ha ido logrando desde hace decenas de
afios entre el pueblo chileno y el soviéti-
co, a través de sus organismos sindicales,
de sus partidos politicos, de sus dirigen-
tes en el mundo del arte y de la cultura.

De manera, sefior Senador, que me pa-
rece una interpretacién muy pequefia que-
rer ligar el reconocimiento que se hace del
progreso del pueblo soviético a los dos o
tres dias que el Presidente de Chile estu-
vo alla,

En segundo lugar,. ..

El sefior BULNES SANFUENTES, —
{ Me permite decir algo sobre este mismo
punto, sefior Ministro, ya que esta hacien-
do uso de una interrupcién que yo le con-
cedi?

El sefior ALMEYDA (Ministro de Re-
laciones Exteriores).— Le ruego dejarme
terminar de exponer la idea, sefior Sena-
dor. Con réplicas y contrarréplicas se
perturba el didlogo. ‘

En segundo lugar, Su Sefioria se ha re-
ferido a la alusién que en la declaracién
conjunta, o, mis bien, en el comunicado
yue se hizo al final de la gira del Jefe del
Estado, se hace a diversos asuntos inter-
nacionales de interés general.

En mi intervencién anterior, me refe-
ri expresamente a la circunstancia de que
cada uno de los asuntos internacionales
mencionados en esa declaracién conjunta
dicen relacién a problemas que afectan a
la humanidad entera. Por lo tanto, en este
momento, por la interdependencia general
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resan y afectan a los chilenos.

Por otra parte, la posicién del Gobierno
chileno, enunciada en dicho comunicado
de prensa, en las partes en que coincide
con la de la Unién Soviética, es, desde lue-
g0, muy anterior a esta visita y correspon-
de plenamente a la conducta observada du-
rante el ultimo tiempo por Chile ante ios
organismos internacionales. Esto es abso-
lutamente efectivo en cada uno de los as-
pectos que record6 el Honorable sefior Bul-
nes.

Desde que asumi6 sus funciones el ac-
tual Gobierno y, en cierto modo, durante
la anterior Administracién, la politica chi-
lena frente a la guerra de Vietnam es la
misma, y ahora encuentra su consagra-
cién en el mencionado comunicado conjun-
to. Asimismo, la actitud chilena frente al
asunto del Medio Oriente, desde el mo-
mento en que el actual Gobierno asumié
el poder, es exactamente la que se refleja
en dicha declaracién, y encuentra su con-
firmacion por la forma como Chile ha vo-
tado en la Asamblea de la NU durante
1970, 1971 y el presente afio. No ha ha-
bido. en lo minimo modificacién en esa
materia en la politica chilena.

Las alusiones positivas que se hacen en
dicho documento respecto de la celebra-
cién de la Conferencia de Seguridad Eu-
ropea, corresponden a la politica sosteni-
da por el actual Gobierno chileno desde su
comienzo, La primera referencia a ese tor-
neo se encuentra en la declaracién suseri-
ta por el Canciller espafiol, cuando visité
a Chile, y el Ministro de Relaciones Exte-
riores de nuestro pais. Ya en esa oportu-
nidad los Cancilleres chileno y espafiol de-
cidieron saludar como un hecho positivo
las iniciativas que en ese momento se ini-
ciaban para realizar una conferencia so-
bre la seguridad europea. De modo que no
existe adseripcion chilena de dltima hora
a la posicién de la Unién Soviética, sino
que es la confirmacién de una politica sos-
tenida, que, como digo, encuentra su pri-
mera expresién pablica en la Declaracién

con motivo de la visita del Canciller Lé-
pez Bravo a nuestro pais,

Algo semejante podria decir sobre la
forma como se ha saludado en la declara-
cién conjunta de Mosctd la admision de las
dos Alemanias en el seno de la Organiza-
cion de las Naciones Unidas.

Bl actual Gobierno siempre ha sosteni-
do la politica de universalidad de ia NU.
Es de conocimiento de los sefiores Senado-
res su calurosa aprobacion al ingreso de la
lepliblica Popular China a esa organiza-
cion mundial, lo que sucedié mucho antes
que se iniciara el viraje politico de Estados
Unidos frente a China. Y, consccuente
con este principio de universalizar las Na-
ciones Unidas, era 16gico que ¢n esta opor-
tunidad nosotros valoriziramos v saluda-
ramos como un hecho auspicioso y positi-
vo el ingreso de la Republica Federal Ale-
mana y de la Republica Democriti-a Ale-
mana al seno de esa organizacié-. ingre-
S0 que ya sc venia anunciando hazo tiem-
po. Anterior también al comunicado con-
junto de Mosct es la posicién chilena fa-
vorable al ingreso de Bangla Desh al seno
de la ONU.

De manera que todos y cada uno de los
puntos de politica internacional mencio-
nados por el Presidente de Chile corres-
ponden a lineas politicas anteriores de
nuestro Gobierno, que dicen perfecta con-
sonancia a la orientacién general de su
politica internacional.

Por lo ex»uesto, me parece una inter-
pretacion sumamente antojadiza suponer
que la alusién que en aquel comunicado se
hace a tales aspectos tenga alguna rela-
cidén con una presunta dependencia o so-

metimiento chilenc a los objetivos de la

politica internacional soviélica.

Por otra parte, en declaraciones politi-
cas conjuntas emitidas con otros paises
muy distintes de la Union Soviética, en di-
versas oportunidades y con motivo do
otras visitas, ya sea a Santiago de autori-
dades foraneas o a paises extranjeros por
parte de las nuestras, se han reafirmado



2042

DIARIO DE SESIONES DEL SENADO

los mismos conceptos. Incliso, en la de-
claracién politica suscriia con Argelia du-
rante la gira del Presidente que acaba de
terminar, también se contienen esencial-
mente los mismos conceptos incluidos en
el comunicado conjunto con la Unién So-
viética.

No todas las declaraciones suscritas por
Chile coinciden con la emitida en conjun-
to con la Union Soviética, pues, por ejem-
plo, hay areas en que no pensamos lo mis-
mo que ese pais. Tal es el caso del proble-
ma del limite de las doscientas millas ma-
ritimas, al cual se alude de modo muy cir-
cunstancial en la declaracién chileno-
soviética al referirse a la Conferencia so-
bre Derechos del Mar que se efectuara en
Santiago de Chile, Dicha alusion no es
igual, por ejemplo, a la forma como el
problema se menciona e¢u declaraciones
suscritas por Chile con otras paises de
América Latina o del Tcreer Mundo que
comparten nuestra posiciéon en esta mate-
ria.

Por lo tanto, cada una de tales declara-
ciones conjuntas va reflc,a:ido que el area
de consenso en que nuestro pais se encuen-
tra con diversos paises es diferente con
cada uno de ellos. En el caso conereto de
la Unién Soviética, no hay alusién directa
al problema de los derechos del mar, por-
que mantenemos con ella puntos de vista
distintos al respecto.

Para terminar, sefior Senador, me re-
feriré a las tres observaciones que Su Se-
fioria ha formulado respecto de la expre-
sién “hermano mayor” que el Presidente
de Chile habria asignado a la Unién So-
viética. Me extrafia que este asunto se ha-
ya traido a colaci6n, pues, a mi juicio, im-
porta rebajar el caracter que debe tener
el debate, si es que se quiere asumir un
papel constructivo en las relaciones entre
el Gobierno y el Congreso, ya que deben
estar en conocimiento de los sefiores Se-
nadores las referencias que, con relacién
a este punto, hicieron periodistas de Opo-
sicion que acompafiaron al sefior Presi-
dente en su gira por la Unién Soviética.

El sefior Emilio Filippi, democratacris-
tiano, director de la revista Ercilla, se re-
fiere a este aspecto en los siguientes tér-
minos:

“Hn la Unidn Soviética el planteamien-
to tuvo otros contornos y asi lo revela la
declaracién conjunta. Desde luego es ob-
vio que existe una coincidencia politica en
lo fundamental, aunque no es efectivo lo
divulgado por una agencia de noticias en
orden a que Allende hubiera hablado de la
U.R.S.S. como de “hermana mayor de
Chile”. Lo cierto fue que el Presidente chi-
leno agradecio el respaldo recibido de “los
paises socialistas y en especial de la her-
mana mayor de éstos, la Unién Soviéti-
ca”. Una mala traduccién del intérprete
provoco la confusion que en Chile sirvio
para titulares de algunos diarios.”

En seguida, el periodista de El Mercu-
rio, José Maria Navasal, en su cronica so-
bre la gira presidencial, que, curiosamen-
te, fue minimizada por ese diario, que lo
envié para acompafar al Primer Manda-
tario, expresa lo siguiente:

“Se dijo que la Unién Soviética era la
“hermana mayor” de los paises socialistas
vy en el hecho, en forma tanto cronoldgica
como material, lo es, aunque China pudie-
ra disputarlo. No se dijo que lo fuera de
Chile, porque no es todavia un pais so-
cialista. Las dificultades de traduccién no
pueden nublar la realidad.”

Cuando periodistas de Oposicién, que
no han abdicado de sus puntos de vista
politicos, pero que, sin embargo, haciendo
en este caso fe de su condicién de profe-
sionales veraces, motu proprio han escla-
recido con bastante anterioridad a este de-
bate, el asunto a que se refiere el sefior
Senador, creo francamente inexplicable
que el Honorable sefior Bulnes se haya re-
ferido en sesién puiblica a este aspecto en
los términos en que lo ha hecho, pues creo
que ello no contribuye a mantener el de-
bate en el nivel en que, estoy seguro, el
sefior Senador quiere que se sitie,

El sefior JEREZ.— ;Me permite una
interrupcion ?
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El sefior BULNES SANFUENTES.—
No concederé interrupciones, pues estd por
terminar la sesion.

Voy a prescindir de una serie de ecali-
‘ficativos que me ha colocado el seiior Mi-
nistro y que no me llegan, pero, al mismo
tiempo, rectificaré sus afirmaciones.

El sefior Ministro sostiene que yo he
hecho una interpretacién pequeia de la
declaracion de Mosca al decir que el Pre-
sidente Allende manifesté que su viaje le
. habia permitido apreciar los adelantos, el
estado cultural y la vida del pueblo sovié-
tico, pues ese concepto del Presidente
Allende provenia de las muchas relacio-
nes que se mantienen con Rusia.

Yo no he hecho ninguna interpretacion
pequefia, sino la dnica que cabe dentro de
un texto claro. Si existe alguna pequefiez,
es la de haber incurrido en esa declara-
cién. Ella comienza diciendo que, “invita-
do por el Presidium del Soviet Supremo
de Ia Unién Soviética y por el Gobierno
Soviético, el Presidente de la Republica de
Chile, doctor Salvador Allende Gossens,
efectud una visita oficial por la Unién
Soviética entre los dias seis y nueve de di-
ciembre de 1972; que durante su estadia
—reitero: durante su estadia— en la
Unién Soviética el Presidente y sus acom-
panantes pudieron apreciar la vida y el
trabajo del pueblo soviético y los adelan-
tos de la Unién Soviética en la construc-
cién econdémica, social y cultural. Por lo
tanto, cuando se dice “durante su estadia
en la Unién Soviética”, no cabe interpre-
tar sino que este conocimiento de la reali-
dad soviética lo adquirieron “durante su
estadia’”; es decir, en los tres dias en que,
segin la propia declaracién, asistieron a
toda clase de ceremonias y cumplieron to-
da clase de actos oficiales.

Creo que en la capital de un pais gigan-
tesco, una declaraciéon de esta indole es
demasiado comedida. Y también habria
sido absolutamente inexplicable, por ejem-
plo, que una delegacion chilena hubiera
emitido en Estados Unidos una declara-
cién como ésta: “Durante una visita de

tres dias a la ciudad de Washington, pu-
dimos apreciar la vida y el trabajo del
pueblo norteameriacno y los adelantos que
se han logrado en la construccién econé-
mica, social y cultural” También seria
una declaracién ¢xcesivamente comedida,
que yo repudiaria y que los parlamenta-
rios de la Unidad Popular, por supuesto,
repudiarian con mayor energia adn.

Por lo tanto, no se trata de interpreta-
ciones pequefias, sino de una declaracién
en exceso cormedida, que no se puede inter-
pretar de otra manera.

En seguida, dice el sefior Ministro que
las distintas posiciones que se enunciaron
respecto de Bangla Desh, Israel, las dos
Alemanias y los demés puntos donde Ru-
sia tiene interecses internacionales com-
prometidos, el Gobierno de Chile las ve-
nia sustentando con anterioridad. No dis-
cuto que las pueda haber sustentado. No
es raro que un Gobierno marxista coinci-
da en sus posiciones con otro régimen de
la misma indole. Y estas posiciones pue-
den haberse mantenido. Pero sucede que
en el mundo son inmensamente mas co-
nocidas las posiciones internacionales de
la Unién Soviética que las de Chile. En
realidad, no creo que, aparte el sefior Nie-
dergang, posiblemente, haya algin ciuda-
dano francés que sepa cual es la posicion
del Gobierno de Chile respecto del proble-
ma de Bangla Desh. Yo mismo —lo con-
fieso honradamente— desconocia la posi-
cién chilena ¢n torno de esa cuestion, no
porque ella no merezca todas las conside-
raciones habidas y por haber, sino por es-
timar que en Chile hay problemas méis
urgentes que el de Bengala, que me preo-
cupan y atormentan mas que él.

Pero en esta visita se buscaron todas
las posiciones coincidentes, todas las po-
siciones que el mundo entero reconoce co-
mo rusas, v Chile aparecié adhiriendo y
coincidiendo con la totalidad de ellas.

Todas las declaraciones de este tipo se
formulan para el mundo; porque a la gen-
te poco le interesa, por ejemplo, la posi-
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cién concreta de Chile respecto de Ban-
gla Desh. Pero al menos a la gente del
continente en que vivimos le interesa una
declaracion emitida por el Presidente de
Chile en Mogscd con el Gobierno soviético,
y esto tiene mucho mayor difusion. Cual-
quiera que lea el documento respectivo
tendra la misma sensaciéon que he tenido
yo: que, con cierto sadismo, los gobernan-
tes o los diplomaticos soviéticos recorrie-
ron todas sus situaciones conflictivas e
hicieron que el Jefe del Estado de Chile,
mediante dicha declaracion, donde se le
promete ayuda econdémica, adhiriera a las
posiciones sustentadas por Rusia con re-
lacién a ellas.

En cuanto a “la hermana mayor”, debo
declars» que no tengo obligacién de leer
todos iz comentarios periodisticos y que
carezeo del tiempo necesario para hacer-
lo. Normalmente, llego al Senado antes de
las 10.30 de la mafiana, porque a esa ho-
ra comienzan a segionar las Comisiones y
vo no falto a la que pertenezco. No puedo
leer todos los comentarios periodisticos;
pero una cosa puedo decir: que la infor-
macién pertinente se publicé cuando el
Primer Mandatario estaba alld. Nosotros
tenemos un Ministerio de Relaciones Exte-
riores; en ese momento habia un Ministro
subrogante, y nadie emitié un desmenti-
do oficial. Que ahora el sefior Navasal ha-
va hecho un comentario que el pronio
sefior Ministro dice que se publicé en for-
ma poco destacada; o que el sefior Filip-
pi, en la revigta Ercilla de esta semana,
que no he leido, haya dado una versidn,
no contraria, sino bastante parecida a la
que proporciond determinada agencia ca-
blegrafica, realmente no me satisface. A
mi juicio, el Gobierno de Chile, que es tan
prodigo en formular declaraciones, debid
desmentir dicha informacién, y sobre to-
do cuando el Presidente del Partido De-
méerata Cristiano, Senador sefior Fuente-
aiha, en carta publica le hizo presente al
Primer Mandatario que se habia tratado
a2 Rusia como la hermana mayor de Chi-
l2. Creo que entonces debid llegar el des-

mentido oficial, y que nadie tiene derecho
a calificarlo a uno de arbitrario ni a de-
cirle que rebaja el debate porque se atiene
a una declaraciéon que no se ha desmen-
tido oficialmente.

Celebro haber dado al seflor Ministro
la oportunidad, no de desmentir, sino de
rectificar la declaracién. Y digo “rectifi-
car”, porque, seglin entendi a Su Sefioria
en esta ocasion, el Presidente de la Repii-
blica declaré que Rusia era la hermana
mayor de los paises socialistas.

El sefior RODRIGUEZ.—Lo desmintié
el propio Presidente de la Reptiblica en
su discurso.

El sefior BULNES SANFUENTES.—
Si no of mal al sefior Ministro, hizo pre-
sente que el Primer Mandatario dijo en
el discurso mencionado que la Unién So-
viética era la hermana mayor de los pai-
ses socialistas. Y como ese concepto no
puede alcanzar a Chile, porque nuestro
pais no es todavia socialista, podemos lle.
gar a la conclusiéon de que, si bien Rusia
no es la hermana mayor de Chile, estamos
construyendo un régimen que nos permita
tener a la Unién Soviética como hermana
mayor. Porque entiendo que estamos vi-
viendo un proceso de construccién del so-
cialismo, y en la via legal. ;Legal? Bueno,
al menos asi lo dicen. Y pido a la Redac-
cién colocarlo entre signos interrogativos.
De manera que, al transformarnos en pais
socialista, deberemos, segiin el Presidente
de la Republica, reconocer a Rusia la ca-
lidad de hermana mayor nuestra. |

Nosotros tenemos mucho cuidado, y
siempre procuramos no tratar en sesiones
publicas los temas delicados de indole in-
ternacional, los que envuelven secretos; y
a este respecto somos muy responsables.
Hemos tenido una sucesién de sesiones se-
cretas. Por ejemplo, para analizar exhaus-
tivamente la situacién de Chile con rela-
cién a los embargos de cobre; se han cele-
brado reuniones de tres Comisiones Uni-
das —lo que supone quince Senadores—,
v no se ha filtrado una sola noticia, por-
que los antecedentes respectivos deben
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mantenerse en secreto. Pero yo no creo
que deban mantenerse en sigilo las opi-
niones de los Senadores. Y yo nc estoy re-
velando ningun secreto: me estoy atenien-
do a una declaracién publica, a informa-
ciones aparecidas en la prensa, transmi-
tidas por la radio y reproducidas por los
canales de televisiéon que controla el Go-
bierno. Y creo que si uno discrepa de una
actitud del Presidente de la Repiblica en
materia internacional por estimar que va
en desmedro de Chile, no sélo tiene el de-
recho, sino también el deber de decirlo,
de formular la critica y. de hacer presente
—me gustaria que mis palabras tuvieran
mucho mas resonancia de la poca que des-
graciadamente tienen-—— que no todo el
pais est4 de acuerdo con los conceptos del
Primer Mandatario, que no todo el pais
habria firmado, en Rusia, en Estados
Unidos, en Francia o en cualquier gran
potencia, una declaraciéon de esa indole.
Sostengo honradamente que yo no la ha-
bria firmado; no habria rendido a una
potencia extranjera la pleitesia que, a mi
juicio, se le rinde en esa declaracién. Y,
como la gente suele ser olvidadiza, voy a
solicitar que se inserte en el texto de mi
discurso la declaracién a que me estoy re-
firiendo, para que quienes leen las versio-
nes de las sesiones del Senado puedan va-
lorar si mis apreciaciones son pequeiias,
arbitrarias, o si tengo el legitimo derecho
de sentir lo que siento: que la dignidad de
Chile no salié bién parada de la declara-
cién hecha en Moscdt.

El sefior PALMA (Presidente).—Si le
parece a la Sala, se accedera a la solicitud
de Su Sefioria.

El sefior JEREZ.—Perfecto.

El sefior PALMA (Presidente) —Acor-
dado.

—Fl documento que se acuerda inser-
tar es del tenor siguiente:

“Comunicado conjunto Chileno-Soviético
(Traduccion no Oficial)

Invitado por el Presidium del Soviet
Supremo de la URSS y el Gobierno Sovié-
tico, el Presidente de la Repiblica de Chi-
le Doctor Salvador Allende Gossens efec-
tué una visita oficial a la Unién Soviéti-
ca entre los dias 6 y 9 de diciembre de
1972,

Durante su estadia en la Unién Sovié-
tica el Presidente y sus acompaiantes pu-
dieron apreciar la vida y el trabajo del
pueblo soviético, los adelantos de la Union
Soviética en la construcciéon econdémica,
social y cultural. Conocieron lugares no-
tables de Mosc y depositaron ofrendas
florales junto al Mausoleo de V. 1. Lenin
¥y a la Tumba del Soldado Desconocido.
Los distinguidos huéspedes visitaron la
fabrica de Mosci “Stankolinea”, en la que
tuvo lugar un mitin de la amistad sovié-
tico-chilena. Durante la visita de S. Allen-
de a la Universidad Estatal de Mosci M.
V. Lomonosov, se le otorgd el titulo Ho-
noris Causa der Doctor de la Universidad
de Moscn.

El Presidente de Chile y sus acompa-
flantes ademis de Moscu visitaron la ciu-
dad de Kiev, capital de Ucrania.

En todas partes a los huéspedes chile-
nos les fue brindada una calurosa acogida,
expresion de los sentimientos de sincera
amistad y profundo respeto hacia el pue-
blo de Chile amante de la libertad y a sus
dirigentes.’

En Mosct se sostuvieron conversaciones
y entrevistas entre L. I. Brezhnev, Secre-
tario General del CC. del PCUS.; N. V.
Podgorny, miembro del Buré Politico del
CC. del PCUS., Presidente del Presidium
del Soviet Supremo de la URSS; A. N. Ko-
siguin, miembro del Burd Politico del CC.
del PCUS., Presidente del Consejo de Mi-
nistros de la URSS; A. P. Kirilenko,
miembro del Buré Politico y Secretario
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del CC. del PCUS; B. N. Ponomariev, su-
plente al Burd Politico y Secretario del
CC. del PCUS; A. A. Gromyko, miembro
del CC. del PCUS, Ministro de las Rela-
ciones Txteriores de la URSS; y Doctor
Salvad i Allende Gossens, Presidente de
la Republica de Chile; Sy. C. Almeyda,
Ministro de Relaciones Exteriores de la
Reptblica de Chile; Sr. L. Figueroa, Mi-
nistro de Trabajo y Previsién Social de
la Republica de Chile, en las cuales pur-
ticiparon:

Por la Parte Soviética:

N. 8. Patolichev, Ministro del Comercio
Exterior de la URSS; 8. A. Skachkov,
Presidente del Comité Estatal de Relacio-
nes Econdmicas Exteriores del Consejo de
Ministros de la URSS; V. V. Kuznetsov,
Primer Viceministro de Relaciones Exte-
riores de la URSS; A. V. Basov, Embaja-
dor de la URSS en Chile; D. A. Zhukov,
miembro de la Junta Directiva del Minis-
teric de Relaciones Exteriores de la
URSS; 4

Por la Parte Chilena:

Sr. G. Martner, Ministro de Planifica-
cion Nacional de la Repitblica de Chile;
Sr. H. Santa Cruz, Miristre-Embajador;
Sr. M. Darrigrandi, Encargado de Nego-
cios A. I. de la Reptiblica de Chile en la
URSS; Sr. M. Silberman, Ministro Conse-
jero de la Embajada de Chile en 1la URSS.

En el transcurso de las conversaciones
fueron examinados detalladamente los
problemas del estado y el desarrollo ulte-
rior de las relaciones soviético-chilenas. de
la colaboracién en las esferas econdmica,
téenica, cientifica y cultural, asi como se
intercambiaron opiniones sobre una serie
de problemas actuales internacionales.

Los dirigentes soviéticos informaron al
Presidente de Chile acerca de las activi-
dades del PCUS y del Gobierno soviético
para llevar a la practica los planes del
XXIV Congreso del PCUS para la edifi-
cacion econémica y cultural, la elevacion
reoierior del bienestar del pueblo soviéti-
co, acerca de las actividades internaciona-
les del CC. del PCUS y el Gobierno sovié-

tivo encaminadas hacia el cumplimiento
exitoso del programa de paz formulado
por el Congreso. El Presidente fue infor-
mado sobre los preparativos para el fes-
tejo del Cincuentenario de la Formacion
de la Unién de Republicas Socialistas So-
viéticas.

La parte chilena expres6 su satisfaccion
por los logros de la Unién Soviética en la
edificacion del comunismo, por la alta ac-
tividad politica y laboral con la que el
pueblo soviético lucha por el cumplimien-
to de las resoluciones del XXIV Congreso
del PCUS y se prepara para celebrar dig-
namente el Cincuentenario de la Forma-
cién de la URSS. Se subray6 la enorme
significacién internacional de la experien-
cia histérica del PCUS y el Estado sovié-
tico en la lucha de los pueblos por la li-
beracién nacional y el progreso social.

El Presidente de Chile informé a su vez
a los dirigentes soviéticos sobre la activi-
dad del Gobierno de la Unidad Popular
y trabajadores de Chile, para llevar a ca-
bo el programa de profundas transforma-
ciones socio-econdmicas, encaminadas ha-
cia el afianzamiento de la independencia
politica y econémica del pais.

La Parte Soviética manifesté su com-
prension por los esfuerzos del Gobierno y
de los partidos de la coaliciéon guberna-
mental de Chile, encaminados a la realiza-
cién de las transformaciones socioecond-
micas, hacia la consolidacién de la econo-
mia del pais, su soberania nacional e in-
dependencia y a la construcciéon del socia-
lismo.

Ambas partes sefalaron con satisfac-
cién que al llegar al poder en Chile el Go-
bierno de la Unidad Popular, las relacio-
nes soviético-chilenas se desarrollan fruc-
tiferamente a base de los principios de
respeto a la soberania, no ingerencia en
Jos asuntos internos de cada uno y pro-
vecho mutuo. Entre la Unién Soviética y
la Republica de Chile se firmaron conve-
nios del caricter econémico-comercial que
contemplan ampliacién del comercio chi-
leno-soviético y prestacién de asistencia
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técnica a Chile en el fomento de las in-
. dustrias de cobre, quimica, pesquera y en
la construccién de empresas industriales.
La Unién Soviética coadyuva también a
la realizaciéon de las prospecciones geold-
gicas y a la preparacion de cuadros nacio-
nales. Se desarrolla con éxito la colabora-
cion soviético-chilena en la esfera cultural
y cientifica. Se estdn ampliando los vincu-
los entre organizaciones sociales, Ministe-
rios y otros organismos de los dos paises.
Crece el intercambio de delegaciones a
distintos niveles por las lineas estatales y
sociales.

Como resultado de las conversaciones y
entrevistas se expresé una reciproca as-
piracién a profundizar en adelante las re-
laciones de amistad y perfeccionar la coo-
peracién mutuamente provechosa entre la
Unién Soviética y la Republica de Chile,
asi como fueron disefiadas medidas con-
cretas en el desarrollo de las relaciones
soviético-chilenas para los préximos afios.

Se acord6 la prestacién por parte de la
Unién Soviética de asistencia a la Repu-
blica de Chile en la construccion de em-
presas industriales, en el ensanchamiento
de la base energética, en la agricultura y
la industria pesquera, asi como en la for-
macién y capacitacién de técnicos nacio-
nales. Las medidas concretas en la ejecu-
ci6n del dicho acuerdo serdn expresadas
en respectivos convenios.

El Presidente Salvador Allende, en
nombre del pueblo y del Gobierno de Chi-
le, expres6é la profunda gratitud al CC.
del PCUS, al Gobierno y pueblo soviético,
por su desinteresado apoyo moral politi-
co y econdmico en la realizacién del pro-
grama de amplias transformaciones socia-
les en el pais.

Al intercambiar opiniones sobre las
cuestiones de la situacién internacional,
las partes declararon que continuarin es-
forzéndose por aliviar la tirantez inter-
nacional, consolidar la seguridad interna-
cional, liquidar los focos de guerra, refor-
zar la cooperacién multilateral entre los
Estados y pueblos, particularmente para

vencer el subdesarrollo en los paises eco-
némicamente atrasados. Consideran que
las relaciones entre los Estados con distin-
tos regimenes sociales deben basarse en
los principios de coexistencia pacifica,
respeto de la soberania nacional, integri-
dad territorial, igualdad en derechos, no
ingerencia en los asuntos internos, no em-
pleo de la fuerza o la amenaza de em-
plearla, solucién de toda cuestion en li-
tigios por los medios pacificos, mediante
negociaciones. Las Partes reafirmaron su
decision de contribuir por todos los medios
a afirmar estos principios en las relacio-
nes internacionales, sea por la via bila-
teral o multilateral.

La parte soviética manifesté su apoyo
a la politica exterior de parte del Gobier-
no chileno, destinada al afianzamiento de
las posiciones internacionales de Chile,
basadas en los principios referidos en el
parrafo anterior, a la defensa de logros
revolucionarios de los trabajadores chile-
nosg, la consolidacién de la amistad entre
los pueblos v el apoyo a los Estados que
luchan por su liberacién nacional.

Las partes condenaron la intervencién
desde el exterior en los asuntos internos
de Chile, tendientes a hacer fracasar las
transformaciones ecpnémicas y politicas
que se llevan a cabo por el Gobierno de la
Unidad Popular para el bien del pueblo
chileno, asi como las acciones de monopo-
los extranjeros para impedir el derecho a
disponer soberanamente de sus recursos
naturales y, por ende, a comerciar libre-
mente su cobre.

La parte chilena apreci6 altamente la
actividad del CC. del PCUS y el Gobierno
Soviético en la politica exterior, encami-
nada a llevar a cabo el programa de paz
y seguridad internacional, formulado por
el XXIV Congreso del PCUS, destinada a
consolidar la amistad y la cooperaciéon en-

‘tre los pueblos, a respaldar a los que lu-

chan por su liberaciéon del dominio ex-
tranjero y por el afianzamiento de su in-
dependencia politica y econdémica.

Los dirigentes soviéticos subrayaron
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que la Unidén Soviética prestaba, y pres-
tara en el futuro, el apoyo politico y eco-
ndémico al pueblo amigo chileno.

Las partes intercambiaron opiniones
sobre la situacién en América Latina y
constataron con satisfaccién la proximi-
dad de sus posiciones. Expresaron su soli-
daridad con los pueblos del continente,
que luchan contra el imperialismo y la
reaccion, por la consolidacién de su sobe-
rania nacional, incluyendo el derecho a
disponer de sus recursos naturales y por
la realizacion de transformaciones radi-
cales socio-econémicas gque conduzcan al
desenvolvimiento de la economia indepen-
diente y al progreso social.

La Unidén Soviética y la Reptblica de
Chile, expresan su solidaridad fraternal
con el Gobierno y el pueblo de Cuba y cen-
denan enérgicamente el bloqueo econdmi-
co y politico de este pais, impulsado por
los Estados Unidos, asi como todas las
otras acciones hostiles contra Cuba socia-
lista.

Al examinar la situacién actual en el
continente europeo, las Partes expresaron
la opinién de que la entrada en vigor de
los Tratados de la Unién Soviética y de
Polonia con la Republica Federal Alema-
na, el Acuerdo Cuat}'ipartito sobre Ber-
lin Ocecidental, asi como la rubricacién del
Iratado sobre ias bases de relaciones en-
tre la RDA y la RFA, contribuyen al sa-
neamiento ulterior de la situacién en Eu-
ropa.

Las Partes declaran que consideran la
admisién de la RDA v la RFA en la ONU,
como una apremiante tarea de la vida in-
ternacional contemporinea, y como un pa-
so importante para que esta organizacion
internacional sea universal.

La Unién Soviética y Chile subrayaron
la importancia de haberse iniciado la pre-
paracién concreta de la Conferencia Pan-
curopea sobre Seguridad y Cooperacién,
y expresaron la conviccion de que dicha
Conferencia sera un paso importante en el
camino de la consolidaciéon de la paz en
Europa y en todo el mundo.

Las Partes declaran su solidaridad con
la lucha heroica de los pueblos de Vietnam,
Laos y Cambodia por su libertad e inde-
pendencia, contra la agresién imperialista.

La Unién Soviética y Chile declararon
su decisivo respaldo al Gobierno Revolucio-
nario Provisional de la Republica de Viet-
nam del Sur, y expresaron esperanza de
que el acuerdo del cese de la guerra y la
restauracién de la paz en Vietnam se fir-
me en un futuro préximo.

Al infercambiar opiniones acerca de la
situacién en el Oriente Medio, las Partes
expresaron su preocupacién por la tension
que se mantiene en esta region del mundo.
Condenan la ocupacién de los territorios
arabes por Israel y consideran que dicha
ocupacién aumenta la tirantez en la region
indicada.

Reafirman su respaldo a la lucha justa
de los pueblos arabes por la liberacién de
sus territorios, por el reconocimiento ¥y
respeto a sus derechos. Las partes se pro-
nuncian resueltamente por el estableci-
miento de una paz justa y duradera en
el Oriente Medio sobre la base del cumpli-
miento de la resolucién 242 del-Consejo de
Seguridad del 22 de noviembre de 1967.

La Unién Soviética y Chile se pronuncia-
ron por la mas rapida satisfaccién de los
anhelos legitimos de la Repiblica Popular
de Bangladesh sobre su admisiéon en la
ONU.

Ambas partes acogen con satisfaccion
que la Asamblea General de la ONU haya
adoptado la resolucién en la que en nom-
bre de los Estados Miembros de la ONU
se declara solemnemente la renuncia al
empleo de la fuerza en todas sus formas
y manifestaciones en las relaciones inter-
nacionales y la prohibiciéon para siempre
de las armas nucleares.

La Uni6én Soviética y la Reptblica de
Chile declaran que contribuiran por todos
los medios al problema de! desarme gene-
ral y completo. Se reafirmé la coincidencia
de las posiciones acerca de la convocacion
dela Conferencia Mundial del Desarme con
la participacién de todos los Estados.
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Las partes conceden mucha importancia
al fortalecimiento de la Organizacion de
las Naciones Unidas como un forum mun-
dial para el mantenimiento de la paz y se-
guridad internacionales a base de una ob-
servacion estricta por todos los Estados
de los propésitos y principios de la Carta
de la ONU. Las partes subrayaron que
continuaran también en adelante contribu-
yvendo a la consecucion de este objetivo.

Ambas partes manifiestan su apoyo a
la labor de la ONU tendiente a promover
el progreso econdmico y social en todo el
mundo y el desarrollo de los paises en vias
de desarrollo, declaran su respaldo a las
medidas encaminadas a eliminar la discri-
minacién comercial y otras medidas para
remover los obstaculos que impiden el es-
tablecimiento de relaciones internaciona-
les econémico-comerciales equitativas.

La parte soviética reafirmé su posicion
de condena tomada en el Consejo Kcond-
mico y Social, asi como en la Junta de Co-
mercio y Desarrollo de la ONU, con res-
pecto a la accidon dafiina de los monopolios
imperialistas en los paises en desarrollo.

La parte chilena agradeci6 esta posicion
de la Unién Soviética.

Ambas partes intercambiaron opiniones
acerca de la proxima Conferencia de la
ONU del Derecho del Mar y expresaron
su disposicién de armonizar sus posicio-
nes y colaborar mutuamente para la con-
secucion de los objetivos de 1la Conferencia
tomando en cuenta los intereses de todos
los Estados. La parte soviética se pronun-
cié a favor de la proposicién del Gobierno
de Chile sobre la celebracion del Primer
Periodo de Sesiones de dicha Conferencia
en la ciudad de Santiago.

La Unién Soviética y la Reptiblica de
- Chile se pronuncian en favor de la liqui-
dacién total y urgente de los vestigios del

colonialismo, por el cumplimiento rapido.

v eficaz de la declaracién de la ONU sobre
la concesién de independencia a los pai-
sesy pueblos coloniales. Las partes conde-
nan resueltamente el racismo y el apar-

theid en todas sus formas y manifestacio-
nes.

Ambas partes prestan gran importan-
cia al desarrollo de los contactos entre los
representantes de la Unién Soviética y la
Republica de Chile a todos los niveles y
deciaran su mutuo deseo de ampliar el in-
tercambio de visitas de personalidades del
Estado, asi como de representantes de or-
ganizaciones sociales, cientificas, cultu-
rales y otras de ambos paises.

Las partes expresaron la seguridad de
que la visita del Presidente de la Repibli-
ca de Chile a 1a Uni6n Soviética, y las con-
versaciones y entrevistas con los dirigen-
tes soviéticos durante la visita, coadyuvan
al desarroilo ulterior de las relaciones de
amistad y cooperacion multilateral entre
ampos paises, a la consolidacién de la paz
v la seguridad internacional.

Los representantes chilenos manifesta-
ron su profundo reconocimiento por las
miltiples v fraternales atenciones y mues-
tras de amistad que les fueron prodigadas
wor los divigentes del PCUS, el Gobierno
soviético y el pueblo de la Unién Soviética.

Diciembre 9, 1972”.

Ll sefior JEREZ.—Sefior Presidente, el
Honorable sefior Bulnes ha sido muy cui-
dadoso al detallar cudl es su vida privada
o personal, nara concluir que no dispone
de tiempo para leer determinadas infor-
maciones. Pero, desgraciadamente, Su Se-
fioria también carece de tiempo para preo-
cuparse de oir la palabra responsable de
un Presidente cuya politica él ataca. Por-
que, como senalé el Honorable sefior Ro-
driguez, el Primer Mandatario hizo una
referencia en los términos expuestos aho-
ra por el propio Ministro de Relaciones
Exteriores, acerca del sentido de las ex-
presiones relacionadas con lo que el sefior
Senador llama “dependencia de Chile ante
la Unién Soviética”, pues eso s6lo se re-
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fiere a una situacién de caricter histérico
y un precedente que ninguna persona cul-
ta puede ignorar. La Unién Soviética fue
el primer pais que establecié el socialismo,
y es, histérica y politicamente, uno de los
paises que se hallan a la vanguardia de
aquellos que van buscando una misma sen-
da, sin perjuicio de que la peculiaridad y
la dignidad nacionales hagan que cada
uno vaya por su propio camino.

Pero quiero hacer presente al Honora-
ble sefior Bulnes —porque a &l le agrada
plantear siempre las cosas en términos
elevados, como dice, y no le gusta que ha-
ya ataques, sino razones— que él ni nin-
giin hombre con un minimo de cultura pue-
de desconocer que esto que Su Sefioria lla-
ma “el abrazo de la Unién Soviética”, tan
funesto para los paises que son estrecha-
dos por é}, ha nacido de lo que se lama
politica de bloques establecida en la segun-
da guerra mundial en la Conferencia de
Yalta, poco antes de que terminara, en
1944. Y el mundo socialista debié busear
su propio sistema de defensa e integra-
cién, por ejemplo, ante la agresién de
Churchill, en 1946 6 1947, quien comen-
zé la guerra fria en su famosa conferen-
cia en una universidad norteamericana;
ante el peligro del rearme aleman. Al res-
pecto —basta para comprender el proble-
ma un minimo de.cultura e informacién—,
la biografia de Adenauer revela que éste
preferia, antes que la independencia ale-
mana, con riesgo de posibles choques con
la Unién Soviética, la dependencia militar
y econémica respecto de Estados Unidos.
Por eso cay6 como Primer Ministro, y a
causa de su posicién tenia luchas muy en-
conadas en su propio partido.

El Honorable sefior Bulnes nos viene a
decir hoy que, desde el Angulo de las rela-
ciones internacionales, é1 diferencia la
ideologia de los contactos comerciales y di-
plométicos; pero antes no pensaba asi. En
Chile, fuera de los socialistas y comunis-
tas, aparte los hombres de la Izquierda
chilena, hubo un solo hombre que abrié
perspectivas a esta politica de distinguir

que cuando se firmaban tratados comer-
ciales no se vendian ni compraban ideo-
logias, sino que se hacia trueque de pro-
ductos e intereses: Radomiro Tomic, mili-
tante en aquel tiempo de la Falange Na-
‘cional, quien era objeto de todo tipo de
ataques por haber sostenido esa politica.
El sefior Zilliacus, Diputado laborista, ex-
plicaba en 1948 esto que hoy dia el Ho-
norable sefior Bulnes trae aqui, y que por
lo demas es algo tan afiejo como todo lo
que discute la Derecha. Si a la Unién So-
viética se la agrede y se la cerca, no se
espere una politica de pacificacién de par-
te suya, porque necesariamente va a pa-
gar con la misma moneda.

Pero vamos a casos mas concretos.

;. Cuél es el resultado del abrazo tan fa-
tal, seglin el Honorable sefior Bulnes?
Hace poco tiempo el propio Senador Bal-
tra, quien hoy dfa milita en el PIR e inte-
gra la combinacién de la Derecha de este
pais, escribié un libro en que se referia
positivamente a tres naciones socialistas.
Resultado del “abrazo”: la Republica De-
moeratica Alemana, de las ruinas que co-
noci en 1951 —fue el sector mas afectado
por la guerra—, hoy dia es la séptima u
octava potencia industrial del mundo; Ru-
mania: alto ingreso per cipita y un des-
arrollo que realmente llama la atencién
a los paises capitalistas europeos; y en
tercer lugar, Cuba. Respecto de Cuba no
usaré palabras mias ni de ninglin militan-
te de la Izquierda. El propio seflor Filippi,
militante democratacristiano, en uno de los
ultimos numeros de la revista Ercilla, se-
fiala que con el Director de Clarin y otros
periodistas conversaron con Gabriel Val-
dés —ex Canciller y militante del Partido
Demdcerata Cristiano—, quien les mani-
festé que, a su juicio, en diez afios Cuba
iba a ser la gran potencia en América La-
tina, desde el punto de vista del ingreso
per capita, del desarrollo industrial y de
su prestancia ante el mundo contempora-
neo. ‘ :

Esos son paises que han recibido ayuda
de la Unidén Soviética. Y no tengo ningin
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escrupulo para decir que es justo que esa
colaboracién haya llegado, porque, si nos
sentimos chilenos ante que otra cosa, debe-
mos reconocer que el enemigo de Chile
—+todo lo demés son cuentos de viejas de
aldeas— ha sido el imperialismo norteame-
ricano, y que Rusia jamas ha actuado en
contra de nuestro pais. Pero contra los
imperialistas norteamericanos no se dice
nada, sefior Presidente. .

El sefior PALMA (Presidente).— Por
haber llegado la hora,...

Kl sefior JEREZ.—Quedo con el uso de
la palabra.

El sefior PALMA (Presidente) . —. . .se
levanta la sesidn.

—Se levanté a lus 18.30.

Dr. Rodl Valenzuela Gareia,
. te Je la Redaccion.
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ANEXOS.
1

INFORME DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLI-
CA, RECAIDO EN LA OBSERVACION FORMULADA
POR EL EJECUTIVO, IN PRIMER TRAMITE CONSTI-
TUCIONAL, AL PROYECTO DE LEY QUE CREA LA
COMISION DE INSTRUMENTOS HISTORICOS.

Honorable Senado:

Vuestra Comisién de Educacion Publica tiene el honor de informa- -
ros la observacién formulada por el Ejecutivo, en primer tramite cons-
titucional, al proyecto de ley que crea la Comisién de Instrumentos His-
toricos.

La observacion en informe tizsne por objeto agregar al proyecto un
articulo nuevo que establece una autorizacién para que, previo informe
de la Comisién de Instrumentos Histéricos, puedan internarse al pais li-
berados de gravamenes, los bienes que sean necesarios para la restau-
racion de los instrumentos musicales antiguos v de los 6rganos decla-
rados de interés artistico nacional a que se refiere el articulo 1°. Dichas
autorizaciones y liberaciones deberin ser otorgadas por decreto del Mi-
nisterio de Hacienda.

A juicio del Ejecutivo. la norma aditiva propuesta es necesaria para
conseguir los fines que el proyecto de ley persigue.

La unanimidad de los miembros presentes de vuestra Comision con-
cordé con el criterio sustentado por el Ejecutivo en el fundamento de la
observacion, por lo que procedié a aprobarla y os recomienda que adop-
téis igual pronunciamiento.

Sala de la Comision, a 13 de diciembre de 1972,

Acordado en sesién celebrada en el dia de hoy, con asistencia de
los Honorables Senadores seiores Ferrando (Presidente), Ibafiez y Va-
lenzuela.

(Fdo.): Ivin Auger Labarce, Secretario,

2

MOCION DEL HONORABLE SENADOR SENOR LUEN-
G0, CON LA QUE INICIA UN PROYECTO DE LEY QUI
DISPONE QUE LOS IMPONENTES QUE SE ACOGIE-
RON A LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 20 DE LA
LEY N°¢ 15386 Y QUE SE ENCUENTREN EN ACTUAL
SERVICIO, TENDRAN DERECHO A OBTENER LA
RELIQUIDACION DEL DESAHUCIO.

Honorable Senado:

El articulo 20 de la ley N? 15.386, de 11 de diciembre de 1963, dio
el derecho a los imponentes que hubieren reunido el requisito para tener
derecho a pensién con sueldo kase integro y que continuaren en activi-
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dad, a solicitar la liquidacién y pago del desahucio, indemnizacién por
anos de servicios o retiro, establecidos en las leyes o convenios a su fa-
vor.

De este modo numerosos funcionarios percibieron el desahucio co-
rrespondiente, pero, al mismo tiempo, perdieron el derecho a obtenerlo
nuevamente al momento de su retiro definitivo. Adem? . en cierto modo.
suirieron un perjuicio al acogerse al beneficio indica..o porque de no
haberlo hecho percibirian en la actualidad un desahucio considerable-
mente superior por el aumento experimentado por las remuneraciones,
que excede en forma importante al incremento del i-. de precios al
consumidor.

Por estas razones, posteriormente se han dictado disposiciones le-
gales, como el articulo 22 de la ley N? 17.634, que autorizan que los fun-
clonarios que se acogieran al articulo 20 de la ley N9 15.386 puedan efec-
tuar reliquidaciones de sus desahucios bajo determinadas condiciones.
Recientemente el Presidente de la Repuablica formulé indicacién en igual
sentido respecto de los magistrados de los Tribunales Superiores de Jus-
ticia, siempre que se acogieren a jubilacion dentro del plazo de 60 dias
de vigencia de la ley,

Estimamos de toda justicia solucionar este problema que llega a cons-
tituir hasta una sancién para los funcionarios que han continuado pres-
tando servicios al Estado, toda vez que si se hubieren retirado vy, luego,
reincorporado al servicio respectivo tendrian derecho a liquidar el de-
sahucio por el nuevo tiempo servido, en conformidad al articulo 105 del
Estatuto Administrativo.

Por otra parte estimamos desaconsejable establecer un requisito de
tiempo para acogerse a una reliquidacién del desahucio, puesto gie es
conveniencia del Estado que los funcionarios presten su experiencia por
el mayor tiempo posible.

Por estas consideraciones sometemos a la consideracién del Hono-
rable Senado el siguiente

Proyecto de ley:

“Articulo vinico.—Los imponentes que se acogieron en su oportu-
nidad a lo dispuesto en el articulo 20 de la ley N? 15.386 v que se en-
cuentran en actual servicio, tendrian derecho a obtener la reliquidacion
del beneficio percibido de acuerdo a las siguientes normas: ,

a) Deberan cumplir con los requisitos exigidos por las disposicio-
nes vigentes que les sean aplicables para obtener el beneficio;

b) Deberin integrar las cotizaciones que correspondan pudiendo ser
descontadas del monto que resultare de la reliquidacién, y

¢) La reliquidacién consistira en un nuevo cilculo del beneficio prac-
ticado .en conformidad a las normas generales, deduciéndose el monto
que se hubiere percibido con anterioridad a este titulo y se pagara al
momento de acogerse el imponente a jubilacion.”.

(Fdo.): Luis Fernando Luengo, Senador.
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