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III. TRAMITACION DE ACTAS

I. ASISTENCIA.
Asistieron los sefiores:

—Acuiia Rosas, Américo;
—Aguiri-e Doolan, Humberto;
—Altamirano Orrego, Carlos;
—Aylwin Azécar, Patricio;
—Ballesteros Reyes, Eugenio;
—Bulnes Sanfuentes, Francisco;
—Campusano Chavez, Julieta;
—Carmona Peralta, Juan de Dios;
—Chadwick Valdés, Tomas;
—Durin Neumann, ;Iulio;
—Ferrando Keun, Ricardo;
—Foncea Aedo, José;
—Fuentealba Moena, Renan;
—Garcia Garzena, Victor;
—Hamilton Depassier, Juan;
—Ibaifiez Ojeda, Pedro;

—Jerez Horta, Alberto;
—Lorca Valencia, Alfredo;
—Luengo Escalona, Luis Fernando;
—Miranda Ramirez, Hugo;
—Moreno Rojas, Rafael;
—Musalem Saffie, José;
—Noemi Huerta, Alejandro;
—Ochagavia Valdés, Fernando;
—Olguin Zapata, Osvaldo;
—Palma Vicuia, Ignacio;
—Prado Casas, Benjamin;
—Rodriguez Arenas, Aniceto;
—Silva Ulloa, Ramén;
—Teitelboim Volosky, Volodia;
—Valente Rossi, Luis, y
—Valenzuela Saez, Ricardo.

Actué de Secretario el sefior Pelagio Figueroa
Toro, y de Prosecretario el sefior Daniel Egas Ma-
tamala.

II. APERTURA DE LA SESION.

—Se abrid la sesion a las 16.14, en pre-
sencia de 23 senores Senadores.

El sefior PALMA (Presidente).— En
el nombre de Dios, se abre la sesién.

El sefior PALMA (Presidente).— Se
da por aprobada el acta de la sesién 842
que no ha sido observada.

El acta de la sesién 852 queda en Se-
cretaria a disposicién de los sefores Se-
nadores hasta la sesién préxima, para su
aprobacién.

(Véase en el Boletin el Acta aprobada).

IV. LECTURA DE LA CUENTA.

K]l sefior PALMA (Presidente).— Se
va a dar cuenta de los asuntos que han lle-
gado a Secretaria.

E] sefior EGAS (Prosecretario).—Las
siguientes son las comunicaciones recibi-
das:

Mensajes.

Dos de Su Excelencia el Presidente de
la Repiblica.

Con el primero, hace presente la ur-
gencia para el despacho del proyecto que
modifica la Constitucién Politica del Es-
tado con el objeto de proceder a la nacio-
nalizacién de los bienes de la Compafiia
de Teléfonos de Chile.

—Se califica de “simple” la urgencia.

Con el segundo, solicita el acuerdo cons-
titucional necesario para conferir el em-
pleo de Coronel, al Teniente Coronel se-
fior Jorge Sofanor Parra Gajardo.

—Pasa a la Comision de Defensa Na-
ctonal.

Oficios.
Tres de la Honorable Cimara de Di-

putados,
Con el primero, comunica que ha teni-

-do a bien aprobar en los mismos términos

en que lo ha hecho el Senado, el proyec-
to de ley que otorga beneficios previsio-
nales a los trabajadores de minas que se-
fiala.
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Con el segundo, comunica que ha teni-
do a bien aprobar la observaciéon formu-
lada por Su Excelencia el Presidente de
la Republica al proyecto de ley que crea
la Comisién de Instrumentos Histéricos.

—Se manda comunicarlos a Su Exce-
lencia el Presidente de la Republica.

Con el tercero, comunica que ha tenido
a bien rechazar las observaciones formu-
ladas por Su Excelencia el Presidente de
la Reptblica al proyecto de ley que otor-
ga nuevos recursos para la realizacién de
obras publicas en la provincia de Osorno,
v ha insistido en la aprobacién de los tex-
tos primitivos (véase en los Anexos, do-
cumento 1).

—Pasa a la. Comision de Gobierno y a
lo. de Hacienda, en su caso.

Ocho, de los sefiores Ministros del In-
terior, Educacién Publica y Tierras y Co-
lonizacién; Presidente de la Excma. Cor-
te Suprema; Director del Trabajo; Subge-
rente de Distribucion de la Empresa Na-
cional de Electricidad S. A.; Asesor del
Ministerio de Justicia y Directora de Edu-
cacion Secundaria, con los cuales dan res-
puesta a las peliciones que se indican,
formuladas por los Honorables Senado-
res sefiores Aguirre Doolan (1), Garcia
(2), Jerez (8), Moreno (4), Pablo (5) ¥
Valente (6):

1) Peticién de que no se alterc el cum-
plimiento del dictamen N? 5.676 de la Di-
reccién del Trabajo;

2) Antecedentes sobre Jmpoﬁaﬂhn de
cuadernos rusos;

3) Creacién del anexo educacional de
Los Alamos. Construccién de local para la
Quinta Compafiia de Carabineros de Qui-
riliue;

4y Electrificacién asentamiento “Cru-
cero”, comuna de Palmilla, provincia de
Colchagua;

5) Creacién de anexo educacion al de
T.os Alamos. Personalidad juridica al Cir-

ulo de Carabineros e Instituciones en Re-
tiro de Bulnes;

6) Remisién por la Ilustrisima Corte de
Apelaciones de Iquique de antecedentes

del proceso por homicidio de don Juan
Fuenzalida, y

Entrega de titulo de dominio a deter-
minadas personas en Playa Brava, Iqui-
que.

—Quedan o disposicién de los seniores
Senadores.

Uno del sefior Presidente del Tribunal
Constitucional, con el que remite copia
del fallo dictado en los autos rol N9 14,
iniciados por requerimiento de inconsti-
tucionalidad referente al proyecto de ley
sobre anticipo de reajuste de remunera-
ciones para los sectores plblico y priva-
do. ,
Uno del sefior Contralor General de la
Republica, con el que comunica antece-
dentes relacionados con la toma de razén
de los decretos supremos N¢ 436 y 450, de
1973, del Ministerio del Interior.

—Quedan a disposicion de los seniores
Senadores.

Informes.

Uno de las Comisiones de Gobierno y
Hacienda, unidas, recaido en el provecto
de ley de la Honorable Cimara de Dipu-
tados que concede un anticipo de reajuste
a las remuneraciones permanentes ai 31
de enero de 1873, de los {rabajadorcs de
fos sectoves puablico y privado (véase en
los Anexos, documento 2).

Dos de la Comisién de Constitucidn,
Legislacién, Justicia y Reglamentio, re-
caidos en los siguientes asuntos:

1) BMensaje de Su Excelencia el Presi-
dente de la Republica, con el que inicia un
proyecto de ley que concede amnisiia al
sefior Guillermo Valdés Robles (viéass en
los Anexos, documento 3).

2) Proyecto de ley de la Honorable Ca-
mara de Divutades que declara la muerte
rresunta de don Jorge Martinangeli Ro-
driguez (véasc en los Anexocs, documen-
to 4).

Tres de la Comisién de Defensa Nacio-
nal, recaidos en igual nlimero de Lensa-
jes de Su Excelencia 2] Presidente de la
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Republica, con los cuales solicita el acuer-
do constitucional necesario para conceder
los siguientes empleos en las Fuerzas Ar-
madas:

1) De Coronel de Aviacién, a los Co-
mandantes de Grupos sefiores Tulio Vidal
Corvalan y René Quezada Mix, y

2) De Capitan de Navio, al Capitan de
‘Fragata sefior Armando Varas Espejo.

—Quedan parae tabla.

Mocién.

Una del Honorable Senador sefior Mu-
salem, con la que inicia un proyecto que
modifica el articulo 62 de la ley N° 16.807,
en lo relativo al procedimiento de reajus-
te de los saldos de las deudas hipotecarias
en las asociaciones de ahorro y préstamo
(véass en los Anexos, documento 5).
—Pasa a la Comision de Obras Publi-
cas. ’

Comunicacién.

Una del sefior Jefe de la Oficina de In-
formaciones del Senado, con la cual da a
conoczr antecedentes relacionados con las
obscrvaciones formuladas anteriormente
en =sta Cornoracidn por el Honorable Se-
nacdor schor Rodrig: referentes a pe-
ticicnes formuladas pov ¢sa Oficina a la
Administracién Panlica,

—Se manda archivarla. ,

71 sefior SILVA ULLOCA.—Pido la pa-
labra sobra la Cuen

Tl sefior PALMA
bre la Cuenta, tiene
via,

(Presidente) — So-
la palabra Zu Sefio-

FALLO DEL TR?BUN@L CONSTITUCIONAL

SONRE REQUERIMIENTO DE INCONSTITU-

CIONALIDAD REFFRENTE AL PROYECTO DE
ANTICIPO DE REAJUSTES.

Bl sefior SILVA ULLOA.— Acaba de
darsz cuenta de un oficio del Presidente
del Tribunal Constitucional con el que re-
mite copia del fallo dictado por el Tribu-

nal Constitucional sobre el requerimiento
de inconstitucionalidad referente al pro-
yecto de ley que concede anticipo de rea-
justes. Quisiera que la Mesa adoptara las
medidas pertinentes a fin de que los Se-
nadores pudiéramos disponer cuanto an-
tes de un ejemplar de dicho fallo.

Por otro lado, durante la Cuenta tam-
bién se dijo que habia un informe de las
Comisiones de Gobierno y Hacienda, uni-
das, recaido en el proyecto de ley que con-
cede anticipo de reajustes. Creo que, co-
nocido ya el pronunciamiento del Tribu-
nal Constitucional, la tramitacién de esa
iniciativa entrard en tierra derecha y se-
r4 aprobada con rapidez.

En consecuencia, sugiero a la Mesa
convocar a una reunién de Comités a fin
de acordar alglin procedimiento al res-
pecto.

El sefior PALMA (Presidente).— Con
relacién a los puntos planteados por el
Honorable sefior Silva Ulloa, puedo dar
la siguiente informacion.

En estos momentos se estin pasando a
roneo copias del fallo del Tribunal Cons-
titucional, las que se repartirin dentro de
breves instantes a todos los sefiores Se-
nadores,

En segundo lugar, para adoptar un pro-
cedimiento resnecto dz la tramitacién del
wroyecto de reajuste, corecido ya el iallo
del Tribunal Constitucional, se citard a
ma reunién de Comités para malana a
lag 12 del dia.

PETICIONES FOTMILADAS A REPARTICIO-
NZ$ PUDLICAS POR LA OFICINA DE
INTORMACIONES DIL SENADO. OFICIO.

Il gefior TAMILTON.— Quisiera que
co diera leciura a la comunicacidn que a
solicitud del Honorable seilor JAniceie Ro-
driguez se ha hecho ilezar por paric de
la Oiicina = Informaciones del 3erado, ¥
gue pos:ericrmeilte S me ceda ¢l vso de
la palabia rara refevirme a egla materia.

‘1 sefior PALMA (Presidente).— Si
le parece a la Sala, asi se procedera.



3312

DIARIO DE SESIONES DEL SENADO

Acordado.

El sefior FIGUEROA (Secretario).—
La comunicacién dice como sigue:

“Santiago, 5 de abril de 1973.

“Sefior Presidente:

“En respuesta a la peticién de US,
relacionada con las observaciones formu-
ladas en sesién de ayer de la Corporacién
por €l Honorable Senador seflor Aniceto
Rodriguez, acerca de antecedentes reca-
bados por esta Oficina al sefior Subsecre-
tario de Educacién Publica,, me permito
puntualizar lo siguiente:

“l— La consulta a que se refiere el
Senador Rodriguez —cuya copia fotos-
tatica acompafo a US.— fue recibida el
dia 31 de octubre del afio 1972, a las 11
horas, en este Servicio, suscrita debida-
mente por un sefior Senador.

“2.— Dicho sefior Senador precisaba
conocer numero y ubicacidn, en el pais, de
los establecimientos de ensefianza media
fiscal y particular, vespertinos y noctur-
nos; normalistas; técnico e industriales;
de comercio, y escuelas agricolas. Asimis-
mo, solicité se indicase, en cada caso,

nombre de su Director, domicilio y telé-

fono de la Direccién, y hasta qué grado
de ensefianza se imparte, especificindose,
ademas, si se trata de escuela de hombres,
nifias o mixtas.

“3.— De conformidad con lo dispuesto
en el articulo 5° de la ley N? 13.609, de
28 de octubre de 1959, y por oficio N
3.897, del mismo dia 31 de octubre, el Ser-
vicio a mi cargo requirié los anteceden-
tes pedidos al sefior Subsecretario de Edu-

cacién Pihblica. Para conocimiento de US.,

se adjunta copia de dicho oficio.

“4.— Posteriormente, el dia 21 de no-
viembre, se reiteré la mencionada peti-
cidn,

“5.—En razén de no haberse obtenido
ninguno de los antecedentes solicitados,
se receurrié al Contralor General de la
Reptiblica con fecha 13 de diciembre,
quien comunicé a este Servicio, por nota
‘recibida el dia 3 de enero del afio en cur-
so, que habia fijado un plazo de 20 dias

al Subsecretario de Educacién para que
enviara los datos a que se ha hecho refe-
rencia.

“6.—En el transcurso de dicho plazo,
el mencionado Subsecretario envié dos
respuestas parciales a la consulta formu-
lada, las que fueron cursadas al Senador
solicitante en 12 y 19 de enero ppdo. Con
posterioridad a esta Gltima fecha, la Sub-
secretaria de Educacién no ha completado
la informacién pedida, limitdndose a ma-
nifestar telefénicamente que se encuen-
tra reuniendo el resto de los anteceden-
tes. En virtud de esa explicacion, la Ofi-
cina de Informaciones, no obstante estar
vencido el plazo fijado, no ha recurrido
nuevamente al Organismo Contralor.

“Lo anterior es cuanto puedo informar
a US. sobre este particular.

“Dios guarde a US.— Sergio Guilisasti
Tagle, Jefe de la Oficina de Informacio-
nes del Senado”.

Al H. Senador sefior

Ignacio Palma Vicuiia,

Presidente del Senado.

Presente.”

El sefior PALMA (Presidente).—Tie-
ne la palabra el Honorable sefior Hamil-
ton.

El sefior HAMILTON.—No quiero en-
trar a analizar la materia concreta que
ha motivado la peticiéon de informacién
por parte de un sefior Senador, y tampo-
co me referiré a las observaciones que
ella le ha merecido a otro sefior Senador,
las cuales recoge el oficio de la Oficina
de Informaciones del Senado.

Entiendo que en esta materia, tanto de
parte del Senador aludido como del resto
del Senado, no hay ningin juicio de va-
lor respecto de la Oficina de Informacio-
nes de esta Corporacién ni de sus funecio-
narios. Personalmente he podido compro-
bar a través de los ya casi cuatro afios
que llevo en el Senado, que esa Oficina es
extraordinariamente eficiente y que sus
funcionarios son absolutamente idéneos.
A todos los Senadores, sin distingo de nin-
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guna especie y con absoluto respeto por
su investidura, se les entregan, con gran
eficiencia y prontitud, las informaciones
que solicitan y que a esa Oficina le es po-
sible recoger. Creo que esto, y lo aclaro
anticipadamente, estd fuera de duda para
todos los sefiores Senadores.

Ahora bien, me parece que la Oficina
de Informaciones del Senado, con las he-
rramientas que la ley le da, estd cumplien-
do, aunque sea parcialmente, una tarea
que hace posible y facilita el cumpli-
miento de nuestra misiéon, de nuestra re-
prescntacion, de nuestro trabajo en el Se-
nado. La mayor parte de las informacio-
nes, datos y antecedentes de hecho con
que se puede operar, juzgar y opinar, nor-
malmente estin siendo proporcionados a
los scfiores Senadores por dicha Oficina.
Pero, al revés de las observaciones que
determinada consulta merecié al Honora-
ble sefior Rodriguez, en el sentido de que
pudiera haberse planteado en términos
exagerados —no quiero referirme especi-
ficamente a ella, pero Unicamente para
los efectos del caso quiero aceptar que pu-
diera incurrir en exageracién de detalles
o que se pidieran antecedentes dificiles de
obtener—, lo que normalmente 1no0s ocurre
a los Senadores cuando tratamos de obte-
ner de parte de una reparticién del Esta-
do, de las empresas publicas, de la Admi-
nistracién, en el ejercicio de nuestro de-
recho, en el cumplimiento de nuestra mi-
sién y de nuestras responsabilidades, es
que o no la logramos oportunamente, o la
obtenemos ‘incompleta, o simplemente no
la obtenemos.

Quiero citar sélo dos ejemplos, frutos
de mi experiencia personal: durante los
dos afios y medio que van corridos de este
Gobierno v a pesar de las multiples con-
sultas hechas, con intervencién de la Ofi-
cina de Informaciones del Senado, con los
requerimientos de la Contraloria General
de la Republica y con la aplicacién de la
ley respectiva, no he podido obtener que
¢l Ministerio de la Vivienda y Urbanismo
y las corporaciones que de é] dependen nos

entreguen datos tan simples como aque-
llos que permitan avaluar y juzgar con co-
nocimiento de causa las tareas que duran-
te este Gobierno se estan cumpliendo en
materia de viviendas. No hemos podido
saber cuantas viviendas se han construi-
do realmente en este pais, donde estidn ubi-
cadas, qué superficie tienen, de qué cali-
dad son. Se trata de datos esenciales e im-
prescindibles para poder emitir un juicio
y opinar o actuar en una materia tan im-
portante como la que sefialo. No son mi-
nucias ni detalles intrascendentes. Y a pe-
sar de la insistencia, de la colaboracién
de la Oficina de Informaciones del Sena-
do, de los requerimientos de la Contralo-
ria General de la Repiiblica y de lo esta-
blecido en la ley pertinente, ain no ob-
tengo esos datos. Hemos hecho estas peti-
ciones al sefior Ministro, encontriandose él
presente en la Sala, lo hemos desafiado a
que entregue esos datos de manera respon-
sable. No los hemos obtenido.

Quierokponer otro ejemplo, y voy a re-
ducirlos sélo a dos, Tengo aqui en mi po-
der —como lo pueden ver los sefiores Se-
nadores— un verdadero mamotreto de do-
cumentos de alrededor de trescientas fo-
jas —no estan foliadas—, que he obteni-
do de muchas reparticiones publicas a tra-
vés de la Oficina de Informaciones del
Qenado. (Qué trataba de averiguar: con
esto? Cuéanto es lo que el Gobierno esta
invirtiendo, directa o indirectamente, en
la difusién —son recursos publicos, de to-
dos los chilenos—, quiénes los estan reci-
biendo y a través de qué agencias se estidn
colocando estas campafias de difusién.

Si el sefior Presidente del Senado —in-
vito a cualquier sefior Senador a que tam-
bién lo haga— lee el documento que men-
ciono, va a encontrar que, a pesar de tan-
to papel, aqui han sido burlados la Con-
traloria General de la Republica, el Con-
greso Nacional y la ley, porque no nos dan
ninguna informacién. Hay mucho papeleo.
Formalmente estan contestadas todas las
preguntas; pero la verdad es que —per-
déneseme la expresion— esto constituye
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un verdadero pitorreo, pues todos sabe-
mos, por ejemplo, que la propaganda de
la Polla Chilena de Beéneficencia, de las
boletas de compraventa, de los bonos CAR
o la del Banco del IEstado, toda la cual
esti distribuida a través de agencias que
pertenecen una al Partido Socizlista,
otra al Partido Comunista otra al Parti-
do Radical y otra al API genera gran-
des fuentes de financiamiento y de recur-
g0z, Por ahi hay contratos que dicen que
Impuestos Internos entrega la propagan-
da de las boletas de compraventa a una
de es'as agencias por la mddica suma de
aos mil y tantos escidos al mes. Pero omi-
ten decir la cantidad que s2 invierite en
la difusidén y todos sabemos gue el i5 por
ciento de ella lo ragan directamente los
érganos de difusidn a las agencias que
colocan las (rdenes. De manera qie los
recursos estan ahi, v realmente no se estd
ntregando la informacion pedida. Se es-
tan burlando de noso‘ros. En otros casos
no se da la informacidn o sz pro-orciona
simnlemente una excusa vaga. Estoy ci-
tando sdlo dos ejemnlos. Podria mencio-
nar centenares de ellos. Me limito a dos,
resnecto de los cuales nadie podria decir
que lo que estoy pidiendo es ura informa-
cién intrascendente, un detalle excesivo
o que es engorroso o dificil para la Ad-
ministracién poder proporcionarlos.

La sefiora CAMPUSANO.— ;No son

g6lo cinco minutos los que puede hablar el
Honorable sefior Hamilton?

El sefior PALMA (Presidente).—El se-
fior Senador estd hablando con la anuen-
cia de la Sala.

El sefior HAMILTON.— De manera
que, a propodsito de la peticién hecha por
el Honorable sefior Rodriguez, quiero
aprovechar la oportunidad, en primer lu-
gar, para destacar la labor que estan cum-
pliendo 1a Oficina de Informaciones y los
funcionarios que en ella laboran, a pesar
de todas estas dificultades.

En segundo término, deseo decir que,
en mi modesta opinién el problema es in-

verso al planteado por el Honorable sefior
Rodriguez en el sentido. . . '

La sefiora CAMPUSANO.— ;Tiene
acuerdo de'la Sala el Honorable sefior Ha-
milton nara hablar?

El sefior TEITELBOIM.— ;Y hasta
cuando?

El sefior RODRIGUEZ.—No lo tiene.

El sefior PALMA (Precidente).— La
Sala dio su autorizacion al Honorable se-
fior Hamilton para hacer uso de la pala-
bra.

La sefiora CAMPUSANO.—No, sefior
Presidente.

El sefior HAMILTON.— ;Por qué se
molzstan? ; Por qué estan tan nerviosos?
Sus Seflorias tienen el mismo devecho de
hablar que yo, y me pueden contcstar a
renglon seguido. Tengan un poco dz pa-
ciencia. Respetémonos. Moso‘ros loz es-
cuchamos, y por mi parte, tendré mucho
gusto en ofr lo que tengan que decir,

Nuestro problema conciste en qur la
ley opere y en que la Administracién en-
tregue lealmente los antecedentes.

En tercer lugar, dezbo recordar qu~ hra-
ce algln tiempo —entiendo que mediante
una mocién del Honorable seflor Avlwin
o-del Honorable sefior Pablo— conocimos
v aprobamos en el Serado ura modifiea-
cién a la ley que regula las facultades y
funciones de las Oficinas de Informacio-
nes del Senado y de la Camara de Diputa-
dos. En la actualidad el provecto d~ 1=y
respectivo se encuentra pendiente en su
tercer tramite constitucional, en la (4-
mara, y tiende a perfeccionar el sistama,
a darle herramientas més eficaces, a ha-
cer mas drasticas las sanciones a lo~ fun-
cionarios que no cumplen la obligacién o
eluden su cumplimiento y a ampliar di-
cha obligacién, incluyendo algunas otras
dependencias del Estado u otros medios
de comunicacién o difusiéon no incluidos
en la ley primitiva.

A propésito de este asunto, solicito del
sefior Presidente que recabe el acuerdo de
la Sala para enviar un oficio al sefior Pre-
sidente de la CAmara de Diputados pi-
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diendo el pronto despacho de esa iniciati-
va, de manera que si es aprobada en su
tercer tramite en la Camara se someta a
la consideracion del Presidente de la Re-
ptiblica, para su promulgacién o veto.

Era cuanto queria decir sobre el par-
ticular.

El sefior PALMA (Presidente).— So-
licito autorizaciéon de la Sala para que, en
relacién con la Cuenta, el Honorable se-
fior Rodriguez pueda usar de la palabra.

Acordado.

La sefiora CAMPUSANO.— ;Ahora si
que estd acordado! Respecto del Honora-
ble sefior Hamilton no hubo acuerdo.

El sefior PALMA (Presidente).—An-
teriormente también hubo acuerdo.

El sefior RODRIGUEZ.—En realidad,
resulta extraho el abogado defensor que
le salié a la Oficina de Informaciones del
Senado, que no fue atacada por mi en la
sesién anterior, ya que empecé por reco-
nocer los relevantes méritos téenicos de
este eervicio del Senado, cuya ley contri-
bui a despachar en 1959.

Lo que sefialé fue que la Oficina de In-
formaciones del Senado, y tal vez mas que
ella, los colegas que usan tal servicio, es-
tan deformando la ley que le dio vida. Y
me parece que el seflor Guilisasti, jefe de
la Oficina, debe representar en el momen-
to adecuado a los Senadores que solicitan
determinados datos que no pueden caer en
cosas casuisticas en sus consultas.

;Qué buscamos los Senadores cuando
dimos forma a la ley que credé una ofici-
na especializada en materia de informa-
ciones? Que nos llegaran aquellos antece-
dentes necesarios en un Congreso que, por
la precariedad de sus medios informati-
vos, no cuenta con ellos y cuyos integran-
tes —contrariamente a lo que ocurre en
log Parlamentos modernos— no disponian
de la asesoria técnica pertinente, razén
por la cual era necesario tener un instru-
mento administrativo y juridico que le
proporcionase a cada Senador, en este ca-
so, los elementos informativos sobre ma-
terias importantes, sobre los elementos

sustantivos de un proyecto concreto. En
1959 el legislador nunca pensé que noso-
tros tendriamos facultad hasta para pe-
dir los teléfenos de los directores de es-
cuelas, ni nunca ge pensd tampoco que por
ese camino podia liegarse a solicitar el
nimero de cargas familiares de cada di-
rector de escuela, que es lo que desgracia-
damente s¢ ha estado consultando a la
Subsecretaria de Educacién, pues se han
pedido hasta los nimeros de teléfonos de
los directores de miles y miles de escue-
las v de los establecimientos escolares que
hay a lo largo del pais. Esto estd desnatu-
ralizando y vulnerando la sustancia de la
ley que dio vida a la Oficina de Informa-
ciones del Senado.

Ese fue el alcance de la critica que for-
mulé en la sesiéon pasada. Claro que aho-
ra el Honorable sefior Hamilton aprove-
cha ese alcance mio para endilgar criticas
al Gobierno, como es su costumbre.

En todo caso, creo que vale la pena —
asi se lo sugeri al sefior Presidente del
Senado en dias pasados— tener una reu-
ni6on de Comités o de la Comisién téenica
respectiva —se me ocurre que de la de
Constitucion, Legislacién y Justicia—, con
el objeto de estudiar el problema junto
con los funcionarios de la Oficina de In-
formaciones del Senado.

Considero que no podemos desprestigiar
un mecanismo como el de la Oficina de In-
formaciones del Senado, que ha jugado un
buen papel hasta la fecha, al estar satis-
faciendo demandas de detalles de los se-
fiores Senadores, como ocurre con esa con-
sulta al sefior Subsecretario de Educacién.
Conozco y soy amigo del Subsecretario
de Educacién, sefior Waldo Suéarez, gran
educador y gran funcionario. Es un hom-
bre llano y presto a otorgar todas las
informaciones pertinentes al Parlamento.
De manera que no ha estado jamas en su
animo, como lo ha expresado, negar nin-
guna informacién. Pero cuando se le pi-
de, por muy de octubre que sea la fecha
de la peticién —no tengo a mano el ofi-
cio— el nimero de establecimientos edu-
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cacionales, el nombre de sus directores, el
caracter de la ensefianza que se imparte,
el domicilio del director y el nimero del
teléfono de éste y el de la escuela, se esta
ridiculizando y subestimando el valor de
esta Oficina de Informaciones. Yo, jefe
de ella, habria rechazado una consulta de
ese tipo.

El sefior PALMA (Presidente).— Se-
fiores Senadores, me permitiré informar
a la Sala, en la forma més objetiva posi-
ble en relacién con el problema planteado
concretamente, a Tin de que podamos te-
ner la certeza de que en el futuro la Ofici-
na de Informaciones va a seguir prestan-
do los servicios que hasta ahora ha pres-
tado.

Transcribi a la Oficina de Informacio-
‘nes las observaciones del Honorable sefior
Rodriguez, conforme a la versién que apa-
rece en el Diario de Sesiones correspon-
diente a la Sesién 85, celebrada el 4 de
abril de 1973. En esa oportunidad el Ho-
norable seflor Rodriguez hizo una critica
razonable y bien planteada, diciendo que
se habia pedido una serie de detalles que
estaban fuera de la 6rbita de lo que debe-
ria conseguir la labor de la Oficina de In-
formaciones del Senado. Textualmente di-
jo lo que sigue: “Estimo que hasta aqui la
peticién es correcta, pero a continuacién
se solicita que se indique en cada caso el
nombre del director respectivo, su domici-
lio, teléfono y direccion”.. Y méas adelan-
te agrega: “...pues se estqd pidiendo has-
ta el domicilio de los directores y sus te-
1éfonos™.

Me pareeié razonable la critica del se-
fior Senador, y por eso la transcribi a la
Oficina de Informaciones.

El sefior TEITELBOIM.—;Quién soli-
cité el oficio?

El sefior PALMA (Presidente).— Eso
fue lo que critico el Honorable sefior Ro-
driguez.

El sefior TEITELBOIM.—; Quién habia
solicitado el oficio?

El sefilor PALMA (Presidente).— En
seguida, sefior Senador. Oiga lo que leeré,

v Su Sefioria podra darse a si mismo la
respuesta.

Seglin la Oficina de Informaciones,
;qué pidié el sefior Senador? Aqui esta el
oficio de fecha 5 de abril, en relacién con
los planteamientos hechos por el Honora-
ble sefior Rodriguez.

El sefior TEITELBOIM.—;Se puede
saber el nombre del Senador que pidid el
oficio?

El sefior PALMA (Presidente).— La
Oficina de Informaciones no pone el nom-
bre. Ignoro quién es. Ademaés, la Oficina
de Informaciones no esti obligada a dar
el nombre del Senador que solizita datos,
que a veces son reservados.

El oficio dice lo siguiente:

“Dicho sefior Senador precisaba cono-
cer nimero y ubicacién en el pais, de los
establecimientos de ensefianza media fis-
cal y particular; vespertinos y nocturnos;
normalistas; técnicos e industriales, de co-
mercio, y escuelas agricolas. Asimismo, so-
licitd se indicase, en cada caso, nombre de
su Director, domicilio y teléfono de la Di-
receién”. ..

‘Era una situacién completamente dis-
tinta de la que planteaba el Honorable se-
fior Rodriguez, quien se refirié al domi-
cilio, el nombre y los teléfonos de los di-
rechores.

El sefior RODRIGUEZ.— Lamento no
tener el oficio respectivo.

El sefior PALMA (Presidente).— De
manera que, en realidad, creo que este
asunto, que no da para mucho,...

El sefior BALLESTEROS.—; No da pa-
ra nada!

El sefior PALMA (Presidente).— ...
ha sido perfectamente aclarado por la Ofi-
cina de Informaciones del Senado. Por lo
tanto, los sefiores Senadores mantienen su
libertad para solicitar las informaciones
adecuadas en el plano a que el Honorable
sefior Rodriguez se refirid.

El sefior HAMILTON.—Pido la pala-
bra, sefior Presidente.

El sefior PALMA (Presidente).— So-
licito autorizacién de la Sala para conce-
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der la palabra sobre la misma materia al
sefior Hamilton.

El sefior HAMILTON.—No pido la pa-
labra para hablar de nuevo. Denantes hi-
ce una peticidon muy concreta: el envio de
un oficio a la Camara de Diputados para
gue el Presidente de ella nos informara
acerca de la tramitacién del proyeclo de
lev que modifica la ley que creé la Ofici-
na de Informaciones del Senado, iniciativa
que ya estd aprobada por esta Corpora-
cion.

El sefior PALMA (Presidente).— Se
enviari el oficio solicitado por Su Sefioria.

El sefior AGUIRRE DOOLAN.— Pido
la palabra.

El sefior PALMA (Presidente).— So-
licito autorizacién de la Sala para conce-
der la palabra al Honorable sefor Agui-
rre Doolan.

Acordado.

Tiene la palabra Su Sefioria.

ASCENSOS EN LAS FUERZAS ARMADAS.
PREFERENCIA.

El sefior AGUIRRE DOOLAN.— He pe-
dido la palabra sblo para solicitar que se
hagan las gestiones pertinentes a fin de
lograr un acuerdo de Comités que permita
tratar en los ultimos ¢inco minutos del
Orden del Dia de la sesi6on de hoy los as-
censos en las Fuerzas Armadas que fue-
ron informados la semana pasada por la
Comisién de Defensa Nacional.

El scefior PALMA (Presidente).— Se
solicitaran las firmas de los senores Co-
mités para tomar el acuerdo correspon-
diente.

V. ORDEN DEL DIA.

ACLARACION DE SENTIDO DE VOCABLO
“QOCUPANTES”,

El sefior FIGUEROA (Secretario). —
Proyecto de ley de la Camara de Diputa-
dos que aclara el sentido del vocablo “ocu-
pantes” del articulo 1° de la ley N? 16.908.

La iniciativa cuenta con informe de la
Comisién de Obras Publicas, y su discu-
sién quedd cerrada el 16 de septiembre de
1972. Ese mismo dia se pidi6 aplazamien-
to de la votacién. El proyecto tiene urgen-
cia calificada de “simple” el 4 de este mes.
En consecuencia, corresponde votar el in-
forme de la Comisién, la cual propone
aprobar la iniciativa en los mismos tér-
minos en que lo hizo la Cadmara de Dipu-
tados: ]

El proyecto consta de un articulo Uni-
co, que dice: “En el otorgamiento de los
titulos. de dominio que deba efectuar el
Sarvicio Nacional de Salud de acuerdo a
la ley N? 16.908, no regiran las disposicio-
nes legales y administrativas sobre urba-
nizacién o loteos de terrenos”,

—Los antecedentes sobre el proyecto fi-
guran en los Diarios de Sesiones que se
ndican :

Proyecto de ley:

En segundo trdmite, sesion 45%, en
1° de agosto de 1972.

Informe de Comisién:

Obras Publicas, sesion 702, en 6 de
septiembre de 1972.

Discusién:

Sesiones 1002, en 15 de septiembre de
1972, y 1032, en 16 de septiembre de
1972,

—Se aprueba el proyecto.

ACLARACION DE LEY QUE CREO LA CAJA DE
PREVISION DE COMERCIANTES, PEQUENOS
INDUSTRIALES, TRANSPORTISTAS E
INDEPENDIENTES.

El sefior FIGUEROA (Secretario). —
Proyecto de la Camara de Diputados que
aclara la ley N¢ 17.592, que creb la Caja
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de Previsién de los Comerciantes, Peque-
fios Industriales, Transportistas e Inde-
pendientes.

La iniciativa tiene informe de la Comi-
siton de Trabajo y Prevision Social, y fue
considerado, en primera discusidén, en la
sesién celebrada el 3 de abril del afio en
curso. Al dia siguiente, 4 de abril, se ter-
miné de tratar en szgunda discusién, opor-
tunidad en que se solicité aplazamiento de
la votacién.

La Comisién recomienda aprobar el pro-
yecto, eliminando el inciso final del ar-
ticulo Unico.

—Los aniecedentes sobre el proyecto fi-
guran en los Diarios de Sesiones que se in-
dican:

Proyecto de ley:

En segundo trdmite, sesién 582, en 2
de enero de 1973.

Informes de Comisién:
Trabajo y Prevision Social, sesidn
832, en 28 de marzo de 1973.

Discrsion:

Sestones 842, en 3 de abril de 1973,
7 852 en 4 de abril de 1973.

—Se aprueba el informe de la Comision
(15 votos por la afirmative y 8 por la ne-
caliva).

El sefior FIGUEROA (Secretario).
En ssguida, corresponde votar las indica-
ciones formuladas por el Presidente de la
Republica que introduce las siguientes en-

‘miendas a la ley N° 17.066, modificada
por la ley N© 17.592.

La primera reemplaza la letra f) del ar-
ticule 33 por la siguiente: “f) otorgar los
préstamos hipotecarios en conformidad a
los reglamentos respectivos”.

—Se rechaza la indicacion (15 votos por
la negativa y 8 por la afirmativa).

El sefior FIGUEROA (Secretario). -—

La segunda indicacién estd redactada en
los siguientes términos: “Reemplazase en
el inciso primero del articulo 37 las expre-
glones “imponentes de la Institucion” por
la siguiente: “personas”.

—Se rechaza lo indicacién, con la mis-
ma votacion anterior.

El sefior FIGUEROA (Secretario). —
Lia siguiente indicacién del Ejecutivo tie-
ne por objeto agregar como letra fi) del
articulo 37 la que a continuacién se expre-
sa: “fi) Otorgar los beneficios pravisiona-
les obligatorios iy fijar sus montos, pudien-
do delegar esta facultad en el jefe respec-
tivo; en este caso, ambos funcionarios sa-
ran solidariamente responsables de los ac-
tos que se ejecuten en virtud de la delega-
cion.”

—Se rechaza con la misma votacién an-
terior.

El sefior FIGUEROA (Secretario). —
La cuarta indicacién suprime en el inciso
vrimero del articulo 73 la frase “adheri-
dos a la Confederacién Nacional de Due-
fos de Camiones de Chile”, quedando la
coma que le precede reemplazada por un
punto.

—Se rechaze con la misma votacién an-

//‘2:0?”.

El gofior FIGUEROA (Secretario). —
Por medio de la siguiente indicacién nro-
pone sunrimir, en el articulo 77. la frase
. o a la Confederacién Nacional da
n aefies de Camiones de Chil2” v la coma
que le antecede.

El sefior PALMA (Presidente).— Co-
mo cousecuencia del rechazo de la ante-
rior indicacién, ésta queda rechazada.

El szfior FIGUEROA ~ (Secretario).
A confinuacién, el Ejecutivo propone su-
primir el inciso segundo del proyecto de
ley en referencia. La Comisién lo aprobé
en los mismos términos en que lo hizo la
Camara.

—Se rechaza la indicacién con la mis-
ma votacién anterior.

Ei sefior FIGUEROA (Secretarlo) —
En seguida, el Ejecutivo propone agregar
los siguientes articulos nuevos:

“Articulo 29.—Facultase al Presidente
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de la Repliblica para incorporar al régi-
men de la Caja de Prevision de los Comer-
ciantes, Pequefios Industriales, Transpor-
tistas e Independientes, a los demés tra-
bajadores independientes que no sean ac-
tualmente imponentes de ella conforme a
la ley N¢ 17.066 y sus modificaciones pos-
teriores.

“HEsta incorporaciéon se hari por secto-
res de actividades u oficios, en la misma
forma, condiciones y obligaciones que ri-
gen para los actuales imponentes de esa
Caja, previo informe de su Consejo Direc-
tivo v de la Superintendencia de Seguri-
dad Social.”

La sefiora CAMPUSANO.—Pido vota-
cién nominal.

El seflior PALMA (Presidente).— En
votacién nominal la indicacion.

— (Durante lo votacion).

El sefior BALLESTEROS.—En los de-
bates habidos durante las sesiones pasa-
das objeté la disposicion propuesta por el
Ejecutivo, por considerarla abiertamente
inconstitucional.

El niimero 15 del articulo 44 de la Cens-
titucién Politica dice: “Autorizar al Pre-
sidente de la Republica para que dicte dis-
posiciones con fuerza de ley sobre crea-
cién, supresién, organizacién y atribucio-
nes de los servicios del Estado y de las
municivalidades; sobre fijacion de plan-
tas. remuneraciones y demés derechos y
oclizaciones de los empleados u obreros de
esos servicios; sobre regimenes previsio-
nales del sector piblico,;”, etecétera. Es de-
cir, s6lo podra haber delegacion de facul-
tadzs, en conformidad al precepto antes
meancionado, cuando se trata de la previ-
sién del sector publico. En este caso, nos
encontramos ante una institucién previ-
sional del sector privado, de modo que el
Ejecutivo no puede solicitar una facultad
de este tipo, porque el Congreso no puede
concedérsela. A mayor abundamiento, la
disposicién adolece también de otro defec-
to: no fija plazo para el uso de esa facul-
tad, en el caso de.que ella procediera, lo
cual también es obligatorio dentro del tex-
to constitucional a que me he referido.

Por tales razones, por ser abierta y cla-
ramente inconstitucional, voto en contra
de la indicacién.

El seiior CARMONA.—Por las razones
dadas por el Honorable sefior Ballesteros,
voto que no.

El sefior OCHAGAVIA.—Los Senado-
res nacionales compartimos la idea conte-
nida en la indicacién. ‘Es decir, somos par-
tidarios de que todos los trabajadores in-
dependientes puedan afiliarse al régimen
previsional de esta caja que se ha creado
y que permitird a aquéllos contar con su
propia prevision, administrada por ellos.
Tenemos la conviceion de que esta institu-
cién podrd proporcionar atencién eficien-
te a bajo costo, y que su creacién signifi-
card una verdadera revoluciéon en cuanto
a demostrar cé6mo es de ineficiente y cara
la accion del Estado en esta materia. Por
zso concordamos con la idea contenida en
la indicacitn.

Aparte las razones constitucionales adu-
cidas por el Honorable sefior Ballesteros,
hay también motives de orden practico.
Se ha creado un régimen previsional que
beneficiard a miles de personas que tra-
bajan como transportistas, pequeiios .in-
dustrialzs, comerciantes, feriantes y arte-
sanos. l.a indicacién del Ejecutivo pre-
tende incorporar a la misma institucién a
todos aquellos que en la actualidad carecen

s un réeimen de prevision, sin establecer
en forma precisa las condiciones a que
deberén sujetarse, sino que otorgando al
Ejecutivo una amplia facultad al respec-
to. En esta forma, varios millones de ciu-
dadanos pasarian a ocupar una parte de
los servicios de esa caja de previsién, con
lo cual se crearia un verdadero elefante,
algo imposible de controlar y que frus-
traria las expectativas que hemos deposi-
tado en la nueva institucién.

A mi juicio, esta indicacién del Ejecuti-
vo no constituye sino un alarde propa-
gandistico. En efecto, el Senador que ha-
bla presenté un indicacién, que fue apro-
bada por ambas ramas del Congreso y
que, por lo tanto, es ley, que faculta al
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Ejecutivo precisamente para hacer que
los trabajadores independientes, pequeiios
y medianos agricultores y ganaderos, que
no tienen régimen de previsién alguno,
puedan incorporarse a esta caja. Sin em-
bargo, ha transcurrido mias de un aflo, y
el Ejecutivo no sblo no ha ejercido esta
facultad, sino que no ha hecho nada en la
materia. Es decir, todos los pequefios y
medianos agricultores y ganaderos, que
debian, repito, de acuerdo con las faculta-
des otorgadas al Ejecutivo en virtud de
la indicacién presentada por el Senador
que habla y que fue aprobada, incorpo-
rarse a este organismo previsional, no han
podido hacerlo. Por eso digo que esta in-
dicacién revela en el fondo las intenciones
del Ejecutivo, las que, por lo demas, han
quedado de manifiesto a través de las di-
ficultades que ha puesto para impedir el
funcionamiento de la caja mencionada,
pues a este Estado marxista sélo le inte-
resa lograr el control absoluto de toda la
prevision, administrada por ellos. Y lo
que hemos creado ha sido precisamente un
organismo auténomo, descentralizado ¥y
administrado por sus imponentes, some-
tido Unicamente a la fiscalizacién de la
Superintendencia de Seguridad Social.

Por eso, aunque concordamos en la
idea contenida en la indicacién del Ejecu-
tivo, los Senadores nacionales votaremos
en contra; en primer lugar, porque no
creemos que el Ejecutivo vaya a dar cum-
plimiento a sus obligaciones, sino que, por
el contrario, destruird lo que hemos crea-
do, como ha suczdido con las facultades
que beneficiaban a los pequefios v media-
nos agricultores y ganaderos; en segundo
término, por una clara razén constituecio-
nal: porque no podemos otorgar faculta-
des al Ejecutivo para que se inmisecuya en
materias previsionales propias del sector
privado.

Voto que no. _

—Se rechaza lo. indicacion (15 wvolos
por lo negativa, 8 por la afirmative, 1
abstencién y un pareo).

—Votaron por la megativa los seflores

Acufia, Aguirre Doolan, Ballesteros, Bul-
nes Sanfuentes, Carmona, Ferrando, Fon-
cea, Garcia, Lorea, Moreno, Musalem,
Noemi, Ochagavia, Palma y Valenzuela.

—Votaron por la afirmativae los sefio-
res Altamirano, Jerez, Luengo, Miranda,
Rodriguez, Silva Ulloa, Teitelboim y Va-
lente.

—Se abstuvo de votar el sefior Chad-
wick.

No vots, por estar pareado, el sefior
Fuentealba.

El sefior FIGUEROA (Secretario). —
El Ejecutivo propone agregar otro articu-
lo nuevo, que dice:

“Factltase al Presidente de la Republi-
ca para que, en el plazo de 30 dias, modi-
fique el Decreto Supremo N9 469 del Mi-
nisterio de Economia, Fomento y Recons-
truccién, publicado en el Diario Oficial del
8 de junio de 1969, adecuandolo a las mo-
dificaciones que a la ley N? 17.066 intro-
dujo el articulo 19 de la ley N¢ 17.592.”

Este articulo es exactamente igual a
uno que se rechazé en la Comisién, cuyo
informe ya fue aprobado.

—Se rechaza con la misma votacién an-
terior.

El sefior FIGUEROA (Secretario). —
Por ultimo, el Ejecutivo propone el si-
guiente articulo nuevo:

“Articulo 49—Agrégase al articulo 60,
inciso final, de la ley N° 17.066, modifica-
da por la ley N¢ 17.592, sustituyendo el
punto aparte (.) por una coma (,), lo si-
guiente: “y la cotizacién a que se refiere
el articulo 44, letra b) rebajada al 1%
del sueldo patronal previsional, se inte-
grari a la propia caja.”

—=Se rechaza con la misma votacién an-
terior, y queda terminada lo discusion del
proyecto.

CARRERAS HIPICAS EXTRAORDINARIAS EN
BENEFICIO DE FUNDACION NINO Y PATRIA

El sefior FIGUEROA (Secretario). —
Proyecto de la Camara de Diputados que
autoriza la celebracién de carreras hipicas
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extraordinarias en beneficio de la Funda-
ci6n Nifio y Patria.

La Comisién de Gobierno, en informe
suscrito por los Honorables sefiores Lorca
(Presidente), Aguirre Doolan, Valente y
Valenzuela, recomienda a la Sala, por una-
nimidad, aprobar la iniciativa en los
mismos términos en que lo hizo la Cima-
ra de Diputados.

El proyecto consta de un articulo Uinico.

—_Los antecedentes sobre el proyecto fi-
guran en los Dioerios de Sesiones que se
indicon:

Proyecto de ley:

En segundo trdmite, sesion 522, en 4
de enero de 1973.

Informe de Comision:

Gobierno, sesion 852, en 4 de abril de
1973.

El sefior PALMA (Presidente).— En
discusién general y particular.

Ofrezco la palabra.

Tl sefior LORCA. — Pido la palabra,
sefior Presidente.

El sefior PALMA (Presidente).—Tie
ne la palabra, Su Sefioria,

El sefior LORCA.—Los Senadores de-
mocratacristianos votamos favorablemen-
te en la Comision el mensaje enviado por
el Ejecutivo, pese a saber que los partidos
de Gobierno varian de posicién en todas
las materias, sean éstas econémicas, poli-
ticas o internacionales. En efecto, recuer-
do que socialistas y comunistas eran apa-
sionados enemigos de cualquier férmula
que significara aumentar el vicio en el
pais. La verdad de las cosas es que se tie-
ne la impresién de que ahora les gusta el
vieio, porque apoyan un mensaje que pro-
picia 1a celebracién de carreras para solu-
cionar estos problemas.

El sefior VALENTE.—; Depende del vi-
cio. .. !

El sefior LORCA.—{No sé qué vicio le
gusta al IHonorable sefior Valente! Me es-
toy refiriendo al vicio de las carreras, via
de solucién que fue muy atacada porque
correspondia, seglin se decia, a una polijti-
ca burguesa, capitalista, reaccionaria y a
la incapacidad de los Gobiernos para
afrontar debidamente los problemas de ti-
po social o humano. Pero resulta que des-
de que Sus Sefiorias estan en el Poder es-
tin haciendo todo lo contrario de lo que
antes afirmaron. Es lamentable que el Go-
bierno haya llevado al pais a tal situaeion,
que ante la imposibilidad de solucionar
problemas de tipo humano por otras vias,
deben recurrir al vicio de las carreras, co-
mo ellos lo Hamaban. Dejamos constancia
de que ante la incapacidad de este Gobier-
no para enfrentar la solucién de proble-
mas tan humanos como el que nos ocupa,
hemos debido votar favorablemente el
proyecto en debate.

£l sefior FONCEA.— Deseo rectificar
un tanto a mi colega y amigo sefior Lorca
en el sentido de que la hipica no es un vi-
cio, sino un deporte en el que participan
‘miles de trabajadores.

Sin embargo, el sefior Senador tiene ra-
z6n al sostener que durante el Gobierno
anterior, cuando algiin parlamentario pa-
trocinaba un proyecto de esta indole, era
objeto de ataques bastante violentos por
parte de ciertos sectores del Parlamento.
Incluso el actual Presidente de la Repi-
blica, sefior Salvador Allende, cuando era
Senador se opuso en varias oportunidades
a iniciativas de esta especie. Pero ahora
advertimos ¢émo todas las semanas se dis-
cuten proyectos originados en mensajes
del Ejecutivo con financiamiento similar.
La semana pasada se presenté uno muy
parecido que beneficiaba a una organiza-
cién del cancer, y anteriormente vimos
otras dos o tres iniciativas con igual fi-.
nanciamiento, que también tuvieron su
origen en mensajes del Ejecutivo.

En consecuencia, es evidente la contra-
diccién que se advierte entre los que no
eran Gobierno anteriormente y que ahora
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lo son, al patrocinar esta clase de inicia-
tivas.

Debo advertir al Honorable Senado que
hasta la fecha se encuentran aprobadas
leyes que permiten celebrar 38 reuniones
hipicas en dias de trabajo. Ahora, como
las semanas del afio son 52, resulta que
quedan muy 7pocas semanas libres para
realizar estas reuniones extraordinarias.
Mas aun, debemos considerar que hay diez
semanas en las cuales no se pueden cele-
brar carreras extraordinarias por haber
en ellas dias festivos, como por ejemplo,
la Semana Santa. En consecuencia, ya hay
48 semanas.

Kl sefior AGUIRRE DOOLAN.—Faltan
guatro.

El sefior FONCEA. — Exactamente, y
que estdn ocupadas por las dos reuniones
que autoriza este proyecto y las otras dos
gque aprobamos la semana pasada. De tal
manera que debo hacer presente al Hono-
rable Senadg que ya no hay posibilidad al-
guna de patrocinar mas proyectos de esta
naturaleza, salvo que el Ejecutivo desee
que estas reuniones se efectien no una
vez, sino dos o tres veces en la semana.

Agimismo, comparto el eriterio del Ho-
norable sefiorr Lorca en el sentido de que, a
pesar de que la finalidad de este proyecto
no puede ser mas plausible, resulta increi-
ble que con un presupuesto nacional que
alcanza a 142 mil millones de escudos en
1970 —nosotros dejamos el Gobierno con
un presupuesto, en cifras redondas, de 20
mil millones de escudos— se recurra a es-
ta clase de fuentes para financiar activi-
dades o instituciones que debieran finan-
ciarse con resursos del Presupuesto, como
. el Instituto del CAncer vy la proteccion al
nifio en situacién irregular, este nifio que
iba a ser el privilegiado dentro de este
Gobierno.

De todos modos, mi voto seri favorable
a esta iniciativa, pero repito a mis Hono-
rables colegas que no gueda una sola se-
mana del presente afio para realizar una
" reunién hipica de esta naturaleza, para

que no se ilusionen si piensan patrocinar
iniciativas con financiamiento de esta in-
dole.

Ll sefior LORCA, — ;Me permite una
interrupeién, sefior Senador?

151 sefior FONCEA.—Con mucho gusto.

El sefior PALMA (Presidente).—Con
la venia de la Mesa, puede usar de la pala-
bra el HHonorable sefior Lorca.

Il sefior LORCA.— Desco dar una ex-
plicacién a mi distinguido amigo y admi-
rador dzl deporte de los reyes y de los
principes, como son las carreras hipicas.
Iio ha dicho que comparta el pensamiento
que tenfan los Partidos Comunista y So-
cialista cuando manifestaban que iniciati-
vas de esta indole significaban propiciar
el vicio, porque inclusive yo soy autor de
una ley que permite la realizacién de estas
carreras en beneficio de la provincia de
Magallanes. S6lo he querido dejar estable-
cida la contradiccién permanente que exis-
te en los que nos gobiernan hoy, entre lo
que expresaron ayer y lo que hacen en Ia
actualidad. Repito que no he dicho que es-
tas carreras constituyan un vicio, porque
no le faltaria el respeto a mi Honorable
coleza, que es gran admirador de estas
competencias y a quien muchas veces he
visto concurrir a dichas reuniones, porque
yo también he asistido a ellas. Sélo de-
seaba dejar establecido que el actual Go-
bierno no ha sido capaz de presentar
una iniciativa legal para financiar y resol-
ver los problemas del cAncer y del nifio, no
obstante disponer de un importante pre-
supuesto, y ha debido recurrir a esta fuen-
te de ingresos que propaga el vicio, segiin
decian, que con tanto gusto quiere votar el
Ionorable sefior Valente.

-——Se aprueba el proyecto.

MODIFICACION DE LEGISLACION SOBRE
TRAFICO DE ESTUPEFACIENTES. VETO.

El sefior FIGUEROA (Secretario). —
Corresponde ocuparse en las observacio-
nes del Ejecutivo, en segundo tramite
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constitucional, formuladas al proyecto que
modifica la legislacion que reprime el tré-
fico de estupefacientes.

La Comisién de Constitucién, Legisla-
cién, Justicia y Reglamento, en informe
suscrito por los Honorables sefiores Ayl-
win (Presidente), Juliet y Luengo, reco-
mienda a la Sala, por unanimidad, apro-
bar todas las observaciones del Ejecutivo,
salvo la que consiste en agregar un articu-
lo nuevo después del 6°, el que también por
unanimidad recomienda rechazar.

—Los antecedentes sobre el proyecto
figuran en los Diarios de Sesiones que se
mdican:

Proyecto de léy:

En segundo tramite, sesion 1%, en 28
de septiembre de 1971.

En cuarto tramite, sesion 262, en 26
de octubre de 1972.

Observaciones en segundo trdmite,
sesion 582, en 2 de enero de 1973.

Informe de Comisién:

Legislacion, sesidn 32, en 29 de mar-
z0 de 1972.

Legislacién (veto), sesién 85%, en 4
de abril de 1973.

Discusion:

Sesiones 52, en 4 de abril de 1972 (se
aprueba en general); 112, en 18 de
abril de 1972 (se aprueba en particu-
lar); 302, en 6 de noviembre de 1972
(cuarto tramite), y 762, en 18 de ene-
ro de 1973.
El sefior PALMA (Presidente).— En
discusién general y particular el proyecto.
Ofrezco la palabra.
El sefior AYLWIN.—Pido la palabra.
Deseo informar brevemente al Honora-
ble Senado acerca del alcance de las obser-
vaciones del Ejecutivo, en su mayoria de

caracter técnico, recaidas en el proyecto
de ley que reprime el trafico de estupe-
facientes, estableciendo para ello diversas
sanciones.

El veto del Ejecutivo introduce un nue-
vo tipo de sanciones para ciertos casos.
Tratandose de menores de 18 anos de edad
que no estén exentos de responsabilidad
penal, es decir, que hayan obrado con dis-
cernimiento, el tribunal podra imponer,
seglin propone el Ejecutivo, aparte las
penas que la ley establece y atendidas las
circunstancias del hecho y las personales
del hechor, la pena de arresto domicilia-
rio hasta por dos afios y la medida de co-
laboracién con la autoridad por el tiempo
que dure la condena, estableciendo que
“La pena de arresto domiciliario consiste
en la restriceciéon de libertad durante un
tiempo determinado y se cumple en el do-
micilio del condenado o en aquél que se-
fiale el tribunal.”, y aclarando, también,
que la sancién denominada ‘“colaboracién
con la autoridad” es “la obligacién que se
impone al condenado de auxiliarla, duran-
te sibados, domingos y festivos, en las
tareas de interés colectivo que especifica-
mente ordene el tribunal”.

Aparte lo anterior, el Ejecutivo confi-
gura el delito de asociacién ilicita para
el trafico de estupefacientes, respecto de
lo cual plantea una serie de medidas ins-
piradas, en gran parte, en acuerdos in-
ternacionales sobre la materia, que, sin
duda, perfeccionan el proyecto primitivo.

La Comisién adoptd sus acuerdos por
unanimidad y después de escuchar al Di-
rector del Instituto de Ciencias Penales,
profesor Miguel Schweitzer, al profesor
Manuel Guzméan y a la abogada del Mi-
nisterio de Justicia sefiora Maria Cristina
Da Fonseca, especializada en estos asun-
tos.

Por estas razones, me permito solicitar
al Honorable Senado la aprobacién del in-
forme.

El sefior PALMA
Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

(Presidente) . —
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Cerrado el debate.

Si le parece a la Sala, se aprobari el
informe.

Aprobado.

AUTORIZACION A MUNICIPALIDAD DE PI-
TRUFQUEN PARA CONTRATAR EMPRESTITOS.
VETO.

El sefior FIGUEROA (Secretario). —
Observaciones del Ejecutivo, en segundo
tramite constitucional, recaidas en el pro-
yecto de ley que autoriza a la Municipali-
dad de Pitrufquén para contratar emprés-
titos.

La Comisién de Gobierno, en informe
suscrito por los Honorables sefiores Lor-
ca (Presidente), Aguirre Doolan, Valente
y Valenzuela, y con el voto unanime de és-
tos, recomienda a la Sala acogerlas en los
mismos términos en que lo hizo la Ca-
mara.

—Los antecedentes sobre el proyecto fi-
guran en los Diarios de Sesiones que se
ndican:

Proyecto de ley:

En segundo trdmite, sesién 17%, en
20 de junio de 1972.

Observaciones:

Enr segundo trdmite, sesion 622, en 4
de enero de 1973,

Informes de Comision:

Gobierno, sesién 54%, en 22 de agosto
de 1972,

Gobierno (veto), sesién 85%, en 4 de
abril de 1973.

Discusion:
Sesion 74%, en T de septiembre de

1972 (se aprueba en general y par-
ticular).

El sefior PALMA (Presidente).— En
discusién general y particular el veto.

Ofrezco la palabra.

Il sefior FUENTEALBA.—Sefior Pre-
sidente, estoy de acuerdo en que se aprue-
ben las observaciones en estudio, como lo
propone el informe; pero, sin perjuicio
de ello, deseo plantear un tema que tiene
intima relacién con esta materia.

En efecto, quiero aprovechar la opor-
tunidad para pedir al Honorable Senado,
si se estima procedente, que se formule
una consulta a la Comision de Constitu-
cién, Legislacién, Justicia y Reglamento,
con el objeto de que .ésta absuelva una
duda que me han planteado algunos al-
caldes, particularmente el de la Munici-
palidad de Freire en representacién de
esa corporacién edilicia. Se trata de esta-
b'ecer si los municipios que ya aprobaron
sus presupuestos para el afio en curso ne-
cesitan que se los autorice por ley para
modificar aquéllos de acuerdo con los nue-
vos ingresos que se produzean, por ejem-
plo, en virtud de los reavaltios de bienes
raices y de otras medidas de esta natu-
raleza que se apliquen como consecuencia
de la politica econémica general del Go-
bierno.

A mi me asiste una duda sobre el par-
ticular. No sé si las municipalidades, en
ejercicio de sus propias facultades y de
su ley orgéanica, pueden hacer estas mo-
dificaciones por si mismas para reactuali-
zar sus presupuestos, o si es necesario, co-

"mo lo creen algunos alcaldes, que se las

autorice por ley.

Por cierto, la Comisiéon de Legislacién
podria escuchar al Contralor General de
la Reptblica y conocer su opinién sobre la
materia.

Me parece que este asunto estd intima-
mente relacionado con el proyecto en de-
bate, y por ello me he atrevido a plantear
la peticién precedente. En todo caso, con-
cuerdo con la idea de aprobar la inicia-
tiva.

El sefior FERRANDO.—Considero de
absoluta justicia el beneficio que solicita
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la Municipalidad de Pitrufquén mediante
el proyecto, porque de esta manera se so-
lucionan problemas surgidos a raiz de
circunstancias como las anotadas por el
Honorable sefior Fuentealba.

Los alcaldes de las diferentes munici-
palidades estan obligados a presentar sus
proyectos de presupuesto de entradas an-
tes del 15 de octubre de cada afio. Pero
sucede que posteriormente, luego de apro-
bado aquél, suelen producirse mayores in-
gresos que, a veces, llegan a doblar las en-
tradas programadas.

Por ejemplo, después de la presentacién
de los presupuestos vigentes —o sea, a
partir de octubre del afio pasado— se de-
terminé un alza en los avalios de bienes
raices ascendente a 40,1%. La contribu-
cién territorial es la principal fuente de
ingresos de las municipalidades, y si las
entradas aumentan en el porcentaje ano-
tado por dicho concepto, no considerado
al aprobarse el presupuesto respectivo, se
limitan innecesariamente las posibilida-
des de los municipios para enfrentar sus
problemas al mantenerse rigidos tales pre-
supuestos, por lo que deben recurrir a cré-
ditos como los que se autorizan mediante
el proyecto de ley que ahora nos ocupa.

Igualmente, con posterioridad a la apro-
bacién de los presupuestos vigentes, se au-
mentd, por resolucién del Servicio de Im-
puestos Internos, el avalio de los automo-
viles para los efectos del pago de las pa-
tentes. Esto implica un aumento aprecia-
ble en los ingresos municipales y, sin em-
bargo, las corporaciones edilicias no pue-
den modificar sus presupuestos.

Por eso, cada vez que como efecto de
una medida administrativa aumenten las
posibilidades de ingreso de las municipa-
lidades, parece logico que éstas puedan
alterar sus presupuesfos para adecuarlos
a ia realidad.

Por estimar que la solucién de este pro-
blema es de suma importancia para el
buen funcionamiento de las municipalida-
des, me sumo a la peticion planteada por
el Honorable colega.

El sefior GARCIA.—Deseo preguntar al
Honorable sefior Fuentealba qué efectos
tendria un informe de la Comisién de Le-
gislacién sobre la materia.

Supongamos que tal informe fuera fa-
vorable a la tesis sustentada por el Hono-
rable sefior Ferrando. Auin mé&s, me pa-
rece que tendria que ser favorable. Pues
bien, resulta que las disposiciones perti-
nentes no las aplicard el Senado y, por
consiguiente, los municipios no podrian
invocar mafana el informe de la Comi-
sién para argumentar que se ha obrado
correctamente al modificar los presupues-
tos. Estos problemas se rigen por dicta-
menes de la Contraloria, que es la que
fija la orbita en que pueden aplicarse los
presupuestos edilicios.

El sefior FUENTEALBA.—; Me permi-
te, sefior Senador?

Por eso mismo estoy solicitando que el
informe en referencia se despache previa
consulta al seflor Contralor General, por-
que me parece un tanto impropio que nos-
otros procedamos a consultarlo directa-
mente a él sobre la materia. Pienso que el
organismo adecuado para absolver esta
consulta dentro de! Senado es la Comision
de Legislacion. Esta, ingisto, puede citar
al Contralor General de la Republica y
considerar la opinién de éste antes de
emitir su informe. En definitiva, el re-
sultado sera el mismo, pues la opinién del
Contralor, salvo que se aparte en forma
absoluta de la logica y de la ley, seri con-

~siderada fundamentalmente por la Comi-

sién para emitir el informe sobre la base
del cual actuaran las municipalidades. Si
la Comisién, luego de escuchar a ese fun-
cionario, estima que se requiere ley para
enmendar los presupuestos municipales,
presentaremos la iniciativa correspon-
diente. En caso contrario, los municipios
podran modificar directamente los presu-
puestos, en ejercicio de sus atribuciones.
Reitero que planteo la consulta a la Co-
misién de Legislacién porque me parece
que es ésta y no la Contraloria el érgano
a que debemos recurrir como Senadores.
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Se trata nada mas que de una cuestion
de forma, pero, en defitiva, el resultado
es el mismo.

El sefior GARCIA.—Las explicaciones
del Honorable sefior Fuentealba ilustran
el problema, pero subsiste la duda que he
planteado, pues no comprendo el alcance
que pueda tener un informe de la Comi-
siéon de Legislaciéon sobre el particular,
aun cuando él se emita habida conside-
racién al punto de vista del Contralor.
Posteriormente puede haber un dictamen
distinto de la Contraloria, e incluso —¢ por
qué no?— puede haber otro Contralor. En
este caso, ;qué tendri validez frente al
problema que se producird a las munici-
palidades? ;El informe de la Comisién o
el dictamen de la Contraloria?

Mi objecion no apunta sino a tratar de
ser lo mas preciso posible y, por ello, plan-
teo Ia neccesidad de que haya un dictamen
de la propia Contraloria. Sin embargo, el
asunto se puede estudiar en la propia Co-
misién de Legislacién.

No me openge a la peticién del Hono-
rabie sefior Fuentealba. S6lo queria acla-
rar el problema.

BEi sefior PALMA (Presidente).—Si le
parece a la SHala, se aprobaran las obser-
vacicnes formuladas al proyecto en deba-
te y !a indicacion del Honorable sefior
Fuentealba para solicitar un informe so-
bre la materia a la Comision de Legisia-
cién.

Aprobadas.

INFORME SOBRE CESACION EN EL EJERCICIO
DEL CARGO DE SENADOR.

El sefior FIGUEROA (Secretario). —
Fimalmente, corresponde tratar el infor-
me de la Comisién de Constitueidén, Legis-
lacion, Justicia y Reglamento recaido en
la consulta formulada por la Sala, a peti-

cién del Honorable sefior Chadwick, acer-
ca de si un Senador cesa en el ejercicio
de su cargo por el solo hecho de que el
Senado haya otorgado el acuerdo consti-
tucional necesario para que el Presidente
de la Reptblica pueda designarlo Emba-
jador.

—FE1 informe aparece en los Anexos de
la sesion 85%, en 4 de abril de 1973.

El sefior FIGUEROA (Secretario). —
La Comisién, en informe suscrito por los
Honorables sefiores Alywin (Presidente),
Juliet y Luengo, estima, por unanimidad
de sus miembros, que “un sefior Senador
no cesa en el ejercicio de su cargo por el
solo hecho de que la Corporacién haya
otorgado el acuerdo constitucional necesa-
rio para que Su Excelencia el Presidente
de la Republica pueda designarle Emba-
jador, y que la incompatibilidad sobrevi-
niente se produce desde la fecha en que
el decreto de nombramiento respectivo en-
tra en vigencia.”

El sefior PALMA
Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

Ci le parece a la Sala, se aprobara el
informe.

Aprobado.

Terminado el Orden del Dia.

Se suspende la sesién por veinte minu-
tos.

(Presidente) . —

—Se suspendié a las 17.22,

El sefior FERRANDO (Presidente ac-
cidental).—De acuerdo con los articulos
48 y 50 del Reglamento, se levanta la se-
sidn.

—Se levantd a las 17.47.

Angel Estrella Jeria,
Subjefe de la Redaccién.
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ANEXOS.

OBSERVACIONES DEL EJECUTIVO, EN SEGUNDO TRA-
MITE CONSTITUCIONAL, AL PROYECTO DE LEY QUE
OTORGA NUEVOS RECURSOS PARA LA REALIZACION
DE OBRAS PUBLICAS EN LA PROVINCIA DE OSORNO.

Tengo a honra comunicar a V.'E. que la Camara de Diputados ha
tenido a bien rechazar ias observaciones formuladas por S. E. el Presi-
dente de la Republica al proyecto que prorroga la vigencia del articulo 6
de la ley N° 14.887, que otorgé recursos extraordinarios a la Municipali-
dad de Osorno, y ha insistido en la aprobacién de los textos primitivos.

Acompafio log antecedentes respectivos.

Dios guarde a V. E.

(Fdo.) :Fernando Sanhueza H.— Raxil Guerrero G.

Observaciones del Ejecutivo.

Con oficio N? 2.127, de 11 de septiembre de 1972, el sefior Presidente
ge sirvié comunicarme el proyecto de ley aprobado por el Congreso Na-
cional, que prorroga por diez afios el recargo de 5% sobre determinados
impuestos que se paguen en la comuna de Osorno, establecido en las le-
yes N© 12.084 y N© 14.887, v establece el mismo recargo respecto de los
mismos impuestos que se paguen en las demés comunas de la provincia
de Osorno.

El Ejecutivo considera que no existe conveniencia en establecer nue-
vos recargos sobre la tributacién vigente, en beneficio de algunas Cor-
poraciones Municipales, va que se encuentra muy avanzado el estudio de
un proyecto de ley cue seri envizdo préximamente a la consideracion del
Congreso Nacional, destinado a otorgar un financiamiento adecuado a
todas las Municipalidades del pais.

Por otra parte, también resultan inconvenientes estos recargos si se
considera aue muchos de los tributos vigentes han sido o deberdn ser au-
mentados para financiar la caja fiscal.

Estas consideraciones impiden al Presidente de la Republica prestar
su aprobacién a esta iniciativa.

No obstante, con el propésito de no restar ingresos que actualmente
percibe la Municipalidad de Osorno, he decidido aceptar la parte del pro-
yecto que prorroga el recargo de las leyes N° 12.084 y N© 14.887.

En virtud de las consideraciones expuestas y en uso de las atribu-
ciones que me otorga el articulo 53 de la Constitucién Politica del Estado,
devuelvo a Ud. el proyecto en referencia, con las siguientes observacio-
nes:

~ Articulo 1¢

Suprimir los incisos segundo, tercero y cuarto.
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Articulo 29

Sustituir la frase inicial “Las Municipalidades de las diferentes co-
munas de la provincia”, por la que sigue: “La Municipalidad de Osor-
no,”.

Articulo 3¢

Sustituir “los municios quedaran facultados” por “la Municipali-
dad queda facultada’”.

Articulo 4°

Colocar en singular las palabras “Las Municipalidades deberan®.
Suprimir las palabras “o de la cabecera de la provincia, si alli no lo
hubiere”.

Articulo 8¢

Suprimirlo.
Saluda atentamente a Ud.
(Ido.) : Salvador Allende G.— Orlando Millas C.

2

INFORME DE LAS COMISIONES DE GOBIERNQO Y DE
HACIENDA, UNIDAS, RECAIDO EN EL PROYECTO DE
LEY DE LA HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS
QUE CONCEDE UN ANTICIPO DE REAJUSTE A LAS
REMUNERACIONES PERMANENTES AL 31 DE ENE-
E O DE 1973 DE LOS TRABAJADORES DE LOS
SECTORES PUBLICO Y PRIVADO.

Honorable Senado:

Vuestras Comisiones de Gobierno y de Hacienda, unidas, tienen el
honor de entregaros su primer informe reglamentario acerca del proyecto
de ley que concede un anticipo de reajuste a las remuneraciones perma-
nentes al 31 de enero de 1973 de los trabajadores de los sectores publico
y privado.

A algunas de las sesiones en que se estudié este proyecto asistieron,
ademas de los miembros de vuestras Comisiones, los Honorables Senado-
res sefiores Chadwick, Foncea, Irureta, Ochagavia y Papic; los Ministros
de Hacienda, don Fernando Flores, y del Trabajo y Previsién Social, don
Luis Figueroa; el sefior Subsecretario de Hacienda, don Patricio Mora-
les; el sefior Director de Presupuesto, don Wladimir Arellano; el sefior
Director de Impuestos Internos, don Juan Vadell; el sefior Tesorero Ge-
neral de la Repiiblica, don Enrique Allende, v el sefior Jefe de la Oficina
de Planificacién de Impuestos Internos, don Gabriel Araya.

Asimismo, las Comisiones escucharon a los representantes de los si-
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guientes gremios: Confederacién Unica de Profesionales de Chile, Aso-
ciacién de Profesionales de Obras Publicas, Asociaciéon Nacional de Em-
pleados Fiscales, Colegio Médico de Chile, Asociacién Nacional de Fun-
cionarios de Prisiones, Federacién Nacional de Panificadores, Sociedad
Nacional de Contadores y Confederacién Nacional de Municipalidades.

Antecedentes del proyecto.
Introduccion.

I) Los reajustes de remuneraciones de los trabajadores en el contexto de
la politica econdémica del Gobierno. Convenio Gobierno-Central Unica de
Trabajadores.

En los antecedentes del Mensaje de S. E. el Presidente de la Repu-
blica que inicié en su primer tramite el proyecto de ley en informe, se
expresa que la compensacién de la pérdida del poder adquisitivo de los
sueldos y salarios con motivo del proceso inflacionario, es preocupacién
esencial del Gobierno y que ello se deduce con claridad de los proyectos
de leyes de reajustes enviados al Congreso Nacional. Dicha compensacién
es, por otra parte, un elemento béasico de su politica de remuneraciones
tendiente a acelerar el proceso de redistribucién del ingreso mnacional.
Destaca el Ejecutive que de las estadisticas respectivas puede apreciarse
el éxito obtenido en esta materia. Asi, en 1969 la participacién de los tra-
bajadores en la renta nacional era de 51,1% ; dicha participacién ascen-
di6 en 1972 al 66,1%.

Convenio Gobierno-Central Unica de Trabajadores.

De acuerdo a este convenio celebrado en enero ultimo, el Ejecutivo
ha decidido no esperar en esta oportunidad, doce meses para reajustar
los sueldos y salarios. De este modo se entregari cada cuatro meses un
adelanto del reajuste anual, calculado sobre el aumento ‘del indice de pre-
cios al consumidor producido en los cuatro meses anteriores.

Asimismo, el Ejecutivo anuncia que el presente proyecto de anticipo
de reajuste persigue tres finalidades fundamentales:

1.—Evitar los desfinanciamientos producidos en las dltimas leyes de
reajuste. Con este objeto se propone un mecanismo nuevo para la deter-
minacién de los recursos reales que, en definitiva, apruebe el Congreso
Nacional, y, sobre esta base, facultar al Presidente de la Repiblica para
fijar el monto maximo de reajuste que se otorgari al sector asalariado.

2.—Obtener que el presente anticipo de reajuste se financie con la
captacién de recursos de los sectores de mas altos ingresos, ¥y

3.—REvitar que el proyecto “ocasione un mayor déficit y el consiguien-
te aumento de la emisién, lo que agravaria el proceso inflacionario por el
que pasa el pais”.
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I11) Plan y resumen de esta exposicién de antecedentes.

Dada la especial circunstancia producida por el requerimiento formu-
lado por S. E. el Presidente de la Republica ante el Tribunal Constitucio-
nal, para que éste resuelva gobre la supuesta inconstitucionalidad de de-
terminadas enmiendas introducidas por la Honorable Camara de Dipu-
‘tados a la iniciativa de ley del Ejecutivo, estimamos conveniente dividir
esta exposicién en tres partes, a saber:

Ideas fundamentales contenidas en la iniciativa de ley del Ejecu-
tivo; .
Modificaciones fundamentales introducidas al Mensaje en el proyecto
de ley en informe, y

Resefia de la controversia constitucional planteada con motivo de di-
chas modificaciones.

A.—Ideas fundamentales contenidas en lo iniciativa de ley del Ejecutivo.

En esta parte, haremos referencia sélo a los aspectos principales con-
tenidos en la iniciativa de ley del Ejecutivo en lo relativo a reajuste, y
prescindiremos de aquellas disposiciones mas o menos habituales en esta,
clase de proyectos. A continuacidn, haremos una resefia del financiamien-
to que se propone.

Anticipo de reajuste.

En sintesis, daremos una explicacién del sistema propuesto sobre es-
ta materia por el Ejecutivo para los sectores publico y privado y de las
normas generales propuestas para ambos sectores.

Sector Piublico.

El mecanismo del anticipo de reajuste—La iniciativa actual del Eje-
cutivo no concede expresamente un aumento porcentual de las remune-
raciones, tal como se ha hecho en proyectos de reajustes anteriores, sino
que lo plantea sobre la base de un sistema nuevo, basado en los siguientes
mecanismos:

Fondo de compensacién y anticipo de reajuste.—Su propoésito seria
compensar el deterioro sufrido por las remuneraciones de trabajadores
del sector publico. A este fondo afluiran, por contabilizacién separada, to-
dos los ingresos que, en definitiva, conceda la ley.

Comision especial del Fondo.—Esta Comisién, presidida por el Con-
tralor General de la Republica, estard integrada, ademas, por el Director
de Impuestos Internos, el Tesorero General de la Repiblica y el Director
del Instituto de Estadisticas, y tendra diferentes funciones con relacién
al Fondo: establecer el nimero de personas que deberan recibir el anti-
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cipo, calcular el monto de los recursos del Fondo y determinar el saldo
liquido imponible a distribuir entre los beneficiarios del anticipo de rea-
juste, .una vez efectuadas determinadas deducciones relacionadas con la
asignacion de escolaridad, que al parecer se pagara preferentemente cuan-
do sea de cargo fiscal, y con el monto del sobresueldo y otros gastos adi-
cionales que se deriven del anticipo de reajuste.

Determinacidn del monto del anticipo de reajuste.—Sobre la base de
los datos proporcionades por el Fondo y por la Comision Especial, el
Presidente de la Reptiblica establecerd el monto méximo de los sueldos
y salarios a lcs que se anticipard el reajuste del ciento por ciento del
aumento experimentado por el indice de precios al consumidor, entre el
19 de octubre de 1972 y el 31 de enero de 1973.

Los trabajadores cuyos sue'dos o salarios bases excedieren dicho mon-
to maximo, no recibiran anticipo sobre dicho exceso.

Del ineciso final del articulo 49, referente a esta materia, se despren-
de que si el Fondo alcanzare a reunir recursos para anticipar el reajuste
del total de las remuneraciones, podria procederse a otorgarlo. Se agre-
‘ga que, si después de ello, atin quedare un remanente, éste se destinara
a financiar la futura ley de reajuste.

Con relacién a estas Gitimas disposiciones es interesante destacar,
que, por su parte, el articulo 5° dispone qué “de acuerdo al sistema pro-
puesto en los articulos 18, 29, 39 y 49 concédese mensualmente a todos los
trabajadores del sector publico, a que se refiere el articulo 1°, empleados
y obreros, cuyas remuneraciones sean iguales o inferiores a veinte suel-
dos vitales mensuales, escala A), del departamento de Santiago, a contar
del 1° de febrero de 1973, un anticipo de reajuste, determinado en rela-
cién a ‘os sueldos y salarios bases al 31 de enero de 1973".

Sector Privado.

Se ordena que los empleadores y patrones de este sector concederan
mensualmente a sus trabajadores, empleados y obreros, no sujetos a con-
venios, contrato colectivo, acta de avenimiento, fallo arbitral o a reso-
lucién de las comisiones tripartitas, a contar del 19 de febrero de 1973,
el anticipo de reajuste imponible del mismo porcentaje que se fije para
el sector publico, aplicado sobre las remuneraciones imponibles pagadas
en dinero efectivo a! 81 de enero de 1973, en la forma, monto, condiciones
y requisitos que se sefialan en la iniciativa de ley.

En seguida, se fijan las normas sobre derecho al anticipo de los tra-
bajadores sujetos a convenio, contratos, actas, fallos arbitrales y otras
modalidades.

Normas Generales.
Situaciéon de los jubilados.
Las pensiones, cualquiera que sea su régimen de reajuste o de reli-

quidacién, tendran derecho al anticipo en la forma, monto, condiciones
y requisitos sefialados en el proyecto.
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Asignacion de escolaridad.

E! proyecto concede, por una sola vez, una asignacién por este con-
cepto de E¢ 250, por cada hijo reconocido como carga familiar.

Se excluyen de este benéficio los trabajadores que estén disfrutando
de una asignacién de escolaridad cuyo monto sea superior o igual a E? 250.

Imputacion al préximo reajuste.

Los anticipos de reajustes a que se refiere la presente ley se impu-
tardn a los reajustes de sueldos y salarios.

Fecha desde la cual se pagard el anticipo.

Estos beneficios se aplicardn tanto al sector publico como al privado
a partir del 19 de febrero del afio en curso.

Financiamiento.

Dada la extensién y variedad de las normas sobre financiamiento

contenidas en esta iniciativa, s6lo haremos una sintesis @e las principales
materias contenidas en ella.

1) Modificaciones al Impuesto Territorial.

La idea del Ejecutivo es aumentar esta tributacién para llevarla, con
relacién a! total de los ingresos tributarios, a un nivel similar al que te-
nia en 1965: 10,4%, el que hasta 1972 habria descendido a menos de
2,5%, debido principalmente a la disparidad que existe entre el valor
comercial de los bienes raices y su valor tributable. Para obtener dicha
proporcién anterior, se propone, entre otras medidas, las siguientes: nue-
va escala progresiva sobre los bienes raices, que va desde el 1,5%, para
los avaltios hasta 30 sueldos vitales anuales, al 7% para aquellos supe-
riores a 200 sueldos vitales anuales; recargos del impuesto para deter-
minados bienes raices y un aumento general de los avaldos, de un 300%,
para el presente afio. Este aumento se sumaria al de 40% decretado re-
cientemente, lo que permite calcular que, por este concepto, los avalios
subirdn en una proporcién de 100 a 560. Por tultimo, se crea un sistema
de reajuste general del impuesto con relacién al alza del indice de precios
al consumidor en el semestre anterior.

Como contrapartida se establece una exencion de E® 300.000, rea-
justable de acuerdo al alza del indice de precios al consumidor, cuando el
propietario no posea otro bien raiz. Ademéas se mantiene, con determina-
das modalidades, algunas exenciones vigentes, como las establecidas en
la ley N? 17.235 y en otras normas legales.

2) Impuesto o lo tenencia de acciones.

Al respecto se proponen gravimenes extraordinarios, progresivos y
de duracién limitada sobre el monto total del “valor de libros” de las ac-
ciones de sociedades anénimas de que sea tiiular una misma persona.
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3) Modificaciones al Impuesto a la Renta.

En primer término, eleva del 10 al 30% del avalio la presuncién
de renta para log bienes raices agricolas y del 4 al 12% del mismo avalio
en caso de arrendamiento.

En seguida, se sube al 25% el impuesto a las rentas provenientes
de valores mobiliarios.

4) Impuestos o las ganancias de capital.

Se proponen medidas tendientes a gravar en forma considerable las
ganancias de capital, cuyo monto —a juicio del Ejecutivo— ha propen-
"dido a aumentar significativamente debido a la intensificacién de las
practicas especulativas.

5) Modificacién a la Ley de lo Compraventa y los Servicios.

En general, estas modificaciones consisten en proponer nuevas tasas
de graviamenes a los articulos suntuarios y a los de los servicios en es-
tablecimientos hoteleros, restaurantes, y otros, de primera clase.

Por Gltimo se proponen diversas modificaciones al Cédigo Tributario
en cuanto a procedimientos de fiscalizacién y sancién; medidas de rea-
juste de los impuestos morosos y otros que no detallaremos en esta parte.

Costo y financiamiento del proyecto del Ejecutivo.

De acuerdo a los antecedentes dados por el Ejecutivo en el primer
tramite constitucional de la iniciativa en informe, el costo del proyecto
propuesto en el Mensaje ascenderia aproximadamente a E¢ 24.000.000.000,
cantidad que estaria solventada con el financiamiento propuesto.

B.—Modificaciones fundamentales introducidas al Mensaje en el
proyecto de ley en informe.

1.—Normasg relativas a reajuste.
Reajuste del sector publico.

En esta parte se elimina todo el procedimiento planteado por el Eje-
cutivo para el otorgamiento de un anticipo de reajuste —al que ya nos
referimos con anterioridad— y se concede de inmediato un aumento del
ciento . por ciento del alza del indice de precios al consumidor, en el mis-
mo lapso sefialado en el Mensaje y que operari sobre las remuneracio-
nes permanentes al 31 de enero de 1973.
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Reajuste del sector privado.

Con relacién a este sector, se dispone que los empleadores y patro-
nes concederan a sus trabajadores un anticipo equivalente al mismo por-
centaje citado para el sector publico en la forma, monto, condiciones y
requisitos que se sefalan.

" Como ya se explicé, en el proyecto del Ejecutivo el Presidente de la
Republica sefialaria para las remuneraciones de los trabajadores de este
sector el mismo aumento que €l determinaria para las remuneraciones
de los trabajadores del sector publico.

Con relacién a las demés normas sobre anticipo de reajuste aproba-
das por la Honorable Ciamara de Diputados, puede expresarse que ellas
son en substancia idénticas a las del texto contenido en el Mensaje.

2—Normas relativas a financiomiento.

En resumen, el financiamiento aprobado en el primer tramite se basa
en los siguientes ingresos:

a) Modificaciones al Impuesto Territorial;

b) Modificaciones al Impuesto a las Compraventas y Servicios;

¢) Gravamen al crédito en relacién a la tasa de inflacién;

d) Normalizacién de vehiculos en situacién irregular;

e) Impuesto sobre el valor de las divisas, y

f) Mayores ingresos tributarios derivados de la inflacién.

Las disposiciones relativas a los tributos signados con las letras a),
b), ¢) v d) mantienen casi inalteradas las proposiciones del Ejecutivo,
por lo que estimamos inoficioso referirnos a ellas. En consecuencia, nos
limitaremos a explicar en forma muy breve las modificaciones al impuesto
territorial v al nuevo impuesto introducido por la Honorable Camara

v

de Diputados a las divisas.

Modificaciones relativas al Impuesto Territorial.

Se conserven las nuevas tasas gobre avaltos de bienes raices pro-
puestas por el Ejecutivo, pero se establecen tasas escalonadas a partir de
los inmuebles con avaluos superiores a 60 sueldos vitales anuales.

Qe eliminan, entre otras, las siguientes disposiciones planteadas por
el Ejecutivo en esta materia:

La que alzaba en 3009% los avaltios de los bienes raices urbanos;

La que re¢argaba el impuesto a las propiedades destinadas al comer-
cio, industrias y oficinas, con avalios superiores a 20 sueldos vitales
anuales;

La recargata en 300% el impuesto a las viviendas de recreo de ta-
sacionzs supcriores a 20 sucldos vitales anuales;

La que e:tablecia un recargo a los bicnes raices cuando el propieta-
rio tuviere dos o més de avalio, #n conjunto, superior a 60 sueldos vita-
les anuales.
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Impuesto sobre el valor de las divisas.

Se grava con un nuevo impuesto a las divisas destinadas a cualquier
uso. Por lo tanto, éste se aplicard a las divisas de importacién, remesas
de capitales y otras de este tipo. Asimismo afectard al mercado de corre-
dores, principalmente a las divisas destinadas a viajes.

_ Este nuevo gravamen no perjudica las internaciones de trigo y ali-
mentos que efectie la Empresa de Comercio Agricola (ECA) ni a las im-
portaciones de las zonas liberadas del pais.

Por 1ltimo, enumeramos algunas de las disposiciones tributarias
contenidas en el proyecto del Ejecutivo y que fueron eliminadas por la
Honorable Camara de Diputados:

a) La que establecia un impuesto extraordinario por la tenencia de
acciones de sociedades anénimas;

b) La que elevaba la presunciéon de renta de los bienes raices
agricolas;

¢) La que elevaba la tasa de impuesto a la Renta de los valores mo-
biliarios; ‘

d) La que elevaba al 50% el impuesto de Ganancias de Capital y
que incluja dentro de este impuesto las diferencias obtenidas por enaje-
naciones de vehiculos;

e) La que extendia este mismo impuesto a las enajenaciones de vi-
viendas econdémicas, y '

f) La que modificaba el Cdédigo Tributario, afectando el secreto
bancario, agravando las penas y ampliando las facultades inspectivas de
Impuestos Internos,

Costo y financiamiento del proyecto de la Honorable Camara de Di-
putados.

De acuerdo a log antecedentes del proyecto de ley en estudio, el costo
de éste alcanzarfa a F¢ 40.000.060.000, v el rendimiento de los recursos
aprobados por esa Honorable Camara a E° 42.800.000.000.

G.—Resefia de la controversia constitucional planteada con motive
de dichas modificaciones.

Durante la discusion del proyecto en la IHonorable Cimara de Dipu-
tades, Su Excelencia el Presidente de la Reptblica requirié del Tribunal
Congtitucional la declaracién de inconstitucionalidad de las modificacio-
nes aprobadas por esa rama del Congreso Nacional, referentes a la subs-
titucién del articulo primero del proyecto del Eiecutivo y a la supresiéon
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de los articulos segundo, tercero, cuarto, quinto, catorce y quince inciso

segundo de esa iniciativa. Estas disposiciones se refieren al sistema pro-
puesto en el Mensaje para conceder un anticipo de reajuste a las remu-
neraciones de los trabajadores de los sectores publico y privado, y a las
cuales ya hemos hecho referencia en esta exposicién.

Por su parte la. Honorable Camara de Diputados solicité del Tribu-
nal Constitucional el rechazo del requerimiento formulado por el Presi-
dente de la Republica.

1.—Criterio del Ejecutivo.

En el requerimiento respectivo, Su Excelencia el Presidente de Ia
Republica hace presente que la Honorable Cidmara de Diputados ha in-
fringido los incisos sgundo y tercero del articulo 45 de la Constitucién
Politica del Estado, al aprobar las modificaciones ya mencionadas, ya que
ha alterado sustancialmente el proyecto de anticipo de reajuste del Eje-
cutivo, aumentando los beneficios en él propuesto y haciéndolos extensi-
vos a determinados trabajadores excluidos del anticipo de reajuste.

Las infracciones al articulo 45, inciso segundo, de la Constitucidén
Politica del Estado, se habrian producido por las siguientes razones:

a) Por extender los beneficios pecuniarios propuestos en el Mensaje
a ciertos trabajadores que en él no se incluian; es decir, a aquellos cuyas
‘remuneraciones excedan de veinte sueldos vitales;

b) La Honorable Camara de Diputados habria concedido el ciento
por ciento de anticipo de reajuste no sélo a todos los trabajadores del sec-
tor publico sino asimismo al total de sus remuneraciones. Ello, en cir-
cunstancia que la iniciativa del Ejecutivo concedia el monto méaximo de
anticipo de reajuste de ciento por ciento del alza de precios al consumi-
dor, sélo a determinado nivel de remuneraciones que fijaria el Presiden-
te de la Republica y que en el Mensaje se anticipaba seria del orden de
tres sueldos vitales;

¢) Esta infraceién se generaria, respecto del sector privado, por idén-
tico motivo que el anterior.

La infraccién al articulo 45, inciso tercero de la Constitucién Poli-
tica consistiria en el aumento de los beneficios propuestos por el Ejecu-
tivo y la modificacién de las bases para determinarlos, ya que el mencio-
nado precepto ordenaria que el Congreso Nacional sélo tiene facultad pa-
ra aprobarlos, disminuirlos o rechazarlos.

2.—Criterio de la Honorable Cdmara de Diputados

En primer término, la Honorable Cimara de Diputados solicita la
inadmisibilidad del requerimiento formulado por Su Excelencia el Pre-
sidente de la Republica en razén de su redaccién confusa, la que imposi-
bilitaria determinar los articulos del proyecto que se impugan.

En subsidio, y en cuanto al fondo del libelo, expresa, en sintesis, lo
signiente:
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a) Infraccién al articulo 45 inciso segundo

En cuanto a la supuesta primera contravencién, alega que ella es m-
existente pues en el proyecto aprobado se contiene el mencionado tope de
remuneraciones fijado por el Ejecutivo.

Con relacién a la segunda infraccién a este inciso segundo, contesta
la Honorable Camara que la afirmacién del Ejecutivo relativa a que el
monto maximo del anticipo no podria exceder del ciento por ciento del al-
za de precios al consumidor sobre tres vitales, no esta contenida en el
texto del proyecto del Ejecutivo, sino exclusivamente en la parte exposi-
tiva del Mensaje. Es decir, s6lo como dato ilustrativo de una intencién
més amplia: la de otorgar el anticipo de reajuste que la recaudacién del
financiamiento aprobado permitiera, hasta un maximo de veinte sueldos
vitales. De esta manera, agrega, al conceder la Cimara al proyecto un
financiamiento que permite un monto méximo de anticipo de reajuste
hasta dichos veinte sueldos vitales, el tope de tres sueldos vitales care-
ceria de objeto.

Respecto de la supuesta tercera infraccién al inciso segundo, carece-
ria ella de fundamento, desde que la idea expresa del proyecto es conce-
der al sector privado el mismo anticipo de reajuste que al sector publico.

b) Infracciéon al inciso tercero del articulo 45.

Sostiene la Honorable Camara de Diputados que esta pretendida in-
fraccién careceria también de fundamento, ya que el beneficio aprobado
seria idéntico al propuesto por la iniciativa del Ejecutivo. En efecto, a
juicio de la Honorable Camara de Diputados, ésta se habria limitado a
suprimir modalidades de caricter secundario y engorroso, tales como el
Fondo de Compensacién y la Comisién que lo administraria. :

Este es, en sintesis, el diferendo constitucional planteado durante la
discusion en la Honorable Camara de Diputados del proyecto de ley en
estudio.

En los anexos se acompaifian copias del requerimiento formulado por
Qu Excelencia el Presidente de la Republica al Tribunal Constitucional y
de la respuesta enviada por la Honorable Camara de Diputados a ese
mismo. Tribunal.

Exposicion del sefior Ministro de Hacienda

Tl sefior Ministro de Hacienda manifesté que las tres leyes de rea-
juste dictadas durante este Gobierno habian sido despachadas por el Con-
greso Nacional con un desfinanciamiento importante. En efecto, la ley
de reajuste para 1971 entregé recursos para costear sblo el 18,4% del ma-
yor gasto que origind. La de enero de 1973 tuvo un rendimiento de sélo
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un 22,7% de su costo real y la de octubre del mismo afio, segliin estima-
ciones casi definitivas, sélo logrd financiar en un 16,9%.

Esta situacién ha determinado importantes aumentos del déficit pre-
supuestario fiscal, el que durante el afio en curso ha llegado a cincuen-
ta mil millones, nivel que resulta intolerable e implica en si mismo un
significativo impacto inflacionario.

Con el objeto de evitar que vuelva a repetirse este cuadro, se ha en-
cargado el anticipo de reajuste propuesto al Parlamento sobrs la base de
un Fondo, al que ingresarian separadamente los recursos que produzca
la ley para otorgar el beneficio. Este no podria exceder de las disponibi-
lidades reales de dicho Fondo, las que serian calculadas por una comi-
sién téenica presidida por el Contralor General de la Reptiblica.

El mecanismo descrito garantizaria el adecuado financiamiento de
la ley y serviria para dirimir las diferencias de criterio que, como ocurre
habitualmente, puedan surgir entre el Ejecutivo y el Legislativo en re-
lacién con el financiamiento de la misma.

El Gobierno es partidario de conceder un anticipo de reajuste dizeri-
minatorio, costeado a través de medidas de la misma naturaleza, con el
objeto de defender a los sectores de mas bajos ingresos, a los que prinei-
palmente afecta el proceso inflacionario. Asi, ha propuesto reajustar en
un cien por ciento de la variacién experimentada por el indice de precios
al consumidor entre el 1?2 de octubre de 1972 y el 31 de enero de 1973 a
los trabajadores que ganen hasta tres sueldos vitales mensuales, sin otor-
gar beneficios respecto del exceso para aquellos que perciban una remu-
neracion superior a este monto. Ello no significa una negativa a consi-
derar la posibilidad de aumentar este tope, siempre que se encuentre un
financiamiento adecuado en cantidad y concordante en calidad con las
metas y politicas del Gobierno.

El costo de anticipo de reajuste asi planteado alcanza a una suma
cercana a los 24.000 millones de escudos. Para financiar la misma se
proponen por el Ejecutivo diversas modificaciones y medidas tributarias,
que responden al propésito central de gravar casi exclusivamente a los
sectores no asalariados, aumentando de esta forma la politica tradicional
de costear los reajustes con impuestos que gravan a los trabajadores, tor-
nando ilusorio el beneficio concedido. Concordantemente con lo anterior,
s6lo el 109% del financiamiento proviene de impuestos indirectos.

El rendimiento més substancial de la iniciativa (un 32,2%) provie-
ne de las modificaciones a la contribucién territorial, las que producen
7.800 millones a beneficio fiscal y 2.000 millones a beneficio municipal.

Ello se logra mediante un fuerte recargo de este tributo, a través del
establecimiento de tasas progresivas en relacién con los avalios, y del
reajuste del monto de los mismos. La modificacién implica que el 95,7%
de los predios urbanos del pais van a pagar por contribucién territorial
cantidades que, en términos reales, son iguales o inferiores a las que de-
bieron solucionar en 1972, y que sélo el 4,3% restante se verd afectado
con un recargo que, en su limite maximo, multiplica por diez veces el im-
puesto vigente en dicho afio.

Las justificaciones de esta proposicion se basan en consideraciones
de dos clases. En primer término, es posible observar una progresiva dis-
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minucién de los ingresos que aporta este tributo al presupuesto nacional,
los que han llegado a constituir el afio pasado sélo el 1,7% de los 90.000
millones a que asciende el total de los ingresos de la Nacién. La escasa in-
cidencia de la contribucidn territorial es motivada por un creciente de-
terioro de los avalios, los que comparados con los precios reales de los bie-
nes raices han llegado a niveles que, en algunos casos, son irrisorios.

La otra razén que justifica estas medidas es la intima correlacién
existente entre la tenencia de bienes de esta clase de un gran valor co-
mercial y el capitalismo especulativo, siendo dicha tenencia uno de los
factores que sirven para detectar aquél.

El sefior Ministro explicé que, a juicio del Gobierno, ha nacido este
fenémeno denominado capitalismo especulativo, que es uno de los fac-
tores causantes de la inflacién y que nace del descontrol existente por
el cambio de las relaciones de produccién propio de las economias de tran-
sicién, entre las que se encuentra la chilena en este momento. Una de las
formas de captar los recursos que giran en torno al capitalismo especu-
lativo, es la que surge de esta modificacién al impuesto territorial.

También con el objeto de atacar dicho fenémeno se proponen enmien-
das al impuesto a las ganancias de capital, en virtud de las cuales se au-
menta de un 20 a un 50% la tasa del tributo y se perfeccionan los mecanis-
mos de control y percepcion del mismo. Se trata de gravar trancacciones
netamente especulativas que hoy dia —por deficiencias de diversos tipos
que permiten la evasién—, rinden s6lo 84 millones de escudos al erario na-
cional.

Con esta modificacién se lograri recaudar 2.100 millones de escudos
més, lo que equivale a un 8,6% del financiamiento del proyecto.

Un 10,5% del costo total de esta iniciativa se financia a travé= de
diversas modificaciones a la Ley de Impuesto a las Compraventas y Ser-
vicios, las que tienen por objeto fundamentalmente, continuar la politica
de llevar este tributo a la base y de afectar con tasas altas el consumo
de los bienes suntuarios.

A juicio del Ejecutivo, otros 3.000 millones de escudos, es‘o ¢~ un
12,3% del gasto del proyecto, podrian recaudarse mediante enmiendas al
Cédigo Tributario que posibilitaran disminuir la evasion.

También un 12,83% podria costearse mediante un gravamen a Jos
créditos no reajustables en relacién a la tasa de inflacién, el que ad mas
de ser justo en las épocas con inflacién acelerada, contribuird a decalen-
tar a quienes recurren a estos empréstitos con el objeto de destinar las
cantidades correspondientes a incrementar el mercado negro.

Un 10% del financiamiento del proyecto se logra en virtud del im-
puesto extraordinario a la tenencia de acciones, que grava a los valores
bursétiles de las empresas cuyo capital suscrito y reservas al final del
ejercicio de 1969, no excedieron de 14 millones de escudos, es decir, de
aquellas sociedades anénimas que segun el criterio del Gobierno deberian
integrar el Area de Propiedad Social. Este tributo, a juicio del Ejecutivo,
se justifica en si mismo por ser socialmente justo.

Finalmente, otro 12,3% del costo de la iniciativa se financia median-
te el reajuste de las deudas tributarias, el que al llevar implicitamente una
férmula de condonacién —toda vez que se otorga n= plazo al contribu-
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yente para que se ponga al dia, bajo apercibimiento de que, si no lo hace,
operara el reajuste—, constituye un incentivo para el pago de los tribu-
tos. Es preciso observar, que gran parte de las deudas morosas existen no
debido a la falta de recursos por parte de los contribuyentes, sino al he-
cho de que, en tiempos de inflacién de tasa significativa, constituye un
negocio no pagar los tributos, ya que el interés penal es inferior a la
inflacién.

Exposicién del sefior Ministro del Trabajo don Luis Figueroa

Rl sefior Ministro del Trabajo y Previsién Social, don Luis Figueroa
expresé que deseaba en primer término, exponer cuil era la politica de
remuneraciones del Gobierno a través del Ministerio del Trabajo.

El Gobierno ha venido poniendo en practica una politica de redistri-
bucién del ingreso. También se ha propuesto ir a un reordenamiento sa-
larial. Actualmente en la Administracién Publica existen sistemas de es-
calas y escalafones. Estos sistemas de escalas operan por Servicios, por
grupos de Servicios y, a menudo, operan dentro de un mismo Servicio,
escalas y esecalafones distintos.

En el dltimo afio del Gobierno anterior se convino con el entonces
Ministro de Hacienda, la formacién de una Comisién Gobierno-Cut desti-
nada a estudiar las remuneraciones de los trabajadores del sector pibli-
co centralizado y de las empresas descentralizadas. Esta Tomisién, que
trabajé durante siete meses, recopilé todo el material informativo maés
importante, pero desgraciadamente puso término a su trabajo con la Ley
de' Reajustes siguiente sin que se haya aplicado un reordenamiento en
cuanto a remuneraciones.

El Gobierno actual ha estado d1scut1endo este asunto con las organi-
zaciones del sector ptblico y con la Central Unica de Trabajadores y ha
propuesto reconstituir esta Comisién, formada por cierto nimero de re-
presentantes del Gobierno y cierto niimero de representantes de los tra-
bajadores. ~

En la Administracién Pablica hay numerosas irracionalidades en ma-
teria de rémuneraciones. Por ejemplo, un chofer de un Ministerio con
cinco ahos de antigiiedad, no gana lo mismo que un chofer de otro Mi-
nisterio que posea la misma antigiiedad. Esto no ocurre solamiente en el
sector de profesiones manuales, sino que también se expresa en toda la
escala de funcionarios pudblicos. Por lo tanto no existe una politica de re-
muneraciones que esté de acuerdo con la funcién que se ejerce ni con la
responsabilidad que se tiene.

Para poder establecer una politica salarial que tenga incentivo para
los trabajadores, para su formacién profesional, para la elevaciéon de su
eficiencia y para mejorar sus ingresos, es indispensable ir a un reorde-
namiento y a una reclasificaciéon de todo el sector publico. El Gobierno
est4d consciente de que esta reorganizacién es una tarea muy compleja y
que es facil ineurrir en injusticias, razén por la cual se parte de la base
de que cualquier reordenamiento salarial en el sector publico debe hacerse
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a través de un equipo compartido en el que los trabajadores estén repre-
sentados y en el que el Gobierno tenga un -personal técnico adecuado.
Hasta ahora, las remuneraciones se vienen reajustando de acuerdo
a la variacién del LP.C. Esta ha sido la politica de los dltimos afios. Pero
hay que recordar que antes de esta Gltima politica, se aplicé otra desti-
nada a reajustar las remuneraciones en un porcentaje inferior al indice de
alza del costo de la vida, la que fue creando numerosas injusticias. Natu-
ralmente, toda esta situacion de arrastre se proyecta ahora en todo un me-
canismo injusto de remuneraciones en el sector publico. .
Agregd que el Gobierno se propone hacer funcionar la Comisién an-
tes referida en el curso del afio 1973, a fin de establecer un reordenamien-
to salarial de manera que las remuneraciones correspondan a la presta-

_cién de servicios que el trabajador entrega, a su responsabilidad y a su

eficiencia.

Con respecto a las empresas descentralizadas, el Estado tiene la tui-
cion de numerosas empresas descentralizadas antiguas y se han incor-
porado a través de la Corporacién de Fomento nuevas empresas y Ser-
vicios. Estas Gitimas son empresas productivas, unidades de produccién,
Servicios productivos. Sin embargo, ha sido tradicional que las empresas
del Estado dependan de los recursos fiscales y no tengan financiamiento
propio.

Sefigléd el sefior Ministro que las empresas estatales deben rendir
cuenta a la Contraloria General de la Reptblica. Esto, expreso, es natural
ya que esta dentro de las normas legales, constitucionales y reglamenta-
rias. Pero, al operar estas empresas o Servicios productivos con este me-
canismo, en cierto modo pierden la autonomia en la conduccién de la ac-
tividad productiva, pasando a convertirse en una especie de Ministerio
que no tiene el aliciente que tiene una actividad productiva que opere con
autonomia propia. Por esta razén, el Gobierno se propone también enca-
rar esta cuestién. Hasta ahora las empresas dependientes de la Corpora-
cién de Fomento de la Produccién, son empresas productivas que se ma-
nejan como sociedades anénimas o como sociedades limitadas y, por lo
tanto estan en condiciones estructurales de poder promover en su inte-
rior toda una actividad ordenada y coordinada para producir excedentes.

Pero hay empresas como los Ferrocarriles del Estado, Empresa Ma-
ritima del Estado, Empresa Portuaria de Chile, Empresa de Transportes
Colectivos del Estado, que son empresas tipicamente estatales, que pre-
sentan muchas dificultades en su manejo econdmico-financiero y admi-
nistrativo porque tienen determinadas limitantes en su accionar.

El Gobierno sabe que es indispensable encarar este asunto, y por
ello préximamente va a proponer al Congreso una legislacién que per-
mita establecer una autonomia, naturalmente con rendicién de cuentas.
para las empresas del Estado, a fin de que éstas puedan moverse cOomo
actividades productivas en el 4mbito de una economia de mercado como
la que tenemos actualmente.

En relacién con las empresas del sector privado y del area social de
la economia, sefialé el sefior Ministro que también se presenta una situa-
cion de injusticia, porque no existe una calificacién de profesiones. En
nuestro pais se opera por el mercado de la fnerza de trabajo. Es indis-
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pensable establecer un clasificador de ocupaciones comunes y un clasifi-
cador de ocupaciones complejas que permita establecer una politia de sa-
larios coherente.

E1 Gobierno convino con la CUT enviar un proyecto de adelanto de
reajuste. Actualmente existen dos elementos basicos en cuanto a remu-
neracién para los trabajadores no calificados que entran a trabajar por
vez primera. Si es obrero, el salario minimo industrial y si es empleado,
el sueldo vital. Estos dos signos han quedado muy lejos de la realidad.
Asi, el salario minimo no corresponde a las necesidades primarias del tra-
bajador obrero ni el sueldo vital corresponde a las necesidades elementa-
les del empleado. El Gobierno convino con la CUT el affo recién pasado
en constituir una Comisién bipartita que estudiara con la asesoria de es-
pecialistas un nuevo sueldo de ingreso tinico para obreros y empleados.
Este sueldo de ingreso de nuevo tipo que compatibiliza las necesidades del
trabajador con las posibilidades econémicas del pais es considerado por el
Gobierno como un elemento absolutamente indispensable. Se convino
también que mientras se ponia en préctica el reajuste del afio 1973, esta
Comision bipartita junto con estudiar este nuevo sueldo de ingreso, fi-
jaria un listado de productos de consumos esenciales de la familia traba-
jadora para que sobre la base de lo que subiera ese listado de productos
esenciales se pudiera establecer una forma de compensacién monetaria
mnsual y fija para todos los trabajadores, en el curso del bresente afio.

Desgraciadamente esta cuestién planteada por el Gobierno no fue
suficientemente comprendida y fue rechazada por la Cdmara de Diputa-
dos. De todos modos subsiste el compromiso de establecer alguna forma de
compensacion redistributiva que no signifique una reajustabilidad gene-
ral, sino méds bien una forma de compensacién. Sobre esa base el Gobier-
no entrd a discutir en enero del presente afio con la CUT esta forma de
compensacién. Como no se disponia de un listado de productos sobre el
cual operar se decidié operar sobre la base del indice de precios al con-
sumidor. La Central Unica de Trabajadores propuso establecer un ade-
lanto de reajuste hasta tres sueldos vitales aplicando el 100% del indice
y colocando la cantidad que diera en el tope de tres vitales como un sig-
no de compensacién para todas las remuneraciones hasta 20 sueldos vi-
tales, ~

Los trabajadores han planteado en forma uninime la necesidad de
otorgar un adelanto de reajuste no inflacionario ¥ que no sea pagado por
los propios trabajadores. ‘ ,

Tradicionalmente las leyes de reajuste se financian con impuestos
directos, pero esencialmente con impuestos indirectos, lo que determina
que, en la préctica, los reajustes de remuneraciones de convierten en una
ilusion por el alza de los precios.

Tanto la CUT como el Gobierno sostuvieron la necesidad de dar un
adelanto de reajuste limitado, de manera que no significara una revisién
general de precios para poder seguir dando la batalla contra la inflacién.
Se propuso la formacién de un fondo para responder a un problema que
se viene planteando desde hace muchos afios. El Ejecutivo propone un
determinado financiamiento para los reajustes. El Congreso reemplaza
este financiamiento por otro. El Gobierno ha comprohado que las tres le-
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yes de reajuste que el Congreso le ha despachado no han tenido rendi-
miento efectivo para cubrir los pagos que el Ejecutivo ha debido hacer
en remuneraciones. El déficit que se produce por estas razones debe ser
cubierto con emisiones inorganicas.

Por estas razones el Gobierno propuso la formacién de un fondo
nacional de compensacién y adelanto de reajuste partiendo de la base que
los recursos que la ley diera sirvieran para dar este adelanto de reajuste
al nivel de los recursos que pudieran entregarse.

Se propone también la formacién de una Comisién de técnicos que
pudiera determinar, al margen del Congreso y al margen del Ejecutivo,
el rendimiento real de los recursos aprobados, a fin de solucionar los di-
ferentes criterios que tienen el Congreso y el Ejecutivo acerca de tales
rndimientos.

Qobre la base de los cilculos efectuados por la Comisién sobre este
aspecto, el Gobierno podra disponer de recursos efectivos, que se recau-
daran en los meses siguientes, para el financiamiento de los reajustes de
remuneraciones.

Por tltimo, manifest6 el sefior Ministro que este proyecto de adelan-
to de reajuste tiende a aliviar a los trabajadores, especialmente a los de
més bajos ingresos, mientras se completa el trabajo de la Comisién Na-
cional de remuneraciones con el objeto de modificar el sistema salarial.
Se trabaja en la perspectiva de estimular el trabajo a trato por cantidad
y calidad, de manera que se cree todo un incentivo material para el desa-
rrollo de la producciéon y de la productividad tanto en las empresas del
area social de la economia como del sector privado, estableciendo mecanis-
mos en el caso de las empresas privadas que garanticen que una mayor
productividad de los trabajadores les pueda permitir también un mayor
ingreso individual y colectivo. La creacién de Fondos Sociales en las em-
presas del 4rea social y en las empresas privadas permitiria disponer de
recursos sociales para una serie de obras que irfan en beneficio de los
trabajadores.

Luego de escuchadas las exposiciones que anteceden, vuestras Comi-
siones aprobaron en general la iniciativa, por unanimidad, e iniciaron la
© discusién particular de cada una de sus disposiciones y de las indicacio-
nes presentadas por los distintos sefiores Senadores y por el Ejecutivo,
respecto de la cual os damos cuenta a continuacién.

Al votar afirmativamente la idea de legislar, el Honorable sefior Va-
lente dejé constancia que su decisién no implicaba aprobar este proyecto
de ley en la forma como lo despaché la Honorable Cdmara de Diputados,
toda vez que ésta adolece, a su juicio, de serios vicios constitucionales, los
que han sido reclamados por Su Excelencia el Presidente de la Republica
ante el Tribunal Constitucional.

Discusién particular
Articulo 1°

Concede, a contar del 1° de febrero de 1973, un anticipo de reajuste,
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imponible, equivalente al cien por ciento del alza del Indice de Precios al
Consumidor entre el 19 de octubre de 1972 y el 31 de enero d 1973, deter-
minado por el Instituto Nacional de Estadisticas, a las remuneraciones
permanentes al 31 de enero de 1973 de los trabajadores del Sector Publi-
co, incluidas las del personal de la Defensa Nacional, de Carabineros de
Chile y de las Municipalidades, y excluidas las horasg extraordinarias, el
viatico y las asignaciones que se fijan en funcién de sueldos vitales y las
que constituyan porcentajes de los sueldos.

El sefior Ministro de Hacienda formulé indicacién para reemplazar
esta norma por cinco articulos —contenidos originalmente en el Men-
saje con que se inici6 esta proposicién de ley— en virtud de los cuales se
crea un Fondo de Compensacién y Anticipo de Reajuste destinado a com-
pensar el deterioro sufrido por las remuneraciones de los trabajadores
de los Servicios, tanto de la Administracién central como de la descen-
tralizada, cuyos estipendios se pagan total o parcialmente con recursos
fiscales. Este Fondo serviria para contabilizar separadamente el finan-
ciamiento generado por el proyecto el que, una vez caleculado por una
Comisién especial presidada por el Contralor General de la Repiiblica,
seria disiribuido entre los referidos trabajadores en calidad de anticipo
de reajuste, previa deduccién de las cantidades necesarias para pagar
una asignacién de escolaridad, a la que nos referiremos posteriormente.
Se faculta al Presidente de la Reptblica para dictar, sobre la base de las
informaciones proporcfonadas por la citada Comisién, un Decreto Supre-
mo que determine el monto maximo de los sueldos y salarios bases a los
que se anticiparg el reajuste del 100% del aumento experimentado por el
indice de precios al consumidor entre el 1° de octubre de 1972 y el 31 de
enero de 1973, precisindose gue aquéllos que excedieren de dicho monto
méximo, no recibirdn anticipo de reajuste respecto del exceso.

El sefior Ministro de Hacienda manifesté que, como ya lo habia ex-
presado en el seno de las Comisiones y en la H. Cimara de Diputados,
el Ejecutivo acudié al mecanismo recién descrito con el objeto de evitar
que s2 continuaran dictando leyes de aumento de remuneraciones sin el
debido financiamiento, que repercuten seriamente en el nivel a que ha
alcanzado el déficit fiscal. Recordé que la ley que reajusté las remune-
raciones para 1971 entregdé financiamiento sélo para el 18,4% de los
gastos que ella origing, los que alcanzaron a 6.784 millones de escudos;
que la ley de reajustes que empezé a regir en enero de 1972 produjo re-
cursos ascendentes sélo a 2.750 millones de escudos, equivalentes a na-
da menos que un 22,7% del gasto que ordend, el que se elevé a 12.125 mi-
Hones de escudns, v que la ley de reajustes de octubre de ese mismo afio
tendrd un rendimiento estimado de 7.329 millones de escudos, los que sélo
lograran cubrir el 16,9% de su costo real.

El desfinanciamiento de las leyes indicadas ha debido ir a incremen-
tar el déficit de los respectivos presupuestos fiscales, ya que de otra ma-
nera el Ejecutivo se habria visto impedido de obtener en el Banco Cen-
tral los créditos necesarios para cumplir con su obligacién de pagar los
reajustes de remuneraciones, hecho que ha determinado que el déficit
para 1973 ascienda a 50 mil millones de escudos, cifra que representa un
nivel peligroso en cuanto implica un factor de presién inflacionaria. Des-
tacC que si bien es cierto que el Gobierno plantes al principio de su man-
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dato el concepto del déficit programado, con el objeto de obtener una
reactivacién econémica sana, las contingencias actuales han llevado a
cuestionar su conveniencia para este momento, sobre todo considerando
la magnitud que, por las razones explicadas, ha alcanzado el déficit pre-
supuestario.

Expresé que el desfinanciamiento de las leyes se debe a las diferen-
cias de opinién que ha habido tradicionalmente entre el Poder Ejecutivo
v el Poder Legislativo respecto del verdadero rendimiento y del costo
real de los correspondientes proyectos. Para zanjar tales diferencias, el
Ejecutivo ha ideado el sistema de un Fondo al que ingresaran los recur-
sos correspondientes, el que en el hecho seria supervigilado por una Co-
misién técnica, presidida por un funcionario auténomo que dé garantias
a ambos sectores, la que determinaria los recursos que realmente produ-
jera la ley. Sélo dichos recursos podrian emplearse para conceder el be-
neficio del anticipo de reajuste, el cual, por tanto, quedaria subordinado
en su monio al financiamiento real de la iniciativa de ley.

Finalmente, sefialé que —tal como lo expresara en su exposicion an-
te las Comisiones Unidas— la intencién del Gobierno era otorgar un an-
ticipo de reajuste discriminatorio, favoreciendo con el 100% del alza del
costo de la vida sélo a los trabajadores de mas bajos ingresos, por esti-
mar que a ellos afecta con mayor fuerza el proceso inflacionario, tanto
porque la estructura del gasto les obliga a destinar la casi totalidd de
sus medios al rubro alimentacién, que es el que tiene la mayor incidencia
en la matcria, cuanfo porque constituyen la capa socio-econémica que,
por razones obvias, se ve imposibilitada de captar los recursos que libe-
ra el capitalismo especulativo. Asi, el Ejecutivo ha propuesto un finan-
ciamiento de casi 24 mil millones de escudos, con lo que puede concederse
un anticipo de reajuste del 100% de la variacién experimentada por el
indice de precios al consumidor a los trabajadores que ganan hasta tres
sueldos vitales mensuales, no gozando del beneficio, en el exceso, las re-
muneraciones que superen dicho minimo. Dicho financiamiento es, a jui-
cio del Ejecutivo, no inflacionario; sano, en cuanto no hace recaer su pe-
"o sobre los sectores mdas modestos, y coherente con su politica econdmi-
ca y social. Estas caracteristicas son miradas por el Gobierno como con-
diciones indispensables de cualquier financiamiento sustitutivo a través
de férmulas que estd dispuesto a considerar.

El Honorable Senador sefior Prado manifestd que la iniciativa en
debate constituia realmente, al margen del calificativo con que la denomi-
nara el Ejecutivo, un proyecto de reajuste de remuneraciones con el que
se pretende benficiar, segin expresa ¢! Gobierno en la exposicion de moti-
vos del Mensaje respectivo, solo a los trabajadores que ganan hasta tres
sueldos vitales mensuales.

Se estd tratando de imponer asi un criterio discriminatorio inacep-
table que causa graves perjuicios a vastos sectores de trabajadores, a los
que se priva de una parte importante de sus sueldos y salarios.

Al actuar asi olvidan los partidos de Gobierno lo que siempre sostu-
vieron, esto es que los reajustes de remuneraciones sélo constituyen com-
pensaciones del poder adquisitivo perdido por los trabajadores y no re-
presentan aumentos de sueldos, por lo que nada tienen que ver con la
redistribucién del ingreso.
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La posicién del‘Ejecutivo implica, en la préctica, un injusto castigo
para aquéllos que perciben mas de tres sueldos vitales mensuales, el que
se agrava aun mis con la reiterada renuencia del Gobierno para expre-
sar si en la ley de reajustes de octubre préximo mantendrs o no este cri-
terio discriminatorio.

El limite de los tres sueldos vitales mensuales constituye asf una si-
tuacién injustificada e irracional, que originari distorsiones graves en
las plantas de los Servicios de la Administracién Piblica y que acrecien-
ta la mora del Gobierno respecto de la formulacién de una politica de re-
muneraciones muchas veces anunciada y que se hace urgente al tenor
de los problemas existentes.

Sefalé que la indicacién del Ejecutivo constituye una peticién de de-
legacion de facultades que afecta a todos los trabajadores del pais, tanto
publicos como privados, la que no esti dispuesto a conceder porque ello
implicaria seguir despojando al Congreso de sus prerrogativas y negar
la posibilidad de que una materia de tanta trascendencia sea debatida y
analizada publicamente. Las razones esgrimidas por el Ejecutivo al plan-
tear tal solicitud no son valederas, ya que la Democracia Cristiana esti
dispuesta a estudiar seriamente la iniciativa de ley con el fin de dar res-
puesta a las preocupaciones del pais y del Gobierno. Por el contrario,
agregdé Su Sefioria, su Partido no estd dispuesto a permitir que, en vir-
tud de la combinacién de diversos tributos propuestos por el Ejecutivo
se haga recaer sobre el contribuyente de clase media una carga impositi-
va agobiante, la que, por diversos mecanismos automéiticos contenidos
en diferentes normas, se agudizari atin mas en los afios venideros. Es
también necesario precaver la creacién de situaciones insostenibles para
ciertos sectores de la produccién.

Sobre estas bases es posible debatir el problema econémico global del
pais, cuyo anilisis, al parecer, se pretende evitar mediante la peticion de
delegacién de facultades contenidas en la indicacién del Ejecutivo.

Anuncié el sefior Senador que, por tanto, votaria en contra de ésta y
en favor del articulo despachado por la Honorable Cimara de Diputados,
que es el que defiende el interés de los trabajadores.

El Honorable Senador sefior Valente manifesté que es partidario de
sustituir el articulo aprobado por la Honorable Camara -de Diputados,
acogiendo el propuesto por el Ejecutivo en su indicacién. Sefialé que el
predicamente de la Camara distorsiona por completo el planteamiento del
Ejecutivo sobre la materia y vulnera la Constitucién Politica del Estado,
hecho que en definitiva sancionara el Tribunal Constitucional.

Recaleé que la politica del Gobierno ha aumentado fuertemente la
participacién de los asalariados en el ingreso nacional, la que en 1972 al-
canzé a un 65,8%, en circunstancias que al final del periodo del Presi-
dente Alessandri ella estaba en un 46,8% y al final del periodo del Pre- .
sidente Frei, donde se produjo el mejor resultado en esta materia, en
un 54,9%. ‘ .

Agreg6 Su Sefloria que es posible comprobar histéricamente que ca-
da vez que se concedié a los trabajadores reajuste del 100% del alza del
costo de la vida, subié la participacién de ellos en el ingreso nacional,
bajando consecuencialmente la de los empresarios. Ello ocurrié en los
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afios 1961, 1965, 1966, 1968 y 1970. En cambio, cuando se otorgaron
reajustes inferiores a dicho 100% —afios 1960, 1962, 1963, 1964, 1967 y
1969— los acalariados vieron disminuida su participacién en el referi-
do ingreso.

E] espectacular crecimicnto que en este aspecto han tenido los tra-
bajadores durante 1971y 1972 se debe a la acertada politica del Ejecuti-
vo en relacién con las remuneraciones, la que ahora pretende ser quebra-
da por la Oposicién mediante el articulo 1° del proyecto, por cuyo rechazo
anuncié el sefior Senador que votaria.

Tl Honorable Senador sefior Ballesteros expres6 que el problema de
los reajustes debe ser considerado dentro del contexto econémico actual,
en que el pais ha alcanzado una tasa de inflacién superior al 163%.

Al principio del mandato del Presidente Allende, y durante la cam-
pafia electoral de septiembre de 1970, los Partidos que hoy constituyen la
base del Gobierno repitieron al pais que la inflacion era producto de cier-
tas fallas estructurales de la economia y que no podria ser superada sino
mediante la modificaciéon de aquéllas mediante una serie de medidas que
—_como el establecimiento de un area social, la nacionalizacién de los
Bancos y la estatizacién de algunas otras actividades— era imprescindi-
ble poner en practica. Ellas ya se han llevado a cabo y, lamentablemente,
no han logrado detener la espiral inflacionaria, la que, por el contrario,
se ha acentuado en los términos que el pais conoce.

Dicho de otro modo, es el Gobierno, a través de una politica econd-
mica errada, el culpable de la inflacion y, por ende, de la pérdida del po-
der adquisitivo de los trabajadores, por lo que resulta paradojal que la
concesion por su parte de reajuste sea estimada como un acto generoso 0
de mera liberalidad, en circunstancias de que realmente sélo se trata de
una medida para paliar las consecuencias de su propia culpa.

Pero es ain méas contradictorio el hecho de que proponga reajustes
inferiores al alza del costo de la vida, rompiendo una politica ya tradicio-
nal desde los comienzos del mandato del Presidente Frei v que siempre
sostuvieron los Partidos de izquierda desde la Oposicién. Ello producira
tal como se desprende de las palabras del Honorable Senador sefior Va-
lente al analizar histéricamente la politica de reajustes —las que, aunque
contienen algunas inexactitudes, son en general acertadas— una regre-
sién en la ya dificil situacién de los trabajadores.

Recaled Su Sefioria que la falta de consecuencia que ahora demues-
tran los Partidos de Gobierno, no puede ni podra imputarse a la Demo-
cracia Cristiana, ya que durante el Gobierno del Presidente Frei s con-
cedieron siempre reajustes a lo menos iguales al alza del costo de la vida,
posicion que su Partido sigue manteniendo.

Sefialé Su Sefioria que no era partidario de delegar en el Ejecutivo
facultades legislativas respecto de esta materia, pretensién que habria
recibido una violenta reaccién de parte de algunos personeros que, como
el ex Presidente de la Central Unica de Trabajadores y actual Ministro
del Trabajo, ahora la sostiene. Agregé que, por lo deméis, dicha delega-
cién seria inconstitucional, ya que ella comprende, aunque sea en forma
indirecta, el reajuste de remuneraciones del sector privado, lo que no esti
permitido por el ntimero 15 del articulo 44 de la Carta Fundamental.
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Reiteré su preocupacién porque la politica discriminatoria que pre-
tende llevar adelante el Ejecutivo se mantenga en el futuro, preocupacion
que se fundamenta en la negativa del Ministro de Hacienda y del Minis-
tro del Trabajo a aclarar cuil sera el criterio del Gobierno en el porvenir.

Anuncié que, por las razones anteriores, votari por mantener el ar-
ticulo 19 tal como lo despaché la Honorable Camara de Diputados, acla-
rando que esta norma le parece absolutamente constitucional.

El Honorable Senador sefior Ibafiez manifesté que evidentemente
existe una contradiceion absoluta entre las cuarenta primeras medidas
que anuncié el Gobierno adoptaria y la politica inflacionista que ha des-
arrollado. Dicho de otro modo, hay una atomia entre lo que el Ejecutivo .
propuso y lo que hizo.

Esta politica inflacionista obliga a ciclos mas cortos de reajustes, lo
que ha hecho necesaria la presentacién de esta iniciativa, la que consti-
tuye realmente un verdadero reajuste y no un anticipo del mismo,

Seflalé que, por tanto, el problema basico es la inflacién y la politi-
ca econdémica que la genera y de la cual es uno de sus componentes esen-
ciales, materia a la que se referird mas latamente durante la discusion
del proyecto en la Sala, ya que es necesario que la opinién piblica conozca
el pensamiento y andlisis de los diversos sectores.

El favorecer, como pretende €l Gobierno, sélo a las remuneraciones
de tres sueldos vitales con un reajuste del 1009% del alza del costo de la
vida crearia una situacién insostenible para los trabajadores que ganan
mas de dicho tope. No parece claro cuil podria ser la justificacién del
Ejecutive, que ha visto reajustado en un 100% sus ingresos, para rehuir
a la obligacién de reajustar en un 100% las remuneraciones, sin limite
alguno. Sefals el Senador que el criterio contenido en el Mensaje es in-
justo en si mismo y responde a propésitos que exigen un anélisis de la
politica general del Gobierno, y no sélo de la econémica, ya que no se di-
visan objetivos redistributivos sino el deseo de nivelar totalmente los
ingresos, lo que se lograria plenamente con tres o cuatro leyes como la
propuesta.

Finalmente, sefialé Su Sefioria que en mérito de las consideraciones
precedentes votaria favorablemente el articulo 1?2 tal como lo despaché
la Honorable Camara de Diputados.

El Honorable Senador sefior Loreca recordé que durante su desem-
peflo como parlamentario ha tenido la ocasidén de presenciar los numero-
sos y violentos ataques que se dirigieron contra los Presidente Alessan-
dri y Frei a raiz de las tasas de inflacién que se registraron durante sus
respectivos mandatos, las que, por cierto, fueron muy inferiores a las que
ahora sufre el pais. Destacaban en esta actitud los personeros de los Par-
tidos que hoy son Gobierno.

Sin embargo, ahora en el Poder, éstos han asumido una posicién des-
concertante, por la irresponsabilidad que ella implica. En efecto, don
Américo Zorrilla aseveré que bajaria el ritmo inflacionario respecto de
épocas anteriores. Posteriormente, don Orlando Millas aseguré en este
mismo recinto que la inflacién empezaria a disminuir durante el segundo
aflo del gobierno del Presidente Allende y que ella llegaria a ser una pie-
za de museo, en cuanto rememoria algo pronio del pasado y ya inexis-
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tente, toda vez que, segun el sefior Millas, ella se debia al régimen capita-
lista y a los sistemas econémicos gobernados por mandatarios ligados a
los intereses monopolicos e imperialistas.

Al comparar tales expresiones con la dura realidad que nos dice que
el pais ha batido un record mundial en materia de inflacion, se echa de
menos la cxistencia de mecanismos que permitan sancionar politicamen-
te a quienes culpable e irresponsablemente han creado esta situacién cad-
tica v pretenden solucionarla sobre la base del sacrificio de los trabaja-
dores, a quienes se niega una compensacién adecuada de la pérdida del
poder adquisitivo de sus remuneraciones.

Finalmente, sefialé el sefior Senador que ya que no existe dicho me-
canismo de sancién, s6lo queda protestar enfaticamente por esta situa-
cién y defender verdaderamente ¢l interés de los trabajadores, por lo que
votara afirmativamente el articulo en debate.

Ante una observacion del sefior Ministro de Hacienda, el Honorable
Qenador sefior Ballesteros expresé que queria dejar en claro que la De-
mocracia Cristiana consideraba el reajuste dentro del contexto politico
y econémico existente, razén por la cual tenia el mayor interes en detener
el proceso inflacionario, a través de un conjunto de medidas de toda in-
dole que sean coherentes, unica manera de no tornar en ilusorios e inuti-
les los reajustes de remuneraciones.

Sefialé Su Sefioria que, desde otro angulo, debia hacer notar a la Me-
sa que las indicaciones del sefior Ministro de Hacienda para sustituir el
articulo 1° eran inadmisibles constitucionalmente, ya que la Carta Fun-
damental reserva al Presidente de la Reptblica, y no a los Ministros, la
iniciativa en esta materia.

El Honorable Senador sefior Lorca, Presidente de las Comisiones
Unidas, desestim6 dicha tacha de inconstitucionalidad, por estimar que
la iniciativa ya habia sido concedida en el Mensaje.

Puesto en votacién este articulo 1°, fue aprobado por ocho votos con-
tra dos; votaron por la negativa los Honorables Senadores sefiores Silva
Ulloa y Valente y lo hicieron por la afirmativa el resto de los miembros
de vuestras Comisiones.

A continuacién, se considerd una indieacién de los Honorables Sena-
dores sefiores Ballesteros y Lorca, para agregar un inciso segundo, nue-
vo, a este articulo que precisa que la gratificacién de zona, las horas ex-
traordinarias vy las remuneraciones de cualquiera naturaleza que sean
porcentaje del sueldo, se aplicarédn sobre la remuneracion reajustada en
conformidad con el proyecto.

Tl Honorable Senador sefior Lorea explicé que la norma s6lo tenia
por objeto introdueir una aclaracion que se ha hecho en todas las ultimas
leves de reajustes. Sefialé que estas asignaciones, que constituyen por-
centajes de los sueldos, son excluidas del reajuste con el objeto de evitar
que obtengan un doble beneficio, ya que ellas se reajustan automatica-
mente por efecto del aumento de la remuneraciéon base sobre la cual se
calculan. A pesar de que dicho reajuste automatico es indiscutible, algu-
nos gremios expresaron temor de que esta disposicién fuese mal inter-
pretada, por lo que se ha considerado preferible explicar en la propia ley
el alcance de la norma. :
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Los Honorables Senadores sefiores Silva Ulloa y Valente hicieron
presente que, a su juicio, la indicacién vulneraba el articulo 45 de la
Constitucién Politica del Estado, ya que implicaba un aumento de remu-
neraciones para el cual no habia iniciativa del Presidente de la Repabli-
ca. Senalaron los sefiores Senadores que en el articulo 19 se concede el
anticipo de reajuste a las remuneraciones ‘“permanentes”, caracteristi-
cas que no poseen las asignaciones a que se refiere la indicacién. Agre-
garon, ademas, que éstas tampoco constituian parte de los sueldos o sa-
larios bases, para reajustar los cuales se dio iniciativa en el Mensaje.

E1 Honorable Senador sefior Ballesteros y el Honorable Senador se-
fior Garcia coincidieron en que la indicacién no otorgaba mayvores bene-
ficios y s6lo constituia una aclaracién que habitualmente habia sido in-
cluida en las leyes de reajuste, razén que aconsejaba mantenerla.

El1 Honorable Senador sefior Lorca, Presidente de las Comisiones
Unidas, nc consider6 atendibles las objeciones constitucionales plantea-
das, por lo que declard procedente la iniciativa.

Puesta ésta en votacién, fue aprobada por ocho votos a favor. Los
Honorables Senadores sefiores Silva Ulloa y Valente dejaron constancia
que no votaron la indicacién, por estimarla inconstitucional.

Articulo 2°

Dice relacion con el anticipo de reajuste de las remuneraciones de
los obreros y empleados de las Empresas Portuarias de Chile, respecto
de las cuales es preciso dictar una norma especial en atencién a que po-
seen un régimen particular establecido por diversas leyes.

En primert término, la disposicién hace aplicable el anticipo de rea-
juste aplicado en el articulo 12 a las asignaciones por el trabajo de horas
extraordinarias de los empleados de la mencionada Empresa, ya que, en
este caso, a diferencia de lo que ocurre normalmente con el pago de horas
extraordinarias, la asignacién respectiva no consiste en un porcentaje
del sueldo y, por ende, no experimenta un reajuste automatico.

En segundo lugar, se declara que el anticipo de reajuste, en el caso
de los obreros, se aplicard sobre sus remuneraciones imponibles.

Por unanimidad, vuestras Comisiones aprobaron el articulo.

Articulo 3°

Estatuye que los trabajadores maritimos eventuales y discontinuos,
que no tienen empleador fijo y permanente, gozarin del derecho a per-
cibir el anticipo de reajuste en los mismos términos en que se favorece
al sector privado, aplicando el porcentaje de aumento sobre las tarifas
basicas y/o el sueldo o salario base establecido para cada dia o turno
de trabajo. : )

El Honorable Senador sefior Valente expresé que en algunas opor-
tunidades se han producido dudas acerca de cuiles son los trabajadores
maritimos eventuales y discontinuos, excluyéndose de entre éstos a los
suplentes, llamados corrientemente “pincherns”. Por esta causa, sefialé
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Su Sefioria que seria conveniente aclarar en forma expresa que {a nor-
ma alcanza también a estos ultimos.

E] Honorable Senador sefior Silva Ulloa concordé con lo planteado
por el Honorable Senador sefior Valente, agregando que un reciente dic-
tamen de la Direccién del Trabajo, que negé a los subsuplentes el dere-
cho a las bonificaciones compensatorias del alza del costo de la vida
que se otorgaron el afio 1972, hacia imprescindible efectuar la precisién
anotada.

El Honorable Senador sefior Ballesteros manifesté que toda vez que
el articulo no contiene distinciones, debe aplicarse a todos los trabaja-
dores maritimos eventuales y discontinuos, esto es, también a los sub-
suplentes. Sin embargo, y para que no queden dudas acerca de la cons-
titucionalidad de la inclusién de éstos, seria conveniente conocer cual fue
la intencién del Ejecutivo al proponer el precepto.

F sefior Ministro de Hacienda explicé que no podria precisar el al-
cance de la norma por ser su materia de competencia del Ministerio del
Trabajo. )

Los Honorables Senadores sefiores Silva Ulloa y Valente formula-
ron indicacién para contemplar en el articulo, en forma explicita, a los
trabajadores subsuplentes, la que, con algunas enmiendas de forma su-
geridas por el Honorable Senador sefior Ballesteros, fue aprobada uné-
nimemente, como inciso segundo. :

También en forma uninime, vuestas Comisiones aprobaron una in-
dicacién del Honorable Senador sefior Ballesteros, la que figura como
inciso tercero del articulo, que establece que los trabajadores de empre-
sas que no sean fiscales que intervengan en el procesamiento de datos
relacionados con cargas de naves mercantes o con la liquidacién de re-
muneraciones y regalias de los trabajadores maritimos, pecibiran el rea-
juste en el monto que resulte de calcular éste sobre sus remuneraciones
o tarifas bases.

En consecuencia, uninimemente las Comisiones aprobaron este ar-
ticulo 39, con las modificaciones indicadas.

Articulo 4°

Dispone que las personas que trabajen dentro del sector reformado
por la ley N© 16.640, sobre Reforma Agraria, cualquiera que sea su si-
tuacién juridica, tendran derecho a percibir el anticipo de reajuste con
cargo a los recursos de la presente ley. v

Sin debate y por unanimidad, vuestas Comisiones aprobaron la dis-
posicién, que corresponde al articulo 7° del Mensaje.

Articulo 5°

Concede mensualmente, en conformidad al sistema establecido en
los articulos anteriores a todos los trabajadores del sector publico cu-
yas remuneraciones sean iguales a veinte sueldos vitales mensuales, es-
cala A) del departamento de Santiago, a contar del 19 de febrero de
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1973, un anticipo de reajuste imponible, determinado en relacién a sus ,
sueldos y salarios bases al 31 de enero del mismo afio.

El Honorable sefior Prado observé que el precepto es reiterativo del
articulo 1° por lo que, desde un punto de vista formal, quizas debiera
ser suprimido.

El Honorable Senador sefior Garcia expresé que la norma es exac-
tamente igual a la contenida en el articulo 5% del Mensaje, pero en ra-
zon de que los cuatro primeros articulos contenidos en éste establecen
un sistema distinto del aprobado por la Camara de Diputados y las Co-
misiones, se presentaba la falta de concordancia anotada por el Ho-
norable Senador sefior Prado. No obstante, como esta parte del articu-
lado ha sido objeto de una denuncia de inconstitucionalidad, es preferi-
ble dejarla en la misma forma planteada por el Gobierno, aunque de ella
derive, ademas del defecto de forma referido, un error de fondo. Este
consiste en que las personas que ganen un peso mas de 20 sueldos vitales
brutos no van a tener anticipo de reajuste, quedando en situacién des-
medrada respecto de los trabajadores que ganan un escudo menos de
veinte sueldos vitales brutos, quienes van a recibir la totalidad del an-
ticipo, hasta completar el tope general de rentas de veinte sueldos vita-
les liquidos establecidos en el articulo 34 de la ley N? 17.416.

A pesar de lo anterior, Su Sefioria anuncié que votaria favorable-
mente el articulo con el objeto de no infringir la Constitucién Politica
del Estado.

El Honorable Senador sefior Ballesteros expresé que también vota-
ria afirmativamente -la disposicién, ya que la permanercia de ésta de-
muestra que la Honorable Camara de Diputados obré de acuerdo con
sus facultades constitucionales y encuadriandose dentro de las normas de
la Carta Fundamental.

Los Honorables Senadores sefiores Silva Ulloa y Valente anuncia-
ron que no votarian la disposicién por estimar inconstitucional el cam-
bio de sistema efectuado por la Honorable Cimara de Diputados, del
cual aquélla forma parte.

Los ocho miembros restantes de vuestas Comisiones aprobaron el
precepto.

Articulo 6°

Declara que no obstante lo establecido en el articulo 19, las dispogi-
ciones del proyecto no modifican, en caso alguno, las normas vigentes
que estatuyen la afectacién, destino y percepcién de los impuestos de la
ley N? 12.120, que grava la compraventa y otras convenciones sobre bie-
nes y servicios, en favor de la Junta de Adelanto de Arica, de la Cor-
poracién de Magallanes y de los Institutos Corfo Aisén y Corfo Chiloé.

El Honorable Senador sefior Garcia explicé que el objetivo del ar-
ticulo es mantener los mecanismos sefialados.

El sefior Ministro de Hacienda hizo presente que la iniciativa ha
perdido sentido con la supresién del Fondo, toda vez que ella tenia por
fin aclarar que no ingresarian al mismo la parte de los impuestos des-
tinada especificamente a dichas Corporaciones.
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El Honorable Senador sefior Valente manifesté que, no obstante lo
dicho, seria conveniente mantener el precepto, introduciéndole algunas
enmiendas de redaccién y ubicidndolo en la parte del proyecto que se
refiere a modificaciones de la ley N° 12.120.

Vuestras Comisiones, por unanimidad, aceptaron este predicamento,
consultando la disposicién como articulo 32.

Articulo 7°

Pas6 a ser articulo 6°.

Primeramente, establece que las pensiones, cualquiera que sea su ré-
gimen de reajuste o de reliquidacién, tendran derecho al anticipo de
reajuste, en la forma, monto, condiciones y requisitos establecidos en la
presente ley.

En seguida, dispone que el beneficio requerido anteriormente, serd
de cargo de las instituciones de Previsién o de los Fondos de Revaloriza-
cién de Pensiones, segiin corresponda. En el caso de las pensiones afec-
tas al sistema de reliquidacién en conformidad a las remuneraciones de
actividad, por esta vez, el anticipo de reajuste se pagari con cargo a la
presente ley.

Finalmente, establece que no obstante lo anterior, se aportaran al
Servicio de Seguro Social y a la Seccién Tripulantes de Naves y Ope-
rarios Maritimos de la Caja de Previsiéon de la Marina Mercante Na-
cional, con cargo a los recursos de la presente ley, las sumas necesarias
para dar cumplimiento al pago del anticipo de reajuste en todo aquello
que no puedan financiar con sus popios recursos.

Con diversas modificaciones de forma sugeridas por los Honorables
Senadores sefiores Ballesteros y Garcia, vuestas Comisiones aprobaron
el articulo. Los Honorables Senadores sefiores Silva Ulloa y Valente de-
jaron constancia que no votaban por las objeciones de tipo constitucio-
nal a que nos hemos referido.

El Honorable Senador sefior Ballesteros solicité que las Comisiones
acordaran oficiar al Ejecutivo con el objeto de que solucionara, a tra-
vés de una indicacién que podria plantearse en el segundo tramite regla-
mentario, la demora que deben sufrir los beneficiarios de pensiones de
gracia para percibir las mismas.

Requerido por las Comisiones, el sefior Ministro de Hacienda ma-
nifesté que ordenaria los estudios del caso.

Articulo 8¢

Ha pasado a ser articulo 7°.

Concede por una sola vez, una asignacién de escolaridad de E° 250,
pagadera en el mes de marzo del presente afio, por cada hijo reconocido
como carga familiar. Esta asignacién serd de cargo del organismo o ins-
titucién de previsién social o Servicio, Institucion o empresa del Sector
Piblico encargada  del pago de la asignacién familiar respectiva. No
obstante lo anterior, con cargo a los recirsos que consulta la presente
ley se aportaran al Servicio de Seguro Social las sumas necesarias para
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dar cumplimiento al pago de este beneficio en lo que no pueda financiar
con sus propios recursos. Asimismo, se hara con cargo a los recursos de
esta ley el pago de la asignacién de escolaridad que corresponda a los
trabajadores del Sector Publico y pensionados cuyas asignaciones fami-
liares sean pagadas con cargo a los presupuestos de la Nacién o de las
instituciones a que se refiere el articulo 1° de la presente ley.

Ademas, dispone que no tendrin derecho a esta asignacién los tra-
bajadores que estén gozando de alguna asignacién de escolaridad cuyo
monto sea igual o superior a E° 250.

El Honorable Senador sefior Silva Ulloa sefialé que era necesario,
por razones obvias, cambiar la fecha que fija el proyecto para el pago
de este beneficio, esto es el mes de marzo del afio en curso. Al efecto,
formul indicacién para que la asignacién de escolaridad sea pagada den-
tro de los treinta dias siguientes a la publicacion de la ley, iniciativa que
fue acogida unanimemente.

Por su parte, los Honorables Senadores sefiores Ballesteros, Irureta
y Prado formularon indicacién para que la asignacién referida sea pa-
gada a la persona que acredite tener a su cargo la tuicién del hijo, con
lo cual se evitaria la injusticia que implica que la reciba quien no tiene
bajo su cuidado directo al menor.

El Honorable Senador sefior Silva Ulloa expresé que si bien com-
prendia y compartia el propdsito perseguido, a su juicio la indicacién
representaria la creacion de trabas burocraticas. Sin embargo, el mismo
objetivo, y sin el inconveniente anotado, se lograria estableciendo que
la asignacién deberd ser pagada a quien perciba la asignacién familiar
que, segin la ley, es la esposa del trabajador o quien tenga la tuicién
del nifio.

Vuestras Comisiones aprobaron la indicacién en la forma propues-
ta por el Honorable Senador sefior Silva Ulloa.

El Honorable Senador sefior Ballesteros hizo presente que tanto la
redaccién de este articulo como la del siguiente contienen errores mo-
tivados por el hecho de que su referencia al actual articulo 12 es impro-
pia, siendo adecuada respecto del articulo 1° que contenia el Mensaje
del Ejecutivo. En efecto, en este tltimo se habla de las instituciones y
servicios de la Administracién central y descentralizada que pagan re-
muneraciones, ya sea total o parcialmente, con aportes fiscales, por lo
que se justifica referirse a ‘las instituciones... del articulo 1?2 de la
presente ley”’, como lo hace el articulo del proyecto que se esti deba-
tiendo, y a “las entidades del sector publico no incluidas en el articulo
197, como lo hace el articulo 8° del proyecto que se propone a la Sala.
Sin embargo, dichas expresiones no se justifican respecto del actual ar-
ticulo 1°, que hace mencién a los trabajadores del “sector publico” en
general, y podrian originar confusiones en relacién con este tultimo
concepto.

Vuestras Comisiones tomaron nota de las deficiencias observadas,
pero prefirieron dejar su correccién para el segundo tramite reglamen-
tario y optaron por aprobar, unidnimemente, el articulo en la forma ya
indicada.
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Articulo 9°

Ha pasado a ser articulo 89

Estatuye que las instituciones, empresas y demdas organismos des-
centralizados que no reciben aportes fiscales para el pago de remune-
raciones, y las empresas, sociedades o instituciones publicas o priva-
das en que el Estado o sus empresas, sociedades o instituciones cen-
tralizadas o descentralizadas tengan aportes de capital mayoritario o,
en igual proporcién, participacion o representacién, otorgaran mensual-
mente a sus trabajadores, a contar del 1° de febrero del presente afo,
un anticipo de reajuste, imponible, en la forma, monto, condiciones y re-
quisitos establecidos para los servicios publicos de la Administracién cen-
tralizada, con cargo a sus propios recursos.

Vuestras Comisiones, por unanimidad y sin debate, aprobaron el
precepto.

Articulo 10

Ha pasado a ser articulo 99

Establece que, en el calculo de gastos con cargo al Fondo estable-
cido en el articulo 19, deberdn considerarse las cantidades necesarias pa-
ra dar cumplimiento a este proyecto, en la parte que las entidades, ser-
vicios, instituciones y empresas a que se refieren los articulos 13 de la
ley N? 17.654 y 21, 22 y 35 de la ley N? 17.828, no alcancen a financiar
con sus pPropios recursos.

El citado articulo 13 de la ley N°? 17.654 contiene una lista de 43
organismos, entre los cuales se encuentran la Oficina de Planificacién
Nacional, la- Contraloria General de la Reptblica, la Linea Aérea Na-
cional, el Servicio Nacional de Salud, las Universidades Federico Santa
Maria, Catélica de Chile, Catélica de Valparaiso, de Concepcién, Aus-
tral y del Norte, el Servicio de Seguro Social, la Empresa de los Ferroca-
rriles del Estado y el Consejo de Defensa del Nifio. El articulo 21 de la
ley N© 17.828 se refiere a las Municipalidades; el articulo 22 de la mis-
ma a los canales de televisiéon del pais, al Hospital Parroquial de San
Bernardo, a la Corporacién de la Vivienda y a la Comisién Chilena de
Energia Nuclear, y, finalmente, el referido articulo 35 dispone que el
reajuste de remuneraciones que corresponde a los trabajadores de la en-
seflanza particular gratuita subvencionada serd de cargo fiscal.

El Honorable Senador sefior Aguirre manifesté que el precepto ado-
lecia de serias fallas que lo tornarian inoperante. En efecto, en primer
término hace referencia al Fondo que pretendia crear el Ejecutivo, me-
canismo que ha sido suprimido por el Congreso Nacional. Por otra par-
te, al disponerse que solo el Fisco aportara las cantidades que los refe-
ridos organismos no alcancen a financiar con sus propios recursos, se
introduce un factor dilatorio en la entrega de tales aportes, ya que pre-
viamente a ésta tendrian que efectuarse los estudios destinados a pres-
tar las necesidades exactas de las diferentes instituciones. Esta situa-
cién ocasionaria un grave perjuicio a las mismas, atentando contra la
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positiva labor que muchas de ellas, como el Consejo de Defensa del Ni-
fio, realizan en bien de la comunidad.

Con el objeto de evitar lo anterior, Su Sefioria formulé indicacion
para establecer directamente la obligacién del Presidente de la Reptbli-
ca de entregar a estos organismos las cantidades necesarias para pagar
el anticipo de reajuste. '

El sefior Ministro de Hacienda reconocié los defectos de la disposicion
recién sefialados y manifesté que estudiaria y propondria una nueva.en
que se contemple diversificadamente a las instituciones que tienen re-
cursos propios, y por tanto requieren de un aporte fiscal menor, y a las
instituciones que no los tienen.

Vuestras Comisiones, por unanimidad, aprobaron la indicacién del
Honorable Senador sefior Aguirre, sin perjuicio de dejar abierta la po-
sibilidad de considerar una férmula distinta que proponga el Ejecutivo.

Los Honorables Senadores sefiores Ballesteros y Ferrando formu-
laron indicacién para agregar un inciso segundo a la norma, que dispo-
ne que el monto de las subvenciones que para este efecto, esto es el pago
de anticipo de reajuste, debe recibir la ensefianza particular gratuita sub-
vencionada, serd puesto por el Ministerio de Hacienda a disposicién de
la Oficina de Subvenciones del Ministerio de Educacién Ptblica, con el
fin de cumplir dicha obligacion.

El Honorable Senador sefior Ballesteros expresé que esta misma
modalidad se usé en la ley N¢ 17.828, que otorgé el anterior reajuste, y
dio muy buenos resultados practicos.

El Honorable Senador sefior Silva Ulloa expresé que, a su juicio, la
indicacién significaria un atraso en el pago de las subvenciones.

Con el voto en contra del Honorable Senador sefior Silva Ulloa y
la abstencién del Honorable Senador sefior Valente, vuestras Comisiones
aprobaron esta indicacién.

Articulo 11

Ha pasado a ser articulo 10.

Dispone que los empleadores y patrones del sector privado deberan
conceder mensualmente, a sus trabajadores no sujetos a convenios, con-
trato colectivo, acta de avenimiento, fallo arbitral o a resolucién de las
comisiones tripartitas, a contar del 1° de febrero de 1973, un anticipo
de reajuste imponible, del mismo porcentaje que se fija para el sector
publico, aplicado sobre las remuneraciones imponibles pagadas en dinero
efectivo al 81 de enero de 1973, en la forma, monto, condiciones y re-
quisitos sefialados en el proyecto.

Sin debate y por unanimidad, vuestas Comisiones aprobaron esta
norma.

Articulo 12

Ha pasado a ser articulo 11.
Se refiere a los trabajadores sujetos a convenio, contrato colectivo..
acta de avenimiento, fallo arbitral o a resoluciones de las comisiones
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tripartitas, y dispone que ellos también tendrdn derecho al anticipo de
reajuste en la misma forma que el resto del sector privado, siempre que
se hayan acogido al articulo “P” de la ley N¢ 17.713 y no hayan obtenido
en ese momento o con posterioridad aumentos de remuneraciones, por
cualquier concepto, superiores al cien por ciento de acuerdo con dicha
disposicién legal. Sefiala, finalmente, que en el caso de que dichos tra-
bajadores hubieran obtenido beneficios adicionales superiores al referido
cien por ciento, pero inferiores al que otorga el proyecto, tendrin dere-
cho a percibir la diferencia entre aquéllos y éstos.

El articulo “P” de la ley citada facultd a estos trabajadores para
que, a contar del 19 de octubre de 1972 —y no obstante encontrarse
vigente sus respectivos convenios, contratos colectivos, actas de aveni-
miento, fallos arbitrales o resoluciones de las comisiones tripartitas—,
incorporaran a éstos un reajuste de sus remuneraciones igual al porcen-
taje de alza que hubiere experimentado el indice de precios al consumi-
dor desde la fecha de inicio de vigencia del convenio hasta el 80 de sep-
tiembre del afio indicado; pero condicion6 este beneficio a la prorroga
automatica del respectivo convenio hasta el 30 de septiembre de 1973.

El Honorable Senador sefior Lorca manifesté que diversos gremios
han solicitado se conceda también el anticipo de reajuste a los trabaja-
dores que no se acogieron al mencionado articulo “P”. Lamentablemente,
los parlamentarios carecen de iniciativa constitucional para introducir
una norma de este tipo, por lo que, manifesté Su Sefioria, deberia limi-
tarse a aprobar el precepto tal como lo propuso el Ejecutivo.

Vuestras Comisiones, por unanimidad, aprobaron el articulo.

Articulo 13

Ha pasado a ser articulo 12.

Dispone que las empleadas de casas particulares gozarin del benefi-
cio del anticipo de reajuste que se concede al sector privado, pero sdlo
en funcién del sueldo o salario minimo pagado en dinero que determine
el Servicio de Seguro Social para los efectos de las imposiciones pre-
visionales.

Vuestras Comisiones, por unanimidad, aprobaron el articulo.

Articulo 14

Ha pasado a ser articulo 13.

Dispone que no tendran derecho al anticipo de reajuste los trabaja-
dores cuyos estipendios no estén fijados totalmente en moneda nacional,
mientras subsista para ellos esta forma de remuneracién, ni aquellos
cuyos sueldos o salarios se calculen en forma de porcentajes o mediante
la aplicacién sobre otra remuneracién o base ya reajustada.

El sefior Ministro de Hacienda formulé indicacién para agregar un
inciso que preceptiia que tampoco tendran derecho al anticipo de reajuste
los trabajadores cuyos estipendios excedan, separadamente o en conjunto,
de veinte sueldos vitales mensuales, escala A), del departamento de San-
tiago.
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El sefior Ministro de Hacienda explicé que esta disposicién estaba
contenida en el Mensaje del Ejecutivo, pero fue rechazada por la Hono-
rable Camara de Diputados.

El Honorable Senador sefior Lorca manifesté que la supresién de
esta norma se debié a un error de tipo administrativo, ya que constitu-
cionalmente no cabe sino aprobarla.

Por unanimidad, vuestras Comisiones aprobaron el articulo y la indi-
cacién del sefior Ministro de Hacienda.

Articulo 15

Ha pasado a ser articulo 14.

Establece que las primeras diferencias mensuales de remuneracio-
nes o pensiones originadas por la aplicacién de! proyecto, quedaran inte-
grantemente a beneficio de los personales respectivos y, en consecuencia,
no deberan ser depositadas en las Cajas de Previsién correspondientes ni
en el Fondo de Revalorizacién de Pensiones.

Por unanimidad y sin debate, las Comisiones aprobaron también
este articulo, que ya es usual en las leyes de reajuste.

Articulo 16

Ha pasado a ser articulo 15.

Estatuye que los anticipos de reajuste que otorga el proyecto se
imputaran al préximo reajuste general de sueldos y salarios.

E] sefior Ministro de Hacienda manifesté que esta norma era indis-
pensable, ya que en la ley general de reajuste la discriminacién que se
observa en este proyecto no se mantendri en la misma proporcién; por
tal motivo, los trabajadores que ahora no obtienen beneficios u obtienen
montos reducidos, recibirdn mas entonces, mientras que los trabajadores
a los que se otorgue un .anticipo del cien por ciento del alza del costo de
la vida, verdn imputado éste en dicha préxima ley general de reajuste.
Igualmente importante resulta el articulo respecto del sector privado,
ya que el beneficio que concede el proyecto a estos trabajadores se impu-
tard a la escala de sueldos que resulte de la politica global de remunera-
ciones que el Gobierno desea disefiar.

El Honorable Senador sefior Silva Ulloa agregé que, ademis, el ar-
ticulo es necesario para los efectos de aclarar que el reajuste que se con-
ceda en la préxima ley general deberd calcularse prescindiendo del efecto
que ¢l anticipo de reajuste tenga en las remunracions.

Vuestras Comisiones, uninimemente, aprobaron el articulo.

Articulo 17

Ha pasado a ser articulo 16.

Se refiere al anticipo de reajuste de las rentas de los empleados y
obreros municipales y establece que, para los efectos de la concesién del
beneficio que consulta el proyecto, no regiran las limitaciones impuestas
por los articulos 35 de la ley N? 11.469 y 109 de la ley N? 11.860, normas
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que fijaron el porcentaje méaximo de sus ingresos ordinarios que las
Municipalidades pueden destinar al pago de las remuneraciones de sus
personales. '

El precepto obviamente, tiene por objeto impedir que la vigencia
de esos topes afecte o impida el anticipo de reajuste respecto de las ren-
tas de los funcionarios municipales. Con la misma finalidad, se dispone
que los presupuestos de las Municipalidades —y también los de los ser:
vicios, instituciones y empresas descentralizadas— se entenderin modi-
ficados para el solo efecto del cumplimiento del proyecto.

Los Honorables Senadores sefiores Ballesteros y Prado formularon
indicacién para agregar un inciso en virtud del cual las resoluciones muni-
cipales que impliquen disminucién, supresion o fusién de grados o cargos,
produciran efecto una vez que dichos cargos queden vacantes por un
motivo distinto al de modificacién de la Planta.

Explicé el Honorable Senador sefior Ballesteros que los municipios
pueden modificar las Plantas mediante acuerdo adoptado por los dos
tercios de los regidores en ejercicio, existiendo la posibilidad de que por
esta via se prive a los trabajadores de su empleo. Mediante la iniciativa
en andlisis se asegura la inamovilidad de los empleados municipales.

Vuestras Comisiones, por unanimidad, aprobaron el articulo, y con
las abstenciones de los Honorables Senadores sefiores Silva Ulloa y Va-
lente acogieron también la indicacion.

Articulo 18

Ha pasado a articulo 17.

Impone al empleador o patrén —por cuya sola voluntad haya dejado
de prestar servicios el trabajador con posterioridad al 31 de enero de
1973 y antes de la publicacién de esta ley—, la obligacién de pagar a éste
el anticipo de reajuste correspondiente al tiempo servido entre la fecha
indicada y el despido.

El Honorable Senador sefior Silva Ulloa expresé que es manfiesta-
mente injusto que se conceda este derecho s6lo al trabajador que haya
dejado de servir por causa imputable al patrén, ya que no se divisa la
justificacién para no favorecer a los que por otros motivos —involun-
tarios, como la muerte, o voluntarios— hayan cesado en sus funciones. '
Para solucionar lo antrior formulé la indicacién prtinente, la que, a nom-
bre de las Comisoines, fue remitida al Presidente de la Republica para
los efectos de su patrocinio constitucional.

Vuestras Comisiones, por unanimidad, aprobaron el articulo.

Articulo 19

Ha pasado a ser articulo 18.

Establece que; para los efectos de la determinacién del monto maximo
de las remuneraciones que daran derecho al beneficio del anticipo de
reajuste, debera sumarse la totalidad de las percibidas por los trabaja-
dores en los casos en que desempefien méis de un cargo o que reciban,
ademads, una pensién de jubilacion, retire o montepio. Igual predicamento
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se adoptara respecto de los beneficiarios de dos o mas pensiones. Cada
empleador deberd pagar un anticipo de reajuste en la proporcién que
le corresponda, pero si uno de ellos pertenece al sector ptblico, pagari
su totalidad. :

Unanimemente vuestras Comisiones aprobaron el articulo.

Articulo 20

Ha pasado a ser articulo 19.

Reajusta el sueldo vital en el cien por ciento del alza del costo de
ia vida producida entre el 19 de octubre de 1972 y el 31 de enero de 1973,
para los efectos de aplicar el impuesto Unico a los trabajadores y de
descontar de éste los créditos que correspondan.

El sefior Ministro de Hacienda hizo presente que esta disposicion
favorece a los empleados y obreros de mas altos ingresos, toda vez que
al bajarlos de tramo resultan gravados con una tasa inferior.

Por unanimidad, vuestras Comisiones aprobaron el articulo.

Articulo 21

Ha pasado a ser articulo 20.

Ratifica la interpretaciéon de los servicios plblicos y la Tesoreria
General de la Repiblica respecto del articulo 38 de la Ley de Presu-
puestos para 1971, y declara que en el caso de no haberse dado exacto
cumplimiento a la norma citada, lag cantidades respectivas no constitui-
ran cuenta pendiente,

El Honorable Senador sefior Silva Ulloa expresé que el mencio-
nado articulo 38 dispuso la prérroga automaética, y, por tanto, el pago
oportuno de las rentas correspondientes, de los contratos del personal
de educacién al que no se le hubiere dado aviso oportuno de no renova-
cién de sus contratos para el afio 1971. Por diversas razones, la Contra-
loria General de la Republica ha reparado la interpretacién que se ha
dado al precepto, por lo que es necesaria la dictacién del articulo en
analisis. Agregé Su Sefioria que, sin embargo, y para que no surjan
nuevos problemas, es conveniente precisar que las remuneraciones de
"que se trata se pagaran efectudndose posteriormente el descuento interno
del item de sueldos.

Vuestras Comisiones, por unanimidad de sus miembros presentes
(se encontraba ausente el Honorable Senador sefior Valente), aprobé el
articulo y la indicacién del Honorable Senador sefior Silva Ulloa, recha-
zando tacitamente, en consecuencia, una indicacién del sefior Ministro
de Hacienda para suprimirlo.

Articulo 22

Ha pasado a ser articulo 21.

Establece que la determinacién de precios de los automéviles par-
ticulares y station-wagons que anualmente hace Impuestos Internos y
sobre los cuales se aplican los correspondientes impuestos municipales,
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no podra exceder, respecto de la determinacién practicada el afio ante-
rior, del alza del indice de precios al consumidor al 31 de diciembre de
ese mismo afio anterior.

El Honorable Senador sefior Silva Ulloa expresé que la norma irh-
plica castigar a los contribuyentes que dentro del plazo pagaron las paten-
tes de sus vehiculos y beneficiar, por el contrario, a aquellos que se
encuentran morosos respecto de tal obligacién, por lo que estima que
debe ser rechazada.

Vuestras Comisiones, con los votos en contra de los Homnorables
Senadores sefiores Silva Ulloa y Valente, aprobaron el articulo y, por
ende, rechazaron una indicacién del sefior Ministro de Hacienda para
suprimirlo.

Articulo 23

Ha pasado a ser articulo 27.

Modifica la Ley de la Renta respecto del impuesto a las ganancias
de capital, en lo relativo a la manera de actualizar el valor inicial de
los bienes.

Como es sabido, este tributo afecta la diferencia entre el precio de
compra y el precio de venta de determinadas especies, para determinar
cuél se reajusta, conforme a ciertas reglas, al precio inicial d2 las mismas.

El nGmero 2) del articulo 54 de la ley citada contiene alguna de
ellas, y establece que el valor inicial debera actualizarse aplicando sobre
él el porcentaje de variacién del indice de precios al consumidor que se
haya experimentado en el lapso que medie entre el mes de diciembre
inmediatamente anterior a la fecha de la adquisicion y el mismo mes
inmediatamente anterior a la fecha de la enajenacion.

El articulo del proyecto en anilisis, modifica este sistema, estable-
ciendo que la variacion del indice de precios al consumidor que se tomara
en cuenta para efectuar la actualizacién del precio inicial sera la expe-
rimentada entre el primer dia del mes en que se haya efectuado la adqui-
sicién y el primer dia del mes en que se lleve a cabo la enajenacién.

E] sefior Gabriel Araya, Jefe del Departamento de Planificacién
del Servicio de Impuestos Internos, manifesté que esta norma es con-
gruente con la idea del Ejecutivo de aplicar este tributo a la enajenacion
de los automdviles, ya que ésta tiene una mayor velocidad que la de los
bienes raices, lo que podria determinar que al vendedor no lo beneficia-
ra porcentaje alguno de actualizacién del valor inicial, lo que ocurriria
dentro del sistema vigente si un automoévil comprado en el mes de enero
o febrero de un afio determinado se vendiera antes del mes de diciembre
del mismo afio. Agregé el sefior Araya que, sin embargo, el precepto
perdia sentido en virtud del rechazo que merecié a la Honorable Camara
de Diputados las modificaciones propuestas por el Gobierno al impuesto
a las ganancias de capital, razén por la cual el sefior Ministro de Hacienda
formulé indicacién para suprimirlo.

Vuestras Comisiones, con los votos en contra de los Honorables
Senadores sefiores Silva Ulloa y Valente, rechazaron la indicacién supre-
siva y, en consecuencia, aprobaron tacitamente este articulo.
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Normas relativas al financiamiento.

Los articulos 24 y siguientes se refieren al financiamiento de 1a ini-
ciativa en estudio.

Sin perjuicio de explicaros brevemente el alcance de cada precepto
y daros cuenta de las consideraciones que ellos merecieron a los disintos
sefiores Senadores y a los representantes del Ejecutivo, os advertimos
que los planteamientos generales que sobre la materia emitieron los sec-
tores de Gobierno y de la Oposicidén estan contenidos en la parte siguiente
de este informe, relativa al costo y financamiento del proyecto.

De ella también se deducen los motivos que tuvo la mayoria de vues-
tras Comisiones para rechazar, con la sola excepcion que indicaremos,
todas las indicaciones formuladas por el sefior Ministro de Hacienda res-
pecto de esta parte de la iniciativa, las que tenian por objeto reponer
el financiamiento propuesto por el Ejecutivo en el Mensaje, cuya sintesis
podra encontrarse en la exposicién del sefior Ministro de Hacienda.

Debate acerca de la supresion de la rebaja del Impuesto Patrimonial,
del 50% de lo pagado por concepto de Impuesto Global Complamentario.

Antes de iniciar el estudio de los articulos relativos al financiamiento,
el Honorable Senador sefior Silva Ulloa expresé que debia plantear un
tema del mayor interés para los trabajadores.

Manifesté Su Sefioria que al dictarse la ley N? 17.828, que IeaJusto
las remuneraciones a contar del 1° de octubre de 1972, y por un error
del que son solidariamente responsables los colegisladores, se elimind
la posibilidad, vigente hasta ese momento, de que los trabajadores reba-
jaran de lo que debian pagar por concepto de impuesto al patrimonio el
50% del gravamen que les afectaba en virtud del global complementario.

Esta situacién ha implicado, obviamente, un aumento de la carga
tributaria para los asalariados, que redunda en una pérdida de su poder
adquisitivo.

Recorddé Su Sefioria que siempre fue partidario de refundir los im-
puestos global complementario y patrimonial en uno solo, pero sin que
ello significara la supresién de las rebajas que ex1st1an para ambos
tributos.

Si bien es cierto que el error anotado se originé en el rechazo por
parte del Congreso Nacional de las proposiciones que en esa oportunidad
hizo el Gobierno en orden a suprimir el impuesto patrimonial y reem-
plazarlo por una modificacién al territorial, no es menos cierto que es
necesario y urgente solucionar el problema planteado.

Ello podria hacerse mediante la derogacién del impuesto al patri-
monio, o a través de la dictacién de normas que permitan deducir del
mismo. un porcentaje del impuesto tnico a los trabajadores equivalente
al 50% del gravamen que para ellos representaba el global complemen-
tario.

El Honorable Senador sefior Ballesteros expresé que compartia la
opinién del Honorable Senador sefior Silva Ulloa y que habia formulado
una indicacién para materializarla, que fue remitida a Su Excelencia el
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Presidente de la Reptiblica para los efectos del patrocinio constitucional
necesario.

Recordé que la inadvertencia del Parlamento al suprimir involun-
tariamente la referida rebaja, se debié a que los funcionarios del Eje-
cutivo aseguraron que ella se mantendria, lo que consta por la circuns-
tancia’ de haberle correspondido presidir durante la tramitaciéon de dicha
ley estas Comisiones Unidas. Por lo demés, la intencién del Ejecutivo
en ese sentido consta en documentos emanados del entonces Ministro de
Hacienda sefior Orlando Millas.

De tal modo, existe la obligacién moral de enmendar el error co-
metido, toda vez que tanto la intencién del Parlamento como el espiritu
del Ejecutivo fue mantener la mencionada deduccion.

El Honorable Senador sefior Noemi coincidié en que es preciso re-
parar a la brevedad la situacién planteada. Seflalé que cuando se im-
planté el impuesto al patrimonio se pretendia gravar a aquellos contri-
buyentes que, por diversos motivos, no pagaban los impuestos por con-
cepto de global complementario. Pero con el objeto de que no se dupli-
cara el tributo en los casos de las personas afectadas por aquél, se au-
torizé deducir el 50% del mismo.

Como el actual impuesto Gnico a los trabajadores nacié de una fu-
sién impositiva, correspondiendo en parte al global complementario, es
absolutamente justo que se mantenga la respectiva deduccién, la que,
paradojalmente, sélo favorece en este momento a los contribuyentes de
primera categoria.

El sefior Ministro de Hacienda advirtié6 que pareceria un contrasen-
tido que el Ejecutivo esté derogando impuestos en circunstancias que
se encuenfra solicitando al Parlamento financiamiento para una inicia-
tiva de ley. Por ello, sefialé que no patrocinaria una indicacién en tal
sentido antes de comprobar, en el curso de la tramitacién de este pro-
yecto, que se conceden al Gobierno los recursos adecuados para costear-
lo. Reiteré que, en consecuencia, esta materia debia analizarse en el con-
texto del financiamiento de la proposicién de ley en estudio.

Manifesté que, no obstante, estaba consciente de que algunos facto-
res tributarios —como el alza del avalto de los automéviles y de los bie-
nes raices— determinaria que un gran ntmero de personas quedaria
gravada por e}l impuesto al patrimonio, para evitar lo cual, y en todo
evento, se presentaria una indicacién, que empezaria a tegir en el afio
en curso, para aumentar el minimo exento.

El Honorable Senador sefior Ballesteros sostuvo que no es posible
subordinar a condicién alguna la solucién de este problema, ya que él
se gener6 en forma irregular y contrariando los propédsitos del legisla-
dor, el que fue sorprendido. Agregd que la posicién del sefior Ministro
de Hacienda obligaria a los legisladores a asumir un predicamento de
absoluta desconfianza que no es el precisamente mas favorable para el
acelerado despscho de las iniciativas del Ejecutivo.

El Honorable Senador seflor Musalem manifesté que seria conve-
niente que la opinién publica conociera las razones que tuvo el Gobier-
no para eliminar la deduccién y mantener esta medida.
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- Articulo 24

Ha pasado a ser articulo 28.

Dispone que no obstante lo dispuesto en el artlculo 15 de la ley N°¢
17.235 —que establece un impuesto del 2% anual sobre los avaltos de
los bienes raices, que se encuentra recargado en un 10%, en virtud de
la ley 17.654—, durante el afio 1973 se aplicard una tasa de un 1,5% so-
bre dichos bienes que estén avaluados hasta 30 sueldos vitales anuales,
y de 2% para aquellos cuyo avalio exceda de 30 sueldos vitales anua-
les y no sea superior a 60. Los inmuebles cuyo avalio exceda de este
dltimo guarismo pagaran un 3% por la parte que no sea superior a 100
sueldos vitales anuales; un 5% por la parte comprendida entre 100 y
200 sueldos vitales anuales, y un 7% por la parte en que excedan de los
200 sueldos vitales anuales.

El sefior Ministro de Hacienda expresé que esta norma acoge sélo
en minima parte las proposiciones del Ejecutivo en materia de modifi-
caciones al impuesto territorial. Sefialé que el criterio del Gobierno per-
seguia tres objetivos. En primer término, evitar el desequilibrio pro-
ducido entre el aumento de los avalGos de los bienes raices, ascendente
para el afio en curso a un 40,1%, y la tasa de inflacién, que alcanza
aproximadamente a un 180%. Esta descompensacién se origina porque
los avaliios de los inmuebles se reajustan en el porcentaje en que varia
el indice de precios al consumidor en los ultimos doce meses anteriores
al mes de julio, y ocasiona un menor ingreso para el periodo, cercano a
los dos mil millones de escudos. En segundo término, se trata de captar
los recursos que genera el capitalismo especulativo, al que es posible de-
tectar, entre otros medios, por la tenencia de bienes raices de altos ava-
los, existiendo entre tal tenencia y aquél una correlacién que es posi-
ble demostrar. En tercer lugar, y para aplicar el criterio redistributivo
general que sostiene el Gobierno, se han propuesto tasas crecientes, sus-
tituyendo la de 2,2% por otras que van de un 1,5% a un 7%.

Reconocié Su Sefioria que en relacidon con esta dltima materia
la posicién de la Honorable Camara de Diputados, que se traduce en
la aplicaciéon marginal de las tasas, es técnicamente superior al plantea-
miento del Ejecutivo, por lo que, no obstante rendir cien millones de es-
cudos menos en relacién con la aplicacién no marginal éste la acepta.

Aclaré que el recargo del trescientos por ciento de los avalios pro-
puesto por el Gobierno, no significa realmente un reajuste en igual por-
centaje de dichos valores, ya que se otorga una exencién de trescientos
mil escudos, que serd reajustable.

Estas modificaciones a la contribucién territorial significan, en sin-
tesis, qu2 un ntmero importante de inmuebles pagarian durante 1973
un impuesto igual o inferior al que los gravaba en 1972, y que sélo cua-
renta y cinco mil bienes raices deberian pagar en términos reales, en-
tre cuatro y diez veces mas.

El Honorable Senador sefior Valente expresé que el articulo en ana-
lisis, ademas de representar un menor ingreso para financiar el pro-
yecto de alrededor de: trescientos millones de escudos, era lesivo para
los propietarios mas modestos, toda vez que al eliminar la exencién ge-
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neral de trescientos mil escudos determina que los propietarios de pre-
dios con un avaliio superior a cuatro sueldos vitales anuales —los ava-
luados en una cantidad menor estdn libres de impuesto por iniciativa
del actual Gobierno— deberian pagar el tributo sobre la totalidad de di-
cho valor, y no sblo respecto de la diferencia entre éste y la referida
exenciéon de E¢ 300 mil.

El Honorable sefior Ballesteros manifesté que el criterio del Eje-
cutivo importaba una peticién de principios, ya que en definitiva la con-
tribucién se aplicaba sobre un valor de transferencia, es decir, el que
tiene el bien en el mercado. Sin embargo, agregé Su Sefioria, en la prac-
tica se gravara la propiedad raiz con la misma fuerza también en su
valor de permanencia, lo que es eminentemente injusto. Destaco el sefior
Senador que era aceptable que el Estado captara parte de los recursos
provenientes del mayor precio que, por cualquier causa, alcanza un in-
mueble que se enajena, pero que no es tolerable que se descargue el mis-
mo peso impositivo respecto de los que conservan la propiedad, de los
que la usan para vivir en ella, a los que evidentemente debiera darse un
tratamiento distinto.

El Honorable Senador sefior Garcia sostuvo que el hecho de vivir
en las casas no puede estar afectado por impuestos que obliguen a las
personas a abandonarlas. Es justo que los propietarios sean gravados
con ciertos tributos, pero éstos no pueden llegar a niveles que, como los
propuestos por el Ejecutivo, signifiquen suprimir el derecho a poseer
una casa habitacion donde vivir.

El ciudadano corriente no desea que su propiedad valga mas. Por
el contrario, ello le afecta desde multiples aspectos, porque la posesién
de la misma no estd justificada por el deseo de especular. No es posi-
ble, por tanto, castigarlo por un hecho del que no es responsable —sino
la inflacién y la escasez— y privarlo en los hechos de un derecho por
el que Su Sefioria siempre ha luchado.

Tal seria la consecuencia de aprobarse el criterio del Ejecutivo, ya
que él implicaria la obligacién de pagar un 10% anual sobre el avaldo
de los inmuebles, el cumplimiento de lo cual se haria imposible si se
considera que, en virtud de las normas sobre reajuste de los avalios y
la proyeccion que ellas tendrian, cualquier predio alcanzaria valores apro-
ximados al millén de escudos.

El Honorable Senador sefior Silva Ulloa observé que el articulo en
debate es inconstitucional e inconsecuente, toda vez que para financiar
un gasto permanente como el derivado del proyecto, propone un aumen-
to de tasas sélo para el afio 1973, privando, de tal modo, de recursos al
Ejecutivo para los afios venideros. Eilo importa vulnerar el articulo 44
de la Constitucién Politica del Estado que impone al Congreso Nacional
la obligacion de despachar las iniciativas de ley debidamente financiadas.

El Honorable Senador sefior Musalem manifesté que no existe tal
inconsecuencia e inconstitucionalidad y que la redaccién del precepto en
los términos sefialados se debe a que alin no sé conoce el criterio del
Ejecutivo respecto de la préxima retasacién general de bienes raices que
legalmente estd facultado para hacer. Mientras no se posea tal ante-
cedente, seria una irresponsabilidad avnrobar en forma permanente ta-
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sas progresivas de impuestos sobre esta materia, lo que no significa que
no haya disposicién para renovar anualmente el articulo mientras no
se practique la referida retasacién.

Puesto en votacién el precepto, fue aprobado por vuestras Comisio-
nes con los votos en contra de los Honorables Senadores sefiores Silva
Ulloa y Valente.

Articulo 25

Ha pasado a ser articulo 29.

Mantiene integramente las exenciones parciales del impuesto terri-
torial establecidas en virtud de la legislacidon vigente, expresadas en el
porcentaje correspondiente a la relacién que existe entre el monto que
debe pagarse de contribucién territorial y el que corresponderia solucio-
nar de no mediar la respectiva exencién.

Por unanimidad y sin debate, vuestras Comisiones aprobaron el
articulo. '

Articulo 26

Ha pasado a ser articulo 30.

Preceptiia que no obstante las modificaciones introducidas por el
proyecto al impuesto territorial, la persona natural de mis de 60 afios
de edad gue sea duefla de un bien raiz y viva en él, y que no posea otra,
pagari solamente el 50% del mayor tributo originado por dichas mo-
dificaciones.

Unanimemente, vuestras Comisiones aprobaron el articulo.

Articulo 27

Ha pasado a ser articulo 31.

El precepto introduce una serie de modificaciones a la ley N? 12.120,
sobre Impuesto a las Compraventas y otras Convencioneg sobre Bienes
Raices y Servicios, que pasamos a intetizar:

En su ntmero 1, sustituye el inciso séptimo del articulo 19 de dicha
ley por otro que establece que estaran exentos de la tasa del 8%, ade-
més de los productos mencionados en los articulos 4° y 10, aquellos a
gue se refiere el inciso 19 del articulo 2° bis, con excepciéon de la letra
d), esto es, los articulos de oro, plata, platino, plaqué, cristal, porcelana
v marfil; las joyas y piedras preciosas; las obras de arte de autores ex-
tranjeros realizadas en el exterior, y los yates y sus accesorios y repuestos.

El nldmero 2 tiene por objeto reemplazar el texto del articulo 2° bis
de la citada ley. La norma que se propone grava con diversas tasas las
convenciones mencionadas en el inciso primero del articulo 1°, que efec-
tien los productores, recaidas en las especies que enumera. Asi, grava
con un 10% las recaidas en productos biolégicos para uso en animales
que se elaboren en el pais, v el carbén mineral; con un 129% los aceites
industriales; con 15% el azlcar, con excepcion de la importada por las
provincias de Chiloé, Aisén y Magallanes: con un 25% las que se refie-
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ran a alfombras y tapices nacionales, articulos de 6nix, encendedores, ju-
guetes mecinicos nacionales, cdmaras fotograficas y filmadoras naciona-
les, muebles finos, motores marinos, polveras y cigarreras, y vajillas y
cuchillerias finas; con tasa de 50% las relativas a articulos de oro, pla-
ta, platino, plaqué, cristal y marfil, a articulos de fantasia, a equipos
de aire acondicionado, a géneros y telas importados, camaras fotografi-
cas y filmadoras, a joyas y piedras preciosas, a juguetes mecanicos im-
portados, a miquinas operadas con fichas o monedas, a obras de arte
de autores extranjeros, a pieles finas, refrigeradores importados, tapi-
ces y alfombras Tmportadas y yates; con tasa de 60% las que se refieran
a peliculas y placas sensibilizadas sin exposicién.

El nimero 3 sustituye el articulo 4°, con el fin de alterar algunas
tasas. Asi, las convenciones relativas a barajas, que el articulo 49 vigen-
te grava con un 70%, se propone rebajarla a 50%; la tasa de 13,5%
aplicada al café soluble se hace extensiva a las conservas de carne, pes-
cado, mariscos, frutas y legumbres; la tasa relativa a helados sube de
21% 25% ; asimismo, se eleva a 25% la tasa de las convenciones rela-
tivas a productos de chocolateria, bombones, confites y similares, que
era de 22%. Se fija en 25% la aplicable a las convenciones relativas a
lavadoras, enceradoras, secadoras, aspiradoras, jugueras, refrigeradores
nacionales y articulos similares, y en 40% la relativa a las radioelectro-
las y otros equipos electrénicos de reproduccién o grabacién de sonidos.

El nimero 4 modifica el articulo 5° elevando de 5% a 10%' la tasa
que grava,los productos que se vendan o transfieran y los servicios
prestados en fuentes de soda, restaurantes autoservicio, salones de té o
café y casas de pensidén, cuando se trate de establecimientos de primera
clase; de 10% a 20% cuando se trate de restaurantes, clubes sociales y
demas negocios similares; de 15% a 20% en casos de hoteles, residen-
ciales, hosterias y negocios similares; de 25% a 40%: si se trata de ba-
res, tabernas, cantinas y similares, y de 30% a 40% en casos de boites,
cabarets, discotheques, drive-in y negocios similares, todos ellos de pri-
mera clase. Los establecimientos que no sean de primera clase estaran .
afectos a una tasa del 5%.

El ntimefo 5 fiene por objeto completar la letra c) del articulo 15,
con el fin de gravar también con la tasa del 20% los intereses, primas,
comisiones u otras formas de remuneraciones que se perciban en razén
de servicios, prestaciones u otros negocios de igual o aniloga naturale-
za que provengan de la explotacién, arrendamiento, subarrendamiento,
usufructo u otra forma de cesién o uso temporal de viviendas que se
arrienden por temporadas no superiores a tres meses para fines de des-
canso o turismo. '

Finalmente, el N° 6 eleva de 18% a 20% la tasa para las primas
provenientes de contratos de seguros, con exclusién de los reseguros, y
de 26% a 30% respecto de los ingresos percibidos por los bancos, sin
perjuicio de las exenciones contenidas en la misma ley.

Las enmiendas resefiadas, que se incluyen en un texto comparado
respecto de la ley vigente en un anexo de este informe, tienen por objeto
completar la reforma que en relacién con esta materia se inicié el afio
pasado.
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Actualmente existen tres sistemas en la ley de impuesto a las com-
praventas:

a) El general, contenido en el articulo 19, que grava con un 17,5%
las convenciones a titulo oneroso realizadas por el productor, en calidad
de vendedor o tradente, y con 4% las ventas que se realicen al consu-
midor, con lo que los productos resultan afectados con una doble tasa,
ascendente numéricamente a 21,5% ;

b) Un impuesto en cascada que afecta a algunos articulos suntua-
rios, los que pagan un 30% en todas las transferencias, y

¢) Un tercer sistema, al que se refiere el articulo 49, en virtud del
cual se aplica un impuesto tnico al productor respecto de ciertos bienes,
tales como el café soluble, los neuméticos, la dulceria, etcétera.

Mediante las modificaciones indicadas se pretende eliminar los im-
puestos en cascada, llevando estos articulos al sistema general de la ley,
pero con un impuesto en la base mas elevado que el corriente y conser-
vando la tasa del 4% en las transferencias restantes.

Adem4s, se incorporan otros articulos al impuesto Gnico a la base,
que contempla el articulo 4° de la ley de impuesto a las compraventas.

El sefior Ministro de Hacienda manifesté que, en general, respecto
de esta materia el Ejecutivo habia obtenido una respuesta aceptable de
la Honorable Camara de Diputados. Sin embargo, ésta rechazé la propo-
sicién de gravar con un impuesto al productor ascendente al 50% los
articulos de porcelana, decisién que estimé injustificada en virtud del
caricter suntuarios de los mismos y del desaparecimiento de las condicio-
nes que motivaron que hasta ahora habian sido favorecidos con un tra
tamiento especial. ‘

Vuestras Comisiones, por unanimidad, acordaron incluir dichos ar-
ticulos en el proyecto que grava a los suntuarios por la tasa indicada por
el sefior Ministro.

Ademis, y también unidnimemente, acogieron una indicacién del
Honorable Senador sefior Musalem para exceptuar a los neuméticos de
bicicletas del impuesto tinico a la base, por lo que estos productos segui-
ran en el régimen general establecido en el articulo 19 de dicha ley.

También, en forma unanime, se aprobé una indicacién de los Honora-
bles Senadores sefiores Carmona y Lorca que aclara que las aguas mine-
rales que se embotellen en sus propias fuentes de produccién y cumplan
con las exigencias del Servicio Nacional de Salud, a las que el proyecto
exime del impuesto Unico a la base, pagarin sélo los tributos del ar-
ticulo 1° que sean pertinentes, y no todos los que sefiala dicha disposicién.

El Honorable Senador sefior Musalem formul6 indicacién tendiente
a que las empresas que realizan labores de tintoreria y estamperia indus-
triales sean consideradas como productoras para los efectos de la ley de
impuesto a las compraventas, con el objeto de que sus productos sean
afectados sblo por una tasa del 8% en vez del 21,5% que actualmente tri-
butan. Manifesté el sefior Senador que dicha modificacién era de toda
justicia, ya que evitaba que se produjera el absurdo que dos empresas
dedicadas a la misma actividad tributen de manera diferente.

El sefior Gabriel Araya, Jefe del Departamento de Planificacién del
Servicio de Impuestos Internos, expresé que efectivamente, aunque en el
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hecho desarrollen una actividad industrial, las tintorerias sefialadas no
tienen el caracter de productor para los efectos tributarios, ya que la
ley define a éstos como aquéllos que se dediquen a la produccién de bienes
corporales muebles. ‘

El sefior Ministro de Hacienda sefialé que estudiaria el problema.

Por acuerdo de vuestras Comisiones, la indicacién fue remitida a
Su Excelencia el Presidente de la Reptiblica para los efectos del men-
cionado estudio y del patrocinio constitucional necesario.

El Honorable Senador sefior Ballesteros manifesté que los Senado-
res de su Partido votarian afirmativamente el articulo, reservandose el
derecho de introducirle modificaciones en el segundo tramite reglamen-
tario.

Por unanimidad, las Comisiones aprobaron el precepto en estudio.

Articulo 28

Introduce diversas modificaciones al articulo 235 de la ley N? 16.617.
La enmienda fundamental consiste en sustituir la tasa del 50% del im-
puesto tinico que afecta a los intereses, primas u otras remuneraciones
que perciban los Bancos, CORFO y ECA en razén de los préstamos u
operaciones de crédito no reajustables que otorguen en moneda corriente,
por una tasa variable, que sera igual al porcentaje que haga equiva-
lente la tasa del costo del crédito y la variaciéon del indice de precios al
consumidor en Santiago. Para estos efectos se entenderid por “costo del
crédito” el monto que debe pagar el usuario del mismo por concepto del
presente impuesto y de los intereses, primas o remuneraciones bancarias,
yv.por ‘“variacién del indice de precios al consumidor en Santiago” la
ocurrida en los tres meses anteriores a aquél en que se dé a la publici-
dad la tasa, variacién que sera determinada por el Banco Central de Chile.
Tanto el porcentaje de variacién del indice como la tasa del impuesto
que de él se deduzca, deberan ser publicados por el Banco. Central en el
Diario Oficial. Cuando el crédito tenga por objeto financiar actividades
de especial importancia para la economia del pais, el Ministro de Hacien-
da, a peticién del Comité Ejecutivo del Banco Central podra rebajar o
eliminar este impuesto; asimismo, podra reponerlo cuando lo estime
conveniente.

El resto de las enmiendas no requieren de un comentario especial,
va que se trata de modificaciones adjetivas y de concordancia. .

El Honorable Senador sefior Garcia formuld indicacién para supri-
mir este precepto. Manifesté Su Sefioria que, a su juicio, él implicaba
imposibilitar al ciudadano comin para recurrir a los bancos solicitando
créditos a corto.plazo con el objeto de destinarlos a necesidades tales como
las derivadas de una enfermedad, del arreglo de una casa o de la repa-
racién de un automoévil, ya que dicha crédito devengaria un interés que
no seria capaz de servir. Agregd el Honorable Senador que era errada
Ia apreciacién del Ejecutivo en cuanto sostiene que tales empréstitos se
solicitan con el objeto de operar en el mercado negro y que, para los casos
en que asi suceda, deben idearse otras férmulas para reprimir este vicio.

El Honorable Senador sefior Lorca anuncié aue los Senadores de su
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Partido, manteniendo el predicamento que sostuvo en la Honorable Ca-
mara de Diputados, votarian negativamente la nerma, sin perjuicio de
reconsiderar la materia en el segundo tramite reglamentario.

Vuestras Comisiones, con los votos en contra de los Honorables
Senadores sefiores Silva Ulloa y Valente, rechazaron el articulo.

Articulo 29

Pasé a ser articulo 33.

Establece un plazo de 120 dias para que los poseedores de vehiculos
motorizados adquiridos en el pais en forma irregular puedan regularizar
la situacién de los mismos, de acuerdo con las normas contenidas en el
articulo 38 bis de la ley N° 12.120 y en el decreto de Hacienda N° 1.812,
1968, que reglamenté esta materia. Obviamente, no regirdn al respecto
las limitaciones que en materia de plazo contienen los articulos 1° y 49
del mencionado decreto.

Ante una pregunta del Honorable Senador sefior Ballesteros, el sefior
Subsecretario de Hacienda expresé que las citadas normas restringen el
concepto de adquisicién en forma irregular sélo a aquellas en las que no
se haya pagado el impuesto de comnraventa.

Vuestras Comisiones, por unanimidad, aprobaron el articulo.

Articulo 30

Ha pasado a ser articulo 34.

Establece un impuesto sobre el valor de las divisas equivalente al
50% del alza del indice de precios al consumidor ocurrida entre el 31
de agosto de 1972 y el 28 de febrero de 1973, tributo que se aumentara
mensualmente en el 80% del alza del mismo indice del mes respectivo.
Si se practicare una devaluacién con relacién al mes de agosto de 1972,
se reducird en el 50% del monto de ella; si el resultado fuese negativo,
se entendera que el impuesto es cero, y a partir de ese monto se aumen-
tard en los meses siguientes. Se exceptian de este tributo las importa-
ciones de trigo y alimentos realizadas por la Empresa de Comercio Agrico-
la con el fin de vender estos productos al publico sin transformacién, y
las importaciones regidas por leyes especiales que se realizan por las pro-
vincias extremas del pais.

El Honorable Senador sefior Silva Ulloa sostuvo que de acuerdo
a la redaccién del precepto, se establece realmente un impuesto de 59%,
que es la mitad de la inflacién acumulada, la que alcanza a un 118%.
Hizo presente que el tributo tendrd un fuerte impacto inflacionario que
perjudicard especialmente a los sectores mas modestos al afectar la im-
portacién de algunos productos alimenticios.

El sefior Ministro de Hacienda manifesté que este precepto es el mas
dafiino de entre los introducidos en la iniciativa por la Honorable Cimara
de Diputados, ya que ademéis de generar un efecto inflacionario acumulado
de gran magnitud, distorsiona totalmente la politica de precios e incen-
tivos de otro tipo que desarrolla el Gobierno a través de los precios dife-
renciales de las divisgs.



SESION 862, (ANEXO DE DOCUMENTOS) 3371

Finalmente, agregé que estaria dispuesto a conversar respecto de
la posibilidad de perfeccionar las escalas de las areas cambiarias, pero
no a través de un financiamiento como el que emana del articulo, el que
estima poco serio.

] Honorable Senador sefior Musalem replicé que lo verdaderamente
dafiino es el hecho de que el sistema de ddlar preferencial esté estimu-
lando el mercado negro y €l contrabando, al mantener precios artificial-
mente bajos, lo que origina significativas pérdidas de riguezas para el
pais, de las que es responsable la politica econdémica del Gobierno. Agregb
que no es efectivo que la norma afecte a la importacion de alimentos,
va que el Gnico organismo que realiza estas operaciones en términos que
merecen tomarse en cuenta, esto es la Empresa de Comercio Agricola,
es eximido del gravamen.

Los Honorables Senadores sefiores Lorca y Musalem formularon
indicacién para eximir de este tributo al délar para viaje, con el objeto
de no agregar una traba mas a las ya numerosas que ha puesto el Go-
bierno a las personas que desean viajar al exterior.

Vuestras Comisiones aprobaron la indicaciéon por cinco votos con-
tra dos y tres abstenciones. Votaron por la afirmativa los Honorables
Senadores sefiores Aguirre Doolan —miembro de ambas Comisiones—,
Lorca, Musalem y Noemi; lo hicieron por la negativa los Honorables
Senadores seflores Ballesteros y Garcia, este Gltimo también de ambas
Comisiones.

Puesto en votacién el articulo, fue aprobado con los votos en con-
tra de los Honorables Senadores sefores Silva Ulloa y Valente.

Articulo 31

Pasd a ser articulo 35. .

Estatuye que se destinardn a financiar el anticipo de reajuste, en
los montos que sea necesario, los mayores ingresos que por sobre lo esti-
mado en el Calculo de Entradas de la Ley de Presupuestos para 1973 se
produzcan en algunocs tributos. Dichos ingresos se destinaran en forma
proporcional al reajuste de remuneraciones, de pagos previsionales, de
asignaciones familiares y de transferencias al sector publico.

Con los votos en contra de los Honorables Senadores sefiores Silva
Ulloa v Valente, vuestras Comisiones aprobaron el precepto.

Articulos nuevos aprobados por vuestras Comisiones en este trdmite.

En seguida, nos referiremos a diversas indicaciones formuladas por
distintos sefiores Senadores, que fueron incorporadas como articulos nue-
vos del provecto que os proponemos aprobar.

Los Honorables Senadores Moreno, Noemi y Pablo formularon indi-
cacién, que aparece como Articulo 22 del proyecto, tendiente a estable-
cer un reajuste de sdlo el 25% del alza del costo de la vida producida en
el lapso indicado en el articulo 19 del proyecto en informe, respecto de
todas las cantidades que —por concepto de créditos concedidos o que se
concedan en el futuro— adeuden a la Corporacién de Reforma Agraria,
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Instituto de Desarrollo Agropecuario, Banco del Estado de Chile o Cor-
poracion de Fomento de la Produccién, los pequenos y medianos indus-
triales y agricultores, y las cooperativas campesinas u otro tipo de orga-
nizaciones campesinas, Establece el precepto que el beneficio indicado
se otorga con el objeto de que los favorecidos con él puedan pagar el anti-
cipo de reajuste ordenado por el proyecto. ,

Los Honorables Senadores sefiores Silva Ulloa y Valente votaron
en contra de la iniciativa, la que fue aprobada por el resto de los inte-
grantes de vuestras Comisiones, pero restringida solamente a los peque-
fios y medianos agricultores y demés organizaciones campesinas sefiala-
das. El Honorable Senador sefior Noemi dejé constancia de su opinién
favorable respecto de la inclusién en la norma de los pequefios y media-
nos industriales.

Los Honorables Senadores sefiores Ballesteros y Prado formularon
indicacién, que figura como Articulo 23, para modificar el articulo 109
de la ley N? 17.654. Este tltimo precepto legal aumenté en siete escudos
el precio de las entradas a las salas de juego del Casino Municipal de
Vifia del Mar, disponiendo que dicha cantidad se reajustaria anualmente
en el mismo porcentaje determinado para el sector publico por las res-
pectivas leyes de reajustes. Del aumento referido, la norma en comen-
tario destiné un escudo por entrada a la Mutual de Empleados Munici-
pales y a la Mutual de Obreros Municipales de la Municipalidad de Vifia
del Mar, pero no estableci6 la reajustabilidad automatica de dicho aporte.

La indicacion tiene por objeto conceder dicha reajustabilidad con el
fin de mantener el valor real de la destinacién, la que se empleara en
beneficiar al personal de las instituciones indicadas.

Vuestras Comisiones, por unanimidad, aprobaron la iniciativa.

Los Honorables Senadores sefiores Ballesteros, Musalem y Prado
formularon indicacion, que figura como Articulo 24 del proyecto, para
agregar un inciso al articulo 5° de la ley N? 9.613, que dispone que cada
vez que la ley otorgue reajustes o anticipos de reajustes de remunera-
ciones al sector privado, la Comision Mixta Provincial de Sueldos debera
fijar nuevas tarifas a los servicios prestados por las peluquerias, un por-
centaje de las cuales, en virtud de la misma ley, constituye la remune-
racién de los peluqueros, barberos, peinadores, permanentistas, tintore-
ros y masajistas de peluquerias, manicuros, pedicuros y ayudantes de
algunas de las profesiones enunciadas.

Vuestras Comisiones, por la unanimidad de sus miembros presen-
tes (se encontraba ausente el Honorable Senador sefior Garcia), aprobd
esta disposicién, que ha sido incluida frecuentemente en las diversas
leyes de reajuste.

Los Honorables Senadores sefiores Ballesteros y Musalem formularon
indicacion que figura como Articulo 25 del proyecto, para consultar una
norma que dispone que la Contraloria General de la Republica debera
llevar, a contar de la publicacién de la presente ley, una contabilidad
separada de los mayores ingresos y gastos que se originen en el presu-
puesto fiscal por la aprobacién de leyes de reajustes o de anticipo de
reajuste. Para llevar a cabo este cometido, el organismo contralor
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debera requerir las informaciones necesarias de las instituciones del sec-
tor publico.

Kl Honorable Senador sefior Silva Ulloa observé que la contabili-
dad es una sola y no puede separarse, de tal modo que lo que se podria
hacer es crear cuentas separadas.

El sefior Ministro de Hacienda manifesté que, a su juicio, la apli-
cacién de una norma de esta indole es imposible.

El Honorable Senador sefior Ballesteros solicité la aprobacion de la
iniciativa, sin perjuicio de perfeccionarla en el segundo tramite regia-
mentario, previo informe del sefior Contralor General de la Republica.

Vuestras Comigsiones, con los votos en contra de los Honorables Se-
nadores sefiores Silva Ulloa y Valente, aprobaron la indicacion.

Los Honorables Senadores sefiores Ballesteros y Ferrando formula-
ron indicacién, que figura como Articulo 26, para eximir a los estableci-
mientos particulares de ensefianza de la obligacién de efectuar declaracio-
nes y pagos provisionales mensuales del Impuesto a la Renta, sin perjui-
cio de si en definitiva quedaren afectos al tributo, deberan pagarlo en
una sola cuota al momento de presentar la declaracién anual.

El Honorable Senador seilor Ballesteros explicé que la mayoria de
estos establecimientos, que no son empresas, no obtienen utilidades, y que
la intencién del legislador al establecer los pagos provisionales mensua-
les no fue afectarlos con esta obligacion.

Con los votos en contra de los Honorables Senadores sefiores Silva
Ulloa y Valente, vuestras Comisiones aprobaron la iniciativa.

El Honorable Senador seiior Ballesteros formulé indicacién, que fi-
gura como Articulo 36, para facultar a la Empresa Municipal de Desa-
giies de Valparaiso y Vifla del Mar para recargar en un 200% las tasas
de contribucién de alcantarillado y desagiies con cuyo producto se finan-
cia. Dicho recargo sélo podra cobrarse hasta seis meses después de que
entre en vigencia la préxima retasacién general de bienes raices y servi-
r4 para pagar los reajustes de remuneraciones de los trabajadores de la
referida institucién.

El Honorable Senador sefior Ballesteros expresé que la citada Em-
presa se encuentra en una critica situacién econdémica, a tal extremo que
no podré con sus propios recursos afrontar los pagos de los sueldos y sa-
larios de su personal correspondientes al préoximo mes. Agregd Su Sefio-
ria que ha recibido informaciones en el sentido de que el Presidente de la
Reptiblica, en conocimiento de esta situacién, haria suya la indicacién
presentada. .

El sefior Ministro de Hacienda manifesté que, efectivamente, la em-
presa tiene un déficit de veinte millones de escudos, causados fundamen-
talmente por la falta de adecuacién de los avaltios de los bienes raices
respecto del aumento experimentado por sus gastos generales. Sefialé que,
en su concepto, debe solucionarse en forma definitiva este problema me-
diante una legislacién adecuada.

Vuestras Comisiones, por unanimidad, aprobaron la norma, quedan-
do a la espera de una proposicién del Ejecutivo acerca de la materia.

Finalmente, el Honorable Senador sefior Garcia formuldé una indi-
cacién, que figura como Articulo 37 del proyecto, tendiente a imponer a
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las Cajas de Prevision, Corporacion de Servicios Habitacionales o cual-
quier otro organismo, la obligaciéon de otorgar, dentro del plazo de un
afio de efectuada la asignacién, titulo definitivo de dominio de las vivien-
das construidas por intermedio del Ministerio de la Vivienda y Urbanis-
mo o de sus servicios dependientes. Si dentro del plazo indicado no se die-
re cumplimiento a esta norma, el pago de las contribuciones de bienes rai-
ces y de los derechos municipales serd de cargo de la entidad que se en-
cuentre ¢n mora de extender la escritura definitiva.

Tanto el sefior Ministro de Hacienda como los miembros de vuestras
Comisiones estimaron positiva la idea contenida en la indicacién, pero
concordaron que ella debia ser objeto de diversas correcciones, las que se
realizaran en el segundo tramite reglamentario sobre la base de los es-
tudios que el sefior Ministro se comprometié a aportar,

En tal entendido, y-por unanimidad, vuestras Comisiones aprobaron
¢l articulo. :

Costo y financiamiento del proyecto.

E1 costo del proyecto de la Honorable Camara de Diputados que con-
cede un anticipo de reajusie a las remuneraciones permanentes al 31 de
enero de 1973 de los trabajadores de los sectores publico y privado, as-
ciende —segtn informaciones entregadas por el sefior Subsecretario de
Hacienda en la Honorable CAmara de origen— a 40.000 millones de es-
cudos, comprendidos tanto el anticipo de reajuste como el pago de la
asignacion de escolaridad.

El financiamiento de la iniciativa aprobada por la Honorable CA-
mara de Diputados, asciende a 42.800 millones de escudos, cuyo detalle es
el siguiente:

Financiamiento aprobado por la Cdmara

’ En Millones

1.—Modificacién contribucién bienes raices .. .. .. .. .. E? 2.600

2.—Modificaciéon impuesto compraventa .. .. .. .. .. .. 2.000

3.—Modificacién impuesto servicios.. .. . e e . 100

4.—Normalizacién vehiculos en iltuacwn 1rregu1ar ce e 100

5.—Impuestos a los créditos bancarios no reajustables .. .. 3.000

6.—Impuesto a las divisas.. .. . e 12.000
7.—Mayores ingresos trlbmarlos de ‘os s1gu1entes 1mpuestos

a) Compraventa, producciéon y servicios .. .. .. .. .. 12.000

b) Diferencia compraventa de moneda extranjera e .. 4.000

¢) Impuesto a la Renta (12 Cat.) .. .. .. .. .. .. .. 500

d) Impuesto a la Renta (22 Cat.) .. .. .. .. .. .. .. 4.500

e) Impuesto a las importaciones .. .. .. .. .. .. .. 2.000

TOTAL .. .. .. .. ........E° 42.800
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El Ejecutivo cuestiona algunos acapites de este financiamiento. Por
de pronto, y como se explica detalladamente en la exposicion del sefior
Ministro de Hacienda, estima que no pueden aplicarse a costear la inicia-
tiva los mayores ingresos tributarios derivados de la inflacién, ya que
estos recursos, que deben producirse en alguna medida pero cuyo calculo
es imposible, deben destinarse a paliar el elevado déficit del presupuesto
fiscal. Tampoco acepta el impuesto a las divizas, por las razones que se
reproducen en la pagina 81 de este informe.

Ademés, considera que algunas cifras de las seflaladas exceden del
rendimiento real. Asi, la modificacion al impuesto territorial produciria
solamente 150 millones de escudos, y no E? 2.600 millones, como conse-
cuencia de la supresién de las normas sobre reajuste de avalios, que de-
termina que no exista incidencia del agmento de tasas en otros tributos,
y la modificacién del impuesto a los servicios rendiria solamente E° 50
millones, y no E® 100 millones, a raiz del rechazo del recargo fiscal al
impuesto que afecta a los casinos de juego.

De conformidad con lo anterior, el financiamiento real del proyecto,
segtn el Ejecutivo, ascenderia a E? 5.300 millones, cantidad que debe re-
bajarse a E° 2.300 millones si se suprime —como lo hicieron vuestras Co-
misiones, seglin lo explicaremos mds adelante— el gravamen al crédito
en relacion a la tasa de inflacion.

La mayoria de vuestras Comisiones estuvo de acuerdo con las apre-
ciaciones del Gobierno respecto del rendimiento de las modificaciones a la
contribucién territorial y al impuesto a los servicios. No existen, pues,
diferencias de criterio acerca de este punto. Pero rechazé el planteamien-
to relativo a los mayores ingresos tributarios derivados de la inflacién y
a la conveniencia del impuesto a las divisas. En efecto, estimé que los
primeros son absolutamente ciertos y cuantificables, como se demostrara
a continuacién, y que el segundo es indispensable para detener el mercado
negro y el contrabando, a través de los cuales el pais pierde progresiva-
mente riqueza.

Los mayores ingresos tributarios sobre los presupuestos se producen
respecto de los rubros gue se indican, y por las razones que se sefialan,
en los siguientes montos:

a) Impuestos a la compraventa, produccién y servicios.

Estos impuestos corresponden a los item 2110 a 2130; 2210 a 2290 y
2310 a 2399, respectivamente, del Céalculo de Entradas de la Nacién pa-
ra el afio 1973.

Constituyen préacticamente la totalidad de la tributacion indirecta, la
cual histéricamente se ha comprobado que aumenta mas rapidamente que
el indice de precios, seglin se desprende del siguiente cuadro, elaborado
sobre la base de lag cifras proporcionadas por el entonces Ministro de Ha-
cienda, sefior Orlando Millas, en su exposicién de noviembre de 1972,
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Variaciéon precios Tributacion indirecta
1966 22,9%. 42,2%
1967 19,1% 33,6%
1968 26,6'% 47,8%
1969 30,7% 50,5'%
1970 32,5'% 43,6 %
1971 20,1% 38,6%

Suponiendo una inflacién de 130% entre enero y diciembre de 1973,
se concluye que el alza de precios entre 1972 y 1973 serd de 172%.

Aplicando esta alza de precios a los tributos de compraventa, produc-
cion y servicios recaudados en 1972 que suman aproximadamente 20.100
millones de escudos, se llega a una cifra de recaudacién para 1973 de
54.600 miliones de escudos.

A lo anterior hay que agregar el mayor rendimiento que se produce
por sobre la evolucién de los precios y que para este cilculo se ha tomado
como equivalente a 10%, porcentaje muy inferior a todo lo que se ha da-
do histéricamente. Esto produce un rendimiento adicional de 2.000 mi-
llones de escudos.

En resumen, frente a un rendimiento presupuestado de aproximada-
mente 44.600 millones de escudos, se estima que la recaudacién seri de
56.600 millones de escudos, lo que produce la cantidad de 12.000 millones
de escudos de mayor financiamiento.

b) Diferencia en la compraventa de moneda extranjera (item 3993).

Con los tipos de cambio vigentes al 31 de enero de 1973, la diferen-
cia entre comprador y vendedor era un promedio de E? 9 por 1 US$. Apli-
cando esta cantidad sobre un movimiento de 1.100 millones de dolares,
resulta un rendimiento de aproximadamente 10.000 millones de escudos,
el que sin duda en la prictica serd superior ya que dicha diferencia de
nueve escudos por délar se ha incrementado con la devaluacién de esta
ultima moneda y es razonable pensar que aumentarid con futuras deva-
luaciones.

Toda vez que en el Cilculo de Entradas se estima un rendimiento por
este concepto de sélo 6.000 millones de escudos, debe concluirse que exis-
ten mayores recursos por 4.000 millenes de escudos, los que servirdn pa-
ra costear en parte el proyecto en informe.

¢) Impuesto a la Renta. (Item 1121 a 1130).

El impuesto a las rentas del trabajo se estima que tendrian un ren-
dimiento aproximado de E? 11.000 millones. El reajuste de las remune-
raciones en 45,4% produce un mayor ingreso de recursos de aproximada-
mente 5.000 millones de escudos.

El mismo fenémeno produce el reajuste respecto del impuesto a la
renta de primera categoria, acerca del cual se calcula un mayor rendi-
miento de, por lo menos, 500 millones de escudos, y

d) Mayores ingresos aduaneros. (Item 2511 a 2519).

El rendimiento de estos tributos estd previsto que rinda aproxima-
damente 5.500 millones de escudos durante 1973.
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El impuesto a las divisas que se aplicard partiendo de una tasa de
459, permitird incrementar ese rendimiento en E¢ 2,500 millones.

Modificaciones al financiamiento introducido por las Comisiones

Como os dimos cuenta al referiros la discusion particular de la ini-
ciativa, las Comisiones, a indicacién del Honorable Senador sefior Gar-
cia, suprimié el gravamen al crédito en relacién a la tasa de inflacidn,
contenido en el articulo 28 del proyecto de ley de la Honorable Camara
de Diputados, lo que significa una disminucion de 3.000 millones de es-
cudos respecto del financiamiento aprobado por esa Corporacion.

Por otra parte, las Comisiones aprobaron una indicacién del sehor
Ministro de Hacienda para gravar a los articulos de porcelana con un im-
puesto de 50% en las enajenaciones efectuadas por los productores y de
un 4% en las restantes. y acogié una indicacion del Honorable Senador
sefior Garcia, contenida en el articulo 37 del proyecto gue os proponemos
aprobar, que, al disponer la entrega a los asignatarios de inmuebles de
los respectivos titulos de dominio, producird mayores ingresos por con-
cepto de impuesto territorial.

Estas tltimas modificaciones aumentan el rendimiento del proyecto,
pero no se toman en cuenta en el financiamiento en razén de que las Co-
misiones carecen, por ahora, de los antecedentes necesarios para cuanti-
ficarlas.

Costo y financiamiento del proyecto aprobado por las Comisiones Unidas

Tomando en consideraciéon que el monto de las remuneraciones bene-
ficiadas por el proyecto en informe con el 100% del alza del costo de la
vida entre el 12 de octubre de 1972 y el 31de enero de 1973, esto es un
45,4%, alcanza a E° 80.000 millones, el costo real de la iniciativa por
este concepto es de E? 36.320 millones. A esta cantidad debe agregarse
E° 796 millones que, segun estimacién del Ejecutivo, costaria financiar
la asignacidn de escolaridad, con lo que el costo total del proyecto que os
proponemos aprobar sube a E¢ 37.116 millones.

Las diversas normas aceptadas por vuestras Comisiones producen
un rendimiento de E9 37.300 millones, el que se detalla en el cuadro si-
guiente, con lo que queda absolutamente financiado este proyecto de ley.

Financiamiento aprobado por las Comisiones de Gobierno ¥ Hacienda,
unidas, del Senado.

1.—Modificacién contribucién bienes raices. (Articulos 28, 29

v30) ... ... ... .. PRI )4 150
9. Modificacién impuesto compraventa. (Articulo 31) .. .. 2.000
3. Modificacién impuesto servicios. (Articulo 31) .. .. . 50

4.— Normalizaciéon vehiculos en situacién irregular. (Ar-
tHeulo 88) ... i e et e e e e e e e 100
5.—Impuesto a las divisas. (Articulo 34) .. ... ... ... ... 12.000
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6.—Mayores ingresos tributarios de los siguientes impuestos
(Articulo 35) :

a) Compraventa, produccién y servicios.. .. .. .. .. 12.000
b) Diferencia compraventa de moneda extramera ce . 4.000
¢) Impuesto a la Renta (12 Cat.).. .. .. .. .. .. .. 500
d) Impuestoala Renta (22 Cat.) .. .. .. .. .. .. .. .. 4.500
e) Impuesto a las importaciones .. .. .. .. .. .. .. .. 2.000

TOTAL.. .. .. ........ E® 37300

En mérito de las consideraciones precedentes, vuestras Comisiones
Unidas aprobaron el proyecto de ley de la Honorable Camara de Diputa-
dos con las enmiendas que se indican a continuacién:

Articulo 19

Agregar el siguiente inciso segundo, nuevo:

“La gratificacion de zona, las horas extraordinarias y las remune-
raciones de cualquier naturaleza que sean porcentajes del sueldo, se apli-
caran sobre el sueldo reajustado de conformidad con esta ley.”

Articulo 3¢ -

Reemplazar las referencias a los articulos 11 y 12 por otras a los ar-
{iculos 10 y 11, respectivamente.

Agregar los siguientes incisos segundo y tercero nuevos:

“Tendran derecho al mismo beneficio los trabajadores suplentes o
“pincheros” maritimos.

Los trabajadores de empresas que no sean fiscales, que intervengan
directa o indirectamente en el procesamiento de datos relacionados con
carga de naves mercantes y/o con la liquidacién de remuneraciones y re-
galias de los trabajadores maritimos, percibirdn el porcentaje de antici-
po de reajuste a que se refiere la presente ley aplicado sobre las remune-
raciones y/o tarifas bases.”

Articulo 69

Pasa a ser articulo 32, redactado como se indica:

“Articulo 32.—Declarase que las disposiciones de esta ley no modi-
fica —en caso alguno— las normas vigentes que establecen la afectacién,
destino y percepcién de los impuestos de la ley N° 12.120 y sus modifica-
nes posteriores, en favor de la Junta de Adelanto de Arica, de la Corpo-
racion de Magallanes y de los Institutos CORFO Aisén y CORFO Chilog,
como por ejemplo los articulos 52 y 27 de la ley N° 13.039; el articulo 22
de la ley N¢ 17.267; el articulo 77 de la ley N? 17.416, y el articulo 97
de la ley N? 17.654.”.
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Articulo 77

Pasa a ser articulo 69, con las siguientes enmiendas:

En el inciso primero, intercalar luego de la palabra “reajuste”, eli-
minando la coma (,) que le sigue, lo siguiente: “en el porcentaje estable-
cido en el articulo 19 y”, y suprimir el vocablo “monto” y la coma (,) es-
crita a continuacién del mismo. -

En el inciso tercero, reemplazar la frase “con cargo a 103 recursos de
la presente ley” por la siguiente: “con cargo a los mismos recursos’.

Articulo 8°

Pasa a ser articulo 7°.

En el inciso primero, sustituir la frase “en el mes de marzo del pre-
sente afio” por “dentro de los 30 dias siguientes a la publicacién de esta
ley”, y suprimir la coma (,) que figura a continuacion de la expresion
“por cada hijo”. Adem4s, en el mismo inciso, agregar la siguiente frase
final a continuacién de la palabra “respectiva”: “y serd pagada a quien
esté percibiendo ésta”.

Articulo 9°
Pasa a ser articulo 8° sin otra modificacion.
Articulo 10

Pasa a ser articulo 99 sustituido por el que se expresa e€n seguida:

“Articulo 99—E] Presidente de la Republica entregard, con cargo a
los recursos de esta ley, Ias cantidades necesarias para que se conceda el
anticipo de reajuste que otorga la misma a los trabajadores de las enti-
dades, servicios, instituciones y empresas a que se refieren los articulos
13 de la ley N9 17.654 y 21, 22 y 35 de la ley N° 17.828.

El monto de las subvenciones que para este efecto ha de recibir la en-
sefianza particular gratuita subvencionada serd puesto por el Ministerio
de Hacienda a disposicion de la Oficina de Subvenciones del Ministerio
de Educacién Publica para pagar dicha obligacién.”.

Articulo 11

Pasa a ser articulo 10, sustituyéndose la forma verbal “fije” por "fi-

2

ja”.
© Articulo 12
Pasa a ser articulo 11 sin otra modificacion.

Articulo 13

Pasa a ser articulo 12, sustituyendo la referencia al articulo 11 por
otra al articulo 10.
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Articulo 14

Pasa a ser articulo 13.

Agregar como inciso segundo de este articulo, el siguiente, nuevo:

“Tampoco tendran derecho al anticipo de reajuste los trabajadores
cuyos estipendios, sueldos, salarios y pensiones excedan, separadamente
o en conjunto, de veinte sueldos vitales mensuales, escala A), del depar-

tamento de Santiago.”.

Articulos 15 y 16
Pasan a ser articulos 14 y 15 sin otras modificaciones.
Articulo 17

Pasa a ser articulo 16.

Agregar el siguiente inciso tercero, nuevo:

“Las resoluciones municipales relacionadas con disminucién o supre-
sién de remuneraciones, grados o cargos, produciran efecto una vez que
dichos cargos queden vacantes por las causales de las letras a), b), d) y
e) del articulo 52 de la ley N° 11.469.”.

Articulos 18, 19 y 20

, Pasan a ser articulos 17, 18 y 19, respectivamente, sin otra modifi-
cacion.

Articulo 21

Pasa a ser articulo 20.

Reemplazar la expresion “ley de Presupuestos para 1971” por “Ley
N?© 17.399, de Presupuestos para 1971,”, y agregar a continuacién de las
palabras ‘“no constituird cuenta pendiente”, la siguiente frase: “y se pa-
gara efectuandose posteriormente el descuento interno del item de suel-
dos”. '

Articulo 22

Pasa a ser articulo 21, sustituyéndose la denominacién *‘Instituto Na-
cional de Estadistica y Censo” por “Instituto Nacional de Estadisticas”.

Agregar en seguida, como articulos 22, 23, 24 25 y 26, los siguien-
tes, nuevos:

“Articulo 22.—Con el objeto de que los pequefios y medianos agri-
cultores, cooperativas campesinas y otro tino de organizaciones campesi-
nas puedan otorgar el anticipc de reajuste ordenado en la presente ley,
dispénese que todas las sumas que éstos adeuden a la Corporacién de la
Reforma Agraria, al Instituto de Desarrollo Agropecuario, al Banco del
Estado o a la Corporaciéon de Fomento de la Produccién, derivadas de cré-
ditos concedidos o que les concedan en el futuro dichas instituciones, su-
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frirdn Gnicamente un reajuste equivalente al 25% del alza experimen-
‘tada por el indice de precios al consumidor en el lapso sefialado en el ar-
ticulo 19 de esta ley.

Articulo 28.—Agrégase, en punto seguido, la siguiente oracion final
al inciso cuarto del articulo 109 de la ley N° 17.654: “El mencionado va-
lor se reajustara anual y automéaticamente en la forma establecida en el
inciso segundo de este articulo y beneficiara al personal de las institu-
ciones a que se refiere el presente inciso.”.

Articulo 24.—Intercalase el siguiente inciso segundo en el articulo
59 de la ley N? 9.613:

“E] procedimiento sefialado en el inciso anterior se aplicara cada vez
que la ley otorgue reajustes o anticipos de reajustes de remuneraciones
al sector privado.”.

Articulo 25.—La Contraloria General de la Republica debera llevar,
a contar de la publicacién de la presente ley, una contabilidad separada
de los mayores ingresos y mayores gastos que se deriven en el presupues-
to fiseal por la aprobacién de leyes de reajustes o de anticipos de reajus-
tes. '

Para estos efectos, la Contraloria podra requerir de los servicios y
empresas publicas la informacion necesaria.

Articulo 26.—Los establecimientos particulares de ensefianza no es-
taran obligados a los pagos provisionales mensuales a que se refiere la
letra a) del articulo 44 de la ley N°¢ 17 .828. Sin perjuicio de lo anterior, si
estos establecimientos quedaren en definitiva afectos al impuesto de ven-
ta de categoria u otros, deberan pagar estos impuestos en una sola cuota
al instante de presentar su declaracién anual.”.

Articulos 23, 24 vy 2b
Pasan a ser articulos 27, 28 y 29, sin otra modificacion.
Articulos 26

Pasa a ser articulo 30, sustituyendo las referencias a los articulos 24
y 25 por otras a los articulos 28 y 29 y la palabra “ella” por “él”.

Articulo 27

Paga a ser articulo 31.

En la letra g) del inciso segundo del articulo 29 bis que se sustituye
en virtud del N° 2 de esta disposicién, suprimir la coma (,) que figura a
continuacién de la expresién “articulo 4.

En la letra a) del tercer inciso del mismo articulo 29 bis, agregar a
continuacién del vocablo “cristal”, la palabra “porcelana”, precedida de
una coma (,).

En la letra e) del articulo 49 que se sustituye en virtud del N¢ 3 de
este precepto, intercalar a continuacion de los términos ‘“‘neumaéticos na-
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cionales”, precedida de una coma (,), la siguiente frase: “excepto los de
bicicleta, que continuaran pagando los impuestos establecidos en el ar-
ticulo 197,

En la letra f) del aludido articulo 49, reemplazar el vocablio “graba-
dos” por “grabadas”.

En la letra h), inciso segundo, del citado articulo 4° a que se refiere i
el N° 3 de esta norma, agregar la expresion final “seglin corresponda.”,
sustituyendo el punto (.) por una coma (,).

Articulo 28

Rechazarlo, al igual que ¢l epigrafe que lo precede.
Como se ha dicho, el articuio 6° paséd a ser articulo 32, redactado en
Ia forma que se sefald en su oportunidad.

Articulo 29

Pasa a ser articulo 33 sin otra modificacion.

En seguida, agregar el siguiente epigrafe: “Impuesto a las divisas en
relacion a la tasa de inflacion”.

Articulo 30

Pasa a ser articulo 34.

Fn el incigo segundo, sustituir el término “afectos” por “afectas” y
agregar al final del mismo, en punto seguido, lo siguiente: “Tampoco es-
taran afectas la compra y venta de divisas del Mercado de Corredores,
Area III, Cédigos 3110, 3120, 3130, 3140, 4101, 4202 y 4300, que dicen
relacién con la adquisicién de pasajes adreos, pasajes maritimos, pasajes
de ferrocarril y otros, fletes de equipajes, cuotas de becarios cuotas de
viaje, cuotas extraordinarias de viaje para delegaciones deportivas, cul-
turales y otras, respectivamente.”.

)

En seguida, agregar e! siguiente epigrafe: “Disposiciones tarias’

Articulo 31

Pasa a ser articulo 35 sin otra modificacién.
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Agregar a continuacion, como articulos 36 y 37, los siguientes,
nuevos:

“Agticulo 36.—TFactitaze a la Iimpresa Municipal de Desagilics de
Valparaiso y Vifia dei Mar para rccargal €n un 200% las tasas de contri-
suciGn d- acantarillado y desagiie a que se reficre el articulo 9° de la ley
N? 8.749. b.ste recargo solo podra coobrarse hasta seis meses después de
que entre en vigencia y tenga aplicacion la proxima retasaciéon general de
bienes rajces para ias comuras de Valparaiso y Vifa del Mar.

T.os fondos que se recauden en virtud de lo dispuesto en el inciso an-
terior se aplicaran al pago de reajustes de remuneraciores de los traba-
jadores de dicha Empresa y no podran destinarse a la creacion de nuevos
cargos o funciones ni al pago de honorarios o comisiones de ninguna
especie.

Articulo 37.—Las Cajas de Prevision, Corporacién de Servicios Ha-
bitacionales o cualquier otra Institucion, daberan otorgar titulo definiti-
vo de dominio a los asignatarios de viviendas construidas por intermedio
del Ministerio de la Vivienda y Urbanismo u organismos dependientes,
dentro del plaze de un afio de efectuada la asignacion,

Transeurrido el plazo a que se refiere el inciso anterior sin que s¢ ha-
va dado cumplimiento a la obiigacién en él contemplada, el pago de las
contribuciones de bienes raices y derechos de aseo municipal sera de cargo
de la Caja, Corporacion o Institucion gue debi¢ entendesr la escritura
respectiva.”.

\
En virtud de las modificaciones que anteceden, el proyecto de ley que-
da como sigue:

Proyecto de ley:

Articulo 19—Concédese a contar del 1° de febrero de 1973 un an-
ticipo de reajuste imponible equivalente al 100% del indice de precios al
consumidor entre e} 19 de cctubre de 1972 y el 31 &= enero de 1973, deter-
minado por e Instituto Nacional de Estadisticas a las remuneraciones
permanentes al 31 de enero de 1973 de los trabajadores del sector publi-
co, incluidas las del personal de la Defensa Nacional, de Carabineros de
Chile v de las Municipalidades ¥ excluidas las horas extraordinarias, el
viatico y las asignaciones gque se fijan en funcién de sueldos vitales y las
que constituyan porcentajes de los sueldos.

La gratificaciéon de zona, las horas extraordinarias y lag remunera-
ciones de cualquier naturaleza que scan porcentajes del sueldo, se apli-
caradn sobre el sueldo reajustado de conformidad con esta ley.

Articulo 2°—X1 anticipo de reajuste se concederi a los empleados
de la Empresa Portuaria de Chile considerando las asignaciones estable-
cidas en los decretos del Ministerio de Obras Publicas v Transportes
No%. 280, de 1969, 98 y 306, de 1970.

A los obreros de la referida Empresa se otorgaré el anticipo de rea-
juste considerando las remuneraciones imponibles.
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Articulo 39%—T1.os trabajadores maritimos eventuales y discontinuos,
que no tienen empleador fijo y permanente, gozaran del derecho a perei-
bir anticipo de reajuste conforme a lo dispuesto en los articulos 10 y 11,
seglin corresponda, aplicando el porcentaje de aumento sobre las tasas
basicas y/o al sueldo o salario base establecido para cada dia o turno de
trabaio.

Tendran derecho al mismo beneficio los trabajadores subsuplentes
o “pincheros” maritimos.

Los trabajadores de empresas que no sean fiscales, que intervengan
directa o indirectamente en el procesamiento de datos relacionados con
cargas de¢ naves mercantes y/o oon la liquidacion de remuneraciones y
regalias de los trabajadores maritimos, percibirdn el porcentaje de anti-
cipo de reajuste a que se refiere la presente ley aplicado sobre las remu-
neraciones y/o tarifas bases.

Articulo 4°—Las persornas que trabajen dentro del sector reforma-
do por la ley N® 16.640, sean en calidad de empleado u obrero, de asen-
tado o en cualquiera otra situacidén juridica, tendrin derecho a percibir
¢l anticipo de reajuste con cargo a los recursos de la presente ley.

Articulo 59—De acuerdo al sistema establecido en los articulos 1°,
29, 32 y 49, concédese mensualmente a todos los trabajadores del sector
publico a que se refiere el articulo 1°, empleados y obreros, cuyas remu-
neraciones sean iguales o inferiores a veinte sueldos vitales mensuales,
escala A), del departamento de Santiago, a contar del 19 de febrero de
1973, un anticipo de reajuste imponible, determinado en relacién a sus
sueldos y salarios bases al 31 de enero de 1973.

Articulo 69—Todas las pensiones, cualquiera que sea su régimen de
rcajuste o de reliquidacion, tendran derecho al anticipo de reajuste en el
porcentaje establecido en el articulo 1° y en la forma, condiciones y re-
quisitos senalados en la presente ley.

El beneficio que se concede en el inciso anterior serd de cargo de las
respectivas instituciones de previsién o de los respectivos Fondos de Re-
valorizacién de Pensiones, segin corresponda. En el caso de las pensio-
nes afectas al sistema de reliquidacién en conformidad a las remunera-
ciones de actividad, por esta vez, el anticipo de reajuste se pagari con
cargo a la presente ley.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso anterior, con cargo a los
mismos recursos, se aportaran al Servicio de Seguro Social y a la Sec-
cion Tripulantes de Naves y Operarios Maritimos de la Caja de Previ-
sion de la Marina Mercante Nacional, las sumas necesarias para que den
cumplimiento al pago del anticipo de reajuste en la parte que no puedan
financiar con sus propios recursos.

Articulo 7%—Concédese, por una sola vez, una asignacién de escola-
ridad de E° 250, que serd pagada dentro de los 30 dias siguientes a la pu-
blicacion de esta ley, por cada hijo reconocido como carga familiar. Es-
ta asignacion serd de cargo del organismo o institucién de previsién so-
cial o Servicio, Instituciéon o Empresa del Sector Publico que tenga la
responsabilidad del pago de la asignacién familiar respectiva y seri pa-
gada a quien esté percibiendo ésta.
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Mo tendran derecho a esta asignacién los trabajadores que estén
disfrutando de alguna asignacion de escolaridad, cuyo monto sea igual
o superior a E9 250.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso primero, con cargo a los re-
cursos que consulta esta ley se aportaran al Servicio de Seguro Social las
sumas necegarias para que dé cumplimiento al pago de este beneficio en
la parte que no pueda financiar con sus propios recursos. Asimismo, se
hari con carge a los recursos de esta ley el pago de la asignacion de esco-
laridad que corresponda al personal del sector publico y pensionados cu-
yas asignaciones familiares son pagadas con cargo a los presupuestos de
ia T7acion o de las instituciones a que se refiere el articulo 19 de la pre-
sente ley.

Articulo 8°.—Las instituciones, empresas y demas organismos des-
centralizados que no reciben aportes fiscales para el pago de remunera-
ciones, vale decir las entidades del sector puablico no incluidas en el ar-
ticulo 19, y las empresas sociedades o instituciones publicas o privadas
en gue el Estado o sus empresas, sociedades o instituciones centralizadas
o descentralizadas tengan aportes de capital mayoritario o en igual pro-
porcién, participacién o representacion, otorgaran mensualmente a sus
trabajadores, a contar del 1° de febrero de 1973, con carga a sus propios
recursos, un anticipo de reajuste, imponible, en la forma, monto, con-
diciones y requisitos establecidos para los servicios publicos de la ad-
ministracién centralizada.

Articulo 99.—E] Presidente de la Republica entregard, con cargo a
los recursos de esta ley, las cantidades necesarias para que se conceda
el anticipo de reajuste que otorga la misma a los trabajadores de las
entidades, servicios, instituciones y empresas a que se refieren los ar-
ticulos 13 de la ley N© 17.654 y 21, 22 y 85 de la ley N© 17.328.

El monto de las subvenciones que para este efecto ha de recibir la
ensefianza particular gratuita subvencionada serd puesto por el Minis-
terio de Hacienda a disposicién de la Oficina de Subvenciones del Minis-
terio de Educacién Pablica para pagar dicha obligacion.

Articulo 10.—Los empleadores y patrones del sector privado conce-
deran mensualmente a sus trabajadores, empleados y obreros, no suje-
tos a convenio, contrato colectivo, acta de avenimiento, fallo arbitral o
a resolucién de las comisiones tripartitas, a contar del 1° de febrero de
1973, el anticipo de reajuste, imponible, del mismo porcentaje que se fija
para el sector publico, aplicado sobre las remuneraciones imponibles pa-
gadas en dJdinero efectivo al 31 de enero de 1973, en la forma, monto,
condiciones y requisitos sefialados en la presente ley.

Articulo 11.—Los trabajadores sujetos a convenio, contrato colec-
tivo, acta de avenimiento, fallo arbitral o a resoluciones de las comisio-
nes tripartitas, que se hayan acogido al articulo “P” de la ley N° 17.713
y no hayan obtenido en el momento de acogerse o con posterioridad au-
mentos de sus remuneraciones superiores al 100% de acuerdo a dicha
disposicién legal, por cualquier concepto; nivelaciones, bonos, asignacio-
nes, premios, regalias, ete., ni clausulas de reajustabilidad, de cualguiera
especie, tendran derecho al anticipo de reajuste en la forma, monto,
condiciones y requisitos sefialados en el articulo anterior. ‘
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No obstante, los trabajadores a que se refiere el inciso anterior que
obtuvieron beneficios adicionales inferiores al que se otorga en esta ley,
tendran derccho a percibir la diferencia entre esos beneficios adicionales
y el anticipo de reajuste que se determine.

Articulo 12.— Las empleadas dz casas particulares gozaran del de-
recho a percibir el anticipo de reajuste a que se refiere el articulo 10,
w#oro solamenie en funcién del suzldo o salario minimo pagado en dinero
determinado por el Servicio de Zeguro Social para los efectos de las im-
posiciones gue deben enterarse en dicho Servicio.

Articulo 13.—No tendran derecho al anticipo de reajuste los traba-
jadores cuyos estipendios o parie de ellos no estén fijados en moneda na-
cional, mientras subsista para ellos esta forma de remuneraciones, ni
los que estén fijados en forma de porcentajes ni los que se apliquen so-
bra otra remuneracién o base reajustada.

[Tampoco tendran derecho al anticipo de reajuste los trabajadores
cuyos es‘ipendios, sueldos, saiarios y pensiones, excedan, separadamente
o en conjunto, de veinte sueldos vitales mensuales, escala A), del depar-
tamento de Santiago.

Articulo 14.—Las primeras diferencias mensuales de remuneracio-
nes o pensiones d-terminadas por la aplicacién de esta ley, quedarén a be-
neficio de los personales y pensionados respectivos v no deberan ser de-
positadas e¢n las Cajas de Previsidn correspondientes ni en el Fondo de
Revalorizacion de Pensiones.

Articulo 15.—Los anticipos de reajuste que concede la presente ley
se imputaran al préximo reajuste general de sueldos y salarios.

Articulo 16.—Para los efectos del cumplimiento de la presente ley,
no regiran las limitaciones establecidas en los articulos 35 de la ley N©
11.469 y 109 de la ley N° 11.860.

Los Presupuestos de las Municipalidades, servicios, instituciones y
empresas descentralizadas se entenderdn modificados para el solo efecto
del cumplimiento de la presente ley.

Las resoluciones municipales relacionadas con disminucién o supre-
sién de remuneraciones, grados o cargos, producirdan efecto una vez que
dichos cargos queden vacantes por las causales de las letras a),b),d) y
e) del articulo 52 de la ley N¢ 11.569. ’

Articulo 17.—El trabajador que haya dejado de prestar servicios
con posterioridad al 31 de enero de 1973 y antes de la publicacion de la
presente ley, por causas imputables a la sola voluntad del empleador o
patrén, tendri derecho a percibir de éste el anticipo de reajuste por el
tiempo servido con posterioridad al 31 de enero de 1973.

Artieulo 18.—Para los efectos de la determinacidn del monto maxi-
mo de las remuneraciones que darin derecho a percibir el anticipo de rea-
juste, en los casos de trabajadores que desempefien mas de un €argo o que
reciban, ademdas, una pensién de jubilacién, retiro o montepio, o en los
casos de beneficiarios de dos o més pensiones, se sumarai el total de los
sueldos, salarios y pensiones. El anticipo de reajuste serd pagado, en es-
tos casos, por los distintos empleadores en la proporcién correspondien-
te. En el evento de que uno de los empleadores sea del sector puablico, el
total del anticipo de reajuste serid de su cargo.

»
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Articulo 19.—Para los efectos de aplicar el impuesto tinico a los tra-
bajadores, los sueldos vitales en que se encuentra expresada la escala con-
tenida en el N? 1 del articulo 37 de la Ley de Impuesto a la Renta y los
créditos a que se refiere el articulo 37 bis, se entenderin reajustados en
el porcentaje de variacién experimentado por el Indice de Precios al Con-
sumidor entre el 19 de octubre de 1972 y el 31 de enero de 1973, ambas
fechas inclusive. '

Articulo 20.—Téngase por bien obrado la interpretacion efectuada
por los Servicios Publicos y la Tesoreria General de la Republica para el
personal a honorarios y a contrata del articulo 38 de la ley N¢ 17.399, de
Presupuestos para 1971, y en los casos que no se hubiere cumplido con al-
go de lo dispuesto, declarase que no constituird cuenta pendiente y se pa-
gard efectuandose posteriormente el descuento interno del item de sueldos.

Articulo 21.—La determinaciéon de precios de venta al publico de los
automéviles particulares y station-wagons, sobre los cuales se aplicaran
los impuestos municipales que anualmente debe practicar la Direccion Ge-
neral de Impuestos Internos, en virtud de lo dispuesto en el articulo 7° de
la ley N9 16.426, no podra exceder, respecto de la determinacién practica-
da el afio anterior, del alza del indice de precios al consumidor, establecido
por el Instituto Nacional de Estadisticas, al 31 de diciembre de ese mismo
afio anterior.

Articulo 22.—Con el objeto de que los pequefios y medianos agricul-
tores, cooperativas campesinas y otro tipo de organizaciones campesinas
puedan otorgar el anticipo de reajuste ordenado en la presente ley, dispé-
nese que todas las sumas que éstos adeuden a la Corporacion de la Refor-
ma Agraria, Instituto de Desarrollo Agropecuario, Banco del Estado o
Corporacién de Fomento de la Produccién, derivadas de créditos concedi-
dos o que les concedan en el futuro dichas instituciones, sufriran unica-
mente un reajuste equivalente al 25% del alza experimentada por el in-
dice de precios al consumidor en el lapso sefialado en el articulo 1° de’ es-
ta ley. '

Articulo 23.—Agrégase, en punto seguido, la siguiente oracion final
al inciso cuarto del articulo 109 de la ley N¢ 17.654: “FEl mencionado va-
lor se reajustard anual y autométicamente en la forma establecida en el
inciso segundo de este articulo y beneficiard al personal de las institucio-
nes a que se refiere el presente inciso.”.

Articulo 24.—Intercalase el siguiente inciso segundo en el articulo 5°
de la ley N? 9.613:

“El procedimiento sefialado en el inciso anterior se aplicara cada vez
que la ley otorgue reajuste o anticipos de reajustes de remuneraciones al
sector privado.”. .

Articulo 25.—La Contraloria General de la Reptblica deberd levar,
a contar de la publicacién de la presente ley, una contabilidad separada
de los mayores ingresos y mayores gastos que se deriven en el presupues-
to fisecal por la aprobacién de leyes de reajustes o de anticipos de rea-
justes. '

Para estos efectos, la Contraloria podra requerir de los servicios y
empresas publicas la informacién necesaria.

Articulo 26.—Los establecimientos particulares de ensehanza no es-
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taran obligados a los pagos provisionales mensuales a que se refiere la
letra a) del articulo 44 de la ley N? 17.828. Sin perjuicio de io anterior,
si estos establecimientos quedaren en definitiva afectos al impuesto de
renta de categoria u otros, deberan pagar estos impuestos en una sola
cuota al instante de presentar su declaracion anual.

Articulo 27.—Reemplazase en el articulo 54 de la Ley de la Ren-
ta, las frases “entre el mes de diciembre inmediatamente anterior a la
fecha de adquisicién y el mismo mes inmediatamente anterior a la fe-
cha de enajenacién. Si la adquisicién y/o enajenacion ocurre en el mis-
mo mes de diciembre, se considerara ese mismo mes para los fines an-
tedichos”, por la siguiente: “entre el 1° del mes en que se haya efectua-
do la adquisicién y el 1° del mes en que se efectlie ia enajenacion’.

FINANCIAMIENTO
Modificaciones al Impuesto Territorial

Articulo 28.—No obstante lo dispuesto en el articulo 15 de la ley
N© 17.235, que fijo el texto refundido de la ley sobre impuesto territo-
rial, durante el afio 1973 se aplicardn las siguientes tasas de impuestos
sobre bienes raices:

a) Bienes raices con avaltio de hasta 30 sueldos vitales anuales, 1,5% ;

b) Bienes raices con avalio que excedan de 30 sueldos vitales anua-
les y hasta 60, 2%, y

c¢) Bienes raices con avaliio que exedan de 60 sueldos vitales anua-
les pagaran las siguientes tasas: ’

—3%, por la parte que no exceda de 100 sueldos vitales anuales;

—59%, por la parte comprendida entre 100 y 200 sueldos vitales
anuales, y

—T7%, por la parte que exceda a los 200 sueldos vitales anuales.

Articulo 29.—Las exenciones parciales del impuesto territorial, es-
tablecidas en la ley N? 17. 235 6 en otras leyes, se mantendran vigentes
en su integridad, expresadas en el porcentaje correspondiente a la re-
lacién que existe entre el monto que debe pagarse de zontribucion te-
rritorial por el bien respectivo y el que correspondiera cancelar de no
mediar dicha exencién. .

Articulo 30.—No obstante lo dispuesto en los articulos 28 y 29 de
la presente ley, cuando el propietario del bien rajz sea una persona ng-
tural de mas de sesenta afios de edad que viva en él y que no sea propie-
tario de otro bien raiz, pagara solamente el 509% de las sumas que co-
rresponda por la aplicacion de los referidos articulos.

Modificaciones a la ley sobre Impuesto a las Compraventas y Servicios.

Articulo 31.—Introdiicense las siguientes modificaciones a la ley N°
12.120, sobre Impuesto a las Compraventas y otras Convenciones sobre
Bienes y Servicios:

1.—Sustitiyese el incizo séptimo, del articulo 1°, por el siguiente:

“Se exceptian de la tasa del 8%, los productos indicados en el inciso
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primero del articulo 2 bis, salvo el que sefiala la letra d) de dicho inci-
so; los mencionados en el inciso tercero, letra e) del mismo articulo y
las especies a que se refieren los articulos 4° y 10.”.

2.—Reemplazase el articulo 2 bis, por el que gigue:

“Articulo 2 bis—Las convenciones mencionadas en el inciso pri-
mero del articulo 1°, efectuadas por productores que recaigan sobre las
especies que a continuacion se indican, estaran afectas, en reemplazo de
la tasa que en dicha disposicién se establece, a lag siguientes tasas es-
peciales: .

a) Productos biolégicos, bioquimicos o quimicos para uso <n anima-
les o aves, que se elaboren en el pais, 1%. )

Se entendera por productos biolégicos, bioquimicos o quimicos para
uso en animales o aves, los que determine el Reglamento.

El rendimiento del impuesto a que se refiere esta letra se destinara
en su totalidad al financiamiento del Colegio Médico Veterinario de
Chile, para. cuyo efecto la Tesoreria Provincial de Santiago abrird una
cuenta especial de depésito en la que se consignara directamente dicho
rendimiento y sobre lac ual podrd girar en forma global o parcial el
Consejo General del Colegio.

b) Carbén mineral de cualquier origen, 1%.

El carbon mineral vendido por empresas que exploten minag de car-
bén pagard una tasa adicional del 1% que quedara a beneficio de las
comunas en que tengan sus yacimientos o lugares de extraccién las in-
dustrias carboniferas respectivas, en la forma establecida por la ley N°¢
17.740, de 7 de octubre de 1972.

c) Aceites industriales, 12%.

- d) Azucar, 15%, con excepcion de la que se importe por las provin-
cias de Chiloé, Aisén y Magallanes, para el consumo en dichas zonas, que
estard totalmente exenta del tributo establecido por esta ley.

La tasa sera de 25% para las convenciones referidas que recaigan so-
bre alguna de las siguientes especies:

a) Alfombras y tapices nacionales;

b) Articulos de 6nix;

¢) Encendedores;

d) Juguetes mecanicos nacionales, con movimiento a cuerda, eléctri-
cO8 0 a vapor;

e) Maquinas fotograficas y filmadoras, nacicnales;

f) Muebles finos calificados como tales por el Servicio de Tmpuestos
Internos;

g) Motores marinos fuera de borda, salvo.los motores a que se refie-
re el articulo 49 del D.F.L. N© 208, de 13 de agosto de 1953;

h) Polveras y cigarreras, salvo que constituyan especies gravadas en
el inciso siguiente, e

i) Vajillas y cuchillerias finas calificadas como tales por el Servicio
de Impuestos Internos.

La tasa serd de 50% cuando las convenciones sefialadas se refieran
a alguna de las siguientes especies: ‘

a) Articulos de oro, plata, platino, plaqué, cristal, procelana y marfil;

b) Articulos de fantasia;
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¢) Equipos de aire acondicionado que no sean de uso industrial; -

d) Géneros, telas, tejidos y prendas de vestir, importados de cual-
quiera clase;

e) Joyas, piedras preciosos o falsas;

£) Juguetes mecanicos importados, con movimiento a cuerda, eléctri-
COS 0 a4 vVapor;

¢) Maquinas fotograficas y filmadoras importadas y proyectoras ci-
nematograficas;

h) Maquinas operadas con monedas o fichas especiales;

i) Obras de arte de autores extranjeros, realizadas en el extranjero.
Las obras de arte de autores nacionales o extranjeros realizadas en Chile,
estaran afectas a una tasa del 8%;

j) Pieles finas, calificadas como tales por el Servicio de Impuestos
Internos, manufacturadas o no;

k) Refrigeradores importados;

1) Tapices y alfombras importados, y

m) Yates.

La tasa sera del 60%, cuando las ventas u otras convenciones versen
_sobre peliculas y placas sensibilizadas sin exposicién, excepto las destina-
das a usos cientificos, clinicos o técnicos industriales, las que estaran
afectas a la tasa general establecida en el inciso primero del articulo 1°.

Las ventas u otras convenciones por medio de las cuales se trans-
fiera al consumidor las especies mencionadas en este articulo, salvo aque-
llas a las que se refiere el inciso primero, estaran afectas al impuesto es-
tablecido en el inciso octavo del articulo 1° de esta ley.”.

3.—Sustitiyese el articulo 49, por el siguiente:

“Articulo 4%—Las primeras ventas u otras convenciones menciona-
das en el inciso primero del articu'o 1° de esta ley, que recaigan sobre las
especies que se indican en este articulo, no pagaran el impuesto estable-
cido en aquella disposicién, sino el que a continuacién se establece:

a) 10,33%, sobre el precio de venta al publico del cemento. Para es-
tos efectos se entenderad por precio de venta al publico el fijado por la
autoridad competente para las ventas realizadas al consumidor en la lo-
calidad respectiva.

b) 12%, sobre el precio de venta al ptiblico de los fésforos.

c) 18,5%, sobre el precio de venta al publico del café soluble y de
las conservas de carne, pescado, mariscos, crusticeos, frutas y legumbres.

d) 14%, sobre el precio de venta al piblico de las pinturas. Esta
tasa se aplicara, respecto de las pinturas que se vendan a empresas cons-
tructoras o contratistas de la especialidad, sobre el precio de venta neto
facturado por el respectivo fabricante o importador.

e) 21%, sobre el precio de venta al publico de los neumaticos nacio-
nales, excepto los de bicicleta, que continuardn pagando los impuestos es-
tablecidos en el articulo 1°. La tasa establecida en esta letra se aplicara
sobre el precio de venta neto facturado por el fabricante cuando los
neuméaticos sean vendidos a la industria automotriz o a instituciones fis-
cales y semifiscales, organismos de administracién auténoma y empresas

del Estadeo.
f) 25%, sobre el precio de venta al piblico de las siguientes especies:
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lavadoras, secadoras, refrigeradores nacionales, conservadores, encerado-
ras, aspiradoras, jugueras y similares, afeitadoras eléctricas, aparatos
de amplificacion de sonidos, grabadoras de sonidos, receptores de radio de
precio de venta al pliblico superior a tres sueidos vitales mensuales, to-
cadiscos, tocacinta y similares, cassettes y cintas grabadas.

g) 25%, sobre el precio de venta al ptblico de ios helados, productos
de chocolateria, bomboneria, dulceria y pasteleria, galletas dulces, frutas
confitadas o en almibar, dulces de frutas, dulces de leche, jarabes no me-
dicinales, mieles que no sean de abeja y otros productos similares a los
mencionados en esta letra.

h) 40% sobre el precio de venta al consumidor de las aguas mine-
rales o mineralizadas y bebidas analcohélicas en general. Para estos efec-
tos se entendera por precio de venta al consumidor el fijado por la auto-
ridad competente para las ventas en botillerias u otros establecimientos
analogos o el que, en defecto de éste, fije el Servicio de Impuestos Inter-
nos.

Se exceptian de este impuesto las aguas minerales naturales que se
embotellen en sus propias fuentes de produccién y cumplan con las exi-
gencias del Servicio Nacional de Salud, las que deberan pagar los im-
puestos establecidos en el articulo 19, segtin corresponda.

Sin perjuicio del tributo a que se refiere el inciso primero de esta
letra, las empresas envasadoras de aguas minerales pagaran un impuesto
de E° 0,025 por botella de 285 centimetros cibicos de capacidad a bene-
ficio de la Municipalidad donde existe la fuente de agua mineral. Si el
envase se hiciere en botellas de otra capacidad o a granel, el impuesto de
E? 0,025 variara en la proporeion correspondiente. La Municipalidad be-
neficiada deberd destinar estos recurscs para financiar un presupuesto
extraordinario de obras de progreso comunal de acuerdo a un plan que
deberd elaborar anualmente, salvo las Municipalidades del departamento
de Iquique, que entregardn ios mencionados recursos a la Universidad
de Chile para que ésta financie su sede en la ciudad del mismo nombre.

i) 40% sobre el precio de venta al publico de radioelectrolas y otros
aparatos o equipos electrénicos que combinen en una sola unidad elemen-
tos de radiorrecepcién y de reproduccién o grabacidon de sonidos.

j) 50% sobre el precio de venta al piblico de las barajas.

Para los efectos de la aplicacion de este impuesto se entenderd por
primera venta u otra convencién aquélia mediante la cual el importador,
fabricante, armador o productor transfiera el dominio de ia especie de
que se trate.

4.—Introdicense las siguientes modificaciones al articulo 59:

a) En la letra a), suprimese el guarismo “5%” y agrégase en su
reemplazo la siguiente frase: “de primera clase, 10%”.

b) En la letra b), reemplzase la cifra “109%” por “20%”.

¢) En la letra c), sustitayese el guarismo “15%” por “20%”.

d) En la letra d), reempldzase la cifra “25%” por “40%”.

e) En la letra e), sustitiyese la cifra “30%"” por “40%”.

f) Reemplazase el inciso segundo por el siguiente:

“T,08 establecimientos sefialados en letras a), b), ¢) y d), que no
sean de primera clase, estaran afectos a una tasa de 5%.”.
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No obstante, si el establecimiento que paga patentes de primera clase
no tiene secciones separadas, deberid pagar sobre todas las ventas que
efectie Unicamente la tasa que corresponda a la patente principal que
tenga. Se entiende por tal, la que corresponde al giro que signifique para
el contribuyente un mayor volumen de ingresos brutos por concepto de
ventas.

5—En la letra c) del articulo 15, agrégase a continuacién del punto
y coma (;) final, que se transforma en coma (,), la siguiente frase: “de
las viviendas a que se refiere el N° 1 del articulo 22 de la ley N° 11.622,
modificado por la letra s) de! articulo 1° de la ley N° 17.600.”.

6.—Sustituyense, en los incisos cuarto y quinto del articulo 16, los
guarismos “18%” y “26%” por “20%” y “30%”, respectivamente.

Articulo 32.—Declarase que las disposiciones de esta ley no modifi-
can —en caso alguno— las normas vigentes que establecen la afectacién,
destino y percepcion de los impuestos de la ley N 12.120 y sus modifi-
caciones posteriores, en favor de la Junta de Adelanto de Arica, de la
Corporacién de Magallanes y de los Institutos Corfo Aisén y Corfo Chi-
loé, como por ejemplo los articulos 5° y 27 de la ley N© 13.039; el articulo
22 de la ley N° 17.267; el articulo 77 de la ley N 17.416, y el articulo 97
de la ley N° 17.654.

Normalizacion vehiculos en situacién irregular.

Articulo 33.—Las personas que a la fecha de publicacién de la pre-
sente ley sean poseedoras de vehiculos motorizados adquiridos usados en
el pais, en forma irregular, podran, dentro del plazo de 120 dias, a con-
tar de la fecha de vigencia de esta ley, regularizar definitivamente la si-
tuacién de dichos vehiculos, cualquiera que haya sido el nimero de trans-
ferencias irregulares anteriores, acogiéndose a las normas contenidas en
el inciso final del articulo 38 bis de la ley N° 12.120, y en el decreto N?
1.812, del Ministerio de Hacienda, de fecha 27 de septiembre de 1968,
publicado en el Diario Oficial del 18 de octubre del mismo afio.

La limitacién contenida en el articulo 19 del decreto N9 1.812, men-
cionado en cuanto a la fecha de adquisiciéon del vehiculo, no tendra apli-
cacion en el presente caso. Igualmente, no tendra aplicacién lo dispuesto
en el articulo 4° de dicho decreto.

La referencia que el articulo 32 del mencionado decreto hace a la
Tabla de Vaiores debe entenderse hecha a ia Tabla de Valores de Vehicu-
les Motorizados fijada por el Servicio de Impuestos Internos, para la de-
claraciéon del Impuesto al Patrimonio correspondiente al afio 1973.

Impuesto a las divisas en relaciéon a la tasa de inflacién.

Articulo 34.—Establécese un impuesto, equivalente al 50% del alza
del indice de precios al consumidor ocurrida entre el 31 de agosto de
1972 y el 28 de febrero de 1973, sobre el valor de las divisas destinadas
a cualquier uso. Este impuesto, determinado por el Banco Central de Chile,
se -aumentard mensualntente en el 80% del alza del indice de precios al
consumidor del mes respectivo y cada vez que se practique una devalua-
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cién respecto del mes de agosto de 1972, se reducird en el 50 % del monto
de la misma. Si el resultado fuese negativo, se entenderd que el impuesto
queda en cero y a partir de este monto se aumentara en los meses si-
guientes.

No estaran afectas al impuesto sefialado en este articulo, las impor-
taciones de trigo y alimentos que haga la Empresa de Comercio Agricola
para ser vendidos al pdblico sin transformacién y todas lag importaciones
regidas por las leyes especiales que para importaciones rigen para las
provincias de Chiloé, Aisén, Magallanes, Tarapacd y Antofagasta. Tam-
poco estaran afectas la compra y venta de divisas del Mercado de Co-
rredores, Area III, Cédigos 3110, 3120, 3130, 3140, 4101, 4102 y 4300,
que dicen relacién con la adquisicion de pasajes aéreos, pasajes mariti-
mos, pasajes de ferrocarril y otros, fletes de equipajes, cuotas de becarios,
cuotas de viaje, cuotas extraordinarias de viaje para delegaciones depor-
tivas, culturales y otras, respectivamente.’

Para el tipo de cambio de corredores sera pertinente hacer la reduc-
cion equivalente a la devaluacién efectuada en marzo de 1973.

El porcentaje de variacion del indice sefialado en el inciso precedente
y la tasa de impuesto que de él se deduzca deberan ser publicados por el
Banco Central de Chile mensualmente en el Diario Oficial, rigiendo para
el mes siguiente al de la fecha de publicacion.

Dispogiciones varias.

Avrticulo 35.—En la proporeién que representan, las remuneraciones,
los pagos previsionales y de asignacion familiar y las transferencias al
sector publico dentro de los Gastos Corrientes del Presupuesto aprobado
para 1973, se destinaran a financiar este anticipo de reajuste, en el monto
que sea necesario, los mayores ingresos que por sobre lo estimado en el
Célculo de Entradas se produzcan en los siguientes impuestos:

a) Impuestos a la compraventa: item 2110 a 2130;

b) Impuestos a la produccion: item 2210 a 2290;

¢) Impuestos a los servicios: item 2310 a 2389;

d) Diferencia compraventa de moneda extranjera: item 3993;

e) Impuesto a la renta (12 Categoria) : item 1112; '

f) Impuesto a la renta (22 Categoria) : item 1121 a 1130, ¥

g) Impuesto a las importaciones: item 2511 a 2519.

Articulo 36.—Factltase a la Empresa Municipal de Desagiies de
Valparaiso y Vifla del Mar, para recargar en un 2009% las tasas de con-
tribucién de alcantarillado y desagiie a que se refiere el articulo 99 de la
ley N¢ 8.749. Este recargo s0l0 podra cobrarse hasta seis meses después
de que entre en vigencia y tenga aplicacion la proxima retasaciéon gene-
ral de bienes raices para las comunas de Valparaiso y Vifia del Mar.

Los fondos que se recauden en virtud de lo dispuesto en el inciso an-
terior se aplicaran al pago de reajustes de remuneraciones de los trabaja-
dores de dicha Empresa y no podran destinarse a la creacién de nuevos
cargos o funciones ni al pago de honorarios o comisiones de ninguna es-
pecie.

Articulo 87.—Las Cajas de Prevision, Corporacion de Servicios Ha-
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bitacionales o cualquiera otra Institucion, deberan otorgar titulo definiti-
vo de dominio a los asignatarios de viviendas construidas por intermedio
de! Ministerio de la Vivienda v Urbanismo u organismos dependientes,
dentro del plazo de un afio de efectiada la asignacién.

Transcurrido el plazo a que se refiere el inciso anterior sin que se
haya dado cumplimiento a la cbligacién en él contemplada, el pago de las
contribuciones de bienes raices y derechos de aseo municipal serd de car-
go de la Caja, Corporacién o institucién que Gebié extender la escritura
respectiva.”.

Sala de las Comisiones, a 9 de abril de 1973.

Acordado en sesiones ce'ebradas los dias 27, 28 y 29 de marzo, y 4,
5y 6 de abril del afio en curso, con asistencia de los Honorables Senado-
res sefiores Lorca (Presidente), Aguirre Doolan, Ballesteros, Ibafiez
(Bulnes), Garcia, Musalem, Prado {(Noemi), Silva Ulloa v Valente.

(Fdo.) : José Luis Lugos Lépez, Secretario.

3

INFORME DE LA COMISION D& CONSTITUCION, LE-

GISLACION, JUSTICIA Y RPEGLAMENTO RECAIDO EN

EL MIINSAJE DIES. L. EL PRESIDENTE 54 L4 REPU-

BLICA CON EL QUE INiCiA UN PROYECTO LE LEY

QUE CONCHDZ AMNISTIA AL SERGE GUILLIRMO
VALDES ROBLES.

Honorable Senado:

Vuestra Comision de Constitucién, Legislacién, Justicia y Reglamento
tiene el honor de informaros el proyacto de ley, iniciado en Mensaje de
S. E. el Presidente de la Reptiblica, que concede amnistia al sefior Gui-
liermo Valdés Robles. '

La ley N¢ 17.878, de 17 de enero de 1973, concedié el beneficio de la
amnistia a los regidorzs de 1z Municipalidad de Chafiaral sefiores Hugo
Alfaro Tapia, Oscar Gonzalez Galleguillos v Hernan Péez Cerda, quienes
fueron procesados por lcs supuestos delitos de malversacién de caudales
publicos ¥y fraude en perjuicio de la citada Corporacidn, al dar una apli-
cacion diferente a fondos municipaies de aquélia a que estaban destina-
dos.

Una ley de carédcter generz], la N? 17.234, concedié amnistia a todos
los Alcaldes y Regidores que hubieren incurrido en tal especie de Jynal-
versacién, conocida en doctrina como “aplicacion publica diferente”, san-
cionada por el articulo 236 del Cédige Penal, cuando estos delitos se hu-
bieren cometido antes del 30 de junio de 1969. Sin embargo, establecié
una limitacion: la ammistin no =2 extenderia a aouzilos delitos en que hu-
biere habido lucro personal o de terceros.

El beneficio otergado por esta ley pudo haber aleanzado a todos los
regidores de la Municipalidad de Chafiaral sometidos a proceso. No obs-
tante, ello no ocurrié debido a que la I. Corte de Apelaciones de La Serena

v
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estimé que en la especie no coucurria el requisito exigido por la ley con-
sistente en la ausencia de lucro personal! o de terceros.

Tal resolucién se fundé en que esos ediles, integrantes de un Comite
de Fiestas Patrias encargado de organizar esa celebracion en la comuna
de Chafiaral el afio 1863, aparecian suscribiendo un documento que daba
cuenta de la inversién de E¢ 4.087,97, correspondientes a pagos efectua-
dos a diversos proveedores por concepto de compra de golosinas, elemen-
tos destinados a la practica de algunos juegos de entretenimiento que son
tradicionales en esta clase de celebraciones, y otros gastos menores, como
la institucién de un premio de E? 80 para el ganador de un concurso li-
terario. Los valores individuales de tales gastos fluctuaron entre E° 3,
pagados en una libreria, y E® 450, cancelados al Consejo Local de De-
portes.

De este hecho, la 1. Corte de Apelaciones de La Serena concluy6 que
hubo lucro de terceros —Ilos proveedores y demdas personas y entidades
que recibieron premios y pagos— y, consecuencialmente, fraude en per-
juicio de la Municipalidad de Chafaral.

Al estudiarse en la Comisién el proyecto de ley que ccencedié amnistia
a los sefiores Alfaro, Gonzalez y Péez, los Honorables Senadores seflores
Aylwin y Bulnes, refiriéndose a la ley general sobre amnistia que hemos
citado, expresaron que “una interpretacién armoénica de las disposiciones
de la ley N? 17.234, asi como los antecedentes reiativos a la historia de
su establecimiento, permitian concluir que ‘a norma restrictiva sélo debia
regir cuando el lucro de terceros hubiere sido indebido o ilegitimo, cir-
cunstancia que, al parecer, en este caso no concurrio”. La unanimidad
de la Comisién concordd con la opinién de los citados sehores Senadores.

El Mensaje en informe sefiala que entre los beneficiados por la ci-
tada ley N© 17.879, “se omilié inveiuntariamente el nombre del regidor
de aquella Corpcracién, don Guillermo Valdés Robles, a quien como a
los otros sefiores regidores le asisiiz un igual tratamiento por los actos
que fueron objeto de amnistia, de acuerdo al texto iegal citado”, y que
“un elemental sentido de justicia obliga a obviar esa omision y, conse-
cuencialmente, a otorgar un idéntico beneficic al sefior Guillermo Valdés
Robles”.

La unanimidad de vuestra Comisién, considerando los antecedentes
expuestos en el Mensaje y los que se estudiaron con ocasién del debate
habido respecto del preyects que dio origen a la ley N°? 17.879, aprobé el
proyecto de ley propuesto por el Ejecutivo.

En consecuencia, tenemos @ honra proponeros la aprobacion del si-
guiente

Proyecto de ley:

“ Articulo timico—Concédese amnistia a Guillermo Valdés Robles por
los delitos de malversacion de caudales publicos o de fraude en periuicio
de !a Municipalidad de Chafiaral en que pudiera haber incurrido en su
calidad de regidor de ese municipio con ocasion de la celebracion de Fies-
tas Patrias en el afio 1963.”. .

Sala de la Comisién, a 4 de abril de 1973.
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Acordado en sesién celebrada en el dia de ayer, con asistencia de los
Honorables Senadores sefiores Aylwin (Presidente), Juliet y Luengo.
(Fdo.) : Ivdn Auger Labarca, Secretario.

4

INFORME DE LA COMISION DE CONSTITUCION, LE-
GISLACION, JUSTICIA ¥ REGLAMENTO RECAIDO LN
EL PROYECTO DE LEY DF LA HONORABLE CAMARA
DE DIPUTADOS QUY DECLARA LA MUEETE PR3-
SUNTA DE JORGE MARTINANGELI RODRIGUEZ.

Honorable Senado:

Vuestra Comisiéon de Constitucion, Legisiacion, Justicia vy Reglamen-
to tiene el honor de informaros el proyecto de ley de !a Honorable C4-
mara de Diputados que declara la muerte presunta del sefior Jorge Mar-
tinangeli Rodriguez.

El proyecto de ley en estudio tuvo origen en una mocién de los Dipu-
tados sefiores Cantero, Loreca y Santibafiez.

El dia 29 de agosto de 1971, en circunstancias que se encontraba
pescando en unas rocas cercanas » la playa El Barco, en el balneario de
Quintay, perecié tragicamente ahogado el sefior Martinangeli luego de
haber sido arrastrado mar adentro por un fuerte o'eaje. El accidente fue
un hecho fehacientemente comprobado y es evidente que debe presumirsge,
sin lugar a dudas, la suerte corrida por la victima del mismo. Pero como
no fue posible rescatar sus restos, sus deudos deberan esperar que trans-
curran los largos plazos que establece el Cédigo Civil para hacer uso de
los derechos que les confieren las leyes en caso de fallecimiento.

El proyecto tiene el propésito de facilitar a sus familiares la pronta
declaracion de la muerte presunta con el fin de que ellos, con el decreto
judicial respectivo, puedan impetrar les derechos de todo orden que pue-
aan corresponderles, especialmente los que se reficren a materias previ-
sionales o de seguridad social.

El sefior Martinangeli fue un destacado ciudadano de Valparaiso;
ejercié por dos periodos el cargo de Regidor de esa Municipalidad; fue
durante 34 aiios funciocnario semifiscal, desempefiandose en la Caja de
Seguro Obligatorio, en la Caja de Empleados Particulares y en la Caja
de Empleados Publicos y Periodistas; casado con dofia Graciela Silva Ve-
negas, padre de tres hijos de 23, 16 y 9 afios de edad, fue ademés de co-
nocido politico un entusiasta deportista, Presidente Honorario, a la fecha
de su desaparecimiento, del Club de Pesca y Caza de Valparaiso, del que
fuera fundador.

Vuestra Comision tuvo s la vista recortes de prensa que dieron cuen-
ta del iragico desaparecimiento, asi como también, copia autorizada del
proceso N¢ 14.771, instruido por el Juzgado de Letras de Mayor Cuantia

“de Casablanca para investigar la muerte del sefior Martinangeli.

En el referido proceso rolan declaraciones de testigos presenciales
del accidente, quienes estidn contestes tanto en los hechos ocurridos como
en sus circunstancias y de su sola lectura se desprende que el suceso in-
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vestigado se produjo en forma absolutamente accidental y que no cabe
dudas, a pesar de no haberse podido rescatar el cadaver, de que el sefor
Martinangeli perecié ahegado. Por ta’es razones, el Tribunal dict6 auto
de sobreseimiento, el que en su parte pertinente expresa que “agotadas
las diligencias sumariales, no resulta completamente justificado que dicha
muerte sea el resultado de un accidente punible”.

El Honorable Senador sefior Luengo recordé que el proyecto de ley
en estudio, eximido del tramite de Comisiéon por acuerdo del 12 de sep-
tiembre de 1972, habia sido tratado por la Sala del Senado antes del tér-
mino de la Legislatura Ordinaria. Sin embargo, dada la carencia de an-
tecedentes que probaran en forma fehaciente el deceso del sefior Mar-
tinangeli, se habia acordado remitirlo nuevamente a Comisién para que
ésta emitiera su informe. .

Los antecedentes a que nos hemos referido anteriormente, dados a co-
nocer en esta oportunidad y que fueron proporcionados por los familiares
de la victima, llevaron 2 los miemkros ae vuestra Comisién al conven-
cimiento de que se trata de una iniciativa justa, toda vez que la ausencia
de incertidumbre acerca de la muerte de! “desaparecido” no justifica la
espera de los largos plazos sefialados por el Cédigo Civil para la decla-
racién de la muerte presunta.

En mérito de las consideraciones anteriores, vuestra Comision de
Constitucién, Legislacién, Justicia y Reglamento, por unanimidad, tiene
el honor de proponeros que aprobéis el proyecto de la Honorable Camara
de Diputados en los mismos términos en que aparece redactado.

Qala de la Comisién, a 7 de abril de 1973.

Acordado en sesién celebrada el dia 3 del presente, con asistencia de
los Honorables Senadores sefiores Ayiwin (Presidente), Juliet v Luengo.

(Fdo.) : Ivdn Auger Labarca, Secretario.

5.

MOCION DEL HONORABLE SENADOR SENOR MUSA-
LEM, CON LA QUE INICIA UN PROYLCTO DE LEY
QUE MODIFICA EL ARTICULO 62 DI LA LY N 16.807,
EN LO RELATIVO AL PROCEDIMIENTC I REAJUS-
TE DE LOS SALDOS DE LAS DEUDAS HIPOTEZCARIAS
EN LAS ASOCIACIONES DE AHORRO Y PRESTAMO.

Hoenorable Senado:

La gravedad extrema de la inflacion que azota a Chile, como fruto
de las politicas, de la inoperancia y errores de los gobernantes, ha alcan-
zado porcentajes que amenazan la paz social, destruyen el ahorro, anu-
lan las expectativas de inversion y disminuyen lz capacidad de compra de
todos los sectores, especialmente de los méas modestos.

La situacién gue por este desastroso resultado afecta a millares de
familias que confiando en sistemas reajustables pensados para funcionar
en economias con inflacién normal, optaron por ahorrar e invertir para
tener su casa propia. Ellas advierten hoy que la posibilidad de tenerla
se leg aleja definitivamente, o que, como consecuencia de reajustes de di-
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videndos disparados hasta la locura, el pago de la deuda se les trans-
forma en una pesadilia al comprometer parte importante de sus sueldos o
salarios.

En atencion a:

—Que en el Sistema de Ahorros y Préstamos la situacién precedente
es angustiosa y las familias que han adquirido su vivienda con tanto sa-
crificio, ven con seria preocupacion el préximo reajuste del mes de julio
que alcanzard alrededor del 180%, triplicando el monto de los dividendog
y de la deuda;

—Que la Caja Central no usé las atribuciones que la ley le confirié
para bonificar dividendos en forma amplia ni oportuna, demorando la
reglamentacién hasta la fecha; _

—Que por lo anterior es indispensable ir a la urgente solucién del
principal problema planteado, cual es la dificultad que encontraran los
deudores para pagar sus dividendos luego de fijado el préximo reajuste
en julio que no bajara de un 180%, razén por la cual sometemos a con-
sideracién del Honorable Congreso el siguiente proyecto de ley como so-
‘ucioén transitoria y sin perjuicio de plantear posteriormente otro que re-
presente una revisién total del sistema financierc de estas instituciones.

Proyecto de ley:

Articulo dinico.—Intercalanse a continuacién del inciso 29) del ar-
ticulo 62 de la ley N? 16.807, los siguientes nuevos incigos:

“El procedimiento de reajustes de las cuotas mensuales sefialado en
el inciso precedente, se aplicara siempre que el porcentaje de reajuste
anual que se fija conforme ai articulo 60 de esta ley, no sobrepase el
30%. En caso de que dicho porcentaje supere el 30%, se procedera en la
siguiente forma:

1) Las cuctas mensuales se reajustarin en un 30%, més el 85% de
lo que exceda del aludido 30%. No obstante, Ias cuctas mencionadas no
podran ser inferiores a la suma de dinero que corresponda mensualmente
pagar por concepto de intereses y seguro de desgravamen. "

2) Las cuotas mensuales asi determinadas, consideradas en relacién
con el nuevo saldo de la deuda, determinarin un nuevo plazo para amor-
tizaria, que modificard el pactado primitivamente en el mutuo respectivo,
no siendo aplicable, en consecuencia, el limite de 30 afios a que se refiere
el articulo 54 de la presente ley.

En ningian caso la aplicacién del inciso anterior podréa significar pa-
ra el deudor un aumento en el porcentaje de la prima de seguro de des-
gravamen vigente a la fecha”.

(Fdo.) : José Musalem Soffie.
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