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VERSION
1. ASISTENCIA.

Asistieron los senores:

—Aguirre Doolan, Humberto;
—Aylwin Azécar, Patricio;
—Ballesteros Reyes, Eugenio;
—Bulnes Sanfuentes, Francisco;
—Carrera Villavicencio, Maria Elena;
—Contreras Tapia, Victor;
—Chadwick Valdés, Tomas;
—Duran Neumann, Julio;
~Ferrando Keun, Ricardo;
—Foncea Aedo, José;
—Fuentealba Moena, Renan;
—Garcia Garzena, Victor;
—Gormaz Molina, Raul;
—Gumucio Vives, Rafael Agustin;
—Hamilton Depassier, Juan;
—Ibafiez Ojeda, Pedro;
—Irureta Aburio, Narciso;
—Jerez Horta, Alberto;

—Juliet Gémez, Raul;

—Lorca Valencia, Alfredo;
—Luengo Escalona, Luis Fernando;
—Miranda Ramirez, Hugo;
—Morcno Rojas, Rafael;
—Musalem Saffie, José;
—Noemi Huerta, Alejandro;’
—Ochagavia Valdés, Fernando;
—Oilguin Zapata, Osvaldo;
—Palma Vicuna, Ignacio;
—Papic Ramos, Luis;

—Prado Casas, Benjamin;
—Rodriguez Arenas, Aniceto;
—Silva Ulloa, Ramén;

—Tarud Siwady, Rafael;
—Teitelboim Volosky, Volodia;
—Valente Rossi, Luis, y

—Valenzuela Siez, Ricardo.

Actué de Secretario el sefior Pelagio Figueroa To-
ro, y de Prosecretario, el sefior Daniel Egas Mata-

mala.

II. APERTURA DE LA SESION.

—Se abrié la sesién a las 16.14, en pre-
sencia de 20 sefiores Senadores.

TAQUIGRAFICA.

El sefior PALMA (Presidente).— En
el nombre de Dios, se abre la sesion.

III. TRAMITACION DE ACTAS.

El sefior PALMA (Presidente).— Se
da por aprobada el acta de la sesion 85%,
que no ha sido observada.

Las actas de las sesiones 862 y 872 que-
dan en Secretaria a disposicién de los se-
nores Senadores hasta la sesién préxima,
para su aprobacién.

(Véase en el Boletin, el Acta aprobada).

IV. -LECTURA DE LA CUENTA.

El sefior PALMA (Presidente).— Se
va a dar cuenta de los asuntos que han
llegado a Secretaria.

El sefior EGAS (Prosecretario) .— Las
siguientes son las comunicaciones recibi-
das:

Mensaje.
/
Uno de Su Excelencia el Presidente de
la Reptblica con el cual retira algunas de
las observaciones que formulé al proyecto
de ley que crea las Cortes de Apelaciones
de Puerto Montt, Los Angeles y Copiapé
y diversos Juzgados de Letras de Mayor
Cuantia.
—Se manda agregario a sus anteceden-
tes.
Oficios.

Doce de la Honorable Cadmara de Dipu-
tados.

Con el primero comunica que ha tenido
a bien aprobar, en los mismos términos
en que lo ha hecho el Senado, el proyecto
de reforma constitucional que modifica
los N9. 10 y 16 del articulo 10 de la Car-
ta Fundamental.

—En conformidad a lo dispuesto en el
articulo 108 de la Constitucion Politica,
queda para ser tratado por el Congreso

L4
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Pleno en sesion qu‘; deberd celebrarse el
dia 11 de junio de 1973,

Con el segundo comunica que ha decla-
rado admisible la proposicion de acusacion
constitucional deducida por once sefiores
Diputados en contra del Intendente de San-
tiago, don Jaime Faivovich Waissbluth,
por la causal de “infraccion de la Consti-
tucién”, y que, en consecuencia, ha nom-
- brado una Comisién integrada por los Di-
putados sefiores Gustavo Cardemil Alfa-
ro, Fernando Maturana Erbetta y Alber-
to Naudén Abarca para que la formalicen
y prosigan ante esta Corporacion.

—De conformidad al articulo 173 del
Reglamento, queda para el Tiempo de Vo-
taciones de esta sesién la fijacion del dia

en que el Senado comenzard a tratar de

la acusacion.

Con el tercero comumnica que ha desig-
nado a los Diputados sefiores Héctor Va-
lenzuela Valderrama, Manuel Tagle Val-
dés, Juan Acevedo Pavez y Antonio Tavo-
lari Vasquez para que integren la Comi-
sién Organizadora de la Conferencia In-
terparlamentaria Mundial que se realiza-
r4 en Chile, en el mes de octubre del pre-
sente afo.

—Queda a disposicién de los sefiores Se-
nadores.

Con los ocho siguientes comunica que
ha tenido a bien aprobar los proyectos de
ley que se indican:

1) El que modifica el articulo 91 de la
ley N? 17.336, con el objeto de facultar
a la Universidad de Chile para determinar
anualmente el monto de los gastos que le
demande la administracién del pequefio
derecho de autor (véase en los Anexos,
documento 1).

__Pase o la Comisién de Educacion Pit-
blica.

2) El que condona intereses penales,
costas de cobranza, multas y sanciones de-
rivadas de la no declaracién y atraso en
el pago del impuesto a los servicios que la
Empresa Portuaria de Chile debié hacer
y enterar en 1970 (véase en los Anexos,
documento 2).

—Pasa a la Comisién de Hacienda.

3) El que concede un nuevo plazo para
impetrar los beneficios establecidos en las
leyes NO%. 16.446 y 17.173, a los trabaja-
dores de la ex Empresa de Transportes
Colectivos del Estado (véase en los Ane-
x0s, documento 3).

4) El que modifica la ley N° 17.393,
con el objeto de incorporar al gremio de
suplementeros a los beneficios del seguro
social contra riesgos de accidentes del tra-
bajo y enfermedades profesionales (véa-
se en los Anexos, documento 4).

—Pasan o lo Comision de Trabajo y
Prevision Social.

5) Los que benefician, por gracia, a las
siguientes personas:

—Campos Alvarez, Rose Marie.

—Poblete Azolas, Humberto.

—Sazo Arellano, Ana Olga.

—Valenzuela Almarza, Jorge Eduardo.

— Pasan a la Comision de Asuntos de
Gracia.

Con el dltimo comunica que ha tenido a
bien aprobar las enmiendas introducidas
por el Senado al proyecto de ley que auto-
riza la celebracién de carreras hipicas ex-
traordinarias en beneficio de la Liga Chi-
lena contra el Cancer.

—Se manda archivarlo.

Qiete de los sefiores Ministros del Inte-
rior, de Educacién Publica y de Tierras y
Colonizacion; del Subsecretario de Vivien-
da y Urbanismo y del Director de Planifi-
cacién de Desarrollo Urbano, con los cua-
les dan respuesta a las peticiones que se
indican, formuladas por los Honorables
Senadores sefiores Aguirre Doolan (1),
Hamilton (2), Luengo (3), Musalem (4),
Silva Ulloa (5) y Valente (6):

1) Aumento de dotacién del Cuerpo de
Carabineros de Chillan.

2) Medidas para hacer frente a la plaga
denominada “Marea Roja”, de Maga-
llanes.

3) Reparacién de la Escuela N¢ 59 de
Queule. '

4) Noémina de funcionarios extranjeros
que prestan servicios en el sector vi-
'vienda.
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5) Numero de solicitudes presentadas
por vecinos de Mejillones para aco-
gerse a lo dispuesto en el articulo 15
de la ley N¢ 17.328.

Asignacién  en campamentos René
Schneider y Elmo Cataldn, en San
Bernardo.

6) Aumento de dotacién de Carabineros

en Taltal.

—Quedan a disposicién de los sefiores
Senadores.

Informes.

Uno de la Comisién de Gobierno y otro
de la de Hacienda recaidos en el proyecto
de ley de la Honorable Cimara de Dipu-
tados que crea el Departamento de Perali-
llo (véase en los Anexos, documentos 5 y
6).

Uno de la Comisién de Constitucién, Le-
gislacién, Justicia y Reglamento recaido
en la consulta formulada por la mayoria
de los Comités Parlamentarios acerca del
procedimiento que deberid adoptar el Se-
nado respecto de la tramitacién del pro-
yvecto de ley de la Honorable Camara de
Diputados que concede un anticipo de re-
ajuste de remuneraciones a los trabajado-
res de los sectores publico y privado, a la
luz del fallo dictado por el Tribunal Cons-
titucional (véase en los Anexos, documen-
to 7).

—Quedan para tabla.

Dos de la Comisién de Constitucion, Le-
gislacién, Justicia y Reglamento recaidos
en peticiones de desafuero del sefior In-
tendente de Santiago, don Jaime Faivo-
vich, formuladas por dofia Maria Diaz
Vergara y por don Hernidn Vargas Mu-
fioz, en representacion de dofla Josefina
Apud (véase en los Anexos, documentos
8y 9).

—Quedan pare el Tiempo de Votacio-
nes de esta sesion.

Uno de la Comisién de Defensa Nacio-
nal recaido en el mensaje de Su Excelen-
cia el Presidente de la Republica con el
que solicita el acuerdo constitucional ne-

cesario para conferir ‘el empleo de Coro-
nel al Teniente Coronel sefior Jorge So-
fanor Parra Gajardo.
—Queda para tabla.
Y
Mociones.

Dos de los Honorables Senadores sefio-
res Pablo (1) y Valente (2), con las cua-
les inician, respectivamente, los siguien-
tes proyectos de ley:

1) El que dispone que serd de cargo
fiscal el pago de las cotizaciones previsio-
nales que deban integrar los Regidores.

2) ‘El que concede una pensién de gra-
cia a dofia Brigida Haydée Saldias Osorio.

—Se manda comunicarlas o Su Excelen-
cia el Presidente de lo Repiiblica para los
efectos del patrocinio constitucional ne-
cesario.

Tres del Honorable Senador sefior Va-
lente, con las cuales inicia los siguientes
proyectos de ley: .

1) El que concede amnistia a don Hugo
Silva Rocco y otros.

—Pase a lo Comisién de Constitucion,
Legislacion, Justicia y Reglamento.

2) El gue dispone que el Ministerio de
Obras Publicas y Transportes instalari
plazas de peaje para vehiculos en deter-
minados lugares de Tarapaci y Antofa-
gasta.

3) El que aumenta el valor de la entrada
al Casino de Arica, en beneficio de las ins-
tituciones que sefiala.

—Pasan a la Honorable Cdmare de Di-
putados, donde constitucionalmente deben
tener su origen.

Comunicaecion.

Una del Canciller de la CaAmara de los
Lores y del Presidente de la Camara de
los Comunes de Inglaterra, con la cual in-
vitan a una delegacién parlamentaria del
Senado a visitar dicho pais en el mes de
junio del presente afio.

—Queda a disposicién de los sefiores
Senadores.
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La sefiora CARRERA.—Pido la pala-
bra sobre la Cuenta.

El sefior PALMA (Presidente).—So-
bre la Cuenta, tiene la palabra la Honora-
ble sefiora Carrera..

CREACION DEL DEPARTAMENTO DE
PERALILLO.

La sefiora CARRERA.—Se ha dado
cuenta de dos informes, uno de la Comi-
sién de Gobierno y otro de la de Hacien-
da, recaidos en el proyecto de ley de la
'Camara de Diputados que crea el depar-
tamento de Peralillo, y, segin entiendo,
dicha iniciativa. se incluira en la tabla de
mafiana. Al respecto, quiero dar a conocer
la opinién de nuestro partido y de nume-
rosos representantes de otras colectivida-
des politicas, en el sentido de que la capi-
tal del futuro departamento deberia ser
Marchigiie y no Peralillo. El Partido So-
cialista —reitero— coincide con esta idea,
porque, si se desea facilitar la realizacién
de los trimites publicos a los habitantes
de dicho departamento desde el punto de
vista geografico, resulta absolutamente
irracional establecer la eapital del mismo
en un extremo de él y sélo a diez o quince
minutos en vehiculos de la actual capital,
pues ello crea numerosos inconvenientes
a los habitantes de las comunas mis ale-
jadas.

Representantes comunistas, socialistas,
radicales, independientes, nacionales y
democratacristianos, aparte los regidores
de esas mismas tendencias en seis comu-
nas del futuro departamento, piden que la
capital sea Marchigiie. Sin embargo, nues-
tro organismo técnico de estudio y las co-
‘misiones ad hoe que estudiaron el proyec
to han determinado que la capital sea Pe-
ralillo, lo que nos parece absurdo.

Por lo tanto, anunciamos que pediremos
al Gobierno el retiro de la iniciativa en re-
ferencia. En su defecto, apelaremos a to-
dos los recursos que nos concede el Regla-
mento para lograr que se haga un nuevo
estudio de la misma, ya que —repito— no

es racional la conelusién a que ha llegado
la Comision. .

CREACION DEL CONSEJO DE CAPACITACION
Y TRABAJO PENITENCIARIO. TRAMITE A
COMISION DE HACIENDA.

El sefior AYLWIN.—Sefior Presidente,
la Comisién de Constitucién, Legislacion,
Justicia y Reglamento despaché esta ma-
fiana el informe sobre el proyecto que crea
el Consejo de Capacitacion y Trabajo Pe-
nilenciario. Dicha iniciativa contiene un
articulo de orden tributario y, en conse-
cuencia, debe pasar a la Comisién de Ha-
cienda, lo que no se acord6 al darle el tra-
mite pertinente.

Por consiguiente, solicito a la Mesa que
pida el acuerdo de la Sala a fin de que el

- proyecto mencionado sea enviado a la Co-

misién de Hacienda para el informe res-
pectivo. _

El sefior PALMA (Presidente).— Si
le parece a la Sala, se procedera en la for-
ma solicitada por el sefior Senador.

Acordado.

CREACION DEL DEPARTAMENTO DE

PERALILLO.

E! sefior GARCIA.—Sefior Presidente,
quiero hacerme eco de las palabras de la
Honorable sefiora Carrera y decir a Su
Sefioria gue no es necesario que el pro-
yecto que crea el departamento de Pera-
lillo sea enviado de nuevo hoy a la Comi-
si6n, porque ya se han formulado a éste
tres indicaciones. De esta manera, después
de conocerlo mafiana la Sala, pasari a
Comision para segundo informe, y nueva-
mente serd estudiado por aquélla. En esa
oportunidad nosotros podremos hacer va-
ler los mismos antecedentes que la sefiora
Senadora nos ha sefialado hoy.

« A mi juicio, y no oponiéndome a lo que
Su Sefioria expresd, el camino reglamen-
tario no es otro que esperar la sesién de
mafiana, ver entonces el proyecto con las
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tres indicaciones que sehalé —no gé si ha-
bra otras, pues s6lo conozco las que men-
cioné—, y después, al volver nuevamente
la iniciativa a Comisién, resolver ali el
problema que nos ocupa.

El sefior PALMA (Presidente).— Asi
es, sefior Senador. La iniciativa mencio-
nada estd para tabla y serd vista mafiana
por la Sala. En esa ocasién se veran las
indicaciones sefialadas por el Honorable
sefior Garcia, y, como es natural, las
observaciones que ha formulado la Hono-
rable senora Carrera.

El senor GARCIA.—Y, en seguida, pa-
sard nuevamente a Comision.

El sefior PALMA (Presidente).—Ten-
dré ese tramite si hay mas de dos indica-
ciones, salvo que la Sala adopte otro
acuerdo.

Con relacién a la cuenta, tiene la pala-
bra el Honorable sefior Contreras.

El senor CONTRERAS.—Sefior Presi-
dente, si todas las delegaciones de la zo-
na que esta mafiana conversaron con los
distintos Comités concordaron en que el
proyecto debia ser modificado, pienso que
lo mejor seria resolver en este instante
enviarlo de nuevo a Comisién, a fin de
tratarlo manana alli .y de ganar tiempo
en su despacho, Digo lo anterior porque
las razones expuestas hoy en la Sala se-
ran las mismas que se dardn en la proxi-
ma sesion, ya que se ha producido un ma-
nifiesto error en la materia. Tal como de-
cia la Honorable sefiora Carréra, geogra-
ficamente Marchigiie se encuentra en el
centro del nuevo departamento y le corres-
ponderia ser la sede de la capital del mis-
mo. ‘

A mi juicio —reitero—, seria cuerdo y
necesario que acorddramos volver ahora la
iniciativa a la Comisién de Gobierno, con
el propdsito de hacer un estudio més a
fondo del asunto.

El sehor PALMA (Presidente).——So]i;
cito el acuerdo de la Sala para adoptar el
procedimiento sugerido por el Honorable
sefior Contreras.

No hay acuerdo.

Bl sefior LORCA.— Sefior Presidente,
sin 4nimo de entrar a discutir las palabras
de la Honorable sefiora Carrera ni las del
Honorable sefior Contreras, declaro que
no acepto que se diga que la Comisién de
Gobierno, que presido, adopté un acuerdo
“irracional” respecto de esta materia, pues
hubo unanimidad para aprobarla.

Cuando la Comisién mencionada traté
la iniciativa, el Honorable sefior Valen-
zuela, Senador por las provincias de
O’Higgins y Colchagua, sostuvo que la
capital del departamento debia estar en
Peralillo.

El sefior VALENTE.—E] acuerdo se
adopté con una abstencitén, sefior Sena-
dor.

El sefior LORCA.—Hubo una absten-
cion. No tengo memoria de elefante como
para acordarme de todo. Pero fue una
abstencién muy suave, con toda seguri-
dad, porque no se noto.

Practicamente hubo unanimidad, porque
es posible que la abstencién corresponda
a un sefior Senador que no conocia la ma-
teria. En verdad, cuando se traté el pro-
vecto no hubo Senador algunoc que expre-
sara su diseonformidad; y se podra decir
que se produjo un error, pero no que fue
irracional el acuerdo.

Espero que cuando la iniciativa se de-
bata en la Sala, el Senador de la provin-
cia afectada diga qué razones tuvo para
expresar que Peralillo debia ser la capi-
tal de! departamento.

La senora CARRERA.—Por desgracia,
la acustica de la Sala es tan mala que no
puedo escuchar bien al sefior Senador.

El sefior LORCA.—Decia que la sefio-
ra Senadora habia calificado como irra-
cional el acuerdo de la Comisién de Go-
bierno al fijar determinada comuna como
capital del nuevo departamento de Pera-
iillo. Como Presidente de la Comisién de
Gobierno, y defendiendo el criterio apro-
bado alli por mayoria de votos —hubo
una abstencién—, refuto las.palabras de
Su Sefioria en cuanto a que se produjo
un acuerdo irracional, ya que diversos se-
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fiores Senadores representantes de la zo-
na estimaron conveniente asignar la cali-
dad de capital de ese departamento a la
comuna que se sefiala en el informe.

El sefior AYLWIN.— ;Estamos en el
.Orden del Dia, sefior Presidente?

El sefior PALMA (Presidente).-—En la
Cuenta, seiior Senador.

Tiene la palabra la Honorable sefiora
Carrera.

La sefiora CARRERA.— Volviendo al
informe recaido en el proyecto que crea
el departamento de Peralillo, debo aclarar
que yo no he dicho que la Comisién dio
una solucién irracional al problema. Es
posible que los antecedentes que se le pro-
porcionaron la hayan llevado a adoptar
ese acuerdo.

En verdad, la mayor parte de la po-
blacion del futuro departamento y todos
los partidos politicos, los parlamentarios
y regidores de éstos, estan de acuerdo en
otra solucion. Sélo una pequefia cantidad
de personas aboga por el criterio susten-
tado en el informe; y si éste se aprobara,
la capital de Peralillo quedaria muy cerca
de la antigua capital de Santa Cruz, lo
que no soluciona ninguno de los proble-
mas que existen en la actualidad y que
justifican la creacién del nuevo departa-
mento.

De mi parte, por cierto, no ha habido
el menor Animo de ofender a nadie.

El sefior PALMA (Presidente).—Rue-
go a los sefiores Senadores tener presente
que esta materia se incluird en la tabla
de la sesién de mafiana; de manera que
todas las observaciones relacionadas con
el proyecto podran darse a conocer en esa
oportunidad.

Por eso, solicito a Sus Sefiorias no in-
sistir en este mismo asunto a propdsito
de la Cuenta.

El sefior VALENZUELA.—Pido la pa-
labra. .

El sefior PALMA (Presidente).— Con

relacién a la Cuenta, tiene la palabra Su
Sefioria.

El sefior VALENZUELA.—Comprendo
perfectamente la buena intencién del se-
fior Presidente al pedirnos que no trate-

- mos ahora esta materia, porque no compe-

te hacerlo.

No obstante, la Honorable sefiora Ca-
rrera se refirié a ella y no puedo callar
ante su afirmacion de que la Comision de
Gobierno adopté un acuerdo irracional. En
verdad, lo que podria calificarse de irra-
cional es el mensaje del Ejecutivo, pues
éste propone a Peralillo como capital del
departamento que se crea. O sea, es el
Gobierno de la Senadora Carrera el que
plantea el problema.

Como esta materia debe tratarse ma-
fiana, soélo quiero decir que no ha habido
ninguna actitud incorrecta de la Comi-
sién, ya que alli cada Senador actiia de
dcuerdo con su criterio y toma las deter-
minaciones que le parecen mejores.

Esas eran las explicaciones que deseaba
dar a la Sala.

El sefior BULNES SANFUENTES.—
Pido la palabra sobre la Cuenta.

El sefior PALMA (Presidente).—Se-
fior Senador, el proyecto figurara en la
tabla de mafana.

El sefior BULNES SANFUENTES.—
Si, pero he pedido la palabra.

El sefior PALMA (Presidente).—Tiene
la palabra Su Sefioria.

E] sefior BULNES SANFUENTES.—
Sefior Presidente, comprendo que este de-
bate es irregular, pero como ya estd pro-
movido y yo no estaré presente en la se-
siéon de mafiana, aprovecharé esta opor-
tunidad para referirme a la materia. .

No califico de irracional lo obrado por
la Comisién. Creo, sin embargo, que se ha
incurrido en una profunda equivocacion.

Durante 24 afios fui representante de
la provincia de Colchagua. Primero ante la
Camara, v después ante e! Senado. En
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la actualidad no represento a esa zona ni
tengo interés electoral alguno en ella. No
obstante, me parece absurdo crear un de-
partamento nuevo en la costa de Colcha-
gua, que hace mucha falta, y designar co-
mo su capital a la localidad de Peralillo,
que estd en un extremo, en vez de Mar-
chigiie, que es el pueblo mejor ubicado si
se consideran las comunas que el futuro
departamento comprendera.

Creo que la que se aprobé es una for-
mula equivocada. Se ha alegado que la lo-
calidad de Peralillo es més importante
que la de Marchigiie. Conozco bien am-
bos pueblos y sé que tienen mas o menos
la misma superficie y poblacion. Pero
Marchigiie debe ser la capital del depar-
tamento, en beneficio de todas las comu-
nas de la costa: Pichilemu, La Estrella,
Rosario, que estain mas cerca de aquél
que de Peralillo. '

El senor PALMA (Presidente).—Ter-
minada la Cuenta.

V. ORDEN DEL DIA.

CONSULTA A COMISION ACERCA DE TRAMI-

TACION DEL PROYECTO DE ANTICIPO DE

REAJUSTE, AL TENOR DEL FALLO DEL TRI-
BUNAL CONSTITUCIONAL.

El sefior FIGUEROA (Secretario).—
Corresponde ocuparse en la consulta for-
mulada por los Comités parlamentarios
acerca del procedimiento que deberd adop-
tar el Senado con respecto a la tramita-
cién del proyecto de ley de la Camara que
concede un anticipo de reajuste a las re-
muneraciones de los trabajadores de los
sectores publico y privado. '

La consulta en referencia fue hecha a
la Comisién de Constitucién, Legislacién,
Justicia y Reglamento del Senado, la que
emiti6 un informe tomando en conside-
raciéon el fallo dictado por el Tribunal
Constitucional, y, por 4 votos contra 1, re-
comienda enviar la iniciativa mencionada
a la Camara de Diputados, para que ésta

lo conozea en primer tramite constitu-
cional.

—Fl informe figura en los Anexos de
esta sesion.

El sefior PALMA (Presidente).— En
discusion 2] informe.

Ofrezco la palabra.

Bl sefior AYLWIN.— Sefior Presiden-
te, la Comision de Legislacion estudié con
bastante interés la consulta que por acuer-
do de los Comités le formulé el Honora-
ble Senado. :

Todos reconocemos que el asunto es de
suvo discutible. Evidentemente, se trata
de una situacién no resuelta en el texto
constitucional; de un caso nuevo que, en
congecuencia, €8 preciso solucionar sobre
1a base de la aplicacién de principios ge-
nerales de derecho.

No es la primera vez que una materia
relacionada con la formacién de la ley da
origen a cuestiones que obedecen a vacios
del texto constitucional. Lo mismo ocurrié
durante mucho tiempo con las observacio-
nes del Presidente de la Republica, ma-
teria para la cual la Constitucién Politica
del Estado consigna un articulo muy par-
co. Este provocé miltiples dudas, que fue-
ron resueltas, a lo largo de muchos afios,
por la via de la interpretacién en una a
en otra Camara, v su tramitacién sélo
hace algunos afios fue incluida en los Re-
olamentos de ambas Corporaciones.

En el requerimiento que el Ejecutivo
hizo al Tribunal Constitucional respecto
de la inconstitucionalidad de algunas dis-
posiciones de la iniciativa legal sobre an-
ticipo de reajuste aprobado por la Cama-
ra, solicité —una vez declarada la incons-
titucionalidad— “que se ordene reponer la
tramitacién del proyecto al estado en que
se encontraba antes de acordar dichas sus-
tituciones y supresiones” objetadas. Vale
decir, el Gobierno, al formular el reque-
rimiento, entendié que si éste prosperaba
el proyecto debia volver a la Cimara de
origen, al estado anterior de haberse pro-
ducido la aprobacién de los articulos ob-
jetados por el Gobierno.
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El Tribunal, al resolver esta peticion,
declard que “habiéndose pronunciado en
este fallo sobre determinados requerimien-
tos de inconstitucionalidad, debe limitarse
a poner su sentencia en conocimiento de
quien corresponda, para los efectos de su
cumplimiento”. O sea, se abstiene de re-
solver esa peticion. Sin lugar a dudas,
hizo bien, porque no estd dentro de la com-
petencia del Tribunal Constitucional fijar
las normas sobre la tramitaciéon interna
que debe seguir en el Congreso un deter-
minado proyecto de ley.

Todos los integrantes de la Comision
concordamos en que el tribunal habia he-
cho bien al abstenerse de emitir un pro-
nunciamiento sobre esa peticién, pues ca-
rece de competencia en la materia, y en
que no procedia que una de las Camaras
lo consultara sobre cual debia ser la tra-
mitacion de aqui en adelante, porque aquél
no existe para absolver consultas.

Ahora, yendo al fondo del asunto, ;cual
es la situacién? En verdad, las Gnicas nor-
mas que el texto constitucional consigna
sobre la materia son las contenidas en la
letra a) del inciso primero del articulo
78 b) de la Carta Fundamental y en el
inciso segundo del articulo 78 ¢).

Por su parte, el inciso cuarto del ar-
ticulo 78 b) dispone que ‘el requerimien-
to no suspendera la tramitacién del pro-
vecto; pero la parte impugnada de éste
no podra ser promulgada hasta la expira-
cion del plazo.” Y el inciso segundo del ar-
ticulo 78 ¢) ordena que “las disposicio-
nes que el Tribunal declare inconstitucio-
nales no podran convertirse en ley en el
proyecto” de que se trate.

Las dos disposiciones mencionadas no
regulan la materia que se trata de resol-
ver. La primera se refiere a los efectos
procesales del requerimiento, pero no del
fallo. El requerimiento no suspende la tra-
mitaciéon de la iniciativa, pero el texto
constitucional no sefiala qué pasa con el
fallo. Y el segundo precepto constitucio-
nal citado, concordando con el primero,
establece que uno de los efectos de fondo
es que las disposiciones declaradas incons-

titucionales no pueden llegar a conver-
tirse en ley; no pueden llegar a ser pro-'
mulzadas como ley. No obstante, no re-
suelve el problema procesal relativo a qué
se hace con el proyecto.

Sobre esta materia, la Comisién tuvo
en cuenta muy especialmente la circuns-
tancia de que la declaracion de inconsti-

"tucionalidad equivale, en el fondo, a de-

clarar nulo el precepto inconstitucional.

Si de acuerdo con la Carta Fundamen-
tal no puede llegar a convertirse en ley;
sl la declaracién de inconstitucionalidad
entrafia afirmar que el Congreso no ha
podido aprobar ese texto, quiere decir que,
sin perjuicio de esa sancion, se estima, de
conformidad con el articulo 42 de la Carta
Fundamental, que el contenido de! precep-
to declarado inconstitucional por el tribu-
nal mencionado es nulo, no puede surtir
efectos.

De acuerdo con la teoria general res-
pectiva, declarada una nulidad, las cosas
se retrotraen al estado anterior a aquel
en que se produjo el vicio que determina
aquélla. Esto conduciria a pensar que el
proyecto debe volver a la CaAmara de Dipu-
tados. Refuerza tal conclusion, en este
caso, una circunstancia muy especial: se
trata del articulo 19, el cual contiene la
idea matriz y esencial de la iniciativa.
Esta tiene por objeto dar un anticipo de
reajustes, y resulta que la norma que lo
ordena esti consignada en el articulo 19.
Tesaparecido éste, como consecuencia de
la declaracién de inconstitucionalidad, el
proyecto queda sin idea esencial o matriz,
sin objeto. Es como una compraventa sin
cosa vendida. Por consiguiente, resulta un
tanto absurdo continuar la tramitacion de
un proyecto que puede desembocar en la
promulgacién de una ley que carece de
articulo 12 y que, por lo tanto, no tiene
objeto.

Otro punto de vista que influyé en el
dnimo de la Comisién fue tener muy en
cuenta la circunstancia de que adoptar un
criterio distinto, como el de continuar en
el Senado la tramitaciéon del proyecto, en
su segundo tramite, aprovechando que to-
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davia estamos a tiempo para formular
indicaciones y reemplazar el articulo 19,
coloraria a la Camara de Diputados, que
es Ja de origen, en situacion de no tener
alternativa. Porque en la tramitacién de
las leyes, dentro del juego de las Cama-
ras revisoras, en el tercero, cuarto o quin-
to tramites, aquélla tiene siempre la op-
cién de aprobar la enmienda o de insis-
tir en el texto primitivo. Y si nosotros
siguiéramos aqui la tramitacién de la ini-
ciativa, dejariamos a la Camara de ori-
gen sin la posibilidad de ejercer la fa-
cultad de insistir y con la tnica alter-
nativa de aprobar las enmiendas que se
acordaran en el Senado, porque en el ter-
cer tramite aquélla no puede proponer
enmiendas a ese texto. Tampoco podria
insistir en la norma primitiva, por la muy
sencilla razon de que ésta ya esta decla-
rada inconstitucional y de que, por lo mis-
mo, dicha insistencia carece de toda efi-
cacia.

Ahora, si uno razona con una argumen-
tacion absurda y se pone en la hipétesis
de gue el proyecto ya estd aprobado en
su segundo tramite, aunque s6lo lo hubie-
ra sido en general y estuviera vencido el
plazo para formular indicaciones; si se
aprueba que el proyecto debe continuar
aqui en el Senado y no volver a la Cdmara
de origen, se lo condena a seguir toda una
tramitacién, hasta el final, sin articulo 19,
eficaz; o sea, una tramitacion hibrida, que
no puede producir efectos juridicos. '

Fstas, sin perjuicio de las que otros se-
fiores Senadores puedan agregar, son lac
razones principales que tuvo la mayoria
de la Comision para recomendar que =l
proyecto vuelva a la Camara de origen.
Tuvimos muy en cuenta, al tomar esta
decisién, que el asunto es de suyo discu-
tible. Actuamos sin ningin prejuicio ni
posicién preestablecida. Tan asi es que
durante tres dias dejamos el informe, ya
votado y acordado, como quien dice en
barbecho, para volverlo a revisar ayer y
modificarlo, en caso de que alguno de
nosotros variara de opiniéon o encontrara
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que habia nuevos argumentos que justi-
ficaran una posicion distinta.

Pensamos que de esta decisién no pue-
de sentarse un precedente definitivo, co-
mo regla absoluta. Muchos de nosotros
no resolveriamos lo mismo si se tratara
de un articulo accidental, supletorio o sin
importancia alguna dentro del proyecto.
Si sobre este proyecto concreto estuviera
en discusién un articulo agregado sobre
una materia subalterna, enteramente acce-
soria, podriamos pensar que perfectamen-
te la ley podria promulgarse sin ese pre-
cevto y que no tendria trascendencia algu-
na seguir adelante la tramitacién de la
iniciativa; pero como la declaracién de
inconstitucionalidad versa sobre la. mate-
xa fundamental del proyecto —maés que
sobre la idea matriz, sobre el objeto mis-
mn de la iniciativa, lo que determina su
existencia y razén de ser—, nos ha pare-
cido que aquél debe volver a la CAmara de
oricen. Y concordamos en esto con la pri-
mera intencién del propio Gobierno, ya
que éstg, en su requerimiento al Tribu-
nal Constitucional, pidié que, declarada
la inconstitucionalidad, ordenara volver
el proyecto a la Cidmara de origen, antes
de que se hubiera producido el vicio anota-
do.

Tra cuanto queria informar.

El sefior JULIET.— Sefior Presidente,
la materia sometida al examen de la Co-
misién de Constitueién, Legislacion y Jus-
ticia es una de las mas controvertidas y
dAificiles de informar, pues al respecto no
existen precedentes —hay opiniones dis-
cordantes v muchas coincidentes— que
rermitan apreciar €l problema constitu-
cional y de tramitacién de la ley.

He pedido la palabra con el objeto de
sxplicar a la Sala mi punto de vista res-
pecto de un asunto sobre el cual mani-
festé opinién mi colega de partido el
Honorable sefior Américo Acufia, opinién
de la cual difiero. No lo adverti oportuna-
mente debido a que, como lo di a conocer
en la Comisién, por razones de cumpli-
miento de mi cargo de Senador, extraor-
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dinariamente debi concurrir a las provin-
cias que represente para atender deberes
partidarios; y esto —lo que es muy raro—
me impidi6 asistir a las sesiones de esa
Comision, De alli que deba explicar por
gué difiero de esa opinién y por qué con-
sidero que debe ser -distinfo el procedi-
miento —a él adhirié el Honorable sefior
Acufia— que debe seguirse en la tramita-
cién del proyecto.

Antes de entrar en materia, quiero ex-

presar al Honorable Senado gque mi par-

tido, al igual que las otras colectividades
representadas en esta Corporacion, esta
deseoso de legislar lo mas rapido que sea
posible respecto de un asunto que tanto
preocupa a nuestro pueblo, como es el re-
ajuste, ya que, desde la ultima ley de esa
indole, o sea, desde octubre del ano pa-
sado hasta la fecha, la inflacién ha alcan-
zado una tasa de 60,8%, lo cual significa
que el trabajador, el hombre que vive de
un sueldo o un salario, ha visto dismi-
nuidas sus rentas en mas de 50%. De alli
que mis palabras en modo alguno pueden
interpretarse como un recurso para dila-
tar la tramitacion de la iniciativa. Por el
contrario, estamos dispuestos —asi lo ha-
bremos de probar— a concurrir a cual-
quier acuerdo que haga posible que el re-
ajuste sea ley de 'la repudblica en el mas
breve lapso posible. Y que esto sirva como
aval respecto de lo que expresaré mas ade-
lante, puesto que mi conclusién ha de ser
la de tramitar el proyecto en la forma
mas rapida y en el menor tiempo posible.
Todos los sefiores Senadores saben que
el Presidente de la Repiiblica, en uso de
sus facultades, recurrié al Tribunal Cons-
titucional para solicitar la declaracién de
inconstitucionalidad de los articulos 19,
99 y 10 del proyecto sobre anticipo de
reajuste a los trabajadores, aprobado en
general por la Camara de Diputados.
Seré breve en mi exposicién, porque
el Honorable sefior Aylwin fue lo sufi-
cientemente claro y preciso al hacer una
relacion circunstanciada de lo que la Co-
misién de Constitucion, Legislacién y Jus-

ticia propone. Ello me ahorra referirme
a algunos detalles de lo que alli se debatio
v al problema juridico que nos corres-
pondié analizar. v

1 Tribunal Constitucional, por senten-
cia de fecha 12 de abril del presente afio,
resolvio que el articulo 1° del proyecto de
anticipo de reajustes era inconstitucional.
Wo nos corresponde analizar a nosotros
las razones que dicho organismo expuso,
sino aceptarlas, acatarlas y ponerlas en
ejercicio.

De acuerdo con el articulo 78 de la
Constitucion Politica del Estado, las dis-
posiciones que el Tribunal declare incons-
titucionales no pueden convertirse en ley
en el proyecto o decreto con fuerza de ley
de que se trate. La norma constitucional
reproducida en el auto acordado del Tri-
bunal Constitucional —no podria ser de
otra manera— reiteradamente considera
nulo y sin aplicacion el articulo declarado
inconstitucional. En consecuencia, nos en-
contramos frente a un proyecto respecto
del cual pretendo ser claro.

La iniciativa nos llegd en segundo tra-
mite, y su articulo primero fue declarado
nulo e inconstitucional. Debemos estudiar,
entonces, su tramitacién y decidir el pro-
cedimiento adecuado.

En mi concepto, el Senado estd reves-
tido de facultades constitucionales sufi-
cientes para resolver, durante el segundo
tramite —es decir, en su calidad de Ca-
mara revisora—, todos los problemas que
considere atinentes con el proyecto envia-
do para nuestro pronunciamiento. Inclu-
sive, como ha procedido en muchas opor-
tunidades, puede rehacerlo en su totali-
dad. Si cuenta con tales facultades como
Camara revisora, puede acoger la nulidad
declarada respecto del articulo 12 y, no
obstante, legislar respecto de un nuevo ar-
ticulo 19 que se ajuste a la Constituciéon
Politica.

Se nos ha expresado que el articulo 19
al cual ajustamos nuestra conducta podria
carecer de objetivo. Yo no llego a tanto,
ni creo que pueda llegarse a tal extremo,
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pues una iniciativa no sélo estd configu-
rada por su articulo 19, sino por todo el
contexto de la legislacion, Y la totalidad
de los preceptos contenidos en la inicia-
tiva sobre anticipo de reajustes, que de-
bemos considerar con posterioridad, con-
Tiguran —repito— el anticipo de reajus-
tes, el objetivo de legislacion, la idea ma-
triz, sin que sea necesario e imprescindi-
ble que su articulo 19 lo determine y se-
.nale, ‘

También se aduce que seria ineficaz el
derecho de insistencia que la Camara de
Diputados tiene en e} tercer tramite cons-
titucional. Eso es precisamente lo que pre-
tende el Tribunal Constitucional, pues en
tal caso dicha rama del Congreso no po-
dria insistir acerca de un articulo decla-
rado nulo e inconstitucional. En conse-
cuencia, la Camara tampoco estaria reves-
tida del derecho de insistir sobre una ma-
teria respecto de la cual legislé en forma
inconstitucional.

Por su parte, el Senado debe estimar
que es su obligacién tramitar una inicia-
tiva que le ha llegado en segundo tramite.
Y no en virtud de su obligacién propia-
mente tal como Camara revisora, sino que
en razon del contexto de la legislacion, del
derecho publico que rige nuestra nacion.

El articulo 30 del Reglamento de la Ca-
mara dispone que por ningun motivo podra
reabrirse debate sobre un proyecto des-
pachado. El término “por ningin moti-
vo’ que emplea dicho texto reglamentario
significa, de acuerdo con la tradiciéon in-
terpretativa que tiene esa rama del Par-
lamento, que ni aun por acuerdo unanime
podré considerar la iniciativa.

Como deduccion de ese analisis tan sim-
ple, si resolviéramos enviar el proyecto
a la Camara, nos encontrariamos con que
ésta, ajustiandose a su Reglamento, debe-
ria decirnos: “Nosotros no estamos habi-
litados para conocer la materia”, y exigir
un pronunciamiento forzoso del Senado al
respecto.

A mayor abundamiento, si envidramos
nuevamente la iniciativa a la Cdmara, se-

ria para reabrir debate sobre su contexto
total, y no respecto de un solo articulo.
De modo,; entonces, que la CaAmara esta-
ria revestida de una facultad que no le
ha entregado el constituyente. Tampoco
seria obvio, legal ni constitucional que se
la diéramos, pues creariamos un sexto
tramite constitucional, no consignado en
nuestra Ley Fundamental. _

Por tales razones, difiero en parte muy
fundamental del informe de la Comisién,
que propone enviar el proyecto a la Cama-
ra para que ésta se pronuncie nuevamen-
te sobre él. «

Como afirmé el Honorable sefior Ayl-
win, es efectivo que existe un vacio cons-
titucional en la materia, Tal hecho no es
raro, porque el Tribunal Constitucional,
organismo al cual desde un principio no
miré con simpatia, se. ha constituido en
un elemento mas de discordia en nuestra
vida legislativa. Durante ciento cincuen-
ta y tantos afios, los chilenos, y el Con-
greso consecuencialmente, arreglaban sus
diferencias interpretativas en materia
constitucional de acuerdo con el bien del
pais y con los intereses legislativos que a
éste le correspondia resolver.

El tribunal mencionado, en lugar de

constituirse en un elemento destinado a

resolver problemas, ha'venido, por cierto,
a4 agregar uno mas a los muchos que ya
tenemos.

En lo relativo a los anilisis y a la na-
tural interpretacién que tiene un infor-
me, deseo expresar lo siguiente. Si el fallo
del Tribunal Constitucional se hubiera
producido durante el quinto tramite del
proyecto, ;qué habria ocurrido? ;Habria-
mos devuelto la iniciativa a la Camara de
Diputados? ;Seria esto atinente al nor-
mal proceso de la formacion de las le-
ves? ¢ No habriamos entrado en un mun-
do de contradicciones que, como es evi-
dente, no estamos en situacién de produ-
cir? Felizmente, en este caso, €l proble-
ma se produjo durante el segundo trami-
te constitucional, en el cual el Senado esta
revestido de facultades para condicionar
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el proyecto al fallo del Tribunal Consti-
tucional, De alli que, en homenaje a la
brevedad, pues, como dije, 12 materia es
muy controvertida —no creo que alguno
de los miembros de la Comisién de Legis-
lacién del Senado pueda darnos una in-
terpretacién adecuada e independiente de
las coacciones de caracter politico o social
que nos presionan——, considere que esta
Corporacién debe continuar la tramita-

cién de la iniciativa, dar curso a la obli- .

gacién que le asiste en conformidad a la
Constitucién Politica del Estado de des-
pacharla en su segundo tramite y resol-
ver los problemas constitucionales y lega-
les que se presentan para conceder el an-
ticipo de reajuste.

En la Comisién de Constitucién, Legis-
lacion, Justicia y Reglamento tuve opor-
tunidad de expresar que si el Senado no
adopta acuerdo para continuar la trami-
taciéon del proyecto, podriamos recurrir a
los arbitrios que proporcionan tanto los
Reglamentos de la Camara y del Senado
como la tradicién del Congreso, y que nos
permiten, por ejemplo, invitar a la ofra
rama del Parlamento a constituir una
Comision Mixta de Diputados y Senadores
que nos entregue la solucién definitiva del
problema. Tal procedimiento figura en el
Reglamento de esta Corporaciéon —entien-
do que en el articulo 52—, y también lo
acepta el de la Camara de Diputados. Pero
la tradicion del Parlamento ha hecho posi-
ble la constitucién de esas Comisiones no
s6lo para resolver diferendos legales,
cuando no existe la debida corresponden-
cia y armonia entre una disposicién de la
Camara y otra del Senado. También se les
ha dado formacién con otra finalidad. Al
efecto, podemos citar la Comigiéon Mixta
designada para redactar el Reglamento en
virtud del cual se tramitaria la ley de
Presupuestos, que se encuentra vigente;
la formada para estudiar los sucesos de
Palena, v otra, hace algunos afios, para
abocarse al asunto del salitre,

Por tales razones, sin rehuir las con-
sideraciones necesarias que debemos a los

textos legales que fortalecen mi proposi-
¢ién, y en subsidio de que el Senado re-
suelva no continuar la tramitaciéon del
proyecto, propongo invitar a la Camara
de Diputados a formar una Comisién Mix-
ta, a fin de que ésta, en el mas breve pla-
zo posible —ojala en 24 6 48 horas—, nos
entregue la solucién juridica de un pro-
blema que no esta consignado en la Cons-
titucion Politica ni en nuestro Reglamen-
to, que no tiene la natural tradiciéon en
nuesiras tramitaciones legislativas, y nos.
dé la pauta a que debemos cefirnos para
despachar el proyecto de anticipo de re-
ajuste sin dificultades ni mayores dila-
ciones, '

Por eso, para explicar mi posicién dis-
cordante con el informe de la Comisién
de Legislacién, invito al Senado a conti-
nuar la tramitacién de la iniciativa, con-
dicionando ésta y la legislacién respectiva
al fallo del Tribunal Constitucional, que
debemos respetar y considerar. Si ello no
es posible, solicito al sefior Presidente re-
cabar el acuerdo de la Sala respecto de la
indicacion que he formulado para invi-
tar a la Camara de Diputados a formar
una Comisién Mixta que nos indique la
forma de tramitar la iniciativa. Porque
asi como aquélla tiene ingerencia en esto
y debe manifestar su opinién, nosotros de-
bemos requerirsela como consecuencia de
la légica y natural convivencia que debe
existir con la otra rama legislativa, a fin -
de que, a la brevedad posible, contemos
con una ley que proporcione el anticipo de
reajuste que nuestro pueblo reclama,

El sefior PALMA (Presidente).— En
seguida, tiene la palabra el Honorable se-
fior Luengo.

El sefior LUENGO.— Sefior Presiden-
te, Honorable Senado, deseo comenzar por
sefialar también, como ya lo han hecho los
sefiores Senadores que me han antecedido
en el uso de la palabra, que la materia a
que se refiere la consulta que absuelve el
informe de la Comisién de Constitucién,
Legislacién, Justicia y Reglamento es ab-
solutamente nueva, y respecto de ella es
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diffcil que alguien pueda sostener que es
poseedor de la verdad absoluta.

Hay dos opiniones en el informe de la
Comision de Constitucién: una de mayo-
ria, formuladh por los sefiores Acuiia,
Aylwin, Ballesteros y Bulnes, y una de
minorfa, sostenida por el Senador que
habla, cuyos argumentos se expresan en el
informe y a los cuales me referiré tam-
b.én en esta oportunidad.

Quiero sefialar que si el problema no
cxtd absolutamente y claramente resuelto
en la Carta Politica es porque cuando se
hizo la reforma constitucional, en mi
opinién, que es la de varios sefiores Sena-
dores que estuvimos en desacuerdo con la
creacién del Tribunal Constitucional, no
se estudié debidamente el asunto y, de una
manera u otra, algun vacio legal habia de
guedar en los distintos aspectos que era
preciso abordar al crearse dicho organis-
mo, ya sea en cuanto a sus atribuciones,
al procedimiento que se requeria ante él,
o bien respecto de los resultados o conse-
cuencias de los fallos que dictara.

En especial, quiero hacer notar un cam-
bio de criterio producido entre el primero
y el segundo tramites de la reforma cons-
titucional. En el primer tramite se esta-
blecia que el requerimiento para declarar
la inconstitucionalidad de algin articulo
aprobado suspendia la tramitacién del

proyecto. Dicha idea se modificé en el se-

gundo informe, disponiéndose que no se
producia dicho efecto. Evidentemente, es-
te criterio era menos perjudicial que el
primerg, pues si se suspendia la tramita-
cion del proyecto ello significaba que una
iniciativa podia quedar indefinidamente
gin tratarse ni despacharse como ley.

Si bien en el texto constitucional faltan
algunas normas sobre la materia, no es
completo tal vacio legal, como parece 80s-
tener la opinién mayoritaria en el infor-
me, porque no se ha podido menos que
reconocer la existencia de algunas dispo-
siciones al respecto. En especial, tenemos
al articulo 78 b), inciso cuarto, de la Cons-
titucién Politica del Estado, el cual dis-

pone que ‘“‘el requerimiento no suspende-
rd la tramitacién del proyecto”, y, en
su segunda parte, agrega que ‘“la parte
impugnada de éste no podra ser promul-
gada hasta la expiracion del plazo refe-
vido”, salvo que se trate de determinadas
materias que alli se mencionan. También
el articulo 78 ¢), inciso segundo, dice tex-
tualmente que *‘las disposiciones que el
Tribunal declare inconstitucionales no po-
dran convertirse en ley en el proyecto o
decreto con fuerza de ley de que se trate”.
En consecuencia, tal como lo manifesté
en la Comision, sostengo que hay normas
aplicables al caso, aunque incompletas, que
nos permiten argumentar para sacar al-
gunas conclusiones al respecto. Como lo
dije antes y lo repito ahora, aquella par-
te del requerimiento del Ejecutivo en que
pide al Tribunal que, una vez aceptado
ese requerimiento, ordene ‘“‘en consecuen-
cia, que se reponga la tramitacién de
aquél”’ —se refiere al proyecto— “‘al esta-
do en que se encontraba antes de acordar-
se las sustituciones’ y supresiones objeta-
das”, no significa sostener clara y concre-
tamente la teoria de que, declarada la in-
constitucionalidad de los articulos respec-
to de los cuales se solicitaba, la iniciativa
debia volver al tramite anterior a aquel
en que se acordaron las sustituciones y
supresiones objetadas. .
En cuanto a la peticién subsidiaria for-
mulada por el Ejecutivo en el sentido de
que el Tribunal “declarase la inconstitu-
cionalidad sefialada y ordenare las me-
didas que estimare pertinentes para que
el proyecto de ley sea tramitado con arre-
glo a la Constitucién Politica”, el sefior
Aylwin tuvo oportunidad de sehalar que
-1 Tribunal resolvié respecto de este pun-
to en el considerando 44, en el cual ex-
presé que “en relacién a la formulacion
del requerimiento que rola a fojas 1, en
orden a que se reponga la tramitacién del
wroyecto al estado en que se encontraba
antes de acordarse las sustituciones y su-
presiones que han sido materia del pre-
sente debate constitucional, este Tribunal,
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habiéndose pronunciado en este fallo sobre
determinados requerimientos de inconsti-
tucionalidad, debe limitarse a poner su
sentencia en conocimiento de gquien corres-
ponda, para -los efectos de su cumpli-
miento”.

Quiero ratificar que todos concordamos
en la Comisién en que el Tribunal habia
procedido correctamente y con arreglo a
derecho al no pronunciarse sobre la peti-
cién subsidiaria, porque no tiene facultad
para sefialar el estado de tramitacién al
cual debe volver el proyecto una vez de-
clarada la inconstitucionalidad. A mi jui-
cio, si el Ejecutivo redacté la peticién en
esa forma, al comienzo del requerimien-
to, lo hizo, como lo dije en la Comisién,
un peco por inercia, por la costumbre que
tienen los abogados al formular nulidades
procesales, en que se pide que se declare
nnlo-todo lo obrado y que el proceso vuel-
va al estado anterior a aquel en el que se
cometi6 - el vicio por el cual se reclama.
Conversando en la mafiana de hoy con el
propio sefior Ministro de Justicia, en la
Comigién de Constitucion, conjuntamente
con otros.de los miembros de ésta, cuando
conociamos. de otra materia, dicho Secre-
tario de Estado manifesté que-habia sido
dificil para el Ejecutivo precisar lo que
debia pedir en el requerimiento. Esto jus-
tific6 todavia mas mi creencia de que esa
redaccion se hizo, como quien dice, en la
forma tradicional en que se plantean re-
clamos ante los tribunales para hacer va-
ler las nulidades procesales cometidas en
la tramitacion de un asunto, pues en el
requerimiento no hay ninguna clase de
argumentaciones del Ejecutivo. Se trata,
sencillamente, de una peticién no abona-
da por razonamientos de ninguna natura-
leza.

Parece haberse generalizado bastante la
creencia errénea de que esos requerimien-
tos de inconstitucionalidad basados en
preceptos nuevos de la Carta Fundamen-
tal, particularmente en el articulo 78 b),
se asimilan a-la reclamaciéon.de nulidades
procesales. Aqui no se trata de un jui-

cio, sino de normas constitucionales que
reglan la formacién de las leyes. El Eje-
cutivo y el Congreso Nacional no son
partes en litigio, que estén ganando deter-
minadas posiciones en un pleito como pa-
ra que después se tenga que volver atris

porgque se ha incurrido en una nulidad.

El Senador sefior Aylwin, indicando las
razones que .tuvo la mayoria de la Comi-
sién para proponer que la iniciativa que
nos preocupa volviera a la Céamara de
Diputados, sefialé que un articulo incons-
titucional es nulo y que, por lo tanto, el
proyecto debia retornar al tramite en que
se produjo la inconstitucionalidad, asimi-
landolo —repito— a las nulidades proce-
sales.

Yo debo hacer notar que el articulo 4°
de la Carta Fundamental dice que “nin-
guna magistratura, ninguna persond, ni
reunion de personas pueden atribuirse, ni
aun a pretexto de circunstancias extraor-
dinarias, otra autoridad o derechos que
los que expresamente se les hayan confe-
rido por las leyes. Todo acto en contra-
vencién a este articulo es nulo.” En con-
secuencia, seria nulo el precepto aproba-
do por la Camara de Diputados que sus-
tituyé el articulo 19 del mensaje, y debe
estimarse inexistente. .

Hay, ademds, otra regla de hermenéu-
tica legal, consignada en el articulo 10
del Cédigo Civil, y que, como bien lo di-
jo el seiior Chadwick cuando concurrid
en una oportunidad a la Comisidén, ex-
presa que ‘“los actos que prohibe la ley
son nulos y de ningiln-valor; salvo en
cuanto designe expresamente otro efec-
to que el de la nulidad para el caso de
contravencion.” O sea, si se realiza un
acto en contravencién a la norma legal,
ese acto es nulo, es inexistente, y la nu-
lidad es la sancion que lo afecta, salvo
que la misma ley haya sefialado expresa-
mente una diferente.

Eso es lo que ha ocurrido precisamente
en este caso, pues el articulo 78 ¢), en su
inciso segundo, indicd concretamente otra
sancidén, al sefialar que “las disposiciones
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que el Tribunal declare inconstitucionales
no podrian convertirse en ley en el pro-
yecto o decreto con fuerza de ley de que
se trate”. De manera que la sancién de
gue se trata no es la nulidad, sino la im-
posibilidad de que una disposicién in-
constitucional se convierta en ley. Asi lo
dijo en forma expresa el constituyente,
por lo que ello debe entenderse como una

excepcion a la regla general que declara

nulo todo acto realizado en contravencién
a la ley.

Se ha dicho que la Cimara de origen
quedaria privada de la facultad de pro-
nunciarse sobre este articulo, pero creo
que no es asi. La otra rama del Congreso
conocid la norma, la estudié en sus Comi-
siones y en la Sala, y sus miembros
ejercieron las atribuciones que les da la
Carta Fundamental para formular indi-
caciones tendientes a modificarla. La Ca-
mara agotd con esto sus atribuciones, sus
facultades y su potestad legislativa. Las
ejercié mal, y por haberlo hecho asi, su
acciéon resulta ineficaz. Por tal motivo,
precisamente, se establece la sancién:
“Usted, Cimara de Diputados, puede mo-
dificar el articulo, puede cambiarlo, puede
sustituirlo, puede eliminarle determinadas
partes, pero, si usted lo hace contravi-
niendo la Constitucién, el articulo que
usted apruebe no puede convertirse en ley
una vez que el Tribunal Constitucional asi
lo haya declarado”.

El sefior Aylwin manifesté que, feliz-
mente, el fallo del Tribunal llegaba a la
Sala en el segundo tramite, cuando toda-
via no vencia el plazo para formular in-
dicaciones, y que, en consecuencia, a lo
menos en esta oportunidad, podriamos en-
mendar el articulo de acuerdo con el fa-
llo. Pero, ;qué habria sucedido si dicho fa-
llo hubiera llegado después de aprobado
el segundo informe o cuando hubiera ven-
cido el plazo para presentar indicaciones?
En tal caso, si hubiera estado en nuestro
conocimiento en la Comisién o en la Sala,
por la unanimidad de los miembros del
Senado —lo que considero ajustado al Re-

glamento—, se podria haber reabierto el
debate, a fin de aprovechar este segundo
tramite para hacer la enmienda. Sin em-
bargo, quiero ponerme en el caso mas ex-
tremo, en que ya no hubiera ninguna posi-
bilidad de introducir la modificacion en
este segundo tramite constitucional.

Entiendo que este caso también esta
previsto en la Constitucion, porque el in-
ciso cuarto del articulo 78 b) expresa:
“El requerimiento no suspenderi la tra-
mitacién del proyecto, pero la parte im-
pugnada de éste no podra ser promulgada
hasta la expiracion del plazo referido”. ..

Esta disposicion estd reglando, todavia,
la situacién que puede producirse cuando
gse comete una inconstitucionalidad en un
tramite posterior al segundo, caso en el
cual los plazos ya son mucho menores,.
Incluso, podria estar corriendo el plazo
de que dispone el Presidente de la Repi-
blica para promulgar la ley o para for-
mular las observaciones que considere per-
tinentes. Vale decir, no obstante los vacios
legales que se suponen tan absolutos en
este aspecto, el constituyente se puso en
el caso de que lo anterior pudiera ocu-
rrir. Y lo dijo expresamente al sefialar:
“Sefor, en ese caso usted no puede pro-
mulgar esa parte del proyecto hasta des-
pués de vencido el plazo que tiene el Tri-
bunal Constitucional para dictar su fa--
1o,

Reconozeo que las disposiciones que re-
glan esta materia no son completas. Sin
embargo, me parece que la Unica manera
racional de interpretarlas es la de hacer-
lo sobre la base de que nosotros tenemos
que seguir conociendo de este proyecto
aqui, en el .segundo tramite constitucional.

El sefior Aylwin ha pretendido hacer
una distincién atendiendo a si se trata
de disposiciones principales o de precep-
tos accesorios del proyecto. A mi juicio,
esta distincidon es inaceptable, pues, de
acuerdo con otra regla de hermenéutica,
donde el legislador —en este caso el cons-
tituyente— no ha distinguido, no le es li-
cito al intérprete distinguir. En consecuen-
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cia, tenemos que aplicar el mismo crite-
‘rio, sea cual fuere el caracter de la dispo-
sicién de que se trate: principal o acce-
sorio.

Por otra parte, la Constitucién no ex-
presa que los proyectos contengan una
sola idea matriz. Por lo contrario, al re-
ferirse a las observaciones y a las indi-
caciones, la Carta Fundamental establece
que no se admitiran las que no tengan re-
lacién directa con las ideas matrices o fun-
damentales del proyecto. Es decir que
una iniciativa puede obedecer a varias
ideas matrices; y nadie es poseedor de una
vara de virtud que le permita sefialar cual
es la idea fundamental, excluyendo a las
demés, y asi, calificando una indicacién
de ajena a tal idea, liquidar el proyecto.

Por lo demaés, recuerdo que en un fallo
del Tribunal Constitucional, me parece —
no lo recuerdo exactamente—, se dice que
las ideas fundamentales o matrices del
proyecto se conforman entre el primero
y el segundo tramites constitucionales, ya
que precisamente en ellos es donde se
admiten las indicaciones y se introducen
determinadas enmiendas respecto de lo
que en un proyecto se propone,

Por eso, rechazo el criterio de que cuan-
do la inconstitucionalidad afecta a una
idea fundamental o matriz del proyecto,
éste debe volver a la Camara, no asi cuan-
do afecta a una idea secundaria o una dis-
posicién accesoria. No acepto esta distin-
cién. Estimo que en cualquiera de los dos
casos e] proyecto debe seguir conociéndolo
el Senado, que es donde se encuentra en
estos instantes la iniciativa en que recae
la consulta que se nos ha hecho.

Todavia mas, el sefior Juliet aludia a la
situacién que podria producirse en la Ca-
mara. Por mi parte, yo también me referi
a este problema en la Comisién, tal como
se consigna en el informe. Nosotros po-
demos acordar que un proyecto vuelva a
la Camara; pero resulta que alla los Dipu-
tados se encontrarin con una disposicién
que no les permite reconsiderarlo. En
efecto, el articulo 30 del Reglamento de
esa Corporacion dice que ni atn por

acuerdo unanime se puede reabrir el de-
bate en un proyecto ya despachado. En
consecuencia, si la Camara ya despaché el
proyecto a que nos estamos refiriendo,
¢como podriamos obligarla a conoecer nue-
vamente de esta iniciativa, en circunstan-
cias de que se lo prohibe su Reglamento?
Incluso, en la Comisién se analizé si de-
beriamos sefialar en el informe si el pro-
yvecto vuelve a la Sala o a la Cédmara, y
si ésta podria pronunciarse sélo respec-
to del articulo 1° o si también podria ha-
cerlo respecto de otros. Yo sostuve que
aun cuando se vresolviera terminante-
mente que la iniciativa volvia a la Ca-
mara sélo para los efectos de que ésta
se pronunciara sobre el articulo 19, sub-
sanando. la inconstitucionalidad cometi-
da, esto podria autorizar perfectamente
tanto a la Comisién eomo a la Sala de
aguella rama del Congreso para tratar de
nuevo todo el proyecto, pues evidentemen-
te todos los articulos estan relacionados
entre si. E]l precepto tachado de inconsti-
tucionalidad que aprobé la Camara esta
en relaciéon con numerosos otros de la ini-
ciativa. Por lo tanto, es posible que, des-
pués de modificar el articulo 19, la Ca-
mara se vea obligada a cambiar el resto
del articulado, para no despachar precep-
tos contradictorios entre si. Eventualmen-
te podria hacerlo, pero no me parece que
lo haga consciente de la contradiccién a
que me refiero, como ocurriria en este
caso si la CiAmara aceptara ese criterio.
Considero que debemos atenernos al tex-
to de la Constituciéon, segiun el cual el re-
querimiento no suspendera la tramitacion
del proyecto. Si no lo suspende el reque-
rimiento, no tiene por qué suspenderlo
ninguno de log trimites posteriores a él,
ni cualquiera de sus consecuencias, como
lo es el fallo. Si nosotros devolviéramos el
proyecto a la Camara, como lo propone
el informe, estariamos creando un nuevo
tramite, no considerado hoy dia en la
Constitucién Politica. De hacerlo, nos en-
contrariamos con el caso de una Camara
que se pronuncia dos veces en el primer
tramite constitucional, con la agravante
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de que en las nuevas revisiones se puedan
cometer otras tantas inconstitucionalida-
des, inconscientemente, por supuesto. Par-
to de la base de que la Camara de Dipu-
tados no cometi6 conscientemente la irre-
gularidad por la cual se reclamé al Tri-
bunal. Esa Corporacion consider6é que te-
" nia derecho a actuar como lo hizo. No
pongo en duda el espiritu con que se apro-
b6 la modificacion al articulo 1° propues-
to por el Ejecutivo, pero lo cierto es que
se cometié una inconstitucionalidad, aun-
que de buena fe. Pues bien, con esa misma
buena fe la Camara podria seguir incu-
rriendo en muchas ofras inconstituciona-
lidades, de manera que todo esto se con-
vertiria en una chacota que mnos haria
avergonzarnos de nuestro sistema juri-
dico.

El Honorable sefior Juliet ha propues-
to la creacién de una Comision Mixta que
designarian la Camara y el Senado para
pronunciarse en este caso.

El sefior JULIET.—En subsidio.

El sefior LUENGO.—En subsidio. Re-
conozco que el Honorable sefior Juliet plan-
teaba esta idea con el mejor espiritu. La
insinué informalmente, en una oportuni-
dad en que estaba por constituirse la Co-
misién de Legislacion. Pudimos, asi, exa-
minar brevemente lag razones en pro y en
contra de esta idea.
~ No estoy de acuerdo con esta proposi-
cién, por lo menos en lo que se refiere a
este caso particular. Me parece que las
disposiciones legales y constitucionales
que hemos invocado para abonar nuestra
tesis son mas que suficientes para re-
solver el problema y para que aqui, en el
Senado, podamos producir la enmienda.

Puede argiiirse que la Camara de Dipu-
tados, en caso de procederse como yo pro-
pongo, no tendria oportunidad en el ter-
cer tramite sino de aprobar o de rechazar
el articulo que nosotros establezcamos en
sustitucién del 12, que es inconstitucional.
Pero esto no implica privar a la Camara
de su facultad de conocer los proyectos,
pues, como lo dije denantes, la otra rama

del Congreso ya conocié esta iniciativa en
el primer tramite. Y en la tramitacién
ordinaria de los proyectos sucede a me-
nudo que una de las ramas del Congreso
se encuentra en la disyuntiva de no poder
sino aceptar o rechazar un precepto. Por
ejemplo, si el Ejecutivo —o un Senador,
mediante una indicacién— propone un
articulo nuevo en el segundo tramite cons-
titucional de cualquier proyecto de ley y
ese articulo. se aprueba por la Comigién
v la Sala del Senado, la Camara no tiene
méas posibilidad que la de aprobarlo o
rechazarlo, aunque no lo conoci6 en el
primer tramite, pues nacié aqui, en el Se-
nado. Lo mismo ocurriria en esta opor-
tunidad si, considerando el fallo, conti-
nudramos nosotros con la tramitacion de
este proyecto, que es lo que a mi juicio
corresponde hacer.

Concuerdo con la idea de constituir una
Comisién Mixta de la Camara y el Senado
que nos proponga disposiciones reglamen-
tarias que sirvan de pauta. en la futura
ocurrencia de casos como éste. Me parece
que ello seria conveniente, Pero no pode-
mos aceptar que se constituya una comi-
sion de esa especie en esta oportunidad,
porque lisa y llanamente gignificaria una
nueva demora, una nueva postergacion
en la dictacién de ia ley, en circunstanciag
de que el proyecto lleva bastante tiempo de
tramitacién en el Congreso Nacional y de
que, al margen de la conveniencia del pais
o de la necesidad de que las disposiciones
constitucionales tengan fuerza permanen-
te para reglar situaciones como la que
ahora discutimos, determinados sectores
han estado usando politicamente este pro-
yecto para sostener que ellos son partida-
rios de otorgar reajuste y que otros mo
lo son. A mi juicio, lo que est4d en juego
es algo mucho méas importante que los in-
tereses politicos de cualquier sector: la
aplicaciéon de normas constitucionales en
el recto sentido, en un sentido del cual
ninguno de nosotros tenga que arrepen-
tirse el dia de mafiana.

Lo he sefialado en otras oportunidades:
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se han aprobado reformas constitucionales
caleulando quién seria el futuro Presiden-
te de la Repiblica llamado a darles aplica-
cién, y cuando el gobernante que las eje-
cuta resulta ser uno distinto del previsto,
se opina que esas enmiendas constitueio-
nales son malas. Yo, por lo menos, no me
siento culpable de haber actuado de ma-
nera semejante. Cada vez que he expresa-
do mi opinién sobre diversos proyectos de
ley, creo haberlo hecho en el mejor sen-
tido, maxime cuando se ha tratado de
una reforma constitucional, pues ésta tien-
de a la ordenacién fundamental de la vida
del pais.

Por las razones antedichas y por otras
que se mencionan en el informe, a las eua-
les no me referiré para no alargar mi in-
tervencién, y reconociendo que puedo es-
tar equivocado, considero que lo ftnico
procedente en esta oportunidad es que el
Senade contintie conociendo del proyecto
en segundo tramife,-a fin de despacharlo.
Junto con lo anterior, concuerdo en que
podriamos tomar las providencias del ca-
so para discutir, ojald de comun acuerdo
con la Camara, disposiciones reglamenta-
rias que resuelvan claramente cualquier
dificultad de tramitacién que se presente
con motivo de la aprobacién de un reque-
rimiento de inconstitucionalidad que ha-
ga el Ejecutivo, una de las ramas del Par-
lamento o un tercio mas uno de los miem-
bros de alguna de éstas.

El sefior BULNES SANFUENTES.—
Sefior Presidente, coincido con el seiior
Luengo en que nadie puede afirmar en es-
te debate que tiene la seguridad absoluta
de estar en la verdad; y nadie puede sos-
tener tampoco que la tesis contraria esta
totalmente desprovista de razon. Estamos
frente a un caso dudoso, por una razén
perfectamente explicable: porque no exis-
te- una norma constitucional, legal o re-
glamentaria que determine cémo debemos
obrar, ¥y no podemos, entonces, aplicar
-ofra guia para nuestro criterio que la sa-
na razoén, el sentido comin, cuya aplica-

cién, en un caso como éste, resulta discu-
tible.

Estoy de acuerdo también con el sefior
Juliet en que este informe debid ser emi-
tido por una Comisién Mixta de Senado-
res y Diputados. Si hubiera estado en la
Sala en el momento en que se acordd esta
consulta, lo habria hecho presente. Y en
la Comisién —un poco tardiamente, lo re-
conozco; s6lo en la sesiéon que tuvimos
ayer para considerar el informe ya re-
dactado— propuse que se sugiriera al Se-
nado la formacién de la Comisién Mixta,
siempre que para ello hubiera unimidad.
Pienso que la Comision Mixta habria sido
un expediénte mas logico y probablemen-
te mas rapido. Mas légico, porque estamos
frente a una situacién nueva, no resuelta
en la Constitucién ni en la ley ni en el
Reglamento, y estdn en juego las atribu-

®ciones legislativas de la CaAmara de Dipu-

tados. Resulta, por lo tanto, un poco trai-
do de los cabellos que el Senado tienda a
resolver el problema sin conocer el pare-
cer de la Camara o el de los representan-
tes de ella. Y digo que la solucion podria
ser mas rapida, porque si ocurre que la
Camara de Diputados adopta un criterio
distinto del que adopte el Senado, habra,
entonces, que nombrar una Comision Mix-
ta y se va a crear un conflicto de dificil
salida, que producird un efecto que nin-
guno de nosotros desea: que el despacho
del proyecto de anticipo de reajuste se re-
tarde quién sabe por cuintos dias.

Es un hecho que el Presidente de la
Reptblica, al formular el requerimiento
al Tribunal Constitucional en que le pe-
dia que declarara la inconstitucionalidad
de numerosas disposiciones del proyecto
de anticipo de reajuste despachado por la
Camara de Diputados, también le solicitd
que ordenara reponer la tramitacion de
la iniciativa al estado en que se encon-
traba antes de acordarse las sustitucio-
nes .y supresiones objetadas. En subsidio,
pidié que declarara la inconstitucionali-
dad sefialada y ordenara las medidas que



3456

estimare pertinentes para que el proyec-
to de ley fuera tramitado con arreglo a
la Constitucion Politica. El Tribunal
Constitucional, como lo sabe el Senado,
rechaz6 el requerimiento del Presidente
de la Reptblica respecto de la mayoria de
las disposiciones objetadas por éste, pero
acogid la solicitud de inconstitucionalidad
“en lo referente al articulo 1°. Y hay que
tener presente que el articulo 1° es pre-
cisamente el que establece el reajuste.
Despojada esta iniciativa del articulo 19,
pasa a ser un cuerpo de disposiciones
sin sentido, porque todas ellas no son
sino complementarias, aclaratorias de lo
que el articulo 1° dispone. La substancia,
el alma, el objeto del proyecto estin en el
articulo 1°, que el Tribunal Constitucio-
nal declaré contrario a la Carta Funda-
mental.

La Comisién de Constitucion, Legislax

cién, Justicia y Reglamento comenzé es-
tableciendo, por unanimidad, que el Tri-
bunal Constitucional habia hecho bien al
no acoger la solicitud del Presidente de la
Repiblica en el sentido de que repusiera
el proyecto al estado en gue se encontra-
ba antes de requerirse la norma consti-
tucional o de que se determinara en qué
forma habia de tramitarse. El Tribunal
Constitucional obré acertadamente en es-
ta materia al negarse a absolver esa con-
sulta, porque no es un érgano de consul-
ta, ya que su competencia consiste en co-
nocer de las cuestiones de constituciona-
lidad que se susciten durante la tramita-
cién de proyectos de ley. Puede conocer,
por lo tanto, de una cuestién ya plantea-
da, pero no entrar a dictar a priori nor-
mas destinadas a que no se cometa una
inconstitucionalidad futura.

La mayoria de la Comisién de Consti-
tucion, compuesta de cuatro de los einco
Senadores que la integran, estimé y con-
tinda estimando que no hay disposicion
constitucional, ni menos legal o reglamen-
taria, que establezca cémo debe proceder-
‘se en este caso.

La Constitucién, entre las normas re-
lativas al Tribunal Constituiconal, con-
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tiene un inciso que dice: “El requerimien-
to no suspendera la tramitacion del pro-
yecto; pero la parte impugnada de éste
no podra ser promulgada hasta la expi-
raciéon del plazo referido, salvo que se
frate de las materias enunciadas en los
N°s 49, 11 y 12 del articulo 44.”

Por lo tanto, es un hecho que el reque-
rimiento en sf no suspende la tramitacién
del proyecto. Esa disposicién tiende a
evitar que mediante el recurso del reque-
rimiento se dilate, se postergue la trami-
tacién de proyectos alegando inconstitu-
cionalidades que bien pueden no existir.
Pero la Carta Fundamental no habla de
qué efectos produce el fallo que se pro-
nuncia sobre el requerimiento. Es eviden-
te que si el fallo rechaza el requerimien-
to de inconstitucionalidad, el proyecto
continuard su tramitacién como si nada
hubiera ocurrido. Pero la cuestién se
plantea cuando, como en este caso, el fa-
llo acoge la solicitud de inconstituciona-
lidad de un articulo, determina que esa
disposicién es inconstitucional y, por lo
tanto, nula.

En la vida procesal ocurre que ciertos
recursos no suspenden la ejecucion de la
sentencia; pero, naturalmente, si el re-
curso es acogido, si la sentencia es revo-
cada o anulada, ella no se sigue cumplien-
do, porque de otra manera el recurso no
tendria objeto. Se presenta aqui una si-
tuacion similar: el requerimiento no sus-
pende la tramitacion del proyecto, pero
bien puede suspender o alterar esta tra-
mitacién el fallo pronunciado por el Tri-
bunal Constitucional si él determina que
la norma objetada es contraria a la Car-
ta Fundamental. Estamos, pues, en una
situacién en que no hay ley escrita para
resolver el cago, y sélo podemos aplicar
normas de prudencia, de sentido comiin,
de sana razén. Tenemos que cautelar que
la solucién que se adopte sea la més con-
corde con el espiritu del sistema de for-
macién de leyes que nuestra Constitucién
establece.

Dados estos antecedentes, la mayoria
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de la Comisién se encontré con que se po-
dia proceder de tres maneras. La primera
era la de mantener el articulo declarado
inconstitucional por el Tribunal respecti-
vo, esperando que el Presidente de la Re-
plblica tratara de subsanar la dificultad
mediante el veto o que, si ella no resulta-
ba subsanada, eliminara del proyecto el
articulo rechazado por el Tribunal Cons-
titucional.

La segunda posibilidad era la de que el
Senado procediera a reemplazar ese ar-
ticulo inconstitucional por una nueva dis-
posicién que determinara el reajuste sin
incurrir en. lo que el Tribunal estimaba
una violacién de la Carta Fundamental. "

Y el tercer camino consistia en devol-
ver el proyecto a la Camara de Diputados
para que se pronunciara nuevamente so-
bre la materia, que, segﬁn el Tribunal,
habia resuelto inconstitucionalmente.

Analizaré brevemente cada una de estas
. posibilidades.

Primera: mantener el articulo impugna-
do. A mi juicio, esta manera de resolver
el problema constituye un absurdo que de-
be rechazarse a primera vista. La decla-
racion de inconstitucionalidad equivale a
una declaracién de nulidad, y las nulida-
des de derecho publico no requieren ne-
cesariamente, como lag de derecho priva-
do, ser declaradas por un tribunal; pro-
ducen efecto desde el momento en que se
conocen. Por ejemplo, si maflana este Se-
nado pide un expediente a la Corte Su-
prema y dicta sentencia en el juicio co-
rrespondiente, no es necesario acudir a
ningtn tribunal para considerar que esa
sentencia es nula y obrar como si lo fue-
ra. Y, de ser necesario acudir a un tri-
bunal, mnos encontrariamos con que ese
tribunal no existe. Si manana el Presiden-
te de la Repiblica dicta un decreto di-
solviendo el Congreso o determinando que
los Senadores A, B, C cesan en sus car-
208, no cabe recurrir a ningdn tribunal
para que pronuncie o declare la nulidad,
porque ese decreto es nulo de pleno dere-
cho. Y con mucho mayor razén tenemos

que considerar nula de pleno derecho una
disposicién que un tribunal —el llamado
a hacerlo— declaré inconstitucional. Y si
el articulo es nulo, seria absurdo, contra-
rio a derecho, que el Senado continuara
considerandolo parte del proyecto.

La segunda solucién seria reemplazar
el articulo. Aparentemente, es la méas 16-
gica. En este caso podriamos reemplazar
el articulo, porque el fallo del Tribunal
Constitucional fue pronunciado cuando el
proyecto se encontraba todavia en el tra-
mite de primer informe y habia tiempo
para presentar indicaciones. Pero, ;qué
habria ocurrido si el fallo se hubiera emi-
tido tres dias después y el proyecto hu-

- biera estado aprobado en general, y ven-

cido el plazo para formular indicaciones?
El Senado se habria encontrado en la im-
posibilidad de reemplazar el articulo, y,
de no devolver el proyecto a la Camara,
nos habriamos hallado ante el absurdo de
seguir tramitando como proyecto un cuer-
po sin alma, un conjunto de disposiciones
adjetivas, que, al desaparecer la norma
sustantiva, que es la del articulo 19, pier-
den todo sentido.

La tercera posibilidad es la de devolver
el proyecto a la Camara; la de operar en
forma similar —no digo que sea el mis-
mo caso— a lo que ocurre cuando un tri-
bunal superior acoge una casacién de
forma contra una sentencia del tribunal
inferior: el juicio vuelve al tribunal que
dicté 1a sentencia anulada para que la
reemplace por otra.

No pretendo que esa norma sea aplica-
ble en la vida parlamentaria; pero creo
que es un sistema que a lo menos sirve
para ilustrarnos un poco y para tomar
conciencia de lo que ha sido el espiritu del
legislador en casos que hasta cierto punto
son analogos.

Devolver la iniciativa a la Camara no
presenta ninguno de los inconvenientes
anteriores: no significa seguir tramitan-
do un articulo nulo; tampoco implica el
riesgo de tramitar un conjunto de dis-
posiciones sin sentido porque les falta su
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viga maestra. Tiende a reparar el error
cometido, y a repararlo precisamente don-
de se cometi6, a fin de que el proyecto
vuelva a tener su tramitacién normal.

Es preciso tener presente, ademas, que
la devolucién de la iniciativa a la Cama-
ra coincide en mucho mayor medida que
cualquiera de los otros sistemas con el
régimen establecido por la Carta Funda-
mental para la formacién de las leyes.

Las leyes son el producto de un acuerdo
de voluntades entre lag dos Camaras, y
de éstas con el Presidente de la Repfiblica,
sin perjuicio de que en algunos casos la
voluntad de una de las CaAmaras expresa-
da en forma mas fuerte, con mayorias
més importantes que las de la otra, se pue-
da sobreponer. Pero, en general, las dos
Céamaras deben tener la oportunidad de
pronunciarse- sobre el proyecto.

El sefior Luengo ha dicho —y tiene ra-
z6n— que en el curso de una tramitacion
parlamentaria pueden aprobarse indica-
ciones durante el segundo tramite, y que
en ese caso la Camara de origen deja de
ser tal v pasa a ser, respecto de la indica-
cién aprobada, una Cimara revisora que
s6lo puede aceptar o rechazar lo que la Ca-
maré revisora propiamente dicha aprobd.

Resulta demasiado fuerte, incompati-
ble con el sistema general de formacién de
las leyes, que una de las Camaras pierda
su potestad legislativa precisamente res-
pecto de la idea central, de la idea bésica,
del alma de un proyecto. Es comprensible
que las disposiciones adjetivas nazcan en
el segundo tramite y que la Cimara de
origen, con relacién a ellas, s6lo pueda de-
cir “si” o “no”; pero no es ficilmente ex-
plicable, dentro del contexto de la Cons-
titucion Politica, que la norma fundamen-
tal del proyecto, sin la cual éste no existe
y no produce efecto alguno, nazca en el
segundo tramite y que la Camara de ori-
gen deba limitarse a aprobar o rechazar
lo que la revisora aprobd.

Antes de firmar el informe, los Senado-
res que sostuvimos la opiniéon de mayoria
dejamos constancia de que no pretendia-

mos estar dictando normas generales. No
tenemos facultad para ello. S6lo hemos
intentado resolver un caso particular: es-
te caso tan especial, en que lo que se ha
declarado inconstitucional es la base, la
médula del proyecto.

Es perfectamente posible que ante un
caso distinto hubiéramos procedido: con
otro criterio. Por ejemplo, si el articulo
objetado por inconstitucional hubiese sido
una disposicién “callampa” que ordenara
construir un grupo esecolar en cualguier
ciudad del pais, levantar un puente u otor-
gar una pensién de gracia, es evidente que
la eliminacién de ese precepto, la. deelara-
cién de inconstitucionalidad recaida en él
no habria justificado que la iniciativa.vol-
viera a la Camara: el Senado se habria li-
mitado a limpiar su texto eliminando la
disposicién objetada. Pero estamos ante
un caso en que —repito— es la médula
del proyecto lo que ha desaparecido.

No es raro, por lo deméas, que en mate-
rias como éstas se pueda ser casuistico.
Como lo recordé el sefior Aylwin, la Congs-
titucién Politica, en cuanto a observacio-
nes del Presidente de la Repiblica, sélo
contiene una norma muy genérica, una
disposicién que no distingue entre las dis-
tintas formas o casos de observaeiones.
Durante muchos afios, hasta 1945 6 1946
—y lo recuerdo porque fue la époea en
que llegué a la CaAmara de Diputados—, la
Camara y el Senado, frente a cada veto,
tenian que adoptar las normas adecuadas
al caso. Por iltimo, se incorporaron de-
terminadas disposiciones al Reglamento
de la Camara que después se copiaron en
el del Senado. ;Y cual es la base de esas
normas? Que, respecto de las observacio-
nes, se distinguen tres casos: el de la ob-
servacion aditiva, el de la supresiva v el
de la sustitiva; y en cada uno de estos ca-
sos la tramitacién es distinta.

El sefior PALMA (Presidente).— ;Me
permite, sefior Senador?

Hago presente a Sus Sefiorias que, de
acuerdo con la resolucion de los Comités,
el informe de la Comisién de Constitucién
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que estudia la Sala se debe debatir y votar
en esta sesién. El Orden del Dia termina a
las 18.5.

El sefior BULNES SANFUENTES. —
Voy a terminar pronto, sefior Presidente.

El sefior PALMA (Presidente).— Es-
tan inscritos varios sefiores Senadores. Se
trata de un tema de mucha importancia,
que por primera vez se debate en este Par-
lamento. De manera que parece razonable
conceder la palabra a algunos de los sefio-
res Senadores inscrifos, enfre los cuales
figuran varios especialistas en este tipo
-de problemas.

Por lo tanto, de conformidad con el ar-
ticulo 81 del Reglamento, propongo pro-
rrogar el tiempo del Orden del Dia por
una hora.

El sefior MIRANDA.— Manteniéndose,
por supuesto, el derecho a fundar el voto.
- El sefior PALMA (Presidente).— Evi-
dentemente, sefior Senador.

El sefior JULIET. — No tiene objeto
prorrogar el Orden del Dia.

El sefior OCHAGAVIA.— En ese caso,
no-tiene razén de ser la proérroga.

El sefior JEREZ.— ;Por cuéanto tiem-
po se prorrogaria el Orden del Dia?

El sefior PALMA (Presidente).— Por
una hora, pues varios sefiores Senadores
desean expresar su opiniéon frente al pro-
blema en estudio, que, como hemos visto,
-es muy importante.

El sefior OCHAGAVIA.— Me opongo a
la prérroga porque, desgraciadamente, te-
nemos que cumplir un compromiso; inclu-
so un Senador de la Unidad Popular me
solicité un pareo. Han hecho uso de la pa-
labra cuatro sefiores Senadores que dis-
crepan de la conclusion del informe, y
también hemos oido el parecer de la ma-
yoria de la Comisgidn.

Por eso, al igual que el Senador sefor
Juliet, me opongo a la prérroga.

El sefior PALMA (Presidente).— Si le

parece a la Sala, se prorrogara el Orden
del Dia por una hora.

E]l sefior MIRANDA.— Puede adop- .

tarse algiin acuerdo transaccional.

¢ Cuantos Senadores estan inscritos?

El sefior PALMA (Presidente).— A
continuaciéon del Honorable sefior Bulnes
Sanfuentes, los Senadores seflores Balles-
teros, Chadwick, Valente y Duran.

El sefior BULNES SANFUENTES.—
Sélo me falta un par de minutos para ter-
minar mis observaciones.

El sefior MIRANDA.— La prérroga po-
dria ser de media hora.

El sefior OCHAGAVIA.—A mi juicio,
después de los planteamientos formulados,
basta con los einco minutos de que dispo-
ne cada Senador para fundar el voto. -

El sefior PALMA (Presidente).— El
articulo 81 del Reglamento establece en el
inciso primero que el Orden del Dia pue-
de prorrogarse hasta por una hora si dos
tercios ‘de los Senadores presentes asi lo
acuerdan.

En votacion la prorroga de la hora.

—Se acuerda prorrogar el tiempo del
Orden del Dia por una hora (22 votos con-
tra 6). . ,

El sefior PALMA (Presidente).—Pue-
de continuar, Honorable sefior Bulnes.

El sefior BULNES SANFUENTES. —
Sefior Presidente, no quiero seguir pri-
vando de tiempo a los demis Senadores
inscritos.

Termino manifestando que, por las ra-
zones expuestas en el informe, por las que
ha manifestado el sefior Aylwin y por las
que agregd el Senador que habla, conside-
ro que la determinacion tomada por la ma-
yoria de la Comisién es la que mejor se

" amolda al sistema de formacién de las le-

yves establecido en la Carta Fundamental,
v, de las tres posibilidades entre las cua-
les podriamos haber elegido, la que menos
inconvenientes presenta.

El sefior PALMA (Presidente).— Tie-
ne la palabra el Honorable sefior Chad-
wick.

El sefior CHADWICK.— Sefior Presi-
dente, intervengo en este debate con mu-
cha conciencia de la necesidad de ser bre-
ve, porque, en verdad, los mejores argu-
mentos se han expresado en el informe, y
ya en esta Sala el Honorable sefior Luen-
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go ha hecho una exposiciéon completa de

las razones juridicas de fondo que, a mi

juicio, son atinentes a la cuestion en de-
bate.

Sin embargo, me parece obvio y muy
importante tener en cuenta un error de
hecho en que incurre la mayoria de la Co-
misién, que destruye todas las conclusio-
nes a que llega.

Hemos oido decir al Honorable sefior
Aylwin y al propio Senador sefior Bulnes
que en este caso particular la Comisién de
Constitucion, Legislacién y Justicia apro-
b6 el informe que conoce ¢l Senado en ra-
z6n de una circunstancia especialisima: la
de que, una vez suprimido el articulo 19,
desapareceria la idea central o fundamen-
tal del proyecto, que da vida a todas las
deméis disposiciones. De modo —dijo el se-
fior Bulnes Sanfuentes— que el proyecto
resultaria ser un cuerpo sin alma, y el
Honorable senor Aylwin, expresando el
mismo concepto, manifesté que se produ-
cia una situacion semejante a la de un
contrato de compraventa en que no hubie-
-ra cosa vendida.

Estimo atil insistir en la particularidad
que condiciona el informe, porque si la
idea que da existencia a la conclusion que
se propone al Senado resulta ser falsa, re-
sulta ser un error de hecho, todo el infor-
me carece de fundamento y debe ser dese-
chado por la Sala. ;'Y en qué consiste este
segundo aspecto del problema? Segin se

dice, suprimido el articulo 1° por inconsti-.

tucional, todas las deméas disposiciones ca-
recen de sentido. A mi juicio, éste es un
error, porque el proyecto contiene, entre
otras disposiciones, la del articulo 8°, que
crea una asignacion de escolaridad, como
una forma de compensar a los asalariados
el perjuicio sufrido por la desvalorizacion
de la moneda. Esta idea es una idea cen-
tral en el proyecto. Esta contenida en el
articulo 99 del texto contenido en el men-
saje del Presidente de la Republica. Atn
mas, en la letra c) del articulo 29 del cuer-
po de las disposiciones propuestas por el
Presidente de la Republica se agregaba,

como facultad especial de la comisién que
se creaba en el proyecto, la de determinar
las personas, el nimero de ellas que debe-
rian gozar de esa asignacién de escolari-
dad. Mas todavia, si se examina ese ar-
ticulo 89, se encontrara una cosa que es
trascendental para resolver el problema:
los nuevos recursos establecidos por ley,
es decir los impuestos, estan destinados,
entre otras cosas, a permitir que se pa-
guen esas asignaciones de escolaridad.

De modo que, suprimido el articulo 19,
hay un conjunto de disposiciones que tie-
nen vida y tienen alma, para usar la ex-
presion del sefior Bulnes Sanfuentes; hay
algo que significa la cosa vendida, para
seguir en el simil empleado por el sefior
Aylwin. Por lo tanto, toda la argumenta-
cion de la Comisién descansa en un error
de hecho que el Senado puede comprobar
con soOlo tener a la vista el articulo 8° del
proyecto despachado por la Camara de
Diputados.

De modo, sefior Presidente, que hay que
llegar a una conclusién irrefutable, y que
no es otra que la de que nosotros estamos
creando un tramite constitucional nuevo,
no prescrito en la Ley Fundamental ni se-
fialado por el Tribunal Constitucional,
que congiste en volver el proyecto a la Ca-
mara de origen sin tener siquiera una
razén de orden factico que pudiera justi-
ficar este atropello flagrante a la Consti-
tucion Politica del Estado.

Pienso que lo que acabo de expresar tie-
ne por si mismo una significacion que no
podra desaparecer en la despreocupacion
del resto del Senado, en la falta de inte-
rés por mis palabras que observo en mu-
chos sefiores Senadores, que, en el fondo,
son un llamado a la responsabilidad que
cada uno de nosotros tenemos de ajustar
nuestra conducta a las normas constitucio-
nales vigentes, a los principios de derecho
que rigen nuestro desempefio.

Por eso, sefior Presidente, me he atre-
vido a intervenir en esta ocasion, a desho-.
ra, cuando ya en la Sala hay Senadores
que conversan acaloradamente y que no
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muestran mayor interés por lo que se di-
e, porque es necesario dejar constancia, a
lo menos de manera formal, de que la de-
cisiébn que propone la Comisién no tiene
asidero en los hechos y se pone en contra-
diccion con lo que han afirmado aqui en la
Sala los que hicieron mayoria en ese orga-
nismo téenico de estudio.

Al terminar sus palabras, el sefior Bul-
nes Sanfuentes nos dijo que si las cosas
fueran de otra manera, él habria pensado
también en forma distinta. Bueno, yo le
asevero al Senado, sin temor a equivocar-
me, que las cosas son de otra manera. No
es verdad que este proyecto sélo contenga
una idea matriz o fundamental. No es cier-
to que esta iniciativa sea un simple pro-
yecto de reajuste de sueldos y salarios. Es
un proyecto al cual el Presidente de la Re-
piiblica tuvo especial empefio en darle un
caracter distinto. Tanto es asi, que lo lla-
mé “anticipo” o “adelanto de reajuste”.
Quiso apartarse de las normas habituales
sefialando una forma especial de tributa-
cién, creando un organismo particular y
agregando una forma de compensar que es
distinta.del adelanto de reajuste de remu-
neraciones, por medio de la asignacién de
escolaridad.

Es indudable que entre un reajuste de
sueldos y salarios y una asignacién de es-
colaridad hay diferencias importantisi-
mas. El reajuste produce efecto cuales-
quiera que sean las cargas familiares del
obrero o del empleado, atiende exclusiva-
mente a la suma global de los sueldos y sa-
larios. La asignacion de escolaridad, por
su parte, es fija y atiende a las cargas fa-
miliares. Incluso, quien debe pagar el rea-
juste es persona distinta de quien debe
pagar la asignacién de escolaridad.

Por lo tanto, sefior Presidente, es una
aberracién, un disparate, algo que nadie
puede sostener, decir que son una misma
cosa el reajuste y la asignaciéon de esco-
laridad. Si la asignacion de escolaridad no
ha sido suprimida ni afectada por el re-
querimiento del Presidente de la Reptbli-
ca; si ella subsiste, estd en plena vigencia,

estd establecida en el articulo 82, y si para
esa asignacioén se consignan recursos fi-
nancieros especiales en el proyecto de
ley, cabe preguntarse: ;Por qué este Se-
nado se va a negar a considerar la inicia-
tiva que nos ocupa, a pretexto de que la
idea central ha desaparecido? Eso no es
cierto, es una falsedad, una ligereza, una
afirmaciéon que no tiene corroboracion en
los hechos. La idea central no es una sola
en este proyecto. Son muchas. Y de esas
ideas subsisten a lo menos una que no es-
taba contenida en el articulo 1° y que apa-
rece en el articulo 8°.

Si aquello es asi, ;qué razon tienen los
sefiores informantes para llevarnos a la
conclusion de que, declarado inconstitucio-
nal el articulo 19, el proyecto debe volver
a la Camara de Diputados? No hay nin-
guna razén para ello.

Los sefiores Senadores informantes em-
piezan por reconocer que no hay disposi-
cion legal ni constitucional que autorice
adoptar esa resolucién. Por eso, tendran
que recordar el articulo 4° de la Consti-
tueion Politica del Estado, gue perentoria-
mente dice que ‘“ninguna magistratura,
ninguna persona, ni reunion de personas
pueden atribuirse, ni aln a pretexto de
circunstancias extraordinarias, otra auto-
ridad o derechos que los que expresamen-
te se les hayan conferido por las leyes.” Si
el Senado es una magistratura y no hay
ningtn precepto de la Constitucion o de la
ley que autorice adoptar la resolucién de
enviar de vuelta a la Camara de Diputa-
dos un proyecto despachado por ella, don-
de tuvo su origen, es incuestionable que
estamos ejecutando un acto nulo, que es-
tamos atropellando la Carta Fundamental
si seguimos las conclusiones de nuestra
Comision.

A mi juicio, antes de votar deberiamos
meditar si es cierto lo que yo he afirma-
do tan reiteradamente o si no lo es; si
existe este articulo 89, si tiene vida pro-
pia, si dicha norma no se puede confun-

dir con la primera, que eliminé el Tribu-
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nal Constitucional; si los recursos finan-
cieros establecidos en el proyecto estan o
no estan destinados a atender a las obli-
gaciones pecuniarias que consagra este ar-
ticulo 8°. Para saberlo, sefior Presidente,
que el sefior Secretario nos informe si aca-
so en la parte final de la primera pagina
del mensaje del Presidente de la Republi-
ca hay expresa mencién a esta idea fun-
damental del proyecto; si en la letra b)
del articulo 2° del proyecto de ley de ini-
ciativa del Ejecutivo estaba consignada
aparte la asignacién de escolaridad. Que
nos diga el sefior Secretario si acaso en el
articulo 82 se dispone expresamente que
los recursos financieros creados por esta
ley en proyecto, o sea los de los impuestos,
van a destinarse a pagar esa asignacion de
escolaridad. Si el sefior Secretario dice que
es efectivo todo cuanto he afirmado, es in-
dudable que la Comisién ha informado so-
bre la base de un error de hecho. No hay
una sola idea. No es cierto que éste es un
cuerpo sin alma. No es efectivo que ésta
sea una compraventa sin cosa vendida.
Hay un proyecto de ley respecto del cual el
Tribunal Constitucional declaré inconsti-
tucional un articulo. {Va el Senado a ex-
tender esa declaraciéon del Tribunal Cons-
titucional a todas las normas del proyec-
to? ;Se va a negar esta Corporacion a
considerar lo que ha despachado la Cama-
ra de su origen? ;Vamos a alterar por
simple mayoria el mecanismo constitucio-
nal de las insistencias? Se va a resolver
devolver el proyecto. Y ahora yo pregun-
to: ;qué va a hacer la Camara de Dipu-
tados? Ya nos lo ha anunciado el Honora-
ble sefior Juliet: ese cuerpo legislativo no
podra entrar a considerar esta iniciativa
porque ya se pronuncié sobre ella y por-
que ni siquiera por la unanimidad de sus
miembros puede reconsiderar resolucio-
nes adoptadas respecto de un proyecto de
ley. Y yo.me pregunto, sefiores Senadores:
si una rama’ del Parlamento chileno ni si-
quiera por la unanimidad de sus miem-
bros puede dejar sin efecto un acuerdo
adoptado respecto de una iniciativa legal,

;podré la otra rama del Congreso, por
simple mayoria, obligar a la Camara de
origen a reconsiderar su pronunciamien-
to? Evidentemente, me parece que €so no
puede hacerlo de modo valido o constitu-
cional.

Creo que en estos momentos hay dema-
siada despreocupacion de parte nuestra
por lo que son las normas fundamentales
de nuestra Constitucién Politica. El Sena-
do no existe como magistratura, no puede
pretender tener autoridad alguna si se
aparta del camino de la Constitucion o lo
abandona. El articulo 4° de nuestra Carta
Fundamental no permite crear nuevos
tramites en la formacién de la ley.

El senor Luengo ha tenido toda la ra-
zon. El sefior Senador ha expresado mi
pensamiento, y por eso no.voy a insistir
en esta materia.

Considero que el Senado, antes de adop-
tar una resolucién al respecto, debera
examinar la cuestion que he planteado, -
porque es basica antes de emitir un pro-
nunciamiento.

Porque lo creo errado, votaré en contra
de este informe.

El sefior PALMA (Pre51dente) —Tie-
ne la palabra el Honorable sefior Balles-
teros.

El seior BALLESTEROS.— Creo que
la relacion circunstanciada de los antece-
dentes de hecho y las consideraciones de
derecho que a ellos son aplicables que hizo
al comienzo de esta sesién el Presidente
de la Comisién de Constitucién, Legisla-
cién, Justicia y Reglamento, Honorable
sefior Aylwin, me economizan entrar en
esos mismos detalles. Sin embargo, esti-
mo que a través del debate producido en
torno de esta materia se han hecho consi-
deraciones y asertos gque merecen, por lo
menos, alglin pequefio comentario.

Los, miembros de mayoria de la Co-
misién de Constitucion hemos sostenido,
sin ser objetados fundadamente en este
punto, que nos encontramos en presencia
de un evidente y claro vacio constitucio-
nal; esto es, que el texto de nuestra Carta
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Fundamental no contiene una solucién ca-
tegérica y expresa respecto del problema
que en estos momentos se encuentra so-
metido a la consideracién del Senado.
Para pensar asi, nos hemos basado en
lo que dispone el articulo 78 b) de nuestra
Carta Fundamental, que contiene sblo una
norma procesal o adjefiva y que se refie-
re en forma exclusiva a los efectos que
produce el requerimiento de inconstitu-
cionalidad promovido ante el Tribunal

Constitucional. A la letra, sefiala: “El re-

querimiento no suspendera la tramitacién
del proyecto; pero la parte impugnada de
éste no podré ser promulgada hasta la ex-
piracién del plazo referido”.

Luego la Constitucién también estable-
ce una norma de fondo o sustantiva sobre
el particular, que es la que se refiere a los
efectos o consecuencias juridicas del failo
del Tribunal cuando acoge el requerimien-
to de inconstitucionalidad. Es asi como el
articulo 78 ¢) dispone en su inciso segun-
do lo siguiente: “Las disposiciones que el
Tribunal declare inconstitucionales no po-
dran convertirse en ley en el proyecto o
decreto con fuerza de ley de que se trate”.

Vale decir, las normas enunciadas son
las dos unicas disposiciones constitucio-
nales que regulan la materia. Creo que na-
die en este debate ha citado otros precep-
tos aplicables.

De alli, entonces, que no resulta admi-
sible el criterio sustentado por el Honora-
ble sefior Luengo en el sentido de que aqui
hay un vacio “incompleto”; o sea, que no
hay un vacio absoluto, sino que uno mera-
mente relativo o parcial. A mi juicio, no
hay disposicién en absoluto que resuelva
el problema. No hay norma que sefiale
una solucién. ;Por qué? El Honorable se-
flor Luengo, para sostener que existe en
nuestra Carta Fundamental un principio
de procedimiento que seria aplicable a la
situacién en debate, argumenta que la con-
secuencia juridica del requerimiento no
puede ser distinta de la del fallo, ya que a
su juicio éste es consecuencia del primero.

Creo que ofenderia el criterio juridico

de los sefiores Senadores si no establecie-
ra una diferencia muy clara entre lo que
es el requerimiento o demanda, porque a
ella puede asimilarse, y el fallo o senten-
cia. Y con el mismo argumento del Hono-
rable sefior Luengo —me hubiera alegra-
do de que estuviera presente en la Sala—
de que en derecho publico no es posible
aplicar disposiciones por analogia, inevi-
tablemente tenemos que concluir que el
constituyente s¢lo ha establecido una con-
secuencia procesal pard el requerimiento
y no ha sefialado ninguna consecuencia pa-
ra el fallo o sentencia. En otras palabras,
como afirma el informe de mayoria, nos
encontramos en presencia de un vacio ab-
soluto de la Constitucion; y ello argu-
mentando sobre la base de los mismos
principios de los cuales extrae conclusio-
nes distintas el sefior Senador.

De alli que lo que cabe hacer es armo-
nizar estas normas, en lo que son aplica-
bles, con el contexto de los preceptos cons-
titucionales, particularmente con el pa-
rrafo que dice relacién a la formacion de
la ley. Y fue de esta manera que la Comi-
8i6n concluyd que lo mas légico, lo que mas
estd de acuerdo con el espiritu y el texto
de las disposiciones constitucionales en su
conjunto, es que el proyecto de anticipo
de reajuste vuelva a la Camara.

No quiero hacer un analisis muy lato
del asunto, porque ya oportunamente se
hizo, sino que deseo referirme més bien a
algunas observaciones particulares, espe-
cificas, con que se pretende fundar la te-
sis contraria,

Se ha sostenido que este proyecto debe-
ria continuar su tramitacion aqui en el Se-
nado, porque, como decia anteriormente,
el requerimiento no la suspende, y, por lo
tanto, tampoco podria suspenderla el fa-
llo. Ya he emitido opinién sobre ese cri-
terio.

También se ha dicho que, en la especie,
no se encuentra en juego la disposicién
fundamental del proyecto; argumento es-
te Ultimo que ha sido enfatizado y subra-
yado por el Honorable sefior Chadwick,
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con sus conocimientos y el brillo con que
sabe hacerlo, pero sin lograr, no obstante
ello, convencernos de sus argumentos.

El sefior CHADWICK.— { Me perdona,
sefior Senador?

Tl sefior BALLESTEROS.— Permita-
me terminar esta parte de mis observa-
ciones, Honorable colega, y con el mayor
agrado le daré después una interrupcion.

La verdad es que en esta materia debe
hacerse —perddneme el Senado— algo de
historia, y pienso:que debe quedar cons-
tancia en el debate correspondiente de co-
mo se origind esta situacidn.

Debe recordarse que el Ejecutivo pro-
puso en la CiAmara un sistema de anticipo
de reajuste, que fundamentalmente se ba-
saba en la creacién de un Fondo de Com-
pensacién o Anticipo de Reajustes. Asi se
llamaba. En seguida, planteaba la forma-
cién de una Comision presidida por el
Contralor General de la Reptblica, que te-
nia a su cargo administrar el fondo, de-
terminar la cuantia de sus recursos e, in-
cluso, proponer al Presidente de la Repu-
blica, para que éste hiciera uso de una fa-
cultad que el mismo proyecto le otorgaba,
el monto de reajuste que se podia otorgar
y la forma que aquél debia revestir. A es-
ta idea el Ejecutivo la calificé como la
idea central de su proyecto. Tanto es asi,
que en el requerimiento al Tribunal Cons-
titucional pidié reponer las disposiciones
pertinentes, rechazar el articulo 1° de la
Camara y reponer el anterior. ; Por qué?
Por una razén obvia: porque el Ejecutivo
estimaba que ese conjunto de disposicio-
nes constituia la idea matriz del proyec-
to.

Lamento que el Honorable sefior Chad-
wick no haya participado en las discusio-
nes de las Comisiones unidas de Gobierno
y de Hacienda.

Si uno ve el informe, que tengo a la ma-
no, puede apreciar que cuando se habla de
las ideas fundamentales contenidas en la
iniciativa del Ejecutivo, ‘al comienzo se
dice que son “el anticipo de reajuste”. Esa

es la idea fundamental o matriz del pro-
yecto.

En seguida, para reforzar todavia méis
lo expuesto, debe observarse que el Eje-
cutivo dice en su requerimiento que la Ca-
mara de Diputados, al proceder como lo
hizo, alterd sustancialmente el proyecto de
anticipo de reajuste que habia presenta-
do. Yo pregunto al Honorable Senado:
; Qué significa alterar sustancialmente un
proyecto de ley? Significa introducirle en-.
miendas que van a la sustancia, a lo que
es fundamental, a lo que constituye el
meollo de la iniciativa. Y esto es justa-
mente lo que la Camara hizo, porque sus-
tituyd la totalidad del sistema o modali-
ded prevista por el Ejecutivo por una dis-
posicién directa, que establecia de ma-
nera expresa la obligacién de pagar el
reajuste en un porcentaje determinado.
Es evidente, sin seguir insistiendo en es-
te punto, que la idea del Ejecutivo fue
rechazada por la Camara,

¢Y qué dijo el Tribunal Constitucional
frente al requerimiento de reponer lo que
primitivamente habia propuesto el Go-
bierno? En el considerando N¢ 4, final,
del fallo del Tribunal, se dice: ‘“Por las
razones precedentes, la Cimara de Diputa-
dos, sin amagar la Constitucién pudo su-
primir los articulos 19 a 4° del proyecto
del Gobierno eliminando la creacién del
Fondo de Anticipo de Reajustes y susti-
tuirlos por otros que contengan la deter-
minacién del monto de dicho anticipo”.
Es decir, el Tribunal Constitucional con-
sideré que la Camara obré dentro de sus
facultades cuando reemplazé el sistema.

. Qué objetd el Tribunal? Que cuantita-
tivamente la Camara haya establecido un
porcentaje superior, en circunstancias de
que el Ejecutivo no habia dado iniciati-
va para ello.

Pues bien, nos encontramos con que el
Gobierno propuso un sistema a la Cama-
ra; que ésta lo rechazé; que al hacerlo ac-
tud bien —y el propio Tribunal le recono-
ce ese derecho—, y que la iniciativa lle-
ga al Senado y comienza a tramitarse.
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¢ Qué ocurrié en el intertanto? Lo que
todos conocemos: que el Tribunal Cons-
titucional rechazé por inconstitucional el
articulo sustitutive de la idea sustancial
o fundamental del proyecto, y ahora nos
encontramos en presencia del absurdo de
que estamos tramitando en el Senado un
proyecto de ley que carece de esa idea
fundamental.

El Honorable sefior Chadwick argu-
ment6 que el proyecto contiene otras ideas
fundamentales, y particularmente se re-
fiere al articulo 89, que habla de la asig-
nacién de escolaridad. Pero, evidentemen-
te, no puede considerarse como idea fun-
damental de la iniciativa un beneficio co-
mo éste, que es accesorio. El proyecto
viene glosado como anticipo de reajuste;
inclusive el requerimiento se formulé so-
bre la base de que la idea fundamental es
el anticipo de reajuste, sin la cual real-
mente no se justifica el proyecto.

Ahora bien, en presencia de esta situa-
cién, ;qué cabria que el Senado resolvie-
ra? ;Seguir la tramitacién, como aqui se
ha dicho, y conocer la iniciativa en el Se-
nado?

~do —atencién aqui— que no existe nuli-
dad de las disposiciones después del fa-
llo del Tribunal Constitucional. Porque él
ha argumentado —y yo acepto el argu-
mento, con todas sus consecuencias— que
cuando la Carta Fundamental establece
una sancién distinta de la nulidad —y es
"¢l caso del articulo 78 ¢)—, no hay nu-
lidad de lo obrado, sino que simplemen-
te los preceptos objetados por el Tribunal
no pueden ser promulgados como ley.
Con esta tesis del Honorable sefior
Luengo, nos encontramos con gue al no
haber nulidad de lo obrado, sino Unica-

mente una sanciéon distinta, podria ocu-

rrir que el Senado insistiera en la norma
objetada por el Tribunal. Cabe, induda-
blemente, esa posibilidad, pues la disposi-
¢ién no es nula y sélo no podria promul-
garse como ley. Se produciria si una tra-
mitacion inaGtil.

El Honorable sefior Luengo ha estima-

Yo estoy sacando todas las consecuen-
cias de lo expuesto por el Honorable se-
nior Luengo,

Luego, ;qué hemos propuesto? Hemos
propuesto, dentro del criterio de armoni-
zar las disposiciones constitucionales, que
el proyecto vuelva a la Camara de Dipu-
tados. Pero se nos dice: “Sefior, resulta
que van a repetir un tramite y van a
crear un tramite nuevo, no previsto en la
Constitucion”. Si, pero el problema es que
nos enconframos también ante una situa-
cion que no previo la Carta Fundamental
¥y que, por lo tanto, debe solucionarse a la
luz de una recta interpretacién del con-
junto de las normas constitucionales.

{Qué podria ocurrir si nosotros le ne-
gamos a la Camara la posibilidad de co-
nocer nuevamente la iniciativa, admitien-
do que ha desaparecido la idea matriz del
proyecto? Que la privariamos de la po-
sibilidad de crear una norma como Ca-
mara de origen e insistir en ella, si mas
adelante fuere procedente. Y si el Senado
insistiera en la idea objetada, como hemos
visto que es posible si la disposiciéon no es
nula, la Camara no tendria ninguna posi-
bilidad atil para rectificar un procedi-
miento claramente estéril, desde el punto
de vista legislativo.

De alli que no hay la menor duda de
que estamos frente a un hecho que, a mi
juicio, es extraordinariamente serio.

Es cierto que el articulo 48 de la Cons-
titucion establece, en cuanto a la compe-
tencia de la CaAmara para conocer un pro-
yecto en primer tramite, que “todo pro-
yecto puede ser objeto de adiciones o co-
rrecciones tanto en la Camara de Dipu-
tados como en el Senado; pero en ningan
caso se admitiran las que no digan rela-
cién directa con las ideas matrices o fun-
damentales del proyecto.” Y que, “apro-
bado un proyecto en la CAmara de su ori-
gen, pasari inmediatamente a la otra pa-
ra su discusion”.

Pues bien, nosotros no estamos objetan-
do el que se haya cumplido ese tramite y
que el proximo paso deba efectuarse en
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los términos que la Camara sefiale. No es-
tamos fijando a la otra rama del Congre-
so la etapa o €l estado de tramitacion en
que vuelve el proyecto. Eso lo determina-
r4 soberanamente ella misma. Lo que si
estamos argumentaﬁdo es que, de proce-
der de otra manera, no podria ejercer los
derechos que establecen en forma expre-
sa los articulos 49 y 50 de la Constitu-
ci6on. De manera que la Unica solucion
constitucional para cumplir todos los tra-
mites y etapas previstos para la forma-
ciéon de la ley, no es otra que la de re-
mitir el proyecto a la Camara, para su
conocimiento.

Por estas consideraciones, la Comisién
de Constitucién, Legislacién, Justicia y
Reglamento, por mayoria de votos, acor-
dé proceder en la forma que vengo co-
mentando. Pero ademas, y es oportuno en-
fatizarlo, manifesté que sobre esta mate-
ria no pretendia sentar una norma de ti-
po general, sino que se pronunciaba res-
pecto de este caso particular. Inclusive
propone al Senado que se legisle regla-
mentariamente sobre el caso, a fin de es-
tablecer en los cuerpos reglamentarios de
ambas ramas del Congreso las disposi-
ciones que en definitiva den curso ade-
cuado, légico y racional al problema que
se plantea con motivo de los fallos del
Tribunal Constitucional.

Son éstas las consideraciones funda-
mentales que yo queria hacer sobre el par-
ticular.

Debo agregar, ademas —y ello aparece
en el informe—, que este proyecto de an-
ticipo de reajuste contiene disposiciones
que le son naturales. Un proyecto de an-
ticipo de reajuste debe ser financiado, y
normalmente los recursos de los proyec-
tos de ley se obtienen mediante impues-
tos. ;Qué ocurrre en este tipo de proyec-
tos? Que los proyectos de ley que esta-
blezcan contribuciones deben tener su ori-
gen en la Camara de Diputados, segin el
articulo 45 de nuestra Constitucion.

De alli entonces que también estamos
resguardando el cumplimiento de esa pre-

rrogativa de la Camara al permitirle re-
visar su pronunciamiento, porqgue es evi-
dente que tal vez, como Camara de origen,
no habria tomado el acuerdo que tomé si
hubiera conocido antes el fallo del Tribu-
nal Constitucional respecto del financia--
miento.

El sefior CHADWICK.— ;Me permite
una interrupcién, sefor Senador?

El sefior BALLESTEROS.—Con mucho
agrado.

El sefior CHADWCK.—Voy a insistir
en mi intervencién anterior, porque ob-.
servo que el Honorable sefior Ballesteros
no  ha captado bien la idea que traté de
,expresar.

He dicho que todo el informe se basa
en un supuesto errado, consistente en
creer que el proyecto de que se trata no
tiene sino una idea matriz o fundamen-
tal, de manera que suprimida esa idea
matriz o fundamental las demas disposi-
ciones carecerian de objeto.

He tomado las palabras del Honorable
sefior Aylwin —él fue muy explicito so-
bre este particular— y del Honorable se-
fior Bulnes Sanfuentes, quien, para decir
lo mismo, us6é una metifora, la del “cuer-
po sin alma”, ,

Es decir, se trata de que el Senado, an-
tes de pronunciarse sobre el informe, se-
pa que la Comisién dictaminé sobre la ba-
se de un hecho que no es real, haciendo
prevenciones y advertencias en cuanto a
las dudas y vacilaciones que tiene la ma-
yoria respecto de la validez de sus conclu-
siones, pues se dice que, en otro caso, en
condiciones distintas, es posible que las
concluciones hubieran sido diferentes. Es-
te es un informe particularmente grave,
porque va a crear un nuevo tramite cons-
titucional, no establecido en ley alguna.

De modo que si el supuesto descansa en
un error, creo que el Senado, antes de se-
guir repitiendo las mismas ideas que se
expresan en el informe, deberia preocu-
parse de establecer si es cierto o no. es
cierto que este proyecto tiene otras ideas
que le dan vida, fuera de aquellas que es-
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tan consignadas en su articulo 19, decla-
rado inconstitucional por el Tribunal.

Por lo tanto, insisto al Honorable sefior
Ballesteros en la necesidad de fijar bien
el alcance de mi pensamiento antes de re-
batirlo, pues de no ser asi, estd disparan-
do fuera del blanco.

No creo, por ejemplo, que tenga impor-
tancia, en el sentido del trabajo parlamen-
tario, discurrir aqui sobre la diferencia
eventual que pudiera existir o no existir
en cuanto a que una disposicién queda nu-
la 0 no pueda llegar a convertirse en ley
en el proyecto de que se trate. '

El sefior BALLESTEROS.— Su Sefio-
ria, que es jurista, sabe muy bien que hay
diferencia.

El sefior CHADWICK.— El sefior Ba-
llesteros dice que la hay.

Es posible que la haya. Pero son suti-
lezas y bizantinismos juridicos que, en
realidad, escasamente podrian tomar cuer-
po. .
El sefior BALLESTEROS.— ;Me per-
mite continuar, sefior Senador?

El sefior CHADWICK.— Ahora, elu-
dir la cuestion de fondo, resolver sobre el
informe de una Comisién sin atender a
- los antecedentes de hecho que han repre-
sentado los propios miembros de aquélla,
que han venido a decir al Senado que ha-
brian opinado en forma distinta si las co-
sas fueran diferentes —y se advierte aqui
en la Corporacion que las cosas son dife-
rentes—, creo que es obrar precipitada-
mente, a lo menos —digo “a lo menos”
porque la calificacién podria ser todavia
méas dura—, es proceder con ligereza.

El seiior BALLESTEROS.— En reali-
dad, quiero decir al Honorable sefior
Chadwick que, por lo gereral, suelo dis-
parar al blanco. Y conozco bien la argu-
mentacién del sefior Senador, porque es
reiterativa de lo que ya expres6 el Hono-
rable sefior Luego, que ya me tocé oir in-
cluso en la Comision de Constitucion, Le-
gislaciéon y Justicia. No es peyorativa es-
ta afirmacién. La hago para darle la sen-
sacion de que realmente me he hecho car-
go de esa argumentacién y de que he tra-

tado de proceder, al igual que todos los
demas miembros de la Comisién, con la
mayor altura de miras, sin tener en vista
una consideracién particular de conve-
niencias. Y creo que el sefior Senador de-
bera convenir conmigo en que ése ha sido
siempre el proceder de esa Comisién es-
pecializada.

Sin embargo, debo decir que, aun ad-
mitiendo el argumento del Honorable se-
fior Chadwick, no varia nuestra conclu-
sién juridica; porque no puede negar el
sefior Senador, ni nadie en esta Sala, que
la idea de conceder un anticipo de rea-
juste es por lo menos una de las ideas
matrices del proyecto, si no la mas im-
portante. Tendria validez el argumento
del Honorable sefior Chadwick sdlo si és-
ta fuera una idea secundaria, una idea
adjetiva o una norma procesal; pero nos
encontramos con que, por lo menos, ad-
mitiendo la argumentacién del Honorable
sefior Chadwick, es una de las ideas fun-
damentales del proyecto. Por lo tanto, ca-
be la misma argumentacién. No se venga
a decir que por haber otras que, segin se
dice, también serian fundamentales, la
conclusion debe variar. Y creo, por ello,
que es igualmente valida la conclusién que
sacamos,

Nos escamotearon -—perddéneseme la ex-
presién, pero la uso con todo respeto al
Tribunal Constitucional-- la idea funda-
mental del proyecto, o una de sus ideas
fundamentales, para seguir el argiimento
del Honorable sefior Chadwick; de ma-
nera que estamos en presencia de una si-
tuacién andémala que debe ser resuelia,
insisto, dentro del contexto de nuesiras
disposiciones constitucionales, tratando de
que sean Integramente aplicables, de que
los derechos que la Constituciéon consagra
a cada rama del Parlamento no sean des-
virtuados o conculcados. Y eso es lo que
en buen romance hace el dictamen,

El senor RODRIGUEZ.— ;Hasta qué
hora se prorrogd el Orden del Dia, seior
Presidente?

El sefior AYLWIN (Presidente acci-
dental) —Hasta las 19.5.
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El sefior BALLESTEROS.— Quiero
terminar mis observaciones haciéndome
cargo también de otro argumento de los
detractores del informe de mayoria.

Se ha dicho que la conelusion de la Co-
misién infringiria las normas reglamen-
tarias de la Camara sobic¢ reapertura del
debate.

Primero, una afirmacion en doctrina:
aqui estamos en presencia de una situa-
cidén andémala, de una fallo del Tribunal
Constitucional que hace desaparecer, se-
gun algunos, ciertas disposiciones de un
proyecto de ley. Como el Honorable sehor
Chadwick no desea que vo enire en suti-
lezas de orden juridico, trataré de no em-
plear expresiones juridicas; pero el caso
es que disposiciones de una iniciativa le-
gal han desaparecido. Nulas, inexistentes,
o lo que sea; pero desanarecicron.

Pues bien, frente a esta situacion, se
nos invoca el Reglamento de la Camara.
Tengo a la mano dicho Reglamento. Me
correspondié aplicarlo mientras fui Pre-
sidente de esa rama del Congreso, asi que
algin conocimiento tengo de él, ;Qué dis-
pone el articulo 216? Lo siguiente: “Des-
pachado un proyecto de ley, no podri
reabrirse debate sobre él por ningin mo-
tivo”... Situacién general, incluso, ad-
virtiendo que esta disposicién, por cierto,
existia antes de que se creara el Tribu-
nal Constitucional. Pero agrega algo que,
si bien no es aplicable al caso, por lo me-
nos sienta una doctrina. da una idea acer-
ca de lo que es en el fondo el propdsito
de’ esta disposicién dentro del Reglamen-
to de la Camara. Agrega: “Despachado
un articulo, s6lo podra reabrirse debate
respecto de él de conformidad al articulo
192.” ;Y qué dispone el articulo 1927 Di-
ce a la letra:

“En el Orden del Dia se guardarad ri-
gurosamente la unidad del debate y sdlo
podran, por excepcién, admitirse indica-
ciones relacionadas con el proyecto en dis-
cusién cuando versen sobre los objetos si-
guientes:

“c) Para reabrir el debate de una dis-
posicién sobre la cual ya se haya cerra-

do, siempre que del estudio de otra dispo-
sicién o idea del proyecto aparezca como
necesaria esa reapertura.”

Una solucién légica que exterioriza o
hace patente el espiritu del Reglamento.
Iste no es un Reglamento absurdo. Para
cuando se advierta o se constate que real-
mente se hace necesario rever una situa-
cién, se establece este recurso para el ar-
ticulo impugnado, y con una votacién es-
pecial establecida mas adelante, que es
de dos tercios. Este es el espiritu de la
disposicion reglamentaria sobre reapertu-
ra del debate. No digo que ella se apli-
que especificamente al caso, porque no
podria ser asi. Estamos argumentando so-
bre la base de que ésta es una situacion
no prevista ni en la Constitucién, ni en
la ley, ni en el Reglamento, pero que al
menos nos permite decir que por ningun
concepto pueden invocarse estas disposi-
ciones para negar el procedimiento que
la Comisién aconseja seguir.

Kl sefior SILVA ULLOA.—;Me per-
mite una interrupcidén, sefior Senador?

Kl sefior BALLESTEROS.—Con mucho
gusto, si la Mesa lo permite.

El sefior SILVA ULLOA.—Por las ex-
presiones que he escuchado al Honorable
senor Ballesteros, llego a la conclusiéon de
que la mayoria opina igual que el infor-
me; pero esto significa que la Camara so-
lo tendria facultad para rever el articu-
lo 1°,

Quiero que el sefior Senador me dilu-
cide este problema, porque de no ser asi
se repetird un tramite totalmente liqui-
dado por la Cdmara de Diputados, el cual
no tendria justificacion.

Esta es la duda que tengo respecto de
los argumentos que estd dando en este ins-
tante el Honorable sefior Ballesteros.

El sefior BALLESTEROS.— Creo que
de ninguna parte de mi intervencién —por
lo deméas, me parece que el Honorable se-
fior Silva Ulloa la ha tomado muy al fi-
nal— puede concluirse lo que Su Sefioria
viene sosteniendo. '

En todo caso, la Comisién, en forma ex-
presa —debo ser fiel con su determina-
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cién, ya que participé en los debates—,
estimé que no era de su competencia
pronunciarse respecto del tramite en la
Camara, Es esta rama legislativa la que,
en definitiva, debera pronunciarse, en la
forma que ella desee o estime ajustada a
derecho, sobre cémo deberad conocer el
proyecto. Por lo tanto, no podria contes-
tar la consulta del Honorable sefior Sil-
va Ulloa. Sélo podria dar una opinién per-
sonal, porque sobre eso la Comisién no
tuvo un pronunciamiento expreso. Sin em-
bargo, se planteé el problema, y el juicio
unanime de los cinco miembros de la Co-
misién fue que nosotros no teniamos com-
petencia sobre la materia ni debiamos
pronunciarnos sobre ella.

Quiero terminar mis palabras con una
observacién que me parece importante.
Creo que hay que destacarla suficiente-
mente, porque fue el propésito que tuvo
el Ejecutivo al hacer su requerimiento.

El Honorable sefior Luengo dijo aqui
—lamento una vez mas que no esté en la
Sala— que es evidente que el Gobierno,
siguiendo una inercia juridica se habia
planteado esta idea de la reposicién, orde-
nando —leo textualmente ¢l requerimien-
to— “que se reponga la tramitacién del
proyecto al estado en que se encontraba
antes de acordarse las sustiluciones y su-
presiones’” objetadas, Pero, a renglon se-
guido, oimos al sefior Luengo decir que en
la mafiana de hoy consulié y coments el
problema con el sefior Ministro de Justi-
cia, y que éste le dijo que se¢ habia “pen-
sado mucho” en esta situacion antes de
proceder. Entonces, ;en qué quedamos:
hay inercia o reflexién? Inercia, segiun el
Honorable sefior Luengo. Reflexion, cuan-
do relata las palabras del sefior Ministro
de Justicia, quien manifesté que después
de pensarse mucho se habia optado por
este camino. Prefiero creer que el Gobier-
no reflexiona cuando actia. La verdad de
las cosas es que no todos los hechos y ac-
tuaciones del Gobierno pueden convencer-
me de esa afirmacién. Pero, en este caso,
voy a dar por sentado que el Gobierno re-
flexiona cuando hace algo, y méas todavia

cuando invoca o requiere a un tribunal.
Asi que para mi no es una inadvertencia,
ni inercia, ni una cosa que no tenga sig-
nificado el que el Ejecutivo haya pedido
en su requerimiento que se ordene repo-
ner la tramitacion del proyecto al estado
en que se encontraba antes de acordarse
la sustitucion y la supresion. ;’or qué?
Por una razén muy simple. Porque el Kje-
cutivo. ..

El sefior VALENTE.—Sefior Presiden-
te, ;no se prorrogd la hora para darnos
oportunidad de hablar a todos los Sena-
dores inscritos?

El sefior BALLESTEROS.—No se im-
paciente, sefior Senador, ya voy a termi-
nar. Yo no dije nada cuando hablaron los
demas sefiores Senadores.

El senor VALENTE.—Es que ya va a
terminar la hora, y todos queremos par-
ticipar en el debate,

El sefior BALLESTEROS.—Con el ma-
yor agrado.

Yo no objeté cuando hablaron los de-
mas sefiores Senadores, Pido a Su Sefio-
ria tener igual paciencia. '

Esto era lo que pensaba el Ejecutivo
cuando hizo el requerimiento. Esto es lo
que en el fondo se sigue pensando por
guienes opinan en derecho, aunque no por
aquellos que tratan de obtener algin par-
tido o dividendo politico de la situacién
planteada.

Aqui estamos dilucidando una situa-
cién a la luz de lo que nuestro conocimien-
to e inteligencia nos aconsejan para apre-
ciar el problema. Y hemos creido que lo
méas justo se aviene con el texto de nues-
tra legislacion institucional.

El sefior VALENTE.— Queremos dar
nuestra opinion respecto del informe de
la Comisién de Constitucién, Legislacién
y Justicia, recaido en la consulta que se
hizo por acuerdo de la mayoria de los Co-
mités.

No nos referimos a los aspectos consti-
tucionales ni a la discusién habida en el
Senado, sino que mas bien deseamos re-
mitirnos a argumentos de otro caracter,
tal vez de sentido comin, como una ma-
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nera de resolver el problema en esta ins-
tancia, de no atrasar el despacho del pro-
yvecto, de entregar a los trabajadores es-
te anticipo de reajuste que el Gobierno
propuso mediante un proyecto en el mes
de febrero y que, estando ya a mediados
de abril, ni siquiera ha cumplido su se-
gundo tramite constitucional. Deseamos
también senalar la parte del informe con
la cual estamos de acuerdo. En resumen,
la mayoria de la Comisiéon planted tres
caminos para resolver el problema.

En primer término, tramitar el pro-
yecto en el estado en que se encuentra en
el Senado, sin su articulo 1°, En segundo
lugar, tramitar la iniciativa en esta Cor-
poracion e incorporar el articulo 19 por
la via de la indicacion del Ejecutivo, en
su segundo tramite constitucional. Y en
tercer término —criterio que parece ser
el que ha primado en esta Sala, después
de haber oido las diversas intervencio-
nes—, devolver el proyecto a la Camara
para que ésta se pronuncie sobre él —no
s6lo respecto de su articulo 1°—, repi-
tiendo su primer tramite constitucional
ya terminado, a fin de no privar a esa
rama del Congreso, seglin se dice en el
informe, de pronunciarse sobre la ma-
teria.

Por nuestra parte, nos quedamos con la
segunda proposicién; es decir, considera-
mos que el proyecto debe continuar su
tramitacién normal en el Senado, en el
estado en que actualmente se encuentra,
en segundo tramite constitucional. Al res-
pecto, la mayoria de la Comisién estima
que ello significaria dejar a la iniciativa
sin su idea matriz y que no podrian for-
mularse indicaciones que. tuvieran rela-
cién con la idea central, la cual, segln ¢l
informe de la mayoria, no existe. Nosoc-
tros estimamos que no es asi. El Tribunal
Constitucional no se pronuncid scbre la
idea matriz del proyecto ni lo hizo res-
pecto del articulo 1° del mensaje, sino que
se pronuncié sobre la inconstitucionalidad
del articulo 1° agregado en la Camara de
Diputados, por estimar que ésta se exce-

dié en sus atribuciones y cometié una in-
fracciéon contra la Carta Fundamental al
proceder de ese modo sin contar con ini-
ciativa constitucional.

Sostenemos lo manifestado esta tarde
por el Honorable sefior Chadwick en el
sentido de que no hay una sola idea ma-
triz en el proyecto, sino que hay varias.
Sobre todo, deseamos manifestar que la
idea matriz no ha sido objetada y se man-
tiene aln en la iniciativa, la de otorgar el
anticipo de reajuste propuesto por el Go-
bierno. En efecto, si analizamos el resto
del articulado del mensaje, parte del des-
pachado por la Cimara de Diputados y
diversos otros preceptos incluidos en el
texto del informe de las Comisiones de
Gobierno y Hacienda, unidas, vemos que
subsiste la idea de proporcionar un anti-
cipo de reajuste. Por ejemplo, el articulo
29 del informe de las Comisiones dice:
“El anticipo de reajuste se concedera a
los empleados de la Empresa Portuaria
de Chile”. .. El articulo 39 establece que
“Los trabajadores maritimos eventuales
y discontinuos, que no tienen empleador
fijo y permanente, gozaran del derecho a
percibir anticipo de reajustes”...; y mas
adelante agrega que “los trabajadores de
empresas que no sean fiscales... perci-
biran el porcentaje de anticipo de reajus-
te a que se refiere la presente ley”’. Asi-
mismo, el articulo 49 dispone que las per-
sonas que trabajen dentro del sector re-
formado por la ley N? 16.640 tendran de-
recho a percibir el anticipo de reajuste.
En seguida, el articulo 59 sefiala que, de
acuerdo con el sistema establecido en los
articulos 19, 2°, 3° y 49 se concedera
mensualmente a todos los trabajadores
del sector publico a que se refiere el ar-
ticulo 19 un anticipo de reajuste. El ar-
ticulo 6% manifiesta que todas las pensio-
nes, cualquiera que sea su régimen de
reajuste o de reliquidacidon, tendran dere-
cho al anticipo de reajuste. Luego viene
la otra idea matriz, que es el pago de la
asignacién de escolaridad. El articulo 8°
otorga una facultad a las instituciones,
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empresas y demas organismos descentra-
lizados para que mensualmente concedan
a sus trabajadores, con cargo a sus pro-
pios recursos, un anticipo de reajuste. Y
asi, practicamente, todo el proyecto habla
del anticipo de reajuste. Lo que el Tribu-
nal Constitucional anulé fue el articulo
19 introducido por la Camara de Diputa-
dos en Sustitucién del que figuraba en el
mensaje. Pero el Ejecutivo tiene plenos
derechos y atribuciones constitucionales
en este tramite para reponer ese articulo
1° del mensaje u otro que tenga por fi-
nalidad entregar el anticipo de reajuste,
sea por la via de la formacién de un fon-
do o por otro conducto, pero, en todo ca-
so, con la idea matriz de pagar el antici-
po de reajuste a contar de la fecha que
se planteé en el proyecto de ley o la que el
Ejecutive proponga mediante otras indi-
caciones.

En consecuencia, somos partidarios de
que la iniciativa continde su tramite cons-
titucional en el Senado y de que el Ejecu-
tivo, en el segundo informe, presente las
indicaciones correspondientes para repo-
ner la idea contenida en el articulo 1° del
mensaje u otra que, en todo caso, permi-
ta la tramitacién de! proyecto sin ningu-
na otra dificultad constitucional.

Se ha argumentado, ademis, que en el
caso de continuar la tramitacién del pro-
yecto en esta Corporacién se restaria a la
Camara su derecho a pronunciarse sobre
la materia. Al respecto, debe considerarse
que todavia quedan otros tramites congti-
tucionales. Habra un tercer tramite, un
eventual cuarto o un quinto. Y ain existe
la posibilidad de que el Parlamento, tanto
la Camara como el Senado, se pronuncien
en dos instancias mas respecto de lo que
el Ejecutivo plantee corregir mediante el
veto.

Por lo tanto, estimamos que ganamos
tiempo, que favorecemos a los trabajado-
res y agilizamos el tramite del proyecto
——que no tiene ninguna razbén para seguir
paralizado en el Congreso—, que apura-
mos el pago del anticipo del reajuste si el

Senado acuerda continuar el segundo tra-
mite constitucional y no devolver el pro-
yecto a la Camara de Diputados. Proceder
en forma contraria constituiria simple-
mente un tramite dilatorio, innecesario y,
como lo dijo el Honorable sefior Chad-
wick, inconstitucienal, pues el informe de
lag Comisiones de Gobierno y Hacienda,
unidas, se basa en un supuesto que no co-
rresponde al fallo del Tribunal Constitu-
cional.

Tal es nuestra opinién: que el proyecto
debe continuar su segundo tramite en el
Senado.

El sefior BALLESTEROS.—Las diver-
sas disposiciones del proyecto menciona-
das por el Honorable sefior Valente cons-
tituyen el mejor argumento que podemos
invocar a favor de nuestra tesis, pues to-
das ellas, sin excepcién alguna, se refie-
ren al articulo 19, el cual establece que
se concederd un anticipo de reajuste. Al
respecto, pregunto al Honorable sefior Va-
lente qué anticipo se otorgara en el caso
de promulgarse la disposicién.,

El sefior VALENTE.—Todavia quedan
muchos trimites, sefior Senador.

El sefior BALLESTEROS.—En conse-
cuencia, y remitiéndonos a la argumenta-
ciéon del Honorable sefior Valente, esta-
mos en presencia de un precepto que per-
dié su idea matriz, aunque como lo mani-
festod el sefior Senador, pudiera ser re-
puesta en los tramites siguientes. Por lo
tanto, y ateniéndonos a argumentos dados
por el propio Honorable seflor Valente,
ahora estamos sin una idea matriz.

El sefior AYLWIN (Presidente acci-
dental) .—Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

En votacién el informe.

—(Durante la votacion).

El sefior JULIET.—En el caso de re-
chazarse el informe, ;qué actitud se adop-
taria?

El sefior AYLWIN (Presidente acci-
dental) —En tal caso se votara la indica-
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cién del Honorable sefior Valente, es de-
cir el voto de minoria.

El sefior JULIET.—O sea, para que el
Senado tramite el proyecto.

Valia la pena aclarar este punto para
evitar desinteligencias posteriores.

El sefior CONTRERAS.— Sefior Presi-
dente, después de escuchar las diversas
opiniones de los sefiores Senadores espe-
cialistas en la materia, yo no podria dar
un juicio juridico sobre el problema. Sin
embargo, y tras escuchar opiniones de or-
den practico y las afirmaciones de que to-
dos estamos interesados en que la inicia-
tiva se despache a la brevedad posible,
llegamos a la conclusién de que tales de-
claraciones no se compadecen con las ac-
titudes asumidas en este recinto.

Como es de conocimiento de todos los
sefiores Senadores, la tramitacion del pro-
yecto se inicié en la Camara en los ulti-
mos dias del mes de febrero, oportunidad
en que dicha rama del Congreso acordd
. la simple urgencia por lo cual transcurrie-
ronh treinta dias antes de que fuera tra-
mitado a esta Corporacién. El 27 de mar-
zo llegd la iniciativa al Senado, donde
también se calific6 de “simple” la urgen-
cia hecha presente por el Ejecutivo. En
los proximoes dias se cumplird un mes des-
de esa fecha.

Si enviaramos nuevamente el proyecto
a la Camara, ;jen qué tramite lo volveria
a ver? ;Lo va a ingresar en tercero o en
primer tramite? Si lo trata como si fuera
primer tramite, a mi juicio, la Camara
se dari el plazo maximo, que es ¢l de la
simple urgencia. No lo sé, pues no se ha
hablado de la posibilidad de que el Ejecu-
tivo haga presente nuevamente la urgen-
cia para el proyecto, Desde el momento en
que éste es devuelto por ¢l Senado a la Ca-
mara de Diputados, se produce una confu-
sién en cuanto a la calificacién del trami-
te. Ello significa que no sabemos a ciencia
cierta cuanto tiempo demorari la trami-
tacion de esta iniciativa.

(Qué afirmaciones se hicieron durante

la campaiia parlamentaria? Absolutamen-
te todos dijimos que era indispensable
otorgar un aumento de remuneraciones a
los trabajadores para compensarlos por el
alza del costo de la vida. Pero ocurre que
culminé el acto eleccionario en los prime-
ros dias de marzo, y ahora no existe la
misma preocupacién, pues los nuevos par-
lamentarios ya fueron elegidos.

Con profunda extrafieza observo la de-
terminaciéon que adoptarid el Senado de
enviar el proyecto nuevamente a la Ca-
mara de Diputados. No sé por cuanto
tiempo. Ignoro hasta cudndo durars la an-
gustia y la esperanza de los trabajadores
por obtener una compensaciéon del dete-
rioro sufrido por sus sueldos y salarios.
Me parece que ello debe llamarnos a la me-
ditacién. (En cuénto tiempo més sera
despachado este proyecto? ;Cuinto més
durard su tramitacién en la Cimara de
Diputados, y cuando volverd al Senado?

Sabemos que aparte el tercer tramite
—por no decir segundo—, vendrin, tal
vez, un cuarto o quinto tramites. Paste-
riormente, con seguridad habri un veto,
lo cual nos indica que probablemente la
iniciativa sera despachada a mediados del
afo en curso.

Por estas razones, y considerando la
urgencia de que la iniciativa sea tramita-
da a la brevedad posible, votamos en con-
tra del informe, a fin de que el Senado la
despache en segundo tramite y de que no
vuelva a la Camara de Diputados. ;

El sefior HAMILTON.— Votaré favo-
rablemente el informe, pero quiero hacer-
me cargo de algunas afirmaciones de los
Senadores del Partido Comunista.

En primer lugar, deseo destacar que el
problema de la inflacién no es de respon-
sabilidad de los trabajadores, ni del Con-
greso Nacional, ni de la Oposicién, sino
que atafle exclusivamente al Gobierno,
por el fracaso de su politica econdémica
que, en este aspecto, ha guebrado su pro-
pio “record”, estableciendo wuna marca
mundial. Y todo parece indicar que, lejos
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de rectificar esta conducta, se estd ahon-
dando en ella y que este lamentable indice
puede superarse nuevamente,

En segundo lugar, el Ejecutivo, siguien-
do la politica de remuneraciones de la Ad-
ministracion anterior, establecié la rea-
justabilidad del ciento por ciento de suel-
dos y salarios para compensar el deterio-
ro sufrido por los trabajadores como con-
secuencia de la inflacién, lo que no se ha
cumplido. Al respecto, quiero recordar que
en octubre pasado, cuando se dio a los
asalariados un reajuste equivalente al al-
za que habia experimentado el costo de
la vida, se manifesté que primero se ha-
bian decretado los aumentos de precios,
para establecer lo que llamaban “estabi-
lizacién a otro nivel”, y que después, si-
guiéndose la politica correcta y auténti-
ca, se reajustaban los salarios y se termi-
naba la inflacién. Tanto no ha sido asi,
que se han visto en la necesidad de otor-
gar un nuevo anticipo con cargo al futu-
ro reajuste.

Sobre el particular, quieroc hacer una
pequefia historia.

Sucede que el Gobierno no ha sido tan
generoso, ni tan oportuno, ni tan eficien-
te para reconocer estos hechos. Primero
vino la presién social, ante la cual aquél
y los Ministros respectivos respondieron
con la proposiciéon de un bono compensa-
torio de 800 escudos, lo que las bases de-
mocratacristianas de la CUT y los traba-
jadores, en general, rechazaron. Con pos-
terioridad, el Ejecutivo envié al Congre-
so, como producto de esa presion, un pro-
yecto de reajustes insuficiente e indeter-
minado, porque no bastaba promulgarlo
para que los asalariados, como habia ocu-
rrido siempre con las leyes de reajustes,
recibieran el aumento consiguiente, sino
que ello dependia de un fondo que se acu-
mulara para que después viniera la dis-
tribucién, con lo que, de haberse aproba-
do la idea dicha distribucién no habria
podido llevarse a cabo antes de junio, ju-
lio o agosto del presente afio. Era, ade-
més, una iniciativa absolutamente discri-

minatoria, pues sdlo se concedia un au-
mento de remuneraciones equivalente al
ciento por ciento del alza del costo de la
vida a los trabajadores que ganaban me-
nos de tres suecldos vitales. De manera
que en esta materia el Gobierno no puede
hacer cargo alguno al Parlamento.

En seguida, no ha sido el Congreso el
que ha reclamado ante el Tribunal Cons-
titucional y ha creado este problema ju-
ridico nuevo, distinto, frente al cual no
existe precedente alguno, y que ha obli-
gado a esta demora para esclarecerlo des-
de el punto de vista legal, no sélo con re-
lacién a esta iniciativa, sino que respecto
de cualquier otra situacion similar que
pueda presentarse en lo futuro, estable-
ciéndose una base respecto de como debe
aplicarse la norma constitucional y ha-
cerse efectivo el fallo del Trbiunal

Aunque no compartimos dicho fallo y
estimamos que ¢l es politico, lo estamos
aplicando y respetando porque ha sido
dictado por el Tribunal en uso de su com-
petencia. '

Pienso que la Comisién, en esta mate-
ria, ha propuesto al Senado un informe
que, aunque reconoce con mucha honesti-
dad las deficiencias que pueda tener, las
alternativas que puedan darse y las dudas
que hayan tenido sus miembros, es el ca-
mino juridicamente mas serio y seguro
para resolver la situacion.

En consecuencia, voto a favor del infor-
me. :

El sefior GARCIA.— Sefiores Senado-
res, hemos oido como se trata de imputar
al Parlamento la responsabilidad de esta
demora. Yo diria que el Gobierno ha he-
cho todo lo posible, que se han buscado
los mecanismos mag ingeniosos para que
no haya reajuste.

El Ejecutivo sabe positivamente que no
gse le dard facultad de especie alguna.
No obstante, envia un proyecto mediante
el cual propone que se le dé la atribucién
de fijar el monto del reajuste. A sabien-
das de que no se lo aceptaran y de que de-
be proponerse otra férmula de reajuste.
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Asi y todo, recurre al Tribunal Consti-
tucionz!, cuando nada costaba haber bus-
cado un arreglo que permitiera satisfacer
la urgencia de los trabajadores. Si los asa-
lariados necesitaban tanto este reajuste,

si los empleados clamaban por él, ;qué .

costaba haber llegado a un acuerdo con
la Comisiéon de Hacienda de la Camara de
Diputados y haber buscado una férmula
que permitiera concederles una compen-
sacién justa, fija, determinada y no dis-
criminatoria, como se ha hecho en mas o
menos 30 6 40 leyes de reajustes dictadas
en el pais?

Pero se trataba de confundir al méxi-
mo. Tanto se confundio, que incluso se pi-
dié al Tribunal Constitucional, como si
fuera una esnecie de juicio, que el expe-
diente y todos los antecedentes volvieran
a tramitarse. ;Y quién lo solicit6? El Eje-
cutivo. ;Y que ahora digan que la culpa
de todo este enredo, de este inmenso con-
fusionismo, la puede tener el Congre-
80...!

Asi ganan tiempo, porque no quieren
conceder un reajuste. Si un Ministro de
Hacienda quisiera darlo —los Honorables
colegas que me estin oyendo tienen con-
ciencia de ello—, no se demoraria ni un
par de horas en reunirse con las mayorias
parlamentarias, a fin de otorgar el rea-
juste inmediatamente. Estoy cierto de que
¢l Congreso Nacional despacharia el pro-
vecto en dos o tres dias.

Pero no quieren que haya reajuste, por-
que desean disponer de armas de comba-
te. ;Ese es el fondo del asunto! Todos los
problemas existentes no son para solucio-
narlos, son para que existan motivos de
guerra, de lucha y de odio entre los chile-
nos; son para que puedan mantenerse
aguellos a quienes un sacerdote llamé
“cloacas de odio”, que estan haciendo a
toda costa cuanto estd de su parte para
crear un clima revolucionario en Chile.
Quieren tapar el desastre econémico de la
magnitud del que tiene el pais. Desean
ocultar que la economia se desarma, se

desmorona y se derrumba por todos los
poros; que los obreros estin en huelga
porque no se les paga lo necesario; que
los empleados estin descontentos con los
atropellos; que continfian las tomas indis-
criminadas por todas partes, y que los ca-
minos estan obstruidos. Hay una manera
de disimular todo eso: mediante un rea-
juste confuso que no se otorga, provocan-
do a sabiendas, con mala intencién y ma-
la fe, un conflicto con el Parlamento.

Voto que si, con la esperanza de que el
Gobierno corrija estas actitudes y no siga
buscando pretextos para demorar el pro-
yvecto de reajustes.

El sefior CHADWICK.— Voto en con-
tra del informe, sefior Presidente, porque
no son atinentes las razones juridicas que
acaba de darnos el Honorable sefior Gar-
cia y porque es absolutamente cierto que
lo propuesto por la Comisién constituye
un tramite en la formacion de la ley que
no estd consignado en la Constitucién y
que el Senado no tiene facultad ni auto-
ridad para crear por si mismo.

El sefior IBANEZ.— Sefior Presidente,
no obstante las afirmaciones de algunos
colegas respecto de la demora sufrida por
este proyecto con motivo de los tramites
fuera de Reglamento que se han produci-
do por el fallo del Tribunal Constitucio-
nal, quiero poner de relieve que el atraso
tan lamentado por los Senadores de Iz-
quierda ha dado oportunidad al Gobierno
para precisar su pensamiento y afinar
sus ideas.

Deseo recordar que esta iniciativa na-
ci6 con el propésito de entregar una bo- -
nificacién; después, como un reajuste li-
mitado a tres sueldos vitales, y ahora, el
Gobierno pensaria en aumentarlo a cinco
sueldos vitales, cambiando la fecha desde
la cual comience a regir. Es probable que,
en el curso de la discusién, el Ejecutivo
tenga ocasion de comprender la necesidad
tan apremiante que tienen los asalariados
del pais y llegue, finalmente, a aceptar
nuestra tesis de que se conceda el reajus-
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te a todas las personas que perciben has-
ta veinte sueldos vitales por concepto de
sueldos y salarios.

Dejo constancia de que lamentamos mu-
cho que el tieripo transcurrido haya dila-
tado el despacho de la iniciativa, pero no-
sotros pensabamos tramitarla en diez dias
si el Gobierno hubiese aceptado puntos de
vista mas razonables. Por lo menos, el
lapso transcurrido ha tenido la virtud de
permitir que el pensamiento del Gobierno
madure y se acerque un poco mas a la
realidad del pais.

Por las razones expuestas, estimando
que no fue absolutamente perdida la de-
mora sufrida, voto a favor de enviar el
proyecto a la Camara.

—Se aprueba el informe (13 votos con-
tra 8 y dos pareos).

VI. TIEMPO DE VOTACIONES.

PUBLICACION DE DISCURSOS.

El sefior FIGUEROA (Secretario). —
Indicacién de la Honorable Senadora se-
fiora Campusano para publicar in extenso
el homenaje rendido por el Senador sefior
Teitelboim al pintor sefior Pablo Picasso,
recientemente fallecido, en la sesién del
dia 11 de abril pasado.

—Se aprueba,

El sefior RODRIGUEZ.— Deseo plan-
tear una cuestién previa, sefior Presiden-
te, antes de continuar la sesién.

El sefior PALMA (Presidente).—Si le
parece a la Sala, se le concederi la pala-
bra al Honorable sefior Rodriguez.

Acordado.

El sefior RODRIGUEZ.— Quiero pe-
dir al sefior Presidente y a la Sala no in-
terrumpir la sesiéon después del Tiempo
de Votaciones, a4 fin de pronunciar inme-
diatamente el homenaje que rendiré al
Partido Socialista con motivo de sus 40
afios de existencia.

Ademas, quiero pedir que se solicite el
acuerdo de la Sala —creo que en ello no
habrd problema alguno—, para insertar
en la parte pertinente de mi intervencién
unos breves documentos y antecedentes
biograficos de personajes que han actua-
do en la historia de mi colectividad.

El sefior PALMA (Presidente).— No
hay acuerdo.

Se va a constituir la Sala en sesién se-
creta.

—>Se constituyé la Sala en sesion secre-
ta a las 17.24 y aprobé las peticiones de
desafuero formuladas en contra del In-
tendente de Santiago don Jaime Faivovich
Waissbluth por dofia Maria Diaz Vargas
Yy por don Herndn Vargas Muioz.

—Se reanudd lo sesion piblica a las
19.30.

ACUSACION CONSTITUCIONAL EN CONTRA

DEL INTENDENTE DE SANTIAGO SENOR JAI-

ME FAIVOVICH. FJACION DE FECHA PARA
COMENZAR A CONOCERLA.

E] sefior PALMA (Presidente).—Con-
tinda la sesién publica.

Corresponde, en seguida, fijar el dia
en que se comenzari a conocer la acusa-
cion constitucional entablada por la Ca-
mara de Diputados en contra del Inten-
dente de Santiago, sefior Jaime Faivovich.

Si le parece a la Sala, se comenzari a
conocer la acusacion el martes de la proxi-
ma semana.

El sefior LORCA.—; Por qué no ahora?

El sefior TEITELBOIM.— ; Votémosla
ahora! ;Esto se vota por docenas!

El sefior PALMA (Presidente).— Si le
parece a la Sala, se aprobara la proposi-
cién de la Mesa.

El sefior TEITELBOIM.—; No!

El sefior PALMA (Presidente).— En
votacion.
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El sefior GUMUCIO.—;Y en qué que-
da la indicacién del Honorable sefior Lor-
ca?

El sefior PALMA (Presidente).— Ho-
norable sefior Teitelboim, ;Su Sefioria re-
tira la oposicién?

El sefior TEITELBOIM.—; Por qué son
tan “caballeros” y dejan este asunto para
la préxima sesion? ;Por qué no lo defi-
nen de inmediato?

El sefior PALMA (Presidente).— Por-
que existe un plazo para conocer de estos
asuntos sefior Senador: entre el cuarto y
el sexto dia habil desde que se da cuenta
a la Sala.

El sefior LUENGO.— Pero hay una
proposicién del Honorable sefior Lorca
para votar hoy.

El sefior PALMA (Presidente).— Se-
ficres Senadores, la Mesa propuso comen-
zar a tratar esta acusacion el martes pro-
xXimo.

En votacion.

— (Durante le votacion).

El sefior RODRIGUEZ.—Me abstengo,
pues creo que todo esto es una mascara-
da. Ya la suerte del sefior Faivovich esta
echada. La determiné la mayoria oposito-
ra de este Congreso. Por eso, me inclino
por la proposicion tan “edificante” que
hacia el Honorable sefior Lorca.

El sefior LORCA.—; Verdad que Su Se-
fioria siempre ha votado en conciencia. . !
Lo conozco en veinte afios de parlamenta-
rio y sé cémo ha votado.

El sefior RODRIGUEZ.—Creo que po-
ner en la guillotina hoy dia mismo al se-
fior Faivovich seria lo mas préactico.

El sefior VALENTE.— Me abstengo,
pues los Senadores de estas bancas no
participaremos de la mascarada que rea-
liza el Senado.

El sefior HAMILTON.—; Comillas!

El sefior MORENO.— jComillas! jQué
falta de imaginacién!

El sefior TEITELBOIM.—; En vista de
1o que ha dicho el Honorable sefior Hamil-
ton, también me abstengo. .!

El sefior LORCA.—Las palabras del

Honorable sefior Rodriguez me han des-
concertado. ;Por qué creo que seria me-
jor votar este asunto ahora? Porque ya
tengo criterio formado al respecto. No sé
si el Honorable colega necesita mas tiem-
po para poder votar en favor del sebor
Faivovich. Yo no lo necesito, porque he
leido, me he informado por la prensa y
asisti a las sesiones de la Camara. Por es-
tas razones queria adelantarme. No se
trata de una mascarada.

En todo caso, me someto al criterio de
la Mesa y apruebo la indicacion que ella
ha formulado.

El sefior GARCIA.— Estoy absoluta-
mente cierto de que los Honorables cole-
gas de las bancas de enfrente no se han
impuesto del expediente del sefior Faivo-
vich. Si lo hubieran leido, no habrian di-
cho lo que han manifestado en esta opor-
tunidad.

Deseo recordar brevemente los antece-
dentes, para que quede constancia de ellos
en la versién y no los olviden mis Hono-
rables colegas.

Cierta persona era duefla de una pro-
piedad que arrendaba a otra en mil cua-
trocientos escudos mensuales. El arrenda-
tario dejo de pagar las rentas durante dos
afnos, a pesar de gue subarrendaba piezas
de la propiedad en quince millones de pe-
S08, ¥ requirié a la justicia. Se puso tér-
mino al contrato de arrendamiento, a este
abuso. Fue el receptor a cumplir la dili-
gencia del lanzamiento cinco o seis meses
después de haber sido decretado por el tri-
bunal y de haber terminado el juicio. Lle-
g6 el receptor a la casa, hizo la diligencia
v echd a la persona de alli, pero pocos
minutos después llegd un furgén de Ca-
rabineros mandado por el Intendente de-
teniendo al receptor y a las personas que
lo ayudaron. En seguida, Carabineros per-
mitié que reingresaran a la propiedad los
ocupantes. ;Qué hicieron con el receptor
y con las personas que lo ayudaron a sa-
car los muebles? Los llevaron a la Asis-
tencia Piblica para hacerles la alcohole-
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mia. Es decir, se comete un vejamen en
contra de la justicia sin haber razén al-
guna.

Se trata de un hombre que no se con-
tenta sélo con violar las leyes, sino que le
gusta refocilarse, revolcarse en esta vio-
lacién. Tal vez lo tnico que podria salvar
a este Intendente de su responsabilidad es
declarar que estd enfermo y que debe ser
recluido en una casa de orates, en la mis-
ma forma como se hace en Rusia. La per-
sona que comete estos actos no puede ser
normal.

El receptor y las personas que lo ayu-
daban siguen detenidos. Los ocupantes re-
ingresaron a la propiedad violando dispo-
siciones del juez y desacatando sus 6rde-
nes.

Esta es la persona a la que Sus Sefio-
rias defienden. Esta es la forma como en-
tienden el cumplimiento de las leyes. Este
es el Gobierno legalista. Por mi parte,
prefiero definitivamente a la gente del
MIR, cuando dice que la ley es una ins-
titucién burguesa que ellos no respetan,
antes que a estas personas que se disfra-
zan de legalistas, pero que no lo son. Esto
es lo que tiene indignado al pais.

Voto por la indicacién del sefior Presi-
dente.

—Se aprueba la indicacion para comen-
2ar a conocer la acusacion el martes 24
del mes en curso (14 votos por lo afirma-
tiva y T abstenciones).

El sefior PALMA (Presidente).— So-
licito el acuerdo de la Sala para proceder
de inmediato, sin suspender la sesién, a
rendir el homenaje programado para es-
ta oportunidad.

No hay acuerdo.

Se suspende la sesién por veinte minu-
tos.

—Se suspendié a las 19.38.
—Se reanudé a las 20.

El sefior PALMA (Presidente).—Con-
tinda la sesién.

HOMENAJE AL PARTIDO SOCIALISTA DE CHI-
LE CON MOTIVO DEL CUADRAGESIMO ANI-
VERSARIO DE SU FUNDACION.

El sefior PALMA (Presidente).— Pa-
ra rendir homenaje al Partido Socialista
de Chile con motivo del cuadragésimo ani-
versario de su fundacién, tiene la palabra
el Honorable sefior Rodriguez.

El sefior RODRIGUEZ.— Sefior Presi-
dente:

Este 19 de abril de 1973 el Partido So-
cialista cumple cuarenta afios de existen-
cia politica. A lo largo del territorio na-
cional decenas de miles de militantes sien-
ten en estos dias la grata emocién de es-
tar celebrando un aniversario memorable,
una gran fecha, un dia de recordacion
gloriosa para todos los que ayer u hoy se
han incorporado al proceso revolucionario
chileno.

Tal cimulo de variadas emociones in-
viade especialmente a quienes, como el
que habla, pertenece a las primeras gene-
raciones formadas y educadas en las fi-
las revolucionarias del socialismo chileno,
cuya semilla fecunda fue echada a germi-
nar mediante la clarividencia de un pe-
queno nimero de visionarios.

Ante nuestra vista ha pasado una de
las etapas mdas apasionantes. y decisivas
del desarrollo politico y social en lo que
lleva ya transcurrido el presente siglo. Co-
mo tantos excelentes y buenos camaradas
militantes diseminados en la prolongada
geografia nacional, a ese proceso nos
vinculamos sin desmayos, sin treguas ni
descansos, fundiéndonos en cada uno de
sus combates junto a las masas y ligados
a las alternativas del ascendente proceso
libertador del pueblo chileno. Han sido
cuarenta afios que, con sus altos y sus ba-
jos, sus horas dulces o amargas, sus acier-
tos o sus errores, sus victorias o sus de-
rrotas, han abierto una profunda brecha
en la realidad nacional, ganando, al em-
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pezar la década del setenta, el Gobierno
para uno de los suyos, el compaifiero Sal-
vador Allende, dando asi satisfaccion a
postergados anhelos de las grandes mayo-
rias vy abriendo paso a la nueva sociedad
socialista.

Es una etapa histérica que,
mente, nos llena de orgullo.

Rindo, en consecuencia, este homenaje,
en primer lugar, a nuestros queridos fun-
dadores, a los hombres que tuvieron el
pulso firme para desafiar a la Reaccion
opresiva de la época firmando el acta de
fundacién del Partido Socialista en la no-
che del 19 de abril de 1933. También a
quienes después tomaron esas banderas
promisorias en sus manos y las izaron en
mil combates posteriores junto al pueblo,
derrochando coraje en cada accién y de-
jando multiples ejemplos de audacia, ab-
negacién y sacrificio.

Nuestro homenaje para los de ayer y
también para los de hoy. Para las mas
antiguas como para las recientes promo-
ciones a las cuales lags primeras les hi-
cieron mas facil el camino, pero que no
por ello dejaran de entregar lo mejor de
lo suyo para proyectar con dignidad en el
presente y en el futuro el maravilloso le-
gado que entregaron los fundadores.

Nuestro homenaje para los hombreg,
mujeres y jovenes que nunca han perdido
su fe en el Partido Socialista como ins-
trumento insustituible para alcanzar a
plenitud los trascendentes objetivos de la
revoluciéon chilena.

sencilla-

El marco histérico en que se mueve el
Partido Socialista.

La década del veinte representa un pe-
riodo de frustraciéon nacional, particular-
mente para las masas trabajadoras. Al po-
pulismo del alessandrismo verbalista y al-
tisonante le suceden afios de anarquia poli-
tica, golpes militares, de representaciones
parlamentarias simuladas, de dictadura,
de falta de desarrollo econémico con sus

secuelas de cesantia paralizaciones y au-
sencia real de los trabajadores en las su-
cesivas variantes de poder politico. Cul-
mina el periodo con la gran crisis mun-
dial de 1930 que repercute peligrosamente
en los paises pequefios y dependientes co-
mo Chile, cuyas oligarquias y sus apara-
tos de dominacién econémica y financiera
sufren los impactos e inestabilidad que
afectan a las metrépolis imperialistas.

A la caida de Ibafiez, el 26 de julio de
1931, se restablece una férmula de go-
bierno civil-constitucional que cae pronto
en la inoperancia, que vive prisionero de
la oligarquia y que mantiene el antiguo
Congreso Nacional carente de origen po-
pular v democratico. Los hombres de pen-
samiento de avanzada, carentes de un ni-
cleo politico aglutinante, no encuentran
aln el canal adecuado para volear sus in-
quietudes y dotar al pueblo de la organi-
zacion indispensable que los agrupara en
sus filas, los defendiera, los orientara en
sus luchas, para dejar de ser pasto de la
prédica demagoégica insustancial o simple
rebafio de las oligarquias dominantes.

Sin embargo, el desenvolvimiento de las
ideas socialistas capta el interés y desa-
rrolla la iniciativa de algunos pioneros del
pensamiento de avanzada de la época,
dando vida asi, durante los afios 1931 y
1932, a diversas agrupaciones que con-
fluyen después, en 1933, a dar vida al
Partido Socialista. Asi, por ejemplo, na-
cieron el Partido Radical-Socialista, fun-
dado por Ramén Briones Luco, Benjamin
Manterola, Miguel Angel Rivera, Alejan-
dro Cuadra y Eliseo Pefia Villalén; la
Nueva Accién Pablica, organizada a fines
de 1931 por Eugenio Matte Hurtado, Al-
berto Patifio Mac-Iver, Carlos Alberto
Martinez, Alfredo Weber, Jorge Schnei-
der Labbé, Julio Ortiz de Zirate, Claudi-
no Arteaga, Radl Boza Bravo y Luis Me-
sa Bell, quienes fundaron agrupaciones en
Antofagasta, Los Andes, Valparaiso, San-
tiago, Rancagua, Curic6, Concepcidén, An-
gol, Osorno, y que desde fines de 1932
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hasta su fusién con el Partido Socialista,
tuvoe como Secretario General al abogado
Enrique Mozé Merino; el Partido Socia-
lista Marxista, constituido en 1931 por
Eliodoro Dominguez, Jorge Neut Latour,
Carlos Matus Torres, Eduardo Ugarte
Herrera, Ramén Alzamora y Eduardo Ro-
driguez Mazer, celebrd su primer congre-
so en Santiago el 2 de mayo de 1932; el
Partido Socialista Unificado, constituido
por la fusién del Partido Socialista Revo-
lucionario, creado por Albino Pezoa Es-
trada y Rubén Morales, y el Partido So-
cialista Internacional, fundado por San-
tiago Wilson; la Accién Revolucionaria
Socialista, estructurada a comienzos de
1932 por Oscar Schnake Vergara, Euge-
nio Gonzalez Rojas, Augusto Pinto, Julio
E. Valiente, - Gregorio Guerra y Mario
Inostroza; y la Orden Socialista, por Ar-
turo Bianchi Gundian y Luciano Kulc-
zewski Garcia.

'La Rep#blica Socialista de los doce dias.

La inestabilidad politica continuaba y
las pugnas entre civilistas y partidarios
del regreso de la dictadura mantenian a
la poblacién inquieta e insatisfecha al no
ver resueltos los problemas mas vitales y
candentes. Tampoco en ese momento exis-
tia una fuerza politica y social coherente
vy con la necesaria influencia para entrar
en escena. Solo la visién de algunos reco-
gia en esos momentos la rebeldia y la in-
quietud puablica, destacando entre ellos
muy principalmente Eugenio Matte Hur-
tado, quien se dio a la tarea de dar vida
a la Nueva Acciéon Publica, y de promo-
ver incluso la constitucién de un Comité
Revolucionario que integraron hombres
con voluntad decisiva, como lo fueron Os-
car Schnake Vergara, Carlos Alberto
Martinez, Alfredo Lagarrigue, Eugenio
Gonzalez Rojas, e] doctor Oscar Cifuentes
Solar, Fernando Celis Zegarra, Luis Ba-
rriga Errazuriz, Rolando Merino Reyes,
Zacarias Soto y René Frias Ojeda. Dicho
comité hizo un profundo anilisis de la si-

tuacién nacional elaborando un programa
completo que precisé definidas metas y
soluciones organicas a los problemas de la
época.

Ese Comité Revolucionario tomé con-
tacto con elementos militares jévenes, des-
tacando entre ellos el Comodoro del Aire

: Coronel Marmaduque Grove Vallejos. De

esta alianza de pioneros del socialismo y
de militares con pensamientos de avanza-
da surge el pronunciamiento del 4 de ju-
nio de 1932 que instaura la primera e in-
cipiente Repiblica Socialista en Chile.

Al derrocar el inoperante Gobierno del
sefior Montero, se fundamenta esta deci-
siobn mediante el siguiente documento:
“Acta de Deposicién del sefior Juan Este-
ban Montero,

Pido que este documento se inserte en
la parte pertinente de mi intervencién.

El sefior LUENGO (Presidente acci-
dental) .—Oportunamente, se recabari el
acuerdo solicitado por Su Sefioria.

—FE1 documento que se acuerda inser-
tar mds adelante es el que sigue:

Acta de deposicion del serior Juan Esteban
Montero.

“Considerando que el movimiento his-
térico que vive la Repiblica exige un go-
bierno que esté a la altura de sus.nece-
sidas sociales, econdémicas y espirituales;
qgue el actual gobierno que preside el ciu-
dadano sefior Juan Esteban Montero, es
un gobierno oligarquico que no responde
fielmente al sentir de las necesidades
sociales del pais; que la situacién econd-
mica que mantiene abatidas las necesi-
dades nacionales, si bien es cierto que es
el reflejo del malestar econémico mundial,
no deja de ser menos efectivo también que
se debe en su mayor parte a la falta de

. capacidad de los actuales dirigentes de

los negocios publicos del pais que, en la
atencion de sus necesidades mis funda-
mentales, viven desconectados con el ver-
dadero sentir nacional; que los actuales
momentos no son para divagaciones, sino
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que de accién rapida y efectiva de acuer-
do con las necesidades superiores de la
Repudblica ; que las leyes Gltimamente pro-
mulgadas para resolver los problemas
econémicos adolecen del grave defecto de
haber sido dictadas para beneficiar direc-
tamente a las clases oligarquicas, con la-
mentable abandono de los intereses del
pueblo; que se hace necesario la presen-
cia en el Gobierno de hombres que com-
prendan la naturaleza efectiva de los pro-
blemas mas fundamentales, especialmen-
te de aquellos que dicen relacion con el
estudio, organizacién y fomento de las
actividades productoras nacionales, como
la Gnica manera de ir al resurgimiento
de la vida econémica, considerando esto
desde el punto de vista de todas las acti-
vidades del pais, que la actual Constitu-
cién Politica del Estado se generé en for-
ma anormal, fue sancionada bajo la pre-
sién de la fuerza y en su aplicacién ha
demostrado no haber respondido a los
verdaderos intereses generales de la Re-
publica; que el movimiento civilista de
julio de 1931 no ha devuelto atin al pais
la constitucionalidad de todos los poderes
publicos, como lo muestra el hecho de la
permanencia del actual Congreso Nacio-
nal, designado inconstitucionalmente en
febrero de 1930; que en virtud de las repe-
tidas declaraciones que conoce la opinién
puablica, el sefior Juan Esteban Montero
no esta en condiciones de devolver la cons-
titucionalidad al Poder Legislativo, ni me-
nos de dar orientacién a su gobierno para
que responda de las nuevas orientaciones
sociales gque debe tener todo gobierno en
forma tal que garantice a todos el mini-
mo de bienestar econdémico y social, que
debe tener para el desenvolvimiento inte-
gral de la personalidad humana; que esta
situacion de injusticia social, econémica
v moral no puede mantenerse por méis
tiempo, por ser incompatible con el actual
sentir del alma nacional; que la necesidad
de velar por el mantenimiento de la salud
publica atendiendo al desenvolvimiento
integral de todas las actividades naciona-

les, exige un cambio inmediato del actual
estado de cosas, para asegurar la estabili-
dad, grandeza y felicidad de la Repiblica.

“La Junta Ejecutiva del gobierno de
Chile acuerda: 1° Deponer del cargo de
Presidente de la Repiblica al ciudadano
Juan Esteban Montero; 2° Disolver el
Congreso Nacional; 3° Convocar a elec-
ciones para una fecha que se determinara
en su debida oportunidad, a fin de nom-
brar una Asamblea de Constituyentes que
comenzaria a funcionar treinta dias des-
pués de elegida y dictara en el plazo de
noventa dias a contar desde su instala-
cién en la ciudad de Santiago, la nueva
Constituciéon Politica del Estado. Esta
Agamblea continuarid como Congreso Na-
cional por el perfodo que exprese la nue-
va Carta Fundamental; y 49 Asumir el
poder piiblico del pais hasta que se ins-
tale el Ejecutivo conforme a la nueva
Constitucién Politica del Estado.”

El sefior RODRIGUEZ.— Efimera fue
la duraciéon de la Republica Socialista
encabezada por Grove y Matte Hurtado.
Cayé derribada el 16 de junio de 1932 por
un nuevo alzamiento militar que puso a la
cabeza a Carlos Davila, promotor de la
deslealtad, y quien, a su vez, duré sélo
cien dias en el poder.

Si bien fue fugaz la Reptblica de los
doce dias, ella dejé un gran caudal de me-
didas y decisiones que representaron gran-
des anticipos de lo que debiera ser un Go-
bierno popular para salir del retraso y de
la miseria. En dicha oportunidad, se adop-
tan medidas anticapitalistas; se anuncia
un vasto plan de reforma agraria; se toma
una posicion antimperialista clara disol-
viéndose la Corporaciéon del Salitre y se
elaboran proyectos para nacionalizar esta
riqueza basica; se ataca a la oligarquia
financiera, planificando la creacién de un
Banco del Estado; se idea un mecanismo
para gravar las grandes fortunas; se esbo-
zan reformas educacionales de gran alien-
to y se trazan medidas para absorber la
cesantia y colocar en un rango de dignidad
al trabajo creador.
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Si breve fue ese régimen popular revo-
lucionario, ancha y profunda influencia
dejé en las masas trabajadoras que hasta
ese momento comprobaban el gran vacio
politico que tenian ante si por la ausencia
del instrumento politico partidario que re-
querian con urgencia.

La fundacion det Partido Socialista.

Después de diversos relevos transitorios
en el Gobierno, triunfa en las elecciones
presidenciales Arturo Alessandri Palma,
logrando la segunda mayoria Marmadu-
que Grove, a quien, relegado en Isla de
Pascua, no se le permitié estar presente
en la campafia. Sin embargo, obtiene pri-
meras mayorias en Santiago y Valparaiso,
y los grupos socialistas dispersos obtie-
nen las primeras bancas de representa-
cion popular en el Congreso.

A poco andar, el nuevo Gobierno no
oculta su esencia reaccionaria cuando desa-
ta una represién general y ordena el ase-
sinato frio del valiente periodista Luis
Mesa Bell, en diciembre de 1932, Queda
atras el periodo populista de Alessandri
para gobernar en brazos de los peores inte-
reses oligarquicos, y que encuentra el ins-
trumento ejecutor de sus intereses finan-
cieros en el Ministro de Hacienda de la
época, Gustavo Ross Santa Maria,

Para enfrentar el gran descontento so-
cial, el naciente Gobierno reaccionario se
dispuso a obtener facultades extraordina-
rias del Congreso. Fue la clarinada nece-
saria, el toque de alerta, para aquellos
grupos socialistas dispersos que entendie-
ron visionariamente la necesidad de unir-
se en definitiva para crar un nuevo gran
partido.

En la noche del miéreoles 19 de abril
de 1933, a las 22, en calle Serrano N© 150,
con la asistencia de doce delegados de la
Orden Socialista; catorce del Partido So-
cialista Marxista; veintiséis de la Acecién
Revolucionaria Socialista, y dieciocho de
la. Nueva Accién Piblica, debidamente
autorizados como representantes de esas

entidades politicas, ratificaron la fusién
de los distintos grupos socialistas en una
sola agrupacién con el nombre de “Par-
tido Socialista”, y firmaron, por la Orden
Socialista, Luis de la Barra, Arturo Bian-
chi, Edmundo Bruna, Carlos Cristi, Juan
Diaz, Manuel Ferndndez, Moisés Gajardo,
Luciano Kulczewsky, Roberto Letelier,
Guillermo Masenlli, Luis A. Salinas y Jus-
to Venero; por <l Partido Socialista Mar-
xista, Carlos Bustamante, Hernin Gaete,
Luis Gonzalez, Carlos 1. Jaramillo, David
Jiménez, Luis Latorre, Gerardo Lépez,
Luis Rojas Rojas, Eduardo Rodriguez,
Eduardo Ugarte, David Uribe, Luis Val-
dés, Jaime O. Vidal y Manuel Ziiiiga; por
la Accién Revolucionaria Socialista, Héc-
tor Acosta, Ramén Arriagada, Mario An-
tonilett, Daniel Acufa, Javier Bravo,
Fernando Celis, Carlos Caro, Carlos Char-
lin, René Fuentes, Juan Gémez, Eugenio
Gonzélez, Marmadugque Grove, Hugo Gro-
ve, Gerardo Herrera, Mario Inostroza, Fe-
derico Klein, Alfredo Lagarrigue, Victor
Lépez, Benjamin Pifia, Albino Pezoa,
Augusto Pinto, Arturo Ruiz, Zacarias
Soto, Oscar Schnake, Pedro Uribe y An-
tonio Mancilla, y por la Nueva Accién Pa-
blica, Ratul Boza, Ricardo Echeverria,
Carmelo Espinoza, Oscar Fuentes, Enri-
que Gillet, Armando Herrera, Juan Ja-
balquinto, Eugenio Mateluna, Eugenio
Matte, Humberto Miranda, Enrique Mozd,
Oscar Parrau, Luis Pray, Oscar Soto,
German Schad, Luis Tejos, Filomoro Vas-
quez y Roberto Zambelli. En total, seten-
ta delegados.

Una vez firmada el acta de fusién y
constituido el Partido Socialista, se pro-
cedi6 a designar su Comité Directivo. Este
quedé formado asi: Secretario General
Ejecutivo, Oscar Schnake Vergara; lider,
Marmaduke Grove Vallejos, y miembros,
los distintos compafieros que ya he citado,
pertenecientes a las diversas entidades
que se unian.

Los setenta delegados que se reunieron
esa noche del 19 de abril fueron los que
hoy podriamos llamar “los setenta de la



3482

DIARIO DE SESIONES DEL SENADO

fama”, dada la proyeccién historica del
valioso y decisivo instrumento politico que
creaban en esa noche clandestina y desa-
fiante del terror reaccionario. Para ellos,
en forma muy especial, vaya la gratitud
emocionada de todos los socialistas chi-
lenos.

Un gran partido del pueblo.

Tal como lo recuerda brillantemente
nuestro querido y sobresaliente historia-
dor socialista Julio César Jobet, “El 19
de abril de 1933 se fundd, pues, €l Par-
tido Socialista. Se estructuré en los mo-
mentos en que el movimiento obrero chi-
leno sufria una crigis profunda de direc-
cion. Su inspiracién marxista le permitié
analizar correctamente lag caracteristicas
de la sociedad capitalista mundial y ubi-
. carse concretamente en la realidad del
continente americano, donde la explota-
cién imperialista, en estrecha alianza con
las oligarquias nacionales, asumia carac-
teres pavorosos; recoger y valorizar con
justeza los antecedentes populares y de-
mocraticos de la trayectoria histérica na-
cional, v, a la vez, interpretar con exacti-
tud la situacién econdémica, social y politi-
ca de Chile.

“Al capitalismo burgués se le abrian
amplias grietas, caducando como régimen
después del tremendo colapso econdmico
de 1930. Al mismo tiempo, ascendia, cruel
y soberbio, el fascismo como una expre-
sion totalitaria del capitalismo, intentando
resolver sus contradicciones por medio de
un reagrupamiento de las clases burgue-
sas y medias y de un fortalecimiento del
Estado al servicio del gran capital.

“A pesar de la represion del Gobierno
alessandrista, que llegdé a formar cuerpos
civiles armados como fuerza de choque
para combatir el movimiento popular, y
de los ataques del nazismo, la doctrina y
las fuerzas socialistas ascendieron desde
1933, orgamizadas en un partido fuerte,
que crecié dia a dia, y cuya influencia
aument6 en el seno de la clase trabajadora,

hasta tomar su direccion y encabezar sus
luchas, resistiendo con éxito la represion
gubernativa, los asaltos de las tropas de
choque criollas del nazismo y las sistema-
ticas calumnias de otros sectores politicos.
El Partido Socialista libré, pues, una lu-
cha denodada en contra de la reaccioén na-
cional y del imperialismo; se enfrent6é con
decisién al nazismo criollo; denuncié la
demagogia y el engafio de los partidos
histéricos, y realiz6 una vasta actividad
de esclarecimiento doctrinario, politico y
sindical, verificando una trascendental
accién democratica, popular y latinoame-
ricanista. '

“Posicion revolucionaria.

“El Partido Socialista nacié como un
movimiento revolucionario y democratico
de gran aliento formado por trabajado-
res manuales ¢ intelectuales, obreros,
campesinos, empleados, profesionales y
técnicos, pequehos agricultores y peque-
fios industriales. Surgié libre del secta-
rismo, enemigo de todo dogmatismo infe-
cundo, con goce de plena autonomia na-
cional, inspirado en una perspectiva ame-
ricanista, El Partido Socialista recogi6
las conquistas democraticas del pais logra-
das a lo largo de un siglo de evolucién,
mediante la actividad incansable de las
fuerzas de avanzada social, y ha preten-
dido dotarlas de un contenido mas amplio,
dandoles plenitud y validez para todos.

“El partido es revolucionario en cuan-
to pretende derrocar a las clases domi-
nantes para establecer el gobierno de las
clases explotadas, con el propésito de
transformar la estructura econémico-
social del pafs, porque no es posible ex-
pandir la economia nacional y desarro-
llar en un proceso rapido las fuerzas pro-
ductivas, sin cambiar radicalmente sus
bases estructurales. Es democratico en
cuanto pretende incorporar a las clases
trabajadoras al Estado y a la Economia,
destruyendo los privilegios y logrando
una verdadera soberania popular. Recha-
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za: el reformismo, porque la practica de
una politica de pequefias reformas es inu-
til. para combatir las hondas contra-
dieciones, las injusticias, los privilegios,
el atraso y la expoliacién del régimen ca-
pitalista, en un pais subdesarrollado, se-
mifeudal y semicolonial. Al mismo tiem-
po, niega toda misién y ejecutoria a la
burguesia por haberse mancomunado con
la clase terrateniente y asociado estre-
chamente con el capital imperialista.”

Como lo recuerda el mismo historia-
dor socialista, el Partido Socialista acepta
como método de interpretacién de la rea-
lidad al marxismo enriquecido por todos
los aportes del constante devenir. Desde
un comienzo hace suyos los juicios leni-
nistas: “Sin un partido férreo, templado
en la lucha, sin un partido ‘que goce de
la confianza de todo lo que haya de hon-
rado en la clase trabajadora, llevar a ca-
bo de una manera eficaz la lucha es im-
posible... Sin teoria revolucionaria no
puede haber movimiento revolucionario.
Esta idea nunca sera suficientemente pro-
pagada en un época en qua la prédica del
oportunismo puesta de moda se acopla con
el entusiasmo por las formas mezguinas
‘de la actividad practica. El papel de lu-
chador de vanguardia sélo puede desem-
pefiarlo un partido dotado de una teoria
de avanzada.”

Estas frases y pensamientos leninistas
los recoge el partido desde su nacimiento.

Por su parte, el profesor Luis Zuiiiga,
uno de los brillantes conductores inicia-
les del partido, definié en su tiempo las
principales caracteristicas de esta gran
herramienta liberadora del pueblo de Chi-
le. Decia: “El Partido Socialista chileno
nace de una necesidad colectiva como el
partido del pueblo, en la misma forma en
que el 4 de junio habia sido el grito de
liberacién del pueblo. Y como fuerza nue-
va, limpia de ataduras con el pasado, mira
hacia el porvenir con un criterio claro y
objetivo de nuestra realidad. Se coloca en
un plano nacional y continental, reclaman-
do una politica justa, que encare nuestros

problemas de acuerdo con nuestras mo-
dalidades, con nuestra idiosincrasia y con
las condiciones revolucionarias de nues-
tro clima social. Leal a la dialéctica mar-
xista, se constituye como partido de clase,
resuelto a empujar la lucha hasta la con-
quista del poder por los trabajadores ma-
nuales e intelectuales y la implantacién del
régimen socialista. Dentro del derrotero
establecido, el Partido Socialista lucha
contra los soportes financieros del régi-
men: el latifundio y el imperialismo. La
victoria sobre estos factores semicolonia-
les de nuestra economia serid el primer
paso firme hacia una legitima democracia
y un avance en la marcha ascendente ha-
cia la sociedad socialista. Los socialistas
chilenos propugnan la creacién de una
Internacional Latinoamericana,” —decia-
mos en aquella época— “organizada sobre
la base de fuerzas afines y en una misma
predisposicién de lucha. Nuestra accién,
orientada hacia la conquista de una eco-
nomia continental antimperialista y ha-
cia la transformacion de nuestro sistema
agrario del latifundio, debera ser la pre-
misa béasica de esta unién de los traba-
jadores de Latinoamérica, que ha de
culminar, en un futuro de victoria, con la
unidad econdémica y politica de los pue-
blos dentro de una Confederacién de las
Repiblicas Socialistas del Continente.”

Todas estas observaciones no hacen sino
recoger el mensaje de la gesta emancipa-
dora de 1810. Y cuando hablamos de “Re-
pablicas Socialistas en un continente uni-
do”, es para poner término a la disper-
sién que el imperialismo y las clases oli-
gdrquicas realizaron en nuestro continen-
te; v recogemos como la mejor bandera el
pensamiento de Bolivar.

Somos un partido de trabajadores

Para nosotros, el mundo no esta divi-
dido entre marxistas y no marxistas, en-
tre catélicog y no catdlicos, entre democra-
ticos y no democraticos, sino entre explo-
tados y explotadores, entre ricos y pobres,
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entre trabajadores y patrones, enire obre-
ros y burgueses. La lucha de clases es
un factor dinamico y objetivo que movi-
liza el proceso en el curso de la historia,
y nadie en el mundo contemporaneo, ni
menos en Chile, podra negar su cruda y
dramatica realidad. Los socialistas lucha-
mos por establecer una sociedad sin cla-
ses, sin oprimidos ni opresores, sin asa-
lariados ni capitalistas; aspiramos a una
sociedad de seres humanos, pura y sim-
plemente.

Somos un partido del pueblo, un parti-
do popular, un partido de la clase traba-
jadora. Para los socialistas, son trabaja-
dores todos aquellos que viven de un suel-
do o de un salario, que no tienen otro me-
dio de subsistencia que su capacidad de
trabajo y que no son duefios ni adminis-
tradores de los medios de produccién de
riqueza material. Todos estos asalariados
viven en la inseguridad econdémica que es
propia del régimen capitalista, como es la
opresién y falta de oportunidades crea-
doras de la sociedad burguesa. Todos los
trabajadores son igualmente dignos y ne-
cesarios en la realidad social actual, y con
mayor razéon en la futura sociedad so-
cialista.

Un pwrtiélo eminentemente nacional.

‘Somos un partide nacionelista porque
somos antimperialistas. Como creaciéon del
pueblo chileno, el Partido Socialista valo-
ra todo el aporte de nuestra tradicién his-
térica en lo que significa progreso mate-
rial, democratizacién y dignidad para la
clase trabajadora. A partir de la breve
Republica Socialista, lo patria adguiere
unae nueva dimension: la lucha oantimpe-
rialista. En otras palabras, rescatar del
capitalismo extranjero las fuentes de ri-
quezas naturales, industriales y demas
actividades basicas para el desarrollo del
pais,

Hoy dia, con el Gobierno de la Unidad
Popular, podemos decir orgullosos que
este punto fundamental del programa so-

cialista se est4 cumpliendo, para el bien
de Chile y para el futuro de su pueblo.
Hoy son del patrimonio nacional los yaci-
mientos de la gran mineria del cobre, el
salitre, el hierro, el petréleo. La creacion
del Area de Propiedad Social es otra me-
dida antimperialista; significa salvar a
las empresas industriales de las garras
de las compaiilas multinacionales fora-
neas. Chile es'duefio de la siderurgia, de
empresas textiles, metalmecanicas, meta-
lugicas, de la petroquimica. Y pensar que
la burguesia, que dice ser chilena, se
opone al Area de Propiedad Social, inclu-
so el Area Mixta, prefiriendo que seamos
lacayos del imperialismo y no dirigentes
de empresas nacionales. jQué ceguera
antihistérica!

La lucha antimperialista prosigue. El
bloqueo invisible, 1a presencia y actuacion
de las empresas multinacionales, el peso
de la técnica foranea, el colonialismo cien-
tifico, las influencias culturales negativas
de algunos aspectos de las sociedades alta-
mente desarrolladas, etcétera, son las nue-
vas tareas de liberacién nacional que debe
afrontar el pais y orientar el Partida So-
cialista y el movimiento popular.

Revolucionarios y socialistas.

Somos un partido revolucionario porque
somos simplemente socialistas. Nacimos
para reemplazar la sociedad burguesa —
vale decir, las actuales relaciones de pro-
piedad y de trabajo— por un orden social
basado en la propiedad publica, el huma-
nismo del trabajo y la plena libertad del
ser humano. La revolucién socialista con-
siste en extender a todos los trabajado-
res las ventajas de la seguridad econémica
y las posibilidades de la libertad creadora,
hoy dia atn en manos de una minoria pri-
vilegiada. No depende, por tanto, de los
medios que emplee para alcanzar sus fines,
cualesquiera que éstos sean; siempre el
socialismo es revolucionario por el im-
pulso hisérico que significa su presencia
en la sociedad contemporanea, y particu-
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larmente en Chile. La realidad concreta,
como la acciéon politica del partido, sefia-
lan las posibilidades ciertas de llevar a
cabo el proceso revolucionario. Mal se pue-
den hacer calculos o modelos abstractos
en una sociedad de cambios y contingen-
cias como la actual. Pero el objetivo cen-
tral, hacer la revolucién chilena, es nues-
tro norte y nuestro aporte a la lucha con-
tinental por el socialismo. El Gobierno de
la Unidad Popular estid abriendo el cami-
no hacia ese gran destino patriético.

Somos un partido democrdtico.

Valoramos la evolucién democratica de
nuestro pais en lo positiva que ha sido.
Una gruesa cuota de luchas y persecucio-
nes ha costado al movimiento obrero, y
en especial al Partido Socialista, el man-
tenimiento de un régimen relativo de li-
bertades y de respeto a los derechos huma-
nos. Sin embargo, la conquista del actual
Estado es condicién previa para la revolu-
cién socialista. El desplazamiento del po-
der politico de la minoria burguesa a la
clase trabajadora, como mayoria nacional,
sera la culminacién de un proceso que se
realiza en la superficie de la vida histo-
rica en la forma que determine la resis-
tencia de los grupos privilegiados a las
fuerzas en ascenso de la revolucién socia-
lista., Esta es la gran tarea del Partido
Socialista dentro de la Unidad Popular
en este momento histérico.

Internacionalisimo proletario.

Por ello, previsoramente, para caracte-
rizarnos como fuerza revolucionaria lati-
noamericana, hicimos ondear nuestra ban-
dera partidaria desde un comienzo con el
hacha indigena libertadora, inserta en el
continente oprimido, para adelantarnos en
el tiempo y sefialar nuestra conducta an-
tes de llegar a los cuarenta afios de glo-
riosa existencia.

Esa posicién nos llevé a promover toda
clase de reuniones internacionales en di-

versas instancias histéricas del Partido.
Hicimos reuniones preliminares con las
fuerzas de avanzada existentes en la dé-
cada del treinta, en la época del Frente
Popular. Hicimos un gran congreso de las
fuerzas revolucionarias en 1941. Los diri-
gentes juveniles de la época juntamos
aqui en Santiago a las juventudes revolu-
cionarias de América Latina. Eran pocas,
pero vehementes y promisorias.

Después, hemos ido extendiendo crea-
doramente nuestras relaciones con todos
los movimientos libertadores del conti-
nente y de los paises en subdesarrollo. Es-
tuvimos presentes en la conferencia asia-
tica de Rangun y también en la de El Cai-
ro. Concurrimos a numerosas reuniones
internacionales que agrupaban a las fen-
dencias socialistas de América Latina.

Con el tiempo, sacamos a nuestro par-
tido del aislamiento internacional y —pue-
do decirlo con orgullo— en 1965 me co-
rrespondié, como Secretario General del
Partido; iniciar las relaciones oficiales en-
tre nuestra colectividad politica y el Par-
tido Comunista de la Unién Soviética,
cuando enhebramos los primeros vinculos
con el camarada Brezhnev, Secretario Ge-
neral de este Partido. A partir de esa fe-
cha se extendieron nuestras relaciones con
todo el campo socialista. Multiplicamos
nuestros contactos con el mundo arabe
progresista y revolucionario, y la revolu-
cién argelina supo -de nuestra presencia y
de nuestro apoyo moral y politico, como
lo supieron otras corrientes que siguen lu-
chando contra el sionismo agresivo e im-
perialista del Medio Oriente. El pueblo
del Vietnam supo también de nuestra so-
lidaridad junto al movimiento popular. Y
hoy con orgullo podemos contar en nues-
tro pais con las representaciones diploma-
ticas, comerciales y consulares tanto del
Vietnam del Norte, como del Frente de
Liberacién del Vietnam del Sur.

La presencia de numerosas delegacio-
nes con motivo de los cuarenta afios de
vida del Partido Socialista chileno esta
testimoniando céomo se han acrecentado
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estas cordiales relaciones propias de los
principios del internacionalismo proleta-
rio.

Cuando nadie daba casi nada por la re-
volucién cubana, cuando Fidel y los suyos
estaban iniciando la epopeya heroica en
Sierra Maestra, correspondié a nuestro
partido prestarles su apoyo y su solidari-
dad. El tiempo nos ha dado la razén. Cuba
abrid paso a la nueva sociedad, dio incen-
tivo a la lucha revolucionaria continental,
y alli en La Habana se han producido en-
cuentros internacionales de gran aliento
que han contado con la presencia del Par-
tido Socialista chileno.

Un partido unitario.

Pero es importante sefialar, ademés, la
condicion unitaria de nuestro partido,
puesta a prueba en numerosos ejemplos
que parten casi al iniciar su vida politica,
cuando nos incorporamos al Block de Iz-
quierda en la década del treinta, antece-
dente histérico indispensable para el
Frente Popular que conduce al pueblo de
Chile a una victoria politica electoral
trascendente. Si bien nuestro partido nun-
ca dejoé de manifestar sus reservas sobre
ese tipo de alianzas, no dejamos ayer de
concurrir a la unidad para prestar nues-
tro concurso masivo, organico y politico
- a la victoria de Pedro Aguirre Cerda. Fue
aquella una jornada creadora, que dio vi-
da a instituciones fundamentales dentro
del desarrollo eecondémico chileno relativo y
que hizo posible impulsar realmente el de-
sarrollo industrial de la época, ya cono-
cido

No cabe duda de que, después del triun-
fo del Frente de Accién Popular, viene,
en la década del cuarenta, la dispersién
politica y sindical de la Izquierda, agra-
vada por la presencia represiva de un Go-
bierno reaccionario y traidor como el de
Gonzalez Videla. En aquella oportunidad,
por lo menos los socialistas no caimos en
ese apoyo y salvamos fragilmente las
fuerzas minimas y vitales para prolongar

al Partido Socialista en el porvenir. Pa-
ralelamente con aquello, iniciamos la re-
cuperacion practica e ideologica de nues-
tro partide en el memorable congreso de
Concepcién de 1946. All iniciamos el lar-
go camino de la recuperacién orgénica.
F'ueron afos intensos de paciencia, de ir
construyendo o reconstruyendo de a poeco
un partido que se habia desgastado tanto
por la participacién inocua y parcial del
Gobierno de Izquierda de la época, como
por los enfrentamientos de facciones in-
ternas negativas. Por otra parte, ni comu-
nistas ni socialistas habiamos alecanzado,
dicho objetiva y verazmente, la dimensién
necesaria para encontrar el camino real
de nuestra unidad y de nuestro entendi-
miento.

Pasan los afios. La experiencia de todo
el conjunto de 'a clase obrera, particu-
larmente de sus partidos méis represen-

-tativos, lo hace retomar el camino-del en-

tendimiento, y logramos prestar nuestra
presencia unitaria en los afios 1953 y 1954
para dar vida, primero, a la Central Uni-
ca de Trabajadores. Era el brazo sindical
del pueblo, que reagrupaba sus filas, que
unificaba sus fuerzas y se trazaba derro-
teros y metas claras y definidas. Pero eso
no bastaba. Era necesario dar vida a un
factor aglutinante de las fuerzas politicas
de avanzada y, particularmente, a los par-
tidos obreros. Es asi cémo surge el Frente
de Accién Popular o FRAP en el trans-
curso de marzo de 1956. Confluyen alli
comunistas y socialistas con otras fuer-
zas, y ello es, yo diria, el antecedente his-
torico obligado de la formacién de la Uni-
dad Popular después y su consiguiente
victoria en septiembre de 1970.

Por una Repiblica Dewiocrdticw de
Trabajadores.

En el curso de estos afios, el Partido
Socialista fue formulando una politica se-
ria y atrayente, que se traza como meta
la Repiiblica Democratica de Trabajado-
res y que, basada en la experiencia de los
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pueblos o paises en subdesarrollo y de los
llamados continentes sumergidos, excluia
la posibilidad de una alianza con los sec-
tores de la burguesia nacional comprome-
tida histéricamente con las fuerzas impe-
rialistas, y de las que aquélla depende.

Este aspecto lo explica bastante bien
en el comentario de una de sus obras el
compafiero Oscar Waiss, cuando expresa
lo.siguiente:

“La férmula de la Repuiblica Democra-
tica de los Trabajadores, sobre la base de
no enajenar la independencia del partido
obrero y de la clase obrera, es la tnica
adecuada para movilizar junto a los pro-
letarios al resto del pueblo, o sea, a los
campesinos, a los empleados, a los peque-
fios industriales, 2 los profesionales de
avanzada, a los artesanos, a los estudian-
tes y a toda esa gama de grupos y sub-
grupos populares que son el producto de
una tardia formacién social y de una re-
lativa indefinicién en las fronteras de las
.clases. Cuando se llega a sacrificar la ne-
cesaria independencia del proletariado,
exagerando los términos de la cooperacion
con las demés capas oprimidas, sélo en-
tonces se abandona un punto de vista re-
volucionario y se adopta una posicién
oportunista. Pero aferrarse a consignas
y concepciones ajenas, expresadas en pro-
cesos revolucionarios pretéritos, estd muy
lejos de ser una actitud consecuente; la
revoluciéon latinoamericana es un suceso
histérico cuyo propio desarrollo obedece a
leyes también propias, extraidas de su di-
namica interna; lo importante es no per-
der nunca de vista todo el proceso y evi-
tar que los medios se transformen en fi-
nes. Ningn teérico marxista puede pre-
tender convertirse en profeta y nunca se
ha podido predecir exactamente el curso
de una revolucién; el Lenin sin contra-
dicciones que acostumbran presentarnos
algunos no existié jamds y es una de las
tantas idealizaciones termidorianas; el
verdadero Lenin buscaba afanosamente
en los hechos mismos los reajustes ideold-
gicos necesarios. Nosotros tendremos que

v

estar muy atentos a cada acontecimiento
sucesivo para ir graduando nuestra ac-
cién practica en forma que predomine el
criterio de la clase obrera y la- direccion
de su vanguardia politica, lo que asegu-
rara el curso de la revolucién hacia una
ordenacién econdémica socialista”. ..
...“No podemos ser enemigos de la
formula de la dictadura proletaria, como
no podemos ser enemigos de la revolucién
socialista. Pero no creemos en la imposi-
cién dogmatica quc deriva de una concep-
cién mecanica de la lucha de clases. Lo
que queremos decir es que para un mar-
xista resulta imprescindible comprender la
dindmica social y proceder con rapidez y
agilidad de acuerdo, con la evolucién del
pensamiento colectivo de las masas insur-
gentes, pensamiento que se moldea en la
experiencia diaria y progreso, a veces, con

" vertiginosa rapidez. No podemos tampoco

olvidar los considcrables desniveles en la
capacidad politica de las masas, que iran
desapareciendo pau'latinamente en la me-
dida misma que ¢l conjunto de las fuer-
zas populares se enfrente con el impe-
rialismo y la oligarquia terrateniente y
obtenga ventajas econdmicas, destruyendo
las bases sociales sobre las que subsiste
el régimen que las condena a la ignoran-
cia.

“Por eso hemos querido precisar que la
revolucién democratico-busguesa, ineludi-
ble histéricamente, dekbe comprenderse co-
mo una etapa de la revolucién socialista,
durante la cual la clase burguesa serd
compelida a ubicarse entre los grupos re-
accionarios, sin tener la posibilidad de
manejar las palancas de comando.”

Creo, sefior Presidente, que estas ideas,
expresadas en su tiempo, fueron realmen-
te importantes para ir configurando, en-
tre otros documentos, la politica de fren-
te de trabajadores del Partido Socialista.
Contrariamente a lo que algunos piensan,
y en una valoraciéon personal del proceso,
estimo que la politica de este frente de
trabajadores se siguid y se sigue proyec-
tando en el proceso de la Unidad Popular.
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Pero era 1til tener presente que el mar-
xismo y el leninismo no son dogmas de
accién; como lo dijimos desde un comien-

zo y como lo recogen nuestros fundadores. -

En el proceso habia que tener valor para
abandonar todo sectarismo. Habia que te-
ner una profunda fe en las masas tra-
bajadoras. Habia que tener confianza en
el pueblo para forjar los mecanismos que
nos condujeron después al triunfo de sep-
tiembre de 1970.

Los revolucionarios de café, los que pro-
nuncian la palabra revolucion con muchas
erres, creian imposible la victoria de la
Unidad Popular en septiembre de 1970.
Pero la madurez del movimiento; la fé-
rrea y probada unidad de los Partidos
obreros Comunista y Socialista; el nue-
vo compromiso contraido en su regreso
por el Partido Radical, rescatado de las po-
siciones reaccionarias para abrirse cami-
no a una posicién de Izquierda junto al
pueblo; ¥ la presencia de sectores cristia-
nos que, abandonando la senda trazada
por las burguesias nacionales y compren-
diendo el engafio del reformismo de la De-
mocracia Cristiana, tomaron el libre y so-
berano camino para unirse a las fuerzas
marxistas combatientes del pueblo, deter-
minaron que en el curso de 1969 surgiera
la maravillosa unidad del pueblo que hizo
posible el frente llamado después Unidad
Popular. Alli logramos también elegir al
abanderado que representaria en una bre-
visima jornada al pueblo. Dimos vida a
un programa que, indudablemente, ha sig-
nificado levantar las banderas mas clara-
mente liberadoras para nuestro pueblo y
hacer comprender mas claramente a las
masas lo que significaba la presencia im-
perialista en nuestro pais.

La lucha contra el reformismo.

Estamos orgullosos del camino recorri-
do. En el curso del proceso, los socialistas
tuvimos que librar otro gran combate
ideolégico y politico. En el continente sur-
gen algunas trampas para las fuerzas pro-
gresistas y de avanzada —;para qué de-

cir las revolucionarias?— que quisieron
ser confundidas con ciertos mecanismos
continentales proporcionados por el im-
perialismo.

Fue, por ejemplo, el opio que se despren-
dia de la Alianza para el Progreso, res-
puesta risible y adocenada a la Revolu-

cién Cubana para, aparentando hacer

cambios en el continente por las oligar-
quias de turno o las dictaduras “gorilas”,
mantener el statu quo capitalista depen-
diente. )

La Alianza para el Progreso fue el te-
16n de fondo en que se proyectaron las co-
rrientes reformistas en América Latina,
¥y que en Chile recogié con éxito inicial la

emocracia Cristiana. Cuando el Senador
que habla negé la “sal y el agua” al Go-
bierno de Frei y de la Democracia Cristia-
na, contrariamente a lo que afirman nues-
tros colegas de esa colectividad no esti-
bamos negando la posibilidad de aprobar
proyectos de ley, iniciativas de bien publi-
co, algunas mociones que significaran le-
ves tentativas de desarrollo para el pais;
cuando dijimos “ni la sal ni el agua” ex-
presamos nuestra firme voluntad de atra-
vesarnos en el camino engafioso del refor-
mismo politico y del desarrollismo eco-
némico. Fueron seis afios aquellos en que
nos ubicamos en intransigentes posiciones
politicas. Muchas veces fuimos incompren-
didos por las propias fuerzas aliadas, que
creyeron que la nuestra era una oposicién
ciega y dogmética; pero habia que gastar
el esfuerzo necesario, la tenacidad y el
empeifio suficientes para desnudar lo que
era la ideologia del reformismo, que, en
definitiva, no hacia otra cosa que mante-
ner los fundamentos’ del sistema capitalis-
ta y nuestra economia dependiente del im-
perialismo extranjero.

A nuestro juicio, fue la nuestra una
jornada de alto nivel educativo politico y
revolucionario para impedir que en Chile
se siguiera prolongando la historia del
“Gatopardo”: la de aparecer haciendo
cambios para que en definitiva no cam-
biase nada.
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Eso tendran que recogerlo las promo-
ciones futuras de nuestro partido y del
movimiento popular, para que se sepa que
la presencia combatiente, y muchas veces
intransigente del Partido, fue el antece-
dente necesario para que surgiese la Uni-
dad Popular con un programa definido y
claro, y asi se explique también la presen-
cia de estas fuerzas hechas Gobierno en el
dia de hoy.

Gratitud pare los fundadores.

De ahi que esta tarde también debamos
recordar en términos especiales a hom-
bres como Grove, Matte Hurtado, Oscar
Schnake y Eugenio Gonzalez Rojas.

Grove, el aviador audaz, el oficial vehe-
mente que recoge la inquietud de su época
y comprende la necesidad de estrueturar
un partido; que se atreve a tomar —in-
tempestivamente tal vez— el Poder, pero
que en doce dias de Gobierno deja una
siembra maravillosa para crear después el
Partido.

Matte Hurtado, de inteligencia clarivi-
dente.

Oscar Schnake, primer Secretario Ge-
neral del Partido, de voluntad indomable
y capacidad organizativa extraordinaria.

Eugenio Gonzalez Rojas, talento inte-
lectual indiscutible, gran figura de la Ca-
tedra universitaria, autor de varias obras
literarias, que prestigio, como los otros, al
movimiento popular, y a nuestro partido
en el Senado.

Todos ellos representan figuras sefleras
para nosotros.

Al cumplir 40 afios de vida el Partido
Socialista, rendimos homenaje al militan-
te abnegado y leal; sobre todo a aquel que
ha sabido ser leal y que no abandono la

trinchera, ni siquiera en las horas de de-.

rrota.

Despreciamos, por €so, a quienes quie-
ren profitar de la revolucion chilena; a
aquellos que, entrando por la gatera de los
techos, como ladrones, pretenden apode-
rarse de lo que no les pertenece y que con

doble militancia desean con titulos artifi-
ciales adquirir la calidad de revoluciona-
rios, que no les corresponde ni merecen.

La teoria del “entrismo”, vieja téctica
del trotskismo internacional, ha querido
practicarse una y otra vez en nuestro par-
tido. Creo que al cumplir éste cuarenta
afios de vida, tendrd que ser derrotada en
él una y otra vez la teoria del “entrismo”
infantilista; tendran que ser derrotados
los de doble militancia, para que sea fir-
me como siempre la voluntad acerada de
los auténticos socialistas, que cuidan con
pasion la valiosa herramienta que nos en-
tregaron hace cuarenta afios los fundado-
res del Partido.

Por eso, vaya también nuestro recuer-
do para aquellos que en la lucha contra el
fagecismo dejaron su sangre y su vida en
las calles de nuestro pais; nuestro home-
naje para Llanos, para Héctor Barreto,
para Bastidas y para todos aquellos que
no hicieron labor intrascendente en su vi-
da y demostraron ser capaces de entregar
lo maximo, que es la propia vida, para
apuntalar al partido que nacia en la déca-
da del treinta.

En estos cuarenta afios saludamos a la
clase obrera, de la cual social y preferen-
temente se ha nutrido nuestra colectivi-
dad; a los trabajadores chilenos, a los tra-
bajadores manuales e intelectuales; salu-
damos a las fuerzas aliadas al Partido de
la Unidad Popular; a todas ellas, que, en
una o en otra instancia, perdonaron nues-
tros defectos, nuestras vehemencias y
nuestros desaciertos, de los cuales no es- '
tamos libres los socialistas. Junto a ellos
hemos librado una empresa historica y
trascendente para Chile, para América
Latina y para el mundo.

En estos cuarenta afios, también saluda-
mos a las fuerzas revolucionarias de Amé-
rica Latina, que siempre nos prestaron
su comprension y su aliento; saludamos a
las delegaciones fraternales extranjeras
presentes hoy en Santiago de Chile, que
han venido a manifestarnos su alegria y
solidaridad por estos cuarenta afios de
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existencia de nuestro partido; saludamos
al compafiero Salvador Allende, primer
Presidente socialista de Chile y fundador
también del Partido.

KExpresamos nuestro homenaje a los
nrimeros, a los fundadores, a los de aque-
lla noche febril del 19 de abril que, desa-
fiando el terror y la persecucién reaccio-
naria, tuvieron el valor de enfrentarse a
los peligros de la época y echar en el sur-
co del tiempo la semilla generosa del so-
cialismo,

Por eso, vale la pena repetir, para algu-
nos impacientes, para quienes plantean y
levantan la absurda e intelectualoide con-
cepcidén pequefioburguesa de la querella de
generaciones, que el socialismo no empe-
z6 en septiembre de 1970 ni esta termi-
nando en abril de 1973; seguird por lar-
gos aifios hasta alecanzar la nueva socie-
dad. Las horas presentes y los afios futu-
ros, con variantes histéricas, seran tan
arriesgados como los primeros afios.

Para ello, hay que armarse de valor, de
paciencia, de tenacidad, y poner a prucba
la lealtad, que a veces se torna fragil en
los que viven verbalistamente la revolu-
cion, pero que no resulta dificil para
aquellos, que como un roble, se mantienen
en el tiempo apegados a la doctrina, a los
principios y a su organizacién de comba-
te. Son los militantes andénimos socialis-
tas, a los cuales rindo preferente homena-
je; a aguellos militantes que nunca pidie-
ron nada ¥ siempre lo hicieron todo.

Gracias.

Tl sefior LUENGO (Presidente acci-
dental).— Tiene la palabra el Honorable
sefior Gumucio.

El sefior GUMUCIO.—Sefior Presiden-
te, en nombre del Partido de la Unidad
Popular, de la Izquierda Cristiana v del
Senador sefior Jerez, en esta noche deseo
adherir muy sinceramente al homenaje
que se rinde al Partido Socialista por
cuarenta afios de vida politica.

A mi juicio, para analizar el desarro-
llo historico de una colectividad politica,
es necesario remitirse a la fidelidad, a la

consecuencia que ella haya tenido con los
gjes de tipo ideoldgico que la sustentan y
con su programa basico de indole doctri-
nario. .

En Chile es facil hacer ese analisis. Por
suerte, siempre la vida politica de nuestro
pais se ha desarrollado por medio de los
partidos.

Ademaés, hay que hacer otra distincion,
muy interesante: la de que, por lo gene-
ral, en nuestra historia los partidos politi-
cos han respondido a esquemas bésicos
ideolégicos, filoséficos o sociolégicos de in-
quietud, de caracter mundial; a diferen-
cia de muchas de nuestras hermanas Re-
publicas de América Latina, en donde las
fuerzas politicas o los sentimientos filoso-
ficos o sociolégicos se han hecho presen-

‘tes en forma subrepticia, sobre la base de

dictaduras militares, de caudillismos o de
personalismos. En Chile, no ha sucedido
esto.

Y, cosa, curiosa, si se examina histéri-
camente lo acontecido, se veri que ese
cuadro, que responde, como digo, a las in-
quietudes internacionales de tipo politico,
filoséfico y sociolbgico, se empezé a des-
arrollar desde muy temprano.

En ese aspecto es necesario destacar la
figura de Recabarren, indudablemente vi-
sionaria en el campo ideolégico en los pri-
meros afios del siglo XX época en que te-
nia efecto una larga lucha de tipo teologi-
co, la que, con visién posterior, no sabe-
mos en qué grado respondia a una espe-
cie de alienacién de la clase trabajadora.

IEn realidad, primero por medio del
Partido Demécrata, y después, del Parti-
do Comunista, todas las ideas que en el
mundo tenian validez la tuvieron también
en Chile.

El Partido Socialista nacié en 1933.
Nuestro colega el sefior Aniceto Rodri-
guez se refirié a lo que sucedia en esos
afios. La verdad es que en 1927, para
desgracia de Chile, se instauré en nuestro
pais una dictadura ignominiosa, donde la
libertad fue atropellada, donde el Gobier-
no no tenia ninguna base ideolégica, sino
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que era un régimen caudillista y persona-
lista.

Fn 1932 se produjo un golpe de Esta-
do, que también merece nuestra condena-
cién en cuanto atropell la libertad, pero
que por lo menos en-cierta medida mani-
fest6 algunas inquietudes de tipo socia-
lista. ,

Después vino un periodo, el de 1932 a
1938, que quiero fundamentalmente poner
de relieve no porque yo pertenezca a esa
generacion —en ese tiempo era estudian-
te universitario—, sino porque en aquella
época comenzé a plasmarse en Chile una
transformacién de extraordinario valor en
la lucha ideologica. El sector de la Dere-
cha, reaccionario, sufrié las primeras que-
braduras importantes. Por lo menos inte-
lectualmente, se-planteaban posiciones an-
‘ticapitalistas y se formulaba ya por otros
sectores una critica a lo que era la demo-
cracia formal.

Por entonces -nacié el Partido Socialis-
ta y, a mi juicio, lo hizo sobre una base
programatica clara, precisa, conereta.
Adoptaba el marxismo-leninismo sin dog-
matismo, y fincaba su accién en un nacio-
nalismo naturalmente sano, no en el na-
cionalismo fascista que todos conocemos.

De su vida.politica, justo.me parece des-
tacar dos hechos, por la preponderancia
que en ellos tuvo el Partido Socialista.
En primer término, la formacion del
Frente Popular, hecho extraordinario que
demuestra la facultad de percepcién de los
chilenos de los fendémenos mundiales.

El Frente Popular fue sin duda el pri-
mer intento de una alianza de clases, que
tenia como programa la liberacién de la
clase trabajadora. Naturalmente, en su
desarrollo tuvo que hacer frente a un pro-
blema vital, que seguramente en cierta
medida lo desvié de su prinecipal finali-
dad; pero aquella fue una lucha noble, ne-
cesaria: la lucha econtra el fascismo en esa
época.

En realidad, en todo lo que significé el
Frente Popular como intento, repito, de
~ alianza de clases, fue muy importante, ya

que esa alianza estaba fundamentalmente
formada por el Partido Radicial —colecti-
vidad de clase media, muy poderosa en
aquella época— y por los sectores como
los Partidos Socialista y Comunista, que
configuraban una Izquierda clasica y simi-
lar a la de otros paises del mundo. Esa ex-
periencia del Frente Popular tuvo extra-
ordinario valor. No es totalmente compa-
rable a la de la Unidad Popular. Tiene
con ella diferencias fundamentales, pero
ambas poseen rasgos comunes de accién
popular bastante importantes. Y, como di-
go, en el desarrollo y la gestiéon del Fren-
te Popular, el Partido Socialista tuvo un
papel muy preponderante.

Por 1ltimo, quiero hacer especial men-
cién de la conducta del Partido Socialista
en la génesis y el desarrollo de lo que es
la Unidad Popular.

No es facil para partidos grandes de la
clase obrera, partidos de la Izquierda tra-
dicional captar tan rapidamente como lo
hicieron los de Chile un momento histéri-
co, cuando se habia producido todo un
proceso de radicalizacion en sectores que
no pertenecian a la Izquierda tradicional.
Para captar ese momento, esos partidos
tenian logicamente que dejar de lado todo

, dogmatismo sectario y aceptar fraternal

v abiertamente la posibilidad histérica de
caminar en la construccion del socialismo
por medio de una alianza de clases que,
indudablemente, permitiera el cambio re-
volucionario para el futuro.

Y en esa etapa interesante se hizo pre-
sente la unidad férrea que existia en to-
dos los grupos que concurrian a elaborar
un programa como fue el de la Unidad Po-
pular.

Después, en el desarrollo y aplicacién
de este programa, también hubo compren-
sién, porque no es incompatible la fideli-
dad a los principios, a la doctrina, con la
vision real de las coyunturas histéricas
que viven los paises. Y tener ese criterio
abierto no es transaccién, no es refor-
mismo, no es entreguismo.

Por eso, me parece basico y fundamen-
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tal destacar la conducta de los Partidos
Socialista y Comunista por haber ellos

comprendido que elegir la via legal como .

camino de la revolucién chilena era un pa-
so fundamental que obedecia a una reali-
dad tradicional de nuestro pais. No era,
naturalmente, sancionar la permanencia
de la legalidad burguesa, sino un esfuerzo
serio para transformar la legalidad vigen-
te en otra, de tipo socialista, pues tampo-
co significaba la legitimacién de la legali-
dad vigente. Esa visién la tuvieron los
Partidos Socialista y Comunista. Y hago
resaltar muy profundamente la del pri-
mero, porque, dada su libertad de critica
interna, se- discutieron arduamente esos
temas en los congresos del Partido Socia-
lista.

La idea del pluralismo dentro de la Uni-
dad Popular —idea central, basica, que in-
dudablemente despierta el interés mundial
por la experiencia chilena— habia que cui-
darla. La ha cuidado el Partido Socialis-
ta, porque tiene una actitud fraternal,
abierta ; no considera, como se insinia ma-
lévolamente, que a las fuerzas que no con-
cuerdan ciento por ciento en el marxismo-
leninismo, hay que rechazarlas, aun cuan-
do estan abiertas a un amplio diilogo, co-
mo lo demuestra el didlogo mundial entre
marxistas y cristianos; piensa que debe
ciudarlas, no para que aparezcan, como €a-
ricaturescamente se pretende, siendo la
quinta rueda del coche o un simple biom-

bo, sino en su calidad de socios con igua-

les derechos e iguales posibilidades de ex-
poner su pensamiento dentro del conjunto
de la Unidad Popular.

Y esa actitud la destacamos como un
hecho valioso del Partido Socialista.

Por wltimo, queremos decir que estamos
convencidos de que si esos mismos crite-
rios, esa misma actitud, esa misma con-
ducta se mantienen inalterables, la Uni-
dad Popular ha de tener un triunfo indis-
cutido, porque en la historia hay un di-
namismo gue nadie puede atajar.

Por tales consideraciones, quiero hacer
votos por la prosperidad del Partido So-

cialista y por el triunfo de toda la Uni-
dad Popular. ‘

El sefior LUENGO (Presidente acci-
dental).—Tiene la palabra el Honorable
sefior Teitelboim.

El sefior TEITELBOIM,— Creo que la

‘mejor forma como podemos nosotros ad-

herir a esta gran efemérides en que se ce-
lebra el natalicio del Partido Socialista,
es la de dar lectura al saludo que los co-
munistas han enviado al partido hermano
con ocasion de su cuadragésimo aniversa-
rio. En él se expresa:

“Reciba el Partido Socialista, durante
estos dias en que conmemora sus 40 afios

- de vida, las felicitaciones mas fraterna-

les del Partido Comunista.

. Dicha celebracion se ha convertido en
un hecho de trascendencia dentro de Chi-
le y alcanza significacién internacional,
patentizada por la presencia de represen-
taciones de numerosos partidos revolucio-
narios del mundo, a los cuales los comu-
nistas queremos también expresar en la
presente ocasion nuestra simpatia y amis-
tad.

Todo ello corresponde al rol historico
que juega en nuestro pais el Partido So-
cialista, cuya larga alianza politica con
los comunistas, junto a su relevante par-
ticipacién dentro de la Unidad Popular,
hacen de él un elemento vital en el pro-
ceso de la Revolucién Chilena.

Los altimos 40 afios de la historia de
Chile - no pueden concebirse al margen de
la labor cumplida por ese Partido nacido
del Congreso de Unidad Socialista el 19 de
abril de 1933, bajo la presidencia de Euge-
nio Matte Hurtado y Marmaduke Grove.

El hecho de que en su origen no fuera
el tradicional de los Partidos Socialistas
europeos, de que naciera ajeno a la defi-
niciéon social demécerata, configura, sin
duda, un punto de partida valedero que
abre camino a su ubicacién marxista le-
ninista.

En estas cuatro décadas ningilin éxito
de los trabajadores ha sido ajeno al apor-
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te del Partido Socialista. La lucha por la
unidad de la clase obrera, por la forma-
cién y victoria del Frente Popular, la ba-
talla contra el nazifascismo, por el avan-
ce del pais, encontraron a sus militantes
ocupando su puesto.

Es una evidencia probada que el pue-
blo triunfa cuando se mantiene unido y
conoce reveses y derrotas, sobre todo
cuando la divisién penetra en sus filas.

En los cuarenta afios transcurridos des-
de la fundacion del Partido Socialista ha
habido etapas en que las relaciones entre
nuestras colectividades atravesaron por
momentos criticos. Sin embargo, lo impor-
tante y que adquiere un valor internacio-
nal ejemplar es que tanto socialistas co-
mo comunistas nos hemos esforzado por
superar dicha situacion. El esfuerzo en
tal sentido realizado por la clase obrera y
la comprension del deber revolucionario
demostrado por ambos partidos no ha si-
do en vano.

Creemos que ésta es una experiencia,
una ensefianza universal valida que ha si-
do aprendida por socialistas, ‘comunistas
y por los otros destacamentos del crecien-
te movimiento revolucionario chileno.

Por ello la constitucion de la Central
Unica de Trabajadores y del Frente de
Accién Popular aproximadamente hace
veinte afios sefiala el hito inicial de una
época. Contribuye a esclarecer la concien-
cia proletaria del pueblo, a ahondar el
sentimiento antimperialista contrario al
reformismo burgués.

Crea un poderoso movimiento que en
1958 hace temblar el dominio oligadrquico,
dando una altisima votacién a nuestro
abanderado comiin, el compafiero militan-
te socialista Salvador Allende.

Dicho pensamiento permitié desenmas-
carar el contenido reaccionario de la fal-
sa “Revoluciéon en Libertad”, encabezada
por el sefior Eduardo Frei, que lleg6 al
poder en 1954 con la bendicién de la Ca-
sa Blanca.

Dicha férmula, traduccién de la Alian-
za para el Progreso, fue una versién re-

formista ofrecida como engafiosa con-
trarreceta respecto de la Revolucién Cu-
bana, cuya gesta estremecia el continente
anunciando que los dias de la dominacién
opresora de los monopolios yanquis sobre
América Latina estaban contados.

Los trabajadores, las crecientes fuer-
zas revolucionarias chilenas, animados
por la unidad socialista comunista, por la
acciéon del FRAP, ahondaron y ensancha-
ron el proceso, planteindose el impera-
tivo de la conquista del poder para el pue-
blo, dando paso a la creacién del instru-
mento unitario mas poderoso en la his-
toria de nuestro pais: la Unidad Popu-
lar.

Ello deline6 un programa comun, que
dio forma al contenido, a las caracteristi-
cas y caminos de la Revolucion Chilena, y
responde a las necesidades universales de
liberacién de los pueblos, pero interpre-
ta a la vez las condiciones y peculiarida-
des del desarrollo de nuestra sociedad.

El programa sirvié de prélogo al ulte-
rior debate democratico, que culminé con
la proclamacién de la candidatura presi-
dencial tnica de Salvador Allende.

Nadie discute que la victoria del 4 de
septiembre de 1970 abre en nuestra pa-
tria las puertas de una nueva era, de un
periodo en que Chile concita el interés del
mundo entero.

En ese triunfo y en el gran esfuerzo
desplegado por el Gobierno revolucionario
en el cumplimiento del programa popu-
lar, la participacién esencial del Partido
Socialista, junto a los demas componentes
de la Unidad Popular, ha logrado realiza-
ciones irreversibles, a la vez que multi-
plica las responsabilidades y nos obliga a
todos a colocarnos a la altura del desafio
histérico que vivimos.

Los dos afios y medio del Gobierno Po-
pular confirman la verdad del aserto del
wmarxismo en el sentido de que ninguna
clase social desplazada abandona la esce-
na sin recurrir a todo para hacer fraca-
sar la Revolucién. Durante este lapso
nuestro pais ha vivido mil asechanzas del
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enemigo imperialista y de clase, salvo has-
ta ahora la invasién externa y la guerra
civil, aunque salta a la vista que hay sec-
~ tores que no excluyen estos recursos en
- sus planes tenebrosos.

Para asegurar el éxito pleno de la Re-
voluciéon Chilena, para cumplir integra-
mente el programa popular y avanzar ha-
cia la perspectiva socialista, la unidad es
indispensable. El pueblo la quiere, la sien-
te y la estima necesidad irrenunciable.
Tras la bandera del Partido de la Unidad
Popular, acaba de brindar al Gobierno
presidido por Salvador Allende un respal-
do impresionante el 4 de marzo ultimo,
desbaratando las expectativas reacciona-
yias orientadas al plan sedicioso de de-
poner al Presidente de la Republica.

Todo el movimiento popular y, desde
luego, nuestros dos partidos estdn empe-
fiados en asegurar el éxito de la Revolu-
cién Chilena.

Ella debe afrontar el ataque 51stemat1-
co y feroz de un enemigo de clase que no
da cuartel ni retrocede ante ningin cri-
men. Para ello es glecisivo asegurar la uni-
dad de nuestras filas y evitar todo error
prescindible. ,

En estas jornadas aniversarias, reite-
ramos, estimados camaradas socialistas,
nuestra invariable conviccién de que la
unidad socialista-comunista corresponde a
la necesidad politico-social mas categori-
ca del proceso revolucionario chileno.

Se trata de dos partidos hondamente
arraigados en el proletariado, que como
clase constituye la columna vertebral del
movimiento y es capaz de asegurar el
avance hacia una sociedad socialista.

Tratandose de dos colectividades con
origenes distintos, con personalidades his-
téricas diferentes, surgen, como es natu-
ral, apreciaciones diversas frente a va-
riados problemas. Lo bésico es buscar y
encontrar soluciones comunes dentro de
los principios del marxismo, de las rea-
lidades concretas y de los intereses del
pueblo.

En esta tarea comun resulta indispen-

sable mejorar al méaximo nuestras rela-
ciones, erradicar cualquier expresion sec-
taria y toda forma de dogmatismo. Tene-
mos que seguir aprendiendo a discutir
fraternalmente para superar deficiencias
y afinar criterios comunes en torno a
nuestros objetivos estratégicos y plantea-
mientos tacticos. Creemos que hemos pro-
gresado mucho en dicho terreno. Si per-
feccionamos alin mas nuestro método de
trabajo conjunto aumentara la capacidad
de direccion del movimiento popular fren-
te a las masas, protagonistas esenciales y
diarias de la historia. Sera ella mas efec-
tiva. Lograremos mayores y mas profun-
das victorias sobre el adversario para
avanzar con paso firme y seguro hacia
nuevos triunfos de la Revolucién.

Vivimos la época del paso del capita-
lismo al socialismo, inaugurada en 1917
por la Revolucién de Octubre. La razén
de ser de ambos partidos es la de quebrar
las cadenas de todas las explotaciones,
combatir sin tregua al imperialismo, per-
maneciendo leales al principio del inter-
nacionalismo proletario. Nuestro propoési-
to es construir el socialismo en Chile.

Estamos ciertos de que nuestros dos
partidos sabran ser fieles a este objetivo '
supremo.

El pueblo de Chile ha probado su recie-
dumbre en innumerables batallas. Las ma-
sas populares estin haciendo cada dia la
experiencia de la revolucién. Descubren
el torvo rostro del enemigo, sufren su
complot econdémico y politico, sus calum-
nias y mentiras sin término, aprendien-
do' a combatirlos. Por encima de las difi-
cultades de hoy —generadas en gran par-
te por la accion del adversario— ponen
su confianza y su decisién en su propia
lucha, en la tarea colectiva de hacer una
revolucién a través del trabajo abnegado
de todo un pueblo. Apoyan al Gobierno de
la Unidad Popular, a nuestros dos parti-
dos. .

Es indispensable ‘romper las barreras
del sabotaje, los grilletes burocraticos y
las adormecedoras tendencias paternalis-
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tas. El pueblo debe tomar la palabra en
cada encrucijada del combate politico y
econdmico y decidir las situaciones.

Estamos ciertos de que un gran movi-
miento revolucionario activo de las masas
populares es la sélida garantia del triun-
fo politico, de la soluciéon de lag dificul-
tades, problemas y tareas planteadas en
la compleja esfera de la produccion,

Ello permitird fortalecer, vitalizar y
ampliar el area social, de acuerdo al Pro-
grama de la Unidad Popular; desarrollar
una direccién econémica Unica y eficaz;
llevar adelante, hacia nuevas metas, la
Reforma Agraria; hacer de los trabaja-
dores la principal fuerza dirigente en to-
dos los niveles de la vida del palis.

El cuadragésimo aniversario del Par-
tido Socialista se celebra pocos dias des-
pués que reuniones plenarias de nuestras
dos colectividades revelan una amplia zo-
na de coincidencias en cuanto a la necesi-
dad de ganar nuevos sectores populares y
garantizar la mayoria para el proceso de
cambios.

Asi se vigorizaran las posiciones del
pueblo, reduciendo el eampo de influencia
del imperialismo y la oligarquia.

Ello permitira aislar a los implacables
enemigos comunes, poner una camisa de
fuerza a los fascistas, sediciosos, agentes
del imperialismo y partidarios de la gue-
rra civil. Ello quitard apoyo a la dema-
gogia reaccionaria. Désalentara toda ten-
tativa burguesa de retorno al pasado.
Creara condiciones para adelantar cada
dia mas por la senda que conduce al so-
cialismo, bajo el signo marxista-leninista.

Reciban, queridos camaradas socialis-
tas, al cumplir vuestra organizacién 40
afios de vida, el saludo, los parabienes y
el abrazo . fraternal de vuestros antiguos
compafieros de lucha, que desean al Par-
tido hermano todos los éxitos, un engran-
decimiento constante, en aras de la Re-
volucién Chilena.

Comité Central del Partido Comunista
de Chile.

Santiago, 17 de abril de 1973.”

Senior Presidente, por cierto, el mensa-
je dirigido al Partido Socialista, en su
cuadragésimo aniversario, por el Partido
Comunista, interpreta en plenitud los sen-
timientos y pensamientos de todos noso-
tros.

Cuarenta afios vividos codo a codo, que
coinciden con nuestra iniciacién en la vi-
da militante, conforman un trozo grande
y eminente de ia historia contemporinea
de Chile. Estan, por supuesto, indisolu-
ble y ricamente ligados al tejido de nues-
tra actuacién revolucionaria en las ulti-
mas generaciones de compatriotas. Cada
dia, cada afio de lucha de la colectividad
que hoy dia festeja su natalicio, correspon-
de a la odisea de nuestros obreros, de
nuestros afios, de nuestras vidas. Forman
parte de la autobiografia del trabajador,
del pueblo chileno de la época actual. Por
eso, esta efemérides vibrante nos toca tan
de cerca como si fuera un cumpleafios pro-
pio.

Vayan, pues, nuestros sentimientos mas
claros de compafierismo hacia todos los
militantes socialistas; hacia sus obreros y
campesinos, hacia sus mujeres aguerridas
y valerosas, hacia sus empleados, profe-
sionales, maestros, artistas, escritores; a
su juventud, siempre dispuesta a la ba-
talla; a los camaradas todos, con los cua-
les hemos compartido centenares de com-
bates.

Hablo en nombre de los mios, de los
hombres y mujeres comunistas, pero cum-
plo también con alegria el encargo honro-
so de decir estas palabras asimismo en
nombre de otro fraternal partido de
nuestra. Unidad Popular. Por lo tanto, en
representacion del Partido Radical y, des-
de luego, de sus Senadores, por medio de
los cuales he recibido este recado, los ca-
maradas del Partido Socialista tengan en
esta noche, como siempre y para siempre,
toda la amistad, toda la hermandad en
la lucha por la liberacion total del pue-

blo chileno y de nuestra patria, en que

estamos empefiados junto al Partido So-
cialista que hoy cumple cuatro décadas
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colmadas de odisea, de decision, de fide-
lidad integral a la causa inmortal de los
trabajadores y de la revolucién chilena.

VII. INCIDENTES.

PETICIONES DE OFICIOS.

El sefior EGAS (Prosecretario).—Han
‘llegado a la Mesa diversas peticiones de
oficios.

El sefior LUENGO (Presidente acci-
dental) .—Se les dara curso en la forma
reglamentaria.

—Los oficios cuyo envio se anuncio son
los siguientes:

Del sefior Acufia: -

CREACION DE PRIMER ANO MEDIO EN ES-
CUELA N° 24 DE PICHIRROPULLI (VALDIVIA).

“Al sefior Ministro de Educacién Pua-
blica, plantedndole la urgencia de crear
el primer afio de ensefianza media en la
Escuela 24 de Pichirropulli, en el depar-
tamento de La Unién, provincia de Val-
divia.”

NUEVO LOCAL PARA ESCUELA N¢ 42 DE
COCHAMO (LLANQUIHUE).

“A] sefior Ministro de Educacién Pu-
blica, haciéndole presente la necesidad de
construir un nuevo edificio para la Es-
cuela N? 42 de Cochamd, en la provincia
de Llanquihue, que funciona en un local
ruinoso. Para ello se requiere dar priori-
dad a la obra mencionada.”

SITUACION DE TRABAJADORES AGRICOLAS

DE VALDIVIA OSORNO Y LLANQUIHUE, AN-

TE PARALIZACION DE COMPRA DE GANADO
BOVINO POR PARTE DE SOCOAGRO.

“Al sefior Ministro de Agricultura, re-
presentandole la grave situacion que se

ha creado para los trabajadores agricolas
independientes del sur de Chile, especial-
mente de las provincias de Valdivia, Osor-
no y Llanquihue, ante la paralizacion del
poder comprador de ganado bovino por
parte de SOCOAGRO, entidad que tiene
suspendidas las compras de, ganado, deci-
sibn que afecta a miles de pequefios y
medianos agricultores que no disponen de
ingresos provenientes de ventas que ne-
cesariamente deben hacer en esta época.

“Asimismo, le solicito informacién com-
pleta acerca del sistema de compras uti-
lizado en esas provincias, del presupues-
to de que se dispone y de las medidas
adoptadas para normalizar el grave pro-
blema que ha creado la paralizacién de
las actividades en el sentido sefialado, por
parte de esa entidad del Estado.”

Del sefior Aguirre -Doolan:

ARREGLO DE CAMINQ EN SAN MIGUEL A LA
MONTANA (NUBLE).

“Al Ministerio de Obras Publicas ¥y
Transportes, y, por su intermedio, a la
Direccién de Vialidad, con el objeto de
que se atienda el clamor de log pequefios
agricultores y vecinos del sector de San
Miguel a La Montaiia, al oriente de San
Ignacio, provincia de Nuble, que exigen,
antes de que empiecen las lluvias de in-
vierno, el mejoramiento de la ruta que
sirve de empalme con las ciudades del cen-
tro de la provincia. El camino de San Mi-
guel hasta la Balsa de Zapallar, sobre el
rio Diguillin, tiene varias fallas, que re-
quieren una atencién de Vialidad.”

PLAN HABITACIONAL PARA EMPLEADOS DE
YUMBEL (CONCEPCION).

“Al Ministerio de la Vivienda y Urba- -
nismo y, por su intermedio, a la Corpo-
racién de la Vivienda, para que, en ca-
racter de urgente, resuelva de una vez



SESION 882, EN 17

DE ABRIL DE 1973 3497

por todas los reiterados requerimientos
hechos por la Directiva y Consejo de la
Caja de Previsiéon de Empleados Particu-
lares, tendientes a agilizar el Plan Habita-
cional que beneficia, entre otros, a la Po-
blacién de Empleados de Yumbel, provin-
cia de Concepciéon. El acuerdo de cons-
truir en esa ciudad data de 1971, y nada
se concreta hasta la fecha.”

Del sefior Carmona:

AGUINALDO PARA JUBILADOS DE EMPLEA-
DOS PARTICULARES Y DEL SALITRE.

“Al sefior Superintendente de Seguri-
dad Social, solicitandole solucionar el pro-
blema planteado por la Asociacién de Ju-
bilados de Empleados Particulares y del
Salitre.

“En el ultimo Congreso Nacional, que
se celebré en el mes de abril del ano pa-
sado, esa asociaciéon acordd solicitar una
bonificaciéon de un 10% del sueldo vital
anual, como un aguinaldo de Pascua y
Afio Nuevo. Esta peticion se solicité to-
mando en cuenta que ho grava ningin
item; segundo, cuando el empleado cum-
ple 35 afios de servicios, y sigue trabajan-
do, la ley N° 10.475, articulo 14, le en-
trega un 5% del sueldo que percibe con
un tope de 25% en su remuneraciéon men-
sual, beneficio que se pierde al acogerse
a jubilacién, y estos valores se acumulan
en el item indicado por el articulo 14.

“Otros factores tomados en cuenta pa-
ra solicitar esta bonificacién es el hecho
que el empleado, al acogerse a jubilacion,
pierde su gratificacién anual que ascien-
de a tres vitales, pierde el 5% a que se
ha hecho acreedor por trabajar mas de
35 afios, y, finalmente, se le reduce el
sueldo en un 40%, mas o menos.”

Del sefior Morales Adriasola:

QUERELLA EN CONTRA DE REVISTA “PLAN”.

“A la Excelentisima Corte Suprema de
Justicia, con el objeto de que la Corte de
Apelaciones de Santiago se aboque al co-
nocimiento de los delitos de calumnia, in-
jurias y difamacién en que incurrié la
revista “Plan” en el articulo titulado “El -
oprobio de la antipatria ha marcado su
propio record”, publicado el dia 29 de
marzo ppdo., en la columna 1, pagina 3.

“El Senador suscrito solicita que se
instruya el proceso correspondiente, con-
forme a lo establecido por la Ley de Se-
guridad Interior del Estado, en contra del
Director de la referida revista y del au-
tor del articulo senalado.”

NOMINA DE INSCRIPCIONES ELECTORALES

EFECTUADAS EN 1972 EN PUERTO MONTT,

ANCUD, CASTRO Y CHONCHI (LLANQUIHUE
Y CHILOE).

“A la Direcciéon General del Registro
Electoral, reiterandole oficio en que se so-
licité la nomina de los ciudadanos que se
inscribieron en los Registros Electorales
en 1972, en la comuna de Puerto Montt,
provincia de Llanquihue, y en las comu-
nas de Ancud, Castro y Chonchi, de la
provincia de Chiloé.”

Del sefior Moreno:

SOLICITUD DE INFORMACION SOBRE LABOR
DE CONSEJO REGIONAL DE TURISMO DE
O’HIGGINS Y COLCHAGUA.

“Al sefior Ministro del Interior, solici-
tandole proporcionar los antecedentes re-
lativos a la labor realizada durante los
afios 1971, 1972 y 1973 por el Consejo
Regional de- Turismo de O’Higgins y Col-
chagua.”
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SOLICITUD DE INFORMACION SOBRE DIS-
TRIBUCION DE MERCADERIAS EN RANCAGUA
(O’HIGGINS).

“Al sefior Ministro de Econonia, Fo-
mento v Reconstruccién, solicitandole pro-
porcionar la lista y cantidades de mer-
caderias entregadas por DINAC, por ru-
bros, a partir del mes de noviembre de
1972, hasta la fecha, mes a mes, por cen-
trales de compra en la ciudad de Ranca-
gua y por comerciantes en forma indivi-
dual.”

TITULOS DE DOMINIO PARA MIEMBROS DE
ASENTAMIENTO LA BATALLA, EN COMUNA
DE SAN FERNANDO (COLCHAGUA).

“Al sefior Ministro de Agricultura, so-
licitandole proceder a la entrega de titu-
los de propiedad a los miembros del asen-
tamiento La Batalla, de la provincia de
Colchagua, comuna de San Fernando, ya
que tienen el tiempo méas que suficiente,
conforme a la ley, para la obtencién de
dichos titulos.”

ENTREGA DE CIERRES Y REJAS A ASENTA-
MIENTO LA BATALLA, EN COMUNA DE SAN
FERNANDO (COLCHAGUA).

“Al sefior Vicepresidente de la Corpo-
racién de la Reforma Agraria, solicitin-
dole que dicho organismo haga entrega a
los miembros del asentamiento La Bata-
lla, de la comuna de San Fernando, pro-
vincia de Colchagua, de los cierres y re-
jas para proceder a cerrar las casas del
referido asentamiento.”

SOLICITUD DE INFORMACIONES SOBRE CON-
SEJO DE DESARROLLO DE OHIGGINS.

“A los sefiores Contralor General de la
Reptiblica y Vicepresidente de la COR-
FO, solicitandoles lo siguiente:

“Respecto del Consejo de Desarrollo de
O’Higgins (CODO), proporcionar los an-

tecedentes referentes a: numero-de reu-
niones efectuadas durante los afios 1971,
1972 y 1973; acuerdos adoptados; fondos
disponibles; fondos empleados; proyectos
en ejecucién y financiamientos acordades
para ellos.”

Del sefior Ochagavia:

LOCAL PARA CUERPO DE BOMBEROS DE
COIHAIQUE (AISEN).

“Al sefior Ministro de Obras Putblicas
y Transportes, solicitAndole disponer, a

través de la Direccién de Arquitectura,

los fondos necesarios para construir un
local adecuado a las necesidades actuales
del Cuerpo de Bomberos de Coihaique,
provincia de Aisén.”

Del sefior Papic:

GABINETE DE IDENTIFICACION EN PANGUI-
PULLI (VALDIVIA).

“Al sefior Ministro de Justicia, con el
fin de que la Direccién del Registro Ci-
vil e Identificacién pueda arbitrar las me-
didas necesarias para rehabilitar en el
departamento ‘de Panguipulli, provincia
de Valdivia, el Gabinete de Identificacion,
pues debido a una emergencia que inhabi-
lit6 su funcionamiento hace dos afios que
no funciona. En consecuencia, es facil su-
poner las incomodidades, pérdida de
tiempo que esto significa para los que de-
ben obtener, especialmente su Cédula de
Identidad, ya:que deben recurrir a las ciu-
dades de Lanco o Valdivia, a lo que se de-
be agregar los gastos propios del viaje.”
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Del sefior Silva Ulloa:

RECURSOS PARA PROGRAMA DE OBRAS
PUBLICAS DE 1973.

/

“Al sefior Ministro de Obras Publicas
y Transportes, solicitindole que se sirva
disponer las medidas necesarias para que
el Departamento de Construcciones de la
Direccién de Obras Sanitarias de Iquique
disponga de recursos para cumplir el pro-
grama del afio 1973, debido a que la ac-
tual disponibilidad sélo alcanza hasta ju-
nio del presente afio y si no se adoptan
las medidas oportunamente se producird
la paralizacién de obras importantes e
impostergables y, naturalmente, cesantia
que es necesario evitar.” '

Del sefior Valente:

CREACION DE COMUNA-SUBDELEGACION
DE CHACALLUTA (TARAPACA).

“Al sefior Ministro de! Interior, en los
siguientes términos:

“Fl crecimiento explosivo de la pobla-
cién de Arica ha hecho necesario ampliar
el radio urbano de la ciudad y a lotear
terrenos que se encuentran muy lejos del
centro, de la zona de comercio, de los ser-
vicios pudblicos y asistenciales. La zoni-
ficacién habitacional proyectada al norte
de la zona industrial, concretamente, al
norte del recinto de la Azufrera Nacional,
equivale a una nueva ciudad.

“En efecto, se han ubicado en el loteo
de la Poblacién Venceremos 3.500 fami-
lias; se proyecta ampliar este loteo. En el
curso del presente afio se iniciar4 la cons-
truccién de la poblacién Citroen con mil
viviendas en el sector de Tierra Blanca,
donde también se construirin cuatro po-
blaciones méas correspondientes a otras
Cooperativas de Vivienda, con un total de

250 casas. En la zona inmediatamente al
norte del rio Lluta estian los loteos de las
Cooperativas Agricolas y Porcinas Galli-
nazos. Las Gaviotas y Las Machas que, en
conjunto, retinen a 250 familias mas.

“Tan solo en estos loteos viven alrede-
dor de 20 mil personas; habrd que agre-
gar luego las nuevas construcciones y la
planificacién de nuevas poblaciones. La
zona seri pues un conjunto habitacional
en donde sera necesario construir un hos-
pital, instalar el correo, los servicios pu-
blicos necesarios, escuelas, mercados ¥
una zona comercial para el abastecimien-
to del sector.

“Rs necesario, también, dar mayor agi-
lizacién a la tramitacién administrativa
y a la atencién de los problemas que pue-
dan afectar a las familias instaladas o que
se instalen. Cabe hacer notar que en el
sector costero de la zona se han instala-
do campamentos de verano y se estan
construyendo moteles para formar una
zona de veraneo y de descanso a orilla del
mar.

“Todo lo anterior, es un argumento pa-
ra proponer al seflor Ministro el estudio
de un proyecto de ley que cree la Comu-
na-Subdelegacién de Chacalluta que com-
prenderia desde el limite de la zona indus-
trial, por el sur, hasta la Linea de la Con-
cordia por el norte, incluyendo el valle de
Lluta. Esta Comuna-Subdelegacién esta-
ria administrada por una Municipalidad
de cinco miembros. Para financiar las
obras en la nueva comuna y subvenir los
gastos inevitables podrian considerarse
las siguientes fuentes de ingresos: una
subvencién anual de la Junta de Adelan-
to, la instalacién en un sector apropiado
de un Parque de Peajes; el valor de las
patentes comerciales o industriales del sec-
tor.

“Ruego al sefior Ministro se sirva in-
formarme sobre la opinién que le mere-
ce esta iniciativa que puedo ampliar y en-
riquecer con nuevos antecedentes en fe-
cha préxima.”
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LIBERACION DE DEPOSITO DE IMPORTACION
A PEQUENOS INDUSTRIALES Y ARTESANOS
DE ARICA (TARAPACA).

“Al sefior Ministro de Economia, Fo-
mento y Reconstruccién, en los siguien-
tes términos:

“La Asociacién de Pequefios Industria-
les y Artesanos de Arica ha solicitado de
ese Ministerio liberar la importacién de
cuero y de suela del depédsito del 110%
cuando la importacién sea efectuada por
los pequeiios industriales y reparadores de
calzado afiliados a esa Asociacidn.

“En Arica trabajan en esta actividad
alrededor de 200 personas. La falta de
un abastecimiento normal de cuero y sue-
la nacional ha obligado a importar estos
productos, preferentemente desde Bolivia.

“Al presentar los registros en el Ban-
co Central han sido aprobados, pero a con-
diciéon de que se deposite previamente el
110% del valor de importacién que estos
modestos trabajadores no pueden cumplir.

“El Gobierno Popular ha planificado
una politica de franco apoyo a los peque-
flos v medianos industriales del pais en
quienes ve una fuerza productora muy
importante,

“La peticion contenida en la presente
coincide con el Gobierno en sus objetivos
de ayuda para estos pequefios empresa-
rios por lo que ruego al sefior Ministro
acoger esta peticién.”

CIERRES E INSTALACION ELECTRICA PARA
EDIFICIOS DE ESCUELAS MEDIAS PROFESIO-
NALES DE ARICA (TARAPACA).

“Al sefior Ministro de Educacién Pu-
blica, en los siguientes términos:

“Me permito exponer al sefior Minis-
tro una situacién que debe ser resuelta a
la brevedad, no obstante que hace un atfio
solicité de la Sociedad Constructora de
Establecimientos Educacionales la solu-
cién del problema,

“En Arica se construyb el Area Sau-
cache en donde funcionan las Escuelas

Medias Profesionales. La superficie que
ocupan las construcciones es una manza-
na grande, alrededor de 20 mil metros
cuadrados., Esta construccién moderna
tiene, sin embargo, varias fallas que son
de muy facil solucién y en la demora para
resolverlas veo, mas que falta de medios,
una desidia injustificable de parte de la
Sociedad Constructora.

“En resumen, se trata de lo siguiente:

“l.—Cierres.— Los cierres tradiciona-
les de las escuelas construidas por la So-
ciedad son de malla de alambre. En al-
gunos sectores de la ciudad este cierre
puede ser adecuado. En el Area Saucache
no lo es. Se han producido numerosos ro-
bos por la facilidad con que se cruza el
cierre de mallas. Gran parte del perime-
tro del area esti aun sin cierre alguno.
Sélo hay un cuidador de noche. Se han
perdido valiosos elementos como méaqui-
nas de escribir y otros. A falta de una
prueba eficaz la responsabilidad ha re-
caida en profesores o en funcionarios ad-
ministrativos a cuyo cargo han estado es-
tos elementos, lo que no es justo. Se pre-
cisa que el Area Saucache, por su amplia
superficie, tenga un cierre méas firme,
mas compacto, de mayor seguridad, al
mismo tiempo que se precisa aumentar la
dotaciéon de personal nocturno para que
la vigilancia sea més efectiva,

“2.—Instalacion eléctrica.— Hace un
afio participé en la busqueda de solucién
para una huelga declarada por los Cen-
tros de Alumnos de los tres colegios pro-
fesionales de Arica. Entre otras razones,
el conflicto se declaré por la pésima ins-
talacién eléctrica de toda el Area, pero
particularmente de la Escuela Industrial.
Hay colegios nocturnos, como los cursos
de la Escuela Industrial que deben hacer
sus clases con limrparas. AGn no se ter-
mina la instalaciéon eléctrica; el edificio
fue entregado hace tres o mas afios. Las
instalaciones eléctricas de los pasillos y
de las salas de clases son adn provisorias
y de mala calidad. La instalacion eléetri-
ca de los talleres de la Escuela Industrial,
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donde hay maquinarias accionadas con
esa energia, no sélo impide el funciona-
miento de las maquinarias por fallas de
instalacién, sino que pone en peligro la
vida de los estudiantes y su seguridad fi-
sica al trabajar en condiciones de extre-
mo peligro.

“Estas informaciones han sido entre-
gadas a la Sociedad Constructora hace
mas de un afio; han sido puestas en co-
nocimiento de los representantes de la So-
ciedad en Arica. Hasta ahora nada se ha
resuelto y ello no puede continuar poster-
gindose. La desidia e irresponsabilidad
de algunos funcionarios no puede llegar a
extremos de poner en peligro la vida de
los estudiantes. Pongo en conocimiento del
sefior Ministro estos hechos antes de que
deba lamentarse una desgracia irrepara-
ble.

“Agradeceré al sefior Ministro su inte-
rés personal para que la Sociedad Cons-
tructora de Establecimentos Educaciona-
les resuelva en forma inmediata las pro-
posiciones que planteo en el presente ofi-
cio.”

AMPLIACION DE ESCUELA N? 6 “CENTENA-
RIO” DE IQUIQUE (TARAPACA).

“Al sefior Ministro de Educaciéon Pu-
blica, solicitandole que se sirva disponer
que la Sociedad Constructora de Estable-
cimientos Educacionales programe la am-
pliacién de la Escuela N? 6 “Centenario”,
de la ciudad de Iquique, pendiente desde
hace algunos anos,

“La numerosa matricula de esa escuela
ha creado dificultades, pues el edificio
construido es insuficiente para la gran
cantidad de alumnos que a ella asisten.

“Los terrenos estan disponibles, y los
propietarios que aln tienen sus viviendas
en el sector estin dispuestos a venderlas
sin mayores dificultades. Esa es la infor-
maci6n que he recibido de una Comisién
de Profesores de la Escuela N¢ 6 que es-
tuvo en Santiago recientemente.

“Ruego al sefior Ministro acoger esta

peticién y transmitirla a la Sociedad Cons-
tructora de Establecimientos Educaciona-
les, con la recomendacién de que se inicien
cuanto antes los trabajos de ampliacion
para que puedan quedar terminados a fi-
nes del presente afio.”

EDIFICIO PARA ESCUELA BASICA EN LOTEOS
DE ARICA (TARAPACA).

“A]l sefior Ministro de Educaciéon Pua-
blica, en los siguientes términos:

“En el Sector norte del Rio Lluta, en
la ciudad de Arica, se encuentran ubica-
dos los loteos de Gallinazos, Las Gavio-
tas y Las Machas. En los tres loteos hay
alrededor de 250 familias que estdn ini-
ciando sus trabajos en las parcelas agrico-
las-porcinas.

“Casi todas viven en sus respectivos
sectores. Los loteos distan alrededor de 10
kilémetros de la ciudad de Arica, de ma-
nera que los nifios deben concurrir a cla-
ses con muchas dificultades por la escasa
movilizacién que hay, pues ain no se han
establecido lineas de buses.

La solucién al problema es la construc-
cién en el sector de un edificio para la
Escuela Basica, con dependencias para la
instalacién de un Parvulario y locales
para las sedes de las Juntas de Vecinos,
Centros de Madres y otros organismos
comunitarios.

Agradeceré al sefior Ministro solicitar
a la Sociedad Constructora de Estableci-
mientos Educacionales que, a través de
su Oficina en Arica, proyecte este edifi-
cio cuyo financiamientos existe, pues los
aportes que anualmente hace la Junta de
Adelanto a la Sociedad Constructora per-
miten disponer de los recursos para cons-
truir esa obra.”

AMPPLIACION DE ESCUELA N? 19 DE
MEJILLONES (ANTOFAGASTA).

“Al sefior Ministro de Educacién Pa-
blica, en los siguientes términos:
“Fs de urgente necesidad que la Socie-
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dad Constructora de Establecimientos
Educacionales proceda a la construccion
de dos salas prefabricadas y la amplia-
cién de los servicios higiénicos en la Es-
cuela N° 19 de Mejillones, pues las la-
bores educacionales se desarrollan en ma-
las condiciones por la falta de esta am-
pliacion.

“He sido informado que la Sociedad
Constructora ha dado su aprobacién a es-
tos trabajos y que ha solicitado de ese Mi-
nisterio su financiamiento. Como se trata
de obras livianas, el costo no es excesivo
por lo que agradeceré al sefior Ministro
disponga, con urgencia, la ejecucién de
los trabajos mencionados.”

EDIFICIO PARA ESCUELA N° 1, DE
ANTOFAGASTA.

Al sefior Ministro de Educacién Publi-
ca, en los siguientes términos.

“La Comisién Técnica del Plan Nacio-
na de Edificios Escolares informé al sus-
crito, por Oficio N¢ 251, de 15 de Sep-
tiembre de 1972, que se habia considerado
la construccién del edificio para la Es-
cuela N¢ 1, de Antofagasta al establecer-
se que las condiciones materiales del actual
local era malas.

“Al no haberse avanzado en esta mate-
ria y dada la urgencia de construir el nue-
vo edificio por la seguridad fisica de los
estudiantes y profesores, me permito rei-
terar al sefior Ministro se sirva recabar de
la Comisién Técnica la iniciacién de las
obras, a fin de reemplazar totalmente el
edificio en uso.

“Reitero al sefior Ministro mis agrade-
cimientos por la acogida a esta peticion,
rogandola informarme sobre lo que tenga
a bien resolver.”

ELEMENTOS DE SEGURIDAD PARA TRABA-
JADORES DE PLAN DE EMERGENCIA DE
OBRAS SANITARIAS DE CALAMA
(ANTOFAGASTA).

“Al sefior Ministro de Obras Puablicas y
Transportes, en los siguientes términos.

“He recibido una peticién de la Agrupa-
cién de Trabajadores del Plan de Emer-
gencia de Obras Sanitarias de Calama pa-
ra que apoye ante €l sefior Ministro la so-
lucién a diversos problemas que les afec-
ta y que no han-sido resueltas por los fun-
cionarios de la DOS.

“Se trata de lo siguiente:

1.—No se ha dotado a los trabajadores
de los elementos de seguridad obligatorios
especialmente para aquellos operarios que
trabajan en faenas con emanaciones de
gases peligrosos;

2.—Tampoco se ha dado cumplimiento
a la entrega de elementos de trabajo es-
tablecidos en Circulares del Servicio, ta-
les como zapatos, antiparras, guantes bu-
zos y chaquetones para aquelllos obreros
que trabajan en la zona cordillerana.

3.—Falta de repuestos para los vehicu-
los, escasés de materiales para instalacién
de agua potable como llaves de paso, polie- -
tileno, cafierias de cobre, etc.

4.—En las Oficinas también faltan los
elementos indispensables como papel, 14-
pices, etc.

5.—No se ha cumplido el pago del Bono
de Alimentacién de E® 10 diarios y su re-
ajuste no obstante que por Circulares del
Servicio se ha dado orden de pago.

“Los trabajadores han expuesto estos
problemas a los funcionarios zonales; in-
cluso han viajado a Antofagasta a expo-
ner esta situacién que produce un mal fun-
cionamiento de un servicio vital para el
saneamiento de la poblacién. No se les ha
resuelto nada pues los funcionarios zona-
les plantean que la solucién debe venir
desde el Ministerio.

“Esta situacion no puede continuar sin
que se resienta gravemente el Servicio.
Por esta razén, ruego al sefior Ministro
disponer que la Direccién de Obras Sani-
tarias inicie un sumario para establecer
la responsabilidad de los jefes zonales en
esta negligencia, sin perjuicio de que se
solucionen los planteamientos que hace la
Agrupaciéon de Obreros.”
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TRANSFORMACION DE MAESTRANZA “EL
COLORADO” DE IQUIQUE, EN ARMADURIA
DE EQUIPOS FERROVIARIOS (TARAPACA).

Al sefior Ministro de Obras Publicas y
Transportes, en los siguientes términos:

“La Maestranza “El Colorado”, del Fe-
rrocarril de Iquigue a Pintados, de Iqui-
que, puede convertirse en una industria de
gran importancia para la zona y para el
pais, si se dispusiera de los medios para
convertirla en una Armaduria de carros y
equipo ferroviario.

“A las actuales instalaciones hay que
agregar diversas maquinarias, algunos
equipos de movilizacién y alglin personal
especializado. Todo, a un costo relativa-
mente exiguo si se considera el enorme
beneficio econémico para la regién y la
Empresa.

“El personal ferroviario ha demostra-
do en muchas ocasiones su capacidad, ex-
periencia y calidad profesional. En los
afios 1944-45 fueron construidos en esa
Maestranza 128 carros calicheros para la
Oficina Salitrera Victoria; asimismo, en
sus talleres se construyé una grda de gran
envergadura y de estructura metalica des-
tinada a ripiadora en la misma Oficina
Salitrera. Fueron transformados 100 ca-
rros planos en 100 carros cajones para el
transporte de salitre; estos carros tenian
puerta cabezal mévil que facilitaba la des-
carga del salitre en puerto. También se
construyeron cinco carros petroleros de 35
toneladas, instroduciéndose la técnica de
estar totalmente soldados lo que permitié
disminuir en 3 toneladas su peso; es co-
min la transformacién de la trocha de los
carros para adaptarlos a las lineas férreas
de distintas partes del pais. Se han fabri-
cado en sus talleres numerosos repuestos
para la industria pesquera economizindo-
se la importacién de ellos y demostrando
que la habilitacién de esa Maestranza con
mas v mejores elementos se contaria en
la zona con una magnifica industria.

“La produccién de la Maestranza no sé-
lo puede servir para abastecer las necesi-

dades de la Empresa de Ferrocarriles en
cuanto a la fabricacién de material rodan-
te y otros elementos para el transporte de
salitre, cobre o para la fabricacién en gran
escala de partes, piezas, repuestos y toda
clase de elementos para la industria re-
gional y nacional, sino también estaria en
condiciones de abastecer de carros y de
equipos ferroviarios a Bolivia y Argenti-
na, conviertiéndose asi la Maestranza en
una industria también de exportacién y
generadora de divisas.

“Junto a la presente, tengo el agrado
de incluir una némina aproximada de los
elementos, maquinarias, equipos de movi-
lizacién y personal que se requeriria pa-
ra transformar la Maestranza El Colora-
do en una gran industria nortina. Podra
apreciar el sefior Ministro que la inversién
es relativamente baja y que los beneficios
que produciria son de gran envergadura y
de transcendental importancia para la zo-
na. Iquique necesita contar con una Maes-
tranza de ese tipo. CORFO, ha programa-
do instalar en los préximos meses una fa-
brica de cemento en Iquique la que estaria
en funciones y en produccién en el primer
semestre de 1974. Ello hace mucho més
urgente y necesario ir adoptando las me-
didas necesarias para suplir cualquiera
falta de elemento para asegurar el éxito de
la produccién y el desarrollo de una zona
rica en posibilidades, tradicionalmente
postergada.”

RECURSOS PARA DIRECCION DE AGUAS DE
IQUIQUE Y PISAGUA (TARAPACA).

Al sefior Ministro de Obras Publicas y
Transportes, en los siguientes términos.

“T] Comité de Unidad Popular de Pica
estd empefnado en impulsar diversas obras
de bien piublico en ese pueblo. Me ha so-
licitado agilizar el traspaso de fondos
existentes a la Direccion de Aguas de
Iquique y Pisagua para destinarlos a la
construceion de los canales y prolongar
los ya construidos, para aumentar el agua
de riego de Pica y Matilla.
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“Se trata de E° 2.500.000 que, de
acverdo con las informaciones dadas en
la zona, se encuentran destinados a la
construceion de canales de riego y amplia-
cién de los existentes.

“Ruego al sefior Ministro acoger esta
peticién y disponer que se ponga a dis-
posicién de los organismos regionales los
recursos sefialados.”

PRESTAMO A OBREROS DE DIRECCION DE
OBRAS SANITARIAS DE ANTOFAGASTA PARA
INSTALACION DE ARTEFACTOS SANITARIOS.

Al sefior Ministro de Obras Piiblicas y
Transportes, en los siguientes términos.

“Alrededor de 200 obreros que trabajan
en la Direccién de Obras Sanitarias de
Antofagasta no han podido terminar la
instalacién domiciliaria y tienen demora-
da la colocaciéon de los artefactos sanita-
rios. Las razones son de orden econémico.

“Me han escrito para solicitarme que
los apoye ante la Direccién de Obras Sa-
nitarias del Minigterio, a fin de que se les
otorgue un préstamo y las facilidades que
les permitan adquirir e instalar sus ar-
tefactos sanitarios. Cabe sefialar que es-
tos trabajadores tienen en sus domicilios
pozos negros que estdn colmados, situa-
¢ién que crea, no sblo en cada domicilio,
sino en toda la Poblacion, un problema
ganitario peligroso.

“Ruego al seflor Ministro acoger favo-
rablemente esta peticién y resolver posi-
tivamente la peticién de los obreros de
Obras Sanitarias de Antofagasta.”

NECESIDADES DE HOSPITAL DE TALTAL.

“Al sefior Ministro de Salud Publica,
en los siguientes términos.

“Hace pocos dias he visitado el Hospi-
tal de Taltal imponiéndome de los nume-
rosos problemas que afectan ese centro
asistencial. Deseo exponer al sefior Minis-
tro mis apreciaciones, rogandole disponer
un trato prioritario y urgente a la solu-
cién de estas deficiencias:

1.—FEdificio.—Requiere de una repara-
ciébn completa. Este edificio fue grave-
mente afectado por el terremoto de 1966
¥y, desde entonces, no ha sido sometido a
una reparacién total. Debe irse al reem-
plazo total de puertas y ventanas, que son
de madera y estdn totalmente apolilladas,
por otrag de metal. Las condiciones ac-
tuales ponen en peligro la asepsia del
Hospital no obstante la gran dedicacion
del personal por mantener en excelentes
condiciones el aseo y la higiene. Igual re-
paraciéon requiere la casa-habitacion del
Director.

2,—~FEzxpansion del Edificio—Es indis-
pensable proceder a la ampliacién del
Hospital de acuerdo con las siguientes ne-
cesidades:

a) Construceién de Policlinica para
atencién abierta. Actualmente se ocupan
tres Oficinas estrechas que no permiten
una mediana atencién al paciente. Estas
Oficinas estidn ubicadas en los pasillos de
acceso a los servicios de hospitalizacion,
de modo que los consultantes, al hacer an-
tesala, obstruyen, incomodan y tienen con-
tactcs con enfermos hospitalizados. Esta
Policlinica puede construirse en terrenos
exteriores del edificio del Hospital, adya-
centes al mismo.

b) Construccion de una Bodega. Ahora
se estd ocupando una especie de garage
ubicado en la parte baja del edificio y
en cuyo cielo estdn concentrados los ser-
vicios o salas de hospitalizacion para adul-
tos. Se producen permanentes filtracio-
nes de agua y de aguas servidas por los
desperfectos en las instalaciones de agua
vy alcantarillado; estas filtraciones caen
hacia la bodega en donde se esta almace-
nando la leche. Se necesita una bodega de
capacidad minima para 20 toneladas;

c) Reparacién total del sistema eléctri-
co, instalaciones de agua y alcantarillado;

d) Construccion de un Pabellén de Ma-
ternidad para 8 camas (preparto) y sala
de Partos;

e¢) Construccién de un Pabellén de in-
fecciosos, para seis camas, piezas indivi-



SESION 882 EN 17 DE ABRIL DE 1973

3505

duales para adultos y pediitricos. Actual-
mente no hay separacién entre infeccio-
sos, medicina general y maternidad;

f) Construccién de una Sala para re-
cién nacidos;

g) Construccién de una morgue. El
Hospital no cuenta con este servicio; se
ocupa un galpén improvisado que estd
ubicado fuera del edificio;

h) Construccién de boxes para vehicu-
los. Los vehiculos con que cuenta el Hos-
pital, dos ambulancias y un jeep quedan
estacionados en el patio del establecimien-
to, sin resguardos ni proteccion.

Por Decreto N 05166 de 19 de octubre
de 1972 se destinaron 594 mil escudos pa-
ra construir el Pabellon de Maternidad,
la Sala de recién nacidos, la Policlinica
de atencién abierta y la Bodega. Sin em-
bargo, esos fondos ain no han sido pues-
tos a disposicién del Hospital de Taltal
para la iniciacién de las obras.

3.—Materiales y Elementos.— Urge la
adquisicién de los siguientes elementos y
materiales para el Hospital:

a) Un grupo electrégeno que resuelva
y asegure la energia suficiente, pues hay
deficiencias en el suministro de alumbra-
do de la ciudad, habiéndose presentado
numerosos casos de emergencia por este
hecho;

b) Una incubadora y Croupette. El
promedio de prematuros llega a 10 al afo
en el Departamento;

¢) Resucitador para maternidad y as-
pirador de secreciones;

d) Rayos X para radiografias del to-
rax, sistema é6seo y colecistografias. Aho-
ra los enfermos deben ser atendidos en el
Hospital de Antofagasta distante 320 ki-
16metreos de Taltal. El Hospital de esta
ciudad tiene un funcionario -que hizo el
curso téenico;

e) Horno crematorio o incinerador pa-
ra desperdicios y restos anatomicos;

f) Una cocina de leche para lactantes;

¢) Una cocina central pues la actual
estd deteriorada por su largo uso;

h) Instalacién de timbres de llamada
para los enfermos;

i) Instalacién de equipo de radio para
conectarse con el Hospital base;

j) Escritorios, méiquinas de escribir,
sumadoras, kardex, estantes metalicos,
carros itermos transportadores de alimen-
tos, enceradoras y otros;

4.— Postas—Dotacion y destinacion de
elementos, instrumental y materiales pa-
ra las Postas de Altamira, Oficina Unidad
Popular (ex Alemania) y Mina Julia.
Igualmente, equipos transmisores para
conexién y comunicacién inmediata con
el Hospital base.

5.—Cementerio—Es urgente construir
una Oficina o casa-habitacién para el Ad-
ministrador; la actual no puede ocuparse
por estar deteriorada. _

6.—Viviendas.—Se cuenta con los terre-
nos adyacentes al Hospital, de propiedad
del Servicio Nacional de Salud, para des-
tinarlo a la construccién de un Grupo Ha-
bitacional para funcionarios del Hospital.

7.—Necesidades de Personal. —Se pre-
cisa con urgencia aumentar la dotacién
de personal en la siguiente forma:

a) Ley 15.076.— Un Quimico Farma-
céutico. Estd vacante el cargo por trasla-
do a Iquique del profesional que lo servia;

Un Médico Rural, para atender la Ofi-
cina Salitrera Unidad Popular con resi-
dencia permanente; la Poblacién de ese
centro salitrero es mayor de 2.200 habi-
tantes;

'b) Escala Directiva,
Técnica:

Un Tecnélogo Médico.—No existe en el
Hospital que cuenta con un laboratorio.
Los pacientes deben viajar a Antofagasta
— 320 Kms.—, a hacerse los exdmenes de
laboratorio;

Una Asistente Social—S6lo existe una
profesional, que es insuficiente para aten-
der los problemas y el exceso de trabajo.

Una Enfermera.—Para atenciéon y la-
bores intrahospitalarias. Existe una pro-
fesional que realiza labores de terreno e

Profesional y
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intrahospitalarias a la vez, lo que recarga
el trabajo ocasionando un menor rendi-
miento;

Una Matrona.—Existe una profesional
dedicada a labores intrahospitalarias, pe-
ro se requiere otra para labores de terre-
no pues se descuida la atencién y salud
publica;

Un Contador.— Existe la vacante, El
profesional que servia el cargo fue frasla-
dado a Quilpué en enero del afio en curso.

Un Laboratorista Dental— Es preciso
crear el cargo y designar un profesional
que complemente la labor del Odontoélogo.

c¢) Escala Administrativa:

Un Inspector de Saneamiento.—Existe
un sélo Inspector, que es insuficiente para
atender la intensa actividad provocada
por la gravedad del problema sanitario y
por la conveniencia de efectuar un mejor
control de alimentos;

Cinco Auxiliares de Enfermeria.— Se
necesi'an para la atencién de las Postas
de Altamira, Oficina Unidad Popular, es-
pecialmente; y también para el Hospital
base;

Tres Oficiales de Administracién.— Se
necesitan dos para Contabilidad y uno
para Oficial de Estadistica.

d) Escala Administrativa “B”.—Se re-
quiere: Una funcionaria para lavande-
ria; una para atencién del Cementerio;
una para Cocina y uno volante (camille-
ro).

8.—Solucion de Emergencia. Se re-
yulereén con urgencia ocho neuméticos pa-
ra las dos ambulancias que estdn inmo-
vilizadas por esta razén. Ha debido tras-
ladarse la ambulancia de la Oficina Uni-
dad Popular para atender las necesidades
de Taltal.

Agradeceré al sefior Ministro conside-
rar estas peticiones que son de extrema
urgencia para el mejor desarrollo de las
actividades hospitalarias de Taltal.”

CUMPLIMIENTO DE EXIGENCIAS SANITA-
RIAS POR PARTE DE LA FERIA “14 DE FE-
BRERO” DE ANTOFAGASTA.

“Al seftor Ministro de Salud Piblica, en
los siguientes términos:

“La Feria “14 de Febrero”, ubicada en
la calle Club Hipico, en Antofagasta, ha
resuelto un problema de abastecimiento
en un sector muy poblado de la ciudad.
Los feriantes desarrollan sus actividades
debidamente autorizados por la Munici-
palidad y por Impuestos Internos. Atien-
den las poblaciones Gran Via, Luis E. Re-
cabarren, Playa Blanca y La Favorecedo-
ra, cuyas juntas de vecinos apoyan la per-
manencia de esa feria.

“Sin embargo, las autoridades sanita-
rias han objetado la instalacién de los fe-
riantes en ese sector, dando razones de
salud ptblica. Los feriantes estan dispues-
tos a resolver cualquier problema de es-
ta indole e introducir las mejoras nece-
sarias para preservar la higiene. Ya han
efectuado trabajos voluntarios y han de-
mostrado acoger las exigencias que efec-
tie la autoridad sanitaria.

“Se trata de 90 feriantes que tienen un
plazo para desalojar el sector que se ven-
ce el 20 de abril. De hacerse efectivo el
desalojo se producirda un problema social
dificil de prever, razén por la cual me di-
rijo al sefior Ministro para solicitarle in-
terceder ante el Servicio en Antofagasta,
para que formule a los feriantes las exi-
gencias minimas que deben cumplir para
que pueda funcionar esa feria, dando un
plazo prudencial para su cumplimiento, y,
al mismo tiempo, solicitar al Médico Jefe
del Area Ilevantar la orden de desalojo
pendiente. En esta forma se resolvera un
problema de comun acuerdo entre traba-
jadores y feriantes v se favorecerd a un
populoso sector con un abastecimiento
adecuado.”
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REBAJA DE VALOR DE TAMBOR DE AGUA A
MINEROS Y PIRQUINEROGS DE ALTAMIRA
(ANTOFAGASTA).

“Al sefior Ministro de Mineria, en los
siguientes términos:

“Pequefios mineros y pirquineros de
Altamira, departamento de Taltal, expu-
sieron al suscrito hace algin tiempo, a
través de las autoridades de ese departa-
mento, un hecho que les afecta notable-
mente: se alz6 el valor del tambor de agua
para el consumo de E° 12 a E? 60. Fui
informado de que esta alza la habia acor-
dado Ferrocarriles del Estado, que trans-
porta el liquido desde Baquedano hasta
Altamira.

“Ferrocarriles acogié nuestra peticidn
de rebajar el valor del tambor por ser su
nuevo precio muy oneroso para modestos
trabajadores y sus familias. Sin embar-
go, al momento de concretarse la rebaja,
Ferrocarriles advirtié que el Yroblema
no se habia suscitado en la Empresa sino
que en la Empresa Nacional de Mineria,
que es el organismo que paga el flete del
agua.

“En estas circunstancias, me permito
rogar al sefior Ministro- disponer que
ENAMI proceda a anular esta alza exorbi-
tante, toda vez que se trata de proporcio-
nar a alrededor de 1.500 personas el de-
recho a consumir un elemento tan indis-
pensable como es el agua potable.

“Agradeceré al sefior Ministro acoger
esta peticion favorablemente e 1nf0rmar
me de lo que se resuelva.”

PAGO INMEDIATO DE REAJUSTES PARCIA-

LES O TOTALES A JUBILADOS DE LA CAJA

DE PREVISION DE EMPLEADOS PARTICULA-
RES EN ANTOFAGASTA.

“Al sefior Ministro del Trabajo y Pre-
vigién Social, en los siguientes términos:
“Con toda razén, los jubilados emplea-
dos particulares han solicitado al suseri-
to hacer presente al sefior Vicepresiden-
te de la Caja de Previsién de Empleados

Particulares el grave problema que se les
crea al obtener el pago fraccionado de
sus reajustes que la Asociaciéon Provin-
cial de Empleados Particulares Jubilados
y Montepiadas califican de anticipo de
pago de reajustes aprobados por ley.

“Las pensiones de estos ex trabajado-
res no son las mejores, de modo que cual-
quier atraso en el pago total de sus rea-
justes, o el pago de reajustes parciales, los
perjudican enormemente, pues pierden
parte importante del poder adquisitivo de
sus remuneraciones.

“La informacidén que tengo es que es-
te problema no sélo afecta a los jubilados
y montepiadas de Antofagasta, sino que
del pafs. Por ello, me permito solicitar al
gefior Ministro se sirva disponer que se
ajusten las pensiones de estos ex servi-
dores al pago total inmediato de los rea-
justes totales o parciales pendientes des-
de enero de 1972.”

VIVIENDAS PARA PENSIONADOS DE SERVI-
CIO NACIONAL DE SALUD DE ARICA E
IQUIQUE (TARAPACA).

“Al sefior Ministro del Trabajo y Pre-
visiéon Social, en los siguientes términos:

“He recibido coincidentes peticiones de
las organizaciones de pensionados del
Servicio de Seguro Social de Arica e Iqui-
que. Ambas se refieren a la necesidad y
conveniencia de que el Servicio inicie la
construccién de viviendas para los pen-
sionados.

“Numerosos ex trabajadores acogidos
ahora a los beneficios previsionales ca-
recen de una vivienda y viven en condi-
ciones deplorables.

“Ellos reconocen en la actual Direccién
del Servicio la constante preocupaciéon por
elevar su nivel de vida y mejorar nota-
blemente sus pensiones. Adhieren a la de-
cisién del Supremo Gobierno de conside-
rar a los ancianos, al igual que a los pi-
fios, como merecedores de un trato prefe-
rencial en todos los aspectos.

“Plantean, en consecuencia, la posibili-
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dad de iniciar un Plan Habitacional en la
provincia de Tarapaci para la asignaciéon
de casas a las familias de los pensionados
que carecen de vivienda y viven en con-
diciones incompatibles con su calidad de
seres humanos.

“Acojo con simpatia esta peticién y
me permito transcribirla al sefior Minis-
tro, rogandole interesar al Servicio de Se-
guro Social en la formulacion del plan ha-
bitacional que sefnalo.”

RECHAZO DE PETICION DE CADUCIDAD DE

PERSONALIDAD JURIDICA DE SINDICATO DE

SOCIEDAD MINERA ANDROMEDA (ANTOFA-
GASTA).

“Al sefior Ministro del Trabajo y Pre-
visién Social, en los siguientes términos:

“He recibido del Sindicato Industrial

Planta y Mina de la Sociedad Minera An-
dromeda, de Antofagasta, una peticion
que se relaciona con la intencién de los
empresarios de esa Sociedad de caducar-
les la vigencia legal al Sindicato.

“En efecto, la Sociedad Minera remitio
a la Direccién del Trabajo una solicitud
pidiendo la caducidad de la personalidad
juridica del Sindicato. Los dos empresa-
rios de la Sociedad Minera lograron arras-
trar a los trakajadores a formar una so-
ciedad para explotar los yacimientos. Los
términos de esta sociedad fueron leoninos
para los trabajadores, pues su vigencia
significaba nada menos que el trabajo de
los mineros en favor de los dos empresa-
rios, quienes se desligaban de toda res-
ponsabilidad administrativa y pecuniaria
recibiendo el 50% de las ganancias. Los
trabajadores han solicitado por mi inter-
medio al Ministerio de Mineria dar por
terminada dicha Sociedad por haber sido
los trabajadores inducidos a engaiio.

“En este predicamento, ruego al seiior
Ministro disponer que la peticién de ca-
ducidad de la personalidad juridica pe-
dida por los empresarios sea rechazada y
se mantenga la plena vigencia del Sindi-
cato.”

PAGO DE FERIADO PROGRESIVO A TRABA-
JADORES DE FERROCARRIL DE ANTOFAGAS-
TA A BOLIVIA,

“Al sefior Ministro del Trabajo y Pre-
vision Social, en los siguientes términos:

“He sido informado por los trabajado-
res del Ferrocarril de Antofagasta a Bo-
livia que la empresa burla la ley de fe-
riados progresivos y, en consecuencia, no
paga a los trabajadores que tienen dere-
cho a este beneficio, las diferencias lega-
les. La situacién afecta a los trabajado-
res de Mejillones, Antofagasta y Calama.

“Agradeceré al sefior Ministro instruir
al sefior Director del Trabajo para que
funcionarios de este Servicio realicen una
visita de inspeccién a la empresa y se la
obligue a cumplir las disposiciones lega-
les sobre la materia.”

ASIGNACION FAMILIAR DE OBREROS DE
SINDICATO INDUSTRIAL SALINAS PUNTA DE
LOEOS, DE IQUIQUE (TARAPACA).

“Al sefior Ministro del Trabajo y Previ-
siébn Social, en los siguientes términos.

“El Sindicato Industrial Salinas Punta
de Lobos, de Iquique, me ha formulado una
consuita que no estoy en condiciones de
responder con exactitud, por lo cual me
permito rogarle su informacién al respec-
to:

1.—Los obrevos de ese Sindicato Indus-
trial reciben una asignaciéon familiar de
E° 200 por carga. Ese valor regia en 1972.
Con el reajuste del 100% vigente desde
octubre de ese afio, la asignacién familiar
quedé en E° 398 por carga, exactamente.

2.—La Compaifiia Minera Santa Adria-
na paga al Servicio Seguro Social el 22%
sobre los jornales totales mensuales, lo
que hace que en el Servicio quede un im-
portante remanente.

“La consulta de los trabajadores es si
el Servicio de Seguro Social esta en condi-
ciones de compensar la asignacién fami-
liar de los obreros del Sindicato con car-
go a ese remanente, no obstante que ellos
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perciben una asignacién convencional au-
torizada por la Direccién General de
Servicio.”

TITULOS DE DOMINIO DE LOTEOS DE ARICA
(TARAPACA).

“Al sefior Ministro de Tierras y Coloni-
zacién, en los siguientes términos.

“Agradeceré disponer que sean cursa-
dos los decretos que otorgan titulos de do-
minio de los terrenos fiscales que forman
el loteo de los sectores Gallinazos, Las Ga-
viotas y Las Machas ubicados al norte del
rio Lluta en la ciudad de Ariea.

“Los interesados han cumplido con los
requisitos legales para obtener el titulo de
dominio y han presentado su documenta-
cion en la Oficina de Bienes Nacionales
de Arica.

“Ruego disponer que se me envien co-
pias de los respectivos Decretos.”

TRANSFERENCIA DE BIENES RAICES FISCA-

LES A CIRCULO DE CARABINEROS EN RETIRO

Y ASOCIACION DE EMPLEADOS FERROVIA-
RIOS, DE ARICA (TARAPACA).

“Al sefior Ministro de Tierras y Coloni-
zacién, en los siguientes términos.

“El articulo 72 de la ley N¢ 17.904 dis-
pone que el Ministerio de Tierras y Colo-
nizacién debe transferir, a titulo gratui-
to, al Circulo de Carabineros en Retiro, de
Arica, el bien raiz fiscal ubicado en calle
Maipi N9 643 y 645; y, en iguales condi-
ciones, a la Asociacién de Empleados Fe-
rroviarios, el bien raiz fiscal ubicado en
Bagquedano N° 220, también de esa ciudad.

“Agradeceré al sefior Ministro que se
sirva disponer que se dicten los Decretos
de transferencia respectivos, a fin de que
ambos organismos puedan normalizar la
tenencia de dichas propiedades e invertir
en ellas los recursos necesarios para habi-
litarlas como sedes sociales.”

ALCANTARILLADO EN POBLACION BENEFI-
CENCIA, DE ARICA (TARAPACA).

“Al sefior Ministro de la Vivienda y Ur-
banismo, en los siguientes términos:

“En varias ocasiones han sido poster-
gados los trabajos de urbanizacién, espe-
cialmente la instalacién de alcantariliado,
en la Poblacién Beneficencia, de Arica.
Esta poblacién tiene mas de 15 afios y
estd ubicada detras del nuevo edificio del
Hospital Dr. Juan Noé, Io que hace mas
imperiosa y urgente la necesidad de em-
prender cuanto antes los trabajos de al-
cantarillado especialmente,

“En esta poblacién se utiliza el sistema
de pozos negros para la eliminacion de
excretas. Después de 15 afios se compren-
de que estos pozos estan repletos y como
se han abierto varics, no hay dénde con-
tinuar instalando otros en el patio. Asi,
las condiciones sanitarias de esa pobla-
cién son gravisimas y lo son también las
consecuencias que ello puede significar
para los enfermos hospitalizados y para la
asepsia del mismo hospital.

“Seglin mis informaciones, los estudios
y el proyecto de instalacion estid termi-
nado por lo que ruego al sefior Ministro
disponer que el organismo correspondien-
te de ese Ministerio proceda a dar urgen-
te prioridad a estos trabajos de sanea-
miento de la poblacién.”

AGUA Y ALCANTARILLADO EN POBLACION
LUIS ADDUARD, DE MEJILLONES
(ANTOFAGASTA).

“Al seflor Ministro de la Vivienda y Ur-
banismo, en los siguientes términos:

“En Mejillones se ha terminado de cons-
truir, por parte de la Corporacién de Ser-
vicios Habitacionales, la Poblacién Luis
Adduard. Las viviendas estin termina-
das, pero la poblacién no ha sido urba-
nizada y falta la instalacicn de agua y
alcantarillado.

“La Corporacién de Obras Urkanas,
segtin he sido informado, tiene termina-
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dos los estudios de la extensién de las
matrices de ambos servicios y la instala-
ci6on de los arranques domiciliarios, fal-
tando sé6lo la puesta en marcha de la eje-
cucion de las obras.”

APORTES PARA COOPERATIVA DE VIVIEN-
DAS FERRONORTE, DE ARICA (TARAPACA).

“Al sefior Ministro de la Vivienda y Ur-
banismo, en los siguientes términos:

“La Cooperativa de Viviendas FERRO-
NORTE Ltda., de Arica, obtuvo la des-
tinacion de terrenos para construir su
poblacién. En mayo de 1971 completaron
los socios el ahorro previo y en la Pro-
gramacién de 1972 la Corporacion de Ser-
vicios Habitacionales consulté el crédito
correspondiente para la urbanizacién de
los terrenos. Sin embargo, no han podido
utilizar esos recursos por ser insuficien-
tes para cubrir el costo de la obra, segin
caleulos del Departamento Técnico de la
Delegacion de CORHABIT, de Arica.

“Se les ha informado en la Delegacién
de esa ciudad que el propdsito de la Cor-
poracién es establecer un financiamiento
flexible que se adapte a los costes reales
y evitar asi desfinanciamientos de obras
vitales.

“La Cooperativa ha solicitado por’ el
conducto regular la complementacion del
aporte, a fin de iniciar cuanto antes las
obras de urbanizaciéon que les permitan
inmediatamente iniciar la consiruccién de
Sus casas.

“Agradeceré al sefior Ministro se sirva
disponer que se acoja esa peticién rogan-
dole al mismo tiempo informarme sobre
el resultado de ella.”

PROBLEMAS HABITACIONALES Y DE URBA-
NIZACION EN TALTAL (ANTOFAGASTA).

“Al seflor Ministro de la Vivienda y Ur-
banismo, en los siguientes términos:

“Expongo al sefior Ministro el proble-
ma de urbanizacién y habitacional de Tal-
tal, de acuerdo con las impresiones reco-

gidas por el suscrito en una visita a ese
puerto.

“Fui informado que la Corporacion de
Obras Urbanas habia dado término al pro-
yecto de alcantarillado cuyas obras deben
iniciarse en el presente afio. La realiza-
cién de estos trabajos deben tener priori-
dad debido al grave problema sanitario de
Taltal. Gran parte de la poblacién y de
la ciudad, incluso el centro, carece de es-
tos servicios y la eliminacién de excretas
se hace por pozos negros la mayoria de
los cuales estd colmada.

“Igualmente, observé que en Taltal hay
numerosos terrenos de excelente ubica-
cién, eriazos o con viviendas en muy mal
estado, en los cuales puede iniciarse un
plan habitacional que resuelva el agudo
déficit de casas y dé, al mismo tiempo,
una nueva fisonomia a la ciudad. Puede
iniciarse en esos terrenos la construceion
de edificios en altura, de 16 departamen-
tos por bloques, lo que permite también
reducir los costos de edificacién y urba-
nizacion. ‘

“Asimismo, esti pendiente la remode-
lacién del sector incendiado en 1971 en
cuyos terrenos y en les adyacentes pue-
den construirse casas de madera tratada,
prefabricadas, para avanzar en la solu-
cién del problema habitacional.”

“Agradeceré al sefior Ministro acoger
estas peticiones e informarme sobre el
particular.”

VENTA DL CASAS DE SUCESION ATAGLICH,
EN ARICA, A SUS ACTUALES OCUPANTES
(TARAPACA)

“Al sefior Ministro de la Vivienda y
Urbanismo, en los siguientes términos.

“El Ministerio de la Vivienda, a través
de CORMU y CORHABIT, ha programa-
do la remodelacién de diversos sectores de
Iquique, aprovechando la destinacién del
5% de los recursos presupuestarios de la
Junta de Adelanto de Arieca. Diversas le-
yves han dispuesto la expropiacién de ci-
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tés, conventillos y terrenos necesarios pa-
ra esta remodelacion.

“He recibido una peticién de 21 fami-
lias que ocupan casas en el sector Juan
Martinez, Riquelme y José Joaquin Pé-
vez, de Iquique. Arriendan las viviendas
a la Sucesiéon Ataglich y, hasta hace poco
tiempo, no existia problema entre las par-
tes. Sin embargo, los representantes de la
Sucesién comenzaron a vender las casas
a personas ajenas al grupo de familias que
las ocupan y que viven en ellas, credndose
asi una situacién social apremiante.

“La peticién que deseo formular al se-
fior Ministro es que recomiende al sefior
Delegado de la Corhabit, de Iquique, lle-
gar a un acuerdo con los representantes
de la Sucesiéon Ataglich, para que la ven-
ta se haga a los actuales ocupantes; hay
familias que viven entre 9 y 52 afios en
esas casas; no es justo que sean desaloja-
das y queden sin vivienda. En caso de no
llegarse a acuerdo con la Sucesidn, agra-
deceré disponer que, en uso de las facul-
tades legales que tiene ese Ministerio,
acuerde la expropiacién de esas casas en
favor de sus ocupantes.”

AUTORIZACION A SINDICATO DE DUENOS DE
CARNICERIAS DE ARICA FARA IMPORTACION
DE CARNE (TARAPACA)

“A los sefiores Ministros de Economia
y de Hacienda, en los siguientes términos.

“Junto a la presente tengo el agrado de
acompafiar dos cartas recibidas del Sin-
dicato Profesional de Duefios de Carni-
cerias de Arica. En la primera, del 16 de
febrero, el Sindicato reitera una peticion
que hiciera al sefior Ministro de Hacienda
en una reunién convocada en la Junta de
Adelanto de esa ciudad cuando el Minis-
tro visit6 Arica. Plantean la autoriza-
cién para que el Sindicato pueda traer
desde Bolivia y Argentina, carne en pie
o enfriada para el abastecimiento de la
poblacion.,

“E] Sindjcato plantea importar esa car-
ne sin subir los costos por cuanto son los
propios integrantes del Sindicato quienes

efectiian las operaciones de importacién
sin que intervengan terceras personas.

“También desean saber si el Sindicato
puede continuar distribuyendo la carne
que adquiere, sin perjuicio de que SO-
COAGRO, tome la distribucién de la que
ese organismo importa o beneficia. Sefia-
la el Sindicato que la distribucién equita-
tiva entre los socios ha dado espléndidos
resultados y no ha sido causa de reclamos
0 protestas.

“F1 Sindicato trabaja con los organis-
mos estatales y solicitan continuar esos
contactos, pues las relaciones con dichos
organismos ha sido positiva.

“E] Sindicato resume en los siguientes
puntos la conversacién y la peticién que
formulara al sefior Ministro de Hacienda
en Arica:

1.—Apurar la autorizacién para el fun-
cionamiento de la Central de Compras.

Los antecedentes estdn en Teatinos 20,
Piso 6° en poder de con René Herrera,
desde octubre de 1972;

2 —Cuota de importacién para el Sin-
dicato. Estiman que dos importadores,
Alejandro Chang y Juan Huanca, mono-
polizan la mayor cantidad de carne im-
portada lo que obstaculiza el abasteci-
miento para las carnicerias de barrios
poblaciones.

“Oportunamente hice llegar al sefior
Ministro de Hacienda los antecedentes re-
lacionados con las proposiciones del Sin-
dicato para la importacién de carne. No
ha habido respuesta.

Agradeceré a los sefiores Ministros una
informacién sobre el particular, a la bre-
vedad posible, a fin de dar a conocer al.
Sindicato lo que corresponda.”

NUEVA MODALIDAD DE RENOVACION DE
PATENTES DE VEHICULOS.

“A los sefiores Ministros de Hacienda
y de Economia, en los siguientes térmi-
nos.

“Por disposicién legal cada afio debe
renovarse la placa metélica que identifi-
ca a los vehiculos motorizados y es, ade-
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més, la prueba que ha sido pagada la pa-
tente respectiva.

“Cada afio debe destinarse, en conse-
cuencia, una importante cantidad de ho-
jalata —varias toneladas—, gastar subi-
das cantidades de dinero en la impresién
de esas placas y enviarlas, pagando tam-
bién fletes elevados, a las distintas Muni-
cipalidades del palis.

“He estimado que todo ese gasto de ma-
terial, de tiempo y de dinero puede econo-
mizarse si se adopta una medida sencilla
y eficaz, a la vez.

“Propongo que a contar del 1° de ene-
ro de 1974 se otorgue a cada vehiculo que
debe registrarse en la Municipalidad,
cualquiera sea su categoria, una placa me-
talica definitiva, con los signos que per-
mitan su identificacién rapida, que serd
permanente y durard el tiempo que dure
el vehiculo. Esta placa debe ser ubicada
en un lugar visible del vehiculo, tal vez en
el mismo lugar en que hoy se coloca.

Cada afio, al renovarse la patente del
automévil, camidén, camioneta, carrefela,
bicicleta, etc., la placa no serd reemplaza-
da sino que se colocara, por la autoridad
municipal, una calcomania especial en lu-
gar visible del vehiculo, facil de ubicar,
que serd el comprobante visible del pago
de la patente anual. Cada afio puede y de-
be variar la caracteristica de esta calco-
mania que debe ser resistente y estar re-
vestida de un elemento que impida su
destruccién o dafio.

“La aplicacion de esta nueva modalidad
permitira la economia de importantes re-
cursos al mismo tiempo que agilizara el
tramite de renovacién de las patentes.

“Por supuesto que la placa patente per-
manente de identificaciéon del vehiculo de-
be ser registrada en el Rol de Vehiculos
v Conductores para facilitar la individua-
lizacion.”

EXPROFIACION DE FERROCARRIL SALITRE-
RO, DE TALTAL (ANTOFAGASTA).

“Al sefior Ministro de Obras Piblicas
vy Transportes y al Ministro de Economia,
en los siguientes términos.

“Los Sindicatos de la empresa del Fe-
rrocarril Salitrero de Taltal, han solicita-
do al suscrito informacién que se relacio-
na con la exproplacmn definitiva de ese
Ferrocarril.

“Al incorporarse la ex Oficina Salitre-
ra Alemania a la Sociedad Quimica y Mi-
nera de Chile el Ferrocarril quedd inter-
venido. Es propésito del Gobierno norma-
lizar la nacionalizacién de ese Ferroca-
rril, propédsito que atin no se ha materia-
lizado.

“Los Sindicatos con domicilio en Taltal
estan inquietos por la falta de una noticia
conereta y han solicitado al suscrito ob-
tener del Supremo Gobierno una infor-
macién concreta sobre el particular.

Se sabe que hay necesidad de vencer
algunos obstdculos de orden legal que han
demorado una decisién definitiva.

“Sin embargo, es necesario tener infor-
mados a los trabajadores de los tropiezos
que existen a fin de que ellos tengan ca-
bal conocimiento de lo que estd efectuan-
do el Gobierno para lograr la estatifica-
cion de la empresa.”

CALIDAD DE EMPLEADOS PARA CALDERE-
ROS, SOLDADORES Y FUNDIDORES DE
SOQUIMICH.

“Al sefior Superintendente de Seguri-
dad Social y al sefior Ministro del Trabajo
y Previsién Social, en los siguientes tér-
minos.

“El gremio de soldadores y caldereros
de la Sociedad Quimica y Minera de Chile
han hecho llegar al suscrito una peticién
que es justa y que debe ser atendida de-
bidamente por las autoridades del Traba-
jo.

“La Ley N9 17.141 estableci6 en su in-
ciso segundo del articulo tnico que los
soldadores y fundidores de las empresas
fiscales de administracién auténoma ten-
drian la calidad juridica de empleados. La
ley dejé fuera del beneficio a los soldado-

“res y fundidores de otras empresas, como

por ejemplo, de SOQUIMICH, no obstan-
te realizar estos profesionales los mismos
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trabajos y tener las mismas responsabili-
dades.

“En cambio, al inciso tercero del mismo
articulo dnico, confirié la calidad de em-
pleados a los caldederos retubadores de
calderas, de los sectores piblico y priva-
do, marginando de esta condicién a los
fogoneros y caldereros profesionales que
forman dentro de la misma especialidad.

“Las disposiciones legales citadas son
discriminatorias. No se advierte la razén
por la cual, si el legislador tuvo el propé-
sito de clasificar como empleados a los
soldadores y fundidores de las empresas
del sector publico, alcance esta misma ca-
lidad juridica el mismo profesional que
sirve en empresas de otro sector. En el
caso de la SOQUIMICH, la situacién se
hace mucho més notoria debido a que esta
empresa es parte del drea social de la eco-
nomia. La misma razén vale para los cal-
dereros profesionales y fogoneros cuya
especializacién es la misma que el de cal-
derero y retubador.

“La situacién no puede ser mas extra-
fia desde el momento en que, por Dicta-
men N° 00021 de la H. Junta Clasificado-
ra de EE. y 00, se dio calidad de emplea-
dos particulares a los caldereros que sir-
ven en la Oficina Salitrera Pedro de Val-
divia. No ocurre lo mismo con los caldere-
ros de Maria Elena, Oficina Victoria, Ofi-
cina Unidad Popular. La SOQUIMICH,
ha expresado que no tiene inconveniente
para incorporar a los caldereros profesio-
nales, fogoneros, soldadores y fundidores
a la calidad de empleados, situacién que
resuelve el problema faltando solamente
la decisién de la Superintendencia de Se-
guridad Social y del Ministerio del Traba-
jo para que se aplique la disposicién legal
pertinente.”

MEDIDAS DISCIPLINARIAS CONTRA JUEZ DE
HUARA (TARAPACA).

“Al sefior Presidente de la Corte Supre-
ma, en los siguientes términos.

“Con la firma de varios vecinos de Pozo
Almonte, he recibido una grave denuncia

en contra del Juez de Huara por su com-
portamiento refiido con la moral y buenas
costumbres que debe observar un Magis-
trado. La carta que acompafio es suficien-
temente explicita e informativa.

“Agradeceré al sefior Presidente que se
sirva, si lo tiene a bien, adoptar las medi-
das para que se verifique esta denuncia y,
en caso de probarse la responsabilidad del
sefior Juez, aplicar las medidas discipli-
narias que corresponda.”

ANTECEDENTES DE PROCESO POR HOMICIDIO
DE JUAN FUENZALIDA T.

“Al sefior Presidente de la Corte Su-
prema, en los siguientes términos:

“Tn oficio anterior del Honorable Se-
nado, requeri a ese tribunal los antece-
dentes del proceso por homicidio de don
Juan Fuenzalida T., seguido ante el 2°
Juzgado del Crimen de esa ciudad, y un
informe del estado del sumario o del fa-
1lo.

“Tse tribunal ha contestado mi peti-
cién solicitando que el suscrito precise la
finalidad de la solicitud.

“Cumpliendo con ello, hago presente al
gefior Presidente que he recibido graves
denuncias del padre de la victima, en el
sentido de que el proceso se lleva con ex-
cesiva lentitud y que el homicida obtuvo
su libertad, lo que puede significar que
posteriormente no se le ubique y quede
sin la sancién penal que de ser declarado
culpable, le corresponderia.”

INCUMPLIMIENTO POR PARTE DE JUNTA DE
ADELANTO DE ARICA DE SANCIONES IM-
PUESTAS POR CONTRALORIA (TARAPACA).

“Al sefior Contralor General de la Re-
publica, en los siguientes términos.

“Junto a la presente, me permito hacer
llegar a usted, una copia del sumario ins-
truido en la Junta de Adelanto de Arica
por el Inspector sefior Edwin Altermatt
Laucirica, en cuyas conclusiones se dis-
pone que la Junta debe ordenar la reaper-
tura del sumario para completar la inves-
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tigacion y formular los cargos pecuniarios
a que hubiera lugar, recomendando, ade-
més, a la Fiscalia de la Junta, velar por
que los sumarios administrativos corres-
pondan a una investigacion exhaustiva de
los hechos y guarden la debida relacién
con la mayor o menor gravedad de las
conclusiones del proceso.

“Como estas conclusiones no han sido
acatadas por el Consejo de la Junta ni
por la Fiscalia, no obstante haber trans-
currido ocho meses de formuladas, soli-
cito al seflor Contralor se sirva disponer
que se cumplan las conclusiones a que
arrib6 el sefior Inspector Altermatt, sin
perjuicio de aplicar las sanciones a quien
corresponda por el no cumplimiento de
ellas.

“La Junta de Adelanto, generalmente,
ha hecho caso omiso del cumplimiento de
sanciones aplicadas a funcionarios a quie-

nes se les ha comprobado irregularidades

que han perjudicado a la Institucién o a
terceros, especialmente trabajadores de
ese mismo organismo.”

Del sefior Valenzuela:

TENENCIA DE CARABINEROS EN LOLOL
(COLCHAGUA).

“Al gefior Ministro del Interior, solici-
tdndole que se sirva considerar la crea-
cién de tenencia de Carabineros, en la lo-
calidad de Lolol, provincia de Colchagua,
la que fue suprimida en afios anteriores,
quedando el Retén principal de ILolol y
los destacamentos de Ranquil ¥ Callihue,
este Gltimo dependiente de Santa Crugz,
Ranquil y Callihue fueron suprimidos, por
lo cual un escaso personal debe atender
todos esos sectores.

“La creacién del retén antes menciona-
do seria una excelente solucién para mu-
chos problemas de las Comunas de Lolol
y Paredones, dando mayor seguridad y
tranquilidad a todos los habitantes de esa
zona.”

El sefior LUENGO (Presidente acciden-
tal).—En Incidentes, el primer turno co-
rresponde al Comité Comunista.

Ofrezco la palabra.

El sefior VALENTE.—Pido la palabra.

El sefior LUENGO (Presidente acciden-
tal).—Tiene la palabra Su Sefioria.

DENUNCIA DEL PARTIDO COMUNISTA SOBRE
INTENTOS GOLPISTAS.

El sefior VALENTE.—Sefior Presiden-
te, la opinién publica ha sido nuevamente
conmovida por la reiteracién de los in-
tentos golpistas de conocidos aventureros
politicos que buscan con afdn morboso el
enfrentamiento entre los chilenos, la gue-
rra civil, la destruccién de vidas inocen-
tes, para volver atras, recuperar sus pri-
vilegios, seguir viviendo del trabajo aje-
no y de la explotacién de los trabajadores;
para hundir, en suma, a nuestra patria en
un infierno de sangre y destruccién, para
“partir de cero”, para reconstruir sus in-
calculables fortunas, su poder politico, ba-
sado en la fuerza del dinero y en el so-
metimiento de las mayorias nacionales;
para abrir paso al imperalismo, a las em-
presas multinacionales, a la' L. T. T. a la
Kennecott, a la Anaconda, para que re-
gresen en gloria y majestad a continuar
el despojo que por décadas hicieron de
nuestras riquezas fundamentales y ma-
terias primas estratégicas.

El Partido Comunista, por intermedio
del compafiero Diputado José Cademarto-
ri, miembro de la Comisién Politica, dara
a conocer esta noche, por cadena nacional
de emisoras, los antecedentes de esos in-
tentos golpistas, haciendo, al mismo tiem-
po, un llamado al pais y a los trabajado-
res a desbaratar, como en octubre, la fe-
bril y criminal accién del fascismo en con-
tra de la paz social, de la tranquilidad de
los chilenos, de la seguridad de los nifios,
mujeres y ancianos, de la estabilidad de-
mocratica, de la libertad, del derecho de
los trabajadores a ser Gobierno, a parti-
cipar en la conduccién del pais, en su avan-
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ce, en su progreso y desarrollo, para crear
una patria méas justa, que dé iguales de-
rechos a todos y donde el privilegio del
dinero no proporcione a unos pocos, a la
oligarquia y al imperialismo, el poder de
someter a la gran mayoria del pais, a los
trabajadores, que son los que verdadera-
mente crean la riqueza y multiplican sus
esfuerzos para crear una patria sobera-
na, libre y realmente independiente.

Considero que el Senado debe conocer
el texto de esta declaracién ptblica, tanto
por su importancia y contenido como por
las dificiles horas que puede vivir el pais
si no se frenan los arrestos demenciales
de una minoria afanosa por quebrar nues-
tra institucionalidad y la convivencia en-
tre los chilenos.

En consecuencia, daré lectura al llama-
miento del Partido, que esta redactado en
los siguientes términos:

“E] pais se encuentra abocado a una
nueva escalada sediciosa que amenaza el
desarrollo constitucional y atenta contra
la seguridad de los chilenos. El Partido
Comunista considera su deber denunciar
en qué consiste esta embestida, quiénes
son sus autores, cuiles son sus designios.
El pueblo chileno, sus trabajadores nece-
sitan estar alertas para defender el desa-
rrollo democratico del proceso de cambios,
sus conquistas econénimas y politicas, su
propia vida y porvenir amenazados por
quienes estan dispuestos a llegar a los
peores crimenes con tal de volver a im-
plantar sus privilegios.

Los golpistas calificaron anticipadamen-
te la eleccién del 4 de marzo como ‘“una
meta sin destino”. La Sociedad de Fo-
mento Fabril en un informe secreto re-
comendé que si la Unidad Popular obte-
nia mas del 42%, la oposicién debia recu-
rrir a la guerra civil, lo que reafirmé su
maximo dirigente en un discurso del mes
pasado, enumerando las tacticas a seguir
para tan siniestro propésito. Y ya sin ta-
pujos, la SOFOFA ha ordenado a los par-
tidos de oposicién acusar a todo el Minis-
terio, para destituirlo. Por su parte el Pre-

sidente del Partido Nacional ha llamado
al Congreso Nacional a desconocer la au-
toridad del Gobierno y a declararse en
franca rebelién, para asi quitarles el fre-
no a los fascistas que esperan lanzarse
a sangre y fuego, al asalto del Gobierno.

El Gobierno y la Unidad Popular hemos
actuado y seguiremos marchando invaria-
blemente por la via democritica. La uti-
lizacién del Decreto de Insistencia para
reafirmar las requisiciones de empresas
es un recurso legitimo, ajustado a la ley,
empleado innumerables veces por todos los
gobiernos anteriores. Al mismo tiempo, el
Gobjerno ha estado y sigue dispuesto a
que se legisle sobre el area social y las tres
Areas de la economia, a reconocer por me-
dio de la ley o por la via de las negocia-
ciones directas el derecho a indemnizacioén
a las empresas afectadas. Por otra parte,
los trabajadores de las empresas interve-
nidas o requisadas y los trabajadores de
todo el pais aprueban, abrumadoramente,
la formacién del drea social y expresan sus
deseos de normalizar definitivamente la
situacién juridica de tales empresas. En
consecuencia, carece de todo fundamento
el griterio de los reaccionarios sobre un
supuesto “despojo” o “jlegitimidad” res-
pecto del mencionado Decreto.

Frente al proyecto de Escuela Nacional
Unificada, el Gobierno ha manifestado su
decisién de suspender su aplicacién este
afio y abrir paso a un debate sereno y ra-
zonado, a fin de tener en cuenta las diver-
sas corrientes ideolégicas en materia edu-
cativa. Los comunistas aprobamos esta de-
cisién porque, al margen de los erréneos
conceptos con que algunos han fundamen-
tado esta iniciativa, estamos convencidos
de que la gran mayoria de los chilenos de-
ssa continuar la renovacion del sistema
educacional, ya iniciada en el gobierno an-
terior, a fin de entregar mayores y mas
s6lidas oportunidades educacionales &
nuestros hijos. Por eso, condenamos el
intento de los golpistas de utilizar el pro-
yecto de la ENU para desatar el vandalis-
mo entre los estudiantes, y de engafiar a
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sectores de las Fuerzas Armadas y de la
Iglesia Catdlica, para embarcarlos en sus
fines sediciosos e impedir el necesario dia-
logo sobre esta materia entre todos los
sectores de la comunidad nacional.

La escalada antidemocratica no trepi-
da en utilizar todos los medios, por ilicitos
y condenables que sean. A la par que em-
pujan a sectores de trabajadores en con-
flicto contra el Gobierno y contra el pue-
blo, demoran y niegan los recursos nece-
sarios para financiar el anticipo de rea-
juste que el Gobierno ha propuesto para
todos los trabajadores, obreros, empleados,
y campesinos, funcionarios civiles y uni-
formados. Al mismo tiempo que llevan
adelante la especulacién y el acapara-
miento, ponen en practica el sabotaje y
pretenden paralizar los puertos, el cobre,
otras actividades vitales del pais, en las
cuales fracasaron en octubre pasado.

Las bandas armadas que dirige Patria
y Libertad se han lanzado a destrozar Li-
ceos; asaltan a indefensas mujeres que
colaboran en las tareas de la distribucién;
golpean a profesores, dirigentes sindicales
y pobladores. Los fascistas estdn actuando
bajo las siniestras instrucciones del lla-
mado Sistema de Accién Civica Organiza-
do o “Plan SACO”, que fue aprobado tor
el Consejo Ampliado de Patria y Liber-
tad el 31 de marzo pasado. En este plan
se instruye con minucioso detalle para lle-
var a 1a practica innumerables medidas de
boicot a la produccién, sabotaje a la dis-
tribucién, desorganizacién del transporte,
ameadrentamiento y agresién fisica en las
poblaciones y escuelas. Se trata de iniciar
una verdadera guerra de hostigamiento y
presién moral y fisica para dividir a to-
dos los chilenos, a cada familia, para iden-
tificar como enemigo a todo aquel que no
se someta a las exigencias de la tenebro-
sa organizacién fascista. Amparando esta
accién criminal se encuentran personajes
va conocidos e identificados como golpis-
tas, como es el caso del ex General Cana-
les, que llama abiertamente a provocar el

enfrentamiento armado, o como el diri-
gente de los terratenientes, Benjamin
Matte, que se declara admirador de Pa-
tria y Libertad y sostiene no importarle
los miles de muertos que dejaria un en-
frentamiento.

En esta hora, es inmensa la responsa-
bilidad de los politicos de la oposicién que
no comulgan con esta linea antidemocri-
tica. La eleccién del 4 de marzo llevé a
muchos de ellos a comprender que la linea
golpista que propicia la derecha no en-
cuentra eco en las grandes mayorias del
pueblo y conduce al suicidio politico a quie-
nes se suman a ella por revanchismo y
venganza.

A pesar de sus experiencias en contra-
rio, la directiva de la Democracia Cristia-
na sigue siendo juguete en manos de la
derecha reaccionaria. Los propésitos enun-
ciados por su presidente en el sentido de
marchar a favor de la corriente revolu-
cionaria y no en contra, de propiciar el so-
cialismo comunitario y de repudiar el ca-
pitalismo, de guardar fidelidad al régimen
democratico, y de rechazar las acciones
golpistas de la ultraderecha, de llegar a
acuerdos con el Gobierno en materias es-
pecificas y no cerrarse en una onosicién
ciega, van siendo desmentidos, dia a dia,
por las actitudes y los hechos de sus per-
soneros. La Democracia Cristiana les hace
el juego a los golpistas y contrarrevolucio-
narios al insistir de nuevo en las refor-
mas constitucionales que tienden a liqui-
dar el 4rea social y retroceder en materia
de Reforma Agraria. El acuerdo de sus se-
nadores de paralizar las comisiones del
Senado, que significa impedir el funciona-
miento del servicio exterior, dejando acé-
falas nuestras embajadas, es otra demos-
tracién de irresponsabilidad y de atenta-
do al interés nacional.

Por todo lo anterior, el Partido Comu-
nista denuncia ante el pais que estamos
frente a una nueva escalada antidemocra-
tica, que pretende desembocar en el derro-
camiento del Gobierno legitimo del Pre-
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sidente Allende, aun a riesgo de provocar
la guerra civil y al derramamiento de san-
gre entre chilenos.

El Partido Comunista reitera una vez
mas su firme convicciéon de que el pueblo
rechaza los obscuros designios de quienes
buscan afanosamente el caos y la guerra
civil. La mayoria de la poblacién se ha
pronunciado por la convivencia pacifica y
democratica. Mas alla de la Unidad Popu-
lar existen fuerzas sociales que han ex-
presado reiteradamente su voluntad de
cambics. Es posible, por tanto, unir a to-
dos los chilenos progresistas, a marxistas
y cristianos, a gentes que profesan diver-
sas ideologias, credos religiosos y filoso-
fias que tienen como centro el hombre y su
futuro, el bienestar del pueblo y el pro-
greso de nuestra Patria.

Ninguna presién imperialista, ninguna
maniobra de los grupos fascistas que ope-
ran en el pais sera capaz de impedir las
transformaciones que el Gobierno Popular
esta llevando a cabo para cambiar el ros-
tro de nuestro pals y ponerlo a torno con
el progreso de la humanidad.

El pueblo unido jamas serd vencido.
Hoy mas que nunca debe cerrar filas con-
tra los sediciosos, luchar contra toda ame-
naza al desarrollo normal y constitucio-
nal de Chile. )

E] Partido Comunista llama a los chile-
nos patriotas a unirse en torno a la de-
fensa de aquellos valores que son comu-
" nes a la inmensa mayoria de nuestra po-
blacién: soberania nacional, convivencia
pacifica y democrética, didlogo permanen-
te, antifascismo, etc. Los llama a luchar
por una mayor produccién y por el mejo-
ramiento de las condiciones de vida de
nuestro pueblo, por un desarrollo cultural
moderno y de masas, a defender el presti-
gio que Chile ha conquistado en la opiniom
piblica mundial.

i A cerrar el paso al fascismo!

i A unirse por los cambios y el progre-
so de Chile!”.

Esta es la declaracién que el Partido

Comunista estd dando a conocer en estos
momentos a través de una cadena nacio-
nal de emisoras, a fin de que el pafs esté
al tanto de los peligros que se ciernen por
la actividad de estos sediciosos y aventu-
reros politicos.

He dicho.

El sefior LUENGO (Presidente acci-
dental) .—En el turno del Comité Izquier-
da Radical, ofrezco la palabra.

El sefior VALENZUELA.—Pido la pa-
labra.

ATAQUES A PERSONEROS DEMOCRATACRIS-
TIANOS.

Kl sefior VALENZUELA.—Sefior Pre-
sidente, agradezco, en primer lugar, al
Comité Izquierda Radical por habernos
cedido su tiempo.

El pais ha estado presenciando durante
varios meses una campafia realizada por
todos los medios de expresién del Gobier-
no de la llamada Unidad Popular en con-
tra de la Democracia Cristiana y de sus
principales dirigentes. Es asi como nada
ha sido obsticulo para denigrar en ia for-
ma més indigna a personas que merecen el
respeto de los chilenos, como es el caso
del ex Presidente de la Repiiblica, nuestro
camarada Eduardo Frei; el del Presiden-
te Nacional de nuestra colectividad poli-
tica, Senador Fuentealba; de Senadcres
en actual ejercicio o recientemente elegi-
dos, como los sefiores Moreno, Hamilton,
Carmona y Zaldivar, y los Diputados se-
fiores Pareto y Zaldivar.

Todo esto que, en realidad, indigna, lle-
ga al fondo de nuestro espiritu y produce
una rebelién, sin poder entenderse como
puede llegarse a tanto en nuestro pais, da-
da la forma como se ofende gratuitamente
a un partido que ha realizado una gran
labor en Chile, y como se denigra a estos
hombres nuestros. El extremo lo consti-
tuye el editorial del diario Las Nofticias
de Ultima Hora del dia de hoy, 17 de
abril, denominado ‘“Traidores y Carajos”,
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donde se emplean los términos mas bajos
en contra de la Democracia Cristiana y
de sus militantes.

Por eso, no podiamos dejar pasar esta
oportunidad sin elevar nuestra mas enér-
gica e indignada protesta, porque, en ver-
dad, cuesta no descender a este lenguaje
procaz de un diario que llega a calificar
en la forma més artera y con las palabras
mas soceces a las personas a que he hecho
referencia hace un instante.

Esta noche, en nombre de los Senado-
res de la Democracia Cristiana y como je-
fe de su Comité, levanto mi voz en esta
sesiéon del Senado para condenar esta
campafia infame, que solamente produce
mal a Chile y que no va en beneficio de
aquellos que la realizan. Indudablemente,
el empleo de este 1éxico y de estos concep-
tos, incluso el de traidor a la patria, no
pueden emplearse en forma tan ruin por
€808 personeros periodisticos.

Anuncio que pediremos una sesién espe-
cial de la Corporacién con el objeto de
disponer, con la debida antelacién, de
tiempo suficiente para poder hacer un
analisis profundo sobre los méviles de es-
ta campafla y sus consecuencias para
Chile.

Nosotros tenemos un pasado y un pre-
sente limpics, a la vista de todos los chi-
lenos. Fuimos Gobierno de la Reptblica,
¥ hemos dejado una huella de correccién
y de rectitud. Por eso,-no podemos sino
rechazar violentamente esas expresiones
que, por respeto a los seftores Senadores
v a la Mesa, no leo en estos momentos,
pues son una verdadera vergiienza para
el pais.

Repito que préximamente, en una se-
sién especial del Senado, abordaremos es-
ta materia y sefialaremos cémo la deses-
peracién que embarga a los personeros de
la Unidad Popular frente al fracaso ro-
tundo de su Gobierno los estd llevando a
realizar estas acciones, que no se compa-
decen con la decencia ni con un minimo
de comprensiéon humana.

El sefior LUENGO (Presidente acci-

dental).—En el tiempo restante del Comi-
té Izquierda Radical, ofrezco la palabra.

El sefior FERRANDO.—Pido la pa-
labra.

ANALISIS DEL PROYECTO DE LA ESCUELA
NACIONAL UNIFICADA.

El sefior FERRANDO.—Sefior Presi-
dente, hemos vivido los dias que siguieron
al proceso electoral que culminé el domin-
g0 4 de marzo y de lo que va corrido del
mes de abril, con la intensa preocupacién
que afecta a todos los chilenos, expresada
por sus instituciones méas calificadas en
el orden cultural, a través de acuerdos de
tipo universitario, de colegios profesio-
nales, liceos, profesores, centros de padres
y apoderados, alumnos, juntas de vecinos,
centros de madres, etcétera. La comuni-
dad ha estado pendiente de una nueva
maniobra para conducir a la opinién na-
cional hacia un socialismo de tipo totali-
tario mediante algo que inocentemente
pretenden llamar Escuela Nacional Uni-
ficada.

Ello es l6gico siendo Chile un pais que
tiene en la esencia de su vida como na-
cién un sentido de libertad y de derecho.
Y estos dos pilares —el derecho que ga-
rantiza la libertad y la libertad, que, a su
vez, es la expresién de ese derecho; mi
iibertad para actuar y esa legislacién que
me permite actuar en determinada forma,
el derecho que me anima a organizarme
de cierta manera— que son condiciones
esenciales en el pueblo chileno, lo han he-
cho intuir que detras de cantos de sire-
na, detras de palabras que hablan de un
sistema nacional de educacién, la Escuela
Nacional Unificada, la transicién hacia el
socialismo, la democratizacién de la ense-
fianza, etcétera, esti naciendo, en el fon-
do, el organismo més importante que pue-
de crear un pais para conducir a la opi-
nién ciudadana, desde la primera etapa de
su vida, desde la infancia, desde el hogar,
desde la cuna hasta la muerte, por un solo
camino de pensamiento, obligdndola a ver,
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mediante anteojeras puestas ante los ojos
intelectuales, un determinado camino, sin
poder observar lo que estd ocurriendo en
el mundo, a su alrededor. Se quiere impe-
dir tener la amplitud de visién necesaria
para seguir viviendo con un criterio am-
plio, sereno, equitativo, justo, que busque
la verdad por todas partes, sin temor al
adversario ideoldgico, pero si ante algu-
nos audaces que, pese a su numero insig-
nificante, valiéndose de la audacia que les
dan a veces el poder y la falta de respeto,
pretenden imponer un criterio ¢ie la na-
ci6n rechaza en su mayoria.

Con razén el pueblo chileno, que “olfa-
tea” muy bien su porvenir, ha podido de-
terminar, en las circunstancias que esta-
mos viviendo, que tras la llamada ‘“reor-
ganizacién de la educacién nacional”, tras
este nuevo “sistema nacional de educa-
cion”, etcétera, estd en marcha no un sis-
tema de educacién, sino un imperio ideo-
l6gico sobre la nacién chilena, que ésta re-
siste valiente y decididamente.

La Escuela Nacional Unificada.

Quiero ir por partes.

Se habla de un “sistema nacional de
educacién”, de la “Escuela Nacional Uni-
ficada”, ENU.

i Qué se entiende por Escuela Nacional
Unificada?

Al plantearse esta idea se pregunta:
¢Coémo es posible que la opinién publica,
los centros de padres, los organismos gre-
miales del magisterio, los profesores afi-
liados al SUTE reclamen contra la Is-
cuela Nacional Unificada, en circunstan-
cias de que ésta es una materia sobre la
cual se han pronunciado unanimemente los
profesores y los gremios de la Educacién
a través del pais, no sélo en la Conferen-
‘eia 0 Congreso que terminé en diciembre
de 1971, sino desde hace mucho tiempo?
(Por qué este grito contra la ENU?

Todo depende de lo que quiera decirse
con estas tres palabras. Hay diversos con-
tenidos. Es legitimo y, alin méis, necesa-

rio, que cada nacién establezca ciertas
bases minimas, indispensables, para que
rijan la Educacién, sea ésta publica o pri-
vada. Ellas estan determinadas por la or-
ganizaciéon democrética interna, tradicio-
nal, que identifica a esa comunidad hu-
mana que forma un determinado pais.

No podriamos entender, por ejemplo,
que el Gobierno permitiera, en virtud de
la ENU, queyciertos establecimientos no
ensefiaran obligatoriamente el idioma o la
historia patrios. No podriamos entender
un sistema de ensefianza que condujera
al individuo a acomodarse y a no buscar
férmulas de vida, sino simplemente a
obedecer voces que le llegan de otra parte,
sin poder usar su razén, su libertad y su
inteligencia para determinar los caminos
de su propia vida. “Tienen que acostum-
brarse desde ahora, nifios, guaguas, hom-
bres, mujeres y ancianocs, a la idea de que
hay alguien que manda y de que ustedes
tienen que obedecer. Este serd el unico
sistema por el cual este pais podra salir
adelante”.

No podriamos entender que en Chile,
en un momento dado, un Gobierno tratara
de establecer un principio de esta natu-
raleza en un programa minimo de ense-
fianza nacional. No puede ser. ;Por qué?
Porque no corresponde a la naturaleza del
pueblo chi’eno, a su historia, a su tradi-
cion, a su personalidad. Por eso, hay un
sistema de escuela nacional unificada, que
congiste en ciertas bases minimas de en-
gafianza, en ciertos elementos de educa-
ci6n que deben impartirse cualquiera que
sea la etapa en que se encuentre el escolar,
el estudiante, el hombre, el joven o la so-
ciedad. Hay una base minima que un Es-
tado tiene la obligacién de imponer a
quienquiera que desee trabajar en la ac-
tividad docente. A estas bases suele lla-
marseles “principios de escuela nacional
unificada”. Son, repito, ciertas unidades
minimas, comunes a toda la ensefianza
que se imparte en el pais, contra las cua-
les nadie puede actuar. Y si alguien trata
de actuar en contra de esas ideas, la na-
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cién, la comunidad, tiene la obligacién de
llegar incluso a la clausura de ese esta-
blecimiento educacional para impedir el
desarrollo de una educacién fundada en
ideas ajenas a una base minima social a
través de la cual progresa un pais.

Esta es una concepcién de la escuela
nacional unificada, Unificada en torno de
determinados conceptos.

Otro tipo de Escuela Nacional Unificada.

Hay otro concepto de escuela nacional
unificada basado en ciertos elementos que
nosotros y el profesorado chileno hemos
aceptado. Y ésta es, tal vez, la idea mas
importante dentro del cuadro que nos
preocupa. ;Cudl es ella? Concebir el pro-
ceso educacional como una unidad de con-
juntos que van desde la etapa de la pri-
mera infancia hasta la maduracién del
individuo, que comienza en la escuela y
continda posteriormente en la universi-
dad. O sea, se trata de. un sistema dife-
rente del que teniamos hasta hace unos
afos, practicamente hasta 1965, en el cual
habia una divisién tajante, absurda, entre
lo que se llamaba educacién primaria, edu-
cacién humanistica o media y educacién
superior. Tan tajante era esta diferencia
que, por ejemplo, era corriente oir a los
profesores universitarios decir a los alum-
nos recién egresados de la ensefianza me-
dia que debian olvidar lo aprendido en
ésta.

Recuerdo que cuando me recibieron en
la Universidad de Chile, en 1984, para ini-
ciar mis estudios de pedagogia, me dije-
ron algo que considero absurdo, torpe,
aberrante, y por eso habia que destruirlo:
“Jévenes, escuchen un consejo en esta pri-
mera clase: olvidense desde este instante,
al cruzar las puertas de la Casa de Bello,
de todo lo que les engefiaron hasta ahora,
porque no sirve de nada. Eso no les sig-
nifica nada para lo que ustedes van a
aprender ahora.”.

De esta forma producian en el mucha-
cho una sensacién de frustracién inmen-

sa, puesto que venia lleno de confianza,
terminada su educacién media, a ingresar
a la educacién superior. Esta falta de con-
cordancia era una de las causas funda-
mentales del fracaso en el primer afio de
enseflanza superior. Ese fracaso era tan
corriente, que casi se aceptaba como nor-
mal repetir el primer afio universitario.

Habia una gran discontinuidad en el
proceso de educacién, que debe Ser uno so-
lo: el proceso de la eduecacién del ser hu-
mano, de la persona. Es una persona la
que esti recibiendo ensefianza a través de
una etapa formativa que se inicia en el ho-
gar y que continla en la escuela, en el co-
legio o liceo o en la universidad. Este pro-
ceso, repito, debe ser uno solo. En los
maestros debe haber una continuidad. De-
be buscarse esta continuidad. Que no se
sefialen ciertas etapas: “Hasta aqui tu y
de aqui para adelante yo, porque t& no
sirves para impartir esa ensefianza”. Es
inaceptable este criterio, porque se trata
de un mismo proceso. Es imposible cons-
truir algo en la segunda etapa si la pri-
mera estd mal hecha.

Este proceso tnico de educacién no es,
como se pretenede con esta llamada Es-
cuela Nacional Unificada, una ensefianza
de masas, para lag masas y por las masas.

Afirmar esto es uno de los més grandes
errores que puede cometer quien pfetenda
tener un minimo de capacidad pedagégica
docente. No se estan educando masas. No
se estan educando grupos. En un colegio,
en una universidad o en un liceo no se ca-
lifica a todo un curso, por ejemplo, con
nota cuatro. No es ése el procedimiento
usual, como lo serfa en caso de aceptarse
el criterio de educacién masiva. Se esti
educando a individuos que, como conjun-
to, forman una comunidad humana que,
si se quiere, en otros términos pueden lla-
marse también una masa humana. Pero se
trata de una comunidad, de una colectivi-
dad humana formada por la suma de in-
dividucs a quienes hay que instruir y edu-
car mediante un proceso de responsabili-
dad paterna y de responsabilidad nacio-
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nal, de la sociedad de la cual el individuo
forma parte. No hay tal educacién de ma-
sas.

Y en su aberracién, en su intento de
negar al proceso educativo su carécter in-
dividual, son tan claros que no trepidan
en decirlo taxativamente. Afirman que la
educacién no puede estar conducida “a
producir individuos descomprometidos,
egoistas, centrados en su propio éxito”.
Por eso, piensan que cada vez mas debe
haber un impulso popular en el proceso de
la educacion llevando a la masa la cultura.

;Qué es esto? ;Qué alcance tienen es-
tas palabras? A veces, uno debe comenzar
a estudiar esta fraseologia para entender
qué quieren decir, para ver cudl es el su-
jeto y cual es el predicado de la oracion.
Aqui, por ejemplo, vemos que, al referir-
se a la caracterizacién que tendra la Es-
cuela Nacional Unificada, afirman:

En su diversificacién, “atendera las ne-
cesidades diferenciadas del desarrollo na-
cional, responderi a los requerimientos
designales de las regiones y comunidades
loczles y atenderd a las exigencias del
desarrollo individual” ...

La verdad es que cuando uno lee estos
“documentos informativos”, termina por
encontrar que son absolutamente “defor-
mativos”.

Escuela Nacional Unificada, si, no sélo
porque debe haber un contenido minimo,
comin, basico, al que deba atenerse quien
quiera trabajar en el proceso educacional
—y es obligacién de un pais sefialar este
contenido—, siho porque el proceso de
educacion debe ser uno solo, unificado. En
este proceso no sélo deben armonizarse las
labores de la escuela bisica y de la edu-
cacién media, no sélo el trabajo de la uni-
versidad, sino que una sociedad que res-
pete lo que significa el desarrollo cultural
de sus individuos tendra también que pro-
preccuparse de que las publicaciones que
se hagan respondan a un plan destinado
a formar estos individuos que, en el con-
junto, forman la colectividad. Esa socie-
dad tendri que dedicarse a formar, a tra-

vés de los institutos o de los medios de
difusién, una expresién de cultura que
dignifique realmente a la persona y a los
chilenos que forman parte de esta comu-
nidad, en lugar de destruirlos por la ig-
norancia, la torpeza o el odio. Esa no ha
sido jamas, en ninguna parte ni en nin-
guna época, una forma responsable de en-
frentar la obligacién que tiene la autori-
dad en cuanto a extender este proceso
educativo.

i Qué triste es constatar lo que hace un
momento sefialaba el Honorable sefior Va-
lenzuela! ; Es educacién la que se estid im-
partiendo, responsablemente, a través de
los érganocs de prensa que representan a
las voces de este Gobierno y a los grupos
politicos que lo apoyan, cuando emplean
cierta terminologia en escritos y docu-
mentos que redactan, para referirse abier-
tamente a quieh caiga en sus manos; ter-
minologia que significa la deformacion
moral mas completa que es posible pensar
que se haya producido alguna vez en el
pais? ;Es admisible pensar que tengan
autoridad moral para hablar de un pro-
ceso educacional nuevo para Chile, desti-
nado a crear un hombre nuevo, quienes
estdn mancillando la tradicién propia de
nuestra nacién, el respeto mutuo que siem-
pre hemos tenido y que nos merecen nues-
tros propios adversarios?

Quienes integran el actual Gobierno sa-
Len que cuentan, respecto del pensamien-
to que sustentan, con el respeto de la De-
mocracia Cristiana y de los sectores real-
mente democraticos, y saben que el mismo
derecho que nosotros exigimos para poder
expresar hoy, mafiana y siempre nuestro
pensamiento, también les esta dando ga-
rantias para que puedan seguir desarro-
Hando su pensamiento. Y si conquistan, a
través de su aceién, a la opinién mayori-
taria de Chile logrando esa meta demo-
craticamente, su actitud serd respetable.
iEsa es libertad! jEsa es decencia demo-
cratica! (Eso es no sélo decencia: es la
esencia de la democracia!
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Escuele Nacional Unificada fascista.

No sélo se ha concebido la escuela na-
cional unificada como un solo sistema de
educacién, sin cortes transversales que
separan a los individuos, con una serie de
bases o elementos comunes, sino también
la escuela nacional unificada que ha sido
caracteristica de los regimenes totalita-
rios. | Es la escuela nacional unificada del
fascismo en Italia, de! nacismo en Alema-
nia, del comunismo en Europa! ;Es la es-
cuela nacional unificada que pone trabas
al pueblo checoslovaco para que éste no
pueda expresar su libertad! ; Es la escuela
nacional unificada del totalitarismo rojo
en Polonia y Hungria! ;Es la escuela na-
cional unificada establecida en Cuba, en
donde no se puede tener sino un solo tipo
de pensamiento! Eso también se lama
escuela nacional unificada. Eso es la esen-
cia de lo que en Chile, a través de estos
proyectos, se pretende instalar. No otra
cosa es lo que hay detrds de ellos. No es
el afan de democratizacién; no es la re-
novacién programaética ‘de nuestros pla-
nes de ducacién. No es eso, porque si asi
fuera, seria necesario tener en cuenta
que todo el magisterio nacional, des-
pués de largos afios, desde 1925 hacia
adelante, estuvo trabajando asiduamen-
te, cuando se logrd implantar en todo
Chile el sistema concéntrico de ense-
fianza, por modificar los planes y pro-
gramas de eéducacién en una forma que
respondiera mejor a las condiciones de
la vida. Se trataba de que el indivi-
duo, a medida que iba avanzando en su
formacién escolar en ese proceso de trans-
formacién educacional tomase contacto
con la vida. No podemos olvidar lo que
ocurria durante ese proceso. Lo digo con
la autoridad que me da el hecho de haber
desempefiado cdtedras durante 31 afios de
docencia, tiempo en el que ensefié ni mas
ni menos que lo que aprendi en los prime-
ros afios de mi educacién media, alld por
el afio 1925.

El sefior AYLWIN (Presidente aceci-
dental).—;Me permite, sefior Senador?

Ha terminado el tiempo del Comité Iz-
quierda Radical.

Su Sefioria puede continuar en el tiem-
po del Comité Demoéerata Cristiano.

Renovacidon cduca,cional. 1965.

El sefior FERRANDOQ.—Sefior Presi-
dente, era indispensable modificar el sis-
tema educacional chileno vigente en la
practica desde la enmienda introducida
por los profesores que crearon el Institu-
to Pedagégico de la Universidad de Chile
en el Gobierno de Balmaceda. Era menes-
ter transformarlo para adecuarlo a lag
necesidades de la hora presente.

Acabo de decir que durante mas de 40
afios los textos y los programas de ense-
flanza fueron practicamente los mismos.
El muchacho que recibia esa educacién en
cualquier establecimiento educacional se
encontraba con un proceso instructivo sin
sabor: se le enseilaban cosas que, salido a
la vida, no las encontraba en ninguna par-
te v no le servian de nada. En cambio,
lo que le llamaba la atencién, las materias
que el mugdo estaba tratando, los proble-
mas que preocupaban a la opinién mun-
dial y nacional, no se tocaban en la vida
escolar. Habia una gran desconexién. Era
indispensable, por tanto, un cambio en el
sistema educacional. Y asi lo entendié el
magisterio, que estudié largamente su en-
mienda, con la colaboracién de los mejo-
res maestros que el pais pudo tener.

Recuerdo —y hoy les rindo homenaje a
esos profesores, como lo hicz durante el pe-
riodo de Gobierno del Presidents TFrei,
cuando hablé sobre los prdocesos de la re-
forma educacional— la advertencia que me
hizo el entonces Senador Humberto Enri-
quez: “Pero, sefior Senador, usted tendré
que reeconocer que todo esto no es sino la
puesta en practica de lo que ya sc encon-
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traba en la Superintendencia de Educa-
cién, eomo obra realizada en gran parte
por profesores radicales”. En esa oportu-
nidad, no tuve ningiin empacho en respon-
derles a los miembros del Partide Radical
de la época: “Si, sefiores Senadores, asi
es”. Pero los trabajos de Irma Salas, de
Dario Salas, de Oscar Vera, de Amanda
Labarca, de Mariano Picén Salas y de tan-
tos hombres que trabajaron en ¢l proceso
educativo chileno, a fin de transformarlo
y ponerlo al dia, quedaban detenidos en la
Superintendencia de Iducacién por falta
de audacia creadora. Nunca se llegb a de-
cir: “Los ponemos en préctica”. DPara el
proceso educacional siempre habia la res-
triccién de “No podemos, porque nos fal-
tan rocursos; no podemos construlr mas
escuelas, porque no hay dinero; no pode-
mos poner en practica tales planes porque
necesitamos mas profesores”. Y el circulo
vicioso, que encerraba la idea de poner en
practica las reformas y los recursos nece-
sarios, dejaba detenida a la educacion. Tu-
vimos la audacia de enfrentar el proceso
y de iniciar la reforma educacional en el
mismo mes de noviembre de 1964. El Pre-
gidente Frei llamé a la opinién publica
chilena, a los nifios y padres de familia, a
seflalar las necesidades escolares mediante
la matricula adelantada, con el fin de sa-
ber lo que se necesitaria en materia edu-
cativa, Eran planes de ensefianza que te-
nian que modificarse; no podia continuar
detenido un proceso de democratizacion de
la ensefianza que todos desedbamos, pero
que nadie se atrevia a llevar a cabo por el
costo social que implicaba. Hubo quienes
estuvieron dispuestos a hacerlo.

Pensaba en eso mientras oia al Honora-
ble sefior Rodriguez rendir homenaje a su
propio partido. En esa intervencion, el se-
fior Senador se refirié al proceso del Go-
bierno democratacristiano, y lo calificé co-
mo de renovacién y no de revolucionario.
Me atrevo a preguntar a quien tenga la
conciencia sin ninguna carga ténica espe-
cial: ;No es mucho més revolucionario el
proc-so transformador de la educacioén ini-

ciado en 1965, que incorpora practicamen-
te de manera definitiva a todos los chilenos
en edad escolar al proceso educacional, que
otorga a los analfabetos adultos la posibi-
lidad de ingresar a este proceso, que am-
plia la vida educacional de la universidad?
Ese es un proceso revolucionario, porque
no le teme al hombre culto, sino que, al
revés, confia en él, porque es capaz de
usar su inteligencia, porque podra cons-
truir verdaderamente una sociedad cada
vez més amplia, mas digna, mas libre, pa-
ra hacer mas llevadera la existencia fren-
te a los sinsabores que durante ella se su-
fren.

Democratizar la ensefianza

Habia que modernizar; habia que de-
mocratizar. | Democratizacién de la ense-
fianza! Han pensado que para que se pue-
da producir el proceso de esta reforma
educacional, de esta Escuela Nacional Uni-
ficada, habia que democratizar. jQué de-
mocratizacién tan curiosa!

:En qué consiste esta democratizacion
que hoy dia nos plantean a través de un
decreto que la Contraloria rechaza y que
posteriormente se promulga, una vez sa-
tisfechas las observaciones del organismo
contralor? ;Qué democratizacién? Demo-
cratizacion en la administracion de la edu-
cacién., Democratizacién mediante la cons-
titucién de consejos locales, poco menos
que consejos de establecimientos; consejos
comunales; consejos departamentales; con-
sejos provinciales y un gran consejo na-
cional de educacién, para que participen en
el proceso todos los organismos que de al-
guna manera pudieran tener interés en la
materia. No lo han pedido ni reclamado,
porque cada vez que alglin organismo pide
ser oido en algun establecimiento educacio-
nal, nunca se le ha negado tal posibilidad.
MaAs aln: en cada establecimiento educa-
cional chileno no sélo existe este tipo de:
democratizacién, sino que se llama a con-
sejos de padres y apoderados por cursos,
con los cuales se forma el consejo de pa-
dres y apoderados del establecimiento, en
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los que los padres de familia —interesa-
dos mas que nadie en la educacién de sus
hijos— sobre la base de criterios muy am-
plios y considerando las actividades a las
cuales pertenece cada familia, toman con-
tacto con la educacién directa de los ni-
fios, si ellos quieren. Pero ha sido extra-
ordinariamente dificil lograrlo, y lo tnico
de que yo puedo alegrarme y reconocer, co-
mo lo he dicho muchas veces en mi vida,
tanto en la escolar, como profesor o rector,
como en la vida politica, es que la persona
que iba al liceo y se preocupaba de la edu-
cacién de los nifios muchas veces no era
el padre, sino la madre, Ella a veces
abandonaba el trabajo de la familia para
llegar, con sus guaguas en brazos, a bus-
car matricula para el joven. Ella era la
que venia cuando el liceo requeria a alguien
de la familia del educando. Era la madre,
la mujer chilena, representante especial de
nuesfra familia —si bien marido y mujer
desempeiian en ella su papel—, la que con
sacrificio enorme estaba presente en el
proceso educacional de sus hijos.

Ahora, ;qué se quiere? Se quiere que el
broceso sea al revés., No se desza la parti-
cipacién directa de los interesados, sino de
instituciones diversas que entren a tomar
contacto con el proceso educacional, més
que todo para suprimir €] concepto de au-
toridad en el colegio. En éste hay una au-
toridad, a veces unipersonal, otras colegia-
da. El rector o director de escuela, en con-
formidad al Reglamento, puede imponer
alguna medida que estime conveniente; pe-
ro también existe la autoridad colectiva
que nace del conssjo de profesores y hoy
dia, asimismo, de la participacién de los
consejos estudiantiles. Estos conjuntos
también son autoridad. Pero hay que en-
torpecerla llevando otros elementos que,
controlados politicamente desde afuera,
puedan imponer al establecimiento otra
autoridad. ; Eso no es democratizacién de
la enseflanza! (Eso es anarquia en la es-
cuela! ;Eso es anarquia en la educacién!
i Eso es no saber ni siquiera el abecé de lo
que se& pretende en materia educacional,

tanto en lo social como en lo programatico
y en los objetivos finales. Como en todo or-
den de cosas, los profesionales de la Edu-
cacién tienen los conocimientos suficien-
tes y necesarios para enfrentar un proble-
ma nacional como éste. Siempre hay algu-

‘nos especialistas que pueden decir una pa-

labra autorizada, y es imposible eliminar
al grupo de los docentes en la direccién de
esta investigacién sobre la educacién na-
cional.

Democratizacién de la ensefianza me-
diante la creacidn, a través de sistemas le-
gales, de instituciones que se “meten por
la ventana” en el proceso educacional.
iEso ni siquiera se ha concebido en los
paises donde se ha estado aplicando el
régimen de la Escuela Nacional Unifica-
da! Porque alli han comprendido un he-
cho verdadero: que la Escuela Nacional
Unificada debe tener una sola visién y una
sola autoridad, que es la que da el parti-
do eje, la voz del Gobierno en donde ella
se instala.

Democratizacion de la ensefianza es otra
cosa: es hacer que en el pais se junten y
jueguen arménicamente todos los elemen-
tos que la sociedad pueda controlar, ma-
nejar o dirigir, a fin de incorporar al pro-
ceso educativo a todo el pueblo; desde el
infante hasta el joven y el hombre, a toda
la chilenidad, a todo el pais, en una pala-
bra. Es la incorporacién efectiva en la
educacién de todos los nifios en edad esco-
lar, principalmente en la época en que su
espiritu es lo que muchas veces se ha lla-
mado una “masa arcillosa” que permite
formar la figura del hombre en el momen-
to oportuno, cuando todavia es malcable,
factible de conducir, cuando atn las pa-
siones no han torcido el corazén puro y
limpio del nifio, cuando todavia las facul-
tades infantiles, en ese periodo de inmen-
sa curiosidad, pueden ir recibiendo cono-
cimientos en cantidades abrumadoras.

Y se aplicé un proceso demoeritico de
incorporacién a la  ensefianza, que debia
terminar con lo que hasta 1965 se deno-
minaba “piramide escolar”. Primeros afios
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de educacién primaria, una enorme am-
plitud. De cien alumnos que ingresaban, al
término del ciclo de seis afios llegaba el
6% ; y de cien niftos que se incorporaban
a la educacién media —vale decir de pri-
mero a sexto humanidades—, 0,6% llega-
ba a sexto afio. Eso era destruccion del
sistema democratico en la ensefianza,
aparte que miles y miles de nifios queda-
ban sin posibilidad de educacién. Y muchas
de nuestras escuelas primarias, tal vez el
mayor ntmero de ellas, especialmente en
las zonas campesinas, tenian sélo primero
y segundo afio. Y al término del segundo
afio el nifio apenas podia, con mucha di-
ficultad, siempre que las letras fueran més
o menos grandes, leer malamente, sin en-
tender nada, llegando en definitiva a ser,
en breve plazo, lo que se llamé “analfabeto
por desuso’.

Ampliar el proceso educativo basico. Se
amplis, y en tal forma, que en la declara-
cion que el sefior Ministro del ramo hizo
en la Comisién de Edueacién del Senado
el jueves de la semana pasada, sc sostuvo
que el proceso educacional, remitido al afio
1972, sobre la base de las matriculas regis-
tradas, daba como resultado que de cien
muchachos ingresados a la educacién ba-
sica, 16 llegaban al término de la educa-

cién media, o sea, al antiguo sexto afio de

‘humanidades o al actual cuarto afio de
educacién media. ;Caramba que era pro-
ceso de cambios fenomenal el que se esta-
ba produciendo! Con anterioridad a é!, de
cien muchachos que ingresaban a primero
de humanidades, 0,6% llegaba al sexto afio
de ese ciclo; hoy dia, de cien nifios que en-
tran en la fase primaria —son palabras
del Ministro de Educacién, y se hallan re-
gistradas en las actas pertinentes—, 16
terminan la educaciéon media. ; Este es un
proceso de educacién masiva y democré-
tica! ;Esta es democracia educativa en el
pais!

Y tan asi ha sido que, en 1967 y 1969.
la UNESCO no trepidé en formular decla-
raciones que nos honran a los chilenos. In
1967 sostuvo que no habia recuerdos en los

anales que registran los progresds en el
plano educacional de los diversos paises, de
que una nacién haya dado en tan breve
tiempo un salto tan grande como el que dio
Chile respecto de la incorporaciéon de las
masas al proceso educacional. Y en 1969
reconocié que no habia antecedentss his-
téricos que registraran un caso similar al
d= Chile en cuanto a la incorporacién ma-
siva a la educacién de los individuos que
en el periodo de edad escolar no pudieron
educarse y lo hicieron ya maduros. | Y c6-
mo no iba a ser asi, si en 1964 habia en
Chile un total de 8 liceos vespertinos y
nocturnos, ¥ en 1970 esa cifra llegaba a
96!

{ Ese es proceso de democratizacién! j Asi
se democratiza la ensefianza, permitiendo
que todos, de cualquier manera, tengan
acceso a ella!

Uno de los factores que producia ausen-
tismo escolar era la falta de recursos eco-
némicos.

Pues bien, es preciso tener presente que
todo el proceso de reforma educacional de
1965 estaba hecho precisamente para pro-
ducir en la educacién chilena una revolu-
cién que permititiera al individuo inter-
venir, participar en la vida de su nacidn,
y hacerlo cuerda e inteligentemente. Y pa-
ra lograr estos dos objetivos es indispen-
sable desarrollar las cualidades humanas
de!l individuo, su intzligencia; acondicionar
su voluntad para controlar sus sentimien-
tos v dominar sus pasiones; ampliar su vi-
sién; respetar a sus semejantes; incluir en
la esenédia de su vida individual valores mo-
rales verdaderos. Sélo después de ello es
posiblz formar al nifio y educarlo para el
futuro.

Y porque era indispensable llevar a ca-
bo aquello y habia tropiezos que a veces
impedian aprovechar 6ptimas condiciones
o cualidades humanas que por problemas
econémicos quedaban al margen del proce-
so educacional, s2 creé la Junta Nacional
de Auxilio Escolar y Becas, cuya finali-
dad fundamental era la de llevar ayuda
econémica al nifio necesitado, para posi-
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bilitarle desarrollar toda su capacidad cul-
tural sin estar sujeto a limitaciones de esa
indole, Debemos pensar que el proseso de
programas, de expansién democritica de
la educacién para que ésta alcance a los
mas, de creacién de nuevos sistemas de
ensefianza, de nuevos tallercs y nuevas
escuelas, avanza jurto con otro factor muy
importante, a fin de permitir que la educa-
¢ién no sodlo sea democratica, sino también
positiva,

Continuamente se constata el hecho de
que el profesional, por decirlo asi, se ador-
mece en sus conocimientos, se limita, se
repite. ; Qué se necesita? Que siempre esté
en contacto con el saber, para mejorar sus
conocimientos, quz tenga posibilidad de
perfeccionarse profesionalmente, Si al-
guien va a ejercer durante treinta afios
una profesién viva, no puede decarrollarla
teniendo como base exclusiva la luz que re-
cibié en el momento de partir. Deba tener,
con el correr del tiempo, nuevos contactos
con la ciencia, con la pedagogia, con la so-
ciologia, para ser capaz de rendir en me-
jores condiciones,

Entendido asi el probiema, ahi esti el
Centro de Perfeccionamiento del Magistz-
rio, donde practicamente casi ciento por
ciento de los profesores chilenos han teni-
do oportunidad de participar en un proce-
so de modernizacién de sus conocimientos,
de perfeccionamiento. Y nunea se han anli-
cado nuevos programas educacionales sin
. que antes el profesor haya pasado vor csos
cursos de perfeccionamiento, que lo habi-

litan més tarde para rendir el migime co-.

mo profesional de la ensenanza.

i Democratizaciéon de la cnsefianza, mo-
dernizacién de la ensefianza!

Expresaba al sefior Ministro qua en to-
do este programa nada habia que no es-
tuviera contenido en la reforma de 1965.
Pero, ademis, le advertia que, a mi juicio,

era criminal una medida como la propucs-

ta, porque con la educacién, que represen-
ta un proceso de formacién de toda una
comunidad, no se puede jugar. No se pue-

den realizar reformas educacionales ca-
prichosamente sélo porque en determinado
momento alguien sea Gobierno. Porque,
con este criterio, mafiana podra venir otro
que tal vez mantenga una posicién distin-
ta y diga: “Con la misma razén con que
aquéllos pusieron esto como educacién, yo
pongo ahora lo mio.” No se puede jugar en
esa forma con el proceso educativo. Y por
eso la Constitucién Politica, en el N® 7 del
articulo 10, que garantiza la libertad de
ensefianza, establece, entre otras cosas, lo
siguiente: “La educacién que se imparta
a través del sistema nacional sera demo-
cratica y pluralista y no tendrd orienta-
cién partidaria oficial”’. Esas cinco pala-
bras, que parten con una negacién —“no
tendrd orientacién partidaria oficial”’—
son esenciales, Estin sefialando que no
puede cada Gobierno acomodar la educa-
cién a su sistema, De lo contrario, no se
trataria de un sistema nacional de ense-
flanza, sino de educacién partidaria, de-
terminada, orientada, contraria a la liber-
tad de ensefianza. O sea, la orientacién
partidaria oficial se contrapone a ese con-
cepto basico, primario,

Este proceso educacional pecaba de eso,
entre otras cosas. Pero me referiré a ello
més adelante, '

La Escuela Nacional Unificada habla de
la educacién de! infante, del nifio, y de la
sala-cuna y del jardin infantil. ; Qué nove-
dad nos entrega en esta materia? ;No se
dictaron las leyes que posibilitan la crea-
cion de jardines infantiles? ; No estian con-
signados los fondos necesarios?

Le hice presente al sefior Ministro: “El
Gobierno estd en deuda con la comunidad,
porque hace tres afios que se estd acumu-
lando los recursos que la ley destiné para
este objeto; no se ha hecho uso de ellos du-
rante los tres tltimos afios”. Sélo en estos
momentos estdn llamando a propuesta pa-
ra aprovigionamiento de banquitos para
nifios, para cunas destinadas a las gua-
guas, etcétera. A lo largo de estos afios la
comunidad ha acumulado millones de es-
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cudos mediante los impuestos establecidos
en la ley. Sin embargo, tales fondos no han
sido usados.

El Senador que habla dijo al sefior Mi-
nistro que este proceso educacional no con-
tiene ni una sola novedad, excepto el que-
rer aparecer con un cambio. Y es bueno
que el pais sepa en forma muy clara, y lo
recuerde, que ese cambio es realmente pe-
ligroso y ofensivo.

La reforma educacional de 1965 empe-
z6 con el primer afio basico, que corres-
ponderia a la primera preparatoria de an-
tes. También se llevé adelante en otros
CUrsos; pero, repito, su experiencia se ini-
¢ié con el primer afio basico. Los alumnes
que ingresaron a esz curso en 1965, para
vivir todo el proceso educacional nuevo,
recién en 1973 se encuentran incorporan-
dose a! primer afio medio de educacion.
Sin embargo, a pesar de que sdlo a partir
de 1965 se pone en practica todo un sis-
tema de ensefanza largamente estudiado
y planificado, resulta que ahora ni siquie-
ra se espera poder evaluar sus méritos,
sus bondades o sus deficiencias y, cuando
esti en pleno desarrollo, se estima que ha
llegado el momento de pensar en que aquél
debe cambiarse.

1Qué torpe y qué absurdo resulta este
criterio de juzgar como ineficiente, como
falto de resultados, como crisis de impor-
tancia a un proceso educacional que ni si-
quiera ha cumplido una etapa completa!
1Y qué triste es comprobar que todo el
aparato de la Escuela Nacional Unificada
se viene al suelo cuando se lo examina en
la verdadera intencién que encierra, fren-
te a lo que la nacion chilena espera de la
enseflanza y ante los aportes que el pais
hace para que se instruya al ciudadano
chileno! Porque la educacién que se recibe
no la imparten determinados partidos po-
liticos. La brinda la nacién entera gracias
a los recursos que ella entrega para reali-
zar e€sa funcién y cumplir lo que la Carta
Fundamental establece: la libertad de en-
sefianza, dentro del marco de ciertas pres-
cripciones que sefialan una normativa ba-

.

sica en la educacién general del pais. Me-
diante una planificacién de ésta, que con-
cuerde con la época, se pretende que al in-
dividuo se lo considere no s6lo como recep-
tor de una serie de conocimientos —pro-
ceso meramente instructivo—, sino que,
como evidentemente lo dice la palabra, se
le brinde “educacién”, que es lo que ver-
daderamente vale y forma al hombre. Este
podré tener a veces muy pocos conocimien-
tos de dlgebra, de geometria o de quimica,
pero sabe ser honrado, cumplir su deber,
respetar a la autoridad, ser caritativo con
el hermano o con el préjimo y experimen-
tar dolor cuando algo lo aflije y alegria
cuando esti contento, Asimismo, sabe com-
portarse como hijo y, llegado a la mayo-
ria de edad, es capaz de conducirse como
padre. ;Eso es educacion!

La comunidad tiene la obligacién de ir
formando las bases de esa educacién para
que nuestra patria progrese realmente. Si
s6lo nos preocupamos de dar vida a algo
semejante a un robot 0 a una maquina au-
tomatica, a la cual basta apretar un botén
para que dé el resultado de una ecuacion
fisica 0 matematica o para que informe
sobre un concepto histérico o un fenémeno
gramatical, no habremos educado al hom-
bre, sino que s6lo habremos logrado con-
vertir a éste en algo a lo que el individuo
se niega por esencia: en una maquina. Eso
no es el hombre. El ser humano no tiene
un determinismo fisico en su vida, sino que
posee una condicién moral que lo conduce,
una libertad que le permite juzgar, una
opinién que lo deja avanzar, una voz que
le facilita el convivir. Es un ser que esen-
cialmente vive en comunidad y que estd
hecho para la comunidad.

La educacién, por lo tanto, cumplirad su
funcién en la medida en que logre que el
hombre alcance al maximo de desarrollo
que sus condiciones naturales le permiten;
pero, al mismo tiempo, cuando estas condi-
ciones, desarrolladas al maximo por el in-
dividuo con el esfuerzo de la comunidad,
sean devueltas a la colectividad mediante
su participacién en ella, en sus progresos,
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en sus necesidades, en sus problemas, en
su economia, en su vida social, y no sélo
en sus aspectos materiales. En ello radica
fundamentalmente el proceso educativo, y
hay que darle salida, capacidad y todo el
apoyo que la comunidad requiere para lle-
varlo a cabo. No s2 nos puede enganar co-
mo a nifios chicos, con programas que se
presentan con calidad de informcs.

Si no se hubiera producido el movi-
miento nacional que hemos observado en
estas tdltimas semanas, sin duda que en
el mes de junio de este mismo afio se es-
‘taria aplicando el sistema esclavizador de
la ENU en el primer afio medio y en los
primeros, quintos y séptimos afios de edu-
cacién basica, porque eso es lo que deter-
miné el sefior Superintendente de Educa-
cion en algo que llamé Informe para la
Discusién, pero que sefiala lo siguiente:
“Sobre el desarrollo curricular, particu-
larmente de los tramos que se reforma-
ran” —es futuro imperativo— “en 1973,
sobre los ensayos de la nueva organizacién
escolar que se emprenderan de inmedia-
to”. Esto es lo que dice la autoridad, el
Superintendente de Educacién de nuestro
pais. ;Y nos informa para qué? ;Es que
nos esta pitando? Est4 riéndose del pue-
blo de Chile? Nuestro pueblo no aceptd
esa sonrisa mefistofélica, maliciosa, ma-
ligna y malintencionada, y entendié que
tras esa risa de apariencia bondadosa es-
taba el veneno de la destruccién de su li-
bertad. Por eso reaccioné. Y por eso tam-
bién hoy, aqui mismo, no sé si fue el Ho-
norable sefior Rodriguez o el Senador se-
fior Teitelboim, alguien dijo que la ENU
va no se aplicari en 1978. ; Por qué no se
implantara este afio? Porque ha habido
una reaccién humana de toda la comuni-
dad chilena en contra de un planteamien-
to que coarta su libertad de pensamiento,
que restringe la condicién de padres a los
jefes de hogares, que limita al maestro su
condicion de educador, que rompe el cua-
dro de la escolaridad, que troncha el objeé-
tivo fundamental del proceso educacional,
en el deseo de convertir a los chilenos en

verdaderas maquinas que no tengan otro
pensamiento que el inspirado o dictado
por el gobernante de turno.

Chi’e no ha tolerado eso. No lo aceptard
tan facilmente. Por ello estamos de pie,
y el Gobierno debe tener presente que, por
lo menos en lo que nos corresponde como
Democracia Cristiana, en cuyo nombre he
hablado esta noche sobre el problema edu-
cacional que se nos plantea y la preocu-
pacion que al respecto existe en nuestro
pais, estamos prontos para defender, con
todos los medios legitimos que estén a
nuestro alcance, la libertad de ensefianza,
el proceso de una educacién dindmica. No
sostenemos con soberbia que lo que nos-
otros hicimos mediante la reforma educa-
cional de 1965, durante el Gobierno de
nuestro camarada Frei, es perfecto e ina-
movible. Seriamos estipidos si pensira-
mos asi.

Si hay algo que estid en perpetuo cam-
bio y que tiene una funcién dindmica por
esencia, ello es la educacién. Es preciso
estar vigilando y evaluando ese proceso,
para concordarlo con el medio y con la vi-
da en los momentos en que se actia. En
esa ruta estaremos siempre presentes y
no retrocederemos un paso en nuestra idea
de rechazar la imposicién de la pérdida
de la libertad y del derecho que tienen los
padres y los maestros a intervenir en la
educacién y en la libertad del nifio para
elegir su futuro. No cejaremos en ello por
respeto a nosotros y también por respeto
a quienes hoy quieren una escuela unifi-
cada a su servicio, pues estos mismos ma-
fiana tendrian que reclamar a gritos si
otros quisieran imponer lo que ellos hoy
quieren implantar. Lo dicen en su pro-
grama.

iQué curioso resulta que log reforma-
dores de hoy tengan, a veces, tan poca vi-
gion para afirmar sus ideas! Sostienen
que una de las fallas de la educacién ac-
tual radica en que ella esti inspirada en
una minorfia dominante que accidental-
mente ha tenido esas responsabilidades.
Y yo pregunto: los que hoy tienen esa res-
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ponsabilidad, ;son mayoria en el pais?
(No constituyen una minoria dominante,
una minoria gobernante que estid aprove-
chandose de las muy precarias condiciones
en que llegd al poder para imponer un
pensamiento que, como es evidente, la ma-
yoria del pueblo chileno rechaza?

En la sesién de nuestra Comisién de
Educacién Publica tuve oportunidad in-
cluso de decir al sefior Ministro del ramo
cémo me enorgullezco de la educacién chi-
lena, de esta educacién que ha permitido
mediante el régimen libertario y de dere-
cho que estamos defendiendo y que debe
perfeccionarse, que puedan ocupar los
cargos de gobernantes de la nacién hom-
bres que representan una idea muy mi-
noritaria en el pais y que es totalmente
contraria al sentido verdaderamente de-
mocratico y tradiconal que interpreta la
personalidad del pueblo chileno. {Nuestra
educacién libertaria, nuestro respeto al
derecho ajeno lo han permitido! Los que
hoy quieren imponernos este sistema edu-
cacional de anteojeras para que sélo mi-
remos bajo su prisma, ;podrian quejarse
de lo que han recibido, en circunstancias
de que se encuentran en esta Sala gracias
al pluralismo magnifico que representa la
opinién del pueblo chileno? ;Quién les ha
impedido sustentar el pensamiento que
tienen? ;Y ay de quien se atreva a ha-
cerio! Seriamos los primeros en recha-
zarlo. En otra oportunidad, cuando a un
grupo politico, al Partido Comunista, se le
negé su derecho a existir, también fuimos
los primercs en levantar la voz para se-
fialar que no se podia impedir a aquél la
expresiéon de su pensamiento, y que si sus
integrantes cometian delitos, éstos debian
sancionarse de acuerdo con las normas le-
gales vigentes en el pais.

Y qué ocurre con ese respeto por el
hombre, con ese sentido humanista? ;Es
que acaso piensan entregarlo engatusada-
mente, mediante un socialismo que unas
veces !laman humanista, otras democrati-
co, otras pluralista, y al cual en ocasiones
le quitan los tres adjetivos para llamarlo

simplemente socialismo? Pero, jes que
nosotros somos sordos y ciegos? ;Acaso
no hemos oido lo que dicen? Quienes tie-
nen la responsabilidad del Gobierno ex-
presan que el socialismo no tiene apelli-
dos, que es un solo; que el socialismo, como
hace unos momentos lo definia el Honora-
ble sefior Rodriguez, celebrando sus cua-
renta afios de vida, era marxista-leninis-
ta. Y también rindié homenaje a esa ideo-
logia el Honorable sefior Teitelboim, por-
que ambos tienen coincidencias en una po-
sicién marxista-leninista. ;Y qué encierra
este socialismo? Fundamentalmente, el
desprecio del hombre, pues transforma a
éste en un instrumento del Estado. Nos-
otros, al contrario, pensamos que el Esta-
do es un instrumento creado por el hom-
bre para servirlo a él, para ayudarlo, para
estar al servicio de la comunidad que el
individuo forma y cumplir las funciones
que él le dicta; no para que el hombre se
convierta en esclavo del Estado. Si asi su-
cediera y e! individuo se saliera un poco
de lo que ellos llaman la ortodoxia, a ese
individuo le caeria el peso de la ley, el des-
tierro, la muerte, la carcel y el silencio
por su talento y por su inteligencia, fac-
tores mediante los cuales ha logrado des-
cubrir otro mundo.

No queremos eso para Chile. Y porque
no lo deseamos, la Democracia Cristiana
ha dado su palabra ante la nacién fren-
te a este problema.

Nos alegramos de que el plan en refe-
rencia esté suspendido por el momento;
pero esperamos también que tal suspen-
sién no signifique una aplicacion muy fa-
cil del mismo en 1974, salvo que se le mo-
difiquen realmente puntos muy esenciales
y fundamentales, y, desde luego, todos
aquellos aspectos que, de alguna mane-
ra, encierren contenido ideolégico-parti-
dario, porque esos si que no los aceptare-
mos.

Quiero recordar que en 1970, cuando el
entonces Senador de la Republica don
Salvador Allende quiso garantizar con su
presencia la seriedad y autoridad dada a
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las garantias constitucionales, que impli-
caban, ademds, aprobar las enmiendas y
aclaraciones al ntmero 7 del articulo 109,
relativo a la libertad de ensefianza, ello
no fue sdlo por bholitas de dulce ni por lu-
cubraciones tedricas. Ocurri6 como con-
secuencia de que ya se estaba hablando
de un cambio fundamental en la educa-
cién, el cual significaba poner ésta al ser-
vicio de las ideas socialistas marxistas.
En aquel momento quedé claro que en Chi-
le, mediante un proceso educacional ra-
cional, el Gobierno tiene la facultad de es-
tablecer un sistema nacional de ensefan-
za con participacién igualitaria de las
instituciones fiscales y particulares que lo
puedan realiZar; pero en ningtin caso ello
gignifica que tal sistema pueda tener una
orientacion partidaria oficial.

En esa época el actual Primer Manda-
tario vino a dar su visto bueno a la refor-
ma constitucional respectiva. sabiendo
perfectamente por qué la enmienda con-
signaba ése y otros puntos en el nimero
relacionado con la libertad de ensefanza.

Ninguna de esas garantias constituyen
papel mojado. Para nosotros son constan-
cia eficiente de una voluntad nacional ra-
tificada. Y ratificada, esperamos, digna-
mente y no hipécritamente.

Creemos que las palabras de adhesién
al régimen democratico y de respeto a la
Constitucién que aqui se pronunciaron en
esa oportunidad, son valederas, son las
que Su Excelencia vertié entonces y las
que él debe cumplir como Mandatario.
Por eso, si oye a la ciudadania, debe
conducir sus actos de acuerdo con lo que
la nacién desea, porque su condicién de
gobernante proviene de un régimen de-
mocratico que le ha entregado el poder
por un tiempo y para que lo ejerza con-
forme a determinadas normas, precisas y
escritas. Si se margina de ellas, el pue-
blo sabra pedirle cuentas o sabri encon-
trar la férmula para obligarlo a actuar
dentro del marco de la legalidad y de la
Constitucidn,

La Democracia Cristiana entrega a los
maestros, a los alumnos de liceos; a la

educacion chilena; a la juventud; a la ni-
fiez; a la comunidad; a los padres de fa-
milia, a los centros de madres y a los po-
bladores su apoyo y confianza plena, y los
advierte de que un proceso educacional
como el que se estd pretendiendo instau-
rar en Chile no pasard, porque la volun-
tad del pueblo ya dijo que no al sistema
de Escuela Nacional Unificada. | Si, a una
escuela nacional que signifique perfeccio-
namiento del hombre, del individuo en to-
do lo que él encierra, para que pueda ser-
vir mejor y entregar a la comunidad de
la cual forma parte la energia vital, esa
rica vida interior que Dios ha puesio en
el alma de cada ser humano, junto con su
naturaleza; y para que sea, ademis, una
esencia que sirva a sus semejantes y que,
abierta al mundo, reciba las voces y la luz
de todas partes y construya cada dia un
camino de progreso mas claro, mas de-
finitivo, mas justo por el cual podamos
avanzar con respeto por nuestros pensa-
mientos y procurando que nues.ro [aso
por la tierra sea lo méas digno y feliz po-
sible, pleno del espiritu de progreso que
la comunidad merece y de la bondad que
Dios ha puesto en las naciones para bie-
nestar de los individuos que las pueblan.

He dicho. '

El sefior AYLWIN (Presidente acci-
dental).— Kl sefior Secretario va a dar
lectura a algunas indicaciones.

El sefior EGAS (Prosecretario).— El
Honorable sefior Silva Ulloa formula in-
dicacién para publicar in extcnso el de-
bate habido respecto de la consulia de la
Sala acerca del procedimiento que se de-
bera adoptar respecto de la tramitacion
del proyecto de anticipo de reajuste.

Por su parte, los Honorables sefiores
Silva Ulloa y Chadwick formulan indica-
cién para publicar in extenso los discur-
sos de los Honorables sefiores Rodriguez,
Teitelboim y Gumucio pronunciados con
motivo del cuadragésimo aniversario de
la fundacion del Partido Socialista de Chi-
le.

De igual manera, el Honorable sefior
Contreras formula indicacién para publi-
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car in extenso las observaciones formula-
das en la hora de Incidentes de hoy por
el Honorable sefior Valente.

Por ultimo, el Honorable sefior Moreno
formula indicacién para publicar in ex-
tenso las intervenciones de los Honora-
bles sefiores Valenzuela y Ferrando en
Incidentes de hoy.

El sefior AYLWIN (Presidente acci-
dental) .—Quedan para el tiempo de vo-
taciones de la sesion ordinaria siguiente.

Se levanta la sesidn.

—Se levanté a las 22.51.

Angel Estrella Jeria,
Subjefe de la Redaccion.
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ANEXOS.
1

PROYECTO DE LEY DE LA HONORABLE CAMARA DE

DIPUTADOS QUE MODIFICA EL ARTICULO 91 DE LA

LEY N° 17.336, CON EL OBJETO DE FACULTAR A

LA UNIVERSIDAD DE CHILE PARA DETERMINAR

ANUALMENTE EL MONTO D& LOS GASTOS QUE LE

DEMANDE LA ADMINISTRACION DEL PEQUENO DE-
RECHO DE AUTOR.

Con motivo del Mensaje, informe y antecedente que tengo a honra
pasar a manos de V. E,, la Cadmara de Diputados ha tenido a bien apro-
bar el siguiente

. Proyecto de ley:

“Articulo 19—Agrégase al articulo 91 de la ley N©-17.336, el si-
guiente inciso: “La Universidad determinard anualmente, €l monto de
los gastos que le demande la administracion del pequeitio derecho de au-
tor y el derecho conexo de ejecucion de fonogramas, quedando faculta-
da para deducirlos de los fondos que recaude por concepto de tales de-
rechos.

La Universidad podrad destinar, anualmente, hasta un 30% del pro-
ducto bruto anual que se recaude por concepto de estos derechos, para
los gastos que le demande la administracién del pequefio derccho de au-
tor y el derecho conexo de ejecucion de fonogramas.

Articulo 2°—Dero6gase el articulo 8° del D. F. L. N° 35/6 331, de
19 de noviembre de 1942,

Articulo transitorio—La presente ley regird a partir del 1° de ene-
ro de 1973.”.

Dios guarde aV. E.

(Fdo.) : Fernondo Sanhueza H.—Rail Guem ero Q.

2

PROYECTO DE LEY DE LA HONORABLE CAMARA DE

DIPUTADOS QUE CONDONA LOS INTERESES PENA-

LES, COSTAS DE COBRANZA, MULTAS Y SANCIONES

DERIVADAS DE LA NO DECLARACION Y ATRASO

EN EL PAGO DEL IMPUESTO A LOS SERVICIOS QUE

LA EMPRESA PORTUARIA DE CHILE DEBIO HACER
Y ENTREGAR EN 1970.

Con motivo del Mensaje e informe que tengo a honra pasar a ma-
nos de V. E., la Camara de Diputados ha tenido a bien prestar su apro-
bacion al siguiente
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Proyecto de ley:

“ Articulo #mico.—Condbénanse los intereses penales, costas de co-
branza, multas y sanciones derivados de la no declaracién y atraso en
el pago del Impuesto a los Servicios que la Empresa Portuaria de Chile
debi6 hacer y enterar respectivamente, durante el periodo comprendido
entre el 19 de julio v el 31 de diciembre de 1970.”.

Dios guarde a V. E. ‘

(Fdo.) : Fernando Sanhueze H.—Rail Guerrero G.

3

PROYECTO DE LEY DE LA HONORABLE CAMARA DE

DIPUTADOS QUE CONCEDE UN NUEVO PLAZO PARA

IMPETRAR LOS BENEFICIOS ESTABLECIDOS EN LAS

LEYES N®s. 16446 ¥ 17113, A LOS TRAEAJADORES

DE LA EX EMPRESA DE TRANSPORTES COLECTIVOS
DEL ESTADO.

Con motivo del Mensaje e informe que tengo a honra pasar a ma-
nos de V. E., la Camara de Diputados ha tenido a bien prestar su apro-
bacién al siguiente '

Proyecto de ley:

“Articulo Unico.—Concédese un nuevo plazo de 180 dias, contado
desde la publicacién de la presente ley, a las personas que teniendo de-
recho a ello no se acogieron oportunamente a las disposiciones de las le-
yes NOs. 16.446 y 17.173, para impetrar los beneficios correspondientes.

Las pensiones a que dé lugar la aplicacién de la presente ley soélo
se devengaran a partir de la fecha de la presentacién de la solicitud del
interesado.”.

Dios guarde a V. E.

(Fdo.) : Fernando Sanhueza H.—Raidl Guerrero G.

4

PROYECTO DE LEY DE LA HEONORABLE CAMARA DE
DIPUTADOS QUE MODIFICA L4 LEY N* 17.393, CON
EL OBJETO DE INCORPORAR AL GREMIO DE SUPLE-
MENTEROS A LOS BENEFICIGS DEL SEGURO SO-
CIAL CONTRA RIESGOS DE ACCIDENTES DEL TRA-
BAJO Y ENFERMEDADES PROFESIONALES.

Con motivo delvMensaje e informe que tengo a honra pasar a ma-
nos de V. E., la Camara de Diputados ha tenido a bien prestar su apro-
bacién al siguiente : ' : ‘
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Proyecto de ley:

“Articulo 1.—Introdiicense a la ley N° 17.393, de 8 de diciembre
de 1970, las siguientes modificaciones: ,

a) Agrégase en el inciso segundo del articulo 1 a continuacion del
punto (1.) -——que pasa a ser seguido— la siguiente frase: “También que-
daran afectos al seguro social contra riesgos de accidentes del trabajo y
enfermedades profesionales establecido en la ley N 16.744, debiendo
efectuar de su cargo la cotizacién basica general del 1% a que se refiere
la letra a) del articulo 15 de dicha ley sobre su renta personal declarada.”.

b) Sustitiyese en el inciso segundo del articulo 9 el guarismo “30”
por “107,

Articulo 2.—Concédese un nuevo plazo de 180 dias, contado desde
la publicacién de esta ley, a las personas a que se refiere el articulo 1
transitorio de la ley N¢ 17.393, que gozan de otra pensién, para que
puedan optar por las pensiones contempladas en dicho precepto.

Articulo 3.—Los asegurados suplementeros incorporados al régimen
de la ley N9 17.393 antes del 2 de abril de 1972 y que a esa fecha tenian
cuarenta o més afios de edad, tendran derecho a impetrar el reconoci-
miento de servicios contemplado en el articulo 2 transitorio de esa ley.”.

Dios guarde a V. E.

(Fdo.) : Fernando Sanhueze H.—Roil Guerrero G.

5

INFORME DE LA COMISION DE GOBIERNO RECAIDO

EN EL PROYECTO DE LEY DE LA HONORABLE CA-

MARA DE DIPUTADOS QUE CREA EL DEPARTAMEN-
T0 DE PERALILLO.

Honorable Senado:

Vuestra Comisién de Gobierno tiene el honor de informaros acerca
del proyecto de ley de la Honorable Cimara de Diputados, iniciado en
Mensaje de Su Excelencia el Presidente de la Republica, que crea el de-
partamento de Peralillo.

A una de las sesiones en que se considerd -esta materia aelsﬁemn
ademas de los miembros de vuestra Comisién, los Alcaldes de las Mu-
nicipalidades de Peralillo, Marchigiie, La Estrella, Pumanque y Rosario
de Lo Solis. Asistié, también, el Honorable Senador sefior Moreno.

La provincia de Colchagua consta de dos departamentos: el de San
Fernando —con cuatro comunas, que son las de San Fernando, Chim-
barongo, Placilla y Nancagua— y el de Santa Cruz, con once comunas,
a saber: Santa Cruz, Chépica, Palmilla, Lolol, Peralillo, Marchigiie, La
Estrella, Rosario de Lo Solis, Pumanque y Pichilemu.

La extensién del departamento de San Fernando es de 3.152,7 k110-
metros cuadrados y la del de Santa Cruz de 5.154,4 kilémetros cuadra- .
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dos. Esto significa que la superficie de este tltimo es similar a la que
tienen las provincias de Valparaiso, Curicé, Concepcién o Arauco, las
que estan divididas en un mayor nimero de departamentos.

La situacién planteada y, en especial, la considerable distancia que
existe entre los centros poblados del departamento de Santa Cruz, ha
movido a la Honorable Cimara de Diputados a aprobar el Mensaje y,
en consecuencia, a dividir el departamento de Santa Cruz en dos: el
de Santa Cruz, que conservaria cinco comunas, y el de Peralillo, inte-
grado por las seis restantes. De esta manera se da solucién al grave pro-
blema que afecta a los pobladores de Peralillo debido a la considerable
distancia entre esta localidad y la ciudad de Santa Cruz, donde necesa-
riamente aquéllos deben concurrir a efectuar sus tramites judiciales y
administrativos.

Vuestra Comisién, por unanimidad, aprobé la idea de legislar sobre
esta materia.

Al iniciarse la discusién particular, se plantearon dudas acerca de
la constitucionalidad de dos indicaciones formuladas con el objeto de
cambiar la denominacién del nuevo departamento que se crea y susti-
tuir la ciudad que seria su cabecera. Dichas dudas surgieron en virtud
de lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 45 de la Constitucién
Politica del Estado, que entrega al Presidente de la Reptblica la ini-
ciativa exclusiva para alterar la divisién politica o administrativa del
pais.

Esta situacién determiné que vuestra Comisién solicitara del Sena-
do requerir de la Comisién de Constitucién, Legislacién, Justicia y Re-
glamento un pronunciamiento sobre el particular.

Con fecha 12 de diciembre de 1972, la mencionada Comisién in-
formé que, a su juicio, las citadas indicaciones no alteran la divisién po-
litica o administrativa del pais y que, en consecuencia, los sefiores Se-
nadores tienen iniciativa para formular proposiciones 'a un proyecto que
crea un departamento para reemplazar su denominacién y su ciudad ca-
becera, ya que ello no implica cambiar la esencia o forma de la divisién
politica o administrativa antes referida.

Con fecha 22 de marzo del afio en curso, el Senado presté su apro-
bacién al expresado informe.

El articulo 1° de la iniciativa en informe divide el departamento de
Santa Cruz de la provincia de Colchagua, en los de Santa Cruz y Pera-
lillo, y establece que la ciudad cabecera del primero seri Santa Cruz y
la del segundo, Peralillo. El departamento de Santa Cruz quedari inte-
grado por las comunas-subdelegaciones de Santa Cruz, Lolol, Paredones,
Palmilla y Chépica, y el departamento de Peralillo comprenderi las co-
munas-subdelegaciones de Peralillo, Pumanque, Marchigiie, Pichilemu,
Rosario y La Estrella.



3536 DIARIO DE SESIONES DEL SENADO

Los Honorables Senadores sefiores Aguirre Doolan, Moreno y Va-
lenzuela formularon una indicacién, por medio de la cual se materializa
una idea de este tGltimo, para denominar “Cardenal Caro” al departa-
mento que se crea. , -

Vuestra Comisién, por unanimidad, aprueba la enmienda propues-
ta, dejando constancia que en virtud de ella se rinde un merecido ho-
menaje a la memoria de este ilustre chileno, que nacié y cursé sus pri-
meros estudios en la zona que integrari el.nuevo departamento.

A continuacién, se consideré una indicacién. de:la Honorable Sena-
dora sefiora Carrera tendiente a que la ciudad cabecera del. departamen- -
to “Cardenal Caro” sea Marchigiie, y no Peralillo. '

Con los votos de los Honorables Senadores sefiores Aguirre Doolan,
Lorca y Valenzuela, y la abstenciéon del Honorable sefor Valente, la Co-
misién rechazé la iniciativa: .

Al adoptar esta resolucién se tuvo presente el gasto considerable que
significaria fijar dicha sede en Marchigiie, ya que deberia dotarse a és-
te de toda la infraestructura administrativa que requiere una ciudad ca-
becera de departamento y con la que cuenta Peralillo.

El articulo 29 fija los deslindes de los respectivos departamentos.

Por unanimidad y sin debate, fue aprobado por la Comisién.

El articulo 3° aumenta la Planta del Personal del Servicio de Go-
pierno Interior, con el objeto de dotar de personal a la Gobernacion del
nuevo departamento. Al efecto, se crean ocho cargos en la Planta Ad-
ministrativa y seis en la Planta de Servicios Menores. Ademas, se con-
sulta el cargo de Gobernador, en la Planta Directiva, Profesional y Téc-
nica.

El Honorable sefior Moreno formulé indicacién para rebajar a tres
los cargos en la Planta Administrativa y a dos en la de Servicios Meno-
res. : o
F4 sefior Senador autor de la indicacién manifesté que, a su juicio,
el aumento de planta propuesto es excesivo, si se considera que durante
la Administracién pasada la Gobernacién de Santa Cruz, que compren-
dia todo el territorio que el presente proyecto divide en dos departamen-
tos, s6lo contaba con dos funcionarios ademas del Gobernador.

Por tres votos contra uno, la Comisién aprobé la iniciativa. Vota-
ron a favor los Honorables Senadores sefiores Aguirre Doolan, Lorca y
Valenzuela y en contra el Honorable Senador sefior Valente.

El articulo 4° crea en el departamento que se crea un Juzgado de
Letras de Mayor Cuantia, con su respectiva dotacién de personal.

Por unanimidad, vuestra Comisién lo aprobo.

El articulo 5° establece que los recursos necesarios para financiar el
proyecto en informe deberan consultarse en la Ley de Presupuestos.

Vuestra Comisién aprobé este articulo en los mismos términos, te-
niendo presente que él deberd ser examinado por la Comision de Ha-
cienda. ,

En el articulo 69 se dispone que para los efectos electorales, el de-
partamento que se crea se regird por las normas generales vigentes y
formara parte de la décima circunscripeién departamental.

Po unanimidad y sin debate, vuestra Comisién aprobé el precepto.
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Por qltimo, el articulo transitorio dispone que los Registros Electo-
rales de las comunas que integran el departamento que se crea serin en-
tregados al Conservador de Bienes Raices de éste, para la formacién del
correspondiente Archivo Electoral.

-

De acuerdo con lo relacionado, vuestra Comisién de Gobierno tiene
el honor de proponeros que aprobéis el proyecto de ley en informe, con
las siguientes modificaciones;

Articulo 1¢

Sustituir la expresién “en los de Santa Cruz y Peralillo” por ‘“‘en
los de Santa Cruz y Cardenal Caro” y reemplazar la frase ‘el depar-
tamento de Cardenal Caro’.

Articulo 2°

En su encabezamiento, sustituir el nombre “Peralillo” por “Carde-

nal Caro”,
Reemplazar el titulo “Departamento de Peralillo” que precede al
quinto parrafo, por ‘“Departamento Cardenal Caro”.

Articulo 3¢

En la “Planta Administrativa”, suprimir los cargos “l1 Oficial, 6%
categoria”, “1 Oficial, grado 19”7, “1 Oficial, grado 39”, “1 Oficial, gra-
do 49”7, y “1 Oficial. grado 5°”.

En la “Planta de Servicios Menores”, suprimir los grados “1 Auxi-
liar, grado 897, “1 Auxiliar, grado 10”, “1 Auxiliar, grado 12” y “1 Au-
xiliar, grado 13".

Articulo 4¢

En su encabezamiento, sustituir las palabras “de Peralillo” por “Car-
denal Caro”.

Articulo 6°
Sustituir las palabras ‘“de Peralillo” por “Cardenal Caro”.
ARTICULO TRANSITORIO.

Sustituir los vocablos “de Peralillo” por “Cardenal Caro”,

En virtud de las modificaciones que anteceden, el proyecto queda
como sigue
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Proyecto de ley:

“Articulo 19— Dividese el departamento de Santa Cruz de la pro-
vincia de Colchagua, en los de Santa Cruz y Cardenal Caro. El departa-
mento de Santa Cruz quedari integrado por las comunas-subdelegacio-
nes de Santa Cruz, Paredones, Palmilla y Chépica y su cabecera serd la
ciudad de Santa Cruz; y, el departamento de Cardenal Caro comprende-

 r4 las comunas subdelegaciones de Peralillo, Pumanque, Marchigiie, Pi-
chilemu, Rosario y La Estrella, y su cabecera sera la ciudad de Peralillo.

Articulo 29— Los limites de los departamentos de Santa Cruz y Car-
denal Caro son los que a continuacién se expresan:

Departamento de Samta Cruz

Norte: La laguna de Cahuil y el estero de Lilahue, desde la desembo-
cadura de la laguna de Cahuil en el Océano Pacifico hasta la confluencia
del estero Nilahue con el estero Lolol; el estero Lolol, desde su confluen-
cia con el estero Nilahue hasta el lindero oriente de la hijuela Los Reyes
(rol 63-21); el lindero oriente de la hijuela antes citada, desde el estero
Lolol hasta la linea de cumbres que limita por el norte la hoya del este-
ro Lolol; la linea de cumbres que limita por el norte la hoya de los este-
ros Lolol y Nerquihue, desde el lindero oriente de la hijuela Los Reyes
(rol 63-21) hasta el cerro Centinela, pasando por el trigonométrico Lios
Cubillos, cerros Los Colmillos, La Vega y La Quisca, trigonométricos
Punta Piedra vy Los Quirquiles, cerros Llope, La Leonera, Vicovico y El
Pefién; la linea de cumbres que limita por el poniente la hoya del estero
Los Laureles, desde el cerro Centinela hasta el cerro Cafietén; la linea de
cumbres, desde el cerro Cafietén hasta la puntilla La Pelota, pasando por
los cerros Los Arboles, Punta Pajarito, Ajial, La Hoya Malambo y Ma-
lambo; el lindero sur de los fundos El Olivar: (rol 148-2), Peralillo (rol
148-4) y Likiueimo (rol 149-1), desde la puntilla La Pelota hasta el es-
tero Lihueimo; el estero Lihueimo, desde el lindero sur del fundo Lihuei-
mo hasta el lindero sur del predio El Barco; el lindero sur de los predios
El Barco (rol 150-1) y San Rafael (rol 151-1), desde el estero Lihuei-
mo hasta el rio Tinguiririca; el rio Tinguiririca, desde el lindero sur del
predio San Rafael hasta la desembocadura del estero La Condena; €l es-
tero La Condena, desde su desembocadura en el rio Tinguiririca hasta
el lindero sur del fundo Santa Irene de Justiniano Vera, y el lindero sur
del fundo Santa Irene (rol 32-3) desde el estero La Condenada hasta la
puntilla poniente del cerro Santa Irene.

- Este: La linea de cumbres, desde la puntilla poniente del cerro San-
ta Irene hasta el trigonométrico Alto del Huique, pasando por el cerro
Pangalillo y el Morro Negro; el cordén de Cerros de Tagua-Tagua. des-
de el trigonométrico Alto del Huique hasta el cerro Divisadero, pasando
por el cerro Los Gualles y el portezuelo Los Lazos; la linea de cumbres
que limita por el norte y oriente la hoya de la Quebrada de La Higuera,
desde el cerro Divisadero hasta el cordén de Cerros de Nancagua; el cor-
dén de cerros de Nancagua, desde la linea de cumbres que limita por el
oriente la hoya de la Quebrada de La Higuera hasta la puntilla La Can-
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‘tera o Las Tomas, junto al rio Tinguiririca; el rio Tinguiririca, desde la
puntilla La Cantera o Las Tomas hasta el callején al poniente de la vi-
na Cunaco; el callején poniente de la vifia Cunaco, desde el rio Tingui-
ririca hasta el camino de Paniahue a Cunaco; el camino de Panizhue a
Cunaco, desde el callején al poniente de la vifia Cunaco hasta el callején
de la Lecheria de la hacienda Cunaco; el callején de la Lecheria de la ha-
cienda Cunaco, desde el camino de Paniahue a Cunaco hasta el estero
Chimbarongo; el estero Chimbarongo, desde el callejon. de la Lecheria
de la hacienda Cunaco hasta el camino de Cunaco a Chépica por Quina-
hue; el camino de Cunaco a Chépica, por Quinahue, desde el -estero Chim-
‘barongo hasta el estero Uva Blanca; el estero Uva Blanca, desde el ca-
mino de Cunaco a Chépica, por Quinahue, hasta el camino de Chépica a
Nancagua, por Las Arafias; el camino de Chépica a Nancagua, por Las
Arafas, desde el estero Uva Blanca hsta el estero Chimbarongo, y el es-
tero Chimbarongo, desde el camino de Chépica a Nancagua, por Las Ara—
fias, hasta la puntilla de Paredones de Auquineco.

Sur: El cordén de cerros de Paredones de Auquinco, desde la pun-
tilla de 'Paredones de Auquinco, junto al estero Chimbarongo, hasta el
cerro Quirifieo, pasando por los cerros Sauce, Deslinde, Chivato, Negro,
Carreton y El Ajial; la linea de cumbres, desde el cerro Quirifieo hasta
el cerro Ruda; la linea de cumbres que limita por el oriente y sur la ho-
ya del estero Las Palmas o Quiahue, desde el cerro Ruda hasta el cerro
Puntillar, pasando por los cerros Los Canelillos, Los Hornillos, E1 Pan-
galillo, Negro, San Ramén, Del Buitre, Pelauquén y Poumo del Rodeo
la linea de cumbres, desde el cerro Puntillas hasta el trigonométrico Los
Negros; la linea de cumbres secundaria de aguas, desde el trigonomé-
trico Los Negros hasta la puntilla junto al estero Los Negros; el estero
Los Negros, desde la puntilla antes citada hasta la puntilla de la linea de
cumbres que limita por el oriente la hoya de la quebrada Los Coipos; la
linea de cumbres que limita por el oriente la hoya de la quebrada Los
Coipos y por el Sur la hoya del estero Nilahue, desde la puntilla junto al
estero Los Negros hasta la linea de cumbres que limita por el sur la ho-
va del estero San Pedro de Alcantara, pasando por los cerros Camarico,
Calor y Rayado de Panguil; la linea de cumbres que limita por el sur la
hoya del estero San Pedro de Alcintara, desde la linea de cumbres que
limita por el sur la hoya del estero Nilahue hasta el origen de la quebra-
da Los Mufioz, pasando por los cerros del Medio, Barrancas Blancas y
trigonométrico Cutemo; la quebrada Los Mufioz, desde su origen hasta
su desembocadura en el estero San Pedro de Aleintara; el estero San
Pedro de Alcantara y el estero Las Garzas, desde la desembocadura de
la quebrada Los Mufioz hasta su desembocadura en la laguna de Boye-
ruca. y la laguna de Boyeruca, desde la desembocadura del estero Las
Garzas hasta su desembocadura en el Océano Pacifico.

Oeste: El Océano Pacifico, desde la desembocadura de la laguna de
Boyeruca hasta la desembocadura de la laguna de Céhuil.

Departamento Cardenal Caro.

Norte: El estero de Topocalma y la quebrada Honda, desde la desem-
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bocadura del estero Topocalma en el Océano Pacifico hasta el lindero
poniente de la hijuela N° 6 El Rancho; el lindero poniente de las hijuelas
N° 6 El Rancho y N? 3 El Rodeo, desde la quebrada Honda hasta el
lindero poniente de la hacienda Hidango; el lindero poniente y norte de
la Hacienda Hidango, desde el lindero poniente de la hijuela N° 3 El
Rodeo hasta el camino de Alcones a Navidad; el camino de Alcones a
Navidad, desde el lindero norte de la hacienda Hindango hasta el lindero
norte del fundo El Arco de Hidango; el lindero norte del fundo El Arco
de Hidango y de la hacienda San Vicente, desde el camino de Alcones a
Navidad hasta el estero Quifiicavén; el estero Quifiicavén, desde el lin-
dero norte de la hacienda San Vicente hasta su confluencia con el estero
El Rosario; el estero El Rosario, desde su confluencia con el estero Qui-
fiicavén hasta su desembocadura en el rio Rapel, y el rfo Rapel, desde
la desembocadurs del estero El Rosario hasta la confluencia de los rios
Cachapoal y Tinguiririca, que lo forman.

Este: El rio Tinguiririca, desde su confluencia con el rio Cachapoal
hasta el lindero sur del predio San Rafael; el lindero sur de los predios
San Rafael (rol 151-1) y El Barco (rol 150-1), desde el rfo Tinguiririca
hasta el estero Lihueimo; el estero Lihueimo, desde el lindero sur del
predio El Barco hasta el lindero sur del fundo Lihueimo; el lindero sur
de los fundos Lihueimo (rol 149-1), Peralillo (rol 148-4) y El Olivar
(rol 148-2), desde el estero Lihueimo hasta la puntilla La Pelota; la linea
de cumbres, desde la puntilla La Pelota hasta el cerro Cafietén, pasando
por los cerros Malambo, La Hoya Malambo, Ajial, Punta Pajarito y
Los Arboles, y la linea de cumbres que limita por el poniente la hoya del
estero de Los Laureles, desde el cerro Cafietén hasta el cerro Centinela.

Sur: La linea de cumbres que limita por el norte la hoya de los este-
ros Nerquihue y Lolol, desde el cerro Centinela hasta el lindero oriente
de la hijuela Los Reyes (rol-63-21), pasando por los cerros El Pefién,
Vicovico, La Leonera y Llope, trigonométrico Los Quirquiles y Punta
Piedra, cerros La Quisca, La Vega y Los Colmillos y trigonométrico
Cubillos; el lindero oriente de la hijuela Los Reyes, desde la linea de cum-
bres que limita por el norte la hoya del estero Lolol hasta el estero Lolol;
el estero Lolol, desde el lindero oriente de la hijuela Los Reyes hasta su
confluencia con el estero Nilahue, y el estero Nilahue y la laguna de
Cahuil, desde la confluencai del estero Lolol en el estero Nilahue hasta
1a desembocadura de 1a laguna de Cahuil en el Océano Pacifico.

Oeste: El Océano Pacifico, desde la desembocadura en la laguna de
Cahuil hasta la desembocadura del estero de Topocalma.

Articulo 39— Auméntase, a contar desde la vigencia de esta ley, la
planta del personal del Servicio de Gobierno Interior (item 05-02-01.002
de la ley del Presupuesto Corriente en Moneda Nacional del Servicio de
Gobierno Interior), en los siguientes cargos:

Planta Directiva, Profesional y Técnica:

1 Gobernador, 3% categoria.
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Planta Administrativa:

1 Oficial, 5% categoria.
Oficial, 72 categoria.
1 0f1c1a1 grado AR

-

Planta de Servicios Menores:

- 1. Auxiliar, grade 7% : SRR >
1 Auxiliar, grado 99. R : . I

Avrticulo 4°— Créase en el departamento Cardenal Care un Juzgado
de Letras de Mayor Cuantia, el cual tendra el siguiente personal, con las
categorias y grados del Escalafén y con las categorias y* grados de la
Escala de Sueldos que se indican a continuacién:

1 Juez Letrado de Mayor Cuantia (5% Categoria del Escalafén Pri-
mario y 4* Categoria de la Escala de Sueldos del Personal Su-
perior) ;

1 Secretario (7% Categoria del Escalafén Primario y 7% Categorfa
de la Escala de Sueldos de! Personal Superior);

1 Oficial 1° (4% Categoria del Escalafén Personal Subalterno y
grado 2° de la Escala de Sueldos del mismos Personal) ;

1 Oficial grado 2° (5% Categoria del Escalafén del Personal Subal-
terno y grado 3° de la Escala de Sueldos del mismo Personal) ;

3 Oficiales 3% (6% Categoria del Escalafén del Personal Subalterno
y grado 4° de la Escala de Sueldos del mismo Personal);

1 Oficial de Sala (6% Categoria del Escalafén del Personal Subal-

' terno y gradO‘ 6° de la Escala de Sueldos del mismo Personal).

Articulo 59— El1 Presupuesto de Gastos de la Nacién consultars, a
partlr del afio 1974, en las partidas correspondientes al Ministerio del
Interior y Poder Judicial, las sumas necesarias para solventar el gasto
que demanden los articulos 3° y 4° de esta ley, respectivamente.

Autorizase al Presidente de la Repftiblica para efectuar los traspasos
que estime pertinentes entre los diversos item del Ministerio del Interior
v del Poder Judicial, a fin de dar cumplimiento durante el afie 1973, a
los articulos 3° y 49, respectivamente. :

Articulo 6°— Para todos los efectos electorales, el departamento de
" Peralillo se regira por las normas generales. En lo relativo a lo dispuesto
en el articulo 19 del decreto con fuerza de ley N° 232, de 15 de mayo
de 1931, este departamento formara parte de la 102 Circunscripeién
Departamental. -

Articulo tramsitorio.— Los Registros Electorales de las comunas que
integran el departamento Cardenal Caro seran entregados al Conserva-
dor de Bienes Raices del nuevo departamento para la formacién del
correspondiente ‘“Archivo Electoral”, por el Conservador de Bienes Raices
del departamento de Santa Cruz, tan pronto como aquél asuma sus fun-
ciones.’ :
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Sala de la Comisién, a 16 de abril de 1973.

Acordado en sesién del dia martes 10 del presente, con la asisten-
cia de los Honorables Senadores sefiores Aguirre (Presidente), Garcia
y Silva TUlloa. _

(Fdo.) : Pedro Correa Opaso, Secretario.

6

INFORME DE LA COMISION DE HACIENDA, RE-
CAIDO EN EL PROYECTO DE LEY DE LA HONORA-
BLE CAMARA DE DIPUTADOS, QUE CREA EL
DEPARTAMENTO DE PERALILLO.

Honorable Senado:

La iniciativa de ley en informe divide el departamento de Santa Cruz,
de la provincia de Colchagua, en dos, que se denominaran Santa Cruz y
Cardenal Caro. Esto hace necesario crear la planta de funcionarios de la
Gobernacién del departamento Cardenal Caro, la que ha sido reducida por
el proyecto aprobado por la Honorable Comisién de Gobierno de quince a
seis funcionarios.

Ademas el proyecto de ley crea en el departamento Cardenal Caro un
Juzgado de Letras de Mayor Cuantia, con una planta de ocho funcionarios.

El gasto que implica la creacién de las plantas requeridas se consul-
taran en .1 Presupuesto de Gastos de la Nacién, autorizdndose al Presi-
dente de la Republica para efectuar los traspasos de fondos necesarios
para financiar el gasto de esta iniciativa de ley.

La Comisién de Hacienda, en conformidad al articulo 38 del Regla-
mento, sélo conocié el articulo 5°, que trata del financiamiento y acord6
aprobar la idea contenida en él, modificando su redaccién para adecuarlo
a las técnicas presupuestarias.

Por las consideraciones anteriores 08 proponemos aprobar el proyecto
de Jev contenido en ¢l informe de la Honorable Comision de Gobierno, con
la sola modificacién de reemplazar su articulo 5°, por el siguiente:

“Articulo 59— El Presupuesto de Gastos de la Nacién consultara, a
partir del afio 1974, en las partidas correspondientes al Ministerio del
Interior y Poder Judicial, las sumas necesarias para solventar el gasto
que demanden los articulos 32 y 49 de esta ley, respectivamente.

Autorizase al Presidente de la Repitiblica para efectuar los traspasos
que estime pertinentes entre los diversos item del Ministerio del Interior
y del Poder Judicial, a fin de dar cumplimiento, durante el afio 1973, a los
articulos 3° y 49, respectivamente.”.

Tin virtud de la modificacién anterior, el proyecto de ley queda como
sigue.
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Proyecto de ley:

“Articulo 19—Dividese el departamento de Santa Cruz de la provincia
de Colchagua, en los de Santa Cruz y Cardenal Caro. El departamento de
Santa Cruz quedara integrado por las comunas-subdeclegaciones de Santa
Cruz, Lolol, Paredones, Palmilla y Chépica y su cabecera serd la ciu-
dad de Santa Cruz; y, el departamento de Cardenal Caro comprendri las
comunas-subdelegaciones de Peralillo, Pumanque, Marchigiie, Pichilemu,
Rosario y La Estrella, y su cabecera serd la ciudad de Peralillo. /

Articulo 29— Los limites de los departamentos de Santa Cruz y Car-
denal Caro son los que a continuacién se expresan:

Departamento de Santa Cruz.

Norte: La laguna de Céhuil y el estero Nilahue, desde la desemboca-
dura de la laguna de Cahuil en el Océano Pacifico hasta la confluencia
del estero Nilahue con el estero Lolol; el estero Lolol, desde su confluencia
con el estero Nilahue hasta el lindero oriente de la hijuela Los Reyes (rol
63-11) ; el lintero oriente de la hijuela antes citada, desde el estero Lolol
hasta la linea de cumbres que limita por el norte la hoya del estero Lolol;
la linea de cumbres que limita por el norte la hoya de los esteros Lolol v
Merquihue, desde el lindero oriente de la hijuela Los Reyes (rol 63-21)
hasta el cerro Centinela, pasando por el trigonométrico Los Cubillos, cerros
Los Colmillos, La Vega y La Quisca, trigonométricos Punta Piedra y Los
Quirquiles, cerros Llopa, La Leonera, Vicovico y El Pefién; la linea de
cumbres que limita por el poniente la hoya del estero Los Laureles, desde
el cerro Centinela hasta el cerro Cafietén; la linea de cumbres, desde el
cerro Cafietén hasta la puntilla La Pelota, pasando por los cerros Los
Arboles, Punta Pajarito, Ajial, La Hoya Malambo y Malambo; el lindero
sur de los fundos El Olivar (rol 148-2), Peralillo (rol 148-1) y Lihueimo
(rol 149-1), desde la puntilla La Pelota hasta el estero Lihueimo; el estero
Lihueimo, desde el lindero sur del fundo Lihueimo -hasta el lindero sur
del predio El Barco; el lindero sur de los predios El Barco (vel 150-1) v
San Rafael (rol 151-1), desde el estero Lihueimo hasta el rio Tinguiririca;
el rio Tinguiririca, desde el lindero sur del predio San Rafael hasta la
desembocadura del estero T.a Condenada; el estero L.a Condenada, desde
su desembocadura en el rio Tinguiririca hasta el lindero sur del fundo
Santa Irene, de Justiciano Vera, y el lindero sur del fundo Santa Irene
(rol 32-3) desde el estero La Condenada hasta la puntilla poniente del
cerro Santa Irene.

Este: 1a linea de cumbres, desde la puntilla poniente del cerro Santa
Irene hasta el trigonométrico Alto del Huique, pasando por el cerro Pan-
galillo y el Morro Negro; el cordén de Cerros de Tagua-Tagua, desde el
trigonométrico Alto del Huique hasta el cerro Divisadero, pasando por el
cerro Los Gualles y el portezuelo Los Lazos; la linea de cumbres que limita
por el norte y orients la hoya de la Quebrada de T.a Higuera, desde el
cerro Divisadero hasta el cordén de cerros de Nancagua; el cordén de
cerros de Nancagua, desde la linea de cumbres que limita por el oriente
la hoya de la Quebrada de La Higuera hasta la puntilla La Cantera o Las
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Tomas, junto al rio Tinguiririca; el rio Tinguiririca, desde la puntilla La
Cantera o Las Tomas hasta el callején al poniente de la vifia Cunaco; el
callején poniente de la vifia Cunaco, desde el rio Tinguiririca hasta el
camino de Paniahue a Cunaco; el camino de Paniahue a Cunaco, desde el
callején. al poniente de la vifia Cunaco hasta el callejon de la Lecheria
de la hacienda Cunaco; el callején de la Lecheria de la hacienda Cunaco,
desde el camino a Paniahue a Cunaco hasta el estero Chimbarongo; el
estero Chimbarongo, desde el callejon de la Lecheria de la hacienda Cunaco
hasta el camino de Cunaco a Chépica por Quinahue; el camino de Cunaco
a Chépica, por Quinahue, desde el estero Chimbarongo hasta el estero Uva
Blanca; el estero Uva Blanca, desde el camino de Cuna a Chépica, por
Quinahue, hasta el camino de Chépica a Nancagua, por Las Arafas; el
camino de Chépica a Nancagua, por Las Araflas, desde el estero Uva
Blanca hasta el estero Chimbarongo, y el estero Chimbarongo, desde el
camino de Chépica a Nancagua, por Las Arafias, hasta la puntilla de
Paredones de Auquinco.

Sur: El cordén de cerros de Paredones de Auquinco, desde la puntilla
de Paredones dz Auquinco, junto al estero Chimbarongo, hasta el cerro
Quirifieo, pasando por los cerros Sauce, Deslinde, Chivato, Negro, Ca-
rretén y El Ajial; la linea de cumbres, desde el cerro Quiriieo hasta el
cerro Ruda; la linea de cumbres que limita por el oriente y sur la hoya
del estero Las Palmas o Quiahue, desde el cerro Ruda hasta el cerro
Puntillas, pasando por los cerros Los Canelillos; Los Hornillos, El Pan-
galillo, Negro, San Ramén, Del Buitre, Pelauquén y Peumo del Rodeo la
linea de cumbres, desde el cerro Puntillas hasta el trigonométrico Los
Negros; la Iinea de cumbres secundarias de aguas, desde el trigonomd-
trico Los Negros hasta la puntilla junto al estero Il.os Negros; el estero
Los Negros, desde la puntilla antes ¢itada hasta la puntilla de la iinea
de cumbres que limita por el oriente la hoya de la quebrada Los Coipos;
la linea de cumbres que limita por el oriente la hoya de la quebrada Los
Coipos y por el sur la hoya del estero Nilahue, desde la puntilla junto
al estero Los Negros hasta la linea de cumbres que limita por e! sur
la hoya del estero San Pedro de Alcantara, pasando por los cerros Cama-
rico, Calor y Rayado de Panquil; la linea de cumbres que limita por el
sur la hoya del estero San Pedro de Alcantara, desde la linea de cum-
‘bres que limita por el sur la hoya del estero Nilahue hasta el origen de la
quebrada Los Mufioz, pasando por los cerros del Medio, Barrancas Blan-
cas y trigonométrico Cutemo; la quebrada Los Mufioz, desde su origen
hasta su desembocadura en el estero San Pedro de Alcantara; el estzro
San Pedro de Alcantara y el estero Las Garzas, desde la desembocadura
de la quebrada Los Mufoz hasta su desembocadura en la laguna de
Boyeruca, y la laguna de Boyeruca, desde la desembocadura en el Gcéano
Pacifico.

Oeste: El Océano Pacifico, desde la desembocadura de la laguna de
Boyeruca hasta la desembocadura de la laguna de Cahuil.

Departamento Cardenal Caro.

Norte: El estero Topocalma y la quebrada Honda, desde la desem-



SESION 88%, (ANEXO DE DOCUMENTOS) 3545

bocadura del estero Topocalma en el Océano Pacifico hasta el lindero
poniente de la hijuela N° 6 El Rancho; el lindero poniente de las hijuelas
N¢ 6 E! Rancho y N¢ 3 El Rodeo, desde la quebrada Honda hasta el lin-
dero poniente de la hacienda Hidango; el lindero poniente y norte de la
hacienda Hidango, desde el lindero poniente de la hijuela N¢ 3 El Rodeo
hasta el camino de Alcones a Navidad; el camino de Alcones a Navidad,
desde el lindero norte de la hacienda Hidango hasta el lindero norte del
fundo El Arco de Hidango; el lindero norte del fundo El Arco de Hidango
y de la hacienda San Vicsnte, desde el camino de Alcones a Navidad
hasta el estero Quinicavén; el estero Quiiiicavén, desde el lindero norte
de la hacienda San Vicente hasta su confluencia con el estero El Rosario;
el estero El Rosario, desde su confluencia con el estero Quifiicavén hasta
su desembocadura en el rio Rapel, y el rio Rapel, desde la dessmboca-
dura del estero El Rosario hasta la desembocadura de los rios Cachapoal
v Tinguiririca, que lo forman.

Este: El rio Tinguiririca, desde su confluencia con e! rio Cachapoal
hasta el lindero sur del predio San Rafael; el lindero sur de los predios
San Rafael (rol 151-1) y El Barco (rol 150-1), desde el rio Tinguiririca
hasta el estero Lihueimo; el estero Lihueimo, desde el lindero sur del
predio El Barco hasta el lindero sur del fundo Lihueimo; el lindero sur
de los fundos Lihueimo (rol 149-1), Peralillo (rol 148-4) y EIl Olivar
(rol 148-2), desde el estero Lihueimo hasta la puntilla La Pelota; la
linea de cumbres, desde la puntilla La Pelota hasta el cerro Cafietén,
pasando por los cerros Malambo, La Hoya Malambo, Ajial, Punta Paja-
rito y Los Arboles, y la linea de cumbres que limita por el poniente la
hoya del estero de Los Laureles, desde el cerro Cafietén hasta el cerro
Centinela.

Sur: La linea de cumbres que limita por el norte la hoya de los este-
ros Marquihue y Lolol, desde el cerro Centinela hasta el lindero oriente
de la hijuela Los Reyes (rol 63-21), pasando por los cerros El Pefién, Vi-
covico, La Leonera y Llope, trigonométrico Los Quilquiles y Punta Pie-
dra, cerros La Quisca, La Vega y Los Colmillos y trigonométrico Cubi-
llos; el lindero oriente de la hijuela Los Reyes, desde la linea de cum-
bres que limita por el norte la hoya del estero Lolol hasta el estero Lolol;
el estero Lolol, desde el lindero oriente de la hijuela Los Reyes hasta su
confluencia con el estero Milahue, y €l estero Milahue y la laguna de Ca-
huil, desde la confluencia del estero Lolol en el estero Nilahue hasta la
desembocadura de la laguna de Cihuil en el Océano Pacifico.

Oeste: El Océano Pacifico, desde la desembocadura en la laguna de
Cahuil hasta la desembocadura del estero de Topocalma.

Articulo 3°.—Auméntase, a contar desde la vigencia de esta ley, la
planta del personal del Servicio de Gobierno Interior (item 05-02-01.002
de la ley del Presupuesto Corriente en Moneda Nacional del Servicio de
Gobierno Interior), en los siguientes cargos:

Planta Directiva, Profesional y Técnica:

1 Gobernador, 32 categoria
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Planta” Administrativas

1 Oficial, 52 categoria
1 Oficial, 7? categoria
1 Oficial, grado 2°

Planta de Servicios Menores:

1 Auxiliar, grado 7°
1 Auxiliar, grado 9°

Articulo 4°.—Créase en el departamento Cardenal Caro, un Juzga-
do de Letras de Mayor Cuantia, el cual tendra el siguiente personal, con
las categorias y grados del Escalafén y con las categorias y grados de
la Escala de Sueldos, que se indican a continuacién:

1 Juez Letrado de Mayor Cuantia, (5% Categoria del Escalafén Pri-
mario y’ 4% Categoria de la Escala de Sueldos del Personal Supe-
rior).

1 Secretario, (7? (Categoria del Escalafén Primario y 72 Categoria
de la Escala de Sueldos del Personal Superior).

1 Oficial 1°, (42 Categoria del Escalafén Personal Subalterno y
grado 29 de la Escala. de Sueldos del mismo personal).

1 Oficial grado 29, (5% Categoria del Escalafén del Personal Subal-
terno y grado 3° de la Escala de Sueldos del mismo personal).

3 Oficiales 2%, (62 Categoria del Escalafén del Personal Subalter-
no y grado 49 de la Escala de Sueldos del mismo personal).

1 Oficial de Sala, (6% Categoria del Escalafén del Personal Subalter-
no y grado 6° de la Escala de Sueldos del mismo personal).

Articulo 5°.—E]l Presupuesto de Gastos de la Nacién consultari; a
partir del afio 1974, en las partidas correspondientes al Ministerio del In-
terior y Poder Judicial, las sumas necesarias para solventar el gasto que,
demanden los articulos 39 y 4° de esta ley, respectivamente.

Autorizase al Presidente de la Republica para efectuar los traspa-
sos que estime pertinentes entre los diversos items del Ministerio del In-
terior y del Poder Judicial, a fin de dar cumplimiento. durante el afin
1973, a los articulos 3% y 49, respectivamente.

Articulo 6°.—Para todos los efectos electorales, el departamento de
Peralillo se regird por las normas generales. En lo relativo a lo dispues-
to en el articulo 19 del decreto con fuerza de ley N° 232, de 15 de mayo
de 1931, este departamento formara parte de la 102 Circunscripeion De-
partamental.

Articulo transitorio.—Los Registros Electorales de las comunas que
integran el Departamento Cardenal Caro, seran entregados al Conserva-
dor de Bienes Raices del nuevo departamento para la formacién del co-
rrespondiente “Archivo Electoral”, por el Conservador de Bienes Raices
del departamento de Santa Cruz, tan pronto como aquél asuma sus fun-
ciones.”.



SESION 88%, (ANEXO DE DOCUMENTOS) 3547

Sala de la Comision, a 16 de abril de 1978.

Acordado en sesién del dia martes 10 del presente, con la asistencia
de los Honorables Senadores sefiores Aguirre (Presidente), Garcia y
Silva Ulloa.

(Fdo.): Pedro Correa Opaso, Secretario.

7

INFORME DE LA COMISION DE CONSTITUCION, LEGIS-
LACION, JUSTICIA Y EEGLAMENTO, RECAIDO EN LA
CONSULTA FORMULADA POR LOS COMITES PARLA-
MENTARIOS ACERCA DEL PROCEDIMIENTO QUE DE-
BERA ADOPTAR EL SENADO RESPECTO DE LA TRA-
MITACION DE PROYECTO DE LEY DE LA HONORABLE
CAMARA DE DIPUTADOS QUE CONCEDE UN ANTICI-
PO DE REAJUSTE A LAS REMUNERACIONES DE LOS
TRABAJADORES, A LA LUZ DEL FALLO DICTADO
POR EL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL.

.Honorable Senado:

Vuestra Comisién de Constituciéon, Legislacion, Justicia y Reglamen-
to tiene el honor de informaros la consulta formulada por los Comités
Parlamentarios acerca -del procedimiento que debera adoptar el Senado
respecto a la tramitacién del proyecto de 1a Honorable Camara de Dipu-
tados que concede un anticipo de reajuste a las remuneraciones de los
trabajadores, a la luz del fallo dictado por el Tribunal Constitucional.

Su Excelencia el Presidente de la Reptblica pidié al mencionado Tri-
bunal se sirviera declarar la inconstitucionalidad de diversas sustitucio-
nes y supresiones aprobadas por la Honorable Camara de Diputados, du-
rante el tramite de primer informe del referido proyecto, “ordenando
en consecuencia que se reponga la tramitacion de aquél al estado en que
se encontraba antes de acordarse las sustituciones y supresiones objeta-
das”. En subsidio, le pidié que “declarare la inconstitucionalidad sefiala-
da v ordenare las medidas que estimare pertinentes para que el proyecto
de ley sea tramitado con arreglo a la Constitucion Politica’.

El Tribunal Constitucional, al resolver el citado requerimiento, en
su considerando 44, expresé que “en relacién a la formulacién del reque-
rimiento, en su considerando 44, expresé que ‘“‘en relacién a la formula-
cién del requerimiento que rola a fojas 1, en orden a que se reponga la
tramitacién del proyecto al estado en que se encontraba antes de acor-
darse las sustituciones y supresiones que han sido materia del presente
debate constitucional, este Tribunal, habiéndose pronunciado en este fa-
llo sobre determinados requerimientos de inconstitucionalidad, debe limi-
tarse a poner su sentencia en conocimiento de quien corresponda, para
los efectos de su cumplimiento.”.

El requerimiento respectivo fue notificado a la Honorable Camara
de Diputados y el fallo al Presidente de la Reptblica y a ambas ramas
del Congreso Nacional.

Al respecto, conviene recordar la preceptiva vigente. La letra a) del
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inciso primero del articulo 78 b) de la Carta Fundamental, establece en-
tre las atribuciones del Tribunal Consittucional, la de “resolver las cues-
t1ones sobre constitucionalidad que se susciten durante la tramitacién de
los proyetcos de ley”. Por su parte, el inciso cuarto del mismo articulo,
aispone que “el requerimiento no suspenderd la tramitacion del proyec-
tu; pero la parte impugnada de éste no podrd ser promulgada hasta la
expiracién del plazo” que tiene el Tribunal Constitucional para resolver-
lo. Kl inciso segundo del articulo 78 ¢) de la Constitucién Politica orde-
ua que “las disposiciones que el Tribunal declare inconstitucionales no
podrin convertirse en ley en el proyecto” de que se trate.

La norma que establecié que el requerimiento no suspende la trami-
tacion del proyécto fue introducida por el primer informe de vuestra Co-
musion. durante el segundo trimite constitucional del proyecto de refor-
ma. Tanto en el Mensaje del Ejecutivo como en el proyecto aprobado por
la Henorable Camara de Diputados, el requerimiento suspendia la trami-
tacién del proyecto. En la historia de formacién de las reformas no existe
constancia del porqué del reemplazo, pero en vuestra Comisién hay con-
senso unanime en el sentido de gue la intencién del constituyente al in-
troducir la enmienda, en este caso vuestra misma Comisién, fue la de
mmpedly gue por medio de los requerlmlentos se entorpesiera la tramita-
«i6n de las leyes por parte de la minoria de las Cadmaras, o del Presiden-
te de la Republica, que por la via de presentarlos sucesivamente podian
paralizar indefinidamente la formacién de una iniciativa de ley.

mn primer término, 1os permitimos informaros que en vuestra Co-
misién hubo consenso unidnime para estimar que el Tribunal actué con-
forme a derecho al no pronunciarse sobre la peticién formulada en el ve-
quernimiento, en el sentido de que expresara en qué forma debia conti-
nuar el proceso de tramitacién del proyecto de anticipo de reajuste.

tn fecto, el ‘Iribunal Constitucional no es érgano de consulta mi auto-
ridad que pueda dictar normas. du competencia es resolver las cuestiones
sobre constitucionalidad que se susciten durante la tramitacién de los
proyectos de ley, es decir, los conflictos que se produzcan entre los ur-
ganismos colegisladores sobre {a interpretacién y aplicacion de 1a .ons-
titucién a la formacidén de una iniciativa de ley determinada.

Por tanto, no procede pedir al Tribunal Constitucional que aclare
el fallo en esta materia, y la Comisior debe informar al Senado sobre el
procedimierito que dehe seguirse en la formacion del proyecto de antici-
po de reajuste, para que la Sala resuelva lo que estime pertinente.

A juicio de la mayoria de vuestra Comisién, formada por los Hono-
rables Senadvres sefiores Acuna, Aylwin, Ballesteros y Bulnes, debe te-
nerse presente al resolver la consulta que no existen normas juridicas
expresas —sean éstas constitucionales, legales o reglamentarias—, que
solucionen la materia en informe, ya que la Constitucién Politica sélo
regula los efectos que produce el requerimiento, y por ello debe proce-
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derse de acuerdo a la equidad natural y al sentido general del sistema de
normas juridicas que regulan el proceso de formacién de la ley.

Por otra parte, la Carta Fundamental sblo contiene una norma subs-
tantiva sobre los efectos de la declaracién de inconstitucionalidad, en el
inciso segundo del articulo 78 ¢), al establecer que los preceptos objeto
de tales declaraciones no pueden transformarse en ley, pero no una nor-
ma procesal sobre los efectos que dicha declaracién produce en la trami-
tacion de un proyecto.

Esta situacién, por lo demaés, no es Unica en el sistema de tramita-
cion de los actos legislativos. Baste recordar que una atribucién del Pre-
sidente de la Republica, tan importante en el proceso de formacion de la
ley, como es su facultad de observar los proyectos despachados por el
Congreso Nacional, esti sélo regulada en el texto constitucional por una
norma rudimentaria. Ello obligé a las Camaras, duranfe largos afios, a
resolver casuisticamente los diversos problemas que se presentaron en
la materia y, posteriormente, han sido los Reglamentos de la Cimara de
Diputados, primero, y del Senado, después, los que han completado la
instituciéon. A pesar de la dictacién de dichas normas reglamentarias, to-
davia se plantean problemas que son resueltos en cada caso.

En opiniéon del Honorable Senador sefior Luengo, la Carta Funda-
mental contiene reglas que permiten absolver la consulta formulada,
aunque ellas no son completas.

En efecto, el mciso cuarto del articulo 78 b) establece que el regue-
rimiento no suspende la tramitacién del proyecto y, por ende, que =u
consecuencia: el fallo, tampoco produce dicha suspensiéh, y el inciso se-
gundo del articulo 78 ¢) establece la sancién especifica para la aproba-
cién de disposiciones inconstitucionales, cual es la de que éstas no podran
convertirse en ley en el proyecto.

Por las razones expuestas, existid un consenso andnime zn vuestra
Comisién en que es necesario que los Reglamentos de las Cimaras sean
enmendados, agregindoles un Titulo sobre la materia. '

Asimismo, dado que segiin la mayoria de vuestra Comisién no exis-
te norma especifica que resuelva el problema, y que segiin la minoria
éstas existen pero son incompletas, como también por el tenor de la con-
sulta que nos habéis formulado, vuestra Comisién, por unanimidad, re-
solvié informaros s6lo el caso consultado, ya que es posible que se pre-
senten en el futuro otros con caracteristicas diferentes, que impliquen
también soluciones distintas.

El Honorable Senador sefior Bulnes manifesté que =1 Senado tenia,
tedricamente, tres caminos a seguir frente al problema planteado.

En primer término, tramitar el texto actual del proyecto y una vez
terminado el proceso ordinario de formacion de éste, el Congreso Nacio-
nal debia despacharlo al Presidente de la Repiiblica que, en conformidad
al inciso segundo del articulo 78 c), no podria promulgar las disposicio-
nes que el Tribunal ha declarado inconstitucionales. Este procedimiento
no le parece adecuado, porque el Tribunal Constitucional se pronuncio
aeclarando la inconstitucionalidad del articulo 1°, disposicién que por
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tal razén es nula, es decir, inexistente. Por tanto, continuar tramitando
e! proyecto con un articulo inexistente, que no puede ser promulgado y
gque contiene su idea matriz, es un absurdo légico y un proceso infti:
porque no tendrd consecuencia juridica.

Lia segunda via seria continuar tramitando el proyecto, jue en este
inutante no tiene articulo 19, incorporandole dicho precepto en el se-
gundo informe. Hsta solucién también le parece inconveniente, porque
dejaria a la Honorable Camara de Diputados sin poder ejercer plena-
mente sus atribuciones en la formacién del proyecto. ya que en el tercer
tramite constitucional de éste no podria insistir en su criterio primiiivo,
sino simplemente aceptar el acuerdo del Senado. Si llegara a rechazarlo
seria asimismo un absurdo logico, ya que dejaria al proyecto sin articu-
Io 19, que, cn la especie, ~ontiene la idea matriz de la iniciativa de ley en
tformacion.

Por lo demés. aceptar este criterio imvlica que el proyecto en actual
tramitacién en el Senado carece le i1dea matriz, ya que ésta ha desapare-
cido al ser declarado inconstitucional el articulo 1 por la sentencia del
Tribunal. Ello, como es obvio, no sélo es absurdo sino que impide la tra-
mitacion cel proyecto, ya que no podrian formularse indicaciones que
tengan relacién con la idea matriz, que no existe, y esas indicaciones son
Jus tnicas admisibles. En consecuencia, el Senado solo podria rechazar
totalmente la iniciativa de ley respectiva, aunque ésa no sea su volun-
tad.

Por otra parte, la posibilidad de que el Senade apruebe un nuevo ar-
ticulo 19, ¢n el proyetco en que recae la consulta, se debe exclusivamente
al estado en que se encuentra su tramitacién, porque si el fallo hubiere
sido dictado con posterioridad al vencimiento del plazo para presentar
mdicaciones o eh un tramile constitucional posterior, el proyecto queda-
ria sin dicha disposicién, precepto sin el cual toda la iniciativa de ley en
formacion carece de sentido.

Bl tercer camino a seguir es devolver el proyecto a la Honorable
Camara de Diputados para que, como Cédmara de origen, se pronuncie
sobre é1 en primer tramite constitucional, aplicando el fallo del Tribunal
Constitucional. :

En el caso en informe, en que la nulidad ha recaido en el articulo
esencial del proyecto, le parece que esta via es la solucién mas adecuada.
Ella permite a ambas Camaras ejercer sus atribuciones constitucionales
ordinarias en la formacién del proyecto, e impide una tramitacién sin
sentido que en cualguiera de las dos soluciones anteriores puede pro-
auctrse. ;

Por otra parte, la proposicién que formula salva las prerrogativas
del Congreso Nacional en su conjunto frente a las del Presidente de Ja
Replblica ¢n la formacién de los proyectos de ley, ya que impide a éste,
si aplicare una interpretacion formalista de las normas constifucionales
respectivas, promulgar, por ejemplo, el financiamiento de un proyecto
de ley de reajuste, sin concederse el reajuste por haber sido declarado
el articulo respectivo inconstitucional, burlandose asi la intencién del
t;ongreso Nacional que concedidé los recursos para un fin especifico.

121 Honorable Senador sefior Luengo sostuvo que el inciso cuarto del
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articulo 78 b) de la Constitucién Politica establece que el requerimiento
no suspende la tramitacién del proyetco y, por tanto, él debe seguir su
proceso de formarién de acuerdo a los articulos 45 a 55 de la Carta Fun-
damental. Si )a sentencia del Tribunal Constitucional deciara inconstitu-
sional un articulo, éste no podra convertirse en ley por disposicién del
inciso segundo del articulo 78 ¢).

A su juicio, 14 Carta Fundamental establece una sancion especifica
al acto inconstitucional de una de las CiAmaras o del Congreso Nacional.
Dicha sancién es que no puede convertirse en ley el precepto respectivo,
excepcionandose asi a este caso de la sancién genérica de nulidad esta-
blecida en el articulo 4°.

Por otra parte, el inciso cuarto del articulo 78 b) autoriza la pro-
mulgacién de la parte no impugnada de un proyecto, es decir, le da vali-
dez & todc® los tramites de su formacién en la parte que no es objeto de
requerimiento. Ello confirma que nos encontramos frente a una sancion
especial en los casos de infraccién de la Constitucién al aprobarse una
norma determinada, perv nv frente u la nulidad de todo el tramite en
yue se cometioé la infraccién.

Por lo demds, la sentencia Jdel Tribunal Constitucional expresa que
el articulo 1° de la Honorable Cdmara de Diputados no puede convertir-
se en ley, pero nada dice respecto de los demds, lo que prueba que el
tramite ya efectuado es valido.

Los vacios que dentro de una iniciativa de ley pueden producirse por
{a aplicacién de las mormas citadas pueden ser solucionados dentro del
proceso ordinario de formacién de la ley, sea por la CAmara de origen
o por la revisora, si 1a resoluciéon es dictada cuando estd en conocimlen-
to del proyecto en primer o segundo tramite constitucional, respectiva-
mente, sea por proposicién del Presidente de la Reptiblica en las obser-
vaciones, si la iniciativa de ley se encuentra en un tradmite posterior. En
la especi el Senado, Camara revisora, podria solucionar el problema
aplicando ¢} fallo en su segundo informe, sin convertirse por ello en Ca-
mara de origen. En efecto, el proyecto tuvo su origen en la Camara de
Diputados, como lo exige el inciso peniltimo del articulo 45 de la Cons-
titucién, habiendo cumplido ya su primer tramite constitucional

La eleccion de otra solucién serfia establecer nuevos tramifes constl-
tucionales en la formacién de la ley, que no estdn ordenados ni permi-
tidos por la Constitucién Politica, como también, implicaria que el re-
querimiento por su consecuencia: el fallo, suspenderia la tramitacion del
proyecto.

La via propuesta no signitica impedir que ambas Camaras ejerzan
sils atribuciones en ia formacién del proyecto, ya que, en todo caso, teu-
drian que prominciarse sobre él durante su tramitacion en el Congreso o
al conocer la observacion del Ejecutivo, segin sea el caso.

Por lo demés, en la formacién ordinaria de una ley, la Camara re-
visora puede agregarle normas de gran importancia que tengan rela-
cion con la ides matriz del proyecto, respecto de las cuales la Camara de
origen, en tercer tramite, sélo puede aceptarlas o rechazarlas, pero mno
enmendarlas o corregirlas. Igual situacién se produce respecto de las ob-
servaciones aditivas.
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En seguida, manifesté el Honorable Senador sefior Luengo, en la es-
pecie, la Camara de Diputados agoté su atribucién de conocer el proyecto
en primer tramite. Si la ejercié mal, las otras autoridades c6legisladoras
pueden hacer las proposiciones o adoptar los acuerdos pertinentes para
adecuar el texto del proyecto a la Carta Fundamental, o simplemente
coniinuar su tramitacién sin los preceptos declarados inconstitucionales.
La misma situacién se produce cuando el requerimiento se formula una
vez despachado el proyecto por el Congreso. El Presidente de la Repiibli-
ca puede promulgar la parte no impugnada, como lo dispone el inciso
cuarto del articulo 78 b), y el Congreso, que ya agot6 su competencia y
que ya ejercié la plenitud de sus facultades, no podrd volver a pronun-
ciarse sobre los preceptos que el Tribunal declaré inconstitucionales.
Simplemente, estos Gltimos no pueden convertirse en ley.

Por otra parte, durante la formacién de un proyecto ajustado a la
Constitucién es también posible que desaparezcan articulos que contengan
ia idea matriz. Asi, por ejemplo, si el Congreso Nacional aprueba un pro-
yecto de ley cuya idea matriz estd contenida en el articulo 1° y el Eje-
cutivo en las observaciones propone el reemplazo de dicha disposicién, y
las Camaras rechazan la observacién pero no obtienen el quérum nece-
sario para insistir en su precepto, el proyecto respectivo debe ser pro-
mulgado sin dicho articulo.

Las normas sobre formacién de la ley son de derecho publico, es de-
cir son de derecho estricto, y la Carta Fundamental no ordena en parte
alguna la repeticién del tramite, sino que, por el contrario, le da plena
validez.

Por Gltimo, agregé el Honorable Senador sefior Luengo, la devolu-
cién del proyecto a la Honorable CAmara de Diputados para que lo co-
nozea nuevamente en primer tramite es una reapertura del debate en di-
cho tramite, reapertura que sélo puede ser aprobada por la Cimara res-
pectiva y antes de que termine e! trémite correspondiente; en este caso,
por la Camara de Diputados y antes del envio de la iniciativa de ley al
Senado. En la especie, se pretende reabrir el debate de la Camara de
Diputados por acuerdo del Senado. Por lo demas, la reapertura del de-
bate exige normalmente la unanimidad.

El Honorable Senador sefior Ballesteros expresé que las normas
constitucionales relativas a los efectos de los actos del Tribunal Consti-
tucional son de derecho publico y, por tanto, de derecho estricto. La Cons-
titucién sélo regla los efectos del requerimiento, pero nada dice sobre los
efectos del fallo, salvo que los articulos declarados inconstitucionales no
pueden convertirse en ley.

En consecuencia, no puede extenderse la norma que fija los efectos
del requerimiento a los efectos del fallo del Tribunal Constltucmnal que
declara la inconstitucionalidad de una disposicién.

Por otra parte, continuar la tramitacién del proyecto en segundo
tramite constitucional, después que ha sido declarado nulo por inconsti-
tucional el precepto que contiene la idea matriz del proyecto, implica des-
conocer las atribuciones de la Ciamara de origen para conocer en primer
tramite, es decir, con amplias atribuciones, la idea matriz del proyecto
de que se trate.
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Si en la especie el Senado estima que no existe articulo 1?2 y aprueba
otro en aplicacién del fallo, ello significaria transformar a la Camara
revisora en Camara de origen de la idea matriz, o sea, se suprime uno de
log tramites constitucionales de formacién de la ley. Ello es mas grave
en el proyecto de anticipo de reajuste, debido a que por sus disposiciones,
s6lo puede tener origen en la Camara de Diputados. Aceptar la solucién
contraria, significa, en consecuencia, que el Senado pasa a ser Camara
de origen, cuando sélo puede serlo en este caso la otra rama del Congreso
Nacional.

A su juicio, el Congreso Nacional podria mantener en el texto del
proyecto el articulo declarado inconstitucional, porque la sancién espe-
cifica a dicha declaracién esti contenida en el inciso segundo del artieu-
lo 78 ¢) de la Constitucion.

El Honorable Senador sefior Aylwin sostuvo que un articulo decla-
rado inconstitucional por el Tribunal es nulo y, en consecuencia, desapa-
rece del proyecto.

Agregd que, seglin un principio de hermenéutica legal, debe prefe-
rirse la interpretacién de las normas en el sentido en que produzcan efec-
tos juridicos a aquélla en que no lo producen. En consecuencia, no sélo
es insostenible que el Senado en segundo tramite pueda aprobar un ar-
ticulo que ha sido declarado inconstitucional, sino también, que pueda
continuar tramitando un proyecto cuya idea matriz no existe por haber
sido declarada inconstitucional la norma que la contenia. Pero atin mas,
en la especie no sélo han desaparecido la o las ideas matrices del pro-
yecto, sino su objeto, es decir, el otorgamiento de un anticipo de rea-
juste.

El articulo que ha sido objeto de la mencionada declaracién no puede
convertirse en ley. Por tanto, continuar la tramitacién del proyecto,
cuando dicha declaracién se produce una vez que la iniciativa de ley res-
pectiva ha sido despachada en primer tramite por la Camara de origen,
carece de sentido y e! procedimiento que se seguiria seria irrito, ya que
dicho procedimiento tendria por objeto formar una ley que no puede
convertirse en ley.

La tesis expuesta concuerda, por lo demds, con todo el sistema de
nulidades de nuestra legislacién. Declaradas éstas, los asuntos se retro-
traen al instante anterior al de producirse €l vicio.

En seguida, agregd, el Tribunal Constitucional ha sostenido, en otro
caso, una tesis simijlar. Cuando declaré que una observaciéon habia sido
mal calificada por el Congreso Nacional, que la estimé aditiva y no sus-
titutiva, ordené que el proyecto volviera a las Camaras, para que se vo-
tara si se insistia o no, después que se habia terminado la tramitacién
de las observaciones respectivas. Es decir, retrotrajo la tramitacion del
proyecto al estado en que se encontraba antes de producirse el vicio.

La solucién propuesta, expresd a continuacién el Honorable Senador
sefior Aylwin, concuerda también con la opinién del Ejecutivo, quien al
formu'ar el requerimiento pidié expresamente que se repusiera la trami-
tacién del proyecto al estado en que se encontraba antes de acordarse las
sustituciones y supresiones que consideré inconstitucionales.

En seguida expresé que en el caso en informe era también aplicable
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el principio de hermenéutica legal de que lo accesorio sigue la suerte de lo
principal, principio que estd fundamentado en la légica mas elemental y
que esti reconocido por la Carta Fundamental en esta materia. En efec-
to, el'inciso cuarto del articulo 78 b) ordena que “la parte impugnada”,
y no ‘“el o los articulos impugnados”, no podra ser promulgada hasta la
expiracién del plazo respectivo. El concepto de parte es evidentemente
mas amplio que el de articulo. Implica que no puede promulgarse el ar-
ticu'o impugnado y los deméas que con él forman una parte del proyecto,
en este cago, todos los articulos que se refieren al anticipo de reajuste y
a su financiamiento.

Esta interpretacién estd, por lo demas, confirmada por el inciso fi-
nal del articulo 172 del Reglamento del Senado. Dicho precepto, conte-
nido en la disposicién que regula las observaciones del Presidente de la
Reptblica a los proyectos de ley aprobados por el Congreso Nacional, es-
tablece que, cuando por efecto de lo dispuesto en él no hubiere ley en
la parte observada y ésta incidiere en una disposicién principal del pro-
yecto, quedaran también sin efecto las deméis disposiciones del mismo
que sean accesorias de la parte afectada por la observacién.

En la especie, la mayor parte de las disposiciones del proyecto o con-
ceden beneficios referidos al articulo 19, que ha sido declarado inconsti-
tucional, o tienen por finalidad financiar dichos beneficios, como se des-
prende del texto de algunas de las disposiciones, del contexto del proyecto,
del Mensaje, informes y discusién del mismo.

Por otra parte no corresponde aplicar al caso en estudio las normas
sobre reapertura del debate. Ellas presuponen que el tramite, es decir, el
debate, haya sido valido, ya que si éste es nulo no ha existido juridica-
mente y en consecuencia no procede la reapertura.

La mayoria de vuestra Comisién, formada por los Honorables Se-
nadores sefiores Acufia, Aylwin, Ballesteros y Bulnes, dejaron constancia
de que, al votar por la idea de que el proyecto vueiva a la Honorable C4-
mara de Diputados, no pretendian establecer una norma de general apli-
cacién a todos los casos en que el Tribunal Constitucional pueda declarar
que una disposicién de un proyecto es contraria a la Carta Fundamental.

Lo que se proponian era solamente resolver un caso determinado, el que
motivé la consulta, teniendo presente que no existe precepto constitucio-
nal, legal o reglamentario que dé normas para resolverlo, y procurando
que el proyecto de que se trata sea tramitado en la forma maés logica ¥
més concordante con los principios bésicos que inspiran las reglas cons-
titucionales sobre formacién de las leyes. No descartaron que en otros
casos determinados, y especialmente cuando el articulo declarado incons-
titucional no contuviera, no sélo la idea matriz del proyecto sino su obje-
to, pudiera resultar més 16gico y adecuado el procedimiento sefialado por
el Honorable Senador sefior Luengo, y piensan que, al dictarse normas
reg'amentarias sobre esta materia, habrd que distinguir situaciones di-
versas, como ocurre en lo concerniente a las observaciones del Presidente
de la Reptblica, donde el Reglamento de la Honorable Camara de Dipu-
tados, los acuerdos reglamentarios del Senado, la practica parlamentaria
y la doctrina del Derecho Constitucional, han tenido que distinguir entre
observaciones supresivas, aditivas y sustitutivas, estableciendo tramita-
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ciones diferentes para cada clase de observacién, no obstante que la Cons-
titucién Politica no hace al respecto distincién alguna.

En mérito a lo expuesto, vuestra Comisién de Constitucién, Legisla-
cién, Justicia y Reglamento, con los votos de los Honorables Senadores
sefiores Acufia, Aylwin, Ballesteros y Bulnes, y la oposicién del Honora-
ble Senador sefior Luengo, tiene el honor de proponeros que enviéis el
proyecto de anticipo de reajuste a la Honorable Camara de Diputados
para que lo conozca en primer tramite constitucional.

Sala de la Comisién, a 16 de abril de 1973.

Acordado en sesiones de 12 y 16 de abril de 1973, con asistencia de
los Honorables Senadores sefiores Aylwin (Presidente), Acufia (Juliet),
Ballesteros, Bulnes y Luengo.

(Fdo.) : Ivdn Auger Labarca, Secretario,

8

INFORME DE LA COMISION DE CONSTITUCION, LE-
GISLACION, JUSTICIA ¥ REGLAMENTO, RECAIDO EN
LA PETICION DE DESAFUERO DEL SERNOR INTEN-
DENTE DE SANTIAGO, DON JAIME FAIVOVICH, FOR-
MULADA POR DONA MARIA DIAZ VERGARA.

Honorable Senado:

Vuestra Comisién de Constitucién, Legislacién, Justicia y Reglamen-
to tiene el honor de informaros acerca de la peticién de desafuero del
sefior Intendente de Santiago, don Jaime Faivovich, fermulada por dofa
Maria Diaz Vergara, en conformidad a la atribucién 32 del articulo 42
de la Constitucién Politica del Estado.

1.—Cargos que formula el recurrente.

Sostiene la peticionaria gue en juicio de terminacién del contrato se-
guido en contra de su arrendataria por el no pago de lag rentas conve-
nidas, obtuvo sentencia de término favorable, con fecha 20 de octubre
de 1971.

Agrega que el 10 de marzo de 1972 ingresé a la Intendencia de San-
tiago el oficio del Tribunal en que se ordenaba el auxilio de la fuerza
pubiica para proceder al lanzamiento de su arrendataria y que el sefior
Intendente, con infraccién de lo dispuesto en el articulo 11 del Codigo
Organico de Tribunales, procedié a otorgarle a ésta un plazo, con ven-
cimiento al 11 de mayo del mismo afio, para que hiciera la restitucién
de la propiedad.

Sefiala que vencido este plazo y como no se le restituyera su propie-
dad, obtuvo de la Intendencia que se despachara oficio ordenando el au-
xilio de la fuerza publica a la 142 Comisaria de Carabineros. Sin embar-
go, por orden telefénica del sefior Intendente, el oficio fue retirado y de-
vuelto a la Intendencia cuando se iba a proceder a la diligencia.

Afiade que ante las reclamaciones que formulara con motivo de esta
resolucién, se la cité a un comparendo en la Intendencia, diligencia en la
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que no se produjo acuerdo respecto a la fecha en que se daria cumpli-
miento a la sentencia. Sin embargo, el sefior Intendente procedié a otor-
gar un nuevo plazo a su arrendataria, esta vez hasta el 15 de agosto
de 1972, para que restituyera el inmueble. Vencido este plazo y sin ha-
ber obtenido dicha restitucién, nuevamente el sefior Intendente ordend
la devoluciéon del respectivo oficio que obraba en poder de Carabinerocs,
impidiendo asi la realizacién de la diligencia de lanzamiento.

Sefiala que, con posterioridad, pese a sus miultiples requerimientos,
no se ha reiterado la orden de auxilio de la fuerza publica, con lo cual
el sefior Intendente estaria incurriendo en el delito de desacato que des-
cribe el articulo 240, inciso segundo, del Cédigo de Procedimiento Civil
y que sanciona el nimero 1 del articulo 262 del Cédigo Penal.

Agrega que su arrendataria, dofia Andrea Briones, le adeuda las ren-
tas de arrendamiento desde el mes de mayo de 1971, sin que haya con-
signado suma alguna ni en el Tribunal ni en la Direccién de Industria y
Comercio, por lo que solicité y obtuvo del Tribunal respectivo que se de-
clarara en su favor el derecho legal de retenciéon de los bienes embarga-
bles de propiedad de la demandada con que ésta hubiere guarnecido el
inmueble.

El 23 de enero del presente afio, aflade la recurrente, encomendé las
diligencias de lanzamiento y retencién al Receptor sefior Rafael Retamal,
quien al presentarse a cumplirla no encontré oposicién de parte de la se-
fiora Briones, razén por la cual procedié sin necesidad de auxilio de la
fuerza publica a dar cumplimiento a las sentencias.

Hace presente la peticionaria que, a su juicio, la intervencién de la
fuerza publica sélo se justifica cuando el Ministro de Fe encargado de
la diligencia encuentra resistencia de parte de quien debe acatarla, pero
que ella no es necesaria cuando tal resistencia u oposicién no existen. De
esta manera, es el Ministro de Fe quien debe decidir si necesita o no el
auxilio de la fuerza publica.

Sostiene que mientras se cumplia la diligencia, se hicieron presente
en el inmueble Carabineros de la 142 Comisaria, quienes manifestaron
que por orden del Intendente debian amparar a la demandada e impedirle
a ella ingresar a su propiedad. Asimismo, que dichos funcionarios ayu-
daron a la sefiora Briones a ingresar nuevamente a su casa con todas
las especies inembargables, no contenidas en el decreto de retencién, que
el Receptor momentos antes habia hecho sacar a la calle. Sefiala que esta
accién hace incurrir al sefior Intendente, al personal de Carabineros y a
la propia demandada, en el delito de desacato a que se refiere el articulo
240 del Cédigo de Procedimiento Civil en su inciso segundo. Agrega
que el sefior Intendente ha incurrido, ademas, en los delitos y cuasi deli-
tos a que se refieren los articulos 225 N¢ 3; 228, 253 y 256 del Cédigo
Penal. >

Sostiene la recurrente que la actitud de su arrendataria es injustifi-
cada, ya que subarrienda el inmueble por piezas, teniendo en la actualidad
a once pensionistas, con lo que percibe una elevada renta, no obstante lo
cual se niega, desde 1971, a pagarle la renta de arrendamiento que as-
cienda a E° 1.500 mensuales.
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Por todo lo anterior, solicita el desafuero del sefior Intendente de
Santiago, a fin de poder querellarse eriminalmente contra él por los de-
litos en que éste habria incurrido.

2.—Informaciones de testigos.

A peticién de la recurrente, la I. Corte de Apelaciones de Santiago
cité a prestar declaraciones al Receptor Judicial sefior Rafael Retamal
Rojas, al Sargento de Carabineros sefior Juan Alberto Molina Conejeros
y al carabinero sefior Enrique Aceituno Nufiez.

El sefior Retamal declaré que el dia 23 de enero pasado, alrededor
de las 15 horas, concurrié a calle Da!macia N° 1215, con el objeto de
practicar un lanzamiento y retencién de bienes muebles pertenecientes a
dofia Andrea Briones, persona que se encontraba demandada por no pago
de las rentas de arrendamiento. Que al efectuar la diligencia no encontré
oposicién de ninguna naturaleza y que, incluso, una de las personas que
habitaban la propiedad le permitié el acceso al interior, pudiendo de esta
manera sacar a la calle !as especies y practicar la retencién decretada
respecto de otros bienes.

Explic6 que al momento de poner término a la diligencia se hizo pre-
sente un furgén de Carabineros, al mando de un Suboficial, quien le ma-
nifesté que, por ordsn del Intendente de la provincia, tenia que ser con-
ducido a la 142 Comisaria, en calidad de detenido, sin darle mayores ex-
plicaciones ni exhibirle orden escrita.

Anadié que la diligencia de lanzamiento la llevé a cabo sin el auxilio
de la fuerza publica, dado que ella se solicita sélo en caso de haber opo-
sicién. )

Con respecto a la reposicién de los enseres al inmueble, expresd que
tuvo conocimiento extraoficialmente de que el sefior Intendente la habria
autorizado, lo que no le consta, ya que cuando ella se practicé ya habia
sido detenido.

En la diligencia practicada, agregé e) seior Retamal, lo acompafia-
ron tres personas. ‘

El Sargento de Carabineros sefior Molina declaré que el dia en
que ocurrieron los hechos recibié una orden de la Central de Radiopa-
trullas, en la que se le indicaba que debia concurrir a calle Dalmacia
N¢? 1215 en el furgén a su cargo. La orden recibida por radio se referia
a un reclamo, el que deberia constatar y adoptar los procedimientos que
las circunstancias aconsejaran. Sé6lo al llegar al lugar pudo darse cuenta
que se trataba de un lanzamiento. Telefénicamente, el sefior Intendente le
ordené que detuviera de inmediato al Receptor y a sus acompafantes
porque, segin su parecer, estaban procediendo con abuso de poder y co-
metiendo, ademas, violacién de domicilio. Asimismo, le encarecié que les
hiciera practicar el examen de alcoholemia, lo que se llevé a cabo en la
Posta Central de la Asistencia Publica. A su juicio, sefialé el sefior Mo-
lina, estas personas se encontraban en normal estado de temperancia.

Agregé finalmente, que cuando llegé al inmueble citado, la diligen-
cia de lanzamiento se habia practicado casi en su totalidad. Respecto a
la reposicién de los enseres, manifesté que no le constaba, ya que su ac-
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tuacion se habia limitado a llevarse a los detenidos y a hacerles practicar
la alcoholemia.

El carabinero sefior Aceituno concuerda con la versiéon anteriormen-
te relatada. Agregd que el Sargento Molina, después de haber hablado por
teléfono con el sefior Intendente, les indicé a los sefiores que estaban prac-
ticando la diligencia que tenian que acompafiarlo a la Comisaria. Sefald
que dichas personas accedieron y en la Comisaria quedaron' detenidos,
remitiéndoseles posteriormente en el mismo furgén a la Posta Central
de la Asistencia Publica con el objeto de que se les practicara la alco-
Jolemia.

Finalmente, expresé que no se percaté de las especies que pudieran
haberse encontrado en la calle ni dentro de la casa, debido a que todo
ocurrié en forma muy rapida. ’

3.—Descargos formulados por el sefior Intendente.

En su respuesta, el sefior Intendente sefiala que asumi6 el cargo el
17 de noviembre de 1972 y que en esa fecha habia en la Intendencia un
oficio de lanzamiento en contra de dofia Andrea Briones, para su desa-
lojo del inmueble de la calle Dalmacia N° 1215.

Que la encuesta econémico social de Carabineros, que se hace en
cump.imiento del articulo 22 del D.F.L. N? 20, de 1960, Ley Organica de
la Direccién de Asistencia Social, establecié la existencia en ese domicilio
de cinco personas adultas y catorce nifias estudiantes pensionistas.

Que por tratarse de escolares en periodo de exdmenes, se incliné a
dejar la orden de lanzamiento en tramite de ejecucién hasta después del
término del periodo escoldr, como se lo hizo saber a la parte demandante
la Asistente Social de la Intendencia.

Que, no obstante el'o, la demandante solicité al Tribunal de la causa
una medida de retencién y bajo el pretexto de darle cumplimiento, con
sybterfugios y legalidad aparente, se consumé el lanzamiento de la parte
demandada, a pesar de la oposicién de los moradores y de la propia afec-
tada.

Agrega el sefior Intendente que venia observando con relativa fre-
cuencia que los Receptores de su jurisdiccion efectuaban lanzamientos
sin ser asesorados por la fuerza publica, valiéndose de apremios ilegales
y otros medios compulsivos, anomalia que habia ya representado al se-
fior Presidente de la Excelentisima Corte Suprema y al sefior Presidente
de los Receptores Judiciales.

~ Senala que frente al lanzamiento efectuado por el sefior Retamal, no
dudé que se encontraba en el caso irregular aludido. Que por ese motivo
dio instrucciones a Carabineros para que investigaran los hechos y pro-
cedieran en contra del Receptor si éste hubiera incurrido en abuso de
autoridad o violacién de domicilio. Agrega que asi se lo ordenan los ar-
ticulos 84 N¢ 3, 2564 N° 2 y 263 del Cédigo de Procedimiento Penal y que
la infraccién a esta obligacién estd sancionada por el articulo 86 del Cé-
digo de Enjuiciamiento Criminal con la pena establecida en el articulo
494 del Coédigo Penal.
Expresa que, en consecuencia, su intervencién en el caso en estudio
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dice relacién directa con la actuacién del Receptor, pero no con los mo-
tivos por los cuales se solicita su desafuero. Asimismo, que en ningin
momento dio orden de reponer en el inmueble a la demandada.

Agrega que de todas las disposiciones legales supuestamente infrin-
gidas, habria que descartar y desechar de plano la cita al articulo 240
del Cédigo de Procedimiento Civil, que se refiere al quebrantamiento de
algo que se ordena cumplir; la del articulo 225 N°¢ 3 del Cédigo Penal,
que se refiere al delito de prevaricacién en que sélo pueden incurrir los
miembros de los Tribunales de Justicia, por lo que no tiene relaciéon al-
guna con el caso de autos; la del articu’o 228 del mismo cuerpo de leyes,
gue alude a materias ajenas al problema, y la del articulo 254, referente
a negacién de servicios a particulares, concepto que es distinto al de
cumplimiento de una orden judicial.

De esta manera, sefiala el sefior Intendente, sélo cabria considerar
el delito de omisién, del articu’o 253 del Cédigo Penal.

Reitera que asumié el cargo el 17 de noviembre de 1972 y que, como
es légico suponer, le tomé algln tiempo imponerse de todos los documen-
tos que se encontraban pendientes en la Secretaria. Afiade que el lanza-
miento en referencia quedé en tramite de ejecucioén, de acuerdo a lo dis-
puesto en el articulo 22 del D.F.L. N° 20 ya citado, y en espera del tér-
mino del afio escolar, dado que las subarrendatarias del inmueble eran
estudiantes.

Opina que la parte demandante y el Receptor precipitaron los acon-
tecimientos y el lanzamiento se cumplié. Luego, la invocacién al articulo
253 del Cédigo Penal, es una reacciéon tardia de la recurrente en que
pretende culpar al Intendente de omisién después de consumado y, por
tanto, cumplido el decreto de lanzamiento.

Sostiene que la llamada “denegacién de auxilio” es un delito de omi-
si6n que se caracteriza por la inactividad voluntaria de la autoridad re-
querida cuando la ley quiere que esta actividad se produzca, y para que se
configure es necesario que concurra el dolo, o sea, .a intencién positiva
de no cooperar a la aceién de la justicia.

A su juicio, en la especie no concurre el requisito configurativo del
delito —el dolo—, ya que en ningin caso puso trabas o entorpecié la
ejecucién del lanzamiento, sino que se limité a investigar la actuacion del
Receptor, a quien hizo detener y posteriormente dejar en libertad cuando
se hicieron en la Comisaria de Carabineros las constancias pertinentes.
Destaca que tales hechos podrian ser considerados constitutivos de de-
tencion arbitraria y dar lugar a que se entablen en su contra otras ac-
ciones, pero que no estin ligados ni afectaron al cumplimiento de la or-
den . de lanzamiento, la que s1gu10 una suerte independiente y separada
de dichos hechos.

Por todas estas consxderacmnes, solicita al Honorable Senado el re-
chazo de la peticién de desafuero en informe.

4.— Debate y resolucién de vuestra Comision.

El Honorable Senador sefior Luengo expresé, en primer término,
que cabia destacar que, en el fondo, el desafuero no se solicita por haber
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incurrido el sefior Intendente en el delito de denegacién de auxilio, sino
més bien por. los actos de dicha autoridad relaclonados .con la detencién
del Receptor sefior Retamal.

Agregl que, en su opinidn, y pese a lo sostenido en contrarlo por la
recurrente, era facil suponer que el lanzamiento se estaba efectuando con
cierto grado de violencia, por lo que el sefior Intendente ordené a Cara-
bineros que se hicieran presente en el lugar de los hechos a £in de inves-
tigarlos y arbitrar las medidas que fueren prudentes para evitar la -vio-
lencia. Tal aetifud del Intendente se justifiea plenamente, sobre todo si se
considera la.aseveracién de dicha autoridad en el sentido de que los lan-
zamientos efectuados en condiciones irregulares se estaban repitiendo con
frecuencia. Esta tltima circunstancia, sefialé el sefior Senador, es inacep-
table, ya que la instauracién de estos procedimientos significa, en la préc-
tica, el reconocimiento de un sistema-en que las partes se harian justicia
por si mismas, con la circunstancia agravante de que ello puede ser causa
de hechos graves, debido a que estas diligencias las practicarian los Re-
ceptores acompafiados de varias personas, como ocurrié en el caso en es-
tudio, hecho-que el Receptor seflor Retamal reconoce.

Afadié el sefior Senador que, ademas, habia que tener presente que
el inmueble que se trataba de desalojar estaba habitado por cinco perso-
nas adultas y catorce nifias estudiantes, las que en definitiva iban a re-
sultar las victimas de un hecho en el cual no tenian ninguna participacién
ni responsabilidad. La oportuna intervencién telefénica del sefior Inten-
dente impidié que se creara un grave problema social.

Debe recordarse también, sefialé Su Sefioria, que se encuentra acre-
ditado en los autos que ninguna participacién tuvieron los funcionarios
de Carabineros en la reposicién de los bienes que habian sido sacados del
inmueble por el sefior Receptor y sus ayudantes.

El Honorable Senador sefior Aylwin sefialé que, a su juicio, la accién
del sefior Intendente al disponer telefénicamente la detencién de un Re-
ceptor Judicial que se encontraba realizando una diligencia en cumpli-
miento de una sentencia, y al ordenar que a su detencién se agregara el
vejamen de hacerle practicar el examen de alcoholemia, todo ello con el
manifiesto propésito de burlar el cumplimiento de una resolucién JudlClal
reviste claramente los caracteres de un hecho delictuoso.

La argumentacién de que los Receptores no podrian cumplir las sen-
tencias judiciales sin asesoramiento de la fuerza piblica otorgada por el
Intendente, carece, a juicio de Su Sefioria, de toda validez juridica. En
efecto, el Receptor es un ministro de fe, funcionario del orden judicial,
que entre otras funciones, tiene la de evacuar todas aquellas diligencias
gue los Tribunales les encomienden, y en parte alguna la ley exige a los
Receptores proceder con auxilio de la fuerza publica al cumplimiento de
una resolucién judicial. Dicho auxilio, afadié el sefior Senador, sélo es
necesario para el caso en que haya oposicién y, efectivamente, asi se soli-
cita en forma habitual en los oficios de los Tribunales que lo requieren.
Deé los antecedentes no consta que en este caso haya habido oposicién, ni
el Intendente allega antecedente alguno en abono de su afirmacion de que
la hubiera habido o de que se hubiere recurrido por el Receptor a apre-
miog ilegales u otros medios compulsivos mafiosamente empleados. Entre
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esta afirmacion del Intendente y el testimonio del ministro de fe, mien-
tras no haya prueba en contrario, debe aceptarse este dltimo. A su juicio
confirma esta estimacién la circunstancia de que el sefior Faivovich no
haya formulado denuncia ni haya ejercitado ninguna accién penal en
contra del Receptor sefior Retamal, sino que, a la inversa, ordenara poste-
riormente su libertad, lo que revela de manera ostensible que sélo se tra-
t6, por su parte, de una maniobra para burlar el cumplimiento de la sen-
tencia.

En mérito de las consideraciones anteriores, vuestra Comisién de
Constitucién, Legislacién, Justicia y Reglamento, con los votos de ‘los
Honorables Senadores sefiores Aylwin y Bulnes, la abstencién del Hono-
rable Senador sefior Juliet y el voto en contra del Honorable Senador se-
fior Luengo, os recomienda declarar que ha lugar a la formacién de cau-
sa en materia criminal en contra del Intendente de Santiago sefior Jaime
Faivovich. ‘

Sala de la Comisién, a 13 de abril de 1973.

Acordado en sesi6n de 10 de abril del afio en curso, con asistencia
de los Honorables sefiores Aylwin (Presidente), Bulnes, Juliet y Luengo.

(Fdo.) : Ivdn Auger Labarca, Secretario.
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INFORME DE LA COMISION DE CONSTITUCION, LE-
GISLACION, JUSTICIA'Y REGLAMENTO, RECAIDO EN
LA PETICION DE DESAFUERO DEL SENOR INTEN-
DENTE DE SANTIAGO, DON JAIME FAIVOVICH, SOLI-
CITADA POR EL SENOR HERNAN VARGAS MURNOZ,
EN REPRESENTACION DE DONA JOSEFINA APUD.

Honorable Senado:

Vuestra Comisién de Constitucién, Legislacién, Justicia y Reglamen-
to tiene el honor de informaros acerca de la peticién de desafuero formu-
lada en contra del sefior Intendente de Santiago, don Jaime Faivovich,
por el sefior Hernan Vargas Mufioz en representacién de la sefiora Jo-
sefina Apud, de acuerdo con lo establecido en la atribucién 3% del artfcu-
lo 42 de la Constitucién Politica del Estado.

1.—Cargos que formula el recurrente.

E] sefior Vargas expresa que en el proceso N? 88.462, seguido en el
6° Juzgado del Crimen de Mayor Cuantia de Santiago, iniciado por su
cliente dofia Josefina Apud en contra de don Jorge Cornejo por usurpa-
cién de la casa de calle Presidente Sanfuente N° 229, el querellado fue
declarado reo por resolucién de 20 de diciembre de 1972, la que fue con-
firmada por la segunda sala de la Corte de Apelaciones respectiva.

Agrega que por resolucién de 22 de enero del afio en curso, el refe-
rido Juzgado dispuso el desalojo del querellado de la referida casa habi-
tacién, oficidndose al dia siguiente a la 242 Comisaria de Carabineros
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para que procediera a cumplir dicha orden, en el plazo de 48 horas, fa-
cultando el allanamiento y el descerrajamiento si fuere necesario.

Afiade que dicho oficio fue puesto en conocimiento del sefior Inten-
dente de la provincia, quien, por oficio N? 31-C, de 26 de enero del pre-
sente afio, afirmé que en el caso en que incidia la orden de desalojo no
existia delito de usurpacién, ni ningtin otro hecho punible sobre el cual
deba pronunciarse un Juzgado del Crimen' y dispuso que Carabineros no
cumpliera con la resoluciéon del Tribunal.

A juicio del peticionario, tal acto infrinje los articulos 4° y 80 de la
Constitucién Politica, y el articulo 11, inciso.segundo del Cédigo Orgé-
nico de Tribunales, que estatuye que la autoridad legalmente requerida
debe prestar el auxilio de la fuerza piblica, sin que le corresponda cali-
ficar el fundamento con que se le pide ni la justicia o legalidad de la
sentencia o decreto que se trata de ejecutar, y esti sancionada con la pe-
na de suspension del empleo en su grado medio por el inciso segundo del
articulo 222 del Cédigo Penal, que dispone que en dicha pena incurrira
todo empleado del orden administrativo que se arrogare funciones judi-
ciales o impidiere la ejecucién de una providencia dictada por Tribunal
competente, por lo cual solicita su desafuero criminal.

El recurrente acompafia, ademas de la informacién testimonial su-
maria correspondiente, copia de la encargatoria de reo, del oficio envia-
do por el Juzgado a Carabineros y del oficio del Intendente a éstos.

En este Gltimo documento se expresa que el querellado sostiene que
es arrendatario del inmueble, y que de ello y de otros antecedentes que ha
reunido la Intendencia, se desprenderia que no se habria cometido en la
especie de usurpaciéon y que el Tribunal habria sido inducido a error por
el querellante.

Agrega, que no hay constancia de que persona alguna esté encar-
gada reo por dicho delito.

En seguida, manifiesta que en el evento de que se dudara de la ca-
lidad de arrendatario del afectado, se estaria en presencia de un como-
dato precario.

A continuacién, dice que en cualquiera de las dos situaciones descri-
tas se trataria de una cuestién civil que tendria que ventilarse ante el
respectivo Juzgado, no existiendo el delito de usurpacién ni ningtn otro
hecho punible sobre el cual deba pronunciarse un Juzgado del Crimen.

Luego, dice que en la especie se estaria estableciendo un precedente
peligroso, que podria afectar la paz social de cientos de miles de arren-
datarios, —ya que al no tener la gran mayoria de éstos contratos, debido
a que los arrendadores se niegan a hacerlo para eludir sus obligaciones le-
gales que fijan las rentas de arrendamiento, se podria utilizar el pretexto
de que estarian usurpando las casas en que habitan-—, procediéndose a
su desalojo sin cumplirse con las normas que regulan la materia.

Agrega el oficio, que el Intendente agotard las investigaciones para
aclarar la verdadera situacién de la familia Cornejo y que, mientras tan-
to, existen presungiones fundadas de que tiene la calidad de arrendataria.

Por las consideraciones anteriores, termina el oficio, y en virtud de
lo establecido en el articulo 45 de la Ley de Régimen Interior, que obli-
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ga a Intendentes y Gobernadores a mantener la paz social, se informa al
sefior Prefecto que debera disponer que se suspenda el cumplimiento de
la orden de desalojo dictada en contra de la familia Cornejo.

2.—Descargos formulados por el Intendente.

E] sefior Faivovich informa.que cuando tuvo conocimiento de la .or-
den judicial de desalojo de la familia Cornejo la comunic6é a las partes

afectadas y, al mismo tiempo, pidié a Carabineros que investigara los

hechos. . :
Respecto de esta tltima diligencia, expresa que de ella se deduce que
el afectado no era usurpador, sino que reunia la calidad de arrendatario
o, a lo menos, la de comodatario, debido a que su ingreso al inmueble no
se hizo por procedimientos dolosos, sino autorizado por el anterior arren-
datario, quien le facilité los medios y le vendié muebles de su propiedad.
El sefior Intendente acompafia un acta de notificacién, susecrita por
el Comisario de Carabineros de Las Condes y la conyuge del afectado, en
la que deja constancia de que esta Gltima declara que su grupo familiar
est4 compuesto por cinco menores y tres adultos; que ella y su marido se
trasladaron a Santiago en 1971 sin poder encontrar casa habitacién pa-
ra arrendar, por lo cual fueron a vivir a una pensién, separandose de sus
hijos. Aproximadamente el 8 de septiembre del citado afio, se contacta-
ron con el sefior Osvaldo Cuadros, quien arrendaba el inmueble que se pre-
tende usurpado y quien les expresé que debia trasladarse a Brasil y que
les ofrecia, con la debida autorizacién del propietario del inmueble, ce-

derles el arriendo de la propiedad, condicionado a la compra de parte del -

menaje de la casa. Afiade la sefiora de Cornejo que se fijé la fecha de
entrega para el mismo dia, oportunidad en que a una hora determinada
tanto el sefior Cuadros como su marido obtendrian la aprobacién del pro-
pietario, diligencia que no fue posible realizar por el engafio de que fue-
ron victimas por parte del sefior Cuadros. E! 8 de septiembre, en una de
las multiples citas efectuadas con el ex arrendatario, el sefior Cornejo
encontrd a la esposa de aquél, quien le hizo entrega de las llaves y de los
enseres que adquirié en E¢ 12.000, que fueron pagadcs en el mismo ac-
to y, a partir de ese momento, ocuparon el inmueble.

En seguida, el sefior Faivovich manifesté que por la situacion de in-
certidumbre y, mas que todo, convencido de que se estaba cometiendo un
error judicial, a base de un procedimiento ilegal, y que era necesario acla-
rar, se incliné a dar orden a Carabineros de suspender el cumplimiento
de la orden de desalojo y permitir una mejor investigacion.

A su juicio, no ha desconocido en ninglin momento las atribuciones
del Tribunal ni ha vetado sus resoluciones, ya que la orden administrati-

~ va dada a Carabineros estd fundada en el articulo 36 del D.F.L. N° 22,

de 1959, que estatuye que cuando surja contienda de competencia entre
un Tribunal Superior de Justicia y el Intendente o Gobernador, éste re-
mitira o pedird que se remitan los antecedentes ai Senado. Tratandose de
contienda de competencia con Tribunales inferiores, conoceri de los an-
tecedentes la Corte Suprema. Si la autoridad administrativa previno en
el conocimiento del asunto, suspenders su ejecucidn, sin perjuicio de que
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adopte las medidas urgentes o provisionales que sean del caso, mientras
se resuelve la contienda de competencia.

En opinién del sefior Intendente, la orden de suspensién tampoco
implica dejar sin efecto lo dispuesto por el Tribunal, zino solamente un
acto administrativo previo para dar tiempo a esclarecer los hechos.

Agrega que para que se configure el delito de usurpacién de atribu-
ciones es necesario que se resuelva previamente la competencia de pode-
res que en este caso surge necesariamente de su acto. Al respecto, cita el
articulo 222 del Cédigo Penal, que junto con sancionar el delito que se le
imputa, establece en su inciso final que sus disposiciones se harin efec-
tivas cuando entablada la contienda de competencia y resuelta por la au-
toridad correspondiente, los empleados administrativos continuasen pro-
cediendo indebidamente.

En mérito de la exposicién relatada, el sefior Intendente pide el re-
chazo del desafuero solicitado.

3.—Discusién y resolucion de la Comisién.

] Honorable Senador sefior Bulnes sostuvo que el articulo 222 del

Cédigo Penal sanciona al empleado que impide la ejecucién de una pro-
videncia dictada por tribunal competente. En los hechos que dieron ori-
gen a la peticién de desafuero en informe, estd comprobado que el sefior
Intendente impidié el cumplimiento de una resolucmn de la Justicia del
Crimen. »
A fojas 4 consta que el motivo para impedirla fue que de una minuta
de la 242 Comisaria y otro documento, se desprenderia que no hubo de-
lito de usurpacién y que el Tribunal habria sido inducido a error por el
querellante. .

De este modo, el sefior Intendente se estd atrlbuyendo a juicio de Su
Sefioria, la facultad de revisar los fallos judiciales para examinar si ellos
fueron dictados conforme a derecho.

En su defensa el sefior Faivovich sostiene —agregd el sefior Sena-
dor— que habria tratado de preservar la paz social y se remite al ar-
ticulo 45 de la Ley de Régimen Interior. Pero en su oficio a Carabine-
ros consta que no fue esa la razén de su conducta, sino la anteriormente
expuesta.

Estimé el sefior Senador que la actitud del sefior Intendente es noto-

riamente ilegal ¥ queda comprendida dentro de la disposicién del inciso

~ segundo del articulo 222 del Cédigo Penal. Ademas, sienta un precedente
de extrema gravedad, consistente en que la autoridad administrativa po-
dria revisar los fallos de los Tribunales de Justicia.

Expreso, finalmente, que la situacién que ha dado origen a esta pe-
ticiéon de desafuero es completamente distinta a la que se presenta cuan-
do un Infendente o Gobernador deniega el auxilio de la fuerza publica
para proceder a un lanzamiento, fundado en razones humanitarias o pa-
ra evitar un conflicto social. La razén invocada por el Intendente en este
caso es mucho mas desquiciadora ya que, de repetirse, podria convertu'
en ilusorias las resoluciones de los Tribunales.

E] Honorable Senador sefior Luengo manifesté que, de acuerdo ton
los antecedentes tenidos a la vista, consta que el Intendente no ha im-
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pedido el cumplimiento de una resolucién judicial, sino que sélo lo ha
-suspendido mientras se realiza una investigacién de los hechos, lo que
ocurre normalmente cuando un Tribunal dispone el desalojo de propie-
dades, especialmente si se trata de viviendas, como es el caso presente.

Agregd que el -caso en estudio no-es tan diferente a otros que ha co-
nocido esta Comisiéon en que un Intendente o Gobernador ha retardado
el auxilio de la fuerza publica para proceder a un lanzamiento. La-dife-
rencia estaria en -que, en el caso en estudio, la resoluciéon emané de un
Juzgado del Crimen y no de uno Civil, ;pero-el problema.social que se
originaria con el cumplimiento de la orden de desalojo es .igual a:todos
los que se suscitan con la ejecucién de una providencia:de esa naturale-
za y, al respecto, cabria recordar que tanto la Comisién como el Senado
ha rechazado las peticiones de desafuero fundadas en dicha causal que
se han presentado en el pasado. R

Seiiald que deseaba llamar la atencmn sobre un hecho al que al pa~
recer, no se ha dado la suficiente importancia, cual es, que en la especie
se trata de un grupo familiar compuesto, por tres personas adultas y cin-
co menores, quienes se encontraban ocupando una vivienda en las mismas
condiciones en que lo hacen miles de personas, esto es, sin tener contrato
de arrendamiento, pero que ésta es la primera vez que el propietario re-
curre, para recuperar su casa, a la justicia del crimen y no a la civil.

Sin pretender revisar lo obrado por el Tribunal del Crimen, agregé
el sefior Senador, estima de dudosa procedencia la encargatoria de reo
del presunto usurpador, ya que, al parecer la accidon de éste no quedaria
comprendida dentro de las conductas que los articulos 457 y 458 del Coé-
digo Penal describen para configurar el delito de usurpacién. En efecto,
sefiald, el seflor Cornejo da una explicacién razonable y verosimil respec-
to de la forma en que habria entrado a ocupar el inmueble, la que de-
muestra que bien pudo haber sido sorprendido en su buena fe, no obs-
tante que su conducta no esté plenamente justificada. Las multiples ges-
tiones realizadas con el fin de encontrar una vivienda, asi como el hecho
de tener que separarse de sus hijos menores, bien pudieron haber influi-
do en su 4nimo para no darle la.debida importancia a la. ausencia del
propietario del inmueble en el acto de celebracion del convenio con el
anterior arrendatario. v

El1 Honorable Senador sefior Aylwm sefialé que no correspondia al
Senado, asi como tampoco corresponde al Intendente, entrar a calificar
la decision judicial de que se trata. :

Vale la pena tener presente, sefialé el sefior Senador, que a fojas 1
rola el auto encargatorio de reo por el delito de usurpaciéon en contra del
sefior Jorge Cornejo Oyarzin, y a fojas 2 la confirmacién de tal reso-
lucién por la Corte de Apelaciones de Santiago. Consta también que en
ese proceso se decretd por el Juez de la causa el desalojo de la propiedad.

Afiadi6 Su Sefioria que le parecia perfectamente claro que el Inten-
dente, al disponer que se suspendiera la orden de desalojo emanada del
69 Juzgado del Crimen, habia impedido la ejecucién de una providencia
dictada por el Tribunal competente.

Sostuvo que no resultaba congruente con el oficio del Intendente en
que dispuso el no cumplimiento de la vesolucién judicial, la alegacién ex-
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puesté. en su defensa en el sentido de que se trataria de una cuestién de
competencia, ya que en dicho oficio no desconocié la competencia del Tri-
bunal para tratar de la materia, ni pretendié que fuera atribucién suya
resolver el asunto, y en eso consisten precisamente las contiendas de com-
petencia. El sefior Intendente simplemente sostuvo que el Tribunal se
habia equivocado porque habia sido inducido a error. Agregd que el texto
del articulo 35 de la Ley de Régimen Interior es claro al disponer que los
Intendentes y Gobernadores pueden promover contiendas de competen-
cia en resguardo de sus atribuciones, dando cuenta al Ministro del Inte-
rior y, en este caso, no consta que el sefior Intendente de Santiago lo
haya hecho.

Finalmente, expresé que la aseveraciéon del Intendente en el sentido
de que el delito del articulo 222 del Cédigo Penal sélo se podria configu-
rar una vez que quedara resuelta la contienda de competencia por la auto-
ridad competente, se referia manifiestamente al caso en que un funcio-
'nario judicial se arrogara atribuciones administrativas o en que un fun-
cionario administrativo se arrogase atribuciones del orden judicial, vale
decir, cuando surja propiamente una contienda de competencia. Pero
ocurre que el inciso segundo del articulo 222 del Cédigo Penal pena como
usurpacién de atribuciones no sélo esos hechos sino también, especifica-
mente, la accién de un empleado administrativo que impide la ejccucion
de una providencia dictada por tribunal competente, y es obvio que en
este caso, no habiendo contienda de competencia, no es necesario esperar
que se resuelva ésta para que se configure el delito.

En mérito de las consideraciones anteriores, vuestra Comisién de
Constitucién, Legislacién, Justicia y Reglamento, con los votos de los .
Honorables Senadores sefiores Aylwin v Bulnes, la abstenciéon del Hono-
rable Senador sefior Juliet y el voto en contra del Honorable Senador se-
fior Luengo, os recomienda declarar que ha lugar la formacion de causa
en materia criminal en contra del Intendente de Santiago sefior Jaime
Faivovich. '

Sala de la Comisién, a 11 de abril de 1973.

Acordado en sesién de ayer, 10 del presente, con asistencia de los
Honorables Senadores sefiores Aylwin (Presidente), Bulnes, Juliet y
Luengo.

- (Fdo.) : Ivan Auger Labarca, Secretario.
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