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VERSION TAQUIGRAFICA.

I. - ASISTENCIA.
Asistieron los sefioves:

—Acuiia Rosas, Américo;
_—Aguirre Doolan, Humberto;
—Pallesteros Reyes, Eugenio;
—Bulnes Sanfuentes, Francisco;
—Campusano Chavez, Julieta;
—Carmona Peralla, Juan de Dios;
—Foncea Acdo, José;

—Trei Montalva, Eduardo;
—Fuentealba Mocna, Renan.
—Garcfa Garzena, Victor;
—Hamiltecn Depassier, Juan;
—lIbanez Ojcda, Pedro;
—Irureta Aburto, Narciso;
—Jarpa Reyces, Sergio Onofre;
—Jerez Horta, Alberto;
—Lavandero Iilanes, Jorge;

- —Lorca Valencia, Alfredo;
—Moreno Raojas, Rafael;
—Musalemn Saffie, José
—Noemi Huerta, Alejandro;
—Ochagavia Valdés, Fernando;
—Papic Ramos, Luis;
—Phillips Fefiafiel, Patricio;
—Prado Casas, Benjamin;
—Rodriguez Avenas, Aniceto;
—Silva Ulloa, Ramén;
—Suarez Bastidas, Jaime;
—Toro Herrvera, Alejandro;
—Valente Rossi, Luis;
—Valenzuela Saez, Ricardo, y
—Zaldivar Larrain, Andrés;

Actué dec Secretario el seiior Pelagio Figueroa

Toro y de Prosecretario el sefior Danicl Egas Ma-
tamala, :

II. APERTURA DE I.A SESION.

—Se abrié la sesion « las 16.14, en pre-
Sencia de 13 sefiores Senadores.

El sefior FREI (Presidente).— En el
lombre de Dios, se abre la scsi6n.

ill. TRAMITACION DE ACTAS.

El sefior FREI (Presidente).— Se da
por aprobada el acta de la sesién 56, que
no ha sido observada.

El acta de la sesion 572 queda en Se-
crctaria a disposicién de los sefiores Se-
nadores hasta la sesién proxima, para su
aprobacion,

(Véase cn el Boletin el acta aprobada).

1V. LECTURA DE LA CUENTA.

El sefior FREI (Presidente).— Se va
a dar cuenta de los asuntos que han llega-
do a Secretaria.

El sciior KGAS (Prosecretario).— Las
siguientes son las comunicaciones recibi-
das:

Mensajes.

Tres de Su Excelencia el Presidente de
Ia Republica.

Con los dos primeros hace presente la
urgencia para el despacho de los siguien-
tes proyectos de ley:

1) Tl que establece normas sobre pen-
siones asistenciales para los invilidos y
mayores de G5 anos de edad.

—Se califica de “‘simple” la urgencia.

2) Tl que beneficia, por gracia, a don
Santiago Barriel Schepeler.

—Se califica de “simple” la wrgencia.

Con el ultimo solicita el acuerdo cons-
titucional necesario para confcrir el cm-
pleo dz Canitan de Navio, al Capitin de
Fragala seiior Anibal Aravena Miranda.

—Pase  le Comision de Defensa Na-
cional,

Otficios,
Trece de la Honorable Camara de Dipu-

tados.
Con los dos primeros comunica que ha
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tenido a bien aprobar los siguientes pro-
yectos de ley:

1) I3l gue libera de dercchos la infer-
nacion de una ambulancia destinada al
Sindicato Industrial INSA (véase ci los
Ancxos, documento 1).

—Pasa a la Comdisidon de Hacienda.

2) Ll que beneficia a determinado per-
sonal que trabaja en el Servicio Nacional
dc Calud (véase en los Anexos, documen-
to 2).

—Pasa « lo Comision de Salud Publica.

Con los seis siguientes comunica los
acuerdos que ha tenido a hien adoptar res-
pecto de las observaciones, en gegundo tra-
mite, formuladas por Su Excelencia el
Presidente de la Reptiklica a los proyec-
tos de ley que se indican:

1) El que destina fondos para las Mu-
nicipalidades de San Vicente de Tagua
Tagua y de Rancagua (véase en los Ane-
xos. documento 3).

2) FEl que establece beneficios en favor
de los trabajadores de policia de aseo de
las municipalidades (véase en los Anexos,
documento 4).

3) Bl que autoriza al Presidente de la
Rervublica para invertir la suma que sefia-
la con motivo del bicentenario de la comu-
na de Pclarco (véase en los Anexos, do-
cumento 5).

—Pasan a lo. Comisisn de Gobierno.

4) El que destina el total de la recau-
dacién gue se perciba por el cobro de pea-
je en el puente que une a los departamen-
tos de San Vicente y Cachapoal, a la Di-
reccion de Vialidad (véase en los Anexos,
documento 6).

—Pasa a lo Comisién de Obras Puabli-
cas. ‘

5) El que establece que se considerard
como tiempo frabajado el que ocupen los
dirigentes gremiales en el cumplimiento
de sus funciones de tales (véase en los
Anexos, documento 7).

6) ¥l que aclara las disposiciones de la
ley N¢ 17.538, en el sentido de que los
departamentos de bienestar de las insti-
tuciones fiscales haran extensivos sus be-

—_—

neficios a las montepiadas de los mismoeg
(véase en los Anexos, documento 8),

—Pasan a lo Cowision de Trabajo ¥
Previsién Social.

Con e} noveno comunica gue ha tenidg
a bien no insistir en la aprobacién de)
proyecto de ley que autoriza al Servicig
de Seguro Social para descountar del mon-
to de Jas pensiones que otorga, una defep.
minada cuota mensual para fines socialeg,

Con los cuatro tGltimos comunica que hg
tenido a bien aprobar las enmiendas in.
troducidas por el Senado a los siguicnteg
proyvectos de ley:

1) Tl que otorga recursos para la cele.
bracién de los Primevos Juegos Deporti.
vos Nacionales;

2) El que establece que los empleados
y obreros de las cooperativas tendran re.
presentantes en los organismos directives
de esas instituciones;

3) El que establece beneficios ypara log
laboratloristas dentales, y

4) Bl que modifica la ley N° 11.170, so-
bre Reclufamiento, en lo relativo a los pla-
zos maximos del periodo de conscripeion,

—Se manda archivarlos.

Veintiocho, de los seilores Ministros del
Interior, Tiducaciéon Publica, Defensa Na-
cional, Obras Piblicas y Transrortes,
Agricultura, Trabajo y Previsién Social
y Salud Publica; Subsecretario de Vivien-
da y Urbanismo; Embajador Txtraovdi-
nario v Plenipotenciario de la Republica
de Cuba ante el Gobierno de Chile; Pre-
sidente de la Corte dc¢ Apelaciones de La
Serena; Presidente del Banco del Estado
de Chile y Subgerente de Distribucién de
la Empresa Nacional de Electricidad S. Ay
con los cuales dan respuesta a las peti-
ciones que se indican, formuladas por (08
Honorables Senadores sefiores Acufia (1)
Aguirre Doolan (2), seflora Campusant
(8), Carmona (4), sefiora Carrera (5),
Diez (6), Hamilton (7), Jerez (8), More
no (9), Ochagavia (10), Olguin (11), P#
pic (12), Valente (13), Valenzuela (14}
y Zaldivar (15):



—

SESION 58%, KN 14 DE AGOSTO DE 1973

242¢%

1) Construccién de puente sobre el rio

2)

3)

4)

.5')

7

8

9

~—

S

Chirre;

Terminacién de pabellones y del
gimnasio cubierto en el Liceo de
Hombres de Osorno;

Construccién de un paso bajo nivel
en la linea de ferrocarriles de Fru-
tillar Alto;

Problemas sobre suministro de agua
potabls en Valdivia;

Antecedentes sobre proyecto de
construceién de un camino intsrna-
cional que una a Chile con Argen-
tina, por ITuahun.

Firnanciamiento de las reparaciones
que deben hacerse al gimnasio mu-
nicipal d2 Yumbel;

Construccion del camino Concep-
cion-Hualqui;

Posibilidad de otorgar ayuda econd-
mica al Club Deportivo Caupolican,
de San Carlos;

Tnspeecion de puentes y caminos de
la provinecia de Nuble;

Reraracién de caminos de Nuble;
Realizacién de obras publicas en la
provincia de Nubla.
Agradccimientos del Embajador de
Cuba en Chile, con motivo del ho-
menaje rendido a esa Repuiblica en
la Sala de la Corporacidn.

FFalta de mddicos especialistas en
Iquique. '
Agradecimientos del Embajador de
Cuba en Chile, con motive del ho-
menaje rendido a esa Republica en
la Rala de la Corporacién.

Fijacién de precio al arroz “paddy”;
Aumento de dotacién de Carabine-
ros del Retén Villa Prat.

Creacién de oficina dol Banco del
Iistado en Cerro Sombraro,
Agradecimiento del Embajador de
Cuba en Chile, con motivo del home-
naje rendido a esa Repablica en la
Sala de la Corporacidn.
Construccién de puente para unir lo-
calidades de Santa Teresa de Nila-

hue y Nilahue, en la provincia de
Colchagua;

Ripiadura de camino que une los
asentamientos San Ramén y Ja
Gonzalina, en Rancagua;
Reparacién de caminos en Marchi-
giie, provincia de Colchagua;
Pavimentacién de pasajes de la Po-
blacion “Manuel Rodriguez”, de
Rancagua.

Construecién de un tramo del cami-
no Curaco-Vilupulli,

Construecién de local para la Casa
del Buen Pastor, en Iquique.
Reparacién de! camino Enco-Rifi-
hue, en Valdivia. '
Patrocinio de indicacién sobre reco-
rocimicnto de servicios prestados
por dctirminados profesores parti-
culares;

Adopeién de medidas para obtener
el pago de determinadas bonifica-
ciones a los trabajadorecs denomina-
dos “pincheros”,

Abovedamiento del canal de Santa
Cruz.

Tnstalacién de luz eléetrica cn el se-
gundo sector de la Junta de Veci-
nos Porvenir, de Chanaral, y
Aumento de funcionarios dal Juzga-
do de Letras de Vallenar.

10)
11)
12)

13)

—Quedan ¢« disposicion de los sefiores
Senadores.

Uno del sefior Contralor General de la
Repuiblica con el cual remit2 un ejemplar
del Estado de FFondos Fiscales y Ralance
Presupuestario de Entradas y Gastos co-
rrespondicnte al mes de mayo de 1973.

—Pase « la Comisisn Especial sobre
Cuentas de Inversion.

Informes.

Uno de la Comisién de Constitucion,
Legislacidn, Justicia v Reglamento récai-
do en la consulta formulada por la Sala
del Senado, a peticién dol Tonorable Se-
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nador sesiior Bossay, acerca de cual debe
ser la Camara de origen respecto de los
proyectos de ley financiados con cargo al
Presupuesto de la Nacion, y que inciden
en las mociones.que se indican (véase en
los Ansxos, documento 9). _

1) Del Honorable Senador sefior Sua-
rez, que dispone que el Presidente de la
Republica debera entregar a -la Munici-
palidad de Los Angeles los fondos que in-
dica, para construir el Mercado Munici-
pal de dicha ciudad, v

2) D2 los sefiores Aylwin y Foncea, gue
transfiere el inmueble fiscal gue indica
a la Casa de Huérfanos de Talca.

TUno de la Comision de Hducacién Pu-
blica, con ¢l que recomienda el archivo de
la mocion del Honorable Senador seiior
Silva Ulloa, con la que inicia un proyscto
de ley que destina recursos de la Junta de
Adelanto de Arica parva fines cducaciona-
les (véase en los Anexos, documento 10).

Uno de la Comisién de Trabajo y Pre-
vision Soeial, recaido en la mocidén de los
Honorables Senadores sehores Balleste-
ros, Carmona, Lorca, Musalem y Noemi,
que establece normas sobre inamovilidad
para el personal de las Compafiias de Se-
guros, Agencias Hxtranjeras, Mutualida-
des v Cooperativas de Seguros (véase en
los Anexos, documento 11).

Dos de la misma Comision recaidos en
las ohservaciones en segundo tramite, for-
muladas por Su Excelencia el Presidente
de la Repiiblica a los siguientes proyectos
de ley:

1) El que hace extensivo a los funcio-
narios de la Empresa de Comercio Agrico-
la el derecho al sueldo del grado supe-
rior establecido en el Istatuto Adminis-
trativo (véase en los Anexos, documen-
to 12).

2) El que establece que la FEmpresa
Portuaria de Chile debera contratar en el
caso que indica a todo el personal de los
Sindicatos Profesional Maritimo de Mo-
vilizadores de Playa de Coquimhbo y de
Movilizadores de los Recintos del Puerto

de Punta Ars2nas (véase en los Anexos,
documento 13},

Dos de la Comisién de Agricullura y
Colonizacién recaidos en los siguionteg
asuntos;

1) Provecto de ley de la Honorable (4.
mara ds Diputados que autoriza al Pre.
sidente de la Repiblica para fransferir,
a titulo gratuito, =l sitio fiscal que indieg
a la Asociacién General de Jubilados, Viy.
das y Montepios de las Fuerzas Armadag
de Talecahuano (véase en los Anexos, do.
cumento 14}.

2) Proyecto de ley, iniciado en mocidn
del Honorable sefior Moreno, que rediee
el poreentaje de veajuste anual del saldo
de preeio adeudado a ia Corporacion de ja
Reforma Agraria por campesinos o cog.
perativas de reforma agraria (véase en
los Anexos, documento 15).

—Quedan pare tabla.

Mociones

Tres, de los Honorables Senadores se
fores Moreno (1) v Silva Ullea y Valen-
te (2 y 3), con las cuales inician los si-
guientes proyectos de lzay:

1) El gue autoriza a la Municipalidad
de Codegua para contratar empréstitos
(véase en los Anexos, documento 16),

2) El que declara legalmente valido el
acuerdo que indica, adoptado por la Mu-
nicipalidad de Calama (véase en los Ane-
xo0s, documento 17).

3) El que declara que las instituciones
del deporte “amateur” gozarin de los mis-
mos beneficios que los Cuerpos de Bombe-
ros, en lo relative a la exencion del pago
de consumo de energia eléctrica y de telé
fonos (véase en los Anexos, documento
18).

—Pasan a la Comision de Gobierno.

Dos, de los Honorables Senadores sefi¢-
res Aguirre Doolan (1) y Lorea (2), con
las cuales inician los siguientes proye
tos de ley:
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1) Il que concede amnistia a don Hugo
de la TFuente Zdaniga, y

2) Tl que declara que la ley N¢ 17.398,
que modificé la Constitucidon Politica del
istado, devogd tacitamente los articulos
368 del Codigo del Trabajo v 166 del D.
F. L. M9 338, de 1960, y toda otra dispo-
sicion que niegue ¢l derecho de sindica-
cion v de huelga a cualquior grupo de tra-
pajadores (véase en los Anexos, documen-
to 19).

—Pasan a la Comisidn de Constitucion,
Legislacién, Justicia 1y Reglamento.

Una de los Honorables Senadores sefio-
res Silva Ulloa y Valente, con la eunal ini-
cian un provecto de lzy que faculta a la
Caja Auténoma de Amortizacién para
conservar el dominio del predio que indi-
ca (vaase en los Anexos, documento 20).

—Pasa a lo Comisiéon de Obras Publi-
as.

Otra de los mismos sefiores Senadores,
con la que inician un proyecto de ley que
prorroga las franquicias tributarias y
aduaneras establecidas en el D, F. L. N?
266, de 1960, quc favorece a la industria
pesquera del pais.

—S8e manda comunicar o Su Excelencia
el Presidente de la Republica para los
efectos del patrocinio constitucional ne-
cesario.

EXENCION DE PAGO POR CONSUMO DE
ENERGIA ELECTRICA Y DE TELEFONOS A
FAVOR DE INSTITUCIONES DE DEPORTE
“AMATEUR".

El sefior LAVANDERO.—Sefior Pre-
sidente, la mocion que figura en el tercer
lagar de la Cuenta de hoy fus remitida a
la Comisién de Gobierno para el informe
respectivo. Entiendo que hay una Comi-
Sibn  técnica especialmente dedicada a
tratar este tipo de proyectos, por lo que
Me  permito solicitar qus se revise el
acuerdo anteriormente adoptado y se re-
§u§alva enviar a esta ultima Comisién la
Iniciativa mencionada.
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121 sefior VALENTE.— Efectivamente,
la mecién debisra cnviarse a la Comision
de Deportes v Recreacion.

El schior 'REI (Presidente).—Se mo-
dificard la Cuenta en los términos sefia-
lados por Su Sefioria.

V. FACHL DESPACHO.

TRANSFERENCIA DE INMUEELT A CASA DE
HUERFANOS DE TALCA.

El sciior FIGUEROA (Secrctario). —
En primer lugar, corresponde tratar el
proyceto de lay, iniciado en mocién de los
Honorables sefiores Aylwin v Foncea, que
transfiere el inmueble fiscal que indica a
la Casa de Huérfanos de Talca.

—Los antecedentes sobre el proyecto
figuran en los Diarios de Sesiones que
se indican:

Proyecto de ley:

En segundo trdamile, sesidon 562, en
27 de dictembre de 1972,

Informes de Comision:

Agricultura, sesion 492, en 24 de ju-
lio de 1973.

Haclenda, sesidn 492, en 24 de julio
de 1973. v
Legislacion, sesion 582, en 14 de agos-
to de 1973.

Il sefior FIGUEROA (Secrstario).—
Il proyecto fue originalmente informado
por la Comisién de Agricultura y Coloni-
zacién, la qua en informes susecrito por los
Honorables sefiores Moreno (Presiden-
te), Acufia v Von Mithlenbrock, recomien-
da aprobar la iniciativa 2n los términos
consignados en el boletin que tienen en
su poder los sefiores Senadores.

Por su parte, la Comisiéon de Ilacienda
determind que el proyecto, constitucional-
mente, debia tener origen en la Camara
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¢ Diputados. Sin embargo, la Comisién
de Legislacién emitid un informe sobre el
particular sznalando lo siguisnte en su
parte final:

“Toin mirito de las consideraciones ex-
pucstas, vuzstra Comision dz2 Constitt-
¢ién, Lcgislacién, Justicia v Reglamento,
con los votos dz los Honorables Senadores
sefiores Baliesteros, Hamilton v Suarerz,
v la oposicién del Honorable Senador se-
fior Bulncs, resolvié informaros qus pue-
den tencr origan en €l Senado proyectos de
ley financiados con cargo al Presupuesto
de la Nacion.”

I.a iniciativa consta de tres articulos.

Il sefior FREI (Presidente}.—En dis-
cugion general y particular el proyecto.

Ofrezco la palabra.

Tiene la palabra o] Honorable sefior
Foncea,

ol sefior FONCEA.— Sefior Presiden-
te, lo informado por la Comisidn de Legis-
lacién sobre la procedencia del proyecto,
en cuanto a que también puede tener ori-
gen en este Ilonorable Senado, es algo que
a mi juicio aparece claramente estableci-
do en las disposicionss constitucionales
pertinentes.

Tol eriterio de la Comisién de Hacienda,
que rocomendaba, por 1a unanimidad de
sus micmbros. remitir la iniciativa a la
Camara de Piputados, donde segtin ella
debia tsuor origen, en mi opinién no re-
siste un examen a fondo, aparte que la
aceptaciéon de tal criterio permitiria sen-
tar un precedente muy funesto para las
facultades del Senado, ya qua practica-
mentz cualquiera mocién o proyecto que
rvequiricra de financiamiento deberia te-
ner origen en la Cimarva. Este es, vor lo
demds, el juicio sustentado en el articulo
45 de la Carta Fundamental, de acuerdo
con e} cual todos los proyectos que re-
quizran de financiamiento deben iniciarse
en esa rama del Congreso. v

Me alegro, por eso, del informe de la
Comisién de Legislacion, que deja en cla-
ro este importante aspecto.

Lt T I T
S ——— P

Ademas, <l proyecto, en su parte sys.
tancial, se refiere a la transferencia e
un inmuzhie da propiedad fiscal a la Cagy
de Huérfanos de Talca, y contiene otrgg
disposiviones que tampoco dicen .relacigy
al financiamiento. Por consiguiente, ey
ningdn caso deberia haberse declarady
gue no pueds tener origen agui en ol Se.
nado, ’

[l sziior BALLESTEROS.—Pido la pa.
labra.

El sefior FREI (Presidente).— Con ¢]
mayor rospeto por ¢l Reglamento y por
los sefiores Senadores, quiero advertir
que disponzmos de un tiempo muy redu-
cido para tratar la tabla de Facil Despa.
cho; dc manera que si ge ocupa un Iaﬁso
demasiado amplio en la discusién de ea.
da una dz las materias incluidas en ella,
de hecho no avanzaremos y sélo despacha-
remos uno o dos proycctes de dicha tablg
por sesion.

Por ¢so, solicito a los sefiores Senadores
abreviar sus obscrvaciones.

Tiene la palabra el Honorable s2fior Ba-
llesteros.

El seftor BALLESTEROS.—Estoy cons-
ciente de lo planteads por la Mesa. Por
lo tanto, seré muy breve.

In primer lugar, creo que la Sala de-
bz pronunciarse por la aprobacién del in-
forme de la Comision de Legislacion an-
tes de hacerlo sobre el proyecto mismo.

En segundo lugar, en este aAnimo de
brevedad que comparto, solicito que las
ohsarvaciones que me permiti formular
como voto de mayoria en la Comisién se
adjunten al texto de mi discurso.

Con esto, doy por superade el proble-
ma de ticmpo.

Bl sefior FREI (Presidente).—Si le pe-
rece a la Sala, se accederid a lo solicitado.

Acordado.

—FEl documento cuya insercién ¢

acuerda es el siguiente:
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«m] Honorable Senador setfior Balleste-
yos manifesté que como el texto es poco
claro y, al mismo tiempo, cxeepcional, de-
pia ser interpretado de acuerdo a la prac-
tica parlamentaria y restrictivamente. En
consecuencia, pucden. tener origen en el
Senado las iniciativas de ley financiadas
con carzo al Presupucsto de la Naciédn.

Afadid ot sefior Senador que ¢l vocablo
“gobre” significa “acerca de” y, por tan-
o, para resciver si una mocidn es sobre
lcs presupuestes de la Administracion Pa-
blica debe determinarse cudl es la mate-
ria principal que ella regula. En la espe-
cie, los proyectos recaen en materias aje-
nas a dichos presupuestos y sd.o son fi-
nanciados con cargo a ellos en cumpli-
miento del mandato constitucional conte-
nido en e! inciso segundo del N9 42 del
articulo 44.

Agregd que una interpretacién riguro-
ga del articulo 45 podria llevar a la con-
clusién de que el Senado, actuando como
Céamara, revisora de un proyecto que con-
tiene contribuciones, no podria sustituir
las aprobadas por la ITonorable Camara
de Diputados por otros impuestos.

Terminé expresando que los presupues-
tos de la Administraciéon Pablica cstan
contenidos en la Ley Anual de Presupues-
tos de la Nacién y no en leyes financiadas
con cargo a dicha ley.”

El sefior FREI (Presidente).—Ofrezco
la palabra, .

Ofrezeo la palabra.

Cerrado e] debate.

Sile parece a lo Sala, se dard por apro-
b.ado el informe de la Comisién de Cons-
titucion, l.cgislacién, Justicia y Regla-
mento,

Acordado,

=3¢ aprueba en general y en particu-
lar el progecto.

PROPUSICION DE ARCHIVO.

Kl sefior FIGUEROA (Secretario). —
La Comigién de Beonomia y Comercio, en
informe suscrito por los Honorables sefio-
res Garcia (Presidente), Noemi y Zaldi-
var, recemienda a la Sala enviar al Ar-
chivo el proyecto de ley, iniciado en mo-
cion del 1Tonorable sefior Rodriguez y de
los ex Fenadores Ampuere, Corbalan,
Quintercs y Tarud, que crea la Corpora-
cion de Fomento de la Marina DMercante
Naciona'l.

—FEi informe figura en los Anexos de
la sesion B1Y, en 31 de 7ulio de 1973,

El sefior FREI (Presidente) —FEn dis-
cusion.

Ofrezco la palabra.

El sefior RODRIGUEZ.—;Me permite,
sefior Presidente?

Quiero solicitar a la Sala que por ahora
no dé lugar a la proposicién del informe,
porque aun cuando comprendo que el pro-
yecto debe actualizarse, creo que sus ideas
basicas deben mantcnerse. Estas, por lo
demas, fueron compartidas por el Presi-
dente del Senado cunando en 1961 era
miembro de esta Corporacion.

He sostenido conversaciones con otros
co'egas del Senado precisamente con el
objeto de actualizar esa iniciativa y de
unirla con la idea del Ministerio del Mar.
IMe parece que sobre la materia dchemos
llegar a una especie de ecuacion, a fin de
dar vrespuesta al desafio maritimo de
Chile.

Por eso, junto con expresar mi deseo
de que se mantenga la idea béasica de la
iniciativa, solicito que ella no seca enviada
al Archivo.

E!l senor GARCIA.— Secfior Presidente,
dentro de su criterio la Comisién de Eco-
nomia, de no tener asuntos atrasados y
de despachar o enviar al Archivo los que
estan sometides a su consideracidn, se en-
contrd con este proyecto que crea la Cor-
poracion de Fomento de la Marina Mer-
cante Nucional. Y el Honorable sefior Ro-
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driguez concordara conmigo en que la ini-
ciativa estd obsoleta, aparta contener una
cantidad de disposiciones que no ticnen
anlicacion alguna,

Hace va un afio se solicitd cnviarla al
Archivo, y en esa oportunidad, en virtud
de las explicaciones dadas por el Honora-
ble sefior Rodriguez y por defercncia a
41, se mantuvo en condiciones da sex trata-
da. No obstante, ahora la Comisién, por
unanimidad, renovd su peticién anterior,

Si el Honorab'e colega desea que se le-
gisle sobre el particular, puede presentar
un proyecto distinto, porque bien poco le
servira el gue hoy estd en la Comision.
Yo importante es que ésta se pronuncie
al respacto, pues de.otra manera aparece
como remisa en despachar iniciativas co-
mo las que estamos tratando, aparte dejar
la impresién de que en el Senado los pro-
vectos duermen en las Comisiones. jEso
es lo que estamos procurando que no su-
ceda y se diga!

Esta es la razon que tengo, sefior Se-
nador, para votar a favor de la proposi-
cion de archivo.

El sefior FREI (Presidente).—Ofrezco
la palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

Hay dos proposiciones: la de la Comi-
sién, para enviar al Archivo el proyecto,
y la del Honorable sefior Rodriguez, para
rechazarla,

En votacion,

El sefior FIGUEROA (Secretario). —
Resultado de la votacién: 13 votos por la
afirmativa, 5 por le negafive y 1 pureo,

Bl sefior FREI (Presidente).—Aproba-
da la proposicidn de archivo.

PROPOSICION DE ARCHIVO.

El sefior FIGUEROA (Secretaric), —
La Comigion de Agricultura y Coloniza-
cidn, en informe suscrito por los Honora-
bles sciiores Moreno (Presidente), Agui-
rre Doolan y Von Miihlenbrock, propone
enviar al Archivo el proyecto, inieiado en

mocidén del Honorable sefior Valente, que
transfiere un inmueble fiscal al Sindicatq
Unico de los Trabajadores de la Educa.
cidn, Tilial Ariea, en atencién a que ge
aprobd una disposicion dz idéntico conte.
nido que figura como articulo 12 del pro-
vecto de ley que facuita a la Junta de
Adelanio de Aviea para constifuir soceie.
gades,

—FR1 tnforme figura en los Anexos de
la sesidin 419, en 17 de jwldio de 1973,

—Se aprueba.

PROPOSICION DE ARCHIVO.

El sefior FIGUEROA (Secretario). —
La misma Comisién recomienda a la Sala
recabar el asentimiento de la Camara de
Diputades para cnviar al Archivo e} pro-
vecto de ley de esa rama del Congreso que
faculta al Presidente de la Repiiblica pa-
ra transferir a sus actuales ocupantes lag
viviendas de propiedad fiscal que indica,
ubicadas en las provincias de Valpavaiso
v Aconcagua, en virtud de que los fineg
perseguidos por esta iniciativa pueden ob-
tenerse mediante la aplicacién de las le-
yves N9s 15.241 y 17.699.

— Ll informe figura en los Anexos de lo
sesién 412, en 17 de julio de 1973.

—Se gprueba.

KMOBIFICACIGN. DE LEY 17.351 SOBRE FRAN-
QUICIAS DE INTERNACION PARA SINDICATO
PROFESIONAL DE DUEXNOS DE CAMIONES
DE COQUIMBO.

El sefior FIGUEROA (Secretario). —
Proyecto de ley, iniciado en mocion de los
Honorables sefioves Aguilera, Noemi ¥
Zaldivar, que modifica la ley N¢ 17.361,
con ¢l objeto de hacer operante los hene
ficios que ella concedié relacionados con
ia libre internacién de chasis de camio-
nes consignados al Sindicato Profesional
de Duefios de Camiones de Coquimbo.

La Comision de Hacienda, en informe
suscrito por los Honorables sefiores Bos
say (Presidente), Musalem, Phillips, Re
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driguez y Silva Ulloa, recomienda a la Sa-
la aprobar el proyecto, que consta de un
solo articulo.

—-Los antecedentes sobre el proyecto fi-
guran en los Diarios de Sesiones que se
indicun:

Proyecto de ley (mocién de los sefiores
Aguilera, Noemi y Zaldivar) :

FEn primer trdmite, sesion 27%, en 3
de julio de 1973.

Informe de Comisgion:

Hactenda, sesién 492, en 24 de julio
de 1973,

El gefior FREI (Presidents).—En dis-
cusion gencral y particular el proyecto.

QOfrezco la palabra.

La sefiora CAMPUSANO.—Sefior Pre-
sidente, quiero aprovechar la presencia del
Honorable sefior Zaldivar e¢n la Sala para
hacerle algunas consultas, pues considero
que el espiritu del proyecto aparece en
coniradiceién con los considerandos del
mismo.

En la exposicion de motivos se expresa
gue “los beneficiarios tienen actualmente
los camiones ¢n su poder y estan traba-
jando con e'los. En cambio, en el proyecto
s¢ dice: “Micentras no se otorgue la fran-
quicia sefialada en la prescnte ley, el Ser-
vicio de Aduanas debera otorgar a los be-
neficiarios de estas franquicias, el benefi-
cio de la admisién temporal de sus vehicu-
los, por un plazo no inferior a un afio a
contar de la fecha de publicacién de la
bresente ley.”

En consecuencia, deseo que el sefior Se-
Nador nos aclare la situacién. No sé si se
trata de una expresion Jl.lI‘]dlca. que no al-
tanzo a comprender.

Ademss, quiero que se explique por qué
Se modifica la ley 17.361 en cuanto a ha-
ter exigible sélo el certificado que otorgue
la Compafiia Minera Santa Fe, climinan-

do el requigito de haber trabajado ocho
meses antes de la lecha en que fueron
suspendides los cmbarques y la certifica-
cion del Servicio de Aduanas, pues podria
ocurrir que las franquicias otorgadas por
esa lay no favorecieran a la gente que tra-
bajé en esas faenas, sino a otras personas.
Por eso, me preocupa el asunto.

El sefior ZALDIVAR.— ;Me permite,
sziior Presidente?

En realidad, entiendo las inquietudes
p'anteadas por la Honorable sefiora Cam-
pusano. Se trata de un problema suscita-
do en el puerto de Coquimbo respecto de
44 duefios de vehiculos, a quieres se les
otorgd la posibilidad de internar camio-
nes cluiando cesaron los transportes de mi-
neral de la Compafifa Minera Santa Ie

En aquella oportunidad sc dictd una ley
que ahora se presente modificar en virtud
del proyecto que conoce la Sala, porque los
requisitos que aquélla hacia exigibles re-
sultaban imposibles de cumplir. Tan asi
es gite el Servicio de Aduanas y la Con-
traloria, frente a la situacién de hecho de
que la gente obtuvo los camiones, conce-
dicron la internacién temporal, la cual
tiene vigencia hasta el 4 de septiembre
de este afio, mientras se tramita una dis-
posicion legal para finiquitar la situacién
juridica planteada,

El ntmero de beneficiarios alcanza a
44, y su individualizacién estd en poder
del Servicio de Aduanas y de la Contralo-
ria Geneval de la Republica.

En estos momentos no tengo a la ma-
no la lista respectiva, pero tanto los Ho-
norables sefiores Aguilera como Noemi y
el que habla eonocen la cntregada por ese
grupo de transportistas.

El proyecto primitivo fue reemplazado
en la Comlslon de Hacienda por otro me-
diante el cual 32 dan por cumplidos los re-
quisitos, cuya redaccién fue recomendada
por ia propia Contraloria General de la
Reptiblica y por el Servicio de Aduznas.

Ademas, el Gobierno, comprendiendo la
justicia que involucra la peticién de €808
transportistas, no hace méas de 20 6 30
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dias dictd el decreto 629 4 649, seglin me
parece, en virtud del cual pretende otor-
ear el beneficio que concede la iniciativa
cen debate.

Ha la actualidad, los interesados estén
formalizando las peticiones para acogarse
al Leneficio estableeido en el decreto, que
es s o monos equivalente al consignado
enl ¢l proyecto de ley; pero como aln no
existe resolueion de la antoridad adminis-
Lrativa sobre ¢} parlicnlar, los propios in-
csados solicitaron manteney la trami-
tacién de la iniciativa. Por consiguiente,
si el deereto tiene efecto, el proyecto no
suguird su curso, no serd necesario despa-
charlo para su promulgacidon y quedara
paralizado, Pero si ¢l decreto no tiene vi-
goencia o plena aplicacion, porque la fa-
cultad administrativa se encuentra res-
tringida, serd necesario dictar una ley so-
bre la materia para buscar solucién a esos
44  transportistas, individualizados coun
nombras y apcllidos, que trabajaban pa-
ra la Compafiia Minera Santa Fe.

En verdad, se trata de un problema co-
nocido por todas lag autoridades de Go-
bierno y por los parlamentarios de la zo-
na, Ademés, no se estd consagrando ex-
cepeidn alguna, sino reconociendo una si-
tuacion de hecho actualmente existente, a
fin de encontrar una solucién juridica, ya
que en cago confrario el Servicio de Adua-
nas se veria obligado a retirar los camio-
nes de la circulacién y a ordenar su re-
mate.

Esa es la explicacién que puedo dar a
la Tlonorable sefiora Campusano. No sé si
serd suficiente.

La sefiora CAMPUSBANO.— Pero ;se
manticne el principio consagrado en dicha
ley de otorgar el beneficio al Sindicato
Profesional de Dueflos de Camiones de
Coguimbo?

El sefior ZALDIVAR.—SI, sefiora Se-
nadora.

El sefior PHILLIPS.— Se aumentd en
cinco e! namero de beneficiarios sefizlados
en csa ley. De ahi nacié la norma en re-
ferencia.

s
e
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El sefior TORO.—Hay acuerdo,
—8e apruebe en general ¥ en particy.
lar el proyecto.

FONDOS PARA CONSTRUCCION DE MERCADQ
MUNICIPAL BE L0OS ANGELES,

Bl sefior FIGUERQOA (Jecretario), —
Proyecto, iniciado en mocién del Ifonora.
ble sefior Suarez, que dispone que el Pre-
sidente de In Reptblica deberd en{regar g
Ja Municipalidad de L.os Angeles los fon.
cos que indica para construir el mercado
de dicha ciudad,

La Comisién de Hacienda expresa en su
informe que la iniciativa debe tener ori-
g2n en ls Camara de Diputados. Pero egte
proyecto, al igual gue ¢l tratado en pyi-
mer término, también fue informado por
la Comisién de Constitucion, Legislacidn,
Justicia y Reglamento, organismo que di-

D

jo que ambas iniciativas podian tener ori-

.gen en el Senado.

El proyecto en estudio consta de un ar-
ticulo, que dice:

“El Presidente de la Republica pondra
a disposicién de la Municipalidad de Los
Angeles, dentro de los 30 dias siguientes
a la publicacién de esta ley, la cantidad de
diez millones de escudos, que la referida
Corporacion deberd invertir en la cons-
fruccion o adguisicién de un inmueble pa-
ra el funcionamiento del Mercado Muni-
cipal de dicha ciudad,

“El mayor gasto que irroga la aplica-
¢idn de esta ley se financiard con cargo a
la 1oy General de Presupuestos de la Na-
eion.”

—Los antecedentes sobre el proyecto fi-
guran en los Diaries de Sesiones que §¢
tndicwi:

Proyecio de ley (mocién del sefor Sud-
rez) .

B primer tramite, sesién 219, en 28
de junto de 1973.
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Informes de Comision:

Haclendaw, sesién 49¢, en 24 de julio
de 19738.

- Legislacion, sesion 58%, en 14 de agos-
to de 1973.

El sefioy FREI (Presidente).—En dis-
cusion general y particular el proyecto.

Ofrezeco la palabra.

Bl sciior OCHHAGAVIA.—Sefior Presi-
dente, mc parece que la iniciativa en de-
bate es de mucha justicia. Todos estamos
conscientes de la situacién financiera de
los municipios. No conozco el de Los An-
geles, pero no me cabe duda de que esa
gituacién también lo afecta.

Io que desso sefialar a propésito del
proyecto en estudio es que con este siste-
ma, mediante la iniciativa parlamentaria,
un Senador, al contar con respaldo del
Ejecutivo, puede otorgar recursos extra-
ordinarios ¢ importantes —cuantiosos, en
este caso— a determinada municipalidad,
permitiéndole de esc modo resolver pro-
blemas, realizar obras de adelanto, etcéte-
ra. Sin embargo, echo de menos una nor-
ma igualitaria que dé también a otras zo-
nas del pais la posibilidad de tencr, sin
necesidad del “padrine” patrocinio guber-
nativo, el mismo trato.

Creo que todos los Senadores estamos
contestes en la necesidad o conveniencia
de aprobar la iniciativa; personalmente,
no le negaré mi apoyo. Sin embargo, quie-
ro sefia'ar gue si ¢l proyecto no cncuen-
tra apoyo en el Gobierno, tendra como res-
puesta un veto, aunque no ereo que su-
ceda en esta oportunidad, pues el Hono-
rable sefior Sudrez es Senador oficialista.
Pero como el Ejecutivo, al no ejercitar el
derecho a veto, apareceria actuando con
favoritismo, no puedo dejar de sefialarlo
en esta Salu. Porque en este momento el
Honorable sefior Sudrez puede solucionar
el problema de un mun1c1p10 pero Su Se-
Rorfa representa a varias provmcldq ¥y no
hay dudy ge que también querria benefi-
clar a toda la zona comprendida en su

Agrupacién. Sin embargo, los Senadores
que no estamos en la situacion de él —
coneretanmente, 'cs de la Ovosicion— de-
seariamos contar también con cse tipo de
ayuda. Porque dicz millones de eseudos
para un municiplo que neessita efectuar
una obra de adelanto constituyen, a mi
juicio; una suma importante.

E] scfior SUAREZ.—Se quemd el mer-

cado municipal: ése es el origen del pro-
vecto.

El sefior OCHAGAVIA.— Me parece
bueno el argumento. Pero la verdad de las
cosas es que en algunas regiones ni si-
quiera ha podido construirs2 un mercado
municipal, no obstante ser necesaria su
existencia,

En todo caso, s6lo deseo hacer presente
que, respecto de este tipo de iniciativas,
debe existir alguna norma.

El sefior PHILLIPS.—; Me permite, se-
fior Presidente?

El sefior FREI (Presidente) —Advier-
to a Sus Seflorias que estid por terminar
¢l tiempo de IFaci’ Despacho.

El sefior VALENTE.—Votemos,
DPresidente.

El senor PHILLIPS.— Entonces diré
tan sélo que todos los proyectos son igua-
les y que si el Ejecutivo desea formular
un veto, lo hace.

El sefior LORCA.— (,(‘udntoq minutes
quedan?

E! seiior FREI (Presidente).— Siete,
seflor Senador.

El sziior LORCA.—Pido la palabra.

Il sefior FRET (Presidente) . —Ticne la
palabra Su Sefioria.

Tl sefior ILORCA.—A propdsito de este
proyecto, aue votaré favorablemente, quie-
1o decir que me felicito de que la Comi-
si6n de Constitucion, Legislacién, Justicia
v Reglamento, segun informé el sefior Se-
cretario, haya determinado que proyectos
de csta indole pueden iniciarse en el Se-
nado. Recuerdo gue, siendo Presidente de
la Comision de Gobierno Interior, cuando
presentaba iniciativas mediante las cuales
proponia establecer la obligacién del Pri-

seflor
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» Mandatario de aumentar determina-
da EiSJ{.;‘DZiC]OD de zona, por ejemplo, se me
hacia presente que ellus eran inconstitu-
cionales, por implicar una exigencia al
Ejecutivo.

Aplaudo el cambio experimentado por
dicho Cemisién, gque nnph a modificar to-
talmenic ol eritevie tradicional y vigjo que
existia en el Senado de la Repubhca en

cuanto a la constitucionalidad de lag ini-
ciativas de ley.

La setoras CAMPUSANO.—Un criterio
retrégrado.

El sefiorr LORCA.—Como dice la sohora
Senadora, era un criterio retrdgrado, reac-
cionario, que por fortuna ahora se ha cam-
biado.

Aprobaré el proyecto, y cespero que en
lo sucesivo todos los Senadores podamos
presentar iniciativas de tal naturaleza y
tener la suerte que espero acompafie al
Honorable sefior Suarez: gque cllog no se
veten y se promulguen.

Con mucho agrado, votaré afirmativa-
mente.

—Se nprueba en general el proyecto.

i sefior FIGUERQA (Sceretario), —
Ha legadu a la Mesa una indicacién, for-
mulada por el Honorable sciior Fuenteal-
ba, tendiente a sustituir el inciso segundo
del articulo fnico por ¢l siguiente: “Los
fondog a que se refiere el inciso anterior
se imputaran al excedente que se obtenga
de la Cuenta 21-10 “Impuesto a las Com-
praventas de bienes muebles, Ley 12.120”
de la Ley de Presupuestos vigente.”

El sefior FUENTEALBA.—; Me permi-
te, sefor Presidente?

Esa indicacion la presenté cuando esta-
ba recién iniciada la tramitacién del pro-
yecto. Pero, dado e] informe de la Comi-
sién de Legislacién, y en el convencimien-
to de que la iniciativa no seri motivo de
veto, o que implicari la destinacién con
cargo a la ley de Presupuestos de los fon-
dos wneccsarios para financiarla, la vetiro,

También quiero expresar mi apoyo a
una indicaeién que presentamos con los
Honorables sefiores Phillips y Sudrez des-

tinada 4 agregar un inciso mediante el
cual se conceden algunos beneficios a log
comerciantes damnificados por el sinies-
tro a que so refirié el Honorable sefior
Suarez

—Queda rebirada lo indicacion.,

Bl sefivy FIGUEROA (Secretario). ——
La cotra indicacién a que se refirié ¢l Heo-
noirable sefior Fuentealba dice: “El Banco
del Estado de Chile otorgard préstamos g
los comereiantes damnificados por el si-
niestro que destruyé el Mercado Munici-
pal, hasta por 10 sueldos vitales anuales
cscala 4) de Santiago al interés corriente
v vagadero en un plazo no inferior a §
afios,”

Bl sefioy FUENTEALBA.—; Me permi-
e, seflor Presidente?

Tosta indicacién ticne por objcto procu-
ray que los comerciantes damnificados por
el incendio que destruyd el Mercado de
L.os Angeles puedan contar con el capital
necesario para reponer las existencias de
sus negocios y continuar trabajando en
la forma como lo hacian antes. Esto me
parece de plena justicia.

En cuanto al plazo de pago de dichos
préstamos, se estublece una limitacién:
gque no sea inferior a b afios. Se dispone
también que se aplicard el interés corrien-
te guc cobra el Banco del Estado normal-
mente por los préstamos que concede, ¥
que el monto de agquéllos podra ser de has-
ta dicz sueldos vitales, lo cual no significa
que en todos los casos se llegard a ese li-
mite.

Bl sefior FREI (Presidente).—Ha ter-
minado el tiempo de Facil Despacho.

Si le parece a la Sala, se aprobara la
indicacidn.

Acordado.

V1. ORDEN DEL DIA.

ACLARACION DE LEY QUE CREO LA CAJA DE
PREVISION DE COMERCIANTES, PEQUENOS
INDUSTRIALES, TRANSPORTISTAS E
INDEPENBIENTES, VETO.

El sefior FIGUEROA (Secretario). —
Observacién del Ejecutivo, en segundo
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tramite constitucional, al proyeccto que
aclara la ley N© 17.592, que cred la Caja
de Prevision Social de los Comerciantes,
Pequedios Industriales, Transportistas e
Independientes.

La Cemigion de Trabajo y Prevision
Social, en informe suserito por los Hono-
ab'es scfiores Ballesteros (Presidente),
Jarpa ¥ Lavandero, recomienda a la Sala
aprvobar s6lo los articulos 8%y 10 que pro-
puso el Gobierno, y desechar los ocho res-
tantzs, Por su parte, la Comisién de Ha-
cienda, compartiendo dicho criterio, hace
al Yonado igual recomendacion.

——.Los antecedentes sobre el proyecto fi-
guran en los Diarvios de Sestones que se
mdican.:

Proyecto de ley:

En segundo tramite, sestén 58%, en 2
de enero de 1973.

Observaciones:

En segundo tramite, sesién 26%, en 3

de julio de 1973.
Informes de Comision:

Trabajo y Prevision Social, sesién
83%, en 28 de murzo de 1973,
Trabajo 1y Previsién Social (veto),
‘sesién 49¢, en 24 de julio de 1973.
Hacienda (veto), sesidn 49%, en 24 de
Julio de 1973.

Discusidén:

Sesiones 842, en 3 de abril de 1973, ¥
86%, en 10 de abril de 1973 (se aprue-
ba en general y particular).

El sefior FREI (Presidente).—En dis-
cusion general y particular las observa-
ciones.

Ofrezco la palabra.

Kl gefior VALENTE.—S3efior Presiden-
te, las Comisiones de Trabajo y de Ha-
cienda del Senado, respecto de la observa-
cién del Ejecutivo consistents en reempla-
zar por otro el texto de la iniciativa que
aproké el Congreso, proponen a la Sala
aprobar s6'o los articulos 82 y 10 introdu-
cidos por o1 Gobierno, en tanto que la Ca-
mara accgid los articulos 29, 82 v 10.

Prevoca la diferencia de criterios el
articulo 29 que sugicre el Ejccutivo, que
dice:

“Ariieulo 2°— Kliminzge la parte final
del inciso primero del articulo 1° del
D.i* L. NY 353, de 1960, que comienza con
las expresiones “como también” y que ter-
nina con las palabras “estas operaciones”;
v sustituyese la coma (,) colocada a con-
tinuacién de la mencién que se hace de las
T'uerzas Armadas por un punto (.). Eli-
minage ¢l inciso segundo del mismo ar-
ticulo.”

En vista de la poca claridad de dicho
precepto, me parece conveniente saber de
qué se trata. Porquesi la Cimara de Dipu-
tados, luego de un estudio que pudo haber
sido acucioso, aceptd el veto del Gobierno,
es necesario saber por qué las Comisiones
de Trabajo y de Hacienda del Senado pro-
ponen rechazarlo.

TPor eso, solicito una aclaracién al res-
pecto y que se nos diga de qué se trata.
Opino que es preciso remitirse al citado
decreto con fucrza de ley.

El sefior FIGUEROA (Secretario), —
Es un articulo nuevo propuesto por el Eje-
cutivo, schor Senador.

El sefior VALENTE.—Exacto,

El sefior FREI (Presidente) —La vor-
dad de las cosas...

Kl sefior VALENTE,—; Me permite, se-
fior Presidente?

Kstoy leyendo la parte expositiva del
informe de la Comisién de Trahajo. Alli
se dice: “El articulo 29 modifica el D.F.L.
N¢ 353, de 1960, con cl objeto de permi-
tir que las instituciones semifiscales pue-
dan adquirir material de oficina y bicnes
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nuebles destinados a su funcionamiento
en forma dirvecta, sin intervencion de la
Direccion de Aprovigionamiento dz] Esta-
de.” O sea, es una forma de establecer la
adauisicion de diches clementos por las
distintas cajas de prevision, entre las que
se encuentra la de los Comercianies, Pe-
quenos Industriales, Transportistas ¢ In-
dependicntes,

Por ¢so, considero util aprobar el ar-
ticulo 29 gue sugicre el Ejecutivo. De aco-
gerlo, seguirtamos ¢l mismo criterio de la
Camara de Diputados.

El informe do la Comisién de Trabajo
aclara un poco el aleance de dicho articu-
lo 2%, que soy partidario de mantener,

El geiior FREI (Presidente).—Ofrezco
la palabra.

El sefior BALLESTEROS.—En forma
muy breve, deseo expresar que la Comi-
sion de Trabajo estimé que de ninglin mo-
do era aconsejable aprobar el veto que
gignifica gustrasr de ia Direceidén de Apro-
visionamiento del Estado la facultad de
determinar los bienes muebles que pueden
adquirir las respectivas instituciones se-
mifisca’es. En un principio, de acuerdo
con la Caja de Previsién de los Comer-
ciantes y en virtud de la configuracién tan
especial de ésta, se le iba a dar esa atri-
bucién. Lamentablemente, el Gobierno la
hizo extensiva a todos los organismos se-
mifiscales, lo que nos parece una mala
norma. Por csta razén, la Comisién de
Trabajo primero, y con posterioridad la
de Haclenda, por la unanimidad de sus
miembros, estimaron oportuno aconsejar
¢l rechuazo del veto.

El sefior FREI (Presidente).—Ofrezco
la pa‘abra,

Ofrezco la palabra,

Cerrado el debate.

En votacion,

Bl sefior FIGUEROA (Secretario). —
Resultado de la votacién: 17 votos nega-
tivos, 4 votos «firmativos 1 wn pareo.

Iil seiior FREI (Presidente).— Recha-
zada la observacion.

Sile parcce a la Sala, y con la misma

votacion anterior, se aprchard el informe
en jo concerniznte al resto de las obser-
vaciones.

Fl sefior BALLESTEROS.—; No, sefior
Presidente! Yo propuse que en ¢l articulo
89 se divida la votacién. Por lo tanto, pido
votar separadamente Jos incisos de dicho
articulo,

Il gefior FREIL (Presidente).—; El ar-
ticulo 8°, sefior Senador?

El seflor BALLESTEROS.— 8§, sefior
Presidente.

Kl sefior FREI (Presidente).— Enton-
ces, se darvia por aprobado el informe, sal-
vo en lo referente al articulo 89, que se
votaria,

Acordado,

Kl sefior FIGUEROA (Secretario). —
El articulo 89 consta de dos incisos,

El sefior BALLESTEROS.— Deseo que
Ia votacién se haga precisamente por in-
cisos, porque ellos consignan dos materias
independientes y separadas,

El sefior FREI (Presjdente).— ;Por
qué no explica de qué se trata, schor Se-
nadoy? v

E} sefior BALLESTEROS.— Como po-
dri aprcciarlo la Mesa, el articulo 8° con-
tiene dogs ideas perfectamente separables.
T.a primera de ellas es la referente a las
remuneraciones del personal de la Caja
de Previsién Social de los Comerciantes,
los ¢ualcs no sstardn sujetas al tope que
establzes 21 DL I, L. N? 68, La segunda
idea, cuya votacidon sazparada solicité, fa-
culta al Consejo provisional de esz orga-
nismo para que dentro del dltimo trimes-
tre de 1973 fije, por una sola vez, la plan-
ta dcl personal y sus remuneraciones, Hs-
to tltimo lo consideramos del todo desacon-
sejable por la flexibilidad que queremos
dar a csa caja con el objsto de que pueda
modificar, no una sola vez, sino las gue
estime convenientes, la planta del perso-
nal v sus remuneraciones, conforme al ca-
rietar auténomo que se le ha otorgado.
[Fst2 es ¢l motivo por el cual rechazare-
mos esta Gltima facultad.
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El seitor FONCEA.— ;Me permite la
palabzra, sefior Presidente, para hacer una
pregunta?

El proyecto despachado por el Congre-
so y vevado por el Ejecutivo contenia un
arliculo Gnico destinado a establecer que
la Caja de los Comerciantes, Pequefios
Comcrcianies, Transportizias e Indepen-
dicnees no fuera una institueiéon semifis-
cal ni estuviera por lo tanto, sujsta a las
disposiciones que rigen a este tipo de ins-
titutos. Sin embargo, a la aprobacion de
dicho articulo Gnico g¢ ha contestado con
un véio que contiene diversos preceplos
sobro diferentes materias.

Las dos Comisiones que estudiaron el
proyeeto emitieron sus informes rospecti-
voe. Entonces, yo pregunto: jen qué que-
da la disposicién constitucional que no-
tros aprobamos en el articulo 58, inciso
segundo, que dispone que “en ningin caso
se admitirdn las observaciones que no di-
gan relacion directa con lag ideas matri-
ces o fundamentales del proyecto.”? A mi
juicio, esto es letra muerta. Y, desde lue-
go, lo ocurrido con este veto contrasta
abiertamente con lo que nos sucede a los
Senadores, pues cada vez que alguno de
nosotros presenta una indicacién que no
guarda relacion con la idea matriz de do-
terminada iniciativa, ella de inmediato es
declarada improcedents, '

El Gobierno inelusive recurrié al Tri-
bunal Constitucional, acusando al Parla-
mento de haber aprobado en la ley de Pre-
supuestos del afio pasado una serie de
normas que, segin él, no guardaban re-
lacién con la idea matriz del proyecto res-
pectivo, Formé gran escandalo sobre el
particular, ¥y cl tribunal mencionado le
dio la razén. Sin embargo, resulta que
ahora e] Ejecutivo, tratdndose de este pro-
Yecto que modifica la ley que cred la Ca-
ia de Previsién de los Comerciantes, man-
da un veto compuesto de diez articulos que
legislan sobre diferentes materias. Aqui
los discuten dos Comisiones, v nadie de-

clara que tales articulos son improceden-
tes.

La verdad es que, en vista de lo ocurri-
do, me agradaria que la Corporacién es-
tatuyera un sistema o norma que fuera
aplicabie no sélo a los legisladores, sino
también al Ejecutive. Porque si vamos a
cstar despachando preceplos constitucio-
nalze gue no serdn aplicados, me parece
preferible no seguir aprobandolos.

Eva cuanto queria manifegtar.

El scfior FREI (Presidente) —En pri-
mer término, debo advertir al sefior Sena-
dor que fue la Cidmara de ovigen la que
califico estos vetos. Ahora la injeiativa es-
tA en otro tramite y no corresponde al He-
rado hacer esa calificacién, sino sblo acep-
tar o rechazar las observaciones.

El sefior FONCEA.—; Me permite, se-
fior Presidenle? Tampoco concucrdo con
el criterio de la Mesa, porque nosotros
constituimos una Camara revisora; o sea,
cxaminamos los errores que pueda come-
ter la olra rama legislativa. Pero resulia
que ahora estamos impedidos de ejercer
cea funcidon que nos asigna la Carta Fun-
damental. Creo que, tratdndosc de legis-
lar bien, cualquiera de las dos ramas del
Congreego puede enmendar un error come-
tido por la otra.

Tl sefior FREI (Presidente).—No te-
nemos facultad para hacerlo.

En votacién el articulo 8?2, conforme a
la proposicién dcl Honorable sefior Ba-
llesteros.

El sefior BALLESTEROS.— Previa-
mente hay que dar por aprobado el inciso
primero.

El sefior FREI (Presidente).—Si le pa-
rece a la Sala, y si no se pide votacidn, se
dara por aprobado el inciso primero del
darticulo 8°,

El sefllor FONCEA.——Con mi voto en
contra.

El sefior FREI (Presidente).— Acor-
dado.

En votacién el inciso segundo.
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— (Durante la volacion) :
El cefior VALENTE.-—Voy a funda-
meniar mi voto, sefior Presidente.

La ley que cred la Caja de Prevision de
los Comerciantes, la N? 17.592, entrega
al Vicepresidente de dicho organismo. en-
tre otras facultades, precisamente la de
nombrar al psrsonal menor de clla, como
una forma de resolver el problema de
atencion de diferentes servicips. Ahora.
entiendo que la norma planteada por el
Ejceutivo en esta observacién —me pare-
ce buena— {iende a complementar esa
atribueién del Conscjo de la Caja, el cual
delega facultad en su Vicepresidente Eje-
cutivo, en cuanto a gue pueda nombrar
no sélo al personal subalterno o menor,
sino también al resto de Jos funcionarios,
porque de otra manera ese instituto pre-
visional no podria funcionar. Entonces, si
no aprobamos el precepto sugerido por el
Iljecutivo, la Caja quedara con cl proble-
ma que significa carecer de facultades pa-
ra nombrayv al personal y, en consecuen-
cia, no podra funcionar.

Tengo la impresion de que el objetivo
v el alcance del veto no es otro que €} de
complementar la disposicién contenida,
scguin me parece, en el articulo 38 &2 la
ley 17.592, que fija las facultades del Vi-
cepresidente Ejecutivo de esa Caja v, en-
tre ellas, la de designar, proponiéndolo al
Consejo, al personal menor de la misma.

En eslo yo no advierto arbitrariedad
alguna ni intento de nombrar en forma
indiscriminada a ese personal. Por lo:de-
mas, se sabe que en el Consejo de la Caja
de Prevision de los Comerciantes no hay
mayoria de Gobierno, razén por la cual no
se pucde suponer que s6lo habria nombra-
miento de personas que sean adictas a
aguél. Se trata, simplemente, de agilizar
el trabajo de ese organizsmo previsional,
con el objeto de que no demore el inicio
de sus actividades y pueda ir resolviendo
desde ya los problemas de los miles de im-

penentes acogidos a él. Creo que éste es el
alcance real de la observacion, y nosotros
la votaremos favorablemente,

El sefior BALLESTEROS.—Con el ani.
mo de ser breve, me voy a permitir lecer
parte de la comunicacién gue, en mi ca-
rdcter de Presidente de la Comizion de
Trabajo dzt Senado, me dirigieron preci-
samente las autoridades de esa caja de
prevision. Ellas rechazan en dicha nota
esta parte del veto, argumentando lo que
feeré {extualmente:

“La ley N° 17.592 otorgd al Conscjo
Provisorio, un plazo para fijar la Planta
y Remuneraciones del Personal, el que
venciera ¢l 19 de julio de 1972, disposi-
ciones que ¢l Consejo cumplié. De apro-
harse esta norma que pedimos ge rechace,
produciria el contrasentido de dejar en la
mas absoluta incertidumbre lo ya valida-
mente actuado por ¢l Conscjo. En el in-
ciso 19 del mismo articulo 8° se¢ suprimen
algunas limitaciones legales que obligan a
revisar las remunevaciones acordadas, por
lo que no es necesario cstablecerlo. Il fi-
jar la Planta del Personal por una sola
vez, significa que ¢l Consejo solamente en
el futuro va a poder modificarla por me-
dio de una ley, lo que eonsideramos poco
practico. Por otra parte, si el Consejo
Provisorio solamente puede fijar Planta
v Remuneraciones durante el faltimo tri-
mestre de 1973, es claro que en el hecho,
vendria a estar en condiciones de confar
con funcionarios en los primmeros meses
de 1974, lo que significa postergar la
puesta en marcha de la Caja, por una ves
mag.”

En otras palabras, creo que la nota di-
rigida por el Vicepresidente de la Caja de
Prevision de los Comerciantes ahorra ma-
yores comentarios y funda mi rechazo del
veto, que en este momento ha sido apoya-
do por ¢! Honorable sefior Valente, me
parece que por falta de gntecedevntes.

Por las consideraciones expuestas, voto



que no, en nombre de los Senadores demo-
cratacristianos.

El sefior OCHAGAVIA.— Sefior Pre-
sidente, guiero reafirmar, en mi funda-
mento de rechazo a la observacién del
Ejecutivo, la posicion de los Senadores
pnacicnales en esta materia.

Nosoiros tenemos cspecial interés en
que cga nueva caja de prevision —orga-
nismo que serd administrado por los peo-
pics imponentes— constituya una cxpe-
riencia que muestre hasta donde la efi-
ciencia de una buena administracién hace
posible entregar una prevision barata, a
diferencia de lo que ha ocurrido hasta
ahora con la eniregada por los organis-
mos del Estado o semifiscales, que es la
mas onerosa y mala del mundo. Y éste es,
precisamente, el fundamento que hemos
tenido para manifestar nuestra oposiciéon
2 cualgniera iniciativa del! Gobierno ten-
dienie a imponer una norma de intromi-
sién en e¢sa caja, que por ser au'énoma,
deseamos que tenga la independencia su-
ficiente. Nosotros tenemos fe en quiencs
la administran, pues se trata de hombres
que, por su actividad, han demostrado ser
capaces de llevar a cabo iniciativas crea-
doras y, mediante su esfuerzo y trabajo,
de realizar obras con éxito y eficiencia.

Por estas consideraciones, los Senado-
res nacionales rechazaremos cl veto, re-
afirmando nuestra fe en un sistema que
significard entregar prevision a quienes
antes no tenian tal beneficio, Esperamos
que la administracion del organismo pre-
visional por sus propios imponentes dé
resultados y su ejemplo constituya una
norma aplicable en lo futuro a otros sec-
tores que hoy dia ven eémo se pierden sus
recursos debido a la inflacién y no reci-
ben los beneficios acumulados por concep-
to de afios de imposiciones.

Voto en contra del veto.

—Se rechaza el inciso segundo (16 vo-
tos contra 4, una abstencién y un pareo).

El sefior FREI (Presidente).— Termi-
nada la diseusion del veto.

SESION 58%, EN 14 DE AGO.STO DE 1973
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PR CLUSION DE INSTITUTO MACIONAL DE ES-

TADISTICAS DE PROHIBICION DE REALIZAR

GASTOS DE PUPLICH}AD DIFUSION Y RELA-
CICNES PUBLICAS. VETO.

El sefior FIGUERQA (Secretario). —
En seguida, corresponde tratar las obscr-
raciones del Kjecutivo, en segundo trami-
te, al proyecto de ley que excluye al Ing-
tituro Nacional de Estadisticas de la pro-
hibicién de efectuar gastos de publicidad,
con informe de la Comlsmn de Economia
v Comercio.

La Comisién, en informe suscrito por
los Honorables sefiores Gareia (Presiden-
te), Noemi y Zaldivar, recomienda a la
Sala rechazar las dos observaciones e in-
sistir en la aprobacién de los textos pri-
mitivos.

—Los antecedentes sobre el proyecto
figuran en los Diarios de Sesiones que s¢
indican.

Proyecto de ley:

En segundo tramite, sesion 43%, en
31 de agosio de 1971,

Observaciones en segundo trdamite
sesion 472, en 5 de enero de 1972,

Informes de Comisién:

Economia y Comercio, sesion 482, en
8 de sepliembre de 1971,

Feonomia y Comercio (veto). sesiin
512, en 31 de julio de 1973.

Discugion:

Sestones 502, en 9 de septiembre de
1971 (se aprueba en general y par-
licular).

El gefior FREI (Presidente).—En dis-
cusién general y particular las observa-
ciones.

Ofrezco la palabra.
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El sefior GARCIA. —;Me permite, se-
nor Presidente?

El argumento dado por el Gobierno pa-
ra fundar su voto fue que en ¢l Diario
Oficial no se podia hacer esta publicacion
relacionada con el indice del costo de la
vida o de precios al consumidor. YV sostu-
vo que los parlamentarios tinian conaci-
miento dcl indicz por las informaciones
que e envian a la Cimara de Diputados
y al Scuado. Lo nico que hizo la Comi-
sion fue comprohar si era ecierta la impo-
sibilidad de tal publicacién en ¢l Diario
Oficial, y se encontrd con que, lejos de
ello, era perfcctamente posible, pues sdlo
se ocuparian dos o tres paginas, que per-
mitirian a toda la poblacién conocer los
precios oficiales fijados por el Gobierno.

Por consiguiente, las disposiciones ve-
tadas son de cxlrema couveniencia, y por
“ego la Comision aconseja mantenerlas.

El scfior FREI (Presidente).— Ofrez-
co la palabra.

Ofrezeo la palabra.

Bl sefior VALENTE.—Sefior Presiden.
te, el Ejecutivo funda su primera obser-
vaeién en c¢l hecho de que las variaciones
mensuales del referido indice tienen difu-
sion bastante amplia, lo que es cfectivo.
Nadie puede desmentir que las variacio-
nes del indice, una vez dado a conocer por
el Instituto Nacional de Estadisticas, tie-
nen amplia difusién. INo sélo sz dan a co-
nocer por los medios ordinarios de difu-
sién: prensa, radio y television, sino que
también el Instituto tiene especial cuida-
do e interés en entregar dicha informa-
cién, por medio de boletines, al Congreso
Nacional y a numerosas otras instituecio-
nes, entre las cuales se incluyen los sin-
dicatos. Exigir que cse boletin, como lo
aprobé ol Congreco, se publique en el Dia-
rio Oficial para ampliar su difusién, nos
parece un contrasentido, ya que dicho dia-
rio ticne cireunlacion sélo en los medios
oficiales. Es muy raro el sindicato o el
particular que esté suscrito a €l ¢ que lo
lea. Lee mucho mas la prensa diaria. De

manera que si tal ¢g la intencidn que tuvo
el antor del proyecto, creco que el resulta-
do seria negativo,

Estoy con el Ejecutivo en cuanto a que
fa difusion del indice ¢y muy amplia. Y,
¢ todo eago, me hace mucha fuerza lo que
agquél costiene en su fundamento: quoe la
dispesicion implicaria publicar en el Dia-
rio Oficial catores paginas lamano oficio,
lo que, natuvalmente, significa un gasto
considerable, Hace pocos dias, la Comi-
sion de Hacienda del Senado despaché las
observacioncs del Ejecutivo al proyecto de
ley de Presupuestos, v entre las partidas
que rechazd ¢l Congreso Nacional estd
precicamenta una parte del financiamien-
fo que se eniregaba al Ingtituto Nacional
de Estadisticas. O sca, mientras por un
lado se restan recursos a cse instituto y,
por lo tanto, se le dificulta difundir més
¢l indice y los datos que interesan a la
opinién publica, por otro lado se le obli-
ga a incurriv en un gasto que no estd en
condiciones de solventar.

Por tales razones, estimamos justa la
observacién del Fjecutivo.

Y, para no intervenir de nuevo, me re-
feriré al scgundo veto, que suprime el ar-
ticulo 32, que dice: “Los productos que
constituyan la ndmina a que s¢ refiere el
indice de precios al consumidor deberdn
ser definidos por sus caracteristicas, con-
diciones, composicién, marcas y atributos,
en forma detallada y especifica, indivi-
dualizacién que se publicara complela en
el Diario Oficial”... en @/l plazo que la
norma determina.

:Cual es el argumento del Ejecutivo?
La necesidad -—no sélo sostenida por este
Gobicrno sino también por los anteriores
— de mantener en sccreto esas informa-
ciones, a fin de preservar la objetividad
del indiee, ya que es obvio que si se cono-
cen las especificaciones se posibilita la fi-
jacién de precios de los respectivos ar-
ticulos ¥y no de otros, con lo cual, por cier-
to, se distorsiona la finalidad perseguida.
Estoy con el Ejecutivo en cuanto a la ne-
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cecidad de mantener en cierta reserva ta-
les informaciones, parva que el indice ve-
flcje exactamente y con mayor certeza la
verdadcra variacion del costo de la vida.

Por lo dicho, nosolros unos inclinamos
por climinax las dos disposiciones aproba-
das tor el Congreso Nacional, aceptando
laz observaciones del Ejecutivo.

E) sefior FREI (Presidente).— Ofl[,:
co la palabra,

Ofrezeo la palabra,

El sefior VALENTE.— En todo ca-
80,. .

El sefior FREI (Presidente).—En vo-
tacion.

El sefior VALENTE.— .. .vamos a pe-
dir segunda discusion, seflor Presidente.

El scior HAMILTON.—Ya estamos en
votacién, sefior Presidente.

La seiiora CAMPUSANQ.—No.

El sefior VALENTE.—II] caso es igual
.al de la proclamacién de la votacién por
el sefior Presidente, cuando el sefior Ba-
llesteros pidio votar separadamente el se-
gundo inciso del articulo 8° del proyecto
anterior.

El szfior HAMILTON,—Cerrado ¢l de-
bate, no corresponde pedir segunda discu-
_ sién,

F] sefior FREI (Presidente).—T.0os se-
hores Scnadores han pedido segunda dis-
cusion,

La verdad es que yo estaba ofreciendo
la palabra cuando la solicitaron.

Queda este asunto para segunda discu-
sién.

MODIFICACION DE DISPOSICIONES RELATI-
VAS A LA DETERMINACION DEL DESAHUCIO.
VETO.

El sefior FIGUEROA (Secretario). —
Observacion del Presidente de Ja Repibli-
ca, en primer trdmite constitucional, for-
mulada al proyecto de ley que modifica el
articulo 106 del decreto con fuerza de ley
Mimero 338, de 1960, sobre Estatuto Ad-
Mministrativo.

La Comision de Trabajo y Prevision

Sceial, en informe suscrito por los Hoho-
rables scfiores Zaldivar (Presidente),
Aguilzra, Avancda, Jarpa v Lavandero,

reeomienda aprobar la observacion.

—Los antecedentes sobre el proyecto
figuwran en los Dierios de Sesiones que se
tndican:

Proyecto de ley (mocion del seitor Musa-
lem) :

En primer tramite, sesion 9%, en 11

de abril de 1972,

Observaciones en primer tramite, se.

sion 202, en 18 de octubre de 1972.
Informes de Comision:

Trabajo y Previsién Social, sesién
282 en 7 de julio de 1972.
Trebajo y Prevision Social (veto),
sesion 512, en 81 de julio de 1973.

Discusion:

Sesiones 382, en 25 de julio de 1973
(se aprueba en general ¥ purticular).
—Se aprucba la observacion.

NORMAS SOBRE TRASLADO PARA EMPLEA-
DOS PFUBLICOS DE AISEN. VETO.

El gefior FIGUEROA (Secretario).—
Observacién del Presidente de la Repiibli-
ca, en segundo tramite, formulada al pro-
vecto de ley que hace aplicables a los em-
pleados publicos de Chiloé y Aisén las
normas sobre traslados que rigen para los
de Magallanes.

La Comisién de Gobierno, en informe
suscrito por los IHonorables sefloves Lor-
ca (Presidente), Ochagavia y Toro, reco-
mienda a la Sala rechazar la observaciéon
e ingistir en el texto aprobado por el Con-
greso.



~—Los antecedentes sobre el proyectp
figuran en los Diwrios de Sesiones que se
indican:

Proyecto de ley:

'n sequndo trdmite, sesidn 192, en
27 de junio de 1972,
Observaciones en  segundo brdmite,

sesion 482, en 24 de julio de 1973.

Informes de Comision:

}
Gobicrno, sesidn 342, en 20 de julio

tle 1972,
Gobicino (velo),
agosto de 1973.

sesion 542, en T de

Discusion:

Sesion 472, en 7 de agosio de 1872
(se apruebo en generel y pariicu-
lar).

El scfior FREI (Presidente).—BEn dis-
cusién general y particular la observa-
cién.

Ofrezco la palabra.

El sefior SILVA ULLOA.— No surte
efecto la resolucién del Senado.

El sefior FREIL (Presidente).— Tiene
la palabra el Honorable sefior Tovro.

El sefior TORO.— Sefior Presidente,
tal como lo expresa el informe de la Co-
migion de Gobierno, la Cimara de Dipu-
tados rechazd la observacion pero no in-
sistid en el texto que aprobd el Congreso,
por lo que el pronunciamicnto del Senado
carece de efectos juridicos.

En consecuencia, daria lo mismo que
nos pronunciiramos en una u ofra forma.

El sefior LORCA.— Sefior Presidente,
de las palabras del sefior Toro pudiera de-
ducirse que es partidario de este proyecto
de ley —decl que me parece soy autor—
pero que no estima conveniente votario
porque nuestra resolucién no surtird efec-
tos.
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A mi juicio, cada uno de los Senadores
debe definir su posicidn sobre la iniciaii-
va en debate, aunque la resolucion que se
adople no surta efecto. Debemes fijar
nuesiro criterio. No es logico. ..

Bl seifior TORO.—Ya expresé mi crife-
rio en la Comision que usted preside. ..

Ly schor LORCA—Y en la que tenge
¢l honor as estar a su lado.

Lo que estaba diciendo ¢s que seria muy
importante que los Senadores, aqui en la
Sala, expresaran su opinién.

El proyecto de ley gue se ha vetado
congiste en lo siguiente, Aciualmente exis.
te una ley, que se inicié en mocién del gue
habla, en virted de Ja cual los empleados
publicos de Magallanes g6lo puceden sey
trasiadados en los meses de enero y febre-
ro, ley que incluso fue propiciada por so-
¢ialistas ¥y aprobada por reprcsentantes
de log Partidos Socialista y Comunista, Se
trata ahora de ampliar ese beneficio a los
funcionarios de Chiloé y Ajsén.

Me parece perjudicial e ir contra los
principios y la linea politica de los parti-
dos, adoptar una actitud distinta cuande
se ha llegado al Gobierno. Quiencs, como
vo, se han manifestado partidarvios de evi-
tar a los empleados ptblicos el gran per-
juicio gue les significa trasladarlos en la
mitad del afio, dejando a sus hijos sin co-
legio y creandoles otros problemas socia-
les de importancia, deberian mantener la
misma posicién, mixime si apoyan al ac-
tual Gobicrno, que triunfé con la aureola
de ser popular y de estar al servicio de
los trabajadores. ..

La sefiora CAMPUSANQO.—
puede deciy eso!

El sefior LORCA.—Es cierto, Honora-
ble colega, Ustedes triunfaron con esa au-
reola.

La sefiora CAMPUSANO.— ;Dec qué
aureola estd hablando?

El senior I.ORCA.—La de que el suy0

seria un Gobierno popular, al servicio de
los trabajadores. Pero resulta que cuando
Hegan al Poder y se legisla sobre la ma

; Como
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teria, ¢l Gobierno que preside el distingui.-
do cciior Allende sc convierte en reaceio-
nario, en enemigo de los trabajadores.

Lamento mucho que Senadores tan ge-
nuinos representantes, al decir de eilos,
del puchblo, no expresen sus puntos de vis-
1a para criticar al Gobierno con relacion
a cste veto. Méas atin: el sefior Silva Ulloa,
cuya opinion siempre me interesa oir, se
limita a decir que no tiene importancia el
acuerdo que adoptemos. Me interssa co-
nocst la opinidn de Sus Scfiorias: si son
partidarios o no lo son de que este bene-
ficio que favorece a los empleados publi-
cos se manianga en ¢l palis,

Deploro este cambio ¢n el modo de ser
y acluar de los parlamentarios de lzquier-
da, gue cuando ésta llega al poder se con-
viertz en enzmiga de los trabajadores,
nada mas que con el afan de servir al Go-
bierno.

Repito: la ley en debate extiende a Chi-
loé v Aisén las mismas reivindicaciones
que ob:,uv1e1 on los empleados publicos de
Magallanes.

He querido expresar estas palabras,
porque csto lo voy a deecir en las provin-
cias que represento. Y digo que “lo voyv a
deciy”, pues muchas veces of expresar en
el Ssnado a mis opositores, cuando uno
‘discrenaba de ellos: “;Ah! Lo voy a decir
en las provineias!” Parodmndo!os, repeti-
ré alll que los socialistas y los comunistas,
por servir a Allende, son reaccionarios en
el Senado. Y con esto diré la verdad.

El sefior FREI (Presidente).— Ofrez-
¢o la palabra.

Ofrezeo la palabra.

Cerrado cl debate.

En votacion.

Si le pareco a la Sala, con la abstencién
de los sefiores Senadores de las bancas de
lzquierda, se dara por aprobado el infor-
me de la Comisién.

Aprobado,

DLNOMINACION DE “PABLO NERUDA”A CA-
LLE SAN DINGO, DE PARRAL. VETO.

El scfior FIGUEROA (Secretario). —
Observaciones, en segundo tramite, for-
muladas por ¢l Presidente de la Reptbli-
ca al proyecto de ley que denomina “Pablo
Neruda” a la calle San Dicgo, de Parral.
La Comisién de Gobierno, en informe sus-
crito por los Honorables sefiores Lorca
(Presidente), Ochagavia y Toro, reco-
mienda a la Sala, por unanimidad, apro-
barlas,

—Los antecedentes sobre el proyecto
figuran en los Diarios de Seswnes que se
indican:

Proyecto de ley:

En segundo tramzite, sestén 472, en 5
de enero de 1872.

Observaciones en segundo trdmite,
sesion 472, en 19 de julio de 1973.

Informes de Comisién:

Gobierno, sesion 672, en 14 de maye
de 1972.

Gobierno (velo), s
agosio de 1973,

esion 542, en T de

Discusion:

Sesién 172, en 20 de junio de 1972
(se uprueba en general y particular).

El gefior FREI (Presidente).—En dis-
cusion general y particular las observa-
ciones.

Ofrezco la palabra.

Tiene la palabra el Honorable sechor
Foncea.

El sefior FONCEA.— Sefior Presiden-
te, quicro hacer una sugerencia.

Entiendo que para que proyectos de es-
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ta indole puedan surtir efecto decberdn
consignarse el financiamiento respectivo,
a fin de que la municipalidad pueda le-
var a cabo el cambio de nombre o sefia-
lizacidn. Qcurre que aprobamos a menu-
do iniciativas que cambian nombres de ca-
lles, y los muuicipios estdn en situacion
tan precaria, quz no pucden cumplir la
ley.

Por lo tanto, yo recomendaria que para
lo futuro se consgignara en el Presupuesto
alguna partida al efecto, para hacer efce-
tiva la aplicacion de estas leyos,

—Se aprueban las observaciones.

PRESUPURSTO DE LA NACION PARA 1973.
VETO.

El sefior FIGUEROA (Sceretarin). —
Observaciones, en segundo {ramite cons-
titucional, formuladas por el Ejecutivo al
proyecto de ley que aprueba el Calculo de
Entradas v la Estimacién de los Gasios
del Presupuesto Corriente y de Capital de
la Nacién para el ano 1973.

La Comisién de Hacienda, en informe
suscrito por los Honorables sefiores Bos-
say (Presidente), Musalem, Phillips y
Silva Ulloa, hace presente a2 la Sala que
las observaciones suman ciento cincuenta
aproximadamente, que acordd no adoptar
resolucion acerca de los vetos en que la
Camara de Diputados no tuvo quérum pa-
ra insistir en el texto del Congreso y con-
siderar sélo aquellos en que la decision
del Senado tiene influencia. Detalla en
seguida cada una de cstas obzervaciones.
La primera de ellas incide en el articulo
16, al que el Ejccutivo propone agrecar
un ineico. La Comision rccomienda apro-
bar esta observacidn,

—Los antecedentes sobre el proyecto
fionran en los Diarios de Sesiones que se
wmdicon.:

Mensaje, sesidyn 262 en 26 de octubse de
1972,

En segundo frdmite, sesion H52%, ey
27 de diciembre de 1972,

Observaciones en segundo Irdmite,
segion 41%, en 17 de julio de 1973.

Docummentos:

Cileulo de entradas y partidas apro-
badas de la estimacidn de gastos, se-
sién 55%, en 27 de diciembre de 19792,
Modificaciones introducidas vor lg
Honoreble Cdmara de Diputados, se-
sién 55%, en 27 de diciembre de 1979,
Informe Comision de Gobierno (we.
to), sesidn 54%, en 7 de agosto de
1978.

Discusion.:

Sesién 562, en 27 de diciembre de
1972 (se aprueba).

El sefior FREI (Presidente).—Si le
pavees a la Jala, daré por aprobada la pri-
mera ohservacion,

Aprobada.

Kl sefior VALENTE,-——; No hay discu-
gién?

B} senor FREI (Presidente).— Clavo.
Pero como la Comisién recomienda apro-
bayr la observacion, la Mesa pensd que ha-
bia en la Sala unanimidad en tal sentido.

El sefior VALENTE.—Nosotros quere-
mos hacer una proposicion. ..

E}l sefior FREI (Presidente).~~ Tiene
la palabra el Honorable gefior Valzuie.

Il seiior VALENTE.— Deseamos pe-
dir szgunda dizeusién para estas observa-
ciones, porque en realidad Jo resuslto por
'a Camara de Diputados y por la Comi-
sion de Hacienda del Senado practicamen-
te deja sin articnlado a las obscrvaciones
del Ejecutivo. Se han eliminado partidas
de mucha importancia y traccondencia, ¥
bacdndonos en  antecedentes entregados
ror €] Ministerio de ITacienda a los sefio-
res Senadores miembros de la Comision
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del ramo, queremos hacer una interven-
cion mucho mas detallada respecto de ca-
da articulo rechazado por la Camara 'y,
también, objetado nor el Senado.

El sefior FREI (Presidente).—Ya que
el sefior Senador pidié segunda discusion,
ofrezco la palabra en la primera.

Ofrezco la palabra.

Jerrado el debate.

Quedan para segunda discusién las ob-
servaciones.

IMPUESTO AL PISCO EN BENEFICIO DE ZO-
NAS PISQUERAS DE ATACAMA Y COQUIMBO.
YViTo0,

El sefior FIGUEROA (Secretaric). —
Obscrvaciones del Ejecutivo, en segundo
tramite, formuladas al proyecto que esta-
blcce un impuesto al pisco en beneficio de
la zona pisquera de Atacama y Cogquimbo.

La Comigién de Hacienda, en informe
suserito por los Honorables sefiores Bos-
say (Presidente), Musalem, Phillips y
Silva Ulloa, recomienda rechazarlas ¢ in-
sistir «n la aprobacién del texto del Con-
QrESo.

La Camara de Diputados rechazd este
veto, pero no tuvo qudérum para insistir
en ¢l criterio del Parlamento.

—Los antecedentes sobre el proyectn
flguran en los Diarios de Sesiones que se
indican:

Proyecto de ley:
En segundo trdmite, sesion 54%?, en
22 de agosto de 1972.

Obgervaciones en segundo trdmite,
sesidn 2%, en 192 de agosto de 1973.

Informes de Comision:

Hacienda, sesién 66%, en b de septiem-
bre de 1972.

Hacienda (veto), sesidn 56%, en 8 de
agosto de 1973.

Discusion:

Sesion 962, en 14 de sepliembre de
1692 (se aprueba en geneval y par-
ticular),

El sefior FREI (Presidente).—En dis-
cusion general y particular las obscrvacio-
NES.

Ofrezco la palabra.

La senora CAMPUSANO.— Este pro-
yvecto caracteriza el apuro con que se pro-
cedio en esta materia con motivo de las
elecciones parlamentarias pasadas. Fue
redactado en malas condiciones, pues au-
menta el impuesto al pisco que se elabora
en las provincias de Atacama y Coquim-
bo, no obstante lo cual en la practica los
beneficios serdn para Coquimbo, y nada
para Atacama.

Ademas, ¢l propio Parlamento despa-
ché una ley que crea la Corporacion de
Derarrollo de Atacama y Coquimbo, or-
ganismo que cuenta con los medios nece-
sarios para poner en practica todo lo que
se plantea en el proyecto que nos ocupa.

Todo esto significa, por lo lanto, que el
Ejecutive ha tenido razén al vetarlo, al
oponerse 4 él. Por cllo, los Senadores c¢o-
munistas estamos de acucrdo con las ob-
servaciones, pues la iniciativa no repre-
senta los intereses de la zona.

Por otra parte, la letra e) del articulo
unico del proyecto dice lo siguiente:

“Un 40% de los recursos que se obten-
gan deberan destinarse a la Universidad
de Chile, sede La Serena, para que sean
invertidos en trabajos de investiga-
cion” ... ~

T.as municipalidades de la zona, en es-
pecial la de Vicuita, han formulado decla-
raciones —los sefiores parlamentarios de-
ben haber recibido una nota al respecto—
en el sentido de que se oponen a que se
disponga de esos dineros para dicho fin,
puesto que ya la Universidad de Chile es-~
t4 trabajando en investigaciones relacio-
nadas con la zona pisquera, sin necesidad
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de que exista un nuevo impuesto para
ello,

El sefior ZALDIVAR.— ;Me permite,
sefior Presidente?

A mi juicio, las observaciones hechas
por la Senadora sefiora Campusano carc-
cen de fundamento.

La sefiora Senadora sefiala, en primer
{érmino, que el proyecto gue nos ocupa
sOlo beneficiara a la provincia de Coquim-
po. Yo creo que si se lee su articulado, se
comprobard que dice todo lo contrario,
pues expresa que el producto del aumento
de tasas se destinard para los fines si-
guientes:

“a) Para electrificacién de la zona pis-
quera de Atacama y Coquimbo;

“b) Para la instalacién de teléfonos en
los pueblos de la zona pisquera;” ~—de
Atfacama y Coquimbo—.

“c) Para la captacién e instalacion de
agua potable en los pueblos de Ia zona pis-
quera,;”

I.wego, en Ja letra d) —basdndose en el
texto de este inciso la sefiora Senadora
podria creer que tales recursos se desti-
nan nada mas que a la provincia de Co-
quimbo—, se dice lo siguiente:

“Para la construceién de poslas rura-
les de salud en la zona pisquera” —Ata-
cama y Coquimbo— “y, principalmente,
en las comunas de Samo Alto y los valles
de Rapel y Mostazal”. ..

Ahora bien, en la letra e) del articulo
Unico de la iniciativa se destina el 40 por
ciento de los reecursos que se obtengan a
Ja Universidad de Chile, para que dicho
porcentaje lo invierta en realizar trabajos
de investigacién y en la creacion de aecti-
vidades -agropecuarias relacionadas con la
zZona pisguera.

El sefior VALENZUELA.— [Me per-
mite una interrupeion, sefior Senador?

El sefior ZALDIVAR.— Con mucho
gusto.

El g-flor VALENZUELA.— e escu-
chado con estupor lo dicho por la Hono-
rable seflora Julieta Campusano, en el sen-

=

tido de que la Universidad de Chile, sede
L Serena, no requiere de mas recursos,

Como no entiendo esta aseveracién, de-
seo preguntar al Honorable sefior Zaldi-
var y a la sefiora Senadora si esa sede de
la Universidad de Chile tiene tan buenos
laboratorios, 8i s¢ encuentra ya totalmen-
te cquipada para realizar trabajos de in-
vestigacion y crear especialidades agrope.
cuarias relacionadas con la zona pisquera;
o sea, si ya cuenta con todos los adelan-
tog cientifices sobre la mataria,

TFormulo esta consulta porque, de ser
asi, indudablemente que tendria razén la
Ionorable sefiora Campusano; pero como
todos sabemos que eso es dificil, hago Ia
pregunta al Honorable sefior Zaldivar.

E) sefior ZALDIVAR.—Me iba a refe-
rir al punto que ha sefialado €l Honorable
sefior Valenzuela.

La sehora CAMPUSANO.—; Me permi-
te una interrupcién, senor Senador?

El sefior ZALDIVAR.— Después de
contestarle al Honorable sefior Valenzue-
la, no tendré inconveniente alguno en con-
cedérseln, sefiora Senadora.

Precisamente, la Universidad de Chile
de La Serena es e] Unico centro universi-
tario que puede destinar sus esfuerzos al
estudio ¢ investigacién en lo relacionado
con la actividad pisquera. La sede regio-
nal de La Serena de dicha Universidad
unianimemente ha solicitado la aprobacién
de estz proyecto.

Y no se trata de problemas relaciona-
dog con alguna camiseta politica o con al-
guna eleceidn parlamentaria. Muy por el
contrario: los recursos se estin solicitan-
do, precizamente, para formar téenicos en
la zona y poder desarrollar la industria
respectiva, que, indiscutiblemente, es una
de las industrias basicas de tipo agrope-
cuario instaladas en la zona de Atacama
y Coguimbo.

Paor eso, considero que las observaciones
del Tjecutivo son absolutamente inconve-
nieatos v que van en contra del desarrollo
de esa vegion. Asimismo, estimo que las
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objeciones de la Honorable sefiora Cam-
pusano tampoco tienen asidero.

Por lo expuesto, personalmente pido a
la Sala despachar el proyecto tal como
fue aprobado por el Parlamento y, por lo
tanto, rechazar las observaciones del Eje-
cutivo.

Ahora no tengo inconveniente en ceder
el uso de la palabra a la sefiora Senadora.

La sciiora CAMPUSANO.— En reali-
dad, parcce que hubiera un atan de tergi-
versar las palabras que una pronuncia.

En mi intervencidon no dije en ningan
momento que la sede de La Serena de la
Universidad de Chile cuente con todos los
adelantos cientificos y elementos que ne-
cesita. Tampoco manifesté que le sobran
recursos. Lo Unico que sefialé es que la
Municipalidad de Vieufia ha planteado —y
envidé una nota al respecto a todos los Se-
nadores— que considera grave que un
gran porcentaje de los reecursos que ren-
diria el proyacto, ¢l 40 por ciento, se en-
tregue a la Universidad de Chile de La
Serena para invertirlos en trabajos de in-
vestigacién, puesto que ya existe un
acuerdo sobre el particular y estin fun-
cionando algunos cursos en Vicufia, con lo
cual ellos se eonsideran satisfechos.

Este ¢s ¢l problema que la ciudadania
de Vicufia plantea, y a cso me referi,

Ademés, la iniciativa que nos preocupa
establece que e! producto del aumento de
tasas serd centregado, después que lo re-
caude la Tesoreria Provincial de Coquim-
bo, a la Corporacién de Desarrolio de Ata-
tama y Coguimbo, en circunstancias de
que el Gobierno estima que dicho organis-
mo cuenta con los medios econdmicos ne-
cesarios para poner cn prictica muchos
de los finss sefialados en el articulo wnico
de la iniciativa, y da las razones para ava-
lar su aseveracion.

Por otra parte, desco manifestar al Ho-
norable scfior Zaldivar que si é también
hubiera leido este proveeto de lay, sabiia
que la CAmara de Diputados vechazd la
observacion pero no tuve guérum para

insistir. Por lo tanto, la votacién del Se-
nado no tiene efecto alguno.

Reitero que el proyecto sélo se debs a
un juego politico hecho durante la Gltima
campafia electoral, al cual ahora quicren
sacarle un poco de partido.

E! geflor FREI (Presidente).— Deseo
advertir a la Sala que, cualguiera que sea
la resolucion del Senado, ella no influye,
¥ gue s6lo s¢ esti dejando constancia del
parecer de los sefiores Senadores.

El gsefior ZALDIVAR.—Si me permite,
sefior Presidente, deseo aclarar que mi in-
tervenecion no ha tenido por objeto la
aprobaciéon o rechazo de la observacion, o
ue el pronunciamiento del Senado tenga
efecto o no lo tenga.

S6.0 quise hacer notar que las observa-
ciones de la Honorable sefiora Campusano
no tienen fundamento alguno como para
avalar la posicion del Ejecutivo, a fin de
que guede constancia de ello en la versién
vy d2 que los habitantes de 1a zona respec-
tiva conozean los planteamientos de la se-
fiora Senadora raspecto de cste problema.

El sefior VALENZUELA.—Seré muy
breve.

Aparte las obscrvaciones que hice hace
un instante, deseo destacar que soy un Se-
nador de provineias y que me intercsa
mucho que éstas progresen, pues la vor-
dad de las cosas es que, con perddon de los
seilores Senadores por Santiago, en cspe-
cial del scfior Presidente, la capital se lle-
va todo y, por lo general, las provincias
quedan en situacién muy desmedrada.

La Honorable sefiora Campusano ex-
preséd que la Corporacidon de Desarrollo de
Coquimbo y Atacuma cuenta con los fon-
dos necesarios. Bien, yo pregunto: ;en-
tonces esa zona de Coguimbo y Atacama
es privilegiada en Chile? Porque querria
decir que alli estdn tan boyantes, que tie-
nen fondos de sobra v que, segin el Go-
bierno y la scilora Senadora, que repre-
senta a csas dos provincias, no necesita
nada mas,

Ty muy cenveniente tomar nota de esta
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situacion en el Senado, a fin de que cuan-
do los parlamentavios tratemos otros pro-
yeetes que beneficien a determinadas zo-
nas, no destinemos nada a Coguimbo y
Atacama, para estar de acuerdo con el
eriterio de la senora Senadora,

E! seher FREI (Presidente) . —Ofrezco
la palabra,

Ofrezco la palabra,

Cerrado el debate,

Si le parece a la Sala, se aprobard lo
propuesto por la Comisién, con los votos
en contra de los Senadores socialistas, co-
munistas y de la Unién Socialista Popu-
lar.

Aprobado.

FONDOS PARA HOGAR INFANTIL DEL CLUB
DE LEONES DE TALCA. VETO.

Kl sefior FIGUEROA. (Seccretario)., ~—
Olbiservaciones del Ejecutivo, en segundo
tramite, al proyecto que destina fondos
para 'a Fundacion Hogar Infantil del
Club de Leones de Talea.

La Comisién de Hacienda, en informe
suscrito por los Honorables sefiores Bos-
say (Presidente), Musalem, Phillips v
Bilva Ulloa, recomienda a la Sala rechazar
el veto e insistir en el criterio del Con-
2reso.

—Los antecedentes sobre el proyecto fi-

guran en los Diarios de Sesiones que se
ndican:

Proyecto de ley:

En segundo trémite, sesidn 192, en
22 de junio de 1972,

OQbservaciones:

En segundo trdmite, sesién 51%, en 31
de julio de 1973,

Informes de Comisién:

Huaciendo, sesion 48% en 8 de agosto
de 1972,
Taciendao, sesién 56% en 8 de agostp
de 1973.

Discusion:

Sesion 54¢, en 22 de agosto de 1972
(s¢ eprucba en general y particular),

Kl seftor FIGUEROA (BSecretario). —
La Céimara de Diputados rechazé la ob-
servacion del Ejecutivo y acorddé insistir
en el proyecto despachado por el Con-
£reso.

E1l schior FREI (Presidente).—BEn dis-
cusion,

Ofrezeo la palabra.

Bl sefior TORO.—Sefior Presidente, no-
sotres participamos plenamente de la idea
de lograr una ley que destine fondos para
Ia Pundacion Hogar Infantil del Club de
Leones de Talea. Pero nos preocupa el he-
cho, sefia’ado por el Ejecutivo, de que “los
excedentes de la Cuenta F-48 ya se en-
cuentran consultados para el financia-
miento de otras leyes y proyectos de ley,
sitnacion gue haria imposible seguir afec-
tandolos por no contar con los fondos su-
Ticientcs pava el fin contemplado en el
nrasente proyecto”.

Me agradaria que con los colegas de la
zona, en particular con el Senador sefior
Foncea, pudiérames reconsiderar este pro-
yecto, que compartimos plenamente, para
darle un real financiamiento.

Para lograr tal objetivo, me veo en la
necesidad de solicitar segunda discusién.

Estamos plenamente dispuestos a estu-
diar esta situaciém con el Ejecutive para
encontrar un financiamiento real.

Eso es todo, sefior Presidente.

Bl sefior FREI (Presidente).—— En la
primera diseusion, ofrezco la palabra.
Ofrezco la palabra.

El proyecto queda para segunda diseu-
sion.
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CONDONACION DE INTERESES A FEDERA-
CION SINDICAL “LIBERACION CAMPESINA”,
DE SANTA CRUZ.

El seiior FIGUEROA (Secretario). —
Proyecto de ley, iniciado cn mocién del
Honorab'e sefior Moreno, que condona in-
tercses y otros rubros y determina la for-
ma cn que deberd pagarse un crédito con-
cedido por INDAP a la Federacién Sindi-
cal Liberacion Campesina, de Santa Cruz.

La Comisién de Agricultura y Coloni-
zacién, en informe susecrito por los Hono-
yables sefiores Moreno (Presidente), Agui-
vre Doolan y Von Miihlenbrock, recomien-
da a l» Sala aprobar la iniciativa, que

consta de un articulo tinico, contenida en.

el boletin N? 26.885.

—Los antecedentes sobre el proyecto fi-
gurai en los Diarios de Sesiones que se
indican:

Proyecto de ley (mocion del sefior More-
HOY !

En primer trdmite, sesién 31%, en 9
de julio de 1978.

Tuformes de Comisién:

Agriculiura, sesion 41% en 17 de ju-
ko de 1973.

E! geficy AGUIRRE DOOLAN (Vice-
presidentc).—In discusién general y par-
ticular.

Ofre-co la palabra.

El sefioy MORENO.—DPido la palabra.

E! seiior AGUIRRE DOOLAN (Vice-
presidente) .-— Tiene la palabra Su Sefio-
ria,

El sefior MORENO.—-Quiero decir, en
bocas palabras, aue el proyecto en debate
€S muy simple, como les sefiores Senado-
'es pedran comprobar, ¥ que es similar a
Otras iniciativas ya despachadas por el
F:U“R'reso, pucg condona la totalidad de los
i{lﬁercscs, reajusics ¥ mulias a la IFedera-
ton Bindieal “Liberacién Campesina” por

l0s créditos concedidos para la adquisi-
cién de un vehiculo. El saldo de la deuda
se pagard en el plazo de 15 afios, benefi-
cio que es razonable en vista de que di-
cha fedoracién sindical carece de ingresos
para financiar la compra de una camio-
neta con Ia cual puedan realizar sus la-
bores sindicales,

T.a verdad es que la Comisidon, por la
unanimidad de sus miembros presentes,
aprohd el proyecto, y me permito solicitar
a la 3a'a que adopte igual pronuncianien-
to.

El scfior VALENTE,—Sefior Presiden-
te, nosotros concordamos con el fondo de
la iniciativa, Nos parece que a la Fede-
racion Sindical “Liberacion Campesina”
deberia darsele todas las posibilidades pa-
ra que pueda cumplir con el valor que
adeuda. Sin embargo, cstimamos que no
es bueno aprobar una disposicién tan im-
perativa como la planteada en el proyecto
del TTonorable sefior Moreno.

Hemos formulado dos indicaciones. La
primera autoriza al INDAP para condo-
nar los intsrescs, multas y gravameoencs a
que se refiere 2] inciso primero del ar-
ieulo Unieo, La segunda indicacion —y és-
ta ©s la que nos parces mas importante—
consistz en modificar sustancialmente la
norma cont2nida en €l inciso scgundo de
la misma disposicion, que dice: “La refe-
rida fuderacién pagara el saldo de la deu-
da, sin raajustes ni intereszs, en ¢l plazo
d> 15 afios, a contar de la fecha de pu-
blizacion de csta ley, en cuotas semsstra-
les igualzs”

A mi juicio, estc es un precepto exa-
gerado, A les campesinos no ‘es va a
agradar pagar una camioneta a tan largo
plazo, ya oue ese vehizulo quedarad en ga-
antian o enajenado on cierta manera, y
no les sera posible obtener créditos, dan-
doto en garantia,

Nuestra segunda indicaciéon obedece a la
necesidad de que tanto INDAP como la
Fedeprneion Sindical “Liberacién Campe-
sinn” puedan pactar, de comin acuerdo,
vn sistema mas expedito para el pago de
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la deuda, fijando la modalidad, los plazos
v las condiciones.

De aprobarse estas dos ideas, estaria-
mos en condiciones de aceptar la mocién.
Esitimamos que dicha federacién sindical
o cualquizr otro organismo sindical que
s¢ encuentre on esta situacién merece
nuestra ayuda. Pero, tampoco creemos que
es bueno constrefiiv a INDAP en forma
tan imperativa para resolver un problema
en log términos planteados en la iniciati-
va en debate.

Por las razones que hemos expuesto,
formulamos las indicaciones a que me re-
feri.

El sefior VALENZUELA.— Como veo
que ¢l proyecto es muy senecillo, parece
gue hubiera unanimidad para aprobario en
general, Formulo indicacién en ese senti-
do y, también, para votar de inmediato las
indicaciones presentadas por el Honorable
sefior Valente,

E! sefior AGUIRRE DOOLAN (Vice-
presidente).—Como el proyecto consta de
un articulo Unico, reglamentariamente Jas
indicaciones, cualquiera que fuere su ni-
mero, deben votarse de inmediato.,

IE} sonor VALENZUELA.— Me alegro
mucho de¢ su observacion, sefior Presidente.

El sefior AGUIRRE DOOLAN (Vice-
presidente) . — Ofrezco la palabra.

Ofyrezco la palabra.

Cerrado el debate,

i la parece a la Sala, se aprobari en
gencral el proyecto.

Aprobado.

Kl senor FIGUEROA (Secretario)., —
La primera de las indicaciones formula-
das por el Honorable sefior Valente es pa-
ra iniciar el inciso primero del articulo
unico de la manera siguiente: “Autoriza-
se al Instituto de Desarrollo Agropecua-
rio para condonar”. .. Es de redaceidn.

La segunda consiste en sustitunir el in-
ciso segundo por el que sigue: “El Insti-
tuto de Desarrvolle Agropecuario conven-
dra con la Federacidon la forma de cance-
lar el valor del vehiculo sstableciendo pla-
208 y condiciones para cubrir la deuda.”

Tl seiior AGUIRRE DOOLAN (Viea.
presidents) — En discusion la primera
indicacion.

171 sefior GARCIA.—Is muy importan-
te la indicacién del Honorable sefior Va-
lente, porque cambia una obligacién de}
INDAP por una facultad, de manera que
la aplicacion de esta ley quedard a erite-
rio de ese instituto, que va sabemos cuil
es. DPor consiguiente, no podemos dejar
una facultad de esta naturaleza al arbi-
trio del INDAP.

(‘reo conveniente rechazar la indiea.
cion, a fin d2 mantener la norma original,
que es imperativa y no facultativa,

Por esgo, anuncio mi volo negativo.

El sefor AGUIRRE DOOLAN (Vice-
président:) . — La Mesa estima que po-
dria aceptarse la primera indicacién, por
ser de mera redaccion,

Y safior GARCIA.— No, sefior Presi-
dente, ella no es tan simple, porque con-
vierte en facultativa una norma que es
obligatoria.

Fl sefior AGUIRRE DOOLAN (Vice-
presidente).— En votacion la primera in-
dicacion.

— (Durante la votaciin).

1 sefior MORENO.—Votaré en contra
de la indicaciéon del Senador sefior Valen-
te porque no hay duda de que, como mani-
festd el TTonorable seflor Garveja, el inciso
primero del articulo Unico viene radacta-
do en términos imperativos para INDAP,
en circunstancias de quz la proposicion del
Honorabls sefior Valente concede una au-
torizacion, gque puede sey ejercida o no por
aquél. Como el propdsito de mi mocion es
que se cumpla su idea matriz y no dejarla
al arbitrio administrative dz INDAP, re-
chazo la proposicién del sefior Senador.

Ki sefior VALENTE.— Nosotros que-
rcmos evitar el veto.

La verdad es que una disposicién im-
perativa como la planteada en ¢l proyec-
to significard, por supuesto. la posibilidad
de gque INDAP pida al Gobierno, median-
te el Ministerio de Agricultura, un veto.

Il sefior PIIILLIPS.—; Cémo?
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11l sefor VALENTE.—FEstoy pensando
en voz alta, no estoy anunciando el veto,
Todos tenemos el &nimo de ayudar a la Fe-
deracién Sindical “Liberacién Campesi-
na, v no vemos la dificultad para que
INDAP y dicha Federacién, de comin
acuerdo, lleguen a un convenio o pacto
para poder resolver el problema. Creo que
INDAP no va a ncgar una facilidad y
una condonacion de intereses a fin de per-
mitir a la Federacién adquirir en forma
definitiva la camioncta lord I7-100, mo-
delo 1969. De csta manera no habra in-
conveniente para que, ademdis de esa con-
donacion, so rebajen o eliminen los rea-
justes e intereses y para fijar —reite-

ro—, dec comin acuerdo, un plazo para

que la Federacién pague ¢l valor del ve-
hieulo.

Por eco, estimamos que nuestras indi-
caciones no tinen otro alecance que facili-
tar el despacho dc este proyecto de ley, en
el entendido de que nuestras sugerencias
hacen mas amplia ¥y no tan restringida u
obligatoria para el Gobhierno la entrega
de un real beneficio a esa federacion eam-
pesina.

Voto que si.

La sefiora CAMPUSANO.—Un reali-
dad, hemos ¢scuchado varias intervencio-
nes que pretenden demostrar que INDAP
no tendra un criterio favorable para pos-
tergar el cobro de las sumas adeudadas
por la referida camioneta.

A veees se actlla con un poco de safia
contra las autoridades de la Unidad Po-
pular, v los seflores Senadores aparecen
hablando de un INDAP que en el pasado
hacia todas las maravillas del mundo. No
era asi, y a mi me consta, porqus fui al
Ministerio de Agricultura con motivo de
uno¢ préstamos que INDAP otorgd a los
campesinos pobres de la zona de Coquim-
bo, quienes, en los primeros afios de la se-
quia, no pudieron pagarlos. Y los repre-
sentantes de INDAP fueron a cobrarlos
dmenazando a los campesinos con llevar-
los presos, Una modesta viuda, para po-
der cancelar el préstamo, tuvo que vender
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lo dnico que podia hacer trabajar en el
campo: la yegna “gafiin”, y se quedé sin
tener con qué trabajar la tierra.

iIiso sucedia bajo el régimen anterior!
i Bs2 ora el criterio existente en los orga-
nismos del agro en el periodo presidencial
pasado! ; No vengan ahora los scifiores Se-
nacores -—perddénenme la expresién— a
“hacerse los de las chacras”, dando a en-
tender que s6lo ahora se estd aplicando el
criterio que ellos seflalan !

Quiero destacar que en esta Adminis-
tracion hay mejores puntos de vista y sen-
timientos para resolver los problemas que
aguejan a las organizaciones campesinas
y dar satisfaccién a su necesidad de movi-
lizacién. Sin lugar a dudas, no s¢ nos pue-
de negar a nosotros ¢l derecho de haber
sido quienes por muchos afios hemos lu-
chado, desde antes que existiera la Falan-
ge, por la organizacion de los trabajado-
res de nuestro pafs y. por lo tanto, por en-
tregarles medios que les permitan reali-
war labores principalmente de desarrollo
de este tipo de organizaciones campesinag.

Por cso levanto aqui estos cargos y des-
taco el criterio social que ahora prevalcee
cn los organismos del Estado.

El sefior VALENZUELA.— No puedo
creer que INDAP aplique un criterio tan
mazquino como para nhegar la posibilidad
de que la Faderacion Sindical “Liberacion
Campesina”, de Santa Cruz, provincia de
Colchagua, obtenga el beneficio de condo-
nacion de los intereses, reajustes, multas
v costas de un crédito ascendente a 108.740
escudos, lo que sefiala que aquéllos no son
muy altos, salvo, tal vez, los reajustes.

A mi juicio, es indudable que INDAP
debe continuar aplicando el criterio social
que lo animd bajo la Democracia Cristia-
na.

Por otra parte, creo que a la Honorable
scitora Julista Campusano, conforme a las
palabras que expresd, no-le han dicho la
verdad, porque todos sabemos que en Chi-
lo no hay prisién por deudas, asi que era
absolutamente imposible que un mal fun-
cionario hubiera amenazado a una modes-
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ta campesina con meterla presa si no pa-
gaba el préstamo. Kllo demuestra que la
pasion politica puede conducir a cosas tan
barbaras como eso,

Tevanto el cavgo, porque por muy mo-
desto que pueda ser un funcionario de
INDATP, no puede ser tan ignorante como
para amenazar a una campesina con la
cireel si no paga un crédito por semillas o
por cualguicr otro rubro, ya que, como di-
je, en Chile no hay prisién por deudas, .

Sin ahondar més en cste asunto, estimo
que ¢s mucho meajor mantener el cardcter
obligatorio de la condonacién, porque en
esa forma incluso se libera a la directiva
de INDAP de prasioncs v molestias inne-
cesarias en ¢l cumplimiento de la lzy, la
que simplemonte constituye un acto de
justicia social en beneficio de una fede-
racién sindical que requicrs necesarianten-
te de un vehiculo —en la actnalidad no
pucden usarlo para realizar su mision por
el costo gue implica el servicio de la deu-
da—, porque ia provinecia de Colchagua es
extraordinariamente cxtensa.

Por eso, como Senador de la zona, y
comprendiendo perfectamente lo que ve-
presenta esta iniclativa, voto en contra de
la indicacién formulada por e} Honorable
sefior Valente.

—Se rechuza lo indicacion (18 votos
por la negative 4 5 por la afirmativa).

Fl sefior FIGUEROA (Sceretario).
La otra indicacién cs para sustituir ¢l in-
ciso scgundo por el siguients:

“f81 Instituto de Desarvollo Agropecua-
rio convendra con la 1federacién la forma
de cavcelar ol valor del vehiculo, estable-
ciendo plazos y condicioncs pava cubrir la
deada.”

Tl ssitor AGUIRRE DOOLAN (Viee-
presidente).—— Tin votacion.

——{Durente la votaeting.

51 sufior VALIINTIE, — Creco que, ya
que stoaprobd la primera parts del avticu-
lo e forma tal que hacz imporativa la
condonacién, sl no se apruchba of inciso en
csta forma la oblizatovicdad do pagar ls
camioneta en 15 ajlos significard un pro-

blama no para INDAP, sino para la fede.
racién campesina,

Todos sabemos que los bienes fisicos
que tiene una organizacion se prestan parg
entregarlos como objeto de garantia pop
los cventuales préstamos gue puedan lo-
grar. Il hecho de que en este caso estd
gravada la camioneta por un plazo tap
largo como ¢l que aqui se da para la can-
celacién del compromiso, significa que ia

tederacion no podra hacer uso del vehicy-
lo como garantia para un eventual erédito,
no obstante que ahora tiene un valor bas.
tant. alto.

Me pareea que los seflores Senadores de-
pen f2ner presente esta situacidn, pues
erco que el inciso, en los términos plantea-
dos ¢h la indicacidn, facilitaria a la fede-
racién campesina poder efeciuar opera-
ciones croditicias con organismos del agro
o bancarios.

Por csta razén, los Senadores de estas
bancas votamos favorablemente.

Ta gifiora CAMPUSANO.— Estoy de
acuerdo con la indicacién.

S6lo deseo aprovechar la oportunidad
para sefalar que el IHonorable sehor Va-
lenzuela ha querido dar a entender que
vo estaria falseando los hechos en el ejem-
plo que he planteado. Jamas lo haria.
Siempre que he intervenido he dicho la
vordad.

En esa ocasién hice el reclamo pertinen-
t: ante <1 ex Ministro de Agricultura se-
fior Trivelli, ante ¢l hecho inaudito de que
un organismo como INDAP hubiera exi-
gido en tal forma la cancelacion de la deu-
da, que se obligd a esa campesina a ven-
der su yegua “gafian”, so pena deir a la
eareal, ,

El sefior MORENO.— ;En qué afio
suzcdié ¢so, sifiora Senadora?

Tas:fora CAMPUSAI O.— [in 1968,
Sanadores nacionalzs y  democra-
: 'ismann-s sizmpre hacen chunga de 8
cutas cosas, Pero yo estoy
hetlai ‘vM giriaments, v aizrzo mi derecho
a podiv que hava suficient? respeto de par-
+ de los TTonorablus colegas como pard
que 1o digan qon cstoy falszando heehos

Tog
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cuando intervengo haciendo estas denun-
cias. Nunca lo he hecho en mi vida poli-
tica.

F1 sefior LORCA.— Tin ausencia del se-

fior Valenzuela, desco contestar las pala-
pras de la Honorable sefiora Campusano.
Creo que Su Sefioria es injusta al decir
que ¢! sefior Senador ha manifestado que
sus expresiones son un engafio. Lo que di-
jo el Honorable colega fue que a2 Su Se-
fioria la engafiaron, lo que e¢s muy dis-
tinto.

Todos conoecmos el caricter v el modo
de ser del Honorable scfior Valenzuela, y
sabemos que él nunca ataca a nadie, mu-
cho menos a una dama como es la sefiora
Senadora.

Lo que pasa es que la Honorable colega
siempre escucha mal. Insisto en que lo que
manifestd el Honorable sefior Valenzue-
la fue que a la sefiora Senadora la habian
engafiado, no que ella nos habia enga-
fiado,

Doy cstas explicaciones, dado que el
Honorable sefior Valenzuela se encontra-
ba ausente de la Sala.

El seiior GARCTIA, — Fl argumento
que dio el Honorable sefior Valente para
apoyar la indicacion es el de que slla seria
favorable para los campesinos que inte-
gran la Federacion, ya que si la camione-
ta signe con prenda, no podrian ocuparla
como garantia en otras operaciones. Los
campesinos son mucho mas inteligentes
que lo que la gente supone, de modo que si
les convicne, pagardn el precio del vehicu-
lo y haran otra operacién, como lo hace
todo el mundo que tiene objetos con pren-
da. Si no les conviene la operacién, segui-
-rin adeudando el saldo a INDAP. No pue-
de ser mAs simple.

No queria dejar pasar sin respuesta un
argumento de esa especie, para quc no se
diga en el futuro que se hizo una afirma-
¢ién de esa naturaleza sin que nadie la re-
futara, por respeto a todos nosotros.

Voto en contra de la indicacién.

El gefior SILVA ULLOA.-- Veo esta
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indicacion dosde un punfo de vista dife-
rent> del sehalado.

Se trata de una camioneta modelo 1969,

$2a, que ya tizne cuatro afios de uso. A
estos euatro afios dchemos agregar los
quince afios por los cuales se autoriza a la
Federacién para pagar la dcuda. Vale de-
cir, la Federacién Sindical ‘““Liboracion
Campssina” s2guird pagando hasta cuan-
do ya no cxistan ni siquiera las ruedas del
vehiculo, I2sc €s un plazo de amortizacién
absurdo, y sdlo la pasién con que vemos
los problemas hace pronunciarse a una
mayoria en tal sentido.

Lo logico es que la camioneta se amor-
tice en el plazo que, de comiin acuerdo y
teniendo en vista la vida atil del vehiculo,
fijen las partes. Lo demds, en la practica,
no tiene ninguna importancia.

Por esta razén, voto favorablemente la
indicacion.

F1 seflor VALENZUELA .— Desgracia.
damente tuvoe que salir de la Sala para
cumplir una misién, v por eso no escuché
las palabras dc la Tlonorable sefiora Cam-
vusano, Pero si escuché las de mi Hono-
rable eolepa v camarada, don Alfredo
Lorca, a quien agradezco la gentileza de
haher dado las cxplicaciones del caso.

Indudablamentz, yo no dije lo que su-
pone la sefiora Senadora, porque tengo
mucho respeto por todos mi colegas. Siem-
pre he actuado en la misma forma, y ja-
mis me he permitido ni la més leve ofen-
sa para nadie. Desco dejar bien estableci-
do estz punto, porque ésa es mi manera
de ser. Pienso que entre nosotros debemos
tencrnos respeto, v yo tengo la mayor
consideracion por mis Honorables colegas,
en especial respecto de la Ilonorable sehio-
ra Campusano, con quien hemos gido cole-
gas de representacion, incluso en la Cé-
mara de Dipulados,

Fn cuanto a la indicacion que se vota,
desco hacer presentc que me pronuncio
por su rcchazo, pues pienso que no es co-
rrecta la interpretacion del Honorable se-
fior Silva Ulloa, En verdad, los plazos, de
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acnerdo con las disposiciones del Codigo
Civil, se establecen en beneficio del deu-
dor, de mancra que éste, segin lo crea
conveniente, pueda acogerse a ellos o pa-
gar antes la obligacién., Es decir, en este
caso no s2 esti obligando a esta federa-
cién a pagar en 15 afios, Este es el plazo
maximo que se establece para hacerlo, y
va en bencficio de ella, que es la desudora.

Por cste motivo, voto en contra de 12 in-
dicacion.

El sefior MORENO.— FEn primer tér-
mino, no obstants que el Ilonorable sefior
Valenzuela ha hecho ya sus dzscargos, de-
sco declarar que las palabras vertidas ha-
ce unos instante por &l no han tenido el
animo de ofender a la sefiora Senadora en
su condicién de parlamentaria o de mujer.
Paro creo que no es una sorpresa para ella
ni para nadie, que reciba, como aqui se ha
dicho muy bien, informaciones muchas ve-
ces falsas, que no emanan de las fuentes
que copresponden. Lo més probable es que
en ese antonces haya sucedido algo seme-
jante, aunque no seria de extrafar que al-
gun funcionario de escaso criterio hubie-
ra actuado en la forma como la Ilonora-
ble colega denuncié. 13n todo caso, ello no
seria razén suficiente como para plantear
el rechazo del proyecto, como se ha inten-
tado. Por el contravio, la légica deheria
haber llevado a la sefora Senadora a vo-
tar favorablemente la iniciativa que he-
mos prasentado y a rechazar la indicacion
que se formuld,

¢ Por qué ¢stamos votando en contra de
la indicacién del ITonorable sefior Valen-
te? Por una razén muy simple: porque
ésta 2s una federacién campesina inde-
pendiente, que no estd sometida a la tutela
de los funcionarios de Gobisimo. Por lo
tanto, hasta hoy no ha rccibido ninguna
facilidad. En cambio, hay otras federa-
ciones, ¢como concretamente la Ranquil)
que tienc 38 vehiculos nuevos, de 1972. No
sabemos dénde los han adguirido, pero
si sabemos que los posee.

No pueden federaciones como dsta, de-
nominada ‘‘Liberacion Campesina”, que

son auténticamente representativas de lg
voluntad d= las bases, adquirir de otrg
tforma los elementos que necesitan. No tie.
nen medios para hacerlo, menos ahora que
la cuota sindical ha sido rebajada porque
so han expropiados los predios, los que
han pasado a ser asentamientos, incorpe.
randosz al drea reformada, de rmanerg
que los campesinos no siguen cotizando en
el fondo sindical. La verdad es que estag
federaciones se van quedando sin finan-
ciamiento y no tienen ¢dmo cancelar sug
deudas por la adquisicion de bienes come
esta camioneta.

Concucrdo con los argumentos expresa-
dos por el Honorable senor Valenzuela
cn cuanto a las observaciones del onora-
ble sciior Silva Ulloa. Nadic podria soste- .
ner que esta disposicién esti obligando g
los campesinos a ajustarse a los 15 afios
para pagar Ia deuda. Si a ellos les convie-
ne pagar antes, lo haran.

En cl fondo, la indicacién no busca otra
cosa que entregar a INDAP una forma de
negociar, desde su punto de vista, con log
campesinos de la Faderacién, idea a la
cual me opongo, porque hasta este mo-
mento se ha demostrado que la participa-
cién campesina queda en las puras pala-
bras y que la tnica forma de entenderse
cs mediante la dictacién de leyes clarasy
la presién de los trabajadores del agro pa-
ra que se apliquen estas leyes que los fa-
VOorzeen.,

Por estas razones, voto en contra de Ja
indicacion,

—Se rechaza la indicacidn (13 wvotos
vor lo negativa y 5 por la afirmativa), ¥
queda terminedae lo discusion del proyec-
to en este trdmite. ’

El sefior AGUIRRE DOOLAN (Vice
presidenta). — Terminado el Orden del
Dia.

VII. TIEMPO DE VOTACIONES.
PUBLICACION DE DISCURSOS.

Fl sefior FIGULEROA (Secretario). —
{ndicacién del Honorable sefior Hamilton,
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para publicar in extenso el discurso pro-
nunciado por los Ilonorables sefiores
Aguirre Doolan y Moreno en Incidentes
de la sesién ordinaria dol miéreoles 8 del
mes en curso.

—Se aprueba.

El sefior FIGURROA (Secretario). —
Indicacion del Comité Comunista para pu-
plicar intenso la intervencién del Hono-
rable sefior Toro en Incidentes de la miis-
ma sesién. '

—Se apruebda.

INSERCION DE DOCUMENTOS,

El sefior FIGUEROA (Secretario). —
Indicacién del Honorable sefior Moreno
para insertar en el texto del discurso que
pronuncié en Incidentes de la sesiéon ordi-
naria del miéreoles pasado, los documan-
tos que en esc antonces sefiald, que cons-
tan de 5 paginas.

—Se aprucba.

T8l sefior FIGUEROA (Secretario)., —

Indicacién del Honorable sefior Toro pa-
ra insertar en el texto de su intervencién
del mismo dia, los documentos que indicé
oportunamsnte, que constan de 4 piginas.

—Se aprueba.

El sefior AGUIRRE DOOLAN (Vice-
presidente).— Se suspende la sesién por
20 minutos.

—Se suspendié a las 18.7.

Il sefior AGUIRRE DOOLAN (Viee-
presidente).— En virtud de lo dispuesto
c¢n los articulos 49 y 50 del Reglamento
del Senado, se levanta la sesion.

—Se levants a las 18.32.

Dy, Rail Valenzuela Garcia
Jefe de la Redaceion.
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ANEXOS.
1

PROYIECTO DI LEY DI LA HONORABLE CAMARA DE

DIPUTADOS QUE LIBERA DE PAGO DE DERECHOS LA

INTERNACION DE UNA AMBULANCIA DESTINADA
AL SINDICATO INDUSTRIAL INSA4.

Con motive del Mensaje e informe que tengo a honra pasar a manos
de V. E., la Camara de Diputados ha tenido a bien prestar su aproba-
eidon al siguiente

Proyecto de ley:

“Articulo dnico—Autorizase la libre importacién de una ambulan-
cia marca Chevrolet, modelo C. 1410, serie N° C-147CBR284-68B, ampa-
rada por Registro de Importacién N? 934219, de 1° de diciembre de 1972,
liberada de todos los derechos, impuestos, tasas y demas graviamenes que
se perciban por intermedio del Servicio de Aduanas, —con excepciéon de
los derechos que deban pagarse a la Empresa Portuaria de Chile— com-
prendiéndose enfre éstos, la Tasa de Despacho a que se refiere el ar-
ticulo 190 de la ley N? 16.464 y sus modificaciones y del impuesto del
10% establecido por el articulo 44 de la ley N® 17.564, de propiedad del
Sindicato Industrial INSA.”.

Dios guarde a V. E.

(Fdo.) : Luis Pareto Gonzdlez.—Ra#l Guerrero Guerrero.

2

PROYECTO DIE LA TONORABLE CAMARA DE DIPUTA-

DOS QU BENERFICIA A DETERMINADO PLRSONAL

QU TRABAJA N FL SERVICIO NACIONAL DE SA-
LUD.

Con motivo del Mensaje e informe que tengo a honra pasar a manos
de V. K. la Camara de Diputados ha tenido a bien prestar su aprobacion
al siguiente

Proyecto de ley:

“Articulo dnico.—~El Servicio Nacional de Salud deberd encasillar en
el eccalaftéon de Estadisticos de la Escala Directiva, Profesional y Téeni-
ca de su personal, a contar de la fecha de promulgacion de la presente
ley, a los funcionarios que tengan a su cargo las Oficinas Estadisticas de
fas Direcciones Zonales y Areas de Salud, de los Hospitales Generales,
Sanatorios v Establecimientos Especializados, con el mismo grado o ca-

v

tegoria que les corresponda en el escalafon en que actualmente estian
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designados, siempre que tuvicren mas de quince atios de Servicios y hu-
bieren obtenido su Licencia Secundaria.

El desempefio de las funciones sefialadas se acreditard mediante cer-
tificado expedido por la Direccion General de Salud, que deberd acom-
pafiarse a sus decretos de encasillamiento,

Ll encasillamiento a quec se refiere la presente ley no afectard en
manera alguna ¢l goce de los derechos establecidos para los funcionarios
en los articulos 59, 60 y 182 de] D.F.I., N9 388, da 1960.”.

Dios guarde a V. E.

(Fdo.) : Luis Pareto Gonzdlez—Raul Guerrero Guerrero,

3

OBSERVACION, EN SEGUNDO TRAMITE, FORMULADA

POR WL EJRCUTIVO, AL PROYECTO LE LEY QUE DES-

TINA FONDOS PARA LAS MUNICIPALIDADI'S DE SAN
VICENTE DE TAGUA TAGUA Y DE PANCAGUA.

Tengo a honra comunicar a V. E. que la Camara de Diputados ha
tenido a hien aprobar la observacion formulada por Su Kxecelencia cl Pre-
sidente de la Repablica al proyeccto de ley que dispone que la Corporacién
de Fomento de la Produccién pondrs a disposicién de las Municipalida-
des de San Vieente de Tagua Taguna y de Raneagua las sumas que sefiala.

Acompafio los antecedentes respectivos. '

Dios guarde a V. E. _

(Fdo.) : TLuis Pareto Gonzdlez.—Rodl Guerrero Guerrero.

Texto de la observacidn formulada por el Ejecutivo

Il Supremo Gobierno, en razén de justicia distribuliva v, debiendo
proveer a una cxtension del beneficio que significa para las Municipali-
dades de la Provincia de O’Higgins la oportunidad constitucional dzl ve-
to, viene en observar los porcentajes y el destino restrictivo gue el pro-
vecto de ley aprobado por el Honorable Congreso Nacional y gue se con-
liene en ¢l oficio N® 2215, de 15 de septiembre de 1972, de la Honorable
Cémara de Diputados. En consecuencia se formula sustituir el articulo
Mico de ta referencia por el siguiente avticulo sustitutivo.

“Apticulo dnico.—Con cargo a los fondos acumulados hasia 1972,
que correspondan a la provincia de O’'Hiegins, por Tal'a de anlicacion de
lo dispucsto en el articulo 29 de la ley N? 15.689, la Corporacién dc Fo-
mento de la Produccién distribuird y pondrd dichos fondos a dispozicién
de todas las Municinalidades de la Provincia de OQ’Hicging, en nropor-
¢ién inversa a sus respeefivos presupuestos municipales”. En mévito do
lo expuesto v en uso de mis atribuciones constitucionales, ruego a Ud. te-
ner por formulado ¢t velo sustitutive anterior.

(Fdo.) : Salvador Allende Gossens.
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OLBSERVACION, EN SEGUNDO TRAMITE, FORMULADA

POR EL EJECUTIVO AL PROYECTO DE LEY QUE ES-

TABLECI, BENEFICIOS EN PAVOR DIY LOS TRABAJA-

DORKS DE POLICIA DE ASEQ DE LAS MUNICIPALI-
DADES.

La Camara de Dipuiados ha fenido a bien rechazar la observacion
formulada por Su Excelencia el Presidente de la Reptiblica al proyecto
de ley que bencficia al personal de policia de aseo de las Municipalidades,
pero no ha insistido en la aprobacién del texto primitivo.

La observacién en referencia consiste en la desaprobacion total del
proyccto.

Lo que tengo a honra comunicar a V. E,

Acompaifio los antecedentes respectivos.

(I'do.) : Luis Pareto Gonzdlez.—Raul Guerrero Guerrero.

Texto de lo observacion formulada por el Ejecutivo

V. E. ha tenido a bien comunicar por oficio N? 2.239, remitido con
fecha 25 de septiembre del afi¢ en curso, que el Honorable Congrese Na-
cional presté su aprobacién al proyecto de ley que agrega ineisos al ar-
ticulo 110 de la Ley N¢ 11.860, para los efectos de declarar trabajos pe-
ligrosos la labor de extraccidn, transporte y tratamiento de la basura,
concede derecho a feriado de 25 dias habiles al personal que desempefia
dicha labor e impone obligaciones a las Municipalidades que le signifi-
caran un gasto excesivo en comunas rurales.

Como se podra apreciar, la finalidad del referido proyecio de ley se
congidera de foda justifieacién, ya que con ello se trata de mejorar las
condiciones para el desempefio de su trabajo, a aquellos obreros (ue pres-
tan servicios a la colectividad, sin que ello malogre la salud de los mis-
mos. :
No obstante lo anterior, el Gobierno a través de su Ministerio de Ha-
cienda ha examinado las aludidas disposiciones en orden a ver la posi-
bilidad de que ellas se pudieran concretar, ya que necesariamente debe-
rian contar las Corporaciones Edilicias con los fondos que su cumpli-
miento demande. Es asi, como se ha llegado a la conclusiéon que en defi-
nitiva gravarian directamente al PFisco altemndo la programacién pre-
supuestaria.

Por otra parte, el Ejecutivo, conociendo la crisis financiera de las
Corporaciones Edilicias, abordé el estudio de una nueva legislacion para
ellas, confeccionando una Ley de Rentas Municipales que reemplazaria el
texto de Ia que rige actualmente en orden a modernizarla en sus diver-
zos aspectos y, asimismo, prepard un proyecto de Ley Orgénica de las
Municipalidades en la cual tiene especificado una concipeidon diferente
del concepto de “trabajo peligrosos” y es ¢l propoésito remitir dichos pro-
yvectos de ley en fecha préxima para la consideracion de ese Honorahle



Congreso Nacional, ya que su sbjeto es, precisamente, procurar la so-
Jucion de los problemas que hoy enfrentan.

Ateniéndose a lo manifestado precedentemente, no se estima conve-
niente que llegue a materializarse y, es por eso que, en uso del derecho
que me confiere el articulo N? 53 dc la Constitucién Politica del Estado,
vengo cn formular las siguicntes observaciones al proyecto de ley de que
trata:

“Déjase sin efecto en todas sus partes el proyecto de ley aprobado
por el Congreso Nacional, cuyo texto aparece inserio en el oficio N° 2.239,
de la Camara de Diputados, con fecha de remisién 25 de septiembre de
19727, ”

Saluda atentamente a V. E.

(Fdo.) : Salvador Allende Gossens.

5

OBSERVACIONES DEL RJECUTIVO, EN SEGUNDO
TRAMITE CONSTITUCIONAL, AI, PROYECTO DIY LEY
QUIE AUTORIZA AL PRESIDENTI} DE LA REPUBTICA
PARA INVIRTIR LA SUMA QU SKNALA, CON HOTIVO
DEL BICENTIENARIO DE LA COMUNA DFE PELARCO.

La Cimara de Diputados ha lenido a bien adoptar los siguientes
acuerdos respecto de Ias observaciones formuladas por 8. E. el Presiden-
te de la Republica al proyecto de ley que lo autoriza para invertir la su-
ma que indica con motivo del bicentenario de la comuna de Pelarco:

Ha aprobado las que tienen por objeto suprimir los articulos 1°, 29,
39, 49, 5% y 69 del proyecto y ha rechazado las que tienen por objeto eli-
minar los articulos 7 y 8° pero no ha insistido en la aprobacién de los tex-
tos primitivos.

Lo que tengo a honra comunicar a V. E.

Dios guarde a V.E.

(Fdo.) : Luis Pareto Gonzilez.—Raul Guerrvero Guerrero.

Texto de las observaciones del Ejecutivo

V. E. ha tenido a bien comunicar por oficio N? 2205, remitido con
fecha 20 de septiembre del afio en curso, que el Honorable Congreso Na-
cional presté su aprobacion al proyceto de ley, en cuyo lexlo establece
que las comunas comptrendidas en las provincias de Talea, O’Higgins ¥
Colchagua en que se exploten o explotaren centrales hidroceléctricas genera-
doras de energia eléctrica perciban de las empresas propietarias una su-
ma equivalente al porcentaje que indica por cada kilowatt-hora produci-
do durante el afio para obras de adelanto regional.

Kl referido proyecto de ley consulta, ademas, otras disposiciones que
se sefialardn mas adelante, con motivo de las observaciones que en uso
del derecho que me confiere el articulo 53 de la Constitucién Politica del
Estado, vengo en formular a continuacién:

SESION 58¢, (ANEXO0 DE DOCUMENTOS) 2463
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Articulo 19

Por este articulo se establece el tributo a la encrgia eléctrica a que
se alude en el primer parrafo del presente oficio. A este respzscto cabe se-
falar que en principio toda iniciativa que grave la energia eléctrica afec-
tando las empresas productoras, no se estima conveniente por la inciden-
cia da mayorcs costos en una actividad destinada a atender un servicio
plblico de vital importancia para la comunidad, circunstancia que indi-
rectamente afectaria a los usuvarios de ese servicio.

Asimismo, es preciso considerar que la disposicidn que aqui s¢ co-
menta, causaria perjuicios a servicios que por la naturaleza de la pres-
tacién que otorgan deben ser objeto de un régimen impositivo preferen-
cial, mas aun si se tiene presente que ellos han pasado a incorporarse al
Area de Propiedad Social.

Lo anterior ha sido apreciado por el Gobierno, por su Ministerio de
Hacienda, y, es asi como se ha llegado a la conclusion que el destino de
los fondos que al efecto se recaudarian no se justificarian en razén de
que en fecha préoxima serd sometido a la aprobacién del Congreso Nacio-
nal un proyecto de ley de Rentas Municipales que, seglin lo expuesto por
el mismo Dcepartamento de Estado, permitivd a los Municipios del pais
contar con mayores recursos y financiamiento en sus presupuestos.

Por tanto “suprimese el articulo 197,

Articulo 29, Articulo 3%, Axrticulo 49

“Suprimense los articulos 29, 3¢ y 49, por cuanto ellos se relacionan
con ¢l destino de los recursos cuyo articulo se rechaza.

Avrticulo 59

Este articulo reemplaza la letra ¢) del inciso segundo del articulo 14
de la ley N©° 16.728, por las siguientes: “c) Municipalidad de Sagrada Fa-
milia 4% ; d) Maunicipalidad de Molina 4% ; e) Municipalidad de
Rio Claro 2%. La letra d) actual pasa a ser letra f) sin modificaciones.
Bl presente artienlo regird a contar del 19 de enero de 1973.”

Comparando la actual disposicién: letra ¢), inciso segundo del ar-
ticulo 14 de la Ley N©° 18.723 “puecde obscrvarse que el objeto de la mo-
dificacién es cambiar el destino de la inversion de los fondos establecidos
en el articulo 14 de la ley N° 16.723, Io que pasaria a afectar la progra-
macién efectuada por el Ministerio de Obras Publicas y Transportes en
las zonas indicadas en la letra c¢) de la citada ley, con ¢l consigniente per-
juicio que tal innovacién significa lo gue hace necesario que csta dispo-
sicion no se materialice,

Por tanto, “suprimese el articulo 597,

pp=h = e T e T T S T T T S T ST e
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Avrticulo 6°

“Suprimese el articulo 69 ya que tiene relacion directa con el ar-
ticulo 5% que se ha pasado a eliminar.

Avrticulo 7°

Egste articulo reemplaza el inciso segundo del articulo 5° de la ley
N¢ 16.597, cuyo texto refundido fue fijado por Decreto Supremo N© 1170,
del Ministerio de Hacienda publicado en el Diario Oficial de 11 de julio
de 1970. Kl objeto de esta modificacion os para cambiar el destine del cin-
co por ciento, por cuanto el que consulia el inciso actualmente vigente es
para la construccién del Liceo en la comuna de Curepto, cuyos fondos ¢s-
tablece esa disposicion que deben ser destinados a la Municipalidad de
dicha comuna, con ¢l okjeto de que ella los aporte a la Sociedad Construc-
tora de Establecimientos Educacionales. Ademds, cabe anolar que la dis-
posicién que aparece en cl proyeclo de ley vicne incompleta, pues no in-
dica que el porcentaje es anual y se omite el procedimicnto para su per-
cepeion.

Con relacién a lo anterior, se ha obtenido informacion de dicho orga-
nismo, de que s¢ encuentran ya realizados los cstudios para la construc-
cién del Liceo en la mencionada comuna de Curepto y determinada la eje-
cuciéon del establecimiento, contando con los recursos que con tal objelo
establece la Ley 16.591 y qgue aparece en el citado articulo 5¢ del refe-
rido Dcereto Supremo N° 1170.

Conforme a lo anterior, no puede aceptarse que obras ya iniciadas,
como en este caso, se paralicen al quitarle los fondos por medio de un re-
emplazo de la disposicién respectiva.

Por tanto, “eliminase el articulo 797,
Articulo 8°

Este articulo reemplaza en el articulo 4° de la ley 12.760, modifica-
do por las leyes N9. 14.579 y 17.199, los incisos scgundo y tercero.

Las disposiciones que actualmente rigen establecen en favor del Con-
sejo Local de Deportes de Talca y del Cuerpo de Bomberos de Talca, por
un plazo de diez afios, un impuesto especial de un 10% sobre el valor de
lag entradas a cines, teatros y, en gencral, a las entradas a cualquier es-
pecliculo publico que se efectie en la provineia de Talea. Este impuesto
disponc que se destinara en un 50% para cada una de estas instituciones
a los fines que ellas determinen. Eu ¢l caso del Consejo Local de Depor-
tes de Talca, deberd actuar de comin acucrdo con la Comisién de Depor-
tes de la Municipalidad de esa misma ciudad.

Las innovaciones que se producirian por el articulo 8° del proyccto
de ley, dejan en forma permanente cl impuesto de que se trata y cambian
el destino de su producto para diversas finalidades. Esto dltimo se esti-
ma que debe ser objetado ya que lag instituciones favorecidas con el im-
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puesto que emana de la ley 17.199 es por un plazo de diez afios contado
a partiv de fines de septicmbre de 1969 es decir de su vigencia. De csta
manera, se podra apreciar que al cambiarse la deslinacion con ¢l veem-
plazo de dichos incisos se ocasionarfa serios inconvenicntes ya que le es-
t4n asignados por siete arfos més,

Con relacion a lo anterior cabe destacar que se elimina el porcentaje
del 50% del producto de dicho impuesto que sc¢ destina en los actuales in-
cisos al Consejo Local de Deportes de Talca y se rebaja al 10% ¢l otro
509 que se contempla para ¢l Cucrpo de Bomberos de la misma ciudad,
en los incisos segundo y tercero de la aludida ley 17.199.

En atencion a lo expresado precedentemente convendria mantener
en el articulo mencionado las disposiciones de la ley 17.199.

FPor tanto, “suprimese el articulo 89,

Saluda atentamente a V. E.,

(Fdo.) : Salvador Allende G-—Jaime Sudrez B.

6

OBSERVACION, EN SEGUNDO TRAMITE, FORMULADA
POR EL EJECUTIVO, AL PROYECTO DE LEY QUE DES-
TINA KL TOTAL DE LA RECAUDACION QUL SIv PER-
CIBA POR EL COBRO DE PEAJE EN EL PUENTE QUE
UNE A LOS DEPARTAMENTOS DE SAN VICKNTE Y
CACHAPOAL, 4 LA DIRECCION DE VIALIDAD,

La Camara de Diputados ha tenido a bien rechazar la observacién
formulada por S. E. el Presidente de la Republica al proyecto de ley que
destina el total de !a recaudacién que se perciba por el cobro de peaje en
el puente que unc los departamentos de San Vicente y Cachapoal, a la
Direccién de Vialidad, pero no ha insistido en la aprobacion del texto pri-

mitivo.
La obscrvacion en refcerencia consiste en ia desaprobacién total del
proyecto.

Lo que tengo 2 honra comunicar a V. E.

Acompaiio los antecedentes respectivos.

Dios guarde a V. E.

(Wdo.) : Luis Pureto Gonzdlez.— Ruaul Guerrero Guerrero.

Texto de la observacién formulada por el Ejecutivo.

Por oficio N¢ 2.230, de 21 de septicmbre de 1972, V. E. ha tenido a
bien comunicarme la aprobacién por el Congreso Nacional del! proyecto
de ley que desting la recaudacién que percibe la Empresa de los Ferro-
carriles del Estado, por concepto de cobro de peaje en cl puente que une
los departamentos de San Vicente y Cachapoul, provincia de O’Higgins,
exclusivamente a la mantencion, pavimentacién o asfaltade de diche
puente, agregindose que cumplido el objetivo sefialado los fondes deberdn
traspasarse a la Direccién de Vialidad para la terminacién de la pavi-
mentacién del camino de Peumo a Las Cabras,
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En uso de la facultad que me confiere la Constitucion Politica del Es-
tado v por las razoncs que expongs, he resuelto vetar el mencionado pro-
vecto de ley en la forma que indico a continuacion:

“Para rechazar en su totalidad el proyecto dz ley en cuestién.”

El veto sefialado se justifica porque el proyeeto de ley que nos ocupa
resulta inconveniente. En efecto, de un estudio realizado por la Empresa
de los Ferrocarriles del Estado se desprende que los gastos gque ésta debe
realizar y la recuperacién de los capitales invertidos en el puente, alcan-
zan a K? 928,400 al ano,

Para llegar a la suma antes sefialada, cs necesario tener presente que
el pago de remuneraciones para el personal encargade de la recaudacién
del peaje significa un gasto anual aproximado de E° 800.000, y que de-
ben destinarse no menos de E? 30.000 a la conservacion de la cubierta de
durmientes y a otros gastos generales indirectos. A esto debe agregarse
que el puente significa un capital invertido de E? 29.920.000 (E°® de junio
de 1972) y que su recuneracion, estimada a un interés de sélo el 4% anual,
deberia arrojar un ingreso no inferior a E® 1.196.800. Repartida esta su-
ma por iguales partes, entre el trafico ferroviario y carretero, da para
este Ultimo una cuota de recuperacién de E® 598,400 anuales,

Sin embargo, los ingresos registrados por concepto de peaje en el

‘primer semestre del presente afio, s6lo llegan a los E? 449.650, de manera

que s¢ puede estimar el ingreso anual en una suma aproximada a los
E¢ 899.300 que no alcanza a cubrir los gastos de mantencién y una razo-
nable recuperacidon del capital invertido,

De acuerdo con lo anterior, preciso es concluir que los ingresos por
concepto de peaje tienc un destino permanente, cual ¢s el mantenimiento
de este servicio, no existiendo en forma alguna un ingreso por el concepto
sefizlado, considerando que, por el contrario, existe un saldo de costos de
mantencion que no es cubierto por ¢l peaje.

Por otra parte, ¢! Departamento de Vialidad de la Empresa citada ha
realizado un estudio sobre lag inversiones que habria que efectuar para
pavimentar o asfaltar el pucnte en referencia, Se seflala en ese estudio
que habria que reforzar el tablero y vigas del puente, para aumentar la re-
sistencia, de manera que pueda soportar el peso de las losas de concreto
con que se cubriria la superficic del rodado. Estos trabajos tienen un
costo estimativo que alcanza a los E? 12.100.000, suma que bien podria
finaneiar la construecciéon de un puente carretero de una via y de un largo
de 210 metros.

Cabe scfialar, finalmente, que los trabajos correspondientes se reali-
zarian en un lapso no inferior s doce meses y que obligarian a interrum-
pir el movimiento de trenes y otros vehiculos, mientras durara la confec-
¢ién de la losa, en 18 dias de cada 30.

Saluda atentamente a Ud.

(I'do.) : Salvador Allende G.
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7

OBSERVACION, EN SEGUNDO TRAMITE, FORMULADA
POR EL BEJECUTIVO AL PROYECTO DI LEY QUE FS-
TABLECK QUE SE CONSIDERARA COMO TIZMPO
TRABAJADO KL QU OCUPEN LOS DIRIGENTES GRI-
MIALES EN EL CUMPLIMIENTO DE SUS
FUNCIONES DE TALES

Tengo & honra comunicar a V. E. que la Camara de Diputados ha
tenido a bien aprobar la observacidn formulada por 5. E. el Presidente de
Ia Reptblica al proyecto de lcy que cstablece que c¢s tiempo trabajado el
que ocupan log dirigentes gremiales en sus labores como {ales.

Dicha obscrvacién consiste en la desaprobacidn de la totalidad del
proyecto,

Acompafio los antecedentes respectivos.

Diecg guarde a V. E.

(Fde.) : Luis Pareto Gonzdlez.— Rail Guerrero Guerrero,

Texto de la observacion formulada por el Ejecutivo.

Por oficio N° 2213, de 15 de septiembre de 1972, V. E. ha tenido a
bien comunicarme la aprobacién por el Honorable Congreso Nacional, de
un proyecto de ley por el cual sc establece que se considerard como tiempo
trabajado ¢l que ocupen los dirigentes gremiales en el cumplimiento de
sus funciones como dirigentes.

En uso de la facultad gue me otorga el articulo 53 de la Constitu-
cién Politica del Estado, vengo en formular al indicado proyecto las si-
guientes observaciones.

Por intermedio de este proyecto, el Honorable Congreso Nacjonal pre-
tende establecer un sistema de permisos sindicales regulado por la ley
para los trabajadores del sector privado. El Ejecutivo no comparte lo
aprobado, por cuanto cs de opinién que todo lo relacionado con esta ma-
teria esté regulado por las convenciones que las partes acuerden directa-
mente entre ellas, Actualmente los trabajadores gozan de estos permisos
porque los han conseguido en convenios colectivos, considerandose en cada
caso las peculiaridades de cada empresa o faena, consideracién que no
puede existir si sobre la materia existe una ley, gue aunque sea muy de-
tallista, siempre serd de cavicter general.

Ademas, el Gobierno y los trabajadores son contrarios a que los per-
misos sindicales estén financiados y pagados por las empresas, solucion
que se propone en este proyecto,

Por lo anterior, el Presidente de la Republica es de opinidn que no
exista legislacién sobre esta materia.

De acuerdo con estas ideas, propongo suprimir todos los articulos del
proyecto contenidos en el oficio N? 2,213, de 15 de septiembre de 1972, de
la Honorable Camara de Diputados.

(Fdo.) : Salvador Allende Gossens— Mireya Baltra Moreno.
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8

OBSERVACION, EN SEGUNDO TRAMITE, FORMULADA

POR EL EJECUTIVO AL PROYECTO DI Li2Y QU1 ACLA-

RA LAS DISPOSICIONES DI LA LI:Y N 17538, EN EL

SENTIDO DE QUE LOS DEPARTAMENTOS DI RBIE-

NESTAR DE LAS INSTITUCIONES FISCALES HARAN

EXTENSIVOS SUS BENEFICIOS A LAS MONTIPIADAS
DI LOS MISMOS.

La Camara de Diputados ha tenido a bien rechazar la ohbservacién
formulada por S. E. e! Presidente de la Reptiblica al proyecto que aclara
las disposiciones de la ley N° 17.538 en cl sentido de que los Departa-
mentos de Bicnestar de las instituciones fiscales haran extensivos sus be-
neficios a las montepiadas de los mismos, pero no ha insistido en la apro-
bacién del texto primitivo.

La cobservacién en referencia consiste en la desaprobacién total del
proyecto.

Lo que tengo a honra comunicar a V., E,

Acompaiio los antecedentes respectivos.

Dios guarde a V.E. -

(Fdo.) : Luis Pareto Gonzdlez.— Raill Guerrero Guerrero.

Texto de la observacién formulada por el Ejecutivo,

Por oficio N°¢ 2221, remitido el 22 de septiembre dltimo, US. se ha
servido poner en mi conocimiento un proyecto de ley, aprobado por el
Honorable Congreso Nacional, que hace exfensivos los beneficios de la
ley N¢ 17.5388, a los jubilados y montepiados del Banco del Estado de
Chile, de la Linea Aérea Nacional, de la Contraloria General de la Rept-
blica y de las instituciones auténomas del Estado.

De la lectura del inciso primero del articulo Gnico del proyecto se
desprende que su objetivo es extender la norma del articulo tnico de la
ley N9 17.538 a tres Servicios de Bienestar que se individualizan, a los
jubilados de las empresas auténomas del Estado y a las montepiadas de
las Instituciones Tfiscales, semifiscales vy de administraciéon auténoma, de
las empresas auténomas del Estado y del Banco del Estado de Chile, de la
Linea Aérea Nacional y de la Contraloria General de la Repiblica.

El inciso segundo sefiala que para el otorgamicnto de los beneficios
que ‘se establecen en e! inciso primero para los jubilados y montepiadas
por leyes o decrefos anteriores (sic) del Banco del Estado de Chile no
Sera necesaria reglamentacion alguna sino que debera aplicarse lo dis-
puesto en el articulo 14, letra ¢) de la ley Organica del Banco para el
personal en actividad; agrega que la entrega de tales benecficios se hara
por intermedio de la Seccién Bienestar del citado Banco “en las mismas
condiciones y modalidades de pago y financiamiento que al personal en
servicio activo.”

El inciso tercero de la norma propuesta declara que son beneficios
de bienestar para el Banco del Estado de Chile, “todos los beneficios de
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cardeter social y los beneficios de cardcter econdmico” que el Banco esté
cancelando a su personal al 80 de mayo de 1972, precisdndose que son
beneficios de “bienestar ccondmico”, entre otros, el bono de abarrole, la
asignacion de casa, el bono de eseolaridad y todos aguelios que en el fu-
turo se cancelen y no constituyan remuneracion.

En primer término es mi deber representarle la inconstitucionalidad
Gel proyecto de ley en cuestion, en atencién a que atendida su materia es
Je zouelos que s6lo puede ser sometido a tramitacién, por iniciativa del
Presidente de la Reptblica,

En cfecto, el inciso segundo del articulo 45 de la Constitucién Poli-
tica del Estado, entrega al Presidente de la Republica la exclusividad de
la iniciativa para establecer o modificar los regimenes previsionales o de
scguridad social. '

Ahora bien, el proyccto en examen persigne la modificacién de algu-
nos regimenes de bienestar, siendo que las funciones que en nucstra le-

“gislacién se enlregan a los organismos ya citados, corresponden al siste-
ma nacional de seguridad social que en doctrina se denomina Servicios
Sociales, la cual no es sino un instrumento de que se vale la seguridad
social para informar las prestaciones sociales, complementando con ello
la accién desarrollada por otros mecanismos, tales como Medicina Social,
los Seguros Sociales, cte,

Por otra parte, del estudio del citado proyecto de ley surgen las si-
guientes consideraciones, respecto a cada uno de los grupos a que él se
refiere:

1.—Linea Aérea Nacionul—La inclugion del Servicio de Bicnestar de
esta Institucion en el proyecto es innecesaria, por cuanto él ha sido orga-
nizado y se encuentra regido integramente en conformidad a las normas
del articulo 134 de ia ley N¢ 11,764 ; v sus Estatutos fueron aprobadoes por
Decreto Supremo N¢ 469, de 1960, del Ministerio del Trabajo y Previsién
Social, Es decir, le ¢s plenamente aplicable a este Servicio la ley N¢ 17.538,

2.—Banco del Estudo de Chile—No le es aplicable la ley N° 17,538
al Servicio de Bienestar de este Banco, de acuerdo con el dictamen N
3779, de 15 de octubre de 1971, de la Superintendencia de Seguridad So-
cial y para ello este Organismo tuvo en vista las siguicntes razones:

a) La ley N° 17.538 forma parte del régimen juridico regulado por
el articulo 184 de la ley N? 11.764 y su Reglamento y, consiguientemente,
no pucde aplicarse a Servicios no regidos por dicha norma;

b) La Seccion Bicnestar del Banco es una dependencia de la Geren-
cia del Personal, y fue creada por el acuerdo N° 222, de 12 de mayo de
1966, para atender ciertas y determinadas funciones en beneficio del per-
sonal, sin que por cllo participe de las caracteristicas que configuran los
Servicios de Bicnestar que funcionan en las instituciones a que se re-
fiers la ley N 11.764, articulo 184;

¢) El Banco del Estado de Chile, en conformidad a lo prevenido en
el articulo 12 del D.F.L. N¢ 251, de 1960, y a la reiterada jurisprudencia
de la Contraloria General de la Repiiblica, no es una institucién de admi-
nistracién auténoma, sino que conforma una Empresa Automoma del Es-
tado, por lo cual no le son aplicables las disposiciones del citado articulo

134 de la ley N© 11.764.



l
I

SEE I()J 584, (ANEXO DE DOCUMENTO‘S) 2471

A 1o anterior, y segln imformacion del propio Banco del Estado
debe agregarse lo siguiente:

a) Que la ley N9 17.538 no es aplicable al personal jubilado del Ban-
co, pues ella exige la contribucién pecuniaria de los jubilados, en cir-
cunstancias que los beneficios que se otorgan a los empleados por la See-
cion Bienestayr se financian exclusivamente con el Presupuesto del Banco,
gin contribucion del personal;

b) Que la Uamada Scceidn Blenestayr cs una dependencia del Banco y
carece Ge toda autonomia;

¢) Que el proyecto eg gravemente lesivo para los intereses y el fu-
turo del Banco, ya que el costo estimativoe de la iniciativa legal ascenderia
a E° 91,764.000, si se toma en cuenta que log jubilados y montepiadas al-
canzan a 3.500 personas, todo ello gin considerar el reajuste que se en-
cuentra aprobado.

d) Que el cardcter y lag finalidades del Banco le impiden pagar eon
sus propios recursos los heneficios que se desea dar a los jubilados y mon-
tepiadas, y

2) Que log jubilados y montepiadas reciben los benoﬁuoq que en su
calidad de tales les corvesponde de la Caja de Previsién de la institucién
¥y que ademdas gozan de franquicias en los estadios y balnearjos de propie-
dad del Banco, administrados por la Seccién Bienestar.

3.—Contraloria General de la Repiblica.— En relacidn al veferido
proyecto de ley, el sefior Contralor General de la Republica ha expresado
por oficio N% 73444, de 5 del mes en curso, en sintesis, lo siguiente:

a) EI Servicio de Bienestar de la Contraloria General de la Repiblica
fue creado por Resolucion N? 266, de 1961, del Contralor General, y no
se encuentra sujeto o lag disposiciones generales que rigen esta clase de
organismos asistenciales, sino que su funcionamiento y estructura insti-
tucional derivan exclusivamente de la decisién de la Jefatura Superior
de ege Organismo, adoptada en cjercicio de las expresas atribuciones que
le confiere la ley N9 10.386;

b) La circunstancia anterior determina que no le sean aplicables lag
disposiciones de la ley N? 17.538, ya que el alcance de esta ley estd refe-
rido a los ex servidores de instituciones regidas por €l citado rcglmen
normativo;

¢) E] Contralor General de la Repubiica, en uso de potestades que le
son propias, dispuso la afiliacién de los jubilados de la Contraloria Ge-
neral de la Republica al Servicio de Bienestar, bajo la condicién de per-
tencecer a la Asociaciéon de Empleados del Servicio, enconirarse con sus
cuotas al dia y pedir la incorporacién por escrito. Lo anterior por razonces
de financiamiento, ya que la Asociacion concurre a solventar los gastos
de Bicnestar con un aporte cquivalente al de la Contraloria General, y

d) La disposicién legal que contempla ¢l proyecto importa una signi-
ficativa alteracién del régimen juridico e institucional del Servicio de
Biencstar de la Contraloria General de la Republica, ya que sus disposi-
ciones bien pucden scr establecidas, con fuerza obligatoria, por decisién
del Contralor, con la diferencia de que esta decisién deberad considerar
todos los alcanees téenicos -—suficiencia de las prestaciones frente a su
extensién a otros heneficiarios— y econémicos —adecuado financiamien-
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to— de manera que, en su oportunidad, ella podra ser adoptada sobre ba-
ses reales, gque permitan mantener la integridad de las prestaciones ac-
tuales.

Por otra parte, la Asociacién de Empieados de la Contraloria Gene-
ral de !a Reptblica ha hecho presente al Gobicrno, por intermedio de
una presentacion que hizo llegar a la Superintendencia de Seguridad So-
cial, que el Servicio de Bienestar se financia en gran medida con los apor-
tes que realiza anualmente ¢l gremio, fondos que a su vez se forman con
la recaudacion de las cuotas sociales que deben pagar los asociados, fun-
cionarics en gervicio activo y jubilados que lo solicitan. De ahi que se
haya exigido al personal jubi'ado la incerporacién previa a la Asociacién
de Empleados, pues de esta manera contribuyen al financiamiento del
Bienestar. Asi lo establecié una Resolucién del Contralor, de 1971, que
autorizé el ingreso del personal jubilado al Bienestar siempre que perte-
necicra a la Asociaciéa y estuviera al dia en el pago de sus cuotas so-
ciales.

La presentacién en referencia, agrega que por las razones anterior-
mente anotadas la Directiva del gremio estd vivamente preocupada por el
proyecto de ley, pues al no consultar como contrapartida del beneficio que
recibiran los jubilados el deber de realizar una cotizacién equivalente y
que ¢sta se haga por intermedio de la Asociacién de Empleados, no sélo
se¢ quiebra el principio de la contribucién justa y equitativa, sino que se
pone en peligro el financiamiento de todo el sistema de Bienestar, maximo
cuando el proyecto consulta incorporar, en las mismas condiciones, a los
titulares de pensién de montepio, personal cuyo numero resulta. indeter-
minado y que bien puede en el futuro sobrepasar al de los socios activos.

4.—Jubilados y montepiadus.— Bl proyecto pretende incorporar obli-
gatoriamente a los Servicios de Bienestar, aparte de los casos examina-
dos, a los jubilados y montepiadas & los Servicios de Bienestar de las “em-
presas auténomas del Estado”.

En otros términos, se hace extensiva la obligacidon que la ley N? 17.538
seflala para las “instituciones de administracién autéonoma” a las “empre-
sas auténomas del Estado”,

Es preciso destacar que de crearse esta obligacién para las “em-
presag auténomas del Estado” se veria afectado todo el sector de estas
empresas que se rige, en cuanto a sus relaciones laborales, por las normas
del derecho privado (Cédigo del Trabajo y leyes complementarias) y que,
por tanto, no se encuentran afectas a las disposiciones sobre Servicios de
Bienestar para el sector pablico, lo que en definitiva transformaréd en ilu-
sorio el derecho que se desea establecer.

En efecto, los que en tales empresas podrian denominarse Servicios
de Bienestar, constituyen sistemas de bencficios de orden médico y/o eco-
némicos establecidos en favor de los trabajadores y sus familias, cuyo
origen obedece gencralmente a convenios colectivog o actas de avenimien-
to, convenciones que, por su naturaleza, no pueden extender sus efectos a
personas del todo ajenas a la empresa empleadora, cuyo seria el caso de
los jubilados o montepiadas.

Debe también considerarse que la completa falta de antecedentes en
cuanto al probable nimero de personas beneficiadas con el proyecto hace
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imposible establecer una proyeccién en cuanto a la incidencla econdémica
del mismo.

En mérito de las consideraciones expuestas, y en uso de la tacultfld
que me otorga el articulo 53 de la Constitucién Politica del Estado, vengo
en vetar en su totalidud ¢! referido proyecto de ley por su inconstitucio-
nalidad y por las razones contenidas en los puntos 1, 2, 8 y 4 de esta
nota; y para dicho efecto cumplo con devolver a US, el oficio N° 2221
que lo contiene,

Saluda atentamente a US.

(I"do.) : Selvador Allende Gossens.— Miveyo Bultra Moreno,

9

INFORMIE DE LA COMISION DE CONSTITUCION, LE-
GISLACION, JUSTICIA Y REGLAMENTO RECAIDO EN
LA CONSULTA FORMULADA POR EL SENADO ACER-
CA DE CUAL DEBE SER LA CAMARA DE ORIGEN
RESPECTO DI LOS PROYECTOS DE LEY FINANCIA-
DOS CON CARGO AL PRISUPUESTO DE LA NACION.

Honorable Senado:

Vuestra Comisién de Constitucién, Legislaciéon, Justicia y Reglamen-
to tienc el honor de informaros la consulta formuiada, a peticién del Ho-
norable Senador sefior Luis Bossay, acerca de cuil debe ser la Camara
de origen respecto de los proyectos de ley financiados con cargo al Pre-
supuesto de la Nacion.

E! Honorable Senador sefior Bulnes expresé que el texto constitueio-
nal que regula la materia no es suficientemente claro, y que su méas co-
rrecta interprefacién esi en contradiceién con la préictica parlamentaria.

En efecto, el inciso cuarto del articulo 45 estatuye que deben tener
su origen en la Cimara de Diputados las leyes sobre los Presupuestos de
la Administracion Publica. BEs deeir, no se refiere exclusivamente a la
ley anual de Presupuestos, sino a las leyes sobre presupuestos, cualesquie-
ra que ellas gean,

Ademads, agregé ¢! sefor Senador, la referida disposicidon estd en el
parrafo sobre formacién de las leyes y no en el N9 4 del articulo 44,
que reglamenta con minuciosidad la formacién de la ley anual de Presu-
puestos.

En seguida, seiialé que para calificar si vna ley es sobre tal o cual
materia no puede considerarse 1a importancia que dicha materia tenga en
la totalidad de la iniciativa respectiva. Por ello, carece de valor una ar-
gumentacién gue sc fundamente en que un proyecto versa sobre la mate-
ria prineipal que regula.

Por las razones expuestas, sostuvo que no pueden tener origen en el
Senado los proyectos materia de la consulta que os informamos. Hizo pre-
sente que, sin embargo, podia haber razones para llegar a la conclusién
contraria, debido a que la expresion “sobre’” no tiene un alcance definido
en ¢l Niccionario de la Real Academia de !a Lengua Espaifiola,

El Honorable Senador seitor Ballesteros manifesté que como el texto
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¢s poco elaro y, al mismo tiempo, excepcional, debia ser interpretado de
acuerdo a la practica parlamentaria y restrictivamente. En consecuencia,
pueden tener origen en ¢l Senado las iniciativas de ley financiadas con
cargo al Presupuesto de la Nacidn.

Afiadié el sefior Benador que el vocablo ‘“‘sobre” significa “acerca
de” y, por tanto, para resolver si una mocién es sobre los Presupuestos
de la Administracion Publica debe determinarse cudl es la materia prin-
cipal que ella regula. En la especie, los proyectos recaen en materias aje-
nas a dichos Presupucstos y sélo son financiados con cargo a ellos en
cumplimiento del mandato constitucional contenido en el inciso segundo
del N° 49 del articulo 44.

Agregd que una interpretacién figurosa del articulo 45 podria llevar
a la conclusién de que el Senado, actuando como Camara revisora de un
proyecto que contiene contribueciones, no podria sustituir las aprobadas
por la Honorable Cimara de Diputados por otros impuestos. ‘

Terminé expresando gue los Presupuestos de la Administracién Pu-
blica estdn contenidos en la Ley Anual de Presupuestos de la Naciéon y no
en leyes financiadas con cargo a dicha ley.

En mérito de las consideracioncs cxpuestas, vuestra Comision de
Constitucién, Legislacion, Justicia y Reglamento, con los votos de los Ho-
norables Senadores sefiores Ballesteros, Hamilton y Suarez, y la oposicién
del Honorable Senador sefior Bulnes, resolvié informaros que pueden te-
ner origen en cl Senado proyectos de ley financiados con cargo al Presu-
puesto de la Nacion.

Sala de la Comisién, a 14 de agosto de 1973.

Acordado en sesién celebrada en el dia de hoy, con asistencia de los
Honorables Senadores sefiores Bulnes (Presidente), Ballesteros, Hamilton
y Suérez.

(Fdo.) : Ivin Auger Labarca, Secretario,

10

INFORME DI LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA
EN QUE RECOMIENDA EL ARCHIVO DE LA MOCION
DEIL HONOQRARBLI? SENADOR SENOR RAMON SILVA
ULLOA CON LA QUL [INICIA UN PROYECTO DE LEY
QUFE PESTINA RECURSOS DE LA JUNTA DE ADE-
LANTO DE ARICA A FINES EDUCACIONALES.

ITonorable Senado:

Vuestra Comisién de Educacién Publica tiene cl honor de propone-
ros el archivo de la Mocién del Honorable Senador sehor Ramén Silva
Ulloa con la que inicia un proyecto de ley que destina parte de los recur-
sos dc la Junta de Adelanto de Arica a fines educacionales, en razén de
haberse legislado sobre la matevia en el articulo 58 de la ley N9 17.382.

Sala de la Comisién, 2 9 de agosto de 1973.

Acordado en sesién del 7 de agosto en curso, con la asistencia de los
ITonorables Senadorcs sefiores Diez (Presidente), Pablo ¥ Suarez,

(IF'do.) : Gustavo Yd#iez Bello, Secretario.
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INFORME DE LA COMISION DE TRARBAJO Y PREVI-
SION SOCIAL, RECAIDO EN LA MOCION DI LOS HO-
NORABLES SENADORES SESORES BALLESTEROS.
CARMONA, LORCA, MUSALEM ¥ NOEMI, CON LA QUE
INICIAN UN PROYECTO DE LEY QUE BESTABLECE
NORIAS SOBRE INAMOVILIDAD PARA EI PERSONAL
DI LAS COMPARIAS DE SEGUROS, AGENCIAS EX-
TRANJERAS, MUTUALIDADES Y COOPERATIVAS DE
SEGUROS.

Honorable Senado:

Vuestra Comisién de Trabajo y Prevision Social tiene a honra infor-
maros una mocion de los Honorables Senadores sefiores Ballesteros, Car-
mona, Lorca, Musalem y Mozmi, con la que inician un proyecto de ley que
establece normas sobre inamovilidad para el personal de las ‘Compaifiias
de Seguros, Agencias Ixtranjeras, Mutualidades y Cooperativas de Se-
guros.

Con motivo de la incorporacién de diversas empresas industriales,
mineras, agricolas, comerciales, financieras o de servicio a la llamada
“4rea sccial de la economia”, ha sucedido que los contratos de seguros que
tenian esas empresas se han ido anulando o cancelando a fm de traspasar-
los a la cartera del Instituto de Seguros del Tistado.

Fsta situacién puede significar que las empresas aseguradoras par-
ticulares se vean en la neccsidad de proceder al despido de personal invo-
cando factores ds tipo econdmico.

En estas condiciones, no resultaria légico ni equitativo que las conse-
cuencias de la situacién descrita las sufra el personal de empleados y obre-
ros de las compaiiias aseguradoras, por todo lo cual se hace indispensable
promover aquellas reformas legislativas que garanticen la estabilidad de
sus empleados y gue resguarden sus ingresos econdmicos actuales

s ésta la finalidad del proyecto de ley en informe. Fin el caso de que
la reduccidon de personal sca insludible, se dispone que el Instituto de Se.
guros del Estado tendra la obligacion de proceder a la contratacidn de di-
cho personal con cargo a sus utilidades, asimilindolo a un grado o catego-
ria que le permita continuar percibiendo, como minimo, una remuneraciéon
igual a la que mensualmente le correspondia con su antiguo empleador.

De acuerdo con lo expuesto, vuestra Comisién de Trabajo y Previsién
Social tiene a honra recomendaros la aprobacién del smmente

Proyecto de ley:

“Articulo 19—E] personal de empleados y obreros de las Compafiias
de Seguros, de las Agencias de ‘Compafiias de Seguros Mxtranjeras, de las
Socicdades Administradoras de Compafiias y Agencias Extranjeras de
Seguros y de las Mutualidades y Cooperativas de Seguros que funcionan
en el pais, gozardn por un plazo de dos afios, contado desde la publicacion
de la presente ley, del beneficio de inamovilidad en la misma forma y con-
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diciones e¢n que éste se cncuentra cstablecido para los delegados del per-
sonal, directores sindicales v candidatos a esos cargos, segin lo dispuesto
en la ley N© 16.455.

Articnlo 29—No obstante lo dispuesto en el artienlo anterior, los em-
pleadores podran invosar como causal de despido la disminucion de sus
ingresos fundada exclusivamante en el traspaso de sus carteras de segu-
ros al Ingstituto de Seguros de) Estado y si e) Juzgado respectivo olorgare
en ecte caso la autorizacion para exoncrar a un empleado u obrers, sera
obligacién del eitado nstituto, una vez notificado vor el mismo Tribunal,
preezder a la contratacién de cse personal con cargo a sus propias utili-
dades, v asimilandolo a un grado o categoria que le permita continuar pex-
cibiendo, como minimo, una remuneracion igual a la gue mensualmente
le corrcspondia con su antigno cmpleador.

Articulo 3°—Al persoval que se incorpore al Instituto de Seguros del
HEstado en virtud de lo dispuesto en el articulo antevior, le serd reconocido
de pleno derzcho y para todos los efectos legales el tiempo que hubicre
prestado scrvicios a cualquiera de las empresas aseguradoras menciona-
das en el articulo 19, Iin todo caso, dicho personal podri, dentro del plazo
de 60 dias luego de publicada csta ley, proceder a optar entre su régimen
previsional anterior y el que tendri de acucrdo con estas normas.

Articulo 4°—T.0 dispuesto cn Ja presente ley no podra significar pér-
dida o menoscabo de ninguno de los derechos que las leyes vigentes o los
contratos individuales o colectivos de trabajo establecen para el caso de
terminacién de servicios, en henecficio d2 los empleados y obreros a quienes
ella se aplique.”.

Sala de la Comisién, a 8 de agosto de 1973.

Acordado en sesiéon de esta misma fecha, con asistencia de los Hono-
rables Senadorss sefiores Zaldivar (Presidente), Foncea y Jarpa.

(Fdo.) : Andrés Rodriguez Cruchaga, Seeretario.

12

INFORME DE LA COMISION DIE TRABAJO Y PREVI-
SION SOCIAL, RECAIDO EN LAS OBSERVACIONES DEL
EJECUTIVO, EN SEGUNDO TRAMITE CONSTITUCIO-
NAL, AL PROYECTO DE LEY QUN HACEK EXTENSIVO
A LOS FUNCIONARIOS DE LA IKMPRESA DE COMER-
JI0 AGRICOLA EL DERECHO AL SUELDO DEL GRA-
DO SUPERIOR ESTABLECIDO EN EIL ESTATUTO
ADMINISTRATIVO,

Honorable Senado:

Vuestra Comisién de Trabajo y Previsidon Social tiene a honra infor-
maros las observaciones del Ejecutivo, en segundo tramite constitucional,
formuladas al proyecto de ley que hace extensivo a los funcionarios de la
Empresa de Comercio Agricola ¢l derecho al sucldo del grado superior
establecido en el Estatuto Administrativo.

La primera observacién incide en el articulo 1° del proyecto de ley
aprobado por el Congreso Nacional. Esta disposicién hace aplicables a
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los empleados de la Empresa de Comercio Agricola ingresados con pos-
terioridad al 6 de abril de 1960, en actual servicio y a los que ingresaren,
los derechos al sueldo del grado superior y de asistencia médica por acci-
dentes en actos del servicio o enfermedades contraidas en el desempciio
de la funcioén.

Kl Ejecutivo propone agregar a esta disposicion la obligacion de
desempefiar comisiones a que sc refiere el parrafo 29 del Titulo III del
Estatuto Administrativo. ,

La Ionorabie Cimara de Dipufados rechazd esta observacion.

Vuestra Comisién, con los votos de los Honorables Senadores sefiores
Zaldivar, Foncea y Jarpa y el voto a favor del Honorable Senador sefior
Arancda rechazd igualmente esta observacidn.

La segunda observacidn incide en el articulo 2° y tiene por objeto
suprimirio, Dicha disposicidn hace aplicable a los funcionarios de la Em-
presa de Comercio Agricola el articulo 16 del D.F.L. N¢ 338, de 1960,
que sefiala la forma en que ha de ingresarse en calidad de titular a cual-
quier empleo piblico.

La Honorable Cimara de Diputados ha rechazado esta observacion,
pero no ha insistido en la aprobacién del texto primitivo.

Vuestra Comision, con los votos de los Honorables Senadores sefiores
Zaldivar, Foncea y Jarpa, y el voto a favor del Honorable Senador sefior
Araneda rechazd igualmente la observacién del Ejecutivo e insistié en el
texto primitivo.

La tercera observacién incide cn el articulo 4° del proyecto y tiene
por objeto suprimirlo. Esta disposicién establece que para los efectos de
la reestructuraciéon de las Plantas de Empleados y Auxiliares de Servicios
de la Empresa de Comercio Agricola, como para los encasillamientos, de-
berdn conformarse comisiones bipartitas entre Empresa y Asociacién, de-
biendo tomarse como base la actual situacidon juridica funcionaria de los
trabajadores.

La Honorable Cdmara de Diputados rechazdé esta observacion, sin in-
sistir en la aprobacién del texto primitivo,

Vuestra Comisién, con los votos de Jos Honorables Senadorcs sefiores
Zaldivar, Foncea y Jarpa, y con el voto a favor del Honorable Senador
sefior Araneda rechazé esta observacién e insistié en el texto primitivo.

En consecuencia, os recomendamos adoptar los siguientes acuerdos
en relacién con estas observaciones:

a) Rechazar la que consiste en agregar una frase al articulo 1°.

Acuerdo adoptado por mayoria de votos.

El pronunciamiento del Senado no produce efectos juridicos.

b) Rechuzar la gue consiste en suprimir el articulo 29 ¢ insistir en la
aprobacion del texto oviginal.

Acuerdo adoptado por mayoria de votos.

El pronunciamiento del Senado no produce efectos juridicos.

¢) Rechazor la que consiste en suprimir el articulo 49 e ¢nsistir en la
aprobacion del texto original,
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Acuerdo adoptado por mayoria de votos.
El pronunciamiento del Scnado no produce efectos juridicos.

Sala de la Comision, a 8 de agosto de 1973.

Acordado en sesion de esta misma fecha, con asistencia de los Hono-
rables Senadores sefiores Zaldivar {(Presidente), Araneda, Foncea y Jarpa.

(FFdo.) : Andrés Rodriguez Cruchaga, Secretario.

13

INFORME DE LA COMISION DE TRABAJO Y PREVISION
SOCIAL, RECAIDO EN L4 OBSERVACION DEL EJECU-
TIVO, EN SEGUNDO TRAMITE, AL PROYECTO DFE LEEY
QUE ESTABLECE QUE LA EMPRIESA PORTUARIA DR
CHILE DEBERA CONPRATAR EN £L CASO QUE INDI-
CA A TODO EL PERSONAL DE LOS SINDICATOS PRO-
FESIONAL MARITIMO DE MOVILIZADORES DE PLAY A
DE COQUIMBO Y DE MOVILIZADORES DI LOS RECIN-
TOS DEL PUERTO DE PUNTA ARENAS.

Honorable Senado:

Vuestra Comisiéon de Trabajo y Prevision Social tiene a honra in-
formaros la observacién del Ejccutivo, en segundo tramite constitucio-
nal, formulada al proyecto de ley quec establece que la Empresa Portua-
ria de Chile dcberd contratar en el caso que indica a todo el personal de
los Sindicatos Profesionales Maritimos de Movilizadores de Playa de Co-
quimbo y de Movilizadores de los Recintos del Puerto de Punta Arenas.

La observacion del Ejecutivo consiste en la desaprobacion total del
proyecto aprobado por el Congreso Nacional. Este proyecto de ley cons-
ta de dos articulos.

El articulo 19 dispone que la Empresa Portuaria de Chile deberd con-
tratar a todo el personal del Sindicato Profesional Maritimo de Movili-
zadores de Playa de Coquimbo y del Sindicato de Movilizadores de los ve-
cintos del Puerto de Punta Arenas que a la fecha de la contratacién, se
encuentre reconocido por la Oficina de Contratacién de Obreros de Bahia
de los citados puertos y que posca la respectiva matricula o permiso vi-
gente, en el evento de que estableciera la dotacién de Movilizadores Ma-
nuales en los puertos de Coquimbo y Punta Arenas.

El articulo 29 establece, para todos los efectos legales, que el perso-
nal del Sindicato Profesional Maritimo de Movilizadores de Playa de Co-
quimbo y dc¢l Sindicato de Movilizadores de los Recintos del Puerto de
Punta Arcnas retine las condiciones y requisitos que la Empresa Portua-
ria de Chile exige para contratar Movilizadores Manuales.

Por su parte, en el oficio de observaciones, el Ejecutive hace las si-
guientes consideraciones:

“El veto scfialado se justifica porgue cl proyecto que nos ocupa vul-
nera la politica de contrataciones de la Empresa Portuaria de Chile, pues-
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to que mediante el sistema de la ley se indicaria quiénes y cuéles son las
personas a contratar, impidiendo una clasificacién adecuada para el tipo
de trabajo a realizar y de acuerdo a las reales necesidades de la Empresa.
Por otra parte, en ¢l tramite de discusién y aprobacién de] proyecto de
ley.no ha sido consultada la Empresa Portuaria de Chile, principal inte-
resada en el problema, ni la Subsecretaria de Transportes, organismo con
el cual debe coordinarse este tipo de materias.

“Finalmente, la situacién laboral producida e¢n Coquimbo y Punta
Arenas, en los gremios maritimos, bien puede ser solucionada mediante
otras iniciativas legislativas.”. : ‘

La Honorable Cimara de Diputados ha rechazado esta observacién
pero no ha ingistido en la aprobacion del texto original.

Vuesira Comisgion, con los votos de los Honorables Senadores sefio-
res Zaldivar, Foncea y Jarpa y el volo a favor del Honorable Senador se-
ftor Araneda, acordé rechazar la observacidn e insistir en el texto primi-
tivo y os rcecomienda adoptar similar acuerdo, advirtiendo que no pro-
duce efectos juridicos.

Sala de la Comision, a 8 de agosto de 1978.

Acordado en sesion de esta misma fecha, con asistencia de los Hono-
rables Scnadores seflores Zaldivar (Presidente), Araneda, Foncea y
Jarpa.,

(Fdo.) : Andrés Rodriguez Cruchaga, Secretario.

14

INFORME DE LA COMISION DIy AGRICULTURA Y
COLONIZACION, RECAIDO EN KL PROYECTO DIt LEY
DE LA HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS QUE
AUTORIZA AL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA PA-
RA TRANSFERIR, A TITULO GRATUITO, A LA ASO-
CIACION GENERAL DIE JUBILADOS, VIUDAS Y MON-
TEPIOS Div LAS PURKKZAS ARMADAS DE TALCAHUA-
NO, FL SITI0 FISCAL QUE INDICA.

Honorable Senado:

Vuestra Comisién de Agricultura y Colonizacién tiene a honra infor-
maros el proyecto de ley de la Honorable Ciamara de Diputados, iniciado
en Mensaje del Ejceulivo, que autoriza al Presidente de la Republica pa-
ra transferir, a titulo gratuito, a la Asociacién de Jubilados, Viudas y
Montepios de las Fuerzas Armadas de Taleahuano, un sitio fiscal ubica-
do en esa ciudad.

El proyecto de ley en informe fue iniciado ecn Mensaje de Su Exce-
lencia el Presidente de la Reptiblica el 19 de junio del afio en curso. En
él se sefiala que el predio fiscal siluado en la Avenida Blanco Encalada
N¢ 830, del departamento de Talcahuano y cuyo dominio se autoriza
transferir, ha sido concedido a la referida Asociacién en uso gratuito
por periodos renovables de dos afios, mediante el Dcereto Supremo N?
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272, de 23 de abril del presente ailo, con el objeto de que la Institucién
beneficiaria instale alli su sede social.

La citada concesion temporal, agrega el Mensaje, no habilita para
efecetuar consirucciones de cardeter permanente, pues esa finalidad sélo
es posible cumplirla cuando se ticne la calidad de titular del derecho de
dominio. Por consiguienie, la {ransierencia de csie derecho permitirg a
esa  Asociacion realizar los objelivos estatutarios que interesan a sus
3.00 miembros y familiares.

El Honorable Senador sefior Pablo, presente en la sesion, informé
que el seetor donde actualmente se cncuenira la sede social de los ex
servidores de las Fuerzas Armadas de Talcahuano serd préximamente
demolido, ya que estd sujeto a remodelacion.

La unanimidad de los micmbros presentes de esta Comision concor-
dé plenamente con los propositos de la inicialiva en andlisis y )2 presio
su aprobacién en general.

Al proyecto de ley remitido por Su Excelencia el Presidente ds Ja
Republica, durante su trami{acién en la Honorable Camara de Dipu-
tados, le fueron agregados los dos ultimos articulos.

El articulo 192 decl proyecto de ley en estudio faculta al Presidente
de la Repliblica para transferir, graluitamente, el silio fizcal que se in-
dividualiza, a la Asociacién General de Jubilados, Viudas y Montepios
de las Fucrzas Armadas de Talcahuano.

El articulo 29 sefiala que Ia Asociacién beneficiada solo podrd des-
iinar el inmueble indicado al cumplimiento de sus propios fines, consa-
grando, en el inciso segundo, la posibilidad de resolver la t\*an fcrencia
cn caso de infraccién de esa obligacion.

La unanimidad de los miembros presentas de vuestra Comision apro-
b6 la sustitucion del inciso segundo del articulo en comentario por otro
que congulta la norma habitual pava esta clast de transferencias, con-
sistente cn determinar las formalidades a que debe sujetarsz la restitu-
cidn de un bien raiz al Fisco.

Por el articulo 39 se conciede a la Caja de Previsién de la Defensa
Nacional la facultad para otorgar préstamos a la muncwnada Asocia-
cién, con ¢l objeto de que los aphque a la construceion de su sede social.

Undnimemente, vuestra -Comizién aprobd una 11‘(11(13.(.101] del Homo-
rable Senador seitor Pablo sustitutiva del articulo 39, tendiente a escla-
reesr que tales présiamos podirdn olovgavse por la cilada Caja sin
sujeeion a los preccptos orgdnicos que la Jlgen.

Finalmente, el articulo 4% del proyecto de ley en informe contem-
pla algunas espeeificaciones minimas que deberd contener la futura sede
cocial de la Asociacién General de Jubilados, Viudas y Moutepios de las
Fuerzas Avmadas de Talcahuanos, las cuales sc tendrin prescnte para
el otorgamiento de log referidos préstumos de construceidn,

En vieted de lo expucsto, vuestra Comisidon os recomienda aprobar
¢} proyceto de lw en estudio, ron las siguientes modificaciones:

Articulo 2°

Sustituir el inciso segundo por ¢l siguiente:
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“Si no se diere cumplimiento a la obligacién anterior, la transfe-
rencia se resolverd de pleno derecho, volviendo el inmucble al dominio
del Fisco, con todas sus mejoras, sin eargo alguno para éste. Iin tal caso,
previa verificacién por la Contraloria General de la Republica de ha-
berse infringido la obligacién referida, el Ministerio de Tierras y Coloni-
zacion dictard el correspondicnte decreto de restitucién, ordenando la
cancelacion de la inscripeion del inmucble en el Conservador de Bicnes
Raices y su nueva inscripeién a nombre del Fisco.”.

Articulo 3°

Sustituirlo por el siguiente:

“Articulo 3°—La Caja de Previsiéon de la Defensa Nacional queda
faculiada para conceder préstamos a la Asociacién General de Jubila-
dos de las Fuerzas Armadas de Talcahuano para la construccién de la
nueva sede social, sin sujecidn a sus leyes orgénicas y reglamentos.”.

Con las modificaciones anteriores, el proyecto de ley aprobado que-
da como sigue:

Proyecto de ley:

“Articulo 19—Autorizase al Presidente de la Reptlblica para trans-
ferir a titulo gratuito, a la Asociacién General de Jubilados, Viudas y
Montepios de las Fuerzas Armadas de Talcahuano, el sitio fiscal situa-
do en la comuna y departamento de Talcahuano de la provincia de Con-
cepeién, Avenida Blanco Encalada N? 830, inscrito a nombre del Iisco
a fojas 540 N° 741 del Registro de Propiedad de 1963, del Conservador
de Bicnes Raiees de Talcahuano.

Articulo 29—La institucién adquirente deberd destinar este inmue-
ble directa y exclusivamente para sus finalidades propias sefialadas en
sus Estatutos.

Si no se diere cumplimiento a la obligacidén anterior, la transferen-
cia se resolvera de pleno derccho, volviendo el inmueble al dominio del
TFisco, con todas sus mejoras, sin cargo alguno para éste. En tal caso,
previa verificacidén por la Contraloria General de la Reptuiblica de haber-
s¢ infringido la obligacion referida, el Ministerio de Tierras y Coloni-
zacion dictard el correspondicnte decreto de restitueidon, ordenando la
cancelacion de la inscripcion del inmucble en el Couservador de Bienes
Raices y su nueva inscripeién a nombre del Fisco.

Articulo 89—La Caja de Prevision de la Defensa Nacional queda
facullada para conceder préstamos a la Asociacién General de Jubilados
de las Fuerzas Armadas de Talcahuano para la construcecién de la nueva
sede social, sin sujecién a sus leyes orgénicas y reglamentos.

Artienlo 4°—T.a Asociacion General de Jubilados de las Fuerzas
Aymadas de Talcahuano consultard en sus planos y distribucién de los
diferentes locales del edificio, lo siguiente:

1.—Una biblioteca;
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2.—Un cconomaio, y
3.—Un casino social.”.

Sala de la Comisién, a 10 de agosto de 1973.

Acordado en sesién de fecha 8 de agosto en curso, con asistencia de
los Ilonorables Senadores sefiores Moveno (Presidente), Aguirre Doo-
lan y Arancda.

(Fdo.) : Rodemil Torres Vdsquez, Secretario.

15

INFORME DE LA COMISION DE AGRICULTURA Y
COLONIZACION RECAIDO EN EIL PROYECTO DE LEY,
INICIADO EN MOCION DEL HONORABLE SENADOR
SENOR RAFAEL MORENO, QUE REDUCE EIL POL-
CENTAJE DE REAJUSTE ANUAL DEL SALDO DE
PRECIO ADEUDADO A LA CORPORACION DE LA RE-
FORMA AGRARIA POR CAMPESINOS O COOPERA-
TIVAS DI REFORMA AGRARIA.

Honorable Senado:

En la parte expositiva de la mocién del Honorable Senador sefior
Movreno con que se inicia el proyecto de ley en informe, se expresa que
la aplicacion de la ley N© 16.640, sobre Reforma Agraria, ha demostra-
do la necesidad de introducirle algunas enmiendas surgidas de las uue-
vas rituacioncs presentadas en los Gltimos afios, y que el proyecto de
ley propuesto akorda dos de ellas: la reducciéon del reajuste de la deuda
y el otorgamiento de un beneficio efectivo al deudor que pague antici-
padamente.

Tales son en verdad las finalidades que persigue esta iniciativa le-
gal. Vedmoslas separadamente,

1°—TRReduccion del reajuste de la deuda.

El Capitulo IV del Titulo V de la citada lcy contiene las normas pa-
ra el pago de las ticrras asignadas o transferidas por la Corporaciéon de
la Reforma Agraria, .

Asi, el articulo 88 prescribe gque el precio de las tierras y su forma
de pago sc establecerd en el acta de asignacion, y que ¢l pago del procio
se efectuara con una parle al contado y ¢l saldo en cuotas anuales dentro
de un plazo que no podrd cxceder de treinta afios.

En seguida, ¢l articulo 89 dispone, textualmente:

“Articulo 8%.—Cada cuota del saldo de precio devengard un inte-
rés del 8% anual a contar de la fecha de la inseripeidn del acta de asig-
nacion que se pagard conjuntamente con la respectiva cuota. No obs-
tunte, las ires primeras cuotas anuales no devengardn interescs. En caso
de mora, ¢l interés scrda del 6% anual.

Bl 709 del valor de cada cuota ge reajustard en una nroporeién
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igual a la variacién que haya cxperimentado el indice de precios al con-
sumidor, determinado por la Direccién de Estadistica y Censos, entre el
mes calendario anterior a aquel en que se tomé cl acuerdo de asignacién
y el mes calendario anterior a aquel en que se efectué el pago. Los inte-
reses se calecularan sobre el monto de la cuota, aumentado en el 50%
del reajuste correspondiente.”,

El precepto transcrito fue consultado con el propésito de no hacer
tan gravoso al asignatario el pago del saldo de precio y, conforme en
él se indica, ¢l beneficio consiste:

a) En rcajustar sélo el 70% del valor de cada cuota anual, y

b) En caleular el interés del 3% anual sobre el monto de la cuota
aumentado Unicamente en la mitad del reajuste.

Al respecto, vale la pena insistir: 1?) en que las tres primeras cuo-
tas anuales no devengan intereses y 2%) cn que, segun el articulo 90, las
cuofas anuales del saldo de precio se hacen exigibles a contar del tér-
mino del segundo afio agricola en que se inscriba el acta de asignacién
y que, en casos calificados, el Consejo de la Corporacién de la Reforma
Agraria puede postergar la iniciacién del pago hasta el término del ter-
cer aflo agricola siguiente al de la inscripcion del acta de asignacién.

De todas las reglas anteriores, en el articulo 1° del proyecto de ley
propuesto se modifica exclusivamente la gque dice relacién con el por-
centaje de reajuste anual del saldo de precio, ya que del 70 se reduce
al 40%.

La razén de ello se encuentra en el mismo prinecipio que guid su es-
tablecimiento, cual es el de beneficiar al deudor del saldo de precio.

La actual reduecion del reajuste anual —del 100 al 70% del indice
de precios al consumidor— constituyé una verdadera ayuda para el
asignatario o adquirente dc tierras y su aplicacién no ofrecié inconve-
niente alguno mientras no fue considerable la variacién de dicho indice
entre el mes calendario anterior a aquel en que se tomé el acuerdo de
asignacién y el mes calendario anterior a aquel en que se efectud el pago.
Pero a causa de que lamentablemente no ocurre lo mismo en la época
actual, se hace imprcscindible reducir el porcentaje de reajuste vigen-
te, como una forma de que la elevadisima variacién del indice de pre-
cips al consumidor no grave tan desproporcionadamente a los campesi-
nos y a las cooperativas de reforma agraria favorecidos con las asigna-
ciones o transferencias de tierras.

Fl propio autor de esta iniciativa manifiesta que la reduccién del
saldo de precio —del 70 al 409% del indics de precios al consumidor—-
pretende dejavr el aumento anual en una cantidad de dinero aproxima-
damente igual a la que en este momento representa el reajuste del T0%.

Asi, por ejemplo, i la cuota anual es de E? 1.000 y el indicz de 509%,
el aumento por concepto de reajuste es igual a E? 350 (700x50).

En cambio, si Ia cuota cs también de 2 1.000 pero el indice se du-
plica (hecho que como minimo ocurre en nuestro pafs), el aumento se-
ra igual a E? 700 (700x100).

De ahi que, a fin de no gravar al deudor con este Ultimo reajuste,
¢ino con uno que represente una suma aproximada a los E? 350 del
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primer cjemplo, es necesario reducir del 70 al 40% el porcentaje de
reajuste anual del indice o de la cuota. De esta manera, se obtendra que
no obstante ser la deuda de E° 1.000 y el indice del 100%, el aumento
por concepto de reajuste sea de E¢ 400 (400x100).

Como se ve, la reducecidn sefialada, en el evento de gue sélo se du-
plique la actual variacion del indice de precios al consumidor, siempre
provoca un aumento superior al que resulla de aplicar el reajuste del
70%, razon por la cual de ninguna manera podra argiiirse que tal re-
duccion es exagerada.

2°—OQtorgamiento de un beneficio efectivo al dendor que pague
anticipadamente,

il Inciso segundo del articulo 90 de la ley ya mencionada prescribe
que “el asignatario podra efectuar pagos anticipados, en cuyo caso ten-
dra derechio a los heneticios pecuniarios o de otro tipo que fije el Regla-
mento”. Ahora bien, como dicho Regiamento ain no se ha dictado, el
asignatario ne ha logrado de ningin tipo de beneficio.

Iin la actualidad, el pago anticipado de la deuda sélo produce el
efeclo de que los reajustes e intereses se caleulen hasta la fecha del pago.

1l proyecto de ley propuesto por el Honorable Senador sefior Moreno
establece como beneficio efectivo del pago anticipado que éste se haga sin
reajuste y Unicamente con el interés del 3% anual calculado hasta el
momento de ctectuar el pago.

Se crea asi un verdadero incentivo en el deudor para pagar anfici-
padanicnte la deuda, ya que en tal caso el pago anticipado total o par-
cial significa eximir de reajustabilidad la cantidad pagada anticipa-
damente,

n atencion a que este beneficio lo concederd la ley y no el regla~
mento, el articulo 39 del proyecto introduce la enmienda respectiva en el
inciso final del referido articulo 90.

Ademis, puesto que el propdsito de esta iniciativa legal es favorecer
a todos los campesinos y cooperativas de reforma agraria, en virtud del
articulo transitorio se hacen aplicables las disposiciones de los articulos
19 y 29 a los saldos de precio pendientes a la fecha de la ley y derivados
de las asignaciones o transferencias efectuadas por la Corporacién de la
Reforma Agraria a los campesinos o cooperativas de reforma agraria
con anterioridad a esa fecha.

A Ja (itima dc las sesiones en que se traté csta materia asistieron
los sehores Miguel Lobos Cancino y Juan Chacén Diaz, Vicepresidente
y Secretario, respectivamente, de la Confederacién Nacional de Asen-
tamientos y Cooperativas de Reforma Agraria, quienes expresaron su con-
formidad con esta iniciativa y, por eso, solicilaron su pronto despacho,
por estimar que ello resulla fundamental para que el sector de trabaja-
dores del agro pueda acogerse a sus bencficios lo antes posible,

En mérito de las consideraciones expuestas, la unanimidad de log
miembros de vuestra Comision aprobd la mocién en estudio y, en conse-
cuencia, tiene a honra proponeros la gprobacién del siguiente
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Proyecto de ley:

“Articulo 19— Redtcese del 70 al 40% al porcentaje de reajuste
anual del saldo de precio a quc se refiere el articulo 89 de la ley N°
16.640, que se adeude a la Corporacion de ra Reforma Agraiia por cam-
pesinos o cooperativas de veforma agraria con motivo de las asignaciones
o transferencias de tierras efecinadas conforme a csta ley.

Articulo 29— El pago anticipado del lotal del mencionado saldo
debera hacerse sin reajuste alguno, pero si con el 3% del interés anual
calculado hasta la fecha en que el pago se efectie.

51 el pago anticipado no fuere lotal, la norma anterior se aplicard
circunscrita unicamente al monto de lo pagado anticipadamente. }n este
caso, el pago anticipado se imputard en primer lugar a la Gliima cuota
v en seguida a las que inmediatamente la precedan.

Articulo 39— Sustittiyese, en el inciso final del articulo 90 de la ley
N¢ 16.640, la frase “el reglamento” por “la ley”.

Articulo transitorio.— Lo dispuesto en los articulos 19 y 29 se apli-
card también a los saldos de precios derivados de las asignaciones o
transierencias efectuadas con anterioridad a esta ley.”.

Sala de la Comision, a 10 de agosto de 1973.

Acordado en sesiones de fechas 8 de agosto en curso, con asistan-
cia de los lionorablcs Senadores sefiores Moreno (Presidente), Aguirre
Doolan y Araneda, v 9 de este mismo mes, con asistencia de los llonora-
bles Senadorcs sefiores Moreno (Presidenle), Aguirre Doolan, Araneda,
Ochagavia y Suarez.

(Fdo.): Carlos Hoffmann Corireras, Secretario.

16

MOCION DEL HONORABLE SENADOR SENOR MODRE-

NO, CON LA QUE INICIA UN PROYECT(O DE LEY QUE

AUTORIZA A LA MUNICIPALIDAD DE CODEGUA PARA
CONTRATAR EMPRESTITOS,

ks un hecho indiscutible gue las Municipalidades del pais afrontan
un grave problema de financiamiento para la realizacidén de obras de ade-
lanto local. Sus recursos ordinarios no aleanzan a cubrir la solucion de
los problemas mas vitales gue afectan a lag diversas comunas.

Ln el caso de la Ilustre DMunicipalidad de Codegua, la que esta
cmpefiada en un plan de desarrollo comunal que contempla entre oiros
asyectos. la construccidn de una Piscina Municipal, como asimismo, un
Teatro, dado que actualmente carecen de estos medios de expansion,
beneticiando con ello a un amplio sector, especialmente campesino.

IZstas iniciativas no pueden s=v financiadas con el ingreso ordinario
que percibe esta Corporacién edilicia dado su clevado coste, por cuyo
motivo sélo pucden conerelar por intermedio de un empréstitos, que
LFermitird la eristalizacidon de las mencionadas obras.

Por estas consideraciones, véngo cn someter al Honorable Senado cl
siguiente
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Proyecto de lev:

“Articulo 19— Autorizase a la Municipalidad de Codegua para con-
tratar con e} Banco del Estado de Chile o en otras instituciones de cré-
dito o bancarias, uno o mas empréstitos, hasta por la suma de 1 3.823.756
al interés bancario corriente y con una amortizacién que exiinga la deuda
en ¢l plazo de diez afios”.

“Avrticulo 29— Factltase al Banco del Estado de Chile y demas ins-
tituciones de créditos para tomar el o los empréstitos a que se refiere el
articulo anterior”.

“Articulo 39— E] productor del o los empréstitos a que se refiere el
articulo 1 se invertird en la construccién de una Piscina y un Teatro
Municipal, previo acuerdo de los dos tercios de los regidores en ejercicio,
en sesion especialmente citada al efecto”,

“Articulo 4°— Destinase al servicio del o los empréstitos autorizados,
¢l rendimiento de la tasa parcial de un uno por mil sobre el avalGo impo-
nible de los bienes raices de la comuna de Codegua, sefialado en la lelva e)
del articulo 16 de la ley N? 17.2357.

“Articulo 5°— En caso de no contratarse los empréstitcs autoriza-
dos, Ia Municipalidad de Codegua, podrd girar con cargo a los recursos
a que se refiere €l articulo 4° para su inversién directa en las obras
acordadas y hasta la tofal ejecucién de las mismas. Podra, asimismo,
destinar a la ejecucién de las mencionadas obras el excedente que se
produzea entre esos recursos v el servicio de la deuda, en el evento de que
el o los empréstitos se conlrajeren por un monto inferior al autorizado’.

“Articulo 69— Bi las recursos a que se refierc el articulo 4% fueren
insuficientes para el servicio ds la deuda o no se obtuvieren en la oportu-
nidad debida, la Municipalidad de Codegua completari las sumas nece-
sarias con cualquier clase de fondos de sus rentas ordinarias, cxcluidas
las destinadas al pago de remuneraciones de su personal”.

“Articulo 79— T] pago de los intereses y amortizaciones ordinarias y
extraordinarias de la deuda se hard por intermedio de la Caja Auténoma
de Amortizacidn de la Deuda Piblica, rara cuyo efecto la Tesoreria Comu-
nal de Codegua, por infermedio de Ja Tesoreria General de la Repiblica,
pondrd oportunamente a disposicién de dicha Caja los fondos necesarios
para cubrir estos pagos, sin necesidad de decrcto del Alcalde si éste no
hubiere sido dictado en la oportunidad debida”.

“La Caja de Amortizacion atendera el pago de estos servicios de
acuerdo a las normas establecidas por clla para el pago de la deuda
interna”, '

“Articulo 83%— La Municipalidad de Codegua depositara en la cuenta
de depdsito fiscal “F-26 Servicios de Empréstitos y Bonos” los recursos
que destina csta ley al servicio del o los empréstitos v hasta la cantidad
a que asciende dicho servicio por intercses y amortizaciones ordinarias”.

“Asimismo, la Municipalidad de Codegua deberd consultar en su
su presupuesto anual, en la partida de ingresos extraordinarios, log re-
cursos que produzca la contratacién del o los empréstitos, v, en la partida
de egresosextiraordinarios, la inversién proyectada de acuerdo con el
articulo 3° de la presente ley”.

(Fdo.): Rafael Moreno Rojus,
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MOCION DE LOS HONORABLEYS SENADORES SENO-
RES S1LVA ULLOA Y VALENTE, CON LA QUE INICIAN
UN PROYECTO DE Ly QUE UNCLARA LEGALMEN-
1 VALIDO fiL ACULRDO QUIE INDICA, ADOPTADO
POR LA ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE CALAMA.

Iionorable Senado:

La Municipalidad de Calama interpuso juicio ejecutivo por cobio
de derechos municipales de edificacion presuntamente adeudados por
Compainia de Cobre Ghuquicamata,

Los derechos de construceion cobrados por la liustre Municipalidad
de Calama se refieren a edificacién construida en el mineral de Chu-
quicamata por Chile Iixploration Company, su antigua duefa, y por
Compania de Cobre Chuquicamata o por terceros que les vendieron a las
empresas nombradas, que consiruyeron sin la obtencion previa del co-
rresponadiente permiso de la Direccion de Obras Municipales.

Las paries, teniendo consideraciones del mas alto interés publico
y del hecho de que la limpresa demandada explota el mas importante
mineral de cobre del pais y de que la comuna de Calama requicre con
urgencia proporcionar a sus habitantes impostergables obras de urba-
nizacion, acordaron poner término al pleito pendiente entre ellas me-
diante transaccion.

La Compaifiia de Cobre Chuquicamata, Empresa Colectiva del Estado,
se obligé a pagar por conceptos de derechos de edificacion de las obras
que se sefialaban en la clausula tercera de la escritura publica extendida
ante don Claudio Mesina Schulz, Abogado, Notario y Conservador de
Comercio y Minas del departamento de El Loa, la suma de veintitrés
millones de escudos (E¢ 23.000.600),

DPor su parte, la llustre Municipalidad de Calama se compromete a
invertir las sumas que perciba en obras y maquinarias que se traduzcan
en un efectivo adelanto comunal, por lo que la suma referida preceden-
temente sera depositada por la Compaifiia de Cobre Chuquicamata en la
Tesoreria Comunal de Calama en “Cuentas de Depositos de Obras
Nuevas”, contra la cual golo se podra girar para los fines indicados.

En sesion extraordinaria celebrada por la Ilustre Municipalidad de
Calama con fecha 7 de septiembre de 1972, con asistencia del sefior
Alcalde Titular de la comuna, don Luis Villalobos Lemus, de los Regido-
res sefiores Alejandro Rodriguez, Eduardo Delfin Corvera y Cesireo
Castillo Michea, por la unanimidad de los Regidores (cuatro volos) pre-
sentes, que representan los dos tercios de los Regidores en ejercicio, se
acordo la transaccion que he descrito. Los Regidores “Declaran que la
utilidad de la transaccién queda en manifiesto ya que el ingreso por dicho
concepto le permitird a la Corporaciéon disponer de recursos importan-
tes y no consultados en sus Presupuestos para llevar a cabo un vasto
plan de obras en beneficio de las atrasadas poblaciones de la comuna de
Calama, cuyos habitantes carecen de las mas elementales condiciones de
urbanizacién.”
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A mayor abundamiento, adjunto copias del Acuerdo de la Ilustre
Municipalidad y de la eseritura pablica de transaccion entre la Corpora-
cion y Compania de Cobre Chuquicamata.

En mérilo a las razones expuestas, someto a vuestra conslderacwn el
siguiente

Proyecto de ley:

“Articulo. . .— Declarase legalmente valido el acuerdo adoptado por
la Tlustre Municipalidad de Calama en sesion extraordinaria de 7 de sen-
tiembre de 1972, que resuelve poner término al juicio ejecutivo pendiente
cntre la CorporaciCa y Compaiila de Cobre Chuquicamata, sobre cobro
de derechos municipales de edificacion, mediante transacciéon por la suma
de veintilrés millones de escudos (E¢ 23.000.000). :

La suma que percibira Ja Municipalidad de Calama por esta transac-
¢ién se destinard exclusivamente a obras de adelanto y seran depositados
en la Tesoreria Comunal de Calama en “Cucntas de Depdsitos de Obras
Nuevas”, contia la cual sélo se podra girar para dichos fines.

(IFdo.) : Ranién Silva Ullou.— Lauis Valente Rosst.

18

MOCION DF LOS HONORABLES SENADORES SENO-
RES SIiVA ULLOA Y VALENTE, CON LA QUE INI-
CIAN UN PROYRCTO DI LEY QUE DECLARA QUK
LAS INSTITUCIONES DEL DEPORTE AMATEUR GO-
ZARAN DE  LOS MISMOS DBENEFPICIOS QU LOS
CULRPOS DE BOMBEROS, EN LO RELATIVO A LA

EXENCION DEL PAGO D& CONSUMOS DE ENERGIA

ELECTRICA Y DI TELEFONOS.

Honorable Senado:

Siempre ha existido consenso tanto en los gobiernos como en el Par-
lamento para ir en ayuda del deporte amateur e incentivar sus a:tivi-
dades. Una forma efectiva de dar cumplimiento a esta disposiciéon de apo-
yo es olorgando diversas faeilidades de orden pecuniario a fin de que esa
labor sea menos dificil y onerosa.

Hemos ¢rcido nzeesario eximir a las instituciones deportivas amateurs
del pago de algunos consumos de servicios, especialmente el teléfono v elée-
trico ya que ellos oeasionan a estos organismos —Asociaciones Clubes,
ete.— desembolsos que distraen gran parte de los cscasos 1'e-curso:, de que
disponen.

Ein consceucneia, proponemos al ITonorable Senado la aprobacién del
siguiente

Proyecto de ley:.

Avrticulo dnico.—Las institucioncs del deporte amateur gozaran de las
mismas exenciones que los Cuerpos de Bomberos cuando se trate de con-

Sl e
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sumos de cnergia eléclrica o del uso del servicio telefénico ¢n sus sedes
y eampos deportivos,

Los Consejos T.ocales de Deportes cc1t1t1(alan la ubmamon de los se-
des y de los recintos deportivos a los que se justifique otorgar los benefi-
cios mencionados en el incigo anterior.

(Fdo.) : Luts Valente Rosst— Ramdédn Stlva Ulloa.

19

MOCION DEL HONORABLE SENADOR SESNOR LORCA,
CON LA QUE INICIA UN PROYECT(O DE LRY QUE
DECLARA QUFE LA LLY N° 17.898, QUE MODIFICA T.A
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO, DEROGO
TACITAMENTE LOS ARTICULOS 368 DEI, CODICGO
DEL TRABAJO Y 166 DEL D. F. L. N* 338 DE 1960, YV
TODA OTRA DISPOSICION QUE NIEGUE EL DEERI-
CHO DE SINDICACION Y DE HUELGA A CUALQUIER
GRUPO DIt TRABAJADORES.

Por Decreto N° 554, de 25 de noviembre de 1970, se concedid per-
sonalidad juridica, declarindosele legalmente constituido, al Sindiecato
Profesional de Taxistas de Ancud, organizacién gremizl que tuvo sus
origenes en el aflo 1967. v

Recientemente, con fecha 21 de marzo ppdo., la Oficina Provineial
del Trabajo de-Chiloé dicté ia Resolucién N@ 258, en virtud de la cual
se ordena al referido Sindicato eliminar de sus registros a quince socios,
en razén de que por ser éstos empleados piblicos ne podrian sindicarse,
por mandato del articilo 368 del {!4digo del Trahaja.

Dicha orden —~-ilegal, como cxplicaremos— acarrearia la disoluecién
del Sindicato, ya que el niimers de socios quedaria reducido a una cifra
inferior a veinticineo (articulo 415 N¢ 2 del Cédigo del Trabajo).

Requerida por los interesados, la Contraloria General de la Rep@-
blica dictaminé que el citado articulo 868 es constilucional, toda vez que
el articulo 10 N¢ 14, inciso segundo, de la Carta Fundamental consagra
el derecho a sindicarse en conformided a lo ley, “de manera que resulta
incuestionable que la Carta Tundamental ha dejado entregado a la ley
la regulacién de esa garantia constitucional. En estas condiciones, los
articulos 368 del Cddige del Trabajo y 166 del D.F.L. N°¢ 338, de 1960,
gue prohiben a los empleados que presten servicios al Kstado, a las Mu-
nicipalidades o a las empresas fiscales, sindicarse o pertenecer a sindi
cato alguno, constituyen normas legales que, regulando €l derecho a sin
dicacién, establecen limitaciones al ejercicio de dicha garantia que afec-
tan a determinado sector de servidores, en razon del vineulo que los une
con la Administracién.”. (Dictamen N¢ 60.408, de 31 de julio de 1973).
En seguida, dicho dictamen concluye que “la medida adoptada por la Ins-
peccion Provincial del Trabajo de Chiloé, en -orden a solicitar que sean
eliminados de los registros de socios del Sindicato Profesional de Taxis-
tas de Ancud aqueilas personas que ademés invisten la calidad de fun-
cionarios publicos, municipales o de empresas fiscales, se ajusta a dere-
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cho, por cuanto se fundamenta en normas legales que establecen expre-
gsamente tal prohibicion.”.

Pensamos que respecto de esta materia la Contraloria General. de
la Repablica ha incurride en un grave doble error, de inmensa gravita-
¢ién para las posibilidades de agremiacién de un vasto sector de traba-
jadores. En efecto, el articulo 368 del Codigo del Trabajo es inconstitu-
cional y atentatorio de una de las garantias constitucionales. Ademas, fue
mal interpretado por el organismo contralor.

La ley N? 17.398, de 9 de enero de 1971, que introduwjo a la Carta
Fundamental e} denominado Estatuto de Garantias, sustituyé el N° 14
del articulo 10 de la Constitucién, con el objeto de asegurar a todos los
habitantes de la Reptiblica “el derecho a sindicarse en el orden de sus
actividades o en la respectiva industria o faena, y el derecho de huelga,
todo ello en conformidad a la ley.”. Esto es, el constituyente establecié
el derecho y al hacerlo derogé todas las normas hasta entonces vigentes
que lo negaban, cntre las cuales se encuentran el articulo 368 del Codigo
del Trabajo v cl articulo 166 del Estatuto Administrativo, en el que se
dispone que “Los empleados y obreros que presten sus servicios al Es-
tado no podran sindicarse. .. ™ y que ‘“Tampoco podran declararse en
huelga. . . 7.

s efectivo que el constituyente reservé al legislador la posibilidad
de reglamentar o regular o fijar lag condiciones del ejercicio del dere-
cho de sindicacion y de huelga. Pero es incuestionable que en uso de esta
facultad no es permitido a la ley PRIVAR a cualquier sector de traba-
jadores de estos derechos. Tal ley obviamente seria inconstitucional, y
argiiir lo contrario como lo hace Contraloria implica lisa vy llanamente
quitar toda significacion a la norma del N¢ 14 del articulo 10 de la Car-
ta, ya que bien podrian abolirse en la practica los mencionados derechos
mediante sucesivas leyes que afectaran a diversos grupos de empleados
u obreros. '

En sintesis, al asegurar la Constitucion Politica del Estado, el de-
recho a sindicarse de “conformidad con la ley”, no dispuse que la ley
puede sefialar que tal derccho no existe para algunos ciudadanos. Ello
es légica y juridicamente incontrovertible.

Pero aunque el referido articule 368 del Cédigo de! Trabajo man-
tuviese alin su vigencia —lo que se acepta para el solo efecto de la ar-
gumentacién, ya que no es asi— sus disposiciones no impedirian a uu
funcionario publico pertenecer a un sindicato de taxistas.

El articulo 98 del D. F. L. N? 338, de 1960, preceptia que “Todo
empleado tiene derecho a ejercer libremente cualquiera profesién, indus-
tria, comercio u oficio conciliable con su posicién en la Administracion...”.
En virtud de esta norma, los empleados pueden desempefiar la profesion
de taxistas. Ahora bien, nos parece claro que los alcances de los articu-
los 368 del Cédigo del Trabajo y 166 del Estatuto Administrativo al pro-
hibir a los empleados piblicos sindicarse, afecta a éstos en su catidad
de tales y no respecto de sus otras actividades. .o que el legislador desed
fue que los funcionarios del Estado no formaran sindicatos en el Servicio
respeetivo, con el objeto de preservar el normal funcionamiento de la
Administracion, Pero carece de todo sentido extender la prohibicién, co-
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mo lo hace Contraloria, a los ofros campos, dc cardcter privado, en que
puedan desenvolverse los empleados.

Nos ha parecido de la mayor gravedad la restrictiva interpretacion
que ha dado Contraloria General de la Repiblica a estas normas y esti-
mamos indispensable zanjar definitivamente esta cuestién, que afecta a
Ja vigencia de una garantia constitucional de ecapital importancia para
los trabajadores del pais.

Seguros que concordaréis con nuestra apreciacién, tengo cl honor de
someter a vuestra consideracién el siguiente

Proyecto de ley:

“Articulo vnico.— Declarase que la ley N¢ 17.398, que modificd la
Constitucion Politica del Estado, derogé ticitamente los articulos 368 del
Cédigo del Trabajo y 166 del D. F. L. N¢ 338, de 1960, y toda otra dis-
posicién que niegue el derecho de sindicacion y de huelga a cualquier gru-
po de trabajadores.”.

(Fdo.) : Alfredo Lorea Valencia.

20

MOCION DE LOS HONORABLES SENADORES SENO-
RES SILVA ULLOA Y VALENTE, CON LA QUE INJ-
CIAN UN PROYECTO DE LREY QUE FACULTA A LA
CAJA AUTONOMA DE AMORTIZACION PARA CON-
SERVAR EL DOMINIO DEI, PREDIO QUE INDICA.

Honorable Senado:

KEn- el afio 1954 la Caja Auténoma de Amortizacién de la Deuda Pi-
blica adquirié en comunidad con el Banco Central de Chile el predio de-
nominado “Country Club? para ser utilizado por el personal de ambos
organismos. Posteriormente, las dos instituciones decidieron poner tér-
mino a dicha comunidad y fue asi como el Banco Central se adjudicé los
derechos y acciones de que cra titular la Caja de Amortizacion en el re-
ferido inmueble. A su vez, esta instituciéon utilizé los fondos provenientes
de dicha cesién para adquirir con el mismo propdésito primitive y para
su personal la propiedad denominada “Los Ranchos”, ubicada en Aveni-
da Las Condes N° 9489, de la comuna de Las Condes. El Consejo Admi-
nistrativo de la Caja de¢ Amortizacién tuvo presente para cfectuar esta
inversién la nccesidad de recmplazar el campo deportivo que poseia en
comunidad con el Banco Central de Chile y dar asi cumplida satisfaccién
a las legitimas aspiraciones de su personal que se veia privado de dicho
beneficio.

La Contraloria GGeneral de la Republica posteriormente ha objetado
esta inversion por estimar que la Caja Auténoma de Amortizacién no
estd Tacultada para ello y que, en consecuencia, debe proceder a su ena-
jenacién en publica subasta, lo que en la practica significa —por razenes
obvias— que esta propicdad escaparia al dominio y aprovechamiento so-
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cial, cultural y deportivo de los funcionarios de la Caja y se desvirtuaria
injustamente el propdsito que se tuvo al adquirirla.

A fin de regularizar definitivamente esta situacién y reafirmar la
legitima finalidad que originé la compra del citado predio y satisfacer
adecuadamente las aspiraciones de los funcionarios de la Caja Auténoma
de Amortizacién, agrupados en la “Asociacién del Personal de la Caja Au-
ténoma de Amortizacién’ con personalidad juridica N? 456, que no son
otras que disponer —sin reparos legales— de un recinto para su sede so-
cial donde cumplir las finalidades que determinan sus estatutos para pro-
curar el perfeccionamiento social y cultural de sus asociados mediante
la creacién de bibliotecas, centros de deportes y cursos de perfecciona-
miento, seminarios y conferencias, ademas de la extensién de sus acti-
vidades hacia la comunidad a través de canchas de futhol, basquetbol,
tenis, salas cunas, jardines infantiles, etc., se propone el siguiente

Proyecto de ley:

Articulo unico.—Tacultage a la Caja Auténoma de Amortizacién pa-
ra conservar en definitiva el dominio del predio ubicado en Avenida Las
Condes N 9489, comuna de Las Condes, departamento de Santiago, ins-
crito a fs. 12.050 N® 16192, del Registro de Propiedad del afio 1958 y a
fs. 1770, N? 2398, del Registro de Propiedad del afio 1959, ambas del
Conservador de Bienes Raices de Santiago, propiedad que se destinard a
la construccién, instalacion y conservacién de un campo. deportivo y re-
creativo, salas cunas, jardin infantil y sede gremial de la Asociacién del
Personal de la Caja Auténoma de Amortizacion, ademés del desarrollo
de un plan habitacional para el personal de la Caja Auténoma de Amor-
tizacién en el que esta institucién queda facultada para hacer un loeo
en sitios urbanizados a {in de eontribuir al financiamiento de dicho plan
habitacional.

El Consejo de la Caja de Amortizacién deberi consultar anualmente
en sus presupuestos las sumas necesarias para la instalacién, conserva-
cion y administracién de dicha propiedad. :

(Fdo.) : Ramén Silva Ulloa.— Luis Valente Rosst,
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