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I, ASISTEINCIA.

Asistiercn iss senores:

w-fAcunia Rosas, Amdrico;
-—Aguirre Doclan, Humberio;
—Bulnes Sunfuenics, Freucisco;
—-Carmona Peralia, fuan de Dios;
—Conireras Tapia, Vicior;
—DBiecz Urzia, Serrmio;

—Foncea Aedo, Josdy

—Frei Montalva, Eduardo;
—IHamilton Depassier, Juan;
—Lavandero Mlanss, Jorge;
--Lavea Valencia, Aifvedo;
—Miranda Ramirez, Ifugo;
—idorens Hojas, Bafael:
—~MNecemi Hueris, Alejandro;
—Dchagavia Valdés, ¥ernsndo;
—Oguin Zapata, Osvalde;
—Papic Ramos, Luis;

—Fhilfips Penaficl, Falricio;
—~Rodriguer Arvenns, Hiiceio;
—Bilva Ulloa, Ramon;
—Valenie Rossi, Luiy;
—Valenzueln Saez, Bizardo;
—Vou Mithlenbrock Liva, Julio, y

—Zaldivar Larrain, Andrés.

Actud de Secrciusio, el seior Pelagio Figueroa

Toro, y de Prosecretavio, el seher Danicl Egas Ma-
tamalka,
5. APERTUBA DE LA SESIOM.

~-Se abrié la sesion « las 16.30, eir pre-
sencie de 19 sefiores Senadaores,

Ll seitor FRE1 (Presidente) — En el
nembre de Dios, se abre o sesiom.

¥, ORU;,N DEZ DIA.
INAMGVILIDAD YARA TERSONAL DE COBL.
PARIAS DE SEGURGS, AGIENCIAS EXTRANJIT.
RAS, MUTUALIDANES ¥ COOPERATIVAS DE
’ SEGUROS,

El sciior FREIT (Presidente).—-Conti-
nia la discusion general del proyecto de

TAQUICRAFICA,

iniciado en mocién de los Honorables

res Ballesteros, Carmona, Lorea, Mu-
sx—i161 v Nosmi, con informe de la Comi-
sién de Trabajo y Prevision Social, que
stablece normas sobre inamovilidad para
el personal de las compafiias de seguros,
agﬂncias extranjeras, mutualidades y coo-
perativas de seguros.

—_

.

m

-—Los antecedentes sobre el proyecto fi-
grran en los Diurios de Sestones que se
indican:

Proyesto de ley (inocién de los sefiores
Bualiesteros, Crormona, Loveo, Musg-
lein y Noemi) -

f’n primer trdamite, sesidn 449, en 19
le septiembre de 1971,
7)(*-(;(1«30 ¥ Prevision Social,

58¢ en 14 de agosto de 1978,

sesion

Discusion:

Sesién 68%, en 3 de septiembre de
1973.
Tl sefior PREL (Presidente) —A] tér-

mino de la sesion precedente, estaba con
{a palabra el Henorable sefior Silva Ulloa,

Puede continuar Su Sefioria.

7l sefior SILVA ULLOA.—; A qué ho-
ra termina esta sesion, sefior Presidente?

£l sefior FREI (Presidentc).— A las
cinec. sefior HJenador.

Bl sefior SILVA ULLOA.——Sefior Pre-
sidente, como lo expresaba denantes, el
artfculo 1° establece que los empleados ¥
obreros de las compafifas de seguros, agen-
ciss de compaiiing (e seguros extranje-
vas, sociedades administradoras de com-
pabifas y agencias extranjeras de seguros
v de las mutualidades y cooperativas de
seguros que Tuncionan en el pais, gozaran
de inamovilidad por dos afios; pero el ar-
ticulo 2? contiene otra regla: que los em-
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pleadores podran invocar conwo causal de
despido la disrainuciéon de sus ingresos.
Como, de acunerdo con el informe, csto efee-
tivamente se ha producido -—y creo que
es cierto—, la inamovilidad desaparece en
el arficule 29 v, en congecuencia, lo Gnico
que hace el legislador es endesar todo ese
personal al Instituto de Begurvs del Esta-
do para que éste se haga carzo de la in-
demnizaciéon, va no por los des aftos de
inamovilidad, sino por todos log afos gue
aquél haya servido en diferentes empre-
sas de segurosg, las que tendrian que pagar

con sug utilidades. Esto no parece corree-
to, porque..

El sefior ’\IOPI\TI —Lsto es lo.asudl

s Me permite?

El sciior AGUIRRE DOOLAN (Vice-
pregidente) . —Estd con la palabra el Ho-
norable sefior Silva Ulloa, 8i el sefior Se-
nador le concede una interrupcién, puede
hacer uso de clla el Honorable aefior Noe-
mi. -

. Kl sefior NOEMI.—Si una cmpresa par-

ticular asume todas las vespensabilidades
gue le corresponden vespecto de sun per-
sonal, con mayor razon tiene que asuwmir-
las una empresa de! Estado. Es de abso-
luta justiecia.

El senor RODRIGUEZ.—En ¢l régimen
capitalista no es asi.

El sefior SILVA ULT.CA.—En verdad,
no siempre es asi. Y el colega sefor Noo-
mi, que tiene la misma profesion que el
‘que habla, sabe que algunas emprosas —
tengo la duda de que asi ocurrve con las
extranjeras de que se trata-— hacen la re-
serva correspondiente para cancelar lag
indemnizaciones por afios de scrvicios de
su personal. Ahora, como en ¢l proyecto
no se estatuye qite esas empresas extran-
jeras deben pagar tal indemnizacion, re-
sulta que ésta se la cargamos a quien no
ha estado explotando ¢l ncgocio dvrante
los afios servidos por los empleados que
la reciben. Por esto. ..

El gefior LORCA.—;Me permite una
interrupeién?
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]l sefior SILVA ULLOA.— Con todo
gusto, con la venin de la Mesa.

El sefior ACUIRRE DOOLAN (Vice-
presidente).—Tiene la venia de la Mesa
el Honorab'le schior Lorea para usar de
una interiupeidit.

Il gefor LORCA— Sefior Presidente,
corao decia con cierta razén el seflor Ro-
driguez, este proyecto no sélo es sencillo,
gino que, ademas, obedece al propdsito de
Io que podria Damarse garantizar la pro-
viedad del empleo.

e trata ceneretamente de que los com-
panias particuisres dejan de tener segu-
ros porgue las industriag que pasaron al
area sccial les contratan en el Instituto de
Seguros del Esiado. Por o tanto, agué-
llas tendran que echar a sus empleados.
Lo gue se porsigue, entonces, es que és-
tos pasen a serlo del instituto menciona-
do. Bso es tedo., Tel cs el espiritu del pro-
vecto, De lo contrario, por una razén que
podria considerarse de beneficio para el
pais— la de que detcrminadas industrias
pasen al area social-—, se castigavria a esos
empleados, pues auedarian cesantes desde
el momento en gue las utilidades de las
compafiinag que sirvieron desaparezean o
disminuyan en tal forma que aquéllas se
vean impedidas de conservarles ¢l em-
pleo, Y como en igual ~roporeién aumen-
tardn lag ganancias del Instituto de Segu-
ros del Bstado, me parece un principio de
juglicia incovporar & dichos empleados a
este ultimo organismeo.

Bl gefior AGUIRRE DOOLAN (Vice-
presidente) .—Sigue con el uso de la pala-
hra el Honorable sefior Silva Ulloa.

El sefior SILVA UILLOA.—Estoy cien-
to por ciento de acuerdo con &l colega
Torea en los térmibios en que plantea el
problenm. Pero ocurre que la letra de la
iniciativa nog Heva a conclusiones  dife-
rentes.

Concuerdo en que ese personal tenga
trabajo cn donde svs conocimicntos le
permifan prestarlo con eficiencia, pero
también debemos considerar que el mismo
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produjo utilidades durante uno o varios
afios a las compafias de seguros cn las

cuales se desempefid, y que ahora dejan
de tener actividad por la formacién del
area social de la economia. Y el articulo
39 establece gue “al personal que sc in-
corpore al Instituto de Seguros del Es-
tado en virtud de lo dispuesto en ¢l ar-
ticulo anterior, le serd reconocido de ple-
1o derecho y para todos log efectos legales
¢l tiempo que hubiere prestado servicios
a cualquicra de las empresas asegurado-
‘as mencionadas en el articulo 197, Y
agrega que, en todo cago, dicho personal
podrd, dentro del plazo de sesenta dias,
optar entre el régimen de previsién que
tenia y ¢l que pueda tener en lo futuro.

Isto de que los servicios se reconozcan
para todos los cfectos legales implica to-
mar c¢n cuenta los ahos servidos en esas
empresas cxtranjeras, que pucden ser
uno, dos o diez. Y esos ahos de servi-
cio. .. .

Fl scfior LORCA.— También las impo-
siciones.

Bl sefior SIL.VA ULLOA.—No. Las im-
posiciones se pagan directamcente por las
cmptresas, de acuerdo a convenios.

K1 sefior LORCA.— Los cmpleados de
compafias de seguros privadas son em-
pleados particulares,

Bl sefior SILVA ULLOA.—Sefior Pre-
sidente, el scflor Lorea estd confundido.
La Caja de Prevision de Imypleados Par-
ticulares tiene un sistema de desahucio
que afceta a todos los afiliados, por un
monto fijo que reeibe el empleado cuando
jubila, por antigiiedad, vejez o invalidez,
pere no en ofro caso. Bin embargo, hay
empresas que tienen, como lo tiene ¢l [ns-
tituto de Seguros del Estado, segun los in-
formes que he recibido, un sistema de in-
demnizacién por afios de servicios, como
en ¢l caso de los empleados y obrevos del
cobre. Y de esa indcmnizacidn, de esc
desahucio especial por afos servidos en
agencias extranjeras a lag cuales han pro-
ducido utilidades, segtn el proyecto en de-
bate se hace cargo el Instituto de Seguros

del Tstado —por seflalar un solo aspee.
to—, 1o que no puede ser, porque ho sélo
s¢ perjudica a un organismo estatal, sing
también a todo el personal que en &1 tra.
baja. lin ctecto, cn el Instituto de Segu-
ros del Estado hay trabajadores que pres-
taron servicios en afios anteriores a lag
compafiias de seguros, y a los que, por
haber ingresado por propia voluntad gzl
nuevo organismo cuando se cred, no se
les reconocieron en absoluto los derechos
que ahora s¢ pretende reconocer a otros,
incluso por afios anteriores a la fundacidn
del Tustituto. ..

Tl sefior TLORCA.— Ldégico.

Tl sefior SILVA ULLOA.—Todo es 15-
gico cuando se paga con plata ajena.

Distinto es cuando se paga con dinero
propio.

Tl sefior LORCA, — jPeto qué argu-
mentos estd dando cl “compafiero”! jPor
Dios, como ha cambiado!

Tl sefior SILVA ULLOA.—— Por lo di-
cho, me parece conveniente la proposiciéon
formulada por el colega Rodripuez. En to-
do caso, yo pediria segunda discusién si
no hubicra acuerdo para un nuevo estudio.

Tl sefior AGUIRRE DOOLAN (Vice-
presidente) — ¥in la primera discusidn,
ofrezeco la palabra.

1 sefior SILVA ULLOA.— Tle dicho
“pediria”. No la he pedido todavia.

TPuedo solicitarla més adelante.

Tl sefior AGUIRRE DOOLAN (Vice-
presidente).— jAh! Es un anuncio.

1 scfior TAMILTON.— ;Bs un “ulti-
matum”. . !

Tl sefior SILVA ULLOA., — Es un
anuncio.

11 sefior AGUIRRE DOOLAN (Vice-
presidente).— Tiene la palabra el Hono-
rable scfior Valenzuela.

181 sefior VALENZUELA.— Seré muy
breve. Deseo recordar al sefior Silva Ulloa
que normas similares a las del proyecto
de ley que nos ocupa se establecicron
cuando se dict la ley de Accidentes del
Trabajo y Enfermedades Profesionales,
cuando diversas compafiias particulares
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tenian los seguros por accidentes del tra-
bajo. Y es indudahle que al personal de que
ahera se trata, que ha de quedar cesante,
hay que proveerlo de alguna continuidad
en sn trabajo, y no limitarse a constatar
que pertenceia a otra institucion cuando
ésta en el hecho desapareee. A quien prac-
ticamente se ha especializado y se le ha
entregado una profesién por los conoci-
mientos que ha adquiride en muchos ahos
de actividad, debe déarsele la posibilida~
de continnar ejerciéndola y de vivir, Kl
problema, pues, cstd en posibilitar la vi-
da y no en teorizar sobre los problemas. YV
ahi es, precisamente, donde radica ¢l es-
pirita de justicia de la iniciativa en de-
hate.

Como dije hace un instante, si no se tic-
ne la intencion de obstaculizar el proyecto,
durante su segundo tramite constitucio-
nal, en la Cimara de Dipuiados, pueden
presentarse indicaciones que contengan
las ideas expuestas, las cnales, si son jus-
tas y légicas, pueden contribuir a perfec-
cionar el texto ¢ue ahora merece objecio-
nes a algunos sefiores Senadores. De otra
manera, la iniciativa se convertird en un
mero enunciado de intenciones.

El sefior FONCEA.— Sefior Presiden-
te, como lo sefala el informe, concurri con
mi voto a la aprobacion del provecto de
lev en debate. No obstante, quiero dejar
constancia —porque no se dics en la par-
te expostiva del informe— de que, aun
cuando estuve de acuerdo en la inamovi-
lidad establecida en cl articulo 19, que es
de meridiana légica, y con las normas que
actualmente rigen la materia, expresé mis
dudas —y las sigo manteniendo— respec-
to del articulo 22, por considerar demasia-
do vagos sus términos cuando seflala que
“los empleadores podrin invocar como
causal de despido la disminucion de sus
ingresos.” Comprendo que se me diga que
dichas compafiias han pasado a perder di-
nero como consecuencia del traspaso de
sus carteras al Instituto de Seguros del
Estado, pues ello les ha quitado clientela;

pero no me vengan a hablar de disminu-
cion de ingresos, porqgue bastaria acredi-
tar que hubo un balance en el cual agué-
Has obtavieron diez milloncs de escudos
de utilidad, y que en cl siguiente ésta as-
cendio sélo a nueve millones —o sea, hu-
bo disminucién de utilidades— para que se
autorizara la aplicacién del articalo 29.

Sin embargo, dentro de mis conocimien-
tos juridicos —dcsde luego, no son acaba-
dos—, me parcce también una cosa de me-
ridiana logica. En el articulo 29 se dispo-
e que, gi ha habido disminueién de utili-
dades, el juzgadeo o los tribunales corres-
ponaiantes pueden auborizar despidos. Y
como consecuencia de esta auntorizacién, al
Instituto de Seguros del Estado, que no
ha sido parite en el juicio, se le¢ notifica un
fallo de una causa librada entre la compa-
fila de seguros vy un empleado, dounde
—-repito— a dicho instituto no le ha cabi-
do participacion alguna. 1nclusive, me
atrevo a sostener que el articulo 2° podria
prestarse para las peores colusiones. Degs-
de luego, si se ponen de acterdo una com-
paiita ¥ un empleado, puede darse, evi-
dentemente, un falo favorvable. Pero den-
tro de los principios que rigen la aplica-
cidén de justicia no se pusde entender gue
una sentencia produrzca efectos respecto de
una persona que no ha sido parte en el
juicio,

Como dije, esas dudas las manifesté, y
sigo manteniéndolas, porque no me pare-
ce logico el sistema. Wu buenas cuentas,
el articulo 2° deberia decir que en caso de
quae las compaiiias particulares acredita-
ran gue, como consecuencia de la pérdida
de sus carteras no han obtenido utilida-
des, ¥ estan, por tanto, expuestas a termi-
nav como tales, entonces podria producir-
g2 esa gituacidn, siempre y cuando el Ing-
tituto de Seguros del Fstado se haga car-
oo del personal vegpectiva. Porque, con el
debido respeto hacia mis colegas, no deseo
que las cosas lleguen al extremo de que
respecto de csos contratos de frabajo, que
siempre se fundaron en la confianza en-
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tre las personas, eatremos a legislar ¢l dia
de mafiana obligando a cualesquicra a to-
mar a una persona que ni siquiera eono-
ce. No creo que de csa manera se legisle
en forma conveniente.

Repito: en la Comision concurri con mi
voto favorable a la inamovilidad, pero me
parece que el articulo 22 debe, en todo ca-
so, modificarse para considerar las obser-
vaciones que he formulado en esta opor-
tunidad. ,

El sefior RODRIGUREZ —- Pido la pala-
bra, sefior Presidenic.

Fl setior HJAMILTON.—S8eria el tercer
discurso de Su Sefioria.

El sehor AGUIRRT DOOLAN (Viee-
presidente} .- Tiene la palabva el sefior
Senador.

El setior RODRIGURZ. — Sefior Presi-
dente, como, seglin pavece, mi peticion pa-
ra que la iniciativa vuelva a Comisién no
tuvo éxito, me veo obligado a hablar nue-
vamente sobre la materia.

Creo que las (ltimas palabras del Hono-
rable sciior Foncea estan dando precisa-
mente la razdén a las observaciones que
formulamos el Tlonorable sefior Silva
Ulloa .y el Senador que habla, en el senti-
do de que ¢l proyecto incluse cs contradic-
torio en sus disposiciones.

Si se nos pregunta si estamos de acuer-
do con la inamovilidad de los empleados,
indudablemente que diriamos que si. Es-
tamos concordes eqn ello, pero 10 queremeoes
que la inamovilidad sc convierta en un
mito o en una ilusién, por la forma como
estAd concebida en la iniciativa. Por eso
pensamog perfeccionarla, en un segundo y
més serio analisis, en la Comisién respec-
tiva, y no con el afin de dejarlo para las
calendasg griegas, como teme ¢l Honora-
ble seiior Valenzuela, Ademés, ya ha ha-
bido preocupaciéon sobre el particular de
parte de lIas instituciones que laboran y
conocen el problema de los seguros. Hace
un instante manifesté que el Gobierno con
fecha 10 de enevo de 1973, ¥ por decreto
de Hacienda N?Y 113, habia formado una

——

Comisién Asesora, de Xstudios y Consyl-
tiva da2 Seguros.

Fl sefior ITAMILTON.— ;Me permite
 inferrupeion, seitor Senador?

A mi jaicio, hay ambiente para en-
viar nuevamente el proyecto a Comisign,
gsiempre gue hubicra acuerdo de Ia Salg
para colocarlo en el primer lugar de la ta-
bla en ¢l Orden del Dia de la proxima se-
mana, o de mafiana, a fin de tratarlo y
despacharlo.

Bl gefior AGUIRRE DOOLAN (Vige.
presidente).— Advierto a los schiores Se-
nadores que se han formulado tres indi-
caciones a la iniciativa, de modo que, una
ver votada en gencral, deberd volver de
todas manecras a Comision.

Puede continuar Su Sefioria.

El sciior RODRIGUEZ.— Sefior Presi-
dente, en todo caso, para que la Comision
lo tome en cuenta, si lo estima convenien-
te quicre insistir en que el problema no es
tan facil como lo anotaba el Honorable se-
fior Moemi, y no se reduce g6lo al hecho
de que cicertas carteras de seguros pasen
al Tnstituto de Seguros del Estado, produ-
ciéndose un  desfinanciamiento para las
conrpaiiias particulares. También eg pre-
ciso considerar el problema de los resegu- .
ros, v la verdad de las cosas es que en los
tiitimos meses, por la via mencionada, se
ha producido una nueva ¢ntrada econémi-
ca para las compafiias privadas. Esta si-
tuacién se encuentra analizada en la mi-
nuta que confecciond dicha comisién so-
bhre la materia, cuando solicité los antece-
dentes respectivos, v, que, entre otras me-
didas, propone las siguientes:

“1) Recomendacién efectuada al Minis-
tro de Hacienda para obtener la congela-
cién de las plantas de personales del Ins-
tituto de Seguros del Iistado y la Caja
Reaseguradora de Chile. Todo esto con el
ohjcto de veservar la posibilidad de que
los requerimientos futuros de contrata-
cién de personal en estos organismos fue-
sen satisfechos cxclusivamente con traba-
jadores que por efecto de las medidas an-
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teriormente citadas hubiesen quedado ce-
santes.” O sea, congelacién de las plantas
administrativas de la ecntidad de segu-
ro estatal, a fin de que en ellas ingresen
los personales de las compaiiias que hu-
bieren quedado cesantes.

“2) Centralizar las carteras provenien-
tes de las empresas estafales, mixtas, in-
tervenidas y/o requisadas, en el Instituto
de Beguros del Estado, Compatilas de Se-
guros EMPART y Prevision.” Esto alti-
mo se encuentra dentro de la politica ge-
neral del Gobierno.

“8) Propiciar ante la Asociacion de
Aseguradores de Chile Ia creacién de un
Fondo de Indemnizacion por afios de ser-
vicios.” Es decir, el Ilonorable sefior Sil-

va Ulloa tenia razdén cuando respondid al

Honorable sefior Lorca. En el fondo, tal
como esta councebido el proyecto, beneflua
exclusivamente a los empresarios e las
compafiias de geguros ¥ no a los emplea-
dos, como se pretende hacer aparecer, pues
sélo se imponen obligaciones al Instituto
de Seguros del Estado y ninguna a aqué-
llos.

Decia que en el N 3 de dicho documen-

0 se “propiciaba la creacién de un Fon-
do de Indemnizacion por afios de servicios,
que lag compafiiag de seguvos debenr cons-
tituir para sus empleados” —fondo gue no
esta constituido legalmente en estos mo-
mentos—. “La utilizacién de este fondo
seria total en ol caso de liquidacion de una
eompaiiia de scguros y cnando se tratara
de traslados de parte del personal debord
también trasladarse la parte del fondo que
corvesponde a dicho personal.

“Ademds, el Gobicrno ha impartido
Instruceiones a a Superintendencia de

Compafifas de Seguros eh el sentido de
tomayr todas las medidas administrativas

que permitan garantizav que cuando se
susciten situaciones de despidos legales
en lag compaiiias de segnros, ¢l personal
goce del derecho a indemnizacion por
afios de servicios, sin diseriminacion al-
guna, exista o no como un derecho incor-

porado a sus respectivos contratos de tra-
bajo.

“Tl ejemplo mAs veeiente de lo ante-
rior lo tenemos en el caso del cambio de
administracién de las compaitiias de segu-
ros Reina y Britanica, en que sin tener-
lo establecido on sus actas de avenimien-
to, ¢l personal de estas compafiias obtuvo
¢l aflo recién pasado indemnizaciones por
aftos de servicios hasta por sumas eerca-
nas a un millén de escudos, que dichas
compaififas debieron cancelar a sus em-
picados contra sus rescrvas, todo ello gra-
cias a la participacion conjunta de los di-
rigentes gremiales de la Iederacién de
Trabajadores dc Companias de Seguros
y funcionarios de la Superintendencia de
Companias de Seguros. Un nimero signi-
ficativo de estos cmpleados fueron recon-
tratados por Compaifiias de Seguros Pri-
vadas y la Caja Reaseguradora de Chile.

“Iion este momento” —agrega la minu-
ta-— “ha entrado en liguidacion la Com-
pafiia do Scgures “La rancesa”, y con
este personal se esta adoptando 1gua] pro-
cedimiento por mediacidén directa de la
Superintendencia antes citada,

“lin los easos anteriormente relatados
estos personalos no habrian cncontrado
uinguna proteceidén en ol proyecto de ley
que estudiamos, puesto que solo estd ha-
cado cn las siluaciones que se han produ-
cido por las carteras que se han traslada-
do al Instituto de Sepguros del Fstado, de-
jando un vacio cuando se trata de trasla-
dos o cambios de cartevas entre compa-
fifas del sector privado que, como pode-
mos var, es también bastante frecuente.”
O sea, Honorable seiior Noemi, el proyec-
to no eslablece el cambjo de una cartera
de una compainia privada a otra compa-
fifa privada, en la cual también se produ-
jo cesantia, sin que se establezea la mis-
ma obligacién que se estd impounicndo al
Instituto de Seguros del Fstado para la
compaiia que toma csta cartera, Desde
este punto de vista, el procedimiento es
absolutamente injusto.”
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La minuta continda mas adelante en la
signiente forma: “Adcmdis, no s¢ mencio-
na ninguna garantia legal para el pago
obligatorio de las indermizaciones por
afios de gervicios correspondientes.”

Hn seguida, se sciiala que “el analisis de
la situacién actual nos permite afirmar
que el traspaso de lag carteras de seguros
aludidas no se ha producido sdlo al Insti-
tuto de Seguros del Fstado, sino que tam-
bién a los consorcios de compaiifas de se-
guros Prevision y EMPART.”

“Como una compensacion” —continin——

“para el sector privado, ¢l Instituto de Se-
guros del Estado, los consorcios Prevision
v BKMPART, se han incorporado, a contar
del 1 de julio de 1978, al monopolio de
intercambios de rescguros, controlado por
¢l sector privado, denominado Unidén de
Reaseguros.” Lsta es la idea que expuse
al comienzo.

Jontinta el documento scfialando lo si-
guiente: “IPor tanto, cz posible afirmar
que €l sector privado de seguros si bien
ha perdido la conlratacion dirccla de cs-
tos seguros” —los que estan en ¢l arca so-
cial— “no es menos cierto que ha recibido
compensacioncs significalivas por la via
del intercambio de reascguros. Debido a
estas medidas que ha adoptado el Kjecuti-
vo no se ha producido ningun c¢aso de des-
pido de personal, pese & haberse traslada-
do mis de un 50% de las mencionadas
carteras. i

“Como lo oxplicaramos anteriormente
se han producido despidos en el caso de
intercambio de carteras, cambios de admi-
nistracién o liquidacion de compaifiias de
seguros (situaciones gue nada tienen que
ver con el tragpaso de carteras de seguros
al Tnstituto de Seguros del Estado), casos
que paradojalmente no contempla este
proyecto de ley.”

El proyccto de ley cn debate tampoco
consigna la situacién de los trabajadores
del sector privado, en términos raciona-

les, compictos e integrales. Por eso, soy
partidario de que en ¢l segundo informe
la Comisidn escuche a los representantes
de la Federacion de Trabajadores de Se-
guros y, si lo desea, también al sector em-
presarial, porque se trata de no incurrir
eu discriminaciones, Pero, por lo menos,
debe escucharsz a quicnes ge pretende fa-
vorecer, pues se cstd creando, como dije,
un mito o una ilusién respecto de los bene-
ficios, y se cstd impouniendo al Instituto
d= Seguros del Estado una carga que pa-
reciera estar resuelta por la via adminis-
{trativa. :

El sefior VALENTE., — Sefior Presi-
dente, después de las argumentaciones del
Ionorable sefior Rodriguez y de la minu-
ta a la cual dio lectura, consideramos que
fa iniciativa es practicamenile innecesaria.
Y no solo lo es porque, segun lo establece
dicho documento, los intereses de los tra-
hajadores e¢stan cautclados, sino porque
estd también en el aAnimo del Gobierno no
crear difieultades ni lanzar a la cesantia
a trabajador alguno, que pueda ser afee-
tado por el traslado de una empresa al
avea gocial o al area mixta, y quede tebri-
camente sin ocupacion, No conozeo un so-
lo caso de empresas que se han incorpo-
rado a esas areas en donde el Gobicrno no
haya resgunardado, en primera instancia,
2] derecho de los trabajadores. No conoz-
co un solo caso, y hay bastantes ejemplos
que podriamos entregar al respecto para
que el Senado se imponga de lo que estoy
alirmando.

Concedo una interrupcién al Honora-

ble scfior Noemi.

Tl senior NOEMIJ.—No es el caso que
usted expone, Honorable colega, porque la
injciativa en debate no incorpora a las
compaiiias aseguradoras al Aarea social.
Simplemente, se estd incorporando en el
Instituto de Seguros del HEstado al perso-
nai de compafijas ascguradoras particu-
lares, las que pueden quedar sin ingresos



por efectos de su traspaso al area social,
a fin de evitar el despido de sus trabaja-
dores,.

Kl sefior VALENTK.— Para el caso,
es lo mismo.

il sefior NOEMI.— No, sefior Senador,
porque las empresas ya estatificadas con-
tintian trabajando, pues pasan a formar
parte del aparato estatal. Tl proyecto se
refiere a empresas aseguradoras quc no
han sido estatificadas. Kso es lo que se
desea, sanear.

5l sefior VALENTE.— T programa de
la Unidad Popular incluye a las compa-
filas de seguros como incorporadas o por
incorporarse al area de propiedad social.

En todo caso, tengo la impresién —no
supongo intenciones— de que el propodsito
de la iniciativa en discusion es dificultar
el traspaso al Arca social de las compaiias
de seguros, de las agencias o companias
de seguros extranjeras y de las sociedades
administradoras de compailias y agencias
de seguros extranjeras.

Cautelando, entonces, los intereses de
los trabajadores, el Gobierno ha respeta-
do estrictamente todos sus dercchos. No
ha faltado en absoluto al compromiso de
enfregar a esas personas los mismos be-
nificiog, ¥y a veces auvmentados si ellos se
referfan a remunervaciones, de que goza-
han en la primitiva empresa empleadora.
Asi ocurrié en lag industrias electronicas
y automotrices, y ha sucedido en todas las
incorporadas —repito— al Area social de
la economia.

Siempre hemos sido partidarios —man-
tenemos nuestro criterio en ese sentido—
de respetar la inamovilidad del personal
en determinada empresa; pero también
treemos que el proyecto en debate tiene
un peligro evidente: puede sentar algtn
precedente peligroso no sélo para la
_actual Administracion, sino también pa-
ra cualquier acto gubernamental. Me ex-
plico; cualquiera empresa privada de se-
guros, de acuerdo con el articalo 29 de Ja
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iniciativa, puede invocar “‘como causal de
despido la disminueiéon de sus ingresos
fundada exclusivamente en el traspaso de
aus carteras de seguros al Instituto de Se-
guves del Tstado”. .. Ws muy fécil provo-
car una situaciéon de hecho en este aspee-
to. Todavia mas, es muy facil trasladar
voluintariamente una cartera de seguros
al lnstituto de Seguros del Estado, cum-
pli¢ndose asi el reqguisito antes sefialado,
¢l que automaticamente desliga a la com-
paifiia privada de todo compromiso con
sus trabajadores, endosdndose préctica-
mente a ese iustituto la responsabilidad
de mantener a dicho personal vy de reco-
nocerle los afios de servicio mas los bene-
ficios gque también hayan pactado por ae-
tas de avenimiento u otvo conducto.

Al mismo tiempo, el articulo 2¢ da va-
lidez cxcesiva —en ello coincido con el
THonorable seiior IFoncea— al fallo que
cualquier juzgado otorgue o expida en el
caso de que sea autorizada la exonera-
cién de un empleado u obrero. s solo
hecho obliga al I[nstitute de Seguros del
listado a incorporar a su planta, sin mas
requisitos, al personal que puede quedar
eventualmente despedido, creindose un
conflicto realmente serio en cuanto a {i-
nanciamiento o a ofras sifuaciones gue
pueden afectar a los nuevos frabajadoves.
Creo que esto podria servir —vay a ex-
presar mi opinién en una palabra que gui-
z4s no es la mas adeccuada— para que Ias
empresas particulares de seguros extor-
sionazn al Instituto de Scguros del Esta-
do mediante el simple despide de sus per-
sonales, argumentando la disminucién de
su cartera de colocuciones de seguvros, lo
que, & mi juicio, es bastante grave y serio.

Ignoro si la Mesa ha veparado en la
inconstitueionalidad del articulo 3° o, por
lo menos, en que no es una norma cuya
iniciativa corresponda al Congreso, ptes
extiende o amplia ¢l devecho de la conti-
nuidad de la previgién. Es indudable que
al Presidente de la Republica corresponds
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la iniciativa exclusiva en materia previ-
sional. Por eso, pensamos gue el articulo
39 adolece de una falla constitucional, ya
que él no se origind con patrocinio del Eje-
cutivo. No sé si la Mesa ha veparado en
esta situacidn.

El sefior AGUIRRE DOOLAN (Vice-
presidente) .—Oportunamente la Mesa se
pronunciara sohre el particnlar.

El seefior VALENTE.— Es muy im-
portante la respuesta de 1a Mesa para los

efcetos de continuar argumentando de la
manera como lo venia haciendo, -

El sefior AGUIRRE DOOLAN" (Vice.
presidente).— ¢Me permite, sefior Sena-
dor?

Se levanta la sesién,

—Se levantd o las 17.

Dr. Radl Valenzuelo Gareia,
Jefe de 1la Redacecidn.
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