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VERSION TAQUIGRAFICA.

1. ASISTENCIA.

Asistieron los senores:

~—Acuiia Rosas, Ameérico;
~—Aguirre Doolan, Humberto;

. —Aylwin Azécar, Patricio:

~ —Baltra Cortes, Alberto;
~—Ballesteros Reyes, Eugenio;
—Bulnes Sanfuehtes, Francisco;
—Campusano Chavez, Julieta;
—Carmona Peralta, Juan de Dios;
—Chadwick Valdés, Tomas;
—Duran Neumann, Julio;
—Ferrando Keun, Ricardo;
—Foncea Aedo, José;

—Garcia Garzena, Victor;
—Gumucio Vives, Rafael Agustin;
~—Jerez Horta, Alberto;

—Lorca Valencia, Alfre;do;
—Luengo Escalona, Luis Femando;

- ~—Miranda Ramirez, Hugo;

- —Montes Moraga, Jorge;
—Musalem Saffie, Jose;
~—Noemi Huerta, Alejandro;
—Ochagavia Valdés, Fernando;
~—Pablo Elorza, Tomas;

-—Papic Ramos, Luis;
—Reyes Vicuna, Tomas;
—Rodriguez Arenas, Aniceto:
~—Sepulveda Acufia, Adonis;

—Silva Ulloa, Ramon; |
—Teitelboim Volosky, Volodia,
—Valente Rossi, Luis, y
—Valenzuela Saez, Ricardo,

Actué de Secretario el senor Pelagio Figueroa
Toro y de Prosecretario el senor Daniel Egas Ma-
tamala.

II. APERTURA DE LA SESION.

—Se abri6 la sesion a las 11.13, en pre-
sencia de 14 senores Senadores.

El seifior AYLWIN (Presidente).— En
el nombre de Dios, se abre la sesién.

III. LECTURA DE LA CUENTA.

El sefior AYLWIN (Presidente).— Se
va a dar cuenta de los asuntos que han

llegado a Secretaria.
El sefior PROSECRETARIO.— Las si-

guientes son las comunicaciones recibidas:
Mensajes.

Dos de Su Excelencia el Presidente de
la Republica, con los que retira y hace
presente la urgencia para el despacho de
los siguientes proyectos de ley:

1) El que establece nuevas normas para
la constitucion de los Consejos Directivos
v Directorios de diversas instituciones de
previsiéon.

—Queda, retirada la urgencia y la nue-
va se califica de “‘simple”. _
2) El que establece franquicias para los
automoéviles armados en el pais y que se

destinen al servicio de taxis.

—Queda retirada la urgencia y la nueva
se califica de “simple”.

Mociones.

Una de los Honorables sehiores Irureta
v Papic, con la que inician un proyecto de
ley que destina el 20%' de los fondos con-
signados en el articulo 43 de la ley 17.382
a las Municipalidades de Valdivia, Osor-
no y Llanquihue (véase en el Anexo, do-

cumento 1). _
—Pasa a la Comasion de Gobierno.

El seiior AYLWIN (Presidente).— El
sefior Secretario dara a conocer los acuer-
dos adoptados por los Comités en sesidn
de hoy. '

ACUERDOS DE COMITES.

El sefior FIGUEROA (Secretario).—
La unanimidad de los Comités Parlamen-
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tarios, en sesiéon de hoy, acorddé omitir la
discusion particular de los proyectos de
ley que figuran en la tabla de las sesiones
especiales del Senado citadas para hoy,
dandose por aprobadas las disposiciones
que lo hayan sido por unanimidad en las
respectivas Comisiones, a menos que algin
sefior Senador solicite la votaciéon de las
mismas, y ofrecer la palabra para que los
sefiores Senadores que lo deseen puedan
- fundar sus votos antes de tomarse las co-
rrespondientes votaciones, facultandose a
la Mesa para alterar el orden en que ello
debe hacerse reglamentariamente.

Estos acuerdos sélo son validos para las
sesiones de hoy.

IV. ORDEN DEL DIA.
PREVISION PARA COMERCIANTES.

El sefior FIGUEROA (Secretario) .—
Corresponde tratar en el primer lugar -l

proyecto de la Camara de Diputados que
otorga premsmn a los comerciantes.

—Los antecedentes sobre el pmyecto

figuran en los Dwxrws de. Sesiones que se
mdwan

Pfroy'ecto de ley:

En segundo trdm'ite, sesic‘iﬁ 1%, en 3
de junio de 1970.

Informes de Comisién.

Trabajo, sesion 122
de 1971.

Trabajo (segundo), sesién 272, en 28
de julio de 1971.

Hacienda, sesiom 272 en 28 de julio
de 1971.

en 23 de junio

Discusion:

Sesion 182, en 6 de junio de 1971 (se
aprueba en general).

El senor FIGUEROA (Secretario).—
La iniciativa cuenta con segundos infor-
mes de las Comisiones de Hacienda y de
Trabajo, respectivamente, las cuales pro-
ponen enmilendas al primer informe de
esta ultima.

Al tratar el proyecto, deberemos cefiir-
nos a ambos informes, porque se comple-
mentan uno a otro, pero en este momento
no podria sefialar a la Sala todos los ar-
ticulos aprobados por unanimidad, por-
que, desgraciadamente, no estan consig-
nados en el texto del informe. .,

El sefior VALENTE.—En la pagcina 2
del segundo informe de la Comisiéon de
Trabajo, se senalan las indicaciones apro-
badas por unanimidad. -

El senor FIGUEROA (Secretario).—
Las indicaciones, pero no los articulos co-

- rrespondientes.

El sefior VALENTE.— Cada mdwacmn
estd referida a un articulo.

El seiior FIGUEROA (Secretario).—
Algunas de ellas modifican a otras, de
modo que es bastante diffcil. determinar
los articulos aprobados por unanimidad:
pero en un momento mas podré darlos a
conocer.

El sefor GARCIA Entlendo que los
articulos que no fueron objeto de indica-
ciones estan aprobados y, por consiguien-
te, no habra debate ni votacién sobre ellos.
En consecuencia, nos limitaremos a tratar

los preceptos que han merecido 1ndlca-
ciones.

El sefior AYLWIN (Pr651dent-e) — Asi
es, seftor Senador.

Kl sehor FIGUEROA (Secretario).—
Con relaciéon al articulo 1°, fueron apro-
badas por unanimidad las siguientes indi-
caciones: 1 a 13, 14 (con modificaciones),
15 a 20, 21 (con modificaciones), 22 a
24, .

El sefior SILVA ULLOA.—A mi juicio,
lo méas practico es tomar como base el se-
gundo informe de la Comisién de Traba-

Jo, con las enmiendas propuestas en el
segundo informe de la de Hacienda.
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El sefior VALENTE. — Estamos de
acuerdo.

El seiior AYLWIN (Premdente)
Tomaremos como base el informe de la.
Comision de Trabajo, y, en la parte que
corresponda, el de la Comisiéon de Ha-
clenda. |

El senor LORCA.— Que incide sobre
cuatro articulos.

El sefior AYLWIEN (Presidente).
Exactamente.

Si le parece a la Sala, procederemos en
la forma indicada.

Acordado.

El senor FIGUEROA (Secretano) —
El 1nforme de la Comision dice que se
aprobé por unanimidad el articulo 19, nue-
vo, con excepciéon de la supresion de la
letra c) del articulo 14 y el reemplazo del
articulo 18 propuesto como modificacio-
nes numero 21 y 25, respectivamente, que

rechazé con el voto favorable del autor de
la indicacion. |

" El setior AYLWIN (Premdente) — En.

votacion.
- —(Durante la volacion).

El sefior GARCIA.— La Comisién de
Trabajo modificé gran parte del articu-
lado primitivo para agregar como impo-
nentes a los miembros de la Asociacién
de Pequenos Industriales y Artesanos de
Chile. Por lo tanto, todos los demés pre-
- ceptos no constituyen otra cosa que la
armonizacién respecto de tal idea.

Es indudable que no habrid mayor de-

bate sobre la materia, aparte la explica-
cién que estoy proporcionando, porque no
s0lo han solicitado dicho beneficio los pe-
quehos industriales y artesanos, sino que
tanto el Goblerno como los distintos par-
tidos politicos estan de acuerdo en ello.
-~ Junto con referirme a la inclusién de
esas personas en los beneficios que esta-
blece esta iniciativa, debo reiterar las
advertencias que formulé durante la dis-
cusion general.

El proyecto se elaboré sobre la base de
que un grupo de personas pueda adminis-
trar fuertes capitales que permitan afron-
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tar el pago de las pensiones. Sin embar-
oo, dada la situacién econdémica del pafs,
no se ve de donde se conseguiran recur-
sos para financiar la prevision. Ademas,
S1 con €soS recursos se crea un organismo
muy poderoso, se corre el riesgo de que
sea Incluido dentro del area social y no
sea administrado por los comerciantes,
como es el proposito de éstos; porque =l
problema de Chile consiste en que toda
empresa que alcanza cierto nivel debe in-
tegrar esa area. En consecuencla, si1 la
organizacion propuesta funciona adecua-
damente y proporciona los recursos nece-
sarios, el anhelo de tanto tiempo de admi-
nistrar sus propios fondos no fructificara
por las razones que he dado. Mi preven-
cibn nace de la ‘acumulacién de fondos
cuantiosos que debe lograrse para aten-
der la prevision de tanta gente, que exce-
deran de 300 mil. -

Creo mi deber hacer tales advertencias
ante las grandes esperanzas cifradas por
los comerciantes y pequefios industriales
en este proyecto de ley. Puede suceder que
empiece funcionando adecuadamente. Pue-
de ser que haya recursos para pagar a
los antiguos imponentes, pero dentro de
algunos afios, a menos que cambie sustan-
cialmente la economia del pais, no veo la
posibilidad de que se puedan atender, en
la forma establecida, las obligaciones que
toma la caja respecto,de la seguridad so-
cial de sus asegurados.
~ Es cuanto queria decir. _

El sehor VALENTE.— Sefior Presiden-
te, éste es un articulo nuevo, que no se
refiere precisamente a la prevision de los
comerciantes, sino que modifica la ley N
17.066, que creé el Registro Nacional de
Comerciantes. Tal modificacién consiste
en incorporar a ese Registro ya estable-
cido a los pequenos Industriales y artesa-
nos de Chile, para reunir en dicho orga-
nismo gremial a todos estos pequenios em-
presarios.

En la discusion del primer informe se

habia llegado a un acuerdo con el Gobier-

no en el sentido de crear por ley el Regis-
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tro Nacional de la Pequeiila Industria y el
Artesanado, con el propoésito de constituir
una entidad distinta del Registro Nacio-
nal de Comerciantes. Sin embargo, con
posterioridad, de comun acuerdo entre la
Confederacion Nacional de  la Pequena
Industria y Artesanado, que es la organi-
zacion Unica de los pequefios industriales,
los comerciantes y el Gobierno, se optd por
incorporar a ese grupo de pequeios em-
presarios al Registro Nacional de Comer-
ciantes. De manera que todo el articulo
primero esta referido a la incorporacién
de este sector empresarial a dicho Regis-
tro y nada tiene que ver con el sistema
previsional que se propone en los articu-
los siguientes.

- Los temores manifestados por el Hono-
rable sefior Garcia en cuanto a los recur-
sos que puedan rendir los articulos perti-
nentes para financiar la prevision de los
comerciantes vy deméas imponentes de la
respectiva Caja, no tienen razén de ser.
No veo cémo justificar la inquietud del
sefior Senador, pues la verdad es que se-
ran los propios imponentes los que mane-
jaran, conduciran y administraran su
organismo previsional, y quienes, ademas,
por supuesto, fiscalizardn la correcta in-
versiéon de esos recursos. Y en la propia
ley en debate se establece en forma muy
clara el destino de tales fondos, que no es
otro que el financiamiento de la previ-
sion social: de las pensiones de jubila-

cién, de vejez, de invalidez, de montepio

y orfandad, méas los beneficios adiciona-
les como son los de medicina preventiva,
préstamos de todo orden y la posibilidad
de que, haciendo uso de una facultad que
se otorga al respectivo Consejo, puedan
también esos imponentes —comerciantes,
pequefios industriales, artesanos, trans-
portistas v pequefios y medianos agricul-
tores—, gozar del beneficio de la asigna-
cién familiar en un régimen similar al
que €n este momento tienen los imponen-
tes de la Caja de Previsién de los Em-
pleados Particulares.

Por consiguiente, la discusién del ar-

ticulo 19 debe centrarse en si el Senado
acepta o rechaza la proposicion de que los
pequenios industriales y artesanos se incor-
poren el Registro Nacional de Comerman-

tes Establecidos.
Voto que si.

El senor AYLWIN (Presidente).
Solicito el acuerdo de la Sala para empal-
mar esta sesion con las siguientes a que

ha sido citada la Corporacion.
Acordado.

El sefior LORCA.— Pido la palabra.
E]l sefior AYLWIN (Presidente).
Puede fundar su voto el Honorable sefior

Lorca.

El sefior LORCA.— Sefior Presidente,
nosotros nos felicitamos de llegar al tér-
mino de la segunda etapa de este proyecto
de ley —pues sera enviado en tercer tra-
mite a la Camara de Diputados—, que
satisface la inquietud de los comerciantes
minoristas por gozar de la previsiéon so-
cial. En efecto, la Comision de Trabajo,
presidida por el Honorable sefior Balles-
teros, trabajé6 durante més o menos un

S ere——

ano para entregar prevision a los comer-

ciantes minoristas de todo Chile.

A mi juicio, no debemos abrigar nin-
olin temor en cuanto al financiamiento
del proyecto. Esta financiado. Los cilcu-
los actuariales asi lo establecen. Incluso
durante la tramitacion de la iniciativa se le
agregaron otros sectores tan importantes
del pais como son los pequefios industria-
les v artesanos, los feriantes, es decir los
comerciantes de ferias libres, y los trans-
portistas.

El sefior VALENT‘E—-Y los agrlcul-
tores.

Rl sefior LORCA.—Y los agrlcultores
Todos ellos estan comprendidos en el ar-
ticulado. O sea, este proyecto tiene gran
significacion histérica para la previsién.
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Ahora bien, refiriéndome a la indica-
cion, aprobada por unanimidad en la Co-
mision, que se transformoé en el articulo 19,
debo decir que tiene dos significados: el

de incluir en el Registro Nacional de Co-

merciantes de Chile a los pequerios indus-
triales y artesanos, y el de introducir di-
versas modificaciones a la ley N¢ 17.066,
que cred ese Registro, con el fin de mo-
- dernizarlo.

Por esta razodn, los parlamentarlos de-
mocratacristianos votaremos favorable-
mente el articulo 19 en todos sus numeros.

El sefior BALLES{I‘E[ROS——-— Pido la
palabra.

El sefior AYLWIN (Presidente).
Tiene la palabra Su Seioria, para fundar
el voto.

El sefior BALLESTEROS.—Sefior Pre-
sidente, efectivamente, el articulo 19 no
legisla sobre prevision.

La idea matriz del proyecto es la de
otorgar prevision a determinados sectores
que hasta ahora se encontraban al mar-
gen de este beneficio. Se originé para con-
cederlo a los comerciantes adscritos al
Registro Nacional de Comerciantes de
Chile, pero posteriormente, durante el de-
bate parlamentario, se le incorporaron di-
versos otros sectores. En primer término,
se incorporé al régimen previsional que
la iniciativa establece al comercio ambu-
lante, a los transportistas, a la pequefia
industria y al artesanado. Estos son, fun-
damentalmente, los grandes grupos o sec-
tores que se han agregado. Ello se hizo
en el primer informe. Con ocasion del se-
gundo, se presenté una indicacion, que el
sefior Senador que en ese momento presi-
dia declard procedente, para modificar la
ley N9 17.066, que cred el Registro Nacio-
nal de Comerciantes incorporando a dicho
Registro, por voluntad expresada en la
Comisién explicitamente por los interesa-
dos, a los pequefios industriales y arte-
sSanos. |

Todo el articulo 1° se refiere exclusiva-
mente a esa enmienda. Es el articulo 2¢
el que establece los beneficios previsiona-

les y, en definitiva, el flnan(:lamlento de
los mismos.

Por otra parte, una tercera idea esté
contenida en el proyecto: la de crear di-
versos roles para el comercio ambulante
y los transportistas. Ks asi como en el ar-
ticulo 73, del Titulo V, se crea una ins-
titucion auténoma, con personalidad juri-
dica, que se denominara Rol Nacional de
Comerciantes de Ferias Libres, Ambulan-
tes v Estacionados de Chile. Y en el ar-
ticulo 74 se crea una institucion autonoma
de derecho privado, con personalidad ju-
ridica, con iguales caracteristicas que la
que acabo de mencionar, que se denomi-
nara Registro Nacional del Transportlsta
Profesional.

Como lo he dicho, las ideas fundam-en—
tales contenidas en el articulo 19, que tra-
tamos en este momento, no inciden pro-
piamente en lo previsional, sino que sig-
nifican sélo una modificacion de la ley
que crebé el Registro Nacional de Comer-
ciantes, adscribiendo a éste la pequeiia
industria y el artesanado, por decisiéon
de los interesados manifestada en la Co-
misién. ' |

Voto que si. | | S

El senior OCHAGAVIA Pldo la pa-—
labra

El sefior AYLWIN (Presidente).
Puede fundar su voto el Honorable sefior
Ochagavia.

El sefior OCHAGAV‘IA Sefior Presi-
dente, me correspondid, en representaciéon
de los Senadores del Partido Nacional,
participar en el estudio de este proyecto
que otorga prevision a un sector muy im-
portante de pequenos empresarms inde-
pendientes que no estin afiliados a mn—
gin régimen de seguridad social. '

Esta aspiracién muy sentida por esos
trabajadores, que cumplen funciones tan
importantes para el desenvolvimiento eco-
némico del pais, ha llegado a materiali-
zarse en un provecto de ley que, segun
afirmacién de sus propios representantes,
satisface plenamente a los gremios a los
cuales beneficia.
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‘Me atreveria a calificar de revoluciona-
rio el proyecto que hemos informado, pues
por él creamos un sistema previsional en
el que seran los propios imponentes quie-
nes manejaran y administraran los recur-

sos del organismo previsor. Hemos recha-

zado —al decir “hemos’”, me refiero a la
mayoria de la Comision de Trabajo del
Senado, con la partlclpacmn de los Sena-
dores democratacristianos y del Senador
nacional que habla— la pretensiéon del
Ejecutivo de que esta caja sea un orga-
nismo previsional mas, porque pensa-
mos que esos empresarios —comerclantes,
transportistas, feriantes, pequenos indus-
triales e incluso agricultores pequefios y
medianos— tienen capacidad suficiente
como para que nos den garantias de éxito
en este verdadero ensayo previsional, que
en cierta medida corresponde a ciertos
acapites del programa de la Unidad Po-
pular. A este propodsito, quiero declarar
que me ha llamado la atencién la insis-
tencia del Gobierno en pretender supedi-
tar este organismo previsor al Kjecutivo,
a la actuacién de los organismos del Mi-
nisterio del Trabajo, lo que no se compa-
deceria con la aspiracién o promesa del
programa de la Unidad Popular en cuan-
to a que los propios trabajadores, es decir
los imponentes, sean quienes administren

su prevision. En este sentido, hemos ido

observando como, en los distintos tramites
de este proyecto, la mayoria que he sefa-
lado hemos tenido que rechazar —repito—
las indicaciones del Ejecutivo tendientes
a dar a esta caja tuicién estatal o semies-
tatal. Por desgracia, la experiencia ha
demostrado que la prevision de Chile es
la mas cara del mundo y que, al mismo
tiempo, es ineficiente; que la burocracia
corroe las imstituciones previsionales. Pen-
samos que en este caso, con un régimen
previsional econémico, manejado por los
propios imponentes, controlado sélo por la
Superintendencia de Seguridad Social, se
da un paso para que en lo futuro pueda
producirse, si esta novedad da resultado,

una modificacion sustanmal de la previ-
sibn de nuestro pais.

Ya se ha dicho aquil a qulenes alcanza
la prevision de que se trata. Pero quiero
agregar que durante toda la discusién del

proyecto, el Senador que habla pidié al
Ejecutivo, por intermedio del sefior Sub-

secretario del Trabajo v en oficio al Pre-
sidente de la Republica, su patrocinio pa-
ra incluir a otros trabajadores, concreta-
mente, los agricultores medianos y peque-
nog, a quienes el Jefe del Estado ofrecid

“un régimen de prevision, espemalmente en

las actuales circunstancias, en que estan
siendo marginados de la explotacion de
sus predios sin contar con ninguna segu-
ridad social. El Senador que habla, a pro-
pésito de una indicacion que el Ejecutivo
envio, muy amplia e incluso peligrosa pa-
ra el mismo estatuto y sus bases, se per-
mitié redactar, en la Comision de Traba-
jo, una disposiciéon que lo faculta para
incluir en los beneficios de este nuevo ré-
gimen previsional a ese gran sector de
trabajadores del agro, cualquiera que sea
su calidad: pequefios y medianos agricul-
tores y ganaderos.

La verdad es que nosotros, los naciona-
les, hemos concurrido con mucha satisfac-
ci6on a cumplir con el anhelo de este vasto
sector de trabajadores del comercio, de la
pequefia industria, de ferias libres y trans-
portistas. Y esperamos que se complete el

ciclo agregando a los agricultores media-

nos y pequenos.

También me correspondié presentar nu-
merosas indicaciones para mejorar el pro-
yecto y asegurar su financiamiento, pues
lamentablemente estaba, después del pri-
mer informe, absolutamente desfinanciado.

Termino mis palabras destacando que
el articulo 1°, tal como aqui se ha sefiala-
do, incorpora al Registro Nacional de
Comerciantes a los pequefios industriales
y artesanos de Chile, con lo cual obtienen
su rol con la posibilidad de acogerse a los
beneficios de la presente ley.

Votaremos favorablemente.



SESION 282, EN 29 DE JULIO DE 1971

2047

A e - N —— el i pe— romer
L

Kl sefior VALENZUELA. — Tal co-
mo lo expresaron los Honorables sefiores
Ballesteros y Lorca, el articulo 1? tiene
la . fundamental importancia de agregar
al Registro Nacional de Comerciantes a
los pequefios industriales y artesanos de
Chile. |

Seguin manifestaron en la Comigidn, y
después privadamente los dirigentes de los
pequenos industriales y artesanos, lo tras-
cendente de la idea que se materializa me-
diante este precepto es que concuerda con
lo establecido en el articulo 85 que se agre-
ga a la ley N? 17.066 en virtud del ar-
ticulo 29 del proyecto, que concede per-
sonalidad juridica a la Confederacién Na-
cional de Pequefios Industriales v Artesa-
nos de Chile, otorgandosele cierto plazo
para someter sus estatutos a la aproba-
ci0n del Ministerio del Trabajo v Previ-
s1o0n Social.

Durante el Gobierno de la Democracia
Cristiana se creé el Registro Nacional de
Comerciantes, con lo cual se dio a ese
gremio la posibilidad de organizarse a
través de todo el pais y obtener diversas
conquistas, como la previsiéon social. Aho-
ra también viene a ser motivo de benefi-
cios efectivos, en cuanto a la organiza-
¢c10n misma de este numeroso sector de
trabajadores de nuestro pais constituido

por los pequenos industriales v artesanos

de Chile.

Por estas razones, con sumo agrado, asi
como lo hicimos en la Comisién —donde
tuve oportunidad de particinar como
miembro de ella—, prestaremos nuestra
aprobacion a esta idea por los motivos que
acabo de senalar.

Voto que si. &

El senor LUENGO.— Con la dlscusmn
particular del proyecto que da prevision
a los comerciantes, estamos cumvpliendo
una sentida aspiracién de ese sector de la
ciudadania de Chile.

Numerosas fueron las iniciativas que se
presentaron al Congreso Nacional para
llevar adelante la posibilidad de dar pre-
vision a los comerciantes; entre ellas un

’

proyecto de ley patrocinado por el Sena-
dor que habla, algunas - de cuyas ideas se
tomaron para elaborar definitivamente Ia
iniciativa que hoy estamos considerando.
En realidad, en ella se recogen ideas con-
signadas en proyectos de ley de diversos
sectores politicos o de parlamentarios.

Por no ser miembro de la Comisioén, no
tuve oportunidad de participar en ellas.
En todo caso, quiero dejar establecido que,
con mucho agrado, nuestra colectividad
politica acorddé apoyar este proyecto, por
considerar que en un pais moderno es
inadmisible que algun sector de la ciuda-
nia quede marginado de la seguridad so-
cial.

Voto que si respecto del articulo 19,

—Se aprueba (17 votos por la afwma,tz-
va ¥y 1 pareo).

El senor OCHAGAVIA.— Quiero con-
sultar a la Mesa si solo se votaran aque-
llas indicaciones respecto de las cuales se
formula solicitud expresa para ello. |

El sennor AYLWIN (Presidente).— En
este momento s6lo se pueden votar las In-
dicaciones renovadas con la firma de diez
sefiores Senadores. Hasta este instante no
ha llegado ninguna a la Mesa. |

El senor OCHAGAVIA.— M1 consulta
es si habra debate sobre las indicaciones
ya aprobadas o si el acuerdo de los Comi-

tés se opone a ello.

El sefior AYLWIN (Presidente).— Se-
oin el acuerdo de los Comités, se entien-
den aprobadas por la Sala todas las indi-
caciones que lo fueron por unanimidad en
la Comisién, a menos que un seilor Sena-
dor pida que se vote alguna de ellas.

El sefior FIGUEROA (Secretario). —
En el articulo Unico, que pasa a ser ssgun-
do, se sustituye su encabezamiento por el
siguiente: “Agréganse los siguientes Ti-
tulos IV y V, respectivamente, a la ley
N©? 17.066, de 11 de enero de 1969:”. Esta
enmienda fue aprobada por unanimidad.

El seiior AYLWIN (Presidente).

Ofrezco la palabra para fundar el voto.
Kl senor LORCA.—En el informe no se
consigna quienes estuvieron a favor y quié-
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nes estuvieron en contra de las respectivas
indicaciones,

- El sefior FIGUEROA (Secretario). —
Fueron aprobadas por unanimidad las mo-
dificaciones al articulo 30, consistentes en
reemplazar en la letra b) el nombre ‘*‘Re-
gistro Nacional de Comerciantes Estable-
cidos de Chile” por ‘“Registro Nacional de
Comerciantes, Pequenos Industriales y Ar-
tesanos de Chile”; en la letra g), sustituir
la expresion “del REgistro Nacional de Pe-
quenos Industriales y Artesanos de Chile,
elegido directamente por él” por la si-
guiente: “de la Confederacion Nacional
Unica de la Pequefia Industria y Artesa-
nado, designado directamente por ella” y,
en el inciso tercero, sustituir la palabra
“eleccion’™ por “designacion’.

Respecto de tales enmiendas, no se ha
pedido votacion.

El sehor OCHAGAVIA.— En eso con-
sistia mi consulta. ;Qué ocurre, por ejem-
plo, con la Indicacion nimero 25, que reem-
plaza el articulo 18 por el siguientes: “Sus-
titayese en el inciso final del articulo 68 de
la Ley N? 11.704 la expresion “designados
por la Municipalidad” por la expresion
“designados por el respectivo Consejo Pro-
vincial del Registro Nacional de Comer-
ciantes, Pequenos Industriales y Artesa-
nos de Chile”?

El sefior LORCA.—Eso ya se aprobd.

El senor OCHAGAVIA.—La indicacion
fue rechazada y yo deseo que se vote.

El sefior SIILVA ULLOA.—7Tendria que
haberla renovado. |

El seiior AYLWIN (Presidente).— La
indicacién de Su Seforia incide en el ar-
ticulo 1°, que ya estd aprobado.

El sefior OCHAGAVIA.— Por eso pre-
ounté a Su Sefioria si estaba cerrado el de-
bate, ya que denantes dijo que cualquier
‘Senador podia pedir votacién respecto de
un precepto antes de que hubiera un pro-
nunciamiento. |

El seiior SILVA ULLOA.—Siempre que
se renovara la indicacién correspondiente.

El sefior AYLWIN (Presidente).—Rei-

- e

tero al sefior Senador que eso corresponde
al articulo 1?2, que ya fue votado integral-
mente, incluyendo el inciso en que incide
la indicaciéon de Su Sehoria. _

El seior VALENTE.— Ademaés,
ria haberse renovado la indicacion.

El senor OCHAGAVIA.— ; Deberia ha-
berlo hecho con las firmas reglamenta-
rias? |

El senor AYLWIN (Presidente).— Si,
sefior Senador, v ya es tarde para ello.

El senor FIGUEROA (Secretario). —
Las modificaciones al articulo 30 que el
articulo 2° del proyecto agrega a la ley
17.066 fueron aprobadas por unanimidad,
y respecto de ellas no se ha pedido vota-
cmn

El sehor AYLWIN ( Premdente) —Que
dan aprobadas.

El seiior FIGUEROA (Secretarlo)
Las enmiendas al articulo 31 no f_ueron
aprobadas por unanimidad.

El seior FERRANDQO (Vicepresiden-
te) .—En votacion.

Si le parece a la Sala, se aprobaria el
informe de la Comision,

Acordado.

- El1 sefior GARCIA.— Un momento, se-
fior Presidente.

El seitior LORCA.— Deseo tener in-
formacion acerca de quiénes votaron en
contra.

El senor OCHAGAVIA.— Ruego a la

'debe-

Mesa ir con mas calma, porque de lo con-

trario deberemos pedir la lectura de cada
disposicion.

El seior BALLESTEROS.—Pido la pa-
labra para plantear una cuestién de orden.

. Por qué en los casos en que no haya
habido unanimidad no se menciona a quié-
nes votaron de una u otra forma? Seria
conveniente que la Mesa nos fuera infor-
mado al respecto.

El sefior GARCIA.—Respecto de las mo-
dificaciones al articulo 31, no nos damos
cuenta de por qué no fueron aprobadas
por unanimidad, ya que, en apariencia, se
trata de un simple cambio de nombre y de
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armonizacion del precepto. Quisiera que la
Mesa me informara al respecto, aun cuan-
do esti cerrado el debate.

El sefior LORCA.— Por lo menos que-
remos saber quiénes votaron en contra.

El sefior VALENTE.— Ya se acordé un
método para despachar con rapidez el pro-
- yecto.

Conocemos de sobra tanto el primero
como el segundo informe, porque fueron
muy discutidos en la Comisidon, de manera

que deberiamos seguir avanzando en la vo-
tacion de los articulos.

El seior FERRANDO (Vicepresiden-
te).— La Mesa estid resolviendo algunas
dificultades habidas para saber si las en-
miendas fueron aprobadas por unanimidad
0 no.

El sefior FIGUEROA (Secretario).—El
Secretario de la Comisién me informa que
no fueron aprobadas por unanimidad las
modificaciones al articulo 31. Como hay
varias indicaciones aprobadas y otras re-
chazadas, es muy dificil informar si hu-
bo unanimidad o no.

El sefior VALENTE.—En el articulo 31
80lo se presentaron dos indicaciones. Una
patrocinada por el Presidente de la Repi-
blica para reemplazar en la letra b) la
frase “La Superintendencia de Seguridad
Social” por la sigulente: “El Ministro del
Trabajo y Prevision Social”.

La otra indicacion tiene por objeto me-
jorar la redaccidén, y sustituye al final de
la letra ¢), inciso primero, la palabra “in-

dicar” por ‘“designar”.

- Lo demaAs estd aprobado practicamente
por unanimidad. Es decir, no ha habido
ninguna modificacién en el resto de este
articulo. - | |

El senor BALLESTEROS-——-— L.a Unica
discrepancia de fondo existente en este ar-
ticulo fue una indicacion del Ejecutivo
consistente en sustituir la referencia que
se hacia a la Superintendencia de Seguri-
dad Social por otra al Ministerio del Tra-
bajo. Esa indicaciéon no fue renovada, de
manera que quedé aprobada por la mayo-
ria la frase ‘“La Superintendencia de Se-

L

inlinlinke

guridad Social”’. Esa es la tnica enmlen- |
da.

El senor FERRANDO (Vicepresiden-
te) .—Si le parece a la Sala, se gprobaria
el articulo 31. '

Aprobado. . .

Kl senior FIGUERQA (Secretario). —
En el articulo 32, la modificacion consiste
en reemplazar la palabra ‘“elegidos’” por
“reelegidos”. Esta enmienda fue aprobada
por unanimidad.

El senor FERRANDO
te) .—Queda aprobada.

El sefior FIGUEROA (Secretario). —
En el articulo 33 no fue aprobada por una-
nimidad la supresién, en la letra a), de la
frase ‘‘o que ésta pueda realizar de acuer-
do con las disposiciones legales vigentes”.

El senor FERRANDO (Vicepresiden-
te) .—En votacidn.

—{(Durante la votacion).

- Kl senor GARCIA.—En la Comisién se
suscito un problema de redaccién muy sim-
ple v no hubo unanimidad al votar. Uni-
camente queriamos que la administra-
cion de la Caja de Previsién de los Co-
merciantes se ejerciera conforme a las dis-
posiciones legales vigentes, pero estima-
mos 1nnecesario repetirlo en cada articu-
lo. Desde luego, parecia que queria indi-
car algo. En e] fondo, deseabamos dejar
en claro a cuales disposiciones legales se
referia el precepto, si a las anteriores o a
las que la ley en proyecto establece.

Para evitar dificultades de redaccion se
suprimié en todas partes la frase ‘“de
acuerdo con las disposiciones legales vi-
gentes’”’, en el entendido, como es logico,
de que todo organismo creado por ley no
puede tener otras facultades que las que le
otorgan la ley y los reglamentos.

Sobre ese punto fue el debate habido en
la Comision.

- Voto favorablemente lo propuesto en el
informe. |

El sefior BALLESTEROS.— En rﬂah-
dad, lo que acaba de expresar el lHonora-
ble senhor Garcia se refiere al debate for-
mal: pero también hubo uno de fondo en

(Vicepresiden-
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la Comision, ya que al hacerse referencia
a las disposiciones legales vigentes, se po-
dia entender que decian relacion a todo el
sistema de prevision social, en circunstan-
cias de que mediante este proyecto se crea
un sistema particular que tiene peculiari-
dades, rasgos distintivos y caracteristicas
que en alguna medida son diferentes de
las normas generales. De tal manera que
era, importante decir que se regird por las
disposiciones de la ley en proyecto y que
tendra las caracteristicas que aqui se da
a su organizacion, a su dinamica, a sus be-
neficios. |

Para los efectos de la historia de la ley,
quiero dejar constancia —repito— de que
fuera de la razén formal hubo una de fon-
do.

Voto que si.

El senor OCHAGAVIA, —Tan cierto es
lo que afirmo el Honorable serior Balleste-
ros, que el régimen del personal de la Caja
de Previsiéon que ahora se crea es similar
‘al régimen de empleados particulares. In-
clusive, si el dia d2 maifiana se dictara una
ley de reajuste para los personales de las
cajas de prevision, no afectaria al de ésta,
que pasa a regirse por un sistema distinto.
O sea, es perfectamente logica la aclara-
cion del Honorable senor Ballesteros.

Por las razones que aqui se han dado,
voto por que el articulo quede tal como lo
propone la Comision.

—Se aprueba la letra a) del articulo 33
en la forma propuesta por la Comision.

El seior FIGUEROA (Secretario). —
El resto del articulo 33 fue aprobado por
unanimidad. '

El sefior FERRANDO (Vicepresiden-
te).—Si le parece a la Sala, se aprobara
de acuerdo con la norma de procedimiento
general,

El senor OCHAGAVIA.—Deszo formu-
lar una pequefia observacion sobre la in-
dicacion numero 29 del Presidente de la
Republica. _

El sefior FERRANDO
te) —En votacion el resto del articulo 33.

— (Durante la votacion).
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El seior OCHAGAVIA.—La indicacién
numero 29 del Primer Mandatario me
mueve a hablar sobre este articulo. Me-
diante ella se quiso agregar al final del
articulo 33 un parrafo por el cual se pro-
hibia al Consejo “otorgar gratificaciones |
o Indemnizaciones que no estan fijadas por
ley y acordar comisiones fuera del pais a
uno o mas de sus miembros.” En seguida
se agregaba: ‘“No obstante, el Presidente
de la Republica podra autorizar estas co-
misiones mediante decretos supremos, pe-
ro los consejeros designados por ellos no
podran -percibir viaticos durante su de-
sempefno.” Naturalmente que rechazamos
la 1dea de que estas comisiones fueran sin
viatico, ya que en la practica era dejarlas
sin efecto e inoperantes. ' )

Hago esta aclaracion para que el Sena-
do conozca los alcances de la indicacién del
Ejecutivo y la forma como procedié la Co-
mision. ' '

Voto por el articulo propuesto por la
Comisién de Trabajo.

El sefior BALLESTEROS.—No repeti-
ré los argumentos del Honorable seifior
Ochagavia, sino que simplemente voy a
agregar que la Comisién acogioé en parte
la indicacién nimero 29 del Ejecutivo. No
se aprobo la limitacién referente al otor-
camiento de gratificaciones o indemniza-
ciones al personal, ya que esto era contra-
dictorio con la autonomia del Consejo para
fijar las remuneraciones, pero si se acep-
to que e] Presidente de la Republica pueda
autorizar, mediante decreto supremo, las
comisiones fuera del pais, ya que nos pa-
recié que no tenia por qué exceptuarse a
este nuevo organismo previsional de una
norma que impera en todos los ya existen-
tes. |

De acuerdo con los fundamentos que ci-
té —repito—, se aceptd parte de la i1dea
del Gobierno.

Voto a favor del informe de la Comisidn.

El senor VALENTE.— El inciso final
del articulo 33, en el primer informe, pro-
hibia conceder donaciones de cualquiera
especie.
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La indicacién del Ejecutivo nada tiene
que ver con los imponentes de la nueva ca-
ja de prevision, ya que se ref1ere al per-
sonal que servira en ella.

El Gobierno propuso hacer extensiva di-
cha prohibicion al otorgamiento de grati-
ficaciones o indemnizaciones que no estin

fijadas por ley vy a la designacién por el

Consejo de uno o mas de sus miembros en
comisiones fuera del pais. El Ejecutivo no
perseguia otro fin que el de resguardar los
recursos de la institucién, con el proposi-
to de que éstos favorezcan a los imponen-
tes, v ordenar en forma definitiva la con-
cesion de beneficios que se otorgan en for-
ma absolutamente indiscriminada a los
personales de organizaciones y reparticio-
nes publicas. Sin embargo, la Comisidn,
‘por mayoria, no acepté que el Consejo
quedara imposibilitado de acordar el pa-
oo, con fondos de la Caja, de gratifica-
ciones o indemnizaciones no autorizadas
por ley. A nuestro juicio, esta autorizacién
va en desmedro de los recursos dzl nuevo
instituto previsional, los que deben ser
~destinados a conceder beneficios a los co-

merciantes, a los pequenos y medianos in-

dustriales y agricultores, a los comercian-
tes ambulantes, a los transportistas; o sea,
a toda persona que tenga la calidad de 1m-
ponente de esta Caja. '
También se rechaz6 la idea de que las
comisiones que se acordaran para el exte-
rior fueran sin cargo a los fondos de la ins-

titucion, pero se aceptdo que el Presidente

de la Republica las autorizara por decreto
SUPremo.

Concordamos con la indicacion del Eje-
cutivo, pero como no ha sido renovada,
aprobaremos el articulo despachado por ia
Comision. '

El sefior GARCIA.— Votaré favorable-
mente la disposicion en la misma forma
como la aprobd la Comision,

Quiero hacer un alcance a lo que se aca-
ba de explicar, que no se ha hecho presen-

te. _
En este caso no hay posibilidad de mal

manejo de los dineros en cuanto a que se

den gratificaciones excesivas o viaticos

elevados para viajes, porque todos los im-
ponentes de este nuevo instituto previsio-
nal tienen derecho a voto a través de sus
organismos v podran fiscalizar su funcio-
namiento. De manera que es muy difieil,

va que se deben presentar balances y cuen-

tas, que se produzcan abusos que en otras
cajas de previsiéon pueden generarse por-
que los imponentes no pueden flscahzar los
actos del Consejo.

Esa es la diferencia.

Ahora bien, respecto de los viajes, que
es la parte mas importante, su autoriza-
cién queda entregada a un decreto supre-
mo del Presidente de la Republica, con lo
cual se da mayor garantia de buen mane-
jo de los fondos de la Caja de Prevision
de los Comerciantes.

Voto que si.

—Se aprueba el resto del articulo 33 en
la. forma propuesta por la Comision.

——De acuerdo con la norma de procedi-
miento general, se aprueban los articulos
34, 35 y 36.

El sefior FIGUEROA (Secretario). —
Los articulos 37, 38, 39 y 40 fueron apro-
bados por unanimidad en la Comision, y
respecto de ellos no se ha pedido votacion

- separada.

B] sefior OCHAGAVIA.— Pido que se
vote el articulo 37. |
El sefior FERRANDO (Vicepresiden-

te) .—En votacion el articulo 37.

— (Durante la votacion).

El sefior OCHAGAVIA.— Respecto de
este articulo quiero dejar constancia de que
el Presidente de la Republica presento in-
dicacién para que el Vicepresidente Ejecu-
tivo de la Caja fuera designado libremen-
te por el Primer Mandatario, y no como se
propuso y aprobd en la Comision: que este
lo eligiera de una terna confeccionada por
el propio Consejo. Al proceder en la forma
sefalada, reafirmemos y reforzamos la te-
sis de que sean los propios imponentes

‘quienes administren el organismo previ-
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sional, y no queremos que exista una tui-

ciéon que vaya mas alla de la vigilancia de

la Superintendencia de Seguridad Social.

Por las razones expuestas, rechazamos
la indicacion al articulo 37 presentada por
el Ejecutivo.

Respecto de las otras indicaciones, la
verdad es que son sd6lo de forma y no tiene
objeto que me refiera a ellas.

Reitero que votaremos a favor de lo con-
signado en el informe de la Comision, que
reafirma nuestra posicion en cuanto a que
sean los propios imponentes quienes admi-
nistren su instituto previsional.

Voto a favor del articulo 37.

El sefhior BALLESTEROS.— Hago pre-
- sente que la norma establecida en el ar-
ticulo 37 no es contradictoria con la indi-
cacion del Ejecutivo, ya que la Comision
acogi6 en parte la idea propuesta. En el
seno de ella se debatieron dos puntos fun-

damentales respecto de la designacion del

Vicepresidente de la Caja. El primero con-
signaba, para que la autonomia fuera ab-
soluta o total, que el Consejo eligiera li-
bremente al Vicepresidente. El segundo,
mas extremo, expresaba que el Presidente
de la Reptublica debia designarlo, y decia
relacion a la indicacién del Gobierno.

I.a Comisién acogid una formula mixta
en virtud de la cual el Vicepresidente Eje-
cutivo debera ser elegido por el Jefe del
Estado —ya que se trata de un organismo
piiblico— de una terna propuesta libre-
mente por el Consejo. Es decir, hace inter-
venir a la autoridad publica y a los impo-
nentes a través de la terna que el Consejo
presentara. Esta nos parece una buena so-
lucién que refuerza el principio de la au-
tonomia v no coloca a este organismo al
margen de la conduccién que el Estado de-
be ejercer en una materia tan importante.

El sefior LORCA.— Como ha dicho el
Honorable sefior Ballesteros, aprobaremos
el articulo 37 en la misma forma como lo
hizo la Comisidn, |

Ademaés, debo expresar que rechazamos
la indicacion del Ejecutivo porque estima-
mos que no estaba de acuerdo con la idea

——
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pregonada en esta época: la participacion
real de los trabajadores en la direccidon de
sus propias instituciones.

Nosotros pensamos que mas logico es

que los imponentes de la Caja de Previsién

de Comerciantes, que estara integrada por
sectores gremiales de distinta naturaleza,
elijan a sus representantes y que el Vice-
presidente sea designado por el Presiden-
te de la Republica de una terna que ellos
elaboren. Nos pareci6é que implicaba atro-
pellar el moderno principio de que los tra-
bajadores deben dirigir sus propias insti-
tuciones con absoluta autonomia, el hecho
de que el Primer Mandatario, por muy res-
petable que sea su autoridad, designara en
forma directa al Vicepresidente de dicho
organismo, inclusive corriendo el riesgo de
que éste no fuera del agrado de los conse-
jeros.

Por eso, rechazamos la indicacién y aho-
ra aprobaremos e] articulo.

Deseo formular una observacién al mar-
gen de ese problema. |

Al votar el proyecto —confieso que en
este momento incurri en el mismo error—
estamos hablando de las indicaciones re-
chazadas en la Comision y que no se han
renovado. No sé si es bueno el procedi-
miento. Pero me parece que debemos pro-
nunciarnos sobre los articulos aprobados o
rechazados y centrar nuestros argumentos
en su contenido.

A mi Juicio, si seguimos por ese cami-
no, caeremos en un debate estéril, cuyo
Unico valor sera recordar como procedi-
mos en la respectiva Comision.

Reitero que cometi ese error, v hago vo-
tos por que ningin sefior Senador incurra
en una actitud semejante. |

Kl senor CARMONA.— Mas que fun-
dar el voto, deseo hacer una consulta.

El inciso primero del articulo 37 dice:

“El Vicepresidente Ejecutivo sera desig-

nado por el Presidente de la Republica de
una terna elaborada por el Consejo. En
esta terna deberan figurar imponentes de
la institucién que no sean Consejeros en
ejercicio.”
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'No veo qué razon existe para excluir de
la terna a los consejeros en ejercicio. Creo
que su inclusion posibilitaria que ocupa-
ran ese cargo personas experimentadas.

- Por eso, silempre que proceda, sugiero
votar separadamente la frase ‘“que no sean
Consejeros en ejercicio.”

El senor FERRANDQO (Vicepresiden-
te) —No procede, sefior Senador, pues el
articulo no fue objeto de modificaciones y
la Comision lo acogid. Por lo tanto, esta
aprobado.

El sefior CARMONA.— Se puede d1v1-

dir la votacion.

‘Kl seifior OCHAGAVIA — Se puede pe-

dir votacion respecto de cualquier ar-
ticulo.

El sefior FIGUEROA (Secretario). —

Pero la solicitud del Honorable sefior Car-
mona mno procede, senor Senador.

El senor VALENTE.— Senor Presiden-
te, me parece positiva la norma del inciso
primero del articulo 37. Dispone que al
vicepresidente ejecutivo lo nombrari el
Primer Mandatario de una terna elabora-
da por el Consejo, en la que deberan figu-
rar imponentes que no sean consejeros en
ejercicio. |

El senor LORCA.— (,Me permlte una
interrupecion, senor Senador?

El seior FERRANDO (Vicepresiden-
te).— No procede porque se estid votan-
do.

El sefior VALENTE.— Con el altimo
requisito se pretende evitar que los con-
sejeros en ejercicio se transformen en can-
didatos a la vicepresidencia de la caja.

Por lo demas, creo que la norma esta
aprobada, porque reglamentariamente no
procede modificacion alguna.

—Se aprueba el articulo 37.

—De acuerdo con la norma general de
procedimiento, se aprueban los articulo
38, 39 y 40. '

El sefior FIGUEROA (Secretario). —
Los articulos 43 y 44 se aprobaron por
unanimidad. No se ha pedido votacion res-
pecto de ellos.

El sefior SILVA ULLOA.— Hay indi-
caciones de la Comision de Hacienda.

El sefior FIGUEROA (Secretario). —
En cuanto al informe de la Comisién de
Trabajo, no se ha pedido votacion.

El sefior OCHAGAVIA.— Deseo fun-
dar mi.voto respecto del articulo 43.

- El seiior GARCIA.— Pido votar el ar-
ticulo 44. |

El sefior FERRANDO (Vicepresiden-
te).—En votacion el articulo 43.

—(Durante la votacion).

El sefior OCHAGAVIA.— Senor Presi-
dente, considero de gran importancia des-
tacar que pretendemos que el Ejecutivo
posibilite, mediante el veto al articulo 43,
la incorporaciéon de los pequeios y media-
nos agricultores y ganaderos al régimen
previsional que se crea.

Su Excelencia el Presidente de la Re-
publica presenté una indicacién bastante
amplia que lo facultaba para decidir res-
pecto de la forma, oportunidades y condi-
ciones en que se podrian incorporar a di-
cho sistema de prevision otros grupos afi-
nes. La Comision no estuvo de acuerdo con
esa facultad, que inclusive podria modifi-
car el estatuto juridico de la caja.

Por eso, a indicacion del Senador que
habla, preferimos incluir en una mnorma -
legal a los pequefios y medianos agriculto-
res v ganaderos —en la ley 16.640 se es-
tablece que tienen tal calidad los poseedo-
res de predios de menos de 80 hectareas de
riego basicas—, para que, de acuerdo con
el tipo de propiedad que exploten y sea
cual fuere el titulo a que lo hagan —tra-
tese de arrendatarios, medieros o propie-
tarios—, puedan acogerse al referido sis-
tema previsional. |

Es muy importante que, por la via del
veto, se abra la posibilidad —por lo me-
nos, asi lo expresé6 el sefior Subsecretario
de Prevision Social— de que los organis-
mos gremiales del agro, que en estos mo-
mentos sostienen conversaciones con el
Ejecutivo a través de esa autoridad, se in-
corporen a dicho sistema previsional.
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El veto implicaria incorporar a tal ré-
gimen, en la misma forma como el Hono-
rable senior Valenzuela logré que se otor-
gue el beneficio a los farmacéuticos o qui-
mico-farmacéuticos —para ello contéo con
nuestra adhesion—, a un sector que en la
actualidad no esti afiliado a ningin otro
sistema. '

Pido oficiar en mi nombre al Ejecutivo
para que, por la via del veto, incluya a ese
sector del agro en el régimen previsional
que se crea. |

Voto de acuerdo con el informe de la
Comisién.

El sefior VALENTE.— El articulo en
votaciéon dispone quiénes seran imponen-
tes de la nueva caja de previsiéon. Ya en
la discusion general dijimos que pertene-
cerian a ella todas las personas inscritas
en el Registro Nacional de Comerciantes;
los comerciantes de ferias libres —en el
segundo informe agregamos, para que no
quepa la menor duda de que estan inelui-
dos, a los comerciantes de mercados, que
aparecian como marginados de este bene-
ficio—; los comerciantes ambulantes; los
estacionados en la via publica; los peque-
nos industriales y artesanos, y los trans-
portistas profesionales, determinindose
quiénes tienen esta calidad. En el segun-
do informe también incorporamos, a indi-
cacion del Honorable sefior Valenzuela,
que se aprobd por unanimidad en la Co-
misidn, a los farmacéuticos o quimico-far-
macéuticos. Ademas, dejamos abierta la
posibilidad para que, en cuanto el Presi-
dente de la Republica lo resuelva, se inte-
oren también a esa caja en calidad de 1m-
ponentes los pequefios y medianos agri-
cultores.

El Honorable senor Ochagavia pidio
oficiar al Gobierno para solicitarle que
por la via del veto incluya directamente

a los pequenios y medianos agricultores en

dicho régimen previsional. Sin embargo,
debo recordar al sefior Senador que el pro-
pio Subsecretario de Prevision Social, el
compahiero Laureano Ledn, afirmé en la
Comision que por ese camino se resolveria

NES DEL SENADO

en definitiva el problema. De manera que
estimo innecesaria tal solicitud, tanto mas
cuanto que ante la Comision existe el com-
promiso, contraido por ese Subsecretario,
de resolver la situacion en forma defini-
tiva. ' '

Estimamos que incluir en el nuevo ré--
gimen previsional a los grupos menciona-
dos significa incorporar a la seguridad so-
cial a un enorme contingente de trabaja-
dores que ‘hasta el momento estaban mar-
ginados de sus beneficios. Asi lo han re-
conocido todos los organismos gremiales
que agrupan a esas personas. Y en ese en-
tendido, con participacion directa de sus
dirigentes, la Comisién acogidé por unani-
midad su i1ncorporacidon al nuevo régimen
de seguridad social.

Kstamos plenamente de acuerdo con el
contenido del articulo.

Kl seftior LORCA.—A mi juicio, ésta es
una de las normas fundamentales del
proyecto, porque establece quiénes ten.
dran la calidad de imponentes del organis-
mo previsional que se crea.

Es importante, ademas, porque no sdlo
adquieren tal cariacter los comerciantes y
pequefios industriales, gracias a las inter-
venciones en la Comisén de los sehores
Senadores miembros de ella: también
—debido a la constancia con que junto a
los Honorables senores Ochagavia, Ba-
llesteros y Valente planteamos al Subsecre-
tario de Prevision Soclal nuestros anhe-
los en el sentido de que esto no fuera una
facultad del Presidente de la Republica,
sIno que se estableciera concretamente en
la ley— se incluye como imponentes de ese
organismo a los pequefios industriales y
artesanos.

La iniciativa tiene gran trascendencia,
porque en virtud de ella se crea la previ-
sion para los comerciantes de ferias libres
y mercados, para los ambulantes y los es-
tacionados en la via publica.

‘Recuerdo que siendo Diputado, inclusive
cuando tuve el honor de ser Presidente de
la Camara, concurri a muchos actos rea-
lizados en diversos teatros de Santiago, en
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los cuales esos trabajadores expresaron
que su aspiracion fundamental era tener
prevision. Por ello, me es muy agrada-
ble ver que, después de afos de lucha de
ese sector, se satisfacen sus reivindicacio-
nes mediante esta iniciativa legal.

No hay duda de que los farmacéuticos
deben la posibilidad de acogerse al régi-
men previsional que se crea, a la iniciativa
del Honorable senior Valenzuela, quien,
sin ser miembro de la Comision, se pre-
ocupd, con una constancia digna de aplau-
so, de explicar ante ella las razones que
justificaban el ingreso de esos profesiona-
les como imponentes del nuevo Instituto
previsional.

Ademaés, deseo agregar —pues las cosas
deben decirse con sinceridad— que el Ho-
norable sefior Ochagavia —por pertenecer
a una zona de la provincia de IChiloé y co-
nocer, en consecuencia, a los pequenos y
medianos agricultores— siempre ha sido
el paladin en cuanto al planteamiento de
la aspiraciéon de los pequeiios agricultores
del pais de contar con prevision.

El sefior VALENTE ———1Bad111a tiene

toda . la razoén!
El senior LORCA.—Digo estas cosas

porque no soy envidioso. No sé si el colega

Badilla o Su Sefioria lo son. Pero no se
puede negar ese hecho. Y lo reconozco, asi
como el sefior Senador destacé tan hi-
dalgamente la participacion del Honorable
sefior Valenzuela en la incorporacion de
los quimico-farmacéuticos al nuevo ré-
gimen previsional. Ahora existe la posi-
bilidad de concretar la aspiracién —hecha
presente a través de diversos discursos
pronunciados a lo largo de muchos anos—
de los pequenos agricultores y ganaderos
de tener prevision, lo que soOlo sera posi-
ble si el Primer Mandatario, en quien te-
nemos plena confianza, aborda el proble-

ma por la via del veto.
El sefior RODRIGUEZ.—;Se ha pre-

“ocupado el Honorable sefior Hamilton de

los pequeiios agricultores?
El sefior LORCA.—Seguramente. Lo ha-

bia olvidado; pero en este mstante lo vVoy
a recordar.

El sefior BALLESTEROS.—Les cons-
truyo casas.

E]l sefior LORCA.—Hizo construir casas
para todos los pequefios agricultores del
pals, sobre todo para los de Chiloé. Si no
se preocupd de la previsién de ese sector,
fue por estar atendiendo su problema ha-
bitacional. Pero no me cabe duda de que,
si le hubiera sido posible, estaria aqui vo-
tando con nosotros, igual que Su Seioria.

Dar la calidad de imponentes a los gru-
pos de personas que hemos mencionado,
me parece vital, y es un éxito que se le-
ogisle sobre la materia. |

Por eso, voto favorablemente.

El sefior NOEMI.—Senior Presidente,
quiero aprovechar este debate en torno
del articulo 43 para agregar algunas ideas.

A lo largo de los afios, he tenido opor-
tunidad de conocer muy de cerca la vida
de numerosos comerciantes, pequenos y
medianos, sobre todo la de aquellos que
desarrollan sus actividades en provincias.
Se trata de ese tipo de trabajadores que
todos hemos visto, desde la madrugada
hasta la noche, desarrollando una labor

constante en la comunidad, sin gozar de

los beneficios de un régimen previsional,

v sabiendo que al final de su trayectoria,

cuando realizan un analisis de su activo
y pasivo, tan sélo les queda el recuerdo de
la labor de toda una vida y que muchas
veces no se comprende.

Por eso, resulta profundamente satis-
factorio ver cdémo, gracias a la iniciativa
que nos ocupa, todas esas personas podran

contar con un régimen previsional que les

permitird vivir con seguridad los anos
de su vejez.

Como es evidente, me alegro de que es-
ta iniciativa haya partido de parlamenta-
rios de la Democracia Cristiana, de que
posteriormente se haya transformado en
un proyecto aprobado por la Camara y de
que, naturalmente, también el Ejecutivo
la haya hecho suya, pues todo esto ha per-
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- mitido perfeccionar una legislaciéon con
el apoyo de los parlamentarios de los di-
versos sectores.

"El articulo 43, como se ha dicho, In-
cluye en el Registro Nacional de Comer-
ciantes a los pequeifios comerciantes, pe-
quenios industriales y artesanos de Chile,
a los socios de sociedades de personas, co-
lectivas o de responsabilidad limitada,
inscritag en dicho Registro. Y agrega mas
adelante, para tener la calidad de impo-
nentes, a los comerciantes de ferias libres
y de mercados, a los comerciantes ambulan-
tes, a los comerciantes estacionados en

la via publica, a los pequefios industriales

y artesanos y a los transportistas profe-
sionales, etcétera. Y por medio de una in-
dicacion de nuestro Honorable colega se-
fior Valenzuela, a los farmacéuticos o qui-
mico-farmacéuticos y a los socios de las
sociedades de personas duefias de farma-
cias o droguerias, etcétera.

. Por mi parte, quiero solicitar que se
oficie al Presidente de la Republica con el
objeto de que en las observaciones que
pueda formular al proyecto se considere
a los pequefios mineros, trabajadores que
no tienen el caracter de imponentes del
Servicio de ‘Seguro Social. Se trata, como
los sefiores Senadores saben, de hombres
que trabajan pequeilias minas y que, al
igual que los pequeifios comerciantes, lle-
gan al final de su vida con la sola satis-
faccién de saber que han abierto minas
y se han dedicado a producir, sin contar
con el respaldo o proteccién de algin ré-
gimen previsional.

'Los Honorables sefiores Carmona, Chad-
wick, Valente y Silva Ulloa conocen a
este tipo de trabajadores que son los pe-
quefios mineros y pequehos Industriales,
quienes, al final de su trayectoria de ac-
tividad, padecen las consecuencias de la
silicosis y de una situacion econémica po-
brisima, aparte carecer de todo recurso
y de una prevision adecuada para mante-
ner a sus respectivos grupos familiares.

Por eso, pienso que seria de absoluta
Jjusticia incorporar a los pequenos mineros

entre aquellos que tendran la calidad de
imponentes obligados.

Reltero mi peticiéon para oficiar al Eje-
cutivo, a fin de que en el posible veto que

envie, considere a los pequefios mineros,

trabajadores que con tanta justicia deben

estar incorporados en este proyecto de ley.

El sefior ACUNA.—Sefior Presidente,

los Senadores del Partido Radical, junto

con dar nuestro voto favorable a este ar-
ticulo del proyecto en discusion, quere-
mos manifestar la profunda satisfaccidon
que sentimos al ver que se materializa una
iniciativa de tan extraordinaria trascen-
dencia como ésta, destinada a otorgar pre-
vision a un sinntimero de trabajadores in-
dependientes que laboran con singular es-

fuerzo y que, muchas veces, viven en con-
diciones inferiores a cualquier otro ser-

vidor dependiente, por no tener una remu-
neracion mensual estable ni gozar de asig-
naciones familiares o de algin tipo de
beneficio previsional.

Por eso, el articulo 43, que establece
cuales son las personas que podrian aco-
gerse a los beneficios previsionales de la
Caja de los Comerciantes —como lo dicen
los informes, representan una cantidad
que oscilla entre los 300 mil y loes 370 mil
imponentes, desglosados en 130 mil co-
merciantes, 100 mil a 150 mil trabajado-
res de ferias libres y mercados, 30 mil
pequenos industriales y artesanos y 60 mil
transportistas—, se refiere a una masa de
individuos que laboran en nuestra sociedad
y que merecen la preocupacién de los Po-
deres Publicos, con el objeto de ver sa-
tisfecho un anhelo cuya materializacién
se ha esperado muchos afos.

El Senador que habla, junto con apoyar
todas las ideas béasicas de este proyecto,
destinado a dar previsién social a los gru-
pos humanos mencionados, impulsd, en
oportunidades anteriores, diversas indi-
caciones tendientes a concretar un régi-
men previsional para los transportistas,
que constituyen un grupo aproximado a
las 60 mil personas en el pais. De ahi que
esta mainana nos sintamos felices al ver
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que se esta poniendo término a un proce-
so legal que involucra extraordinaria sig-
nificacién social y espiritu de justicia y
que confirma la idea de que en nuestro
pais, en nuestra sociedad, no debe haber
persona alguna excluida del sistema de la
seguridad social. Sdélo sobre la base de es-
te principio, es posible pensar que esos
trabajadores podran alcanzar tranquili-
dad, bienestar y un pasar medianamente
decente en la época de sus vidas en que sus

energlas ya no les permiten seguir labo-

rando.

Participo con mucho agrado también

de la tesis planteada por diversos sefiores
parlamentarios y que explicé en la Comi-
sibn de Trabajo el Subsecretario de Pre-
vision Social, sefior Laureano Leédn, en el
sentido de dar prevision a los pequeiios y
medianos agricultores, materia que podria
plantearse por la via del veto. Este con-
glomerado de trabajadores que practica-
mente constituye el 85% de los asalariados
independientes de la tierra; que en las pro-
vincias del Sur labora en condiciones de
extraordinario esfuerzo y sacrificio, y que
realiza sus tareas bajo condiciones clima-
ticas inhdspitas y duras, vive toda su vida
en el agro para producir, para trabajar.
Incluso, muchas veces se encuentra en-
frentado a una gran incertidumbre, en ra-
zon de los factores climaticos y de otra
indole; incertidumbre que, como es l6gi-
co, le produce inestabilidad social. En mu-
chas ocasiones, también, se trata de peque-
nos y medianos agricultores que, como con-
secuencia de un examen ligero, pueden
aparecer como personas poseedoras de un
nivel de vida envidiable, en circunstancias
de que viven en condiciones mis modestas
que las que tiene cualquier trabajador de
una entidad fiscal o particular.

Por eso, sostenemos de manera catego-
rica que todos los trabajadores a que nos
hemos referido deben ser incorporados al
sistema de prevision nacional. Y, junto
con respaldar integralmente esta inquie-
tud, pedimos que el Ejecutivo, como lo ex-
presd. el Subsecretario sefior Laureano

S

Ledn, haga llegar, por la via del veto, las
indicaciones pertinentes para materializar
la aspiracién de estos miles de chilenos,
que tienen justo derecho a la prewsmn y
a la seguridad. g

El seiior FERRANDO (Vlcepremden-
te) —A continuacién, correspondia hacer
uso de la palabra al Honorable sefior Car-
mona; pero Su Sehioria me ha dicho que
no hablari en razén de que sus observa-
ciones se limitarian a repetir los argumen-
tos expuestos por el Honorable sefior Noe-
mi. |

‘Tiene la palabra, entonces, el Honora-
ble sefior Pablo.

E]l seiior PABLO.—Sefior Presidente,
yo también quiero expresar mi satisfac-
cion al ver que este proyecto de ley, que
beneficia a un gremio de tanta importan-
cia como el de los comerciantes, puede
transformarse en realidad dentro de poco.

En la mahana de hoy he escuchado que
se pretende incorporar en los beneficios
de esta iniciativa legal a otros grupos de
trabajadores independientes, como por
ejemplo los pequefios agricultores y, en el
caso propuesto por el Honorable seiior
Noemi, los pequehos mineros, y otros gru-
pos mas. Pues bien, pienso que a la pos-
tre este proyecto abrira la posibilidad de
incorporar en el régimen previsional de
los trabajadores independientes -al gre-
mio de los pescadores, constituido por un
grupo cercano a los 7 mil hombres a lo

-~ largo del pais, quienes, desde hace mucho

tiempo, estan ftratando de obtener una
prevision. Ellos han pensado que podrian
asimilarse a la Caja de Prevision de la
Marina Mercante Nacional; no obstante;
tal idea no ha podido materializarse hasta.
el presente. | L
Me permito, pues, sugemr la pos1b111dad.
de considerar la situacion de este grupo
humano de vital importancia en las acti-
vidades nacionales, integrado por hom-
bres que muchas veces, a temprana edad,
y como consecuencia de enfermedades que
contraen en las labores que realizan, no

pueden ejecutar su trabajo en forma ade-
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cuada. Por consiguiente, me parece que
ellos debieran ser incorporados a un ré-
gimen previsional como el que se crea
mediante la iniciativa legal en debate, que
ya ha ampliado sus beneficios a distintos
grupos. |

Reitero la conveniencia de considerar
en este sistema previsional al gremio de
los pescadores gue, como dije antes, suma
entre siete mil y diez mil personas a lo
largo del pais. .

Por eso, solicito que se oficie al Pre-
sidente de la Reptublica, con el objeto de
~ hacerle presente esta situacion que he
planteado.

‘Voto que si.

He concedido una interrupcién, sefior
Presidente. '

El sefior FERRANDO (Vicepresiden-
te) —No se pueden conceder interrupcio-
nes durante la votacién, sefor Senador.

En cuanto a la peticion de oficio que
formula Su Sefioria, en el momento opor-
tuno se solicitarid el acuerdo de la Sala,
en conformidad al Reglamento.

‘Kl sefior PAPIC.—Sefior Presidente,
yo también quiero manifestar mi satisfac-
cién por el despacho de este proyecto, ten-
diente a solucionar el problema previsio-
nal que afecta a miles de trabajadores.

Quiero dejar constaneia, si, de que nues-
tra satisfaccion sera completa si se inclu-
ye realmente, como ya se ha expuesto
aqui, a un sector tan importante como el
de los pequenos y medianos agricultores,
hombres que con gran sacrificio trabajan
la tierra para hacerla producir y resolver
el mas grave problema que tiene :Chile: la
falta de alimentos.

Quiero también —en esto se me adelan-
t6 el Honorable sefior Pablo— expresar mi
~anhelo de que se incorpore a esta legisla-
cion a los pescadores, quienes en la actua-
lidad pueden aéogerse, en el caracter de
trabajadores independientes, al sistema
previsional del Servicio de Seguro So-
cial. | |

Por eso, deseo solicitar que en el oficio
pedido por el Honorable sehior Pablo se

i ]

haga presente la conveniencia de que par-
ticipen de los beneficios de este régimen
de prevision los pescadores que son pro-
pletarios de botes, con lo cual se solucio-
naria un problema que afecta a miles de
trabajadores chilenos, como ha dicho el
Honorable senor Pablo.

Adhiero, pues, a esa peticiéon de oficio
al Presidente de la Reptblica, del mismo
modo que a la formulada por el Honorable
senor Ochagavia, a fin de que por motivo
alguno puedan quedar marginados de esta
legislacion sectores tan importantes den-
tro del proceso productivo nacional como
son lcs pequeilos agricultores y los pesca-
dores. | |

E] sefior VALENZUELA.—Sefior Pre-
sidente, al fundar mi voto en el articulo 43,
qulero agradecer la referencia que Sena-
dores de distintos partidos han hecho con
relacion a la iniciativa que tuve para que
los farmacéuticos y quimico-farmacéuticos

—colegas de profesion— v los socios de

sociedades de personas que sean duefios
de farmacias o droguerias, puedan inte-
gray este sistema previsional de los co- .
merclantes.

Brevemente, quilero destacar que los
profesionales mencionados estan al mar-
gen de toda seguridad social, no han te-
nido hasta ahora la posibilidad de que se
los considere en disposicion alguna de or-
den previsional y, por lo tanto, se eneuen-
tran en una situacion extraordinariamente
dificil.

Ademas, quiero hacer presente que por
disposicion del Codigo Sanitario los pro-
pietarios de los establecimientos quimico-
farmacéuticos, especialmente las farma-
clas particulares, deben ser estos profe-
sionales, o bien sociedades de personas en
las que uno de los socios debe tener el ti-
tulo de quimico farmacéutico. Por esta ra-
zon se ha considerado la situacion de di-
chos profesionales.

Personalmente, veo con mucho agrado
el precepto que ahora nos ocupa, porque
resuelve el problema de mucha gente que
estd excluida de la prevision chilena.
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El sefior BALLESTEROS.— No deseo
- insistir en el tipo de.observaciones que han
formulado mis Honorables colegas, sino,
simplemente, hacer presente un detalle
de técnica legislativa. |

La letra f) de este articulo incluye a
los farmacéuticos y quimico-farmacéuticos
entre quienes tendran la calidad de impo-
nentes obligados. Pero en el inciso que
sigue, se prescribe que “las personas a que
se refiere el inciso anterior deberin per-
tenecer al Rol Nacional de Comerciantes
de Ferias Libres, Ambulantes y Estacio-
nadcs de «Chile o al Registro Nacional del
Transportista Profesional, y a un sindi-
cato 0o a una organizacién gremial que
retina los requisitos que establezca el re-
glamento de la presente ley.”

Sucede que esta norma se establecid
cuando aun no existia la letra f), es decir,
concordaba con la letra e). Resulta absur:
do exigir a los quimico-farmacéuticos per-
tenecer a sindicatos u organizaciones sin-
dicales de transportistas, de comerciantes
ambulantes, etcétera.

Hago presente esta observaciéon de téc-
nica legislativa a fin de ver la posibilidad
de que la Mesa pueda reparar esta incon-
gruencia.

En segundo lugar, también muy breve-
mente, quiero destacar que, ademds de las
medidas que aqui se han expuesto, esta
disposicion contiene una norma de extra-
ordinaria importancia y gravedad, cual
es la que obliga a los tesoreros comuna-
les o municipales, 0 a los funcionarios que
hayan tenido a su cargo la renovacion
de las patentes o permisos municipales, a
exigir los documentos que acrediten las
Inscripeiones vigentes en el respectivo re-
gistro o rol, o la excepcion de esta obliga-
cion, en su defecto. Hsto lo dispone el in-
ciso cuarto del articulo que discutimos. Lo
destaco porque ninguno de los sefiores Se-
nadores se ha referido a este hecho. Lo
considero importante porque puede sig-
nificar que en lo futuro quienes no perte-
nezcan a estas organizaciones queden 1m-
posibilitados de obtener patentes comer-

ciales. Esto, en el hecho, significa no po-
der ejercer el comercio respectivo. Si bien
este precepto pretende reforzar las orga-
nizaciones gremiales, podria, en determi-
nadas circunstancias —y esto es lo que de-
seo prevenir al fundar mi voto—, pres-
tarse para atentar contra el principio de
orden constitucional que asegura el libre
ejercicio del comercio a todos los ciuda-
danos de la Repuablica. Espero que ello no
suceda. Soy partidario de robustecer las
organizaciones gremiales, pero, al mismo
tiempo, hago presente mi concepto de que
ellas no pueden, en caso alguno, impedir
arbitrariamente el ejercicio de las prerro-
gativas y derechos que nuestra Constitu-

cion Politica otorga a todos los ciudadanos

de la Republica para ejercer determina-
das facultades.
El senor GARCIA.—Creo que no es tan

_s1mple la solucién del problema mencio-
nado por el Honorable sefior Ballesteros.

Tal vez, a través de un acuerdo unanime
del Senado, podriamos modificar el ar-
ticulo.

Una de las obligaciones que establece es-
te proyecto de ley es que los imponentes
pertenezcan al Rol Nacional de Comer-

ciantes de Ferias Libres, Ambulantes, et-

cétera. Pero, por la ubicacién en que se
halla el precepto que menciono, ni los co-
merciantes de ferias libres, ni los estacio-
nados, ni los pequeiios industriales y arte-
sanos, ni los transportistas, tendridn la
obligcacion de pertenecer a los roles res-
pectivos. Lo correcto seria ubicar este in-
ciso a continuacion de la letra e), y redac-
tar de otra manera la letra f), para hacer-
la concordar con aquella disposicion en los
términos sefalados por el Honorable se-
nor Ballesteros.

No sé si seria posible facultar a 1a Mesa
para que proceda a modificar los dos pre-
ceptos tomando en consideracion el espi-
ritu que todos tenemos. De ese modo nos
evitariamos tener que redactarlo en estos
momentos.

El sefior PABLO.—; Me permite, senor
Presidente, con la venia de la Sala? Ya
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habia fundado mi voto, pero deseo insis-
tir en un aspecto importante,

El inciso primero del articulo 47 co-
mienza con las expresiones “tendran la ca-
lidad de imponentes...” y, en seguida,
incluye las letras a), b), c¢), d), e) ¥y
f). Todas estas letras forman parte del in-
ciso primero. Lo destaco porque el Hono-
rable seiior Garcia afirma que la letra
f) constituiria un inciso aparte.

El sefior GARCIA.—Sefialé que la letra
f) obliga a los farmacéuticos y quimico-
farmacéuticos a inscribirse previamente
en el Registro Nacional de Comerciantes,
Pequeiios Industriales y Artesanos, para
los efectos de la aplicacion de la ley. Pero,
ademas, el inciso que sigue a dicha letra
los obliga a pertenecer al Rol Nacional de
Comerciantes.

El sefior BALLESTEROS.—Hay una
contradiccion evidente, que la Mesa puede
obviar si la facultamos para proceder a
las enmiendas del caso. |

El sefior SILVA ULLOA.—No habia
querido intervenir en la discusiéon de es-
te proyecto, para permitir su pronto des-
pacho. |

Compartimos la idea central de otorgar
prevision a todos los trabajadores que no
la tienen. Hemos observado que, a pesar
de la diligencia puesta en el despacho de
esta iniciativa, ella contiene numerosos
errores que deberan resolverse por la via
de la observaciéon. Asi, por ejemplo, en
ella se establece que los funcionarios de

la caja de previsién que se crea tendran

la calidad de empleados particulares, o
sea, no seran imponentes del instituto pre-
visional en que laboren.

El sefior GARCIA.—Exactamente; pe-
ro ello se establecié ex profeso.

El sefior SILVA ULLOA.—Esto no pue-
de ser. | |

“El inciso que sigue a la letra f) del in-
ciso primero sefala:
~#J.as personas a que se refiere el inciso

anterior deberan pertenecer al Rol Nacio-
nal de Comerciantes de Ferias Libres,

Ambulantes y Estacionados de Chile o al

e —

Registro Nacional del Transportista Pro-
fesional, respectivamente, y a un sindi-
cato....”’ |

El sefior BALLESTEROS.—“Y a un
sindicato”. Es un requisito copulativo.

El sefior SILVA ULLOA.—La conjun-
cion debiera ser disyuntiva: “o a un sin-
dicato u organizaciéon gremial”. Asi que-
daria resuelto el problema, pues los far-
maceuticos y quimico-farmacéuticos per-
tenecen al Colegio respectivo.

El sefior BALLESTEROS.—La idea
1niclal —lamento que el Honorable sefior
Silva Ulloa no participara en el debate en
la Comision— era, en los casos sefialados
desde la letra a) a la e), establecer dos
requisitos copulativos: inseripcién en el
registro correspondiente y afiliacién a un
sindicato. Si empleamos la conjuncion dis-
yuntiva “o”’, hacemos desaparecer la exi-
gencia copulativa y no solucionamos el
problema. Insisto en que la dnica manera
de obviarlo es facultar a la Mesa para ha-
cer las enmiendas del caso, sefialando que
las personas a que se refieren las letras a),
b), ¢), d) y e) deberan pertenecer al Rol
Nacional de Comerciantes. {Con la letra
f) no hay problema, pues en ella se hacen
las especificaciones del caso en cuanto a
los requisitos. El asunto es simplisimo.

El sefior FERRANDO (Vicepresiden-
te) .—Solicito el asentimiento unanime de
la Sala para que la Mesa proceda a efec-
tuar las enmiendas sefaladas.

Acordado.

El sefior PABLO.—; Me permite, sefior
Presidente?

El senor FERRANDO (Vicepresiden-
te) —Su Sefioria ya hizo uso de la pala-
bra. | S

El sefior PABLO.—S6élo deseo formular
una Indicacién, si la Sala me lo permite.
~ En la parte final del articulo 43 se fa-
culta al Presidente de la Republica para
Incorporar a 1os pequenos y medianos
agricultores al régimen de previsién que
aqul se' establece. Creo que hay unanimi-
dad para Incluir a otros dos gremios: a
los pequefios mineros y a los pescadores.
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Tal vez seria posible facultar también a
la Mesa para proceder en este sentido.

El sefior FERRANDO (Vicepresiden-
te).—DMe informa el senor Secretario que
ello no procede ni aun por acuerdo unani-
me. . |
El sefior PABLO.— ;Por qué no, si
siempre se ha actuado asi?

El sefior FIGUEROA (Secretario).
En el caso anterior se autoriz6é para efec-
tuar las correcciones por acuerdo unini-
me, porque la contradicciéon resultaba evi-
dente. Pero lo que propone Su Sefioria es
una idea nueva que no puede plantearse a

estas alturas de la tramitacion del pro-

yecto.

El sefor AGUIRRE DOOLAN.— Si
bien en representacion de las bancas ra-
dicales ya el Honorable sefior Acufia ex-
presd nuestra inquietud y anhelo de apro-
bar este proyecto de trascendental impor-
tancia, deseo sumarme a las observacio-
nes planteadas por otros sefiores Senado-
res con posterioridad a su intervencion.

El Honorable sefior Acuna, al finalizar
sus palabras, se refirié a la necesidad de
satisfacer las aspiraciones de los peque-
nos y medianos agricultores en cuanto a
incorporarse al régimen de prevision so-
cial. Posteriormente, los Honorables se-
nores Pablo y Noemi manifestaron la ab-
soluta justicia de proceder en igual for-
ma con los pescadores y los pequefios mi-
neros. listoy seguro de que el Presidente
de la Republica, a través del veto, inclui-
rd a estos sectores en el beneficio.

Me impuse por la prensa de gque en en-
trevista del Jefe del Estado con los repre-
sentantes gremiales de los pequenos y me-
dianos agricultores a propodsito de este
problema, Su Excelencia manifesté su
conformidad con el planteamiento de ellos.
Por eso, considero que esta de mas fa-
cultar al Presidente de la Replblica para
que los incluya en este régimen previsio-
nal, ya que ha manifestado su deseo de
proceder en esos términos, a fin de solu-
cionar el problema de gente que sufre las
consecuencias de una extremada pobreza

en estos momentos vy que carece absoluta-
mente de proteccmn previsional.

Conozco personalmente la situacion del
gremio de los pequenos agricultores del
pais, pues durante 20 afios pertenecia
una institucion que hizo una labor sehe-
ra en cuanto a su progreso: la Caja de
Crédito Agrario, en cuya direccion tuve
oportunidad de participar durante los ul-
timos afios en que perteneci a ese institu-
to. En esa época se realizaron interesantes
campafias. Muchas veces se dice que los
Gobiernos populares provocan disminu-
ciéon de la produccion. Por eso, en esta
oportunidad deseo recordar que en 1940
no s6lo hubo una produccién de trigo mas
que suficiente para subvenir las necesida-
des internas, sino también como para ex-
portar al Pert 50 mil quintales de frigo
por intermedio de la Junta de Exporta-
cién Agricola, que en ese tiempo desem-
peiiabg las funciones que ahora cumple
ECA. Posteriormente, la Caja de Cré-
dito Agrario, la Caja Nacional de Ahorro,
el Instituto de Crédito Industrial v la Ca-
ja de Crédito Hipotecario se fusionaron
en una sola institucion, que ahora se de-
nomina Banco del Estado de Chile.

Kl sefior GARCIA.— Todos estamos de
acuerdo en que habia una buena dirececion
en ese tiempo, Honorable colega.

El senor AGUIRRE DOOLAN.— Mu-
chas gracias por su aclaracion, senor Se-
nador.

Considero necesario que los pequeiios y
medianos agricultores tengan prevision
social. En estos instantes dichos sectores
estan al margen de los beneficios de la se-
guridad social, que se procura hacer ex-
tensiva a toda la poblacion.

Por eso, me sumo a las expresiones del
Honorable seiior Acuiia, quien ya planteé
las inquietudes de los Senadores de estas
bancas, y también a las de quienes propu-
sieron la inclusién de los pescadores en
este proyecto, cuya labor conozco perfec-
tamente por representar a una provincia
donde la actividad pesquera es muy im-
portante. Del mismo modo, participo de
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la idea de incluir a los pequefios mineros.
El sehor CHADWICK.— Adhiero a la
peticion del Honorable sefior Noemi, y le
agradezco que me haya considerado entre
los Senadores a los cuales supone intere-
sados en incluir a los pequefios mineros y
a los pirquineros en el régimen de previ-
sién, porque me ha interpretado muy bien.
Pienso que quienes realizan esa actividad
tienen también legitimo derecho a parti-
cipar de este régimen de. prevision.
- Sin embargo, mantengo mis reservas

sobre la suerte del proyecto, porque creo

que él complica las cosas un poco mas de
lo que lo estaban antes, por crear una nue-
va institucién previsional y por establecer
regimenes de excepcién que en mas de
una materia son absolutamente inadmisi-
bles; por ejemplo, cuando otorgan pensio-
nes y derechos reajustables, en -circuns-
tancias de que la inmensa mayoria de los
imponentes del sistema previsional chile-
no no tiene tal reajustabilidad. Yo me ha-
g0 la reflexion mas elemental. Pienso, por
ejemplo, que los empleados particulares
no tienen ningun sistema de reajuste que
defienda el valor de sus imposiciones, Y
aqui daremos a un grupo aislado este re-
ajuste.

- Ademas, la iniciativa padece de un de-
fecto muy grande, que no es otro que la
imposibilidad de realizar un calculo ac-
tuarial. Me he preguntado como los auto-

res de la iniciativa pueden responder de
que realmente esté financiado el benefi-

cio que ofrecen. Cuando se habla de suel-
do vital o de fraccion de sueldo vital, de-
be pensarse en que debido al proceso in-
flacionario es imposible calcular lo que
sera el beneficio de aqui a 20 6 30 afos,
porque no hay antecedentes que permitan
hacer esa estimacion.

Por lo tanto, mantengo mis reservas
acerca de la suerte del proyecto, pero vo-
taré favorablemente el articulo 43, inclu-
vendo a los pequenios mineros, segun la
iniciativa del Senador Noemi, la que de-
seo corregir, porque cuando se habla de
pequenos mineros se hace una referencia
técnica que cuidadosamente debe usarse,

que no corresponde tal vez a la idea gene-
ral o vulgar que podria insinuarse con
estas palabras. El pirquinero no es exac-
tamente un pequeifio minero. Este es, en
el fondo, un empresario. En cambio, el
pirquinero es un trabajador humilde que
hace un pacto con el concesionario de un
yacimiento, en virtud del cual participa
del mineral del titular de la pertenencia.
Kntonces, hablemos de pirquineros y de
pequenos mineros, dentro de una concep-

- ¢ion mas amplia que abarque mejor la

1dea que seguramente tuvo el Honorable
sefior Noemi.

Termino ratificando que votaré favora-
blemente el articulo 43, con las reservas
dichas y pidiendo, ademas, que se dirija
el oficio solicitado por el Honorable sefior
Noemi, a fin de que el Ejecutivo, en las

“observaciones o vetos que formule a esta

iniciativa de ley, incluya en este articulo,
como a los pequenos agricultores, a los
pequenos mineros y a los pirquineros.

—Se aprueba el articulo.

El senior FIGUEROA (Secretario). —
L.a Comision de Trabajo aprobd, por una-
nimidad, el articulo 44, pero la de Hacien-
da lo modific6. En torno de él hubo di-
versas votaciones y votos en contra por
parte de los Honorables seniores Bossay y
Silva Ulloa. | |

Kl senior FERRANDO (Vicepresiden-
te).—IEn votacidn. |

— (Durante la votacion). *

El senor VALENTE.— Antes de refe-
rirme concretamente al articulo 44, debo
recordar lo que el compafiero Subsecreta-
rio. de Prevision Social planted reiterada-
mente en la Comision de Trabajo, en el
sentido de incorporar a todos aquellos tra-
bajadores independientes que ain carecen
de prevision al proyecto que no sé si se
envio ya a la Camara de Diputados o es-
ta por enviarse. En él se Incluye precisa-
mente a los pirquineros, a los mineros in-
dependientes, a los pescadores artesanales
y a las duenas de casa. Se habia insinuado
también la inclusiéon de los cocheros y
otros trabajadores independientes.

El Subsecretario informé que la inicia-
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tiva se hallaba afinada y la habian apro-
bado la comision técnica y el propio Pre-
sidente de la Repitiblica, de modo que es-
taba en condiciones de enviarse al conoci-
miento de la CAmara de Diputados para
resolver el problema de los sectores ca-
rentes de prevision. De todas maneras,
concuerdo con la peticion de oficiar al
Primer Mandatario, a fin de que, por la
via del veto, incorpore a tales grupos. En
todo caso, cumplo con informar al Senado
que el propdsito del Gobierno es no ex-
clulr a nadie de la prevision social.

La Comision de Trabajo aprobd todos
los rubros de financiamiento planteados
en ¢l articulo 44. Lamentablemente, la de
Hacienda modificé tres partidas. En pri-
mer lugar, la letra d), referente al finan-
ciamiento de la caja de previsiéon con el
monto de las multas y sanciones que la
Direccion de Industria y Comercio apli-
que a los contribuyentes de esta ley. Es-
timdbamos una buena norma que esas
multas pagadas por los comerciantes se
incorporaran al fondo social, a fin de dar
los beneficios de la ley con cargo a los re-
cursos obtenidos por tal concepto. En se-
gundo término, la letra g), que disponia
que los excedentes no cobrados de los re-
cursos destinados al pago de premios de
los sorteos de boletas del impuesto a las
compraventas también incrementarian di-
cho fondo. Por ultimo, la Iletra h), que
planteaba dos aspectos: primero, propor-
clonar mayores recursos a la caja de pre-
vision y, en seguida, resolver el problema
de las personas que, teniendo patente de
alcoholes, no pudieron cancelarlas en el
plazo fijado por la ley, motivo por el cual
caducaron. Esta letra establecia una au-
torizacion para que las municipalidades
pudiesen renovarlas otorgando un plazo
“para su pago y dando caracter permanente
al procedimiento. Los valores percibidos
por este concepto o los que se pagaren en
lo futuro, incrementarian el fondo de pre-

vision social. La Comision de Hacienda es-

timo que no era conveniente recurrir a
esa clase de financiamiento y recordé que

SESION 282, EN 29 DE JULIO DE 1971

los sectores gremiales interesados se com-
prometieron a financiar su prevision con
recursos propios que no significasen dis-
minucion de los ingresos fiscales. |

En estas circunstancias, y como no se
han renovado las indicaciones —no lo fue-
ron por estimarse justa la posicion de la
Comisién de Hacienda—, votaremos fa-
vorablemente el articulo 44 con las en-
miendas de dicha Comisidn.

El sefior GARCIA.— Estamos en pre-
sencia del articulo verdaderamente im-
portante, porque repartir beneficios y
otorgar prevision a todas las personas no
merece discusion, pues todos estamos de
acuerdo en ello. Aqui se verad en qué for-
ma lo haremos. De esta materia trata el
articulo 44.

Siempre sostuve que debe establecerse
un sistema de fondos de reparto. Es de-
cir, lo que se recibe de los activos, por un
lado, se entrega a los pasivos, por otro.
De esa manera, puede haber reajuste per-
manente y en moneda dura, porque en es-
ta moneda se hace la imposicién, Tantos
sueldos vitales de irhposiciones, tantos
sueldos vitales de previsién o de jubila-
cion. Hasta aqui el problema esta perfec-
tamente claro.

Mi prevenciéon sobre este proyecto ra-
dica en que, ademas, como complemento,
al principio se formaria un capital, el cual
contribuiria al pago de las pensiones. A
mi juicio, constituye optimismo absoluto
creer que en la actualidad es posible reu-
nir en el pais un capital equivalente a diez
veces el del Banco de Chile y que produ-
cira utilidades. Tal como esta la situacion

“interna, ;en qué se invertira el dinero? A

menos que quienes patrocinaron esta ley
tengan fe en que la situacion econdémica
actual mejorara v en que nos desenvolve-
remos por cauces normales.

Mi 1dea era que al principio la imposi-
ci6n fuera pequena, porque pequeno iba
a ser el pago de beneficios y pensiones, Y
a medida que fueran aumentando los be-
neficios con la llegada de mayor cantidad
de imponentes, se lograria lo previsto por
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el Registro de Comerciantes, en cuanto a
que la proporcion fuera de ocho a uno:
ocho activos para mantener a un pasivo.

‘Esta situacion se referia sélo a los co-
merciantes, pero con posterioridad se
agregd a numerosas personas. A los 100
mil comerciantes se sumaron 200 mil per-
sonas mas. En realidad, todavia no se sa-
be con precision cuantas son, pues no hay
calculos actuariales al respecto. De modo
que con gran placer aprobaremos todos
los gastos, desconociendo la cantidad que
serd necesaria para financiar el proyecto
después de incorporar a los nuevos gru-
pos. | -
Frente a una aspiracion tan sentida de
Jos comerciantes de contar con previsién,

- ya que inclusive han manifestado que pre-

fieren tener una mala prevision que no
tener ninguna, pues aquélla puede corre-
girse, ateniéndome al mismo criterio sos-

- tengo que es muy plausible incluir mas

imponentes, pues mas adelante veremos
la manera de corregir las deficiencias que
puedan presentarse y que no se presenta-
ban a los comerciahtes, '

'En la Comisién de Hacienda se elimi-
naron del financiamiento dos fuentes muy
importantes: la de los excedentes de los
sorteos de las boletas de compraventa, que
es un fondo estatal que ha quedado muy
reducido, y la de las patentes de alcoho-
les. | | | |

Respecto de estos puntos, hay una idea
general. L.os comerciantes no desean reci-
bir ayuda fiscal, porque no quieren que el
Estado los administre. Ellos estiman pre-
ferible obtener sus propios recursos, por-
que de esa manera dan a entender al Es-
tado que puede fiscalizarlos, como entidad
de prevision, pero no puede -intervenir
en el manejo de su caja de previsién. En-
tonces, estan a las duras y a las madu-
ras.

Ademaias, la Comisién de Hacienda con-

sider6 prudente no inmiscuirse en la ley

de Alcoholes, porque significaba ampliar
las patentes respectivas y se entraba en
un terreno completamente distinto, por
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existir proyectos destinados a limitar las
patentes de alcoholes y a combatir el al-
coholismo en Chile. |
Finalmente, el problema mas complejo
que se produjo en la Comision de Hacien-
da fue el referente a la disposicion que es-
tablece una cotizacién mensual equivalen-
te a 3% para otorgar los beneficios del
Servicio Médico Nacional a los imponen-
tes de esta caja. Con mucha razon, el Ho-
norable sefior Silva Ulloa, quien segura-
mente intervendri para referirse a esta
materia, manifesté que el mismo nimero
de medicos prestaria atencion a mayor can-
tidad de personas. Por mi parte, expresé
—y en esto me anticipo a la objecion que
seguramente se formulara— que en la ac-
tualidad los comerciantes deben encontrar
la manera de disponer de un servicio meé-
dico, porque también son chilenos, igual
que todos los deméas. Lo l6gico es que los
médicos de Chile atiendan a todos los en-
fermos del pais, sin considerar si uno es
empleado, si trabaja en las ferias libres,
si es comerciante o agricultor, porque lo
natural —repito— es que la medicina es-
té al alcance de todos, por un sistema o
por otro, sin exclusion alguna. o
Esa es la razén por la cual mantuvi-
mos el 3% adicional de imposicion para
permitir que e SERMENA pueda am-
pliar sus servicios y atender a los comer-
ciantes.
El sefior SILVA ULLOA.—EI1 articulo
44, como ha explicado el Honorable sefior
(Garcia, se refiere al financiamiento.
Siguiendo la filosofia del provecto, se-
gun la cual el Gobierno practicamente no
tiene nada mas que la fiscalizacion, pero
no intervencion en el manejo de la caja,
el financiamiento debe ser consecuente.
Asi lo estimé6 la Comision de Hacienda al
rechazar las letras g) y h). Sin embar-
go, se ha mantenido la letra d), que no
condice con lo que ha expresado el Hono-
rable seihor Garcia, porque ella se refiere
“al monto de las multas y sanciones gque
la Direccién de Industria y Comercio apli-
que a los contribuyentes imponentes de
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esta ley”. Se trata, por lo tanto, de un in-
greso fiscal, y si ahora se destina a fi-
nanciar la prevision de los comerciantes,
el Fisco estara contribuyendo al sosteni-
miento de este régimen de prevision. Por
esto, junto con el Honorable sefior Bos-
say he votado en contra de esta letra. Pi-
do, en consecuencia, votarla separada-
mente.

Hay en este articulo otro aspecto que
no esta claro, y no sé céomo procedera la

Mesa al ponerlo en votacion. En el infor-

me de la Comision de Hacienda se pro-
pone que la segunda parte de la letra b)
pase a formar parte del inciso segundo del
articulo 60, pero no queda en esa forma
el precepto.

A proposito de esa letra, quiero decir
que la medicina socializada se basa en la
idea de centralizar los servicios de Salud,
porque, como todos sabemos, en ‘Chile hay
déficit de médicos, problema que no pue-
de resolverse en un afio ni en dos, sino
quizds a largo plazo. Sin embargo, se fa-
culta a la nueva caja para usar todos los
sistemas de la ley de Medicina Curativa,
y para ello se establece una cotizacion
equivalente al 3% del sueldo patronal. En
seguida, se la autoriza para crear, cuan-
do ella quiera, su propio departamento
médico. |

Este sistema me parece inconveniente,
y por eso me pronuncié negativamente
respecto de la disposicién.

No sé en qué oportunidad se votara la
letra d), si a propésito de este articulo
44 6 del articulo 60. En todo caso, pido
votarla separadamente.

El senor BALLESTEROS.—Seiior Pre-
sidente, estamos en presencia del articulo
medular de la iniciativa, por cuanto en €l
se consagran los recursos con que se ha-
bran de solventar los beneficios que se es-
tablecen en el resto del articulado.

Quiero hacer presente, en primer tér-
mino, que estas partidas de recursos fue-
ron aprobadas por unanimidad en la Co-
misién de Trabajo; es decir, contaron con
los votos tanto de los sectores de Gobierno

como de los de Oposicion. La discrepancia
respecto de algunos de estos rubros se
produjo en la Comision de Hacienda, co-
mo me apunta el Honorable senior Silva
Ulloa, que es la Comisién técnica en la
materia, aun cuando algunos Senadores,
sin considerarnos técnicos, participamos
en ambas. El caso es que tales recursos
fueron aprobados unanimemente, y mu-
chos de ellos, a proposiciéon de personeros
de Gobierno. Asi ocurrid, concretamente,
en indicaciones del Honorable sefior Va-
lente, por las que el sefior Senador entre-
gaba generosamente recursos pertenecien-
tes al Estado para solventar la prevision
de los comerciantes. Naturalmente, noso-
tros concurrimos en esa idea por estimar
que la actitud del Honorable colega tra-
ducia en forma implicita el interés del
propio Ejecutivo. Con cierta sorpresa nos
percatamos en la Comision de Hacienda
de que no era asi, ya que concurrieron
funcionarios de Gobierno, no sdélo para
manifestar su sorpresa, sino su indigna-
cion porque algunas de esas partidas fi-
gurasen en el financiamiento.

Posiblemente por inadvertencia, el Ho-
norable sefior Valente dijo que la letra
d) habia sido rechazada.

El sefior VALENTE. -—En la. COmISIOIl
de Hacienda. -

El sefior BALLESTEROS. —En la Co-
misién de Hacienda fue aprobada.

El seiior SILVA ULLOA.—Por tres vo-
tos contra dos.

El sefior BALLESTEROS.— Exacta-
mente. En esto, rectifico la afirmacion de
hace un instante del Honorable sefior Va-
lente, que se debe seguramente a una in-
advertencia.

El sefior VALENTE.—Conforme.

Fl sefior BALLESTEROS.—Lo que si
se rechazd fueron las letras g) y h); 1
primera de ellas, porque se refiere a los
excedentes de la cuenta “Sorteo Boletas
de Compraventa’”, y estos recursos tienen
yva destinacion. Y, consecuentes con el
principio tantas veces senalado, de solven-
tar los beneficios previsionales con recur-
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sos ‘propios, provenientes de las respectl- servacion que formulé de paso el Honora-

vas actividades, consideramos inoportuna
la indicacion del Honorable sefior Valen-
te, v la Comisiéon de Hacienda la rechazd
por unanimidad. Lo mismo ocurrié res-
pecto de la letra h), que consigna un fi-
nanciamiento con recursos provenientes
de la renovacion de patentes impagas de
alcoholes. Procedi6 de este modo contor-
me al principio ya sehalado, y, ademas,
porque ello desfinanciaria a los municl-
pios, a los cuales ninguno de los miembros
de la Comisién queria perjudicar. De ahi
que se rechazara la primera parte de la
letra h). Como consecuencia de ese recha-
zo, hubo que suprimir también el inciso
final de la misma letra, que ya no tenia
razon de ser, por tratarse de una norma
permanente que permitia a los interesa-
dos que estuvieran atrasados en el pago
de patentes de alecoholes impetrar, dentro
del plazo de ciento veinte dias, el benefi-
cio que otorgaba el primer inciso, pagan-
do un recargo del 50% del valor de la pa-
tente. Desaparecia la letra h) y, evidente-
mente, como consecuencia, debia desapa-
recer también el inciso final agregado por
indicacion del Honorable senor Valente.

Quiero referirme también al problema
de la atencion medica. En la letra b) se
establece una cotizacion mensual de 3%
del sueldo patronal previsional para otor-
gar los beneficios del articulo 60. Y el in-
ciso 29 que agregd la Comision de Traba-
jo en su segundo informe facultaba al
Consejo para desligarse del Servicio Mé-
dico Nacional de Empleados, y crear su
propio departamento médico. Me permiti
diferir de esa idea por estimar que el Ser-
viclo Médico de tipo asistencial debe ser
un sistema integrado. Ese fue el motivo
por el cual se rechaz esa idea y se dejé
por lo tanto, a los imponentes de la Caja,
sujetos al régimen general de todos los
empleados. No se ha querido introducir,
en esta materia, una discriminacion, ni a
favor ni en contra de los imponentes de
que se trata.

Por ultimo, deseo referlrme a una ob-

ble senor Chadwick respecto de las carac-
teristicas ‘del proyecto, y fundamental-
mente acerca de su financiamiento. En
verdad, el proyecto fue concebido inicial-
mente para dar prevision a cien mil co-
merciantes. Segun los calculos actuariales,
se dispondria de recursos bastante ajusta-
dos para financiar perfecta y adecuada-
mente los beneficios previstos para ese
sector. Posteriormente, en el desarrollo
d=l debate, se incorporaron doscientos mil
nuevos imponentes: transportistas, ambu-
lantes y otros. Sobre el particular no hay
un calculo actuarial actualizado. De todas
maneras, se estima que con el sistema de
cotizaciones y aportes previstos, el pro-
vecto quedard financiado. De no ser asi,
el Ejecutivo debera hacer los estudios per-
tinentes para corregir esta sﬂ:uacmn por
medio del veto. |

Esto era lo que queria expresar, en los
cinco minutos que me correspondian, acer-
ca del articulo que financia el proyecto.

El seior FERRANDO (Vicepresiden-
te) —Puede fundar su voto el Honorable
sefior Ochagavia. -

El sefior OCHAGAVIA.— Después del
debate que ha escuchado la Sala es muy
poco lo que se puede agregar.

Sin  embargo, debe destacarse que el
costo de esta prevision es sumamente ba-
Jo, y sorprende a algunos sefiores Senado-
res —es el caso del Honorable sefior Chad-
wick—, con relacién a los servicios que se
pretende entregar. Por mi parte, al mar-
gen de las expresiones del Honorable se-
nor Garcia referentes a la economia ge;
neral del pais, pienso que si gente de la
capacidad empresarial de estos sectores
puede administrar tales recursos, también
podra otorgar los servieios senalados.

También quiero manifestar que la teo-
ria a que se atuvo la Comisién de Hacien-

- da es la que los beneficiarios de la ley en

debate pidieron aplicar: ellos quieren ser
los propios financiadores de sus servicios
de seguridad social. Y aqui cabe hacer
una pequena rectificacion a lo dicho por
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el Honorable senor Ballesteros. Cuando
contestd al Honorable senor Silva Ulloa,
dijo el sefior Senador que las partidas so-
bre financiamiento se aprobaron en for-
ma unanime. Efectivamente fue asi. In-
- cluso el Senador de (Gobierno, Honorable
sefior Valente, formulé algunas de esas
indicaciones; pero en el caso concreto de
la letra d), la que se refiere a las multas
y sanciones que la Direccion de Industria
y Comercio aplique a los contribuyentes
imponentes, el Senador que habla la re-
chaz6. Y consulté expresamente a los re-
presentantes de los gremios. .. _

El sefior BALLESTEROS.— Entonces,
hay un error en el informe. En la pagina
2 se dice que fue aprobada por unanimi-
dad.

El sehor OCHAGAVIA.— Pero en la
pagina 14 se dice que yvo fui contrarlo a
esa letra.

No tiene Importan(:la como haya vota-

do el Senador que habla. Lo que quiero

explicar es lo siguiente: que pregunté ex-
presamente a los representantes gremia-
les presentes en la Comision qué opinaban
sobre esa letra, y ellos en forma explicita
dijeron no estar de acuerdo con esa fuen-
te de financiamiento y que la rechazaban.

El sefior VALENTE.— Depende de qué
oremios se trate.

El senor OCHAGAVIA.— La verdad
Honorable colega, es que la Comisién de
Trabajo actué de manera que considero
atil destacar: la mas democratica que he
visto en la discusion de un proyecto de
ley, pues ahi estaban los representantes
de todos los gremios que tenian interés en
esta materia.

El senior BALLESTEROS.— Estuvie-
ron presentes en la discusion de cada uno
de los articulos.

El sefior OCHAGAVIA.— Asi es, y lo
digo como homenaje al Presidente de la
Comision, el Honorable sefior Ballesteros,
y a todos sus miembros. Los representan-
tes de todos los gremios interesados estu-
vieron presentes durante el debate de to-
dos v cada uno de los articulos, en la dis-

el

cusion de todos los informes. Lo sefialo
para que no se crea que no se escucho a
todos.

El sefior VALENTE.—Su Senorla con-
sulté al gremio que estaba en desacuerdo
con esa letra; pero otros estaban de
acuerdo. _

El sefior OCHAGAVIA.—No sé cual es.
mi gremio y cual el suyo, sefior Senador.
Creo que el problema no puede plantearse
de esa manera. El Honorable sefior Va-
lente ha adoptado posiciones que han pa-
recido simpaticas a los representantes
gremiales y que, sin embargo, discordaban
con el pensamiento que el Gobierno nos
manifesté. Y lo digo, Honorable colega,
porque en esto hay que ser consecuente.

Pido votar separadamente la letra d).
E insisto en que los gremios que al res-
pecto hablaron en la Comisién pidieron re-
chazarla. La votaré como lo hice en la Co-

misién de Trabajo: negativamente.
El seifior FERRANDOQO (Vicepresiden-
te) .—Se suspende la sesion hasta las tres.

—Se suspendio a las 18.23.
—Se reanudo a las 15.3.

E! senor AYLWIN (Presidente). —
Continua la sesidn.

El senor FIGUEROA (Secretario).—
Corresponde votar el articulo 44. |

Respecto de la letra a), la Comision de
Hacienda recomienda por unanimidad
reemplazar la forma verbal ‘“hubleren”
por ‘“hubiere”. La de Trabajo aprobo por
unanimidad esta letra.

"El seiior AYLWIN (Presidente).—S1
le parece a la Sala, se aprobara la en-
mienda propuesta por la Comisién de Ha-
cienda.

Acordado.

El seior FIGUEROA (Secretario).—
En cuanto a la letra b), la Comisién de
Trabajo propone por unanimidad sustituir
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el punto y coma por un punto seguido y
agregar lo sigulente:

“No obstante, el Consejo Directivo de
la Caja podra, en la oportunidad en que
lo estime conveniente, crear su propio De-
partamento Médico que prestara la asis-
tencia médica y dental a sus imponentes
activos y pensionados en las mismas con-
diciones y forma que establece la ley nu-
mero 16.781. En tal caso, toda obligacion
que corresponde al Servicio Médico Na-
cional de Empleados en conformidad a la
citada ley, debera entenderse referida al
Departamento Médico de la Caja;”

- Esta letra fue aprobada por tres votos
contra dos en la Comision de Hacienda.

El sefior AYLWIN (Presidente).—En
votacion.

—— (Durante la wvotacién). '

- El sefior VALENTE.—Se trata sélo de
una cuestion de ordenamiento.

Como el articulo 44 tiene que ver ex-
clusivamente con el financiamiento, maéas
bien corresponderia incluir el inciso se-
gundo de la letra b) como inciso segundo
del articulo 60, que consigna la posibili-
dad de incorporar a los imponentes de la
nueva caja al régimen de la ley 16.781.

- En lo deméas, creo que no tiene mayor
importancia la enmienda.

El sefior AYLWIN (Presidente).—Es
decir, no habria desacuerdo en cuanto al
contenido de la letra, sino respecto de su
ubicacién.

"El sefior SILVA ULLOA.—En lo refe-
rente al contenido, también hay desacuer-
do como ya lo expresé.

.Des_de luego, estd mal ubicada la ora-
cién final de la letra b). Aparte lo ante-
rior, soy contrario a dicha letra, por las
razones que di en la manana de hoy.

¢ Estamos votando esta disposicién co-
mo agregado de la letra b) o lo agrega-
remos en el articulo 607

El sefior OCHAGAVIA.— Estamos de
acuerdo con la ubicacidén propuesta y lla-
nos a que se proceda a la votacion de la
letra. | |

El sefior AYLWIN (Presidente).—En
el caso de que dicha disposicidén sea apro-
bada, se incluiria como inciso segundo del
articulo 60, vy no en el articulo 44.

El sefior VALENZUELA.—Después de
las explicaciones dadas en la mahana de
hoy por el Honorable sefior Ballesteros,
es 16gico eliminar el inciso segundo de la
letra b), por cuanto en él se establece
un sistema de excepciéon ajeno al Servi-
cio Médico Nacional de Empleados, al
cual quedaran adscritos todos los nuevos
imponentes.

Quiero hacer presente ademas que la
tendencia general que se esta abriendo pa-
so es la de establecer un sistema unico de
salud en el pais. Tal politica fue iniciada
por el profesor doctor Valdivieso cuando
fue Ministro de Salud Publica en el Go-
bierno anterior, con la creacién de un
Consejo Ejecutivo de Salud, al cual se in-
tegraron todos los organismos pertinen-
tes. Entiendo que el Gobierno actual tiene
el mismo criterio en cuanto a politica de
salud. De acuerdo con esta idea, voto por
la supresion del inciso segundo.

—3Se aprueba la disposicion como inci-
so segundo del articulo 60 (12 votos con-
lra 2).

E! seiior FIGUEROA (Secretario).—
Respecto de la letra d), la unanimidad de
la Comision de Trabajo propone sustituir
las palabras ‘“‘cobre” por el vocablo “apli-
que” e “Imponente” por “imponentes”.

El sefior OCHAGAVIA.—;Se votaran
s6lo las enmiendas?

El sennor PABLQO.—Esté en duda la le-
tra entera.

Kl senior FIGUEROA (Secretario).—
La Comisiéon de Hacienda no propone en-
milendas a esta letra.

Kl sefior SILVA ULLOA.— Hubo dos
votos en contra.

Kl senor VALENTE.—Pero se mantu-
vo la letra. |

El senor REYES.—Se puede aprobar
el cambio de redaccién propuesto; pero,

en todo caso, hay que votar la letra com-

pleta.



P
b

SESION 282, EN 29

DE JULIO DE 1971 2069

El sefior AYLWIN (Presidente).— La
letra d) fue discutida en su conjunto.

El senor SILVA ULLOA.—No, seiior
Presidente. |

En la Comision de Hacienda, la letra
d) fue aprobada por tres votos contra
dos: los del Honorable sehior Bossay y
del Senador que habla. Consideramos que
dicho precepto no se aviene con lo que se
ha venido sostenlendo con relacion a este
proyecto: que la ley se financie integra-
mente por sus beneficiarios. En efecto, en
este caso se recurre a un 1ngreso —lo
pequefio o grande que sea, no interesa—
que en la actualidad recibe el Fisco y que
lo rechazan los propios interesados.

El senior Subsecretario de Hacienda y
el Senador que habla expresaron su opi-
niéon contraria a tal procedimiento. Sin
embargo, el resultado de la votaciéon fue
el que se consigna en la pagina 4 del in-
forme de la Comision de Hacienda, que
espero sea modificado. Por eso he pedido
votacion separada.

Voto que no. |

El sefior OCHAGAVIA.—Deseo fundar
el voto para manifestar que en la Comi-
siébn de Trabajo voté en contra de este
precepto. En el informe hay un pequefio
error, porque al no consignarse mi voto
negativo, apareceria como votacion una-
nime, segin lo hizo notar en la mafiana
el Honorable seiior Ballesteros.

Las razones que tuve para oponerme a
la letra d) fueron las dadas a conocer por
el Honorable sefior Silva Ulloa, es decir,
la conveniencia de financiar la ley sobre la
base de las cotizaciones de los propios im-
ponentes. Ademas me parece odioso —Ilo
digo con franqueza— que DIRINCO apli-
que sanciones y multas a quienes en de-
finitiva seran los beneficiarios de ellas
mismas. Por esta razén me he inclinado
por la tesis del Honorable sefior Silva
Ulloa. |

En la Comision de Trabajo mi voto fue
el Onico contrario. En todo caso, quiero
agregar algo: los propios interesados que
usaron de la palabra en la Comisiéon di-

jeron estar de acuerdo en que no se agre-
gara este nuevo financiamiento al que ya
tenia el proyecto.

Voto en contra de la letra d).

El sefior LORCA.—En la Comision de
Trabajo votamos en contra de esta letra
del articulo. -

En verdad, en la de Hacienda el Ho-
norable sefior Ballesteros establecié un
punto de vista doctrinario: creia que no
es convenlente ni justo que la prevision
de los comerciantes v de todos los secto-
res que integraran la nueva Caja se fi-
nancie en una parte con el ingreso que
produzcan las multas. Escuchamos al se-
fior Senador, y creo que ése no es el pro-
blema fundamental. PRI |

En la Comisién de Hacienda, inclusive,
se dio una informacién en cuanto a que
esto significaba una cantidad muy peque-
fia que no influiria. .

El seiior SILVA ULLOA -—-Son mgre-
sos que tienen destinacion. Entre ofros,
participa la Cruz Roja. | |

El sefior LORCA. ——-—Exactamente 3

Se manifesto que todo el ingreso ,est'a,--
ba distribuido, pero que constitucional-
mente podia cambiarse el destino de esos
fondos. Sin embargo, el problema se crea-
ria con los comerciantes minoristas be-
neficiados por esta previsién, ya que se
oponen a este sistema de financiamiento.
Ademas, resulta un poco fuerte que los
miembros del Registro de Comerciantes,
que seran imponentes de la misma Caja,
acepten de buena gana las multas que se
les aplicaran. En efecto, cuando los ins-
pectores les pasen multas, éstos podran
decir que ellos no tienen por qué enojar-
se, pues los fondos van a financiar su pre-
vision.

Como lo que acabo de sefialar no es 16-
gico, en estos instantes rectifico mi posi-
cién y vcto en contra de la letra d).

El sefior GUMUCIO.— Considero que
aqui hay un problema de principios, por-
que la Caja de Prevision de los Comer-.
ciantes que ahora se crea, no se'financia
s6lo con las imposiciones de los imponen-
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tes, sino, ademaés, con aportes fiscales. Sin
embargo, no creo que se trate de un gra-
ve problema de principios. Lo que si en-

cuentro serio es lo que afirmé6 el Hono-

rable senior Silva Ulloa, en cuanto a que
el producto de las multas esta distribuido
y que ahora se les pretende dar otro des-
tinc dejando sin aporte a quienes lo de-
bian percibir. _ _

- Por esas razones, voto que no.

El sefior CARMONA.—No soy adverso
a esta disposicion, y no creo que haya
problema de principios, como lo afirmo el
Honorable sefior Gumucio. Por lo contra-
rio, opino que no se produciran los exce-
sos anotados, en cuanto a que aumente el
nimero de multas pa}a los comerclantes
0 para los beneficiarios de esta ley por el
hecho de que el producto sera destinado
a sSu organismo previsional. Pienso que no
influir4d en el 4nimo de las personas lla-
madas a aplicar las sanciones legales que
corresponden el hecho de que esas san-
ciones incrementaran los ingresos del 1ns-
tituto previsional. Por el contrario, en un
proyecto de tanta importancia, cuyo fi-
nanciamiento en estos instantes no tene-
mos totalmente precisado, restar recursos
constituye un hecho més grave que todos
los inconvenientes que se han destacado.

Por tales motivos, soy partidario de vo-
tar favorablemente la norma. El Ejecuti-
vo verda manera, si hay algunas destina-
ciones comprometidas en virtud de leyes
anteriores, de preservar esos casos, que
seguramente distraeran parte muy peque-
fia del producto de las multas y podra ha-
cer en el veto las enmiendas respectivas.

Voto que si. '

El sefior VALENZUELA.—En la Co-
mision voté favorablemente este precepto,
con la intencién que todos hemos tenido:
financiar en la mejor forma posible el
proyecto. Sin embargo, al término de la
sesion, los dirigentes de los gremios de
comerciantes que estaban presentes ma-
nifestaron que era extraordinariamente
fuerte para ellos que las mulj:as que pa-
garan sirvieran para financiar su previ-

sién, por las razones que aqui expresd el
Honorable senor Lorca.

Por eso, he cambiado de criterio en es-
ta materia y votaré en contra de la letra,
a fin de dar satisfaccién a lo que con-

sidero justo v no herir la dignidad de los
comerciantes, beneficiandolos con el pro-
ducto de las multas que se les apliquen
para financiar su prevision.

Voto en contra de la letra d).

El sefior VALENTE.— Esta letra fue
aprobada por unanimidad en el primer
informe del proyecto. En el segundo, se
presentd una indicacién elaborada por el
Registro Nacional de Comerciantes y fir-
mada por los Honorables sefiores Lorca y
Ochagavia, tendiente a eliminar esta for-
ma de financiamiento. |

En la Comisién se consulté a los repre-
sentantes del Registro si estaban o no es-
taban de acuerdo con la disposicién, a lo
que contestaron que no, por las razones
dadas aqui. Se hizo la misma pregunta a
los dirigentes del Rol de Pequeiios Co-
merciantes Ambulantes de Ferias y Mer-
cados, y manifestaron su total acuerdo
con e] precepto. De modo que en este ins-
tante en el gremio no hay unanimidad
para rechazar la indicacion.

Ahora aqui se ha planteado que los re-
cursos para financiar la nueva Caja de
Previsiéon deben aportarlos los propios
comerciantes. Y quiénes pagan las mul-
tas si no aquéllos? En consecuencia, la
norma que propone financiar la pre-
vision con el producto de las multas se
aviene a la filosofia del financiamiento.
Ademais, ello no dana en absoluto los in-
gresos fiscales, porgue esos recursos no
tienen una destinacién definida, sino que
van a fondos generales de la nacién, y es
alli donde se distribuyen de acuerdo con
el Presupuesto. o

Por las razones expuestas, encuentro la
disposicion plenamente justificada.

Tcdo lo que se pueda hacer para en-
tregar mas recursos a este instituto pre-
visional es bueno, porque todavia hay un
beneficio que no se ha otorgado en forma
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obhgatoria, pero que es importante pa-
gar: las asignaciones familiares, que de-
ben ‘ser financiadas con los nuevos recur-
808, v que -el ‘Consejo determinara si es
procedente cancelarlas.

Veto por el informe de la Comision de
Hacienda.

El sefior PABLO.—Votaré en contra de
esta disposicion, porque, a mi juicio, cons-
titucionalmente es improcedente, toda vez
que los ingresos estan comprometidos en
el Presupuesto de la Nacién. En segundo
lugar, porque a pesar de que Nno es ex-
trafio que en algunos casos la prevision se
financie no s6lo con los aportes de los
imponentes —es el caso dé la Caja Ban-
caria y otras—, creo que es mal prece-
dente, va que a la postre tal sistema, si
bien aumenta los recursos, configura una
prevision de caracter preferencial que
distorsiona la norma general.

Por eso, voto en contra.

El sefior GARCIA.—A pesar de que en
la ‘Comision de Hacienda voté favorable-
mente la letra d), ahora lo haré en con-
trario por las razones que dio .el Hono-
rable senor QOchagavia. .

—Se rechaza la letra d) (12 votos por
la negativa y 3 por la afirmativa).

—De acuerdo comn la norma de pro-
cedimiento ¢general, se aprueban las le-
tras e) vy f).

El sehior FIGUEROA (Secretario).—
La ‘Comisién de Hacienda, por unanimi-
dad, recomienda rechazar las letras g) y
h). Sin embargo, la Comision de Trabajo,
también por unanimidad, las aprobd.

El sefior OCHAGAVIA.—Escojamos el
criterio de la Comisién de Hacienda.

Bl sefior FONCEA.—Soy partidario de
suprimir -estas letras, porgque esos recur-
308 estan destinados a otras finalidades.

~—Se rechazan las letras g) y h).

" El sefior FIGUEROA (Secretario).—
Articulo 45. La primera parte de la mo-
dificacion propuesta consiste en reempla-
zar en el inciso cuarto el guarismo “30”
por ‘“35”. Esta enmienda fue aprobada

con votos en contra en la Comisiéon de

Trabajo.
El senor AYLWIN (Presidente).—En

votacion.

— (Durante la votacion).

El sefior GARCIA.—EIl fondo del pro-
blema es que se quiso cambiar 30 arfios
por 35 afios, a fin de hacer concordar el
mecanismo de la previsiéon de los comer-
ciantes con la de los empleados particu-
lares, que jubilan después de 35 afios de
impeosiciones, v no de 30.

Fsa fue la opinion mayoritaria en la
Comisiéon de Trabajo.

El sefior OCHAGAVIA.—Es un pro-
blema de financiamiento.

El senor AYLWIN (Presidente).—Sti
le parece a la Sala, se aprobaria en esta
parte el informe de la Comisidn.

Acordado. |

—De .acuerdo con la norma de procedi-
miento general, se apruebe la sustitucion
del tnciso final del articulo 45, por otro.

El sefior FIGUEROA (Secretario).—
Articulo 46. L.a enmienda propuesta con-
siste en sustituir su inciso primero Ppor
otro. La Comision la aprobdé por unani-
midad tanto en el primero como en el
segundo informe. _

El sefior AYLWIN (Presidente).—En
votacion.

—(Durante la votacion).

El sefior LORCA.—Se ha consultado a
los sefiores Senadores y llegado a la con-.
clusién de que el inciso segundo del ar-
ticulo 46 estd de mas, porque es discor-
dante, aparte que el mismo procedimiento
esta prescrito en el articulo 483.

Entiendo que hay unanimidad para
aprobar el inciso primero.

El seior OCHAGAVIA.— Votemos el
inciso primero, y después rechazamos el
segundo.

El sefior FONCEA. —Quisiera solicitar
una breve explicacion respecto del 1nciso
primero.

A mi juiclo, se esta creando una pre-

vision desfinanciada, porque estamos pre-
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sumiendo que las remuneraciones y utili-
dades que reciben los comerciantes co-
rresponden a un sueldo mensual escala A)
del departamento de Santiago, lo que
puede ser exacto respecto de algunos co-
merciantes modestos, pero no de oftros
mas pudilentes.

En mi opinion, debm haberse buscado
otro sistema. Por ejemplo, que los co-
merciantes que pagan patente de primera
clase hagan una imposicion minima de 3,
4 6 5 vitales y que en escala decreciente
se llegue a la presuncién de un sueldo Vvi-
tal para los mas modestos. De otra forma
despacharemos nuevamente un proyecto
sobre prevision social —tendiente a bene-
ficlar a un importante gremio— desfi-
nanciado, 1o que sera lamentable, pues los
comerciantes han cifrado todas sus espe-
ranzas en el

El senor AYLWIN (Presidente). —
. Como vota, senor Senador?

El sefior FONCEA.— Sdélo estaba pi-
diendo que algin miembro de la Comision
me explicara por qué no se establecié una
escala. |

El senor AYLWIN (Presidente). —
Queda aprobado el inclso primero.

En votacion.

— (Durante la votacion).

El senor VALENTE.—EI inciso prime-
ro del articulo 46 dice: “Los afihiados
que, dentro de los 60 dias siguientes a la
fecha de su inscripcion en el respectivo
Registro o Rol, no senalaren su sueldo
imponible, se presumira que declaran uno
equivalente al sueldo vital mensual, esca-
la A), del departamento de Santiago.”

El inciso segundo establece: ‘“‘Igual
presuncion afectara a los afiliados a que
se refieren las letras a), b), ¢), d), e) vy
f) del inciso segundo del articulo 43,...”
Se trata de los comerciantes de ferias li-
bres v de mercados, de los ambulantes, de
los estacionados en la via publica, de los
pequenios industriales y artesanos, de los
transportfistas profesionales y de los far-
maceuticos. |

Esta- disposicion Se aprobd cuando el

proyecto aun no contenia la creacion de
los respectivos registros o roles. Por lo
tanto, es innecesaria, pues lo que precep-
tha esta consignado implicitamente en el
inciso primero del articulo 46.

Respecto de lo que planteaba el Hono-
rable gentor Foncea, debo decir que el pro-

yvecto establece que los comerciantes de-

clararan como renta patronal 1imponible
un minimo de un sueldo vital o un maxi-
mo de ocho sueldos vitales, segin corres-
ponda,; por le tanto, se hace una especie

‘de disceriminacién en cuanto a la condi-

cion economica de los imponentes.

Tan justo es lo que aprobd la Comi-
sion, que se ha establecido que los comer-
clantes de escasos recursos cuya calidad
sea la de feriantes, estacionados, de mer-
cados, etcétera, podran ser autorizados
por el Consejo para declarar una renta
inferior a un sueldo vital, pero que no sea
menor que el 75% de éste. |

En consecuencia, los problemas que
planteo el Honorable sefior Foncea estan
debidamente aclarados en el proyecto.

Voto por la supresion del inciso se-
oundo. '

El sefior GARCIA.—E] articulo 46 con-
tiene dos incisos que se diferencian en al-
go. Es la misma norma general en cuanto
al monto de las 1mposiciones. Sin embar-
g0, el plazo establecido en el primero pa-
ra los comerciantes inscritos en el respec-
tivo rol se cuenta de distinta manera que
el fijado para quienes no lo estan —fe-
riantes vy otros—; en este ultimo caso se
cuenta desde la fecha del permiso muni-
cipal o de la autorizacién concedida por
el Servicio de Impuestos Internos para la
iniciacion de las actividades. Por eso, es
necesaria la existencia del segundo in-
C1S0.

AUn mas: dicha norma es de mera or-

denacion; no contiene ninguna idea nue-

va. .

Cuando se incorporaron al proyecto los
grupos mencionados en el segundo ineciso,
fue necesario armonizar las disposiciones,
porque aqueéllos no estaban inscritos en el
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rol pertinente, y al no estarlo no les re-
gia el plazo de 60 dias para sehalar su
sueldo imponible. _

De ahi la necesidad de conservar am-
bos 1ncisos.

El senor VALENTE.—Eso es mas pe-
ligroso todavia.

Creo que hay un error de apreciacion
bastante serio, pues ello significa una re-
troactividad 1ncluso a una fecha anterior
a la de promulgacion de la ley en estudio.
Por ejemplo, si. un comerciante obtuvo el
- permiso municipal hace cinco anos, debe-
ria imponer y declarar su renta desde
esa fecha, 1o que es inadmisible.

K1 senor GARCIA.—Evidentemente, la
ordenacién es mala.

Kl senor VALENTE.— Por eso la va-
mos a suprimir.

El sefior AYLWIN (Presidente).—Se
estd votando, sefores Senadores.

El sefior OCHAGAVIA.—E] Honorable
sefior Garcia me Informa en este momen-
to que estoy pareado. Sin embargo, debo
declarar que habria votado negativamen-
te. |

K1 Honorable seiior Valente explicé que
el articulo 46 se refiere a dos situaciones.
El inciso primero habla de un plazo de
60 dias contado desde ia fecha de inscrip-
cion en el respectivo registro o rol. Kl se-
gundo, al mencionar las letras del articu-
lo 43 a que se refiere —relativas a los
sectores que se beneficiaran con el régi-
men previsional que se crea—, sefiala que
dicho plazo se contara desde la fecha del
permiso municipal o de la autorizacidn
concedida por el BServicio de Impuestos
Internos. '

A nuestro modo ae ver, e¢so crea una
doble situacién, que no solo es injusta e
inconveniente, sino que, al poder ser la
fecha del permiso municipal o de la au-
torizacion de Impuestos Internos anterior
a la de promulgacion de la ley, puede pro-
vocar un problema que, en el fondo, afec-
tara a un grupo de imponentes.

Debo declarar con franqueza que en la
Comision de Trabajo nos equivocamos,

vorgue al introducir las modificaciones

‘que crearon los roles debimos eliminar el

inciso segundo del articulo 46.

El senor GARCIA.—Deseo rectificar mi
voto: despues de 1o que expuso el Hono-
rabie Senicr Ochagavia, apruebo la supre-
10N del 1nciso segundo.

——Se rechaza el meiso segundo (12 vo-
tos negativos). ' |

Il setior FIGUEROA (Secretario).—
Articulo 48. La Comision de Trabajo pro-
pone reempiazar, en el inciso primero, el
cuarismo “307 por “357, y agregar, en
el 1meiso tercero, después de la palabra
“vitaies’, et vocablo “mensuales”. Esto se
aprobdé con el voto en contra del Honora-
ble senor Valente.

—ae anrieba.

Kl senor FIGUEROA (Secretario).—
Articulo 49. La Comision de Trabajo re-
comlienaa reemplazar, en el Inciso prime-
ro, los guarismos “607, “55” y “15”, por
“657, “607 y “107, respectivamente; y
sustituir, en el inciso segundo, el guaris-
mo 80”7 por “357.

Se aprueba.

i senor FIGUEROQOA (Secretario).—
La Comisién de Trabajo, por unanimidad,
sustituvo por otro el articulo 50.

—Se acoge el criterto de la Comision.

Kl senor FIGUEROA (Secretario).—
Articulos 51 y H2. La Comision de Tra-
bazo, por unanimidad, 1ntercald, entre las
palabras “ia pension” y “que estuviere
percibiendo”, log vocablos “de vejez”.

—-5¢ aprueban los articulos de la Co-
YISO,

Ei sefior FIGUEROA (Secretario).—

- Articulo 585, La Comision de Trabajo,

unanimemente, intercald, entre las pala-
nras “correspondido” y “‘al causante”, la
forma verbal “percibir”.

—5¢ aprueba.

il senor FIGUEROA (Secretario). —
Articulo 56. La Comision de Trabajo, por
unanimidad, sustituy¢ en el inciso segun-
do la frase “al monto de la pensién que
les hubiere correspondido percibir por el
término de dos afos” por la siguiente: “a
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dos anos de la pension que estuvieren per-
cibiendo”.

—Se apruedba.

FEil sehor FIGUEROA (Secretario). —
Airticulo 58. La Comision de Trabajo, una-
nimemente, reempiazo en el 1nciso prime-
ro ia frase ‘‘del imponente activo cuyo ca-
pital no exeediere” por la siguiente: *‘del
imponente activo cuyo aporte de capital
en la respectiva actividad, negoclo, esta-
blecimiento comercial o industrial no ex-
cediere’.

—Se aprueba.

il sennior FIGUEROA (Secretario). —
La Comision de Trabajo, en el Gltimo 1n-
ciso de ese articulo, también por unani-
“midad, redacto la frase final que comien-
za con las palabras “tendra derecho’”, en
la siguiente forma: ‘‘tendra derecho a per-
cibir, a titulo de cuota mortuoria, cuatro
sueldos vitales mensuales, escala A), del
departamento de Santiago”.

—Se aprueba.

Kl senor FIGUEROA (Secretario). —

Articuio 61, La Comision de Trabajo, una-
nimemente, suprimio la frase ‘v cuando
se disponga del financiamiento necesario’.
Se aprueba la Supresion.
2] senor FIGUEROA (Secretario). —
- Articulo 6Z. La Comision de Trabajo, por
unanimidad, reemplazd la frase “‘que ce-
sen de ser comerciantes”’ por ‘‘que cesen
en su actividad’; agregd, a contlnuacion
de las palabras ‘“‘exigencias legales”, las
siguientes: “para obtenerla”; y suprimié
el vocablo ‘“‘comerciales’.

—Se aprueban las modificaciones.

El senor FIGUEROA (Secretario). —
Articulo 63. La Comision de Trabajo, una-
nimemente, agregd en el inciso primero,
después de la palabra ‘“antigliedad”, las
sigutentes: ‘“como imponente’”; e interca-
16 en el inciso final, entre las palabras “las
pensiones” v “que les correspondan”, las
sigulentes: “y los demas beneficios”.

—Se aprueba. |

Kl senor FIGUEROA (Secretario). —
Articulo 68. La Comisién de Trabajo, por
unanimidad, sustituyo en el inciso prime-
ro la denominacién “Registro Nacional de

Comerciantes Establecidos ‘de ‘Chile” por
‘“Registro Nacional de Cemerciantes, Pe-
quenos Industriales y Artesanos de Chi-
le”; v suprimié la expresion “, en el Re-
gistro Nacional de Pequenos Industriales
y Arftesanos de Chile.”

—Se aprueba.

IEl senor FIGUEROA (Secretario). —
La Comision de Trabajo, unanimemente,
suprimid el articulo 69 del primer infor-
me.

—Se aprueba la supresion.

E]l sefior FIGUEROA -(Secretario). —
Articulo 70, que pasa a ser 69. La Comi-
sion de Trabajo, por unanimidad, intro-
dujo diversas modificaciones a este pre-
cepto.

—Se acoge el criterio de la Comision.

El senor FIGUEROA (Secretario). —
Los articulos 71 y 72, que pasan .a ser 70
y 71, respectivamente,-no fueron objeto

- de enmiendas. Solo hubo cambie de nii-

Meros.

—Se aprueban.

Kl senor FIGUEROA (Secretario). —
Articulo 73, que pasa a ser 72. La Comi-
sion de Trabajo aprobd unanimemente las
modificaciones introducidas a esa dispo-
s1cl10n. |

El senor OCHAGAVIA.— Deseo hacer
una consulta al respecto, senor Presiden-
te.

El senor AYLWIN (Presidente).—Su
Senoria puede fundar el voto.

El senor OCHAGAVIA.—; Respecto del
articulo 727

Kl senor AYLWIN (Presidente).—So-
bre el articulo 73, que pasa a ser 72.

El seior VALENTE.—EI] primitivo ar-
ticulo 72 estd aprobado.

El sehor OCHAGAVIA.— En verdad,
deseo pronuncliarme sobre el articulo 72.
Por eso, pregunto al senor Secretario =i
el articulo que se votari es el que dice:
“Agrégase al articulo 6° de la ley N°¢
14.157 el siguiente inciso nuevo:”. ..

El sehor VALENTE.—Esta aprobado,
sehor Senador. |

El senor OCHAGAVIA.—No, Honora-
ble colega.
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" El sefior VALENTE.-—Ruego ‘al sefior
Secretario aclaray el problema:

Elsenor FIGUEROA -(Secrretarm) R
En ‘la «discusién particular se tratan-las:
modificaciones introducidas: porila-Comi- -
sién al primer informe. Los articulos 71

y 72.deliprimey informe pasaronia ser 70

y 71,respectivamente; y se aprobaron por
no-haber sido:objeto :de: enmienda. El ar-
ticulo- %3 del' primer informe, en vista de-
la usupresion:'de 'los: preceptos ‘menciona-
dok; pasa a ser 72. Esa norma —Su Sefio-
riv-puede verlo en:lai parte final del se~
gl,md@ informe— aparece ‘eomo +» articule~-~

T2.:
El gefoy: OCHAGAVIA HRersamienda

; qué nimero tikne el articule relativo a la

Mummpahdad de Santiage?

El sefior FIGUERQA (Secreta*rio) —
3% en algunos casos, por martiilo.
El gefior OCHAGAVIA. Mggbm esa dlSL -
lente,' que yo impugno, tiende a traspasar

Sitse :aprobara,-tendrig el -ntumero 72.

posicién quiero’ pronvhciarme.:

El' sefior :VALENTE.—Me parece quef |
hay um error, porque el articulo:'72 del in-:
forme de 1a Comlslon de Traba}o eﬂtﬁ;;.

aprobado,. -

ok sefior - OCHAGAVIA;——-HN 0, seftor Se-
nador:: He pedido: votacion: respecto de-él.:
El senor AYLWIN (Presidente).—Per~
. -sefiores Se--

mitanme: aclarar la situacidon
nadores.

Los articulos: 71 y .72 del primer infor-
me estan aprobados. Pero el articulo a que -

se-refiere el Honorable senor Othagavia

llevaba el numero 73 en el primer infor-
me 'y paso-a ser::72 en ‘el segundo, como
congecuencia ‘de la supresion del articulo
69.. Este nueva articule:72 ' (antiguo 73):
noi-ha sido- aprobado aun, Y sobre €] se ha

pedido votacion.:
Tiene la palabra para fundar: su:voto
el Honorable sefior Ochagavia.

El senor OCHAGAVIA.—Sefior Presi-
dente; el articulo en ‘debate fue objeto de
una -indicacién  del Honorable: sefior Va-
lente para sustituir en el inciso nuevo gue °

se-agrega al articulo 69 de.la' ley 14.157,

las palabras ‘“las Oficinas Municipales de:

Consignaciones™ por ‘los con-si—gn-atari(;s*"
particulares de la Feria Municipal”.

Eti realidad, tanto la indicacion como el
articulo -inciden en el problema de la pre-
vision ‘de -los cargadores de 1la Feria Mu-
nicipal, quienes en estos momentos de-
penden de los locatarios que, dentro de las
ferias municipales, tienén’ a su cargo la
distribueion v reeepcion de las hortalizas,
frutas v verduras.

En la Comisién discutimos latamente
este problema v nos parecié de toda jus-
ticia que no debian ser los locatarios quie-

‘nes financien este régimen previsional.
- Nog parecio —repito—, como consta en el
- primer ‘informe, que el gasto correspon-
‘diente debéria hacerlo la Municipalidad
“de’-Bantiago, yva ‘que en los remates ella-

cobra un recargo del orden del 4%, o del
Lg 'indicacion del ‘Honorable senor Va-

este igasto -de'la Municipalidad a los con-

signatarioy particulares de la Feria Mu--

nicipal.

; Quiéries son los consignatarios parti-
culares de esa feria? Son aquellos que tie--
nen contratos con los medieros, aparce-
ros, arrendatarios 'y pequehos agriculto-
res v entregan las frutas, verduras y hor-
talizas al mercado del Gran Santiago; que
entregan la semilla y anticipos, y, con pos-

terioridad, reciben las mercaderias.

s Qué me preocupa en esta indicacion
del Honorable sefior Valente? Que los pe-

~ quehos productores, medieros y hortalice-

ros, sufrirdn este nuevo tributo que los
consignatarios les ‘cargaran a ellos, en
circunstancias de que la Municipalidad
tiene un mgreso muy subido por este
concepto. '

A mi juicio, en todo esto existe un ré-
gimen absurdo. Por ejemplo, algunos pro-

~ductos entran al mercado del remate y

tienen :por- esta causa un recargo de 3%
a 4% a favor de la Municipalidad, en cam-
bio, una camionada de frutas, que tiene
un valor inmenso, no paga mas de 500 pe-
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sos por el valor de la puerta. En verdad,

todo este régimen no tiene razon de ser.

En el primer informe, la Comision con-
siderd que no era justo que los locatarios
pagaran la prevision de los cargadores;
que, en cambilo, este gasto deberia ser sol-
ventado por la Municipalidad y no por los
consignatarlios, porque, en definitiva, mas
que gravar a los consignatarios, significa-
ba gravar a quienes envian los productos,
0 sea, los chacareros.

Esto era lo que deseaba senalar, junto
con manifestar que rechazamos la indica-
cion del Honorable senor Valente.

A nuestro juicio, la Municipalidad de
Santiago no soélo esta en condiciones de
reglamentar todo el movimiento de la mer-
caderia que entra al remate de la feria
—mucha de ella no entra al remate—, si-
no de financiar el gasto que implica dar
prevision a los cargadores de las. ferias
municipales, que ahora se pretende impu-
tar a los productores de hortalizas que
laboran en el cinturén agricola del Gran
Santiago.

El senor VALENTE.—Senor Presiden-
te, quiero plantear, ante todo, una consul-
ta de caracter reglamentario. kKste ar-
ticulo ;puede ser modificado en la vota-
ci6n o debe ser votado como se aprobd en

el primer informe? Porque entiendo que

no hay indicacion renovada.

K] senor AYLWIN (Presidente).— No
la hay. __

El senor VALENTE.—Entonces, ¢ qué
procede hacer?

El sehor FIGUEROA (Secretario). —
Solo hay que votar la enmmienda propues-
ta por la Comision en el segundo infor-
me.

El senor AYLWIN (Presidente).— En
ese texto, la Comisién propone una en-
mienda acogiendo la indicaciéon formula-
da por Su Senoria.

Kl senor VALENTE.—Bien, quiero for-
mular algunas observaciones para demos-
trar que el Honorable senior Ochagavia no

tiene razén en los argumentos que le he-

mos escuchado.

El sefior Senador ha sostenido que se-
ran los chacareros del cinturén agricola
del Gran Santiago quienes, en definitiva,
costearan la prevision de los cargadores
de la Feria Municipal. Sin embargo, no
es asl. o o

Hasta antes. de la aprobacion del ar-
ticulo 73, la previsién de esos cargadores
1ba a correr por cuenta de los locatarios
de la Feria o Vega Municipal de Santiago.
Cuando se presentd la indicacién que dio
origen a dicho articulo, se logrd que el
financiamiento correspondiente fuera de
cargo de la Municipalidad, sin tomarse en
cuenta los antecedentes que posteriormen-
te fueron senalados por los propios loca-
tarios: que la Municipalidad obtiene, por
concepto del ingreso a que se refirié el
Honorable sefior Ochagavia, E? 4.100.000
al ano y que 35 consignatarios, que en
definitiva son los intermediarios, reciben
anualmente E° 9.520.000 por concepto de
utilidades, lo que significa mas del do-
ble de lo que percibe la Municipalidad de

Santiago.

Los locatarios plantearon también que
es mucho mas justo que el millon doscien-

‘tos mil escudos que cuesta el financia-

miento de la prevision sea de cargo de es-
tos intermediarios que se llaman consig-
natarios particulares de la Feria Munici-
pal, ¥ no de la Municipalidad, lo que me
parece muy justo. _

Por lo tanto, la razon que tuve en vis-
ta para formular la indicacion en el se-
gundo informe no fue otra que acoger la
peticion hecha por los propios locatarios
de la Feria Municipal de Santiago —ten-
g0 el documento a la mano—, texto en el
cual ellos senalan lo que he dado a cono-
cer a la Sala.

Creo, por consiguiente, que es realmen-
te justo el cambio de financiamiento que
se propone, pues permitira liberar a la
Municipalidad de Santiago del gasto per-
tinente.

El sefior FONCEA.—; Por qué concep-
to? |
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Kl sefior VALENTE.—Por el remate
de los productos de chacareria.
- Voto que si.

K] senor LORCA.— Sefior Presidente,
aunque la norma en debate nada tiene que
ver con el régimen previsional que esta-
mos creando, quiero decir que la indica-
clon que ahora nos ocupa se presentd pa-
ra resolver un problema de los obreros
que trabajan y dependen de las oficinas
municipales de consignaciones.

EEn el estudio pertinente, se descubrié
que el remate de los productos agricolas
que se fransan en la Feria significaba pa-
ra la Municipalidad un ingreso de E¢
3.000.000, suma con la cual se podria fi-
nanciar la prevision de toda la gente que
trabaja en la Feria o Vega Municipal.
Sin embargo, y de acuerdo con los ante-
cedentes que se entregaron a la Comision,
como dijo el Honorable sefior Valente, se
llegé a la conclusion también de que 35
personas obtienen un ingreso de mas o

menos E° 9.000.000. Por eso, solo se acor-

do cambiar las palabras “las Oficinas Mu-
nicipales de Consignaciones” por “los
consignatarios particulares de la Feria
Municipal”, ya que se estim6 que era mu-
cho mas logico y justo cargar el gasto per-
tinente a los consighatarios.

Como no hay duda de que sobre esta
materia habra unanimidad para aprobar-
la, me limito tan solo a dar esta explica-
cion de por qué votamos a favor en la Co-
mision. | |

Voto que si.

Fl sefior GARCIA.—Sefior Presidente,
yo estoy en contra de la indicacion, por-
que esto de saber cuanto gana la Muni-
cipalidad en determinado rubro o cuanto
gana otra persona, son comparaciones que
a nada conducen. Igualmente, también po-
driamos comparar lo que gana un consig-
natario con los sueldos maximos que se
perciben hoy dia. Por consiguiente, no me
explico qué objeto se persigue al hacer es-
te tipo de comparaciones.

Es evidente, por ejemplo, que 20 fun-
cionarios con sueldo tope ganan mas que

todo lo que gana la Municipalidad de San-
tiago por el concepto sefialado; pero ello
tampoco significa absolutamente nada.

En realidad, no se pueden comparar los
ingresos que tiene la Municipalidad por
determinado concepto, con la entrada bru-
ta que perciben los consignatarios, que
para cada uno es de E? 260.000. Pero co-
mo no sabemos a cuanto ascienden sus
oastos, tampoco podemos saber cuanto ga-
nan realmente. Ellos otorgan prestamos
para financiar, por ejemplo, la adquisi-
cion de semillas; pero no sabemos cuanto
les significa esta inversion. No existen an-
tecedentes para determinar este costo, pa-
ra llegar a esa entrada bruta anual que
se ha sefalado y que, a lo mejor, puede
ser inferior a lo que nos podemos 1magi-
nar. Es posible, también, que estos gastos
los estén cargando a los chacareros. En
tal caso, serian estos ultimos quienes, en
definitiva, pagarian la prevision de otras
personas.

Parece mas Justo, entonces, no aceptar
la indicacion del Honorable senor Valen-
te. Por eso, voto en contra de ella y pre-
fiero dejar el articulo como estaba con-
signado en el primer informe, con el ob-
jeto de evitar equivocaciones.

Il senor SILVA ULLOA.—Senor Pre-
sidente, yo usaré de la palabra mas que
nada para reparar un error de técnica le-
gislativa. |

En la parte final del articulo 72 del se-
gundo Informe se dice que “la Municipa-
lidad no podra alterar los porcentajes de
estas comisiones, vigentes a la promulga-
cion de esta ley”, v sabemos que la fecha
de promulgacion de ella no es la de la
publicacion de la misma. Entonces, pue-
de ocurrir que el Municipio, entre una y
otra fecha, haya acordado una alteracion
de las comisiones, y en tal caso, como es
natural, se producird un problema que es-
tamos resolviendo de antemano legalmen-
te. | |

Pienso que lo que se ha querido decir
en la disposicién es ‘‘vigentes a la publi-
cacion de la ley”.
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El sefior REYES.—O vigentes.a.esta fe-

cha. L

El senor SILVA ULLOA —0 “vigentes
~a esta fecha’’; pero no “vigentes a la pro-
mulgacion de esta ley”.

Por eso, S0y partidario de facultar a la
Mesa para que dé al precepto la redac-
clon que estime correcta.

Voto que sl. |

El sehor REYES.—Senor Pr931de=nte la
verdad es que yo voté afirmativamente \Y
no deseo cambiar mi voto; pero.quiero, si,
dejar constancia de una duda. Porque, a
pesar de mis anos de regidor por Santia-
go, la verdad es que no tengo clara la si-

la Feria Municipal. .
He consultado al Honorable senor Va-
lente, y él me ha dicho que esos- trabaja-

dores estarian contratados por la 'Munici-

palidad y no por los consignatarios o lo-
catarios.

El sefior VALENTE. —-Eso no lo- puedo :

asegurar, pues no me consta.

dos, gozan de la prevision que les otorgan

“quienes los contrataron. Eso es lo que no .

he podido entender.

El senor REYES.—Queria. deJar €ons-
tancia de esta duda, pero mantengo mi
voto. |

El senor NOEMI.-—Para parearme con
el Honorable sefior Reyes, voto que no.

Kl senor FIGUEROA (Secretario). —
Resultado de la votacion: T votos mpor la
afirmatiwa, 7 por la negativae y 1 pareo.

- El senor AYLWIN  (Presidente).—Co-
- rresponde repetir la votaeion.

En votacion.

El senor FIGUEROA. (Secretarlo)
Resultado de la. votacion: -6 votos por: Za,
afirmativa, 6 por la negativa, 1 absten-
cion y 2 pareos.

‘be repetirse la votaeion por ultima vez.

. por repetida.

Kl sefor VALENTE,.—; Que sucede en

este caso?

L

El sefiorr FIGUEROA (Secreta;rm)
Queda rechazada la disposicion. . -
Kl sefior AYLWIN (Prestdente).— Sl

»-:le parece a la »vala, se dara por rechazada.

Kl senor VALENTE:—=No, sefior. :Pre-

sidente. Que se repitala ‘votacion.

El senor: AYLWIN (Premdente) ———s En

~votacion.

—Se rechaza el awt@culo (7 votas por-la

~negativa, 6 por la af’mﬂmatwa L &b&tefn-

cion y 2 pareos). -
- K] senor FIGUEROA (Secretarm)

~La medificacion: al articulo 79, gque-pasa a
-ser. 78; se aprobd: por: unanimidad enila
- Comision. Ella consiste en:reemplazar -por
tuacion real del personal de cargadores de -

la -conjuncion *y” ‘la -eoma. que - sigue ala

~denominacion “‘Confederacién Nacional:de
-Duenos de. Camiones det Ghile’’,
- primir la expresson .y estar alldia en: el
‘pago-de {as: impesiciones: premsmnales”

Ve igu-

—Se. aprueba.

El senor I‘IGUEROAf (Secretarlo)
Lias modificacionesi a los articmlos: 8G a: 86

- ~de la:ley -N?9 17.:066, que pasan:z.«ser 79
El senor GARCIA.—Si estan contrata- :

a: 85; respectivamente; no fueron obgeto!de

- enmtendas, de modo ique quedanrmglamen-
tariamente aprobadas. ’

- Mediante el articulo 89 del pmyeﬁ:to,i .S€

- agregan diversos. articulos transitorios; a

continuacion del: 82 a-la;mencionadailey

N9 17.066. Respecto del proyeecto:aproba-
- doen primer informe, la Comision: plan-
tea las sigulentes modlfl(,aewnes sabr& el
~particular: SR

En primer término, sustltuye e]rmﬂfﬁm-
tivo articulo 99 tlan31t0r10 -por eliique se

consignha en-el boletin' de que dispenen los
—-8enores Senadores.
aprobd por unanimidad.

-Kista modifica?"eiﬁﬁn- ’se

- El sehor AYLWIN- (Premde-:mte) — Sl

le parece a-la Bala; se aprobara. .

Kl senor GARCIA.—; Qué decia: el ar-

- ticulo propuesto en-.el:primer:informe?.
El seiior AYLWIN (PreSIdenta) —+De- :

‘Bl senor  AYLWIN: (Presidente) ;~4+Es-

- tablecia: lo sigulente, sefior Senador:
Fl sefior SILVA ULLOA. Que se-dé

“Facultase- al Consejo Provisorio de la
Caja de Prevision Soecial . de. los:.Comer-

ciantes, Pequenos i Industriales'y Trans-
-portistas -para que, dentro del términe: de
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- 6 -meses a partir-de la fecha de vigencia
.de la presente ley, fije 'la planta del per-
.wsonal de la Gaja y sus remuneraciones.”
. Sile parece ala Sala, se aprobara el ar-
ticulo 99, propuesto por la Comision: de
Trabajo: en. su-segundo informe.

Aprobado.

~.El senor. FIGUEROA (Secretarlo)
La ‘modificacién. propuesta por la Goml-
. s10n al articulo 11 transitorio gue se agre-
.ga aila-ley N? 17.066. aprobado en el pri-
..mer. informe,. consiste .en suprimir las: ex-
presiones “y del Registro Nacional de Pe-
» queiios. Industriales y Artesanos,” e “y por
la Confederacion Nacional de  Pegueiios
Industriales y Artesanos de. Chile, respec-
tivamente”. KEsta : enmienda . también se
aprobd por unanimidad.

—Se aprueba.

Kl -sehor FIGUEROA  (Secretario). —
El articulo 15 transitorio gue se propo-
nia agregar a dicha ley, pasa a ser articu-
lo 3?2 transitorio del proyecto en debate,
en la forma que se indicara oportunamen-
te.

A continuacion de los articulos transi-
torios que. se agregan a la ley N© 17.066,
la Comisioén, bajo el titulo ‘“Articulos
Transitorios”, propone agregar los si-
gulentes a este proyecto: ’

El primer articulo transitorio fue apro-
bado por unanimidad.

—Se aprueba.

Kl sehor FIGUEROA (Secretario). —
El segundo establece lo que sigue:

“Facultase al Presidente de la Republi-
ca para que dentro del plazo de 60 dias
contado desde la publicacion de esta ley,
modifique el Decreto Supremo N 469, del
Ministerio de Economia, Fomento y Re-
construccion, publicado en el “Diaric Ofi-
clal” de 8 de julio de 1969, en los térmi-
nos que proponga el Registro Nacional de
Comerciantes, Pequeiios Industriales y
Artesanos de Chile.”

Dicho precepto se aprobd con el voto
en contra del Honorable senor Valente.

—Se aprueba.

El sehor FIGUEROA (Secretario)., —

Como acabo de hacer presente, la Comi-

sibn propone consignar como articulo 3¢

transitorio del proyecto, el articulo que

se propuso como 15 transitorio en el pri-

‘mer Informe, del siguiente texto:

“EIl Titulo IV que esta ley agrega a la
ley N¢ 17.066 entrara en vigenclia a par-

tir del dia 19 del sexto mes sigulente a
la publicacion en el “Diario Oficial”’ de la

presente ley.

“El Presidente de la Republica dictara
el Reglamento de dicho Titulo IV dentro
del plazo de 90 dias contado desde la fe-

- cha de publicacion de esta ley.”

- Esta enmienda se aprobd por unanimi-

‘dad en la Comision.

—Se aprueba.

- El:senor FERRANDO.— ; Me permite,

senor Presidente?
- Antes de que termine la discusion del
proyecto, deseo solicitar, tal como lo han
hecho otros senores Senadores, que se
oficie al Ejecutivo pidiéndole que, en el
ejercicio de las facultades que le otorga
uno de los preceptos de esta iniciativa pa-
ra incluir en los beneficios previsionales
de los comerciantes a los medianos y pe-
quefios agricultores, considere tambien la
posibilidad de incluir a los pescadores y a
los pequefios y medianos mineros. Consi-
dero absolutamente legitimo hacerlo. Creo
que no habra inconveniente en plantear
la peticion en nombre de los diversos Co-
mités del Senado, o en nombre de la Cor-
poracion misma, ya que todos los sehores
Senadores coinciden en la idea.

El serior AYLWIN (Presidente).— 51
le parece a la Sala, se enviaria el oficio
en nombre de los Comités que lo han soli-
citado o que adhleran a la peticion res-
pectiva.

El senor CARMONA.—;Y por qué no
en nombre del Senado?

Kl sefior AYLWIN (Presidente).—Por-
que reglamentariamente no se puede, se-
nor Senador.

Se enviara el oficio en nombre de los
Comités que adhieran a la peticion.
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El sefior GARCIA.—Nosotros lo hace-
Mmos. J

El serior LORCA.— También nuestro
Comite. f

El senhor AYLWIN (Presidente).—Ter-
minada la discusion del proyecto.

SUPRESION DE REAJUSTABILIDAD DE DE-
TERMINADAS DEUDAS HABITACIONALES,
SANCION A OCUPACION ILEGAL DE
INMUEBLES.

Kl senor FIGUEROA (Secretario). —

En seguida, corresponderia ocuparse en
esta sesion especial en el proyecto de la
Camara de Diputados que suprime la rea-
justabilidad de determinadas deudas ha-
bitacionales, y del que sanciona las ocu-
paciones ilegales de inmuebles. Ambas ini-
ciativas cuentas con segundo informe y
se habian incluido en el Orden del Dia de

esta sesion porque sus urgencias vencian
los dias 30 y 31 de este mes, respectiva-
mente. Pero acaba de llegar un oficio del
Ejecutivo en que retira la urgencia . que
hizo presente sobre el particular. -

El senor AYLWIN (Presidente).—Que-
da retirada la urgencia. |

Kl senor VALENTE.—; Pero despacha-
mos los proyectos ahora, en todo caso?

El senor AYLWIN (Presidente).— La
Mesa recibié una solicitud del Comité Ra-
dical para aplazar la discusion de ellos
hasta la préxima sesion.

Si le parece a la Sala, asi se procedera.

Acordado.

Se levanta la sesion.

—3Se levanto a las 16.9.

Dr. Rm’il Valenzuela Garcia,
Jefe de la Redaccidn.,
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ANEXO.

DOCUMENTO::

MOCION DE LOS HONORABLES SENADORES SENORES
JRURETA Y PAPIC CON LA QUE INICIAN UN PROYEC-
TO DE LEY QUE DESTINA EL 20% DE LOS FONDOS
CONTEMPLADOS EN EL ARTICULO 43 DE LA LEY N¢
17.382, A LAS MUNICIPALIDADES DE VALDIVIA,
OSORNO Y LLANQUIHUE.

Kl déficit erénico que aqueja a las Municipalidades de las Provincias
de Valdivia, Osorno y Llanquihue, ha llegado al extremo que de no contar
con una solucion extraordinaria, pueden verse impedidas de continuar
desarrollando en forma normal sus actividades.

Un medio que podria posibilitar esta solucion seria obtener que el
20% de los recursos que el Articulo 43 de la Ley N° 17.382 otorga a los
Comités Programadores de Inversiones de Valdivia, Osorno y Llanquihue,
se destinen como aportes a las Municipalidades de estas Provincias, dis-
tribuyéndolo de acuerdo al numero de habitantes.

A mayor abundamiento de antecedentes, y que confirma la necesidad
~antfes expuesta, cabe sehalar que recientemente se efectud en Puerto Montt
un Congreso Interprovincial de Obreros Municipales de estas Provincias,
en el que la unanimidad de ellos, Alcaldes y Regidores, colncidieron en
impulsar una accién tendiente a modificar en tal sentido la Ley de Fo-
mento de las Provincias de Valdivia, Osorno y Llanquihue.

También esta medida se justifica como una manera de lograr una
administracion directa de los referidos fondos en beneficio de la zona y
como reaccion a la falta de cumplimiento a lo dispuesto en el Articulo 47
de la misma Ley que cred dichos Comités, que dispone que los fondos que
se les otorgan no son sustitutivos de los que el Ministerio de Obras Pu-
blicas v Transportes deba destinar cada afio en el Presupuesto de la Na-
cion a las Provincias nombradas. En la practica los Comités Programa-
~dores entran a financiar obras de Vialidad, Arquitectura y otras propias
del Ministerio de Obras Publicas, con lo cual la finalidad de incrementar
el desarrollo zonal que tuvo en mente el legislador al aprobar la Ley
17.382 no se ha cumplido. |

Por las consideraciones expuestas sometemos a la consideracion del
Honorable Senado el siguiente,

Proyecto de ley:

Articulo unico.—El 20% de los fondos referidos en el Articulo 43 de
la Ley 17.382 seran puestos a disposicion de las Municipalidades de las
Provincias de Valdivia, Osorno y Llanquihue, en proporcion al namero
de habitantes de cada Comuna, dentro del primer trimestre de cada afio.
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Los Tesoreros Comunales respeetivos-retendran el 20% de los fon-
dos que se recauden en conformidad al 1nciso 292 del Articulo 43 y los de-
positaran en una cuenta especialia nombre de-la respectiva Municipalidad.

El Tesorero General de la Republica, dentro del plazo indicado en el
inciso 19, girara a nombre de las respectivas Municipalidades los fondos
que les corresponda de acuerdo al inciso 19 del Articulo 43 de la Ley N©

17.382 y ordenara a los Tesoreros Comunales girar los'fondos que se hu-
b1e:t en acumulado en conformidad al ineiso- anterior a las respecblvas Mu-
nicipalidades. | | |

l.as Municipalidades incorporaran los fondog referidos en' 10os incisos
anteriores a sus presupuestos ordrnarios y 'los destinaran preferentemen-
te a obras de desarrollo comunitario, a adquisicion .de maquinarias y equi-
pos, a la creacion de centros industriales y a otros gastos que se acuerden
por la mavaria de los dos:tercios de:los: regldoreSEen ejercreio desilai res-
pectiva Municipalidad. - S R

(Fdo.) : Narciso [rureta—Luis Papic Ranios:

O|T. 1836 - Instituto Geogréfico Militar - 1971



