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1. ASISTENCIA.

Asistieron  los senores:

—Aylwin Azocar, Patricio;
—Baltra Cortés, Alberto;
—Bulnes Sanfuentes, Francisco;
—Carmona Peralta , Juan de Dios;

—Carrera Villavicencio, Maria Elena;

—Contreras Tapia, Victor;
—Chadwick Valdés, Tomas;
—Duran Neumann, Julio;
—Ferrando Keun, Ricardo;

~ —Foncea Aedo, José;
- —Fuentealba Moena, Renan;

—(arcia Garzena, Victor;
—Gumucio Vives, Rafael Agustin;

—Hamilton Depassier, Juan;

—Irureta Aburto, Narciso;
~Juliet Gomez, Raul;
—Lorca Valencia, Alfredo;

—Luengo Escalona, Luis Fernando;

—Miranda Ramirez, Hugo;
—Morales Adriasola Rauil;
—Moreno Rojas, Rafael;.
—Musalem Saffie, José;

—Noemi Huerta, Alejandro;

—QOchagavia Valdés, Fernando;

- —Olguin Zapata, Osvaldo;

Actuo de Secretario el senor Daniel Egas Ma-

tamala,

II. APERTURA DE LA SESION.

—Se abrio la sesion a las 11.13, en pre-

—Pablo Elorza, Tomas:
—Palma Vicuna, Ignacio;
—~—Reyes Vicuna, Tomas;
—Rodriguez Arenas, Aniceto;
—Sepulveda Acuna, Adonis;
~—Silva Ulloa, Ramén;

~—Tarud Siwady, Rafael;

~—Teitelboim Volosky, Volodia;
—Valente Rossi, Luis, y
~Valenzuela Saez, Ricardo.

sencia, de 17 sefiores Senadores.

TAQUIGRAFICA.

El sefior AYLWIN (Presidente).—En
el nombre de Dios, se abre la sesidn.

IiII. TRAMITACION DE ACTAS.

El sefior AYLWIN (Presidente).—Se
da por aprobada el acta de la sesion 13%,
que no ha sido observada.

El acta de la sesion 142 queda en Se-

cretaria a disposicién de los sefiores Se-

nadores hasta la sesién proxima, para su

aprobacion.

(Véase en el Boletin el acta aprobada).
1V, LECTURA DE LA CUENTA.

El sefior AYLWIN (Presidente).—Se
va a dar cuenta de los asuntos que han
llegado a Secretaria. '

El sefior SECRETARIO.—Las siguien-
tes son las comunicaciones recibidas: '

Mensajes,

Siete de Su Excelencia el Presid-ente

de la Republica.

Con el primero incluye entre las mate-
rias en que puede ocuparse el Congreso
Nacional durante la actual legislatura ex-

‘traordinaria, los siguientes proyectos de
ley: |

1) El que modifica el Codigo Civil con
el objeto de otorgar plena actividad le-
gal a la mujer casada. (Camara de Di-
putados, primer tramite).
- 2) El que crea el Colegio de Educado-
res de Parvulos. (Camara de Diputados,
primer tramite).
—Se manda archivarlo. . |
Con el segundo retira la urgencia hecha
presente para el despacho del proyecto
de ley que establece normas relativas al
pago de las subvenciones que se otorgan

“a colegios particulares y al régimen pre-

visional de los profesores que indica.
—Queda retirada la urgencia. _
Con los dos que siguen retira y hace
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presente la urgencia para el despacho de
‘las observaciones al proyecto de ley que
modifica las disposiciones vigentes en ma-
teria de administracién, constitucion de
la propiedad y otorgamiento de titulos
gratuitos de dommlo en tEI‘I‘EDOb fisca-
les.

—Queda retirada lo umencw y la nue-

VO, Se ca,ltfwa, de ‘“‘symple”.
~ Con los dos siguientes hace presente la
urgencia para el despacho de los proyec-
tos de ley que se indican:
1) Kl que establece normas para agi-
lizar el otorgamiento de los beneﬂcms de
~la seguridad social. '

—Se califica de ° simple” la urgencio.

2) El que modifica diversas disposicio-
nes legales relativas al Instituto Antarti-
co Chileno. '

—Se califica de “simple” la urgencia.

Con el ultimo formula observaciones al
proyecto de ley que autoriza a la Muni-
cipalidad de Queilén para invertir direc-
tamente en la construccion de caminos los
fondos que sefiala (vease en los. Anewcos

documento 1).
—Pasa a lo Comision de Obms Publi-

cas,
| Oficios.

Cuatro de la Honorable Camara de Di-
- putados. |

Con el primero comunica que ha te-
nido a bien aprobar, en segundo trami-
te constitucional, las observaciones for-
muladas por el Ejecutivo al proyecto de

ley que dispone que la Caja Nacional de

Empleados Publicos v Periodistas inver-
tir4a en Certificados de Ahorro Reajustable
el aporte del 8,33% de los empleadores.
Con el segundo comunica que ha tenido
a bien aprobar, en los mismos términos
en que lo hizo el Senado, el proyecto de
ley que establece que las exigencias de
edad maxima establecidas por la ley N°
16.346, de legitimaciéon adoptiva, no re-
giran durante un aifio. '

—Se manda comunicarlos a Su- Exce-

lencia el Presidente de la Republica.

Con los otros dos comunica que ha te-
nido a bien aprobar las enmiendas intro-
ducidas por el Senado a los mgulentes
proyectos de ley:’

1) El que modifica la ley N¢ 17.379,
que autorizé a la Municipalidad de San-
tiago para organizar una Secclon de Bien-
estar para su personal.

2) El gue establece ciertas noermas en -

favor de determinados funcionarios de la
Empresa de Comercio Agricola.
—Se manda archivarlos. |
Veintiuno, del Excelentisimo senor Pre-
sidente de la Corte Suprema, de los seho-
res Ministros de Educacion Publica, de

Obras Publicas y Transportes, y de Sa-

lud Publica; vy de los sefiores Contralor
General de la Republica, Subsecretario
del Interior, Subsecretario de la Vivien-
da y Urbanismo, Director de Educacion
Profesional, Director Administrativo del
Ministerio de la Vivienda y Urbanismo,
y Director de la Empresa Maritima del
Estado, con los cuales dan respuesta a las
peticiones que se indican, formuladas por
los Honorables Senadores sefiores Acufia
(1), Aylwin (2), Carmona (3), Foncea
(4), Lorca (5), Luengo (6), Ochagavia

(7), Olguin (8), Pablo (9), Silva Ulloa

(10), Valente (11) y Valenzuela (12):

1) Construccwn de camino Corral- Val-

divia. _
2) Fondos para Munlmpahdad de Cau-

quenes.
3) Cemento para Intendencia de Tara-

paca. . |
Competencia de la justicia militar*
para conocer del proceso que sefa-
la.

4) Ilummamon del Estadlo Flscal de

Talca. | -
5) Recaladas de naves de EMPRE-

MAR en Chonchi, Chiloé. |
6) Auxiliar de enfermeria para Posta
- de Pisagua.
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Construceion de ecaminos Ercilla-
Traiguén y Los Sauces-Purén.

Local para Escuela N° 67, de Cha-

quiegua, Llanquihue.
7) Transporte mar1t1m0 en zona aus-
tral del pais.

Diversas obras publicas en Aisén. .

8) Pago de reajuste de pensiones a ju-

bilados del Ferrocarril de Iquique a

Pueblo Hundido.
- 9) Pavimentacion y agua potable pa-

ra Canete.
Casas para empleados particulares
de Yumbel.

10) Contaminacion de agua potable de
(Calama.

Problemas en Centro de Educacion
Media Industrial de Antofagasta.

Construccion de casas en Entre La- |

gos, Osorno.

Contaminacion de agua potable de
Calama.

Venta de vwlendas de Poblacion S1-
beria, Iquique.

11)

Viviendas para COOperatwa Covml— '

vi Ltda.
Reparacion de puente del rio Ca-
chapoal.

12)

—Quedan o disposicién de los senores
Senadores.

'In_forme.

Uno de la Comision de Constitucion,
Legislaci6n, Justicia y Reglamento, recai-
do en el proyecto de ley iniciado en mo-
cion de los Honorables Senadores sefiores
Bulnes Sanfuentes, Luengo, Montes, Pal-
- ma y Sepulveda, que modifica la ley N©

14.852, General de Elecciones, con el ob-

Jeto de autorizar los pactos eelctorales
(véase en los Anexos, documento 2).
—Queda poarae tabla. |

Mociones.

Una del Honorable Senador sefior Sil-
va Ulloa, con la que inicia un proyecto

de ley que autoriza la importacién y libe-

ra de derechos la internacion de motoci-
cletas para el uso de los tripulantes de

‘naves pesqueras.

—Se manda comunicarlo a Su Excelen-~
cia, el Presidente de la Republica para los
efectos del patrocinio constitucional ne-
Cesario. S

Una del Honorable Senador seiior Va-

Iente, con la que 1nicia un proyecto de ley

que soluciona diversos problemas habita--
cionales que afectan a las ciudades de
Iquique y Calama (vé€ase en los Anexos,
documento 3). |

—Pasa a la Comision de Obras Publi-

cas y a la de Hacienda, en su caso.

"~ Comunicacion.

Una de la Confederacién de Em.pleados

“de Industria y Comercio, con la que pro-

porciona diversos antecedentes relativos
a la renuncia del sefior Gerente (General
de la Caja de Prewsmn de los Empleados

Particulares.
-—-Queda a disposicion de los sefiores

Senadores.

NORMAS PARA AGILIZACION DE OTORGA-

MIENTO DE BENEFICIOS DE LA SEGURIDAD

SOCIAL.

El éeﬁo‘r CONTRERAS.—Pido la pa-
labra sobre_la Cuenta, seiior Presidente.
El senor AYLWIN (Presidente).—

"Tiene la palabra Su Sehoria.

El sehor CONTRERAS.—EI1 Ejecuti-
vo renovo la urgencia del proyecto de ley
que establece normas para agilizar el otor-
gamiento de los beneficios de la seguri-
dad social. Entiendo que la iniciativa
cuenta con informe de la Comisién res-
pectiva desde hace bastante tiempo, por
lo que ruego a la Mesa se sirva consul-

tar a los Comités con el objeto de ver la

posibilidad de acordar un framite espe-
cial para despacharla ya que se trata de

“un problema cuya soluciéon urge a fin de

obviar la cantidad de diligencias que ac-
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tualmente se exigen para obtener la ju-
bilaciéon v otros beneficios previsionales.

El senor AYLWIN (Presidente).—El
proyecto a que se refiere Su Sefioria se

encuentra en el quinto lugar de la tabla

de esta sesidon, de manera que posiblemen-

te quede despachado en esta oportunidad.
En caso contrario, st no llegcamos a tra-
tarlo, quedara en lugar preferenfe para

la tabla de la sesion de esta tarde y de

la de manana.

- El sefior CONTRERAS.—Muchas gra-

cias, sefior Presidente,

El sefior AYLWIN (Presidente).—So-
licito el acuerdo de la Sala para empal-
mar esta sesion especial con las siguien-
tes del mismo caracfer a que esta citada

la Corporacion.
Acordado.

V. ORDEN DEL DIA.

AUTORIZACION DE PACTOS ELECTORALES.

El sefior EGAS (Secretario subrogan-

te).—En primer lugar, corresponde ocu-
parse en el proyecto de ley, con informe
de la Comision de Constitucion, Legisla-
cioén, Justicia y Reglamento, iniciado en
‘mocion de los Honorables sefiores Bulnes
Sanfuentes, Luengo, Montes, Palma y Se-
pilveda, que modifica la ley N° 14.852,
~ General de Elecciones, con el objeto de
autorizar los pactos electorales.

—1L.0s antecedentes sobre el proyecto
figuran en los Diarios de Seswnes que 8¢
ndican:

Proyecto de ley (mocién de los .seﬁoreé
Bulnes Sanfuentes, Luengo, Montes,
Palma y Sepulveda) :

- En primer tramaite, sesiéon 122, en 19
de abril de 1972.

Informe de Comision:

Legislacién, sesion 152, en 2 de abril
de 1972,

El sefior EGAS (Secretario subrogan-
te).— La Comision, en informe suscrito
por los Honorables sehores Pablo (Pre-
sidente), Acufia, Bulnes Sanfuentes, Fe-
rrando y Luengo, recomienda a la Sala
aprobar el proyecto de ley en los términos
consignados en el boletin que fienen en
su poder los seiores Senadores.

Il sefior PABLO " (Presidente acciden-
tal).—En discusion general el proyecto.

Ofrezco la palabra,

El sefior DURAN.—Pido la palabra

Desearia que la Mesa pidiera a algu- -
no de los Honorables colegas autores de
la mocién, o de los integrantes de la Co-
mision, que informe a la Sala sobre las
ideas centrales que inspiran la iniciativa,
para que, a través del conocimiento que
tomarian los sefiores Senadores, también
se imponga la opinidn publica de su sig-
nificado vy de su alcance.

A la vez, ruego al sefior Premdente que
se sirva inscribirme para formular algu-
nas observaciones sobre el particular, una
vez oidas tales explicaciones, ' |

El sefior PABLQO (Presidente acciden-
tal).—Sus Senorias han escuchado la pe-
ticion del Honorable sefior Duran.

'El senor LUENGO.—Pido la palabra
senor Presidente.

Daré algunas explicaciones acerca del

- proyecto, reservandome, desde luego, el

derecho a formular posteriormente las ob-
servacliones que pudiera estimar conve-
niente, ya que el Honorable sefior Duran
pidid ser inserito para usar de la palabra,
vy me imagino que hara algunos plantea-

‘mientos que tal vez neecesifen una nueva

explicacion o una refutacion.
Podriamos decir que no se trata de una
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iniciativa nueva, aun cuando solo ahora
venga a conocerla la Sala. Conviene ser
bastante franco en esta materia: se tra-
‘ta de un proyecto que se ha convenido
politicamente entre diversos sectores que
actian en la vida politica nacional; vale
decir, aqui practicamente hay un acuer-
do entre Gobierno y Oposicion para lle-
var adelante la iniciativa. Al menos, asi
se nos informé a quienes actuamos en re-
presentacién de la Unidad Popular en
las conversaciones que tuvimos para lle-
gar a un acuerdo al respecto, y, por lo
tanto, quienes -intervinimos por el Go-
 bierno —particularmente el Honorable se-

fior Bossay, que en ese fiempo ain per-.

tenecia a las filas de la Unidad Popular,
el Honorable sefior Miranda y el Sena-
dor que habla— entendimos siempre que
estabamos redactando un texto que con-
taria con el asentimiento de todos los sec-
tores politicos. |
~ Por lo anterior, creo innecesario en-
~trar a dar explicaciones respecto de la
conveniencia de que los partidos postu-
len en pactos nacionales electorales, como
lo autoriza el proyecto. '
Pensamos que ésta es una buena for-
mula para los sectores politicos naciona-
les que coincidan a grandes rasgos en sus
programas y en los puntos que conside-
ren mas importantes para la vida poli-
tica del pais, pues podran en el futuro
enfrentar juntos elecciones de parlamen-
tarios o cualquiera de las que periddica-
mente se realizan de acuerdo con la ley
electoral. | *
En este proyecto, fundamentalmente,
se faculta a log partidos politicos para
celebrar pactos mnacionales con el objeto
de enfrentar juntos elecciones pluriper-
sonales. O sea, la iniciativa servira tanto
- para las elecciones generales de parlamen-

- tarios como para las complementarias, Si
~ éstas son pluripersonales.

En virtud de las disposiciones del pro-.

yecto, los pactos deben ser nacionales. Es
decir, no se trata de volver al antiguo
sistema que existia en nuestra ley electo-

ral segun el cual se autorizaba la cele-
bracién de pactos entre partidos, pero no
a nivel nacional, con lo cual muchas ve-
ces los parfidos que se juntaban no eran
los mismos en el Norte que en el Sur, o
se formaban determinadas combinaciones
para elegir Diputados y otras distintas
para elegir Senadores. Estimamos. que ése
era un mal sistema, y por eso ahora se
propone uno que significa un compromiso

de todos los partidos que suscriben pac-
tos, de marchar unidos en la eleccion en
todo el pais, sea que todas las colectivi-

‘dades politicas lleven candidatos en todas

las agrupaciones provinciales o circuns-
cripciones electorales o no. O sea, se exi-

ge, a lo menos, una determinada coinci-

dencia 1ideoldégica o programatica entre
esas tiendas politicas, para suscribir un
pacto electoral, el cual debe declararse an-
te el Director del Registro Electoral hasta
diez dias antes de vencer el plazo para
ingeribir los candidatos. Primitivamente,
el proyecto establecia que ese plazo ven-
cia junto con el de inscripcion de candi-
datos, pero en la Comisién se acepto, en
definitiva, la opiniéon del Presidente ac-

cidental del Senado, Honorable sefior To-

mas Pablo, quien propuso que el plazo
para declarar los pactos venciera diez
dias antes de la fecha en que expira el

establecido para la inscripcién de candida-

tos.

En seguida, como la iniciativa en deba-
te no establece una lista Gnica de candi-
datos, sine que permite que cada partido
ileve su propia lista, fue necesario con-
signar una disposicion en virtud de la
cual se restringiera el ntmero de candi-
datos que pudieran figurar en el conjunto
de las listas que van en un pacto. En ca-
so contrario, podria ocurrir que una cédu-
la electoral unica alcanzara dimensiones
demasiado grandes, especialmente en ‘el
caso de Santiago, donde los diez u once
partidos inscritos podrian presentar —en
el primer distrito, por ejemplo— casi dos-
cientos candidatos a Diputados. Por esta
razon, al aceptarse la suscripcion de los
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pactos se establecio que el numero total
de candidatos de las listas que van en el

pacto, no podra ser superior a una y me-

dia veces el numero de cargos que deba
elegirse, debiendo elevarse al entero su-
perior la fraccion que pueda resuitar al
determinarse dicho numero maximo. Va-
le decir, en el caso de que deban elegirse

cinco parlamentarios, los partidos politi-

cos que suscribleron el pacto podran pre-
sentar en total ocho candidatos: siete y
medio (una y media veces el niimero de

© cargos por elegir), elevado al entero su-

perior. EEin consecuencia, las colectivida-
des pactantes deben distribuirse entre
ellas el nimero total de esas candidatu-
ras, pudiendo cada partido llevar uno, dos
0 tres, en conformldad al acuerdo que sus-

- eriban.

Mas adelante el proyecto dispone que
los partidos que hubieren declarado un
pacto nacional electoral no podran cele-
brar otro con partidos distintos, a menos
que previamente haya sido dejado sin
efecto el pacto 1inscrito en la D1recc1on
del Registro Electoral.
~ “El pacto comprendera, obligatoria-
mente, todas las declaraciones de candi-
daturas a Senadores y Diputados que pre-
sente cada uno de los partldos pactantes
en el pais.”

“Soélo por acuerdo unanime de los par-

tidos pactantes se podra dejar sin efecto
“cancelar las declaraciones de
candidaturas o modificar el namero de
candidatos contenidos en ellas.”

- Hsta

el pacto se declarara cuando ya se haya
producido acuerdo entre todos los parti-
dos acerca del numero de candidatos que
cada uno de ellos podra incluir en su lis-
ta, la que, a su vez, irda comprendida en
el pacto que una a esas colectividades.
-~ El seiior VALENZUELA.— ;Me per-
mite una interrupcidn, sefior Senador?
El sefior LUENGQO.—Con mucho gusto.
El sefior PABLO (Presidente acciden-

Gltima disposicion es absoluta-
mente légica, si se tiene en cuenta que

tal).—Con la venia de la Mesa, tiene la
palabra Su Sefioria.
El seior VALENZUELA —A propdsi-
to de la explicacién que estd proporcio-
nando el Honorable seior Luengo, deseo
formular una consulta. .
El informe de ia Comision de Consti-
tucion, Legislacién, Justicia y Regiamen- .
to expresa lo siguiente: |
“Los partidos que hubieren declarado
un Pacto Nacional Electoral no podran ce-
lebrar ofro con partidos distintos, a me-
nos que fuere dejado sin efecto dentro

de los plazos y de acuerdo con los proce-

dimientos aqui establecidos.”

En el supuesto de un pacto celebrado
entre tres colectividades, ;es obligatorio
que en todas lag provincias del pais di-
chos tres partidos vayan juntos, o es po-
sible que puedan unirse sélo dos de ellos
y el otro no? |

Tal es la consulta que deseaba hacer,

- porque no la aclara el proyecto.

El sefior LUENGO.—La ley sefiala cla- -

ramente gque los partidos deben ir juntos

en todo el pais. Lo que ocurre es que uno
de ellog puede no presentar candidatos en
una determinada agrupacion por no tener
electores o tener tan pocos que no le in-
terese presentarlos. Pero se entiende que
si no tiene lista inscrita, est4 apoyando,
en este caso, la lista del pacto. No puede
presentar una lista separada, ni como
partido ni menos umdo a otra colectivi-
dad. |

Este punto estd perfectamente aclara-

do en el proyvecto, Honorable sefior Sena-

dor, 'y tuvimos especial cuidado en dejar
constancia de ello. En efecto, el articulo
19 bis que dispone que “el pacto compren-
dera, obligatoriamente, todas las declara-
cilones de candidaturas a Senadores y
Diputados que presente cada uno de los
partidos pactantes en el pais.”

Decia que el pacto solo puede dejarse
sin efecto por acuerdo undnime de los
partidos que lo suscribieron. No pueden
cancelarse las declaraciones de candida-
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turas o modificarse el nimero de candi-

- datos contenidos en ellas. Repito que ello

~ es absolutamente l6gico, porque esta todo
establecido en el acuerdo en virtud del
cual las distintas colectividades convinie-
ron el pacto.

Permanecera vigente, si, la posibilidad

y la facultad establecida en la actual Ley
Electoral de que los partidos puedan cam-
~ biar el nombre de sus candidatos. En este
sentido no se ha modificado la Ley Elec-
toral que nos rige.

Igualmente, continuaran vigentes las

- disposiciones de dicha ley que permiten

‘cambiar ¢l nombre de un candidato cuan- -
do alguno de ellos fallezea durante la cam-

paha electoral.

En seguida, se establece la forma como

figuraran las listas de los distintos par-
tidos en la cédula electoral. Como se trata

de una cédula electoral unica, en la ac-

tualidad la Direccién del Registro Elec-
toral recurre a un sistema de sorteo, a fin
de saber qué letra corresponderi a cada
una de las listas. Como ahora se permiti-
ran los pactos, podria suceder de acuer-
- do con el sistema vigente que a un par-
tido que haya suscrito pactos electorales
le corresponda una letra no correlativa
con la que se asigno a la colectividad con
la cual celebré el pacto. Por esta razén

ge establecid un sistema mediante el cual

cuando se sortea una lista que correspon-
da a un pacto electoral, de inmediato le

seran asignadas las letras correlativas a =

los demas partidos que van en el mismo
pacto, previo sorteo que se hara entre las
colectividadey pactantes para saber qué

letras correlativas corresponderin a cada

una de ellas. De modo que, en lo futuro,
las listas de los partidos que suscriban
- acuerdos electorales figuraran una al la-
“do de la otra. Ello esta consignado en el

articulo 22 del proyecto, que sustituye el

articulo del mismo numero de la actual
Ley Electoral. También tiene un inciso que
aborda lo relativo a las elecciones de Pre-
sidente de la Republica y, en suma, todo
- 1o referente al sorteo de las letras corres-
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pondientes a cada una de las listas, lo cual

queda reglamentado en dicho precepto.
- En seguida, se establece la forma como

se determinan los candidatos elegidos en
cada una de las listas. Para ello fue ne-

~cesario modificar los articulos 114, 115,

116 y 117 de la actual Ley Electoral. Ade-
mas, se agregd un articulo 116 bis.

El proyecto establece los ‘“votos de lis-
ta” y los “votos de pacto’. Al respecto, el
articulo 115 propuesto en reemplazo del
precepto que con el mismo numero figura
en la actual Ley Electoral, dispone lo si-
ogulente ; -

- “El Tribunal sumara los votos de pre-
ferencia individual emitidos en favor de
cada uno de los candidatos de una misma
lista y las preferencias marcadas a favor
de ellas v este resultado determinara los
“votos de lista”. La suma de los votos de
las diversas listas declaradas en un mis-

mo pacto determinara los “votos de pac-

to”’. De modo que en un pacto tendremos
que comprender los que son “votos de lis-
ta”, es decir, aquellos que obtenga la lista
de un partido y, en seguida, los “votos de
pacto’, constituidos por la suma de to-
dos los “votos de lista’. Los “votos de lis-
ta” son los obtenidos por cada uno de los
candidatos de la lista mas los que espe-
cificamente podriamos llamar “votos de
lista” que en la actualidad existen en
virtud de la ley que autorizé el voto de

los analfabetos. De modo que, sumado to-

do elo, mas el voto individual de cada
uno de los candidatos, se configuran los
“votos de lista”, y la suma de los votos
de todas las listas que van en un pacto
constituyen los “votos de pacto’.

A continuacion, se establecen normas

para esclarecer lo relacionado con la “ei- =~

fra repartidora” o “cuociente electoral’.
Con este objeto se utiliza el mismo siste-
ma vigente en~la Ley Electoral, con una
sola diferencia. Como ahora se autorizan
los pactos, el cuociente electoral se deter-
mina no sélo dividiendo por uno, dos, tres,
etcétera, hasta el nimero total de cargos

por llenar, las listas que se presentan, si-
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no que se dividen los votos del pacto, por-
que con esa finalidad se suscribié el pac-
to, a fin de aprovechar en mejor forma
los votos de todos los partidos. En estas
condiciones, si hay tres o cuatro colecti-
vidades unidas por.un pacto y una o dos
que no-lo estian, para determinar la cifra
repartidora o el cuociente electoral habra
que dividir los votos con pacto por uno,
- dos o tres, hasta el namero total de car-
gos por elegir. En seguida, corresponde-
r4 hacerlo con los votos de cada una de
lag listas que vayan separadas, o sea, las
‘que no vayan en pactos. El 0ltimo cuo-
ciente electoral que se determina con este
procedimiento sera la cifra repartidora.

Una vez obtenida la cifra repartidora

“en la forma sefialada, debemos determinar
cuales son los elegidos en cada pacto y

en cada lista.
El articulo 116 bis del proyecto dlspo-
ne:

didatos elegidos por -cada lista o pacto, si

lo hubiere, se dividira el total de los votos

respectivos por la cifra repartidora.

~ “Para determinar cuantos son los can-
didatos elegidos en cada lista de las que
integren un pacto, se calcularia un nuevo
cuociente electoral o “cifra repartidora
del pacto”, dividiendo los votos de cada
una de las listas que integran cada pacto,
por uno, dos, tres, etcétera, hasta formar

tantos cuocientes como candidatos corres-~

ponde elegir al pacto. Estos cuocientes se
colocaran en orden normal y decreciente
hasta tener un numero de ellos igunal al
de candidatos por elegir por el pacto. El
cuociente que ocupe el Ultimo lugar sera
la “cifra repartidora del pacto”. Se divi-
dira, finalmente, el total de los votos de
cada lista por la cifra repartidora del

pacto, a fin de determinar el numero de

candidatos que elige. cada hsta.”
Para establecer cuales son los candida-
tos favorecidos en cada lista, se aplicaran
las siguientes reglas: si.a una lista co-
rresponde igual nimero de cargos que el

“Para determinar cuantos son los can-

alk A S e T e

de candidatos presentados, se proclamara

- elegidos a todos ellos.

A continuacion, se considerd un caso
que ha ocurrido en nuestras elecciones en
algunas oportunidades, y que hemos pre-
tendido aclarar definitivamente a fin de
evitar interpretaciones. Me refiero a las

listas que cuentan con votos suficientes

como para elegir mas eargos que el na-
merc Jie candidatos que figuran en ellas.
Par -‘estos efectos se establecié la norma
de’ aldmero 2 del articulo 117, que leeré
tex aalmente, para mayor claridad:

‘S1 el nimero de candidatos de un Pac-

. 2 es inferior al de puestos que le corres-
pondan, todos los puestos sobrantes se re-
partiran entre los deméas pactos y listas.”

No debemos olvidar que algunos partidos
pueden - haber suscrito pactos, pero que
otros no vy lleven solamente su lista de
partido. |

S1 el numero de candidatos de alguna
lista que integre un pacto es inferior al
de puestos que le correspondan, todos los
puestos sobrantes se repartiran entre las
demas listas del mismo pacto, porque es
l6gico que ese sobrante lo aprovechen las
otras listas que van dentro del mismo

| pacto

Si el ntimero de candidatos de a]guna
lista que no integre un pacto es inferior

‘al de puestos que le correspondan, todos

los puestos sobrantes se repartiran entre

las demas listas y pactos.

En seguida, aparece la regla que tiene

- por objeto consignar en forma expresa

dentro de la ley lo que ha sido la doctrina’
del Tribunal Calificador de Elecciones,
particularmente la que éste senté en los
casos de las elecciones senatoriales por

~ Santiago de 1965, vy por Tarapacid y An-

tofagasta de 1969, oportunidades en que
se produjeron sobrantes en algunas lis-

tas, de modo que éstas pudieron elegir

mas candidatos que los que tenian inscri-
tos. Dicha norma dice como sigue: '

“BEn los casos del presente nimero se
procederd como si se tratara de una nue-
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va eleccion, en que se aplicara el mismo
sistema de cifras repartidoras de pacto y

de lista, seglin corresponda, excluyéndose

para su calculo los votos y cargos de la
lista o pacto, segin el caso, que no hayan
tenido el numero de candidatos suficien-
tes para ocupar los que le correspondie-
ron.”” En virtud de esa regla, el Tribunal
Calificador podra aplicar ahora, en for-
ma permanente, el mismo sistema que

aplic6 antes pero con grandes dudas por

parte de los intérpretes de la ley o de los
interesados en que aquélla se aplicara en
uno u otro sentido. Los sefiores Senado-
res deben de recordar que en el Tribunal
- Calificador hubo grandes alegatos, me-
diante los cuales se defendié uno u otro

criterio. Ahora, en virtud de la norma en

referencia, se aplicara lo mismo que 808-
tuvo ese tribunal. Por ejemplo, en el caso
de una lista que lleve dos candidatos a

Senadores y que obtenga votos suficien-

tes para elegir tres, se daran por elegidos
esos dos, y entre todas las otras listas,
excluyendo la que ya obtuvo dos, se cal-
culara una nueva cifra repartidora para
determinar quiénes son los elegidos para
los otros cargos por llenar.

No cabe duda alguna de que ésa es la
solucién mas justa, porque la lista que
tuvo sobrantes eligié el total de sus can-
didatos y, como es logico, los votos de re-
manente no pudieron ser aprovechados
“por ninguna otra, pues en ese caso la lista
no formaba parte de un pacto, de manera
que el sobrante no podia beneficiar a otra
lista del mismo. Aqui se estad refiriendo
al caso de una lista que eligié mas can-
didatos que los que llevaba, pero que 1o
iba en pacto; o bien, a un pacto que eli-
gid, en total, un nimero de candidatos ma-
yor que los que llevaba. En tal caso, es
~ légico que los votos de esta lista no pue-
den ser aprovechados por ninguna de las
otras. | ' |

"El sefior GUMUCIO.—; Me permite una
mberrupcmn sefior Senador?

El sefior LUENGO.—Con todo agrado

—

El sefior PABLO (Presidente acciden-

tal) .—Con la venia de la Mesa, puede ha-

cer uso de la palabra Su Seforia.
El sefior GUMUCIO.— Me agradaria

saber que ocurre en el caso de un pacto

con menos candidatos que los que aquél
podria elegir y, por consiguiente, los vo-
tos sobrantes son aprovechados por otros
pactos u otras listas que no van en pac-

to. En verdad, no parece 16gico que el vo-
~to que un elector ha emitido a favor de

una tendencia determinada o de clerto

“pacto pueda ser aprovechado por otros

partidos o tendencias.
No hago cuestion sobre este asunto.

Tan sélo me limito a preguntar si el pro-

blema doctrinario, de fondo, fue discuti-
do en la Comisién. | -
El sefior LUENGO.—Ya expliqué algo
sobre este aspecto que consulta el Hono-
rable sefior Gumucio. No sé si el senor
Senador no me entendié bien. Pero no
tengo inconveniente en repetirlo.
-~ En ningtn caso, lista o pacto alguno
podra aprovechar votos sobrantes que no
sean los propios. Es decir, si a un pacto
le sobran votos, éstos sencillamente se
pierden, no se aprovechan por ninguna
otra lista o pacto. Dentro del mismo pac-
to s6lo se aprovechan los sufragios que
puedan sobrar a una lista de aquél y que
haya obtenido votos suficientes para ele-
gir mas candidatos que los que esa lista
llevaba. En ese caso, es logico que los vo-
tos sobrantes de aquélla sean aprovecha-
dos por las deméis listas del pacto, por-

“que por algo lo han suscrito: para que

los partidos puedan ayudarse mutuamente
con sus votos sobrantes. |

En seguida, se siguen aplicando las nor-
mas para determinar los elegidos. Al res-
pecto, y repitiendo algo que existe hoy
dia, en la iniciativa legal se dice:

“Si el nimero de candidatos presenta-
dos es mayor que el de los puestos que a
la lista corresponda, se proclamaran ele-
oidos los que hubieren obtenido las maés

altas mayores de votos de preferencias.
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“Si dentro de una misma lista resulta-

ren dos o mas candidatos con igual nu-

mero de votos particulares, se proclama-
ra a los que resulten favorecidos en un
sorteo que se practicara, en audiencia pu-
blica, por el Tribunal Calificador.”

En seguida —aqui figura una regla
nueva, porque puede comprender el caso
de los candidatos que van en pacto— se
establece: ' '
~ “Si un puesto corresponde por igual de-
recno a varios pactos o a uno o mas pac-
tos y a hstas que no integran pactos, se
atribuird al pacto o a la lista que haya
obtenido mayor nimero de ‘“votos de pac-
t0” o de “votos de lista”, en su caso, y si
“hubiere empate entre distintos pactos o
listas, se preferira al candidato que haya
obtenido mayor numero de votos particu-
lares. En caso de igualdad de votos par-
ticulares, se procederd al sorteo, en au-
diencia puablica, por el Tribunal Califica-
dor. La misma norma se aplicara en él
caso de que un puesto correspondiere con
icual derecho-a varias listas de un mismo
pacto.” - o |

Es decir, se establecen algunas normas

- tendientes a favorecer a aquel candidato

- que figura en una lista o en un pacto que

contenga mayor numero de ‘“votos de lis-

ta’” o “votos de pacto”, segin sea el caso,
gque otro. Si se produce empate, se prefe-
rird al candidatdé que tenga mayor nime-
ro de votos particulares; y si también
hay empate de votos particulares, se apli-
cara la norma que actualmente estatuye
la ley electoral: el sorteo.

- Mas adelante, se dispone que en las
elecciones de regidores ‘“no podran cele-
brarse los Pactos Nacionales Electorales
a que se refiere el articulo 19 bis”. Esta

disposiciéon se ha consignado para evitar

la gran dificultad que se produciria como
consecuencia del enorme numero de co-

- munas que existen en ¢l pais y en las cua-
- les deben celebrarse las elecciones gene-

‘rales de regidores. |
Con el animo de recoger lo que el Tri-
bunal Calificador de Elecciones estable-

c10 hace pocos dias, a raiz de algunas
consultas que le fueron formuladas por di-
ferentes partidos politicos, se modifico el
inciso tercero del articulo 19 de la Ley
General de Elecciones, que exige una an-
tigiiedad de 180 dias de militancia en un
partido para poder ser inscrito como can-
didato. Y esos 180 dias. se cuentan desde
la fecha en que vence el plazo para ins-
cribir los candidatos a parlamentarios.
Como la ley estatuye, ademas, el derecho
a inscribir nuevos partidos politicos hasta
los 240 dias antes de la fecha de la elec-
cion, habia dos disposiciones que se ha-
cian juego. Esta materia fue resuelta me-
diante una consulta formulada hace algin
tiempo al Tribunal Calificador, el cual
dispuso que los partidos nuevos pueden
presentar candidatos aun cuando éstos no
tengan, a la fecha de la inscripcién de la
candidatura, 180 dias de antigiiedad en la

militancia respectiva, si el partido habia
solicitado la inscripcion 240 dias antes

de la fecha de la eleccion. Entonces, para |
los efectos de hacer coincidir las dos fe-

chas, proponemos modificar el articulo 19

de la Ley Electoral planteando la exigen-
cia de los 240 dias de antigiiedad en la
militancia para las personas presentadas
come candidatos, siempre que este plazo
se cuente desde la fecha de la eleccién y
no desde la inscripcién de lgs candidatos.

El sefior OCHAGAVIA.— O sea, 120
dias antes de la inseripcion de la candi-
datura. - - '

El sefior LUENGO.—Precisamente.

Otra de las modificaciones propuestas
por la Comisidén se relaciona con la ins-
cripcién de nuevos partidos. Hasta ahora
la ley exigia diez mil firmas de adheren-
tes para proceder a la inscripcion de una
nueva colectividad politica. Como la po-
lacion electoral ha aumentado enorme-
mente, a raiz de haberse rebajado a 18
anos la edad minima para sufragar y de

“haberse dado también derecho a voto a

los analfabetos, se ha consignado una en-
mienda a la Ley Electoral en el sentido

“de que para inscribir un partido nuevo se-
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ra necesario reunir treinta
Esta modificacién empezari a regir, en
todo caso, a contar del /; de marzo de 1973,
o sea, del dia siguiente a la fecha en que
se efectuard la préxima eleccion general
de parlamentarios.

La determinacion anterior se adopto
como consecuencia de que en la actuali-
dad hay varias colectividades que han es-
tado solicitando su inscripcion, y no pa-

recia logico. exigirles el requisito de las

treinta mil firmas precisamente en los
instantes en que pedian su lnSCI‘lpCIOH en
el Registro Electoral.

~Por ultimo, la iniciativa legal en estu-
dio consigna un articulo transitorio en
virtud del cual se facilita la fusion de
partidos. Para estos efectos, se autoriza
en forma excepcional a las colectividades

~ politicas para que, 240 dias antes de la

proxima eleccidon —esto no tiene nada de
excepcional, pues asi lo establece la ley—,
puedan fusionarse con otras colectivida-
des cuando asi lo acuerden, sin necesidad
—agqui viene lo nuevo— de que se rednan
SuS congresos generales, sus convenciones
nacionales o sus asambleas generales, co-
mo se llama normalmente en los estatutos
de los partidos a su mas alta autoridad.
Para ello bastara que la decision sea
_adoptada por las tres cuartas partes de
los miembros de sus maximos organismos

“directivos de representaciéon nacional, de

funcionamiento regular y de constitucion
- permanente, en votacion nominal, aunque
estatutariamente no tengan esa facultad.
Es decir, la fusiéon entre dos o méis par-

tidos podra hacerse ahora, excepcional-

mente, tomandose el acuerdo por esos or-
ganismos intermedios que existen en las

colectividades politicas entre lo que es el

congreso general y lo que es el comité
“central, y que estan en la Junta Ejecu-
tiva, el comité ejecutivo nacional, etcéte-
ra. Bastara citar al pleno de un partido
0 a un consejo nacional, como se llama
en algunos partidos; en todo caso, a ese
organismo intermedio entre lo que es la

convencién nacional, la asamblea general

mil firmas.

™ — gl r-i—

o nacional y el organismo permanente,
directivo, reducido, de pocas personas, al

~cual pudieramos llamar la directiva cen-

tral del partido. Siempre existe un orga-
nismo intermedio dentro de esos dos, el

‘cual tiene representacién bastante direc-

ta de las bases, pero sin la amplitud de

un congreso general.

Repito: esto podrd hacerse ahora en

- forma excepcional, mediante votacion no-
minal para dar mayor seriedad al acuer-

do, y antes del plazb de 240 dias que se-
fiala la ley electoral. Desde luego, sera
preciso presentarlo al Director del Regis-
tro Electoral y acreditar que se hicieron
lag citaciones del caso. Aqui estan esta-

blecidas las normas en virtud de las cua-

ies se hara la citacion especial a estos or-
ganismos para que acuerden la fusion en-

tre dos o mas partidos.

Creo que en lo que he explicado estan _
contenidas las i1deas fundamentales del

proyecto de ley que nos ocupa, que me pa-

rece convenliente. Sobre esto ha habido
—diria yo— consenso generalizado entre

los diversos -partidos. Después de formu-

larse diversas consultag, las diferentes’
colectividades politicas convinieron en que
la legislacién propuesta involucra la me-

Jjor forma de presentarse ante la opinion

publica, pues con ella se evita inventar
partidos —idea que ha estado en estudio en
muchos sectores— y permite que aque- '
llas colectividades que tienen afinidad
ideolégica y doctrinaria puedan enfren-
tar juntas una eleccién. De esta manera
se esta interpretando también a las gran-

des corrientes nacionales y permitiendo

mejor la representatividad que esas co-
rrientes deben tener en el Congreso Na-

“cional,

Es cuanto deseapa manifestar a la Sa-
la y, por cierto, anuncio mi1 voto favora-
ble a la inicliativa en debate.

Senor Presidente, mi partido no 1nte_rv1n0~
en la redaccién de este proyecto de ley,
que es fruto de un acuerdo adoptado en-
tre la Unidad Popular y la Democracia
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Cristiana. Pero, en representacion de mi
colectividad, concurri a suscribir el pro-
‘yecto, porque nos encontramos de acuer-
do en la idea fundamental, cual es la de

establecer el sistema que se llama pro-

“piamente “de combinaciones de listas”.
Sin embargo, consideramos que, en la for-
ma como esta planteada, la iniciativa en
debate tiene un defecto grave, y para ex-
plicar ese defecto voy a hacer un poco de
historia. |

El sistema de pactos que rigio para las
elecciones de Diputados y Senadores has-

ta el afio 1960 fue justamente condenado

por toda la opinion puablica. En aquella
época, cada partido podia pactar con otro
‘u otros celebrando un pacto diferente en
cada agrupacién o circunscripcion del
‘pais. De esta manera, los partidos tenian
unos aliados en la provincia de Tarapaca
y otros, distintos, en la provincia de An-
tofagasta. Se daba el caso de que en una
misma agrupacion senatorial y dentro de
las diferentes circunscripciones de Dipu-
tados habia pactos distintos; y asi ocu-

‘rria que un candidato a Senador por Nu-

ble, Concepcion y Arauco era aliado de
un partido determinado en la ciudad de
San Carlos, pero cuando viajaba veinte
kilometros y llegaba a Chillan, estaba en
posicion opuesta a ese otro partido y era
aliado de un partido diferente. Se pres-
taba esto para una verdadera feria, la que
se producia en la vispera o en el mismo
‘dia de inscripcion de las listas; y ire-
cuéntemente, un cuarto ‘para las doce
de la noche del dia sefialado para la ins-
cripcion de las listas no se sabia aun en
“qué forma se agruparian los distintos par-
tidos en las diferentes agrupaciones y cir-
cunscripeiones. '

Contra ese sistema estuvimos nosotros,
como lo estuvieron la mayoria de los sec-
tores politicos. Pero cuando el sistema fue
abolido nosotros luchamos por que no fue-
‘ra eliminado por completo, por que se
substituyera por el de combinaciones de
listas, rodeandolo de las garantias, de las

.modalidades necesarias, para que aquéllas

respondieran a algo serio, a un pacto ra-
cional que significara una coincidencia de
posiciones estables entre los partidos que
formaran las distintas combinaciones.
Dentro de ese propodsito, en 1960 se pro-
hibieron totalmente los pactos para las
elecciones de Diputados, pero se estable-
ci6 este sistema de combinacién de listas
para la eleccion de Senadores. La dife-
rencia fundamental entre uno y otro sis-
tema residia en que en el de pactos par-
ticipaban todos los partidos en una misma
lista, y en el de combinacion de listas ca-
da partido iba en lista separada y sélo
aprovechaba respectivamente sus sobran-
tes. - _

En aquella época, luchamos también
por que el sistema de combinaeion de lis-
tas tuviera caracter nacional, que no fue-
ra posible celebrar una combinaciéon en-

~tre determinados partidos en una agrupa-

cion o clrcunscripeion y otra combina-
cién, distinta, en otras regiones del pais.

Posteriormente, en 1961, fue abolido el
sistema de la combinacién de listas para
la eleccion de Senadores, y de esa manera
los pactos quedaron prohibidos del todo.
Entonces, yo voté por la abolicion del sis-
tema, por la prohibicién absoluta de los
pactos. -Asi lo hice por orden de partido,
pero quedé constancia en el informe de

la Comision de Constitucion, Legislaeion,

Justicia y Reglamento, y también en el
debate habido en la Sala, de que mi opi-
nion personal era favorable a mantener
las combinaciones de listas. ;Por qué?
'undamentalmente, por este motivo: sin
pacto alguno, en un pais donde existen
muchos partidos, queda una proporeion

muy fuerte del electorado sin expresion,
sin representacion de ninguna especle en

la Camara de Diputados o en el bSenado;
todos los votos que sobran en una lista y
todos los votos de aquellas listas que no
alcanzan para elegir un Diputado o Se-
nador van al rio, por asi decirlo; quedan
absolutamente sin expresion. Y esta pro-
porcién de votos suele ser tan grande,

que la representacién popular queda real-

e = -
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mente desvirtuada. Queda una parte muy
grande de la ciudadania sin expresion en
la Camara o en el Senado.

Y el sistema de la combinacién de lis-
tas ;qué pretende? Que cuando un partido
obtiene determinados cargos y la respec-
fiva votacion arroja un sobrante de su-
fragios, este sobrante, que ya no puede
tener expresion propia, que ya no puede
elegir un Diputado o un Senador mas,
pueda ayudar a eleg1r a otro parlamenta-
' r10 que pertenezca a un partido que ten-
ga, en ese momento, una posicidon politica
semejante a la de aquel partido que ha

- merecido la preferencia de los electores.
En otras palabras, a falta de dar al voto

sobrante una representacion propia y per-
fecta, el sistema de la combinacion de

listas tiende a darle la representacion mas

aproximada posible. De esta manera, el
si1stema resuita mas justo y se produce en
forma mas exacta la representacion po-
pular. -

Pero el sistema, tal como esta plantea-
do en el proyecto, adolece, como decia al
empezar, de un defecto. Esta iniciativa
permitia que la combinacion de listas, que
el pacto entre los partidos se realizara has-
ta el momento de la declaracion de las can-
didaturas, vale decir hasta ciento veinte
dias antes de la eleccién que se haya de

llevar a cabo. En esta materia, el informe -

de la Comision, que fue hecho, segin en
el mismo se expresa, con demasiada ra-
- pidez, no es suficientemente completo. Yo
presenté indicaciéon para que las combina-
ciones de listas, los pactos entre partidos
tuvieran que ser registrados doscientos
cuarenta dias antes de la eleccion, es decir
ciento veinte dias antes de la declaracion
de las candidaturas. Como esa indicacion
fue rechazada, propuse que el pacto se
registrara con sesenta dias de anterioridad
a la declaracion. También fue rechazada
esa indicacion. Propuse treinta dias, que
fueron rechazados igualmente.
mente, la Comisién, con mi abstencién,
modificé el proyecto, estableciendo que la
inscripeion de los pactos se podria hacer

Y, final-

hasta diez dias antes de la declaracién' de
las candidaturas. Creo que la coincidencia

de fechas entre ambas cosas quitara serie-

dad al sistema. Si los pactos tienen que ce-

- lebrarse .

E} sefior LUEN*GO.——-Perdén. No ol
bien. ;Que sean distintas las fechas le

"quita seriedad?

Bl sefior BULNES SANFUENTES. —

La coincidencia absoluta de fechas entre
la declaracion de candidaturas y la ins-
cripcion de los pactos, o los diez dias de

diferencia, que son muy parecidos a la
coincidencia absoluta, pueden llegar a qui-
tarle toda seriedad al sistema. (Ciento vein-
te dias de anticipacion para inscribir un
pacto da una relativa seguridad de que
ese pacto obedezca a una posicion politica
comun, tenga algin contenido i1deoldégico o
politico, no sea un simple expediente elec-
toral para presentarse a ultima hora en
mejores condiciones a la eleccion. Kl pacto
realizado conjunta o casi conjuntamente
con la inscripcién de las listas se va a
transformar en algo muy semejante al sis-
tema que se desprestigié antes del afo
1960 ; frecuentemente no habra entre los
partidos que celebren el pacto ningin nexo
ideologico, ningin nexo politico, y el Gnico
motivo de haberlo celebrado sera la conve-
niencia electoral del momento. Entiendo
que esto no es lo que persiguen los propios
autores del proyecto y los llamo a reflexio-
nar sobre la materia: podemos crear un
sistema que se desprestigie en tan alto
grado como se desprestigio el que regia
antes. Establecer un plazo entre la ins-
cripeion del pacto y la inscripcion de las
candidaturas favorece, a mi juicio, el que
esos pactos respondan a algo mas sélido,
mas respetable que el simple 1nteres elec-
toral del momento.

Concedo una interrupcién al Honorable

-gefior Ochagavia.

Kl sehor PABLO (Presidente acciden-
tal) —Tiene la palabra Su Seioria.
El seior OCHAGAVIA.—Sefior Presi-

~ dente, respecto de la argumentacion que

estd haciendo el Honorable sefior Bulnes
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Sanfuentes quiero proporcionar un antece-
dente mas a los seftores Senadores.

El Honorable sefior Bulnes Sanfuentes
ha explicado lo que significaria volver a
caer en los vicios que antafio hicieron que

la mayoria del Parlamento aboliera este

régimen de pactos por razones de ‘““sanea-
miento moral”’. Tales fueron los términos
que incluso se usaron en aquel tiempo. El

seiior Senador ha planteado la necesidad

‘de que cuando se realicen estos pactos
—Ilos que, como ha dicho uno de los auto-
res del proyecto, el Honorable sefior Luen-
go, tienen que obedecer a conceptos de afi-
nidad ideoldogica o doctrinaria entre los
partidos que los suscriban-—, la fecha en
que ellos deban inseribirse no se confunda
practicamente con la de inscripceion de las
listas, pues ello significaria favorecer pro-

positos de tipo electoralista y que la opi-

nién publica no tenga una conciencia muy
clara de cudles son los fundamentos doc-
trinarios o programaticos comunes que in-
ducen a los partidos a buscar este cauce
del pacto nacional. __ |

- Pero hay un argumento que no ha dado
el Honorable sefior Bulnes, y de ahi que le
haya pedido una interrupciép. Es el que
consiste en poner de relieve qué les ocu-
rriria a los partidos politicos de mantener-
- se las disposiciones del proyecto en los tér-

minos en que fue despachado por la Comi- :

sion. Si las inscripciones de las listas tie-
nen que hacerse el 4 de noviembre, esto es
ciento veinte dias antes de la eleccion, y
los pactos deben inscribirse diez dias an-

tes ‘de esa fecha, quiero preguntar a los

sefiored Senadores y a los partidos que han
estudiado este proyecto, si han pensado

qué ocurrird en los partidos politicos, a

sabiendas de que existe una disposicion
que limita el nimero de los candidatos no
al de los cargos por llenar con relaciéon a
cada lista, sino con relacién al nimero de
candidatos que pueden elegirse aumentado
en 50%. Me explico. Si se establece, teos-
ricamente, un pacto de Gobierno iy otro de

Oposicién, y estos pactos agrupan cada

" uno a cinco, seis o mas partidos —como

IS

— L .

seria el caso del de Gobierno—, el niimero
de candidatos que cada sector podria pre-
sentar seria soélo el equivalente a los car-
gos por llenar incrementado en 50%. Pues

~ bien, si el plazo de inscripcion de los pae-

tos se fija en solo diez dias antes de la ins-
cripcién de las listas, los partidos politicos
no podran saber, no digo hoy, sino diez
dias siquiera antes de la eleccién, qué ni-
mero de candidatos han de poder presen-
tar. o . | '.
"He interrumpido al Honorable sefior
Bulnes para formular esta observacion y
preguntar a los autores del proyecto qué

“opinién tienen sobre el particular.

 E sefior BULNES SANFUENTES. —
Iba a plantear precisamente este punto, al
cual me referi con mucha insistencia en
la Comisién. - . | |
Aparte el que yo crea que el sistema es-
tablecido puede conducir a la misma feria
electoral que se producia antes, que diez
dias antes de la inseripcion de las candi-
daturas el pais no podra saber, frecuen-
temente, cOmo se van a agrupar los par-
tidos, y, en consecuencia, estas agrupaclo-
nes o combinaciones de partidos van a na-
cer desprestigiadas y van a desprestigiar
todo el sistema electoral; aparte esos argu-
mentos, en la Comisiéon hice mucho hin-
capié en lo que acaba de plantear ahora el
Honorable sefior Ochagavia. Naturalmen-
te, 120 6 130 dias antes de la eleccion,
los partidos ya tienen designados sus can-
didatos; y tiene que ser asi, porque 120

‘dias antes de los comicios deben inseribir-

los. - -

Y esos candidatos ya tendran iniciadas
sus campafias; mas aun: en gran parte ya
estaran realizadas. Pero a ultima hora el
partido va a celebrar un pacto que le im-
pedira llevar el nimero de candidatos que
habia pensado; entonces, dentro de las co-
lectividades politicas se producird toda
clase de movimientos y, posiblemente, di-
visiones internas que no conviene, por
clerto, fomentar. _ .

‘A través de los aiflos hemos introduci-

do numerosas enmiendas a la Ley de Elec-
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ciones, con el propoésito de robustecer a
los partidos y evitar en su seno semilleros
de dificultades y divisiones, porque todos
tenemos conciencia de que en Chile toda-
via existen demasiados partidos politicos,
y también sabemos que antes eran extre-
madamente numerosos. |

- Este sistema de pactos que se aplicaria
a Ultima hora, cuando los candidatos de
cada partido hayan sido proclamados des-
de mucho tiempo antes, cuando ya hayan
realizado gran parte de sus campafias

traeria como consecuencia necesaria toda

clase de dificultades internas en las colec-
tividades politicas. Inclusive se prestara
para chantajes, porque habra candidatos
que se dejaran desplazar y se someteran

disciplinadamente & las instrucciones de
~su partido; pero otros lo extorsionaran
para permanecer como candidatos.

A mi juicio, desde cualquier punto de
vista, todo aconseja celebrar los pactos
con una anticipacion razonable & la Ins-
cripcion de las listas.

Escogi el lapso de 240 dias antes de la
eleccidn, o sea, 120 antes de la inscripcion

de los candidatos, porque la Ley de Elec-

ciones ha tratado de que las bases del pro-

ceso electoral queden fijadas 240 dias an-
tes de los comicios. 240 dias antes de las
elecciones es el plazo dentro del cual se
pueden formar nuevos partidos. E1 mismo
plazo es el minimo de permanencia en un
partido que se exige a una persona para

poder ser inscrito en su representacion;

y ese mismo lapso me parece prudencial
para celebrar combinaciones entre parti-
dos. | _
" En mi opinidn, si no es posible celebrar
una combinacion de partidos 240 dias an-
tes de los comicios, ese pacto no debe lle-
varse a cabo, porque qulere declr que en-
tre las colectividades que estan pactando
no existe verdadera afinidad y no tienen
una posicion politica comun. Nada justi-
fica el pacto si no es posible realizarlo 240
dias antes de la eleccion. |
~ En la Sala he vuelto a presentar indi-
cacion para sustituir, en el inciso segundo
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del nuevo articulo 19 bis del proyecto des-

pachado por la Comision, la expresion “10
dias antes” por “120 dias antes”. Para el
caso de que esta indicacion sea rechazada,

- he propuesto otra que reemplaza aquellas

palabras por “60 dias antes”; y si ésta
también es desechada, he propuesto susti-
tuirlas por “30 dias antes”. '

Sin embargo, para que el sistema nazca
rcdeado de seriedad y se prestigie ante la
opinién publica, a fin de que no lleguemos
a una situaciéon parecida a la que existia
en esta materia antes de 1960, es necesario
que el plazo para celebrar pactos sea de
240 dias antes de las elecciones, que equi-
vale a 120 dias antes de la inscripcion de

- los candidatos.

E]l sefior PABLO (Presidente acciden-
tal) —Tiene la palabra el Honorable se-
nor Duran. |
K]l sefior DURAN.—Senior Presidente,
deseo formular algunas observaciones res-

pecto del proyecto que conoce esta Hono-

rable Corporacion. Y quiero hacerlas aco-
giéndome a un planteamiento extraordi-
nariamente veraz que hemos escuchado al
Honorable senor Luengo. | _
Afirmd Su Sefioria que el problema que
en este instante debatimos es esencialmen-
te politico, v quizas sea aqui donde radica
el mas grave de los inconvenientes inicia-

les de la materia que nos preocupa. Por-

que me parece que lo natural, lo Iégico ¥
lo moral es plantear estatutos que confi-
guren una formula democratica para ele-
oir los representantes del Poder Legisla-
tivo, en una hora en que, alejados del en-
frentamiento partidario, haya la bastante
frialdad para buscar un camino que se aco-
mode mas al anhelo coman de que los re-
presentantes parlamentarios sean efecti-
vamente, como lo manda la Constitucion
Politica del Estado, proporcionales a la
fuerza que cada pensamiento ideoldgico
tiene en el pais. .

;. Como nace este proyecto de ley y como

- se va formando ambiente en torno de él?

Considero util hacer un recuerdo, que
de paso mencioné el Honorable sefior Bul-
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nes. Los que llevamos ya algunos afios ac-
tuando en la vida politica y parlamentaria
tenemos aun fresco el recuerdo de lo que

fueron los pactos electorales que establecio

la antigua ley y que transformaban el dia
de la inscripcion en una verdadera feria
desatada, en donde las distintas fuerzas
0 personas luchaban para doblar la mano
a los distintos grupos partidarios o ideo-
logicos, con el ob)eto de obtener la 1nclu-
sion de sus colectividades o nombres dentro
de las listas que se configuraban para en-
frentar el proceso.

Sin embargo, debo decir una palabra
“con relacion a la justicia de esa hora de
feria. Los partidos pequeiios, que implican
determinado pensamiento ideoldgico, pue-
den no obtener representacion parlamenta-
- ria aun cuando tengan representacion real
y clara a lo largo del pais, en atencion a
que sus candidatos son derrotados en cir-
cunscripciones chicas por aquellos parti-
dos que tienen mayoria. O sea, su electo-
rado se distribuye en distintas circuns-
cripciones; y asi resulta que una colectivi-
dad que en la expresion ciwdadana reune
200 mil 6 300 mil votos, no logra designar
representantes mientras que un partido
- con un eletcorado numéricamente superior,
no obstante no triplicar a lo largo del pais
las fuerzas de aquella colectividad peque-
fia alcanza, sin embargo, una representa-
ci6n multiple en la Cadmara y en el Sena-
~do. Se genera asi la situacién andémala de
gue un contingente 1mportante, aunque
menor, no tiene expresién, a pesar de po-
seer a traveés de Chile un conjunto de mi-
- lhitantes disciplinados que constituyen una
fuerza de arrastre y traducen determina-
~ do pensamiento politico.

Respecto de lo que el Honorable seflor
.Luengo llamaba ‘la realidad politica”, es

atil decir que todo el proyecto que en este

instante debatimos es consecuencia de un
hecho real: de que la actual Ley General de
‘Elecciones dispone que los partidos no
pueden pactar para enfrentar un acto elec-

toral iy, en consecuencia, cada uno de ellos

debe correr su propia suerte. En concepto
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anhelo de

P

de muchos —entre 10s que yo me cuento—,
ése es un sistema absolutamente ajeno a las
conveniencias politicas de una nacion.

Es 16gico que un Gobierno trate de aglu-
tinar alrededor de si un conjunto de fuer-
zas parlamentarias que le permita gober-
nar. Si no logra desde su inicio contar con
mayoria parlamentaria adicta, habra de
buscar, mediante el entendimiento con
otras fuerzas politicas mas o menos simi-
lares o por medio de planes de desarrollo
politicos donde haya comunidad de pen-
samiento, mayorias parlamentarias que le
permitan impulsar lo esencial de su pro-
grama, sea en su mtegrldad o modifican-
dolo. |

i Perverso sistema de inspiracion anti-
democratica es el de aquel que, sin obtener
mayoria ciudadana ni en la calle ni en el
Parlamento, con una soberbia presuntuosa
y ajena al espiritu democratico, trata de
imponer su voluntad porque simplemente
le viene en gana! Kse pensamiento tiene
sus raices en propodsitos totalifarios, se nu-
tre de ellos y es ajeno al juego normal que
llamamos de democracia y libertad, porque
es una minoria que trata de imponer su
voluntad soberana por sobre el pensamwn-
to de 1a mayoria del pais.

. Qué ha acontecido con relacion al pro-
yeclto en debate? Su Excelencia el Presi-
dente de la Republica anuncid en una o dos
oportunidades, en frases distintas, pero
obedeciendo -a una misma inquietud, su
enfrentar las elecciones de
1973 con todos los grupos que constituyen

~Gobierno aunados en una misma férmula.

Senald, creo que en el Teatro Caupolican,
su anhelo de que en 1973 un solo partido
con una sola bandera diera la lucha elec-
toral defendiendo la tesis del Gobierno.
Mas adelante rectifico parcialmente su jui-
cio y dijo: “una bandera que cobije las
posiciones ideologicas pluralistas del Go-
bierno”. Pero a los que oimos entonces las
palabras del Primer Mandatario y mas
tarde tuvimos ocasion de escucharlo ha-
blar de nuevo de la idea de enfrentar en

un solo bloque las elecciones con los par-
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tidos que conforman el Gobierno, nos nacio
una gigantesca interrogante.

E] sistema electoral con diferentes tipos
de compensacion se hace facil entre los
partidos marxistas, en especial cuando ellos
son acompafiados por otras pequeias co-
lectividades que, sin compartir sus tesis
“1deologicas, colaboraron a la eleccion de

un gobernante. A ello debe agregarse el

que esos partidos marxistas, con una dis-
ciplina de acero, tienen la posibilidad, aun
sin pacto, de ir buscando en las distintas

circunscripciones formulas que en el fon-

do acomodan un pacto. De tal manera que
s1 los comunistas presentan lista cerrada
- en la Agrupacion de Tarapaca y Antofa-
gasta, cerrada también sera la lista del
‘Partido Socialista en la Agrupacion de
Atacama y Coquimbo. Es decir, sin exis-
tir pacto, en el hecho las fuerzas marxis-
tas, dado el montaje acerado de sus disci-

plinas, se van traspasando votaciones de

una agrupacion a otra, y ello sorprende
a las fuerzas democraticas sumidas en
disputas internas, largas, miltiples, y mu-
chas veces sin reales fundamentos ideo-
l6gicos, cayendo inclusive en caudillismos
subalternos. Pero el pensamiento Ilibre
siempre tiene frente a si la posicion adver-
sa de la linea que arranca -del debate am-
plio y de la posibilidad real de la discre-

pancia. Porque la democracia no €s el asen-
timiento unanime de los democratas: es el

sistema que entrega un terreno abierto
para que los democratas expresen pensa-
mientos distintos.

Y de ahi nace un hecho que, desde el
punto de vista filosdfico, es esencial que
los demdcratas entiendan : las fuerzas mar-
xistas tienen un extraordinario talento
creador; no s6lo ubican ias lineas genera-
les de sus propios partidos, sino que, me-
diante “slogans” habilmente ideados y re-
petidos de manera profusa, _ifan creando
un clima que les permite ir encajonando,
con complejo de culpa, a los diversos gru-
pos democraticos. |

En este instante, si uno pregunta en
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Chile si los anhelos planteados por el Ex-
celentisimo sefior Allende obedecen al de-
seo de unificar fuerzas de posicién de
avanzada o s1, por el contrario, se trata
del montaje desde el (Gobierno de formu-
las electorales que permitan a los Partides
Socialista y Comunista —de tendencia
marxista-leninista declarada— aumentar
su poderio, se encuentra con el hecho fa-
tal de que el Ejecutivo ha ido pretendien-
do sistematicamente plantear ante la vida
ciudadana las alternativas electorales con
criterio del todo injusto y falso.

No es verdad que en Chile solo los par-
tidos de Gobierno tengan inquietudes de ti-
po popular y &nimo de servir a las grandes
mayorias nacionales, como tampoco lo es
que, separadas por un Rubicén infranquea-

ble, se encuentren [las “fuerzas negati-

vas’, las fuerzas que son calificadas con
‘““slogans”™ de esta especie, que a veces pe-
netran, pero que, a fuerza de ser repetidos,
se tornan majaderos, resbalan y se des-
prestigian. Asi, en este lado del Rubicén
se hallan los reaccionarios, los “momios”,
los sirvientes del imperialismo y los agen-
tes de la CIA. Y, alternativamente, van
cayendo en este cuadro que ellos fabrican,
con habilidad, distintas fuerzas partida-
rias. Ya no son so6lo el Partido Nacional y
la Democracia Radical gquienes, sufriendo
el embate de la consigna iy la repeticion,
son caricaturizados hacia el exterior como
partidos sin sensibilidad frente a los pro-
blemas del pueblo.

Para la eleccion del senor Allende, la
Unidad Popular obtuvo los votos de la De-
mocracia Cristiana. Esta colectividad pasa
a ser importante, populista, con inquietu-
des al servicio de las causas nacionales,
mientras requieren su apoyo para lograr
mayoria parlamentaria en el Congreso

“Pleno y conseguilr la eleccion de su candi-

dato a la Presidencia de la Republica; pero -
tan pronto discrepa de algunos de los as-
pectos planteados para resolver los pro-
blemas publicos nacionales, pasa a trans-
formarse poco a poco en un partido reac-
cionario mas, sobre el cual se dejan caer
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las acusaciones mas terribles, mas graves
atn que las formuladas en su oportunidad
en contra de aquellos a quienes se podria
denominar ‘“viejos momios”’. Kstos “mo-
mios nuevos” llegan al redil del lenguaje
critico en la posicion violentista y agresi-
va, para ser acusados de “ladrones’”; de
“desvergonzados”; de gente que, aprove-
chando del Gobierno, se meti6é a saco en el

Banco del Estado; de hombres que mas

~ tarde tienen vinculaciones .con los asesina-
tos de personas ilustres, que estan vincu-
lados en profundidad, muy en lo subterra-
neo, en el manejo de las mas torvas ac-
‘ciones de las empresas internacionales.

- Asi, van sumando diversos sectores al
grupo que califican de “Derecha’”’, de “mo-

milos reaccionarios”’ y de ‘“‘agentes de la

CIA”, para configurar un plano electoral
absolutamente falso, en donde el marxismo,
con habilidad, aprovecha la debilidad de
los grupos democraticos, que, sin entender
lo que es una democracia en su fondo —la

posibilidad de discrepar—, sienten temor

ante la adjetivacion mantenida con criterio
de acero mediante una prensa habilmente
maniobrada, no sbélo por el grupo de Go-
bierno, sino inclusive —y esto duele ob-
servario como chileno— por los propios
organismos del Ejecutivo, que la orientan
y dirigen. |

~ Ayer tan so6lo integraba los grupos de
(Gobierno un partido que, con condiciones,
entré a compartir responsabilidades en el
Ejecutivo. Y ex correligionarios mios que
.~ hoy integran el Partido de Izquierda Ra-
dical, Junto con jurar representantes suyos
‘que asumian cargos gubernativos, recibie-
‘ron las loas de toda la prensa oficialista.
Los Senadores sefiores Bossay, Baltra, Ju-
liet, Acuha y Aguirre Doolan eran hom-
bres patriotas; elementos que, con condi-
ciones ciudadanas irrefutables, buscaban
el camino del Gobierno para satisfacer los
grandes anhelos de bien publico. El pais
es ftestigo de cémo, en plazo muy breve,
Jos restantes grupos de la Unidad Popu-
lar, cuyos miembros habian lanzado an-

teriormente toda clase de chaya, serpenti-
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na y flores de primavera, ahora, cambian-
do el lenguaje y la artilleria, transforma-
ron a los patriotas de la hora de asumir
responsabilidades en el Gobierno en una
mazorca de aventureros, de gente de la
peor calidad, que merecié hasta el lengua-
je soez —al que el pais se ha ido acos-
tumbrando— de los famosos “huevos de
oro”’ que otorga el diario ‘“Puro Chile”.
De esta manera se configura lo que, con

- honestidad y razén, el Honorable sefior

Luengo llamaba ‘“el planteamiento politico
de esta reforma’.
. Qué hacer frente a la accion de un Go-

“bierno que, de manera inteligente —y yo

diria “diabla”—, plantea férmulas elec-
torales que, al margen de la prohibicion
de los pactos, permiten a los partidos que
lo sustentan, no sélo porque en su estruc-
tura mas fuerte son marxistas, sino ade-
mas porque son Gobierno, formar listas
buscando cualquier tipo de compensacion: -
administrativa, Embajadas, y ahora, gene-
resamente, dentro del area privada, a tra-
ves de interventores? Este gran mecanis-
mo del Ejecutivo, que le permite manipu-
lar, llama a los partidos democraticos a
observar el acontecer y a darse cuenta de
gue el entendimiento entre ellos es impo-
sible. Y nace el complejo habilmente mon-
tado por esas fuerzas totalitarias, para ir

- sehalando la imposibilidad de entendimien-

to entre unos y otros. A los democratacris-
tianos les dicen que no pueden entenderse
con el Partido Nacional, y tocan las cam-
panas del escandalo cuando el proyecto de
reforma constitucional que fija los limites
de las areas econbémicas, estableciendo las
areas mixta, privada y social, cuenta con
los votos de todos los grupos democrati-
cos; llaman a cada uno de estos grupos,
segun sean las posibilidades, a desoir la
voz de la democracia, que grita “unidad”’,
usando el lenguaje acariclante, para no
estropear su figura de hombres de Izquier-
da, y soplandoles al oido palabras tenta-
doras. | | |
Asi, se entiende que en este instante
ias fuerzas democraticas acepten el plan-
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teamiento de los pactos, que no rechazo,

pero que deseo analizar ante mis Honora-

bles colegas para dejar constancia histori-
- ca de los pasos que nuestro pais dara en
lo futuro.

Hemos entendido bien la {filosofia del
proyecto, y el pals la conoce. Tiene una-

ventaja innegable sobre el viejo sistema de

pactos. Se trata-de que los partidos lleguen

a acuerdos en el plano nacional. Como se
ha hecho presente, se evita el procedimien-

to de que un partido vaya amarrado con

un grupo en una circunscripeion y con
otro en la vecina. De tal manera que el
pacto nacional me parece util como res-
guardo moral contra los defectos que an-
tes sefialaba.

Pero digamos las verdades completas
en este debate. Es muy importante lo que
estamos discutiendo, porque de aqui nacera
un Congreso que va a tener determinada
~ estructura ideoldgica, de acuerdo con los
pactos y las mayorias que se configuren.

El proyecto —me parece que ésta es su
filosofia central-— tiene por finalidad dar
- preponderancia y hegemonia a los parti-
dos politicos grandes, y no sélo postergar
a los chicos, sino tragarselos, después de
 succionarles toda su savia. O sea, esta ini-
ciativa tiene por finalidad, como diria un
penalista, agregar la ignominia a los efec-
tos propios del delito. Primero se llega al
pacto, y una vez dentro de él, se aplica el
sistema de la aplanadora del grande en
contra del chico, que aporta a aquél sufra-
g10s y le permite asi completar nuevas ci-
fras repartidoras. o

Y para que los sefiores Senadores ten-

gan absoluta y clara conciencia de que el

hecho se configura como sefnialo, basta
analizar algunas normas del proyecto.

El Honorable sefior Luengo, repitiendo
con criterio justo lo que expone el informe,
nos ha dicho que se restringe el nimero

de candidatos que puede llevar cada pacto

y, por lo mismo, cada partido.

Y nos sefiala que se autoriza para gue
cada pacto lleve 50% mas de los candidatos
- por elegir. No se obliga, en consecuencia,

a los partidos a encajonar el nimero de
sus candidatos de tal manera que, suma-
dos los candidatos de un pacto, den con
su total el nimero de asientos por llenar,
lo que seria entendible y 16gico. Si un pac-
to aspira a obtener representacion parla-

mentaria, completara entre todos los par-

tidos que lo integren el nimero de candi-
datos que se puedan elegir.

;' Por qué el 50% mas? ;Por qué no el
5%, o el 93%, o el 300% mas? ;Donde
esta la logica juridica de todo este siste-
ma de martingala electoral ideado? ;Es

~acaso su finalidad solucionar los problemas

que puedan plantearse entre las colectivi-
dades de Gobierno, para que los Partidos
Comunista y Socialista lleven mas candi-

~datos, y los chicos, s6lo uno, perdido en-

tre la montonera de los fuertes; un candi-

‘dato que aporte un pequefio contingente

de votacion, que ayude a los partidos gran-

des? Y esos partidos grandes les daran

las gracias. Sin embargo, el calculo de los
coeficientes y cifras repartidoras sorpren-

derd en la berlina a los partidos chicos

instalados en el patio de los jurados, sin
haber logrado mediante las sumas de los
votos de cada uno de estos pequenos gru-
pos que a lo largo de Chile representan
una posicién ideolégica, ninguna expresion
que les permita intervenir en la Camara
de los representantes. KEs un sistema de
los grandes para acallar el pensamiento
de los chicos, que no siempre es malo, por-
que a veces suele ser decidor —depende

de la calidad de sus integrantes— y puede |

ser el orientador de alguno de los debates
que se produzcan en el Senado o en la
Camara.

Bueno, pero uno se pregunta, sefior Pre-
sidente: “,Por qué este cincuenta por

ciento mas?’ { Ah!, aqui se produce un he-

cho que es muy sintomatico y que los se-

fiores Senadores de los partidos chicos de-

bieron haber ponderado: un partido gran-
de que lleva mas candidatos en su lista
mete dentro de su espectro un conjunto de

‘personas que pueden tener en la eleccion

popular colorido o matices distintos. La
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Democracia Cristiana, para citar un ejem-
plo, que es un partido fuerte, puede llevar
dentro de su lista candidatos que repre-
senten posiciones muy similares a las del
marxismo; pero también puede levar uno
que agrade a las fuerzas de mas de cen-
tro o inclusive de Derecha, y con espectro
amplio recoge votos de todos los rincones.
Al partido chico, no. Este no cabe: a éste
lo van a poner en un hueco —un poco de
- prestado—, para que soOlo atraiga la vo-
tacion de determinada tendencia o posi-
cion, abandonando la posibilidad de que
dentro de ese partido haya quienes pue-
dan fener una actitud, si no distinta, al
menos de matices diferenciados.
-~ En consecuencia, el sistema, habilmen-
te ideado por los partidos grandes, sirve
para pisar a los chicos y succionarles su
savia. | o

Pero, sefior Presidente, no s6lo es de es-
ta materia de la que deja testimonio el
espiritu del proyecto: el coeficiente elec-
“toral es un sistema que mantiene un régi-
men de absoluta injusticia. Si fuéramos
16gicos v buscaramos leal y honestamente
el anhelo de una representacion que tra-
jera al Congreso la voz proporcional de to-
- dos los juicios, ideas o tendencias politi-
cas, deberiamos buscar, al menos en una
~ de 1as Camaras, formulas que permitieran
‘a los Diputados o Senadores pertenecer a
circunscripciones amplias, de manera que

el MAPU, por via de ejemplo, que en este

instante no tiene representantes en el Se-
nado, pueda sin embargo —no sé si ahora
‘tiene un numero importante de sufragios
—obtener representacion a lo largo del
pais. En el caso de la Tzquierda Cristiana,
- e8 perfectamente posible que los Honora-
bles sefiores Jerez y Gumucio no sean ele-
gidos en determinada circunscripcién; pe-
ro es mucho mas que probable que el pen-
samiento de la Izquierda Cristiana obten-
ga a lo largo del pais un conjunto de vo-
tos lo suficientemente importante como
para exponer aqui un criferio, equivoca-
do o no, porque los deméeratas no nos sen-
timos duenos de la verdad: duefios de la

verdad se creen los que tienen mentes to-
talitarias, aquellos que, con una minoria,
estiman que tienen derecho a imponer lo
suyo. | Esto no es democracia!

;En qué consiste el sistema de coefi-
ciente electoral? ;En dar realmente una
proporeion justa a los grandes en relacion
con los chicos? ;Es esto verdad? El siste-
ma de cuociente electoral ideado por
D’Hont tenia como contrapartida el sis-
tema de lugares de multiplicacion y de de-

rrame; pero, suprimidos ambos elementos

de la ley que nos rige, cada uno se bate
con sus proplos votos. En consecuencia,
para los partidos chicos que colaboraron
en el pacto; que a lo largo del pais, con sus
sufragios, con su pequefia votacion en una
circunscripeion tenian la posibilidad de
multiplicarla y ser elegidos en represen-
tacion de todo ese gigantesco conjunto de
voluntades que apoyo a sus candidatos,
y cuya votacion se canalizé a favor del
soclo, ahora ni siquiera les asiste la po-
sibilidad de expresar ideolégicamente una
tendencia. Aqui el chico es tragado en to-
das y cada una de las cirunscripciones. Al-
gunos sefiores Senadores me diran, por
cierto: “iQué se va a hacer si no obtuvie-
ron votos en una circunscripcion!” Esta
bien; pero ;qué pasa con los demas votos
que expresan un juicio, un criterio, una
voluntad ciudadana que se pierde en todas
las otras circunscripciones de IChile y res-
pecto de los cuales los grandes se aprove-
chan en beneficio propio, sin siquiera sa-
carse el sombrero para dar las gracias al
chico que les completa su cifra repartido-
ra? jSe los aplasta! jEsta no es- manera
de legislar! . L
Afirmo que, de acuerdo con la tesis ma-
tematica de D’Hont, ese sistema, con la te-

~sis chilena, no da ninguna proporcionali-

dad, no sbélo por la razén sefalada, sino,
ademds, por otra: en una circunseripeion
donde deban elegirse dos representantes,
la lista del partido grande obtiene los dos

~cargos, y el chico, que no alcanza en su-

fragios a la mitad de la cifra repartidora

lograda por el grande, saca cero. { La pro-
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porcion dos a cero no es tal o significa
simplemente la cosa mas increible e inde-

finitamente desproporcionada? Porque dos
a uno es una proporcion: son dos tercios

contra uno; pero dos a cero es millones
contra nada. Entonces, ;donde esta 1a re-
presentacion proporcional?

Por eso, quienes estudian las materias
electorales buscaron un sistema distinto
calculando cifras. repartidoras sin el co-
eficiente, que era también otra trampa. La
cifra repartidora se calcula dividiendo el
total de los electores por el nuimero de car-
208 de representacion popular que de
acuerdo con la ley deben ocuparse. Cada
partido, para “entrar’”’ al Congreso con un
representante, debe pagar un ‘“boleto” cu-
yo monto corresponde a la cifra reparti-

dora, y disputa los otros cargos con sus

votos sobrantes. En consecuencia, el par-
tido. chico tiene la posibilidad de luchar
con la segunda mayoria relativa del parti-
do mayoritario o del “maton electoral’”’, que

- también ha debido pagar su “entrada” y

gastar parte de su contingente electoral.

La situacion planteada se agrava en re-
lacién con las agrupaciones de escaso
electorado. ; Acaso no sabemos que con
cierta inteligencia algunos candidatos a
Senadores trasladan electores a la zona
donde la cifra repartidora es mas baja?
Porque hay Diputados que cuestan mas ca-
ros electoralmente hablando. Las cifras

repartidoras con que resultan elegidos los .

Diputados de ciertos distritos de Santiago,
en especial del Tercero y del Cuarto, son

mas altas que las calculadas para algunas

agrupaciones senatoriales. Un Senador
por Santiago es elegido con cifras repar-
tidoras que quintuplican las de agrupacio-
nes como la de Bio-Bio, Malleco y Cautin
o la de Atacama y Coquimbo. ;Y siguen
hablando de proporcionalidad! Si se anhe-
la, realmente, un Congreso que represente
la voluntad mayoritaria de Chile, los par-
lamentarios de los partidos mas importan-
tes de Gobierno y de Oposicion debieron
buscar un camino que, limplamente, nhos
permitiera salir a la calle a decir: “Este
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~es un sistema donde todos los partidos y

grupos politicos han tenido posibilidad de
obtener expresion ciudadana.”

De ahi que impugnemos las tesis del
proyecto en debate, y no sélo por el pro-
blema del plazo, analizado en forma am-
plia por el Honorable senor Bulnes, que
de nuevo pone en vigencia todo un siste-
ma de componendas e irregularidades
que el pais ya superd. A las palabras del
sefior Senador debo agregar que es inad-
misible fijar un plazo de 10 dias para de-
clarar los pactos entre los partidos politi-
cos, pues ello es como poner una trampa
a las colectividades pequenas: en ese bre-
ve lapso deben buscar, presurosos, los
candidatos que estan en condiciones de
pagar la “entrada’” de la cifra repartido-
ra, perjudicando a los otros aspirantes
que no tuvieron posibilidad de entrar en
tal lista. Y en ese tiempo ni siquiera al-
canzaran a cicatrizarse las heridas que
deje ese procedimiento ni a consultarse a

los electores de base o de zona alguna.

: No! Ahora se institucionaliza el sistema
de los “capos”, de los patrones, de los

amos electorales, de quienes, desde San-

tiago, suscriben el pacto y declaran can-
didatos a quienes les viene en gana. Y
cuando alguna base proteste por el hecho
de que no se les ha consultado sobre las

.~ _personas por las que deben votar, porque,

en definitiva, son ellos quienes constitu-
ven el electorado, la soberania popular, les
contestaran desde la capital, que para con-.

feccionar las listas han tenido sélo 10 dias

y que tampoco han podido enviar telegra-

‘mas para consultar sus preferencias, por-

que el servicio de Correos y Telégrafos
estd tan malo que la respuesta llegaria

“atrasada. Y los matones de Santiago im-

pondran su voluntad al resto del pais y

obligaran a sufragar por determinada lis-

ta, porque ella representa, a su juicio, la
democracia, la defensa de las grandes

causas nacionales, o porque, al fin y al
cabo, hay que dar respaldo al “compane-

‘ro” cuya labor, seglin dice, es obstruida
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“por el Parlamento. Siempre habra razo-
nes. _

Insisto: el plazo de 10 dias, ademas de
las causas ya analizadas, es como poner
la cabeza en el riel a los partidos que ca-
recen de importante fuerza electoral.

En mi opinién, el sistema que el pro-
yecto establece para la determinacion de
los votos de lista y de los votos de pacto
constituye el adorno superior de una tor-
ta de novia que solo el novio comera. | Es-
tatuye el sistema de doble cifra reparti-
dora! Primero se calculan los sufragios
obtenidos por el pacto, tarea en la cual
cada uno de los soclos defiende sus inte-
reses, por decirlo asi, con una carabina

“recortada en la mano. En seguida, se de-.

termina la segunda <cifra  repartidora,
“que, en buenas cuentas, no constituye si-
no el mismo sistema de coeficiente ante-

rior, que no da proporcicnalidad alguna y
que representa el atropello institucionali-
zado. A los partidos pequenos se les aprie-
ta el tornillo v se les impone una segunda
cifra repartidora. EEntiendo que si las co-
lectividades grandes pretenden obtener

mayor representacion, fraternalmente de-

ben correr el mismo riesgo que las peque-
nas. Sin embargo, el proyecto que discuti-
mos asegura a los candidatos de los par-
tidos importantes. S1 hubiera una sola ci-
fra repartidora, la del pacto, seria razo-
nable que los grupos menores compitie-

ran mano a mano con los grandes, porque

si éstos se disparan con muchos candida-
tos, los chicos tienen la posibilidad de me-
terse en medio y de perderse uno de los
candidatos de los partidos grandes ; Ah!,
pero en este caso se confecciona con bas-

tante minuciosidad la torta de novia a

que me referi denantes. Ahora viene la

segunda cifra repartidora. En la prime-

‘ra, fueron muy importantes los votos de
las colectividades menores, de las
estan divididas, de las que colaboraron
con sus fuerzas a que el pacto diera har-
tos representantes: muchos comunistas y

socialistas, en el del Gobierno, y muchos
democratacristianos y nacionales, en el

NES DEL SENADO
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de Oposiciéon. Y todos quedan satisfechos
de la ayuda prestada por estos pequenos
grupos que, en el caso del Gobierno, sir-
vieron para darle “un rostro mas demo-
cratico”’, come afirman haciendo sonreir
a quienes sabemos de politica. Sostienen
que son un Gobierno pluralista, porque
hay en él muchos partidos. Debe de ha-
berlos, pero dos de ellos son los mas im-
portantes. Los demas s6lo obedecen. Y en
el futuro no sélo obedeceran, sino que se-
ran achicharrados, convertidos en polvo,
después de haber ayudado a elegir al Go-
bierno, a darie un rostro democratico.
Ahora los meten en un sistema de pactos
con dos cifras repartidoras. Entiendo la
del pacto. Es logico que asl sea. Me gusta
mas el sistema de “pagar la entrada”.

Sigamos andando con el analigis de lo
que hay. o

Una vez que se sabe el numero de can-
didatos por elegir —tres o cuatro Sena-
dores, por ejemplo, en uno de los pac-
tos—, se aplica el tornillo del sistema del
coeficiente de lista, y volvemos a la mis-
ma formula que rige hoy, segun la cual,
para la proporcionalidad, se calculan los
coeficientes dividiendo cada lista por
uno, dos, tres, cuatro, etcétera, segun el
numero de candidatos que se elegiran.
Luego se ponen estos dividendos o coefi-
cientes en orden decreciente y se deter-

mina la cifra repartidora en el coeficien-

te correspondiente al numero de cargos
que corresponde llenar. Se toma el nime-
ro de votos de cada lista y se le aplica la
cifra repartidora. Entonces puede darse
el caso de que un partido grande saque
dos Senadores y de que un chico quede sin
representacion en ésa y en todas las de-
mas agrupaciones, por obtener solamen-
te nueve décimas, no obstante poseer un
tercio de electores con relaciéon al partido
grande, que tendra expresion en lo que se
denomina un Congreso popular, al que
llegan representantes de todas las ideas y
de todas las tendencias.

El sefior LUENGO.— Su Sefioria dijo
que si el candidato del partido menos im-
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portante obtiene nueve décimos, se pier-

de, a pesar de reunir casi un tercio de los
votos. Si tiene nueve décimos tiene el
90% de los votos, lo que es bastante mas
que un tercio. |
El sefior DURAN.— Me reflero a nue-
ve décimos de la cifra repartidora. Segun
el caso que expuse, el partido grande sa-
‘caria dos enteros de cifra repartidora, y
el otro, solamente nueve demmos de- un

entero.
El seiior -LUENGO.—Auan asi, obten-

dria menos si fuera separado.

- El sefior DURAN.— Su Sefioria,

co, se ha transformado en brillante de-
fensor de los grandes y, como pena por

su actitud, el partido del senor Senador

desaparecera. Pero no importa. Buscara
féormulas que le permitan, a través de en-
tendimientos con los grandes —con los
colosos, que son sus socios y estan en el
Gobierno—, algiun tipo de manejo electo-
ral. No digo administrativo, porque tengo
respeto por Su Seioria.

Entonces, tenemos esta segunda cifra

repartidora funcionando como una soga,
apretada al cuello de los partidos chicos
que entregaran sus votos sin ser elegidos
en ninguna parte. En consecuencia, el sis-
tema es injusto.

~ El Honorable sefior Gumucio planteaba
un problema que considero interesante
analizar. _

- En efecto, de acuerdo con lo dispuesto
en el articulado del provecto, decia el se-
fior Senador, se repetir4d un fendmeno in-
justo que se produce segun la ley actual:
cuando una lista lleva menos candidatos
que los que en definitiva puede elegir,
pierde todos sus votos sobrantes y esas ci-
fras repartidoras ¢ompletas pasan a be-
- neficio del adversario. Este las aprovecha
de manera muy simple. Supongamos que
en ciertas elecciones la lista de los candi-
datos de Oposicion permite elegir a tres
personas, habiendo llevado s6lo dos postu-
lantes, y que el Gobierno obtiene una vo-
bacién suficiente para elegir a dos perso-

inte-
- grante, como nosotros, de un partido chi-

‘nas. En tal caso, como la Oposicioén llevé

s0lo dos candidatos, elige a esas dos per-
sonas, y el Gobierno pasa a elegir tres,
en circunstancias de que tuvo votos tuni-
camente para sacar a dos de sus postu-

lantes. Podran decir los sefiores Senado-
- ras:

“Bueno, la culpa es de los dirigen-

es”. No hay duda de que lo es. Pero ese
hecho ha sucedido en mas de una ocasion.
Sin ir méis lejos, en una eleccion general
de parlamentarios, los democratacristia-
nos tuvieron votos para sacar cuatro Se-

nadores en Santiago. El Honorable sefior

Altamirano se habia perdido, pero resul-
to elegido gracias a que la Democracia
Cristiana llevaba solo tres candidatos. Es
decir, una tesis fue derrotada por un mal
calculo de sus dirigentes. Podran los se-
fiores Senadores preguntarse: “;Qué cul-
pa tenemos nosotros?’ Yo, a mi vez pre-
gunto: ““;Qué culpa tiene el pueblo?”’ Las
elecciones no son un gusto o entreteni-
miento de los dirigentes politicos para sus

‘martingalas o para sus calculos errdéneos.

El sistema electoral que nos rige se ided
para lograr la mejor representatividad,
para que sea el soberano pueblo, cada elec-
tor, quien maneje su derecho y exprese
su voluntad en una clara linea opositora o

~gobiernista. No puede, mediante este ti-

po de martingalas, enmendarse su aspira-
cién, lo que constituye su deseo democri-
tico y ciudadano, computando sus votos
a listas antagonicas a su pensamiento.
Creo que sucederd algo muy distinto de
lo que ha expresado aqui el Honorable se-
fior Luengo, en el sentido de que los dife-
rentes partidos se aglutinaran segin sus .
ideplogias. Siempre es util preguntarse
de qué 1deologias se trata, porque éstas
tienen afinidad o no la tienen segun- los
cartabones con que se midan. Por ejem-
plo, si yo hubiese preguntado a Su Seiio-

‘ria o a cualquier personero de los parti-

dos de Gobierno a qué grupo —a la Iz-
quierda o a la Derecha, segin el lenguaje
habilmente montado por el marxismo—
pertenecian los radicales independientes
de Izquierda, me habrian dicho hace unos
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veinte dias: “jPero qué duda cabe! Esta
es gente de 1zquierda, populista. Son hom-

bres de avanzada. Tienen una vida al ser-

vicio de las inquietudes populares.” Aho-
ra ni siquiera es necesario preguntarle.
Basta leer “El Siglo”, “Puro Chile” o
cualquiera de los diarios que apoyan al
Gobierno para comprobar que, desde el

que fue candidato presidencial, el 4Hono-

rable sefior Baltra, v .siguiendo con el
Honorable sefior Bossay v con cada uno
de lIos Senadores de ese grupo politico, se
trata de saltimbanquis, aventureros y re-
accionarios. jHasta se transformaron ra-
pidamente en agentes de la CIA!

De manera que el cartabén no sirve.
Hay que tener también presente que otros
pensamos mirando al fondo filos6fico del
debate, no sélo del chileno, sino del mun-
do; que los planteamientos en este ins-
tante giran alrededor de tesis centrales;
que todos los grupos politicos fienen con-
ciencia de que un despertar del mundo los
impulsa a seguir caminos de caracter po-
pular, de justicia y de nivelaciéon, y que
quienes no desean entender ese lenguaje
‘son dejados atras con el desprecio de la
historia. El problema radica en determi-
nar con qué sistemas se consiguen esas
metas. Unos creen que a través de la die-

‘tadura del proletariado, con partidos mi-

noritarios en los respectivos paises, pero
que, no obstante, imponen su ley porque
se sienten tocados por una doctrina que
sus idedlogos plantearon hace tantos anos;
otros pensamos que se puede avanzar,

desarrollar, progresar y buscar justicia

dentro de normas juridicas y de respeto
al derecho, a la libertad y a la dignidad,
no s6lo del que diserepa en politica, no
solo del adversario, sino también del ene-
migo de partido o personal. En conse-
cuencia, ese lenguaje destinado a agrupar
‘a la gente en uno o en otro lado, segun el
c¢riterio que sustenté el Honorable senor
Luengo, es absolutamente discutible.
Por el contrario, es muy posible, en la
medida en que se vaya acercando la hora
fatal, después de comenzar a regir este

il -

proyecto, y ya encima del otro proceso

que, como antes séfialé, se agrava con el
plazo de diez dias que se establece en sus
disposiciones, que los partidos chicos se
pregunten: “;Qué hago vo aqui con estos
aliados que no me dejan pasada por nin-
guna parte?” Puede ser que en los grupos
de Oposicién suceda lo mismo, y que los
partidos pequefios digamos: “No tenemos
mas c¢amino que buscar una ruta para
salvarnos algunos, para que determinado
pensamiento, por lo menos, llegue al Con-
greso”’. Y empezaremos a crear, impulsa-
da por nosotros, una formula que, desde
el punto de vista moral, es absolutamen-
te repudiable, pues guienes estan en una

~ posicién ideolégica deben mantenerse den-

tro de ella, pero siendo respetados por los
que constituyen grupos de mayoria, ya se
trate de partidos de Gobiernos o de Opo-
sicion. :

Antes de terminar mis observaciones
deseo hacer un llamado a mis Honorables
colegas, en especial a los que integran los
partidos mas importantes, esos partidos
que han preparado el guiso y han hecho
bien el plato vy que en estos instantes es-
tan con la servilleta puesta, listos para
iniciar el banquete electoral: no les vaya
a resultar un bodrio el plato preparado y
vayan a crear nn sistema electoral mons-
truoso, que las grandes mayorias nacio-
nales terminen por repudiar,

Tuve oportunidad de asistir a las dos
marchas que acaban de realizarse en la
capital. Mas bien dicho, asisti a una y a
la otra solo fui a mirar, pues en manifes-
taciones de esta naturaleza apenas le di-
visan a uno el rostro le dicen cosas que no
es conveniente oir. El hecho es que miré
la marcha de la Unidad Popular y pensé
en sus alcances. _ -

La Democracia Cristiana, que es el par-

tido mas fuerte de los opositores —co-

munmente esta en la Oposicion, aunque
a veces tiene ciertos coqueteos que miran
al Gobierno, y que yo respeto porque es
un partido de inspiracién . ciudadana—,
efectué una reunién a la cual asistieron
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70 mil u 80 mil personas, es decir, lleno el
Estadio Nacional en una concentracion gi-
gantesca. Hace pocos dias, la democracia,

mas alla de los limites de los partidos

politicos —nacionales, democratas radi-
cales, etcétera—, es decir, la ciudadania

democratica de Chile, la que no ha firma-

do ningun registro, la que, simplemente,
tiene un corazén que palpita alrededor de
los conceptos de libertad, se precipitéo por

las calles y reuni6é gente para llenar ocho

o nueve Estadios Nacionales. No se enga-
fien, entonces, quienes creen que median-

te el sistema de pactos gobernaran a su-

ainaiio a un electorado que precisa defini-
clones. '

Cuando vino el sefior Castro a dar un
espectaculo —su presencia era un espec-
taculo por su estructura y su lenguaje
critico hacia la Oposicion democratica de
Chile ¥y del mundo, de modo que innega-
blemente su presentaciéon era un numero

trascendental para los partidos de la Uni-

dad Popular—, se ocupé medio Estadio
~Nacional. En seguida, el Partido Comu-
nista repleté nuestros primer estadio. Y
por muy mal que le haya ido a la Unidad
Popular en la concentraciéon que realizé
después de la marcha de la democracia,
debe de haber reunido la mitad: 500 mil
0 600 mil ciudadanos. Pero no los junta-
ron los comunistas en el Estadio Nacio-
nal. s gente que sigue a esos partidos
dentro de la linea doctrinaria que plan-
tea el Gobierno.

Por eso, no estén tan seguros los parti-

dos grandes, aqul en esta Sala ni en la de
la Camara de Diputados, de haber clava-
do la rueda de la fortuna, ni en estos ins-
tantes ni para lo futuro. Pesara sobre sus
hombros la responsabilidad antidemocra-
tica de arrollar a los partidos chicos, de
silenciar su pensamiento. No vaya a su-

ceder que las tendencias politicas a las

que hoy se niega representacion por ser
minoritarias, manana sean mayoria y Ssi-
gan una linea de revanchismo que nunca
conviene a una democracia. |

El sentido comun y un espiritu de jus-

ticia, me han llevado a levantar la voz en
nombre de un partido pequefio, de un par-
tido hoy chico que, sin embargo, perma-
nentemente ha defendido tesis destinadas
a ampliar los horizontes a las distintas
corrientes ideologicas, o

Llamo a razonar a mis Honorables co-
legas, y anuncio que al término del deba-

te del proyecto solicitaré segunda discu-

sion, a fin de contar con mayor tiempo
para su estudio y no despachar una inici-
ciativa tan trascendental no diré entre
gallos v medianoche, porque esta sesion,
con mucho talento, se cité en la manana.
Considero inconveniente actuar con una
premura que cierre posibilidades al racio-
cinio, y soy partidario de buscar, median-
te entendimiento, una moditicacion pro-
funda de la actual Ley Electoral, que tie-
ne defectos, pero que en el transcurso
del tiempo ha demostrado ser mas util
que la anterior; y de que, por la via de la
evolucion, planteemos formulas que cuen-
ten con respaldo en la justicia y en la
moral. . - '

El sefior PABLO (Presidente acciden-

tal).— ;Solicita segunda discusiéon, Su

Senoria?

El sefior DURAN.—Lo haré al térmi-
no de la sesion. |

El sefior PABLO (Presidente acciden-
tal) .— KEsta inscrito para usar de la pa-
labra el Honorable sehor Luengo.

El sefior LUENGO. — En realidad, el
debate del proyecto se inicié practica-
mente con las palabras del Honorable se-

- fior Duran, las que nos obligan a partici-

par mas extensamente en la materia.

En primer lugar, deseo reiterar una
idea de mi intervencion anterior, en la
cual me limité a dar una informacion ob-
jetiva de los alcances del proyecto y de las
razones que lo motivaron. Como dije, se
trata de un proyecto surgido en virtud de
un acuerdo politico, que segin se expresod
—y asl lo entendimos siempre—, compro-

“metia a todos los grupos politicos repre-

sentados en esta Corporacion. Al parecer,
ello no es exactamente asi. En todo caso,
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debo aclarar que no estoy formulando
ningin cargo. Quiero senalar, si, que la
Unidad Popuiar, representada por los
tres personeros que intervinimos primero
en la redaccion del proyecto, esta dispues-
ta a cumplir, como lo esta haciendo, el
compromiso contraido. |
- Por otra parte, el Honorable sefior Bul-
nes Sanfuentes sefialé que, a su juicio, la
iniciativa adolece de un grave defecto.
Advirtio, ademas, que no habia participa-
do en su redaccion, pese a estar de acuer-
do con su partido en impulsar los pactos
electorales de tipo nacional. |
Ante todo, me referire a la grave ano-
‘malia que, segun el senor Senador, sufre
el proyecto, porque estimo que si hay dis-

crepancia con un sector politico —el Uni-

co, por lo demas—, vale la pena discutir-
la, a fin de llegar a un acuerdo que per-
mita llevar adelante la iniciativa.

“La verdad es que los personeros de la
Unidad Popular que participamos en la

‘redacciéon del proyecto, no propusimos

que el plazo de vencimiento para la decla-
raciéon de los pactos fuera el mismo esta-
blecido para la declaracion de las candi-
daturas. No fue ésa nuestra posicion. Nos
limitamos a aceptar una sugerencla que,
seglin se nos dijo, era condicién sine qua
nwon. _ -

El sefior REYES.—;Me permite una
interrupcion, sefior Senador?

- El sefior LUENGO. — Repito que no
~ estoy formulando cargo alguno, sino ha-
ciendo una relacion objetiva de la ma-
teria. _ '

- El Honorable sefior Pablo fue quien
propuso en la Comision que debian esta-
blecerse fechas diferentes. Al respecto,
debo sefialar que deseamos que la ley so-
bre pactos electorales sea de tal manera

- respetada v respetable, que no pueda pres-

tarse para ninguna clase de maquinacio-
nes ni manipulaciones politico-electorales.
Somos los mas interesados en que la ley

revista una dignidad tal, que todo el mun-
do este conteste en su conveniencia para

el buen desenvolvimiento. de nuestra de-
mocracia. De modo que no estamos defen-
diendo aqul determinado punto de vista
para lograr clerta ventaja, yo diria mo-
ralmente reprobable. Entiendo que en es-
te aspecto todos concordamos en que una
disposicion con ese alcance tendria ese
caracter.

Por eso, si lo que se quiere es cambiar
el plazo dentro del cual deben declararse
los pactos, a fin de que no coincida con el
de la declaracion de las candidaturas, a
mi modo de ver no hay nada que nos im-
pida ponernos de acuerdo en una formula
conveniente, que todos consideremos co-
mo mas favorable para los efectos de que
anticipadamente exista compromiso en-
tre determinados partidos a fin de afron-
tar la eleccion unidos en pactos y, ade-
mas, para que éstos tengan alguna impor-
tancia desde el punto de vista ideoléogico
y programatico. |

En ningun instante ha estado en nues-
tro Animo lo que seiial6 el Honorable se-
fior Duran —a ello me referiré posterior-
mente—, y creo que dramatizé muchas
cosas y calificO como malas algunas nor-
mas buenas, especialmente para los par-

‘tidos pequetios, a los que él defiende, Al

respecto, debo expresar que no es propo-
sito nuestro que esta ley sobre pactos elec-
torales se convierta en un verdadero mer-
cado persa, en el que cada partido busque
a otro cualquiera para obtener ventajas
electorales. No, sefior Senador. Estima-

- mos que deben existir ciertos compromi-

sos fundamentales de caracter ideologico
y programatico. Empleando una expre-
sion que usaban los romanos para refe-
rirse a la sociedad, queremos que entre
los partidos pactantes se produzca “‘afec-
tio societafis”. Es decir, que exista inte-
rés en unirse, en marchar juntos y en con-

siderarse como hermanos. No pueden pac-

tar colectividades que se hallan en los ex-

tremos del abanico politico-electoral de
nuestro pais. A nuestro juicio, un partido

de Izquierda no podra pactar con uno de
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extrema derecha. Pretendemos que las
colectividades de Izquierda pacten entre
si; que otro tanto puedan hacer, por su
parte, las de Derecha, y que si existen
orupos que se consideren de centro, pue-
dan unirse con otros del mismo sector. En

todo caso, debe haber entre ellos cierto

compromiso, la obligacion de afrontar
juntos determinadas tareas, ya sea den-
tro del Gobierno o en la Oposicion, o de
plantear una nueva linea que e¢n el futuro
pudiera llegar a ser mayoritaria.

Nos parece 1nconveniente que el plazo
para declarar las candidaturas diste mu-
cho de la fecha de la eleccién, por cuanto

imposibilitaria a los partidos para deter-

minar anticipadamente con qué colecti-
vidad podran pactar el dia de los comicios
0 con quiénes estarian unidos en esa fe-
cha. Ese es el gran inconveniente. El pro-
pio Honorable sefior Duran senald denan-
tes lo ocurrido hace poco tiempo con cier-

- ta colectividad politica. Si hubiéramos te-

nido la obligacion de declarar un pacto,
supongamos, hace un mes atras, proba-
blemente nos encontrariamos en este ins-
tante con graves dificultades, porque la
colectividad que entonces estaba en - el
Gobierno, vy que logicamente habria sus-
crito con los partidos afines ese compro-
miso, en la actualidad pediria su libertad
de accion. Es probable que muchos de

esos partidos estuvieran de acuerdo en.

otorgarsela, por ser justo vpoliticamente

hablando, va que dicha colectividad sus-

tentaria una posicion distinta; pero tam-
bién podria darse el caso de que alguno se
opusiera, y debemos recordar que para
anular los pactos, segun el proyecto, se
requiere la unanimidad de los pactantes.
- El sefior BULNES SANFUENTES., —
; Me permite una interrupcién, sefior Se-
nador? - |

El sefior LUENGO.—Con la venia de

la Mesa, con mucho gusto.

El sefior BULNES SANFUENTES.—

Nadie pretende que la declaracion del
pacto tenga que efectuarse con demasiada

SESION 15%, EN 2 DE MAYO DE 1972

_anterioridad a la eleccién. Pero el plazo

de 240 dias que hemos propuesto, o sea,
120 dias antes de la inscripcion de las

candidaturas es, a nuestro juicio, un tér-

mino prudencial. Si los partidos no estan
en condiciones de suscribir un pacto de
esa naturaleza ocho meses antes de la
eleccibn —a los cuales corresponden los
240 dias—, quiere decir que no tienen de-
recho a celebrarlo. S1 ocho meses antes
no hay un vinculo, un nexo ideologico o
politico que los una, los partidos no tie-

nen el derecho de afrontar los comicios

en una combinacion, de traspasarse los
votos unos a otros, porgque ese traspaso,
cuando no existe vinculo politico o ideolé-
gico, significa estafar al electorado, es
hacer que los ciudadanos voten por un
individuo de determinada tendencia, pa-
ra terminar favoreciendo a otro de pen-
samilento opuesto.

Por eso, estimo que fijar el plazo de
ocho meses es una exigencia razonable.

£l sefior LUENGO.— Concuerdo con
la explicacion de caracter filosofico que
da el Honorable senor Bulnes Sanfuen-
tes en apoyo de su proposicién. Sin em-
bargo, considero que, en el fondo, puede
ocurrir todo lo contrario. '

No se puede obligar a pactar ocho me-
ses antes de la eleceidon, especialmente en

un pais como €l nuestro, donde hay tantos

partidos  politicos y las cosas cambian de
un dia para otro. Y lo que se trata de es-

tablecer es una regla que, como acostum-

bro a decir, debe convenirnos si estamos
en un lado de la barricada o en el otro.
aplicable tanto a los sectores de Gobierno
como a los de Oposicion.

El Honorable seiior Duran reclamé de-
nantes que la Democracia Cristiana tenia
de repente ciertos coqueteos con el Go-
bierno. Supongamos que ese coqueteo pa-
se 4 mayores; que se prepare una tortita
de novia, como dijo el sefior Senador ; que
la Democracia Cristiana, en una actitud
patriotica pudiera, en determinado mo-
mento, ingresar al Gobierno; que éeste de-
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cldiera aceptarla también como colabora-
dora, y que se constituyera una nueva
combinacién politica. ¢ Significaria eso
que el dia de manana la Democracia Cris-
tiana no podria afrontar las elecciones en
un pacto diferente del que hubiera decla-
rado en época anterior con partidos de
Oposicién, con los cuales puede tener, tal
vez, menos afinidad que con las colectivi-
dades de Gobierno? |

Por ello, estimo que no conviene exage-
rar. Concuerdo en que el plazo.de diez
dias que se propone para declarar los
pactos es en la préctica inexistente y en
- que podemos acordar un plazo mayor, pe-
ro me parece excesivo llegar al de 240
dias, que indudablemente es demasiado
- extenso. Podriamos estudiar uno que,
considerando los resguardos mencionados
por el Honorable sefior Bulnes Sanfuen-
tes —en lo que estoy de acuerdo—, pudie-
ra estimarse como plazo suficiente. En
todo caso, advierto que el plazo que se fi-
~Ja es el maximo para que los partidos pue-
dan declarar los pactos, porque pueden
hacerlo mucho antes.

El sefior  BULNES SANFUENTES.—
:Me permite una mterrupcmn sefior Se-
nador?

. El sefior LUENGO.—Con la venia de
la Mesa, con todo agrado.

- Bl sefior BULNES SANFUENTES.—
Considero que es necesaric mirar las co-
sas desde otro punto de vista. El plazo de-
be ser suficiente para que los partidos
puedan desarrollar sus procedimientos
internos, a fin de determinar qué candi-
- datos mantendran y cuales eliminaran,
porque seguramente mientras no haya
pacto cada partido tendrd en la circuns-
cripecién respectiva tantos candidatos a
Diputados como puestos haya por llenar.
Eso es lo corriente. Al celebrar el pacto, el
nimero de candidatos se reduciri. En-
tonces, es menester que la colectividad
pueda proceder democraticamente, para
evitar que por un acto de autoridad la di-
rectiva central, muchas veces mal infor-
mada sobre el curso de la campafna de

—

cada uno de sus candidatos, resuelva quié-
nes quedan y quiénes se.van.

Repito que es indispensable que pue-
dan desarrollarse los procedimientos de-
mocraticos, lo cual no se logra en diez
dias ni tampoco en un mes. '

El! senor LUENGO. — En realidad,
cuando no se desea lograr un acuerdo,
cuando hay dificultades, cuando no hay
disciplina entre los militantes de un par-
tido, es evidente que nunca podra llegar-
se a entendimiento.

Ademas, en la actualidad ningdn c1uda—
dano puede proclamarse ni sentirse can-
didato para las elecciones de 1973, pues
la Ley Electoral establece un plazo den-
tro del cual debe realizarse la campafia
correspondiente. S1 no me equivoco, €n
este momento estaria prohibido que una
persona realice una concentracion para
proclamar su candidatura a Diputado o
Senador para dichos comicios, pues de
acuerdo con la Ley Electoral y los plazos
que ella dispone, sdélo puede iniciar 1la
campafia después de haberse inscrito co--
mo candidato.

De modo que, si buscamos argumentos
a favor o en contra, creo que en todas
partes los podemos hallar, Lo que debe
gularnos es el sentido comun, para esta-
blecer la norma que consideremos mas
adecuada, la mas recta, la que garantice

. mejor el desarrollo de la democracia. En

todo caso, dejo sentado que no habra in-
conveniente para buscar una formula que
permita consignar esa norma diferencian-
do un poco mas los plazos, pero siempre
que se cumplan las finalidades que se per-

‘siguen.

El Honorable sefior Duran hizo una
larga exposicién para sehalar que esta

Iniciativa de ley perjudicara a los parti-

tidos pequeiios; que se esta preparando
un banquete para los partidos grandes,
los cuales se comeran a aquéllos, y que en
los pactos que se autorizan, desde luego,
los partido chicos no tienen posibilidad -
alguna, pues se les obliga a tener una can-
tidad de votos superior a la que tienen.
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Quiero destacar, ante todo, -qilé la idea

del proyecto sobre pactos electorales no

nacio de las colectividades grandes, o, por
lo menos, de las colectividades grandes de
la Unidad Popular. Nosotros hemos de-
mostrado que en la combinacion de parti-
dos de Gobierno somos capaces de cele-
brar pactos de compensacion y de elegir
parlamentarios de una colectividad con la
ayuda de los votos de los militantes de
otra. Y para eso no necesitamos ley. Per-

fectamente podriamos entendernos, y asi

lo hemos demostrado en mas de una opor-
tunidad. Personalmente, no me avergiien-
zo de decir que, cuando me eligieron Se-
nador, no lo fui sélo con los votos de mi
partido, que posiblemente eran insufi-
cientes —y digo ‘“‘posiblemente” porque
también podrian haber sido suficientes—,
sino también con la ayuda de los votos de
“los otros partidos de la Unidad Popular.
Pero asi como yo recibi en mi agrupacion
el apoyo de los votos de los demas Inte-
grantes de la Unidad Popular, mi parti-
do, a su vez, entregb sus votos a los can-
didatos de la misma combinacion en otros
lugares del pais. De manera que entre
nosotros, como lo recordaba, existe lo nque
entre los romanos se conocia como “afec-
tio societatis”. Con cualquier sistema,
aun cuando no tengamos ley, podemos
tratar de aprovechar mejor nuestros vo-
tos y tener mayor representacion.

El senor OCHAGAVIA.— ;Me permi-
-te una interrupcion, Honorable Senador?
"El sefior LUENGO. — Perdéneme, Su

Sefioria. Mas adelante se la podria conce-

der, una vez que pueda redondear la idea
que estoy exponiendo. '
Cuando la Unidad Popular se reunié en
El Arrayan, también discutimos el aspec-
to electoral, y el Senador que habla ma-
nifesté preocupacion fundamental por la
materia. Por encargo de mi partido y con
la colaboracion de algunos compaiieros de
colectividad, redactamos un informe que
se conocio alli. Y en esa oportunidad estu-
diamos también las diversas alternativas
que podrian presentarse para que la ‘Uni-

dad Popular enfrentara las elecciones de
1978. ' o

- Al analizar esas alternativas, sin em-
bargo, no se consideré lo relativo a los
pactos electorales, pues no era materia
que estuviera en nuestra mente. Los pac-
tos surgieron con posterioridad, cuando
algunos partidos comenzaron a vislum-
brar la posibilidad de que la Izquierda se
decidiera a inscribirse y presentarse co-
mo una sola agrupacién. La Unidad Po-
pular dijo: “Conforme, estamos dispues-

tos a aceptar los pactos”. Y estamos cum-

pliendo.
Al término de las conversaciones, re-
dactamos un informe, y los partidos de la

 Unidad Popular siempre estuvieron in-

formados. Yo tengo a la mano e] texto de
una historia casi completa de todas las re-
uniones, de las consultas que se formularon
y de las respuestas que dio cada uno de

los integrantes de la combinacion de par-
tidos de Gobierno respecto de los puntos

en analisis. Por consiguiente —repito—,

en todo momento los partidos de la Uni-
~dad Popular estuvieron al tanto.

Pero como el Honorable sefior Duran
critica la idea de los pactos-y sostiene que
en ellos irian; incluso, colectividades que
nada tienen que ver unas con otras, yo le
preguntaria si tienen mucho que ver
aquellos que han inscrito un partido lla-
mado ‘“Union Libre del Pueblo’”, agrupa-
cion que, segun todos sabemos, es una es-
pecie de chasis o partido buque madre
donde podrian inscribirse todos los candi-
datos de la Oposicion o de la Derecha, si
en definitiva no se logra legislar en ma-
teria de pactos electorales. A quienes in-

‘tegramos la Unidad Popular nos parece

bastante mas honesto decir: “Senores, los
partidos que celebraremos este pacto no

somos absolutamente iguales. Somos di-

ferentes unos de otros.”

Como manifest6 el Honorable sefnor
Duran, en el pacto figuraran partidos
marxistas y otros que no lo son; pero fe-
nemos un compromiso comun: €l progra-

ma del Gobierno, el programa de la Uni-
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dad Popular. Estamos comprometidos al
respecto, y podemos enfrentar juntos la
eleccién a fin de asegurar una mayoria, o
por lo menos un porcentaje tal de parla-
- mentarios, que permita a la actual Admi-
nistracién salir adelante y cumplir su
programa. '

Creo que eso es mucho mis honesto

que inscribir un partido que ideologica-

mente no representa a todos los que pue-
dan participar en él _

- El sefior PABLO (Presidente acciden-
tal).— Como ha llegado la hora, queda
pendiente la discusion, y con el uso de la
palabra el Honorable sefior Luengo.

Se dara cuenta de una indicacidn.

El sefior EGAS (Secretario subrogan-
te).— Es del Honorable sefior Ochaga-
via, para publicar in extenso el debate
producido en la sesién de hoy durante la
discusion general del proyecto de refor-
ma electoral.

—Se aprueba la indicacion.

El sefior PABLO (Presidente acclden-
tal).— Se levanta la sesion.

—Se levanto a las 13.30.

Dr. Raul Valenzuela Garcia,
Jefe de la Redaccion.
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OBSERVACIONES DEL EJECUTIVO, EN PRIMER TRA-
MITE CONSTITUCIONAL, AL PROYECTO DE LEY
QUE AUTORIZA A LA MUNICIPALIDAD DE QUEILEN
PARA INVERTIR DIRECTAMENTE EN LA CONS-
TRUCCION DE CAMINOS LOS FONDOS QUE SENALA.
> -
Texto de las observaciones.

N¢ 711.—Santiago, 27 de abril de 1972,

Por Oficio N¢ 12.696, de 30 de marzo del presente ano, Ud., se ha
servido comunicar la aprobacion del Proyecto de Ley que autoriza a la
Municipalidad de Queilén para percibir e invertir directamente en la cons-
~ truccién de caminos y sendas en esa comuna, los fondos que le correspon-
dan de acuerdo con la letra ¢) del articulo 3% de la Ley N°? 17.382, hasta
- que se termine y entregue al uso piblico el camino entre esa ciudad y
Chonchi. .

En conformidad a las atribuciones que me. confiere el articulo 53
de la Constituciéon Politica del Estado y de acuerdo a los fundamentos
que se expresaran y estando dentro de plazo, desapruebo, necesariamente-
te, este proyecto de Ley, por cuanto-la utilizacion de esos recursos en
otros fines, que los asignados por la Ley N© 17.382, llevarian como con-
secuencia la paralizaciéon de las faenas de construccion del camino Chon-
chi a Queilén.

En efecto, como es de su conommlento la Ley N¢ 17.382, establecw j

en su articulo 19, un impuesto de 8% sobre el valor aduanero de las mer-
caderias que se internen por la provincia de Chiloé, destinando estos
recursos a fines especificos, entre ellos el sefialado en la letra ¢) de su

articulo 39, vale decir que el 30% del total de la recaudaciéon debe ser

puesto a disposicion de las Municipalidades que indica la letra b) de
este mismo articulo, para que en definitiva aporten estos valores en ca-
lidad de erogacion a la Direccién General de Obras Publicas, la que pro-
porcionando, a su vez, la Inversiéon fiscal que corresponda, realice un
plan para la construccion y me;oramlento de los caminos transversales
del sector rural de esa provincia.

La Direccion de Vialidad dependiente de la Direccion General de
Obras Publicas, en cumplimiento de la mencionada letra c) del articulo
3° de la Ley N? 17.382, programé la construccion del camino Chonchi-
Queilén. El estudio de esta obra se encuentra terminado entre Chonchi y
el Km, 10 y entre el Km. 25 v Queilén. Por dificultades de] terreno, se
esta terminando el estudio del tramo que se extiende desde el Km. 10
al 25. En la proyeccion de esta obra se contemplo para su financiamiento,
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precisamente, las erogaciones que se le deben hacer por mandato de Ila
disposicion legal citada. -

La Direccion de Vialidad, dentro de su programa de inversiones pa-
ra este ailo, destind la suma de E® 1.000.000 para la realizacion de los
10 primeros kilometros de este camino. Esta obra se encuentra en cons-

- truccion a cargo de la Empresa Constructora Oscar Spichiger y Su COS-

to excede a la cantidad asignada. _
Como el articulo unico del proyecto de Ley que se ha aprobado mo-
difica el destino de los fondos que corresponden a la Municipalidad de

Queilén, hasta que se termine y entregue al uso publico este camino, la

estd privando de estos recursos en su financiamiento, lo que significara
un entorpecimiento o paralizacion de esta obra.

Esta exclusion de recursos, es a ituestro juicio mconvemente, por
cuanto el camino en construccion beneficia directamente a la ciudad de
Queilén y es de toda justicia que la Direccién de Vialidad, siga contan-
do con estos valores y dicha Municipalidad continte erogindolos.

- Ademas, se hace presente a VE., que la Direccion de Vialidad es el
organismo técnico del Estado que le corresponde la realizacién del es-
tudio, proyeccion, construcciéon, mejoramiento, defensa, reparacion, con-
servacion de los caminos, puentes rurales y sus obras complementarias
que se ejecuten con fondos fiscales o con aportes del Estado. Para rea-
lizar sus fines este Servicio cuenta con una dotacién de profesionales y
funcionarios expertos en estas materias y con maquinarias y elementos

- tecnicos adecuados para la 6ptima ejecucién de estas labores, no exis-

tiendo en el pais otro Servicio o Empresa que se le iguale. Esta razon

refuerza la necesidad de vetar este proyecto de Ley porque la capacidad

tecnica de la Municipalidad de Queilén para construir caminos o sendas,
por buena que sea, forzosamente tiene que ser muy inferior a la Direc-
cion de Vlalldad |

Por todos los fundamentos expuestos, se veta rechazando el articulo
unico del Proyecto de Ley presentado, snhcltando de Ud., tenga a bien
recabar la aprobacion de este veto.

Saluda atentamente a V. E.

(Fdo.): Salvador Allende Gossens.— Fascual Barraza.— Hemdh del
Canto. |

2

INFORME DE LA COMISION DE CONSTITUCION LE-
GISLACION, JUSTICIA Y REGLAMENTO, RECAIDO EN
LA MOCION DE LOS HONORABLES SENADORES SE-
NORES BULNES, LUENGO, MONTES, PALMA Y SE-
PULVEDA, CON LA QUE INICIAN UN PROYECTO DE
LEY QUE MODIFICA LA N° 14.852, GENERAL DE ELEC-
CIONES, CON EL OBJETO DE AUTORIZAR LOS
PACTOS ELECTORALES.

Honorable Senado:
Vuestra Comisién de Constitucién, Legislacion, Justlcla v Regla-
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mento tiene el honor de informaros acerca de la Mocion de los Honora-

bles Senadores sefores Bulnes, Luengo, Montes, Palma y Sepulveda, con

- la que Inician un proyecto de ley que modifica la Ley General de Elec-
ciones, con el objeto de autorizar los pactos electorales.

A la sesi6on en que se estudié esta materia asistieron, ademas de los

miembros de vuestra Comision, los Honorables Senadores sefiores Pal-

ma y Reyes

En atencion al escaso tiempo en que debe ser redactado este infor-
me, é] se referird solamente a los puntos que fueron objeto de discusidn.
Respecto a los demas, y a las consideraciones generales que fundan:en-
tan esta iniciativa de ley, nos remitimos al texto de la mocion respectiva.

En primer lugar, y por' unanimidad, vuestra Comisién aprobd en ge-
neral el proyecto. |

- En seguida, durante la discusiéon del N? 1) del articulo tnico, se
~ debatio el plazo en el cual deben declararse los pactos electorales nacm-
’ - nales entre los partidos politicos. |

Segun el proyecto, dichos pactos deben declararse en los mismos pla-
zos que las declaraciones de candidaturas y simultaneamente con ellas.

El Honorable Senador sefior Pablo sostuvo que seria conveniente fi-
jar una fecha diferente para la declaracion de pactos con el objeto de
evitar que a ultima hora se discuta entre los partidos politicos las can-
didaturas y sus posibles acuerdos electorales.

El Honorable Senador sefior Bulnes concordé con esta proposicién
y propuso que los pactos pudieran ser declarados hasta los 60 dias ante-
riores al vencimiento del plazo para la declaracién de candidaturas, con
el objeto de evitar acuerdos electorales que no representaran un interés
politico de caracter general. ‘

El Honorable Senador sefior Pablo propuso ‘que dicho plazo fuera
de 10 dias. | |

dnr.un
K] Honorable Senador sefior Luengo sostuvo la norma contenida en

el proyecto. B

Vuestra Comlsmn por cuatro votos contra uno, rechazé la mdlca%
cion del Honorable Senador sefior Bulnes.

En seguida, y con la misma votacion, rechazé una nueva indicacién
del Honorable Senador sefior Bulnes para fijar dicho término en 30 djas.

Finalmente, con los votos de los Honorables Senadores sefiores Acu-
na, Ferrando y Pablo, 1a oposicién del Honorable Senador sefior Luengo,
y 1a abstencion del Honorable Senador sefior Bulnes, aprobo la indica-

- cion del Honorable Senador sefior Pablo.

En consecuencia, vuestra Comisién resolvié proponeros que Tos pac-
tos entre partidos politicos deberan declararse hasta 10 dias antes de la
fecha en que pueden inscribirse las listas de candidatos a las elecciones
de Senadores y Diputados y que dicho acto es independiente de esta l-
tima declaracion.

En seguida, se discutid el N‘? 4) del artlculo unico.
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Al respecto se acordé dejar constancia que los pactos electorales
sflo pueden ser efectuados por los partidos politicos entre ellos y que,

por lo fanto, no puede haber pactos entre partidos y listas independien-

tes, ni entre listas independientes entre si. _
A continuaciéon, se aprobaron diversas enmiendas de redacciéon al

- nuevo texto propuesto parase! articulo 116 de la Ley General de Elee-

€iones.

-~

Por ultimo, se analiz6 -detenidamente el nuevo texto propuesto en la
Mocion para el articulo 117 de dicha ley, en la parte relativa a la re-
glamentacion de los casos en que una lista tenga un numero de candi-
datos inferior al de puestos que ke hayan correspondido. _
. Este debate tuvo por objeto aclarar la norma, por una parte, y re-
gular todas las situaciones posibles, por otra. _ _
Vuestra Comision, después de un largo estudio y por unanimidad,
resolvié proponeros las siguientes reglas: _
a) Si el nimero de candidatos de un pacto es inferior al de pues-
tos que le corresponden, los cargos sobrantes se repartirdn entre los
demas pactos y listas sin pacto. Igual norma se aplicard para el caso de

- que una lista sin pactos tenga dicho sobrante.

Los pactos y listas que obtengan los cargos sobrantes por aplicacion
de la norma expuesta, se repartirin dichos cargos seglin las mismas re-
glas que determinan la eleccién de candidatos entre pactos y listas.

Para determinar las cifras repartidoras respectivas, sea entre pac-

tos y listas sin pacto o en el interior de cada pacto, no se consideraran |

los votos y los cargos ya elegidos por el pacto o lista que no tuvo los
candidatos suficientes para ocupar los cargos que les correspondian,

P) En el caso que una lista que integre un pacto”que tenga menos
candidatos que los puestos que le corresponden, y que las otras lisfas
del mismo pacto tengan el nimero de candidatos suficientes para com-
pletar los cargos que le corresponden a la primera lista,f los puestos so-

brantes se repartiran entre las demas listas, por el mismo sistema de ci-

fra repartidora, pero sin considerar para su calculo los votos y los car-
gos de la lista que no tuvo el nimero de candidatos suficientes para

ocupar los cargos que le correspondian.

Las normas propuestas son solamente una adaptacién de la legis-
lacion vigente para estos casos al nuevo sistema de pactos electorales
entre partidos politicos y, al mismo tiempo, reproducen la jurisprudencia
del Tribunal Calificador de Elecciones para las situaciones que se han
producido en el pasado cuando una lista no tiene el numero de candi-
datos suficientes para ocupar los cargos que le corresponden.

A continuacién, se discutié6 una indicacién del ‘Honorable Senador
senor Acuna, para modificar el articulo 39 de la Ley General de Eleccio-

nes. Dicha disposicién- establece que. tratindose de declaracion de can-

didaturas de Diputados y Senadores, es requisito que el candidato per-
tenezca al partido politico que sustenta dicha candidatura, a lo menos

- 180 dias antes a la declaracion, y que no podran figurar como candida-

tos independientes personas que hayan pertenecido hasta 180 dias antes

a la declaracién respectiva a un partido politico. La indicacién propone
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reemplazar dichos plazos por otro de 240 dias antes de la eleccién res-
pectiva. |
El Honorable Senador autor de la indicacion explicé que ella tenia
“por objeto uniformar los plazos exigidos de afiliacion o no a un partido
con el que establece la ley para la inscripeidon de un partido politico y
el proyecto en informe para la fusion de los mismos, ya que no hay nin-
guna razon de orden logico para hacer dlferenmas entre dichas sﬂ:ua-
ciones. | -
Vuestra Comision, por unanimidad, aprobé la indicacion.
Por tultimo, y durante la discusién del primer articulo transitorio,
se acordo dejar constancia que los organismos de los partidos politicos
- gque pueden decidir sus fusiones antes de la eleccidén ordinaria de Sena-
dores y Diputados el 4 de marzo de 1973, son aquéllos distintos de las
Convenciones, Asambleas Generales o Congresos Nacionales, que suelen
tener estatutariamente el caricter de organismo directivo maximo de los
partidos, pero que por su generacion y estructura son ampliamente re-
presentativos de los adherentes a ellos. '
Por las razones expuestas, vuestra Comision de Constitucion, Legis-
lacién, Justicia y Reglamento os propone que aprobéis el siguiente

Proyecto de ley:

“Articulo vinico.— Introdicense las siguientes modificaciones a la
ley N9 14.852, General de Elecciones:
1.—Reemplazanse en el inciso tercero del articulo 19 las palabras
“180 dias antes a la declaracion, la que debers ser jurada” por “240 dias
“antes de la eleccién”, y la expresion “180 dias antes de la declaracion’
por “240 dias antes de la eleccion™. - -
2.—Agrégase, a continuacion del articulo 19 el siguiente articulo
nuevo: -
“Articulo 19 pluripersonales, dos 0 mas par-
- tidos politicos podran acordar un Pacto Nacional Electoral, que se
regird por las normas que siguen, sin perjuicio de lo establecido en los
articulos anteriores. -
El Pacto debera declararse 10 dias antes, a lo menos, de los plazos
sefialados en los articulos 15 6 16, seglin corresponda, ante la Direccién
“del Registro Electoral, con las firmas de los Presidentes y Secretarios
‘de las mesas directivas centrales de los partidos pactantes.
Las declaraciones de los partidos pactantes no podrian contener, en
conjunto, un nimero de candidatos superior a una y media veces el de
cargos que se trata de llenar. La fraccion que pudiere resultar al deter-
minar dicho nimero maximo se elevara al entero superior. La Direccidon
del Registro KElectoral rechazara las declaraciones que contuvieren un
nimero de candidatos mayor que el precedentemente indicado.
El Pacto comprendera, obligatoriamente, todas las declaraciones de
candidaturas a Senadores y D1putados que presente cada uno de los par-

- fidos pactantes en el pais. |
Los partidos que hubieren declarado un Pacto Nacional Electoral no
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podran celebrar otro con partidos distintos, a menos que fuere dejado
sin efecto dentro de los plazos y de acuerdo con los procedimientos aqui
establecidos. - | .

Sélo por acuerdo unanime de los partidos pactantes se podra dejar
sin efecto el Pacto, cancelar las declaraciones de candidaturas o modifi-
car el numero de candidatos contenido en ellas. Estas resoluciones debe- -
ran comunicarse por escrito al Director del Registro Electoral dentro de
los plazos y con las formalidades exigidas para las declaraciones de pac-
tos y de candidaturas, segin el caso.”.

3.—dustitayese en el inciso cuarto del articulo 20 el guarismo “diez
mil” por “treinta mil”.

- 4.—Sustituyese el articulo 22 por €l siguiente:

“Articulo 22.—E1 orden de las listas o nombres en la cédula, se de-
terminara por la Direccion del Registro Electoral, de acuerdo a lo es-
tablecido en los incisos siguientes, en audiencia publica que tendri lu-
gar dentro del segundo dia de expirado el plazo para la declaracién de
candidaturas. ,

En las elecciones de Diputados y Senadores las listas figuraran en
la. cédula siguiendo el orden alfabético. Para este efecto, a cada lista se
le asignara la letra que le corresponda de acuerdo con el nimero de or-

~den que obtenga en un sorteo previo, asignindose Ia primera letra del
abecedario a la lista que hubiere obtenido el primer lugar, y asi sucesi-
vamente. S1 se hubieren declarado pactos electorales, la totalidad de las
listas que integren un pacto se considerara como una sola, para el efecto
del sorteo del nimero de orden, destinindose al conjunto de ellas tan-
tas letras correlativas como sea su ntimero, las que se asignarin entre
las misma mediante un nuevo sortec. ' ,

La letra que se asigne a un partido seri la misma para las diferen-
tes circunscripciones o agrupaciones electorales del pais.

En las elecciones para Presidente de la Republica o unipersonales,
los nombres de los candidatos figuraran en la cédula en orden numérico
correlativo, asignandose a cada nombre el niimero correspondiente al lu-
gar que hubiere obtenido en un sorteo previo, de manera que correspon-

da al nimero uno al candidato que obtenga el primer lugar, v asi suce-
sivamente.

- El sorteo a que se refiere este articulo se iniciari con los partidos
- politicos y continuard con las declaraciones independientes.”.

5.—~Sustit1’jyes'e el Pa"lrrafo 39 del Titulo XIII, por el siguiente:
Parrafo 3°.
Caso de ele-écimms pluripersonales.

| Articulo 114.—Tratindose de elecciones pluripersonales se obser-
varan las reglas que indican los articulos siguientes.
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A.—Determinacion de los “votos de lista’’ y de los “votos de pacto”.

Articulo 115.—EI Tribunal sumari los votos de preferencia 1ndivi-

dual emitidos en favor de cada uno de los candidatos de una misma lista

y las preferencias marcadas a favor de ellas y este resultado determi-
nari los ‘“‘votos de lista”. La suma de los votos de las diversas listas de-
claradas en un mismo pacto deferminara los “votos de pacto”. |

B.— Determinacion de la “cifra repartidora’” o “cuociente electoral”.

-~ Articulo 116. la “cifra repartidora” o ‘“‘cuocien-
te electoral” habra que distinguir los tres casos siguientes:

| 1°—Todos los Partidos ¢ue han declarado candidaturas a Senado-

res o Diputados forman parte de Pactos Nacionales Electorales. En tal

caso los votos obtenidos por cada pacto se dividiran sucesivamente por

uno, dos, tres, cuatro, ete., hasta obtener tantos cuocientes como cargos |

corresponde elegir. Estos cuoclentes se colocaran en orden normal y de-
creciente hasta tener un numero de ellos igual al de cargos por eleglr.

El cuociente que ocupe el dltimo de estos lugares constituira la “cifra

repartidora”, que permitird determinar cuantos son los elegidos en cada
pacto. - | '
29— Conjuntamente con las listas declaradas en pactos existen listas
respecto de las cuales no se ha declarado pacto alguno. En tal caso, la
operacion a que se refiere el numero anferior se practicara respecto de
los votos de cada pacto y también de los votos de lista de los Partidos
que no integren pactos, determinandose con el mismo procedimiento se-
nalado en el namero anterior la ‘“cifra repartidora” o ‘“‘cuociente elec-
toral”’, |
39—No existen listas declaradas en pactos. En este caso la “cifra
repartidora” o “cuociente electoral” se obtendra dividiendo por uno, dos,
tres, cuatro, etc., los ‘“votos de lista” y aplicando a los cuocientes asi
obtenidos el resto del pvocedlmlento sefialado -en el nimero primero de

este articulo.
C.—Determinacion de los elegidos en cada pacto y en cada lista.

Articulo 116 bis.—Para determinar cuintos son los candidatos ele-
gidos por cada lista o pacto, si lo hukiere, se dividira el total de los votos
respectivos por la cifra repartidora.

Para determinar cuantos son los candldatos elegidos en cada lista
‘de las que integren uh pacto, se calculard un nuevo cuociente electoral
o “cifra repartidora del pacto”, dividiendo los votos de cada una de las
listas que integren cada pacto, por uno, dos, tres, etc., hasta formar
tantos cuocientes como candidatos corresponda elegir al pacto. Estos
cuocientes se colocaran en orden normal v decreciente hasta tener un

numero de ellos igual al de candidatos por elegir por el pacto. El cuo-

- ciente que ocupe el ultimo lugar sera la “cifra repartidora del pacto”.

Se dividira, finalmente, el total de votos de cada lista por la cifra re-
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partldora del pacto, a fin de determmar el nimero de candmatos que
elige cada lista. .
Articulo 117.—Para determinar qué candidatos son los favorecidos

en cada lista, se observaran las siguientes reglas:

1°—Si a una lista corresponde igual nimero de puestos que el de
candidatos presentados, se proclamara elegidos a todos éstos.

29—31 el numero de candidatos de un Pacto es inferior al de pues-
tos que el correspondan, todos los puestos sobrantes se repartlran entre
los demds pactos y listas. '

Si el numero de candidatos de alguna lista que integre un pacta es
mfermr al de puestos que le correspondan, todos los puestos sobran-
tes se repartiran entre las demas listas del mismo pacto. o

Si el nimero de candidatos de alguna lista que no integre un pacto

‘es inferior al de puestos que le correspondan, todos los puestos sobran-

tes se repartirdn entre las deméas listas y pactos.

En los casos del presente nimero se procedera como s1 se tratara
de una nueva eleccién, en que se aplicara el mismo sistema de cifras
repartidoras de pacto y de listas, seguin corresponda, excluyéndose para
su calculo los votos y cargos de la lista o pacto, segiun el caso, que no
haya tenido el nimero de ¢andidatos suficientes para ocupar los que le

- ¢orrespondieron.

39—Si el nuimero de candidatos presentados es mayor que el de los

puestos que a la lista corresponda, se proclamaran elegidos los que hu-
bieren obtenido las mas altas mayorias de votos de preferencias.

4°9—Si dentro de una misma lista resultaren dos o mas candidatos
con igual nimero de votos particulares, se proclamara a los que resul-
ten favorecidos en un sorteo que se practicara, en audiencia publica,
por el Tribunal Calificador, y

59— Si un puesto corresponde con igual derecho a varios pactos o
a uno o mas pactos y a listas que no integran pactos, se atribuira al
pacto o a la lista que haya obtenido mayor numero de “votos de pacto”
o de “votos de lista”, en su caso, y si hubiere empate entre distintos pac-
tos o listas se preferirda al candidato que haya obtenido mayor numero
de votos particulares. En caso de igualdad de votos particulares, se pro-
cederi al sorteo, en audiencia publica, por el Tribunal Calificador. La

~misma norma se aplicara en el caso de que un puesto correspondiere con

igual derecho a varias listas de un mismo pacto.”.

b) Agrégase al articulo 169 el siguiente inciso nuevo:
“En estas elecciones no podran celebrarse los Pactos Nacionales

Electorales a que se refiere el articulo 19 bis.”.
- Articulos transitorios.

Articulo 1°—Dos o mas Partidos podran acordar fusionarse entre
si antes de los 240 dias anteriores a la eleccion ordinaria de Senadores

'y Diputados que deberém'é"fectuarse el 4 de marzo de 1973, por decision
“adoptada por las tres cuartas partes de los miembros de sus maximos

organismos dlrectwos de representacion naclonal de funcmnamwnto re-
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‘gular y de constitucion permanente, en votacion nominal, aunque esta-
tutariamente no tengan esa facultad. La sesion en que deba adoptarse
el acuerdo, serd especialmente citada al efecto, con 15 dias de anticipa-
cion, por avisos publicados en el Diario Oficial y en otros dos que de-
- termine la Mesa Directiva Central de cada Partido.

La Mesa Directiva Central de cada Partido deberia comprobar ante
el Director del Regiggro Electoral el cumplimiento de las disposiciones
~anteriores. Las reclamaciones que pudieran originarse en relacion al pro-
ceso de fusién seran resuelfas segun lo dispuesto en el articulo 20 de la
Ley General de Elecciones.

La Mesa Directiva Central de la nueva entidad podra declarar can-
didatos a Diputado o Senador a los miembros del nuevo Partido que
hubleren cumplido con la antigiiedad exigida en el articulo 19 de la Ley
General de Elecciones, en alguno -de los Partidos fusionados.

Articulo 29—La modificacion al inciso cuarto del articulo 20 de la
Ley General de Elecciones entrara en Vlgenma a contar del 5 de marzo
de 1973.”.

Sala de la Comision, a 26 de abril de 1972.

- Acordado en sesion del dia de hoy, con asistencia de los Honora-
bles Senadores senores Pablo (Presidente), Acuna, Bulnes, Ferranda y
- Luengo. '
(Fdo.): Ivcm Auger Labarce, Secretario,

3

MOCION DEL HONORABLE SENADOR SENOR VALEN-

"TE, CON LA QUE INICIA UN PROYECTO DE LEY QUE

SOLUCIONA DIVERSOS PROBLEMAS HABITACIONA-

- LES QUE AFECTAN A LAS CIUDADES DE IQUIQUE Y
CALAMA. |

Honorable Senado:

En la ciudad de Iquique y en la ciudad de Calama se han creado
algunos problemas habitacionales que es preciso resolver mediante ia
- aprobacion de diversas disposiciones legales.

Detallo, a continuacién, resumidamente, algunos de los casos mas
apremlantes para calibrar la necesidad urgente de tramitar una ley es-
paeclal -

1.—Cité ubicado en caae Tampaca 975, Iqmque — Las 13 familias
que alli viven adquirieron este bien raiz pagando totalmente su valor.’
- No han podido obtener la escritura de dominio debido a que la Orde-

nanza de Construcciones exige frentes de 8 metros por 20 de fondo, co-
mo minimo. Sin embargo, este cité fue construido y adquirido por las
familias que lo habitan mucho antes de haberse dictado esta norma le-
ogal. Los interesados han hecho sustanciales mejoras a ia propiedad que
estd en buenas condiciones sanitarias. Es preciso excepcionar a esta pro-
piedad de las exigencias de la Ordenanza de Construcciones para que
las familias puedan recibir sus titulos de dominio e mscrlb:lﬂas en el
Conservador de Bienes Rmces
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2.—Propiedades de la Sucesién From Huilhger, Iquique—~—Numero-
sas familias de esa ciudad viven y pagan arriendo por las casas de pro-
piedad de esta Sucesion, hace mas de 25 afnos. Los duefios no viven en
- Iquique y se supone que estan radicados en Europa. El arriendo lo co-
bran algunas personas que dicen tener poder autorizado; sin embargo,
no se exhibe el poder a los arrendatarios. Muchos de ellos han refac-
cionado integramente la vivienda ya que recibieron una casa construida
- de material antiguo y durante casi el cuarto de siglo o mas tiempo que
viven en ella han debido costear de su peculio mas del valor de la pro-
pia vivienda. El proyecto autoriza a la Corporacién de Mejoramiento
Urbano para que expropie estas casas en favor de sus ocupantes con el
inico requisito de no ser propietario de otro bien raiz. Es preciso se-
nalar que se hizo una gestion ante la CORMU, para que expropiara, por
cuenta de terceros, esas propiedades. Sin embargo, para expropiar en
esa forma era necesario formar una Junta de Vecinos o una Cooperati-
~va, lo que no pudo cumplirse por estar las propiedades repartidas a tra-
vés de toda la ciudad, sin formar un conjunto habitacional por si solas.
_ 3.—Cite “E'l Patriota” de calle Sotomayor 863, Iquique.——Es el mis-
mo caso del cité de Tarapaca 975. H>us ocupantes tienen pagado su valor
¥ recibieron una escritura de compraventa. No han podido inscribir su
propiedad en el Conservador de Bienes Raices debido a que un miembro
de la Sucesion que vendié esa propiedad se ausenté de Chile y su firma
es necesaria para los efectos del tramite notarial. Se trata de regularizar
esta compraventa y autorizar al Notario y Conservador de Bienes Raices
de Iquique para que inscriba los titulos respectivos.
4.—Saneamiento de titulos de poblaciones Caupolican, O’'Higgins,
José Miguel Carrera, Aeropuerto y otras, Iquique.— IL.a Municipalidad
ha otorgado algunos titulos a las familias de esta poblaciones. También
 esta vigente una ley que dispone el otorgamiento de titulos a las fami-
- lias que viven en ellas. Sin embargo, algunos dirigentes de las respecti-
vas Juntas Vecinales desean normalizar su situacion legal pues los titu-
los otorgados no han podido ser inscritos en el Conservador de Bienes
Raices. Se trata de autorizar al Ministerio de la Vivienda y Urbanismo
para que aplique, cuando proceda, el D.F.L. N? 6 RRA de saneamlento
de titulos a estas propiedades. |
5.—Fxpropiacion de cilés pm'a. su remodelacion.— En Iquique exis-
ten numerosos cités, la mayoria insalubres, que deben desaparecer ofre-
ciendo a las familias que ocupan piezas en ellos, la posibilidad de una
vivienda mas higiénica, La CORMU debe quedar facultada para ir ex-
propiando sucesivamente esos cités para remodelar el sector correspon-
‘diente, construir nuevas viviendas y obras comunitarias para sanear,
igualmente, esas areas. El Ministerio de Vivienda tiene recursos especia-
les para efectuar esa remodelacion en Iquique por lo que es necesario
dictar la disposicion legal que autorice a la CORMU, para expropiar y
- remodelar a la vez. -
6.—Club de Deportes Jorge V., [quique.—Hace mas de 25 afios tam-
bién ocupa un terreno en donde ha construide su sede social. Pertenece
~ también a la Sucesién Fromm Hilliger que adeuda las contribuciones de
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bienes raices de muchos afios. Al 30 de octubre de 1970 esa deuda al-

canzaba, sin intereses y multas a mas de 30 mil escudos. Este Club De-

portivo tiene personalidad juridica y desea adquirir esta propiedad para
ampliar su sede social y desarrollar Sus actividades deportivas con ma-
yor eficacia,.

T.—Modificacion del plazo de la ley N? 17.328.—Esta ley dlspukso
en” su articulo 15 la venta, por el Ministerio de Tierras y Colonizacion,
de los terrenos fiscales de las provincias de Tarapaci y Antofagasta, a
beneficio de los Cuerpos de Bomberos de esa zona. Sin embargo, esta
ley no pudo aplicarse debido a que se vencio el .plazo fijado, sin que se
hiciera la venta. Se trata, ahora, de reactualizar la dlSPOSICIOIl en lo
que esta también de acuerdo el Ministerio citado.

8.—Poblacion Villa Hermosa, Calama.—Esta compuesta por 435 fa-

milias. La empresa SOCOPE, que se comprometié a construir la pobla-
cion pero quebré dejando a los pobladores en situacion dificil. De 435
casas sOlo alcanz6 esta empresa a construir 100 radieres, Se necesita fa-
cultar a la CORMU para que expropie los terrenos por cuenta de los
actuales ocupantes y se Inicie la con“truccién de las viviendas prome-
tidas a estas familas.
' 9..—Cité de calle Thomfpson 961 al 965, Iquique.—LoOs ocupantes de
las viviendas viven en ellas durante muchos afios. Pertenece a una Su-
cesién sin sobrevivientes, al parecer. Pagan arriendo a una tercera per-
sona que no exhibe poder. Las contribuciones también las pagan los ocu-
pantes. Se hace necesario expropiar por cuenta de los interesados para
asignarles esas viviendas en forma defintiva.

10.—E'xpropiacion Granje Kutulas, Antofagasta.—Alrededor de 200
familias estin ubicadas en un terreno que forma la Poblacion Nuevo

Amanecer, de Antofagasta., Es imposible construir o siquiera lotear esos

- terrenos debido a la mala calidad del terreno. De comun acuerdo la Jun-
ta de Vecinos con les organismos del Ministerio de la Vivienda se ha re-
suelto trasladar a las familias a los terrenos eriazos que forman la lla-
mada Granja Kiutulas, en los que tienen cabida todas las familias y se
puede proyectar una poblacion amplia v comoda. El Ministerio de la Vi-
veinda habia resuelto adquirir esos terrenos. Sin embargo, la compra ha
ido postergandose debido a que periddicamente, logs dueiios de los te-
rrenos han aumentado su precio al punto de haber llegado a fijar la su-
ma de 6 millones de escudos. La tasacion efectuada por el MINVU, fijd
el valor del terreno en 8 millones de escudos. El avalto fiscal debe ser
-menos., El sitio esti eriazo, sin mejoras y fue cedido por el Ministerio de
Tierras al sefior Juan Kuatulas que, ahora, pretende vendérselo al Fisco
en un valor prohibitivo. Se plantea expropiar este terreno al avalio fis-
cal para destinarlo a las familias de la Poblacién Nuevo Amanecer. -
_ 11.—Poblacién Prat “B”, Antofagasta.—Desde 1967 las personas
que fueron ubicadas en la Ampliacién de la Poblacion Prat esperan sus
‘titulos de dominio. Se dispone que el loteo cumpla con los requisitos le-
gales y que dicha ampliacion e-sta, ublcada en terrenos que forman parte
del radio urbano de la ciudad.

12.—Asignaciones Poblacién Luis Emilio Recabarren, Antofwgastw
—En 1969 se confeccmno la ndmina de postulantes con derecho a obte-
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‘ner una asignacion de viviendas en esta poblacién, la que se aprobd por

Decreto Supremo 148 publicado en el Diario Oficial 27.515 de 6 de di-
ciembre de 1969. Se establece la legalidad de ese Decreto y se mantiene
el orden de prioridades alli sefialado como el derecho de las famihas
obtener su casa habitacion. |

De acuerdo a este analisis propongo al Honorable Senado la apro-
bacion del mgmente -

Proyecto de ley:

 Articulo 19—Declarase que las viviendas que ferman los cités ubi-
cados en la ciudad de Iquique, calle Tarapaca N? 975, Sotomayor N¢ 863,
cumplen con todos los requisitos legales y con la Ordenanza de Construc-
clones. L.a Municipalidad de Iquique procedera a aprobar las transferen-
cias de esas viviendas a sus actuales ocupantes y el Notario vy Conser-
vador de Bienes Raices de esa ciudad inscribira cada una de las casas
en el Registro de Propledades otorgando a sus ocupantes las correspon-

“dientes escrituras de propiedad.

Articulo 2°—La Corporacién de Mejoramiento Urbano expropiara,
por cuenta de sus actuales ocupantes, las prq-p-iedades de la Sucesion From

Hilliger, ex Isabel Ugarte El valor de la expropiacion sera el avalio
fiscal mis el 20% de acuerdo a las normas legales vigentes. Las fami-
lias beneficiadas pagarin el valor de la propiedad que ocupan en un

plazo no inferior a cinco anos en las condlcmnes que convengan con la
Corporaciéon de Mejoramiento Urbano. - _
~ Articulo 3°—Autorizase a la Corporacion de Mejoramlento Urbano
para expropiar los terrenos y mejoras de los cités de la ciudad de Iqui-
que procediendo a remodelar el sector cuando las condiciones materia-
les lo permitan. En la remodelacion y construccion de nuevas viviendas
se dara preferencia a los ocupantes del bien raiz expropiado.

Articulo 49e-5L-a Corporacion de Mejoramiento Urbano expropiara
el cité ubicado en calle Thompson N9%. 961 al 965, por cuenta de sus
actuales ocupantes. A las viviendas expropladas se les aplicara las nor-
mas del articulo 1° de esta ley. -

Articulo 59—La Corporacién de Servicios Habitacionales procederi

i a sanear los titulos de dominio de las Poblaciones Caupolican, O’Higgins,
- 13 de Noviembre, Orella, José Miguel Carrera, Aeropuerto y otras, de la

ciudad de Iquique. Esta Corporaciéon resolvera en la forma mas expe-
dita posible la legalizacién de los titulos de dominio, el otorgamiento de
ellos a las familias de estas poblaciones que no los tengan para lo cual
podra aplicar las disposiciones legales vigentes y sus afribuciones.
Articulo 69—Autorizase al Ministerio de la Viivenda y Urbanismo
para que, por intermedio de las Corporaciones que de él dependen, ex-

propie los terrenos de la llamada “Granja Kitulas”, de la ciudad de An-

tofagasta. En estos terrenos deberin ser ubicados prioritariamente las
familias que forman el Campamento Nuevo Amanecer,
La expropiaciéon seria por cuenta de las familias interesadas y su

. valor no podri exceder al avalGo fiscal vigente al 31 de diciembre de
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1965. Las familias beneficiadas podran pagar el valor de la expropiacién
en un plazo no inferior a 10 anos, en las condiciones que sean convenidas
con el organismo del Ministerio de la V1v1enda y Urbamsmo que ex-
propie.

Articulo 7°—La Corporacion de Mejoramiento Urbano expmplara
por cuenta de los actuales ocupantes, los terrenos que forman la Pobla—
cion Villa Hermosa de la ciudad de Calama. El valor de la expropiacion
no podra exceder del avalio fiscal que estos terrenos tenian al 31 de di-
ciembre de 1969. Se autoriza a la Corporacion de Mejoramiento Urbano
‘para construir las viviendas- correspondientes a esta Poblacion. '

Articulo 8°—La Corporacion de Mejoramiento Urbano procedera a
expropiar el terreno que ocupa el Club de Deportes Jorge V, de la ciu-
. dad de Iquique, por cuenta de esta organizacién deportiva. El valor de
la expropiacién sera equivalente al avaluo fiscal vigente al 31 de diciem-
bre de 1971.

Articulo 9°~—La Municipalidad de Antofagasta procedera a incor-
porar los terrenos que ocupa la ampliacion de la Poblacién Prat, al radio
urbano de la ciudad. Adoptado el acuerdo por la Corporacion Edilicia
el Ministerio de Tierras y Colonizacién procedera a otorgar los titulos

de dominio gratuitos a sus ocupantes.

' Articulo 10.—Declarase que la lista de postulacmnes y las as1gna—
ciones aprobadas por Decreto Supremo N? 148 del Ministerio de la Vi-
vienda y Urbanismo, publicado en el Diario Oficial del 6 de diclembre
de 1969 tiene vigencia legal y, en consecuencia, los beneficiarios mantie-
nen su derecho a dichas asignaciones de viviendas en la Poblacion Luis
Emilio Recabarren, de la ciudad de Antofagasta,

Articulo 11. -—Sustltuyese el art1cu10 15 de la ley N9 17.328. por el
- sigulente:

“Articulo 15.—KEl Mlmsterm de Tierras y Colonizacion, la Corpo—
racmn de Fomento de la Producciéon y cualquiera otro organismo esta-
tal que haya entregado en concesion a particulares terrenos fiscales de-
beran proceder a la venta y transferencia de esos predios.

Los recursos obtenidos por la venta y transferencia deberan depo-
sitarse en una cuenta especial en la respectiva Tesoreria Comunal a nom-
bre del Cuerpo de Bomberos de la Comuna correspondiente para ser des-
tinados a la construccion, terminacion, reparacion y habilitacion de cuar-
teles. '

Se excluyen de las disposiciones del presente articulo los terrenos
asignados para viviendas manteniéndose en vigencla, para estos efectos,
las disposiciones de la ley N¢ 11.825.

(F'do.): Luis Valente Rosst,
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