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DIARIO DE SESIONES DEL SENADO

VERSION TAQUIGRAFICA.

I. ASISTENCIA.

Asistieron los Senadores senores:

—Acunia Rosas, Ameérico;
-—Aguirre Doolan, Humberto;
—Altamirano Orrego, Carlos;
—Allende Gossens, Salvador;
—Aylwin Azoécar, Patricio;
—Baltra Cortés, Alberto;
—Ballesteros Reyes, Eugenio;
—Bossay Leiva, Luis;

—Bulnes Sanfuentes, Francisco;
—Campusano Chavez, Julieta;
~—Carmona Peralta, Juan de Dies;
—Carrera Villavicencio, Maria Elena;
—Contreras Tapia, Victor;
—Corvalidn Lépez, Luis;
—Chadwick Valdés, Tomas;
—Duran Neumann, Julio;
—Ferrando Keun, Ricardo;
—Foncea Aedo, José;
—Fuentealba Moena, Renan;
—Garcia Garzena, Victor;
—Gormaz Molina, Raul;
—Gumucio Vives, Rafael Agustin;
—Hamilton Depassier, Juan;
—Ibanez Ojeda, Pedro;
—Irureta Aburto, Narciso;
—Isla Hevia, José Manuel;
—Jerez Horta, Alberto;
—Juliet Gémez, Rail;

—Lorca Valencia, Alfredo;
—Luengo Escalona, Luis Fernando;
—Miranda Ramirez, Hugo;
—Montes Moraga, Jorge; -
—Morales Adriasola, Raul;
—Musalem Saffie, José;
—Noemi Huerta, Alejandro;
—Ochagavia Valdés, Fernando;
—Olguin Zapata, Osvaldo;
—Pablo Elorza, Tomas;
—Palma Vicufia, Ignacio;
—Papic Ramos, Luis;

—Prado Casas, Benjamin;
—Reyes Vicuna, Tomas;
—Rodriguez Arenas, Aniceto;

-

—Silva Ulloa, Ramén;

—Sule Candia, Anselmo;
—Tarud Siwady, Rafael;
—Teitelboim Volosky, Volodia;
—Valente Rossi, Luis;
—Valenzuela Siez, Ricardo, y
—Von Miihlenbrock Lira, Julio.

Y los Diputados senores:

—Acevedo Pavez, Juan;
—Acuiia Méndez, Agustin;
—Aguilera Baez, Luis;
—Agurto, Fernando Santiago;
—Alamos Vasquez, Hugo;
—Alessandri de Calvo, Silvia;
—Alessandri Valdés, Gustavo,
—Alvarado Paez, Pedro
-—Allende Gossens, Laura;
—Amunategui Johnson, Miguel Luis;
—Andrade Vera, Carlos;
—Araya Ortiz, Pedro;
—Argandona Cortés, Juan;
—Arnello Romo, Mario;
—Atencio Cortez, Vicente;
~Avendano Ortiizar, Carlos
—Aylwin Azécar, Andrés;
—Baltra Moreno, Mireya;
—Barahona Ceballos, Mario;
—Barrionuevo Barrionuevo, Raul;
—Basso Carvajal, Osvaldo;
—Bulnes Sanfuentes, Jaime;
—Buzeta Gonzalez, Fernando;
—Cabello Pizarro, Jorge;
—Cademartori Invernizzi, José;
—Campos Pérez, Héctor;
—Cantero Prado, Manuel;
—Cardemil Alfaro, Gustavo;
—~Carmine Zuiiiga, Victor;
—Carrasco Munoz, Baldemar;
—Carvajal Acuiia, Arturo;
—Castilla Hernandez, Guido;
—Cerda Garcia, Eduardo;
—Clavel Amion, Eduardo;
—Concha Baranao, Jaime;

—De la Fuente Cortés, Gabriel;
—Del Fierro Demartini, Orlando;



SESION DEL CONGRESO PLENO, EN 29 DE

DICIEMBRE DE 1969

—Espinoza Carrilo, Gerardo;
—Ferreira Guzman, Manuel;
—Figueroa Mazuela, Luis;
—Frei Bolivar, Arturo;
—Frias Moran, Engelberto;
—Fuentealba Caamaio, Clemente;
—Fuentealba Medina, Luis;
—Fuentes Andrades, Samuel;
—Fuentes Venegas, César;
—Garcés Fernandez, Carlos;
—Garcia Sabugal, René;
—Giannini Iiiguez, Osvaldo;
—Godoy Matte, Domingo;
—Guastavinoe Cérdova, Luis;
—Guerra Cofré, Bernardino;
—Huepe Garcia, Claudio;
—Hurtado Chacén, Mario;
—Ibanez Vergara, Jorge;
—Iglesias Cortés, Ernesto;
—Insunza Becker, Jorge;
—Irribarra de la Torre, Tomas;
—Jaque Araneda, Duberildo;
—Jarpa Vallejos, Abel;
—Jauregui Castro, Pedro;
~—Klein Doerner, Evaldo;
—Koenig Carrillo, Eduardo;
—Lacoste Navarro, Graciela;
—Laemmermann Monsalves, Renato;
—Lavandero Illanes, Jorge;
—Lazo Carrera, Carmen;
—Leighton Guzman, Bernardo;
—Lorca Rojas, Gustavo;
~Lorenzini Gratwohl, Emilio;
~Magalhaes Medling, Manuel;
—Maira Aguirre, Luis;
—Marin Millie, Gladys;
—Maturana Erbetta, Fernando;
—Mekis Spikin, Patricio; ‘
—Mercados Illanes, Julio;
—Merino Jarpa, Sergio;
—Millas Correa, Orlando;
—Monares Gémez, José;
—Monckeberg Barros, Gustavo;
—Morales Abarzua, Carlos;
—Mosquera Roa, Mario;
—Mufoz Barra, Roberto;
—Naudon Abarca, Alberto;
‘—Nuiiez Malhue, Matias;
—~Olave Verdugo, Hernan;

—Olivares Solis, Héctor,
—Ortega Rodriguez, Leopoldo;
—Paez Verdugo, Sergio;
—Palestro Rojas, Mario;
—Palza Corvacho, Humberto;
—Pareto Gonzalez, Luis;
—Penna Miranda, Marino;
—Pérez Soto, Tolentino;
—Phillips Penafiel, Patricio;
—Pontigo Urrutia, Cipriano;
—Ramirez Ceballos, Pedro Felipe;
--Ramirez Vergara, Gustavo;
—Recabarren Rojas, Floreal;
—Retamal Contreras, Blanca;
—Riesco Zafhartu, German;
—Rios Rios, Héctor;

—Rios Santander, Mario;
—Riquelme Murioz, Mario;
—Robles Robles, Hugo;
—Rodriguez Villalobos, Silvio;
—Ruiz-Esquide Espinoza, Rufo;
—Ruiz-Esquide Jara, Mariano;
—Saavedra Cortés, Wilna;
—Sabat Gozalo, Jorge;
—Salinas Claveria, Edmundo;
—~Salinas Navarro, Anatolio;
—Salvo Inostroza, Camilo;
—Sanhueza Herbage, Fernando;
—Santibanez Ceardi, Jorge;
~-Scarella Calandroni, Anibal;
—Schleyer Springmiiller, Oscar;
—Schnake Silva, Erich;
—Seiioret Lapsley, Rafael;
—Sepulveda Muiioz, Eduardo;
~Sharpe Carte, Mario;
~—Silva Solar, Julio;

—Sivori Alzérreca, Carlos;
—Solis Nova, Tomas Enrique;
~—Soto Gutiérrez, Rubén;
~Stark Troncoso, Pedro;
—Tagle Valdés, Manuel;
—Tapia Salgado, René;
—Tavolari Vasquez, Antonio;
—Tejeda Oliva, Luis;

—Temer Oyarzun, Osvaldo;
~—Toledo Obando, Pabla;
—Toro Herrera, Alejandro;
—Torres Peralta, Mario;
—Tudela Barraza, Ricardo;
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—Undurraga Correa, Luis;
~-Ureta Mackenna, Santiago;
—Urra Veloso, Pedro;

—Valdés Rodriguez, Juan;
—Valenzuela Valderrama, Héctor;
—Vargas Peralta, Fernando;
—Vega Vera, Osvaldo;

—Vergara Osorio; Lautaro;
—Videla Riguelme, Pedro, y
—Zaldivar Larrain, Alberto.

Concurrieron, ademis, los sefiores Ministros:

—~Del Interior, don Patricio Rojas Saave-
dra;

—De Relaciones
Valdés Subercaseaux;

Exteriores, don Gabriel

—De Economia, Fomento y Reconstruccion,
don Carlos Figueroa Serrano;

—De Hacienda, don Andrés Zaldivar La-
rrain; '

—De Educacién Publica, don Maximo Pa-
checo Gémez,

—De Justicia, don Gustave Lagos Matus;

—De Agricultura, don Hugo Trivelli Fran-
zolini;

—De Tierras y Colonizacién, don Victor
Gonzalez Maertens;

—Del Trabajo y Prevision' Social, don
Eduardo Leén Villarreal;

—De Mineria, don Alejandro Hales Jarma-
ne, y

—De la Vivienda y Urbanismo, don An-
drés Donoso Larrain,

Actué de Secretario el sefior Pelagio Figueroa
Toro y de Prosecretario el sefior Daniel Egas Ma-

tamala,

II. APERTURA DE LA SESION

—Se abrié la sesién a las 11.13, en pre-
sencia de 138 sefiores parlomentarios.

El sefior PABLO (Presidente). — Reu-
nido el quérum sefialado en el articulo 108
de la Constitucion Politica del Estado, en
el nombre de Dios declaro abierta la se-
sién del Congreso Pleno.

III. ORDEN DEL DIA.

REFORMA CONSTITUCIONAL.

El sefior PABLO (Presidente).— Los
sefiores Senadores y Diputados tienen en
sus carpetas una circular que contiene los
acuerdos de los Comités del Senado, adop-
tados por si y en representacion de los
Comités de la Camara de Diputados, por
delegacién expresa de sus facultades; una
circular en que se indica el tiempo de que
disponen los distintos Comités para fun-
dar €l voto durante la discusién y vota-
cion de este proyecto de reformas consti-
tucionales; los articulos en el orden en
que la Mesa los pondra en votacién, agru-
pados por materias, segin resolucién de
los Comités; el proyecto de ley de refor-
mas constitucionales, y un ejemplar de la
Constitucién Politica del Estado.

—E1 proyecto aparece en los Amnexos
de esta sesion,

El sefior FIGUEROA (Secretario). —
En conformidad a los acuerdos de Comi-
tés, corresponde, en primer término, po-
ner en votacién las modificaciones a los
articulos 89, 43 y 67 de la Constitucién
Politica del Estado. Todos ellos se refie-
ren a los permisos para ausentarse del
pais al Presidente de la Reptblica, a Mi-
nistros de Estado y ex Ministros de Es-
tado.

El sefior PABLO (Presidente).— En
votacién los articulos 39, 43 y 617.

El sefior GUMUCIO (Senador).—Pido
la palabra.

El sefior PABLO (Presidente). — Pro-
cederé a llamar por lista a los sefiores
Senadores y Diputados.

El sefior GUMUCIO (Senador).— Se-
fior Presidente, deseo formular una cues-
tién de orden.

El sefior PABLO (Presidente).—Pue-
de usar de la palabra Su Sefioria.

El sefior GUMUCIO (Senador). — El
acuerdo de Comités establece en forma
clara que cada Comité o partido puede
distribuir como estime conveniente el
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tiempo de que dispone. Es probable, en
consecuencia, que algunos sefiores parla-
mentarios quieran dejar expuesta de una
sola vez su opinidén sobre todos los articu-
los que se han de votar, y entiendo que tal
fundamento general podemos expresarlo,
quienes asi deseamos proceder, durante
esta primera votacioén.

El sefior PABLO (Presidente). — 8i,
sefior.

Se ira llamando por orden alfabético,
primero, a los sefiores Senadores y, en se-
guida, a los sefiores Diputados.

El sefior FIGUEROA (Secretario). —
. Se aprueban o no las modificaciones a
los tres articulos sefialados?

El sefior ACUNA (Senador).—Pido la
palabra.

El sefior PABLO (Presidente).—Pue-
de fundar su voto el sefior Senador.

El sefior ACUNA (Senador).— Sefior
Presidente, los parlamentarios del Parti-
do Radical, con ocasion de esta sesion del
Congreso Pleno que nos reune, deseamos
fijar algunos conceptos en cuanto a las
enmiendas que se pretende introducir en
nuestra Carta Fundamental. Y, aunque
en los diversos tramites parlamentarios,
en ambas Camaras, como igualmente en
el seno de las Comisiones de' estudio, con
nuestra opinién y nuestros votos se de-
terminé ya una posicién, frente a la im-
portancia de este tltimo tramite constitu-
cional, nos vemos en la obligacién de cla-
rificar una vez mas nuestras ideas para
un adecuado conocimiento de la opinién
publica.

En el actual proyecto de reforma cons-
titucional, existen modificaciones forma-
les y otras que son de fondo. Las prime-
ras, que tienden a armonizar el texto de
las normas por las que se rigen nuestras
instituciones o a agilizar el mecanismo de
su funcionamiento, reduciendo plazos o
estableciéndolos de manera mas clara, las
votaremos una vez mas afirmativamente,
por estimarlas necesarias para el mejor
accionar de nuestra Constitucién.

En cuanto a las reformas que tocan el

fondo de las instituciones; que limitan o
amplian atribuciones de algunos Poderes
del Estado, o crean nuevos organismos,
nos merecen diversas reacciones, todas en-
caminadas a una sola finalidad: el ade-
cuado juego de nuestra democracia, para
evitar dentro del sistema, por una parte,
el imperio de la anarquia, y, por otra, el
caer en la estructuracion de un Poder
Ejecutivo tan centralizado y omnipotente
que pueda ser una amenaza para el co-
rrecto ejercicio de las libertades publicas
y para el imperio de una sana democracia
que dé satisfaccién progresiva y justa a
las demandas y los requerimientos de la
sociedad que la compone,

En nuestra actitud frente a este pro-
yecto, no impera una fuerza ocasional
ajena a los impulsos de nuestro tiempo, ni
un desconocimiento de los principios que
van caracterizando al Derecho Publico
moderno, sino un claro sentido de respon-
sabilidad politica tendiente a resguardar
un sistema de democracia pluripartidista
en que juegue de manera adecuada la
férmula Gobierno-Oposicién y se conju-

gue la accién de sus organismos para ha-

cerlos mas intérpretes de las demandas
sociales, preservando la libertad y esta-
bleciendo el debido equilibrio entre los di-
versos Poderes del Estado, a fin de que
no se rompa la armonia y se impida una
dictadura, sea de un parlamentarismo ex-
cesivo o de un Ejecutivo omnipotente y
despdético.

El espiritu de la reforma que hoy se
vota se afinca fundamentalmente en la
idea de que, por la via de robustecer los
poderes del Ejecutivo limitando la accién
y las atribuciones parlamentarias, podria
producirse una especie de milagro en vir-
tud del cual se acabarian los principales
males o dificultades de la hora presente.

Para los mas entusiastas de esta tesis,
no estarian ajenos a la creacién de ese
superpoder en manos del Presidente de la
Reptblica el término de la inflacién, el
aumento milagroso de la produccion na-
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cional y, por consiguiente, el bienestar y
la felicidad definitiva de todos nuestros
conciudadanos.

La experiencia demuestra que ello no
es asi. De ahi la gravedad de las voces que
con frecuencia tocan a rebato acerca de la
crisis total de nuestras instituciones y
de los sectores que, aprovechando su po-
der de control de los drganos de expre-
siéon que forman opinién publica, preten-
den servir sus intereses creando la ima-
gen de absoluta inoperancia o incompe-
tencia del Parlamento, al cual se insintia
como responsable de la inquietud social
que hoy predemina en nuestra nacién y
que no es otra cosa que inseguridad.

Cuando esa campafia se acentla en tér-
minos absolutos y extremistas, para con-
vencer al pueblo de que el Congreso es el
organismo paralizador de la vida demo-
cratica, se estdn sirviendo claros objeti-
vos, que no son otros, en algunos grupos
facilmente pesquisables, que los de produ-
cir en nuestro pais un habito de letargo
que incline al pueblo a escuchar las voces
de sirena de la dictadura, o de los Gobier-
nos fuertes asentados en el mito del culto
a la personalidad, como solucién milagro-
sa preclamada sobre la tesis de la falta
de autoridad.

El Partido Radical, como colectividad
eminentemente racionalista, esta llano a
reconocer las fallas de nuestra Carta Fun-
damental y a corregir las deficiencias que
puedan informarla, ya sea en su doctrina
o en su aplicacién practica. Sin embargo,
repetimos que es necesario realizar una
solucién de conjunto, partiendo de la ba-
se de que la tranquilidad de una nacién
o la autoridad de un Estado tiene relacién
directa con su habilidad para satisfacer
las demandas efectivas que se presentan,
y que ello depende fundamentalmente de
la sincera identidad de propésitog que
exista entre los gobernantes y las gran-
des mayorias del pueblo.

En nuestro concepto, la democracia —
ya que en ella  incide cualquier reforma
de nuestra Constitucién— implica una

teoria del Poder encaminada a una defi-
nicién de las formas mas justas de dis-
tribucién y de control del poder colectivo
para alcanzar un méaximo de seguridad,
eficiencia y libertad. Una teoria democra-
tica del poder politico, que es lo que nos
interesa para Chile, debe ser una teoria
de conjunto donde el ejercicio del Poder
no signifique mera violencia o el empleo
de la fuerza bruta para reprimir las as-
piraciones de la comunidad. Asimismo,
nuestra concepcién no se limita al solo
concepto del poder politico, sino que im-
plica un claro planteamiento acerca del
poder econémico y su adecuada conforma-
cién en una sociedad que se caracterice
por estar guiada por un principio de jus-
ticia social y un claro sentido democrati-
co de base, deseosa de poner término a los
privilegios que atentan contra su propia
estabilidad y que, a veces, institucionali-
zan la injusticia o la desigualdad en to-
dos sus aspectos.

Enfrentados a las reformas que hoy se
someten a la consideracién del Parlamen-
to, deseamos referirnos en especial a aque-
llas que votaremos negativamente, para
los efectos de explicar nuestra conducta y
los motivos en que la basamos.

Reforma al articulo 44 de lo Constitucién
Politica.

En virtud del nuevo nidimero quince
que se agrega al articulo 44, se confiere
autorizacién al Presidente de la Republi-
ca para dictar disposiciones con fuerza de
ley sobre creacién, supresion, organiza-
cion y atribuciones de los servicios del
Estado y de las municipalidades; sobre
fijacién de plantas, remuneraciones y de-
mas derechos y obligaciones de los em-
pleados y obreros de esOs servicios; sobre
regimenes previsionales del sector ptbli-
co; sobre materias determinadas de orden
administrativo, econémico y financiero y .
las que sefialan los niimeros uno, dos, tres,
ocho y- nueve del mencionado articulo.

Esta disposicion, que tiende a institu-
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cionalizar los decretos con fuerza de ley,
que han constituido evidentemente una
practica en nuestro sistema politico, los
parlamentarios del Partido Radical ha-
briamos querido votarla favorablemente
para dar cardcter constitucional a una
norma que existe en nuestra realidad. Sin
embargo, su caracter amplio —en nues-
tro concepto, inadecuadamente extenso,
pues abarca en la delegacién de faculta-
des que pudiera entregar el Parlamento
asuntos tan delicados como todo lo con-
cerniente al sistema de remuneraciones,
regimenes previsionales del sector publi-
co y todo lo relacionado con la vida y fun-
cionamiento de las municipalidades-— nos
parece una materia que por su naturaleza
e importancia debiera ser discutida y
aprobada directamente por el Congreso
Nacional, a la luz de la opinién publica.

No estimamos conveniente, después de
mas de cincuenta afios de lucha por dar al
gobierno comunal el adecuado funciona-
miento y la necesaria autonomia, que aho-
ra se piense, incluso, que se pueden mo-
dificar las normas de estas instituciones,
aun por la via de las facultades extraor-
dinarias entregadas al Ejecutivo.

Igualmente, no estimamos justo ni con-
veniente, en lo relativo a las remunera-
ciones y a la previsién de los sectores pu-
blicos, dar también facultades para que el
Ejecutivo, en un momento dado, mediante
decretos, determine sobre las condiciones
de vida entregadas por reajustes y sobre
la previsién de los trabajadores del Es-
tado, lo cual implica el futuro y la suer-
te de ellos y de sus familias.

Estas materias necesariamente deben
ser discutidas y traducidas en normas le-
gales por el Parlamento y con la presen-
cia y participaciéon de los sectores o gru-
pos afectados.

Por ello, porque nos oponemos a que
mayorias parlamentarias circunstancia-
les o atemorizadas pudieran entregar es-
tas facultades para que se legisle en una
torre de marfil, ya sea en La Moneda o
en algin Ministerio, algunas veces a es-

paldas del pueblo, votaremos en contra y
rechazaremos la materia a que nos hemos
referido.

Reformai al articulo 45 de la, Constitucion
Politica.

En conformidad a la reforma que se
pretende establecer, se limita mas atn la
iniciativa parlamentaria en lo concernien-
te a proyectos que impliquen. gastos pi-
blicos. La actual limitacién se extiende a
la prohibicién de presentar mociones para
suprimir, reducir o condonar impuestos o
contribuciones de cualquier clase, sus in-
tereses o sanciones, postergar o consolidar
su pago y establecer exenciones tributa-
rias totales o parciales; igualmente, para
fijar los sueldos o salarios minimos del
sector privado, aumentar obligatoriamen-
te sus remuneraciones y demas beneficios
econémicog o alterar las bases que sirvan
para determinarlos; para establecer o mo-
dificar los regimenes previsionales o de
seguridad social; para conceder o aumen-
tar, por gracia, pensiones u otros benefi-
cios pecuniarios, y para condonar las su-
mas percibidas indebidamente por con-
cepto de remuneraciones u otros benefi-
cios econémicos, pensiones de jubilacién,
retiro o montepio o pensiones de gracia.

Aun cuando reconocemos que la tenden-
cia del derecho piiblico moderno, en la ma-
yoria de las constituciones politicas, ha
ido limitando la iniciativa a log Parla-
mentos en materia de gastos piblicos, pa-
ra traspasarlas al Ejecutivo, organismo
administrador, no podemos estar de acuer-
do con un proyecto de reforma que, préc-
ticamente, despoja al Congreso de sus fa-
cultades mas importantes sin que, por
otro lado, exista la adecuada contraparti-
da de entregarle facultades fiscalizadoras
més vigorosas, en concordancia con el
enorme poder que se otorga al Ejecutivo.

Al igual como lo dijimos anteriormente,
estimamos que el Congreso debe tener ini-
ciativa en materias tan delicadas como la
previsién de los trabajadores, sean publi-
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cos o privados, para no caer, practicamen-
te, en interdiccién total y absoluta de sus
facultades.

Por lo demas, si agregamos a la forma
como se estd modificando la Constitucién
Politica, la reforma al articulo 109 —es-
tablece la herramienta gubernamental del
plebiscito—, s6lo se estd construyendo un
Ejecutivo tan poderoso que convertira al
Presidente de la Republica, practicamen-
te, en un verdadero autécrata. Mientras
no venga una reforma integral tendiente
a preservar en forma adecuada el espiri-
tu de nuestra democracia, dando al Con-
greso la facultad de tener comisiones fis-
calizadoras que posean imperio para velar
por la correccion de la funcién adminis-
tradora, no podemos dar nuestros votos
conformes a estas enmiendas.

Por las razones anteriormente expues-
tas, que, por lo demés, han sido reiteradas
ya en numerosas otras ocasiones, los par-
lamentarios del Partido Radical rechaza-
remos las modificaciones a los articulos
44, 45 y 109 de nuestra Carta Fundamen-
tal y daremos nuestros votos afirmativos
a la mayoria de las demds disposiciones
que hoy se someten a nuestra considera-
cion.

Aun cuando estamos de acuerdo con el
espiritu, rechazaremos la enmienda a la
Carta Fundamental tendiente a la forma-
ciéon del Tribunal Constitucional, que se
pretende crear segiin el articulo 78, por-
que discrepamos de su forma de integra-
cion.

Sin perjuicio de los planteamientos fi-
nales y de la fundamentacion de votos que
podamos hacer en algunos articulos, he-
mos querido sefialar ahora nuestro. con-
cepto general en torno de estas reformas
que, fundamentalmente, tienden a despo-
jar al Parlamento de la mayoria de sus
facultades y a hacer del Ejecutivo —como
1o hemos dicho— un poder omnimodo, to-
dopoderoso, que puede caer en el desequi-
librio de lo que debe ser la democracia.

He dicho.

—Aplausos.

El sefior MILLAS (Diputado).— Pido
la palabra, sefior Presidente. '

El sefior PABLO (Presidente).—No se
la puedo conceder ahora, sefior Diputado.

El sefior MILLAS (Diputado).—La pe-
di inicialmente, cuando lo hizo también
el Honorable Senador sefior Acufia. Tiene
la obligacion de darmela. Tengo un dere-
cho que no me puede ser arrebatado.

El sefior PABLO (Presidente).— Per-
déneme, sefior Diputado: se estd llaman-
do por orden de lista a Senadores y Di-
putados.

El sefior MILLAS (Diputado).— Pero
uno puede hablar antes. Asi lo hizo pre-
sente denantes el sefior Gumucio.

El sefior PABLO {Presidente).—Ten-
dria que haber asentimiento undnime de
la Sala para conceder la palabra al sefior
Diputado.

El sefior MONTES (Senador).— Kl
acuerdo de los Comités es que se pueda
hablar antes de la votacién.

El sefior MILLAS (Diputado).—Exac-
to. En el momento en que un parlamenta-
rio lo desee, hace uso de la palabra en re-
presentacién de su partido. Denantes lo
aclar6 el Sendador sefior Gumucio.

El sefior PABLO (Presidente) . —Estin
en votacién los articulos 39, 43 y 67.

El Honorable Senador sefior Gumucio
expresé que se referiria al total de las re-
formas. Por lo tanto, en esta votacién Su
Sefioria podria hacer lo mismo en e! mo-
mento que le corresponda.

El sefior MILLAS (Diputado).— Eso
es lo que deseo hacer.

El sefior LUENGO (Senador).— Hay
que cefiirse a lo que dice el N? 7 del acuer-
do de los Comités.

El sefior PABLO (Presidente).—Sefio-
res Senadores y Diputados: el acuerdo de
los Comités dice que cada colectividad po-
litica dispone de 40 minutos, mas un tiem-
po adicional por parlamentario; pero, sin
duda, los sefiores Senadores y Diputados
pueden hacer uso de ese derecho en los
términos en que lo deseen en cualquiera
votacién. Pero como ahora estamos lla-
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mando por orden alfabético, el primero de
la lista era el Honorable sefior Acufia; a
continuacién viene el Honorable Senador
sefior Allende. Por lo tanto, segiin ese or-
den, los seflores parlamentarios podran
usar de la palabra.

El sefior LUENGO (Senador).— Hay
que respetar el acuerdo de los Comités.

El sefior ALLENDE (Senador).— No
voy a fundar mi opinién ni la de mi par-
tido en esta oportunidad, sino destacar so-
lamente que el procedimiento adoptado
por la Mesa no me parece conveniente.

Cuando en el Senado se acuerda tiempo
a los diversos Comités, se inscriben los
que desean hacer uso de ese derecho y se
desarrolla una discusidn de tipo general.
En cambio, aqui se ha adoptado una nor-
ma contraria a la del Senado y también a
la de la propia Camara de Diputados.

Seria util ofrecer la palabra a los re-
presentantes de los diferentes partidos pa-
ra que enfocaran el problema en forma
global y después proceder a la votacién.
Eso es lo racional y conveniente y lo que
tradicionalmente se ha hecho.

Me abstengo de votar,

El sefior LAVANDERO (Diputado).—

Esta es una votacién nominal y el proce-

dimiento es distinto: no hay discusion.

El gefior MILLAS (Diputado).—No se
est4 procediendo en forma adecuada, so-
bre todo si se tiene en cuenta que al pu-
blico no se le ha dado acceso a tribunas y
galerias.

El sefior PABLO (Presidente).— La
Mesa no tiene ningtin interés en alterar el
orden que corresponde a las listas de Di-
putados y Senadores.

El sefior MILLAS (Diputado).—jClaro
que tiene interés!

El sefior PALESTRO (Diputado). —
{Por qué no se llama en orden alfabético
a Diputados y Senadores a la vez?

Si los Diputados se quieren dejar supe-
ditar, eso es otra cosa, '

El gefior GUMUCIO (Senador).— Se-
fior Presidente: el plazo de sesenta dias
para que se retna el Congreso Pleno des-

pués de la aprobacién de una reforma
constitucional por ambas Camaras, fue
establecido por el constituyente como un
medio de permitir una meditacién profun-
da sobre las modificaciones ya acordadas.
La forma de expresar publicamente el re-
sultado de esas meditaciones es el funda-
mento de voto, ya que la Constituciéon
prescribe que en el Congreso Pleno no ha-
bra debate. Por eso, me alegro del acuer-
do adoptado que permite expresar ese
fundamento con la amplitud que la impor-
tancia de las reformas requiere.

Al hacer uso de ese derecho, expresaré
el juicio que merecen a los parlamentarios
del Movimiento de Accién Popular Uni-
tario y al Senador sefior Tarud, de Accién
Popular Independiente, las reformas que
hoy se someten a la consideracién del Con-
greso Pleno. ’

Cualquier analigis o juicio que se emita
sobre la Constitucién Politica y sus refor-
mas seria incompleto y hasta poco hones-
to si previamente no se fijara con nitidez
la posicién que se tiene respecto de la ins-
titueionalidad que es consecuencia de de-
terminado tipo de Estado. Nuestra actual
Constitucién Politica fue concebida den-
tro de la institucionalidad liberal indivi-
dualista burguesa, y las reformas que se
le han hecho no alteran hasta ahora ese
caracter.

En consecuencia, frenfe a las reformas
en discusién, no pueden ser equivalentes
las opiniones de quienes, en definitiva,
creen en la utopia liberal del siglo XIX,
que informa a toda la legislacién latino-
americana, asi como las de quienes plan-
tean un aparente reformismo social que,
en el fondo y en los hechos, consolida el
sistema, como ocurre concretamente en
Chile con la Derecha y una parte de la
Democracia Cristiana y una parte del ra-
dicalismo, a las opiniones de quienes re-
chazamos sin reservas el Estado liberal
v el sistema econdémico vigente.

Para los primeros el problema es sim-
ple: consiste en elegir la férmula que dé
mas eficacia al Estado burgués, represen-
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tante en el Poder del capitalismo. Segin
las épocas histéricas, esa eficacia puede
estar ubicada en el autoritarismo cesareo
o en un parlamentarismo de clase, fuerte
y poderoso. Para los segundos, para quie-
nes desean el cambio drastico y profundo
v la sustitucién revolucionaria del siste-
ma, el problema no es tan simple, requi-
riendo toma de posiciones que hasta pue-
den aparecer divergentes.

Pero sean cuales fueren las diferencias
que separan a quienes creen posible la co-
existencia juridica en un mismo “orden”
de sistemas antagdnicos, uno tradicional
y otro moderno, de ingpiracién socializan-
te —subsistencia que implica, segtn el

Profesor Novoa en su opusculo “Sistema .

43

Juridico y Desarrollo Econémico”, “una
tarea que cumplir, que es la de conformar
el sistema legal chileno a las nuevas rea-
lidades que vive el pais”’—, de quienes
sostienen que todo nuevo derecho debe na-
cer de la violencia revolucionaria, sin re-
lacién alguna con el antiguo derecho, la
verdad es que la obligaciéon de quienes de-
sean el cambio es denunciar ahora las con-
tradiciones del sistema juridico vigente
y vigilar que la juridicidad no robustezca
el orden que se quiere destruir, maxime
cuando la historia nos ensefia que ningu-
na de las grandes revoluciones, como la
bolchevique o la cubana, derogaron en blo-
que el antiguo derecho.

Por todas las razones anteriores, los
parlamentarios del MAPU damos la im-
portancia que tienen a las reformas que
hoy se discuten y estamos dispuestos a
denunciar el contenido oculto que mueve
a la Reaccién chilena a imponer al pueblo
un odioso autoritarismo.

Seria una ingenuidad creer en la ino-
cencia de lag reformas; creer que eilas
van dirigidas simplemente a perfeccionar
un sistema constitucional, como el presi-
dencial, o que s6lo pretenden modernizar
al Estado, agilizar el despacho de las le-
yes y, por ultimo, evitar conflictos entre
el Ejecutivo y el Parlamento.

Ninguna de las ideas centrales que ins-

piran las reformas son el producto de una
exigencia impuesta por la realidad chile-
na. Todas responden a un contexto ideo-
légico, econémico y social que se viene de-
sarrollando en la Gltima década en los
paises capitalistas y en los subdesarrolla-
dos que no logran romper con el sistema
vigente. Sin perjuicio de que en ellag tam-
bién se hagan presentes los pequeiios com-
plejos egolatricos de algunos de los titi-
mos Presidentes de la Republica que han
regido los destinos del pais.

El autoritarismo se plantea como una
necesidad del Estado moderno, que debe
manejar una economia compleja, donde
las decisiones, para que sean eficaces, re-
quieren de agilidad y de un tecnicismo
avanzado, lo que no puede obtenerse com-
partiendo el Ejecutivo con el Parlamento
responsabilidades de mando y autoridad.
Esa argumentacion, en apariencia vilida,
es s6lo la careta que esconde la verdade-
ra razén que impulsa a los afanes de cen-
tralizacién del poder.

En el mundo capitalista desarrollado de
postguerra se han producido alteraciones
profundas del sistema capitalista que han
creado también modificaciones de los cen-
tros de poder y aun alteraciones signifi-
cativas en las divisiones clasicas de las
clases sociales. Todas esas transformacio-
nes, que configuran lo que se ha dado en
llamar la “sociedad de bienestar”, tienen
como fundamento.una economia monopd-
lica, controlada en Gltima instancia por el
imperialismo americano. Una economia
asi basada requiere de un manejo centra-
lizado que garantice al gran capital de los
riesgos que presuponen los ataques del
proletariado y de los medianos y peque-
fios capitalistas. El caso mas tipico ha si-
do el francés, donde la alianza del gran
capital con De Gaulle dio nacimiento al
régimen que ahora se trata de imitar, aun
cuando los imitadores quieren llegar mas
lejos que el modelo.

En América Latina se repite la misma
razén de fondo con diferencias de orden
histérico y, sobre todo, de resultados prac-
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ticos. También se trata de un problema
de garantias. Y de garantias ain mas cla-
ras y rotundas que en Europa, por el gra-
do de peligrosidad que significa el movi-
miento revolucionario que hoy es alenta-
do por una gama de opiniones mucho méas
amplia que en el pasado. Para nadie es
desconocido el nuevo cuadro politico vi-
gente en los Estados Unidos. El fenémeno
mas significativo en este cuadro es que
los “liberales”, sobre todo los del “esta-
blishment” de las grandes universidades,
empresag e intelectuales, son ahora, tal
vez por primera vez en Ia historia de los
Estados Unidos, aislacionistas; pero de un
aislacionismo curioso, donde las fronteras
ideolégicas serian sustituidas por fronte-
ras geograficas de seguridad, que van
mas alla de las que limitan a ese pais, den-
tro de las cuales se crearian subcentros
imperialistag encargados de la supervigi-
lancia del orden. Los dictadores militares
de toda clase y los gobiernos fuertes son
piezas fundamentales en el nuevo cuadro
para otoigar las garantias que requiere la
“seguridad de los Estados Unidos”.
Decia; sefior Presidente, que en Amé-
rica Latina como en Chile, habia tam-
bién otras razones de orden histérico lo-
cal que impulsan a algunas fuerzas socia-
les a desear con vehemencia la dictadura
0, en su reemplazo, una especie de go-
bierno que se acerque lo més posible a
ella. La oligarquia en Chile ha sido esen-
cialmente pragmatica: se inclina por las
formas de gobierno o por los regimenes
constitucionales que mejor le permita con-
servar el poder que siempre ha detentado.
Con soltura de cuerpo o con cinismo pue-
den ser par’lqmentaristas en una época,
como en otras autoritaristas, todo segtn
el grado de dominacién que ejerzan. En
el pasado fueron parlamentaristas, porque
al Congreso llegaba casi exclusivamente la
oligarquia agricola. En el presente son
autoritaristas, porque ven claramente que
s6lo accidentalmente pueden exhibir fuer-
zas y, en cambio, presienten que no po-

drin a la larga detener el ascenso de los

trabajadores a lo menos a uno de los Po-
deres del Estado, como es el Parlamento.
Son esas fuerzas oligdrquicas, por medio
de una minoria privilegiada que controla
el poder financiero, las que logran infil-
trarse en gobiernos que en un inicio ma-
nifestaron voluntad de cambios para
transformarlos en sirvientes déciles de
sus méviles. Son capaces de desdoblarse
haciendo oposicién, por un lado, y, por
otro, ofreciendo la alianza de la alta ban-
ca y los grandes circulos financieros que
ponen a disposicién de los gobiernos el
poder ilimitado de la publicidad. A tra-
vés de esa publicidad, orientada y contro-
lada por la Derecha, se logra el dltimo y
definitivo triunfo: mantener la tradicion
mitica de las masas a favor de los gobier-
nos autoritarios, divorciar al Primer
Mandatario de la fuerza politica que lo
eleva y lo sustenta en el Poder y, por ul-
timo, exacerbar los motivos de conflicto
entre el Ejecutivo y el Parlamento.

La experiencia de parlamentario y tam-
bién de ex funcionario del Estado me per-
mite apreciar, medianfe una visién obje-
tiva, los puntos que inciden en el siempre
viejo tema de la autoridad fuerte contra
un Parlamento acusado de corrompido y
disociador.

En primer lugar, deseo dejar en claro
que coincido plenamente con quienes plan-
tean una modificacién profunda del papel
y sentido que debe tener el Parlamento
en una democracia. El programa de la
Unidad Popular disefia correcta y acerta-
damente ese nuevo papel al sefialar a la
Asamblea del Pueblo, en un nuevo Esta-
do Popular, como el organismo represen-
tativo de la soberania, generador de los
Poderes Ejecutivo y Judicial y guardian
del cumplimiento de las grandes lineas
planificadoras del desarrollo econémico,
social y cultural.

Deseo también dejar en claro que no
niego ni defiendo los defectos y vicios de
que adolece la institucién parlamentaria
en vigencia. Pero sostengo con énfasis y
pasién que no son esos vicios y defectos
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los que motivan las reformas, sino el 4ni-
mo y la decisién de terminar con el Po-
der fiscalizador.

En Chile, como una reaccién exagerada,
a mi juicio, contra el régimen parlamen-
tario establecido en la Constitucién de
1833, triunfante en 1891, se pas6 en 1925
al régimen presidencial. Este sistema otor-
ga al Presidente de la Reptblica tal ca-
mulo de facultades que, en realidad, le da
un poder casi absoluto. Enmiendas poste-
riores, como la de 1943, reforzaron ailn
mas el poder del Ejecutivo al otorgarle la
iniciativa exclusiva para alterar la divi-
8ién politica o administrativa del pais, pa-
ra crear empleos rentados y aumentar los
emolumentos del sector publico. A todo
este poder hay que agregar la influencia
que confiere al Primer Mandatario la in-
tervencién cada vez mayor del Estado en
la vida econémica.

Entonces surge la pregunta: ;por qué
Mandatarios con tanto poder terminan
siempre culpando al Congreso de la ine-
ficacia de sus regimenes? ; Por qué termi-
nan impulsando con vehemencia reformas
que quitan los restos de iniciativa al Po-
der Legislativo y, lo que es un sarcasmo,
piden la facultad de disolver a tal cuerpo
despojado de todo poder?

La explicacién de algo tan extrafio hay
que ubicarla, como ya lo dije, en los moti-
vos de seguridad que busca el capitalis-
mo; pero también en un fenémeno poli-
tico que se ha hecho presente desde que se
instauré el régimen presidencial: el per-
sonalismo. Con excepcién de los gobier-
nos radicales, todos los demés, desde 1921
fueron encabezados por politicos que bus-
caban el poder para ellos con ahinco y te-
nacidad. Su carisma indudable, sus con-
diciones intelectuales, sus extraordinarias
aptitudes para sacar provecho integral de
la publicidad y el poco escripulo para per-
mitir que la propaganda electoral diera
una version diferente de la real en cuan-
to a su ubicacién ideolégica, les permitie-
ron cautivar a la masa, inculcando en ella
un sentido mitico sobre la providenciali-

dad del hombre elegido. Disimulada o
francamente, indirecta o directamente, pa-
ra agrandar sus figuras, disminuyeron la
importancia politica de los partidos que
sustentaban sus gohiernos.

El pueblo elige un caudillo y de él1 lo
espera todo. Como es muy explicable, és-
te tiende a defender la integridad de su
imagen mitica, para lo cual debe ubicar
fuera de si a los responsables de sus fra-
casos. Ninguna entidad rinde mejores di-
videndos de culpabilidad que el Congreso.
Contra él hay que disparar los fuegos, sa-
biéndose de antemano que la maniobra
tendra éxito, debido a un fenémeno extra-
flo y humano a la vez, cual es el hecho de
que el pueblo vota con entusiasmo por la
persona del parlamentario, pero conserva
la distancia que se le ha inculcado contra
la institucién parlamentaria.

Este cuadro, que es real y lo han expe-
rimentado la gran mayoria de los aqui
presentes, aun cuando no se atrevan a de-
cirlo, puede comprobarse histéricamente
a través de cuatro Gobiernos: los de los
dos Alessandri y los de Ibafiez y Frei.

Las opiniones que merecen esas Admi-
nistraciones son de caricter personalisi-
mo. Por lo tanto, no alcanzan a lo que
pueda pensar el Honorable sefior Tarud,
que me pidié hablar en su nombre.

Don Arturo Alessandri, liberal, inte-
grante de diversos Ministerios en el régi-
men parlamentario, de indiscutible caréc-
ter derechista, fue el caudillo que en 1920
levanté las banderas de la avanzada so-
cial, A tres afios de ser elegido Presiden-
te, las endilga contra el Congreso, lanzan-
do palabras que ain se recuerdan; favo-
rece el golpe militar de 1924, creyéndolo
favorable a su persona, pero se equivoca
y pierde el cargo. Sin embargo, las catili-
narias contra el Congreso le permiten con-
servar la imagen que le dio un nuevo
triunfo, haciendo un gobierno de Derecha,
que era su auténtico. pensamiento.

Don Carlos Ibafiez del Campo, el hom-
bre fuerte de 1927, el independiente anti-
partidista, llega al Poder en 1952; hace
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un gobierno semipartidista y semiperso-
nalista; pide un Congreso para Ibaiiez y
lo obtiene; realiza el peor de los gobier-
nos de los ultimos tiempos, en que la in-
flacién llegé a su mas alto nivel, y termi-
na propugnando una serie de reformas
constitucionales para aplastar al Congre-
80. Su imagen se salva hasta el limite de
obtener la ereccién de estatutas en serie.

Don Jorge Alessandri Rodriguez, inde-
pendiente, ultraderechista, campeén de la
libre empresa, asume el Poder en 1958;
realiza un gobierno de partidos que llega
al extremo de constituir en cada reparti-
cién phblica un comité politico que super-
vigile la filiaci6n politica de los funciona-
rios. Su gestién econémica y financiera
fue un fracaso tan ruidoso, que causd es-
tupor en el sector empresarial, del cual
provenia, y produjo el colapso aln inex-
plicable de los afios -1961 y 1962, El ex
Presidente y actual candidato quiebra fo-
das las marcas en el uso de la vieja tac-
tica de las lamentaciones y acusaciones.
Los culpables de sus errores son muchos,
nunca él. Al final llegé, como los otros
Presidentes citados, al cauce tradicional
para evadir las responsabilidades: e¢] Con-
greso Nacional.

Las reformas que hoy se discuten per-
tenecen a su inspiracién, - El Presidente
Frei se decidié por ellas, dejando de lado
el proyecto primitivamente enviado por él
mismo, que contenia por lo menos la in-
tencién de abordar reformas constitucio-
nales de caracter mas estructural.

Sin embargo, al candidato seiior Ales-
sandri no le basta que en este Congreso
Pleno se aprueben las reformas que qui-
tan iniciativas al Parlamento y que, por
lo tanto, deberian eliminar toda fuente de
conflicto entre éste y el Ejecutivo, sino
anuncia que, haciendo uso del nuevo sis-
tema de plebiscito que introducen las re-
formas que hoy discutimos, obtendra una
nueva modificacion de la Constitucién pa-
ra disolver el Congreso. Mas adelante me
permitiré analizar con cruda franqueza lo

que significan para el pais las intenciones
del sefior Alessandri.

Don Eduardo Frei Montalva llega al
Poder en 1964 con una mayoria impresio-
nante, con la fe de un pueblo y el apoyo
de sus viejos camaradas, que durante
treinta afios le ayudaron generosa y de-
sinteresadamente, para que su destacada
figura adquiriera los contornos nacionales
e internacionales que hoy posee. Su Go-
bierno, en muchos aspectds positivamente
realizador, adolece, sin embargo, de todos
los vicios del personalismo.

Acomplejado por In acusacién que siem-
pre se le ha hecho de ser un hombre irre-
soluto, desde los iniciog de su Gobierno le
obsesiona el problema de quien manda, y
para demostrar que sélo en él residen el
poder y la popularidad, elige el camino
del aislamiento. Se rodea de tecnécratas
que sirven a todos y a cualquiera con igual
devocioén, de oportunistas y, sobre todo,
de los que califica de “hombres de éxito”,
porque tienen dinero o lo han ganado,
aunque sea a veces en forma no muy san-
ta. -Controla al Partido Demécrata Cris-
tiano y en cierta medida lo aplasta, cie-
rra sistematicamente las posibilidades de
un gobierno pluripartidista y, por ultimo,
no se resigna a terminar su periodo sin
dejar influido el caracter politico que pue-
da tener el Gobierno de un sucesor de su
mismo partido. :

Es duro para mi hablar de esto. Sin
embargo, no seria objetivo si no efectua-
ra un enjuiciamiento, Soy amigo del Pre;
sidente Frei y le tengo respeto. No obs-
tante, debo decir lo que pienso.

La crisis que fatalmente provoca el per-
sonalismo lleva a la soledad, y ésta em-
puja a los Mandatarios al cesarismo. El
Presidente Frei no habria impulsado nin-
guna de las reformas en discusién si su
Gobierno hubiera logrado incorporar au-
ténticamente al pueblo en el Poder; si hu-
biera compartido las responsabilidades
con las fuerzas politicas que le dieron
apoyo; si no hubiera escuchado los cantos



14 DIARIO DE SESIONES DEL SENADO

de sirena de la gran prensa derechista,
que ensalzaban su persona, para contra-
ponerla con su partido. Sfn pena ni glo-
ria, eligié el camino de salvar su imagen,
para que la historia diga que lo realizado
hecho esta... y que lo que no pudo rea-
lizar se debié al Congreso.

Sefior Presidente, si me he extendido,
tal vez en exceso, en el analisis de los fac-
tores humanos y econémicos que configu-
ran el autoritarismo, doy excusas por ello.
Pero, en realidad, he creido que es el mo-
mento de expresar lo que uno siente in-
timamente, mas que hacer lucubraciones
juridicas, para expresar mi opinién con-
traria a las enmiendas constitucionales.

Sin perjuicio de lo anterior y entrando
a analizar en particular las modificacio-
nes a la Constitucién aprobadas por am-
bas ramas del Congreso, quiero formular
lag observaciones que ellas merecen, si-
guiendo el orden de agrupacién por ma-
terias en que se votaran.

Los parlamentarios del MAPU votare-
mos afirmativamente las reformas a los
articulos 89, 43 y 67, referentes a la fa-
cultad que se otorga al Presidente de la
Repiiblica y a los Ministros de Estado pa-
ra ausentarse del pais por plazos breves,
sin autorizacién del Parlamento. Creemos
que esta enmienda es conveniente, dada
la interdependencia de los paises en el
mundo moderno y la contradiccién eviden-
te que significa que la Constitucién en-
tregue al Presidente de la Reptblica la ex-
clusividad en la conduccién de las rela-
ciones exteriores y, por otro lado, dificul-
te esa direccién obligando al Primer Man-
datario a solicitar permiso para ausentar-
se del pais por periodos breves.

Del mismo modo, los parlamentarios
del MAPU votaremos afirmativamente la
enmienda al articulo 79, que da derecho
a voto a los mayores de 18 afios. Nog sen-
timos orgullosos de destacar que la indi-
cacién que dio origen a esta reforma fue
presentada conjuntamente por nosotros y
el Senador sefior Alberto Jerez en 1964,
cuando el proyecto anunciado por el Go-

bierno se abstuve de proponerla. Ella res-
ponde a una necesidad urgente: poner a
tono la realidad demografica del pais con
su realidad politica. Chile es una nacién
de jovenes. En diez afios mis, 70% de
sus habitantes serd menor de 30 afios.

Por otra parte, seria anacronismo y
error politico impedir que hoy se exprese
a través de las urnas la opinion del sec-
tor méas dindmico que impulsa los cam-
bios en el mundo.

Votaremos afirmativamente las modifi-
caciones a los articulos 46 y 51, que tie-
nen por objeto acelerar los tramites legis-
lativos. Procederemos de la misma mane-
ra respecto de los articulos 110 y 29 del
proyecto.

Las enmiendas a los articulos 48 y 53,
que establecen limitaciones para que el le-
gislador y el Presidente de la Republica
puedan introducir en una iniciativa de ley
materias extrafias a sus ideas matrices o
fundamentales, nos merecen observacio-
nes de fondo que nos impulsan a votar en
forma negativa. : '

Los Reglamentos de ambas Céamaras,
que tienen fuerza de ley, consignan dispo-
siciones similares a las que se pretende
insertar en la Constitucion, excepto la que
se agrega como inciso final del articulo
53. Tal reglamentacién, que, como dije,
tiene fuerza legal, responde a un hecho
muy claro: la interpretacién de si una
materia o indicacién es extrafia al pro-
yvecto en debate puede, en muchso casos,
ser discutible. Por eso, los Reglamentos
dejaban en manos de los Presidentes de
ambas ramas del Congreso y de los de Co-
misiones, todos representantes de una ma-
yoria, la decisién de declarar admisible o
inadmisible una indicacién o materia. Dar
a los preceptos reglamentarios citados ri-
gidez constitucional puede acarrear mayo-
res males que los que se trata de evitar,
tanto para el Parlamento como para el
Ejecutivo, pues aquél podra entrar a ca-
lificar la procedencia de las observaciones
que éste formule a los proyectos de ley.

Lo anteriormente expuesto no tendria
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mayor gravedad si no fuera porque entre
las enmiendas viene también la creacién
del Tribunal Constitucional, al cual se
asigna la atribucién de resolver las cues-
tiones sobre constitucionalidad que se sus-
citen durante la tramitaciéon de los pro-
yectos de ley. De acuerdo con esta facul-
tad, sera dicho Tribunal quien resolveri
si una indicacién es o no es atinente a un
proyecto en tramitacién. No cabe duda de
que las reclamaciones de inconstituciona-
lidad que haga el Ejecutivo o el Parla-
mento serdn las municiones que se usaran
si en el futuro se suscitan los conflictos
que en el pasado se presentaron.

En otros parrafos de la intervencién he
tratado muy sucintamente de fijar nuestra
posicién ante el personalismo absolutista
v la concentracién del Poder, como pro-
ductos naturales del sistema econémico
vigente, y también de definir al cesarismo
como signo evidente del proceso de me-
sianismo reformista incapaz de incorpo-
rar al pueblo a las grandes decisiones.

El pais acaba de conocer el contenido
programéatico del Pacto de Unidad Popu-
lar. En &l se consigna, en una forma como
nunca antes se habia hecho, lo que debe
gser un gobierno popular: un régimen
abierto al pluralismo, antipersonalista,
fuerte, por la solidez de sus principios y
la amplia base social que lo apoya, y no
por la represién policial. Este pacto, sus-
crito por el MAPU, me evitara repetir en
esta ocasién los motivos doctrinarios que
nos hacen oponernos en la forma méis en-
fatica a las modificaciones introducidas a
los articulos 44 y 45, referentes a la de-
legacion de facultades al Presidente de la
Republica, confiriéndole la iniciativa ex-
clusiva en la casi totalidad de las mate-
rias que debe considerdr el Parlamento.
No obstante, quisiera agregar algunas ob-
servaciones.

Ls actuales modificaciones a los articfi-
los 44 y 45 deben agregarse a las que se
aprobaron en 1943, consignadas en el in-
ciso segundo del articulo 45. Todas ellas
en conjunto dan una visién panorimica

de la concentracién del poder que preten- .
de el presidencialismo y demuestran en
qué queda el principio clasico de derecho
publico del equilibrio de los Poderes del
Estado. :

La delegacion de facultades, en que se
da una autorizacién al Presidente de la
Republica para hacer por decreto lo que
es materia exclusiva de ley, y en que se
le fijan limitaciones o restricciones, es
inconveniente si al mismo tiempo no se
quita al Jefe del Estado el derecho a ve-
tar la ley delegatoria. Por el recurso del
veto, puede el Presidente de la Repiibli-
ca, con un tercio del Parlamento, quitar
las limitaciones o restricciones que la ley
delegatoria le impuso."

La lista de materias delegables, suma-
das a aquellas en que el Presidente de la
Repiblica tiene la iniciativa exclusiva,
equivale a la liquidacién del Parlamento,
al no dejarle iniciativa en ninguna mate-
ria de importancia.

En apariencia, como ya lo dije, la ar-
gumentaciéon que se esgrime para defen-
der 1a verdadera castracién parlamentaria
se centraliza en la necesidad de que un
gobierno administre y planifique el desa-
rrollo econémico y social. Ese argumento
puede ser valedero en un gobierno popu-
lar, donde el pueblo participa; pero no tie-
ne validez para los gobiernos en que la
clase dominante maneja el Estado como
institucién vigilante de sus intereses.

Se habla de los escindalos del Parla-
mento; se dice que despacha leyes desfi-
nanciadas, discriminatorias y absurdas
en materia previsional de privilegios tri-
butarios, etcétera. No niego que esa acu-
sacién contiene algo de verdad. Pero al
mismo tiempo desafio a quienquiera y a
cualquier gobierno a realizar un balance
imparcial sobre el origen de los mayores
escandalos, de los mas graves errores O
de las peores discriminaciones. De ese ba-
lance, estoy seguro, surgiria la verdad:

.1a colusién de la minoria privilegiada in-

crustada en los gobiernos, con los parla-
mentarios que representan a esa minoria,
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para aprobar los grandes abusos. El res-
to son pequefios abusos de caracter dema-
gbgico, que no quitan ni ponen rey.

Con razén se ha movilizado la clase tra-
bajadora contra la modificacion de los
articulos 44 y 45. Ella sabe que el Par-
lamento, por muchos defectos que tenga,
permite que las cosas puedan ser rectifi-
cadas, debatidas, conocidas, como sabe
también que el otro camino —el de la
omnipotencia de un gobierno— le signifi-
ca pagar con el precio de la sumisiéon la
conquista de algunos de sus derechos.

Es bueno que los parlamentarios demo-
cratacristianos econozcan a sus accidenta-
les aliados, con quienes votaran hoy las
reformas constitucionales de esos articu-
los v de otros. Para tales efectos, les reco-
miendo que lean el aviso aparecido en “El
Mercurio” de ayer, del Departamento de
Accién Laboral del Partido Nacional, que
dice:

“La Reforma Constitucional que se vo-
ta mafiana en el Congreso Pleno y que co-
menzari a regir en noviembre de 1970,
debe definir quién gobernara en Chile: el
Gobierno o los partidos politicos atrin-
cherados en el Parlamento.

“Los que defienden los intereses parti-
distas han engafiado a algunos dirigentes
gremiales afirmando que la Reforma
atenta contra la previsiéon de los trabaja-
dores.

“Tal afirmacion es absolutamente fal-
sa.

“No ge dan facultades nuevas al Go-
bierno en estas materias, Tampoco es
efectivo que éste podra dictar leyes sin el

. conocimiento y la aprobaciéon del Con-
greso.

“La Reforma Constitucional sélo tien-
de a poner orden en la legislacién y en la
administracién del pafs, teniendo en cuen-
ta la experiencia y las fecomendaciones de
los tres dltimos Presidentes de Chile, se-
fiores Ibafiez, Alessandri y Frei.

“Para ello se suprimen facultades a los
parlamentarios. Entre otras, se les supri-
me la facultad de subirse la dieta en el

doble del reajuste general que reciben los
trabajadores, como ha ocurrido reciente-
mente.

“Es comprensible, entonces, que algu-
nos dirigentes politices y parlamentarios
se opongan. Pero no es legitimo que en-
gafien y utilicen a los trabajadores para
defender sus influencias o privilegios.”

Con esos demagogas van a tener que
votar los democratacristianos; con esos
demagogos, que, siendo partido politico
con representacién en el Parlamento, sos-
tienen que la reforma es para aplastar a
los partidos; con esos demagogos, que s0s-
tienen que la reforma no otorga nuevas
facultades al Gobierno en materia previ-
sional, cuando ;qué otra cosa sino facul-
tad es darle iniciativa exclusiva para le-
gislar sobre previsién? Si son tan valien-
tes, {por qué no se atreven a decir que
estdn en contra de los privilegios pre-
vigionales de que gozan las Fuerzas
Armadas? ;Por qué exigian, en cam-
bio, en el Parlamento, que el Gobierno pa-

gara en una sola cuota el gasto previsio-

nal de esas fuerzas, que iguala al gasto
total de la prevision de 1a Administracion
Civil del Estado?

Por iltimo, van a tener que votar con
esos demagogos, que sostienen, por un la-
do, que los parlamentarios no deben fi-
jarse el monto de su dieta y, por otro, re-
claman que se haga efectiva la equivalen-
cia, establecida por ley, de esa dieta con
la remuneracién de Ministro de la Cor-
te Suprema. ;No saben los parlamenta-
rios del Partido Nacional que la equiva-
lencia de la dieta con la remuneracién de
Ministro de la Corte Suprema fue burlada
al subirse a éstos log sueldos por la via
de la asignacion?

La creacién del Tribunal Constitucional
y de sus atribuciones es otra de las en-
miendas introducidas para que por nin-
gin lado pueda avanzarse contra el orden
establecido. Estard compuesto por cinco
Ministros, tres de ellos designados por el
Presidente de la Repiblica y dos por la
Corte Suprema. Estos dos dltimos habran
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sido, a su vez, designados como Ministros
de dicha Corte por el Presidente de la
Repiblica, a propuesta en quina. En re-
sumen, los cinco, en mayor o menor gra-
do, estaran vinculados a la voluntad pre-
sidencial.

El Tribunal, por sus atribuciones, pasa
a ser un nuevo poder colegislador, cuyas
resoluciones son inapelables, Creo que na-
die puede ser llamado a engafio respecto
del criterio dominante en la alta judicatu-
ra frente a la evolucién del derecho, para
ponerlo a tono con los cambios revolucio-
narios que soplan en el mundo.

En el anilisis de las modificaciones
constitucionales que hoy votamos quisie-
ra, por tltimo, referirme al estableci-
miento del plebiscito para el caso de dis-
crepancia entre el Ejecutivo y el Parla-
mento en materia de reforma constitucio-
nal.

La idea primitiva sobre plebiscito ex-
puesta por el ex Presidente Alessandri y
el Presidente Frei era mas amplia que la
que ahora se propone. Se pretendia la con-
sulta popular sobre las divergencias entre
Ejecutivo y Parlamento respecto de todo
proyecto de ley. Ahora, esa consulta se
estatuye sélo para la modificacién a la
Consgtitucién, como ocurre segin la que
estd en vigencia, pero en forma mucho
mas amplia, ya que permite someter a
plebiscito las reforma total o parcialmen-
te rechazadas por el Parlamento.

El sefior PABLO (Presidente).— Ter-
miné el tiempo de Su Sefioria.

El sefior GUMUCIO (Senador).— Me
queda una pagina.

El sefior PABLO (Presidente).—Dis-
pone de un minuto, sefior Senador.

El sefior GUMUCIO (Senador).— Pero
cualquiera que sea la amplitud de esa
consulta, el espiritu que anima a sus im-
pulsores es el mismo: revocar el man-

dato que el pueblo da a sus representan- .

tes en el momento en que una coyuntura
politica sea favorable al que ostenta el
cargo de Presidente de la Repiblica para

forzar la eleccién de un Congreso, incondi-
cional que no Fiscalice.

Se dice que al legislar en materia de
Derecho Publico, como lo es una Consti-
tucién, hay que mirar lejos, prescindien-
do de la realidad politica inmediata. Esa
opinién podria ser acertada en épocas po-
liticas de normalidad democratica asegu-
rada para un largo periodo, pero es una
utopia e irreponsabilidad aplicar tal cri-
terio cuando la lucha contra la regresion,
el imperialismo y el fascismo es cosa de
hoy, no de mafiana.

Lo l6gico y lo natural es ponerse en to-
das las alternativas, sin excluir ninguna,
¥y suponer, aunque parezca absurdo, que
en 1970 triunfaran las fuerzas reacciona-
rias encabezadas por el sefior Alessandri,
que a los 73 afios o mMAs no seri quien
mande. Ese Gobierno se encontrari con
un solo obstaculo: la fiscalizacién que
pueda hacerle el Parlamento, ya que otros
motivos de conflicto no existirdn si se
aprueban las reformas que dejan al Con-

- greso no mas atribuciones que la de fis-

calizar.

¢{Duda alguien de que la préxima, refor-
ma constitucional tendria por objeto per-
mitir la disolucién del Congreso? ;Duda
alguien del resultado de un plebiscito ma-
nejado por un Gobierno de Derecha que a
los poderes reforzados del Ejecutivo su-
maria el poder de los monopolios, la ban-
ca y el control de la publicidad? El resul-
tado final seria sin duda la eleccién de
un Parlamento de abyecta incondicionali-
dad, con el consiguiente desprestigio pa-
ra lu via electoral, Bien dificil seria en-
tonces convencer a las fuerzas populares
de que acepten la via electoral, que sa-
brian de antemano no ser una honesta po-
sibilidad de que sus ideas fueran repre-
sentadas.

La disolucién del Parlamento es un me-
canismo propio del régimen parlamenta-
rio, en el que la mayoria del Congreso for-
ma el Gobierno. Si esa mayoria cree ha-
ber perdido el apoyo popular, llama a nue-
vas elecciones para que la mayoria que de
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esas elecciones resulte forme un nuevo
Gobierno. Es el Gobierno el que cambia
como resultado de la mutacién de la ma-
yoria parlamentaria. En el régimen pre-
sidencial, en el que la suma de los pode-
res esta en el Ejecutivo, la disolucién del
Parlamento sélo puede tener efectos en-
vilecedores.

No comprendo log motivos que puedan
haber movido a la directiva del Partido
Deméerata Cristiano a dar orden de par-
tido para votar a favor del plebiscito. A
mi juicio, es ésta una materia de tal gra-

vedad y que implica un error politico de.

tan graves consecuencias a largo y a cor-
to plazo, que no se puede limitar el libre
juicio de cada parlamentario. Espero que
la gran mayoria de los parlamentarios de-
moeratacristianos tengan la responsabili-
dad suficiente como para votar en contra
de una disposicién que no obedece a otra
cosa que a pequefios desahogos de amor
propio de los personalismos. Pero los hom-
bres pasan y las consecuencias las pagan
el pais y la democracia.

Qefior Presidente, para terminar, reite-
ro que la actitud de rechazo a gran parte
de las modificaciones constitucionales que
hemos empezado a votar, los parlamenta-
rios del MAPU la adoptamos en concien-
cia. Mantenemos el criterio de estimar
que, cualesquiera que sean las enmiendas
que se introduzcan a la Constitucién de
un Estado liberal, no por ello se produci-
r4 el cambio mientras no se alteren las es-
tructuras basicas de tal Estado.

— (Aplausos).
El sefior PABLO (Presidente).—Tiene

la palabra el Honorable sefior Prado para
fundar su voto.

El gefior PRADO (Senador).— Sefor
Presidente, no deseo leer un discurso, si-
no formular algunos alcances u observa-
ciones, pues las reformas constitucionales
que ahora se votan han sido debatidas ya
ptblicamente: las han discutido ambas
ramas del Parlamento y han sido objeto
de un debate ain més amplio que el del

Congreso: el debate del pais. Y todavia,
en las horas que restan de esta sesion, to-
dos los sefiores Senadores y Diputados
tendran oportunidad, al fundar su voto,
de expresar el criterio de sus respectivos
partidos.

Los representantes de la Democracia
Cristiana apoyamos estas reformas. Lo
hemos expresado con mucha claridad. ..

El sefior MONTES (Senador).— jPor
desgracia!

El sefior PRADO (Senador).—No sé si
es gracia o no lo es, pero lo hemos expre-
sado con mucha claridad —repito—, en
forma permanente, y con mucha respon-
sabilidad politica. No son, las ideas conte-
nidas en este proyecto, que es limitado,
como se ha dicho, todas las que la Demo-
cracia Cristiana ha tratado de impulsar
en estos cinco afios de Gobierno.

Saben perfectamente los sefiores Dipu-
tados y Senadores que, no obstante el de-
bate en que se suele alzar la voz para pe-
dir cambios fundamentales en los instru-
mentos juridicos, politicos, econémicos y
sociales del pais, han pasado largos cua-
renta y tantos afios sin que la Constitu-
cién Politica —esa Carta constitutiva en
cuya virtud se erige y construye un régi-
men politico— haya sido objeto de modi-
ficaciones esenciales. Han pasado muchos
Gobiernos; se han formado muchas mayo-
rias politicas en el Parlamento; se han
dicho muchas frases; se han pronunciado
muchos adjetivos; muchas veces se ha
invocado el nombre del pueblo, pero en
muy pocas oportunidades se ha tenido la
eficacia de llegar a un proceso de con-
viceién democritica y politica para intro-
ducir enmiendas, a fin de que por la via
democratica el régimen logre ser remoza-
do, modernizado, para convertirse en un
sistema representativo de la voluntad de-
mocrética del pais.

En 1965, Diputados y Senadores inten-
tamos una reforma. Apenas habian pasa-
do unos pocos meses desde que la actual
Administracién asumié el Poder, se pa-
trocind una modificacién de mas de cin-
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cuenta disposiciones de nuestra Carta
Fundamental.

Figuraban en esa reforma —que no fue
aprobada, sin culpa nuestra— <ideas que
he visto defendidas por los sefiores par-
lamentarios que hoy dia levantan la voz.

Estaban ahi las inhabilidades parla-

mentarias y sus incompatibilidades. Que-
remos independizar de una vez por todas
el poder politico de la posibilidad de in-
fluencia de los centros de poder econé-
mico. :
Estaban ahi, bajo nuestras firmas, dis-
puestos a votar a favor, dispuestos a que
esas normas se convirtieran en preceptos
meoralizadores de nuestra Carta Funda-
mental.

Estaba ahi el derecho de propiedad, que
se encuentra modificado hoy dia y que du-
rante 42 afios de vigencia de la Constitu-
cién del 25 no habia sido tocado: se ha-
bian sucedido los Gobiernos; se habian
sucedido los partidos politicos; se habia
preconizado la necesidad de una reforma
fundamental del régimen econémico y una
distribuciéon real de la propiedad y una
democratizacién de ella, pero nada se ha-
bia hecho. '

Estd ahi la modificacién del N¢ 10 del
articulo 10 de la Carta Fundamental.
Tras esa modificacién, no hay palabras:
hay 2 millones 500 mil hectireas de tie-
rras expropiadas, por primera vez en la
historia de Chile. Hay miles, miles y mi-
les de propiedades que hoy dia se estin
inscribiendo a nombre de los campesinos
¥ pobladores. Porque la reforma de la
Constitucién Politica ha hecho accesible
el derecho de propiedad al pueblo, en cu-
yo nombre todos hablamos.

Ahi estaba también la incorporacién al
texto constitucional de los llamados dere-
chos sociales. ,

Ahi estaba, por ultimo, un concepto de
tipo politico, juridico y social fundamen-
~ tal, que todo el pais espera: la descentra-
lizacién y desconcentracién del pais.

Ahi estaban esas ideas esenciales.

Hago este recuerdo, sefiores Senadores

v Diputados, porque quiero dejar cons-
tancia de que al término del primer Go-
bierno democratacristiano van a ser apro-
badas algunas reformas, no todas las que
hemos tratado de impulsar.

No quisiera extender mis planteamien-
tos. sobre ninguno de los preceptos que
durante esta maflana estan siendo objeto
de deliberacién y debate. Mas bien, deseo
responder -—como presidente de mi par-
tido— a un enjuiciamiento de tipo poli-
tico.

En el pais se ha promovido un debate.
Hay expresiones de los partidos politicos
representativos de parte de la voluntad
popular. Hay expresiones de las organi-
zaciones de trabajadores, que hemos re-
cogido, estudiado y contestado con res-
peto por sus ideas, con respeto por sus
afirmaciones, con respeto por lo que ha-
cen.

Hemos contestado en documentos publi-
cos lag principales imputaciones o acusa-
ciones que ellos formulaban.

Quisiera decir, ciudadanos chilenos,
compatriotas nuestros —y no digo ya Se-
nadores y Diputados, pues supongo que
este debate serd publicado y difundido a
través de todo el pais—, que los demo-
cratacristianos que hoy dia estamos votan-
do estas disposiciones no nacimos politi-
camente de la nada. No nacimos de la na-
da ni en la teoria ni en la practica po-
litica.

Podria tratar de contabilizar lo que se
debié y se pudo hacer por el pueblo cuan-
do se goberndé y se triunfé en su nom-
bre. Quisiera contabilizarlo y compararlo
con lo que nos ha tocado hacer en estos
cinco afios de Gobierno.

Cuando hablo de reformas constitucio-
nales, lo hago en nombre de un partido
que en cinco afios ha modificado las es-
tructuras del pais. No lo ha hecho para
defender minorias, sino para defender las
mayorias nacionales. No nos quedemos en-
cerrados en las cuatro cuadras centrales
de la capital: salgamos a recorrer el pais
y a preguntar a los campesinos chilenos
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si alguna vez conocieron la propiedad.
S6lo conocieron expresiones teéricas y
verbalistas, pero no la propiedad.

—(Aplausos).

El sefior PRADO (Senador).—Y dejo
constancia en este momento de que el ré-
gimen de propiedad no se modificé en
Chile hasta que llegé al Poder la Demo-
cracia Cristiana.

Salgamos a preguntar a los campesinos
chilenos si tenian fuerza sindical y si és-
ta le habia sido otorgada por los otros
partidos. Les pregunto a los pobladores y
me respondo que ellos eran una masa
informe, sin capacidad de defensa, sin
capacidad de ejercicio de sus derechos.
i Ellos no habian recibido sino una capa-
cidad declamatoria de sus derechos para
crear los instrumentos juridicos, que son
los que hoy dia tienen, cuando se han au-
mentado las fuerzas sindicales de las ciu-
dades y los campos! En vez de pedir li-
mosnas y mendigar, hoy dia los poblado-
res tienen el derecho a presionar, derecho
que la Democracia Cristiana reconocid
cuando decidié sacar al pueblo chileno, que
estaba en la ignorancia, de la desesperan-
za y de la desorganizaci6n, lo que lo con-
vertia en una masa sin poder y sin fuer-
zas: cuando decretd, desde ahora en ade-
lante, ¥ no por voluntad de otros sectores

" politicos, sino de los nuestros, la inicia-

ci6én de un proceso de avance. Tal pro-
ceso fue reconocido en documentos poli-
ticos de los partidos de Izquierda.

No lo estamos haciendo todo; pero ini-
ciamos un proceso. Y yo estoy cierto de
que la historia hari justicia y reconocers
que es esa nueva fuerza sindical campe-
gsina y poblacional, organizada en su ba-
se, consolidada por el esfuerzo que mnos
resta por hacer, lo que hara posible, ma-
fiana, la construccién de un régimen de-
mocratico auténtico.

Quiero recordar que el esfuerzo que-se
hace en una democracia por ampliar la
conciencia, la mente y la inteligencia pa-
ra que la participacién del pueblo no sea
la de un pueblo que ignora, que no en-

tiende ni comprende, sino que es capaz de
diseriminar, de escoger, de rechazar, de
optar, para que haya una decision, este
Gobierno ‘1o ha hecho dando educacién, lo
que significa, fundamentalmente, mas
conciencia.

Por eso yo preguntaba y ahora me res-
pondo: no estamos aqui preconizando es-
tas reformas en nombre de un grupo po-
litico que salié de la nada; que no tiene
patrimonio alguno que exhibir, sino que
lo estamos haciendo para que se ponga en
la balanza su real voluntad y la sinceri-
dad de sus afirmaciones.

Por alguna razoén, los ataques mayores
los estamos recibiendo —y yo diria que
con mayor eficacia— de parte de centros
y grupos de poder politico y econémico
de este pais, porque saben que, funda-
mentalmente, hay mas voluntad de cam-
bios y hay més capacidad de cambios en
la tarea que estamos emprendiendo, y que
en otras oportunidades todo se ha tradu-
cido en un tremendo y estéril verbalismo.

Un sefior Senador tenia que hacer ex-
cepcion al mandato recibido cuando ha-
blaba aqui de lo que habia ocurrido con
su socio politico, porque no pudo justifi-
carlo cuando fue Gobierno o cuando fue
Ministro. Esas son realidades. No quere-
mos negar ese tipo de realidades. Lo que
digo aqui lo puedo probar y afirmar sin
traer discursos escritos.

—(Aplausos).

El sefior PRADO (Senador).—La De-
mocracia Cristiana es un partido de ex-
traccién popular, cuyos parlamentarios
—aqui presentes— somos de tanta o mas
base popular que muchos otros. No so-
mos representantes de las minorias oli-
girquicas. Votamos el derecho de propie-
dad y enfrentamos el proceso de reaccién
porque se estd aplicando una politica de
reforma agraria y porque la legislacién
social estd sufriendo una transformacion
honda y poderosa. No lo estamos enfren-
tando porque seamos representantes de
las minorias oligdrquicas o capitalistas.
Nada de eso.
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Estamos aqui porque creemos otra co-
sa: la defensa que se pretende hacer del
pueblo no es tal. Ademais, creemos que el
interés real del pueblo hoy dia estid en
otras partes. No estd en las cuadras cen-
trales de cemento y hierro de la capltal
Esta en todo el pais.

Si bien ahora me siento interrumpido
por gritos, no me senti interrumpido en
el debate que se ha hecho en el pais.
Nosotros recorrimos el territorio; habla-
mos con los sindicatos; hablamos con los
pobladores; hablamos con los campesi-
nos. No nos sentimos acusados ni castiga-
dos por ellos. Por eso, no me importan ni
siento las interrupciones de esta tarde.

En sus lineas basicas y fundamentales,
con estas reformas buscamos respuesta a
las necesidades planteadas por nuestra
institucionalidad vigente. Repito que no
son todas. Reitero que no pudo prosperar
una reforma que, como se ha reconocido
desde este estrado, contiene realmente un
conjunto de medidas que permitirian un
cambio fundamental en las estructuras e
instituciones del pafis.

Sin embargo, con estas enmiendas pre-
tendemos obtener algunas metas: en pri-
mer lugar, nosotros queremos que real-
mente el pueblo mande, pues no tememos
a la voluntad popular. Lo que queremos
es que el pueblo mande, que la voluntad
soberana pueda expresarse y decidir. Por
eso, no tememos que los mayores de 18
afios y menores de 21 puedan votar aho-
" ra, pues no tenian derecho a hacerlo. Por
eso, no tememos que los analfabetos —a
quienes se les negb el derecho de progreso
y educacién— entren a decidir en el pro-
ceso juridico, econémico y social del pais
v a intervenir en la cuestién politica. Por
es0, no tememos al plebiscito. Por eso, no
tememos que en materia de reforma cons-
titucional —que ha estado cuestionada—
se origine un gran debate politico en el
cual no se trate de disimular —como se
ha hecho esta mafiana durante la discu-
sion— que la vigencia de la democracia
estd en tela de juicio; debate politico en

que algunos partidos han tenido una po-
sicién de ambigliedad y discusion entre
ellos para saber si estdn por el camino de
las vias de hecho o del golpe, o por la ac-
titud sincera de ir a un robustecimiento
real de un régimen politico verdadera-
mente democratico.

Yo no estoy defendiendo eso. Somos par-
tidarios fundamentalmente de un régi-
men democratico. No hablo del sistema
unicameral ni del bicameral; ni siquiera
del sistema representativo tradicional:
estoy hablando de un régimen democrati-
co fundamental. Hacia esa tarea estamos
enfocando nuestra accién politica. Parti-
mos dandole al pueblo el derecho a decidir
a través de un plebiscito cual debe ser su
Carta Fundamental, para que la voluntad
popular sea la que dé origen a todo po-
der y a toda autoridad.

Por eso, no tememos el plebiscito. Por
eso, estamos con el plebiscito, para que la
Carta Fundamental pueda ser modifica-
da y para que si este Parlamento vota
—con cualquier Presidente de la Repibli-
ca, de derecha o de izquierda— que en
un momento dado no quiere cambiar la
Constitucion Politica, porque se siente
atrasado en relacién con la historia, sea
el pueblo el que decrete quién esti en la
razon, de manera que soberanamente de-
termine el cambio de la estructura fun-
damental de este pais. Por eso estamos
por esa reforma.

Esta reforma se refiere también a los
derechos de los trabajadores. Hemos con-
versado con representantes de ellos, cuya
representatividad no negamos, sino que
reconocemos. Sabemos cual es su pensa-
miento y sus puntos de vista. Hemos te-
nido intercambio de opiniones por escri-
to y oralmente. El problema sigue siendo
la pregunta sobre quién estd defendiendo
una realidad y quién no la esta defendien-
do.

; Cudl es la respuesta de los miles y mi-
les de trabajadores que oyen defender la
prevision, producto de numerosas leyes
promulgadas en el pais? En forma rota-
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tiva, los grupos politicos han ido dictan-
do leyes, respondiendo a estimulos, y han
dado origen a una frondosa legislacion de
caracter social. ;Cual es la respuesta de
la inmensa cantidad de imponentes de los
noventa o mas sistemas previsionales
existentes en Chile, que conocen la pre-
visién en el papel, cuando ven que otros
obtienen 200 millones de pesos o mas por
concepto de desahucio, en circunstancias
de que ellos no tienen derecho a tal be-
neficio; cuando observan que se les es-
cap6 la asignacién familiar, en relacion
con otros, vy que sus hijos valen mucho
menos o nada; cuando ven que se defien-
de la legislacién social del pais, producto
de nuestra accién parlamentaria, y ellos
saben que son las victimas y que no se les
esta otorgando ningtn derecho? Nosotros
les decimos: “Estamos reconociendo un
hecho: la previsién constituye un régimen
injusto para ustedes, mayoria del pueblo
chileno; les queremos responder ordenan-
do esto, vy los que desean hacerlo no son
quienes han legislado en contra de uste-
des, sino los que en cinco afios han legis-
lado a favor de sus destinos e intereses”.

Queremos organizar un sistema previ-
sional que contenga fundamentalmente
mayor justicia y, yo diria, mayor verdad;
veracidad en el fondo y en el contenido,
y no sélo una mera legislacién de carée-
ter simplemente formalista.

Sefiores Senadores y Diputados, el
principio de la planificacién en el desa-
rrollo de la economia y en el desenvolvi-
miento social del pais es indiscutido.

;Cémo no nos vamos a dar cuenta,
cuando examinamos el resultado concreto
de nuestra legislaciéon —no excluyo ni si-
quiera a mi partido de una cuota de res-
ponsabilidad—, de que estamos respon-
diendo con palabras! ;Cémo no me voy a
dar cuenta, cuando la mayoria de las
personas que recibo en mi oficina —del
mismo modo como Sus Sefiorias son visi-
tados por trabajadores— sélo formulan
quejas en contra de la legislacién vigen-
te, y sus palabras tienden uUnicamente a

dar ejemplos de como las leyes en vigor
estan consagrando injusticias a cada ins-
tante! {Cémo no me voy a sentir seguro
hablando en defensa de una verdad y de
una realidad, cuando lo que deseamos es
producir la ruptura de ese esquema para
favorecer a las mayorias nacionales, que
hoy dia estin siendo victimas de é1!

Considero que, cuando se plantean las
cosas en un terreno tan objetivo, como es-
toy tratando de hacerlo, no se tiene de-
recho a formular acusaciones gratuitas,
a tratar de sindicar al Gobierno como
propugnador de alianzas con fuerzas de
derecha, con la oligarquia derechista, con
quienes han ejercido el poder y manejado
los centros de poder. A pesar de que otros,
en nombre del pueblo, ganaban las elec-
ciones, quienes tenian el poder econémico
y politico seguian ostentandolo, porque
los que triunfaron con el respaldo del
pueblo, una vez que lo hicieron, no pu-
dieron llevar a cabo lo prometido.

1 Qué derecho, qué titulo, qué autoridad
pueden tener para caracterizarnos en
una forma que no sea como los represen-
tantes de las mayorias nacionales y popu-
lares del pais!

Sefiores Senadores y Diputados:

Creo que debemos enfrentar un proce-
so de fondo: saber si vamos a dar por la
via democratica una salida al anhelo de
cambio del pais.

El Partido Demécrata Cristiano es esen-
cialmente democratico. Siempre serd par-
tidario de que el pueblo decida su desti-
no, y no otros en nombre de él; vigilara
la representatividad en cualquier régi-
men, para que no se distorsione mediante
ella la voluntad popular; defenderid un
sistema en que el pueblo realmente deci-
da por si mismo, y no lo hagan otros por
él; so6lo defendera la formalidad vigente
en los aspectos que le parezcan funda-
mentales para que el principio se preser-
ve; en definitiva, estard por un régimen
politico de orden bésicamente democra-
tico.
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Yo me formulo una pregunta: si el
pueblo no tiene derecho a decidir directa-
mente, cuando sus representantes no se
ponen de acuerdo y cuando pasan afios y
se esteriliza en determinado momento to-
da accién o toda tarea en el pais, ;no
tiene derecho a dirimir e, inclusive, a de-
cirse: “Quiero determinar la forma de-
mocratica que en las estructuras juridi-
cas asuma la voluntad popular; lo quiero
decidir yo, ¥y no que lo hagan ustedes en
nombre nuestro”?

Un Gobiérno o un pais que no es capaz
de entender que en esto se estan jugando
derechos fundamentales para la subsis-
tencia de los valores mas caros de! hom-
bre en nuestra sociedad; el que no se da
cuenta de que, si no existe esta respues-
ta, s6lo queda la de la fuerza, con cual-
quier bandera, de cualquier color; en fin,
quien no se percata de todo esto no sabe
lo que estd sucediendo realmente en el
pais y en el fondo de la conciencia de su
pueblo.

Por eso, deseo expresar, en nombre de
" la Demdcracia Cristiana, que estamos apo-
yando esta reforma, porque creemos que
el Gobierno ha cumplido, en capitulos tan
incuestionables como los que he citado,
que han contado con los votos afirmativos
de muchos de ustedes y con la expresién
favorable de sus opiniones en log debates
politicos y cuando nos encontramos en las
tribunas de sindicatos y asentamientos.
Nuestro partido ha preconizado estas re-
formas, y lo ha demostrado, no sélo en los
conceptos, planes o ideas que hoy dia es-
tdn realizados y consumados para mu-
chos chilenos en sistemas vigentes, sino
también en su voluntad de entenderse con
las fuerzas politicas, mediante documen-
tos que hemos publicado, y con las fuer-
zas sindicales representadas por organis-
mos que muchos de ustedes también reco-
nocen, como los dérganos centrales repre-
sentativos de los trabajadores -chilenos.
Hemos conversado con ellos y les hemos
dicho, sentados alrededor de una misma
mesa, que sus observaciones las podremos

seguir considerando, porque nos damos
cuenta de que toda la verdad no estd ni
puede estar en determinado proyecto. Les
hemos expresado que es posible entender-
se con ellos, como lo hemos hecho cuando
la mas grande central representativa de
los trabajadores ha debido reconocer, pe-
se a la existencia de un concierto de vo-
ces que ha surgido en sectores politicos,
que el Gobierno democratacristiano resol-
vera oportunamente, en el mes de di-
ciembre —no seis o diez meses después,
como ha ocurrido durante decenios en
nuestro pais—, los problemas fundamen-
tales de los asalariados chilenos, de los
sectores publico y privado. Ha sido un
buen acuerdo y un gran logro de una Ad-
ministracién que esta representando a los
trabajadores, y por eso ha podido firmar
junto con ellos un acuerdo que todo el
pais conoce.

Sobre la base de lo que estoy afirman-
do, puedo expresar que la Democracia
Cristiana sostendra esta reforma consti-
tucional, que no es la Unica. Seguirid im-
pulsando otras reformas, aun dentro de
este mismo periodo. Ha enunciado en su
base programatica, en términos claros, su
concepto de la institucionalidad politica y
el de las enmiendas fundamentales de or-
den social y econémico, en nombre de un
partido que tiene una importante cuota
de representatividad popular en el pais.

Esa es la decisién y la voluntad que
expreso, por supuesto sin arrogancia de
especie alguna. Y lo hago en una Sala tan
importante y tan representativa como és-
ta, sobre todo con respeto por la realidad
que ha vivido la nacién durante cuarenta
o cincuenta anos, en que mucho se ha
dicho acerca del pueblo y en que todavia
queda un gran saldo del compromiso con-
traido con el pueblo chileno, que esti pi-
diendo a los partidos politicos que sean
capaces de traducirlo en una realidad ope-
rante y vigente, que dé respuesta a nece-
sidades fundamentales durante mucho
tiempo olvidadas y que ahora empiezan a
aflorar en un movimiento social, detras
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del cual siempre permanecera en prime-
ra fila la Democracia Cristiana.

He dicho.

—(Aplausos).

El sefior LORCA, don Gustavo (Dipu-
tado).—Sefior Presidente, a 44 afios de
dictada nuestra Carta Constitucional, na-
die duda de la necesidad de modificarla
fundamentalmente, y no porque en su épo-
ca ella fuera mala o no sirviera a las exi-
gencias del momento para el cual fue
creada. Muy por el contrario, dio esta-
bilidad al pais, le ha permitido vivir de-
mocraticamente, salvo algunas escasas
excepciones, y, lo que es mas importante,
también ha hecho posible que las corrien-
tes de opinién se expresen a través de los
diversos partidos y movimientos politicos.

;Qué hechos graves han acontecido en.

este tltimo tiempo en la vida politica chi-
lena? Los mecanismos constitucionales no
se han adecuado a las urgencias y reque-
rimientos de los problemas de orden eco-
némico y social que vive el pais. La di-
fusién de las grandes cuestiones filoso6fi-
cas y doctrinarias ha dejado a su paso
exigencias de otro tipo, que precisan, pa-
ra su pronta y expedita resolucién, de or-
ganismos Agiles que interpreten y encau-
cen la realidad actual. Quien no lo vea
asi y quiera desfigurar la razén de este
planteamiento, caera en el mayor de los
contrasentidos, ya que s6lo por medio de
organismos de poder que conozcan cabal-
mente los problemas y tengan suficiente
autoridad y energia para encararlos, se
podra encontrar el justo equilibrio de es-
ta sociedad.

La filosofia de toda reforma, por logi-
ca, debe tender a robustecer al Ejecutivo,
el cual, por sus especiales caracteristi-
cas, dispone de todos los medios para
lograr una visién de conjunto de los pro-
blemas de diverso orden que afligen al
pais. Ademas, la vida moderna requiere
agilidad de accién y planteamientos de li-
neas generales de ordenamiento en todos
los angulos de la actividad nacional, lo
que, a la vez, hace imprescindible el ejer-

cicio de una autoridad que obre con rapi-
dez, oportunidad y eficiencia, méis auin
en un mundo que avanza en términos ta-
les, que la técnica supera a todo otro as-
pecto en la realidad del quehacer univer-
sal. Ciertamente, Honorables colegas, aqui
reside la raiz profunda de toda reforma.

Si bien el robustecimiento del Ejecutivo
para que cumpla eficazmente sus funcio-
nes es indispensable y conveniente, nada
se conseguira, en definitiva, si paralela-
mente no se sefiala con claridad el ambi-
to de accién y la responsabilidad de los
legisladores, esto es, del Parlamento; si
no se limita a tiempo la actividad de los
sectores partidistas que, aunque de buena
fe —debo reconocerlo—, hacen uso de de-
terminados resortes legislativos ignoran-
tes de las repercusiones que tienen sus
actitudes en problemas que no les ata-
filen ni les incumben.

La intervencién parlamentaria en la
Administracién Publica crea toda clase
de interferencias y presiones indebidas.
Las actitudes de compromiso al legislar
para determinados sectores y la aproba-
cién de leyes que amparan situaciones de
grupos con menoscabo del interés general,
inexorablemente provocan recelos, parali-
zan la vida econémica del pais y despres-
tigian la funcién legislativa, ya que no
todos se sienten representados y resguar-
dados cuando s6lo a algunos se dan bene-
ficiog y sblo para ciertos sectores se ejer-
cen intervenciones destinadas a proteger-
los en la accién administrativa. Estos ma-
los habitos politicos, que no son culpa de
los parlamentarios sino del régimen, de-
ben ser extirpados de raiz. Sélo reformas
que consideren una estricta responsabili-
dad parlamentaria harin posible que ellos
desaparezcan, con beneplacito de todos
los sectores ciudadanos.

Dentro del concepto de la necesidad de
robustecer al Poder Ejecutivo, quisiera
agregar que el drama de las democracias
occidentales pluralistas consiste en poder
resolver con eficacia y oportunidad los
actos de gobierno y de administracién. Al
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examinar la actual Constitucién Politica,
observamos que, incuestionablemente, des-
de este punto de vista tiene omisiones o
vacios que hacen necesario introducirle
modificaciones sustanciales.

En el texto constitucional vigente, por
ejemplo, no se consigna un mecanismo
general para resolver los conflictos que se
susciten entre los Poderes del Estado. No
existe un tribunal que pueda interpretar
la Constitucién para resolver tales con-
flictos, excepto en los casos en que su tex-
to encarga expresamente a una autoridad
determinada la solucién de problemas de
competencia, exclusivamente, como es el
caso de las atribuciones concedidas al Se-
nado y a la Excelentisima Corte Supre-
ma. La falta de organismos que resuelvan
los conflictos de poderes puede producir
la esterilidad de la accién gubernativa.

Por eso, uno de los puntos basicos en
una reforma como la que hoy abordamos,
es el establecimiento de instituciones de
esa naturaleza. Muchas de ellas estan
destinadas a resolver directa e inmedia-
tamente los conflictos de poderes que se
susecitan en un sistema presidencial de
Gobierno y en un régimen politico de
Ejecutivo vigorizado, como hoy se lo se-
fiala en la doctrina. Una de ellas, por
ejemplo, es la eleccién conjunta de Pre-
sidente de la Republica y parlamentarios.
También existe la que precisamente hoy
se propone a nuestra consideraciéon, me-
diante la cual se entrega la resolucién de
los conflictos de caracter juridico a un
tribunal especial que, respecto de los Po-
deres constituidos, adquiere la calidad de
érgano superior, pues resuelve las dificul-
tades suscitadas entre las autoridades or-
dinarias. Otra institucién es el plebiscito,
como una férmula de consulta directa al
pueblo sobre un conflicto de poderes que
pueda suscitarse entre autoridades que
son mandatarias suyas. Al no existir nor-
mas ni un sistema preestablecido en la
Carta Fundamental, se corre el riesgo de
que tales problemas puedan ser resueltos

por vias ajenas a las disposiciones cons-
titucionales.

Cabe sefialar la importancia que en el
régimen establecido tiene el Tribunal
Constitucional en su funcién de velar por
la constitucionalidad formal de la ley.
Esto tiene tanto méis trascendencia cuan-
to que su sola existencia obligari al le-
gislador a ser mas cuidadoso y a obser-
var las normas sobre creacién de la ley.

En estas reformas también se conside-
ra una solucién de tipo politico, como es
el plebiscito, o sea, la apelacién o consul-
ta al pueblo, que, al fin y al cabo, es el
soberano y en cuyo nombre, se supone, ac-
tdan tanto el Presidente de la Reptblica
como el Congreso Nacional. Tanto el uno
como el otro creen interpreiar el pensa-
miento de la nacién o del pais. En con-
gsecuencia, es l6gico que se consulte al
pueblo. El actual sistema es de residencia
de la soberania en la nacién, no en el
pueblo. En él, el Gobierno es representa-
tivo, y la intervencién del pueblo, lejana.
Si se da a éste participacién en la gene-
ralidad de los conflictos, desde luego que
hay una transformacién del régimen y
nos acercamos a un tipo de gobierno se-
midirecto. Ello también significa trans-
formar la base tedrica de la residencia
de la soberania. Sin embargo, en ciertas
ocasiones puede ser aconsejable un ple-
biscito. Esto es lo que plantea el Ejecu-
tivo para los casos en que haya conflicto
de poderes entre el Presidente de la Re-
publica y el Congreso Nacional acerca de
alguna reforma constitucional. Esta con-
sulta —en doctrina asi se sostiene— es-
taria justificada porque, en el fondo, no
se trata de una cuestion de segunda clase,
sino de saber cudl es la idea de derecho
qgue tiene vigencia en determinado mo-
mento en el pueblo. Esto lo dice en for-
ma muy clara uno de los mas brillantes:
tratadistas franceses de ciencia politica,
el sefior Burdeau. Es decir, se trata de
consultarlo sobre una materia total y
absolutamente fundamental. En ese mo-
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mento, parece légico que el pueblo pueda
y deba tener participacion para resolver
acerca de los conflictos de competencia
en cuanto a la soberania, porque en ello
tiene la ultima palabra.

El Tribunal Constitucional, que es una
solucién de caracter juridico, practica-
mente es la culminacién de lo que siem-
pre se ha denominado Estado de Dere-
cho, segtin el cual tanto el administrado
como el administrador se someten a la
norma méaxima, que es la Constitucion
Politica del Estado. Ese Tribunal es la
valvula de escape para el problema del
despacho legislativo cuando se plantea la
inconstitucionalidad de una norma legal
por defectos de forma. Sabemos que la
Excelentisima Corte Suprema puede de-
clarar inaplicable, para el caso concreto
que se le presente, una norma legal, una
ley, cuando ella adolece de una falla de
fondo.

Como muy claramente lo han dicho
quienes han intervenido en la discusién
particular de estas disposiciones tanto en
la Honorable Camara como en el Honora-
ble Senado, tales normas tienen su origen
en la Constitucién italiana y en la fran-
cesa de 1958, y solo remotamente se fun-
da en la doctrina del afio 1920, cuyas pri-
meras ideas fueron expuestas por el tra-
tadista austriaco Kelsen.

En Francia, como lo saben los sefiores
parlamentarios, dicho Tribunal esti cons-
tituido; y el Ministro de Justicia de la
época —cuando recientemente habia asu-
mido el Poder el General De Gaulie—,
Michel Debré, dio forma constitucional a
ese importante organismo, que hoy dia se
estd generalizando en todas las Cartas
Fundamentales del mundo.

En Chile se necesita este Tribunal, por-
que hoy dia no estan resueltos, entre otros,
los conflictos que surgen respecto a la

constitucionalidad e inconstitucionalidad”

de forma. Desde luego, los sefiores par-
lamentarios conocen la gravedad del pro-
blema que se produjo con motivo de la

promulgacién de la enmienda del articu-
lo 10, niimero 10, de nuestra Ley Funda-
mental. '

Queremos decir también algunas pala-
bras con relacién a dos instituciones que
se establecen en esta reforma.

Las normas destinadas a organizar la
economia del pais, consistentes en ampliar
las atribuciones exclusivas del Presiden-
te de la Republica en materia de inicia-
tiva en proyectos de ley, se justifican ple-
namente, porque la responsabilidad en la
economia o en la gestiéon financiera del
pais estd entregada de modo fundamen-
tal al Jefe del Estado, v es preferible la
existencia de una autoridad responsable
del proceso econdémico a una accién com-
partida; es decir, a que en el fondo, como
alguien lo ha dicho, haya una coirrespon-
sabilidad. Vuelve una vez mas a estar pre-
sente la necesidad de actuar, en la eco-
nomia moderna, con oportunidad y efica-
cia. Por lo deméds, ésta no hace otra cosa
que profundizar la reforma ya iniciada en
1943, durante el Gobierno radical del ex
Presidente de la Repiblica don Juan An-
tonio Rios.

En lo relativo a la delegacién de facul-
tades, las Constituciones de Alemania Fe-
deral, Francia, Italia y de la mayoria de
los Estados modernos, consagran la facul-
tad del Congreso Nacional para delegar
determinadas atribuciones en el Ejecuti-
vo. Pero —lo que es mas importante— la
institucionalizacién de tal facultad preci-
sa el campo de accién de la misma, de-
termina el tiempo en que puede ser ejer-
cida y entrega su control, no sélo a la
Contraloria General de la Republica, sino
fundamentalmente también al Tribunal
Constitucional que se crea por esta refor-
ma.,

Finalmente, sefiores parlamentarios, el
Partido Nacional no recoge las inconside-
radas y vagas expresiones del Honorable
sefior Gumucio, fruto de una actitud que
no se sabe si es de complejo o bien de
conquista de voluntades para una posible
candidatura. Pero, al parecer, su discur-
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so debié sepultar las iltimas esperanzas
de su ambicién presidencial. Deploro que
no esté presente en la Sala, pero quienes
aplaudieron en forma tan entusiasta su
disecurso pueden comunicarle mis pala-
bras. Y cabria aplicar al Honorable sefior
Gumucio aquel verso que dice que “las es-
peranzas cortesanas prisiones son do el
ambicioso muere y donde al mas astuto
nacen canas”.

El Partido Nacional cree que estas re-
formas son un paso favorable en la modi-
ficacion de nuestros institutos juridicos,
y espera que el surco que hoy dia se abre
se profundice y enriquezca con el aporte
de nuevos organismos juridicos que lo
perfeccionen. Estamos ciertos de que el
Congreso Pleno, al dar hoy su aprobacién
a estas reformas, esti realizando un acto
trascendental. No cabe duda de que ellas
haran posible encauzar nuestra vida cons-
titucional dentro de los ordenamientos
modernos, porque hay que decirlo asi: in-
terpretan la doctriha actual y lo que las
modernas constituciones sefialan.

No se venga a hablar aqui de situacio-
nes personalistas o de que con estas re-
formas se pretende favorecer determina-
dos sistemas. Todos los regimenes politi-
cos del mundo necesitan la ordenacién
constitucional para poder funcionar, y la
mejor demostracion de tal aserto es la
que han dado hace muy pocos dias los
partidos de la extrema izquierda al for-
mular su planteamiento de tipo constitu-
cional, basado precisamente en la tesis
contraria a lo que sostiene la doctrina mo-
derna; es decir, en la de entregar el ma-
ximo de autoridad a la llamada Asam-
blea Legislativa Unica, que haria mucho
mas irresponsable la gestion legislativa y
ejecutiva de Chile.

Nada mas.

— (Aplausos).

El sefior LORENZINI (Diputado). —
Sefior Presidente, se ha hecho una refe-
rencia al Senador sefior Gumucio.

El Honorable sefior Gumucio planteé

sus pensamientos como él los sentia en su
corazén y en su mente. Es un hombre
que ha entregado su vida entera al ser-
vicio de una causa. Comparto gran parte
de su pensamiento filoséfico y algunas de
sus posiciones ideolégicas. Estoy en des-
acuerdo con su posicién politica actual;
pero me parece mezquino pretender que
lo mueven sentimientos personales de pe-
quefias ventajas, de ambiciones politicas.

En una democracia, para que el sistema
llegue a su total perfeccionamiento, es ne-
cesario que sus hombres, en especial log
politicos, puedan seguir libre y tranqui-
lamente el recto camino que les muestra
su conciencia. '

Aunque difiero del Honorable sefior
Gumucio, lo respeto, porque ha sido con-
secuente consigo mismo, como también
respeto a otro hombre que considero
ejemplar para la juventud y que ha dado,
va en edad avanzada, pruebas de honesti-
dad y de autenticidad. Me refiero a Ri-
cardo Boizard, que, tal como el Honora-
ble seflor Gumucio, ha prescindido de una
parte de su pasado para ser leal a lo que
considera que es su presente. Por esto
“Picoton” murié. Ricardo Boizard renun-
ci6 a “Clarin” para ser consecuente con-
sigo mismo, porque consider6é que ese dia-
rio ya no seria tribuna adecuada a su .
pensamiento. A mi juicio, eso es lo esen-
cial en una democracia. E1 Honorable se-
fior Lorca no tiene ningdn derecho a su-
poner intenciones mezquinas al sefior Gu-
mucio.

Voto que si.

El sefior MILLAS (Diputado).—Sefior
Presidente, miles de trabajadores han pa-
ralizado hoy sus actividades para expre-
sar la indignacién del pueblo por el pro-
posito de las fuerzas reaccionarias de
echar a perder atin mas la Constitucién y
de introducir en ella articulos e incisos
inmovilistas, conservadores, con los cua-
les se obstruya la solucién de los proble-.
mas y la realizaciéon de cambios.

Los acuerdos de la unanimidad de los
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Comités del Senado, hechos suyos por los
Comités de la Camara de Diputados, nos
autorizan para referirnos a los distintos
asuntos en discusién en la oportunidad y
en la forma que nuestro partido crea
més convenientes. El sefior Presidente del
Senado ha violado tales acuerdos, cuya
versién tengo a la vista, pues la ha trans-
mitido el sefior Secretario del Senado a
todos los parlamentarios. Asi como el
Presidente del Senado ha cerrado a ma-
chote las puertas e incluso las ventanas de
este Salén, por temor a escuchar la voz
del pueblo de Chile, que estd en contra. ..

El sefior PARETO (Diputado). —
1 Acuérdese de Checoslovaquia!

El sefior MOSQUERA (Diputado).—
;De los tanques en Checoslovaquia!

Bl sefior MILLAS (Diputado).—Sefior
Presidente, reclamo mi derecho.

El sefior PABLO (Presidente) .—Ruego
a los sefiores parlamentarios guardar silen-
cio.

El sefior MILLAS (Diputado) —A pesar
de la escasez del tiempo de que se dispon-
dra respecto de asuntos muy delicados y
de gran trascendencia, algunos parlamen-
tarios comunistag llamaremos la atenciéon
sobre la peligrosidad y el caracter antide-
mocratico de algunas de las proposiciones,
cuando corresponda votarlas. Pero sin per-
juicio de reservarnos ese derecho, estima-
mos necesario emitir una opinién en este
momento, o sea, al comenzar a conside-
rarse el articulo 1?2 del proyecto, el cual
contiene la totalidad de las disposiciones
que se agregan al texto constitucional o
que lo alteran.

Asi como suele agregarse algiin ingre-
diente dulce a ciertos purgantes con el pro-
pésito de hacerlos maés soportables, nos
encontramos ante una serie de proposicio-
nes regresivas a las cuales se han afiadido
varias indicaciones inocuas y una que otra
de caracter progresista. Es asi como tene-
mos la enmienda al articulo 79 de la Cons-
titucién, que extiende el derecho a sufra-
gio a los jévenes desde los 18 afios y a los
analfabetos.

Los comunistas apoyamos sin reservas
el voto de los jévenes y el de los analfa-
betos. Las Juventudes Comunistas promo-
vieron, hace algunos afios, una campafia
por el derecho a sufragio a los 18 afios, en
la que se comprometieron, en acciéon con-
junta, los organismos mas representativos -
de la nueva generacién, y nos complace
que se atienda esta sentida reivindicaci6n
demoecratica. Los comunistas tenemos con-
fianza en los jovenes, porque en ellos hay
energias sanas que, conjuntamente con las
de la clase obrera en general y las de otros
sectores avanzados de la sociedad, se le-
vantan contra el atraso y las diversas for-
mas de opresion.

Sin embargo, constituye una verdadera
burla haber insertado el reconocimiento
del derecho a sufragio de los jovenes y de
los analfabetos precisamente en un pro-
yecto de reformas constitucionales que
tiende a reducir la influencia del pueblo ¥y
de todos los ciudadanos, de cualquiera
edad, en la adopcién de las medidas que
sean determinantes para la vida de Chile.

Se justifica, y es un sintoma alentador,
la protesta e indignacién de obreros, cam-
pesinos, empleados y otras capas del pue-
blo, ante un proyecto que cierra los cami-
nos para iniciar la formacion de leyes, ins-
titucionaliza el sistema de los decretos pre-
sidenciales con fuerza de ley a fin de cer-

cenar, a escondidas de la opinién piblica,

los derechos de los trabajadores, y coloca
un tribunal burocratico sobre los organos
de eleccién popular, para obstruir todavia
mas cualquier satisfaccién de reivindica-
ciones y las transformaciones anheladas
por la gran mayoria.

Hay quienes se horrorizan porque la
Central Unica de Trabajadores, las federa-
ciones y los sindicatos protesten con alti-
vez contra los retrocesos antidemocraticos
contenidos en este proyecto. Por nuestra
parte, cumplimos el deber de traer a este
recinto esa voz de la calle.

Tienen la razén los que se encuentran
en huelga y los que han aprobado votos
denunciando las enmiendas constituciona-
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les que amenazan los derechos democraticos
del pueblo. No en balde las m4s importan-
tes modificaciones de la Carta Fundamen-
tal que se votaran este dia en el Congreso
Pleno entusiasman a los poderosos, cuen-
tan con el beneplacito de la directiva de la
Confederacién de la Produccién y del Co-
mercio, presidida por el sefior Fontaine,
son aplaudidas editorialmente por “El
Mercurio” y tienen el respaldo decidido del
Partido Nacional, en contubernio para ello,
una vez mas, con el actual Gobierno de-
mocratacrigtiano, Por 1o tanto, aqui no
hay dénde equivocarse. Toda la dialéctica
del Senador sefior Prado ha sido en vano.

No nos hacemos ilusiones sobre la posi-
bilidad de que, pasando por encima de 6r-
denes de directivas partidistas que se colo-
can de espaldas al pueblo, los parlamenta-
rios que aparecen hoy dia en el bloque re-
tardatario puedan resolver en conciencia
los problemas atinentes a estas modifica-
ciones de la Constitucién. Sin embargo, de
lo que estamos seguros es de que no logra-
ran, aunque aprueben estas tinterilladas y
muchas més, detener el avance de las fuer-
Zas que se pronuncian por la transforma-
¢ién social.

La mejor respuesta al afan de asegurar
los privilegios con tribunales constitucio-
nales, con la reserva a una sola persona de
la iniciativa exclusiva en diversas mate-
rias legislativas y con las demés martin-
galas que han lucubrado los doctores de la
ley burguesa, se encuentra en el hecho de
que, contra el pasado, se han unido los
partidos y movimientos de la Izquierda.

El programa de la Unidad Popular, en-
tregado la semana pasada como bandera
de combate a los patriotas que anhelan la
grandeza de Chile, consigna todo lo con-
trario de lo que establecen las modificacio-
nes inmovilistas de ]a Constitucién con
que hoy se solazan las directivag de la
Confederacién de la Produccién y del Co-
mercio, de la Sociedad de Fomento Fabril,
de la Sociedad Nacional de Agricultura y
de los Partidos Nacional y Demécrata
Cristiano. Ese programa de la Unidad Po-

pular plantea, con el caracter de desafio,
democratizar a fondo nuestras institucio-
nes, abrir los cauces para resolver los pro-
blemas, entregar las iniciativas al propio
pueblo. .

Por eso, sefior Presidente, los parlamen-
tarios comunistas consideramos que fra-
casard el afdn, promovido por e] imperia-
lismo y los circulos de la oligarquia finan-
ciera, de convertir a Chile en una especie
de monarquia, con un César erigido en de-
fensor de los intereses creados. Creemos
que, en cambio, lo Unico que terminara
prevaleciendo de este farrago de alteracio-
nes de la Constitucién, serda la enmienda
del articulo 79, que, a pesar de todo, ha de-
bido recoger el espiritu de la época y am-
pliar el derecho a sufragio a los jovenes y
a los analfabetos.

He dicho.

—(Aplausos).

—Se aprueban las modificaciones a los
articulos 39, 43 y 67 (153 wvotos contra 2
1y una abstencién).

El seiior PABLO (Presidente).—Se sus-
pende la sesion hasta las 15.40.

—Se suspendié a las 13.36.
—Se reanudoé o las 15.41.

El seiior PABLO (Presidente).—Con-
tinda la sesién.

El sefior FIGUEROA (Secretario).—En
conformidad a los acuerdos de Comités,
corresponde tratar las enmiendas de los
articulos 48 y 53 de la Constitucién Politi-
ca.

Se ha pedido votar separadamente la
modificacion del articulo 48,

El sefior PABLO (Presidente).—Deseo
formular una breve consulta. '

{ Habria acuerdo para no fundar el vo-
to respecto de aquellos articulos que se
votaran en forma separada y votar me-
diante el sistema de sentados y de pie?

La sefiora LAZO (Diputada).—La Mesa
podria consultar a los Comités para votar
en forma econdmica aquellos articulos so-
bre los cuales hay unanimidad.
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El sefior PABLO (P*reside'nte).—Preci-
samente he solicitado el acuerdo de la Sala
en tal sentido.

;Habria acuerdo para conceder la pala-
bra al Comité Comunista para fundar su
voto respecto del articulo 487

E| sefior HAMILTON (Senador).— No,
sefior Presidente.

El sefior PABLO (Presidente) .—No hay
acuerdo.

El sefior CHADWICK (Senador). —
Hay acuerdo para concederle la palabra,
pero no para Ja votacién econdémica.

E] sefior PABLO (Presidente) .—En vo-
tacién la enmienda del articulo 48.

— (Durante lo. votacion).

El sefior ALLENDE (Senador).—Se-
fior Presidente, sefliores Senadores y Dipu-
tados:

Utilizaré el tiempo asignado al Comité
Socialista para fijar en esta votacion nues-
tro pensamiento en torno de las reformas
consitucionales sobre las cuales el Congre-
so Nacional debe decidir hoy. Haré el mé-
ximo esfuerzo, porque pienso que este de-
bate debe llevarse en el nivel que corres-
ponde al Congreso Nacional. Y, al margen
de toda alusién personal, quiero, con clari-
dad, destacar nuestro pensamiento, que es,
en esencia, contrario no sélo a las refor-
mas en debate, sino al régimen y al sis-
tema capitalista, que tiene su méas clara
expresién en el Gobierno, en su actitud y
en su accién.

Lamentamos extraordinariamente que
el Congreso Nacional tenga que dar su opi-
nién frente a una reforma que la estima-
mos esencialmente negativa. No creemos
que modificando las superestructuras ju-
ridicas pueda cambiarse la realidad social,
econémica y politica que dolorosamente vi-
ve nuestra Reptblica. Y no culpamos a los
gobernantes que ya pasaron a la historia
o cumplieron su etapa, o al gobernante que
actualmente desempefia sus funciones.
Creemos que todos aquellos que llegaron a
la Primera Magistratura de la Nacion, re-
presentando corrientes de opinién publica,
tuvieron un anhelo humano y chileno: ha-

cer progresar al pais. Y pienso que cada
cual, los partidos o grupos que formaron
su base politica, se esforzaron, sin discu-
sién, por hacer posible el avance y el des-
arrollo econémico, y quizas hasta lucharon

por establecer la justicia social. Pero na-

die puede negar que tanto Chile como los
paises latinoamericanos, que tienen carac-
teristicas econémicas y sociales similares,
evidencian con nitidez que mas alla de los
Gobiernos y de los hombres, estin e] ré-
gimen y el sistema.

En nuestro continente, potencialmente
rico, hay muy pocos Gobiernos —el nues-
tro es una excepcién que nos honra— que
hayan tenido su origen en el sufragio uni-
versal. Y ni Gobiernos seudodemocréaticos,
ni Gobiernos elegidos por la voluntad de
las masas, o participando ellas en la elec-
cién, ni las dictaduras castrenses que pu-
Iulan en demasia en nuestro continente,
han sido capaces de alterar la realidad dra-
méatica en que viven millones y millones
de latinoamericanos. En América Latina,
por ejemplo, faltan 19 millones de vivien-
das. Hay méas de 70 millones de analfabe-
tos absolutos y 50 millones de semianalfa-
betos. Mas de 60% de la poblacién se ali-
menta en condiciones deficientes. Y en
nuestro continente, tres millones de cesan-
tes y semicesantes reflejan el drama de
cerca de 50 millones de gentes que no tie-
nen la certeza de] alimento, del descanso
y del techo, ni un minuto de su vida. Como
si esto fuera poco, en América Latina hay
més de 20 millones de personas que ni si-
quiera conocen la moneda como relacion
de intercambio comercial. Y reconociendo
que Chile, desde el punto de vista de'la
expresion democratico-burguesa y de las
instituciones que ella genera, estd més alld
de muchos de los paises que sufren omi-
nosas dictaduras, el balance social es tam-
bién, sefiores Diputados y Senadores, de-
magsiado duro y penoso.

Quiero decirles tan sélo, sin poner un
acento en demasia, que un millén de nifios
chilenos nacidos normales, a poco caminar
son retardados. No tienen el desarrollo in-
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telectual que deberian tener, debido a las
dramaticas condiciones de alimentacién.
Son hechos comprobados desde el punto de
vista médico, pedagdgico y psicologico.

Mas alla de las fronteras politicas —hay
parlamentarios del Partido Nacional que
son médicos y lo saben— estid este hecho
social que marca con caracteristicas inde-
lebles una realidad que no puede conti-
nuar.

Sabemos perfectamente que el Estado,
en este régimen, ha perdido la posibilidad
de ser factor esencial que garantice al hom-
bre o ampare sus derechos al trabajo, a la
cultura, a la salud, a la vivienda y al es-
parcimiento.

iSerd necesario entregar, una vez mas,
las cifras que los seflores parlamentarios
conocen sobre la realidad social chilena?
Podemos decir que todavia, a pesar de los
esfuerzos que han hecho los Gobiernos —y
éste mas que otros—, hay miles de nifios
chilenos que no van a [a escuela. Son cien-
tos de jovenes los que no alcanzan su edu-
cacién secundaria, y miles y miles los que,
terminado este ciclo, no ingresan a la uni-
versidad. Y esto tiene caracteristicas bru-
tales en los paises en vias de desarrollo,
e inclusive alcanza también a algunos de
los paises capitalistas industrializados.

‘Cuando la juventud se movilizo en Fran-
cia para sacudir la inercia de los gober-
nantes, escribio, en las murallas de la Sor-
bonne, una frase que tiene atinencia con
nuestro pais: “Sélo 6% de los estudiantes”
—dijeron los jovenes franceses— ‘“‘son hi-
Jjos de obreros en la universidad, pero el
90% de los que estan en los reformatorios
son hijos de trabajadores”. En la vieja
Universidad de Chile creo que jamis ha
pasado un hijo de campesinos, y no alcanza
todavia a.2% 6 3% la matricula de los
hijos de obreros en ese plantel.

De] campo educacional pasemos al pro-
blema de la vivienda. Tengo autoridad pa-
ra referirme a é], porque como Ministro de
Pedro Aguirre Cerda hice la primera ex-
posicién de Ja vivienda en Chile. En 1940,
ahi en la Alameda de las Delicias, frente

al Club de la Unidn, la levantamos con ani-
mo de sacudir la conciencia nacional res-
pecto de un programa de vital importan-
cia, De 330 mil viviendas era el déficit
en 1940, y un millén doscientos mil chile-
nos vivian en habitaciones insalubres.

Han pasado 30 afios. Ya no faltan en
Chile 330 mil viviendas, sino, de acuerdo
con las estadisticas, 460 mil o mis, y un
millén seiscientos mil chilenos viven en
habitaciones insalubres, a pesar del es-
fuerzo de los Gobiernos; a pesar del esfuer-
zo de los Gobiernos de los sefiores Alessan-
dri, Frei e Ibafiez, seguramente de todos
los Presidentes, porque no imagino a un
Mandatario sin sentido humano, que no
quisiera que todas las familias chilenas tu-
vieran techo. ; Y por qué no lo tienen? Por-
que el régimen y el sistema lo impiden,
porque dentro de la concepcién politica, la
congstruccién de viviendas es un lujo y los
trabajadores y empleados no pueden auto-
financiar sus propias casas.

Del] problema habitacional pasamos al
de la salud publica. Puedo poner pasién
en esto, porque a.veces, mas que politico,
soy médico, y gracias a ello he comprendi-
do mejor que otros el brutal drama que re-
presenta-la realidad social de nuestro pais.
Pusimos empefio en crear un Servicio Na-
cional de Salud, que es producto del esfuer-
7o de los hombres de Izquierda. Concebimos
una atencién médica para el nifio al minu-
to de nacer, incluso cuando alin esti en
el vientre de la madre, y fue asi como aus-
piciamos el establecimiento de la asigna-
¢ién prenatal y de la asignacién familiar.
Modificamos las viejas leyes 4054 y 4055,
que fueron impulsadas por un Ministro
conservador —lo reconozco honradamen-
te—, el profesor Exequiel Gonzilez Cor-
tés.

Ampliamos la atencién médica de la fa-
milia del imponente obrero, que estaba li-
mitada hasta los dos afos, y la de la mu-
jer, que unicamente se concedia durante
el parto. Y tedricamente, tres millones y
medio de chilenos reciben atenciéon médi-
ca. Sin embargo, las diferentes Adminis-
traciones han ido acumulando las deudas,
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y ahora, bajo el Gobierno del sefior Frei,
suman 140 mil millones o 160 mil millo-
nes de pesos los que se deben al Servicio
Nacional de Salud, por deudas acumula-
das durante los cuatro gobiernos anterio-
res, desde que se dictara la ley a que hago
referencia.

Faltan hospitales y camas. Tampoco se
da atencién médica en los medios indus-
triales, y la medicina preventiva es restrin-
gida. Faltan médicos, matronas y enfer-
meras. Este pais, que debia tener 8 mil
médicos, apenas cuenta con 4 mil que es-
t4n concentrados en las grandes capitales
de provincia o en Santiago, a pesar de los
esfuerzos hechos por el Colegio Médico al
respecto.

. Qué es esto, sefiores Senadores y Dipu-
tados? La realidad de un sistema. Ella es-
t4 marcando brutalmente el destino de
Chile en su infancia y en sus nifios. Por eso
he recordado cifras que deben golpear en
la conciencia de tddos los hombres, més
alld de las barreras partidarias, que no
pueden contener el destino de un pueblo.

De ahi que podamos decir que en nues-
tro pais la seguridad social es un mito. En
el proceso de desarrollo de las comunida-
des, ya no se habla de previsién social, sino
de seguridad social, lo que implica que el
hombre esté al margen de los riesgos de
\a vida, de la enfermedad, la invalidez, el
accidente, la falta de trabajo, el salario in-
suficiente.

Es casi innecesario sefialar cémo esta-
mos de atrasados frente al proceso de la
cultura y del conocimiento cientifico, en
esta hora en que la técnica en los paises
industriales y en las naciones socialistas
escribe epopeyas, que nos reconfortan, con
la inteligencia del hombre.

En nuestros paises, miles y miles de ni-
fios, jovenes y ancianos, nunca tuvieron la
emocién que produce ver un cuadro o leer
un libro, nunca supieron de las horag de
esparcimiento; y cuando tuvieron que com-
prar siquiera minutos de agrado, lo paga-
ron con creces, como ha sucedido en estos
dias de Pascua, cuando todo padre quiere

un juguete para sus hijos y siente el dra-
ma de su impotencia por los salarios que
percibe.

Por eso, nosotros sefialamos que esta
crisis es del sistema y del régimen.

Si del aspecto social, que he esbozado,
pasamos al econdmico, podemos mostrar
claramente que no sélo durante este Go-
bierno, sino también en el curso de las
Administraciones anteriores —como culpa
no de los Presidentes, sino, simplemente,
del régimen y del sistema—, la realidad
econémica sefiala un proceso inflacionario
endémico que cada dia acentia més el dra-
ma de los que viven de un sueldo o salario.

;Cudles son las cifras del incremento
efectivo del producto nacional bruto? ¢ Po-
demos estar orgullosos de ellas? ;Qué Go-
bierno ha alcanzado niveles semejantes a
los obtenidos por otros paises de Europa
o por las naciones socialistas? ;Puede al-
guien decirme que en los tltimos afios ha
habido algtin Gobierno que no tenga un
déficit presupuestario? ;Cémo sefialar de
nuevo lo que significan el endeudamiento
exterior y los compromisos que pesan so-
bre dos, tres o cuatro generaciones de chi-
lenos? No hay una redistribuciéon efectiva
del ingreso entre trabajadores y empresa-
rios. Como consecuencia de ese régimen,
siguen concentrandose los capitales y siem-
pre queda en pie el drama brutal de la ex-
plotacién del hombre por el hmbre.

El proceso econémico golpea demasiado
fuerte a distintas capas sociales. ;Cémo
no meditar, por ejemplo, en lo que significa
que el Poder Judicial se haya declarado-
en huelga? Los que deben aplicar las leyes
o sancionar a quienes cometen delitos po-
liticos, han tenido que recurrir a la huel-
ga para ser escuchados y para que sus
emolumentos sean mejorados.

.Y qué decir de otra huelga que ha tenido
caracteristicas distintas: la ocupacién del
Tacna? Huelga con participantes que dis-
ponian de armas y que, por lo tanto, tenian
que inclinar riapidamente la balanza a su
favor. Fue la expresién de un hecho del
cual no estuvimos ausentes, pues el Parti-
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do Socialista, en tres oportunidades, pre-
sentd proyectos para mejorar las remune-
raciones de las Fuerzas Armadas y de
Carabineros y sostuvo que los Institutos
Armados no podian quedar al margen del
proceso general del pais, estar parcelados
ui vivir en compartimientos distintos. Di-
Jimos que, légicamente, desedbamos para
ellos el mejoramiento técnico, pero, al

mismo tiempo, la integracién en el proceso-

del desarrollo econémico y en la vida na-
cional, Y ahi estd la incertidumbre en que
ha vivido Chile —quizas todavia no ha
pasado todo— que sefiala hasta dénde y de
qué manera, en los distintos estratos so-
ciales, se expresa la injusticia de un sis-
tema y de un régimen.

Nosotres sostenemos que el Estado no
responde a una realidad, a una demanda
social cada vez mis exigente en un mun-
do donde no hay fronteras de informacion.
Nosotros sostenemos que nuestra institu-
cionalidad puede tener la validez que quie-
ran darle los seflores parlamentarios, pero
que socialmente es ilegitima, porque no sa-
tisface los derechos esenciales de la exis-
tencia y de la vida.

Frente a esta realidad social y econémi-
ca, estan los factores internos y externos
que marcan, en este sistema y en este ré-
gimen, lo que estamos sefialando. El Par-
tido Socialista y las fuerzas populares chi-
Jenas han dicho hasta la saciedad que no
habra posibilidag¢ alguna de desarrollo
econdémico para mejorar las condiciones de
vida y de existencia de] hombre nuestro si
acaso las riquezas esenciales de Chile es-
tdn en manos del capital extranjero. Ya
no se trata, sefiores parlamentarios, del
planteamiento subversivo de los marxis-
tas. Hasta los organismos técnicos depen-
dientes de las Naciones Unidag sefialan el
embotellamiento externo que hace cada vez
mas dramatica la realidad de este conti-
nente, como la de los paises de Asia y
Africa. '

Tengo a la mano cifras que me parece
innecesario destacar totalmente, pero que
indican, por ejemplo, que de América La-

tina, en el Gltimo decenio, han salido més
capitales, por concepto de pago de intere-
ses, amortizaciones y utilidades, que los
aportes hechos en escala estatal o en inver-
sioneg particulares. La realidad econémica
de Latinoamérica impide cumplir-el papel
de ahorro e inversién de los paises capi-
talistas. Las cifras dadas por la CEPAL,
e€n la reunién celebrada en abril de este
afio en Lima, estan sefialando que el con-
tinente latinoamericano, por las relaciones
del intercambio, se enfrentard a un hecho
increible: el afio 1975 habrd un déficit de
4.200 millones de délares, suma que au-
mentard a 7 mil millones en 1980, tan sélo
para 16 paises de este continente,

Para qué hablar de la ilusién que vivie-
ron los pueblos frente a la Alianza para el
Progreso, que hoy dia nadie pretende le-
vantar de su estado de coma politico y eco-
némico y cuyo epitafio ha pronunciado
descaradamente el propio Presidente de los
Estados Unidos.

I'rente a esta realidad e inoperancia del
régimen y del sistema, las tensiones so-
ciales siguen en aumento.

Los sefiores Senadores y Diputados tie-
nen que mirar no tan sélo dentro de las
fronteras de la patria, sino también més
alla de las fronteras materiales de Chile,
y pesar cada una de las palabras y con-
ceptos emitidos por el informe de Rocke-
feller entregado al Presidente Nixon y los
consejos de afianzar la hegemonia de ese
pais sobre la base del desarrollo de go-
biernos fuertes y el apoyo a regimenes
militares, so pretexto de que los grupos
politicos han sido incapaces de solucionar
las necesidades esenciales de nuestros pue-
blos. )

Estas son las realidades que, indiscuti-
blemente —lo he sefialado—, estdn maés
alla de la actitud de un hombre cuando lle-
ga a la Presidencia de la Reptblica y, por
cierto, mucho mas alla de la responsabili-
dad que tiene el Congreso.

Los socialistas no defendemos al Parla-
mento. Sabemos que éste es una institu-
cién del régimen democrético burgués. Pe-
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ro dentro de este régimen democratico
burgués y de un gobierno personalista o
presidencialista, el Parlamento, aunque
restringida, tiene una expresiéon demoecra-
tica. La prueba de ello esta en que en él
hay corrientes de opinién de distintos sec-
tores.

Pero, ;recuerdan Sus Sefiorias las atri-
buciones del Ejecutivo? ;Acaso no es co-
legislador con nosotros? ;Acaso no tiene
en sus manos la posibilidad de convocar
a una legislatura extraordinaria, que dura
ocho meses, en circunstancias de que la
legislatura ordinaria dura sélo cuatro me-
ses? ¢ Acaso no dispone del precepto cons-
titucional que le permite hacer presente
las urgencias, lo que practicamente elimi-
na la posibilidad, en la legislatura ordina-
ria, de tratar iniciativas que los parlamen-
tarios desean impulsar o que interesan al
pais? ;Acaso el Ejecutivo no dispone del
veto? ;En qué condiciones puede el Go-
bierno reclamar mayores atribuciones?
Acaso no sabemos que en el campo del
Poder Judicial, que es aparentemente au-
tonomo, el Ejecutivo designa a los Minis-
tros de las Cortes de Apelaciones y de la
Suprema, fija los sueldos y tiene la atri-
buecidén de conceder indultos? Y en el cam-
po del derecho de la gente que trabaja en
el sector publico, ;acaso no es el Ejecutivo
quien fija las rentas y remuneraciones?
i Acaso no es €l quien traza la politica de
precios? ; Acaso no puede el Ejecutivo, por
su propia decisién, influir en la economia
de todos los chilenos, como influye a tra-
vés de los convenios internacionales que
no tiene que ratificar el Congreso, como
las cartas de intenciones del Fondo Mone-
tario Internacional? ;Acaso no sabemos
que el Gobierno puede imponer, mediante
su voluntad y por medio del Banco Cen-
tral, emisiones inorgénicas que aumentan
el proceso inflacionista? ;Acaso toda la
politica monetaria no estd al margen de
nuestro conocimiento o de nuestras de-
terminaciones? Todos los derechos, ab-
solutamente todos, estin restringidos, o
por facultades otorgadas o por leyes que

han ido vulnerando las propias normas de
la Constitucién Politica del Estado, que
tanto enaltecen algunos sectores de la re-
accion o del centro de nuestro pais.

Incluso hasta los propios conceptos de
libertad e igualdad ante la ley constituyen
un mito, desde el punto de vista nuestro.
No existe tal igualdad —Sus Sefiorias lo
saben perfectamente— ni siquiera ante la
justicia, pues ésta se compra como se com-
pra la salud. Y los que somos médicos sa-
bemos que hay miles de chilenos que no
pueden comprar la salud y que existe un
axioma implacable: a mayor pobreza, ma-
yor enfermedad, y a mayor enfermedad,
mayor pobreza,

Por lo tanto, para nosotros, los socialis-
tas y los sectores populares, esta reforma
constitucional carece de contenido tras-
cendente. Ha significado, si, un hecho que
los sefiores parlamentarios no pueden des-
conocer: por primera vez en la historia,
las fuerzas socialistas se movilizan para
expresar su protesta. El hecho de haberse
impedido el acceso al Parlamento de mi-
les de trabajadores que han estado esta
mafiana, estardn esta tarde o en la noche
rodeando el edificio, estd sefialando que
por primera vez en la historia una con-
ciencia social se despierta mas alla de la
responsabilidad de los partidos politicos,
para reclamar su derecho a ser oidos, por-
que es a ellos precisamente a quienes in-
teresa lo que resolvera el Congreso Pleno.

¢ Cémo es posible que la sola voluntad
de un funcionario, por ejemplo, determine,
mediante las estadisticas, €] alza del costo
de la vida y, de esta manera, las remune-
raciones que obtendran millones de chile-
nos? ; Cémo es posible que vayamos a acen-
tuar las atribuciones del Ejecutivo —que
ya tiene tantas—, convirtiendo practica-
mente a Chile en un pais donde no hay un
Presidente, sino un dictador legal, un mo-
narca? ; Cémo es posible olvidar, por ejem-
plo, que en el campo crediticio, el. Ejecutivo
es poderoso a través del Banco del Estado,
del Banco Central de Chile, de 1a CORFO
v de los organismos semifiscales? ;Coémo
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ignorar que en virtud de] mecanismo de
las exenciones tributarias, que el Gobier-
no puede otorgar o no otorgar por medio
del Comité Ejecutivo del Banco Central,
estd facultado para recargar las importa-
ciones desde 1% a 500%, lo cual repercute
en la economia nacional? Todos estos he-
chog sefialan con evidencia que esta refor-
ma constitucional s6lo pretende acentuar
lo que combatimos duramente: el exceso

de atribuciones del Ejecutivo, que en los .

distintos Gobiernos y, como consecuencia
del sistema, se han manifestado en abso-
luto inoperantes.

Les sefiores parlamentarios deben de
recordar las cifras que di respecto de los
campos cultural, sanitario, habitacional,
educacional y del trabajo, a fin de que no
vean en las palabras del Senador que ha-
bla en nombre de su partido, la posicién
de un extremista, sino la realidad objeti-
va que marca categéricamente ¢l drama de
Chile, que no se romperd, sefiores Diputa-
dos y Senadores, modificando uno que
otro articulo de la Constitucién Politica y
acentuando mas y mas todavia el poder
del Ejecutivo, que tiene todas las atribu-
ciones en todas las actividades nacionales.

¢ Coémo es posible que la existencia del
hombre, del que vive de un sueldo o de
un salario esté entregada a la voluntad de
un régimen, de un sistema personalizado
en el Presidente de la Reptblica? ; Cémo
es posible que en el proceso de desarrollo
econémico los grupos de presién puedan
encontrar, en los pasillos de la Presiden-
cia, el eco que buscan para sus intereses?
En este recinto cada uno de nosotros es
responsable, por lo menos, de lo que opi-
na. Estamos obligados a asumir nuestra
responsabilidad ante la propia conciencia,
ante el propio partido y el pais, porque
los debates son piblicos. Se sabe nuestra
opinién. Cada cual se encuentra atado a
sus principios en el terreno ideolégico, y
puede tener o no tener determinades inte-
reses, Naturalmente, no me refiero a in-
tereses bastardos, pues deseo mantener la

discusion a la altura que corresponde al
Ceongreso Nacional. »

Hay una realidad que acentda lo que
estamos diciends y denunciando. Los Go-
biernos tipicamente capitalistas dejaron
lag lacras que heredd la Administracién
del sefior Frei. Y los esfuerzos de Alessan-
dri, Ibafiez vy Pedro Aguirre Cerda —del
cual fui Ministro— represenian avances
insignificantes frente a los proklemas que
afectan a la inmensa mayoriz de los chi-
lenos.

Los esfuerzos que puede haber hecho
el Gobierno demccratacristiano no son su-
ficientes; y lo criticamos mas que a otros,
porque tenia la cbligacién de hacer mas,
va que levanté una plataforma revolucio-
naria, hablaron del cambio de gistema; di-
jercn que iban a sustituir el régimen ca-
pitalista por el comunitario; que iban a
hacer una revolucién en libertad.

La incapacidad de estos Gobiernos para
afrontar la realidad y las tensiones socia-
les, para hacer frente al drama de Chile,
los lleva, a causa del sistema imperante,
a la represion violenta, y ésta hermana a
las Administraciones de Alessandri, Iba-
fiez o Frei, sea en La Corufia, Ranquil y
San Gregorio, en la poblacién José Maria
Caro, en Puerto Montt o, sencillamente, en
El Salvador.

Los que aplicamos un sistema para in-
terpretar la realidad social de los paises,
los que creemos en el marxismo como mé-
todo cientifico, sabemos perfectamente que
estos procesos no se crean por la volun-
tad de los hombres, sino que representan
la esencia de la frustracién de un sistema
que ha demostrado su ineficacia en todos
los continentes y aidn en los paises capi-
talistas desarrollados. Lo prueba el drama
brutal que la nacién mas desarrollada del
mundo vive dentro de sus propias fronte-
ras: la diseriminacién racial de Estados
Unidos; lo prueba el que deban unirse los
propositos de hegemonia politica con el in-
terés armamentista para mantener la ocu-
pacion plena. Y el fracaso de un Gobierno
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que a pesar de gastar cien mil millones de
délares, fracasa ante la dignidad de Viet-
" nam, estd sefialando no sélo el camino
de la liberacion de este pueblo, sino tam-
bién el del nuestro, el de log paises depen-
dientes en lo econémico y presionados po-
liticamente.

En nombre del Partido Socialista y res-
petando la posicion de los representantes
de 1a Democracia Cristiana y del Partido
Nacional que aprueban las reformas, yo
les digo que éstas nada significaran, Por
el contrario, mas y mas fuertes serén la

resistencia y el enfrentamiento social, por-

que el hombre no puede ser condenado a
vivir en la miseria y el hambre; en la in-
certidumbre de la falta de trabajo; por-
que la madre no puede tolerar que todos
los diag el canto de su niflo sea el llanto
del hambre, por no tener un pedazo de pan
o un vaso de leche que llevar a sus labios.
Nosotrog las combatimos porque cons-
tituyen la demostracién evidente de que
entre ustedes hay un trasfondo de enten-
dimiento que representa a un interés de
clase —y lo digo categéricamente—, por-
que el sistema capitalista, expresado tipi-
camente en el Gobierno de Alessandri, y
¢l reformismo democratacristiano han de-
jado en pie, en el campo econémico social,
las mismas lacras que he sefialado -ante
ustedes con el respaldo de cifras irrefuta-
bles.

Nosotros luchamos por algo diferente:
queremos que la economia esté al servicio
del hombre. Queremos terminar con la
alienacién que significa la incertidumbre
de no tener trabajo; con el drama de no
saber mafiana si la familia va a comer;
con la ausencia de techo, con la imposibi-
lidad de educarse. Queremos que el pueblo
participe en la vida con su fuerza creado-
ra, con su potencia postergada y preterida.

{Qué diferencia fundamental entre lo
que sucede en otros paises con distintos
regimenes y lo que acontece en el nues-
tro!

~ Alla estd el pueblo, como estaba en la
mafiana y lo estard en los préximos dias,

sombrio y amargado, porque sabe perfec-
tamente que sus derechos previsionales, y
la posibilidad de mejorar sus remunera-
clones en el campo particular estaran su-
jetos a la arbitrariedad de un hombre que
es expresién de un sistema, en donde los
débiles y los mas han sido y serdn poster-
gados.

Vean lo que ocurre en el campo socia-
lista. Un golo ejemplo: en el mundo ente-
ro se mira el esfuerzo de Cuba para pro-
ducir 10 millones de toneladas de azlcar.
Hombres de Vietnam y de Estados Unidos,
de América Latina y, por cierto, del pue-
blo cubano, saben lo que representa para
ellog producir esos 10 millones de tonela-
das. No hay ningin cubano, anciano, jo-
ven o nifio, que no entienda que sélo un
pueblo organizado, con plena conciencia
politica, es capaz de realizar esa gran ta-
rea histérica que afianzara definitivamen-
te la revolucién y consolidara la tranquili-
dad v el desarrollo econémico de la Isla.
Y alli, a 45 millas del pais capitalista mas
poderoso del mundo,

1Y aqui, nosctros, sin fe en el pueblo,
sin voluntad de lucha, aparentemente re-
signados a tolerar que seamos saqueados
permanentemente!

Chile es un pais que entrega 1 millén
200 mil délares diarios a la voracidad del
capitalismo norteamericano. En 46 afios,
sefiores parlamentarios, han salido de Chi-
le 9 mil millones de délares. Todo lo que
representa la econcmia chilena, el capital
social desde los albores de nuestra inde-
pendencia hasta hoy. La férmula “misti-
ficadora” de las sociedades mixtas no hace
sino acentuar la penetracién extranjera y
poner todavia méas al servicio de particu-
lares el poder del Estado.

Por eso, frente a esta reforma, frente
a la actitud del Partido Demdcrata Cris-
tiano y del Partido Nacional, sefialamos
con conviccidn profunda gque Chile estd
viviendo momentoes de gran tensién social.
No queremos la violencia, la gue siempre
es desatada por los sectores reaccionarios.
No queremos que las calles de la patria
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se tinan con sangre derramada por quie-
nes usan a las Fuerzas Armadas o Cara-
bineros para reprimir al pueblo.

Sabemos perfectamente que somos la
inmensa mayoria y que ain es posible con-
quistar el Gobierno por los cauces legales,
para después conquistar el Poder. Por eso,
el movimiento popular ha levantado un
brograma, una conviccién, una mistica y
una fe. Ha planteado claramente frente a
Chile lo que anhela y lo que desea; y esta-
mos frente a ustedes, que defienden el
“status”, con la conviccién de que sélo el
pueblo organizado, con conciencia politica,
con voluntad revolucionaria, serd capaz de
derrotar al imperialismo, a los monopo-
lios, a la alta banca. Si acaso no hay in-
tervencién del Estado en los cambios es-
tructurales, si el hombre no es el motor
de la historia y del progreso y si el chile-
no no comprende esta tarea, a poco andar
estaremos abocados, sefiores Senadores y
Diputados, a un drama que quiero evitar
para Chile y que las fuerzas populares no
desean, Tenemos clara conciencia de lo que
significa la revolucién en el cambio social
v qué es la amenaza cuartelera; sabemos
perfectamente lo que representa la trans-
formacién de un régimen, de un sistema,
y luchamos por ello.

Finalmente, decimos a ustedes que en la
voluntad de cambio del pueblo; en la uni-
dad popular del campesino con el maestro
univyersitario, del obrero con la mujer pos-
tergada, del estudiante sin destino con el
trabajador de la fabrica, la escuela o la
mina, estd la gran masa humana que re-
clama para Chile un destino distinto. Que-
remos la revolucién que hara el pueblo al
margen de lag superestructuras legales.
Queremos el cambio social que ustedes de-
tienen, No lo queremos con violencia ni
sangre, pero necesitamos conquistarlo pa-
ra defender el futuro de los nifios, que es
el futuro de Chile y el porvenir de la Pa-
tria.

— (Aplausos).

El sefior PABLO (Presidente).— ; Cé-
mo vota Su Sefioria?

El] sefior ALLENDE (Senador).— Me
abstengo, sefior Presidente,

El sefior BULNES SANFUENTES
(Senador).—Sefior Presidente, hace poco
mas de un afio, en este mismo Salén de
Honor, la Reina de Inglaterra, refiriéndo-
se a la democracia representativa, cité una
frase de ese estadista genial que se llamé
Winston Churchill. Recordé que éste ha-
bia dicho que la democracia representati-
va es sin duda el peor de todos los siste-
mas de Gobierno que el hombre ha inven-
tado, salvo una excepcién: la de todos los
demas sistemas que hasta ahora ha podi-
do crear.

Sin duda, la democracia representativa
tiene toda clase de defectos y es suscepti-
ble de desarrollar vicios. Sin duda que a
veces nos parece ineficiente, y desde todos
los angulos surgen criticas que con fre- -
cuencia son justificadas.

Pero la verdad es que el ser humano,
en su largo peregrinar por el mundo, no
ha podido descubrir un sistema de gobier-
no'y de convivencia que pueda superar a
la democracia representativa, En el siglo
en que vivimos hemos tenido pruebas pa-
tentes de este aserto. Primero surgieron
los regimenes facistas, y ya tienen un lar-
go tiempo de funcionamiento las llamadas
democracias populares. Y mientras el si-
glo avanza, el hombre va viendo con ma-
yor claridad que sélo dentro de la demo-
cracia representativa pueden prevalecer -

las libertades fundamentales. del ser hu-

mano y, también, que aquél es el sistema
que mejor favorece el progreso de las con-
diciones de vida de los sectores mas nece-
sitados. ‘
Por ello, vy no por defender intereses,
como suponen algunos espiritus pequefios,
somos y hemos sido siempre defensores del
sistema democratico. No lo somos ahora
por oportunismo politico, sino que lo fui-
mos, o 1o fueron nuestros antecesores en
las ideas que sustentamos, desde los albo-
res mismos de la Republica, ,
Pero no concebimes la democracia re-
presentativa como un sistema estatico, El
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Honorahle sefior Gumucio diio, casi que-
riendo hacernos una ofensa, ¢ue lo que él
llama “la Derecha chilena” ha sgido siem-
pre pragmatica, En realidad, Honorable
sefior Gumucio, no somos hombres gue nos
dejamos coger por las feorias librescas.
No creemos que los principios sostenidos
a fines del siglo XIX puedan tener vigen-
cia para un sistema totalmente diferente
que vivimos en la segunda mitad del siglo
XX. Somos pragmaticos si ello sgignifica
chservar la realidad del pais y adecuar a
ella nuestro pensamiento y nuestra aceién,
sin perjuicio, por cierto, de nuestros prin-
cipios fundamentales.

IEn esta hora consideramos que la de-
mocracia representativa chilena adclece
de fallas esenciales. Y no lo estimamos asi
sclamente nosotros. Es un pais entero qu=
habla de crisis politica ¥ que culpa en es-
tos momentos, injustificadamente, a los
politicos militantes, de los perniciosos efec-
tos que estd produciendo un sistema que
ya no es adecuado para la época.

Juzgamos que la Constitucién de 1925
es un gran avance en nuestra historia ins-
titucional. Sabemos que ha permitido man-
tener el orden juridico, evolucionar ¢ im-
pulsar el progreso durante méas de 40 anos.
Pero, al mismo tiempo, pensamos que €sa
Carta Politica, que pudo ser adecuada en
1925, ha dejado de serlo en el momento en
que vivimos, ya que el Estado tiene fun-
ciones mucho mas complejas y necesita ac-
tuar con mayor rapidez y eficiencia.-

No es el sistema capitalista, como pare-
cia creer el Honorable sefior Gumucio, el
que hace necesario rebustecer la accién del
Estado. Precisamente, es el sistema de in-
tervencién del Estado, la mayor suma de
poder que se va entregando a lcs gobier-
nos, lo que obliga a revisar las institucio-
nes, a fin de que aquéllos puedan conducir
al pais con mayor eficiencia y capacidad
de accidn,

En los dltimos afios hemios comprobado
la existencia de dos fenémenos de mucha
trascendencia para el desarrolio del pafis.

En primer término, un conflicto perma-
nente entre el Presidente de la Repiblica
v el Congreso, que se ha acentuado menos
en el ltimo pericdo presidencial por el
hecho de gue el Jefe del Estado ha dispues-
to de mayoria en la Camara de Diputados
durante gran parte de su Gohkierno. Pero
ege cenflicto, que estuve a punte de adqui-
vir earacteres verdaderamente angustio-
g0s v dramaticos en el Gobierno del sefior
Tbafiez v también en el del sefior Alessan-
dri, es un hecho.

Asimismo, el Parlamento, cada dia con
mayor intensidad, invade las facultades
administrativas del Presidente de la Re-
piblica. Ya no dictamos leyes, sino regla-
mentos; v a veces ni siquiera reglamentos,
sino verdaderas ordenanzas. Aprobhamos
disposiciones de carécter econérnico y fi-
nanciero que impiden desarrcllar una po-
litica econdémica planificada o, siguiera,
ordenada. Hay consenso publico en el sen-
tido de que el Congreso Nacional se ha sa-
lide de la 6rbita de atribuciones que le co-
rresponde, es decir, la de legislador y fis-
calizador, v se ha convertido defacto, en-
trando por la ventana, en un permanente
participe de las facultades administrati-
vas del Prjmer Mandatario.

El proyecto que estamos considerando
tiene por cbjeto, precisamente, corregir
esos defectos que estan a la vista de todos
los chilenos. En particular, sélo deseo re-
ferirme a dos de las reformas en debate,
sobre las cuales mayores infundios se han
dicho, que han logrado despertar, en sec-
tores afortunadamente pequefios de la ciu-
dadania, una alarma que nada justifica.

En primer lugar, deseo referirme a la
restriccion de la iniciativa parlamentaria
en ciertas materias de caracter econémico.
Nadie ignora que va en 1943 el Gohierno
radical presidido por don Juan Antonio
Rics, propuso al Congreso, y se aprobd,
una enmienda constitucional que restrin-
gi6 la iniciativa parlamentaria para crear
nuevos servicios publicos o empleos renta-
dos, otorgar aumentos de sueldos y con-
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ceder beneficios a los distintos sectores de
la Administracién Publica y también de
la descentralizada., .

Durante mucho tiempo tanto el Senado
como la Camara entendieron que esas re-
formas no sélo se referian .a las remune-
raciones y beneficios del personal activo,
sino también del sector pasivo, o sea, a las
pensiones, jubilaciones y deméas beneficios
que conforman la previsién. Asi lo decla-
r6 el Senado, que habia aprobado la refor-
ma constitucional, en un acuerdo de 1945,

Lo ratific6é en 1954 y volvia a hacer

igual declaracién en 1960. La Camara s50s-
tuvo la misma tesis. Pero en el afio 1958
0 1959, cambié de criterio y estimé que la
restriccién de la iniciativa parlamentaria
no se referia a la previsién social, sino
exclusivamente a las remuneraciones del
sector activo.

La enmienda constitucional en debate
no pretende sino establecer claramente en
la letra de la Censtitucién lo que siempre
estuvo prescrito en su espiritu, y la que
ha sido la interpretacién correcta del ac-
tual articulo 44, segin reiterados acuer-
dos de la Camara y del Senado. A ello se
agrega una dispogicién nueva: la que re-
serva al Presidente de la Republica la ini-
ciativa exclusiva en materia de reajustes
v modificaciones de la prevision del sector
particular. Esta enmienda obedece a que
los hechos han demostrado que la restric-
cién de la iniciativa parlamentaria en lo
relativo al secter ptblico no puede aplicar-
se sin adoptar la misma limitacién respec-
to del sector privado. Si el Congreso Na-
cional aumenta las rentas o los beneficios
de este Ultimo a cualquier nivel, el Primer
Mandatario se ve obligado a conceder me-
joramientos parecidos al sector ptblico,
va que de otra manera sobre éste pesarian
los efectos inflacionistas de los reajustes
otorgados a aquél, sin obtener comnensa-
cién de ninguna especie,

No estamos, pues creando una norma
constitucicnal nueva, sino aclarando un
precepte que en su parte sustancial inte-
gra nuestro derecho desde 1943,

También se ha hecho gran caudal de los
preceptos que autorizan al Congreso Na-
cional para delegar atribuciones legislati-
vas en el Jefe del Estado. La delegacidn
de atribucionegs legislativas es una institu-
cién que existe defacto en nuestro pais y
que se ha aplicado en gran escala en cua-
tro ocasiones y, en mencr medida, todos
los meses o todas las semanas. Digo que se
ha aplicado en gran escala en cuatro opor-
tunidades, porque los dos Gobiernos del
sefior Ibafiez y los de los sefiores Rios y
Jorge Alessandri recibieron atribuciones
legislativas delegadas. Y agrego que se
aplica todos los meses o todas las semanas,

porque permanentemente estamos dictan-

do cuerpos legales que encemiendan al re-
glamento la dictacién de preceptos que
normalmente debieran ser materia de ley.
Generalmente, ese tipo de disposiciones
constituye una delegacion de atribuciones
legislativas. :

El proyecto en discusiéon incorpora a
nuestro derecho una institucién que existe
defacto y limita con claridad y precisién
lag atribuciones legislativas que podran
delegarse y las que no podran delegarse.
Ademas, se otorga la garantia y seguridad
de que la Contraloria General de la Re-
piblica tomara razén de los decretos con
fuerza de ley v de que el Tribunal Cons-
titucional tendra competencia para anular
los que excedan de la autorizacién confe-
rida por el Parlamento. ,

Esta reforma, como las demés conteni-
das en el proyecto, sélo tienen por objeto
otorgar al régimen actual una mayor efi-
ciencia y delimitar con claridad los cam-
pos de accién de los Poderes Ejecutivo y
Legislativo. No es exacto y constituye una
exageracién que no resiste el menor exa-
men afirmar que ellas crean un sistema
cesarista o monarquico. Unicamente esta-
mos gsiguiendo la corriente de todas lag de-
mocracias modernas, que tratan de reves-
tir a los gobiernos de las atribuciones ne-
cesarias para cumplir la gigantesca obra
que en estos momentos histéricos deben
realizar en beneficio de los pueblos.

=
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No creemos, sin embargo, que con esta
reforma se haya completado el ciclo. Pen-
sames que nuestra Carta Fundamental ne-
cesita otras enmiendas de importancia.
Desde luego, declaramos, como lo hicimos
en la Camara y en el Senado, que en el
proyecto falta —y es de lamentar— una
disposiciéon que permita al Presidente de
la Republica disolver el Congreso Nacio-
nal por una vez durante su mandate. No
se trata de supeditar el Parlamento a la
voluntad del Primer Mandatavio, sino de
dar una salida constitucional y juridica a
los permanentes conflictos que en cualquier
momento pueden paralizar la accién de los
Poderes Publicos.

Colocar a un parlamentario en situacion
de volver a consultar a la cindadania que
lo eligié, para que renueve su mandato o
para que se lo cancele, no es atropellar la
dignidad de los congresales. Por el contra-
rio, significa dar mayor dignidad a la fun-
cién legislativa y rodearla de mayor res-
ponsabilidad. El parlamentario que tenga
conciencia de haber interpretado a la gen-
te que lo eligié podra afrontar con tran-
quilidad la eleccién que siga a la disolu-
cién del Congreso; el que no haya servido
bien el interés del pueblo o que haya falta-
do al mandato que se comprometio a res-
petar, naturalmente podrd perder en los
comicios su cargo de Senador o de Dipu-
tado.

A nuestro juicio, las reformas que se
han de aprobar esta tarde corregiran y
perfeccionaran nuestro sistema politico.
Anunciamos que seguiremos bregando por
otras enmiendas que, en mi opinién, fal-
tan. No procederemos con ninguno de Jos
propbsitos mezquinos que esta tarde nos
han supuesto los distintos cradores y que
no descendemos a recoger: lo haremos co-
mo hemos obrado siempre, porque lo con-
sideramos de interés para el pueblo chile-

no, a quien hemos venido a servir en este.

recinto,
—(Aplausos).
El sefior LUENGO (Senador).—Sefior

Presidente, sefiores Senadores y Diputa-
dos: ’

En esta oporfunidad deseo también ex-
presar mis puntos de vista en relacién con
lag reformas constitucionales que estamos
votando en el dia de hoy,

Aun cuando las respectivas Camaras han
tenido oportunidad de expresar su pensa-
miento frente a las distintas materias que
comprenden las reformas, bien vale la pe-
na, en este Congreso Pleno, hacer unas
cuantas consideraciones de orden general
acerca de las enmiendas propuestas.

En ésta o en otras oportunidades, dis-
tintos sectores han hecho ver la necesidad:
de modificar nuestra Constitucién Politi-
ca, porque si bien es cierto que ella pudo
servir para solucionar la crisis constitu-
cional de 1925, en el hecho, después de 44
afios de vigencia, se ha podido comprobar
que no cumple hoy dia la funcién que un
Estado moderno requiere. Estamos de
acuerdo en eso, pero pensamos que las re-
formas propuestas en esta oportunidad no
son de fondo. De las 10 6 mas materias que
ellag comprenden, Unicamente 2 6 3 tienen
cierta importancia, pero no significan
cambiar las estructuras politicas, sociales
o econémicas del pais. Sélo resta al Par-
lamento la posibilidad de ser el intérprete
de los deseos del pueblo de Chile y de con-
vertirlos en ley.

Las materias que aqui se proponen son
disimiles, diferentes; no constituyen un
conjunto armoénice que convierta a nues-
tra Ley Suprema en un texto constitucio-
nal moderno.

Somos patrtidarios de aprobar la refor-
ma respecto de aquellas disposiciones ten-
dientes a facilitar la accién del Presiden-
te de la Reptblica o de los Ministros de
Estado para que puedan ausentarse del
pais, pues pensamos que en un Estado mo-
derno no se pueden imponer limitaciones
a esos altos funcionarios para transponer
las fronteras del territorio nacional por
un lapso breve, en cumplimiento de fun-
ciones que son indispensables.
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Asimismo, censideramos necesario in-
troducir algunas modificaciones a la Car-
ta Fundamental, con el objeto de que el
Ejecutivo no aproveche el mecanismo del
veto para introducir a los proyectos de ley
materias ajenas a aquéllos, y también pa-
ra que tales materias no puedan ser apro-
badas por una infima maycria en cada una
de las Camaras.

Del mismo modo, pensamos que es con-
veniente aprobar las disposiciones que
tienden a establecer diversos procedimien-
tos para acelerar la tramitacién de una
iniciativa legal. Particularmente, conside-
ro de sumo interés aquel precepto que es-
tablece que ambas Camaras, libremente
—queda como facultad exclusiva de ellas—
puedan designar comisiones mixtas des-
tinadas a estudiar proyectss complejos
y cuya discusion en la Sala resulta dificil.
Estas son modificaciones que pudiéramos
llamar de forma, que no tienen gran im-
portancia, pero que, en ciertc modo, pue-
den facilitar el tramite de la ley.

De las enmiendas que estamos aproban-
do, estimamos la més importante la que
modifica el articulo 7° de la Constitucién
Politica y que da derecho a voto a los ma-
yores de 18 afios v a los analfabetos. Nos
parece que todos los sectores, obligada-
mente, han debido aceptarla, porgue no
hay argumento para oponerse a que los
mayores de 18 gfios puedan tener derecho
a sufragio. Ya leyes anteriores, dictadas
por Parlamentos mas reaccionarics que
éste, habian establecido que a esa edad se
tiene facultad suficiente para ser comer-
clante v ejercer dicha actividad; que se
tiene facultad y discernimiento suficientes
para contratar sus servicios como emplea-
dos u obreros de los sectores puablico o pri-
vado, v que se tiene adecuado discerni-
miento para que el peso de la ley penal
caiga con todas sus fuerzas sobre aquellos
que delinquen.

Si esas leyes asi lo han establecido, no
se comprende por qué hasta hoy el legis-
lador no habia entregado a log mayores de
18 afios el derecho a sufragio y a elegir, en

.

consecuencia, a sus representantes en el
Congreso Nacional.

Sin embargo, junto a las reformas que
nosotros aceptameoes, en el proyecto se pro-
ponen otras que nc podemos aprobar, cu-
va unica finalidad es restringir la facul-
tad legislativa de los parlamentarios.

De acuerdo con nuestra Constitucién
Politica, en un régimen democratico —que
muchos oradores han declarado defen-
der— la potestad legislativa reside esen-
cialmente en el Congreso Nacional, El Pre-
sidente de la Republica es colegislador.
Puede proponer proyectos de ley y posee
la facultad de formular observaciones a
las Iniciativas legales ya aprobadas por el
Parlamento. Pero de ninguna manera se
puede sostener que corresponda al Primer
Mandatario tener en sus manos la facultad
exclusiva de patrocinar determinados pro-
yectos de ley, en especial aquéllos de orden
econémico y sccial.

Pensamos que en cada una de las refor-
mas aprobadas en estos altimos 40 afos,
se han ido quitando méis y mas facultades
al Congreso Nacional para entregarlas al
Presidente de la Reptblica. Y ahora, con
lag modificaciones propuestas a los articu-
los 44 y 45 de la Carta Fundamental, préc-
ticamente el Cengreso Nacional no va a
cumplir ninguna funcién: serd un mero
buzén de las iniciativas que le proponga el
Ejecutivo, y sélo podra decir si o no a
esas proposiciones. A lo més, podrad res-
tringir los beneficios que el Gobierno pre-
tende entregar a la ciudadania, Eso no
puede ser. Si nosciros hemos recibido un
mandato de la ciudadania para represen-
tar a los distintos sectores del pais, tene-
mos también el derecho de proponer las
leves que esos sectores estdn reclamando,
tanto méas cuanto que ellos no tendran po-
sibilidades de vecurrir al Presidente de la
Repiblica para que éste proponga una ley
destinada a solucionar sus problemas.

Por esas consideraciones, combatimos
en forma terminante estas reformas que
tienden, como dije, a restringir mucho
més todavia lag facultades parlamentarias
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va bastante limitadas con las actuales nor-
mas constitucionales,

Se ha hecho mencién a que ¢l Presiden-
te de la Republica tiene facultades para
declarar urgencias y acelerar el despacho
de determinados preyectos. Al respecto, es
interesante recordar que en log 3 meses
y poco méas de la legislatura ordinaria de

" sesiones del afio en curso, el Ejecutive hi-
Zo presente 46 urgencias para la tramita-
cién de asuntos que a él le interezaban y
que, de acuerdo con las normas reglamen-
tarias de ambas Cémaras, debieron tra-
tarse con preferencia. En consecuencia, las
iniciativas parlamentarias quedan poster-
gadas en las Comisiones de trakajo, pues
hay que dar cumplimiento a la disposicién
constitucional que exige despachar los

proyectos con urgencia en el plazo méaxi--

mo de 30 dias.

Por otra parte, el Ejeccutivo tiene la
facultad de observar los proyectos de ley.
Para suprimir una disposicién que el Con-
¢oreso Nacional puede haber aprobado por
amplia mayoria, le basta un tercio de los
votos de una de las Camaras. Ello es sufi-
ciente para que la disposicién vetada des-
aparezca y para que el sector que seria
beneficiado con ella no tenga la posibili-
dad de lograr la solucién de su problema.

Todavia més, en el proyecto primitivo se
propuso facultar al Presidente de la Re-
publica para disolver el Congreso por una
vez durante su mandato. En esta oportu-
nidad, el Honorable sefior Bulnes Sanfuen-
tes defendié ese precepto y deplord que
hubiese sido rechazado.

En la discusién que hubo en el Senado
sobre esta materia, se afirmé que tal fa-
cultad tendria por objeto poner término
a los conflictos que pudieran suscitarse
entre el Ejecutivo y el Congreso Nacio-
nal. Oportunamente afirmé —y lo reitero
nuevamente— que ésa no era la manera
de solucionar estos conflictos. En efecto,
si el Jefe del Estado dispusiera del resor-
te de disolver el Parlamento y convocar
a nuevas elecciones, y en ellas no lograse
mayoria favorable, el conflicto no queda-

ria solucionado, sino, por el contrario, se
agravaria mucho mas. Por eso, el Ejecu-
tivo debié haber procedido de buena fe y
haber dicho: “Asi como yo pido la facul-
tad de disolver el Congreso Nacional, quie-
ro que se sepa que en la Constitucion se
establecerd que si el dia de mafiana, convo-
cada una nueva eleccién de parlamenta-
rios, el Gobierno tiene mayoria adversa,
renunciard el Presidente de la Reptblica
v se ird a su casa para permitir la desig-
naciéon de un nuevo Jefe de Estado que
cuente con el apoyo del pais y la mayoria
del Congreso”.

En los términos actuales del proyecto,
aunque en otra forma, también se man-
tiene la idea de que el Presidente de la
Repﬁbﬁca pueda disolver el Congreso. Me
refiero a la modificacién propuesta al ar-
ticulo 109 de la Constitucién vigente, en
virtud de la cual el Primer Mandatario
puede llamar a plebiscito si cualquiera de
las Camaras rechaza algln proyecto de
reforma constitucional propuesto por él.
Vale decir, basta que una sola se pronun-
cie en contra de un proyecte de esta natu-
raleza, destinado, por ejemplo, a permitir
la disolucién del Congreso, para que el
Ejecutivo pueda llamar a plebiscito y pe-
dir al pueblo votar en la forma como &l
desea. No objetariamos esa reforma si en
ella se estableciera, también, la idea que
sefialé denantes: si el Presidente de 1a Re-
publica pierde la eleccién, deberd renun-
ciar a su cargo.

Por tales razones, también estamos en
contra de la modificacién propuesta al ar-
ticulo 109. Ademads, sabemos que los ple-
biscitos implican desventaja para la Opo-
sicion, porque el Gobierno dispone a su
arbitrio de todos los medios de publicidad
—de la radio, la prensa, la television, etcé-
tera— para hacer llegar su opinién y pen-
samiento a todos los rincones del pais, a
todos los ciudadanos, para tratar de con-
vencerlos de que tiene la razén y de que
es necesario aceptar la reforma constitu-
cional que propone la disolucién del Con-
greso. Es cierto que en esta enmienda se
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incluye un precepto —en mi opinidén, es
mas bien de caricter declamativo— segiin
el cual la Oposicidon tendria también Ia
oportunidad de disponer con cierta equi-
dad de los espacios de radio, de television
y de prensa necesarios para dar a conocer
su opinién. Pero no somos ingenuos. El
Ejecutivo no permitird que este precepto
se aplique integramente, y serd siempre
&l quien tenga la oportunidad de exponer
al pais sus razones para pedir la aproba-
cién del plebiscite que propone la disolu-
cién.

Y si el Gobierno gana la consulta po-
pular —como es lo méds probable que ocu-
rra, porque asi lo demuestra la experien-
cia histérica—, ;qué sucederd con todos
los sectores de oposicion y quienes no com-
parten el régimen establecido? Segura-
mente, caerdn en la desesperacién. En
consecuencia, lo que ahora se propone co-
mo solucién de los posibles conflictos sera
el germen que provocard nuevos vy mas
graves problemas, al frustrar a vastos sec-
tores de la ciudadania que no se sientem
interpretados ni representados por el Go-
bierno y que, mediante el plebiscito, se
sentirdn burlados una vez mas en sus de-
rechos y aspiraciones.

Estamos en contra de estas reformas
que, podriamos decirlo, son las mas im-
portantes entre las propuestas y cuya Uni-
ca finalidad es entregar maéas poder, méas
facultades al Ejecutivo, en desmedro de
las. del Legislativo, que gquedaria conver-
tido en simple buzdn.

E] presidente de la Democracia Cris-
tiana, el Honorable sefior Prado, sefialé
que el actual Gobierno ha luchado por dar
mas participaciéon al pueblo en las deci-
siones politicas y de administracién. Afir-
mé que estas reformas tienen, precisa-
mente, ese objetivo: permitir mayor par-
ticipacién popular. ;Cémo pueden soste-
nerse argumentos semejantes en circuns-
tancias de que quienes hemos analizado
las disposiciones propuestas vemos que
sélo tienen por finalidad otorgar mas fa-
cultades al Ejecutivo y quitar al pueblo la

posibilidad de tomar decisiones importan-
tes en los asuntos politicos, econdémicos y
sociales que a toda la ciudadania intere-
san? ;Como se puede sostener que, por el
solo hecho de participar en un plebiscito
acerca de una simple reforma constitucio-
nal, serd el pueblo quien dé su opinién
respecto de algunas modificaciones de im-
portancia, especialmente en el orden eco-
némico, que es el que méis interesa hoy
a las clases trabajadoras tan fuertemente
golpeadas por el flagelo de la inflacién?

Por tales razones, afirmamos que estas
reformas son reaccionarias y no pueden
dar al pueblo mayor participacién en las
decisiones.

El Honorable sefior Prado también decia
que su Gobierno, al comenzar su mandato,
habia propuesto un gran proyecto de re-
formas constitucionales que comprendia
muchas disposiciones y que ellos estaban
dispuestos a sacar adelante.

“En verdad, en esa iniciativa —puedo
decirlo porque he sido miembro de la Co-
misién de Reformas Constitucionales— se
proponian muchas enmiendas respecto de
las cuales no estdbamos de acuerdo por
llevar implicitas diversas medidas ten-
dientes, precisamente, a impedir que el
pueblo exprese con libertad su opinién y
pensamiento frente a los grandes proble-
raas nacionales. Anotaba el sefior Senador
que la reforma al nimero 10° del articulo
10 de la Constitucion, relativo al dere-
cho de propiedad, habia sido impulsada
por la Democracia Cristiana. Deseo recti-
ficar al Honorable sefior Prado y dejar
estampada la verdad historica en csta ma-
teria. Quienes facilitaron e hicieron posi-
ble la modificacién de ese precepin cons-
{itnecional sobre el derecho de nropniedad
fuimos los Senadores de Izquierda, par-
ticularmente los Honorables seflores Salo-
mén Corbalan, Tomas Chadwick, Radl
Ampuero y el que habla, quienes propusi-
mos una mocidén separada sobre esta ma-
teria con el objeto de impedir que ella
quedara envuelta en todo ese grupo de
reformas que habia propuesto el Ejecu-
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tivo al comienzo de su Gobierno y entre
las cuales se inclufan muchas que la Iz-
quierda no podia aceptar. Aun méis, debo
sefialar, a propdsito de la enmienda al
nimero 109 del articulo 10 de la Consti-
tucion, que la Democracia Cristiana, junto
a la Derecha, impidié consignar en dicho
precepto un inciso que establecia el dere-
cho y la propiedad del Estado sobre las
minas existentes en nuestro pais, para
terminar con la aplicacién de una juris-
prudencia y doctrina erréneas de nuestros
tribunales de justicia, quienes permanen-
temente han sefialado que aquéllas son de
propiedad de las compafiias norteamerica-

nas, de las empresas imperialistas que vie-

nen a explotar nuestro cobre, nuestra
principal riqueza extractiva.

Por estas razones y por algunas otras
que mas adelante, al discutirse en par-
ticular alguna disposicién, tendremos opor-
tunidad de senalar, debo decir que, en ge-
neral, estamos en contra de esta reforma,
porque es reaccionaria, porque en nada
beneficiard al pueblo de Chile, y porque
lo inico que pretende es fortalecer el Po-
der Ejecutivo y limitar las facultades del
Congreso Nacional.

El sefior TEJEDA (Diputado).—Sefior
Presidente, en la modificacién del articulo
48 se pretende, con cierto aire de inocen-
cia, elevar a la categoria constitucional
disposiciones de simple caracter regla-
mentario.

Los Reglamentos de ambas ramas del
Congreso prescriben que no pueden for-
mularse a un proyecto de ley indicacio-
nes que no tengan relacién directa con las
ideas matrices o fundamentales del mis-
mo.

. Qué ocurre en la practica? Tanto el
Ejecutivo como el Parlamento introducen
disposiciones extrafias a los proyectos en
discusion. Numerosas leyes de bien publi-
co se han despachado rapidamente por
este sistema, que, en la jerga parlamen-
taria, se denomina “via de la indicacién”.
Pero para que esto pueda ocurrir, para
que la iniciativa no sea improcedente, se

requiere que la unanimidad de los parla-
mentarios estén conformes, que ni uno
solo de ellos se oponga. De este modo, se
legisla sobre otras ideas que las del pro-
yecto original s6lo cuando la unanimidad
del Parlamento lo acuerda.

Ahora se pretende poner en interdic-
cion al Parlamento para legislar en ma-
terias no contenidas en el proyecto inicial,
aunque sean convenientes.

Esto tiene otras repercusiones: se ha
creado un Tribunal Constitucional, prefa-
bricado por el Poder Ejecutivo, cuyos
miembros serian designados en su totali-
dad por el Presidente de la Repudblica; tres
de manera directa y dos en forma indirec-
ta. En efecto, estos tltimos seran Minis-
tros de la Corte Suprema, los que, ademas
de estar sometidos a la presion del Ejecu-
tivo, son desighados por el Presidente de
la Republica. Este es quien designa a los
altos funcionarios de]l Poder Judicial.

Es mas: como serd una ventaja ser
miembro del Tribunal Constitucional, se
crea una permanente presiéon del Presi-
dente de la Republica sobre la Corte Su-
prema para influir en el nombramiento de
unos u otros.

;, Qué ocurrird, entonces? Que cuando
al Primer Mandatario no le guste una ley
que favorezea al pueblo, podra alegar que
es inconstitucional, por no tener relacién
directa con la idea matriz o fundamental
del proyecto, y el Tribunal debera resol-
ver cual es la idea central y si la indica-
c¢ién aprobada tiene vinculacién directa,
indirecta o semidirecta con ella.

A lo anterior se agrega que el Jefe del
Estado tiene facultad para incluir en la
convocatoria cuanto desee y para vetar lo
aprobado por el Congreso. Manejando ma-
fiosamente la actual Constituciéon, ya ha
despojado al Parlamento de su atribucién
para legislar, usando del sistema de las
urgencias. Si el Presidente de la Repu-
blica dice que cierto proyecto tiene urgen-
cia, € debe ser tratado en primer lugar,
aunque haya cien iniciativas de mayor
interés para los trabajadores. Y cuando
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quiere evitar que se legisle a favor del
pueblo, no envia un proyecto con urgencia,
sino ocho o diez, o tal vez mas —esto ya ha
sucedido en el Congreso— ; entonces, como
estamos obligados a estudiarlos con pre-
ferencia, todas las iniciativas de los par-
tidos populares a favor de los campesinos
y obreros, de lag duefias de casa, no pue-
den ser discutidas. Asi ocurri6, por ejem-
~ plo, con el proyecto que abarata el con-
sumo y la distribucién del gas licuado.
Como a pesar de esas trabas lograba-
mos introducir de contrabando una que
otra disposicién de beneficio para los tra-
bajadores, agregando algGn articulo en
cualquier proyecto con urgencia, ahora se
pretende establecer en la Constitucién Po-
litica que si esos agregados no tienen
relaciéon directa con la idea central de la
iniciativa, el Congreso ni siquiera pueda
discutirlos. Si, no obstante ello, logra pa-
sar alguna norma que favorezea a los tra-
bajadores, el Presidente de la Reptblica
podra vetarla. Ahora, si perdiera el veto,
le seria factible reclamar ante un tribunal
politico, creado también por la reforma
—el Tribunal Constitucional—, alegando

que la disposicion carece de relacién con -

la idea matriz del proyecto.

Por ese medio, todas las leyes aproba-
das por el Parlamento deberan ser rati-
ficadas por el Tribunal Constitucional, si
no son del agrado del Ejecutivo.

Porque esto no es otra cosa que un em-
brollo mas, destinado a dejar al Congreso
en estado de interdiceién para legislar, los
Diputados del Partido Comunista hemos
votado y seguiremos votando en contra
de las enmiendas.

Voto que no.

—Se aprueban las modificaciones (118
votos contra 72 y 1 abstencién).

—Por unamimidad, se aprueban las mo-
dificactones a los articulos 53, 46 y 51 y
los nmeros 3, 7, 8 y 9 del articulo 44.

El gefior FIGUEROA (Secretario).—
Corresponde votar el niimero 10 del articu-
lo 44, que dice: “Fijar las normas para
. permitir la entrada de tropas extranjeras

en el territorio de la Reptblica, como asi-
mismo la salida de tropas nacionales fue-
ra de é]”.

El sefior PABLO (Presidente).— ;Ha-
bria acuerdo para que, antes de efectuar
la votacién econdémica, algin sefior par-
lamentario funde su voto?

Acordado.

En votacidn. .

— (Durante la votacién).

El sefior MONTES (Senador).—Sefior
Presidente, en diciembre de 1954, al fun-
dar su voto contrario al estado de sitio so-
licitado por el Ejecutivo, un sefior Sena-
dor pronuncié en la Corporacion estas
palabras:

“; Por qué no decir la verdad? Hay quie-
nes conciben la peregrina idea —come-
tiendo tremendo error y felonia— de sos-
tener que si el Presidente de la Reptblica
asumiera el poder total, todo se arregla-
ria en Chile. Por ese simple procedimien-
to creen que aumentarian los productos
agricolas, aumentarian los transportes,
mejoraria el poder adquisitivo de la mo-
neda, aparecerian los millones de délares
que faltan para las importaciones méas in-
dispensables, se podria capitalizar, elevar
el nive]l de vida y mejorar el nivel téenico
de los equipos gubernativos.

“ Fatal ilusién!

“Yo le diria al sefior Presidente de la
Republica, con la mayor sinceridad patrié-
tica: es preferible un pueblo que habla,
que protesta, que sale a las calles, que un
pueblo que, en silencio, alimenta su amar-
gura.”

Esas expresiones fueron vertidas por
el actual Presidente de la Reptblica en la
fecha que sefialé.

Hoy dia, esas palabras son sélo eso.
Abjurando de la idea contenida en ellas,
la Democracia Cristiana se alinea politi-
camente junto a la Derecha en una posi-
cién de clase, participa de posiciones reac-
cionarias, pretende establecer una dicta-
dura civil, coludida con los eternos adver-
sarios del progreso.

Votamos ahora una delegacién de facul-
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tades, de atribuciones exclusivas del Con-
greso, en la persona del Jefe del Estado.
Aquello que la Constituciéon expresa que
s6lo por ley se puede realizar, lo podra
hacer un hombre, de aprobarse el texto
de esta reforma.

En el ntimero 10 del articulo 44 se re-
funden los actuales nGmeros 10 y 11, a
fin permitir la entrada de tropas extran-
jeras sin fijaciéon de tiempo y para que
las nuestras abandonen el territorio en
las mismas condiciones.

Se vulneran asi parte de nuestra sobe-
rania y la independencia de las propias
Fuerzas Armadas de Chile. Se entrega a
la responsabilidad o irresponsabilidad de
un hombre la suerte de la defensa na-
cional.

En el nimero 15 del articulo 44 que se
agrega, se establece la siguiente delega-
cién de facultades: “Autorizar al Presi-
dente de la Republica para que dicte dis-
posiciones con fuerza de ley sobre crea-
cién, supresién, organizacién y atribucio-
nes de los servicios del Estado y de las
Municipalidades; sobre fijacién de plan-
tas, remuneraciones 'y deméas derechos y
obligaciones de los empleados u obreros
de esos servicios; sobre regimenes previ-
sionales del sector publico; sobre materias
determinadas de orden administrativo,
econdémico y financiero y de las que sefia-
lan los N9 19, 29, 32 89 y 92 del presente
articulo”. A continuacién se consignan
otros incisos.

Un sclo ejemplo. Es conocido el proyec-
to de ley del Gobierno que contiene su po-
sicién sobre materias previsionales. En él
propone cercenar derechos ya adquiridos
sobre jubilacidén y establece un sistema
reaccionario, rechazado por la totalidad
de los sectores publico y privado del pais.

Prefieren, entonces, que no se legisle
en el Congreso sobre la materia? ; Prefie-
ren que el Presidente de 1a Reptiblica re-
suelva el problema por si mismo? La cla-
se obrera, los trabajadores no quieren eso.
Nuestro pueblo estd contra los dictadores
civiles o militares. Combate para resolver

por si mismo log problemas econdémicos vy
sociales que lo agobian, desde el Poder de
la Reptblica. La clase obrera estd contra
el poder personal, porque defiende su de-
recho a ser protagonista del proceso revo-
lucionario y de los cambios sociales, que
estdn a la orden del dia en nuestro pais.

Lo demostré el 21 de octubre de este
afio, al actuar como la clase méas clarivi-
dente y responsable, enfrentando los he-
chos protagonizados por algunos elemen-
tos civiles de la Derecha sediciosa, mien-
tras el Gobierno vivia su dia mas critico,
entre el pavor y la duda.

Pero esa leccién no ha sido aprendida
por la Democracia Cristiana. Afuera, con-
tenidos por la policia, los trabajadores, en
la mafiana y en la tarde de hoy, han pro-
testado en defensa de sus derechos.

Aqui los hechos desmienten al Senador
sefior Prado cuando dijo: “Que el pueblo
decida por si mismo ¥y no otros por é1”.
Aqui la alianza reaccionaria de la Dere-
cha y el partido gobernante —ya sin des-
tino politico— cercenan log derechos del
pueblo, traicicnan su voluntad, intentan
anular sus conquistas.

Por eso, votamos en contra de estas
proposiciones "reaccionariay, que, aunque
sean aprohadas hoy por la demagogia y
la traicién de algunos, atrincheradas en
una mayoria que no representa los intere-
ses del pueblo, mafiana o pasado mafiana,
el gobierno popular que esperamos, sepul-
tard para siempre.

El senor GARCIA (Senador).—Sefior
Presidente, Honorable Congreso:

Hay dos maneras de destruir el régi-
men democratico y el régimen parlamen-
tario. Sabemos que uno de ellos es 2l gol-
pe de Estado. Pero también se destruye
cuando dentro de esta sala se insulta, se
rebaja el nivel del debate, se suponen in-
tencicnes a las personas que votan de una
manera o de otra, v se muestra ante el
pueblo a sus representantes como gente
defensora de mezquinos intereses. Hsta es
también una manera de destruir el Con-
greso Nacional.



SE%ION DEL CONGRESC PLENO, EN 29 DE DICIEMBRE DE 1969 47

Se empieza aqui por decir que la dispo-
sicién constitucional que discutimos es
una delegaciéon de facultades. Pero debe-
mos entender claramente que no hay tal
delegacion., Sélo se trata de un permiso
que da la Constitucidon para que el Con-
greso delegue lag facuitades que un Pre-
sidente pida. Por consiguiente, los que tie-
nen temor a ese Congreso v a ese Presi-
dente, es porque piensan que jamas lle-
garan a obtener el Poder y, por eso, se
oponen a la reforma.

En el fondo —esto es muy importan-
te—, la reforma significa dar validez a
la propia Constitucién de 1925 en su espi-
ritu y en sus claras disposiciones. Una de
ellas establece que el Presidente de la Re-
piblica administra la nacién. Pero la ver-
dad, sefiores parlamentarios —debemos
reconocerlo—, es que, por medio de ese
sistema calificado tan bondadosamente co-
mo “de las indicaciones”, quien adminis-
tra al pais no es el Primer Mandatario,
sino el Congreso Nacional. Y ahi estd el
resultado del sistema: dos mil disposicio-
nes sobre previsién social. Seria conve-
niente que si adn se encuentran fuera de
este recinto algunos trabajadores, pudie-
ran oirlo.

Lo relativo a la administracién del pais

tienen que verlo hasta en los mas peque- -

fios detalles, porque cualquiera indicacién
Ia convierten en ley, que después no pue-
de modificarse sino por otra ley, y dejan
trabado al pais aun en las materias més
insignificantes. Por ejemplo, hoy dia no se
puede cambiar el color de los automéviles
de alquiler, porque una ley dispuso que
debian estar pintados de amarillo. Eso es
administrar al pais, vy no legislar en las
materias que nteresan a toda la pobla-
cién. Hay un estudio del Senado sobre una
cantidad de disposiciones legales, la in-
mensa mayoria de las cuales —y el infor-
me todavia no estd totalmente terminado,
de modo que puedo decir que se trata de
un 90% de ellas— se aplica sdlo a un gru-
po de personas o a una sola de ellas. Eso

no es legislar: eso es administrar por par-
te del Congreso. .

Ahora se trata —y el pals debe saber-
lo— de restituir al Pregidente de ja Repu-
blica su facultad de administrar. Y fren-
te a las quejas de que ciertas personas ju-
bilan con diez afios de trabajo, que hay
nueve o diez cajag previgionales para los
hipicos, que existen doscientos mecanis-
mos distintes, no sélo para jubilar, sino
también para las indemnizaciones y la re-
valorizaciéon de pensiones, debemos decir
que todo ello se debe a las indicaciones
que se agregan a las leyes y que van te-
jiendo una telarafia sobre el pais, de ma-
nera que no podemos avanzar ni progre-
sar. No se progresa cuando se legisla a
favor de unos pocos, sino cuzndo la ley
tiene cardcter general, Ese sistema es el
que se pretende corregir, para devolver
al Jefe del Estado la facultad de admi-
nistrar el pais.

Por esa razén estamos votando: para
que los Presidentes puedan gobernar. ;Y
6iganlo bien los que estan en contra de la
reforma! Si alguna vez piensan que seran
Gobierno, deberdn aplicar estas faculta-
des. Si siempre van a ser minoria, esta
bien que se pronuncien contra ellas, por-
que saben que habri Gobiernos eficientes
que podran cumplir su tarea. Los que
queremos que se mantenga en Chile la de-
moceracia, tenemos la obligacion de ir per-
feccionandola.

Por tales razones, el Partido Nacional
votard favorablemente la reforma cons-
titucional.

El sefior PABLO (Presidente).—; Al-
gin otro seflor Senador o Diputado desea
fundar su voto? En caso contrario, pro-
cederé a tomar la votacién segun el sis-
tema de sentados y de pie. La aprobacién
del ndmero 10 del articulo 44 significa
también la de los incisos que siguen, has-
ta el nimero 15, inclusive.

—Se aprueba (101 votos por la afirma-
tiva, 76 por la negativa).

El sefior FIGUEROA (Secretario).—
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Corresponde votar el numero 15 del ar-
ticulo 44.

El sefior PABLO (Presidente). — En
votacidn, ‘

—(Durante la volacién).

El sefior FIGUEROA (Diputado). —
Sefior Presidente, sefiores parlamentarics:

Los Diputados y Senadores comunistas
votaremos negativamente este inciso, por
conciencia de clase, por conviceién politi-
ca e ideoldgica y por mandato del pueblo.
Al hacerlo, defendemos los intereses de
los obreros, empleados y campesinos de los
sectores pablico y privado. Defendemos
asi las atribuciones tan a mal traer de las
municipalidades, organismos de represen-
tacién popular cuyos derechos han venido
siendo cercenados.

El inciso 15 dice que “se autoriza al
Presidente de la Republica para que dic-
te disposiciones con fuerza de ley scbre
creacién, supresién, organizacién y atri-
buciones de los servicios del Estado y de
lag municipalidades.” Se trata aqui de dar
el golpe de gracia contra los municipos, ya
que con esta facultad delegada el Jefe del
Estado podra modificar v reestrueturar
sus servicics y las plantas de su personal.

Por otra parte, se establece la facultad
delegada para que el Presidente de la Re-
publica fije plantas, remuneraciones y de-
mas derechos y obligaciones de log em-
pleados v obreros de los diversos servi-
cios fiscales centrales y descentralizados.
L Qué se pretende con ello? Poner en prac-
tica lo que no ha sido posible per medio
de la ley. Aplicar lo que el Fondo Mone-
tario Internacional y la Alianza para el
Progreso han tratado de imponer tedos
estos Ultimoes aflos, a partir de 1956.

La tendencia actual del capitalismo es
el desarrollo del capitalismo de Estado.
Se pretende dejar en manos de un solo
hombre un cimulo de atribuciones, de
modo que éste pueda aplicar una politica
de congelacion de sueldos y salarios en
contra de los trabajadores de la ciudad y
del campo. Se intenta cercenar las con-
quistas previsionales que los trabajadores

han obtenido, con sangre, esfuerzo y la-
grimas, con el apoyo de las fuerzas de-
mocraticas v progresistas.

Eso es lo que hay tras el inciso 15 en
discusién. Pero, ademas, hay otra cosa que
a la Derecha le duele extraordinariamen-
te y que ha movido a les Honorables se-
fiores Garcia y Bulnes Sanfuentes a le-
vantar su voz para defender el inciso.
¢Por qué lo han hecho? Porque, eviden-
temente, se trata de consolidar la dele-
gacién de poderes para repetir los gran-
des escandalos, como los del Referéndum
Salitrero, Nuevo Trato al Cobre, bonos-
délares y D.F.L. 2, que significé garan-
tias y franquicias para los monopolios de
la construccidn.

La Derecha vota esta tarde a favor de
lag disposiciones, para defender su bolsi-
llo y el de los intereses de los monopolios
nacionales y extranjeros; para poder ma-
nana, entre gallos y mediancche, por me-
dio de decretos dictados sin el conocimien-
to publico ni la sancién del Parlamento,
centinuar llevando a cabo peculados y ne-
gociados, como los que ha realizado du-
rante los 150 afios que ha tenido ¢l Poder
en sus manos.

Por eso, los parlamentarios del Parti-
do Nacional se oponen, y los del Partido
Demoécrata Cristiano, que hasta ayer rei-
vindicaron la participacién social del pue-
blo en la gestién publica, han terminado
esta tarde renunciando a esa participa-
cién y sumandose a log enemigos del pue-.
blo, al aprobar un precepto que lleva a
censtituir un poder cesarista, presidencia-
lista, unipersonal.

Yo pregunto a los parlamentarios de
ese partido, en nombre de mi clase, la de
log trabajadores, ;dénde quedd la revolu-
cion en libertad y la participacién del pue-
blo en la gestién del Poder Piiblico?

Aqui, esta tarde, ignominicsamente, se
entierra esa participacion; pero los traba-
jadores y el pucble juzgarin mafiana a
los que hoy cierran los caminos del desa-
rrollo democréatico a nuestro pueblo.
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Por eso, votamos que no en esta dispo-
sicidm.

El sefior AYLWIN (Senador).— Esta
mafiana el presidente del Partido Demé-
crata Cristiano, Senador Benjamin Prado,
expres6 que la reforma constitucional tie-
ne caracter democritico, pues pretende
perfeccionar la democracia chilena, Agre-
26 que no sélo lo hace al ampliar la par-
ticipacion del pueblo confiriendo derecho
a voto a los mayores de 18 afios y a los
analfabetos y al dar participacién al pue-
blo para decidir, mediante el plebiscito,
frente al conflicto en torno de una refor-
ma constitucional, sino también al crear
mecanismos destinados a asegurar la efi-
ciencia del régimen.

El gran peligro de cualquier sistema po-

litico en nuestro tiempo, o en cualquiera
época, es su ineficacia. Los pafses persi-
guen que el Estado v su maquinaria sir-
va los intereses del pueblo y satisfaga sus
necesidades con rapidez, oportunidad y
eficacia. Y cuando el régimen politico, ba-
jo cualquier pretexto y con cualquier nom-
bre, no cumple ese cometido, entonces se
anquilosa, perjudica al pueblo y termina
convirtiéndosge en una dictadura.
- El gran peligro de la democracia como
sistema politico en nuestro tiempo es su
dificultad e ineficacia, en comparacién
con los regimenes totalitarios. La tenden-
cia de muchos sectores hacia el totalita-
rismo deriva, precisamente, de la inefi-
cacia que puede tener el sistema democri-
tico.

Nosotros, los. democratacristianos, es-
tamos por el cambio del sistema econémi-
co y social, pero somocs partidarics de
efectuarlo dentro de los métodos demo-
craticos. Creemos en el sistema de dere-
cho; creemos en la democracia v, por eso,
deseamos perfeccionarla v no hundirla.

Pues bien, nuestra colectividad politi-
ca, frente a este preblema de delegacion
de facultades, ;qué tiene que decir en es-
ta hora? ; Por qué estamos a favor de ins-
titucionalizar el sistema? Porque en to-
dos los regimenes democraticos del mun-

do, como en Chile, donde la Constitucién
Politica no lo consagra, de hecho ha sur-
gido como respuesta a una necesidad po-
litica. ; Por qué? Porque cuando existe un
cumulo de labor legislativa; cuando hay
materias técnicas complejas; cuando sur-
gen momentos de crisis en que se requie-
ren soluciones de emergencia, o cuando
una gran mayoria nacional eleva a un
Gobierno con un programa definido, se
necesita un instrumento para actuar con
rapidez y eficacia. Entonces se hace nece-
sario el mecanismo de la delegacién de fa-
cultades.

No es cierto que ahora se otorguen fa-
cultades en el Presidente de la Republica
para crear o suprimir serviciog publicos
y para disponer de la previsién social y
de las remuneraciones del modo que lo de-
see. s al Parlamento a quien se dan atri-
buciones para autorizar al Jefe de] Esta-
do, dentro de los limites que le parezcan
adecuados, en el plazo que estime necesa-
rio y cuando lo considere conveniente. El
Parlamento lo hard cuando el Gobierno
le merezca confianza politica; cuando el
Cengreso decida soberanamente que es de
beneficio para el pais.

No es efectivo que esta facultad se es-
té creando en este instante. Desde el afio
1927 hasta ahora, en diversas épocas, el
Congreso, que no posee constitucionalmen-
te esta facultad, se la tomd y la ejercid, en
virtud de aquella verdad de Perogrullo de
que la necesidad crea el 6rgano, Cuando
es necesario superar los margenes estre-
chos de las estructuras juridicas, se bus-
ca una golucion efectiva.

Es menester institucionalizar, si quere-
mos mejorar y perfeccionar nuesira de-
mocracia; el mecanismo que la realidad
chilena ha creado; es menester ponerle
vallas, limites; es menester el estableci-
miento de garantias. Precisamente, el pro-
vecto de reforma constitucional que aho-
ra en debate, no s6lo consagra en el texto
constitucional lo que es una realidad en
la vida politica chilena, sino que, ademas,
cumple la finalidad de institucionalizarlo,
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de ponerle limites, de consignar garantias
para el mejor desempeiio de esta funcién.

Quiero terminar anunciando nuestro
apoyo a esta facultad y haciendo presen-
te que ne es cierto, segun lo demuestra la
experiencia, que cada vez que hay delega-
cién de facultades los derechos de los tra-
bajadores corren peligro.

Debo recordar que un organismo gre-
mial pidié un informe en derecho a un
distinguido abogado de filiacion socialis-

_ta, el sefior Eduardo Long, acerca de si

los derechos de los trabajadores eran con-
culeados por esta reforma constitucicnal.
Y ese jurista contesté que no.

Por otra parte, deseo seflalar que en la
historia de Chile, en lo relativo a la crea-
cién, supresién o modificacién de servi-
ciog, un gran nimero de organismos pua-
blicos que estdn precisamente al servicio
de los trabajadores han sido creados me-
diante decretos con fuerza de ley. La ley
orgdnica de los Ministerios, la Direccion
General del Trabajo, el Servicio Médico
Nacional de Empleados, el Banco del Es-
tado, se rigen por disposiciones consigna-
das en decretos con fuerza de ley dictados
en virtud de facultades extraordinarias.

Se dice que la previsién quedaria en pe-
ligro al entregar esta atribucion al Presi-
dente de la Repiblica. Hago presente que
la facultad se limita a los regimenes pre-
visionales del sector publico. ;Y cuales
son los textos que establecen el régimen
previsional de los trabajadores del sector
plblico? La ley de la Caja de Empleados
Publicos v el Estatuto Administrativo, o
sea, jdos decretos con fuerza de ley dicta-
dos en virtud de facultades delegadas!

Se dice, también, que los derechos de
los trabajadores son conculcados. Yo po-
dria citar, entre otros, el Cédigo del Tra-
bajo, el Estatuto Administrativo, el Es-
tatuto de los Trabajadores del Cobre, la
ley del Salario Minimo Agricola, la Asig-
naciéon Familiar Obrera y la ley de In-
demnizacién por Afios de Servicics para
los obreros, todas legislaciones que ema-
nan de decretos con fuerza de ley.

No es cierto, entonces, que cada vez que
se delegan facultades se encuentren en
peligro los derechos de los trabajadores,
porgue muchas de sus conquisias en el
régimen institucional chileno se han con-
seguido por medio de este mecahismo.

Por eso, aprobamos la reforma consti-
tucional propuesta.

—(Aplausos).

1 sefior DURAN (Senador).— Seilor
Presidente, sefiores Senadores y Diputa-
dos:

Tengo encargo de la directiva del par-
tido en que milito, la Democracia Radi-
cal, de expresar en este acto solemne la
posicién de nuestra colectividad.

Hemes votado hasta este momento y vo-
taremos en lo futuro los planteamientos
de reforma constitucional, de acuerdo con
lag tesis que reiteradamente el Partido
Radical ha defendido a lo largo de su his-
teria. No estamos adoptands posiciones
politicas transitorias, porque la filosofia
de una colectividad debe ser mantenida, -
sea que ella se aplique en la accion respon-
sable del Gobierno, sea que realice su ac-
cién desde las barricadas opositoras,

He pedido la palabra al votarse este ar-
ticulo 44, nimero 15, para referirme
también al 45, pues tengo la impresién de
que sectores gremiales —distintos sindi-
catos y la Central Unica de Trabajado-
res— han movilizado sus cuadros, no s6-
lo en la capital, sino a lo largo de Chile,
para expresar, mediante tal movilizacién,
su repudio a los articulos o nimeros que
en estos instantes votamos. “

Quisiera ser breve y sefialar hechos
concretos.

Durante el Gobierno del Excelentisimo
sefior Rios, Presidente de la Reptblica sa-
lido de las barricadas del radiealismo, el
entonces Mandatario sostuvo, no en un len-
guaje de soledad, sino con el respaldo
responsable de todos sus cuadros dirigen-
tes y convenciones, que era absolutaments
imposible, con una tendencia o espiritw
socialista, plantear dentro de nuestra de-
mocracia formulas planificadas del desa-
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rrollo econdémico, si ello no obedecia a
una mentalidad central que, inspirada en
el bien comin y con el respaldo que el
pueblo le otorgara, permitiera ir sefialan-
do frente a los distintos rubros del pro-
ceso econémico, qué cosas debian atender-
se primero y cuales después, y evitar que,
por medio de las presiones de los distintos
circulos, grupos, sindicatos o partidos,
por la via del Parlamento se rompieran
esas grandes planificaciones de la inspi-
raciéon de bien puablico que vengo regor-
dando.

Es, pues, con el respaldo histérico de la
colectividad en la cual milité, y a la que
espiritualmente siento pertenecer, aun
cuando tiene un nombre distinto, con su
mismo respaldo moral, que defiendo la
tesis de que la organizacién de una de-
meeracia debe hacerse a través de un sclo
pensamiento: el mayoritario; y que esa
planificacion no debe ser obstruida ni con
el lenguaje de la demagogia ni eon el
planteamiento partidista en busqueda de
voluntades o de respaldos electorales tran-
sitorios; colocando al bien pdblico por so-
bre toda otra censideracién.

Por ese, ahora, militando en las bancas
de la Oposicidn, como un mandato de hon-
radez y de conciencia, hemos venido a le-
vantar nuestra voz para decir lo mismo
que ayer, cuando siendo Gobierno impo-
niamos esta tesis en el debate parlamen-
tario. La defendemos ahora, cuando el Po-
der ya no estd en nuestras manos.

La vida de las colectividades se pres-
tigia en la medida en que somos capaces,
inquebrantablemente, de mantener la fe
en los principios que aglutinaron los cua-
dros partidarios. Creo que en este ins-
tante nadie en ¢l mundo —ni en las na-
ciones que viven tras la Cortina de Hicrro
o en el sector occidental— tiene duda al-
guna de que el proceso de desarrollo de
los puebles g2 hace a través de normas
de planificacién y de que ellas deben obe-
decer a un criterio central. Nada puede
ser mas daflino que por férmulas inter-

pretativas se entre a la via de la apren-
sién y se rempan los cauces normales de
las ideas planificadoras que un Gobierno
plantea.

Al iniciar mis palabras, dije que tam-
bién deseaba referirme al ndmero 15 del
articulo 44. Creo que sobre el particular
no necesito distraer mucho la atencién de
los sefiores parlamentarios. Juicios versa-
dos han sido expuestos con claridad y no
se ha abierto debate sobre la delegacién
misma de facultades.

Discutimos si dejamos constancia en la
Carta Fundamental de nuestra facultad
para delegar atribuciones en el Ejecuti-
vo; es decir, si dentro de los derechos que
tiene el Congreso Nacional, puede éste a
través de la ley, entregar al Ejecutivo
las facultades que en esta reforma cons-
titucicnal se establecen. Corresponders,
pues, al propio Parlamento determinar el
alcance, la extension y las condiciones en
que se otorgan tales facultades, que no
son nuevas. En el hecho, el Congreso las
ha venido concediendo a distintos Gobier-
nos. Cada vez que la masa abrumadora de

una mayoria se expresé en las urnas por

el nombre de un abanderado que mas tar-
de llegé al solio presidencial, el Congreso
se encoutré de hecho abocado a un de-
bate sobre deiegacién de facultades, en el
que el lenguaje juridico dejé paso a las
recriminaciones politicas, y en el que no
pocas veces el Parlamento fue acusado de
otorgar facultades extraordinarias muy
xtensas a personas que no tenian respal-
do mayoritario en el Congreso ni mere-
cian la confianza de las mayorias parla-
raentarias. Pero ge las dievon. Jamds sos-
tendré gue se hayan dade por temor; pe-
ro si afivmo en csta tribuna que se otor-
garcn porgue los parlamentarios compren-
dieron que, por medio de la expresién del
sufragic, se habiy formado en escs ins-
tantes una mayoria distinta en la opinién
publica. Y cbedientes al mandato popu-
lar y a las normas constitucionales y de-
mocraticas, otorgdbamos a quienes reci-
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bian la fe del pueblo, esa confianza y esa
fe.

Los radicales dimos ese mandato al se-
fior Ibafiez. A un hombre que hoy, per-
dido en la bruma de la historia, tiene, sin
embargo, en el alma y el corazén de-los
radicales, un recuerdo de amarguras y de
dolores. Durante su primer Gobierno, mu-
chos de log nuestros abandonaron no vo-
luntariamente el territorio nacional. Mu-
chas de nuestras familias quedaron en la
orfandad y en el abandono. Fuimos sus
adversarios politicos méas firmes y tena-
ces. No obstante, en la hora de su triunfo,
cuando el pueblo le otorgé su fe, cerrando
las puertas al recuerdo que golpeaba nues-
tro corazén para decirnos que Ibafiez nos
habia perseguido y para traernos con el
nombre de hijos de parlamentarios toda
ia evocacion de horas bochornosas, le di-
mos faeultades extraordinarias, que desde
el punto de vista juridico eran perfecta-
mente discutibles.

. Coémo negar ahora, esa posibilidad, en
circunstancias de que la practica invete-
rada del Congreso fue delegar faculta-
des? ;Cémo negarla ahora, libres de toda
presién, de acuerdo con el mandato de
nuestra conciencia y con el paralelismo
que debemos mantener entre nuestra ac-
cién de hoy y lo que defendimos en el he-
cho ayer?

Tsta tarde he escuchado -—cosa que
ocurrié también en la mafiana— el bulli-
cio de las consignas. Qué tragico sino el
de la vida democratica! jCémo, a través
de la expresién de la libertad, grupos or-
ganizados, habiles, con adoctrinamientos
firmes, con posiciones ideologicas fuertes,
emplean una serie de frases hechas, que
en forma penetrante rompen el espiritu
libre del analisis para transformar a los
hombres en repetidores de esas consignas?

El sefior GUASTAVINO (Diputado).
—iEso no es efectivo!

El sefior DURAN (Senador).—No es-
toy haciendo imputaciones a nadie, sefior
Diputado comunista. No sé por qué se po-
ne el parche antes de la herida.

Lste tipo de politica de consignas deja
caer sobre todos aquellos que no se some-
ten cbedientes a sus tesis o inspiraciones,
el lenguaje de la critica acida de la vio-
lencia y hasta de la injuria. Pero, por so-
bre esas consideraciones, hay deberes que
impone en la vida la calidad de ser hom-
bre. Y no se es cuando se oculta la cara
en busqueda de posiciones subalternas,
transitorias o electorales. Se es cuando
con entereza, en razdén del mandato que
arranca de una tradicién, se procura
mantenerlo estable. _

El plebiscito es una férmula de consul-
ta que nadie fundadamente puede recha-
zar. Se establecerin, a través de las nor-
mas legales, todo el conjunto de medidas
que tiendan a asegurar la posibilidad del
juicio libre, soberano, de andlisis profun-
do que la ciudadania tiene que hacer de
acuerdo con su real saber y entender.

Negar, en especial por quienes decimos
representar a los sectores populares, que
el pueblo tiene derecho a elegir su.ruta,
es ser demécrata en el lenguaje, para
ocultar lo intimo de un torvo pensamien-
to totalitario que no se acomoda con la
tradicion chilena.

Sefiores parlamentarios, dejo, pues, ex-
presado el pensamiento de la Democracia
Radical, que ama los valores de la histo-
ria sin detenerse en ella, de un Partido
Radical que se proyecta hacia lo futuro
con respecto a lo que fue, y que anhela, en
el transcurso de los cambios, iniciar su
paso por la historia de Chile.

;Qué cambios de estructuras, si somos
incapaces de enfrentar con entereza el
cambio de la Ley Fundamental? Sélo po-
demos decir, con relacién a lo futuro, que
en esta hora de significacién histérica
asumimos la responsabilidad del manda-
to del partido a que pertenezco, y que vo-
tamos favorablemente estas modificacio-
nes, porque con ello creemos estar cum-
pliendo con el mandato y la inquietud po-
pulares.

Gracias.

—(Aplausos).
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El sefior PABLO (Presidente).—Si le
parece a la Sala, el numero quince del ar-
ticulo 44 se votard por el sistema de sen-
tados y de pie.

El sefior MILLAS (Diputado).—Pido
votaeién nominal.

El sefior PABLO (Presidente).—— En
votacién nominal.

—(Durante la votacion).

Bl sefior CHADWICK (Senador).—No
era mi propésito intervenir, por la via del
fundamento del voto, en este debate abier-
to sobre las proposiciones de reforma
censtitucional que discute el Congreso
Pleno. Pero la retérica que falsea los he-
chos histéricos mas conocidos y distorsio-
na los juicios, en un atentado injustifica-
ble contra la 16gica, me obliga a tomar la
decisién de formular algunos alcances que
estimo imposible silenciar.

Se ha pretendido defender el ntmero
15 agregado al articulo 44 de la Consti-
tucion Politica del Estade por medio de la
enmienda en debate, mediante dos argu-
mentos absolutamente antagdnicos. Por el
primero, se nos dice que, al fin y al cabo,
este precepto no hace sino consagrar en
un texto expreso lo que ya seria una prac-
tica inveterada en nuestros usos politicos.
Por el segundo, se nos afirma que esta
reforma es transcendental, por sentar
una piedra sobre la cual se edificari la
remodelacién del Estado- chileno.

Bastaria exponer estos dos argumen-
tos para empezar a concluir que hay algo
que falla en lo esencial de lo aseverado
por los sostenedores de la reforma. Pero
quienes invocan las practicas realmente

‘observadas hasta "ahora, se cuidan muy

bien de sefialar que siempre el Congreso
Nacional reconocié un Jlimite a la dele-
gacién de facultades. Entendié uniforme-
mente que habia materias en las cuales no
era licito delegar facultades al Ejecutivo,
como lo repetia el Honorable sefior Bul-
nes en las sesiones del Senado, aunque hoy
lo silencid, v esas materias son las relati-
vas al articulo 44, que la Carta Funda-
mental reserva expresamente a la ley.

Quienes se apoyan en la segunda teoria,
0 sea, en la remodelacién del Estado me-
diante esta enmienda, estin invocando
tradiciones que no se compadecen con los
hechos reales ocurridos en el pais. Of al
Honorable sefior Durin afirmar categé-
ricamente que el partido al cual pertene-
cia habia concedido facultades extraordi-
narias al Gobierno del sefior Ibafiez en
1953, a pesar de que esa colectividad ha-
bia sido severamente perseguida y humi-
llada en la primera Administracién del ex
Mandatario. Nunca me he caracterizado
por identificarme con la gestién politica
del sefior Ibafiez; pero hay hechos de la
historia que obligan a recordar la verdad.
Si el Gobierno del sefior Ibafiez de 1927 a
1931, tuvo un constante colaborador, ese

‘no fue otro que el Partido Radical, que

presidia entonces don Juan Antenio Rios,
con quien el Honorable sefior Duran se
identifica en su posicién politica de hoy.

Cuando examinames, sin dnimo de ha-
cer discursos, con el propdsito de ir acla-
rando los hechos, esta disposicién que hoy
dia vamos a votar, llegamos a la conclu-
sién de que €l asunto excede de lo pura-
mente juridico. En este caso no se trata
de crear un nuevo instrumento constitu-
cional que habilite al Ejecutivo para rea-
lizar determinada politica por medio de
decretos con fuerza de ley, y obtener asi
una facultad hasta ahora reservada ex-
clusivamente al Congreso Nacional. Se
trata de algo mas importante. Sabemos
qgue los gobiernos siempre obtienen en el
seno de la Camara y del Senado los re-
eursos legislativos suficientes para hacer
prosperar sus iniciativas, porque final-
mente log intereses de clases que predo-
minan en el Gobierno de la Repiblica, en
la rama ejecutiva del Poder Publico, y en
las Camaras legislativas, son unos mis-
mos y tienden a identificarse en materias
fundamentales.

Si resistimos esta reforma y nos alza-
mos contra ella, es porque se esta muti-
lando el derecho de las minorias a tomar
conocimiento de la gestion piiblica, a ma-
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nifestar su oposicién, a usar el Parlanmen-
to en lo tnico que fundamentalmente tie-
ne utilidad: como tribuna de expresion
de las ideas que van germinando en la
masa popular, que aun cuando ahogada y
sometida a una tremenda dictadura, pue-
de expresarse en tono minoritario, lo que
tiene un valor importantisimo para la for-
macién de la conciencia colectiva.

Cuando se pregunta acerca de lo que
nos irrita en esta reforma relativa a la de-
legacién de facultades, se nos quiere lle-
var a una respuesta que no podemos acep-
tar. No son las facultades del Congreso
como tal, no es la potestad de la mayoria
de la Camara o del Senado lo que estamos
defendiendo. Puede ello, si, conciliarse
con el Ejecutivo, hacer negocios, transi-
gir en distintas posiciones, aparentar in-
cluso enconadas oposiciones; pero, en el
fondo, sabemos gue mientras se manten-
gan las actuales condiciones econdémicas
y sociales, jamas habrd una verdadera
mayoria en ambas ramas del Parlamento
que exprese los intereses del pueblo. No
es ésa, entonces, la respuesta que debemos
dar a la pretensién de silenciar por com-
pleto al Congreso. Impugnamos el niime-
ro 15 del articulo 44 por la razén
ya anticipada: porque el pueblo, median-
te grandes luchas, incorporado en organi-
zaciones que han desafiado la persecu-
cién, que han sabido soportar la carcel de
sus dirigentes, que han pagado con san-
gre la abnegacién de sus mejores hom-
bres, ha obtenido el derecho de enviar al
Parlamento pequefios grupos de Diputa-
dos v Senadores. En virtud de ese dere-
cho podemos examinar todas las jniciati-
vas materias de ley, podemos formarnos
juicio v formar también opinion plblica
en el ector en el cual ejercemos influen-
cia. Mediante las facultades delegadas, to-
do se resuelve por una votacién tnica, y
se conceden al Presidente de la Repubili-
ca poderes que utiliza discrecionalmente.

Quién podria haber adivinado, por
ejemplo, en 1959, qué uso se haria de las
facultades especiales otorgadas al Jefe

del Estado de esa época? ;Quién habria
pedido anticipar que en virtud de ellas se
crearia todo un régimen de la mas odiosa
excepeidn a favor de los inversionistas
extranjeros, establecido en un estatuto
especial? ¢ Quién podria haber adivinado,
sefiores Diputados y Senadores, lo que ha-
ria el Gobierno que recibia esas faculta-
des a pretexto de resolver los problemas
de la habitacién popular? ;Qué Diputado
o Senador, consciente de ser un delegado
de los trabajadores, iba a sofar siquiera
que lo que fue mas tarde el D.F.L. N¢ 2
permitiria construcciones faradnicas en
balnearios de lujo, exentas de todo im-
puesto, en virtud de que el Presidente de
la Repulblica poseia facultades legislati-
vas delegadas para resolver el problema
habitacional? Si la iniciativa hubiera si-
do tramitada por los cauces constituciona-
les corrientes, si se hubiera tenido que
traer al seno del Congreso Nacional, ha-
briamos comprobado que se otorgaban
franquicias inexplicables, que se eximia
de todas las leyes tributarias a las empre-
sas de la construeccién, que constituyen
un grupo de poder permanente que ha es-
tado actuando en la politica chilena, sien-
do un recaudador poderosisimo de Jos
fondos con que se compran las Diputacio-
nes, las Senaturias y la Presidencia de la
Reptblica. No lo habriamos podido evi-
tar, indudablemente; pero habriamos te-
nido la oportunidad de dar la informacién,
de denunciar el escandalo.

Sabemos que la enmienda consistente
en agregar el ntimero 15 al articulo 44 de
la Carta Fundamental sera aprobada, por-
que forma parte de un conjunto de reso-
luciones politicas fundamentales adopta-
das de consuno por los Partidos Demé-

rata Cristiano v Nacional.

Ellos creen poder seguir explotando en
este pafs la miseria, mediante el mito de
que basta crear un poder autoritario pa-
ra resolver los problemas nacionales. En
este mito descansa toda la fuerza de los
reaccionarios.

Ellos hablan de modernizar el Estado,
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damente falsos en su contenido, segun
los cuales todos los Estados modernos es-
tarian siendo encaminados por los hechos
a una nueva forma de poder personal,
que concentra todas las facultades en el
Presidente de la Reptiblica. Quienes asi
opinan olvidan que cualquier examen se-
rio, con pretensién de encontrar la ver-
dad en lo que se afirma, conduce nece-
sariamente al rechazo de tal tesis.

Desde luego, no hay ningtn poder
constitucional en el mundo de Occiden-
te regido por las normas del sistema pre-
sidencial, que consigne la suma de fa-
cultades del Presidente de la Reptblica
que ya nuestra Ley Fundamental consa-
gra y que con esta reforma se llevan al
paroxismo,

Cuando de paso se nos dice, por ejem-
plo, que en la Francia de De Gaulle se
otorgaron estas facultades en la Consti-
tucién de 1958, se olvida que aun bajo
tal sistema, que ha sido repudiado por
todos los franceses, el Presidente de la
Reptblica tiene que formar su Gobierno
con un Primer Ministro que debe contar
con la mayoria del Congreso Nacional, o
por lo menos con la mayoria de la Asam-
blea. Se olvida que en todos los paises
donde rigen los sistemas constitucionales
escritos hay siempre una reserva para
la facultad de] legislador. Este actla, ya
sea votando directamente los instrumen-
tos legales correspondientes, ya sea apro-
bando las leyes generales que el gober-
nante elegido del seno mismo del Parla-
mento esta encargado de llevar a la apli-
cacion. Pero aqui en Chile hemos agre-
gado a todos los poderes propios del Eje-
cutivo, las facultades que le reservan la
decisién absoluta en toda materia legis-
lativa. De esta manera, cada seis aifios,
el pais estd sometido a un simulacro de
decisién por la via electoral, en que el
cuerpo social, ajeno por entero a la mar-
cha del Estado, estd llamado a decidir
por la mominacién de una persona sobre
la suerte de los préximos seis afios.

vy hacen alcances genéricos, profunda-

Nos oponemos globalmente, sin excep-
cién alguna, a todo este conjunto de ideas
que viens a cerrar todavia mAs el circu-
lo de acerc del autoritarismo vigente.
Pensamos que la crisis profunda que vi-
ve Chile no puede encararse sin una par-
ticipacién decisiva de los trabajadores y
del pueblo en general.

Nadie puede dejar de comprender que
los déficit de todo orden que nos afligen,
la miseria que nos abruma, la incapaci-
dad de entrar al desarrollo econémico,
que parece ser imposible de sobrepasar,
requieren de sacrificios enormes, del con-
curso, de la voluntad de las grandes ma-
yorias nacionales que tendrian que pos-
tergar, - incluso, la satisfaccién de mu-
chas de sus necesidades para encarar, en
orden responsable y triunfador, el cami-
no de la implantacién de un nuevo sis-
tema. :

La Derecha cree —la Democracia Cris-
tiana entra en el juego, porque en el fon-
do es consustancialmente un partido cen-
servador— que mediante el meecsnismo
de esta reforma ha clavado la rueda de
la historia, y que bastard a un Presiden-
te de la Republica usar las nuevas facul-
tades que aqui se otorgan para conservar
la estabilidad del sistema que tanto le
interesa defender. Pero log hechos de
nuestra historia nos demuestran que
hombres que han gobernado con la mas
absoluta discrecionalidad; que no han te-
nido ni aceptado oposicién legal de nin-
guna especie; que han disuelto losg sindi-
catos; que han puesto en prisién, tortu-
rado y asesinado a los dirigentes de los
trabajadores; que reunieron en sus ma-
nos todo cuanto podia conservarse como
instrumento de dominacién, han termi-
nado por caer victimas, precisamente, de
las contradicciones del sistema al cual
servian.

Hasta hace poco tiempo, la Derecha
miraba a la Argentina para fortalecer su
espiritu de revancha contra el pueblo. Se
hacia ilusiones de que los “gorilas” en
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¢l Poder estaban dando un-ejemplo de lo
que ellos llaman “eficiencia”.

El propio Nixon, arquetipo de todo el
Partido Nacional en conjunto...

El sefior IBANEZ (Senador). — (A
quién se refiere Su Sefioria?

El sefior CHADWICK (Senador).—A
todo el Partido Nacional en conjunto.

El sefior IBANEZ (Senador).—Jamas
hemos mirado a Argentina.

El sefior CHADWICK (Senador). —
El propio Presidente de los Estados Uni-
dos, sefior Nixon, que cuenta con la admi-
racién del Senador sefior Ibafiez, cuando
hizo una gira continental antes de su se-
gunda candidatura, expreso publicamente
que nunca habia conocido grupo mas efi-
ciente en la direccién de un Estado que el
grupo que estaba mandando en la Argen-
tina, y se referfa el grupo de los “gori-
las” argentinos.

Sefiores Diputados y Senadores, nunca
habéis oido expresar a la Derecha un jui-
cio contra el tirano Franco. Nunca jamaés.
Nunca contra los “gorilas” brasilefios.
Nunca contra el dictador de Paraguay.
Nos hablaran de cualquier cosa, pero nun-
ca sacrificardn ante la imagen que tratan
de proyectar hacia su publico, que la efi-
ciencia es la consecuencia de la dictadura.

Ellos afirman ahora la democracia con
la misma libertad con que los que derri-
baron el régimen de Goulart en el Brasil
dijeron que procedian en defensa de ella.
Bajo el nombre de la democracia, se in-
tervino en Santo Domingo, con el aplauso
de la Derecha. Se maté a los patriotas que
luchaban contra la dictadura. Y se impuso
el terror por el Gobierno de Johnson, que
levanté la “doctrina Johnson”, que la De-
recha se guarda de criticar.

Ellcs tienen una légica interior: estan
profundamente convencidos de que la je-
rarquia social de que disfrutan no puede
sostenerse sino a través de la dictadura.
Por eso han descubierto hoy hablar de una
nueva forma de justificacién que se lla-
ma la “eficiencia”. ;Qué eficiencia tiene
el sistema del poder personal encarnado

en el Presidente de la Republica, cuando
vemos hoy, después de cinco afios de do-
minio absoluto del sefior Frei a través de
su partido, que lo sigue incondicional-
mente, la quiebra total de todos los propo-
sitos que habian anunciado como candida-
to?

Que no se nos venga a decir que se ha
mejorado siquiera la precaria situacién de
los trabajadores. Sabemos que, objetiva-
mente hablando, obreros y campesinos mi-
den su bienestar a través de sus sueldos ¥
salarios, y que éstos se expresan en mo-
neda nacional. Esta moneda nacional con
que se paga el trabajo del obrero iy del
campesino, constantemente ha estado
siendo envilecida por el actual ‘Gobierno,
bajo el régimen presidencialista que lo
domina, como lo fue por la Administracion
de Alessandri y todos los Gobiernos de po-
der personal en Chile. Cuando propone-
mos, por ejemplo, que cada vez que el cos-
to de la vida suba en 5% se reajusten to-
dos los sueldos y salarios, nos dicen que
eso seria alimentar la inflacién, desbocar
ese proceso destructivo de la economia;
pero guardan silencio :sobre el hecho de
que mientras los obreros, empleados ¥
campesinos no pueden reajustar sus suel-
dos y salarios tan pronto suba el indice
del costo de la vida en 5%, hay gente que
obtiene inmensag utilidades con la infla-
cién. Y son los grupos empresariales, los
sectores del capital financiero los que
ejercen, de hecho, a través del poder per-
sonal, la dictadura econémica en Chile. Se
olvidan que el sector exportador que hace
las utilidades a través del “drawback” y
que obtiene reajuste de precios para sus
dolares cada 15 dias, estd en una posicion
de intereses que se puede expresar a tra-
vés de un solo hombre elegido siempre con
e] apoyo de esos sectores de exportadores,
como lo ha sido con el de la Cadmara de la
Construccién y el de todos los grandes em-
presarios del pais.

Por eso entienden que es destructivo
para la estabilidad del sistema que defien-
den —que refleja sus intereses— que en
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el Parlamento exista por lo menos la posi-
bilidad de hacer un examen, de acusar
con el dedo la llaga, de revelar el misterio
con que se fratan de envolver las solucio-
nes a favor de las minorias.

Es tan absurdo, tan aberrante desde el
punto de vista de la sistemética de las
ideas del derecho ptblico lo que se va a
despachar esta tarde, que por el N9 15 del
articulo 44 de la Constitucién reformada
serd posible que, en un solo acto, en un
golpe de mayoria, Diputados y Senadores
confien al Presidente de la Reptblica la
suma de las facultades que se sefialan en
esa digposicidn, entre ellas la de fijar nue-
vos impuestos.

Para entender en su verdadero alcance
esta reforma, es necesario relacionarla
con la del articulo 45, que practicamente
nos prohibe a los parlamentarios tomar la
menor iniciativa para disminuir, condo-
nar o hacer menos gravosos los impuestos
existentes. Bastaria, en consecuencia, que
por uni sola vez e] Congreso Nacional hu-
biese delegado las facultades especiales en
el Ejecutivo, para que los Diputados iy Se-
nadores, cualguiera que fuere su namero y
cualquiera que fuere la reaccién que los
impuestos establecidos por los decretos le-
yes provoquen en el pais, no pudiéramos
hacer nada, absolutamente nada, por co-
rregir tal sitnacion,

Esto, que no merece ninglin otro comen-
tario adicional para demostrar la irracio-
nalidad del extremo a que se llega, ha sido
ya representado insistentemente en el de-
bate parlamentario. Y, desde luego, no se
ha dado otra respuesta que el golpe bru-
tal de la mayoria que aprueba esas refor-
mas.

Sabemos que un Congreso que vota una
reforma constitucional como ésta, estd ex-
presando con su conducta una definicién
que en palabras seria exraordinariamente
oprobiosa para la mayoria que lo forma.
Un Congreso que capitula, que se arrastra,
que se hace la autocostracién, que no so-
brevive sino como expresién formal de un
poder inexistente, debia tener una conduc-

ta como la que se estd dando en esta Sala
hoy dia al ratificarse la reforma consti-
tucional. Para nosotros esto no es ni po-
dia ser una sorpresa. Sabemos cémo se
ganan las elecciones y coémo se forman
las cajas que juntan miles de millones de
pesos para corromper las conciencias, pa-
ra distorsionar la informacién, para im-
poner determinada candidatura.

Sabemos que el sueflo que nos vino a na-
rrar el presidente de la Democracia Cris-
tiana en e] sentido de que procurarian al-
canzar la utopia de que el poder politico
sea independiente del econdémico, mas que
un suefio es un engafio, y mis que un en-
gafio, una trampa.

Cuando vemos a este Congreso votar
mayoritariamente a favor de esta refor-
ma, pensamos que estd escribiendo sobre
los muros de la historia las frases de su
propia condenacién. Puede hacerlo. Lo
hara, con seguridad, y obtendra lo que se
ha venido persiguiendo desde la restaura-
cién del colonialismo a través de Portales
v de sus sucesores: el régimen fuerte. Pero
ahora el pueblo ya no esta disperso en la
montaiia ni carece por completo, como en-
tonces, de toda posibilidad de rebelarse.
Lo hara, si, pero a través de las minas,
fabricas y talleres, e incluso en las pro-
pias oficinas donde trabajan los emplea-
dos y funcionarios, sometidos todos por
igual al latigo implacable de quienes echan
sobre sus hombros la tributaciéon abruma-
dora, de la cual se declaran exentos los
grandes potentados del capital, sometidos
todos al sufrimiento por la escasez de ali-
mentos y la falta de ocupaciéon. Ahora ten-
dran una respuesta que en los primeros
decenios del siglo pasado no podia produ-
cirse.

Los partidos populares, por- encima de
sus diferencias, empiezan a encontrar un
camino que expresa con reciedumbre su
voluntad de encarar la organizacién del
pais sobre bases absolutamente nuevas.
Entonces seri oida la voz de la minoria.
Nunca se podra silenciar a quienes por
defender a los trabajadores puedan caer
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en disidencia con quienes estdn en el Go-
bierno.

Tengo fe inconmovible en que el socia-
lismo y la democracia de nuestro tiempo,
1a democracia de los trabajadores, sabran
sobreponerse a todas estas mintgculas
maniobras, propias de tinterillos trasno-

chados que han llegado a pensar que me--

diante formulas juridicas pueden ama-
rrar el poderoso brazo del pueblo que les
golpeara en pleno rostro.

Nada mas, sefior Presidente.

—(Aplausos) .

El sefior PABLO (Presidente).—Para
fundar su voto, tiene la palabra el Hono-
rable seflor Rios Rios. :

El sefior RIOS RIOS (Diputado). —
SQefior Presidente, los parlamentarios ra-
dicales votaremos en contra del nimero
15 del articulo 44 y de las enmiendas del
articulo 45,

Quiero referirme al problema munici-
pal, pues, en mi calidad de ex regidor y
de ex alcalde —ecargos que desempefié du-
rante varios perfodos—, sé que todos los
Gobiernos, sin excepecién, han tratado de
quitar a los municipios sus atribuciones
administrativas y financieras. El ntmero
15 de] articulo 44 engloba a los municipios.
Se olvida que ellos son auténomos y no se
les exceptla en absoluto de la atribucién
que en ese precepto se da al Jefe del Es-
tado. En las excepciones se habla de fun-
cionarios del Congreso, del Poder Judi-
cial y de la Contraloria General de la Re-
publica, pero no de los municipios.

Este es un verdadero zarpazo que se da
a las municipalidades del pais, en circuns-
tancias de que necesitan més respeto, pues
al no funcionar las asambleas provincia-
les, que s6lo existen en la Constitucién,
los tGnicos organismos descentralizados
cuyos infegrantes son elegidos por vota-
cién popular son los municipios.

Los parlamentarios nacidos a la vida
politica como regidores, tenemos la obli-
gacion de defender las atribuciones admi-
nistrativas y los recursos financieros de
los municipios. Por eso he querido levan-
tar aqui mi voz y para que no se diga que

nadie se ha preocupado de ellos. Necesi-
tan ser defendidos, porque realizan obra
local. Lag juntas de vecinos les prestaran
colaboraciéon; no asi los demas organismos
de la promocién popular, que quieren su-
peditar a sus funciones la accién de las
corporaciones edilicias, poco menos que
para esterilizarlos.

Como Diputado radical, como represen-
tante popular y en mi calidad de ex regi-
dor, me opongo, personalmente y en nom-
bre de mi partido, al nimero 15 del ar-
ticulo 44.

—(Aplausos).

El sefior SCHNAKE (Diputado). —
Sefior Presidente, los Parlamentarios so-
cialistas queremos, en los pocos minutos
que nos quedan, decir algunas palabras
acerca del nimero 15 del articulo 44 y de
las modificaciones propuestas al articulo
45 de la Constitucién Politica.

Deseamos expresar las razones de nues-
tra oposicién, como ya lo hicimos tanto
en el Senado como en la Camara, porque
es necesario deslindar respounsabilidades
ante un futuro incierto para los trabaja-
dores.

Pretenden los sefiores Senadores del
Partido Nacional, como lo hicieron antes,
en e] debate de estas reformas constitu-
cionales, volver al manido argumento de
que nos estamos oponiendo, en el fondo,
por oponernos, ya que en estas reformas
constitucionales no se establecen faculta-
des amplias de ninguna naturaleza a fa-
vor del Poder Ejecutivo, sino que sélo se
estd conformando la posibilidad de que el
propio Congreso otorgue el dia de mafa-
na, libre y soberanamente, si lo estima del
caso, tales facultades.

Ese argumento —repito— ya lo die-
ron, y deploramos tener que contestarlo
de nuevo. Efectivamente, sabemos de él ¥
creemos no ser ingenuos. Se esta legislan-
do para que el Congreso pueda otorgar o
negar esas facultades, es cierto. ¢Pero
atribuciones de qué naturaleza? Faculta-
des como jamas ninglin Gobierno de la Re-
publica ha tenido y -como tampoco tiene
ningan gobierno de pais alguno —ésa es
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otra de las afirmaciones falsas que aqui
se han hecho—, dentro de un sistema como
el nuestro. ,

Cuando se habla de las atribuciones que
delega ¢l Pariamento inglés, el francés o
el alemén, siempre se olvida decir, en for-
ma sistematica, que el Poder Ejecutivo es
elegido por ese drgano legisiativo, v que
€sa no,es una facultad que haya delegado.

; De dénde proviene esta norma que nos
empieza a barecer mas que turbia y que
a la masa, a la clase trabajadora, que no
entiende de leyes, la hace instintivamente
movilizarse y estar en las calles por miles,
no aqui en las cuatre cuadras del Primer
Distrito, sino a lo largo de todo Chile?
Nace en un hecho muy cierto, que en el
dia de maflana, desgraciadamente, puede
transformarse en derecho. Cuando se ha-
bla de la posibilidad de otorgar faculta-
des para organizar, reorganizar, quitar,
poner, suprimir y dar cargos; cuando se
habla de la posibilidad de fijar y estable-
cer remuneraciones en los sectores publi-
co y privadoe; cuando se habla de regir
practicamente todo el sistema de las con-
tribuciones a través de la iniciativa del
Ejecutivo, las fuerzas populares, para in-
terpretar esas disposiciones, se atienen a
les hechos histéricos,

Cuando se habla de fijar remuneracio-
nes, debemos pensar que en Chile, la De-
recha, a lo largo de afios y afios, y el Par-
tido Demdcrata Cristiano, en el actual Go-
bierno, han venido fijando remuneracio-
nes inferiores al indice de precios al con-
sumidor, es decir, en un porcentaje me-
nor al del alza del costo de la vida. En
otras palabras, tenemos que saber de an-
temano que las facultades que ellos nos
podrian llegar a pedir algin dia, si fue-
ran Gobierno, serian precisamente para
continuar en una politica, con mas desem-
bozo y desenfado, sin necesidad de rendir
cuenta a nadie, destinada a disminuir la
capacidad adquisitiva de los sueldos y sa-
larios de la clase popular, porque ya lo
han hecho asi en el transcurso de los afios.

Cuando decimos que se cercenan las con-

quistas previsionales mediante las faculta-
des gue se pretende otorgar para regir to-
do el sistema de la seguridad sccial chile-
na, lo hacemos porque conocemos el fondo
de la cuestién. No hace mucho tiempo, ni
siquiera un ailo, el Congreso conocié pro-
yectos de ley que s6lo eran la repeticion ca-
careada de las iniciativas del sefior Jorge
Prat, que vulneraban los derechos previ-
sionales de todos los trabajadores chilenos.

Cuando se pretendié disminuir la asig-
nacion familiar de los empleados de los
sectores gue con mas sacrificios habian lo-
grade algo mejor, bajo el pretexto de que
se iba a nivelar, porque el hijo del obrero
no podia valer menos que el del empleado,
1o se les ocurrié nivelar por arriba, sobre
la base de la asignaciéon familiar mayor,
que era la de! empleado: habia que hacerlo
disminuyendo ésta, para asimilarla a la
pequena ¢ insuficiente de los obreros.

Sabemos que durante afios y afios se vie-
ne hablando en la Derecha de la necesidad
de suprimir el desahucio. Hoy se levanta,
por ejemplo, la Sociedad de Fomento Fa-
bril, con inserciones millonarias y largos
articulos en los diarios, haciendo presente
la necesidad de suprimir “la irresponsabi-
lidad demagégica de crear un fondo de
indemnizacién por afos de servicio para
obreros vy empleados del sector privado”.
iEse es el espiritu que la anima!

Tal era el motivo de nuestra oposicién.
Por eso mismo, hoy dia, cuando escuché-
bamos al Senador sehor Prado, presiden-
te del Partido Demécrata Cristiano, de-
cir que éste abria un camino, que com-
prendia la imprescindible necesidad de
que obreros vy empleados gozaran de una ’
indemnizacién por afics de servicio, nos
regocijabamos pensando en que ojala ello
significara un cambio de criterio de las
altas esferas de Gobierno, que han insi-
nuado un veto supresivo a esa ley en pro-
yecto.

Sakemos que las verdaderas palabras
ante las reformas constitucionales las ex-
presé el Senador seficr Garcia Garzena, y
no el Honorable sefior Bulnes Sanfuentes,



60 DIARIO DE SESIONES DEL SENADO

quien sostuvo, con mucha gracia, que ellos
eran pragméaticos y que serlo significa
adecuarse a la época histérica.

Mucho mas positivo, cierto y justo fue
el Senador sefior Garcia; que pretendié
contarnos una cosa de lo mas curiosa: que
lo dnico que hacia esta reforma consti-
tucional era darle a la Carta Fundamen-
tal de 1925 el espiritu que habia tenido.
Muy real y cierto, porque ése es el fondo:
se quiere volver 44 afos atras; se desea
dar vuelta al reloj en la historia, como si
las manecillas anduvieran hacia atras y
no para adelante. jEsa es la triste y tra-
gica realidad!

Cuando el Senador seflor Aylwin nos
hablé posteriormente de la necesidad de
hacer eficaz el sistema, se contradijo del
mismo modo como lo hicieron los dos re-
presentantes del Partido Nacional, pues
sostuvo en seguida que ellos si estaban
por el cambio del sistema, {Qué van a
cambiarlo, si lo quieren parchar, si de-
sean hacer mas eficaz un sistema injus-
to, que produce las diferencias que todos
Jos dias estamos apreciando!

Todos sabemos cudl es el pufial que trae
escondido bajo el poncho esta reforma
constitucional ; estamos conscientes de que
se cierra como un circulo infernal, como
un circulo de fuego, y asi lo expresamos
en la Camara de Diputados.

El sefior PABLO (Presidente).—Ha
terminado el tiempo de Su Sefioria.

El sefior SCHNAKE (Diputado).—El
Tribunal Constitucional sera la ultima va-
lla que pondra el Ejecutivo para impe-
dir que pase siquiera una iniciativa po-
pular.

Voto que no.

—(Aplausos).

—Se aprueba el N? 15 del articulo 44
(114 votos contra 79).

Votaron por la afirmative los Senado-
res sefiores: Aylwin, Ballesteros, Bulnes
Sanfuentes, Carmona, Durin, Ferrando,
Foncea, Fuentealba, Garcia, Gormaz,
Hamilton, Ibafiez, Irureta, Isla, Lorea,
Musalem, Noemi, Ochagavia, Olguin, Pa-
blo, Palma, Papic, Prado, Reyes, Valen-
zuela y Von Miihlenbrock, y los Diputados

sefiores Acufia, Alamos, Alessandri (dofia
Silvia), Alessandri (don Gustavo), Alva-
rado, Amunategui, Araya, Argandofla, Ar-
nello, Avendaflo, Aylwin, Barrionuevo,
Bulnes, Buzeta, Campos, Cardemil, Car-
mine, Carrasco, Castilla, Cerda, Concha,
De la Fuente, Del Fierro, Frei, Frias,
Fuentes, Garceés, Garcia, Giannini, Godoy,
Guerra, Huepe, Iglesias, Klein, Koenig,
Lacoste, Lavandero, Leighton, Lorca, Lo-
renzini, Maira, Maturana, Mekis, Merca-
do, Merino, Monares, Monckeberg, Mos-
quera, Péez, Palza, Pareto, Penna, Pérez,
Phillips, Ramirez (don Pedro), Ramirez
(don Gustavo), Recabarren, Retamal,
Riesco, Rios (don Mario), Rodriguez,
Ruiz-Esquide (don Rufo), Ruiz-Esquide
(don Mariano), Saavedra, Salinas (don
Anatolio), Sanhueza, Santibafiez, Scarella,
Schleyer, Septlveda, Sivori, Stark, Tagle,
Tapia, Temer, Toledo, Torres, Tudela, Un-
durraga, Ureta, Urra, Valdés, Valenzuela,
Vargas, Vega, Vergara, Videla y Zaldi-
var. :

Votaron por la negativa les Senadores
sefiores Acufia, Aguirre Doolan, Altami-
rano, Allende, Baltra, Bossay, Campusano,
Carrera, Contreras, Corvalan, Chadwick,
Gumucio, Jerez, Juliet, Luengo, Miranda,
Montes, Morales, Rodriguez, Silva Ulloa,
Sule, Tarud, Teitelboim y Valente y los
Diputados sefiores: Acevedo, Aguilera,
Agurto, Allende, Andrade, Atencio, Bal-
tra, Barahona, Basso, Cabello, Cademar-
tori, Cantero, Carvajal, Clavel, Espinoza,
Ferreira, Figueroa, Fuentealba (don Cle-
mente), Fuentealba (don Luis), Fuentes,
Guastavino, Hurtado, Ibafiez, Insunza,
Irribarra, Jaque, Jarpa, Jauregui, Laem-
mermann, Lazo, Magalhaes, Marin, Mi-
llas, Morales, Naudon, Nufiez, Olave, Oli-
vares, Ortega, Palestro, Pontigo, Rios (don
Héctor), Riquelme, Robles, Sabat, Salinas
(don Edmundo), Salvo, Schnake, Sharpe,
Silva, Solis, Soto, Tavolari, Tejeda ¥y
Toro.

El sefior PABLO (Presidente).—Res-
pecto de la creacién del Tribunal Consti-
tucional, se ha pedido votacién nominal del
articulo 78 a) y votar en forma separada
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cada letra del articulo 78 b) y cada inci-
so del 78 ¢).

En votacién nominal el articulo 78 a).

— (Durante la votacion).

El sefior TEITELBOIM.—EI articulo
78 a) propone la creacién de un Tribunal
Constitucional —asi llamado— que debe-
ra resolver las cuestiones sobre constitu-
cionalidad que se susciten durante la tra-
mitacion de los proyectos de ley, de los
decretos con fuerza de ley y acerca de la
convocatoria a plebiscito.

He aqui un organismo al cual el Ejecu-
tivo ha pretendido revistir con toda la dig-
nidad de un cuerpo insospechable, de im-
parcialidad total, de neutralidad perfecta
para dirimir conflictos entre el Ejecutivo
y el Parlamento nacional. Para eso propo-
ne un arbitro sin compromisos: este tri-
bunal compuesto por cinco Ministros que
duraran cuatro afios en sus funciones.
Tres de ellos seran designados por el Pre-
sidente de la Republica, de acuerdo con el
Senado, que repetird la misma votacién
de hoy dia; o sea, entre democratacristia-
nos y nacionales aprobaran la proposicién
presidencial, a gusto de la Derecha. Los
otros dos Ministros serdn designados por
la Corte Suprema, también nombrados por
el Primer Mandatario.

Por lo tanto, se trata de la fabricacién
de un nuevo mito, porque no puede tener
imparcialidad ninguna un tribunal pro-
puesto por el Jefe del Estado y por 1a mis-
ma mayoria que aqui est4 imponiendo re-
formas constitucionales rechazadas por la
clase obrera y por los sectores populares.
Se trata de la consagracién de una menti-
ra, de la coronacién de una farsa, en lo
cual esta reunién ha sido realmente pré-
diga. Porque aqui se han presentado par-
tidos hablando contra los partidos. Y se
han presentado politicos de toda la vida,
que han sido candidatos a la Presidencia
de la Republica de la Derecha. que han
contribuido al triunfo del sefior Frei y
que se preparan para apoyar al seflor
Alessandri, como hombre ubicados méis
alld del bien y del mal, como personalida-

des integérrimas que desdefian el bullicio
de las consignas .y que s6lo se movilizan
por el sacrosanto interés de la democra-
cia y de la patria.

Esta Sala ya ha escuchado en demasia
juramentos en falso y palabras que no tra-
ducen la realidad. Los comunistas recha-
zamos por entero la fabricacién de un or-
ganismo represivo que serd una verdade-
ra tumba para los derechos del pueblo, co-
mo es el Tribunal Constitucional.

i Qué penoso, que triste fin, qué epilogo
tan melancélico y tan pobre, el de un Go-
bierno que llegé al Poder anunciando una
revolucién en libertad y que ahora sinte-
tiza, después de cinco afios, en las postri-
merias de su gestion, todo su impetu y
todo su poder creador, en estas modifica-
ciones constitucionales tan faltas de sig-
nificacién renovadora, tan diminutas con
relacién a las enormes promesas iniciales.
Se trata de un “parto de los montes”, pero
no inocente y canderoso, pordue se per-
sigue, en los Ultimos tramos del Gobierno
de la Democracia Cristiana, en los meses
en que juega sus descuentos, el futuro del
pueblo, sobre la base de imponer modifi-
caciones constitucionales que por algo son
apoyadas tan entusiastamente por el Par-
tido Nacional. ’

Nada hay aqui que aborde la solucién
de los grandes problemas del pais, salvo
el reconocimiento del derecho a voto a par-
tir de los 18 afos. Todo lo deméis es pro-
cesal y retardatario.

¢Doénde quedd la pasioén transformadora
del 4 de septiembre de 1964? Se esfumé
en medio del desencanto del pueblo, de 1a
desilusién de muchos votantes de Frei que,
con inmensa impotencia y zozobra, prevén
hoy que nada ni nadie podra evitar su de-
salojo del Poder en 1970, dejando reducida
la voceada era de la Democracia Cristia-
na a un efimero, Unico y decepcionante
periodo, donde el personalismo, que tam-
bién es politicamente reaccionario, ha con-
tribuido de modo decisivo a sellar la de-
rrota de su partido.

Una revolucién implica un cambio de
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IS

- sigtemna. Las modificaciones constituciona-
les que estamos tratando no afectan en
absoluto al sistema actual. El Presidente
de la Republica, que no hizo la revolucién,
habiendo prometido realizarla, se consuela
y trata de exonerarse de su propia respon-
sabilidad insoslayable mediante el viejo
ardid de culpar al Congreso Nacional de su
propio incumplimiento. |El Parlamento.
he aqui el enemigo, el gran villano! Es una
coartada méas, un sofisma, una falacia.
¢ Acaso no sabemos que el Presidente de
la Reptblica es el principal legislador en
este pafs? ¢Y acaso este Congreso, como
los anteriores, no ha sido sino fortaleza de
las mismas fuerzas inmovilistas que han
dominado y dominan al Ejecutivo? Por-
que es clarisimo no son ciudadelas del
pueblo. Basta mirar la composicion de es-
te Congreso Pleno, donde campea una hol-
oada mayoria del Partido Nacional y del
Deméerata Cristiano, para asegurar el
triunfo de la voluntad presidencial, para
mayor gloria y beneficio de la Derecha.
. Por qué la Derecha vota a favor? Porque
le conviene.

Qe trata de un Parlamento de clase, con
todas sus lacras, donde una mayoria reac-
cionaria sacrifica sisteméticamente a los
trabajadores y al pueblo, coludidos sus

enemigos en un abrazo de infereses.

Pero aqui, con todo, se alzan valerosas
voces minoritarias del pueblo. Pueden ha-
cerlo en las Cdmaras, mientras en el Olim-
po de La Moneda sélo se oye una sola voz,
casi siempre imbuida de un sentimiento
creciente de autoadoracion, de tendencia a
la propia divinizacion, generalmente equi-
vocada, porque rinde culto a la palabra pe-
trificada del statu quo y del olvido del pue-
blo, la que le imprime su diapasgén reac-
cionario, aunque se diga un millén de pa-
labras de cambio.

Por eso, el Partido Comunista se pro-
nuncia en contra de la autoridad definito-
ria y universal entregada a un golo hom-
bre que tiende a autoinstituirse en invio-
lable, a pesar de que comete diarios erro-
res. La crisis politica es una crisis del sis-

tema, es una crisis del capitalismo, de la
falts de soluciones de fondo; pero también
de las irresponsabilidades consagradas de
un monarca elegido por umn sexenio,

Por tales razones, somos adversos a un
monarca sin corona, sea del Partido Na-
cional o del Deméerata Cristiano. Esta-
mos también contra los monarcas de iz-
quierda. Lo que queremos es que realmen-
te haya democracia. O sea, que el Gobier-
no del pueblo, por €l pueblo y para el pue-
blo tenga posibilidad de manifestarse, co-
mo lo ha planteado el programa dado a co-
nocer en los ultimos dias por los parti-
dos populares.

Los comunistas votaremos rechazando
esta proposicién, por estimar que asi de-
fendemos los derechos reales del pueblo, de
los trabajadores, del pais y de la verdade-
ra democracia chilena, y a hacer la autén-
tica revolucién tan esperada.

—(Aplausos).

El sefior MATURANA (Diputado).—
Qefior Presidente, los distintos oradores
de los Partidos Socialista y Cemunista
que han intervenido esta tarde, se han
permitido explicar por qué los nacionales
somos partidarios de la reforma constitu-
cional. Como es natural, la explican a su
manera y para sacar las conclusiones de
su satisfaccion. ,

Los parlamentarios de mi colectividad
estamos intimamente convencidos de que
no habra ninguna revolucién ni ninguna
rectificacién realmente eficaz y profun-
da, si no va precedida de una reforma ju-
ridica constitucional. Las reformas socia-
les y econémicas, si no son precedidas de
un cauce legal, se convierten en mera per-
turbacion politica. Por eso, quienes ansia-
mos una profunda rectificacién en nuestro
pais buseamos la posibilidad de que pre-
viamente se lleve a cabo una enmienda ju-
ridiea.

La reforma constitucional que hoy dia
discutimos la consideramos insuficiente,
pero traduce muchos de nuestros pensa-
mientos. Por eso, quienes han estado en el
Parlamento durante varios periodos y han
conocido los planteamientos de nuestros
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Senadores y Diputados no pueden ahora,
con honestidad y sinceridad, decir que por
oportunismo somos partidarios de ella.
iSi lo que hoy estamos discutiendo —en
sus ideas matrices y fundamentales, in-
cluso en su texto— contiene practicamen-
te las ideas que, al término de su Gobier-
no, el sefior Alessandri presentd a la con-
sideracion del Congreso sobre estas mis-
mas materias! ;Qué de extrafio tiene en-
tonces que en estos momentos seamos par-
tidarios de las ideas que traducen nues-
tro pensamiento?

Se ha dicho que hemos venido disfraza-
dos y que estamos actuando en forma muy
extrafa. Quienes lo afirman son los ora-
dores del Partido Comunista. ;Cémo no
ha de ser extrafio que el Henorable sefior
Teitelboim, que durante veinte afios canté
loas al sefior Stalin, que representé la su-
ma del poder personal individual —y no
s0lo personal, sino también sanguinario—,
venga a pedir aqui que se actie con un
Congreso impersonal? ; Cémo no va a ser
sorprendente ni constituir un disfraz que
quienes, en nombre de una democracia pu-
risima, vienen a rectificar. las posiciones
nuestras, sean precisamente los enemigos
més implacables de la democracia? ;Cé-
mo no va a ser contradictorio que el sefior
Figueroa se declare contrario a la dele-
gacion de facultades, fundado en que és-
tas niegan participacién al pueblo, en cir-
cunstancias de que su partido es contrario
al plebiscito, que constituye precisamente
la herramienta que da al pueblo la gran
oportunidad de expresar su pensamiento?
¢{Quiénes son los que estan en contradiec-
cion? ;Cémo va a ser posible que quienes
nos han dado clases, durante muchos afios,
de lo que deberia ser la reforma. . .

La sefiora CAMPUSANO (Senadora).
—3u Sefioria trabaja para las grandes
compailias. :

El sefior MATURANA. (Diputado).—
Honorable sefiora Campusano, yo SOy un
profesional y tengo a mucha honra que al-
gunas firmas tengan confianza en mi ha-

bilidad profesional. Ademas, no estay de-
fendiendo eso. Su Sefioria s6lo estima aec-
tividad licita la del agitador profesional.
Creo que ejercer la profesién es absoluta-
mente correcto.

Durante afos, Sus Sefiorias han habla-
do de la democracia directa y se han re-
ferido en forma despectiva a la democra-
cia representativa. jEllos hablan de de-
mocracia directa! |Sostienen que aglome-
rar gente en una plaza de Cuba, para que
el lider pueda hablar durante horag y ter-
minar con un aplauso, y para interpretar
ese aplauso como una votacidén popular, es
realmente la forma mas perfecta de de-
moecracia! Y sin embargo, cuando nosotros
estamos tratando de establecer el plebis-
cito como un sistema democratico de so-
lucién, Sus Sefiorias dicen que ésta es una
formula contraria al pueblo, hablan de
contradicciones y se escandalizan por la
creacién del Tribunal Censtitucional, Ma-
nifiestan que la composicién de este orga-
nismo es contraria a las normas de equi-
dad y justicia y que no dard garantias al
pueblo. Pues bien, quienes han venido es-
ta tarde a sostener esa peregrina idea son
los mismos que elaboraron el programa
flamante, aunque no horneado, de la uni-
dad popular; los mismos que han venido
a hablarnos de la creacién de los Tribuna-
les del Pueblo, cuyos miembros designaran
a su amafio, desde los Ministros de la Cor-
te Suprema para abajo. j Eso es perfecta-
mente democratico, legitimo y da garan-
tias...! En cambio, segin Sus Sefiorias,
el Tribunal Gonstitucional que nosotros
estamos tratando hoy significaria abuso y
persecucion.

E] Honorable sefior Teitelboim decia que
ese Tribunal estari integrado en el préxi-
mo Gobierno por tres nacionales y dos de-
mocratacristianos. Es decir, quien se gien-
ta a la mesa de Ia unidad popular para
buscar el candidato que deberia ser su car-
ta de triunfo, estd dando por hecho que el
vencedor serd un hombre de nuestras
ideas: el sefior Alessandri. ;Quién esta
disfrazado, entonces?
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Por eso, es muy facil hablar de las
contradicciones de los otros; es muy facil
repetir las consignas favoritas y muy bien
memerizadas, pero, naturalmente, es pe-
ligroso someterlas al debate publico ¥y de-
moeratico. De ahi que cuando los repre-
sentantes del Partido Comuanista, que tan
intranquilos estdn en estos mcmentos,
traen sus tesis a un organismo democra-
tico, deban enfrentar el problema que es-
toy sefialando. ; Es que Sus Sefiorias sélo
hablan de democracia o de unidad cuando
son minoria, pero cuando tienen la fuerza
y el poder, ya no tratan de formar ma-
yorias, sino de ser los Ginicos! Y aun a esos
Gnicos a quienes no encuentran suficiente-
mente viclentos en sus métodes, los derri-
ban, del mismo modo que hicieron con
Dubcek, en Checoslovaquia, hecho que en
este Congreso provocé la contradiccion
dolorosa para los viejos y tradicionales
lideres de la Izquierda, dividida frente a
un acontecimiento que los conmovié: mien-
tras el Honorable sefior Allende . repudiaba
el crimen cometido en aquel pais, los co-
munistas, en una actitud de decilidad in-
creible, aplaudian ese mismo acto, consti-
tuyéndose tal vez en los Unicos que tuvie-
ron la desfachatez de justificarlo. ;Y aho-
ra vienen a este recinto a rasgar vesti-
duras!

El Partido Nacional, porque cree Iece-
sario hacer una profunda rectificacién so-
cial, econémica y politica en el pais, esta
absolutamente convencido de que estd
aprobando la reforma constitucional, no
cemo simple consigna de las que se em-
plean en una campafia, sino con el prop6-
sito de transformarla en el cauce que dé
salida al problema de inadecuacion de
nuestro sistema juridico frente a la rea-
lidad social y econémica. Estamos votan-
do estas reformas constitucionales preci-
samente porque nos preocupa romper el
estancamiento del régimen democratico;
porque para nosotros la democracia no es
un trampolin ni una mera instancia, de la
que se puede usar mientras no se tiene
la fuerza suficiente para apuflalearla me-

diante la revolucién. No, nosotros espera-
mos que el futuro de Chile se construya
por medio de la democracia. Por eso, nos
interesa que ella sea eficiente, y para que
lo sea es necesario irle introduciendo las
reformas que la época y la hora actual
exigen.

Fsta reforma constitucional, mediante
la delegacién de facultades, el Tribunal
Constitucional, la iniciativa exclusiva del
Presidente de la Republica en materias so-
ciales y econémicas y el voto de los me-
nores, estd adecuando nuestras institucio-
nes a la realidad actual del pais,

Por eso, nosotros las votaremos afirma-
tivamente y las haremos ley; y como Go-
bierno, las usaremos con eficacia para dar
solucién a los problemas de Chile,

— (Aplausos),

El sefior LUENGO (Senador).—Sefior
Presidente, sefiores Senadores y Diputa-
dos: ‘

Para volver al tema del debate, quiero
referirme a la proposicion de reforma re-
lacionada con la creacién del Tribunal
Constitucional.

En la actualidad, de acuerdo con nues-
tro régimen constitucional, cualquier par-
ticular tiene la posibilidad de recurrir a la
Corte Suprema para pedir la inaplicabi-
lidad de una norma legal que considere
inconstitucional. En conformidad al sis-
tema establecido en el articulo 86 de nues-
tra Carta Fundamental, el pronunciamien-
to de inconstitucionalidad por la Corte Su-
prema sélo declara la inaplicabilidad de:
precepto de que se trata en el juicio co-
rrespondiente. Si con posterioridad se ini-
cian o tramitan nuevos juicios que digan
relacién a la misma norma legal, es nece-
sario obtener nuevamente la declaracién
de inconstitucionalidad por dicho tribu-
nal.

Este sistema parece francamente incon-
veniente, porque cada persona afectada
por la disposicién legal sélo puede recla-
mar entablando un juicio, y en cada
oportunidad es indispensable interponer
de nuevo el recurso. Esto, evidentemente,
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encarece la justicia y, muchas veces, im-
pide a la gente modesta recurrir ante la
Corte Suprema para interponer dicho re-
Curso. ' ‘

Por eso, me parece mas conveniente
crear un sistema mediante el cual un tri-
bunal, cuando declara la inconstituciona-
lidad de una ley, la establezca en forma
general, a fin de que tal resolucién se
aplique en todos los casos en gue pueda
presentarse,

El Tribunal Constitucional que se crea
mediante esta enmienda de la Carta Fun-
damental no tiene, sin embargo, esa fa-
cultad, Tendra la atribucién de pronun-
ciarse al conocer otras materias. Ademas,
Sera un organismo que naceri con un pe-
cado original, como ya se ha dicho aqui,
pues no dara las necesarias garantias de
imparcialidad a todos los ciudadanos. Efec-
tivamente, tal como ya se ha dicho, ese
Tribunal se compondra de cinco ministros,
tres de los cuales serian designados por el
Primer Mandatario, con acuerdo del Se-
nado, y los otros dos serian elegidos de en-
tre los propios Ministros de la Corte Su-
prema. No cabe duda alguna de que en
estas condiciones, en la forma como se ele-
girdn los miembros del Tribunal, sera el
Ejecutivo quien tendra siempre la opor-
tunidad de formar una mayoria a su fa-
vor; de manera que el organismo en refe-
rencia estari permanentemente dictando
sentencias que tiendan a favorecer a
aquél, que es de quien dependen y al cual
deben su designacidén.

A nuestro juicio, existe algo mucho mas
grave. Entre las disposiciones propuestas
¥ que se relacionan con este organismo,
figura la facultad que se concede median-
te la letra a) del articulo 78 b) de la re-
forma. Esa letra dice que el Tribunal ten-
dré, entre otras facultades, la de “resolver
las cuestiones sobre constitutionalidad
que se susciten durante la tramitacion de
los proyectos de ley y de los tratados so-
metidos a la aprobacion del Congreso”.
Resulta, entonces, que para el Parlamento,
donde reside esencialmente la soberania

popular, habra un tribunal que sera como
una especie de angel guardiin de la Cons-
titucion Politica ¥ que siempre le estara
diciendo qué cosas pueden o no pueden
aprcbarse en una iniciativa legal. En estas
condiciones, el Parlamento, que se ha es-
tado despojando de sus facultades y ca-
yvendo de rodillas ante el Ejecutivo, tam-
bién estaria sujeto al tutelaje del Tribu-
nal Constitucional que se desea crear.

Las razones expuestas nos parecen mas
que suficientes para dar nuestro voto con-
trario a la reforma propuesta mediante
estos articulos. Por eso, yo también voto
que no a las disposiciones que crean el
Tribunal Constitucional.

—(Aplausos).

El sefior FIGUEROA (Secretario).—
Resultado de la votacion: 111 votos por
la aftrmativa, 78 por la negativa.

Votaron por la afirmativa los Senado-
res senores Aylwin, Ballesteros, Bulnes,
Carmona, Duran, Ferrando, Foncea,
Fuentealba, Garcia, Gormaz, Hamilton,
Ibafiez, Irureta, Isla, Lorca, Musalem,
Noemi, Ochagavia, Olguin, Pablo, Palma,
Papic, Prado, Reyes, Valenzuela y Von
Miihlenbrocek, vy los Diputados - sefiores
Acuiia, Alamos, Alessandri (dofna Sil-
via), Alessandri (don Gustavo), Alvara-
do, Amunategui, Araya, Argandofia, Ar-
nello, Avendano, Aylwin (don Andrés),
Barrionuevo, Bulnes, Buzeta, Campos,
Cardemil, Carmine, Carrasco, Castilla,
Cerda, Concha, De la Fuente, Del Fie-
rro, Frei, Frias, Fuentes, Garcés, Gar-
cia, Giannini, Godoy, Guerra, Huepe,
Iglesias, Klein, Koenig, Lacoste, Lavan-
dero, Leighton, Lorca, Lorenzini, Maira,
Maturana, Mekis, Mercado, Merino, Mo-
nares, Mosquera, Paez, Palza, Pareto,
Penna, Pérez, Phillips, Ramirez (don Pe-
dro Felipe), Ramirez (don Gustavo), Re-
cabarren, Retamal, Riesco, Rios, Rodri-
guez, Ruiz-Esquide (don Rufo), Ruiz-
Esquide (don Mariano), Saavedra, Sali-
nas, Sanhueza, Santibafiez, Scarella,
Schleyer, Sefioret, Sepilveda, Sivori,
Stark, Tagle, Tapia, Temer, Toledo, To- .
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rres, Tudela, Undurraga, Ureta, Valdés,
Vargas, Vega, Vergara y Zaldivar.

Votaron por la negativa los Senadores
sefiores Acufia, Aguirre Doolan, Altami-
rano, Allende, Baltra, Bossay, Campusa-
no, Carrera, Contreras, Corvalan, Cha-
dwick, Gumucio, Jerez, Juliet, Luengo,
Miranda, Montes, Morales, Rodriguez,
Silva Ulloa, Sule, Tarud, Teitelboim ¥y
" Valente, ¥ los Diputados sefiores Aceve-
do, Aguilera, Agurto, Allende, Andrade,
Atencio, Baltra, Barahona, Basso, Cabello,
Cademértori, Cantero, Carvajal, Clavel,
Espinoza, Ferreira, Figueroa, Fuentealba
(don Clemente), Fuentealba (don Luis),
Fuentes, Guastavino, Hurtado, Ibafiez,
Insunza, Iribarra, Jaque, Jarpa, Jaure-
gui, Laemmermann, Lazo, Magalhaes,
Marin, Millas, Mufioz, Naudon, Nufiez,
Olave, Olivares, Ortega, Palestro, Ponti-
go, Rios, Riquelme, Robles, Sabat, Sali-
nas, Salvo, Schnake, Sharpe, Silva, So-
lis, Tavolari, Tejeda y 'Toro.

El sefior NOEMI (Vicepresidente).—
Aprobado el articulo 78 a).

Bl sefior FIGUEROA (Secretario).—
Articulo 78 b).

El sefior PABLO (Presidente).— Se
ha pedido votarlo por letras.

Si le parece a la Sala, se votard en
forma econdémica,

Acordado.

En votacién la letra-a).

El seiior FIGUEROA (Secretario).—
Resultado de la votacion: 103 votos por
la afirmativa, 70 por la negativa.

El sefior PABLO (Presidente) —Apro-
bada la letra a) del articulo 78 b). '

;Habria acuerdo para aprobar con la
misma votacién anterior las letras b),
¢), d), e) y f) del articulo 78 b?

Acordado.

El sefior FIGUEROA (Secretario).—
Articulo 78 ¢).

El sefior PABLO (Presidente).— Se
ha solicitado votarlo por incisos.

Si le parece a la Sala, se aprobaria con
la misma votacién anterior.

Acordado.

L3

El sefior FIGUEROA (Secretario).—
Articulos 108 y 109,

El sefior PABLO (Presidente).— El
Comité Demoéerata Cristiano ha pedido
votacién nominal.

El sefior GIANNINI (Diputado). —

‘Retiro la solicitud de votacién nominal.

Fl sefior PABLO (Presidente).— Si
le parece a la Sala, los articulos mencio-
nados se votarin en forma econdmica.

Acordado.

En votacioén.

El sefior FIGUEROA T(Secretario).—
Resultado de la votacién: 104 wvotos por
la afirmativa, 70 por la negativa.

El sefior PABLO (Presidente).—Apro-
bados.

El sefior FIGUEROA (Secretario).—
Articulo 45,

El seiior PABIO (Presidente).— El
Comité Radical ha pedido votacién no-
minal.

E]l sefior MILLAS (Diputado).— Es-
tamos de acuerdo.

Fl sefior PABLO (Presidente).— Se-
fiores parlamentarios, la Mesa habia pen-
sado suspender la sesién a las nueve de
la noche.

Varios sefiores PARLAMENTARIOS.
—iNo, sefior Presidente! i

El sefior PABLO (Presidente).— En
votacién nominal el articulo 45.

— (Durante la votacion).

E} sefior FIGUEROA (Diputado). —
Aunque a los sefiores parlamentarios del
Partido Nacional les duela, es obligacion
de los representantes del Partido Comu-
nista expresar nuestro criterio como colec-
tividad y como clase.

Como se sabe, no hemos sido elegidos
para defender los intereses de las empre-
sas privadas. Hemos venido aqui a defen-
der los intereses de los obreros, de los em-
pleados, de los campesinos, de los intelec-
tuales, de los pequeios comerciantes y pe-
quefios empresarios.

La norma en discusién es rechazada ab-
soluta y totalmente por los pariamentarios
del Partido Comunista. No podemos acep-
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tar que se pretenda establecer la exclusi-
vidad del Presidente de la Republica para
pbroponer proyecto de ley en cuarenta y
seis tipos de materias que hasta hoy han
sido de iniciativa parlamentaria. El Dipu-
tado sefior Tejeda, cuando se discutié en
tercer tramite este proyecto de reforma,
leyé una por una todas las facultades que
el parlamento pierde con este articulo 45.

En efecto, se pretende entregar a la
iniciativa privativa del Jefe del Istado,
entre otras, las siguientes materias: fijar
los suplementos a partidas o item de la
ley general de Presupuestos; alterar la di-
visién politica o administrativa del pais;
suprimir, reducir o condonar impuestcs o
contribuciones de cualquier clase, sus in-
tereses o sanciones, postergar o consolidar
su pago y establecer exenciones tributa-
rias totales ¢ parciales; crear nuevos ser-
vicios publicos o empleos rentados; esta-
blecer o modificar las remuneraciones y
deméas beneficios pecuniarios del personal
de los servicios de la administracion del
Estado, tanto central cemo descentraliza-
da; determinar los sueldos o salarios mi-
nimos de los trabajadores del sector pri-
vado, aumentar obligatoriamente sug re-
muneraciones y demés beneficios econé-
micos o alterar las bases que sirvan para
determinarlos; estatuir o modificar los
regimenes previsionales o de seguridad so-
cial, etcétera, etcétera.

De acuerdo con el inciso segundo del ar-
ticulo 45, el Congreso Nacional s6lo po-
‘dra aprobar, rechazar o disminuir, en su
caso, lag proposiciones del Ejecutivo.

En los altimos afios, el Fondo Moneta-
rio Internacional ha venido sustentando la
teoria de que el factor fundamental del
broceso inflacionario en los paises de Amé-
rica Latina es el reajuste de sueldos y sa-
larios de los trabajadores de los sectores
publico y privado.

Por otra parte, el Fondo Monetario In-
ternacional ha sostenido que el costo de
los sistemas de previsién y de seguridad
social es muy alto y que es necesario efec-
tuar una revisién a fondo en esta mate-

ria para bajar los gastos previsionales.
Esto quiere decir que, en opinién de lcs
monopolics imperialistas, la politica de los
Goblernos de Latinoamérica debe estar
dirigida a congelar los sueldos y salarios
y a disminuir, constrefiir y rebajar las
conquistas previsionales de los trabajado-
res.

Desde 1955 hasta 1969, sélo en dos opor-
tunidades, con excepcién de este afio,

cuando se legisla para 1970, se han es-

tablecido los reajustes de los sueldos y sa-
larics de acuerdo con el indice amafiado
de la Direccién de Estadistica y Censos.
Es decir, en catorce o quince afios, sélo en
dos occasiones los trabajadores del sector
publicc han recibido un reajuste de sus
remuneraciones equivalente al indice de
alzas. En las ofras oportunidades, los rea-
justes se han rebajado a 60%, 50% 6
40% . Estas rebajas y congelaciones de los
sueldos y salarios se han hecho con el pre-
texto de poner coto al proceso inflacio-
nista.

Se ha diche que es necesario planificar
la economia y que los trabajadores deben
desprenderse de una parte de sus reajus-
tes para contribuir al desarrollo econémi-
co nacional. Sin embargo, el pais es tes-
tigo de que desde 1956 los diversos pla-
nes antiinflacionistas puestos en préactica
no han dado ningan resultado. Con ello,
los trabajadores han visto recortados dra-
matica y drasticamente sus ingresos.

Esta politica proyectada por el Fondo
Monetario Internacional —rechazada rei-
teradamente por los trabajadores, comba-
tida en las calles y que ha costado la san-
gre y la vida de numerosos de sus militan-
tes— pretende ahora ser impuesta con
rango constitucional, para que sélo el Pre-
sidente de la Repiiblica tenga iniciativa en
estas materias.

(. Qué pasaria, de aprobarse esta dispo-
sicion, si en un afio determinado el sefior
Presidente de la Republica no decretara
el reajuste para los trabajadores del sector
publico, por no estimarlo conveniente de
acuerdo con su politica? ;Qué pasaria si
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el reajuste fuera de] 50% del indice del
alza del costo de la vida? Los trabajadores
estarian obligados a ir a la lucha, encaran-
do la huelga por sus reivindicaciones, con
la agravante de que la huelga deberia lle-
varse a cabo no en contra de los patrones
directamente, sino contra el criterio del
Presidente de la Reputblica, que asi habria
fijado su opinién respecto de las remune-
raciones.

;Hasta donde se quiere conducir al pais
con esta politica? ¢ Acaso se pretende que
los trabajadores transformen cada peque-
fia huelga reivindicativa en una huelga de
enfrentamiento con el Primer Mandatario?
(Hacia dénde se camina con este tipo de
reformas?

En verdad, lo que se quiere es utilizar
todo el mecanismo de] Estado para favo-

. recar los intereses de los monopolios nacio-

nales y extranjeros. Se trata aqui de usar
los mecanismos de la Constitucién Politica
del Estado para poner en practica, sin re-
sistencia activa del pueblo, las instruccio-
nes emanadas del Fondo Monetario Inter-
nacional. Desde hace muchos afios, se viene
insistiendo en esta misma direccion: se
han presentado proyectes para rebajar las
conquistas previsionales de los trabajado-
res; se han decretado reajustes inferioves
al alza del costo de la vida, Asi ocurrid,
por ejemplo, el aflo pasado, cuando por
facultad delegada el Gobierno debié haber
estudiado el reajuste de las remuneracio-
nes del persond] de las Fuerzas Armadas.
Transcurri6é todo el afio y tuvo que legar
1969 y presentarse un nuevo proyecto pa-
ra encarar la solucién del problema de re-
muneraciones de log Institutos Armados.

. Qué ocurrié con los trabajadores del
sector publico? Por decreto, el Presidente
de la Reptblica, después que la mayoria
democratacristiana y nacional delegdé en
el Primer Mandatario dicha facultad, cursd
el decreto N? 1, en enero, y establecié un
reajuste miserable de 20%, en circunstan-
clas de que el indice del costo de la vida
habia subido en 27,9%.

En el fondo, pues, las disposiciones que

estamos  discutiendo tienden a golpear
frontalmente los bolsillos de los trabaja-
dores de la ciudad y del campo.

Habria que preguntarse gqué posibilidad
tienen ellos de influir en lo concerniente
a la prevision, la seguridad social y las
remuneraciones, con un Gobierno reaccio-
nario que esta sometido a la presién direc-
ta e indirecta de los monopolios nacionales
v extranjeros.

La Derecha, confabulada con el Partido
Deméerata Cristiano, pretende ahora en-
tregar este tipo de instrumente, con el
objeto de que el Gobierno presidencialista
pueda golpear directa y frontalmente a los
trabajadores y sus intereses,

Por eso, los comunistas nos oponemos
terminantemente a la aprobacién de este
articulo 45 y lo votaremos en contra. Se-
guramente jos sefiores parlamentarios na-
cionales, por razones de clase, votaran a
favor de él. Asimismo procederan los par-
ramentarios democratacristianos, por vacl-
lacién o por entreguismo. Sin embargo, los
trabajadores tienen los ojos puestos en la
discusion de esta reforma, Mas temprano,
o mas tarde, ellos sabran castigar a quie-
nes no han sido ¢apaces de defender y cau-
telar sus intereses. Si los caminos se cie-
rran para que los trabajadores puedan de-
fender libre y soberanamenie sus derechos,
en union con todas las fuerzas democrati-
cas, ellos seran capaces de encontrar las
rutas para constituir un Gobierno real-
mente popular, en que ellos participen de
hecho v no de manera formal, como aho-
ra.

Ezo0 es todo.

—(Aplaises).

El gefior AYLWIN (Senador).—No por
razones de clase, ni por vacilacién, ni por
entreguismo, la Democracia Cristiana apo-
va esta reforma.

En primer lugar, interesa dejar en cla-
ro que no se trata de entregar al Presiden-
te de la Republica la facultad de resolver
por si solo, como un monarca absoluto, con
poderes omnimodos, sobre todas estas ma-
terias. Se trata exclusivamente de que las
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leyes que el Congreso Nacional apruebe so-
bre estos problemas tengan origen en la
iniciativa presidencial, no en la iniciativa
parlamentaria.

., Cual es la razén de ser de este mecanis-
mo? Una que expresaré sin ningdn animo
polémico, Al respecto, me extrana profun-
damente que eila provoque la critica de
Ios sectores que se guian por una filosofia
socialista del Estado. ;Por qué? Porque
dentro de la concepcién de un Estado mo-
derno ella es esencial y uniformemente
aceptada. Y los que han dado el ejemplo
en esta materia han sido precisamente los
paises socialistas. Me refiero a la necesi-
dad de la planificacién economica.

El manejo de la economia, para ser sis-
temdatico, para que cualquier plan de des-
arrolic econémico-social o de transforma-
ciones en este campo pueda cumplirse, exi-
ge que no hayva interferencias derivadas
de iniciativas contrapuestas. De alli que
todas las revoluciones empiecen por una
etapa de concentracién de poder y que en
los paises que hacen revolueién sin demo-
cracia el Ejecutivo no sdlo tenga la ini-
ciativa exclusiva, sino que suprima e] Par-
lamento y retGna la plenitud del poder. To-
do el poder reside en un jerarca o en el
Comité Central de un partido, que actiia
a fravés de un jefe, o de un binomio o
trinomio de representantes o personeros.

No quiero hacer caricaturas; pongo por
ejemplo e] caso de la Unién Soviética. Re-
sulta que alli la iniciativa no corresponde
a los parlamentarios, porque el Soviet Su-
premio se redne una vez al afio, durante
tres o cuatro dias, para votar lo que el
Comité Central del Partido, a través del
Presidium, ha resuelto v le somete,

Como he dicho, no pretendo hacer cari-
caturas. Sé que se me contestara que, por
medio de la organizacién democratica en
las bases del partido —con un sistema que,
personalmente, me parece bastante discu-
tible, desde que no admite oposicidon— se
va permitiendo la participacién de ellas
para generar la voluntad colectiva. Aqui
llegamos al problema de la participacion.

Uno de los oradores que intervinieron
en la mafiana —me parece que fue quien
durante mucho tiempo ha sido el lider. in-
discutido del marxismo chileno— decia que
s6lo un pueblo organizado, con clara con-
ciencia poiitica, es capaz de avanzar hacia
la conquista de los cambios. Es decir, ponia
el énfasis en la organizacién del pueblo.
Pues bien, nosotros concordamos con esa
tesis.

El sefior FIGUEROA (Diputado) —Pu-
ras palabras. i

El sefior AYLWIN (Senador).—Demos-
traré al sefior Diputado que esta equivoca-
do, con hechos y no con palabras. Nos pa-
rece que en una verdadera democracia el
pueblo debe participar integralmente, a
través de la organizacién y en libertad. No
creemos que, en lo relativo a tal partici-
pacién, la célula del partido sea el tinico
conducto para llegar a expresarse, porque
esa Téirmula excluye a quien no participa
de esa opinién y no da opertunidad de in-
terveniyr a quien no pertenece al partido.

La sefiora CAMPUSANO (Senadora).
—¢ Me permite una interrupcion, sefor
Senador?

El sefior AYLWIN (Senador).—Estoy
fundando mi voto, Honorable colega.

El sefior PABLO (Presidente).—No es
posible conceder interrupciones.,

El sefior AYLWIN (Senador).— A
nuestro juicio, la participaciéon del pueblo
debe expresarse a través de todas las or-
ganizaciones nacionales que corresponden
a la realidad de la vida social: las juntas
de vecinos, los centros de madres, los clu-
bes deportivos, los sindicatos de trabaja-
dores, las cooperativas, los partidos politi-
cos, eteétera, Queremos que todo ser hu-
mano se integre y participe en la socie-
dad y exprese su opinién. Creemos que
hay mas democracia cuanto més partici-
pa el pueblo a través del cauce normal de
estas organizaciones.

Yo digo —en esto tengo la certeza de
no poder ser desmentido— que nadie ha.
hecho mas que el Gobierno de la Demio-
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cracia Cristiana en este pais, en un pe-
riodo igual, por organizar al pueblo, por
darle la posibilidad de participar metddi-
camente en la vida nacional a través del
sindicato, de las juntas de vecinos, de las
cooperativas, etcétera. Por este camino
estamos transformando la sociedad. Y no
tenemos temor de que se nos diga que
carecemos de destino politico, porque el
pueblo chileno es maduro y entiende que
con libertad y por medio de estas organi-
zaciones puede crear las bases para cons-
truir un nuevo sistema en nuestro pais.

El sefior GUASTAVINO (Diputado).
—;Y Recabarren no hizo nada? ¢No
cuenta?

El sefior TEJEDA (Diputado).—;Y la
FOCH?

El sefior AYLWIN (Senador).—No se
me ocurriria sostener que no cuentan ni
Recabarren ni ninguno de los grandes lu-
chadores de la causa popular. Creemos
que todos cuentan. Pero asi como reconoz-
co a la FOCH, a Recabarren, a la anti-
gua Confederacién de Trabajadores de
Chile y a la Central Unica de Trabajado-
res un papel en la lucha de la organiza-
cién del pueblo, tengo derecho a exigirles
a ustedes que reconozcan que ninguno de
los Gobiernos anteriores, ni aun el del
Frente Popular, en el que participaron
Sus Sefiorias, hizo tanto por facilitar al
pueblo los mecanismos de organizacién co-
mo lo ha hecho éste. Ahi estan los datos
del crecimiento de la organizacién sindi-
cal. Ahi estian los datos de la realidad
campesina en nuestro pais. ;Qué hicieron
por crear posibilidades de organizacion y

- liberacién del campesinado chileno? ;Qué

hicieron en favor del subproletariado ur-
bano, por permitirle organizarse para
participar como persona, como sujeto ac-
tivo, y no como instrumento o como na-
mero en una masa, en la solucién de sus
problemas y en la conduccién de la vida
nacional? Estos son hechos, y estos he-
chosg los reconocera la historia de Chile.
El pueblo chileno lo sabe y también lo sa-

ben ustedes, sefiores parlamentarios de la
Izquierda marxista chilena.

Deseo terminar con una ultima conside-
racién. Yo pregunto, jcomo se desea que
participe el pueblo en la generacién de la
ley? ; Estiman los revolucionarios, los que
pretenden crear un nuevo sistema poiiti-
co y social en Chile, que la forma més ade-
cuada de participacion del pueblo en esta
materia es actuar en los pasillos de las
Camaras consiguiendo mayorias ocasiona-
les para sacar la “indicacioncita” o “me-
ter un gol” mediante una iniciativa par-
lamentaria refiida con los programas de
Gobierno destinados, precisamente, a la
transformaciéon econdémico - social? Evi-
dentemente, este mecanismio no es el ade-
cuado. No creemos que sea una participa-
con auténtica, eficaz o democratica, la que
se traduce en la iniciativa parlamentaria
que crea el caos legislativo, la marafia de
la legislacién previsional que existe en
Chile y defiende privilegios de unos gre-
mios u otros, que se hacen la guerra entre
si v que rivalizan por sacar més ventajas
que, en definitiva, van en desmedro de to-
do plan organico justo y efectivo, de to-
da reforma integral de la previsién social
en Chile,

Todos estamos de acuerdo en que es in-
dispensable solucionar estos problemas.
Todos estamos de acuerdo —debemos es-
tarlo, después de ver el hecho— en que
ello no se logra por esta interferencia de
la accion de los pequeiios grupos que cuen-
tan con capillas parlamentarias y por es-
ta demagogia que se desarrolla entre no-
sotros, sobre todo en visperas de eleccio-
nes, por tratar de ofrecer mis, de con-
quistar las simpatias de este grupo o de
ese otro, en una rivalidad que no acaba
nunca. .

Estimamos que es otro el camino. Opi-
namos que se requiere una planificacién
de la economia bajo la direccién del Je-
fe del Estado, que es quien debe respon-
der de la marcha econémica del pais y
respecto del cual la opinién pdblica dara
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su juicio al término de su periodo. Pero
para que ese juicio sea certero, es necesa-
rio dejarlo gobernar; que no se interfie-
ran sus planes con medidas contraprodu-
centes que le impidan cumplirlos; que no
se lo juzgue por un supuesto fracaso, que
no es suyo, sino de quienes torpedean el
cumplimiento de sus propdsitos. De eso
se trata. Para evitar que eso siga suce-
diendo y para encauzar la verdadera par-
ticipacién del pueblo en el manejo eco-
némico y social, nosotros patrocinamos
estas reformas y seguiremos patrocinando
otras.

Sentimos no haber contado con los vo-
tos suficientes para lograr el estableci-
miento del Consejo Econdmico y Social,
organismo sugerido por la CUT y que en
el Congreso ni siquiera tuvo el apoyo de
quienes se dicen campeones de la Central
Unica de Trabajadores. El Consejo Eco-
némico y Social habria permitido encau-
zar la participaciéon del pueblo, organiza-
do a través de los distintos centros, en el
manejo y en la direccion de la economia.

Pensamos que todavia hay mucho por
hacer y seguiremos adelante con otras re-
formas. Volveremos al proyecto primiti-
vo para intentar hacerlo realidad antes
del término del! Gobierno del Presidente
Frei,

Debo destacar que durante este perio-
do, cuando vimos que no era posible ob-
tener votos suficientes para aprobar tal
proyecto, que planteamos tan pronto lie-
gamos al Gobierno, estuvimos dispucstos
a impulsar estas reformas, que hoy dia
serian aprobadas no para servir intereses
de clase, ni para hacer el juego a ofros,
- sino para servir el interés del pais. La me-
jor prueba de ello es que el Presidente de
la Reptblica, para demostrar que no bus-
caba poderes para si —porque desde las
banecas de la Derecha y de la extrema Iz-
quierda, cuando planteamos la primera
reforma constitucional, se afirmé que el
Jefe del Estado queria poderes para él,
para convertirse en dictador—, propuso
que estas enmiendas constitucionales em-

pezaran a regir una vez terminado su pe-
riodo presidencial. Este hecho nos da au-
toridad moral y demuestra la limpieza, la
claridad de nuestra ejecutoria, la conse-
cuencia de principios y la lealtad para
con una idea que inspiran al Gobierno de
la Democracia Cristiana y a la Democra-
cia Cristiana misma en el despacho de es-
tas reformas.

He dicho.

—(Aplausos).

El sefior IBANEZ (Senador).—Seiior
Presidente, voy a fuadar mi voto.

El sefior PABLO (Presidente) —Dis-
pone de cinco minutos Su Sefioria,

El sefior IBANEZ (Senador).—Sefior
Presidente, sefiores Senadores y Dipu-
tados, permitaseme ante todo sacar de
un error sl Diputado sefior Figueroa. El
cree que nos duelen sus palabras. La ver-
dad es gue nos tienen sin cuidado. Tal vez
a &l le duela confrontarse con su propia
realidad.

Kl senor Diputado explicd que €l y su
partido representaban una clase social, y
diio que ecsa clase estaba formada por
emipleados, campesinos y pequefos empre-
sarics. Toca la mala suerte para el sefior
Figueroa de que esos sectores estdn re-
presentadoes, en el Congreso, por nosotros;
gue votan por nosotros; que son los que
dan fuerza al Partido Nacional. Y no re-
presentamos s6lo a esos sectores, sino a
otros muchos mas.

——{Risas),

Permitaseme rvecordar a los sefores
Parlamentarios que demuestron tanta hi-
laridad, que el Partido Nacional saco una

votacién bastante superior a la de Sus
Seﬁoria% lo- que estid demostrando que

:mog una fuerza considerable-
“am'nrc mayvor que la de los partidos que
vienen aqui a jactarse de ser los represen-
tantes del pueblo.

Nosgotros representamos, precisamente,
log anhelos profundos del pueblo, que son
tergiversados por esas oligarquias politi-
eas gue ven en la disposicion que estamos
votando el término de su negocio politi-
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co, el término del sistema de proteger los
intereses de pequefios grupos de asalaria-
dos del pais en contra de los intereses de
los grandes grupos de chilenos. Ellos ven
que esta disposicion ha de poner fin a
ese abuso politico, cometido durante largo
tiempo, y por ello se oponen a un precep-
to que habra de venir a limpiar el régi-
men democratico chileno.

Hay que poner término a estas activi-
dades que tanto han dafado a los gran-
des sectores asalariados de nuestra pa-
tria, a las de los sefiores Parlamentarios

que aqui tratan de interrumpirme con su .

bullicio v a quienes pido el servicio de
tener un poco menos de precipitacion en
sus actitudes; que recuerden, en fin, que
todavia estamos en Chile y no en Checos-
lovaquia.

Quiero decir a los que se oponen a es-
tas reformas constitueionales, que nos-
otros las auspiciamos, las respaldamos y
las votaremos favorablemente, porque re-
presentan auténticos anhelos del pueblo
trabajador, de los hombres modestos, que
quieren ante todo orden, trabajo e inde-
pendencia, y que rechazan la servidumbre
politica a la que quieren someterlos los
partidos totalitarios representados por
Sus Sefiorias.

iEl pueblo chileno no acepta regime-
nes de esa naturaleza! El pueblo chileno
no acepta una seudo-constitucién como la
de Cuba, con el trabajo esclavo, asi sea
para tratar de producir 10 millones de
toneladag de azdcar., Tampoco acepta una
constitucién como la soviética.

Permitame el Senador seiior Aylwin
que lo rectifique en lo que acaba de de-
cir. Su Sefioria sostuvo que los parlamen-
tarios del Soviet Supremo concurrian dos
dias al afio a sesiones. En efecto, es asi,
aunque les parezca extrafio a los nuevos
defensores del parlamentarismo, a esos
neoparlamentaristas que han aparecido
en Chile. Pero en lo que quiero rectifi-
car al Honorable sefior Aylwin es en lo
siguiente: el sefior Senador dijo que los
parlamentarios de la Unién Soviética iban
durante dos dias a aprobar las proposicio-

nes del Pregidium de su pais. No es asi, y
excuseme el Honorable sefior Aylwin.
Los parlamentarios de la Unién So-
viética van a aprenderse de memoria, en
cuarenta y ocho horas, los discursos que
les prepare el Presidium y que ellos tie-
nen la obligacion de difundir, cada uno
en su respectiva circunscripcion. Esa es
la labor de los parlamentarios; ese es el
verdadero sistema parlamentario de los
comunistas, que ha sido defendido tan
brillantemente por el Honorable sefior Tei-
telboim,

Por dltimo, quiero decir que lo mas
sorprendente de todo . es que el Diputado
comunista sefior Figueroa se presente
agui transformado en campeén de los
reajustes. Quiero precisar que en la Unién
Soviética no hay ningun sindicato. Y em-
plazo al Diputado sefior Figueroa a que
me diga si alli hay alguna central obre-
ra, si existe algun sindicato donde se ha-
va presentado alguna vez un pliego de pe-
ticiones. ;Jaméas! Porque el que hubiese
tenido la osadia de hacerlo, se encontra-
ria purgando sus culpas en Siberia.

El sefior PABLO (Presidente).— Ha
terminado e! tiempo de Su Sefioria.

El sefior IBANEZ (Senador).— Sefior
Presidente, pongo término a mis palabras
diciendo que votamos esta disposicién
afirmativamente, sobre todo porque ella
tiende a sanear la politica chilena, por-
que permitird concluir con la accién ne-
fasta de las oligarquias politicas.

Hay un punto, sin embargo, en el que
estoy de acuerdo con el Diputado sefior
Figueroa,. . .

El sefior PABLO (Presidente).—Cdémo
vota Su Seforia? .

El sefior IBANEZ (Senador).—...y es
que el pueblo castigari a los que no le
sirven. Que lo recuerden los comunistas
cuando se arrastren derrotados y aplas-
tados por el pueblo de Chile el préximo
4 de septiembre.

Voto a favor de esta disposicién.

—{(Ap wg0sy.

I o
FUTE S - K

enador).— Sehor
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Presidente, sefores Parlamentarics, mi
partido planted claramente su posicién en
el debate general vy particuiar del pro-
yecto. Pero ante la forma concreta v mu-
chas veces distorsionada en que quienes
no comparten nuestro punto de vista han
fundado su voio, nos vemos ¢n la necesi-
dad de enfatizar algunos de nuestros con-
ceptos.

Las reformas que hemos votado y es-
tamos votando —muy especialmente la
que se refiere al articulo 45— tienden en
lo fundamental al fortalecimiento del Po-
der Ejecutivo. Este proposito es similar a
lo ocurrido en la mayoria de los sistemas
constitucionales de América Latina, en
particular en aquellos paises con gobier-
nos militares que se han dado Constitu-
ciones en lag que se elimina practicamen-

te todo sistema de representacién popu-

lar.

Esto obedece a la presiom de los secto-
res que manejan el gran capital; a que
ahora, en la nueva forma de capitalismo
de América Latina, aparecen log capita-
les criollos v los extranjeros asociados en
la explotacién monopolista.

Es, tedrica y practicamente, cierta la
existencia de una tendencia hacia el ro-
bustecimiento del Poder Eiecutive, que,
destinada a racionalizar el uzo del poder
politico, prceura centralizar las facultades
decisorias de mayor importancia en el or-
den econdémico y social. Ello se hizo tan-
to y més evidente cuanto mayor fue la
presién de les sectores laborales que, or-
ganizadamente, reclamaron reivindicacic-
nes esenciales. Pero dentro de esta ten-
dencia debemos distinguir dos enfoques
muy diferentes: el primero, aplicado en
aquellos palses donde existe real corres-
pondencia entre el estrato gobernante y
el pueblo organizado, en donde el centra-
lismo politico y la organizacién econémi-
co-social deben naturalmente ceder en be-
neficio de la colectividad; y la otra faceta,
constituida por la implantacién del prin-
cipio, no tanto para ordenar y hacer pro-

gresar la economia nacional en lo social, .

sino, por lo contrario, para controlar las
nuevas fuerzas, aun bajo regimenes poli-
ciales, 2 fin de evitar la sustituciéon del
gstatu quo econdémico, impidiendo que los
sectores econdmicamente dominantes pier-
gan el control del proceso politico y so-
cial de un pais. Y aqui estd el negocio
politice, no donde lo planteaba el Hono-
rable sefior Ibaflez. Esto aparte, deben re-
conocer los sefiores parlamentarios que,
en materia de vigorizacion del Ejecutivo,
América Latina no recibe lecciones, sino
que, al centrario, puede darlas, aunque
sea de triste y mala manera. La historia
sangrienta de tantos y tantos Gobiernos
latinoamericanos es la de los Ejecutivos
fuertes, que, amparados por el imperialis-
mo, lo amparan a su vez en el ambito
nacional, con claro detrimento de las po-
sibilidades de desarrollo y progreso de
nuestros pueblos.

Nada nuevo plantea esta reforma cuan-
do, jibarizando al Congreso, se pretende
erigir frente a él a un Presidente de la
Republica, por cuyos poderes ya habia si-
do calificado, con la Constitucién existen-
te, de verdadero César. Asi lo califican
tratadistas naclonales e internacionales;
entre los chilenos, el destacado profesor
don Alejandro Silva Bascuifian.

Curiosamente, ia antigua Reaccién y la
nueva, de este pais, se han puesto de acuer-
do para imponer una reforma sin conte-
nido social. Olvidando su pretendida pro-
sapia popular, el partido de Gobierno se
conforma con estructurar un Estado en
que la suma del Poder cerrespondera a un
solo hombre, al que no se fija limitacién
alguna que asegure que, en su (Goblerno,
la planificacién, la accién legislativa ceda
en beneficio de las clases trabajadoras y
corresponda los reales y legitimos intere-
ses nacionales.

Curicsamente también, la vigorizacién
consiste, no en dotar al Presidente de la
Reptiblica de nuevas atribuciones, sino en
entregarle las que legitimamente corres-
ponden al Congreso. Olvidandose de que es
el Congreso el 6rgano politico mas amplia-
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mente representativo, se pretende que la
dificil representacién general de una so-
ciedad piuralista y conflictiva estard mu-
cho mejor interpretada por la voluntad y
los deseos de un solo hombre. En el fon-
do, no es que se busque como algo esen-
cial vigorizar el Poder Ejecutivo para rea-
lizar una eficiente y provechosa planifi-
cacién; lo esencial de esta reforma, en es-
te punto, es aniquilar al Congreso Nacio-
nal, porque hoy no representa a los secto-
res que detentan el poder econémico en el
pais, porque hoy la mayoria del Congre-
so estd empezando a representar al pue-
blo, al verdadero pueblo. E incuestionable-
mente, esto no puede ser grato, ni a la
Reaceién nacional, ni al imperialismo ex-
tranjero. La historia nos enseia que cuan-
do la minoria dirigente pierde el control
de un 6rgano de poder estatal, este serd el
érgano que recibird ias criticas mas agu-
das, no porque funcione mal, sino porque
es un peligro para sus intereses, una ame-
naza para sus privilegios y para el man-
tenimiento de un orden injusto.

Esa victima propiciatoria, el Congreso
Nacional, ;es realmente responsable del
colapso econdmico y de los problemas so-
ciales de extrema gravedad que hemos vi-
vido ultimamente? ;Es responsable, aca-
so, el Parlamento de la huelga del Poder
Judicial, del quebrantamiento de la dis-
ciplina militar? ;Es responsable de la in-
flacién? ;Lo es de la cesantia? (Es res-
ponsable del aumento de los gastos publi-
cos en ciento por ciento, en moneda de va-
lor constante?

Desde el afio 1943, el Ejecutivo tiene el
control de los gastos publicos constitui-
des por sueldos y salarios de los emplea-
dos de ese sector, y de la creacion de nue-

vos servicios y aumentos de plantas. Sin

embarge, podemos comprobar que en el
Gobierno del sefior Frei, los gastos por
concepto de sueldos y salarios del sector
ptblico han aumentado en 95%, en mo-
neda constante, sin que esto haya signi-
ficado mejoramiento de su nivel de vida,
pues ese mayor gasto corresponde a la con-

tratacion de 45 mil nuevos empleados,
IlAdmense asesores, activistas, promotores,
etcétera, de lo cual no tiene responsabili-
dad alguna el Congreso Nacional.

Once veces a lo menos el Congreso ha
delegado amplias facultades legislativas
en el Jefe del Iistado, aparte muchas otras
delegaciones parciales. Recordemos las
amplias otorgadas a los Presidentes Iba-
fiez y Alessandri. Contando con -todo ese
poder, el Ejecutivo ha sido incapaz, once
veces o mas, de mejorar las condiciones
econOmicas del pais y de dar satisfaccion
a lag grandes mayorias nacionales, Se de-
muestra con esto que la falla no estd en
la organizacién institucional de Chile, si-
no en los verdaderos y a veces secretos
propésites de quienes gobiernan, en la in-
capacidad para superar el fracasado siste-
ma capitalista y en el temor de producir
reales cambios de estructuras.

No negamos —en ello somos consecuen-
tes con nuestra historia, doctrina y prin-
cipios— la necesidad y urgencia de dotar
al Gobierno de facultades que le permi-
tan realizar en forma planificada el des-
arrollo del pais, Pero, cuando hablamos de
Gobierno, lo entendemos en la acepcién
mas amplia de la palabra: comprensiva
no s6lo del Poder Ejecutivo, sino de los
demas organos y, sobre todo, del mismo
pueblo organizado.

La pasion ha cegado nuevamente al par-
tido dnico de Gobierno, impidiéndole ver
que estid mentando una estructura politi-
ca que se aleja de la democracia y favo-
rece la implantacién de un régimen que,
sin control ni fiscalizacién, sin posibilidad
de ser criticado en forma efectiva, sera
instrumento de los grupos empresariales
nacionales y foraneos.

Todavia mas: como esta Administracion
lo ha demostrado, es posible que el inten-
to de planificacion aborte en una suerte
de jercicio intelectual de tecnécratas bien
remunerados, que consideran cumplida su
misién con el montaje de un aparato ad-
ministrativo que absorbe la mayor parte
del presupuesto nacional en gastos de ope-
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racion y que es incapaz de realizar prac-
ticamente los planes elaborados.

Abogamos por una planificacién para
la democracia integral, que se inspire en
las necesidades y anhelos del pueblo au-
téntico; una planificacion cfectuada por
0rganos en que ¢se pueblo ezié verdadera-
mente representado ¥y que haga reales los
derechos del pueblo, para que puedan con-
cretarse en una accién o en el goce de un
beneficio.

¢De qué sirve al obrero, si ello no se
produce, que se le garantice el derecho de
propiedad, o al analfabeto, el de opinion?

La Democracia Cristiana quiere, en vez
de planificacion demceratica, que un solo
hombre, por el hecho de su eleccién como
Presidente da la Repuablica, reciba una
suerte de gracia y sea capaz de pensar y
querer por tol os, de ser justo v do no equi-
vocarse. En la realidad, e¢sa persona no
existe, Y ese hombre no gobernari solo;
no lo hard con el Parlamento, pero si con

un grupo cuyo poder burocmuco no ema-

nara del pueblo, que no se sentird respon-
sable ante éste; por un grupo anénimo que,
ofuscado por la necesidad de awduiar y pre-
sicnado facilmente por los grandes inte-
reses, perderd sin duda ia meta de gober-
nar por el pueblo y para el pueblo

Como consecuencia de lo que he expues-
to, aprobadas las reformas, sobre todo es-
ta ultima, debe concluirse que el puebio
carecerd de toda expresién en el manejo
de los asuntos politicos y en lag solucio-

€s econdmicas y sociales que puedan adop-
tarse, Me veilero, cbviamente, 2 las mo-
dificaciones de mas entidad, ya que las
otras no tienen mayor significacién en las
transformaciones que se pretenden.

Es atil d(;sta@u’ en gencral, 12 ausencia
de toda disposicidn o de toda enmienda

con sentido social que establezca, con je-
rarquia constitucional, los delechos socia-
les de los trabmadoms,

A propoésito de lo que decia el Honora-
ble sefior Aylwin, si aquéllas vienen, cuen-
ten con nosotros, con el Parlamento chi-
leno, que desea legislar sobre los derechos

scciales, para el bienestar de las grandes
maycrias necesitadas del pais.

Un partido como el BDemdéerata Cristia-
no, que sgc pietende representativo del
pueblo, debidé dar la mayor importancia a
escs dervechoes, que, como el de huelga, al
empleo, a la seguridad social, a un sala-
rio justo, a la proteccidén de la familia, a
la educacién, se encuentran permanente-
mente amenazados por log intereses reac-
cicnarios.

Estas enmiendas que hoy votamos tie-
nen como unico alcance impedir que se
hagan realidad esos derechos del pueblo
v mantener el sistema de injusticia social
en que vivimes,

Por ess, el Partido Radical vota en con-
tra de ellas.

—(Aplasos),

El sefior CHADWICK.-——Pido la pala-
bra, sefior Presidente,

El gencr PABLO (Presidente).— Su
Sefloria dispone de cuatro minutos.

Ul seficr CHADWICK (Senador).— En
ol escazo tiempe que me rvesta, debo hacer-
me ecarge de los fundamentos con que el
Partido lem f’m-‘ﬁ'a Cristiano y la Dere-
cha, con juntamente, han votado a favor de
i m"hcw'o 45 de la Constitu-

r Aylwin nos d1]0 que
ciones no se hace otra
cosa gue lim:;;. 1;1 1111‘01&‘51\7;1, entregando-
dosela al Presidente de la Reptblica, y
gue el Congreso guedard en libertad de
resciver. O “-"'“-l, ha olvidado el inciso se-
gundo del articuio 45 que, en términos pe-
rentorios, niega al Parlamento la facultad
de aumentar cualquier sueldo minimo se-
falado por el Primer Mandatario; niega

facultad de avmentar cualquier reajus-
@ que, por consecuencia de la desvaloriza-
cién de la moneda, es imperioso conceder
a favor de los trabajadores.

Kl sefior Senador de la Democracia Cris-
tiana ha dicho mas: que todas las limita-
ciones que se imponen al Congreso esta-
rian compensadas con el desarrollo de las
organizaciones populares que serian obra

la
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de este Gobierno. Quiero sefalar, ante to-
do, que la organizacion fundamental de los
asalariados son los sindicatos, en contra
de los cuaies este Gobierno democratacris-
tiano se empeifié en una guerra a muerte,
procurando dividirlos. Llegbé a hacer la
masacre de El Salvador para imponer su
politica en contra de las organizaciones de
los trabajadores.

En cuanto a las juntas de vecinos, que
se retardaron por mis de un aflo por la
demora en dictar el reglamento respectivo,
nosotros las apreciamos, pero sabemos muy
bien que esas instituciones carecen de ver-
dadero poder de decision politica. Y lo

mismo se puede decir de los clubes depor-

“tivos y de las cooperativas

Al pueblo no se le puede engafiar. Es
efectivo que los trabajadores han conse-
guido algunos progresos en sus organiza-
ciones; pero esto no tiemen que agrade-
cérselo a la actual Administracion, sino a
la labor infatigable de sus propios Inte-
grantes, apoyados por los partidos popu-
lares, que han estado siempre al lado de
esas organizaciones.

Me parece absolutamente indispensable
decir que la Democracia Cristiana, en este
articulo, llega a una coincidencia total con
la Derecha, hasta en la forma de justifi-
carlo. Elics se solazan en recordar todos
aguellos pequefios excesos de la legisla-
ci6on del Congreso, pero mantienen en el
olvido mas completo todos los abusos que,
bajo la responsabilidad del Presidente de
la Reptblica, se han perm1t1do cometer a
las grandes empresas. ; Qué dice el Homno-
‘rable sefior Aylwin, representante de la
Derecha democratacristiana, de las con-
cesiones dadas en el Estatuto del Inver-
sionista? ;Qué dice de los privilegios de
los exportadores de los minerales de hie-
rro? ;Qué dice de les convenios del co-
bre?

Finalmente, debo decir que esa colecti-
vidad mantiene una politica de constante
provocaciéon derechista, que es una de las
caracteristicas de todo partido de Gobier-
no en este sistema.

— (Aplausos).

Tl sefior FIGUEROA (Secretario).—
Eesultado de la votacion: 112 votos por la
afirmative, 77 por la negativa.

Veotaron por la afirmative los Sena-
dores sciiores Aylwin, Ballesteros, Bul-
nes, Carmona, Durin, Ferrando, Foncea,
Fuentealba, Garcia, Gormaz, Hamilton,
Ibafiez, Jrureta, Isia, Lorca, Musalem,
Moemi, Ochagavia, Olguin, Pablo, Pal-
ma, Papic, Prado, Reyes, Valenzuela y
Von Miihlenbrock, los Diputados se-
nores Acutia, Alamos, Alesgandri (dofia
Silvia), Alessandri (don Gustavo), Al-
varado, Amundtegui, Araya, Argandofia,
Arnello, Avendafio, Aylwin, Barrionuevo,
Bulnes, Buzeta, Campos, Cardemil, Car-
mine, Carrasco, Castilla, Cerda, Concha,
De la I'uente, Del Fierro, Frei, Frias,
Fuentes, Gareés, Garcia, Giannini, Godoy,
Cuerra, Huepe, Iglesias, Kilein, Koenig,
Lacoste, Lavandero, Leighten, Lorea, Mai-
ra, Maturana, Mekis, Mercado, Merino,
Monares, Monckeberg, Mosquera, Pdez,
Palza, Pareto, Penna, Pérez, Philllips, Ra-
mirez (don Pedro Felipe), Ramirez (don
Gustavo), Recabarren, Retamal, Riesco,
Rios (don Mario), Rodriguez, Ruiz-Esqui-
de (don Rufo), Ruiz-Esquide (den Maria-
no), Saavedra, Salinas, Sanhueza, Santi-
Lanez, Scarella, Schleyer, Sefioret, Sepul-
veda, Sivori, f)tdlk, Tagle, Tapia, Temer,
Teledo, Torres, Tudela, Undurraga, Ure-
ta, Urra, Valdés, Vargas, Vega, Vergara
y Zaldivar

Votaron por la negativa los Senadores
sefiores Acufia, Aguirre Doolan, Altami-
rano, Allende, Baltra, Bossay, Campusa-
no, Carrera, Contreras, Corvalan, Chad-
wick, Gumucio, Jerez, Juliet, Luengo, Mi-
randa, Montes, Morales, Rodriguez, Sil-
va, Sule, Tarud, Teitelboim y Valente, ¥
los Diputados sefiores Acevedo, Aguilera,
Agurto, Allende, Andrade, Atencio, Bal-
tra, Barahona, Basso, Cabello, Cademar-
tori, Cantero, Carvajal, Clavel, Espinoza,
Ferreira, Figuerca, Fuentealba (don Cle-
mente), Fuentealba (don Luis), Fuen-
tes, Guastavino, Hurtado, Ibafiez, Insunza,
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Irribarra, Jaque, Jarpa, Laemmermann,
Lazo, Magalhaes, Marin, Millas, Morales,
Mufioz, Naudon, Olave, Olivares, Ortega,
Palestro, Pontigo, Rios (don Héctor), Ri-
quelme, Robles, Sabat, Salinas (don Ed-
mundo), Salvoe, Schnake, Sharpe, Silva,
Solis, Tavolari, Tejeda y Toro.

Bl sefior FIGUEROA (Secretario).—
Articulo 79,

El sefior PABLO (Presidente).— Ha
sedido la palabra para fundar su voto el
Honorable sefior Maira.

El seflor MAIRA (Diputado).— Sefior
Presidente, sefiores parlamentarios, deplo-
ro tener que ocupar la tribuna de este
Congreso Pleno después de varias horas de
un debate intenso. Sin embargo, creo que
la significacién e importancia de la mate-
ria que en este instante votamos, exige de
nuestra parte una fundamentacién y un
testimonio.

Para mi, es motivo de orgullo poder ha-
blar esta noche, al votar este articulo, en
representaciéon de la juventud democrata-
cristiana, de sus parlamentarios, de sus
dirigentes, y expresar que con nuestros
votos, en este momento, estamos contribu-
vendo al cumplimiento de un compromiso
planteado por nosotros: entregar el dere-
cho a sufragio a todos los chilenos, de cual-
quier condicién, mayores de 18 afios de
edad, sepan o no sepan leer y escribir. Este
compromiso no fue fruto de un capricho o
de una imposicién, sino de una conviceién
muy profunda: de que estamos viviendo
en una hora del desarrollo politico de nues-
tra patria que marca la muerte de una

era y el comienzo de otra; de que, como’

piensa el profesor brasilefio Candido Mén-
dez Almeyda, uno de los riesgos funda-
mentales del desarrollo politico del pro-
ceso latinoamericano deé esta hora es la
emergencia, la aparicion de nuevas fuer-
zas sociales que hace 10 6 15 afios no
existian o estaban en un pie muy débil
de organizacion, pero que hoy ascienden,
emergen, se provectan hacia adelante cada
dia con mas vigor. Esas nuevas fuerzas
son los trabajadores urbanos, el prole-

tariado industrial, el proletariado campe-
sino, que adquiere cada dia mayor grado
de conciencia; el proletariado marginal de
las poblaciones, que son cinturones de
miseria que rodean nuestras grandes ciu-
dades; son, finalmente, la juventud, que,
como una fuerza social, como una capa
profunda de nuestras naciones, aparece, -
se expresa con fuerza, con vigor, con una
expresién plural.

Hoy dia, estos sectores sociales no se
contentan con estar presentes en el esce-
nario politico de nuestros paises. Aspiran,
ademis, a una participacion efectiva en
la conduccion del proceso politico, econé-
mico y sccial, y en la tarea del desarrollo.
Saben que ha quedado atras aquel mo-
mento del desarrollo politico de nuestras
naciones en que el rasgo predominante era
la oligarquia o el caudillismo. Saben que
ha quedado atras aquella etapa del desa-
rrello politico en que la expresién de los

“trabajadores y del pueklo era atn incohe-

rente y sélo se hacia bajo la forma de gru-
pos de presion. Saben que de hoy en ade-
lante el desafio planteado por los partides
politicos, modernos o tradicionales, es con-
vertirse en centro cocordinador de las fuer-
zas soclales mas activas de nuestra pa-
tria o perder su significacién hasta des-
aparecer.

Y nosotros recogimos ese desafio. Los
cristianos de vanguardia lo sentimos como
nuestro, acicatea nuestra conducta y es un
incentivo para la lucha una esperanza.
Sabemos que la historia no es una marcha
rectilinea hacia adelante; pero, al mismo
tiempo, nos alienta la esperanza de saber
que es un conjunto orginico, coherente,
de avance y retroceso, que da pasos hacia
atras y hacia adelante; pero que, en defi-
nitiva, llega en la linea del progreso y del
avance humano.

Por eso, no deja de causarnos asombro
el estupor de algunos o lag molestias de
otros que quieren convencernos de que es
algo desgraciado que el pais viva un poco
en el caos y en la tension que la expresion
de estas fuerzas nuevas crea. A nosotros
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esto no nos asusta; por lo centravio, nos
alegra. Creemos que cs-el simbelo del na-
cimiento de una nueva época; quUe marca
en nuestra patria la posibilidad de plas-
mar un nueve momento histérico, con par-
ticipacién plena de estos scetores sociales
que aparecen y buscan expresion. Sabemcs
que incluso ha sido asi en la historia de
Chile-y que han sido épocas sombrias, gii-
ses, otofiales, como las del parlamentaris-
mo en cualquiera de sus Gobiernos, ias que
muy poco han aportado al desarrollo po-
litico de Chile; que, en cambio, es en la ten-
sién, en el builicio de un Balmaceda plan-
teando la lucha nacicnalista de 'a recupe-
racién de las riquezas basicas o en la ex-
presién de un Aguirre Cerda, que en 1938
planteé la expresién de la clase media y
de ciertos sectores sociales con ¢l Frente
Popular, en que se ha gestado la mas pro-
funda y verdadera conguista para nues-
tro pueblo.

Por eso, saludamos cemo algo positivo
la iniciativa que esta noche discutimos.
Creemos que ella pone el dedo ¢n la Haga
de nuestro progreso politico.

Se habla mucho de la crisis politica gue
vive Chile. De ello no tenemes duda algu-
na. Pero se nos aparece, fundamentalmen-
te, como una ecvisis de representatividad;
como un preceso en que existe descontento
e inquietud, principalmente porgue nues-
ter pueblo solo participa de maners muy
pasiva y muy periédica en la condu
de los asuntos pibliccs. Como alguien ha
dichoe, la participacion democritica en Chi-
le no es otra cosa que la eleccidn, que es
una fotografia instantanea de !o que pa-
sa en un momento determinado en nues-
tra patria; pero que no recoge el dinamis-
me, el cambio dé copiniones ni ¢l avance
que cstas mismas fuerzas o sectores van
dando a ia vueita de poco tiempo. Aspi-
ramos a un proeceso muche mas dindamico;
a un proceso politico que avance en Chile
y en el cual, realmente, los mandantes
manden y los mandatarios puedan cumplir
imperativamente el mandato que los elec-
tores les han entregado,

CCLon

Por eso, estamos seguros de que esta

-disposicidn es, quizas, una de lag mas im-

pertantes entre las que estamos aprcban-
do hoy dia. I'lla nos permite, particular-
mente a nosolros los demccratacristianos,
manifestar con orgullo y alegria que, del
mismo modo que en 1964 eran dos millo-
nes setecientos mil chilenos los que deci-
dian en las urnas la suerte del pais, cuan-
de nuestro mandato termine, cuando nues-
tra primera parte de la experiencia que
iniciames concluya, en 1970, serdn cua-
tro millones doscientos mil chilenos los que
generaran al Presidente de la Repiiblica,
a los Senadores, a los Diputados y a las
més altas autoridades de los Poderes Pu-
biicos del pals,

A centar de mafiana, tras cada Diputa-
do, tras cada Senador, tras cada Jefe del
Estado habrid mas representatividad, mas
suma de voluntades, més consenso publi-
co, v ello contribuird, sin duda, mejor que
muchos discursos, a perfeccionar las es-
tructurag v el proceso politico chileno.

Nos sentimos satisfeches con esta dis-
posicion. Creemos que ella tiene una pro-
funda justificacién politica y social. Hoy
dia entregamos el derecho a sufragio a los
analfabetos, que ascienden a mas de seis-
clentos mil chilenos, quienes mafiana vo-
tarén en las elecciones generales de par-
lamentarios o de Presidente de la Repui-
blica. Lo entregamoes, en alguna medida,
como un simbolo para que en lo futuro se
recuerde que el Gobierno que dio escue-
las a todos los nifios de Chile, lo que per-.
mitird que no haya en el pais analfabe-
tos que provengan de la poblacién infan-
til, es capaz, al mismo tiempo, de recono-
cer el derecho a vivir, a progresar y a ex-
presarse en su patria a aquellos chilenos
que antafio, por obra u omision de otros,
no tuvieron escuelas, v a los cuales se ha
mantenido privados del acceso a la ciuda-
dania activa del pais.

Entregamos sufragio a los mayores de
18 afios de edad. Hay algunos que se es-
curren en ¢l temor; hay otros que guar-
dan silencio frente a esta iniciativa. Nos-
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otros, categérica, clara y tajantemente
nos pronunciamos a su favor. Si hay ries-
gos que provengan de esta incorporacién,
los afrontaremos; si hay problemas inicia-
les que ello traiga, no nos cabe duda de que
seran transitorios, porque en definitiva
la democracia se enriquece mas, se defien-
de mejor, se perfecciona mas, se hace mas
viva v mas efectiva cuanto mas ancha es
la base de generacién del poder politico
del pais.

Queremos deplerar, si —nos dirigimos
en particular al sefior Ministro de Justi-
cia—, un vacio técnico que presenta esta
disposicién y que creemog debe ser corre-
gido por la via del veto. En efecto, 1a nor-
ma, que estamos aprebando esta noche sélo
“tendra efecto en cuanio a los Regisiros
Electorales permanentes de Presidente de
la Republica, Diputados y Senadores. Pe-
ro como nuestra Constitucion Politica dis-
pone en su articulo 104 que habri regis-
tros particulares en cada comuna para ins-
cribirse en las elecciones de regidores, v
el mismo precepto estipula también que se
exigira, para inscribirse en ellos, haber
cumplido 21 afios de edad y saber leer y
escribir, al aprobar en esta forma la dis-
posicién que nos ocupa, caemos en la in-
congruencia de dar derecho a voto en las
elecciones presidenciales y parlamentarias

a los mayores de 18 afios, sepan o no se- .

pan leer y escribir, y, en cambio, mante-
nemos el antiguo precepto para las elec-
ciones de regidores. Este defecto ha sido
destacado por profesores de Derecho Cons-
titucional de nuestras facultades, En par-
ticular, quiero dejar testimonio de que me
fue sugerida por el ex funcionario del Con-
greso Nacional y profesor de Derecho
Constitucional de la Universidad de Chi-
le, don Carlos Andrade.

—(Aplausos).

El sefior PABLO (P1e51dentc) —3i le
parece a la Sala, se aprobarén por unani-
midad las enmiendas al articulo 79.

Aprobadas.

Si le parece al Congreso Pleno, én igual
forma se aprobarin las modificaciones a

ES

los articulos 110 y 55, y el articulo 29 del
proyecto.

Acordado.

S1 le parece a la Sala, se aprobara la su-
presién del inciso segundo del nimero 14
del articulo 10.

El sefior LUENGO (Senador).—Quere-
mog votarlo.

El sefior PABLO (Presidente).—La vo-
tacién se tomara por el sistema de parla-
mentarios sentados y de pie.

—Se aprueba la supresién (90 wvotos
por la aftrmativa, y 50 por la negativa).

E] sefior PABLO (Presidente).—Se ha
pedido votar por incisos las enmiendas al
articulo 27.

Si le parece a la Sala, se aprobaran las
referentes al primer inciso. '

Acordado.

Las modificaciones al incise segundo se
podrian aprobar con la misma votacién
anterior, de 90 contra 50,

El sefior MILLAS (Diputado) . —Que se
vote.

—Se aprueba el inciso segundo (95 vo-
tos por la afirmativa y 48 por la negati-
).

El sefior PABLO (Presidente).—Si le
parece al Congreso Pleno, los articulos
transitorios se aprobarin en una sola vo-
tacién.

Aprobados.

Terminada la discusién del proyecto.

El sehor PABLO (Presidente) . — La
Mesa se permite hacer indicacién para
publicar “in extenso” el debate de la se-
gién de hoy.

El sefior LAVANDERO (Diputado).—
Me opongo.

El sefior RODRIGUEZ (Diputado). —
Sale muy caro.

El sefior PABI.O (Presidente) . —La vo-
tacién se temard por el sistema de parla-
mentarios sentados y de pie.

—Se aprueba la indicacion.

El sefior PABLO (Presidente).—Se le-
vanta la sesion.

—Se levanté o las 22.17.

Dr. Raul Valenzuele Garcia,
Jefe de la Redaccion del Senado.
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ANEXOS.

DOCUMENTO:

PROYECTO DE REFORMA CONSTITUCIONAL.

“Articulo 19—Introdicense en la Constitucién Politica del Estado,
las siguientes modificaciones:

Avrticulo 7°.

Reemplazase por el siguiente:

“Artieulo T9—Son ciudadanos con derecho a sufragio los chilenos
que hayan cumplido 18 afios de edad y estén inscritos en los registros
electorales.

Estos registros seran puplicos y las inscripciones continuas.

En las votaciones populares el sufragio serd siempre secreto.

La ley regulara el régimen de las inscripciones electorales, la vigen-
cia de los registrog, la anticipacién con que se debera estar inscrito para
tener derecho a sufragio y la forma en que se emitird este tltimo, como
asimismo el sistema conforme al cual se realizardn los procesos elecciona-
rios.”,

Articulo 10.
Suprimese el incigo segundo del N° 14,
Articulo 27

Intercilase en el inciso primero, a continuacién de la frase “ciuda-
dano con dervecho a sufragio”, la siguiente: “, saber lecr y escribir”.

Sustitiyese el inciso segundo por el siguiente:

“Ademas, al momento de su eleccién, los Diputados deben tener 21
afios cumplidos, vy los Senadores, 35.”.

: Articulo 39.

Redactase la frase final de la letra b) de la atribucién 12, que co-
mienza con las palabras “Durante ese tiempo”, en la siguiente forma y
como inciso segundoe de esta letra:

“Durante ese tiempo, no podrd ausentarse de la Republica por mas
de diez dias sin permiso de la Camara, o, en receso de ésta, de su Pre-
gidente.”.

Agréganse a la mencionada letra b) de la atribucién 12, como inci-
808 tercero y cuarto, nuevos, los siguientes:
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“Interpuesta la acusacién se requerird siempre de permiso; pero en
ningln caso podra ausentarse de la Republica si la acusacion ya estu-
viere aprobada por la Camara.

En caso de ausentarse de la Reptblica, debera previamente comuni-
car a la Camara su decisién y los motivos que la justifican.”.

Articulo 43.

Agréganse en la atribucién 22, a continuacién de las palabras “te-
rritorio nacional”, las siguientes: “por méas de quince dias o en los ul-
timos noventa dias de su mandato”.

Articulo 44.

Redactase su N¢ 389 en la siguiente forma:

“39_Fijar las normas sobre la enajenaciéon de bienes del Estado o
de las Municipalidades, y sobre su arrendamiento o concesién;”.

Sustittiyese en el N? 79, el punto y coma (;) escrito a continuaciéon
de la palabra “pais” por la conjuncién “y”, precedida de una coma (,),
y suprimense la frase “y establecer aduanas” y la coma (,} que la an-
tecede.

Suprimense en el N? 8°, las palabras ‘“‘peso, ley,”.

Intercalase en el N° 99 a continuacion de las palabras ‘“las fuerzas
de”’, lo siguiente: “aire,”.

Refindense los N9 10° y 119 en el siguiente, signado con el N? 10:

“109—Fijar las normas para permitir la entrada de tropas extran-
jeras en el territorio de la Reptblica, como asimismo, la salida de tropas
nacionales fuera de él;”. '

Sustitiyense los guarismeoes “129” y “139” por “119” y “129”, respec-
tivamente.

Sustitiyense el guarismo “149” por “139”, y la expresion
crita al final de aquél, por un punto y coma (;).

Sustitiyense el guarismo “15%” por “14°” y el punto final de aquel
nimero por “, y”.

Agrégase como N© 159, el signiente, nuevo:

“156%—Autorizar al Presidente de la Republica para que dicte dispo-
siciones con fuerza de ley sobre creacién, supresién, organizacién y atri-
buciones de los servicios del Estado y de las Municipalidades; sobre fi-
jacién de plantas, remuneraciones y demés derechos y obligaciones de los
empleados u obreros de esos servicios; sobre regimenes previsionales del
sector publico; sobre materias determinadas de orden administrativo,
econémico y financiero y de las que sefialan los N9 19, 29, 39, 8% y 99
del presente articulo.

Esta autorizaciéon no podra extenderse a la nacionalidad, la ciudada-
nia, las elecciones, ni el plebiscito, como tampoco a materias comprendidas
en las garantias constitucionales, salvo en lo concerniente a la admisién
a los empleos y funciones publicas, al modo de usar, gozar y disponer

'

’ y”y es-
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de la propiedad y a sus limitaciones y obligaciones, y a la protecciéon al
trabajo, a la industria y a lag obras de prevision social.

Sin embargo, la autorizacién no podrd comprender facultades que
afecten a la organizacion, atribuciones y régimen de los funcionarios del
Poder Judicial, del Congreso Nacional ni de la Contraloria General de la
Republica.

La autorizacién a que se refiere este nimero sélo podra darse por
un tiempo limitado, no superior a un afio. La ley que la otorgue sefia-
lard las materias precisas sobre las que recaera la delegaciéon y podra
establecer o determinar las limitaciones, restricciones y formalidades que
se estimen convenientes.

A la Contraloria General de la Replblica correspondera tomar ra-
z6on de estos decretos con fuerza de ley, debiendo rechazarlos cuando
ellos excedan o contravengan la autorizacion conferida.

Los decretos con fuerza de ley estaran sometidos en cuanto a su pu-
blicacién, vigencia y efectos, a las mismas normas que rigen para la

124

ley.”.

Articulo 45.

Reemplazase en el inciso primero la palabra “principio” por el vo-
cablo “origen”. _

Sustitiyense los incisos segundo ¥ tercero por los siguientes:

“Correspondera exclusivamente al Presidente de la Republica la ini-
ciativa para proponer suplementos a partidas o item de la ley general
de Presupuestos; para alterar la divisién politica o administrativa del
pais; para suprimir, reducir o condonar impuestos o contribuciones de
cualquier clase, sus intereses o sanciones, postergar o consolidar su pago
y establecer exenciones tributarias totales o parciales; para crear nuevos
servicios ptblicos o empleos rentados; para fijar o modificar las remu-
neraciones y demés beneficios pecuniarios del personal de los servicios de
la administraciéon del Estado, tanto central como descentralizada; para
fijar los sueldos o salarios minimos de los trabajadores del sector priva-
do, aumentar obligatoriamente sus remuneraciones y demas beneficios
econdmicos o alterar las bases que sirvan para determinarlos; para esta-
blecer o modificar los regimenes previsionales o de seguridad social;
para conceder o aumentar, por gracia, pensiones u otros beneficios pe-
cuniarios, y para condonar las sumas percibidas indebidamente por con-
cepto de remuneraciones u otros beneficios econémicos, pensiones de ju-
bilacién, retiro o montepio o pensiones de gracia. No se aplicara esta dis-
posicién al Congreso Nacional y a los servicios que de él dependan.

"El Congreso Nacional sélo podra aprobar o rechazar, o disminuir
en su caso, la modificacién de la divisiéon politica o administrativa, los
servicios o empleos y los beneficios pecuniarios a que se refiere el inciso
anterior.”.

Reemplazase en los incisos cuarto y quinto la palabra “principio” por
“origen”’. :
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Articulo 46.

Sustitiyese por el siguiente:

“Articulo 46.—El Presidente de la Reptiblica podrad hacer presente
la urgencia en el despacho de un proyecto, en uno o en todos sus tra-
mites, y en tal caso, la Cdmara que haya recibido la manifestacion de
urgencia debera pronunciarse dentro de treinta dias si se trata del pri-
mero o segundo tramite, o dentro de quince, si de uno posterior.

No obstante, durante la legislatura ordinaria, cualquiera de lag Ca-
maras podra acordar que el plazo de la urgencia de un proyecto quede
suspendido mientras estén pendientes, en la Comisién que deba informar-
lo, dos o més proyectos con urgencia.”.

Articulo 48.

Agrégase, como inciso primero, el siguiente, nuevo:

“Articulo 48.—Todo proyecto- puede ser objeto de adiciones o co-
rrecciones tanto en la Camara de Diputados como en el Senado; pero en
ningln caso se admitiran las que no digan relacién directa con las ideas
matrices o fundamentales del proyecto.”.

Articulo 51.

Agréganse los siguientes incisos, nuevos:

“Los Reglamentos de las Camarags podran establecer que se consti-
tuyan también Comisiones Mixtas de igual ntmero de Diputados y Se-
nadores, en cualquier trimite constitucional, para el estudio de proyec-
tos de ley cuya complejidad o importancia haga necesario un sistema
excepcional de discusiéon o aprobacion.

Asimismo, podran establecerse en dichos Reglamentos normas en
virtud de las cuales la discusién y votacién en particular de proyectos ya
aprobados en general por la respectiva Céamara, queden entregadas a sus
Comisiones, entendiéndose aprobados los acuerdos de las mismas por la
respectiva Corporacién luego de transcurridos cinco dias de la fecha en
que se dé cuenta del informe respectivo. Sin embargo, dichos proyectos
volveran a la Sala para su discusién y votacién en particular si, dentro
del plazo que establece este inciso, lo solicitaren el Presidente de la Re-
pablica, o la quinta parte de los miembros en ejercicio de la Camara de
Diputados, o la cuarta parte de los del Senado, en su caso.

No obstante, no podra omitirse la discusién y votacién particular en
la Sala de los proyectos de reforma -constitucional; los que reglamenten,
restrinjan o suspendan los derechos constitucionales o sus garantias, sal-
vo las excepciones sefialadas en el ineciso segundo del N¢ 15 del articu-
lo 44; los relativos a la nacionalidad, ciudadania o elecciones; los que es-
tablezcan, modifiguen o supriman contribuciones; los que autoricen la
declaracién de guerra; los que se refieran a delegacion de facultades le-
gislativas y los que versen  sobre tratados internacionales.”.
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Articulo 53.

Agrégase el siguiente inciso final:
“FEn ningdn caso se admitiran las observaciones que no digan rela-
cién directa con las ideas matrices o fundamentales del proyecto.”.

Articulo 55.

Agrégase como inciso segundo, el sigulente, nuevo:

“La promulgaciéon debera hacerse siempre dentro del plazo de diez
dias, contado desde que ella sea procedente. La publicacién se hara den-
tro de los cinco dias habiles siguientes a la fecha en que quede totalmen-
te tramitado el decreto promulgatorio.”.

Articulo 67.

Sustitiyese la frase “durante el tiempo de su gobierno” por la si-
guiente: “por mas de quince dias ni en los Gltimos noventa dias de su
mandato”.

Agrégase el siguiente inciso final:

“En todo caso, el Presidente de la Reptiblica comunicard con la de-
bida anticipacion al Congresc su decision de ausentarse del territorio y
los motivos que la justifican.”.

Agréganse en el epigrafe del Capitulo VI, entes de las palabras “Tri-
punal Calificador de Elecciones”, las siguientes: “Tribunal Constitucio-
nal y”.

Intercilanse, a continuacién del epigrafe del Capitulo VI, los si-
guientes articulos, nuevos, signados con los nimeros 78a), 78b) y 78¢):

“Articulo 78a).—Habra un Tribunal Constitucional, compuesto de
cinco Ministros que duraran cuatro afios en sus funciones, pudiendo ser
reelegidos. Tres de ellos seran designados por el Presidente de la Rent-
blica con acuerdo del Senado y dos por la Corte Suprema de enfre sus
miembros. ‘

Desempeifiara las funciones de Secretario del Tribunal quien sirva
el cargo de Secretario de la Corte Suprema.

Los Ministros designados por el Presidente de la Republica con
acuerdo del Senado deberan ser abogados con un minimo de doce afios
de ejercicio de la profesién y no podran temer ninguno de los impedimen-
tos que inhabiliten para ser designado juez, y uno de ellos deberéa tener,
ademas, el requisito de haber sido durante diez afios titular de una cé-
tedra universitaria de Derecho Constitucional o Administrativo en algu-
na de las Escuelas de Derecho del pais. Estos Ministros estardn someti-
dos a las normas que para los Diputados o Senadores establecen los ar-
ticulos 29 y 30, pero sus cargos no seran incompatibles con los de Minis-
tro, Fiscal o Abogado Integrante de los Tribunales Superiores de Jus-



SESION CONGRESO PLENO, (ANEXO DE DOCUMENTOS) 85

ticia, y lo seran con los de Diputado, Senador y miembro del Tribunal
Calificador de Elecciones.

‘Los Ministros de designacién de la Corte Suprema seran elegidos por
ésta en una sola votacion secreta y unipersonal, resultando proclamados
quienes obtengan las dos mas altas mayorias, Los empates seran dirimi-
dos por sorteo en la forma que determine esa Corte.

Los Ministros de que trata el inciso tercero cesardn en sus cargos
por muerte, por interdiccion, p01 renuncia aceptada por el Presidente
de la Republica con acuerdo del benado por remocién acordada por és-
te a proposicion de aquél y por aceptar alguno de los carges a que se re-
fiere el inciso segundo del articulo 30.

Los Ministros a que se refiere el inciso cuarto cesaran en sus car-
gos por expirar en sus funciones judiciales y por renuncia aceptada por
la Corte Suprema.

En caso de que un Ministro cese en su cargo de acuerdo con cual-
quiera de los dos incisos anteriores, se procederi a su reemplazo por el
tiempo que falte para completar su periodo. Habiendo cesado en el cargo
uno solo de los Ministros designados por la Corte Suprema, la eleccioén
del reemplazante se efectuari por ese Tribunal de acuerdo con los Gos
primeros incisos del articulo 65, y los empates seran dirimidos en la for-
ma que indica el inciso cuarto del presente articulo.

Los Ministros gozaran de las prerrogativas que los articulos 32 a
35 otorgan a los Diputados y Senadores.

El quérum para las reuniones del Tribunal sera de tres de sus miem-
bros y sus acuerdos se adoptaran por mayoria de votos emitidos. El Tri-
bunal elegira de su seno un Presidente, que duraréd dos afios en sus fun-
ciones.

Correspondera al propio Tribunal, mediante autos acordados, dictar
las demés normas sobre su organizacion y funcionamiento y las reglas
de procedimiento aplicables ante éI, como también fijar la planta, remu-
neraciones y estatuto de su personal y las asignaciones que correspondan
a los Ministros del mismo.

Anualmente se destinaran en el Presupuesto de la Nacién los fon-
dos necesarios para la organizaciéon y funcionamiento del Tribunal,

Articulo 78 b).—El Tribunal Constitucional tendrad las siguientes
atribuciones:

a) Resolver las cuestiones sobre consgtitucionalidad que se susciten
durante la tramitacion de los proyectos de ley y de los tratados someti-
dos a la aprobaciéon del Congreso;

b) Resolver las cuestiones que se susciten sobre la constitucionali-
dad de un decreto con fuerza de ley;

‘ c) Resolver las cuestiones sobre constitucionalidad que se susciten
con relacion a la convocatoria al plebiscito, sin perjuicio de las atribucio-
nes que correspondan al Tribunal Calificador de Elecciones;

d) Resolver sobre las inhabilidades constitucionales o legales que
afecten a una persona para ser designado Ministro de Estado, permane-
cer en dicho cargo o desempefiar simultdneamente otras funciones;

e) Resolver los reclamos en caso de que el Presidente de la Rept-
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blica no promulgue una ley cuando deba hacerlo, o promulgue un texto

~ diverso del que constitucionalmente corresponda, y

f) Resolver las contiendas de competencia que determinen las leyes.

En el caso de la letra a), el Tribunal sélo podra conocer de la ma-
teria a requerimiento del Presidente de la Repubtica, de cualquiera de las
Camaras o de mas de un tercio de sus miembros en ejercicio, siempre gue
sea formulado antes de la promulgaciéon de la ley.

El Tribunal debera resolver dentro del plazo de diez dias contado
desde que reciba el requerimiento, a menos que decida prorrogarlo has-
ta otros diez dias por motivos graves y calificados.

El requerimiento no suspenderd la tramitaciéon del proyecto; pero la
parte impugnada de éste no podra ser promulgada hasta la expiracion
del plazo referido, salvo que se trate de las materias enunciadas en ios
N9, 49, 11 y 12 del articulo 44.

En el caso de la letra b), la cuestion podra ser planteada por el Pre-
sidente de la Reptiblica dentro del plazo de treinta dias cuando la Con-
traloria rechace por inconstitucional un decreto con fuerza de ley. Tam-
bién podra ser promovida por cualquiera de las Cimaras o por mas de
un tercio de sus miembros en ejercicio contra un decreto con fuerza de
ley de que la Contraloria hubiere tomado razén y al cual se impugne de
inconstitucional, dentro del plazo de treinta dias contado desde su pu-
blicacion.

Bl Tribunal deberi regolver dentro del plazo sefialado en el inciso
tercero.

En el easo de la letra c), la cuestion podra promoverse a requeri-
miento del Senado o de la Camara de Dipufados, dentro del plazo de diez
dfas a contar desde la fecha de publicaciéon del decreto que fije el dia de
la consulta plebiscitaria.

Una vez reclamada su intervencion, el Tribunal deberd emitir pro-
nunciamiento en el término de diez dias, fijando en su resolucién el tex-
to definitivo de la consulta plebiscitaria, cuando ésta fuere procedente.

Si al tiempo de dictarse la sentencia faltaren menos de treinta dias
para la realizacién del plebiscito, el Tribunal fijard en ella una nueva
fecha comprendida entre los treinta y los sesenta dias siguientes al fallo.

En el cago de la letra d), el Tribunal precedera a requerimiento de
cualquiera de las Camaras o de un tercio de sus miembros en ejercicio
y debera resolver dentro del plazo de treinta dias, prorrogable en otros
quince por resolucién fundada.

En los casos de la letra e), la cuestion podra promoverse por cual-
quiera de las Camaras, y si se trata de la promulgacién de un fexto di-
verso del que constitucionalmente corresponda, el reclamo deberd for-
mularse dentro de los treinta dias siguientes a su publicacién.

En ambos casos, el Tribunal resolverd en el término a que se re-
fiere el inciso tercero, y si acogiere e] reclamo promulgari en su fallo la
ley que no lo haya sido o rectificara la promulgacion incorrecta.

Cuando el Tribunal no se pronuncie dentro de los plazos sefnalados
en este articulo, salvo el de la letra d), los Ministros cesardn de pleno
derecho en sus cargos.

En el ejercicio de sus atribuciones, el Tribunal actuard conforme a
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derecho; pero procedera como jurado respecto a la apreciacién de los he-
chos cuando se trate de las inhabilidades de Ministros de Estado.

Si pendiente la decisién de un asunto sometido al conocimiento del
Tribunal expirare el periodo para el que éste fue elegido, continuara co-
nociendo de €l hasta su total resolucién.

Articulo 78 c).—Contra las resoluciones del Tribunal Constitucio-
nal no procedera recurso alguno.

Las disposiciones que el Tribunal declare inconstitucionales no po-
dran convertirse en ley en el proyecto o decreto con fuerza de ley de que
se trate,

Resuelto por el Tribunal que un precepto legal es constitucional, la
Corte Suprema no podrd declararlo inaplicable por el mismo vicio que fue
materia de la sentencia.”.

Articulo 108.

Agréganse, como incisos finales, los siguientes:

“El proyecto aprobado por el Congreso Pleno no podra ser rechaza-
do totalmente por el Presidente de la Reptiblica, quien sélo podra propo-
ner modificaciones o correcciones, o reiterar ideas contenidas en el men-
saje o en indicaciones véalidamente formuladas por el propio Presidente

_de la Republica.

Si las observaciones que formulare el Presidente de la Repiblica en
conformidad al inciso anterior fueren aprobadas por la mayoria que es-
tablece el inciso segundo se devolvera el proyecto al Presidente para su
promulgacién.”.

Articulo 109.

Reemplazase por el siguiente:

“Articulo 109.—El Presidente de la Republica podra consultar a
los ciudadanos, mediante un plebiscito, cuando un proyecto de reforma
constitucional presentado por é] sea rechazado totalmente por el Congre-
80, en cualquier estado de su tramitacién. Igual convocatoria podra efec-
tuar cuando el Congreso haya rechazado total o parcialmente las obser-
vaciones que hubiere formulado, sea que el proyecto haya sido iniciado
por mensaje 0 mocidn.

Sin embargo, esta facultad no podri ejercerla respecto de reformas
constitucionales que tengan por objeto modificar las normas sobre ple-
biscito prescritas en este articulo.

La convocatoria a plebiscito debera efectuarse dentro de los treinta
dias siguientes a aquél en que una de las Camaras o e} Congreso Pleno
deseche el proyecto de reforma o en que el Congreso rechace las observa-
ciones y se ordenari mediante decreto supremo que fijard la fecha de la
consulta plebiscitaria, la que no podra tener lugar antes de treinta dias
ni después de sesenta contados desde la publicacién de ese decreto. Trans-

- currido este plazo sin que se efecttie el plebiscito se promulgara el proyecto
que hubiere aprobado el Congreso.



DIARIO DE SESIONES DEL SENADO

88

El decreto de convocatoria contendrd, segin corresponda, el proyecto
del Presidente de la Republica rechazado por una de ias Camaras o por
el Congreso Pleno, o las cuestiones en desacuerdo que aquél someta a la
decision de la ciudadania. En este Gitimo caso, cada una de las cuestiones
en desacuerdo debera ser votada separadamente en la consulta popular.

El Tribunal Calificador de Elecciones comunicard al Presidente de
la Republica el resultado del plebiscito, especificando el texto del pro-
yecto aprobado por la mayoria de los sufraglos validamente emitidos, que
debera ser promulgado como reforma constitucional dentro del plazo que
establece el inciso segundo del articulo 55. La misma comunicacion de-
bers enviar si la ciudadania rechazare las observaciones del Presidente
de la Republica, caso en el cual éste promulgari, en el plazo antes indi-
cado, el proyecto aprobado por el Congreso Pleno.

La ley establecerad normas que garanticen a los partidos politicos
que apoyen o rechacen el proyecto o las cuestiones en desacuerdo some-
tidas a plebiscito, un acceso suficiente a los diTerentes medios de publici-
dad, y dispondra, en los casos ¥y dentro de los limites que ella sefiale la

gratuidad de dicha publicidad.”.

Articulo 110.

Intercalase después de la expresion “proyecto,” lo siguiente: “y des-
de la fecha de su vigencia”, seguida de una coma ).

Articulo 2°—Las modificaciones introducidas por esta reforma cens-
titucional empezaran a regir el 4 de noviembre de 1970.

Articulos transttorios.

Articulo 19—Faciltase al Presidente de la Republica para fijar el
texto de la Constitucién Politica del Estado de acuerdo con esta refor-
ma y con las que anteriormente se le han introduecido.

Articulo 29—Dentro del plazo de 180 dias contado desde la publica-
cién de esta reforma constitucional, una ley especial reglamentara la ins-
cripcién de los analfabetos en los registros electorales y la forma en que
emitiran su sufragio.

Articulo 89—La ley podra reglamentar la aplicacion de las normas
a que se refieren los incisos que el articulo 1° agrega al articulo 51 de
la Constitucién Politica del Estado; pero las disposiciones de esta ley no
pr_evalec'erén gsobre las que al respecto establezca cada Camara en su
respectivo Reglamento.”.

(Fdo.) : Pelagio Figueroa Toro, Secretario del Senado.
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