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VERSION TAQUIGRAFICA.

i. ASISTENCIA.

Asistieron los sefores:

—Acuina Rosas, Américo;
—Aguirre Doolan, Humberto;
—Altamirano Orrego, Carlos;
—Aylwin Azécar, Patricio;
—Baltra Cortés, Alberto;
—Ballesteros Reyes, Eugenio;
—Bossay Leiva, Luis;
—Campusano Chavez, Julieta;
—Carmona Peralta, Juan de Dios;
—Contreras Tapia, Victor;
—Chadwick Valdés, Tomas;
—Ferrando Keun, Ricardo;
—Fuentealba Moena, Renan;
—Garcia Garzena, Victor;
~—Gormaz Molina, Ranl;
—Gumucio Vives, Rafael Agustin;
—Hamilton Depassier, Juan;
—Irureta Aburto, Narciso;
—Isla Hevia, José Manuel;
—Jerez Horta, Alberto;
—Juliet Gémez, Radl
—Lorca Valencia, Alfredo;

—Luengo Escalona, Luis Fernando;

~Miranda Ramirez, Hugo;
—Montes Moraga, Jorge;
—Morales Adriasola, Raul;
—Musalem Saffie, José;
~—Noemi Huerta, Alejandro;
—Ochagavia Valdés, Fernando;
‘——-Olguin Zapata, Osvaldo;
—Pablo Elorza, Tomas;
—Paima Vicuna, Ignacio:
~—Papic Ramos, Luis;

—Prado Casas, Benjamin;
—Rodriguez Arenas, Aniceto;
—Silva Ulloa, Ramén;

—Sule Candia, Anselmo;
—Valente Rossi, Luis;
—Valenzuela Siez, Ricardo, y
—~Von Miihlenbrock Lira, Julio.

—Actué de Secretario el seior Pelagio Figueroa
Toro y de Prosecretario. el sefior Daniel Egas

" Matamala.

II. APERTURA DE LA SESION.

—Se ab116 la sesion a las 16.13, en pre-
senciy de 29 senores Senadores.

K1 sefior PABLO (Presidente).—En el
ncmbre de Dios, se abre la sesion.

III. TRAMITAC.ON DE ACTAS.

El sefior PABLO (Presidente).— Se
dan por aprobadas las actas de las sesio-
nes 6% y 82, que no han sido observadas.

El acta de la sesién 92 queda en Se-
cretaria a disposicion de los sefiores Se-
nadores hasta la sesién préxima para su
aprobacion,

(Véanse en el Boletin las Actas apro-
badas).

IV. LECTURA DE LA CUENTA.

El sefior PABLO (Presidente)—Se va
a dar cuenta de los asuntos que han ilega-
do a Secrelaria.

Bl sefior PROSECRETARIO.—Las si-
gulentes son las comunicaciones recibi-

Mensaje.

_ne de Su Excelencia el Presidente de
la lepublica, con el que rvetira la urgen
cia hecha presente para el despacho del
preyecto de ley que crea el Registro Na-
cional de Transportistas Profesionales.

—Queda vetirada la urgencia,

Oficiocs.

-Uno de la Honorable Cimara de Dipu-
tades, con el que comunica que ha desig-
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nado, a contar del 19 de julio préximo, a
los sefiores Eduardo Mena, Jorge Lea-
Plaza y Ratl Guerrero, como Secretario,
Prosecretario v Secretario Jefe de Comi-
siones de esa Corporacion, respectivamen-
te.

—Se manda archivarlo.

Uno del sefior Director de Deportes del
Estado, con el que da respuesta & una pe-
ticién formulada por el Honorable Sena-
dor sefior Baltra sobre fondes para el
Club de Esqui de Los Angeles.

—Queda a disposicion de los sefiores Se-
nadores.

Mocién.

Una del Honorable Senador sefior Ayl-
win, con la que inicia un proyecto de ley
que declara que, para los efectos del en-
casillamiento dispuesto por la ley N°
16.744, el decreto que indica tendra como
fecha de promulgacién y de vigencia el
dia 16 de mayo de 1964. (Véase en los
Anexos, documento 1).

— Pasa a la Comisién de Trabajo y FPre-
vision Social.

BENEFICIOS PARA EX EMPLEADOS DE LA
EX EMPRESA DE TRANSPORTES COLECTIVOS
S. A. VETO. PREFERENCIA.

Fl sefior CONTRERAS.—Seflor Presi-
dente, ;me permite la palabra schre la
Cuenta?

Se encuentran pendientes de la conside-
vacién de la Cemision de Trabajo v Pre-
visién Social diversas observaciones for-
muladas por el Presidente de Ia Republi-
ca, Una de ellas incide en el proyecto que
favorece a ex funcionarios de la ex -
nresa de Transportes Colectives.

Por afectar la situaciéon a numerosas
personas de escasos recursos y de avanza-
da edad, ruego a Su Seboria se sirva so-
licitar a la Comisién respectiva el pronto
despacho de ese veto. Los interesados han
recorrido todas las oficinas y solicitado de
cada uno de los miembros de los Comités

que acuerden eximirlo del tramite en que
se encuentra. Por desgracia, no hubo con-
senso, por oposicién de uno de los Comi-
tés, de modo que el asunto sigue pendien-
te en la Comisién de Trabajo.

A mi juicio, debemos despachar las ob-
servaciones a la brevedad, ya que la Ca-
mara de Diputados, por unanimidad, re-
chazé las enmiendas propuestas por el
IEjecutivo.

El sefior PABLO (Presidente).—El se-
fior Secretario procedera a tramitar el
acuerdo necesario para acceder a la soli-
citud de Su Sefioria. '

SESION ESPECIAL PARA TRATAR DIVERSOS

ACONTECIMIENTOS PRODUCIDOS EN EL
PAIS.

El sefior GUMUCIO.—¢Me permite la
palabra, sefior Presidente?

El sefior PABLO (Presidente).—;So-
bre la Cuenta?

El sefior GUMUCIO.—8i sefior Presi-
dente. ‘

El sefior PABLO (Presidente).—Tiene
la palabra Su Sehoria.

El sefior GUMUCIO.—Desde hace al-
olin tiempo, el pais ha sido testigo de una
serie de hechos que han producido expec-
tacion publica. Me refiero, por ejemple, al
caso de la agresién al periodista Osses y
a los sucesos acaecidos en la Universidad
de Concepcion; en seguida, al allanamien-
to de una casa en Guavacan y a la denun-
ciz respectiva y, por altimo, a la reunion
del Consejo de Defensa Nacional, presi-
dido por el sehor Ministro del Interior,
como asimismo a las declaraciones del se-
fior Ministro de Defensa, quien afirmé gue
en el pals existe ambiente de subversidn.

Como se natural, la opinién publica es-
ta desorientada. Unos creen que 10s hechos
son magnificados y se hacen diversas in-
terpretaciones sobre ellos; cotrog conside-
ran que, efectivamente, lo sucedido revis-
te gravedad.

En estas circunstancias, considero ba-
sico y fundamental que el Congreso —en
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especial, e! Senado— conozea, de boca del
prepio sefior Ministro del Interior, lag
proporciones de los hechos anotados, para
que en lo futuro no tengamos sélo que
acompanar resoluciones respecto de las
cuales no hemos tenido ccnocimiento.

Por consiguiente, solicito a la Mesa con-
vocar a sesitén especial del Senado con el
fin de escuchar al sefior Ministro del In-
terior la relacion y los antecedentes de que
disponga sobre los sucesos que he senala-
do.

El sefior PABLO (Presidente).— La
Mesa haré las gestiones pertinentes para
acceder a lo solicitado.

El sefior ALTAMIRANO.— Concmda-
mos con la peticién del Honorable sefior
Gumucio.

La sefiora CAMPUSANO.—IZ1 Partido
Comunista adhiere a dicha solicitud.

1 senor AGUIRRE DOOLAN.—
Partido Radical, también,

E} sefior PABLO (Presidente) —La co-
municacién se enviara en nombre del MA-
PU, de los Partidos Socialista, Comunis-
ta, Radical, Socialista de Chile. ..

El sefior GARCIA.—Y del Nacicnal.

1 seior PABLO (Presidente).—31 le
parece a la Sala, la gestién se hara en
ncmbre de les Comités.

Acerdade.

El

DE MESA DE LA CORPORACION.

Wt sefior PABLG

ELECCION

(Presidente) —Rue-
Hon ombm sefior Luengo se sirva
la eleceldén de Presidente v Vi-
nte de la Corporacidn.

NGO .— 3u

go al
iy 1
weside
il sefior LUR
hacerlo?
<1 seflor {Presidente) —— Si,
puedo hacer 1 yrefirivia que presi-
diera el seiior Se nadm

Fn confermidad al Reglamento, proce-
de elegir Presidente y Vicepresidente del
Senado.

in vetacién,

1 sefior FIGUEROCA (Secretario).—
Resultado de la votaucion: para Presiden-

Cafionia e
DCIorIa R]

te, por el Honorable sefior Pablo, 19 vo-
tos; en blamco, 19 votos, *

El sefior MORALES.— ;Me permite,
sefior Presidente?

En realidad, los votos en blanco sélo
son 18 pues yo, que estoy pareado voté
en esa forma por error.

El sefior VON MUHLENBROCK.—Se-
fior Presidente, quiero dejar constancia de
que estaba pareado con el Honorable se-
fior Tarud y autorizado por é! para trans-
ferir mi pareo, en caso necesario. El Ho-
norable sefior Bulnes se encuentra enfer-
mo, y el pareo ha sido traspasado a él; de
modo que yo he quedado autorizado para
votar.

El sefior PABLO (Presidente).—Ha-
biéndose producido empate, no obstante el
error sehalado por el Honorable sefior Mo-
rales, la Mesa estima que debe repetirse
la votacién.

El sefor LUENGO.—Démosla por re-
petida.

El senor PABLO (Presidente).—Si la
Sala acepta, ge dara por repetida.

Il sefior SULE.—; Cual fue el resulta-
do?

Fl sefior FIGUEROA (Secretario).—-
Sin temar en cuenta la advertencia hecha
por el Honorable sefior Morales, la vota-
cion dio el siguiente resultado: para Pre-
sidente, 19 vetos por el Honcrable senor
Pablo y 19 wvotcs en blanco; Vice-
vresidente, 19 vetos vor el Ilonerable se-

nor Noemi v 12 votes en blanco.

para

¥1 Honorable sefior Morales ha hecf’no
presente que, pey  equivocacion,
uno mas a4 ios votos en bila B~
enmienda en el resultads, hecha prese

por Su Sefioria, fuera aceptada por la Sa-
la, Ia \,*utaci(m seria de 19 votos contra L&

1 sefor MORALIER ——Quieve reiiers
que voié en bzanco; pero lo hice eyrinea-
mente.

Ayer, por medio del Comité de nuc
pariido, el Honcrable sefior Aguirre Doo—
lan, cenvinimos un pareo. Cuando emit
mi voto, crei gue el pareo no subsistia.
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Con posterioridad, después de aclarar la
situacién, me informé de que no me co-
rrespondia votar,

Por lo tanto, doy mis excusas a la Sala
y, en especial, al Comité Demécrata Cris-
tiano, puesto que mi pareo con el Honora-
ble sefior Reyes esta vigente.

El sefior PABLO (Presidente).—; Acep-
taria la Sala, por unanimidad, que la vo-
tacion fue de 19 votos para los Honorables
sefiores Pablo y Noemi, como Presidente
v Vicepresidente, respectivamente, y de 18
votos en blanco?

Acordado.

Por consiguiente, quedan designados
Presidente y Vicepresidente de la Corpo-
racion log Senadores sefiores Pablo v Noe-
mi,

El sefior RODRIGUEZ.—j Agradézca-
selo a la Derecha, entonces...!

El sefior GARCIA.—j Agradezca a los
socialistag, por lo que hicieron...!

El sefior RODRIGUEZ.— ;Ahi estan
juntos otra vez, igual que en 1864...!

I71 senor PABLO ([PPresidente) . —Seno-
res Senadores, el Honorable sefior Noemi
v el que habla tenemos el convencimien-
to de que debemos agradecer a rmuchos
sectores del Parlamento.

El sefior RODRIGUEZ— A dos no

¥

ns mas. .. !

Il senior PABLC (Presidenie).— in
primer lugar, a los hicmbres de nuestro

partide, quicnes, en forma ton decidida,
nos prestaron sl Apoyo.
Bl sefior RODRIGUEZ . —; Ne tan deci-
]
dida. .
El senor PABLO (1’1"‘%id ite) — En
segundo lugar, a los Senadores del Par-

tido Nacional,
ticos de especie alguna, nos han
confianza,

El sefior RODRIGUEZ.—;No nos haga
reir...!

Eil seficr PABLO (Presidente).—Y a
los demdas sectores del Senado, que ayer
censuraron nuestra cendueta, ;qué podria
decirles?

Creo que mi actuacion de la semana pa-

que, sin cempremiscs poli-
dado su

sada, que merecié esta censura, estuvo
ajustada a log términos del Reglamento.
En todo caso, en esa actuacién procedi. . .

E] sefior RODRIGUEZ.—; Cuidado con
las explicaciones! { Podemos censurarlo de
nuevo...!

£l senor PABLO (Presidente) — -
con “serena firmeza y viril energia”

Gracias a todos.

V. ORDEN DEL DIA,

AMNISTIA PARA REGIDORES DE ANCUD.

El sefior FIGUEROA (Secretario).—
Corresponde seguir debatiendo, en el Or-
den del Dia, la mocién de que es autor el
Honorable senor Morales y por la cual ini-
cia un preyecto que concede amnistia al
Alcalde y a los regidores de Ancud.

La Mesa hizo presente ayer que respec-
to de esta iniciativa se formularon tres
indicaciones.

—FEl proyecto figuira en los Ancxos de
la sesion 22, en 10 de junio de 1969.

1 sefior PABLO (Presidente) —Ofrez-
co la palabra

El sefior MOP ALES.—Pido la palabra,
senior Presidente,

En el dia de ayer, el Senado temd co-
nocimiento de esta iniciativa ¥ la discu-
t1o durante dos hovas, In ella g2 propone
una amnistia para la totalid
oidores v la Alcaldesa de la
dad de Ancud.

f.a moeidn,

ad de log ve-
Municipali

como se explicd latan
a6lo estd deslinada a sanecay

ayver,

ceaimiente administrativo que, por ser
uregular, la Centraloria General cde la
Republica” lo objetd por medio do un Ins-

)“ctor a ;ogado L‘1 urefmland(ul e re-

naldo o g;atlflcaubn extr aol\hnaua a las
empleados v obreros de la municipalidad
mencicnada.

Como los Honorables Senadores saben,
se han formulado tres indicaciones al pro-
vecto; mas para no incurrir en la misma
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discusion de ayer y en homenaje a las opi-
niones aqui vertidas por distintos sefiores
Senadores, me permito proponer que la
iniciativa sea enviada a Comisién, otor-
gandose plazo a ésta hasta el préximo
martes. En esta forma, y una vez que la
Comision respectiva evacue el informe, la
Sala podria despachar el proyecto, en su
primer tramite constitucional, en la fecha
indicada o en la proxima sesion ordina-
ria.

Repito: como soy auter de la iniciativa
y se han formulado a ella tres indicacio-
nes, con mucho gusto accedo a que sea en-
viada a Comisién, para primer informe,
con el objeto de que la despachemos en la
Sala el proximo martes.

El seflor LUENGGO.—O el
miércoles.

El sefior PABLO (Presidente) —Si Su
Senoria solicita que el préoximo martes sea
despachado el primer informe, cabe ad-
vertir que la iniciativa puede sar objeto
de segundo informe de Comisién.

Fl senor MORALES.—En tal caso, po-
driames solicitar dnico informe.

Fl sefior PABLO (Presidente).—3c¢ en-
viaria en el entendide de que serin en Uni-
co informe, para que sea tratado el dia
miérecles, pues el martes se reine ia Co-
mision de Legislacién, va que, por lo ge-
neral, algunos sefiorves Senadores no ge
encuentran en Santiago el dia lunes,

Bl senor LORCA.—Sefior Presidente, a
pesar de no ser el autor de la inicjativa,
pero sf de una de las indicaciones, creo
que en definitiva el proyecto volverd de
Comisién en las mismag condiciones. En
todo caso, para no aparecer obstruyendo
la idea de estudiar detalladamente cste
asunto y, no clistante cempartir ¢! anhelo
del Honorable sefior Contreras, en el son-
tido de que la iniciativa sea despachada
en esta sesién, concuerdeo con la peticidn
de-enviarla a Comisién por una semsna.
En esta forma, me parece, ne se contra-
ria la cpinién undnime del Senado, sobre
todo si se parte de la base de que el pro-
vecto sera despachado el proximo martes.

proximo

El sefior LUENGO.—No volvera igual
de la Comisién el proximo martes, Hono-
rable sefior Lorca.

Bl sefior LORCA.—Salvo que el Hono-
rable sefior Luengo, que parece sentirse
“papad” del Senado, disponga otra cosa.

Bl genor LUENGO.—Sefior Presidente,
en sesién pasada el Honorable sefior Lor-
ca pretendié decir en el Senado que aqui
legislamog muy mal y que sélo los pro-
vectos que venian de la Camara eran bue-
nos. Pero resulta que ahora el sefor Se-
nador ha estado insistiendo en la conve-
niencia de que la materia en debate sea
despachada de inmediato, en circunstan-
cias de que, respecto de ella, se han for-
mulado indicaciones cuyos textos son con-
tradictorios con lo establecido en el ar-
ticulo tnico del proyecto original.

Por otra parte, resulta imposible po-
nerse de acuerdo en la Sala, entre ofras
razones, porgue el Honorable sefior Lorca
grita bastante. Por eso, pienso que seria
mejor enviar el proyvecto a Comision, a
tin de que ésta, cenociendo las opiniones
aqui vertidas y los objetivos precisos de
la iniciativa, emita un informe que per-
mita otorgar amnistia a las persenag o
por hechos que lo merezcan, sin ampliar
el beneficio, tal vez impensadamente, a
delitcs comunes, como ayiy muy nien se
dije.

Repite: 1o procedente es enviar el pro-
vecto a Comision, pues ésta lo estudiari
detenidamente y, con teda seguridad, no
develvera un texto igual al enviadn, sino
unc mejor,

Por lo demdas, quiero hacer presente
que, de acuerdo con las infermaciones que
hemos escuchado, los vegidores v la Al-
caldesa a quienes sc pretende beneficiar
con la amnistia estan actuaimente en li-
bertad bajo fianza. Por consiguiente, no
hay tanta urgencia en despachar en estos
ingtanteg el proyecto, pues se trata de una
injciativa que bien puede esperar una se-
mana ¢ diez dias més.

En lo referente a los empleados y obre-
ros que percibieron el aguinaldo de Pas-
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cua, es evidente que ellos deberdn devol-
ver esa suma; pero también es cierto que
tampoco se los perjudica si esperamos una
semana mas, porque seguramente sera
aprobada la indicacién que les favorece, y
por ahora la Contraloria no ha exigido la
devolucién de los dineros.

En cuanto a los otros dos funcionarios
que, segin se explicé ayer, fueron dete-
nidos y sometidos a prisién preventiva en
Ancud, de acuerdo con lo que se dijo ex-
presamente, no serian incluidos en los be-
neficios de la amnistia,

Reitero: como la Comision dispondra
de tiempo suficiente para estudiar debi-
damente el proyecto, éste no volverd en
iguales condiciones a la Sala.

El sefior OCHAGAVIA —Sefhor Pre-
sidente, el Senador que habla dio su be-
neplacito para que el proyecto destinado
a conceder amnistia a los regidores v a la
Alcaldesa de Ancud fuera despachado en
la forma acordada por los Comités, a pe-
sar de que los parlamentarios de estas
bancas somos contrarios a la idea de exi-
mir las iniciativas legales del tramite de
Comision. Ello obedece al hecho de que,
de acuerdo con la experiencia, la exencién
de dicho tramite significa en la practica,
que el Senado apruebe materias, como mu-
chag veces lo hemos podido comprobar, gin
estudiarias con delencion.

La Corporacidén conoce el proyecio pre-
sentado por el IHonorable senor Morales.
2] Senador que habla esta bien informa
do del problema, tiene conccimiento com-
pleto de la investigacion ordenada por la
Contraloria y sabe perfectamente ——me
censta— que tanto la Alcaldesa como la
mayoria de lcs regidores de Ancud —-ad-
vierto que no pertenecen a mi partide—
actuaron de buena fe cuando otorgaron
¢l aguinaldo faltando a la ley.

Ahora, jen qué consiste la irregulari-
dad cometida ? Ocurre que en el presupues-
to de ese municipio existe un item desti-
nado al financiamiento de obras nuevas,
del cual no se puede disponer para suel-
dos y salarios. Pues bien, los ediles recu-

ryieron a esos fondos para otorgar el be-
neficio que dio origen a la acusacién. Y
resulta que muchas veces los regidores —
el Senador que habla lo ha sido—, al otor-
gar este tipo de beneficios, creen estar
haciendo un acto de justicia, sin advertir
que también estin infringiendo disposicio-
nes legales.

Pero la indicacion que hemos formula-
do con el Honorable sefior Lorca, mejora
el articulo Gnico del proyecto, porque am-
plia su aplicacion a todas las infracciones
legales que podrian haber cometido la Al-
caldesa y los regidores en el caso que nos
preocupa, sin perjuicio de que los funcio-
narics procesados tengan responsablhdad
por otro tipo de delitos.

1 sefior HAMILTON.—; Los funcio-
narios o algunos regidores?

Kl sefior OCHAGAVIA.— Ningun re-
gidor, Honorable colega,

El sefior HAMILTON.—Creo que hay
acuerdo para enviar a Comisién el pro-
vecto, porque hay varios asuntos que se
deben investigar.

El proyecto de amnistia cubre dos ca-
s0s. Uno afecta a todos los regidores, por
el pago de un aguinaldo de Pascua, que
técnicamente fue malversacién, pero co-
metido de buena fe y que en definitiva
significé gue el -dinero ——escasamente
veinte mil escudos— fuera a parar a los
bolsillos de los emwnleados y obreros mu-
nicipales. Creo que esta falta merece la
amnistia del Senado.

Pero hay cargos que se imputan —al
menos, as{ se desprende de los antzceden-
tes que estuve viendo— a uno de los regi-
dores: haber pagado a funcionarios par-
ticulares con fondos municipales, hecho
que seguramente no recibird el mismo
tratamiento de parte de la Sala. Por eso
he pedido enviar el provecto a la Comi-
sion, a fin de que ésta, con los anteceden-
tes de Ja denuncia hecha por la Contralo- -
ria General de la Reptblica, pueda infor-
mar a la Sala, para nosotros resolver con
conocimiento de causa.
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El sefior OCHAGAVIA.—Respecto de
lo expresado por el Honorable sefior Ha-
milton, debo manifestar que no se trata
del pago a un funcionario particular de
un regidor o del Alcalde, sino a un auxi-
liar de secretaria —o sea, funcionario de
la Municipalidad de Ancud—, con fondos
de un item que no correspondia. Estoy en
conocimiento del problema, porque en ese
tiempo el Alcalde era el actual Diputado
por la provincia, doctor Manuel Ferreira,
que tampoco es de mi partido.

Doy fe de la honorabilidad del Diputa-
do y ex Alcalde de la Municipalidad de
Ancud, de su actual Alcaldesa y de todos
sus regidores, sin excepcion. Ellos, de
buena fe, incurrieron en una falta, y creo
que todos los sectores del Senado estan de
acuerdo en despachar el proyecto en los
términos propuestos.

Con el propésite de evitar la demora
de una semana, formulo indicacién para
despachar la iniciativa en debate con las
indicaciones relacionadas con la Munici-
palidad de Ancud. Hago esta proposicién,
porque en la Sala se han planteado pro-
blemas que afectan a otras municipalida-
des. Por ejemplo yo mismo suscribi una
indicaciéon que favorece a la de Punta
Arenas, por estimar de justicia legalizar
la situacién de sus obreros y empleados
que estaban percibiendo remuneraciones
ilegales. Sin embargo, el proyecto se con-
vertiria en miscelanea, pues abordaria
problemas de las Municipalidades de Val-
divia, Chillan y Punta Arenas. Sugiero
enviar a Comisién las indicaciones no re-
lacionadas con la Municipalidad de An-
cud, para ser tratadas la semana proxi-
ma como proyecto separado. De este mo-
do despachariamos de inmediato la ini-
ciativa en debate, que es sencilla y de to-
da justicia, pues la detencién de la Al-
caldesa y otros regidores produjo verda-
dera conmocién en la ciudad de Ancud,
ya que se trata de gente honrada que no
ha delinquido, que s6lo ha faltado a la ley.
Muchas veces la carencia de informacién
de un funcionario que actia de ministro

dz fe, que muchas veces es el sscretario
municipal —no sé si en este caso fue asi—,
ileva a cometer 2l error.

Pido a los Honorables sefiores Hamil-
ton, Luengo y Lorea que resolvamos aho-
ra el problema de la Municipalidad de
Ancud, que fue el objetivo del proyecto,
con el alecance que aqui se le ha dado. Por
lo tanto, se podria votar el articulo unico
con las indicaciones relativas a aquel
municipio.

El sefior LUENGO.—Deseo hacer pre-
sente al Honorable colega que para proce-
der en la forma propuesta por Su Sefio-
ria, habria que retirar todas las indica-
ciones no relacionadas con la Municipali-
dad de Ancud. Pero aunque asi se hiciere,
ahora se presentaria una seria dificultad
para estabiecer claramente cual texto es
mejor con relacion al articulo tnico. De-
bemos recordar que hay una indicacién
que sustituye ese precepto tnico por dos
articulos. Ademéas, la discusidén en la Sa-
la —Su Senoria lo sabe— es muy distinta
de la de las Comisiones.

El sefior HAMILTON.—Hay otra indi-
cacién mas.

El sefior LUENGO. — Todavia, como
me anota el Honorable sefior Hamilton,
queda otra indicacion.

Por lo tanto, estimo imposible resolver
correctamente el problema en la Sala, co-
mo todos lo deseamos. A mi juicio, nada
perdemos con enviar el proyecto a Comi-
sién, para tratarlo en la Sala en la sesién
del proximo miéreoles. Creo que ésa sera
la mejor solucién.

El sefior OCHAGAVIA.— No quiero
ser majadero ni continuar abusando dela
paciencia del Senado, pero debo contestar
al Honorable sefior Luengo, porque no
existe el problema que él sefiala.

Al articulo dnico de que consta el pro-
vecto de que es autor el Honorable sefior
Morales se le presenté una indicacién que
amplia sus beneficios y que fue suscrita
por el propio autor de la iniciativa, en
compaiiia del Honorable sefior Lorca y
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del Senador que habla. Naturalmente, ése
es el precepto que podria votarse como
indicacién al proyecto original. En conse-
cuencia, no habria la dificultad mencio-
nada.

Fl sefior PABLO (Presidente).—Creo
que habria ambiente para enviar el pro-
yecto a Comisién. Quiero, sin embargo,
dar a conocer el criterio de la Mesa.

Hasta ahora las amnistias se han con-
cedido en proyectos separados, pero ahora
se pretende darla no sélo respecto de la
Municipalidad de Ancud, sino también
de las de Chillan, Valdivia y Punta Are-
nas. Por eso estimo conveniente enviar el
proyecto a Comision.

Ademas, en las indicaciones hay mate-
rias no relacionadas directamente con la
amnistia; por ejemplo, arreglar todo el
proceso administrativo interno que ha
sido objetado por la Contraloria General
de la Republica.

En consecuencia, pienso que la iniciati-
va del Honorable sefior Morales, que al
parecer ha sido acogida en forma unani-
me por la Sala, podria ir a Comisién y
volver a la Sala el miércoles préximo, pa-
ra ser tratada en el primer lugar de la ta-
bla, con informe o sin él.

El sefior LORCA. — Pido la palabra,
sefior Presidente.

Trataré de hablar muy despacio, para
no herir los oidos del Honorable sefior
Luengo.

El sefior LUENGO.—Su Sefioria pue-
de hablar fuerte. La cuestién es que no
haga chirigotas.

El sefior LORCA.—Yo no hago chiri-
gotas. A Su Sefioria le gusta hacerlas.

Debo decir al Honorable sefior Luengo
que no acepto en el Senado ni papd ni
abuelo.

Kl sefior LUENGO. — Mucho menos
nosotros.

El sefior LORCA.—Aqui todos los Se-
nadores somos iguales. Los méas antiguos,
como el Honorable sefior Luengo, los pro-
fesores de Derecho Constitucional, ni los
profesores de otras .ramas del Derecho

me pueden impedir exponer mi punto de
vista. Todos fuimos elegidos por el pue-
blo.

Cuando expresé mi opinién, no sabia
que el Honorable sefior Luengo era el
“papd” de la Comisién de Constitueion,
Legislacién, Justicia y Reglamento.

El sefior LUENGO.—No soy el “papa”
de esa Comision.

El sefior LORCA. — Seguramente, en
ella sera el Unico que opina y dicta cate-
dra y, en definitiva, se resolvera lo que él
dice.

Manifesté que no me oponia enviar el
proyecto a Comisién, pero di mi modesta
opinién en el sentido de que aquél volve-
ria igual y ello enojé al sefior Senador.

El sefior GUMUCIO.—No se ha enoja-
do. Esta tranquilo.

El sefior LORCA.—j Ahora resulta que
el Honorable sefior Luengo tiene a su vez
un papéa: el Honorable sefior Gumucio...!

Supongo que cada uno en el Senado
puede dar por lo menos su opinién.

Si el Honorable sefior Luengo quiere
ser respetado como Senador, sélo le pido
que, a su vez, respete. Es cuestion de res-
petar la opinién de cada cual.

Acepto que el proyecto vaya a Comi-
sidén, pero aunque le pese al Honorable se-
fior Luengo, creo que volvera igual.

El sefior MORALES.—Pido la palabra.

El sefior PABLO (Presidente).—Tiene
la palabra Su Sefioria.

La sefiora CAMPUSANO.—;Me per-
mite una interrupcién, Honorable colega?

El sefior MORALES.—Con mucho gus-
to, seftora Senadora.

La sefiora CAMPUSANO.—Quiero de-
cir que la seguridad del Honorable sefior
Lorca en cuanto a que el proyecto volve-
ra igual de la Comisidn, se la da el hecho
de tener mayoria en ella.

E!l sefor LORCA.— Estd equivocada
Su Sefioria. ¢Sabe por qué lo dije? Por-
que la indicacién también la firmé el Ho-
norable sefior Contreras. Por eso la ini-
ciativa volvera igual a la Sala.

El sefior MORALES.—AI terminar el
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Orden del Dia de la sesién de ayer, pro-
puse a la Sala aprobar el proyecto en los
términos contenidos en mi mocién y que
las indicaciones fueran consideradas co-
mo proyecto de ley separado.

Tanto en el dia de ayer como en la ma-
fiana de hoy, hice algunas consultas a los
autores de las indicaciones, y he visto que
algunos de ellos no desean retirarlas. En
consecuencia, el Unico tramite que po-
driamos seguir para que el proyecto cum-
pla sus propésitos, es enviarlo a Comi-
sion, como ya se ha propuesto, y aproba-
do ya por ésta, despacharlo en la sesion
ordinaria del préximo miéreoles, en el
primer lugar de la tabla.

Como dije, acepto proceder asi, porque
el articulo unico contenido en la mocién
podria ser insuficiente para legalizar to-
dos los acuerdos de la Municipalidad de
Ancud objetados por el Inspector Aboga-
do de la Contraloria General de la Repu-
blica en una visita efectuada a aquel or-
ganismo, objecién que se tradujo en una
denuncia ante el Juzgado de Ancud.

Para terminar, haré dos aclaraciones.

Se ha discutido la premura que tendria
0 no tendria el despacho del proyecto; si
los regidores estidn en libertad condicio-
nal o en libertad incondicional. En ver-
dad, estdn en libertad condicional, pero
no se concreté la fianza. De alli pudo ha-
ber nacido el error de algunos sefiores Se-
nadores y la urgencia en despachar el
proyecto.

Fn segundo lugar, debo reiterar lo que
expresé en el Senado el dia de ayer: el
proyecto no cubre, en ningtn caso, los de-
litos comunes.

El sefior CHADWICK.—Todos son de-
litos comunes.

El sefior MORALES. — Exactamente.
Me refiero a los delitos no relativos al pa-
go del aguinaldo.

Ayer fuimos claros en decir que el

proyecto s6lo estd destinado a resolver.

una situacién irregular producida por un
giro destinado a pagar un aguinaldo, y
nada mas que eso, de buena fe, sin prove-

cho personal, tedo ello en beneficio de los

~empleados y obreros de la Municipalidad.

Si se ha sustituido el articulo Gnico del
proyecto por otro mas lato, ello en nin-
gun caso significa que se esté tratando de
amparar otras situaciones no.muy claras.

Por tultimo, no sé si seria posible agre-
gar al acuerdo de que el proyecto se des-
pache en la sesion del miéreoles proximo.

Bl sefior CONTRERAS.—No obstante
haber sostenido en la sesiéon de ayer que
el proyecto debia despacharse en esa
oportunidad, creo que la situacién creada
es confusa.

Se han presentado cuatro indicaciones.
Sus autores las consideran justas. Perso-
nalmente, yo suscribi dos y presenté otra
en nombre de los Senadores comunistas
para resguardar a los trabajadores que
percibieron dichos emolumentos, lo que, a
nuestro juicio, no estid consignado en el
proyecto de amnistia.

Consecuente con la anterior, astimo que
la mejor manera de resolver en definitiva
el problema es enviar el proyecto a Comi-
sion y tratarlo de todos modos en 1la
Sala el proximo miéreoles, con informe o
sin €L

El sefior PABLO (Presidente). — El
proyecto iria a Comisién para que ésta
emita un informe unico, y seria tratado
en el primer lugar de la tabla de la sesion
del miércoles proximo, con informe o sin
él. Para despacharlo en esa misma opor-
tunidad habria que tramitar un acuerdo
unanime de lo Comités.

El sefior MORALES.—O de la Sala.

Kl senor PABLO (Presidente).— De
los Comités, sefior Senador.

Si le parece a la Sala, asi se acordara.

Acordado. ’

El sefior OCHAGAVIA.— Que se tra-
mite el acuerdo de los Comités por Secre-
taria.

El sefior PABLO (Presidente).—Asi se
hara, senor Senador.

El sefior CHADWICK.— ;Qué plazo
hay para presentar indicaciones?
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El sefior PABLO (Presidente).-— Con
el asentimiento uninime de la Sala, po-
dria fijarse plazo hasta mafiana a las
ocho de la noche para formular indica-

ciones.
Acordado.

VI. TIEMPO DE VOTACIONES.

El seiior FIGUEROA (Secretario). —
Indicaciéon del Honorable sefior Valente
para insertar en la versién del discurso
que pronuncié en Incidentes de la sesién
ordinaria de ayer, los antecedentes que
sefialé en la misma oportunidad.

—Se aprueba.

El sefior FIGUEROA (Secretario). —
Indicacion del Honorable sefior Altami-
rano para insertar en la versién del dis-
curso que pronuncié en Incidentes de la
sesién ordinaria de ayer los antecedentes
que sefiald en la misma oportunidad.

El sefior PALMA.— ;Me permite, se-
flor Presidente?

No tengo ninglin inconveniente en
aprobar la indicacién, pero con el agrega-
do de incluir el debate que se produjo
entonces. Es evidente que hubo otras in-
tervenciones, ademas de las del Honora-
ble sefior Altamirano, respecto del mismo
asunto.

El sefior PABLO (Presidente).— Se
estd pidiendo exclusivamente la insercion
de documentos en €l discurso gue pronun-
ci6 ayer el Honorable sefior Altamirano.

Si le parece a la Sala, se aprobara la
indicacién.

Aprobada.

Kl sefior FIGUEROA "(Secretario). —
Ademés hay una indicacién del Honora-
ble sefior Chadwick para publicar “in ex-
tenso’” el discurso pronunciado por el Ho-
norable sefior Altamirano en la sesion de
ayer.

Fl sefior CHADWICK.—Aqui cabe su
observacién, Honorable sefior Palma.

El sefior PABLO (Presidente). — Se
entendera, entonces, que se publicard

“in extenso” el discurso completo, con las
interrupciones que haya habido.

Acordado.

El sefior FIGUEROA (Secretario). —
Indicacién del Honorable sefior Contreras
para publicar “in extenso” los_ discursos
pronunciados por la Honorable sefiora
Campusano y el Honorable sefior Valente
en la hora de Incidentes de la sesion de
ayer.

—Se aprueba.

VII. INCIDENTES.

PETICIONES DE OFICIOS.

El sefior FIGUEROA (Secretario). —
Han llegado a la Mesa diversas peticiones
de oficios.

El sefior PABLO (Presidente). — En
conformidad con el Reglamento, se envia-
ran dichos oficios en nombre de los sefio-
res Senadores que los han solicitado.

—Los ofictos cuyo envio se anuncia, son
los siguientes:

Del sefior Foncea:

DESTINACION DE RECAUDACIONES DE
CANTANTE ESPANOL.

“Al sefior Ministro de Relaciones Ex-
teriorse, sobre los siguientes hechos cuya
plena aclaracién solicito:

“El afio pasado, mas o menos coinci-
dente con el Fiesta de la Raza, actudé en
nuestro pais el cantante espafiol Raphael.

“La profusa propaganda empleada, la
pintoresca inclinacién musical de algunos
sectores minoritarios de nuestra juven-
tud, que, es de esperar, corresponda a un
fenémeno momentaneo, el anuncio de que
la gira era oficialmente auspiciada por la
Embajada de Espafia y la declaracién de
personeros responsables de dicha repre-
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sentacion diplomatica, en cuanto a que el
total del producido de las presentaciones
del artista espafol se destinaria a obras
de beneficencia, permitié un éxito econé-
mico superior a los calculos mas optimis-
tas.

“E] Departamento de Delitos Tributa-
rios de Impuestos Internos, tras una pro-
lija investigacién, que la prensa dio a co-
nocer el 6 de diciembre de 1968, informo
que la sola repeticion de las actuaciones
de Raphael en los teatros Astor y Caupo-
licAn arrojaron la no despreciable re-
caudacién de un millén doscientos mil es-
cudos (E° 1.200.000).

“Pues bien, con la sola excepcion del
presunto propdsito de organizar un con-
curso en homenaje a la memoria del in-
signe historiador nacional seilor Jaime
Eyzaguirre, recientemente fallecido, la
opinién publica —de la cual forma parte
el Senador infrascrito— desconoce en ab-
soluto las instituciones sociales o de he-
neficencia supuestamente favorecidas con
la iniciativa.

“Una amplia aclaracion al respecto es
tanto mAs necesaria si se considera que
espectaculos destinados a tan nobles aus-
picios deben, de acuerdo con la legisla-
cién vigente, encontrarse liberados de tri-
butaeién”. '

Del sefior Montes:

NECESIDADES DEL CENTRO DE ENSENANZA
MEDIA DE TOME (CONCEPCION).

“Al sefior Ministro de Educacién Pa-
blica, pidiéndole se sirva disponer las
medidas necesarias para resolver los si-
guientes problemas que afectan al Cen-
tro de Ensefianza Media de Tomé:

“1.—Destinacion de fondos necesarios
para reparar el local de la Kscuela N 3,
de Tomé, donde funciona el Centro, espe-
cialmente en lo que se refiere a repara-
¢i6én de ventanas, pisos, servicios higiéni-

cos, instalacion de duchas y adquisicién
de mobiliario.

“9 __Llamar a propuestas para iniciar
la construccion de un local destinado ex-
clusivamente al funcionamiento del Cen-
tro, Gnica solucion definitiva para los
permanentes problemas que surgen del
funcionamiento simultdneo de dos unida-
des educacionales en un solo estableci-
miento.

“3 _Tlamar a concurso para proveer
el cargo de Director en propiedad.

“4— Llenar la vacante del Inspector
General y nombrar nuevo personal para
cargos de secretario administrativo y bi-
bliotecario, que actualmente son atendi-
dos por los inspectores en la medida de
sus posibilidades.”

Del sefior Valente:

ACTUACIONES DE ADMINISTRADOR DE EM-
PRESA PORTUARIA (ANTOFAGASTA).

Al sefior Contralor General de la Repi-
blica, en los siguientes términos:

“Ie gido informado desde Antofagasta
por personal de la Empresa Portuaria de
Chile, de qu2 e! Arministrador de ese Ser-
vicio estd adoptando diversas medidas ar-
bitrarias que constituyen violaciéon de las
disposiciones reglamentarias y legales, en
perjuicio directo del personal.

“Iin efecto, por su cuenta, el Adminis-
trador de la Empresa Portuaria, en An-
tofagasta, nombra jefes, cambia y tras-
lada al personal, designa como jefes a
personal de menor categoria, atropellan-
do los escalafones y la jerarquia.

“Asimismo, no da cumplimiento a cla-
ros dictamenes de la Contraloria General,
aplicando el criterio personal que a él le
interesa. Permanentemente sostiene dis-
crepancias con los dirigentes de la Aso-
ciacién de Empleados atropellando . sus
derechos, provocando conflictos artificia-
les con el propdsito de crear una situa-
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¢ién de hecho que motive, arbitrariamen-
te, despidos de personal para reemplazar-
los por sus recomendados. Hasta ahora,
los dirigentes han observado una actitud
de franca reserva, que ha evitado crear
un conflicto de proporeiones.

“Todos estos hechos han sido puestos
en conocimiento de la Direccién de la
Empresa en Valparaiso por la Asociacion
de Empleados de la Empresa Portuaria
de Antofagasta. No han recibido siquiera
respuesta a sus quejas, por lo que han
solicitado al suscrito exponer estos he-
chos al sefior Contralor General de.la Re-
publica a fin de que, si lo tiene a bien,
disponga que la Oficina Zonal Antofagas-
ta de esa Contraloria inicie un sumario o
una investigacién en relacién con esta de-
nuncia.”

APLICACION DEL ARTICULO 6° DE LA LEY
N© 13.023 A FUNCIONARIOS DE LA EMPRESA
PORTUARIA DE CHILE DE ANTOFAGASTA.

“Al sefior Contralor General de la Re-
publica en los siguientes términos:

“La Federacion Nacional de Emplea-
dos Portuarios de Chile ha solicitado a la
Contraloria General de la Republica un
dictamen con relacién a la forma como
debe aplicarse el articulo 6° de la ley N¢
13.023, sentalando lo siguiente:

“Los promedios por feriados, licencias
médicas y permisos particulares se calcu-
laban hasta antes de la implantaciéon del
sistema de turnos, en el puerto de Anto-
fagasta, de conformidad a lo dispuesto en
la ley N© 13.023, articulo 6° en la siguien-
te forma:

“a) Se consideraban todas las remune-
raciones imponibles percibidas por el
funcionario en los seis meses anteriores a
la licencia, feriado o permiso;

“b) Su monto se dividia por 180 y se
obtenia el promedio diario;

“c) Esta cantidad, promedio diario, se
multiplicaba por el nimero de dias co-
rrespondientes y su resultado se agrega-

ba al monto del sueldo base, con lo que
se completaba el total a percibir por el
funcionario; ’

“La Seccion de Remuneraciones de la
Empresa, por el Instructivo N¢ 1, dispo-
ne: “Se entenderi por horas extraordina-
rias las efectuadas en periodos de 12 a 14
horas y de 00 a 08 horas en dias hébiles
como también las efectuadas los dias sa-
bados pasadas las 12 horas, ademdis de
los festivos y domingos. stas horas ex-
traordinarias se valorizaran de acuerdo a
lo estipulado en el decreto N© 3.236".
“Para el personal que haga uso de licen-
cias médicas, se considerard en su prome-
dio, solamente las horas extraordinarias
ganadas en los periodos sefialados en el
parrafo anterior”.

“Posteriormente, con el Instructivo del
29 de abril de 1968, se varia el sistema en
la siguiente forma:

“19) Se tomaran en consideraciéon pa-
ra el calculo estipulado en la ley N9 13.023
todas las remuneraciones imponibles de
los funcionarios acogidos a este beneficio,
a excepcion de los sueldos bases”.

“29) En los dias en que los funciona-
rios estén acogidos a los beneficios de la
referida ley, no percibirdn la bonifica-
cibn compensatoria debiendo en el caso
del presente mes (abril), descontarse del
promedio logrado puesto que la mencio-
nada bonificacién fue cancelada con an-
terioridad en forma completa.”

“Listas variaciones de criterio revelan
poca claridad en la aplicacion de dichas
disposiciones especialmente en relacién
a la situacién presentada en el puerto de
Antofagasta. Los funcionarios de este
puerto resultan perjudicados por efecto
de las mencionadas Instructivas que des-
virtian, a juicio de la Federacién Nacio-
nal, las disposiciones de la ley N° 13.023
en su articulo 6.

““FKn tal situacién, ruego al sefior Con-
tralor se sirva dictaminar sobre el parti-
cular para clarificar las dudas que cau-
san las contradictorias instrucciones de
la Empresa.”
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NUEVA MODALIDAD DE PAGO PARA LOS
FUNCIONARIOS DE LA EMPRESA PORTUARIA
' DE ANTOFAGASTA.

“Al sefior Contralor General de la Re-
publica en los siguientes términos:

“La Empresa Portuaria de Chile, por
intermedio de su Seccién Remuneracio-
nes, dispuso que a contar del 1° de abril
de 1969, se absorbiera la planilla suple-
mentaria del personal de Antofagasta,
por aplicacion del sistema de turnos im-
plantado por €l decreto N¢ 72 de 19 de
marzo de 1969, sistema que involucra una
nueva modalidad de pago para los funcio-
narios de ese puerto.

“Esta nueva modalidad consiste en el
traspaso del valor de 130 horas extraor-
.dinarias de dia habil de remuneraciones
que se pagaban como lo dispuso el decre-
to N9 3.236 del 22 de septiembre de 1954,
a una asignacion compensatoria de este
sobretiempo, establecida en el D. S. N? 72
meng¢ionado.

“La planilla suplementaria del perso-
nal de funcionarios de esa Planta Kspe-
cial fue establecida por la ley N¢ 16.373,
que en el inciso 29 del articulo 9° estable-
ce: “Dicho personal no podra experimen-
tar, por este concepto, disminucién de sus
actuales remuneraciones”. Su sistema de
caleulo fue reglamentado por 2l articulo
9° del Decreto N¢ 265 dzl 16 de septiem-
bre de 1967, el cual senala que “en los ca-
s0s en que resultare disminucién de remu-
neraciones por la aplicaciéon del total d=
los beneficios que concede el presente de-
creto, la diferencia se pagari, en cumpli-
miento de lo dispuesto en el articulo 9¢
de la ley 16.375, de 30 de noviembre de
1965, por planilla suplementaria”. “Para
los efectos de determinar la citada dife-
rencia se compararan las remuneraciones
que cada operario percibi6 en el mes an-
terior al de la vigencia de este decreto y
las que corresponderan, conforme a él,
excluidas las horas extraordinarias, asig-
nacién de zona y asignaciéon familiar”.

“En virtud de estas disposiciones, es

claro gue para la comparacién de las re-
muneraciones, estad excluida la bonifica-
¢cion compensatoria, por cuanto la nueva
modalidad eguivale exclusivamente al na-
mero de horas extraordinarias que efecti-
vamente se trabajaban antes de implan-
tarse los turnos. Lo que se compensa, en
consecuencia, es la pérdida del goce de
horas extraordinarias, que el personal de-
bia trabajar por necesidades del servicio.
IJo significa, por lo tanto, aumento de
reamuneraciones para el personal de fun-
cionarios de la mencionada planta.

“Por otra parte, existen, en conformi-
dad a las doctrinas basicas sobre la mate-
ria, dos tipos de planillas suplementa-
rias: la reconocida expresamente por la
ley v la planilla suplementaria transito-
ria, producto de dictamenes de la Contra-
loria General, establecidos con el proposi-
to dz que, en calificadas circunstancias,
algunos funcionarios de la administra-
cién publica no resulten perjudicados en
sus remuneraciones al ser destinados a
ctros cargos, otras plantas u otras condi-
ciones de trabajo. '

“Por estas razones, agradeceré al se-
fior Contralor General de la Rephblica se
sirva dictaminar sobre esta situacion, cu-
va aplicaciéon errada por parte de la Em-
presa Portuaria ha perjudicado al perso-
nal de funcionarios.”

Tl seiior PABLO (Presidente).— El
primer turno de Incidentes corresponde al
Comité Radical.

01 sefior ACUNA.— Pido la palabra.

Bl seflor PABLO (Presidente).— Tiene
la palabra Su Sefioria,

PROYECTO DEL PARTIDO RADICAL PARA
NACIONALIZAR EL COBRE,

Bl sefior ACUNA.— Sefior Presidente,
Honorable Senado:

Por encargo especial de mi partido, de-
seo dar a conocer a grandes trazos, 2n es-
ta oportunidad, los alcances del proyecto
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que hace algunos dias presentaron Dipu-
tados de nuestra colectividad en el seno de
la Camara de Diputados, encaminado a
nacionalizar la gran mineria del cobre,
proyecto que en esta actitud de rescate d=
las riquezas basicas ha constituido la pri-
mera iniciativa legal concretada por una
colectividad politica.

La preocupacién del Partido RdQlCal en
nuestra patria, encaminada a defender
nuestras riquezas naturales, a explotarlas
vy colocarlas al servicio de los chilenos vy
no de las grandes empresas extranjeras,
no es una preocupacion sélo de esta hora.
En el transcurso de nuestra evolucién, y
a'medida que nuestra accién y la concien-
cia nacional asi lo han permitido, hemos
entregado muchos ejemplos de una firme
actitud, dirigida a asegurar el pleno goce
de nuestros principales recursos natura-
les para el beneficio de las grandes ma-
yorias del pais, ya resguardandolos de la
codicia de las empresas internacionales, ya
colocidndolos en una posicién de explota-
cion directa por el Estado, con el objeto
de servir a todo el pais, impulsando, a la
vez, en forma dindmica, el desarrollo na-
cional con miras al progreso econémico y
el bienestar social,

Durante el periodo en que el radicalismo
tuvo la posibilidad democratica de ejercer
el Gobierno, mediante el control del Poder
Ejecutivo, cumpli6 misiones de extraordi-
naria importancia, como lo fuercn, entre
otras, la creacién de la CORFO y el esta-
blecimiento de reserva del petréleo vy de
los materiales reactivos para el Estado.
En ese periodo nacieron, en el plano del
desarrollo econémico, la ENDESA y su
vasta red de obras hidroeléctricas, Hua-
chipato y la ENAP, todas ellas entidades
vitales dentro de un plan perfectamente
légico de dar prioridad a los proyectos de
infraestructura, con el objeto de echar
adecuadamente las bases para el desarro-
llo del edificio constituido por el pais.

Con posterioridad, el radicalismo, sien-
do fuerza de Oposicién, da grandes bata-
llas para defender el control por parte del

Estado de estas mismas riquezas bésicas,
cuando ellag pretendian ser entregadas al
capital monopolista internacional, como
fue el caso de los intentos para desnacio-
nalizar la explotacién del petréleo. Inter-
viene siempre en los debates nacionales
frente a proyectos emanados de gobiernos
a los cuales no pertenecia, con el objeto
de mejorar” sus disposiciones; entregar
ideas e insinuaciones destinadas a mejo-
rar la defensa del interés nacional; dar
més participacion al pais duefio de lag
riquezas basicas, con la finalidad perma-
nente de mejorar la condicién de vida del
trabajador chileno y dinamizar, mediante
el uso adecuado de los recursos mas im-
portantes provenientes de las exportacio-
nes, el desarrollo nacicnal en todas sus
areas,.

En todo esto, hemos sido consecuentes
con nuestros principios. Y en la medida
de nuestras posibilidades, hemos estado
entregando, dentro de nuestra visién de-
mocratica del desarrollo social, aportes al
progreso de la nacion.

Durante la actual Administracién, y
cuando se discutieron log Convenios del
Cobre, calificados por el Ejecutivo como
su ‘“viga maestra”, nuestra colectividad
formulé muchas y variadas objeciones.
Aunque doctrinalmente el radicalismo era
ya partidario de una nacionalizacién de
los minerales explotados por las compa-
hias extranjeras, aprobé —frente a la
enorme campaiia que se hacia en el pafs—
la idea de legislar, por estar frente a un
Congreso controlado por el Gobierno, que
podia en forma tnica y excluyente, deci-
dir en la Camara de Diputados v poste-
riormente imponer su voluntad sobre el
pensamiento del Senado por la via del veto,
para los efectos de sacar adelante sus
ideas.

El sefior HAMILTON.—Eso0 no es efec-
tivo.

El sefior AGUIRRE DOOLAN.— Asi
fue, sefior Senador.

El sefior ACUNA.— Doctrinalmente, el
Partido Radical es partidario de la nacio-
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nalizacion del cobre y de todas las rique-
zas basicas. Su programa esta asi confor-
me conh sus principios socialdemoécratas,
que determinan que los paises deben ser
duefios de las riquezas vitales de su suelo,
subsuelo y mar adyacente. Pero, junta-
mente con sus principios econémicos, nues-
tra colectividad es politicamente democra-
tica y realista en la aplicacién de sus ideas
a la vida nacional. Por ello, en estos mo-
mentos, cuando se cbserva en los diversos
grupos de nuestra sociedad politica una
conciencia mayoritaria de firme defensa
de nuestro destino sobre la base del apre-
vechamiento integral de lo que nos per-
tenece y de lo que podemos efectivamente
llevar a cabo, creemos, en consecuencia,
que ha llegado la hora de impulsar la idea
de la nacionalizacién, que casi tcdos los
sectores solicitan, como resultado de ha-
berse formado amplia conciencia de la ne-
cesidad que tiene el Estado frente a los
grandes problemas que angustian a nues-
tro pais: aprovechar para si, y no para
accionistas que viven en otres continen-
tes, el precio del cobre en el mercado mun-
dial y todos los derivados de una adecua-
da e integral explotacién, comercializacién
e industrializacién de este metal basico y
estratégico.

La primera proposicién legislativa des-
tinada a nacionalizar todas las grandes
explotaciones extranjeras del cobre en
Chile, que fue formulada en la Camara
de Diputados por el Partido Radical, no
ha sido debida y adecuadamente conocida
por la opinién publica, desgraciadamente
por esa especie de conspiracién que en
reiteradas oportunidades aparece desde
variados sectores en contra de nuestra co-
lectividad,

Por ello, esta tarde deseo dar a conocer
“in extenso” el mencionado proyecto de
ley, no sin antes recordar que en este mis-
mo camino de resguardo del interés nacio-
nal —unico mévil de nuestra accidén
publica—, durante la actual Administra-
cion, cuando se discutieron los Convenios

del Cobre, invitamos al Gobierno a que,
st asi lo estimaba, llevara a cabo la nacio-
nalizacién, en la seguridad de que conta-
ria con los votos del radicalismo. Poste-
riormente, en febrero de 1966, en defensa
del interés nacional y frente a una des-
graciada y lesiva cperacién econdémica de
venta de 90.000 toneladas de cobre a IEsta-
dos Unidos a un precio que no se compa-
decia con los mejores imperantes en el
mercado de la época, formulamos una acu-
sacion constitucional —que, como Dipu-
tado, me correspondié suscribir—, con el
objeto de llamar la atencion, dado que de
antemano estaba condenada al fracaso,
acerca de la necesidad de disponer en el
futuro, real y efectivamente, de una men-
talidad de defensa del interés nacional.

Mas adelante, en esta misma linea idec-
légica, nos correspondil presentar en la
Camara de Diputados, junto a otros ecle-
gas radicales, un proyecto de ley orien-
tado a nacionalizar integralmente la Com-
paiifa de Acero del Pacifico, Alli, junto
con expresar las razones que lo fundamen-
taban, hubimos de presenciar el triste des-
tino del proyecto que, dada la composi-
cion de la Camara, quedaba para dormir
el suefio eterne.

El sefior IRURETA.— ; Me permite una
aclaracién, sefior Senador, referente al
punto a que se refiere Su Sefioria?

El sefior AGUIRRE DOOLAN.— Con
cargo al tiempo de su Comité.

El sefior ACUNA.— Desgraciadamente,
tengo el tiempo limitado.

El proyecto de nacionalizacién del co-
bre, patrocinado por los Diputados Basso,
Fuentealba, Caamartio, Ibaiiez, Jarpa, Ma-
galhaes, Morales, Mufioz, Rios Rios, Salvo
v Soto, es el siguiente

“Proyecto de ley:

“Articulo 19— Declaranse de utilidad
publica y autorizase al Presidente de la
Republica para expropiar los bienes y de-
rechos que constituyen el activo de las
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compafiias de la Gran Mineria del Cobre
denominadas Chile Exploration Company
y Andes Copper Mining Company.

“Articulo 29— Declaranse de utilidad
piblica y autorizase al Presidente de la
Republica para expropiar las acciores de
propiedad de particulares de las socicda-
des mineras mixtas constituidas de acuer-
do con el articulo 55 de la ley N¢ 16.624.

“Avticulo 39— El Presidente de la Re-
publica aportard, a titulo gratuite, los bie-
nes que se expropien en virtud de la pre-
csente ley a la empresa que se autoriza
crear en el articulo 10,

“Articulo 49— La indemnizacidon que co-
rresponda pagar a los expropiades en el
caso del articulo 19, serd determinada por
una Comisién integrada por el Contralor
General de la Republica, que la presidird;
por el Director General de Impuestos In-
ternos; por el Vicepresidente Ejecutivo de
la Corporaciéon del Cobre, v por el Presi-
dente de la Confederacion de Trabajado-
res del Cobre.

“El valor de la indemnizacién se fijara
de acuerdo al monto de las inversiones que
haya efectuado el expropiado, siempre que
ellas se encuentren legalmente acreditadas
en la contabilidad respectiva de confor-
midad con las normas generales del Ser-
vicio de Impuestos Internos, deduciéndose
previamente todas las sumas y valores que
se hayan destinado a amortizaciones, cas-
tigos, depreciaciones, formacion de fondos
de reserva y, en general, de aquellos que
por cualquier causa signifiquen una dis-
minucién del mento de dichas inversio-
nes. En todo caso, se rebajara de éste una

“suma igual al 109% de las utilidades per-
cibidas por el expropiado en el Ultimeo de-
cenio.

“Articulo 5°—l.a indemnizacién que
corresponda pagar a log expropiados en ¢l
caso del articulo 29, sera determinada por
la Comigsiéon a que se refiere el articulo
anterior de acuerdo al valor nominal de
las acciones establecido en el contrato de
constitucién de la respectiva sociedad,

efectuando las deducciones sefialadas en
el articulo precedente.

“Articulo 6°— La indemnizacion que se
establezca de acuerdo con los articulos 4°
v 5° se pagara en el plazo de 30 afios, en
moneda nacional, y devengard un interés
del 4% anual.

“Se imputara a dicha indemnizacién el
monto de los valores que las compafiias
expropiadas no retornaren al pails, infrin-
giendo de tal modo las disposiciones lega-
les vigentes.

“Articulo 7°— Las reclamaciones que
pudieren interponerse respecto del valor
de la indemnizacién seran resueltas por
un Tribunal de Reclamacion, integrado por
el Presidente de la Corte Suprema, quien
lo presidira; el Presidente de la Corte de
Apelaciones de Santiago; el Decano de la
Facultad de Ciencias Fisicas y Mateméti-
cas de la Universidad de Chile v dos re-
presentantes del Presidente de la Repu-
blica.

“La tramitacion de las reclamaciones se
sujetard a las normas de la apelacion del
juicio ordinario de mayor cuantia.

“Contra las resoluciones de este Tribu-
nal no procederd recurso alguno.

“Ejercerd las funciones de Secretario
del Tribunal el que lo sea de la Corte Su-
prema.,

“Articulo 8%— Desde la fecha de pu-
blicacion de esta ley, las personas que ten-
gan a su cargo bienes expropiados en vir-
tud de los articulos 19 y 2° se entenderd
que detentan aquéllos a nombre del Esta-
do, bajo las responsabilidades civiles y
penales que prescriben las leyes para los
depositarios de especies embargadas.

“Las empresas expropiadas seran soli-
dariamente responsables de las obligacio-
nes a que quedan sujetos estos deposita-
rios,

“Articulo 9°— E] Presidente de la Re-
publica designara a la brevedad necesa-
ria, los interventores que se haran cargo
de los bienes y actuales faenas de las em-
presas a que se refiere el articulo 1°, para
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asegurar la continuidad de la explotacion
de los mismos.

“Articulo 10.— Facultase al Presidente
de la Republica para crear una empresa
auténoma del Estado, a cuyo cargo estara
la explotacion de los bienes expropiados
de acuerdo con esta ley.

“Dentro del plazo de 30 dias, contado
desde la publicacién de ella, el Presidente
de la Republica establecera el Estatuto
Orgéanico de dicha empresa, que en lo per-
tinente deberd atenerse a las siguientes
normas:

“l.—Su patrimonio estard constituido
" por el total de los bienes expropiados, los
aportes que haga €] Fisco, las utilidades
que la empresa perciba y los demés bienes
que adquiera a cualquier titulo.

“2.—La empresa constituird filiales o
agencias para la operacién de los yaci-
mientos en actual explotacién, con sede en
lag provincias en que se encuentren ubi-
cados cada uno de dichos yacimientos.

“3.—La administracion de estas filiales
corresponderd a un Consejo integrado
paritariamente por representantes de la
empresa y de los trabajadores de la res-
pectiva explotacion.

“4—La empresa quedard sometida al
control contable de la Contraloria General
de la Republica. '

“5.—El sistema de remuneraciones de
los trabajadores de la empresa y sus filia-
les comprendera, sin perjuicio de lo que
se dispone en el articulo siguiente, la par-
ticipacién en un porcentaje de las utilida-
des de las mismas.

“6.—La empresa debera distribuir en-
tre las Municipalidades, empresas y pro-
gramas a que se refiere el Parrafo 39 de
la ley N¢ 16.624, una proporcién de sus
utilidades que corresponda, a lo menos, a
las sumas entregadas para dichos efectox
en el afio 1969.

“Articulo 11.— Los trabajadores de la
empresa o sus filiales seguirdn rigiéndose
por las disposiciones en actual vigor. En
ningun caso el nuevo régimen legal podra
significar la supresién, disminucién o sus-

pension de los beneficios sociales, econd-
micos, sindicales o cualesquiera otros de
que actualmente disfruten los trabajado-
res que laboran en las empresas expropia-
das, sea que dichos beneficios provengan
de la aplicacion de preceptos legales o de
convenios vigentes.

“No obstante, el Presidente de la Repu-
blica podra modificar el Estatuto de los
Trabajadores del Cobre para adaptarlo a
lag nuevas modalidades de existencia vy ex-
plotacion de la empresa y sus filiales.

“Articulo 12.—Los Conservadores de
Minas de los departamentos respectivos
cancelaran, dentro del plazo de 10 dias de
publicada esta ley, las inscripeiones de per-
tenencias mineras existentes a nombre de
las empresas expropiadas, de acuerdo con
el articulo 1° y sus filiales o subsidiarias,
v las inseribiran en el mismo acto a2 nom-
bre del Fisco, quien las aportard a la
empresa que se autoriza crear en el ar-
ticulo 10.

“En todo caso, a contar desde la fecha
de publicacién de esta ley, dichas inscrip-
ciones se entenderan practicadas a nom-
bre del Fisco,

“Los Conservadores que no den cum-
plimiento dentro de plazo a la obligacién
establecida en el inciso primero, seran des-
tituidos de sus carges.

“Articulo 13.— Las concesiones, servi-
cios, servidumbres y, en general, todo de-
recho constituido por el Estado o por par-
ticulares en favor de las companias cuyos
bienes se expropian de acuerdo con el ar-
ticulo 1°, cederan en beneficio de la em-
presa que se autoriza crear por esta ley.

“Articulo 14.— Por exigirlo el interés
nacional, se establece en favor del Estado
el estanco de la exportaciéon y el comer-
cio internacional del cobre en cualquiera
de sus formas. La administraciéon de este
estanco se realizara por intermedio de la
Corporacién del Cobre.

“El Presidente de la Reptblica dictara,
dentro del plazo de 80 dias, el Reglamento
correspondiente.” ,

Sefior Presidente, el pais vive en estos
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instantes —yo diria— un debate publico
de extraordinario interés en relacién con
este problema que afecta a nuestra patria
en importante y significativa proporeién.

El Partido Radical, de acuerdo cen sus
principios de que las riquezas basicas y
estratégicas pertenezcan al Estado y a
todos los chilenos v se expioten, en couse-
cuencia, para beneficio de las grandes m:-
vorias de nuestra patria, ha querido en-
tregar este aporte, a fin de que sea consi-
derado junto con los demas proyecios que
conoce la opinion publica ¥y que podran
someterse a conocimiento del Congreso.

El Presidente de la Republica, en su
Mensaje del 21 de mayo ultimo, reconozio
la conciencia nacional que habia en escs
instantes en torno de la necesidad de na-
cionalizar las empresas del cobre. A nues-
tro juicio, esa conciencia exige del Ejecu-
tivo una actitud solidaria ¥ responsable
ante este gran interés ciudadano,

Desde 1928 a la fecha, las compaifiias
de la gran mineria han enviado al extran-
jero utilidades por mas de 3 mil millones
de délares. El pais estd entregando 13%
de la explotacién mundial del cobre y pesee
reservas que alcanzan a 20% del total
existente en el mundo.

Estos hechos hablan por si solos de Ia
necesidad de incorporar real y efectiva-
mente al patrimonio nacional, para bene-
ficio de nuestra patria, todo lo inherente
a la explotacién del metal rojo. Por eso,
esperamos de todos los partidos politicos,
v fundamentalmente del Gobierno, una
actitud digna y acorde con nuestra época,
porque, como es evidente, por ese camino
encontrara la solidaridad y adhesién de
todes los auténticos y buenos chilenocs.

Il sefior NOLMI (Vicepresidente).—
Aln quedan algunos minutos 2l Comité
Radical.

Ofrezco la palabra,

Ofrezco la palabra.

El siguiente turno corresponde al Comnui-
té Demdéerata Cristiano.

Ofrezco la palabra,

El sefor ISLA.— Pido la palabra.
Senor Presidente, he escuchado con ex-

trema atencién las palabras del Honorable

seflor Acufia. Conozco a Su Sefioria por-
que, hasta hace poco tiempo, fuimos Dipu-
tados, y me honro de ser su amigo.

E] sefior Senador hizo una exposicion
acerca del proyecto de nacionalizacién del

“cobre entregado por el Partido Radical.

También resefié el papel que esa colecti-
vidad ha desempefiado en la historia de
nuestro pais.

Me parece que, para los efectos de la
justificacién histérica sobre un asunto tan
importante como éste, es necesario, auii-
que sea en forma improvisada —no sabia
que el Honorable Senador se iba a refe-
rir a esta materia—, hacer algunos recuer-
dos elementales relacionados con la inter-
vencion que nuestre partido —en su tiem-
po, Falange Nacional; hoy dia, Democra-
cia Cristiana— ha tenido en este proble-
ma tan basico para Chile, como dijo Su
Setioria: el del cobre,

Hace muchisimos afios ~—lo dizo de ma-
nera enfatica—, por primera vez nues-
tros jovenes Diputados de aquel entonces
——creo que, en 1941, eran tres o cuatro;
recuerdo los nombres de Manuel Garretén,
Radomiro Tomie, Ignacio Palma y, no es-
toy seguro, Juan de Dios Carmona—, ...

El sefor AGUIRRE DOOLAN. — Rl
Honorable sefior Carmona fue Diputado
ocho afios después,

El sefior ISLA.—... gse refirieron en
la Camara a este problema, cuya vigencia
—vyo diria dramatismo— estan compro-
bando todos los chilenos.

Asi fue como ese afo los Diputados Ma-
nuel Garretén y Radomiro Tomic presen-
taron un proyecto de ley, ¢l primero sobre
esta materia, que establecié un impuesto
extraordinario al ccbre.

Considero que este solo recuerdo basta
para demostrar cémo nuestro partido —lo
digo ccn respeto hacia todas las colectivi-
dades politicas y a los chilenos—, cuando
parecia que nadie se preocupaba de este
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problema, que hoy dia es el nimero uno
del pais, ya estaba legislando el respecto.

Ahora, cuando hemos tenido la opertu-
nidad de llegar al Poder y ha recaido sc-
bre nosotros la responsabilidad de gober-
nar, afrontando las dificultades que todos
conocemos, la Administraciéon del Presi-
dente Frei y de la Democracia Cristiana
ha hecho posikle esta forma de interven-
¢ién, muy directa e importante, denomi-
nada “chilenizacion del cobre”.

Todos sabemos que sobre el particular
ha habido discrepancias fundamentales;
se han pronunciado extensos y documen-
tados discursos. Pero existe algo in-
cuestionable: para aquello que el Partido
Radical preconiza —se desprende de las
expresiones vertidas por el Honorable se-
flor Acuha—, signific6 un paso decisivo
que nos permitirda recuperar —eésta es la
verdad— en forma sensible la mas bési-
ca de nuestras riquezas naturales: el co-
bre.:

No podria dejar de decir —ecreo que no

es inoportunidad de mi parte, sobre todo
cuando ya han transcurrido cuatro afios
del proceso de chilenizacién— que muchos
parlamentarios de la Democracia Cristia-
na también tenemos discrepancias, a ve-
ces muy importantes, respecto de este
problema, de log procedimientos seguidos,
del estatuto juridico que en definitiva se
firmé con las empresas.

No obstante, por encima de todas esas
diferencias —el pais lo est4d comprobando
en estos momentos—, existe un hecho
fundamental: fue un paso decisivo. En
mi concepto, el caso tipico lo constituye
la provincia de O’Higgins, que represen-
to en el Senado, donde mediante este sis-
tema, que el Gobierno denominé “de chi-
lenizacion”, €] Estado pasé a4 ser duefio
del 51 por ciento de las acciones.

Hemos discrepado —el Senador que ha-
bla también— del contrato de adminis-
tracién, por estimar que pudo haberse
pactado en otra forma. Ahora; con la ex-
periencia de cuatro afios, creemos que es
susceptible de muchas enmiendas, no en

favor de las empresas norteamericanas,
sino de nusstro. pais.

Todo lo anterior no ha sido obstaculo
para que ese proceso haya tenido alto
significado, como lo ha tenido el plan de
expansion. La provincia de O’Higgins y
el pais entero estin comprobando que és-
te ha sido extracrdinario; se trata de un
esfuerzo que, con seguridad, en esos mo-
mentos, €l pais no estaba =n condiciones
de realizar. No me cabe la menor duda.

iEste es el significado del proceso de
chilenizacién del cobre!

Al finalizar sus observaciones, el Ho-
norable sehor Acufia dijo que el Partido
Radical espera que en estos instantes,
cuando se estid debatiendo con la empresa
Anaconda este problema fundamental, el
Gobierno de Chile actie con la actitud de
dignidad correspondiente. El sefior Sena-
dor, el Partido Radical y ¢l pais pueden
estar tranquilos, porque ello serd asi,
cualquiera que sea la forma juridica o
econdémica que se adopte.

Los antecedentes que he sefiaiado en
forma improvisada; la resefla que hice
acerca del proceso del cobre —que se re-
monta al ano 1941, cuando <l entonces
Diputado Radomiro Tomic denominé a
ese metal la viga maestra de la economia
del pais—, esos antecedentes, digo, nos ha-
cen pensar con tranquilidad que en este
momento se actuarad con la mayor digni-
dad, que ha sido el sello y signo del Go-
bierno que le estamos dando al pais.

Por otro lado, no sélo nos ha cabido
intervencién en el gran problema de Chi-
le en estos instantes: el del cobre. La pe-
quefia Falange Nacional, hoy Democracia
Cristiana —exclsenme, sefiores Senado-
res; no es una. presuncién ni un califi-
cativo goberbio—, fue precursora tam-

bién de iniciativas hoy dia trascendenta--

les para Chile y Latinoamérica. En este
pais, a través de nuestros Diputados,
idedlogos y personerocs, fuimos los prime-
ros en hablar de integracién econémica de
América Latina, que hoy dia ya es un
término usual y un concepto que manejan
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todos los chilenos y latinoamericanos.

Otro tanto sucedié con la reforma agra-.

ria, de la cual se hablé mucho en este
pais. Pero nos correspondié a mnosotros
—lo digo con mucha modestia— el honor
de dar el primer paso, afrontando todas
las dificultades, inconvenientes y criticas
—igual que en el caso del cobre; me ade-
lanto a decirlo—, .porque toda obra hu-
mana es susceptible de mejorarse o per-
feccionarse.

En materia internacional, existe tam-
bién una iniciativa precursora patrocina-
da por esta Administracién: el Pacto An-
dino con los paises del area del Pacifico.
También ha sido este Gobierno, y el par-
tido que lo sustenta, quien establecié re-
laciones con todos los paises del mundo.
Hacer un planteamiento de esta indole en
mi época de universitario, o mencionarlo
tan sélo, era como una herejia.

Bl sefior GARCIA.—Durante la Admi-
nistracién de Gabriel Gonzéilez Videla hu-
bo relaciones con todos los paises, con los
resultados que Su Sefioria conoce.

El sefior ISLA.—Con todos los paises
no, seiior Senador.

Queria hacer estos alcances a las ob-
servaciones del Honorable sefior Acufia, a
fin de dejar establecido que —subrayo
mis palabras—, reconociendo la impor-
tante labor histérica desarrollada en Chi-
le por el Partido Radical —Su Sefioria
hizo mencién de ella y recordd, por ejem-
plo, la creacién de la CORFO—, nosotros
tenemos un historial del que, no como mi-
litantes de un partido, sino como chilenos,
nos sentimos orgullosos. ‘

SESION ESPECIAL PARA TRATAR DIVERSOS
ACONTECIMIENTOS PRODUCIDOS EN EL PAIS.

El sefior FUENTEALBA.—Sefior Pre-
sidente, hace pocos momentos, el Senado,
a indicacién del Honorable sefior Gumu-
cio, acordé solicitar la realizacién de una
sesion especial donde puedan analizarse
todos los sucesos acaecidos con relacién a

las actividades subversivas en el pais, a
fin de que, asistiendo el sefior Ministro del
Interior, pueda informarnos en detalle
acerca de todos los antecedentes que obran
en poder dzl Gobierno y que, como es 16-
gico, la Corporacién tiene =l derecho de
conocer.

Comparto plenamente la inquietud de
los Senadores de los distintos partidos, in-
clusive ¢l nuestro, que han adherido a la
solicitud del Honorable sefior Gumucio.
Espero que esa sesion se realice, para que
podamos hacer un analisis detenido y se-
reno de todos los antzcedentes que inci-
den en esta materia.

EFECTO DE DILIGENCIA POLICIAL SOBRE
INSTITUTO DE CAPACITACION E INVESTIGA-
CION EN REFORMA AGRARIA (ICIRA).

El sefior FUENTEALBA.— Distraeré
por algunos minutos la atencién del Se-
nado para referirme a un hecho relacio-
nado con lo anterior y que, a mi juicio,
est4d ocasionando, o puede ocasionar, un
perjuicio injusto a una instituciéon respe-
table, de caracter internacional, con mo-
tivo de 6rdenes dictadas por el Ministro
sumariante sefior Rubén Galecio en el
proceso que instruye —entiendo que por
denuncia del Gobierno— a raiz de haber-
se encontrado algunos elementos que se
supone constituirian armas destinadas a
organizar una subversion dentro del pais,
en la localidad de El Nocedal, en San Jo-
sé de Maipo. :

Hace dos dias, €] 23 del presente, la po-
licia de Investigaciones, por orden de ese
Ministro, se trasladé al local de ICIRA,
Instituto de Capacitacion e Investigacién
en Reforma Agraria, que es un proyecto
de las Naciones Unidas y que surgié de
un acuerdo con el Gobierno de Chile, por
intermedio de la FAQ. En las oficinas de
ese organismo trabaja el ingeniero agré-
nomo don Adrian Vasquez Cerda, a quien
se sindica como presunto director de una
escuela de guerrilleros que existiria en El
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Nocedal, localidad ubicada en el Cajon
del Maipo.

El allanamiento sz efectud, como dije,
el 23 del presente, a las 11 de la mafana,
bajo las 6rdenes del Subdirecfor de In-
vestigaciones don Eduardo Zufiiga Pache-
co, en cumplimiento de las instrucciones
impartidas por el Ministro sumariante.

Deseo dejar especial constancia de que
se me ha hecho presente por los dirigen-
tes de dicho instituto que la actuacion del
sefior Zuiliga Pacheco fue =n todo mo-
mento muy respetuosa y dio cumplimien-
to a las Ordenes del Ministro sumariante
sin ocasionar ninguna lesién de caracter
moral o material a Jos afectados. Tengo a
la vista el acta de allanamiento levanta-
da por dicho funcionario, con el testimo-
nio de dos inspectores del Servicio de In-
vestigaciones. En ella se expresa lo si-
guiente:

“En Santiago de Chile, a veintitrés de
junio de 1969, siendo las 11 horas, en
cumplimiento al decreto de la Ilustrisima
Corte de Apelaciones, en proceso N° 14.69,
se procede a efectuar un allanamiento a
la oficina del sefior Adrian Vasquez Cer-
da, actuando ‘¢! Subdirector de Investiga-
ciones don Eduardo Zufiiga Pacheco co-
misionado para este objeto y actuando
como Ministro de Fe los Inspectores se-
flores Eduardo Cordero Gonzalez y Oscar
Pizarro Barrios.

“Se procede a retirar de la oficina n-
mero 42 de ICIRA, ubicada en calle Ar-
turo Claro N© 1468, las siguientes espe-
cies:

“4 Tacos calendario con los ntme-
rog. G-46-002-62; (-38-002-55; G-37-003-
54; s/No,

“1 Caja con diapositivas.

“1 Plano aerofotogramétrico
Cachimué).

“1 Carpeta con documentos diversos.”

A mi juicio, las especies enumeradas
en el acta de ninguna manera pueden
considerarse —por lo menos a primera
vista— como indicios de que en la ofi-
cina de dicho ingeniero agrénomo pudie-

(Fundo

ran existir elementos que lo sindicaran’
comoe guerrillero o director de una escue-
la de guerrilleros. En lo referente al pla-
no encontrado, debo hacer presentz que,
dadas las actividades de ICIRA, conti-
nuamente se levantan planos de sectores
agricolas. Por eso, nada tiene de extrafio
el hecho de haber encontrado alli una car-
ta asrofotogramétrica. EI resto de las es-
pecies enumeradas —inclusive <l plano—,
francamente, no presentan ninguna ca-
racteristica que dé base para suponer que
alli hay toda...

La sefiora CAMPUSANO.—Un foco de
guerrilleros.

El seiior FUENTEALBA.—. . .una se-
rie de antecedentes que demuestren que
el senor Adrian Vasquez Cerda haya con-
vertido dichas oficinas en una central de
guerrillas en el pais, o, por lo menos, en
Santiago.

Quiero referirme, e¢n especial, a la ex-
plotacién que la prensa ha estado hacien-
do de estas circunstancias. Ignoro si, en
realidad, dicho ingeniero agrénomo €s o
no es una persona comprometida en ac-
tividades atentatorias contra la estabili-
dad institucional del pais y sujetas a los
efectos de la ley de Seguridad Interior
del Estado. Eso lo detéerminara la justi-
cia. Tampoco tengo el agrado de conocer
persohalmente a ese profesional. Las re-
ferencias que de ¢l tengo indican que se
trata, tal vez, del Ginico o uno de los pocos
especialistas en el ramo que desempeiia
en ese instituto; que es, en general, una
persona tranquila y dedicada integramen-
te a sus labores profesionales.

Lo que me preocupa es que, a raiz de
ese allanamiento decretado por la justi-
cia, se hayan publicado algunas informa-
ciones de prensa de caracteres verdade-
ramente alarmantes, que dafan en forma
directa el prestigio de ese instituto.

Atando cabos, y por tratarse de un or-
ganismo intimamente ligado al desenvol-
vimiento y desarrollo de la reforma agra-
ria chilena, se'llega a la conclusiéon de que,
una vez mas, los sectores reaccionarios
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del pais, empefiados desde hace mucho
tiempo en paralizar el proceso de cambio
de la estructura agraria, se valen tam-
bién de ese hecho —el allanamiento de la
oficina de un funcionario de ICIRA—
para asestar o tratar de asestar nuevos
golpes a ese proceso, como lo ha hecho
con todas las instituciones comprometidas
en el cambio social que la Democracia
Cristiana ha estado impulsando desde el
Gobierno, cambio que la conciencia del
ochenta por ciento de los chilenos, por lo
menos, desea que se produzea.

Tengo aqui una serie de recortes de
prensa en los cuales se magnifica <l su-
ceso que relato. “La Segunda”, por ejem-
plo, publica grandes titulos: “Allana-
miento en sede de ICIRA”. En especial,
deseo referirme al diario “E!l Mercurio”,
pues en él se hacen algunas afirmaciones
que €s interesante destacar. Dice: “El
allanamiento a la sede del Instituto de Ca-
pacitacién e Investigacion de la Reforma
Agraria, ICIRA, situada en la calle Ar-
turo Claro 1468, dio como resultado la
incautaciéon de documentos considerados
por la policia como “altamente esclarece-
dores y muy importantes para la identi-
ficacion de los grupos subversivos”.

Ya di a conocer a los sefiores Senado-
res es0s documentos tan “importantes” y
“abundantes”: unos tacos de calendario,
una caja con diapositivas, un plano y
una carpeta con documentos varios.

La informacién de “El Mercurio” con-
tinta diciendo: ‘“Para los investigadores,
el allanamiento a ICIRA fue fructifero
por el hallazgo de material compromete-
dor, pero en cambio no han logrado co-
nocer el paradero de Vasquez Cerda’.

Pero ese diario no se detiene ahi. Y me
refiero en particular a “El Mercurio”,
porque es el mas importante del pais y el
vocero mas destacado de la reaccion chi-
lena. A raiz de los sucesos en comentario,
ese organo de prensa pretende ir un poco
mas lejos. Asi, por ejemplo, sefiala que
el ingeniero agrénomo no sbélo estaria
comprometido por el hecho de haber

arrendado la casa en cuestion, “sino que
tiene una vasta trayectoria como militan-
te de partidos de Izquierda”. Es decir,
para “El Mesrcurio”, €l hecho de haber to-
mado en arrendamiento una propiedad
donde se encontraron las especies anota-
das y de tener militancia en partidos- de
Izquierda, convierte al sefior Vasquez en
un hombre execrable, peligroso y que de-
be ser sometido enérgicamente, en con-
gsecuencia, a la accién de la justicia.

En otra parte de la informacién, co-
mentando las instrucciones del Departa-
mento de Informaciones de la policia ci-
vil, agrega: “Existian también instruc-
ciones destinadas a vigilar de cerca la
actuacién de funcionarios de INDAP, que
anteriormente se vieron implicados en
actividades contra el Gobierno”. O sea, ya
no se trata, simplemente, del allanamien-
to de la oficina de un profesional que
arrendaba una casa donde se encontraron
determinadas especies, sino que se va mu-
cho mas lejos y se llega a insinuar y a
estimular la acciéon de la justicia para
perturbar la actividad de organismos que,
coincidentemente, estdn vinculados de
manera esencial al desenvolvimiento del
proceso de la reforma agraria, cuya de-
tencion a todos nos interesa evitar v que,
por el contrario, deseamos acelerar en el
mayor grado posible.

(Hasta donde se quiere llegar cuando
se argumenta que la mentalidad izquier-
dista de una persona lo convierte en sos-
pechoso; cuando se exige una investiga-
cion que vaya mas alld del lugar donde
se encontraron los documentos, con el fin
de obstruir la actividad de otros organis-
mos de la reforma agraria?

Cuando uno, por la experiencia de es-
tos cuatro anos, ha observado en forma
reiterada la accion inteligente, organiza-
da y, diria, por desgracia, eficaz de los
sectores reaccionarios del pais, destinada
a paralizar el proceso de reforma agra-
ria, no puede menos que inquietarse de
que ahora, a raiz de los sucesos relatados
y de la presunta culpabilidad que podria
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corresponder a una persona determinada,
ge pretenda desprestigiar ante los orga-
nismos internacionales de que depende
v ante el pais a ICIRA, instituciéon que
es fruto de. un convenio entre las Nacio-
nes Unidas y el Gobierno de Chile, y cuya
migién es, precisamente, cooperar en todo
el proceso de cambio de la estructura
agraria, que todos convenimos en consi-
derar como la mAas trascendental de las
reformas que se estan realizando en Chile.

Llamo la atencién de los sefiores Sena-
dores, del Senado y de la opinién puablica
hacia la circunstancia de que, valiéndose
de un hecho policial mas o menos insigni-
ficante, se pretenda alentar por la prensa
reaccionaria toda una campafia contra or-
ganismos tan vital e intimamente vincu-
lados con el proceso de la reforma agra-
ria. Ese proceder no tiene otro objeto
quz el ya muy reiterado de danar, preci-
samente, el desarrollo del proceso que la
Democracia Cristiana y el Gobierno se
encuentran empefiados en realizar.

Las informaciones d= “El Mercurio”,
asi como las publicadas en “Las Ultimas
Noticias”, “La Tarde”, “La Nacidn” y
en algunos diarios que, si bien no aprue-
ban el allanamiento, le dan gran relevan-
cia, con lo cual contribuyen a dar publi-
cidad al suceso, como es el caso de “Iil
Siglo” y “Clarin”, lesicnan de wmanera
muy importante el.prestigio de una ins-
titucion que no tiene compromisos politi-
cos de ninguna especie, que ge encuentra
al margen de todos los partidos y que es
resultado de un acuerdo entre una orga-
nizacién internacional —lag Naciones Uni-
das— vy el Gobierno de Chile.

Yo podria dar a conocer esta tarde las
actividades de ICIRA leyendo un memo-
randum resumido de las labores que des-
arrolla en 2] pais. Para no cansar a los
gefiores Senadores, no lo haré, pero como
creo interesante que todos los sefiores Se-
nadores y el pais juzguen las finalidades
v actividades realizadas y por realizar
del Instituto de Capacitaciéon e Investiga-
cion en Reforma Agraria, me permito so-

licitar a la Mesa que oportunamente reca-
be el acuerdo dé€l Senado para insertar
esa informacién en el texto de mi dis-
curso.

El sefior NOEMI (Vicepresidente). —
Solicito el asentimiento de la Sala para
incorporar a la version del discurso del
Honorable sefior Fuentealba el decumen-
to a que ha hecho referencia.

Acordado.

El sefior Secretario dara cuenta de una
indicacién llegada a la Mesa.

El sefior FIGUEROA (Secretario). —
Indicacién del Honorable sefior Aguirre
Doolan para publicar “in extenso” el dis-
curso pronunciado en Incidentes de hoy
por 21 Honorable sefior Acufia. ,

El sefior AGUIRRE DOOLAN.— Pido
que mi indicacién sea ampliada a la in-
tervencion del Honorable seitor Isla.

El sefior NOEMI (Vicepresidente).—
Si le parece a la Sala, asi se procederd.

Acordado.

La sefiora CAMPUSANO.— Formulo
indicacién para publicar “in extenso” el
discurso del Honorable sefior Fuentealba.

E]l sezfior AGUIRRE DOOLAN.— Es-
peraba hacer esa indicacién cuando ter-
minara sus observaciones el sefior Sena-
dor.

El senor NOEMI (Vicepresidente).—
La Mesa solicitard el acuerdo al término
del discurso dz1 Honorable sefior Fuente-
alba.

*

—FE1 documento gue se acuerdo inser-
tar es el siguiente:

“Instituto de Capacitacion e Investige-
cion en Reforma Agrarvia.

Santiago de Chile, mayo de 1969.
Indice.

A —Introduccion.

1. Comité de Investigaciones.

A) Actividades de 1968:

1.—Evaluacién socio - econémica de
asentamientos;
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‘9:__El movimisnto social agrario;

3.—FEstudios para la programacion
regional;

4—La legislacién en reforma agra-
ria.

B) Actividadss de 1969:

1.——Derecho y legislacién agrarios;

2.— Movimiento social campesino;

3.—Reforma Agraria y Desarrollo
Econémico;

4. Integracion de los beneficiarios
de la Reforma Agraria a la eco-
nomia nacional.

11. Comité de Capacitacion.

A) 1.—La Capacitaciéon desde 19€5 a

1968.

—

a) Cursos realizades <n 1965 y
1966.
b) Cursos realizados en

1963.

1967 y

2.—Capacitacion indirecta:

a) Asesoria.
b) Textos.
B) E! Programa ds Capacitacién en
1969 :

1.—Fundamentos.

2.—Lineas de Capacitacion:

a) Accién Cultural.

b) Teoria y Practica d= las or-
‘ganizacionas campesinag,

¢) Métedos de Ensefanza Agro-
téenica.

“d) Métodos de Capacitacién Em-
presarial, y

e) Organizacién y Métedos de las
actividades de Capacitacién
Directa.

3.—Actividades Medio:

a) Cursos.

k) Seminarios.

¢) Asesoria.

d) Redaccion textos, y
2) Material didactico.

4.—Metodologia.

11I. Comité de Publicaciones.

Introduccion.

El Gobiarno de Chile y el Fondo Espe-
cial de las Naciones Unidas, conjunta-
mente con la Organizacién para la Agri-
cultura v la Alimentacién (FAO), suscri-
biercn el dia 10 de junio de 1964, el Plan
de Operaciones de Proyectos “Instituto
de Capacitacion e Investigacién -en Re-
forma Agraria, Chile”.

De acuerdo con dicho Plan de Opera-
ciones, 2] Instituto quedaba encargado de
p.anificar, realizar y coordinar progra-
mas para capacitar a profesionales y per-
sonal téenico en Reforma Agraria a to-
dcs los niveles y planificar, realizar y
cocrdinar programas de investigaciom y
evaluacion en Reforma Agraria.

Desde 1968, el Instituto esta estructu-
rado =n bas2 a Comités, que engloban ge-
néricamente las misiones que se despren-
den de los Istatutos y d=! Plan de Ope-
racicnes: Investigaciéon y Capacitacién.

Actualmznte, ICIRA cuenta con un
squipo d2 diez expertes internacionales en
vias de ampliacién y treinta expertos na-
cionales.

1. Com'té de Investigaciones.
A) Actividades d= 1968:
Durante 2] ano 1968, las investigacio-

nzs del Instituto giraron alrededor de
cuatro grandes probleméaticas:
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1.—Evaluacion socio-econémica de asen-
tamientos.

a) Desde el punto de vista econdémico,
se efectud, durante €l afio de 1968, la Se-
gunda Evaluacion Econdémica de los Asen-
tamientos, trabajo que trata de determi-
nar las posibles alternativas de su orga-
nizacién empresarial. Fueron estudiados
los aspectos técnicos y financieros de ca-
da organizacion y el funcionamiento de
todas las actividades agricolas de la mis-
ma, con todas sus variedades internas de
explotacion. El objetivo fundamental era
medir la capacidad econémica de los asen-
tamientos para cubrir en <l futuro las
amortizaciones de inversién de capital
fijo.

b) Desde el punto de vista social, se
tratd de detectar <l cambio en las rela-
ciones de dependencia, el grado de parti-
cipacién en la gestién téenica, administra-
tiva y financiera de los asentamientos y
el grado de responsabilidad en la ejecu-
cién de los cultivos y faenas agricolas.

Amiento sccial agrario.

El estudio schre 21 mevimiento campe-
zino chileno traté de determinar si el Go-
bizrno ha extendido a los camypesinos los
echos scclales que hace tiemypo tenian
vigenecia en el mundo urbano. n el men-
cionado estudio se comprusba qu2 duran-
te esta Administracién, la conguista so-
cial no sélo ha sido « derecho en cuanto
2 norma juridica, siro a su zjercicio. Es-
ta realidad demuestra la efectividad de
una politica sceial en =l sector rural.

El estudio prueba el auge de esta pro-
mocion campesina, ya que sefiala que a
poco més de un afio de haber sido pro-
mulgada por el Gobierno del Presidente
Frei la Ley de Sindicalizacion Campesi-
na, ya estaban constituides con persona-
lidad juridica 325 sindicatcs comunales
con 71.721 asociados, sin contabilizar los
sindicatos sin personeria, ya formados o

en formacién, lo que haria ascender
mas de 100.000 el namero de trabajado-
res agricolas organizados en Chile.

3.—Estudio para la programacién re-
gional.

a) Estudio de los mecanismos de cré-
dito. Se llevé a efecto un estudio del cré-
dito otorgado por INDAP a los pequefios
propietarios del drea de costa norte de la
Provincia de Colchagua., El objetivo era
detectar su incidencia dentro del contexto
de desarrollo social del Area y, basado en
este resultado, propender a la blsqueda
de formas méas racionales de organizacién
para el mejor aprovechamiento del recur-
S0 capital.

b) La vivienda rural v los servicios co-
munitarios. Tratando de ubicar las poli-
ticas de inversion social en lg politica de
desarrollo regional, se ha elaborado una
metodologia de programaciéon integral de
desarrolio socio-econdmico aplicada a la
vivienda rural y a los servicios comunita-
rios. Dicha metodologia fue empleada en
la elaboracién de planes correspondientes
en una regién determinada,

¢) Las organizaciones femeninas y la
participacién de la mujer en el desarroilo.
Después de un estudio de los mecanismos
de integracién de la mujer a la vida eco-
némica y social, se estudié la situacion y
aspiraciones de la mujer rural. Este eatu-
dio sirvié para la redaccion de un manual
de capacitacién que ge estd utilizando en
ia politica de concientizacién de la mujer
rural.

4.—La legislacion en reforma agravia.

Se efectud una revision total de los di-
ferentes estatutos juridicos que regulan
tanto la propiedad agraria en sus diferen-
tes modalidades y organizacioén, como los
gue rigen para el uso, goce y disponibili-
dad de los diversos factores necesarios a
la produccién agropecuaria; puesto que
todos estos aspectos juridicos constituyen
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condiciones esenciales para la verdadera
aplicacién de una auténtica Reforma
Agraria. Se continud durante el afio 1968
la investigacién de la estructura juridica
nacional que rige las relaciones de propie-
dad y contractuales de la actividad agro-
pecuaria, con el objetivo de colaborar en
la sistematizaciéon de las disposiciones vi-
gentes sobre la materia y ponerlas en for-
ma organica a disposicién de los circulos
responsables o interesados en ella.

B) Actividades de 1969:

En el curso del presente afio, las inves-
tigaciones abarcan cuatro grandes areas.

1.—Derecho y Legislacién Agrarios.

Esta area se aboca a: a) determinar la
eficacia real de la Ley de Reforma Agra-
ria en caso de conflicto.

b) Difundir a los profesionales, parti-
cularmente a los abogados, los estudios ju-
ridicos de caricter practico sobre refor-
ma agraria.

¢) Aclarar los problemas de procedi-
miento que son susceptibles de crear obs-
taculos para la oportuna toma de posesién
de tierras por el organismo expropiador.

2.—Movimiento social campesino.

Dicha area estudia:

a) Los factores estructurales (tenencia
de la tierra estratificacidn labora
de agricultura) vy coyunturales (liderazgo
campesino, agentes externos, proximidad
urbana, ete.) que condicionan Iz pr Y
campesina.

b) Una tipologia de las
agrarias en Chile considerando
versos modos ocupacionales corresponden
otras tantas formas de comportamiento y
orientaciones de conducta del campesino.

¢) La nueva estructura de aspiraciones
de los campesinos y la importancia de 1os
_agentes de socializacién, tales como los

OCUDAC.OT

que a di-

organismog gubernamentales y los medios
de comunicacién de masas.

3.—Reforma Agraria y Desarrollo Eco-
némico.

Los objetivos de esta area son los si-
guientes: .

a) Estudiar la introduccion de la inno-
vacién tecnolégica en el agro chileno.

b) Determinar las alternativas de co-
mercializaciéon de la produccién de los
asentamientos.

¢) Verificar como se compatibiliza la
reforma agraria con log programas de

desarrollo,

d) Estudiar los requerimientos de fi-
nanciamiento internacional de la reforma
agraria.

4.—TIntegracion de los beneficiarios de

la reforma agraria a la economia nacio-

nal.

Estas investigaciones, que abarcan los
campos de la sociologia, economia, dere-
cho, ingenieria, técnica empresarial y coo-
perativismo, tratan de encontrar los me-
canismos que permiten la consolidacion
de las unidades que se han beneficiado con
Jag acciones de reforma y las que ge in-
tegrarin en log afiog venideros.

7

I —Comité de Cupacitacion.

Et Programa de Capacitacion dz ICIRA
tiene como finalidad la planificacion, rea-
Hzacion y coordinaciéon de actividades de
capacitacion en Reforma Agraria para

fesionales y  técnicos, especialmente
aguellos pertenecientes a organismos -
Lernamentales del sector agrario,

En los cinco afios de operacion del pro-
vecto, las exigencias de capacitacidén se
han ido intensificando,-tanto en lo que se
refiere al numero de cursos, como al con-
tenido y nivel de profundidad de analisis
de los problemas que enfrenta la reforma

agraria,
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A) La Capacitaciéon desde 1965 a 1968.

1} Cursos.— Durante el periodo com-
prendido entre 1965 y 1968 ICIRA rea-
liz6 314 semanas-curso (*), con un total
de 5.180 participantes. De éstos, 3.275
fueron funcionarios del Sector Publico
Agricola.

La distribucién de estas cifras, a lo lar-
go de los cuatro afios, ha sido la siguiente:

Ao 1965 44 semanas-curso
1966 50,5 semanas-curso
1967 100 semanas-curso
1968 120,5 semanas-curso

En cuante al nimero de alumnos la dis-
tribucién se da como sigue:

Total alumnos N9 de funcionqrios

1965 457 146
1966 1.167 215
1967 1.606 1.263
1968 1.950 1.651

En el periodo 1965-68 es posible dis-
tinguir dos momentos en la evolucién del
programa de capacitacion de ICIRA.

a) En la primera etapa (afios 1965 y
1966), la finalidad principal que persi-
guieron los cursos fue entregar una orien-
tacion general sobre la reforma agraria
v sus repercusiones en el desarrollo eco-
némico y social del pais. Los alumnos fie-
ron fundamentalmente universitarios vy
profesionales, no necesariamente funcio-
narios del sector publico agricola. En
1965, el 68% del total de participantes
fueron universitarios y profesionales; en
1966, ese porcentaje alcanzé al 819,

Esto se debié principalmente a que los
organismos del sector publico agricola se
estaban estructurando y la ley de Refor-

(*) Semana-curso: la actividad desarrollada en 5

~ dias habiles con 8 horas diarias de labores.

ma Agraria se hallaba en discusion en el
Congreso Nacional. Era un momento en
que gran cantidad de profesionales desea-
ban conocer la ley de Reforma Agraria.

En septiembre de 1966, se inicia una
nueva etapa en las actividades de capaci-
tacion del Instituto a partir de la crea-
ciéon del Departamento de Planificacién y
Métodos de Educacién Rural. Aprobada
yva la ley de reforma agraria, la demanda
de capacitacion de funcionarios del sector
publico se intensifica.

b) En el segundo momento (1967 y
1968), el programa de cursos de ICIRA
se centra en la capacitacion a grupos de
funcionarios que cumplen iguales funcio-
nes (profesionales, técnicos, administra-
tivos, servicios genérales).

La capacitaciéon se realiza a través de
cursos, cursillos y seminarios. En ellos se
enfoca .e]l cambio agrario y su repercu-
sién econdémico-social dentro del marco ds
los planes generales de desarrollo de Chi-
le. Ademés se proporciona a sus partici-
pantes instrumentos operacionales para
un mejor desempefio en sus respectivas
areas.

En el afio 1968 el porcentaje de funcio-
narios capacitados sobre el total alcanza
a 94%.

2.—(Capacitacién indirecta:

a) Asesoria.—Paralelamente con la rea-
lizacién de les eursos, los profesionales del
Departamento de Planificacién y WMéto-
dos de Educaciéon Rural realizaron laho-
res de asesoria a diversas instituciones
tales como: Instituto de Desarrolio Acro-
pecuario (INDAP), Corporacidon de la Re-
forma Agraria (CORA), Servicic Agrico-
la v Ganadero (SAG) y Ministerio de
Educacién.

b) Textos.—Durante el aflo 1968 se ini-
cié la elaboracién de un Manual de Ad-
ministraciéon Rural para nivel medio y pa-
ra dirigentes de asentamientos campesi-
nos.
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B) El Programa de Cacapitacion en
1969.

1.—Fundamentos.— La programacién
para el afio 1969 se canalizé a través del
Comité de Capacitacién, constituido de
acuerdo a las “Normas de Organizacién y
Funcionamiento” de ICIRA, para “aseso-
rar a la direcciéon en la formulacién del
Plan de Trabajo Anual y en la integra-
cién de las actividades del Instituto”.

Para la definicién de las lineas de ac-
¢ién del Instituto, el Comité congiderd los
siguientes fundamentos: .

a) Las actividades de capacitacion de-
ben estar integradas con las lineas de in-
vestigacién, produciéndose una permanen-
te interaccién, a partir de una cuidadosa
y permanente observacion de la marcha
de la reforma.agraria.

b) El énfasis en el contenido de la ca-
pacitacién del funcionario debe despla-
zarse progresivamente hacia la labor de
ése como capacitador del campesino. To-
das las actividades del Instituto deben es-
tar orientadas, a la postre, hacia la co-
municacion con el campesino,

2.—Lineas de Capacitacion:

Las actividades de capacitacion se en-
marcan en cinco Areas fundamentales:

2) Aceién Cultural.-—Surge en intima
relacién con la linea de investigacién de
la temdtica campesina. Esta involucra un
estudio de la cultura campesina parva co-
nocer las formas de percepcion de la rea-
lidad de una determinada comunidad. Ella
se congidera importante por cuanto cual-
quier accién orientada a la transforma-
cién estructural en el campo requiere del
conocimiento previo de la cultura campe-
sina. Consecuentemente, la capacitacion
persigue el conocimiento, por parte de los
funcionarios del sector agrario, en todos
sus niveles, de la teméatica significativa

del campesino, de los problemas relativos
a la participacién del campesinado en un
nuevo sistema de valores y de las impli-
caciones de la introduccién de la tecnolo-
gia en el mundo campesino.

b) Teoria y Préctica de las Organiza-
ciones Sindicales Campesinas.— Busca la
capacitacién de los funcionarios del sector
plblico agricola para que sean capaces de
ayudar a los campesinos a que asuman
criticamente su papel de sujetos de la Re-
forma Agraria. En esta linea la capacita-
cién de dirigentes campesinog tiende a ga-
nar progresiva importancia.

¢) Métodos de Capacitacion Agrotécni-
ca.—Pretende la comprension critica, por
parte de los alumnos de los cursos, de las
bases de una asistencia técnica realmente
funcional, armoénica con la concepcion dia-
logica de la educacién y con su aplica-
cién en Chile a través del método psico-
social, Comprende también los aspectos
econémico-sociales 'y agrotéenicos de la
capacitaciéon para la Reforma Agraria.

d) Métodos de Capacitacion Empresa-
rial.—Linea de accién orientada funda-
mentalmente hacia la ereacién de una eco-
nomia campesina. Comprende el trabajo
de capacitacién para la realidad del asen-
tamiento, la cooperativa y, en menor gra-
do, los comités de pequefios propietarios.
La administracién Rural es una discipli-
na que cobra especial relevancia en este
contexto.

e) Organizacion y Métodos de las Ac-
tividades de Capacitacién Directa.——Le ¢o-
rresponde 1) ejercer la coordinacién ge-
neral de log cursos, discutir contenides y
métodos de cursos y seminarios con los
representantes de los departamentos de
capacitacién de los crganismos de Gobier-
no; y 2) la asescria en relacion a meto-
dologia para la capacitacién, programa-
ciéon de cursos y educacién basica de adul-
tos campesinos, que se presta a las diver-
sas Instituciones del sector piblico agri-
cola.
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3.—Actividades Medio:

" Para alcanzar sus objetivos las cinco
areas utilizan los siguientes medios:

a) Cursos y Seminarios para funciona-
rios del sector agricola, para grupos que
desempenan funciones similares.

b) Cursocs y seminarios sobre materias
especificas pava funcionarios de diversos
OFganismos.

c¢) Asesoria a los organismos agricolas
en sus actividades de capacitacion de fun-
cionarios.

d) Redaccion de textos y manuales so-

bre materias especificas-a solicitud de los
organismos del sector publico agricola.

e) Confeccion de material didactico pa-
ra ser utilizado en log cursos del Instituto
(guias de estudio, laminas, codificaciones,
ete.). ‘

4.—Metodologia.

Toda la eapacitacion de ICIRA descan-
sa en el principio de que el participante
también tiene su percepecién del problema
que se va a discutir. Se trata de aprove-
char la capacidad autorreflexiva de los
miembros del grupo, con el fin de llezar
a obtener no sdlo la simple comprension
del problema sino también el compromiso
con su solucién. Se wutiliza para ello la
clase dialogada, el trabajo en grupo.y la
lectura y debate de documentos.

Al final de cada curso, se realiza un se-
minario con la participacion de los profe-
sores que han dictado clases en él y se
discuten los temas que mayor interés han
despertado entre los participantes.

Los cursos funcionan con régimen de
internado en centrales de capacitaciéon y
comprenden ocho horas diarias de tra-
bajo.

En los marcos de las lineas de capaci-
taciéon definidas, hasta el momento, se
han realizado durante el afio 1969, 19 cur-
80s con un total de 683 alumnos.

La programacién total comprende 132,5

semanas-curso para 2.700 alumnos, lo que

supera la meta propuesta en los comien-
zog del afio, que era de 1.950 participan-
tes. De éstos, aproximadamente 1.400 se-
ran funcionarios del sector ptblico agri-
cola y alrededor de 700 dirigentes campe-
sinos de asentamientos.

II1—Comité de Publicactones.

Realiza sus tareas a través de la Ofici-
na Kditorial que fue organizada en sep-
tiembre de 1967 para preparar, imprimir
v distribuir los libros de ICIRA.

Hasta diciembre de 1968 se habian pu-
blicado las siguientes obras:

Notas sobre tenencia de la tievra en Amé-
riea Latina.—Solon Barraclough.

La obra se divide en los siguientes ca-
pitulos: lo que implica una Reforma Agra-
ria; El Problema Agraric; Algunos Co-
mentarios sobre Tenencia de la Tierra y
Desarrollo; Estructura Agraria y Educa-
cidon; Problemas Agrarios de la Zona An-
dina.

Krposicidn metédica y coordinada de lo
Ley de Reforma Agraria de Chile.

Este es un libro preparado por el De-
partamento de Derecho y Legisiacion
Agrarios de ICIRA, sobre ia nueva ie.
de Reforma Agraria, promulgada en ju-
lio de 1967. La obra estad encaminada muy
especialmente a facilitar la tarea de !
especialistas que se interesen por estas
cuestiones y, de modo general, a despear-
tar el interés por el estudio sistematico de
la nueva legislacién agraria.

Lo Planificacion del Desarrollo.— Jorge
Ahumada.

ara el autor de “En Vez de In Mise-
ria”, es frecuente hallar “entre los hom-
bres de accién una cierta actitud de deses-
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peranza e impaciencia en relacién a las
posibilidades de la planificacién como me-
dio de encontrar respuestas adecuadas y
urgentes a los imperiosos problemas ac-
tuales”. La obra comienza analizando las
diversas posiciones que se asumen frente
a la planificacién y alude al error que sig-
nifica considerarla como un fin en si mis-
mo.,

Cambio en las formas de pago a lo mano
de obra agricolo.—Pablo Ramirez.

Para comprender el proceso de camblo
que se opera en el sector laboral, es in-
dispensable estudiar la relacién que exis-

- te entre las formas de pago y el tipo de

mano de obra agricola, tema central de
esta obra. Las regalias, los talajes, el sa-
lario en dinero son algunos de los facto-
res analizados por el Ingeniero Agroéno-
mo Pablo Ramirez. De manera particu-
lar, se refiere exhaustivamente al tan dis-
cutido sistema de participacion de los

“campesinos en las utilidades de la empre-

sa agricola, sistema de indudable origen
urbano v que se halla en una primera eta-
pa de aplicacion.

Temas Juridicos de lg Reforma Agrarie y
del Desarrollo.——Pedro Moral Lopez.

La obra es un estudic de los obhstaculos
juridicos que se oponen al desarrollo, de
los principios de legislacion en materia de
Reforma Agraria y de los problemas cons-
titucionales que afectan a esta dltima,

En Chile y en general en las naciones
latinoamericanas se advierte muy clara-
mente Ja necesidad de transformar las es-
tructuras juridicas de acuerdo a los mo-
dernos programas de desarrollo. Asi se ha
modificado el articulo 10 de la Constitu-
cién Politica chilena, relativo al derecho
de propiedad, para realizar la Reforma
Agraria en 1967. Este libro tiene el mé-
rito de darnos una perspectiva de Derecho

Comparado y permitirnos relacionar el ca-
so chileno con los de Brasil, Colombia,
Ecuador, Japén, India, Perti y Venezuela
entre otros.

La Vivienda y los Servieios Comunitarios
Rurales.—A. Mattelart, R. Eyhéralde,
A. Pefia y A. Necochea. o

Esta metodologia de programacion, rea-
lizada en ICIRA, constituye toda una oOp-
tica del cambio social en las areas rura-
les. El libro, que contiene numerosos cua-
dros, es un instrumento de trabajo para
las personas que se. interesan por el des-
arrollo rural.

)

Chile, tenencia de la tierra y desarrollo
socio-cconémico del sector agricola.

Este es un libro del Comité Interameri-
cano de Desarrollo Agricola, formado por
FAO, OEA, BID, CEPAL e IICA. Cons-
tituye el estudio mds completo realizado
hasta la fecha sobre la tenencia de la tie-
rra en Chile y los problemas agricolas. La
obra es una herramienta indispensable pa-
ra los economistas, los agrénomos, los go-
cidlogos y, en general, para quien se in-
terese en los problemas de desarrolio de
América Latina. Consta de 405 paginas
v méas de cien cuadros estadisticos e in-
cluye un apéndice analitico de aproxima-
damente 1.000 palabras.

Estructura Social y Desarrollo Latinoaie-
ricanos—Antonio Garcia.

El prestigioso economista colombiano
aborda tres temas de candente actualidad
en esta nueva obra. Ellos son: La Estrue-
tura Social y el Desarrollo Latinoameri-
cano; Las Clases Medias y la Frustracion
del Estado Liberal en América Latina;
Los Sindicatos en el Esguema de Revolu-
cién Nacional.
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Integracién Nacional y Marginalidad., —
Armand Mattelart y Manuel A. Garre-
ton.

Mediante un procedimiento original de
tipologias, en esta importante obra se lo-
gra configurar una regionalizacion del
pais. Para ello se consideran diversos com-
ponentes del nivel de vida, del nivel cul-
tural y del grado de industrializacién y
urbanizacién de cada una de nuestras 25
provincias.

Expectativa Campesing y Asignacién dé
las Tierras de Culipran.— Maria Edy
Ferreyra.

Trabajo realizado en un contacto per-
manente con los campesinos de Culipran.
Comprende, entre otros, los siguientes ca-
pitulos: Percepcion del Cambio Actual:
una Etapa en el Proceso de Reforma
‘Agraria; Proyectos de la Corporacién de
Reforma Agraria para la Asignacion de
las Tierras de Culipran; Expectativas de
los Campesinos Frente a la Propiedad de
la Tierra.

Respuesta de los Productores Agricolas
ante Cambios en los Precios.—Roberto
Echeverria y Jorge Soto. -

Resulta de extraordinario interés saber
de qué modo los cambios en los precios
han influido en las variaciones de la pro-
duccion de la agricultura chilena en los
ultimos afios. Esta base permite evaluar
las perspectivas de aumentar la oferta a
. través de una politica de mejores precios
para los productores agricolas.

Estructura de Poder en un Asentamiento:
Culiprian.—Alberto Pefia.

La obra alcanza su mayor significacién
en la medida en que sefiala un hecho. Y
éste es que todo proceso de cambio impli-

ca necesariamente un derrocamiento de
las estructuras de poder vigentes.”

e

El sefior FUENTEALBA.— También
solicito insertar una aclaracién muy bre-
ve hecha por la direcciéon de ICIRA, que
fue publicada en la prensa de hoy.

—Fl documento cuya insercién se
acuerda mds adelante es el siguiente:

“Aclaracion de la Direccion de ICIRA

Con referencia a ciertas publicaciones
aparecidas en la prensa en el dia lunes 23
y martes 24 de junio, deseamos hacer las
siguientes aclaraciones:

1) ICIRA es un Proyecto de Naciones
Unidas en convenio con el Gobierno de
Chile que tiene como Agencia de Ejecu-
cion a la FAO y su propésito es llevar a
cabo un programa de capacitacién e in-
vestigacion en reforma agraria, Se trata,
en consecuencia, de un organismo de De-
recho Privado, regido por el Titulo
XXXIII del Coédigo Civil chileno, que es
dirigido por un Consejo de Administra-
cién, en que estan representados organis-
mos del Gobierno, de la Universidad de
Chile y el Colegio de Ingenieros Agréno-
mos.

2) En el dia lunes 23 de junio en Ia ma-
flana, la Direccién de ICIRA fue visitada
por el Subdirector de Investigaciones,
quien solicité reconocer exclusivamente la
oficina del Ingeniero Agrénomo chileno
Adrian Vésquez C. El sefior Vasquez ha
trabajado como investigador en la espe-
cialidad de Administracién Rural en ICI-
RA desde el ano 1965.

3) La Direccién de ICIRA facilité al

‘Subdirector de Investigaciones el acceso a

la oficina del funcionario aludido.
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4) Actualmente el seflor VAasquez reci-
be una remuneraciéon de ICIRA en escu-
dos correspondiente a su grado profesio-
nal vy no percibe ningim otro tipo de re-
muneracién por el cargo de investigador
que ocupa.

5) La Direccién de ICIRA ha ordena-
do una investigacion administrativa con
el objeto de contar con los antecedentes
necesarios para adoptar las medidas que
correspondan.

Santiago, 24 de junio de 1969.

(Fdo.) : Antonio Corvalin M., Director
Nacional del Proyecto. — Solon Barra-
clough, Director Internacional del! Pro-

vecto.”

El seior FUENTEALBA.— Deseo ter-
minar mis palabras manifestando que no
niego el derecho que la justicia tiene para
efectuar las investigaciones que estime
convenientes de acuerdo con los anteceden-
tes que obran en su poder, los cuales des-
conozco; que no sé si el sefior Adrian Vas-
quez —a quien no tengo el agrado de co-
nocer— tiene o no tiene implicancia en log
acontecimientos, y que yo veo que, a fra-
vés de dichas informaciones, se pretende
montar una vez mas una campaiia de des-
prestigio que lesiona moral y material-
mente a instituciones tan respetables co-
mo el INDAP, la CORA —como ya ha
ocurrido en otras ocasiones— y, en este
caso especifico, ICIRA. Se trata de enti-

dades intimamente vinculadas al desen-
volvimiento del proceso de la reforma
agraria.

El Instituto de Capacitaciéon e Investi-
gacién en Reforma Agraria no puede ser
tachado politicamente, porque esti al
margen de toda sospecha sobre ese par-
ticular y puede exhibir una labor efecti-
va, como la que consta en e] documento
cuya ingercién acordé el Senado, en bene-
ficio de una causa tan importante para to-
dos los chilenos como es el proceso de
reforma agraria.

E] sefior NOEMI (Vicepresidente). —
Solicito el asentimiento de 1a Sala para in-
corporar en el texto del discurso del Ho-
norable sefior Fuentealba el documento a
que hizo referencia,

Acordado.

El sefior FIGUEROA (Secretario). —

Indicacion de la Honorable sefiora Cam-
pusano para publicar “in extenso” la in-
tervenciéon del Honorable sefior Fuen-
tealba.

El sefior NOEMI (Presidente).—Si le
parece a la Sala, asi se procedera.

Acordado.

En el resto del tiempo del Comité De-

mocrata Cristiano, ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra,
Se levanta la sesion.
—Se levanté a las 17.45.

Dr. Raul Valenzuela Garcia.
Jefe de la Redaccion.
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ANEXO.
DOCUMENTO:

MOCION DEL SENGR AYLWIN CON LA QUE INICIA

UN PROYECTO DE LEY QUE FIJA FECHA DE PRO-

MULGACION A UN DECRETO SOBRE ENCASILLA-
MIENTO SEGUN LA LEY N° 16.744.

Honorable Senado:

La Ley N° 16.744, que fijé normas sobre Accidentes del Trabajo y
Enfermedades Profesionales y dispuso la fusién de la ex Caja de Acci-
dentes con el Servicio de Segurc Social, establecié en su articulo 82 la
incorporacién del personal de la priméra de las instituciones nombradas
a la Planta del Servicio de Seguro Social, exceptuandc al personal que
desempefiara funciones relacionadas con atencién médica, hospitalaria y
técnica de salud, higiene y seguridad industrial, el que debié pasar al
Servicio Nacional de Salud.

Para cumplir con la obligacién impuesta en la disposicién citada, y

_para los efectos de incorporar al personal mencionado en la Planta de}

Servicio de Seguro Social, se deberd considerar como planta vigente de la
ex Caja de Accidentes del Trabajo, la fijada por decreto N9 5-134, de 19
de marzo de 1964. En cuanto al Servicio de Seguro Social ha de conside-
rarse la Planta fijada por decreto N° 4-133, de la misma fecha.

Desgraciadamente, aunque gﬁmbos decretos son del mismo dia, el que
fij6 la planta de los ex servidores de la Caja de Accidentes del Trabajo,
ahora incorporados al Servicio de Seguro Social, fue publicado en el Dia-
rio Oficial del 13 de mayo de 1964, y el que fijé la Planta de los emplea-
dores del Servicio de Seguro Social fue publicado en el Diario Oficial de
16 de mayo de 1964, tres dias después. Esta diferencia de tres dias en la
fecha de publicacion de ambos decretos dard lugar a situaciones injustas
en el encasillamiento asi efectuado, en lo relativo a la antigiiedad que en
cada caso y para su ubicacién dentro del grado o categoria correspon-
diente debe reconocerse al personal de las instituciones cuya fusién dis-
puso la ley N° 16.744.

En efecto los funcionarios del Servicio de Seguro Social sufriran
una postergacién injustificada en su opcién para ser encasillados en de-
terminados grados o categorias, ya que su antigiiedad resulta por dicha
causa inferior en tres dias a la del personal de la ex Caja de Accidentes
del Trabajo, situacién que también tendra incidencia en los futuros as-
censos del referido personal. ’

En tales circunstancias, lo procedente y equitativo es, considerar al
personal de ambos servicios con igual antigiiedad en el grado o categoria
que ocupan en su respectiva planta, al proceder al nuevo encasillamiento.
Se lograria esta igualdad estableciendo la misma fecha de vigencia para
ambos decretos.

Por consiguiente, para corregir la situacién observada, somete a la
congideracion del Honorable Congreso el siguiente
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Proyecto de Ley:

_ “Artteulo inico.—Declarase que, para todos los efectog del encasilla-’
miento dispuesto en la Ley N¢ 16.744, el Decreto N? 5-134, del Ministerio
del Trabajo y Prevision Social, de 19 de marzo de 1964, tendrd como fe-
cha de promulgacién y de vigencia el 16 de mayo de 1964”.

(Fdo.) : Patricio Aylwin Azdcar.

O|T 1567 - Instituto Geografico Militar - 1969



