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VERSION TAQUIGRAFICA.

I. ASISTENCIA,

Asistieron los senores:

—Acuna Rosas, Américo;
—Aguirre Doolan, Humberto;
—Altamirano Orrego, Carlos;
—Allende Gossens, Salvador;
—Balira Cortés, Alberto;
—Ballesteros Reyes, Eugenio;
—Bossay Leiva, Luis;
—Carmona Peralta, Juan de Dios;
—~Carrera Villavicencio, Maria Elena;
—Chadwick Valdés, Tomas;
—Ferrando Keun, Ricardo;
—Fuentealba Moena, Rendn;
—Garcia Garzena, Victor;
—Hamilton Depassier, Juan;
—Ibanez Ojeda, Pedro;
—Irureta Aburto, Narciso;
—Jerez Horta, Alberto;
—Juliet Gémez, Rail

—Lorca Valencia, Alfredo;
—Luengo Escalona, Luis Fernando;
—Miranda Ramirez, Hugo;
—Montes Moraga, Jorge;
~—Morales Adriasola, Raul;
—Musalem Saffie, José;
—Noemi Huerta, Alejandro;
—Ochagavia Valdés, Fernando;
—Olguin Zapata, Osvaldo;
—Palma Vicuia, Ignacio;
—Prado Casas, Benjamin;
—Reyes Vicufia, Tomas;
—Rodriguez Arenas, Aniceto;
—Silva Ulloa, Ramén;

—Sule Candia, Anselmo;
—Tarud Siwady, Rafael;
—Valente Rossi, Luis, y
—Valenzuela Saez, Ricardo.

Concurrieron, ademss, los sefiores Ministros de
Hacienda y de Educacién Publica.

Actué de Secretario el senor Pelagio Figueroa
Toro, y de Prosecretario, el sefior Daniel Egas

Matamala.

II. APERTURA DE LA SESION.

—Se abrid la sesion a las 16.15, en pre-
sencia de 20 sefiores Senadores.

El senor NOEMI (Vicepresidente).—
En el nombre de Dios, se abre la sesién.
1II. TRAMITACION DE ACTAS.

El sefior NOEMI (Vicepresidente).—
Se da por aprobada el acta de la sesién
242 que no ha sido cbservada.

Las actas de las sesiones 25% y 262 que-
dan en Secretaria a disposicién de los se-
fiores Senadores hasta la sesiéon proxima,

para su aprobacién.
(Véase en el Boletin el Acta aprobada).

IV. LECTURA DE LA CUENTA.

El sefior NOEMI (Vicepresidente).—
Se va a dar cuenta de los asuntos que han

legado a Secretaria,
El sefior PROSECRETARIO.—Las si-
guientes son las comunicaciones recibidas:

Mensajes.

Dos de Su Excelencia el Presidente de
la Reptblica, con los que retira y hace
presente la urgencia para el despacho del
proyecto de ley que fija normas para la
proteccién del patrimonio histérico cultu-
ral del pais. ‘

—Queda retirada la. urgencia y la nue-
va. se califica de “simple”.

- Oficios.

Uno de la Honorable Camara de Dipu-
tados, con el que comunica que ha tenido
a bien aprobar las modificaciones intro-
ducidas por el Senado al proyecto de ley
que establece normas sobre prevision de

los periodistas.
—Se manda archivarlo.



1980

DIARIO DE SESIONES DEL SENADO

Catorce de los sefiores Ministros del In-
tetrior, de Hacienda, de Obras Publicas y
Transportes, de Agricultura, de Trabajo
y Previsiéon Social, de Salud Publica y de
Mineria, y del sefior Vicepresidente Eje-
cutivo de la Caja Nacional de Empleados
Puablicos y Periodistas, con los cuales dan
respuesta a las peticiones que se indican,
formuladas por los Honorables Senadores
sefiora Campusano (1), y seflores Agui-
rre Doolan (2), Bossay (3), Bulnes San-
fuentes (4), Contreras (5), Ochagavia
(6), Pablo (7), Sule (8), Valente (9) y
Valenzuela (10):

1) Cumplimiento de la ley N° 14.813.

2) Designacién de matrona en Coihue-
co.

Agencia Postal en Coleal Norte, Nu-
ble.

Construccién de diversas cbras pu-
blicas en la provincia de Concepcidn.

3) Proyecto de construcciéon del Hotel
Cordillera.

4) Interrupcion de transito en puente

~ sobre Rio Itata,

5) Conflicto que afectaba al Sindicato
Profesional de Tripulantes de Na-

- ves Pesqueras de Iquique.

6) Construccién de diversas obras pu-
blicas en provincias de Chiloé ¥y
Aigén,

7) Mejoramiento de camino en la pro-
vincia de Nuble.

8) Gastos de mantenimiento de campa-
mento de Sewell.

9) Conflicto que afectaba al Sindicato
Profesional de Tripulantes de Naves
Pesqueras de Iquique.

Instalacién de retén de Carabineros
en Patillos, Tarapaca,

Traslado de equipos de television de
Arica a Iquique.

Plaga de palomilla blanca en Valle
de Pica.

Construceién de camino que une a
localidades de Llallauquén y El Man-
zano con Rapel, Melipilla y Santiago.

—Quedan o disposicion de los sefiores
Senadores.

10)

‘Uno del sefior Contralor General de la
Republica, con el que remite un ejemplar
del Estado de Fondos Fiscales y Balance
Presupuestario de Entradas vy Gastos, co-
rrespondientes al mes de abril del presen-
te ano.

—Pasa o la Oficina de Informaciones.

Informe.

Uno de la Comisién de Relacicnes Ex-
teriores recaido en el proyecto de acuerdo
de la Honorable Camara de Diputados que
aprueba el Convenio de Cooperacién Cien-
tifica y Técnica suscrito entre Chile y Sui-
za. (Véase en los Anexos, Documento 1).

—Queda para tabla.

Comunicacién.

Una del sefior Encargado de Negoci’o,s ‘
de los Estados Unidos de América, en la
que transcribe un mensaje del Vicepresi-
dente de ese pais, con el que agradece las
congratulaciones expresadas por el Sena-
do con motivo del viaje del Apolo XI a la
Luna.

—Se manda archivaria.

El sefior NOEMI (Vicepresidente), —
Terminada la Cuenta,

V. ORDEN DEL DIA.

CREACION DE LA JUNTA NACIONAL DE
JARDINES INFANTILES.

El sefior FIGUEROA (Secretario). —
Corresponde discutir el proyecto, en se-
gundo tramite constitucional, que crea la
Junta Nacional de Jardines Infantiles.
Este proyecto ha sido informado por las
Comisiones de Educacién y de Hacienda.

—Los antecedentes sobre el proyecto fi-
guran en los Diarios de Sesiones que se
ndican:

Proyecto de ley:

En segundo trdmite, sesion 542, en 6
de mayo de 1969,
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Informes de Comision:

Educacion, sesion 252, en 6 de agosto
de 1969.
Hacienda, sesion 252, en 6 de agosto
de 1969.

El sefior NOEMI (Vicepresidente), —
En discusién general.

Ofrezco la palabra.

El sefior LORCA.—Pido la palabra para
formular una peticién.

Ruego al seior Presidente recabar el
asentimiento undnime de la Sala para
aprobar en general sin debate, el proyec-
to, pero estableciéndose que en la discusion
particular podran pronunciarse discursos
que abarcaran la materia de manera glo-
bal, Asi la iniciativa podria volver a Co-
mision para segundo informe.

Si mi solicitud se aprueba, dispondria-
mos de mayor tiempo para debatir el pro-
vecto sobre conversién de créditos del Gan-
co del Estado.

El sefior NOEMI (Vicepresidente). —
Si le parece al Senado, asi se procedera.

El sefior AGUIRRE DOOLAN.— Hay
algunos colegas que no tenian conocimien-
to de la proposicién que haria el Honora-
ble sefior Lorea. Ademaéas, como previa-
mente intervendria el seflor Ministro de
Educacién, van a llegar mas tarde.

Por eso, lamentablemente ne puedo dar
mi aquiescencia a la peticién del Honora-
ble sefior Lorca.

El sefior MUSALEM.— La exposicién
del sefior Ministro de Educacién también
quedaria para la discusién particular.

El sefior LORCA.—Como dice el sefor
Senador, el sefior Ministro intervendria
en el debate particular.

Es decir, hoy se aprobaria el proyecto
en general y volveria a Comisién, y todos
los discursos, tanto el del sefior Ministro
como los de los sefiores Senadores, se pro-
nunciarian en la discusién particular. De
este modo evitamos que el despacho del
proyecto sobre conversion de créditos del

Banco del Estado se prolongue hasta las
doce de la noche o una de la mafana.

El sefior AGUIRRE DOOLAN.— Voy
a consultar a algunos de mis colegas que
tenian interés en intervenir, y en unos mi-
nutos méas daré mi respuesta.

El sefior IBANEZ.—Conforme a la pro-
posicién que acabamos de escuchar, ;qué
plazo se dara para presentar indicacio-
nes?

El sefior BALLESTEROS.—En lo de-
mas, se mantiene el acuerdo de Comités.

El sefior NOEMI (Vicepresidente). —
Hay plazos establecidos para ese objeto.

El sefior IBANEZ.—O sea, tendriamos
tiempo suficiente para formular las nu-
merosas objeciones que deseamos hacer al
proyecto.

El sefior LORCA.—Exacto.

El sefior BALLESTEROS.—De eso se
trata.

El sefior CHADWICK.— Agradeceria a
la Mesa una informacién acerca del con-
tenido del acuerdo de Comités respecto de
la tramitacién del proyecto en segundo in-
forme. ; De cuanto tiempo se dispone para
despacharlo en este tramite?

El sefor FIGUEROA (Secretario). —
La resolucion de los Comités establece la
discusion general del proyecto en el dia
de hoy; que el plazo para presentar in-
dicaciones vence el dia 11 del presente, o
sea, el lunes, a las doce del dia, vy que se
despacharad en particular en sesiones es-
peciales el jueves 14 del corriente, yva sea
en la mafana o en la tarde.

El sefior CHADWICK.—Entonces, si se
formularan muchas indicaciones, el Sena-
do seria convocado a sesionas especiales en
la mafiana y en la tarde del jueves.

El sefior FIGUEROA (Secretario). —
Asf lo han entendido los Comités y 1a Mesa.

El sefior IBANEZ.— No es mi animo
entrar a analizar ninguno de los muchos
detalles del proyecto, que desearia dar a
conocer a la Sala. Pero, a mi juicio, hay
un punto que es necesario conocer, a fin
de obviarlo antes de que la Comisién se
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aboque al estudio del segundo informe, Me
refiero al hecho de que no hay ninguin es-
tudio sobre las finalidades especificas de
las guarderias infantiles ni tampoco acer-
ca del costo de la iniciativa.

En este momento hablo como miembro
de la Comisién de Hacienda, Alli hemos
tenido que pronunciarnos sobre un proyec-
to cuyo costo se ignora, inclusive por las
autoridades que lo patrocinaron. Y ello
ceurre, ademas, porque las finalidades no
estan definidas. De modo que en esta ma-
teria se podra hacer lo que resuelva la en-
tidad auténoma que se crea.

He querido informar a la Sala sobre
este punto, no porque desee obstruir la
proposicién del Honorable sefior Loreca,
sino por estimar fundamental que por lo
menos estos antecedentes, fundamentales
en toda ley, deban ger conocidos en detalle
por la Comisién de Hacienda. De lo con-
trario, estariamos faltando a nuestros mas
elementales deberes como legisladores.

Reitero: la ley en preyecto carecs de lo
esencial, es decir, de la determinacion cla-
ra de sus finalidades y del costo involu-
crado por ella.

El sefior BALLESTEROS.—En el in-
forme figuran las finalidades del proyecto,
y son muy claras.

El sefior NOEMI (Vicepresidente). —
Ruego a la Sala pronunciarse sobre la pro-
posicién del Honorable sefior Lorca en el
sentido de aprobar en general el proyecto,
en la inteligencia de que en la discusién
particular todos los sefiores Senadores
tendrian oportunidad para expresar sus
puntos de vista.

El sefior MONTES.—Nos parece conve-
niente el procedimiento sefalado por el
Honorable sefor Lorca. Estamos de acuer-
do con su peticion, por estimar preferible
que en esta oportunidad nos aboquemos al
despacho del proyecto sobre conversién de
créditos del Banco del Estado. El dia jue-
ves de la proxima semana nos dedicaria-
mos exclusivamente al despacho del que
crea la Junta Nacional de Jardines Infan-
tiles. Entendemos que, en esa ocasion, ten-

driamos la posibilidad de exponer nuestras
observaciones relativas al contexto gene-
ral de la iniciativa, sin las limitaciones
propias de la discusién particular.

El sefior NOEMI (Vicepresidente). —
Si le parece a la Sala, se aprobaria la pe-
ticién del Honorable sefior Lorca.

Aprobada. .

Queda aprobado en general el proyecto.

El sefior FIGUEROA (Secretario). —
Como dije, el plazo para presentar indi-
caciones vence el lunes préximo a las doce
del dia.

CONVERSION DE CREDITOS OTORGADOS
POR EL BANCO DEL ESTADO.

El sefior FIGUEROA (Secretario), —

Corresponde seguir discutiendo en parti-

cular el segundo informe del proyecto de
la Camara que autoriza al Banco del Es-
tado de Chile para convenir la conversién
de créditos otorgados desde la vigencia de
la ley N¢ 16.253.

—-Los antecedentes sobre el proyecto fi-
guran en los Diarics de Sesiones que se in-
dican:

Proyecto de ley:
En segundo trdmite, sesion 202 en 3
de diciembre de 1968,

Informes de Comisién:
Hacienda, sesion 542, en 6 de mayo
de 1969.
Hacienda (segundo), sesién 222, en
29 de julio de 1969.

Discusion:
Sesiones 552, en 7 de mayo de 1969;
562, en 13 de mayo de 1969, y 572, en
14 de mayo de 1969 (Se aprueba en
general) .

El sehor FIGUEROA (Secretario). —
La enmienda propuesta por la Comisidn,
en el segundo informe, al ntmero 1 del ar-
ticulo 6°, que introduce modificaciones al
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D.F.L. N° 251, de 1960, fue aprobada por
el Senado.

Quedd pendiente el debate del nimero 2,
que agrega dos letras y un inciso final al
articulo 42 del mencionado cuerpo legal.

Ll sefior NOEMI (Vicepresidente), —
Ofrezco la palabra.

El sefior GARCIA.— En la sesion de
ayer, el Honorable sefior Ballesteros sos-
tuvo que existia un precepto similar para
las operaciones agrarias del Banco del Es-
tado, introducido, segun Su Sefioria, por
el Gobierno del sefior Alessandri. Deseo
hacer un alcance a esa afirmacién: esa
norma es copia de un articulo similar con-
tenido en la ley que cred el Banco del Es-
tado en el afio 1953.

El sefior BALLESTEROS.—; Me permi-
te, Honorable colega?

El sefior GARCIA.— Seguramente, Su
Sefioria me dird que cuando un precepto
se refiere a otro y lo copia, lo hace suyo.

El sefior BALLESTEROS.—As{ es,

El sefior GARCIA.—Pero no es menos
cierto que para ese Gobierno era més fa-
cil borrar el precepto establecido en 1926,
en la ley de la Caja de Crédito Agrario.
Estd presente el Honorable sefior Agui-
rre Doolan, quien puede confirmar que el
Departamento Comercial de la Caja de
Cédito Agrario también tenia esas mis.
mas posibilidades, ; No era posible enton-
ces, en 1961, eliminar el precepto en refe-
rencia que, por lo demds, nunca se habia
brestado a abusos? Porque cuando las fa-
cultades que esa norma otorgaba las apli-
ca un Gobierno en beneficio de todo el
pais, pueden ser buenas. Pero cuando se
aplican con finalidades politicas, se con-
vierten en perniciosas.

Como hemos visto que se ha hecho mal
uso de estag facultades, nos opondremos
al precepto en debate,

“

El sefior NOEMI (Vicepresidente).—
Solicito el asentimiento de la Sala para

empalmar esta sesién con la siguiente.
Acordado,

El sefior BALLESTEROS.—Las obser-
vaciones del Honorable sefior Garcia no
desvirtdan juridicamente mis afirmacio-
nes. Su Sefioria sabe muy bien, porque he-
mos conversado sobre la materia, que
cuando, en uso de facultades extraordina-
rias delegadas, se reproduce una disposi-
cién, ello significa que se estd dictando
por primera vez. O sea, si la intencién del
Gobierno de entonces era no dictar dispo-
ciones que afectaran al comercio minoris-
ta agrario en ese campo de accién, no ha-
bria reproducido la norma. Pero en el mo-
mento en que la reprodujo, la hizo suya.
Es decir, juridicamente el precepto dicta-
do y el copiado tienen el mismo valor.

Repito: el Honorable sefior Garcia no
desvirtué mis aseveraciones hechas en el
debate de ayer. '

Kl sefior GARCIA.—En el hecho, nun-
ca se ha estimado asi.

El sefior IBANEZ.—Puedo agregar al-
gunas observaciones de interés al debate.

Cuando era presidente del Banco del
Estado, se promulgé el actual deereto con
fuerza de ley que ahora se trata de mo-
dificar. En su redaccién participaron el
Senador que habla y algunos funcionarios
de la institueién, y actué como asesor un
muy distinguido profesor que hoy ocupa
un alto cargo en la actual Administracion,
el abogado sefior Pulido. Pues bien, el pro-
posito de quienes lo redactaron fue modi-
ficar lo menos posible la norma existente,
a fin de evitar las suspicacias que siem-
pre rodean a cualquiera enmienda que se
pretenda hacer en estas materias.

Segin mis recuerdos, no se vio incon-
veniente -en aprobar este articulo mientras
se mantuviera la politica que me tocd es-
tablecer para poner término a graves abu-
s0s que se cometian y que, estoy cierto,
volverian a cometerse si este precepto se
aprobara. En mi opinién, se satisfacen los
propédsitos que aqui se han mencionado, de
dar facilidades al Banco del Estado para
adquirir, importar y enajenar por cuenta
propia o ajena bienes muebles de equipa-
miento del hogar, maquinarias, herra-
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mientas, etcétera, a fin de atender nece-
sidades de los habitantes del pais, si di-
cha institucién concede créditos para que
los consumidores adquieran libremente
esos productos donde lo estimen més con-
veniente para sus necesidades o intereses.

Quiero que el Honorable senor Balles-
teros escuche lo que estoy explicando, por-
que hay una diferencia fundamental entre
este tipo de operaciones y las que hizo la
instituciéon cuando se regia por el decreto
con fuerza de ley que ha citado Su Sefio-
ria. En aquella oportunidad, no me opuse
a que no fuera suprimida esa facultad,
porque establecimos como politica del Ban-
co del Estado la de que se permitiese al
cliente a quien se otorgaren dichos crédi-
tos, adquirir los productos que la institu-
cion le ofrecia, donde méas conviniera
—repito— a sus necesidades o intereses.

Esa es la diferencia sustancial entre el
manejo del Banco del Estado en aquellos
afios y el de la época actual. Hoy dia, son
demasiados los ejemplos de favoritismo,
de presién, de indebidos negocios en esa
entidad, como para entregarle una facul-
tad de esta naturaleza. En aquella época,
el Banco tenia una seccién comercial cir-
cunscrita a los elementos mas importan-
tes para la agricultura; y siempre estuvo
abierto el crédito para que el agricultor
que no estimara convenientes las semillas
que la institucion le ofrecia, o a quien le
pareciera caro o inapropiado el tractor
que pudiera venderle, estuviera en condi-
ciones de adquirir las semillas o el tractor
en donde mas le conviniera.

Tengo la absoluta certeza de que, apro-
bado el precepto en debate, se cerrara to-
do crédito para adquisicién de los elemen-
tos de que se trata, salvo si las compras
se efectian por medio del Banco.

Los que mueven iniciativas de esta in-
~ dole —y aqui voy al fondo del proyecto—
no son los compradores de esos kienes; no
es el jefe de un hogar modestos que necegi-
ta ayuda para adquirir un refrigerador u

otro elemento que hace falta en su casa.
Los que impulsan tales preceptos son in-
dustriales en busca de indebidas protec-
ciones del Banco del Estado; son personas
que lucran por medio de influencias poli-
ticas.

Al Banco del Estado es preciso quitarle
todas esas atribuciones, porque son ellas,
precisamente, las que, cuando una admi-
nistraciéon no procede de manera absolu-
tamente ecudnime y en resguardo de los
intereses de los consumidores, permiten
otorgar considerables posibilidades de rea-
lizar negocios, en muchas ocasiones inde-
bidos, a determinadas industrias, negocios
que en definitiva pagan los consumidores
que se ven compelidos a comprar en el
Banco mediante los créditos que esa ins-
titucién les concede.

Asi, pues, quiero dejar bien en claro
que la medida propuesta podria ser menos
grave de lo que aparece si el proyecto con-
tuviera una disposicién que obligara al
Banco a conceder créditos, en igualdad de
condiciones, para que el comprador adqui-
riera esos bienes en donde mejor le pare-
ciera. Pero como no es asi y como se esta.
estableciendo un monopolio cerrado a fa-
vor del Banco, que ha de perjudicar en
forma gravisima a los consumidores, nos
oponemos a esa disposicion,

El sefior PALMA.— Sefior Presidente,
me parece que las afirmaciones del Hono-
rable sefior Ibafiez son un poco aventura-
das, pues la practica le demostré que una
disposicién del todo similar, que favorecia
las necesidades de abastecimiento de la
actividad agropecuaria, fue utilizada por
el Banco del Estado de manera discreta
en el periodo en que el Honorable sefior
Pedro Ibafiez era presidente de dicha en-
tidad; y que durante el actual periodo se
progede del mismo modo, porque no se co-
noce queja alguna de las entidades impor-
tadoras de equipos. Por lo menos, nadie
ha podido traer al Senado o exponer ante
la opinién publica informaciones, declara-
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ciones o publicaciones que confirmen lo
que acaba de decir, un poco inconsisten-
temente, el Honorable sefior Ibafiez.

El sefior IBANEZ.—No se atreven a
decirlo.

El sefior PALMA.—Por lo contrario, el
ejercicio de esas facultades ha servido pre-
cisamente para que todo el resto de la ac-
tividad comercial del pais esté sujeto a
control en cuanto al mismo tipo de pro-
ductos, y que puedan, por lo tanto, man-
tenerse en el mercado precios y condicio-
nes razonables y adecuados.

No es otro el sentido de la disposicién
que hemos aprobado, porque casi repro-
duce textualmente las expresiones conte-
nidas en la letra b) del articulo 44-de la
ley que rige actualmente al Banco del Es-
tado, con el agregado de que, ademas de
favorecer a los sectores de produccién li-
gados a la actividad agropecuaria, viene
a prestar ayuda a numerosos ofros secto-
res: en primer lugar, al del consumidor
medesto; y, en segundo término, a Ia ac-
tividad industrial de pequefio monto.

Parece, pues, en absoluto injustificado
que quien dice que funcioné bien determi-
nada medida para un sector, afirme ahora
que ha de funcionar mal para otro. En
ello hay una contradiccién que nadie pue-
de entender,

A mi juicio, es conveniente y ttil dic-
tar una disposicién de esta especie, por-
que, en definitiva, el Banco del Estado,
en cuyo Consejo estin representadas mil-
tiples organizaciones, la manejara con cri-
terio de equidad parecido al que ha de-
mostrado tener, en general, en el ejerci-
cio de facultades similares,

Con ‘'mucha frecuencia, se hacen aqui
afirmaciones truculentas en orden a que
hay negociados. Yo, hasta la fecha, no he
oido nada concreto, nada serio, nada im-
portante en tal sentido.

E] sefior ALTAMIRANO.— ;Me per-
mite una interrupcién, Honorable colega?

E] sefior PALMA.—Ma4s adelante se la
concederé, sefior Senador.

Decia que, por lo tanto, esas disposicio-

nes —tanto la de la letra d) come la de
la letra e) del articulo 6° del proyecto—
vienen a.satisfacer necesidades de un sec-
tor que es tan importante, o méas, que
aquel que ha sido favorecido por las dis-
posiciones en actual vigencia de la ley or-
génica del Banco del Estado. Sin embar-
go, como lo expresamos en el dia de ayer,
ante la inquietud manifestada por el co-
mercio minorista del pais, que ve en este
articulo, en especial en la letra d), una
amenaza para sus intereses y para su le-
gitima actividad, estamos dispuestos a
que el texto de esa letra sea reemplazado
por medio del veto. Por lo menos, yo me
abstendré en su vetacion, aun cuando la
estimo una disposicién beneficiosa para la
mayoria de los habitantes del pais. Mas
de un millén de personas son hoy dia de-
positantes en cuentas de ahorro, y a ellas
se trata de favorecer; de tal manera que
resulta un poco absurdo limitar las ven-
tajas que de esa disposicién se despren-
den para tan elevada cantidad de jefes de
familia como es la que constituyen los im-
ponentes de ahorro del Banco del Estado.

Me parece inadecuado continuar esta
discusién, porque ya se ha formado una
opinién de mayoria. Pero si quiero dejar
constancia de que ninguna de las argu-
mentaciones que hemos oido al Honorable
senor Ibafiez tiene otra validez que la de
una apreciacién subjetiva, fundada no sé
en qué razones, pero que hasta ahora no
han sido expresadas de manera categérica
y convincente. '

El sefior HAMILTON.—Fundada en su
experiencia como presidente del Banco.

El sefior NOEMI (Vicepresidente). —
Sefiores Senadores, me permito advertir a
Sus Seflorias que aun quedan dieciséis pa-
ginas de modificaciones por tratar.

El sefior SULE.—Demos por cerrado ¢l
debate. '

El sefior NOEMI (Vicepresidente). —
Durante toda la sesién de ayer, sélo nos
pronunciamos sobre las contenidas en dos
paginas. Si continuamos con tan poca ce-
leridad, no sé a qué hora de la madrugada
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vamos a terminar. Me permito hacer esta

“advertencia a los sefiores Senadores para
que limiten sus intervenciones en lo po-
sible.

El sefior ALTAMIRANO.—Pido la pa-
labra.

El sefior NOEMI (Vicepresidente). —
El Honorable sefior Palma habia concedi-
do una interrupcién a Su Seforia...

El sefior ALTAMIRANO.— El sehor
Senador ha terminado su intervencidn.

Pido la palabra.

El seflor NOEMI (Vicepresidente). —
Tiene la palabra el Honorable sefior Alta-
mirano.

El sefior ALTAMIRANO.—Sefior Pre-
sidente, los Senadores socialistas acoge-
mos la insinuacién de Su Sefioria, en or-
den a no extendernos indebidamente schre
la opinién que nos merecen los distintos
articulos.

Por eso, hacemos nuestra la opinién que
va vertio el Honorable sefior Valente res-
pecto de la disposicién en debate. Nuestro
partido la votarad negativamente, porque
no le merece ninguna confianza la admi-
nistracion del Banco del Estado,

Pedi una interrupcién al Honorable se-
flor Palma para expresarle que el Diputa-
do socialista sefior Erich Schnake dio una
informacién perfectamente detallada, no
desmentida, de la forma escandalosa
como se han distribuido los créditos en ese
Banco. Del misme modo, es muy convin-
cente' la argumentacién que escuchamos
en el dia de ayer al Honorable sefior Va-
lente, en cuanto a la manera como se efec-
tué la operacién de compra y venta de
maquinas Singer. Sobre esta materia ha-
bria mucho mas que decir, pero nos pa-
rece innecesario abundar en ella.

Sélo deseo reiterar que el Partido So-
cialigta votard en contra de este articulo.

El sefior NOEMI (Vicepresidente). —
Tiene la palabra el Honorable sefior Silva
Ulloa. _

El sefior SILVA ULLOA.— En la Co-
migién de Hacienda gse estudiaron lata-

mente las modificaciones introducidas al
articulo 6° que trata en este momento la
Sala.

Después de un anélisis detallado de esta
materia, es conveniente, a nuestro juicio,
abordarla de acuerdo con nuestros prinei-
pios. Nosotros estimamos que lag institu-
ciones tienen vigencia casi permanente.
El Banco del Estado de Chile tuvo origen
precisamente en el estudio llevado a cabo
por mi partido en el aflo de su fundacion.
Para nosotros, pues, la institucion es res-
petable.

He tenido conocimiento de la discusién
que ha originado este problema. Hace po-
cos minutos, los Honorables sefiores Gar-
cia e- Ibafiez, representantes del Partido
Nacional, han hecho cuestién, no de que
la facultad del Banco del Estado de adqui-
rir, importar, enajenar por cuenta propia
0 ajena bienes muebles de equipamiento
del hogar, no deba establecerse en la ley,
sino de quienes hayan de administrarla o
ejercerla. Por lo tanto, estimo que el de-
bate deberia haberse centralizado en una
apreciaciéon mas directa de cudles son las
dificultades que impiden al Banco cumplir
su cometido.

Pero nada se ha dicho hasta ahora, por.

lo menos en la sesiéon de la tarde, respecto
de la otra finalidad que persigue la dispo-
sicion, cual es estimular el ahorro en los
sectores medios y evitar que dichos secto-
res, que aspiran a poseer un refrigerador,
una maquina lavadora, una radioelectrola
u otro bien mueble de valor méis o menos
alto, sean estafados por comerciantes ines-
crupulosos que han estado especulando y
despojando a quienes anhelan tener aque-
llos bienes.

No comprendo la forma como se ha lle-
vado a cabo el debate. Cada uno asume su
propia responsabilidad. Nosotros lo hici-
mos cuando, junto con aprobar en general
la idea de legislar en esta materia, fuimos
partidarios de que todas estas adquisicio-
nes se realizaran mediante propuesta pu-
blica, a fin de garantizar la participaciéon
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en ésta a los industriales y a todo aquel
que pueda entregar en las mejores condi-
ciones el articulo que se desea.

Mantendré el criterio que sostuve en la
Comision de Hacienda, porque, por sobre
cualquiera otra congideracién, debemos
ser consecuentes, en mi concepto, con les
principios que sustentamos. Mientras tal
consecuencia no se produzca en ¢l plano
econémico y politico, permanentemente se
estaran suscitando estas discrepancias con
los diferentes sectores de la ciudadania
por parte de quienes ejercen el Poder Pu-
blico.

Tenemos reparos en cuanto al funciona-
miento del Banco del Estado. Poseemeos al-
gunos antecedentes sobre el particular y
los hemos entregado a conocimiento de la
opinién pablica, mediante las intervencio-
nes de nuestros parlamentarios, en cada
oportunidad que se ha presentado. Pero
no queremos incurrir en ese viejo error
consagrado hasta en un cuento que cono-
cen todos los sectores de la ciudadania:
aquél de don Otto, quien, para evitar que
su sefiora lo siguiera traicicnando, vendio
el sofa. Pues bien, ante el hecho de que
una institucién que debe manejar el cré-
dito del pais y que, por la forma como esta
dirigida, cae en miltiples errores, nos li-
mitamos a reducir las funciones de dicho
organismo. Como es natural, tal actitud
no la podemos justificar.

Por eso, consciente de la forma como
actué en la Comisién, mantendré mi cri-
terio. ‘

El sefior NOEMI (Vicepresidente)., —
Tiene la palabra el Honorable sefior Ba-
llesteros.

- Ruego a Su Senoria no conceder inte-
rrupciones.

El sefior BALLESTEROS.— Seré muy
breve, sefior Presidente, pues me parece
que lo ya dicho sobre la materia es méis
que suficiente,

Ayer prometi al Senado y, particular-
mente, al Honorable sefior Altamirano, dar
una informacién completa respecto de la
situacién existente en torno de la facul-

tad del Banco del Estado de importar ma-
quinarias, ya sea por cuenta propia ¢ aje-
na, Sobre el particular, me referiré a los
tributos que afectan a las importaciones
que realiza la institucién. Al respecto, cabe
destacar, primeramente, que los bienes que
¢l Banco interne, ya sean para su propio
uso o para su posterior comercializacién,
no estan afectos a los depésites de impor-
tacién exigidos por el Banco Central.

En cuanto a los derechos aduaneros que
gravan la mercaderia, materia que estimo
fundamental en este debate, puede decir
que los bienes que el Banco interna para
su propio uso se encuentran liberados de
tales gravamenes, en virtud del articulo 2°
de la ley 16.768, de 21 de marzo de 1968;
las maquinarias agricelas que dicha enti-
dad importe estan exentas de los derechos
aduaneros en virtud del decreto de Ha-
cienda N° 11.206, de 1950, y sus modifi-
caciones posteriores; los abonos y fertili-
zantes también lo estan en virtud del ar-
ticulo dnico de la ley 10.323, de 1952, y las
semillas y sacos de yute que se importan
para almacenar abonos, se encuentran
afectos a tales derechos.

En lo relativo a almacenaje, los bienes
destinados al uso institucional execlusiva-
mente —no aquellos que puedan servir
para terceros— pagan a la Empresa Por-
tuaria de Chile los derechos correspon-
dientes; las maquinarias agricolas se en-
cuentran exentas en virtud del decreto de
Hacienda N°© 11.206; los abonos y fertili-
zantes se encuentran exentos, en virtud del
articulo Unico de la ley 10.323, y las semi-
llas vy sacos de yute pagan derechos a la
Empresa Portuaria.

En cuanto a la tasa de despacho, los bie-
nes importados para uso exclusivamente
institucional se encuentran exentos de ella,
de acuerdo con el articulo 29 de la ley
16.768, de 21 de marzo de 1968; la maqui-
naria agricola también estd exenta en vir-
tud de los decretos de Hacienda N%s.
11.206, de 1950, y 1.936, de 1966, y asi-
mismo los abonos y fertilizantes, en virtud
del decreto de Hacienda N¢ 1.467, de 10
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de junio de 1966. Tampoco pagan esa ta-
sa las semillas ¥ sacos de yute, por cuanto
ella sélo grava las mercaderias liberadas
de derechos aduaneros.

Tenemos, en seguida, otros gravamenes
o tributos que se perciben por las impor-
taciones.

Todas las importaciones efectuadas por
el Banco, con excepciéon de los abonos y
fertilizantes, pagan a la Empresa Portua-
ria de Chile derechos de movilizacién, car-
ga y descarga,

El ensacado de fertilizantes y abonos
que se importan debe pagar, ademas, el
impuesto a los servicios establecido en la
ley 12.120, que es la ley general (Titulo
1I), por los servicios prestados por la So-
ciedad Quimica y Minera de Chile.

Por dltimo, todas las importaciones, sin
excepcion, que el Banco efectie estan afec-
tas a la imposicién de 3% a favor de la
Caja de la Marina Mercante, de acuerdo
con el articulo 49, letra j), de la ley 6.037,
que es la ley orgénica de dicha Caja.

En consecuencia, la maquinaria y demas
elementos de trabajo a que se refiere la
disposicion legal que se discute en el Se-
nado sblo estan exentos del depdsito de im-
portaciéon y de la tasa de despacho, y pa-
gan, por lo tanto, log demés tributos que
he mencionado.

Solo deseaba, porque me habia compro-
metido a darla, ante el requerimiento del
Honorable sefidr Altamirano, proporcio-
nar al Senado esta informacién relacio-
da con los derechos que afectan a las mer-
caderias que interna el Banco del Estado.

El sefior ALTAMIRANO.— Entonces,
yo estaria en la razén. Eso fue lo que afir-
mé,

E] sefior BALLESTEROS.—Pero no en
lo relativo a los derechos aduaneros.

El sefior CARMONA.—Sefior Presiden-
te, la posicién de los Senadores democra-
tacristianos fue precisada ayer, cuando
intervino en el debate el sefior Ministro
de Hacienda y manifestéd que el Ejecutivo,
por no existir acuerdo undnime para mo-
dificar la redacciéon del precepto, espe-

cialmente lo relativo a la letra d) del ar-
ticulo que se estd considerando en esta
oportunidad, presentaria, por medio del
veto, una redaccion que fuera adecuada
a lag finalidades perseguidas mediante es-
ta norma.

Ello deja en claro que la posicién que
asumiremos, en el sentido de rechazar la
mencionada letra d), no significa un re-
chazo de la disposicién en si, sino la po-
sibilidad de que, por via de la observa-
cién del Ejecutivo, se restrinja la ampli-
tud que se quiere descubrir en la redaceién
del precepto que nos ocupa y se precisen
sus verdaderos propdsitos.

Se han formulado multinles objeciones
a esta disposicién, pero ésta no tiene los
alcances que se han querido ver, en el gen-
tide de establecer un monopolio que préc-
ticamente significaria liquidar en Chile
las posibilidades del comercio, especial-
mente del detallista, Tales objeciones —re-
pito— quedaran desvirtuadas mediante
lag observaciones que enviara el Ejecuti-
vo. En todo caso, nos ha extrafiado pro-
fundamente que en este debate se haya
hecho abandono de principios, como de-
cia el Honorable sefior Silva Ulloa hace
un instante, y que, en virtud de esa al-
carabia, dz esa campaina que se ha rea-
lizado, se busquen algunos pretextos para
votar en contra de una norma que sera
precisada posteriormente en sus verda-
derog alcances, No creo del caso referirme
a ella ahora, pues ya ha sido suficiente-
mente analizada en esta Sala en un deba-

te que dura varias horas.

La campafia de la Derecha y la com-
placencia manifestada, especialmente ayer
y hoy por boca de sus personeros, los Ho-
norables seflores Garcia e Ibafiez, quie-
nes recibieron con gran alborozo las ob-
servaciones del Honorable sefior Valen-
te, de que la disposicién en debate se usa-
ria con criterio partidista o politico, re-
velan, mas que un ataque, mas que la de-
fensa del comercio establecido, el pretex-
to que se buscd para votar en contra del
articulo. Tan asi es que el Honorable se-
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flor Garcia lanzd verdaderos vitores a Li-
berman y sostuvo que éste era el verdade-
ro triunfador en este debate al lograr la
conversiéon del Honorable sefior Valente
y del Partido Comunista.

El sefior VALENTE.—;Qué buena ar-
gumentacién!

El sefior CARMONA.—Por lo tanto,
concordamos con lo dicho por el Honora-
ble sefior Silva Ulloa, en cuanto a que en
esta materia debemos mantener ciertos
principios. Indudablemente, no pretendia-
mos herir al comercio, y menos al deta-
llista, pues éste cumple, a nuestro juicio,
una funcién respetable y respetada en
el pais. Sélo pretendemos que el Banco del
Estado, en virtud del precepto en debate,
pueda extender su accién a algunas enti-
dades organizadas de nuestra poblacién
que precisen de ciertos elementos cuya
comercializacion estd distorsionada en es-
tos instantes, especialmente en lo relativo
a la venta a plazos, como artefactos para
el hogar y otros., Tal medida, como se de-
cia hace un instante, significa una especie
de control de la situacién. .

Por la circunstancia anotada, con esta
medida se pretende favorecer a los secto-
res populares, en especial a los organi-
zados. No obstante, se rechaza la idea con
el pretexto de que dichos organismos po-
drian ser favorecidos con créditos que se
distribuirian con criterio partidista o po-
litico. Y se ha producido gran alboroto en
torno de este asunto. A mi juicio, si se
procede con tal criterio, esos sectores po-
pulares jamas podrin ser beneficiados,
porque si mafiana, por ejemplo, llegaran
al Gobierno de la Repiiblica las fuerzas
que representa el Honorable sefior Valen-
te, éstas designaran las autoridadeg del
Banco Central y deberan orientar los cré-
ditos, y entonces también podran ser acu-
sadas de hacer la distribucién con crite-
rio partidista.

E] sefior VALENTE.—Sabemos lo que
haremos. No necesitamos sus consejos.

El sefior CARMONA.—Es decir, ¢l ar-
gumento se volveria en contra de ellos.

No interesa que varios miles de ele-
mentos populares puedan gozar de estos
créditos; ni siquiera eso. Sélo se usa de
un pretexto para coincidir con plantea-
mientos y campafas —en esto estamos de
acuerdo con lo dicho por el Honorable se-
fior Silva Ulloa— que hieren principios
que deberian haber sustentado en esta Sa-
la algunas fuerzas politicas.

También se ha hablado aqui del escan-
dalo que involucra la administracién del
Banco del Estado. Yo deseo levantar ese
cargo, pues no se han dado razones con-
cretas al respecto, Por el contrario, pien-
s0 que si se analiza la situacidon, el exa-
men de lo referente al manejo del crédi-
to deberia ampliarse a todas las adminis-
iraciones anteriores, y muy especialmen-
te en lo relativo a los créditos menciona-
dos por el Honorable sefior Ibafiez. Por-
que resulta curioso que, cuando se trata
de favorecer a las instituciones populares,
se sostenga que ello no puede hacerse por-
que se abusa del criterio partidista y po-
litico; en cambio, cuando se trata de otor-
gar crédito a sectores tradicionales, en
especial a log mas pudientes, se habla de
correccién, de que ése es el criterio que
siempre se ha sustentado y de que no se
ha usado criterio politico. Inclusive, se
pretende darnos lecciones en ese sentido.

E] sefior FUENTEALBA.—; Menos mal
que el Honorable sefior Carmona ha reti-
rado el certificado de buena conducta que
dio el Honorable sefior Palma al Honora-
ble sefior Ibafez.

El sefior CARMONA.—Me parece que
estos preceptos deben ser precisados en
su verdadero alcance. Con tal objeto, es-
tamos tratando de establecer una dispo-
sieién que sirva a los intereses populares.
Ella es, precisamente, la que ahora nos
preocupa y que por su amplitud, induda-
blemente, puede interpretarse en forma
erronea. Pero ojald que en el dia de ma-
fiana, cuando llegue la observiacion del
Ejecutivo precisando su alcance, no se em-
pleen los mismos argumentos para recha-
zar un precepto de esta naturaleza.
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Deseaba levantar este cargo, pues es-
timo absolutamente necesario dejar sen-
tado que la administracion del Banco del
Estado ha sido de todo punto de vista co-
rrecta. Y lo digo porque no tengo antece-
dentes que en estos  momentos permitan
probar los hechos que se afirman. Inclusi-
ve no ha habido debate alguno en la opi-
nién publica, desde hace mucho tiempo,
que permita poner en duda mi afirmacion.

En el plano personal, deseo dejar cons-
tancia de que no tengo operaciéon ni cré-
dito alguno pendientes con esa entidad.
Hace mucho que dejé de operar con ella.
Antes de haber legado al Gobierno —en el
que se me honrdé designidndoseme Minis-
tro— suprim{ mis relaciones con el Ban-
co del Estado, pues me parecié que ésta

era la actitud personal que debia asumir,

'~ E] sefior OCHAGAVIA.—No todos han
actuado asi, sefior Senador. No ha sido
ésa la norma de los miembros de su par-
tido.

El seficr CARMONA.—No pretendo que
lo sea.

El sefior OCHAGAVIA.—Debiera ser-
lo. Ojala se hubiera impuesto.

El sefior HAMILTON.—Ustedes no la
han practicado nunca. j Bonita leccién!

El seiior CARMONA .—Se trata sé6lo de
una posicién personal que deseaba dejar
establecida.

El sefior NOEMI (Vicepresidente). —
Ruego a los seftores Senadores no inte-
rrumpir.

El1 sefior CARMONA.—Y lo hago no
por considerarla mérito personal, sino pa-
ra demostrar que tengo ascendiente mo-
ral para afirmar que la administracién
del Banco se ha llevado por canales co-
rrientes, normales,

Si alguna tendencia ha habido en la
concesion de créditos, ha sido precisamen-
te la de favorecer a los sectores popula-
res.

Gracias a la accion del propio Banco y
del Gobierno, se han dictado algunas dis-
posiciones al respecto, como la reajusta-
bilidad de determinados ahorros, lo que

beneficia a personas humildes. Hemos vis-
to como se ha ido desarrollando toda una
politica en este sentido. Pero ahora se da
un aleance que no lo tiene a otra disposi-
cion como es la que se debate, destinada
a favorecer a esos mismos sectores.

Quisiera terminar mis palabras levan-
tando otro cargo, formulado esta vez por
el Honorable seiior Valente.

Su Sefioria ha usado un lenguaje que,
en mi concento, no se aviene con la serie-
dad de esta Corporacién. En efecto, en la
sesion de ayer, a raiz del precepto en de-
bate, el sefior Senador manifesté que “ha-
bria” una situacién irregular en las ope-
raciones del Banco del Estado respecto
de las maquinas de coser. Se trata de un
lenguaje impreciso que, a mi juicio, de-
beriamos suprimir de una vez por todas
en el Senado. El Honorable sefior Valen-
te empled expresiones como “se dice...”,
“se nos ha asegurado que en esta opera-
cién se habrian cometido incorrecciones”.

No creo que sea un lenguaje a la altura
de esta Corporacion.

El sefior Senador ha pedido, inclusive,
una investigacién sobre la denuncia. Debo
manifestar a Su Sefioria que no serd po-
gible acordarla, pues este Honorable Se-
nado, por mucho interés que tenga en el
asunto, carece de facultades fiscalizado-
ras.

El sefior VALENTE.—Que se nos den
los antecedentes, por lo menos.

E] sefior CARMONA.— No tenemos in-
conveniente en que se lleve a cabo la in-
vestigacion, pero por los organismos a
quienes constitucionalmente coresponda
hacerlo, no por el Senado.

Que no se use este lenguaje, pues no hay
hechos seguros, posibles de ser comproba-

~dos. Con ese mismo criterio, nosotros po-

driamos decir al Honorable colega, no que
se “afirma’, sino que se ‘“sabe” que hay
en Arica una armaduria de maquinas de

coser; por lo tanto, podriamos ver en esto

un conflicto de intereses que impide ser lo
suficientemente justo para analizar el pro-
blema en el Senado.
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El sefior HAMILTON.—Por ahi
estamos acercando.

El sefior CARMONA.—Deseaba hacer
presentes estos hechos, pues considero in-
dispensable precisar nuestro pensamiento,
no solo en cuanto ‘al fondo de la disposi-
cién en estudio, sino respecto de algunas
expresiones vertidas en el curso del deba-
te.

El sefior IBANEZ.—Deploro tener que
volver a ocupar la atencién del Honorable
Senado sobre la materia, pero he sido alu-
dido directamente.

Se han llevado las cosas a un terreno
al que yo habria preferido no llevarlas,
cual es el de precisar hechos.

Hay ciertos asuntos a los cuales, por su
indole misma, es conveniente referirse sin
entrar a detalles que pueden resultar muy
desagradables a personas a quienes no
tengo ningun interés personal en molestar.

Me concretaré s6lo a un hecho ptblico y
notorio, que justifica mis afirmaciones y
aun mucho mas de lo que pudiera decir en
materia de abusos en la concesion de cré-
ditos, de favoritismos para con el partido
de Gobierno y de destinaciéon indebida de
los recursos de que proveen al Banco del
Estado todas las personas modestas que
ahorran en este pais. Y hablo de destina-
cién indebida, porque en lugar de ir a fo-
mentar la produccién, en vez de servir a
la finalidad del Banco, los fondos de éste
han ido a favorecer exclusivamente a in-
tereses partidistas de las fuerzas de Go-
bierno y de algunos de sus personeros mas
importantes. Me refiero a un hecho de pi-
blico conocimiento, como fueron los cré-
ditos absolutamente desmedidos e injusti-
ficados que concedi6 la institucién a gran
nimero de parlamentarios democratacris-
tianos.

Se hicieron publicaciones, jamas des-
mentidas, en que se citaban nombres, Se
sefialaron los montos de los préstamos,
muchos sin garantia y, lo que es mas gra-
ve, sin ninguna justificacién.

Frente al proceder del Directorio del
Banco del Estado; frente al silencio que

nos

guardé ante las acusaciones; frente a la
falta de respuesta por parte de las per-
sonas comprometidas, seria mas prudente
que los Senadores democratacristianos no
insistieran en seguir ahondando en este
tema. Por mi parte, yo podria hablar lar-
gamente sobre el punto y aportar otros
antecedentes que tal vez llevarian el de-
bate, como digo, a un terreno profunda-
mente desagradable. Pero he preferido
dejarlo en estas generalizaciones que todos
comprenden, porque a buen entendedor
pocas palabras. ...

El sefior PRADO.—Pido la palabra.

El sefior BALLESTEROS.—Pido 1la
palabra.

El sefior NOEMI (Vicepresidente). —
Tiene la palabra el Honorable sefior Va-
lente; y, a continuacién, Sus Sefiorias.

El sefior VALENTE.—No tenfa inten-
cion de referirme otra vez a este articulo,
ni de hacer uso nuevamente de la palabra.
Pero las observaciones del Honorable se-
for Carmona me obligan a distraer por
algunos minutos la atencién del Honora-
ble Senado.

Al comenzar mi intervencién de ayer
respecto de esta disposicion, dejé clara-
mente establecido que no teniamos obje-
cién alguna que formularle y que, desde
el punto de vista doctrinario, inclusive,
nos parecia atractiva. Estimamos que el
Banco del Estado, como instituciéon credi-
ticia fiscal, tiene obligacion de realizar
operaciones como ésta y otras mas, en be-
neficio de los sectores modestos, con fa-
cultades de las cuales ha carecido hasta el
momento.

El sefior FUENTEALBA. — Ahora lo
hace.

El sefior VALENTE.—Lo hace mal.

El sefior FUENTEALBA.— No, seiior
Senador.

El sefior VALENTE.—Hemos objetado
el uso que esta atribucién podria tener
en manos del actual Directorio de! Ban-
€0, que no nos merece absolutamente nin-
guna confianza, como tampoco nos la dio
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el del periodo anterior, por la aplicacion
de politicas crediticias y de facilidades a
favor de sectores poderosos claramente
delimitados y conocidos.

El sefior IBAREZ.—Excuse, sefior Se-
nador; no hubo nunca discriminaciones.

El sefior VALENTE.—Le concedo una
interrupeién, senor Senador.

El sefior IBANEZ.—Digo que no hubo
nunca discriminaciones. Los créditos se
concedierpn de acuerdo con normas apli-
cables a todas las personas.

El sefior VALENTE.—A nosotros nos
consta lo contrario, pues hemos tenido
informaciones del Banco del Estado res-
pecto del crédito agricola, en las cuales se
dan antecedentes totalmente opuestos a
la afirmacion de Su Sefioria, es decir, que
durante la Administracién anterior —y
también en la actual— se discriminé res-
pecto de la concesién del crédito agricola.

El sefior IBANEZ. — Estd equivocado
Su Sefioria.

El sefior OCHAGAVIA.—Jamas hubo
discriminacién politica.

El sefior VALENTE.— ‘Por lo demas,
no puede haber coincidencia entre el Par-
tido Nacional y el Comunista en este as-
pecto, porque es muy clara nuestra po-
sicién politica y doctrinaria.

Ni en ésta ni en ninguna otra ocasién
hemos hecho la defensa de sectores mono-
polistas de la industria y del comercio. Si
hemos defendido al pequefio comerciante,
industrial y artesano, cuya posicién se ha
traducido en los centenares de telegramas
que en la sesiéon de ayer menciono el Ho-
norable sefior Bossay. En ellos, esos sec-
tores han hecho presente su inquietud y
su oposicion a esta forma de legislar.

Deploro que el Honorable sefior Carmo-
na haya encontrado duras mis palabras.
En algunos aspectos, el sefior Senador es
partidario de la politica de la mano dura,
de modo que no sé por qué se extrafia
ahora y por qué nuestras expresiones,
que Su Sefioria estima duras, le merecen
algunas objeciones.

Ademés, el sefior Senador, velada o

abiertamente, ha dado a entender que
nosotros estariamos defendiendo algunos
intereses creados. No hay tal cosa. Tene-
mos una vida politica clara, puesta a la
luz del dia, de manera que sus apreciacio-
nes no nos alcanzan.

En todo caso, si de apreciaciones se
trata, nosotros también podriamos recor-
dar al Honorable sefior Carmona la inter-
vencién que le cupo, por ejemplo, cuando
por alld por 1954 ¢ 1955 se discutio en la
Camara el Referéndum Salitrero, que en-
tregaba a una empresa extranjera, la An-
glo-Lautaro, facultades y franquicias ex-
traordinarias. En ese entonces, el sefior
Senador dispuso de cineo horas para ha-
cer la defensa del proyecto. Nosotros po-
driamos haber dicho que ésa era la de-
fensa de la Anglo-Lautaro contra el inte-
rés nacional. Pero no se nos ocurrié afir-
mar tal cosa. Por ello, negamos al Hono-
rable colega el derecho de interpretar
nuestras expresiones en la forma como lo
hizo. Con igual eriterio con que Su Sefio-
ria estima que nuestras palabras tienden
a defender a alguna industria determina-
da de Arica, de Punta Arenas o de cual-
quiera parte del pais, nosotros podriamos
decir esta tarde que esas cinco horas de
discurso del Honorable colega, hace unos
14 afios, no fueron sino la defensa de la
Anglo-Lautaro, que tan triste recuerdo
ha dejado a la economia nacional mien-
tras participdé en la explotacién salitrera.

En consecuencia, deseo refutar esos
cargos y reafirmar que nuestra oposicion
a este articulo no traduce sino nuestras
objeciones al mal uso que se le dard a sus
dispesiciones por un Directerio que, como
lo han denunciado en estos instantes otros
sectores del Senado y también de la Ca-
mara, no cumple con sus obligaciones de
distribuir bien el crédito, sino que hace
uso proselitista de los recursos naciona-
les, lo cual, a nuestro juicio, es gravisimo.

No otro es el alcance de nuestras expre-
siones. En esta oportunidad, ratificamos
nuestro deseo de votar en contra del pre-
cepto, por las razones sefialadas.
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El sefior HAMILTON. — Por razones
“doctrinarias”.

Il sefior BALLESTEROS.— En ver-
dad, el debate se ha prolongado méas alla
de lo prudente. Pero palabras sacan pala-
bras y no puedo dejar de referirme a los
cargos que formulé el Honorable sefior
Ibéanez, que fue presidente del Banco del
Estado.

El Honorable sefior Carmona esti en
la razén. Los cargos formulados hasta el
momento ne se apartan de las generaliza-
ciones en que habitualmente se incurre en
este Senado. Se habla de que parlamenta-
rios democratacristianos ‘“habrian’ soli-
citado préstamos del Banco del Estado, y
que dichos créditos “habrian” sido conce-
didos cen infraceién o excediendo las gor-
mas reglamentarias de la institucién.

El sefior IBANEZ.— No ‘“se habla”, se-
nior Senador: se divulgd el moento de los
créditos y los nombres de esas personas.

El sefior BALLESTEROS.—Excuseme,
Honorable colega; yo no interrumpi a Su
Sefioria. Después que complete mis obser-
vaciones, puedo concederle una interrup-
cion. )

En esa oportunidad, efectivamente, se
public6 esa lista con el nombre de- algu-
nos parlamentarios; pero, para sorpresa
de muchos, los nombres que alli figura-
“ban no eran exclusivamente de la Demo-
cracia Cristiana. Y dejo constancia de
que, en este sentido, no estoy con aquel
adagio que dice: “Mal de muchos, consue-
lo de...”

Il sefior VALENTE. — jConsuelo de
pocos!

El sefior BALLESTEROS. — No estoy
con ese argumento. Mas bien, estimamos
que si se han concedido esos créditos a
parlamentarios —que por lo deméas mno
son sblo del partido de Gobierno—, ello
no fue con infraccién ni mas alla de las
normas habituales del Banco del Estado.

A mi juicio, aun cuando esté de mas,
es bueno dejar constancia de que no he te-
nido nunca cuenta en el Banco del Estado
ni he obtenido ningtin crédito de esa ins-

titueién en mis doce anos de parlamenta-
rio, ya que durante ese lapso fui Dipu-
tado. De manera que, como aqui hay que
hacer una pequsna confesién antes de ha-
blar, formulo esta aclaracion.

El senior IBANEZ.—;Esa es la buena
norma!

El sefior BALLESTEROS.—Me parece
impropio que un Senador haga afirma-
ciones de esa naturaleza. Lo correcto se-
ria sefialar que Fulano de Tal obtuvo de-
terminado crédito, con infracciéon de tal
precepto. so seria lo prudente en el Se-
nado.

El sefior IBANEZ.—Si se me deja in-
tervenir en media hora mas, pediré la lis-
ta, pues no tengo ningln inconveniente
en leerla.

Fl sefior HAMILTON.—; Volvamos a
la discusién del proyecto!

El sefior BALLESTEROS.—Considero
absolutamente inapropiado seguir en esta
generalizacién de cargos, como los expre-
sados ayer por el Honorable sefior Valen-
te, cuando hablé agui de los diez ddlares
—suma que aun anda volando—, canti-
dad multiplicada por no sé cuanto y que
significaria un guarismo estratosférico.
Se ignora quiénes percibieron esa suma.
Simplemente, cred suspenso en el Senado
al decir que haria una denuncia terrible.

Fl sefior VALENTE. — Lo dijimos
ayer.

El sefior BALLESTEROS.— El sefior
Senador no individualizé a ningin res-
ponsable, sino que sélo dijo que habia diez
doélares volando y pidié investigar la in-
fracciéon que habria ocurrido. Porque el
potencial es el modo verbal que mas se
conjuga cuando se trata de denuncias. Me
parece que ésta no es una buena norma
dentro de los debates de la Corporacidn.
Conjtguese el presente o el pasado —su-
cedi6, ocurrié— cuando se trate de acu-
saciones o denuncias, pero no al voleo, a
Ia buena de Dios: “Habria sucedido que a
los adquirentes de maquinas Singer se les
habria recargado el precio en diez dodla-
res”.
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El sefior VALENTE.—No, sefior Sena-
dor.

El sefior BALLESTEROS.— Concuer-
do con Su Sefioria y estoy dispuesto a
apoyarlo y secundarlo en cualquier de-
nuncia concreta; pero no es una actitud
que s6lo viene a desprestigiar nuestro sis-
tema democratico, sin allegar anteceden-
tes que, a mi juicio, son indispensables
para una denuncia seria y responsable,

Me parece prudente que en esta sesién
o en la préxima Jos Honerables sefores
Ibafiez y Valente —por lo deméds estin en
su derecho— formulen sus denuncias en
forma concreta. Los Senadores de estas
bancas los acompafiaremos en la investi-
gacién que haya que hacer. No tenemos
ningin animo de ocultar los manejos que
pudieran haberse producido. Sin embar-
g0, no se nos venga a deecir que durante
esta Administracién —el Honorable se-
fior Carmona sostuvo que es la que menos
ha tenido en el debate publico acusaciones
de escandalos o negociados— han ocurrido
esos manejos. En los cuatro o cinco afios
que hemos estado en el Gobierno, nunca
los diarios han denunciade menos escin-
dalos o menos negociados, a diferencia de
lo gue ocurria en el pasado. No lo consi-
deramos un mérito, sino simplemente la
comprobacién de que durante esta Admi-
nistracion se han cautelado mas los inte-
reses nacionales, sin haber incurrido en
situaciones por las cuales pueda acusar-
sele,

Concedo una interrupcién al Honorable
sefior Prado, quien desea intervenir tam-
bién sobre el mismo tema.

El sefior PRADO.—Seré muy breve.

La forma como se ha llevado el debate
.—que por desgracia no es muy respeta-
ble ni muy bien fundado— no permite pa-
sar por alto algunas consideraciones que,
creo, pueden tener mayor valor, porque
son objetivas.

En primer lugar, no cabe duda de que
la intencién que anima a la mayor parte
de los Senadores que han intervenido en
el debate es de ataque politico, fundamen-

talmente, porque si uno examina un poco
lo que han expuesto, se da cuenta de que
han eludido, de manéra muy cuidadosa,
responsabilizarse directamente del fondo
de lo que dicen cuando sostienen que hay
dineros que han llegado a beneficiar a de-
terminadas instituciones o personas. Sin
embargo, no concretan nada. Si uno pre-
tende interrumpirlos, como sucedié con el
Honorable sefior Valente, replican que de-
sean terminar y, al final no expresan lo
que tenian que manifestar.

E] senor IBANEZ.— ;Me permite una
interrupcién?

El sefior PRADO.—No, sefior Senador,
porque estoy haciendo uso de una.

Uno escucha al Honorable sefior Ibifiez
—que actia como perdonavidas y habla
en general, y no en particular, para que
no se entienda lo que quiere decir, con
una fraseclogia inteligente— y lo wnico
que expresa es que hubo una lista publi-
cada por el Diputado Schnake. La lei cui-
dadosamente y fui al Banco del Estado a
preguntar qué habia al respecto. Llegué
a la conclugién de que en esa lista —como
dijo el Honorable sefior Ballesteros— se
publicaban los nombres de parlamenta-
rios democratacristianos que habian ob-
tenido créditos de distinto monto, la ma-
yor parte pequefos, de 20 mil 6 30 mil
escudos; pero, ademds, habia congresales
de todos los partidos.

El sefior VALENTE.—De todos, no.

El senor ALTAMIRANO. —No de to-
dos.

El sefior PRADO.— En ello no habia
nada incorrecto. No se me habria ocurri-
do pensar asi por el hecho de que un par-
lamentario ocurriera al Banco del Estado
en vez de a unc privado —el Banco de
Chile, el Sudamericano o el First Natio-
nal— a hacer operaciones de esta clase,
méxime si tiene los medios econémicos
suficientes, como cualquier otro ciudada-
no.
El sefior ALTAMIRANO. —;Me per-
mite una interrupcidén, sefior Senador?

El sefior PRADO.— Perdéneme que no
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se la conceda, aunque me referiré a una
intervencion suya.

Tl sefior ALTAMIRANO.—Su Sefioria
se ha quejado de que no le concedieron in-
terrupeionas pero ahora tampoco las
quiere dar.

Il sefior PRADO.—En segundo lugar,
dentro de todo este escandalo, uno com-
prueba que numerosos créditos aparecen
objetados —diez, quince, veinte—, sin
considerarse que el Banco del KEstado
otorga miles de préstamos a personas que
- no se individualizan. A nadie le interesa
decir a cudntos industriales se les han

concedido eréditos para que extiendan sus

empresas conserveras. Muchas veces, se
han acordado con el aval de la CORFO.
Sin embargo, jquién los ha objetado?
; Alguna vez ha dicho alguien que se esta
pretendiendo beneficiar a las empresas o
a la sociedad tal o cual, donde tiene capi-
tales determinada persona? ; Por qué, en la
estimacién del sefior Senador, algo que es
honroso aparece como delictual e inco-
rrecto, por el hecho de que un parlamen-
tario vaya al Banco del Kstado a pedir
dinero? ;Cuéntas -personas habria en el
pais —no hablo sélo de los parlamenta-
rios— que solicitan dinero al Banco, por-
que lo necesitan y no pueden arreglarse
de otra manera? ;Cuanta gente habra?
En eso deberia pensarse. Aplaudo al par-
lamentario que por haber obtenido un
crédito, debe ir al Banco, modestamente,
a renovar su operaciéon. Lo aplaudo por-
que, si vive apretado, es digno.

Cuando sucedi6 esto, el Honorable se-
for Altamirano —que era presidente de
la Comisién de Hacienda— llamé al pre-
sidente del Banco del Estado, don Alvaro
Garcia. Asisti a la sesion, pues tenia in-
terés. Y Su Seiioria —que seguramente
también estaba interesado, porque la de-
nuncia era de un Diputado de su parti-
do— lo sometié a un interrogatorio muy
extenso, al que el sefior Garcia contestd
en su totalidad. Preguntd: “;Hay crédi-
tos sin garantia?’. El seflor Garcia con-
testé: “Efectivamente. El Banco opera en

virtud de tal o cual reglamentacién y, a
veces, otorga créditos con mas o menos
garantia”. Ocurre que los créditos sin las
garantias usuales son los que se otorgan
principalmente a organizaciones que, por
su caracter cooperativo o de tipo popular-
comunitario, de pequefios empresarios o
artesanos, no estin en condiciones de ren-
dir garantia con la rapidez y expedicién
que es dable exigir a una empresa que
opera en la actividad comercial o indus-
trial.

Recuerdo que, cuando el sefior Alvaro
Garcia terminé su explicacién —si no di-
go la verdad, puedo ser desmentido—, no
guedaba ninguna pregunta por hacer. Y
respecto de este “bolo” de una lista de 20
créditos, ...

El sefior ALTAMIRANO.— No es asi,
sefior Senador.

El sefior PRADO.—... no se le for-
mulé en la Comisién, por parte suya, Ho-
norable seflor Altamirano —estuve pre-
gente hasta el final—, ningan cargo se-
rio, ni se insisti6 en ello.

El Honorable sefior Altamirano sabe

" que el sefior Alvaro Garcia no dijo que su

Banco —tenia la conviccién de ello— hu-
biera procedido incorrectamente.

En una préxima oportunidad, pediré las
actas de la Comisién —ya que se ha he-
cho tanta escandalera en este aspecto—
para probar que este debate no tiene mas,
en un 70, 80 6 90%, que el interés de
siempre: hablar sin fundamento, traer a
colacién cosas en vano, como la de refe-
rirse a la eleccién presidencial. Se ponen
de acuerdo todas las bancas para sacar a
relucir una serie de cosas y sin pruebas;
en resumen, sin consistencia moral.

Por eso he intervenido. No queria ha-
cerlo, porque el debate me parece dema-
giado largo.

Las disposiciones en anilisis serdn mo-
dificadas por la voluntad de las bancas
democratacristianas, decisién tomada mu-
cho antes de que el Partido Nacional asu-
miera esta actitud electorera, bastante
barata, por lo demés.
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Cuando oigo hablar aqui al Honorable
sefior Ibafez y a otros Senadores, ...

El sefior OCHAGAVIA.—{Para qué
cambian de criterio. . .!

El sefior PRADO. —. .. me acuerdo de
la campafia electoral de O’Higgins y Col-
chagua. Istd4 presente un colega que en
esa oportunidad no sali6 elegido, pero que
ahora es Senador. En esa ocasién, donde
debia estar la CORFIAT, pintaron letre-
ros donde se decia que esa empresa era
una estafa. Sin embargo, la iniciativa ve-
nia desde mucho antes: del Gobierno del
sefior Tbafiez. Pero sélo en esta Adminis-
tracion se instalé esa industria. Recuer-
do que también trajeron a cuento alli lo
que el Honorable sefior Ibdfiez llamé “el
“affaire” del Tunel de Lo Prado”. Hemos
probado hasta la saciedad que Gobiernos
anteriores no pusieron ningdin peso en
esa obra. Ni siquiera se habian hecho los
estudios completos cuando asumié la ac-
tual Administracién., Sin embargo, ahora
que e han invertido recursos y se han
perforado mas de 1.200 metros, y que se
va a conecluir el tinel antes del término
del actual Gobierno, se han descubierto
cosas tan graciosas como las deméas: en
Valparaiso se dice que esto se debe al
Honorable sefior Ibafiez, que estaba muy
vigilante.

i Hasta cuindo estamos con esta maja-
deria! Cuando quieran probar algo que
valga la pena, seflores de la Derecha y de
la Izquierda, pidan listas —nosotros se
las daremos—de todos los créditos y, jun-
to a los esmirriados pocos millones que
significan los préstamos de esos parla-
mentarios y de las otras personas que
ustedes han puesto en la picota piiblica,
sumen los créditos concedidos a la agri-
cultura y a la industria privada. ..

El sefior VALENTE. — ;Estamos de
acuerdo!
El sefior PRADO. — ...y a los otros

clientes pequefios, muchos de los cuales
no operaban antes con el Banco del Esta-

do y ahora tienen miles de cuentas de

ahorro, cuyos beneficios se estin produ-
ciendo en cantidad superior, mulplicable,
como nunca antes, por cinco, seis o siete
veces con respecto al monto de los créditos
que con anterioridad otorgaba la institu-
cién bancaria estatal.

De manera que no se alegre tanto el
Honorable sefior Valente.

Doy excusas al Honorable Senado por
haber reaccionado de esta manera, pero
creo que estamos perdiendo el tiempo en
este tipo de cosas.

Cuando quieran denunciar, denuncien
cosas importantes y traigan fundamentos.

El sefior NOEMI (Vicepresidente).—
Tiene la palabra el Honorable sefior Mon-
tes.

El sefior MONTES.—No he interveni-
do en weste debate por tratarse de mate-
rias econémicas y técnicas; pero he deci-
dido hacerlo con el objeto de formular dos
reflexiones, sobre todo después de escu-
char las palabras del Honorable sefior
Carmona.

El sefior Senador ha expresado que él
entiende que determinado tipo de lengua-
je no debe ser usado en el Senado de la
Republica; un lenguaje —dice— que no
afirma hechos concretos, sino que trata
de suponer.

Ocurre que el sefior Senador, por ejem- .

plo —debo decirlo de manera bastante
directa, porque al fin v al cabo es nues-
tro lenguaje—, en forma muy poco inteli-
gente, ha pretendido suponer una colu-
sién, respecto de la materia que aqui se
trata, entre la Derecha, representada por
el Partido Nacional y la posicién que nos-

otros sustentamos. La verdad es que Su’

Sefioria ha utilizado un lenguaje que es
el tipico y velado de la insidia —yo lo
llamaria lenguaje deleznable, pequefio y
ccbarde—, para tratar de sugerir algo
mucho mas grave: alguna colusién del Se-
nador comunista sefior Valente con las
armadurias de Arica. Esto lo ha insinua-
do en ese lenguaje tipico de los “tartufos”
v cobardes, que no son capaces de decir
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las cosas de manera directa y franca, si-
guiendo, en tltimo término, el ejemplo de
los hombres y gente del pueblo.

. Qué pretende insinuar? ;Acaso sefla-
lar responsabilidades morales del Hono-
rable sefior Valente, rasgos de inmorali-
dad en la posiciéon que él ha asumido y
que, debo reiterar una vez maéas, no co-
rresponde a la posicién de un Senador en
particular, sino a la de un partido, el Co-
munista?

Por eso, cuando ademas el Honorable
sefior Carmona pretende dar a entender,
mediante algunas frases muy poco feli-
ces y, repito, muy poco inteligentes, la
posibilidad de colusién respecto de esta
esta materia con la Derecha, con log Se-
nadores que estan sentados frente a nos-
otros, debo decir que no podran demos-
frag un solo hecho que corrobore las pala-
bras que ha deslizado aqui el sefior Sena-
dor democratacristiano. En cambio, si
podemos mostrar nosotros, a la luz de
los hechos, colusiones absolutamente evi-
dentes del partido que representa el Ho-
norable sefior Carmona con la Derecha
politica y eccnémica de este pais. In efec-
to, no seria Presidente de Chile el sefior
I'rei si la Derecha no hubiera votado por
él. ;Qué maéas colusién quiere? Tampoco
estaria sentado el Presidente dzl Senado
en este instante en la Mesa si la Derecha
no hubiera contribuido con sus votos para
elegirlo en ese cargo. Y el Honorable se-
flor Carmona tampoco estaria sentado en
esas bancas si hubiera sido juzgado como
correspondia cuando, siendo Ministro de
Defensa Nacional, ordené el asesinato de
muchos obreros y mujeres en ¢l mineral
de EI Salvador, en el norte de Chile, co-
ludido precisamente —lo digo de una ma-
nera directa y muy clara, porque no quie-
ro deslizar sospechas, sino hablar hacién-
dome responsable de mis palabras, como
lo estoy haciendo— con la Derecha de este
pais, que aplaudié la actuacion del Mi-
nistro de Defensa de entonces, como asi-
mismo la compafiia imperialista que ma-
neja ese mineral.

Preguntamos entonces: ;qué autoridad
moral tiene en este caso el Honorable se-
flor Carmona para lanzar estas insidias
contra la moralidad de un Senador comu-
nista?

He querido intervenir para sefialar de
manera clara y categérica el rechazo a
esas insidias y para demostrar también
gue somos responsables de lo que decimos
y que de manera muy clara y directa, uti-
lizando ese lenguaje que nos ha ensefia-
do a utilizar el pueblo, venimos a plan-
tear este tipo de problemas en el Sena-
do de la Republica.

El sefior CARMONA.— No voy a con-
testar con el mismo lenguaje usado por
el Honorable sefior Montes. No creo que
valga la pena hacer perder el tiempo al
Senado empleando expresiones como las
que ha escuchado esta tarde. A mi jui-
cio, no es conveniente hacerlo.

s curioso que sea el Honorable sefior
Montes quien deba contestar por el Hono-
rable sefior Valente.

Yo no he atacado al Honorable sefior
Valente. Sélo dije algo muy claro. Tam-
poco he hablado de colusién. Veo que la
imaginacién del Honorable sefior Montes
—tal vez por ser mas inteligente que yo,
seglin sus propias palabras, vuela mas
réapido— lo lleva a ver una colusién, en
una simple votaciéon en el Senado, entre
el Partido Comunista y el Partido Nacio-
nal. AllA Su Sefioria con su imaginacién
y su inteligencia. Yo soy de mas cortos
alcances. Dije lisa y llanamente que en
mi opinién no se estaba cumpliendo con
principios —lo que ya habia notado, no
un Senador de estas bancas, sino el Ho-
norable sefior Silva Ulloa— en la vota-
ci6én anunciada por los Senadores comu-
nistas sobre esta materia.

Por otra parte, aqui también se ha
exagerado diciendo que quise imputar al
Honorable sefior Valente un actuacion lin-
dante en lo inmoral al suponerle una co-
lusién o una defensa de intereses par-
ticulares. Quise manifestar algo, porque
me parecié irresponsable que no se tra-
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jeran datos o no se hablara, sobre la base
de hechos, con un lenguaje valiente. No
deseo emplear la expresiéon ‘“cobarde”,
porque soy positivo y concreto. Mi pro-
pésito fue decir que las acusaciones que
quiso hacer el Honorable sefior Valente
debieron formularse con un lenguaje va-
liente.

El sefior VALENTE.— {Méas claro no
pude decirlo!

El siior CARMONA.— Porque todo lo
que dijo Su Sefioria no lo afirmé, ...

El sefior VALENTE.— ; Por qué no lee
el documento?

El sefior CARMONA.—. .. sino que ex-
presd: “Se nos ha asegurado”. .. ;Quién?

El gefior VALENTE.— El Vicepresi-
dente de la Corporacion de Fomento de la
Produceion.

El sefior CARMONA.— No es cierto.

El sefior VALENTE.— Si, sefior Sena-
dor. Vea el documento.

El sefior CARMONA.— Eso es ofra co-
sa. Se trata de un informe técnico.

Aqui se quiso decir algo distinto. Por
eso, protesté de que no se usara un len-
guaje valiente, no se tuviera la entereza
de afrontar una situaciéon de esa especie.
De ahi mi protesta.

Agregué que, para terminar de una vez
por todas con estas cosas en el Senado,
para que las afirmaciones se emitan con
lenguaje valiente, concreto y decidido, de-
bia decirsenos: ‘“Ha ocurrido tal cosa y
aqui estan los antecedentes”. Pero no se
nos ha asegurado nada. Manifesté que por
mi parte podria decir, seglin es sabido,
que hay una armaduria de maquinas de
coser en Arica. Ni siquiera sostuve nada.
Quise ver hasta donde podia llegar este
lenguaje, y veo que el Honorable sefior
Montes ha saltado, ha recogido el guante
y se ha sentido tocado. Yo no pensaba
hacerlo.

No creo que sea del caso ocupar més
el tiempo del Senado en este orden de
cosas.

Ademas, el Honorable sefior Montes se
ha referido a otros aspectos y me ha ne-

gado autoridad moral por hechos que nada
tienen que ver con el asunto en debate.
Yo también niego autoridad moral al se-
nor Senador y al Partido Comunista para
hacer estos planteamientos, porque se han
paseado a lo largo de Chile cohonestando
algo que ha sido considerado como una
vergiienza: la invasiéon de Checoslovaquia
v la notificacién que se ha hecho ahora
al Estado rumano en el sentido de que
debe andarse con cuidado. Sin embargo,
se nos viene a hablar de que nosotros es-
tamos al servicio de las fuerzas imperia-
listas.

El sefior MONTES.—Olvidé a Cuba.

El seftor CARMONA.— ;Con qué au-
toridad se nos viene a echar en cara que
estamos al servicio de compafiias o de

fuerzas imperialistas? ;Qué mayor impe-

rialismo puede haber que la invasién,_de
un Estade por otro?

El sefior VALENTE.— No entiende el
problema, sefior Senador.

El sefior CARMONA.— Cuesta mucho
entenderlo, Honorable sefior Montes.

‘Se nos viene a hablar de que ellos son
los defensores de la soberania nacional;
de una nueva doctrina de la soberania li-
mitada cuando se estd en campo socia-
lista.

Pero a mi no me da frio ni calor lo
expresado por el Honorable sefior Mon-
tes. No me produce ninguna reaccién. No
recojo sus expresiones ni quiero contes-
tarlas. No deseo usar su mismo lenguaje,
porque creo tener autoridad para estar
aqui. Por mi parte, estimo sinceramente
que Su Sefioria no la tiene para plantear
las cosas que ha dicho. ,

El sefior HAMILTON.— No voy a ha-
cer uso de la palabra, porque tal vez diga
cosas muy destempladas en el ambiente
que prevalece esta tarde en el Senado.

Quisiera que volviéramos a la discusién
del proyecto en debate y que se citara a
una sesién especial en la cual pudiéramos
analizar muchas de estas acusaciones, par-
ticularmente las de orden personal y las
relativas al uso del crédito del Banco del
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Estado y de otras instituciones estatales,
con hechos y antecedentes concretos; no,
como se dice, al voleo. Entonces podriamos
analizar no sélo la situacion actual, sino
también la de regimenes anteriores Yy,
en especial, hacer algunas comparaciones
que, a lo mejor, nos resultan reveladoras.
Ahora no tengo ningin antecedente so-
bre el particular.

El Honorable sefior Ibafiez fue presi-
dente del Banco del Estado y ahora esta
formulando criticas a la gestion del actual
Gobierno en dicho organismo. A mi jui-
cio, seria muy conveniente traer aqui los
antecedentes y juzgar como se distribuyo
entonces el crédito y como se distribuye
hoy dia. Seguramente estableceremos que
ahora hay muchos vacios, errores y limi-
taciones; pero me atrevo a asegurar que
encontraremos menos cosas positivas, exi-
tosas, justas o equitativas en la distribu-
cién del crédito cuando Su Sefioria era
presidente del Banco.

El sefior IBANEZ.— Acepto el desafio
en cuanto a la justicia y a la equidad.

E! sefior HAMILTON.— Pero conside-
ro que estas materias no deben desviar
nuestra atencion de un proyecto concreto,
con urgencia, al cual estamos abocados,
porqué si continuamos por este camino de
acusaciones y contraacusaciones, vencera
el plazo de la urgencia y no podremos des-
pacharlo. ’

El sefior IBANEZ.— Sefior Presidente,
he sido aludido y reclamo mi derecho a
usar de la palabra.

El sefior ALTAMIRANO.— Pido la pa-
labra. ‘

El sefior NOEMI (Vicepresidente).—
Voy a conceder la palabra en el siguiente
orden: primero, el Honorable sefior Bos-
say, por estar inscrito; después, el Hono-
rable sefior Ibanez, y, en seguida, el Hono-
rable sefior Altamirano.

El sefior BOSSAY.— La situacién a que
ha llegado el Senado en este debate se debe
exclusivamente al hecho de haberse pre-
tendido aprovechar algunas posiciones que
desde el punto de vista doctrinario son

absolutamente distintas en los diversos
partidos politicos, en beneficio partidario
o personal de algunas entidades.

Si ayer no se hubiera actuado como se
procedid, el debate habria tenido una ca-
racteristica del todo diferente.

Nosotros entendemos perfectamente el
planteamiento del Honorable sefior Valen-
te, quien expresé con toda claridad algo
gque hemos escuchado muchas veces en la
vida del Senado. ;Si esto de que un par-
tido politico vote segin tenga confianza
o no la tenga, no constituye ninguna no-
vedad! Si Sus Sefiorias me lo pidieran,
yo podria citar votaciones de algunos Se-
nadores presentes. Recuerdo votaciones
de los sefiores Echavarri, Frei, Tomic y
Pablo, quienes en muchas oportunidades,
no sélo respecto de facultades extraordi-
narias, expresaron que, aunque ciertos
proyectos les producian intima satisfac-
ciéon doctrinaria, el organismo o el Go-
bierno, en su caso, no les daban confianza
suficiente para votarlos favorablemente.
Nosotros entendimos con toda claridad
el planteamiento del Honorable sefior Va-
lente.

El sefior LORCA.—No lo escuché Su
Sefioria.

Fl seficr BOSSAY.— Si, sefior Senador.

El sefior LORCA.— Si lo hubiera es-
cuchado, sabria que dijo no tener confian-
za porque habia coimas de diez ddlares.

El sefior VALENTE.— No dije eso.

El sefior LORCA.— Aqui lo dice, seiior
Senador. Habla de diez ddlares por ma-
quina.

El sefior VALENTE.— Eso es distin-
to: es una comision.

El sefior BOSSAY.— Ruego al sefior
Presidente hacer respetar mi derecho.

El sefior NOEMI (Vicepresidente).—,
El Honorable sefior Bossay no desea ser
interrumpido, seflores Senadores.

El sefior BOSSAY.— Nosotros oimos y
entendimos de manera cabal el plantea-
miento.

En verdad, como dijo un Honorable co-
lega, palabras sacan palabras, y en esta
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sesion nos hemos ido de palabras en pala-
bras, lo que tal vez dard origen no sélo
a un debate, sino a muchos mads, porque
muchas de las frases dichas son cabeza de
proceso suficiente para numerosas discu-
giones mas en el Senado.

En cuanto al planteamiento concreto de
ayer, tengo serias dudas sobre las adqui-
siciones de maquinas de coser a la empre-
ga Singer, en cuanto a que fueron com-
pradas por el Banco del Estado a precios
distintcs. Me agradaria que se realizara
una investigaciéon sobre el particular.

La idea fue expresada en la Comisién
v ha sido reiterada con posterioridad en
la Sala, porque la referencia hecha por el
Honorable colega sefior Silva Ulloa es to-
talmente clara. Y quienes, como el Sena-
dor que habla, formulamos la peticién de
que las compras se efectuaran por me-
dio de propuestas publicas y propusimos
una serie de medidas reflejadas en la di-
visién de estos tres incisos y en las dos
letras, lo hicimos por desconifanza. Si ella
no hubiera existido, habriamos dicho:
“Compren por medio de propuestas pu-
blicas o privadas, en forma directa o como
lo deseen”.

No creemos que la operaciéon pueda te-
ner una finalidad distinta de la planteada
aqui. Esto no es desdoroso. Hay personas
que inspiran confianza. Es posible que
ellos tengan razén o, por lo menos, den-
tro de su conciencia, actlien haciendo con-
cordar su pensamiento con sus palabras.
En cambio, hay otros que no pueden en un
momento determinado tener confianza,
por creer que existe un fin politico-elec-
toral.

Creo que el punto de vista planteado
por el Honorable sefior Hamilton en su
breve intervencién fue acertado. Y el pro-
pio sefior Ministro y el Honorable sefior
Palma, en la intervencién realizada al em-
pezar esta sesién, han -reconocido que la
disposicién, por ser demasiado amplia, jus-
tifica las dudas que ella ha merecido al
comercio minorista de Chile. Todos los se-
flores Senadores han coincidido en ello.

Resulta entonces que quienes, por este mo-
tivo, ncs hemos opuesto al precepto, nos
encontramos en estos momentos con que
casi la totalidad del Congreso, incluyendo
a2l seftor Ministro de Hacienda y a los par-
lamentarios de Gobierno, concordamos con
la idea de que en el veto, o en una opor-
tunidad posterior, debe limitarse la dis-
posicion.

Considero que el modo como se ha des-
arrollado esta sesién —porque la de ayer
fue distinta— ha hecho pensar a_varios
partidos y, entre ellos, a la colectividad
que represento, que estos preceptos deben
ser rechazados ahora.

Nuestra opinién final al respecto la da-
remos a conocer cuando se haya efectuado
la investigacion que hemos pedido. Debo
advertir al Honorable sefior Valente que
el Senado no puede realizarla, porque tal
funcién compete a la Camara de Dipu-
tados. En su oportunidad, solicitaremos a
los Diputados de nuestro partido que
hagan la peticién correspondiente. Si la
investigacién no cendujera a ningin re-
sultado, con hombria y en forma publica
lo reconoceremos. Por lo contrario, si ella
justifica nuestros temores, lo planteare-
mos también con la misma firmeza e hi-
dalguia ante todo el pais. Esperamos que,
en su oportunidad, nuestros Honorables
colegas procedan en la misma forma y
reconozcan que las operaciones no fueron
comercialmente justas, si asi lo demostra-
ra la investigacion. Es evidente que, mien-
trag dicha investigacién no finalice, no
podemos pronunciarnos acerca de la jus-
ticia o injusticia de esas operaciones de
tan enorme magnitud, dirigidas a los cen-
tros de madres y juntas de vecinos.

Repito que el planteamiento hecho ayer
por el Honorable sefior Valente nos pare-
ce totalmente claro. Cualquier partido po-
litico puede expresar su falta de confian-
za, y ello no constituye problema doctri-
nario. En ese predicamente ha actuado el
Partido Radical. Pero si creo que hubo
diferencias doctrinarias en la forma como
votamos en la Comisién. En ella, el Ho-
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norable sefior Silva Ulloa, el Senador que
habla y, me parece, el Honorable sefior
Palma en la primera votacién, mantuvimos
una posicién de principios distinta de la
del Senador sefior Garcia. Nos. fundamos
en que la disposicién podria constituir
una herramienta eficaz en beneficio de
los ahorrantes; pero, por razones preci-
sas que hemos sefialado, la forma de ope-
rar nos merecié ciertas dudas. El Honora-
ble sefior Garcia se expresé en forma cla-
ra al dar a conocer su punto de vista so-
bre el sector privado, como lo reiteré ayer
en la Sala. Pero no pueden atribuirnos
coincidencias doctrinarias, porque hemos
actuado por razones distintas.

A pesar de lo manifestado por el sefior
Ministro de Hacienda y otros seflores Se-
nadores, reiteramos nuestra posicién con-
traria al articulado y quedamos a la espe-
ra de la Investigacion solicitada y del veto.

E] sefior ALTAMIRANO.— En su opor-
tunidad, adherimos a la peticion del se-
fior Presidente en cuanto a abreviar el
debate, porque restan por tratar mas de
17 paginas del informe, en las cuales fi-
guran articulos de extraordinaria impor-
tancia. Los Senadores democratacristianos
también manifestaron su opinién favora-
ble al respecto; pero, en conjunto, han
usado de la palabra mas que los otros sec-
tores.

Por eso, no nos haremos cargo de las
palabras del Honorable sefior Prado. S6lo
diré que no nos encontramos satisfechos,
ni mucho menos, con las explicaciones da-
dds por el presidente del Banco del Esta-
do. Acogemos la proposicion del Senador
sefior Hamilton, en el sentido de celebrar
una sesion especial, per creer que no po-
demos transformar la discusién de este
proyecto en un enjuiciamiento a esa ins-
titucién bancaria. Es conveniente fijar
ahora mismo la fecha de esa reunion, para
analizar la forma como se ha conducido
la direccién del mencionado banco. Por
eso, no nos referiremos nuevamente a este
tema en el transcurso de esta sesion,

El sefior PRADO.— Mis afirmaciones
son efectivas.

El gefior ALTAMIRANO.— En cuanto
al problema del articulado, consideramos
que no existe una cuestién de principios.
Las disposiciones que en él figuran son
tan vagas y confusas, que nadie puede sos-
tener que estén destinadas a favoracer a
los sectores mas modestos.

El s2fior PRADO.— Es culpa de la Co-
misién de Hacienda.

El sefior ALTAMIRANO.— Asi es.

El hecho concreto es que el articulado
faculta al Banco del Estado para adqui-
rir, importar o enajenar por cuenta pro-
pia o ajena. ;Quién asegura que las ad-
quisiciones hechas por cuenta propia o
ajena beneficiaran a los sectores modes-
tos del pais? ;Quién asegura que la ena-
jenacién realizada por cuenta ajena, por
ejemplo, de CODINA, se destinara, de
acuerdo con la redaccion del articulo, a
equipamiento del hogar, como tedricamen-
te se dice? En seguida, la misma disposi-
cién agrega que también podran adquirir-
se maquinarias, herramientas —no pueden
ser mas amplios y vagos los términos—
y demas elementos de trabajo, por ejem-
plo, camionetas y automéviles, los cuales,
en determinadas condiciones, pueden ser
considerados elementos de trabajo. De mo-
do que la amplitud, vaguedad y confusion
de los preceptos es inmensa. Nadie puede
sostener que se trata de un problema de
principios; de que el articulado favorece-
r4 a la gente de escasos recursos y de que
se comprara a determinadas grandes em-
presas para vender a modestos poblado-
res de José Maria Caro. La . disposicion
habla también de realizar operaciones con
cooperativas. (Y quién ha dicho que se
refiere a cooperativas de pequeflos agri-
cultores? ;Por qué no a grandes coope-
rativas capitalistas? La disposicién sélo
alude a cooperativas.

No pensaba referirme a detalles forma-
les, pues, como ya anunciamos, el Partido
Socialista votarad en contra del precepto,
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no solamente por su contenido, por el pro-
blema de confianza mencionado por los
Senadores comunistas y por el Honorable
sefior Bossay, sino también por la redac-
ci6n dada al articulo, la cual, como tam-
bién se ha dicho aqui, es tan vaga, am-
plia y confusa, que el propio Gobierno ha
propuesto su modificacién, si bien igno-
ramos en qué términos vendri redactada
la enmienda.

Por esas consideraciones, reitero que
para nosotros la disposicion no envuelve
un problema de principios. Se trata sélo
de un articulado que no nos merece con-
fianza ni en el fondo ni en la forma, mo-
tivo por el cual somos contrarios a él.

Para terminar, debo manifestar que nos
agradaria fijar ahora mismo la fecha en
que se celeprard la sesion para enjuiciar
la conducta observada por la direccién del
Banco del Estado en las diferentes mate-
rias tocadas en esta sesién.

El sefior IBANEZ.—Repito que en for-
ma alguna deseo prolongar el debate, pero
debo dar respuesta a los sefiores Senado-
res de las bancas democratacristianas, que
en reiteradas ocasiones se han referido a
mi persona. Estoy en condiciones de con-
testar, de inmediato y concretamente, so-
bre todas las materias a las cuales ellos
me han vinculado.

El sefior ALTAMIRANO.— Con ese sis-
tema, terminaremos mafiana la discusién
del proyecto. Esos problemas pueden ser
tratados en una sesién especial.

El sefior IBANEZ.— Rogaria a la Mesa
consultar a la Sala si tiene interés en
escuchar de inmediato afirmaciones con-
cretas que respaldan todo lo que he dicho,
en cuyo caso lo haré con el mayor agrado
esta misma tarde. Si el Senado prefiere
celebrar una sesién especial para debatir
estos asuntos, no tengo inconveniente al-
guno en apoyar esa iniciativa y expresar
entonces lo que podria manifestar en este
momento.

El sefior HAMILTON.— Tratemos el
proyecto.

El sefior ALTAMIRANO.— Sigamos
discutiendo la iniciativa, porque en ella
hay disposiciones que interesan a sectores
muy importantes.

El sefior NOEMI (Vicepresidente).—
Si le parece a la Sala, continuaremos la
discusién del proyecto.

El sefior ALTAMIRANO.— Eso no hay
para qué consultarlo: debemos hacerlo asi.
Para ocuparnos de las otras materias po-
demos fijar una sesién especial.

El sefior NOEMI (Vicepresidente).—
El Senador sefior Ibafiez estd en su dere-
cho de contestar. ..

El sefior ALTAMIRANO.— Asi es, pero
si acordamos celebrar una sesién especial,
puede hacerlo en esa ocasion.

El sefior NOEMI (Vicepresidente).—
Como habra otra reunién, ruego a la Sala
concretarse al proyecto.

El sefior FUENTEALBA.— Estamos
de acuerdo, siempre que en dicha sesién
no suceda lo de esta mafiana, en que no
hubo quérum y ni siquiera asistié el Hono-
rable sefior Ibafiez, que la solicité.

El sefior ALTAMIRANO.— No vi a
ningin Senador democratacristiano.

El sefior FUENTEALBA.— No la pe-
dimos ni nos interesaba mayormente. To-
do lo contrario, considerdbamos més im-

portante la reunién que debia celebrar la

Comision.

El sefior IBANEZ.— EI miércoles pré-
ximo Sus Sefiorias tendran oportunidad
de dar a conocer sus inquietudes sobre la
via elevada de Valparaiso.

El sefior NOEMI (Vicepresidente) . —
Ofreceré la palabra sobre el articulo vy,
después, procederé a suspender la sesion,
a fin de tomar un acuerdo sobre la for-
ma de seguir tratando el proyecto, pues
de otra manera no podremos despacharlo
en el dia de hoy.

El sefior RODRIGUEZ.— Podriamos
votar solamente.

El sefior NOEMI (Vicepresidente).—
Corresponde votar el N? 2.

El sefior FIGUEROA (Secretario).—

!
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El Honorable sefior Reyes solicité dividir
la votacién: una para la letra d) y otra
para la e). »

El sefior NOEMI (Vicepresidente).—
En votacién la letra d). :

—Con la abstencion de los sefiores Pal-
ma, Fuentealba, Homilton y Silva Ulloa,
se rechaza la letra d).

El seilor NOEMI (Vicepresidente).—
En votacién la letra e) y el inciso final.

—(Durante la votacién).

El sefior PALMA.—Votaré favorable-
mente, pero quiero referirme a la forma
como estd redactada la disposicion para
hacer un alcance a lag palabras del Hono-
rable sefior Altamirano.

El precepto no hace sino copiar la re-
daccién de otros articulos actualmente
vigentes. '

El sefior ALTAMIRANO.—Aproveche-
mos para corregirlo.

El sefior PALMA.— En este sentido,
me parece conveniente la medida del Eje-
cutivo de mantener los preceptos en vigor.

El sefior ALTAMIRANO.— ;Todo tie-
ne que cambiar: ..!

El sefior MIRANDA.— No puedo votar,
por estar pareado con el Honorable sefior
Gormaz.

El sefior CHADWICK.—Yo también
estoy pareado con él.

El sefior FUENTEALBA.—Es que el
Honorable sefior Gormaz vale por dos.

El sefior CHADWICK.—jCuando se
mira al espejo!

El sefior MIRANDA.— En todo caso, no
tengo ningdn inconveniente en votar.

E!l sefior RODRIGUEZ.— Que se acla-
re la situaciéon del Honorable sefior Gor-
maz, que estd pareado. con dos sefiores
Senadores.

El sefior FIGUEROA (Secretario).—
El Honorable sefior Miranda voto.

—Se rechazan la letra e) y el inciso fi-
nal (14 votos contra 12 y 1 pareo).

El sefior NOEMI (Vicepresidente).—
Se suspende la sesién por veinte minutos.

—Se suspendié o las 18.1.
—Se reanudé o las 18.29.

El gefior NOEMI (Vicepresidente).—
Continda la sesion.

El sefior FIGUEROA (Secretario).—
“Articulo 79—Agrégase el siguiente inci-
so final al articulo 235 de la ley N¢
16.617:

“Los préstamos controlados e hipoteca-
rios que el Banco del Estado de Chile otor-
gue a sus imponentes de ahorro estaran
afectos al impuesto establecido en este ar-
ticulo. Estos recursos serdn depositados
mensualmente en la cuenta especial esta-
blecida en el inciso segundo del articulo 22
de la ley N© 16.407 y se destinarén a las
finalidades establecidas en la referida
disposicién.”

El precepto anterior fue aprobado por
unanimidad en la Comisién.

El sefior NOEMI (Vicepresidente).—
Antes de poner en debate el articulo y
ofrecer la palabra, quiero pedir el asenti-
miento de la Sala para declarar cerrada
la discusién, manteniendo el derecho a fun-
dar el voto, y también para dar tiempo a
los Comités a fin de que puedan formular
sus observaciones a los articulos referen-
tes a la creacion de las financieras auto-
motrices.

El sefior VALENTE.—Cuando llegue
nuestro Comité, podremos dar una res-
puesta scbre el particular.

El sefor NOEMI (Vicepresidente).—
En discusién el articulo 7°.

Ofrezco la paiabra,

El sefior VALENTE.—EI] precepto en
debate agrega un inciso final al articulo
235 de la ley N? 16.617, relativo a los
préstamos del Banco del Estado a algunos
pequefios contribuyentes. Aquéllos son
reajustables hasta por un mento de diez
mil escudos. La mayoria de las personas
favorecidas con esos créditos son taxistas,
artesanos, pequefios industriales y algunos
imponentes de ahorro que han obtenido
créditos hipctecarios.
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Nos parece injusto el cobro de un im-
puesto del cincuenta por ciento sobre los
intereses, propuesto en la modificacion,
gravamen similar aplicado a otros créditos
concedidos por el Banco del Estado. A
nuestro juicio, en este tipo de operaciones
bancarias no debe innovarse.

Este articulo tiene relacién con el 5°,
que votamos ayer.

La Comisién de Hacienda rechazé una
indicacién sobre la materia. No sé cudl fue
la votacién. En ella se establece que el
Banco del Estado debia destinar a prés-
tamos y créditos para sus imponentes de
ahorro el 25% de los depésitos de ahorro
a la vista y a plazo. A nuestro juicio, ello
constituye una garantia para los ahorran-
tes, ya que se dispondria de una mayor
cuota para ser distribuida en este tipo de
préstamos que estimamos uatiles.

Renovamos la indicacién en referencia
con lag firmas correspondientes, v anun-
ciamos que rechazaremos el articulo en de-
bate y aprobaremos la indicacién reno-
vada.

El sefior PALMA.—Este articulo, como
la mayoria de los contenides en el proyec-
to, tiende a armonizar normas sobre ope-
raciones del Banco del Estado y de algu-
nos otros organismos que intervienen en
los sistemas de créditos y demaés activida-
des similares, que han adquirido gran vo-
lumen en el pais.

El precepto en debate trata de dar a los
préstamos controlados, que son de peco

monto pero bastante numerosos, el mismo

tratamiento que a los deméas préstamos en
lo relativo a la tributacién y al recargo
de ésta, en razdn, no s6lo del principio de
universalizar los sistemas de impuestos y
de créditos establecidos por el Banco, sino
ademads, porque los créditos hipotecarios
o controlados carecen de la caracteristica
de la reajustabilidad, a la que me he re-
ferido en oportunidades anteriores. Es de-
cir, en comparaciéon con los demds tipos
de préstamos otorgados por el Banco, tie-
nen un beneficio extraordinariamente
grande.

Ademais, es ttil establecer este pequefio

recargo socbre los préstamos controlados o
hipotecarios no reajustables, porque los
fondos asi recaudados se destinaran, pre-
cisamente, al reajuste del resto de las
cuentas de ahorro del Banco. Es 16gico que
los beneficiados con estos préstamos espe-
cialisimos, de alguna manera contribuyan
a la politica general de la institucién: otor-
gar al milléon y tanto de imponentes de
ahorro la cuota de reajuste correspondien-
te, a fin de que no se desvalorice el ahorro
fruto de sus esfuerzos.

Por ese motivo, votaremos favorable-
mente la proposiciéon del Ejecutivo. Ella
traduce un principio de equidad que nadie
puede discutir y, ademds, implica un re-
cargo pequehisimo en comparacion a las
ventajas extraordinarias obtenidas por los
beneficiarios de los préstamos controlados
o hipotecarios. '

Votamos en centra de la indicacién a
que hizo referencia e] Honorable seiior Va-
lente, después de conocer el informe pro-
porcionado por los funcionarios del Ban-
co del Estade. Actualmente, seglin esos da-
tos, los imponentes de ahorro de esa ins-
tiucién son favorecidos con préstamos
ascendentes aproximadamente —si 1a me-
moria no me engafia— al 8% de los de-
pésitos en las cuentas de ahorro. Elevar
ese porcentaje a 25%, significa, en primer
lugar, provocar un impacto econémico cu-
vas consecuencias nadie puede prever y,
en segundo lugar, enmarcar este tipo de
actividades del Banco dentro de normas
rigidas que dificultan su funcionamiento
eficaz. Aun cuando pueda parecer justa la
concesién de mayor cantidad de préstamos
a los imponentes de ahorro, ello puede ser
contrario a toda norma de politica banca-
ria, cuyas caracteristicas fundamentales
son agilidad, flexibilidad y ausencia de
pautas precisas y estrictas, por ejemplo,
sobre el monto de las colocaciones, depd-
sitos y encajes.

Pensamos que conviene mantener la le-
gislacién vigente sobre préstamos a los
imponentes de ahorro, y no constrefiirla
dentro de normas rigidas que obstruirian
el funcionamiento general del Banco.
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El sefior NOEMI (Vicepresidente).—
Seflores Senadores, insisto en la proposi-
cion que formulé al reanudar la sesidn.

En un articulo sobre el cual la Comisién
se pronuncié undnimemente, ya se esta
produciendo largo debate. Pero eso, pro-
pongo declarar cerrada la discugién, man-
teniendo el derecho de fundar el voto, ¥
dar tiempo a los Comités para exponer sus
observacicnes en torno de los articulos re-
lativos a las finanecieras automotrices,

Si le parece al Senado, asi se procedera.

Acordado.

En votacién el articulo.

— (Durante la votacion).

El sefior ALTAMIRANO.—Por las ra-
zones dadas por el Honorable sefior Va-
lente, voto que no.

—Se aprueba el articulo (13 wvotos con-
tra b y 2 pareos).

El sefior FIGUEROA (Secretario).—
“Articulo 8°—Declarase que el Banco del
Estado de Chile se encuentra incluido en-
tre las instituciones eximidas en las opera-
ciones de importacion que realice de ele-
mentos destinados para su uso exclusivo,
del impuesto establecido en el N¢ 14 del
articulo 19 de la Ley de Timbres, Estam-
pilas y Papel Sellado.”

—Se aprueba.

El sefior FIGUEROA (Secretario). ——
“Articulo 99—Créase la Comisiéon Nacio-
nal del Ahorro, encargada de planificar,
supervigilar, coordinar, regular y estimu-
lar el funcionamiento y organizaciéon de
los sistemas de ahorro de las entidades o
servicios publicos o privados que tengan
relacién con la captacién y el desarrollo
del ahorro nacional. Tendra también es-
ta Comisiéon por finaliad formular una
politica nacional del ahorro y coordinar
las actividades relacionadas con el ahorro,
especialmente en lo relativo g sus aspec-
tos técnicos, financieros, educativos y de
control”.

—Se aprueba.

El sefior FIGUEROA (Secretario). —
“Articulo 10.—Para el cumplimiento de lo

dispuesto en el articulo anterior, corres-
pondera a la Comision:”

En seguida, aparecen las letras a), b),
c), d), e), f) y g). Todas ellas fueron
aprobadas tacitamente en la Comision,
salvo la letra a), que contd con tres votos
afirmativos y uno en contrario.

El sefior ALTAMIRANO.-—
darseles lectura, por favor?

El sefior FIGUEROA (Secretario).——
Dicen como sigue:

“a) Realizar estudios e investigacionss
sobre el estado actual y sobre los planes
de desarrolle y funcionamiento de los di-
versos tipos de instituciones que capten
ahorros, a fin de permitir, sobre la base
de ellos, la adopcién de las medidas re-
queridas para el cumplimiento de lo dis-
puesto en el articulo anterior;

“b) Adoptar medidas para la debida re-
gulacién, coordinacién y supervigilancia
de las diversas formas de captacion de los
ahorros; .

“c) Planificar campafias de educacién,
difusién y promocién del ahorro en el
publico;

“d) Aprobar los presupuestos globales
de gastos e inversion que digan relacién
con ¢l fomento del ahorro de las institu-
ciones fiscales, semifiscales y de admi-
nistracion auténoma y de empresas del
Estado y en las que éste tenga participa-
cién, que digan relacién con estos planes;

“e) Efectuar la coordinacion de la ac-
ci6on de los diversos organismos, institu-
ciones y empresas, tanto del sector publi-
co como del privado, que se ocupan del fo-
mento y desarrollo del ahorro y de sus
mecanismos de captacion;

“f) Promover la uniformacién y coor-
dinacion de las disposiciones legales y ad-

; Podria

- ministrativas relacionadas con las diver-

sas instituciones e instrumentos de aho-
1Yo, ¥

“g) Fomentar la formacién de centros
de estudios y adiestramiento de dirigentes
y técnicos en la creacién, organizacion y
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administracién de mecanismos de ahorro
y difundir los principios y las técnicas so-
bre esta misma materia.”

El sefior NOEMI (Vicepresidente). —
Solicito el asentimiento de la Sala para
que funde su voto de inmediato e] Hono-
rable sefior Bogsay.

Acordado.

Tiene la palabra Su Seiioria.

El sefior BOSSAY.—Sefior Presidente,
quiero dar una informacién de orden ge-
neral.

Al principio, cuando el Ejecutivo pro-
puse la creacién de ese organismo, nos
opusimos. Quizas el Honorable sefior Al-
tamirano recuerda que en la Comisién es-
tuvimos en ese predicamento. El Ejecu-
tivo pretendia crearla por decreto. Pos-
~ teriormente, al darsele en la Comisién
forma legal, sacamos- del precepto, con
acuerdo del Ejecutivo —por lo menos, del
sefior Subsecretario de Hacienda—, todas
aquellas disposiciones que, a nuestro jui-
cio, no estaban destinadas a cumplir el
fin verdadero para el cual queria crear-
se la entidad, cual es, simplemente, el fo-
mento del ahorro y su coordinacién, con
el propésito de que no estuvieran dispa-
randose unas a otras organizaciones que
tuvieran igual finalidad.

Practicamente, todos los miembros de
-la Comisién estuvimos de acuerdo en la
redaccién que ahora se propone. Por eso,
quiero aprovechar la presencia del sefior
Ministro de Hacienda para pedir que, en
lo posible, este acuerdo a que llegamos to-
dos los partidos sea respetado, pues, se-
oln expresd el sefior Guzméan, Subsecre-
tario de Hacienda, ése es el propésito del
Ejecutivo en esta materia.

El sefior NOEMI (Vicepresidente). —
Si le parece a la Sala, daré por aprobado
el articulo 10.

El sefior VALENTE.—Sefior Presiden-
te, deseo fundar mi voto.

El sefior NOEMI (Vicepresidente). —
Puede hacerlo Su Sefioria,

El sefior VALENTE.— S6lo deseo ex-

presar que estamos de acuerdo en este ar-
ticulo, porque nos parece un medio ade-
cuado de fiscalizar las organizaciones de
préstamo y, sobre todo, las de fondos mu-
tuos, como IBEC, CRECINCO y otras,
con las cuales se ha tenido bastante libe-
ralidad en cuanto a falta de control.

Por ello, votamos afirmativamente.

—Se aprueba el articulo. )

El sefior FIGUEROA (Secretario). —
“Articulo 11.—Para el cumplimiento de

lo dispuesto en los dos articulos anterio-

res, factltase a las instituciones fiscales,
semifiscales, auténomas del Estado, em-
presas del Estado, Banco Central de Chi-
le y Banco del Estado de Chile, para des-
tinar, previa aprobacién de la Direccion
de Presupuestos cuando fuere procedente,
hasta un 15% de los recursos de que dis-
pongan para gastos de publicidad, difu-
sién o promocién, al financiamiento de la
Comisién Nacional del Ahorro.

“Para el cumplimiento de lo dispuesto
en el inciso anterior no regiran las limi-
taciones o prohibiciones establecidas en
las leyes orgénicas de las respectivas ins-
tituciones u organismos.

“La Comisién indicada deberid rendir
cuentas anualmente de la inversién de los
fondos que recibe a la Superintendencia
de Bancos”.

Este articulo fue aprobado por la una-
nimidad de la Comision,

El sefior NOEMI (Vicepresidente).—
Si le parece a la Sala, lo daré por apro-
bado.

El sefior ALTAMIRANO.—No.

El sefior NOEMI (Vicepresidente).—
En votacién el articulo.

El sefior ALTAMIRANO.— Nos pare-
ce excesivamente alto el porcentaje. No
estamos de acuerdo.

—(Durante la votacién).

El sefior VALENTE.— Sefior Presi-
dente, como al Honorable sefior Altamira-
no, nos parece excesivo el gasto que el ar-
ticulo destina a propaganda de la Comi-
sién Nacional del Ahorro. Ya es realmen-
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te abusivo el desembolso de las organiza-
ciones fiscales en este rubro: es una dis-
torsién de fondos, un despilfarro de re-
cursos, al que debe ponerse atajo.

Aprobar una disposicién que aumente
todavia mas ese gasto, aun con cargo a
los recursos que se sefialan, es incurrir
en el mismo abuso que se comete en la
actualidad. ,

Votamos que no.

El sefior GARCIA.— Sefior Presiden-
te, ;puedo dar una explicaciéon al Hono-
rable sefior Valente?

Hay una equivocacién de su parte. ..

El senior NOEMI (Vicepresidente). —
Estamos en votacién, sefior Senador.

El sefior BALLESTEROS.—Incurre en
error e] Honorable sefior Valente al esti-
mar que el articulo significa aumentar log
gastos de publicidad, pues no es asi.

De los recursos de que dispongan para
gastos de publicidad las instituciones se-
fialadas, se deducira hasta 15% para des-
tinarlo al financiamiento de la Comisién
Nacional del Ahorro. En otras palabras:
se concuerda con la afirmacién hecha por
el sefior Senador en el sentido de que son
muy. altos y desproporcionados esos gas-
tos. Por eso, se disminuyen en 15% a fa-
vor del organismo referido.

Por lo tanto, debié haber votado afir-
mativamente Su Sefioria.

El sefior ALTAMIRANO.— Vea el in-
ciso segundo, por favor, sefior Senador.

¢ Puedo usar de la palabra?

El sefior BALLESTEROS.— El inciso
segundo dice: “Para el cumplimiento de
lo dispuesto en ‘el inciso anterior no re-
giran las limitaciones o prohibiciones es-
tablecidas en las leyes orgéanicas de las
respectivas instituciones u organismos”.

Esos organismos que manejan el cré-
dito y fijan algunas pautas con tal objeto,
asi como los respectivos intereses, estan
regulados por leyes orgénicas; de tal ma-
nera que no podrian otorgar ese 15% si-
no en la medida en que tales leyes los au-
toricen. De ahi la excepcién: no tiene otra

finalidad que posibilitar que el 15% de
que se trata, en vez de gastarse en publi-
cidad, sea destinado a financiar la Comi-
3i6n Nacional del Ahorro.

Por lo dicho, voto que si.

El sefior PALMA.— Un detalle, sefior
Presidente: en la proposicién primitiva
se destinaba 25% de los gastos de publi-
cidad al objetivo en cuestion. En la Co-
misién de Hacienda, se rebajé ese porcen-
taje a 15.

El sefior GARCIA.—Sefior Presidente,
fundo mi voto.

Es bueno que el Senado sepa que tuvi-
mos especial cuidado en establecer el des-
tino que tendria ese dinero. Fuimos muy
estrictos, en especial el Honorable sefior
Bossay, en no permitir que se abriera la
puerta para cualquier gasto. De ahi la
frase: “Para el cumplimiento de lo dis-
puesto en el inciso anterior no regiran las
limitaciones...”. ; Cual es el “inciso ante-
rior” ? El que dispone que se destinara a
la Comisién Nacional del Ahorro 15% de
los recursos de que disponen para fines
de publicidad las instituciones que se in-
dican. De modo que se estd quitando re-
cursos destinados a publicidad a las em-
presas estatales para financiar el nuevo
organismo.

Se estudiaron las facultades que se le
otorgan y se redactaron de manera que
no pudiera destinarse ese dinero sino a
fomentar el ahorro.

Por ello, voto que si.

El sefior ALTAMIRANG.—Sefior Pre-
sidente, no comparto la interpretacién da-

da por los Honorables sefiores Ballesteros

y Garcia al inciso segundo. A mi modo de
ver, en dicho precepto se establece precisa-
mente que las limitaciones y prohibiciones
existentes para las distintas instituciones
en cuanto a gastos de publicidad no regi-
ran en este caso. Es lo que dice el inciso.

El sefior BALLESTEROS.— Para el

" cumplimiento de lo dispuesto en el inciso

anterior,
El sefior NOEMI (Vicepresidente). —
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Sefiores Senadores, estamos en votacion.
El sefior ALTAMIRANO.— EIl inciso
anterior establece el monto de los gastos.
Luego, para el monto de los gastos no re-
girdn las limitaciones o prohibiciones que
seguramente existen en los estatutos de
esas diversas entidades, vale decir Banco
Central de Chile, Banco del Estado de
Chile, empresas auténomas, etcétera.

Voto que no por estimar que los recur-
sos que se destinan a publicidad por los
organismos del Estado son excesivos y
tienen, por lo general, méis caracter poli-
tico que el de perseguir una finalidad pro-
piamente funcional o econdémica.

—Se aprueba el articulo (14 votos con-
tra 6 ¥y 1 pareo). _

El sefior FIGUEROA (Secretario). —
“Articulo 12.—Lga Comisién Nacional del
Ahorro estara integrada por las siguien-
tes personas:

“a) El Ministro de Hacienda, que la
presidira;

“b) El Presidente del Banco Central de
Chile;

“c) El Presidente del Banco del Estado
-de Chile;

“d) El Presidente de la Caja Central
de Ahorros y Préstamos;

“e) El Vicepresidente Ejecutivo de la
Corporacién de Fomento de la Producecion;
cién;

“f) El Superintendente de Compafiias
de Seguro, Sociedades Anénimas y Bolsas
de Comercio;

“g) Un representante del sistema coo-
perativo, designado por la Comisién Na-
cional del Ahorro de entre los componen-
tes de una terna que formara la Comisién
Nacional Coordinadorg de Cooperativas;

“h) Un representante del sector empre-
sarial privado, designado por la Confede-
racién Nacional de la Produccién y del
Comercio;

“i) Un representante del sistema de
ahorro y préstamos para la vivienda, de-
signado por la Federacién Nacional de
Asociaciones de Ahorro y Préstamos;

“j) Un representante de los empleados
designado por la Confederacién de Em-
pleados Particulares de Chile, y

“k) Un representante de los obreros,
designado por los diez sindicatos indus-
triales con mayor niimero de asociados,
elegidos segtln las normas que establezca
la Direccién General del Trabajo.

“Los consejeros de las letras a) a f)
podran designar personas que los subro-
guen en sus funciones.

“Los consejeros de las letras g) a k)
durardn dos afios en sus cargos”.

El sefior VALENTE.— Sefior Presi-
dente, pido que se voten por separado las
letras h) e i).

El sefior NOEMI (Vicepresidente).—
Solicito el asentimiento de la Sala para que
funde su voto en primer término el Hono-
rable sefior Bossay.

Acordado.

Tiene la palabra Su Sefioria.

El sefior BOSSAY.—Soy autor de una
indicacién tendiente a dar representacion
en este Consejo al sector asalariado, es de-
cir a obreros y empleados. Por desgracia,
en razén de la forma como la redacté, s6-
lo se aprobé su primera parte, que es la
letra j) del articulo.leido por el sefior Se-
cretario, que otorga representacién a los
empleados particulares. Fue rechazada
la segunda parte, que daba representacion
a la Central Unica de Trabajadores. Es-
timamos que este organismo es mas ge-
nuino, directo y adecuado para dar re-
presentacién a los obreros en un Consejo
tan importante. En cambio, se propone
que el representante de ese sector sea de-
signado por los diez sindicatos industria-
les con mayor numero de asociados, ele-
gidos seglin las normas de la Direccion
General del Trabajo.

El sefior NOEMI (Vicepresidente). —
Si le parece a la Sala, daré por aprobado
el articulo, salvo las letras h) e i), para
las que se ha pedido votacién separada.

El sefior GARCIA.— (Esas letras se
votaran aparte?
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El sefior NOEMI (Vicepresidente). —
Si, sefior Senador.

Si le parece a la Sala, lo daré por apro-
bado.

En votacién el articulo, con excepcién
de las letras h) e i).

El sefior MONTES.—No, sefior Presi-
dente.

El senor VALENTE.— Deseo fundar
mi voto.

El sefior NOEMI (Vicepresidente). —
Puede hacerlo Su Sefioria.

El sefior VALENTE.—Echamos de me-
nos, en este articulo, la representacién del
sector asalariado por un miembro de la
Central Unica de Trabajadores.

Concordamos plenamente con lo ex-
puesto por el Honorable sefior Bossay. No
nos parece el mejor medio para llevar a
esa organizacién a un representante de
los obreros, el de que éste sea designado
por los diez sindicatos industriales con
mayor numero de asociados, segin las
pautas que establece la Direccién General
del Trabajo. Estimamos que deberia ele-
girse libremente, en votacién secreta, por
todos los obreros representados en la or-
ganizaciéon oficial de log trabajadores,
que es la CUT.

Votaremos a favor del articulo, con ex-
clusién de las letras h) e i).

El sefior ALTAMIRANO.— Nosotros
votaremos en contra del articulo 12 por-
que, en general, consideramos que no exis-
te ninguna equiparidad entre la represen-
tacion de los sectores asalariados y las de
los empresarios y del Gobierno.

Por lo demés, tampoco se da represen-
tacién a los ahorrantes.

En general, el sistema ideado para in-
tegrar la Comisién no nos parece justo.
Por eso, sin entrar en mayores detalles,
votaremos en contra.

—Se aprueba el articulo con el wvoto
contrario del Honorable seiior Altami-
010,

—Se aprueban las letras ) e t) (13

votos contra 4 y 3 pareos), que dicen co-
Mo sigue:

“h) Un representante del sector em-
presarial privado, designado por la Con-
federacién Nacional de la Produccién y
del Comercio;

“i) Un representante del sistema de
ahorro y préstamos para la vivienda, de-
signado por la Federacién Nacional de
Agociaciones de Ahorro y Préstamos;”.

—Con lo abstencién del Honorable se-
fior Altamirano y de los Senadores comu-
nistas, se aprueban los articulos 13 y 14,
que son del tenor siguiente:

“Articulo 13.—En la forma que deter-
mine la Comisiéon podran constituirse Co-
mités Provinciales o Reégionales que efec-
tden la labor de ésta en sus respectivas
zonas.

“Articulo 14.—Una Secretaria Ejecuti-
va de hasta cincoe miembros, cuyos inte-
grantes seran designados por la Comisién
se encargari de ejecutar los acuerdos de
ésta, sera responsable de la marcha de los
programags aprobados y servira de nexo
y coordinador entre los diferentes secto-
res, empresas, instituciones, organismos,
autoridades, y la Comisién.”

—Se aprueba el articulo 15, que dice
como sigue:

“Articulo 15.—La Comigién sesionari
mensualmente en forma ordinaria, cuan-
do sea convocada por su Presidente o por
la Secretaria Ejecutiva.”

- El sefior FIGUEROA (Secretario). —

. Respecto del articulo 6% que pasa a ser

16, la Comisién propone intercalar, des-
pués del nimero “11.429°° una coma (,) y
suprimir la frase final que dice: “creada
por Decreto Supremo N9 2.590, publicado
en el Diario Oficial N¢ 26.651, de 25 de
enero de 1967”.

Se trata de una mera enmienda de re-
daccion.

—Se aprueba. ;

—Se aprueban, en segmda todas las
enmiendas propuestas por la Comisién al
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articulo T°, que pase aq ser 17, hasta el
N? 14.

El sefior FIGUEROA (Secretario). —
En el inciso primero del articulo que
agrega el N¢ 15, suprimir las palabras
“creada por Decreto de Hacienda N°
2.590, de 24 de diciembre de 1966 y
agregar la siguiente frase final: “Este in-
forme deberi ser evacuado dentro del
plazo de 60 dias contado desde la fecha
en que la Superintendencia lo solicite, y
transcurrido éste se podrd prescindir del
mismo a solicitud de la sociedad intere-
sada”.

El sefior NOEMI (Vicepresidente). —
En votacion.

— (Durante la votacién).

El sefior ALTAMIRANO.— Me agra-
daria que alglin miembro de la Comision
pudiera informarnos respecto de lo que
dice el informe.

El sefior PALMA.— De acuerdo con el
decreto de Hacienda 2.590, para que las
sociedades anénimas puedan emitir “de-
bentures”, se necesita un informe previo
de la Superintendencia de Bancos; pero,
a la vez, ésta requiere de un dictamen de
la Comisién de Ahorro, de acuerdo con el
decreto que creé a este Gltimo organismo.
Aqui se mantiene la exigencia de que la
Comisién de Ahorro emita el informe, pe-
ro si no lo hace en el plazo de 60 dias, se
presume que su decisién es favorable.
Ello, en razén de que a veces la demora
para emitir ese informe abarca un lapso
mayor.

—Se aprueba, con los votos en contra
de los Senadores comunistas.

1 seflor FIGUEROA (Secretario). —
Bn la letra b) del inciso segundo del ar-
ticulo que agrega el N¢ 15, reemplazar la
frase “en todo caso deberan fener garan-
tia debidamente calificada por”, por la si-
guiente: “podran ser con o sin garantia
cegiin lo determine y califique”,

—Se aprueba, con los votos contrarios
de los Senadores comunistas y del Hono-
rable Senador Altamirano.

El sefior FIGUEROA (Secretario). —
En seguida, la Comisién propone agregar
los siguientes articulos 19, 20 v 21, nue-
vos, que sustituyen al articulo 11 del pro-
yvecto de la Camara de Diputados.

“Articulo 19.— Introdlicense las si-
guientes modificaciones al articulo 1° de
la ley N° 16.272:

“1.—Sustituir el inciso primero de su
N° 5 por el siguiente:

“5.—Cegi6n y, en general, enajenaciéon
a cualquier titulo de acciones y debentu-
res de sociedades andénimas, de acciones de
sociedades en comandita y de bonos hipo-
tecarios, tasa de 0,25% sobre su valor, el
cual no podra ser inferior al sefialado en
el N¢ 2 del articulo 4°.”

2.—Intercalar en su N° 26, después de
la palabra ‘“accién”, las siguientes: “y de-
bentures”.

El sefior MONTES.—Que se voten se-
paradamente los dos nimeros.

—Se aprueba el nimero 1, con los vo-
tos contrarics de los Senadores comunis-
tas y del Honorable Senador Altamirano.

—Se aprueba el numero 2.-

—Seguidamente, con los votos contra-
rios de los Senadores comunistas y del
Honorable Senador seitor Altamirano, se
aprucba el articulo 20, que dice como si-
gue:

“Articulo 20.—Los intereses y primas
que perciban log suscriptores y tenedores
de bonos o debentures emitidos segiin las
disposiciones de la ley N© 4.657, estan

“exentos del impuesto a los servicios esta-

blecido en el articulo 15 de la ley ndme-
ro 12,120.”

El sehor FIGUEROA (Secretario).s—
El articule 21 dice:

“Articulo 21.—Se autoriza al Presiden-
te de la Rephblica para dictar disposicio-
nes que permitan el establecimiento de
organismos privados con personalidad ju-
ridica que, bajo la denominacién de “Fi-
nancieras Automotrices”, podran recibir
ahorros vy otorgar préstamos reajustables

para la adquisicion de vehiculos motori-
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zados producidos o armados en el pais.
Estas entidades estarin sometidas a la
fiscalizacion de la Superintendencia de
Bancos.

“S6lo a través de estos organismos po-
dra financiarse la adquisicién a plazo de
los vehiculos motorizados nuevos produ-
cidos o armados en el palis.

“En uso de estas facultades, el Presi-
dente de la Republica deberd establecer
normas relativag a la constitucién, orga-
nizacién, funcionamiento, disolucién y li-
quidacién de los referidos organismos;
capital con que deben constituirse y fun-
cionar; garantias que deben rendir; pro-
cedimientos a que deben cefiirse, y mul-
tas que deban pagar. Deber4, ademas, dic-
tar disposiciones tendientes a regular sus
operaciones en general; reglar los depdsi-
tos que en ellos se efectiien y los créditos
que otorguen, como sus plazos, tasas de
interés y formas de reajuste; colocaciones
e inversiones que puedan realizar, enca-
Jes que deban mantener, y las limitacio-
nes y prohibiciones a que queden sujetos.
Agimismo, deberd estatuir los preceptos
necesarios para que las personas que rea-
lizan en la actualidad las operaciones a
que se refiere este articulo se adapten a
las normas que dicte o procedan a su di-
solucién. Los duefios y administradores
de estas entidades que no cumplan con
los preceptos sefialados en el parrafo an-
terior seran considerados autores del de-
lito de estafa.

“No se considerara renta el reajuste de
los depositos o instrumentos de ahorro
que corresponda a las personas naturales
que se acojan al gistema de ahorro indi-
cado en el inciso primero.

“Los depdsitos de ahorro que no se em-
pleen en la adquisicion de un vehiculo,
podran ser retirados total o parcialmente
con sus intereses y reajustes.

“Sélo tendran derecho a adquirir ve-
hiculos por medio de los organismos que
se establezcan en virtud de este articulo,
las personas que acrediten que han satis-
fecho su necesidad de vivienda. El Presi-

dente de la Republica reglamentari este
requisito, previo informe de la Caja Cen-
tral de Ahorros y Préstamos para la Vi-

‘vienda y de la Superintendencia de Ban-

cos.

“Los textos que se dicten en uso de las
facultades conferidas por este articulo,
deberan publicarse en el plazo de seis me-
ses, contado desde la fecha de vigencia de
la presente ley, y podran ser modificados
por el Presidente de la Reptblica dentro
de los seis meses siguientes a su publica-
cién en el Diario Oficial.”

El seflior NOEMI (Vicepresidente).—
En discusién.

Si le parece a la Sala, se podrian con-
ceder 10 minutos a cada Comité y tam-
bién al sefior Ministro para hacer uso de
la palabra sobre esta materia.

El sefior SILVA ULLOA.—Hasta 15,
sefior Presidente.

El sefior FUENTEALBA.—Sin perjui-
cio del derecho de cada Senador a fundar
el voto.

El sefior NOEMI (Vicepresidente). —
Si le parece a la Sala, se procederia en
la forma seiialada.

Acordado.

Tiene la palabra el sefior Ministro de
Hacienda.

El sefior ZALDIVAR (Ministro de Ha-
cienda).—Sefior Presidente, el objetivo de
esta disposicién propuesta por el Gobier-
no en el proyecto de ley en debate es re-
gularizar el comercio o venta de automoé-
viles a plazo. Observé el Ejecutivo que,
frente a la iniciacién de una politica en
materia automotriz y al incremento de la
produccion de esa industria, surgia el
problema de que la demanda se ajustara
a la oferta. En paises que experimentan
un desarrollo equivalente al que podria
afectar a Chile en el rubro de produccién
de vehiculog, surgieron situaciones difici-
les en el desarrolle de dicha industria de-
bido a la falta de un mecanismo financie-
ro. Es indudable que no sélo se produjo
un impacto importante por el hecho de
incorporarse a las actividades una indus-
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tria tan trascendental como la automotriz,
que permite dar ocupaciones con altas ren-
tas, por tratarse de trabajos muy especia-
lizados, sino que también se plante6 el
problema de que quienes querian adqui-
rir vehiculos a plazo, debido a que no exis-
tia este sistema financiero, cayeron en
otros sistemas de comercializacién crea-
dos en forma anarquica, los cuales, mu-
chas veces, significaron defraudacién res-
pecto de los potenciales adquirentes.

En Chile se ha observado durante el
Gltimo tiempo, el nacimiento de una se-
rie de instituciones financieras que otor-
gan plazo para la adquisicién de vehicu-
los, las cuales no estan sujetas a fiscali-
zacién y en cualquier momento podrian
provocar problemas graves a las personas
que recurren al sistema. Incluso, hace po-
cos dias se conocieron algunas denuncias
en ese sentido.

Por eso, con el objeto de dar solucién
al problema y establecer un sistema fi-
nanciero que obligue a lag casas matrices
a aportar el capital que se llama “capital
semilla”, destinado al financiamiento de
esta demanda, se hace necesaria la crea-
cion del tipo de financiamiento que ahora
ge propone.

El Ejecutivo ha estado estudiando esta
materia y, en caso de ser aprobada la
norma en debate, dictard un reglamento
en virtud del cual, en lo posible, se pueda
crear una sola institucién financiera. Alli
se harian los aportes de capitales por las
empresas matrices y, ademéas, se recoge-
ria en forma fiscalizada y ordenada el
ahorro de aquellas personas que tengan
resuelto el problema de la vivienda y quie-
ran adquirir vehiculos. No se incentiva el
ahorro puro mediante el sistema de fi-
nancieras automotrices. S6lo se pretende
que éstas operen a favor de quien real-
mente desee comprar un automoévil.

En la Comisién de Hacienda, a insi-
nuacion de diversos sectores que concu-
rrieron a ese organismo, tanto parlamen-
tarios como de Gobierno, se hicieron las
correcciones del caso con el objeto de im-

pedir que por motivo alguno se vulnerara
el sistema de ahorro de la vivienda, que es
lo que se ha querido resguardar.

Ademas, el Gobierno estima que el sec~

tor publico, es decir el Estado, debe te-
ner participacion preponderante en las
financieras que se formen, a fin de fisca-
lizar estrictamente la finalidad estableci-

‘da en la disposiciéon propuesta, ya apro-

bada por la Comisién de Hacienda. A
nuestro juicio, es un precepte necesario
y conveniente, como he dicho, para sus-
tentar el desarrollo de la industria auto-
motriz como también para proteger a los
futuros adquirentes ‘de vehiculos median-
te el sistema de plazos.

En todo caso —repito—, para poder
acogerse al beneficio de la modalidad, las
personas interesadas deberan acreditar

~ previamente haber solucionado su proble-

ma habitacional.

Como decia antes, este sistema no otor-
ga franquicias tributarias en beneficio de
los ahorrantes. So6lo se reconoce que el
reajuste que podria provenir de los aho-
rros acumulados en esas financieras no
se considerara renta —como tampoco se
considera en los deméis sistemas de aho-
rro, en términos generales— para los efec-
tos de la aplicacién de la ley de Impuesto
a la Renta. .

Esa es la razén y fundamento que ha
tenido el Ejecutivo para proponer este ar-
ticulo y solicitar su aprobacién por parte
del Senado.

El sefior BOSSAY.—Esta disposicion
fue una de las mas debatidas en el segundo
informe de la Comisién de Hacienda.

En un momento dado, si no me equi-
voeo a proposiciéon del Honorable sefior
Garcia, se definié en la Comisién la idea
basica: si se aprobaban o rechazaban las
organizaciones financieras. El Honorable
sefior Silva Ulloa y el Senador que habla
votamos por la negativa. Sin embargo,
prevalecié la idea de crear entidades fi-
nancierag para la compra de vehiculos.

Ubicado el debate en esos términos —o
sea, ya acogida la idea de crearlas—, pro-
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curamos, de acuerdo con las ideas que
aparecen en el informe y que expresamos
en esa oportunidad, modificar la indica-
cién primitiva del Gobierno para adecuar-
la en lo posible al planteamiento que ha-
biamos sustentado durante la discusién
general, planteamiento que me permitiré
resumir en muy pocas palabras.

Sostuvimos que en este pais no se ha
logrado todavia, a pesar de la creacién de
muchos otros nuevos sistemas que incen-
tivan al ahorrante —sea por medio del
Banco Central, el Banco del Estado, las
asociaciones de ahorro y préstamos o lag
cooperativas dltimamente creadas—, ob-
tener un aumento importante y significa-
tivo del ahorro. Por el contrario, la rela-
ciéon se ha mantenido més o menos per-
manente. Asi, segin antecedentes que
tengo a la mano, en cuanto al producto
nacional bruto de 1965, 1966 y 1967, ha
sido de 5 y fraccion a 6,1. En otras pa-
labras, fracasé todo lo que se hizo por lo-
grar un aumento de este porcentaje. Las
razones del fracaso, seguramente, dan
motivo para otro debate.

Asimismo, sefialamos que no se habia
logrado obtener mayor interés de parte
de los ahorrantes por colocar sus econo-
mias en estas entidades.

Después de establecer aquel hecho, que
fue aceptado por el sefior Subsecretario
con una pequeila diferencia, pues estimé
que la relacién era distinta —posiblemen-
te por haberla calculado desde otro dngu-
lo—, planteamos que, a nuestro juicio,
para el desarrollo de la economia chilena
era mucho més importante el ahorro des-
tinado a la construcciéon habitacional y
que, por lo tanto, si ésta incentivaba el
progreso econémico nacional, si producia
ocupacion en niveles mas amplios, desde

todo punto de vista debia darsele prefe-

rencia respecto de la industria automo-
triz. Sin embargo, no puedo desconocer
cierta razén a algunos Honorables colegas
que en esa oportunidad sostuvieron —evi-
dentemente, con fundamento— que en to-
das las naciones esta industria daba gran

impulso al desarrollo y producia acelerado
progreso en las industrias anexas, a la
vez que lograba especializacién humana y
técnica, por lo que también resulta muy
digna de ser considerada.

A pesar de haber votado en contra de
la idea bésica, nosotros hicimos presente
nuestro planteamiento en el sentido de mo-
dificar la redaccién del precepto en forma
de considerar también lo que dice relacién
al problema habitacional. Asi fue como se
logré que el Ejecutivo aceptara varias
enmiendas de redaccién. Nuestro propési-
to era haber ido mucho mas alla: que no
se creara el sistema propuesto. No lo lo-
gramos, pero si conseguimos establecer que
el sistema de ahorro para adquirir auto-
moéviles fuera distinto del destinado a la
compra de viviendas.

En primer lugar, se establece diferen-
te denominacién, para evitar que el aho-
rrante se confunda en el momento de de-
positar sus ahorros. De otro modo, la pro-
paganda crearia confusion. Como los se-
fiores Senadores habrian advertido, se dio
al precepto una nueva redacecion y se acla-
r6 que se trata de entidades distintas: lag
que se crean se llaman “financieras auto-
motrices”, y las otras, asociaciones de
ahorro y préstamos.

En segundo lugar, se logré algo que ha
parecido muy mal a algunas entidades, lo
cual lamentamos mucho.

En el trabajo de Comisiones, uno logra
avanzar hasta donde le es posible. Nunca
consigue concretar todas sus aspiraciones
en una materia. .

En seguida, suprimimos una cantida
importante de incentivos considerados pri-
mitivamente. Dejamos s6lo uno que, com-
parado con los beneficios de que goza el
ahorrante para la vivienda, que estima-
mos fundamental, es de menor categoria.
Me refiero al incentivo contenido en el in-
ciso que no considera renta al reajuste de
los depdsitos o instrumentos de ahorro que
corresponda a las personas naturales que
se acojan al sistema de ahorro indicado
en el inciso primero.
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Si comparamos esta franquicia con las
que rigen para el sistema de ahorro para
la vivienda. ..

El sefior HAMILTON.— ;Me permite
una pregunta, seflor Senador?

Yo le pediria aclarar qué se entiende,
para estos efectos, por instrumentos de
ahorro. Aparentemente, del texto de la
disposicién se deduce que las entidgdes
creadas por la ley tendrian la posibilidad
de emitir algln tipo de instrumentos de
ahorro que podrian ser competitivos para
los actualmente existentes, particularmen-
te para los pagarés reajustables de la Ca-
ja Central de Ahorros y Préstamos y los
certificados de ahorro del Banco Central
de Chile.

Lo planteo con el fin de facilitar la dis-
cusion, ya que respecto de los instrumen-
tos a que se refiere el articulo en debate
podrian fijarse intereses y reajustes su-
periores a los vigentes para los instru-
mentos actuales, o podria establecerse una
liquidez méas conveniente que la de éstos.
En otras palabras, no sélo podria esta-
blecerse un canal competitivo, sino hasta
preferencial.

El sefior GARCIA.—; Me permite, se-
fior Senador?

El sefior NOEMI (Vicepresidente). —
Hago presente al Honorable sefior Bossay
que las interrupciones corren con cargo al
tiempo de Su Sefioria.

El seilor BOSSAY.—Daré término a
mis observaciones lo mas rapidamente po-
sible.

La respuesta a la pregunta del Homno-
rable sefior Hamilton la puede y debe dar
el sefior Ministro, porque se trata de fa-
cultades que se otorgan al Ejecutivo.

A raiz de las informaciones. que reci-
bimos del sefior Subsecretario, procura-
mos, mediante modificaciones, impedir
que, en virtud de la existencia de instru-
mentos parecidos o iguales —e inclusive,
mas favorables— a los que rigen para los
sistemas de ahorros y préstamos vigentes,
pudiera llegarse a desviar la capacidad de
ahorro del pais, que estimamos constante,

hacia una inversién, a nuestro juicio, in-
conveniente.

Pero no me corresponde a mi sefialar
las ideas que tiene en mente el Gobierno
o el sefior Ministro.

Advierto que adaptamos estos articulos
hasta donde nos fue posible. Para nos-
otros, el ideal habria sido un proyecto de
ley separado, discutido ampliamente por el
Congreso, por tratarse de una materia de-
‘masiado importante que debe analizarse
en detalle en el debate parlamentario, y
no despacharla en la forma propuesta.
Sin embargo, debo reconocer que entre la
iniciativa originalmente propuesta y lo
que en definitiva se aprobdé en la Comi-
sién, hay una diferencia enorme. Honra-
damente, reconozco que en la Comisién se
avanzd y se mejor6é mucho.

En todo caso, ain existe la oportunidad
de que se modifiquen estos preceptos, que
consideramos muy delicados, mediante
otra disposiciéon legal.

En lo que a mi respecta, mantendré el
voto contrario a la disposicién, de la mis-
ma manera como lo hice en la Comisién.

El sefior NOEMI (Vicepresidente). —
Tiene la palabra el Honorable sefior Gar-
cia.

A continuacién, estd inscrito el Hono-
rable sefior Silva Ulloa.

El sefior ZALDIVAR (Ministro de Ha-
cienda).—Pido la palabra.

El sefior HAMILTON.—Tiene prefe-
rencia el sefior Ministro.

El sefior GARCIA.—No hay inconve-
niente, pero yo deseaba responder la pre-
gunta de Su Seforia, puesto que la idea,
en cierto modo, me pertenece.

El sefior VALENTE.—;Qué mala idea
tuvo!

El sefior ZALDIVAR (Ministro de Ha-
cienda).—Deseo aclarar lo mismo.

En realidad, no existe el peligro que ve
el Honorable sefior Hamilton en materia
de intereses y reajustes, pues en este mis-
mo proyecto se crea la Comisién Nacional
del Ahorro, que, precisamente, tiene por
objeto impedir la competencia desleal en




SESION 27%, EN 7 DE AGOSTO DE 1969

2015

todo el sistema de ahorro o colocacién de
instrumentos.

En seguida, deseo hacer presente al Ho-
norable sefior Hamilton, si acaso no tiene
claro el concepto, que, de ser mecesario,
estoy dispuesto a corregir la disposicién
por la via del veto, de modo que en nin-
gun caso las financieras automotrices pue-
dan entrar a captar el ahorro ptblico, si-
no que so6lo capitalicen el ahorro de quie-
nes, teniendo ya solucionado el problema
de la vivienda, deseen adquirir un vehicu-
lo. Inclusive el Ejecutivo era partidario
de que quien retirare el depdsito mante-
nido en estas organizaciones, perdiera el
derecho a reajuste; pero la Comisién es-
timé inconveniente establecer tal sancién,
ya que podria darse el caso de que una
persona, que realmente desea comprar un
automoévil y cuenta para ello con el aho-
rro necesario, sufra cualquier emergencia
y se vea en la obligacién de recurrir a
esas economias para enfrentarla. Por eso,
la Comisién estimé que seria una sancién
demasiado dréastica eliminar el reajuste al
retirarse los depoésitos.

El sefior GARCIA.—Empiezo por plan-
tear un asunto pequefio, y por eso ruego
al seflor Secretario que aclare la redac-
cion del inciso tercero del articulo, que en
su parrafo final dice: “Los duefios o ad-
ministraderes de estas entidades que no
cumplan con los preceptos sefialados en el
pérrafo anterior seran congiderados auto-
res del delito de estafa”.

Esto debe ir en punto aparte, porque
precisamente es en el parrafo anterior
donde se obliga a las personas que estén
realizando esos negocios a adaptarse a las
normas sefaladas. Aquellas que no lo ha-
gan serdn perseguidas como autoras del
delito de estafa; pero para ello el pa-
rrafo debe quedar en punto aparte.

En realidad, éste es un asunto respecto
del cual uno no puede apasionarse en nin-
gun sentido. Hay razones bastantes que
abonan la posicién de quienes creen que
el ahorro para las viviendas puede ser per-
judicado por este mecanismo. Sin embar-

go, otra verdad muy grande me inclina
—mno es algo que me decida— a votar fa-
vorablemente: la aspiracién de toda la
gente de nuestro pais de tener un auto-
mévil. Los esfuerzos mas increibles se
despliegan con tal de conseguir ese medio
de locomocion. Si en la calle pregunta-
ramos a las personas qué necesidad no
han satisfecho, en su gran mayoria diria
que la de tener un automoévil. El ansia de
poseer un vehiculo es lo que da origen a
las estafas; es lo que permite captar aho-
7ros.

Hoy dia muchas instituciones reciben
abonos a cuenta de la compra de un au-
tomoévil, seglin compromisos que después
no podran cumplir, porque esto es igual
que el antiguo sistema de las cadenas por
carta: sélo pueden conseguir su propésito
los primeros, no los que siguen. Esto por
una razon muy simple: se coloca dinero
v después no hay cémo cumplir, por el
alto precio de los automoéviles.

Por estas consideraciones, primero fue
necesario reglamentar los contratos. ;Coé-
mo podiamos hacerlo? De una scla mane-
ra: exigiendo que la institucién que reci-
biera —no digamos los ahorros— los abo-
nos a cuenta de un auto, tuviera respaldo
econémico. Estoy cierto de que lo méximo
que puede hacer el sefior Ministro en este
sentido es velar por que haya una espe-
cie de encaje para responder a la gente
que ha depositado dinero para adquirir
un vehiculo. Por eso, se suprimieron todas
lag excepciones.

En cuanto a lo dicho por el Honorable
seiior Hamilton en orden a que alguien
pudiera captar los instrumentos de aho-
rro, debo decirle que cualquier empresa

ve intervenga en el negocio estard suje-
ta a dos impuestos que lo hacen prohi-
bitivo: el 17¢, correspondiente a presta-
cién de servicios y el impuesto de prime-
ra categoria, que puede ser de 179, mas
los reajustes. De modo que en la Comi-
sion se estimé que en estos otros contra-
tos de las asociaciones de ahorro y prés-
tamo, cuya cesién no tiene ningin im-
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puesto, aunque se aplica, en cambio, el
27 al monto total del contrato respectivo,
era imposible un buen negocio con el aho-
rro. Es mejor hacer el negocio en el Ban-
co. Por lo tanto, s6lo cabe aqui la opera-
cién de quienes deseen vender automoévi-
les y crear un poder comprador para ellos.

Con relacién a los adquirentes, todo
aquel que entregue sus abonos para com-
prar un automovil tendra derecho a que
se le respete su reajuste, con el objeto de
no perder sus posibilidades. Con mayor
razén deberd respetarsele si, como se dijo
en la Comision, tiene un inconveniente pa-
ra adquirir su vehiculo. Al respecto, se
argumentd que no era posible pagar rea-
juste a los que tenian éxito y lograban fi-
nalmente comprar un auto y negarselo a
quienes fracasaran en su empefio, por ce-
gantia, enfermedad u otra causa, maxime
cuando después de uno o dos afios de pa-
gar sus abonos, se les devolveria su di-
nero depreciado. Entonces, nos parecio
que, para guardar la equidad, era indis-
pensable aplicar el mecanismo actualmen-
te en uso, es decir, permitir el retiro de
los fondos en cualquier momento. Si hoy
dia uno entrega dinero para comprar un
automévil, puede retirarlo y deshacer el
negocio.

Nuestro propdsito es velar por que en
este tipo de negocios —generado por las
ansias de poseer automévil propio— no
pase lo que sucedié en Brasil, donde fue-
ron defraudadas miles y miles de perso-
nas, y en Venezuela.

Cuando las personas desean algo con
mucha vehemencia y para ello celebran
contratos, creemos que el Estado debe ve-
lar por que no sufran perjuicio. Si al-
guien sugiere un mecanismo mejor que el
que se ha inventado, estamos dispuestos a
apoyarlo.

En lo relativo a la construeciéon, no cree-
mos que resulte dafiada por estos abonos
—para usar la palabra— a cuenta de la
compra de un automoévil.

Deseo dejar constancia del dato que se
dio en la Comisién: 300 millones de es-

cudos se mueven en el negocio de compra
a plazo de automoéviles. Esa cantidad esta
ahi. Ahora estamos reglamentando el uso
de esos 300 millones, que hoy dia no es-
tan en la construccién. Esa suma repre-
senta todo el esfuerzo hecho por la gente
que desea tener un medio de locomocion
propio.

En el fondo, se estd buscando una pro-
teccién para esas personas. Si el proyecto
estd mal redactado en cuanto a esta fi-
nalidad, debemcs declarar que, en todo
cago, al final de nuestro debate prevalecid
la idea de proteger a los que querian com-
prar auto y facilitarles la adquisicion, pe-
ro no los ahorros.

Por dltimo, se establecié una disposi-
cién que considero innecesaria, pues no
significard ni mas ni menos entradas a
lag asociaciones de ahorro y préstamo, al
reglamentar que, antes de comprar auto-
movil, serda necesario tener satisfecha la
necesidad de vivienda. Incluso, el Hono-
rable senor Silva Ulloa pregunté por qué
g6lo los que tenian en la mano un titulo
de dominio podrian comprar automévil,
Se llegd hasta ese extremo para proteger
a las asociaciones de ahorro y préstamo.
Se congideré también que una persona
podria transferir la propiedad una vez
que tuviera el certificado y burlar asi con
mucha facilidad 12 ley, a menos de esta-
blecerse una prohibicién, con lo cual se
complicaria extraordinariamente la posi-

‘bilidad de comprar automoévil.

Por todas estas consideraciones —no
digo que los Senadores de estas bancas,
porque tienen ideas distintas sobre el par-
ticular—, yo, por lo menos, daré mi voto
afirmativo a esta norma, porque la creo
conveniente para el pais y para que no se
burle en sus derechos a las personas que
deseen comprar automévil. Por cierto, con
ello no se causaréd ningin dato a las aso-
ciaciones de ahorro y préstamo, pués si asi
fuera estaria en contra del articulo.

El sefior NOEMI (Vicepresidente). —
Tiene la palabra el Honorable sefior Sil-
va Ulloa.




SESION 27%, EN 7 DE AGOSTO DE 1969

2017

El sefior SILVA ULLOA.—Sefior Pre-
sidente, en esta ocasiéon centraré el objeto
de mis observaciones en la controvertida
indicacién del Ejecutivo por la cual se
pretende dar al Presidente de la Repu-
blica facultades extraordinarias para crear
un sistema de ahorro y préstamo para el
financiamiento de vehiculos moterizados.

Para ubicar convenientemente la discu-
sién del problema, tenemos que expresar
que esa indicacién fue patrocinada por el
Ejecutive teniendo presenfe que las ac-
tuales f0rmulas de financiacién de vchicu-
los a plazo por organizaciones particu-
lares, carecen de la seriedad necesaria pa-
ra proteger los intereses del pitiblico.

En este sentido, hay que ser bien claro
y remitirse a los origenes o instalacion de
la. industria automotriz en nuestro palis,
vale decir, a las Administraciones pasa-
das, en gue no se sabe en virtud de qué
estudios técnicos ni econdmicos fueron
autorizadas alrededor de veinte o mas
marcas, produciendo todas pequefias can-
tidades de vehiculos, lo que légicamente
significaba altos costos y en consecuencia
precios de venta prohibitivos para la ca-
pacidad del adquirente nacional.

La Administraciéon del Presidente Frei,
dentro de un proceso de racionalizacién y
reestructuracién de la industria automo-
triz, redujo las armadurias hasta alrede-
dor de diez, que es mas o menos la can-
tidad de ellas existente hoy dia.

Los estudios técnicos y econémicos en
virtud de los cuales se tomaron esas me-
didas tampoco son conocidos; y me atre-
veria a decir que, si existen, son insufi-
cientes. -

Los paises latinoamericanos que han
decidido desarrollar su industria automo-
triz propia y no recurrir a las importa-
ciones, fundamentalmente son Argentina
v Brasil, que con muy buen criterio ope-
ran sobre la base de dos o tres marcas
solamente, logrando de esta manera pro-
ducir mayor cantidad de unidades y a
costos mas bajos. Debe hacerse presente
que el mercado natural de ambos paises

es mucho mayor que el nuestro, por ra-
zones de tamaifio, cantidad de habitantes
y condiciones econdémicas.

Debe enfatizarse que el actual Gobier-
no ha otorgado desproporcionada impor-
tancia a la industria automotriz, pues
partir con una proyeccién de 20.000 ve-

‘hiculos motorizados, que al cabo de cinco

afios serdn unes 30.000 anuales, significa
no considerar debidamente las posibilida-
des econdémicas del pails, pues para colo-
car toda esta produceiéon habria que obli-
car a la gente a comprar antomévil, y és-
te, aparentemente, seria el real empefio
del Gobierno. Por otro lado, la circunstan-
cia de que el ntmerc de vehicules fabri-
cados hava aumentado no se ha traducido
en rebaja de los precios de venta, sino que,
muy por el contrario, éstos han ido cre-
ciendo considerablemente.

;Por qué nunca se ha hecho una inves-
tigacién profunda y seria de los costos
v utilidades de las empresas automotri-
ces al mornento de fijar sus precics? ¢ Por
qué una Investigacién que comenzé en la
Cémara de Diputados, hace algtn tiem-
po, fue desconocida en sus resultados y
se diluyé su accién, que habia empezado
con tanto despliegue periodistico?

4

Respecto de este problema, creemos que,
mas que en dar un mecanismo de finan-
ciacién intermedia, habria que pensar
en abaratar los precios y producir un co-
che de tipo popular, al alcance de muchas
familias modestas de nuestro pais que lo
necesitan, en la misma forma que las cla-
ses que han tenido hasta ahora acceso a él.

Por otra parte, durante muchos afios se
ha sostenido que es absolutamente incon-
veniente e irracional el sistema tributario
que grava la produccién de automdviles.
Si bien eg cierto que esos tributos forman
parte del financiamiento del Presupuesto
de la nacién, en una economia débil como
la nuestra tales impuestos debieran cap-
tarse por otros conductos. Asi lo expresé
en numerosas oportunidades tanto en la
Sala como en la Comisién de Hacienda de
la Camara de Diputados.
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Deseo ser breve en mis observaciones,
pues el tiempo de que dispongo es escaso.

Estimamos que los automoéviles de pre-
cio reducido no son elementos de lujo, sino
que constituyen una necesidad. Por lo tan-
to, no deberian estar gravados con im-
puestos. Lo que el Fisco debiera percibir
por esa via podria reemplazarse facilmen-
te con un recargo en el precio de la gaso-
lina. Eso seria mas justo, porque cons-
tituiria un gravamen sobre el real uso del
vehiculo, y no como ocurre en la actuali-
dad, cuando quien .desea o mecesita tener
un automévil debe inmovilizar una canti-
dad de dinero extraordinariamente im-
portante, cercana al valor de una vivienda.

En todo caso, si se quiere buscar un
sistema que estimule el uso del automévil,
podria hacerse en forma mucho méis co-
rrecta que la propuesta en esta indicacion
del Gobierno.

Con el criterio del Ejecutivo de bus-
car una salida a la estrechez del mercado
para las empresas automotrices con la
ereacioén de instituciones de financiamien-
to intermedio, habria que pensar en que
cada sector de la produccién que requiriersa
de una aperiura o ensanche de mercado
deberia tener un mecanismo prepio, con
el objeto de asegurar la ecolocacién de su
produccion. Con esto, se podria legar al
absurdo de que podrian autorizarse finan-
cieras para maquinas de coser, para tele-
vigores, etcétera, es decir, para cuanto ru-
bro fuere imaginable y requiriera una fi-
nanciacion intermedia,

Se pretende crear financieras que, aun-
que no se dice, por cuanto el articulo da
ampliag facultades al Presidente de la Re-
publica para proceder a crear este nuevo
sistema, seran directamente dependientes
de las empresas automotrices, ya que ol g2-
fiuelo han sido los aportes que de “capital
semiila” haran lag casas matrices extran-
jeras para instalar este nuevo sistema.

No se sabe de qué monto serin esos
aportes ni qué compromigos existen efecti-
vamente para su traida, pero lo que si ex-
t4 claro es que con esos recursos extran-

jeros no se podrd financiar mas alla del
15% de la produccién, teniendo que salir
el resto necesariamente del ahorro nacio-
nal, que hoy dia esti destinado a otros ru-
bros de mayor prioridad econémica y so-
cial.

Por otra parte, {no es constitucional~
mente e] Congreso de la Repiblica quien
estd llamado, por mandato de la Carta
Fundamental, a legislar de manera com-
pleta, acabada y prolija sobre cada ini-
ciativa de bien para el pais, teniendo a la
vista todos los antecedentes que precisa
para cumplir cabalmente con su misién?
Parece ser ésa nuestra responsabilidad,
sefiores Senadores, y no entregar las he-
rramientas para que el Ejecutivo, me-
diante amplias facultades, legisle sobre lo
que mas le convenga, arrogandose facul-
tades que constitucionalmente no tiene.

Vale la pena también recordar que la
Comisiéon de Hacienda del Honorable Se-
nado recomend6é rechazar en su primer
informe la indicacién del Ejecutivo, por
4 votos contra 1, con el tnico voto favo-
rable de un Senader democratacristiano.
La indicacién era sustancialmente del mis-
mo tenor, v en aquella oportunidad la Co-
migién, con muy buen criterio, acordé re-
chazarla sobre la base de log mismos an-
tecadenies que se tuvieron en vista para
votar el segundo informe.

Ademés, cuando en muchas zonas del
pais se observa crecimiento de los indices
de cesantia y, por otra parte, los presu-
puestos para vivienda se estrechan, no pa-
vece conveniente plantear una disminuecion
de los ahorros que a tal finalidad se des-
tinan, considerando que la censtruccién
de viviendas absorbe gran parte de la
mano de cbra no calificada y que la sa-
tigfaccién de la necesidad habitacional es
mas importante que la de la necesidad au-
tomotriz.

Otro aspecto que cabria analizar es el
relativo a la concurrencia en una sola ac-
tividad econémica de la produccién, dis-
tribucion y financiamiento automotriz, to-
do lo cual significa lucros en cada uno de
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los tramos, e ideas refiidas con todas las
concepciones modernas de la economia,
que tienden a evitar los “trust”, la concen-
tracién del poder econdmico en forma ex-
cesiva y los monopolios, ya que los consu-
midores se ven obligados de esta manera
a perder su libertad y tener que embar-
carse necesariamente en un circuito com-
pleto.

Mirado desde otro angulo, este nuevo
sistema, que es esperado por muchos co-
mo “la panacea’” para comprar automo-
vil, no lo serd tanto, pues se ha hablado
de plazos no superiores a tres afios, lo que
querria decir que el valor del automodvil
habria que dividirlo por 36, a lo cual ha-
bria que sumarle aflo a afio el reajuste,
pues serian préstamsos reajustables; més
un interés que tendria que ser del orden
del 10% minimo; méas el seguro sobre el
vehiculo, que en Chile es el seguro mas
caro; més la comisién zobre el préstamo.
LA cudnto azeenderia odo esto? ; Cuantas
pergonas podrian (Cuantas ve-

cey ce pagaria el antemdvil en fres afos,
con un indice de inflacidn del orden del
30%, més 1 0% Yecargos expresa dos? Pare-

ista que no serian muchos los
que podrian tomar tal com-

ce a simple
afor Lunudos
pLOJ{ll&O_

Desde el punto de visia inflacionario
del pafs, convendria insistir en due no ge
debe seguir autorizando nuevos canales
reajustables, pues su incidencia en el pro-
ceso inflacionario ha sido reconceida. Por
otra parte, log intereses que cobran hoy
dia las empresas automotrices por las fa-
cilidades que otorgan, corresponden en la
practica a un reajuste, por lo que no se
divisaria el interés de poseer un sistema
financiero ¢i no fuera porque ademaéas ten-
drian utilidades en él.

Dentro de una teoria y préctica econd-
mica de avanzada, muy pregonada por el
Partido Demdécerata Cristiano y muy es-
perada por los partidos de Izquierda, no se
acepta el hecho de que aquel que pone el
capital sea el que coloque las reglas del
juego. Muy por el contrario, se ha tratado,

por lo menos en teoria, de favorecer a las
cooperativas, mutuales, etcétera; es decir,
a las instituciones de amplia base demo-
cratica. Y dentro del plano internacional,
se ha preconizado la invitacién a los ca-
pitales extranjeros para que vengan a par-
ticipar sin imponer condiciones en el des-
arrollo del pais. Asi, las declaraciones de
don Luis Escobar, presidente de ACCIA,
institucién que agrupa a los fabricantes
de ‘automdéviles del pais, resultan un tanto
“obsoletas” y extemporaneas. Textual-
mente declaré al diario “El Mercurio” el
24 de abril del presente afio: “Las em-
presas de ahorro 'y crédito para vehicu-
los motorizados deben ser completamenta
ajenas a las asociacioneg de ahorro y prés-
tamo actuales, por Ja dinamica misma del
negocio de venta de automéviles, Ademas
estas nuvevas sociedades financleras se
formarian con caypital semilla aue se ob-
tendria de lag in fiuc‘s’rias matrices, a base
ael cual comenza cperar. HEntonces,
y omo“o ger bien ) asto,

t terminales chilenas no podl'm traer
ﬂl e”tcho para en wtregar 2s0s
cuales no
tendrvian nin om0
ez obvio, una empresa ‘Juh:mo‘l Z ho va
a trasr capit hs para desau‘olﬂv el nego-
cio de una empresa competid
caso de pus se t“atara da constituir un ni-
mero reducido de sociedades”

Esto querria decir que es condicién pa-
ra traer aportes extranjeros, tener ¢l con-
trol abs oluLo del negocio y, por otro lado,
que cada marca automotriz tenga su pro-
pia financiera. ¢ Es correcto y moral este
planteamiento?

Sefior Presidente, no puedo ocultar mi
sorpresa después de examinar la publica-
cién titulada “Revoluciéon Chilena y Uni-
dad Popular”, de mayo de 1969. Don Ra-
domiro Tomie, posible candidato a la Pre-
sidencia de la Repuablica de la Democracia
Cristiana, analizé precisamente este pro-
blema, y sus conclusiones fueron total-
mente adversas a la proposicidén hecha
por el Gobierno en cuanto a la constitu-

en ¢l
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cién de financieras automotrices. ;Coémo
conciliar las autorizada opinién del posi-
ble candidato a Presidente de la Republi-
ca del partido de Gobierno con el criterio
sustentado por el Ejecutivo al proponer
esta herramienta, que permitird una ex-
pansion desproporcionada de la industria
automotriz y perjudicara a la economia
nacional?

A mi juicio, los argumentos expresados
son rotundos, de gran fuerza e irrebati-
bles para concluir, mirando los intereses
nacionales y no los de un sector, que debe
rechazarse la indicacién propuesta por el
Ejecutivo, a fin de no tener que lamentar
profundas y graves consecuencias en la
economia de nuestro pais. En consecuen-
cia, mantendré mi voto negativo al articu-
lo en discusién.

El sefior ALTAMIRANO. — La inter-
vencién del Honorable sefior Silva Ulloa
nos ahorra gran parte de nuestra argu-
mentacion. ,

Desde un comienzo, los Senadores so-
cialistas nos opusimos a esta disposicidon.
A nuestro juicio, Chile no se encuentra en
un estado de desarrollo como para, de
una u otra manera, y cualesquiera que
sean los paliativos que se argumenten, fo-
mentar el consumo del automévil.

Tengo a la vista un trabajo presentado
por el economista Anibal Pinto Santa
Cruz a una conferencia en la CEPAL, en
el cual precisamente sostiene que la gran
contradicciéon entre el modelo de desarro-
llo de una sociedad altamente industriali-
zada, como pueden ser los Estados Unidos
v las sociedades de Europa Occidental, y
las que como la nuestra tienen un régi-
men de capitalismo dependiente, se en-
cuentra, precisamente, en la pugna ‘‘por
reproducir la estructura productiva de la
“sociedad de consumo opulenta”, hecha
pogsible por una base amplia y diversi-
ficada de produccién y por niveles medios
de ingreso sobre los 1.500 délares, en eco-
nomias que obviamente no cuentan con lo
primero y apenas alcanzan a 500 dolares
por persona-afio”.

Y agrega mas adelante:

“Conviene dejar registradas aqui, aun-
que sea al pasar, un par de ideas a pro-
posito del “consumo conspicuo”. Primero:

Como es meridiano” —se refiere al “con-
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sumo conspicuo”—"", no estd relacionado
con la naturaleza de los bienes sino con
otros aspectos, como ser, que se trata de
consumos circunscritos total o absoluta-
mente a una pequefia minoria y que, por
lo mismo, estdn divorciados del patrén de
la demanda o gastos de la mayoria, condi-
cionado por el ingreso medio. Esta es la
razén obvia de que el automoévil, en Esta-
dos Unidos o Alemania, no .es objeto
“conspicuo” y si lo es en una economia
subdesarrollada, con el tercio o menos del
ingreso por persona, lo que no quiere de-
cir que se deba o pueda suprimir absolu-
tamente el uso de ése u otros bienes cons-
picuos.

“En segundo lugar —y es lo més im-
portante—, pocos han prestado atencién
al “costo social” acrecentado que implican
las nuevas formas de consumo “opulen-
to”.”

Y continda:

“Los consumos opulentos de este tiem-
po” —y precisamente menciona la indus-
tria automotriz— ‘“‘son terriblemente de-
mandadores de capital y de fuerza de tra-
bajo y capacidad empresarial altamente
calificada.

“El “financiamiento del consumo’ pasa
a tener tanta o mayoi" importancia, que el
“financiamiento de la inversién”.”

Por eso digo: concordamos con lo ex-
presado por el Honorable sefior Silva
Ulloa. El Gobierno esti tratando de au-
mentar el consumo de automoéviles en un
pais donde la gente se est4 muriendo de
hambre, se tiene el mis alto indice de
mortalidad infantil del mundo, etcétera.
Por eso también hacemos nuestras las pa-
labras del Honorable sefior Silva Ulloa y
concordamos con lo expresado por el po-
sible candidato presidencial de la Demo-
cracia Cristiana, que en un discurso —pa-
rece que el Ejecutivo respetara muy poco
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'su opinién—, en la parte titulada “Recha-
zo de la Economia del Consumo”, insis-
tiendo en los mismos conceptos y térmi-
nos expresados por el economista Anibal
Pinto Santa Cruz, manifestd lo siguiente:

“El gasto improductivo es por defini-
<ién la antitesis de la revolucién libera-
-dora de un pueblo pobre. Por ejemplo: es
un muy grave error contra el interés per-
‘manente de la nacién alentar la produc-
«ion y venta de automoéviles en el merca-
«do interno y desviar hacia esta finalidad
improductiva y de tan alto costo social
-una parte tan importante de la capacidad
de ahorro de los sectores que tienen en
‘Chile alguna capacidad de ahorro. Es con-
veniente que la Junta sepa que este afio
los chilenos invertiran en comprar auto-
‘moéviles una suma mayor que toda la que
destinard el pais a construir caminos,
tranques, obras de regadio, puertos, puen-
tes, aeropuertos, etcétera.”

No sé hasta donde sera cierto este he-
cho, que es realmente dramatico: lo que
los chilenos gastaran en compra de_ auto-
moéviles, segliin el sefior Tomic, serd mu-
cho més que lo que se invertird en cons-
truir caminos, tranques, obras de regadio,
puertos, puentes, aeropuertos, etcétera.

Y agrega el sefior Tomie:

“Si el Gobierno y el pais no actian
drasticamente para impedir esta mons-
truosa deformacién del desarrollo nacio-
nal denunciado en el Ampliado Nacional
de Cartagena por Jorge Ahumada, se
venderan en Chile en los préximos 10 afios
320 mil automéviles mas que ahora”.

Y concluia en esta materia:

“La actual estructura de produccién y
venta de la industria automotriz es un
atentado que puede comprometer mortal-
mente el desarrollo econdémico de Chile
por una generacién o mas. Impedirlo es
un deber del Partido Demdéerata Cristia-
no”.

Y el Partido Demécrata Cristiano pre-
senta este articulo, insiste en él a pesar
de que, como ha expresado el Honorable
gefior Silva TUlloa, fue rechazado en el

primer informe. Es absurdo, en una eco-
nomia dependiente, de un desarrollo pre-
cario, fomentar el consumo de un tipo de
articulo que hoy dia, en el lenguaje eco-
némico, se llamaria ‘‘conspicuo”. Como
bien dijo el Honorable sefior Silva Ulloa,
;por qué no se crean— ya lo manifesta-
mos en su oportunidad, cuando presidien-
do la Comisiéon de Hacienda nos tocé co-
nocer este precepto —sociedades finan-
cieras para adquirir lavadoras, televiso-
res, etcétera? ‘

A nuestro juicio, esto revela la menta-
lidad y el caracter que estd presidiendo
hoy dia la orientacién del Gobierno. Se
preocupa exclusivamente del consumo de
automoéviles y no de productos fundamen-
tales, cuya falta hoy dia mantiene en la
miseria y en el retraso al pueblo de Chile.

Por eso, nosotros, igual que ayer, nos
oponemos a esta disposicién, que no con-
tribuye a resolver un problema aparente-
mente creado, sino que en el fondo tiende
a fomentar consumos que, dado el des-
arrollo de nuestro pais, no corresponde
promover en esta etapa.

Fl sefior VALENTE. — Tal como han
sefialado los sefiores Senadores que inter-
vinieron anteriormente, se trata de auto-
rizar el funcionamiento de instituciones
que pasan a denominarse “financieras au-
tomotrices”, que canalicen los ahorros de
importantes sectores de la poblacion ha-
cia la adquisicion de automéviles.

Se dird que con este procedimiento sera
posible poner a disposicién de sectores de
ingresos medios —empleados, artesanos,
profesionales, maestros, obreros bien re-
munerados, etcétera— la posibilidad de
adquirir vehiculos modernos, realizando
un anhelo a tono con los tiempos, y de
paso se da incentivo a la industria auto-
motriz, cuyo dinamismo tiene efectos mul-
tiplicadores innegables.

La werdad es que tras esta apariencia
interesante hay una realidad muy discu-
tible.

En primer lugar, no cabe duda de que
se producird un desvio, una distorsién del
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ahorro hacia actividades o inversiones
que no son, en este momento, las de ma-
yor prioridad en el pais, al estimularse
hébitos de consumo que socialmente no
parecen los mAs convenientes ahora.
;Quién podria dudar de que una propa-
ganda habil, desplegada en las mis varia-
das formas y con los mas modernos méto-
dos, provocaria una verdadera psicosis
por adquirir automoéviles, descuidando la
satisfacciéon de necesidades méas apre-
miantes, como son la vivienda, la salud y
el descanso?

Pero hay otro argumento tan impor-
tante, por lo menos, como ¢l anterior. Kl
mecanismo de adquisicién sera analogo al
de las asociaciones de ahorro y préstamo
para la vivienda; 'vale decir que, en Ia
practica, se producird una reajustabiii-
dad gzlopante de las cuotas, de los intere-
ses y del valor del ohjeto, con los consi-
guientes perjuicios para los ahorrantes y
beneficios para los empresarios que con-
trolen-las agociaciones para la adguisicion
le automdviles.

Se trata de un  sizstema inflacionarioc,
bazade en la reajustabilidad, que termina
por estrangular los presupuestos de quie-
e acogen a sus créditos.

Pensamos que la experiencia de las aso-
ciaciones de ahorro y préstamo para la vi-
vienda es bastante ejemplarizadora. Un
nuevo sector del capitalismo financiero ge
ha parapetado en ellas. Poderosos empre-
garios contrclan estas instituciones que,
sin aportar capitales v explotando una as-
piracién tan legitima como es la de tener
una casa —sentida por millonas de chile-
nos—, hacen grandes negocios que les
permiten montar un verdadero imperio
financiero basado en la captacién de enor-
mes sumas ahorradas, generalmente con
sacrificio, y en el otorgamiento de nrésta-
rios €n condiciones usurarias, con reajus-
tabilidad absoluta e intereses agobiantes.
Si en estos momentos todos los adquiren-
tes de viviendas por intermedio de asocia-
ciones estan debiendo mucho méas de lo
que recibieron en préstamo, ;resulta ra-
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zonable establecer un sistema andlogo pa-
ra la adquisicién de vehiculos? Nos pare-
ce absolutamente que no, y porque ningu-
na disposicion de este articulo defiende y
protege al presunto adquirente de un ve-
hiculo.

Por ultimo, no hay duda de que, si se
centraliza en una sola mano la produccién,
distribucién y financiamiento de los ve-
hiculos —que es lo planteado en el pro-
vecte—, se acentia y favorece el dominio
de los monopolios sobre el conjunto de las
actividades econémicas. Y eso es lo que
sucederia de aprobarse estos articulos.

En lo que estamos plenamente de acuer-
do —y creo que es un deber del Ejecutivo
hacerlo sin demora— es en legislar para
poner término a las excesivas y sucesivas
estafas que organizaciones brujas y algu-
nos impertadores con patente hacen a los
taxistas y a quienes han adquirido un ve-
hiculo.

Yotamos que no.

Il sefior PALMA.—Participamos dela
inguietud que el Honcrable sefior Silva
Ulioa v otros sefieres Senadores han ex-
presado en la Sala con relaecidn a la dis-
rosicién que se debate en este momento.

En primer lugar, la prieridad para el
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establecimiento y desarrollo de industrias
depe estar reiacionada, forznsamente, con
laz condiciones econdmicas del pais. Es
evidente que Chile, con un ingreso “per
capita” del orden de los 600 délares, se en-
cuentra todavia en condiciones de subdes-
arrollo bastante apreciables.

En segundo lugar, no hay duda alguna
de que también la distribucién de ese in-
greso hace gue las condiciones sociales del
pais deban ser tomadas en cuenta en
cualquier planificacién del desarroilo.

Pero dentro da este cuadro —por la ex-
periencia de muchos otrosg pafses que han
estado en condiciones parecidas al nues-
tro— es posible comprobar que, en este
tipo de industrias, la automotriz debe te-
ner prioridad importante en una planifi- -
cacion, prioridad que, evidentemente, de-
be ser inferior a otras. Aqui se han men-
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cionado problemas de habitacion y de sa-
lud, les cuales, naturalmente, estan so-
bre actividades como la industria auto-
‘motriz.

Pero, desde e] punto de vista del des-
arrollo, y dentro de lo que constituye pro-
piamente el sector industrial de un pais,

la actividad automotriz es un factor im-

portante en las naciones grandes y pe-

qquefias. In las grandes, como Estados

Unidos, y en las pequefias, como Suecia y

‘Bélgica— que no tiene industria automo-
triz, pero posee armadurias que producen
partes y piezas importantisimas, algunas
-de las cuales son adquiridas en su totali-
.dad por algunas marcas extranjeras— la

industria automotriz reviste gran tras-
cendencia. Y esto, en primer término, por
originar una tecnificacién que no puede

:ser discutida por nadie; una especializa-

cién, sobre todo en mano de obra, que lle-
va al personal que trabaja en ellag a nive-
les de ingresos que no se logran facil-
mente en otro tipo de actividades. Ade-
més se trata de upa industria multiplica-
dora en extraordinaria escala, como lo
han reconocido cuantos han intervenido
en el debste, inclusive quienes han criti-
cado la disposicién. Hoy dia en Chile, por
ejemplo, podemos decir que nuestra pro-
duccién automotriz tiene 52% de valor
real incorporado; y esta cantidad equival-
dria a producir integramente la mitad de
los automoéviles gue actualmente se ar-
man en el pais. Por lo tanto, las industrias
que proveen a éstas dan trabajo a miles
de personas. Al respecto, se dieron dos ci-
fras diferentes: la primera, estimaba el
ndamero de individuos ligados a la indus-
tria automotriz en cerca de 40 mil; la se-
gunda, no superior a 20 mil. Pero, en to-
do caso, cualesquiera que sean las cifras,
vale la pena compararlas con las de Ia
industria cuprera, similares o inferiores
a la altima de las cantidades sefialadas, es
decir, 20 mil personas.

De modo que, como factor ocupacional

de alto nivel, como factor de especializa-
.ci6bn y como factor destinado a crear in-

dustrias que producen no sélo para la ac-
tividad automotriz, sino también para mu-
chas otras, se advierte con toda certeza
que una buena politica en este orden de
cosas —no me pronuncio sobre la politica
llevada hasta este momento, porque, en
realidad, no la conozco a fondo y puede
ser motivo de analisis y criticas— nos lle-
varia evidentemente el dia de mafana a
producir equipos para la mineria —que el
pais requiere con gran urgencia— y esta-
riamos dentro de la linea de lo que cons-
tituye una verdadera produccién de tipo
automotriz.

Desde el punto de vista estrictamente
industrial —y el pais requiere un des-
arrollo en este rubro—, nuestra nacion
estd frente al problema de la explosion
demografica, que en el futuro repercuti-
ra de manera importante en la mano de
obra calificada. Se calcula que, para 1971,
por ejemplo, nuestras universidades de-
beran absorber tres veces el nUmero de
alumnos que hoy ingresan a ellas; y or-
ganismos de capacitacién técnica, como
INACAP y otros, deberan, también, en la
misma proporcion, preparar personal es-
pecializado. .

El sefior ALTAMIRANO.— jIin vista
de lo cual, se fabricardn mas automoéviles!

B sefior PALMA.—Por lo tanto, es im-
prescindible desarrollar algunas indus-
trias que, junto con dar posibilidades de
ocupacién a ese perosnal, estén prepara-
das para producir otros bienes, no sélo
automoéviles u otra clase de vehiculos. En
este pals, ;constituyen los camiones una
necesidad imperiosa, o no? Pues bien, li-
gado a este proceso estarid también todo
el desarrollo de la fabricacién de camio-
nes, ya que una industria automotriz bien
montada debe tener, inevitablemente, una
linea importante en este aspecto. Y algu-
nas de las industrias que se instalaran en
el pais se encargaran de producir este ti-
po de vehiculos, imprescindibles para el
desarrollo nacional.

Por eso, dentro del criterio de equidad
con que hay que examinar la situacién,. ..
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El sefior ALTAMIRANO.—E] criterio
del sefior Tomic no es equitativo.

El sefior PALMA.—. .. no deja de ser
un proceso digno de estudio el dar posi-
bilidades de desarrollo a la industria au-
tomotriz, cuya prioridad algunocs la esti-
maran en una forma, y otros, de manera
distinta. .

En todo caso, quiero agregar que la dis-
posicion en debate fomentard la deman-
da de antoméviles s6lc en forma limita-
da; norque, al exigir capitales a las empre-
sas extranjeras, es evidente gue ellas no
aportaran facilmente recursos sometidos
a una serie de normas bastante estrictas,
como lo son estas facultades otorgadas al
Presidente de la Republica.

Sin duda, es también imperioso que,
mediante algiin precepto, se regularice la
actual situacién, que ha dado origen a
una serie de dificultades en el pais y que,
en otros, como Brasil, llegé en un momen-
to a crear problemas de caracter nacional.

Por eso, si bien es cierto que la insta-
lacién de una industria automotriz revis-
te discutible prioridad, no lo es menos que
nos encontramos frente a hechos que de-
ben considerarse. En resumen, ellos son
los siguientes: se haran instalaciones va-
loradas, segin se dijo en la Comisién, en
60 millones de dolares; se proporcionari
ccupacién a un nimero de personas que
fluctha entre 20 y 40 mil; circulari den-
tro de esta area una masa de dinero del
orden de los 300 millones de escudos.

Este cuadro de conjunto exige, por lo
tanto, forzosamente, disposiciones que re-
gularicen y normalicen su funcionamien-
to, ya que hoy estamos expuestos a todas
las contingencias que han conducido a
otros paises a crisis muy serias de carac-
ter econémico, como sucedié en Brasil,
caso destacado detalladamente en la Co-
mision, »

Por las razones aducidas, a pesar de al-
gunas inquietudes frente a este problema,
v dado €l hecho de que estas disposiciones
no interferiran en absoluto con los demas
canales de ahorro existentes en el pais

—porque no se da a estas entidades nin-
guna de las ventajas que los ahorrantes
tienen en otro tipo de instituciones de
ahorro, gino que Unicamente se garantiza
que el ahorro correspondiente estari res-
paldado por preceptos legales que impe-
dirdn su mal uso, su dilapidacién y, even-
ualmente, su pérdida—, mi voto serd fa-
vorable. Istimo que, en definitiva, este
articulo regulard una situacién gue es
conveniente abordar. ‘

Il sefior ZALDIVAR (Ministro de Ha-
cienda).—GQuiero hacerme cargo en for-
ma muy sucinta de las observaciones ver-
tidas en la Sala. '

En primer término, se ha dicho que es-
te proceso podria crear comnetencia con
ctros cauces y canales de ahorro existen-
tes e¢n Chile, Considero que en mi exposi-
cidn v en la de algunos sefiores Senadores
ha quedado en claro que se ha eliminado
cualguier incentivo gue pueda provocar
esta competencia. AUn més, se han esta-
blecido normas tendientes a evitar las
condiciones de competencia con otros or-
ganizmos de ahorro.

Fstimo que la circunstancia de crear
este tipo de financieras no significara en
caso alguno desviar ahorros de otros sec-
tores hacia el consumo de vehiculos —au-
tomoviles u otros—; por el contrario, creo
que ellos mantendran su curso normal.
Tan sélo se pretende reconocer una situa-
cién de hecho existente en el pais.

En la actualidad, los sectores interesa-
dos en comprar vehiculos —aceptando o
no la critica de que sea consumo suntua-
rio mediante una industria establecida —
bien ¢ mal proyectada; es discutible— ca-
recen de proteccién. Estian expuestos a
ingresar en sistemas financieros no con-
trolados ni fiscalizados por institucién al-
guna; en determinado momento pueden
perder los depositos hechos en las organi-
zaciones de crédito particulares, y en de-
finitiva es factible que salgan defrauda-
dos. En Chile ya ha sucedido muchas ve-
ces. Inclusive, ha habido reclamaciones de
personas que, para adquirir vehiculos, se
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han inscrito en tales sistemas, que hoy dia
funcionan sin garantizar la debida pro-
teccidn.

Por lo tanto, insisto, no hay posibildad
de competencia. Lo tinico que se pretende
es proteger a quienes desean adguirir un
vehieulo.

En tercer término, considero que debe
tenderse a la creacién de una financiera
—1lo dije en mi primera exposicién— don-
de el KEstado tenga preponderancia, con-
trol y fiscalizacion, v donde pueda obte-
nerse de ias industrias matrices <l aper-
te dencminado “capital semilla”, o sea,
nuevos capitales para reforzar el sistema
financiero. De egte modo, se daria una se-
guridad que ahora no existe.

Fn cuarto lugar, no contradiré algunas
citas que se han hecho, pues sz han for-
mulado sobre una concepeién distinta y
son justificadas.

51 lanzdramos a una competencia des-
enfrenada a una diversidad de organiza-
nes financieras, otorgando beneficios tri-
butarios equivalentes o superiores a los
de otros mecanismos de ahorro, a fin de
Incentivar sin control el consumo de ve-
hiculos, en ese caso podrian tener razén
las observaciones expuestas. Pero si se
crea una financiera en la cual se aporte
ese capital semilla, donde, con seguridad,
los recursos creceran en términos vegeta-
tivos, ¥ en la que el nuevo capital se des-
tine a mantener el mercado automotriz,
ese organismo, donde el Estado ejercerai
control y fiscalizacion, regularid el mer-
cado, determinara los niveles de produc-
¢ién y no ird mas alld de lo que convenga
al pais.

Hoy dia, la situacién es distinta y pue-
de suceder lo que criticaban los sefiores
Senadores que impugnaron la disposicién.
Es factible ahorrar gozando de ciertas fa-
cilidades —muchas organizaciones finan-
cieras privadas otorgan hasta 36 meses—;
no obstante, se carece de resguardo. Esa
situacién puede agravarse, y nadie tiene
control sobre el particular. Por el contra-

rio, mediante una financiera en la cual se
encuentre determinado el capital— el Ho-
norable sefior Garcia hacia presente la
conveniencia de establecer un sistema de
encaje, a fin de garantizar el nimero de
vehiculos que se podria comprar en esa
forma—, se agsegurari un control efectivo
v no se creard una sociedad de consumo
de tipo suntuario exagerado, que atente
contra el “status” econémico que la nacién
estd creando.

Il Honorable sefior Silva Ulloa mani-
festdé que en Chile se armaban automdvi-
les de veinte marcas distintas. Es una cri-
tica muy légica, pues este pals segura-
mente superaba a Estados Unidos en este
aspecto. Segin informaciones de la Cor-
poracién de Fomento —ellas se dieron en
la Comision—, esa cantidad se redujo a
nusve, y la politica es disminuirla atn
més, mediante la exigencia de que las in-
dustrias cumplan con determinados pla-
nes que deben ser aprobados por la Co-
migién Automotriz.

Entonces se produc2n los contrasenti-
dos : cuando se quiere eliminar una marca
por no cumplir con los requisitos exigidos
—éstos tienden a reducir el nimero de in-
dustrias automotrices—, representantes
de todos los sectores concurren al Ejecu-
tivo para solicitar que no se adopte tal me-"
dida,

El sefior VALENTE.—Para no aumen-
tar la cesantia.

El sefior ZALDIVAR (Ministro de Ha-
cienda).—. .. porque mucha gente gqueda-
ra sin trabajo. Mientras se discute el cie-
rre de una industria ariquefia, por ejem-
plo, en O’Higgins se pide la instalacién
de otra; Aconcagua, Nuble, Chiloé o Aisén
reclaman el establecimiento de una que ar-
me vehiculos de marca distinta. Este es €l
contrasentido: por un lado, mediante el
referido sistema queremos organizar, pla-
nificar y controlar la industria automo-
triz, a fin de impedir el excesivo consu-
mo suntuario, y por el otro se formulan
tales observaciones, A mi juicio son de
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buena fe, pero conducen a lo contrario:
ese tipo de presién lleva hacia un merca-
do descontrolado.

Hay sefiores Senadores que se pronun-
cian en contra de la industria automotriz
establecida. El Ejecutivo —creo que cual-
quier Gobierno debe hacerlo— tendrd que
planificarla y controlarla, para que no se
destine gran parte de los recursos nacio-
nales a ese tipo de consumo. Sin embar-
20, ;qué sucederia si escuchando esas opi-
niones dijéramos: no deben consumirse
mas automéviles en Chile; cerraremos las
armadurias; terminaremos con la FIAT
en O’Higgins; no seguiremos con la in-
dustria Ford en Casablanca; liquidaremos
la Renault-Peugeot en Aconcagua, o clau-
suraremos las industrias de Arica? ;Qué
hariamos con los doce mil obreros —con
seguridad, si consideramos las labores in-
directas, son varios miles mas— que hoy
prestan sus servicios en ese tipo de acti-
vidad?

El sefior ALTAMIRANO.—; Me permi-
te una interrupcién, sefior Ministro?

Il sefior ZALDIVAR (Ministro de Ha-
cienda).—Primero desearia completar mi
pensamiento, sefior Senador.

Kl sefior ALTAMIRANO.—Perdén, se-
fior Ministro, pero me agradaria que la
Mesa se pronunciara sobre un problema.

Su Sefioria tiene derecho a formular
sus observaciones disponiendo del tiempo
gue estime conveniente. No obstante, si
interviene en forma tan lata como lo es-
t4 haciendo, recobramos nuestrc derecho
para contestarle de la misma manera,

Xo concordamos con ninguna de sus
apreciaciones. Sin embargo, como nos com-
prometimos a manifestar nuestras ideas
sobre esta materia en un cuarto de
hora y, en cuanto a las restantes, sélo en
cinco minutos, no nos seréd posible respon-
der de manera adecuada.

En tales condiciones, recuperamos
nuestro derecho y cada uno podra expre-
sar sus puntos de vista en el tiempo que
desee.

El sefior ZALDIVAR (Ministro de Ha-
cienda) . —Doy excusas al Honorable Se-
nado, pero no creo haber usado mas de
diez minutos. He debido recoger las ob-
servaciones de todos los sectores. Advier-
to a Sus Sefiorias que no es mi intencién
prolongar el debate. Sin embargo, daré
término a mi intervencién luego de com-
pletar la idea que exponia al ser inte-
rrumpido.

Si se produjera la situacién que plan-
teaba, ;qué hariamos con las doce mil o
mas personas que laboran en la industria
automotriz? ;Estariamos - dispuestos a
enfrentar su problema ocupacional y el
que afectaria a diversas provincias?

Sobre la base de un examen sereno, yo
pregunto al Senado si no estima razona-
ble aprobar una norma como la propuesta
por el Ejecutivo, en cuya virtud se crea
un sistema de financieras automotrices
—vya di mi opinién al respecto—, en la
cual se aportan capitales nuevos; se pro-
tegen los intereses de los actuales adqui-
rentes; no se crea una competencia des-
leal con los demads sistemas de ahorro, y se
entrega el control del mercado al Gobier-
no, precisamente a ia Comisiéon Automo-
triz de Ia Corporacién de Fomento de la
Produccion.

El sefior IBANEZ.—Sefior Presidente,
nosotros somos absolutamente contrarios
al tipo de limitaciones que se pretende es-
tablecer para que los ciudadanos no po-
sean automoéviles. Cada chileno”debe ser
duefio de destinar sus recursos al fin que
juzgue mas necesario. Desde luego, no po-
demos cerrar la posibilidad de comprar
esa clase de vehiculos, que en esta época
constituyen un instrumento de trabajo y
progreso. Desde ese punto de vista, somos
ardientes partidarios de facilitar al ma-
yor numero de personas posible la adqui-
sicién de automéviles, y de que la pose-
sion de ellos no signifique privilegio de
una reducida parte de la ciudadania.

Sin embargo, como es evidente, un des-
arrollo desorbitado de la compra de ve-
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hiculos puede tener efectos muy incon-
venientes para la economia del pais: des-
de luego, excesivo consumo de divisas y,
en seguida, las consecuencias que podrian
derivar de la venta de automdéviles sobre
todo el sistema de ahorros de la nacién.
No he escuchado una sola palabra en cuan-
to al efecto que ello podria tener sobre
el régimen crediticio, que puede verse
tanto o mas afectado que el de ahorros.
Discrepamos en forma absoluta del
planteamiento formulado por el sefior Mi-
nistro de Hacienda, en el sentido de que
debe establecerse una financiera con ca-
pitales del Estado y de los industriales.
Estimamos que este tipo de asociacion es
muy inconveniente, desde cualquier punto
de vista que se lo mire .Es una forma ele-
gante, en apariencia bastante eficaz, pa-
ra lograr las finalidades que se persiguen.
o obstante, en el fondo, constituye una
colusién entre intereses particulares y es-
tatales. 'l Elstado, en todas estas socie-
dades mixtas, p;erde su funcién de gober-
nante del paig, para transformarse en so-
cio del interés particular. En consecuen-
cia, somos contrarios a una idea como la
insinuada r Ministro.

3
al

por el sei

El efecto que puede tener la produceién
de automéviles sobre los ahorros del pais
es algo que, en parte, estd paliado por la
propia norma en debate y, también, por
la labor que dehera realizar la Comision
Nacional del Ahorro, creada por ese mis-
‘mo cuerpo legal.

En cuanto a las consecuencias que un
impulso desmesurado de la compra de au-
toméviles pueda tener sobre los créditos,
es el Banco Central quien dispone de to-
dos los procedimientos para regularlos, a
fin de impedir que se desvien en forma in-
conveniente hacia determinado consumo.

Por tales razones, apoyamos la inicia-
tiva, pero advertimos los peligres que ella
representa para los ahorros v los créditos.

E1 precepto en debate, como dije, con-
signa disposiciones tendientes a evitar que
se dafie al sistema de ahorro, sobre todo

a las asociaciones que fomentan la cons-
truccion., Para el efecto, los valores depo-
sitados para adquirir automoviles seran
considerados en el impuesto patrimonial
v los intereses no gozaran de exencién de
tributos, aunque no se trata de elementos
que contribuyan mayormente a restar in-
terés por la compra de esos vehiculos,

En cambio, si es importante la disposi-
cién en virtud de la cual se estatuye que,
para utilizar las franquicias de este sis-
tema, serd preciso tener solucionado pri-
mero el problema habitacional.

Desgraciadamente, la ley es muy poco
explicita en este punto capital. bMe permi-
to rogar al sefior Ministro que por la via
del veto se establezca lo que debid deter-
minarse en forma categérica: que no po-
dran parvticipar en los sistemas para ad-
quirir antemoéviles quienes no sean propie-
tarios de una casa. Ese es —entiendo— el
espiritu de la dispesicion. Ademas, ello
debié sefialarse en la ley en provecto de
manera precisa, sin dejarlo en la nebu-
losa, como ahora sucede.

Asgimismo, es necesaric otorgar, por me-.
dio del veto, a tedo el sistema de asocia-
ciones de ahorros v préstamos y de fomen-
to de la construceidén la misma facilidad
que se concede por esta norma a las per-
sonas gue hagan depésitos destinados a la
compra de automdviles: que puedan refi-
rarles en el mes de diciembw con el vea-
juste respective. Sé que es una politica que
se estd implantando en todos log sistemas
de ahorro. Por eso, seria conveniente que
por medio de las observaciones del Presi-
dente de la Republica quedara consagra-
da en la ley esa franquicia. De esa mane-
ra, no podria sostenerse que tcdo este
cuerpo legal perjudica a la inversion, sin
duda, mas importante para el pais: la des-
tinada a la construccién.

Concluyo mis palabras recogiendo una
de las muchas ideas del sefior Ministro y
a la cual también se refirié el Honorable
seflor Altamirano. Todas las ciudades de
Chile —e] seficr Ministro menciond a dos
de mi Agrupacion— le solicitan que se au-
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torice la instalacién de fabricas de auto-
méviles a fin de crear fuentes de trabajo.
Este es un punto sobre el cual el Gobier-
no debiera meditar.

Hemos criticado en reiteradas oportuni-
dades, desde largo tiempo y en forma fun-
dada, la politica econdémica del Gobierno
que, por desgracia, ha creado anemia en
todas las provincias.

El sefior NOEMI (Vicepresidente).—
Ha terminado el tiempo de Su Seiioria.

El senor IBANEZ.—Finalizo inmedia-
tamente.

Son los pueblos de provincias, desespe-
rados, los que presionan, tal vez de ma-
nera indebida, pero explicable y justifica-
ble, para tener trabajo y alglin eclemento
de progreso en sus territorios, abandona-
dos, como digo, por la postracion econdmi-
ca que sufre el pais.

El sehor NOEMI (Vicepresidente) .—
En votacién.

— (Durante la votacién).

El sefior ALTAMIRANQO.—Perdimos el
tiempo citando al seflor Tomic, No se sa-
ca nada. Lo traje a colacién intdtilmente.
Nadie le hace caso; de modo que no lo
cito mas.

El sefior HAMILTON.—Estoy pareado
¥, por ello, no votaré.,

Sin embargo, quiero decir que si hubie-
Ta podido hacerlo, me habria pronunciado
en contra.

La norma persigue proteger a los ad-
quirentes de vehiculos, facilitarles la ad-
quigicion de ellos y crear las condiciones
necesarias para el desarrollo de la indus-
tria automotriz. Naturalmente, nc discu-
to las bondades de todos esos objetivos.

No obstante, pienso que para regulari-
zar la adquisicién de automéviles y pro-
teger a su adquirentes no es necesario
crear financieras automotrices. Simple-
mente, basta reglamentar esas facilidades
mediante la ley. De esta manera se pro-
tegerian y resguardarian debidamente los
intereses de los compradores de vehiculos
motorizados.

En cambio, parece util la creacion de
£sas entidades para abrir un nuevo canal

de ahorro que permitiria financiar el cré-
dito con el cual se adquiriran los automo-
viles y, de esta manera, estimular el mer-
cado de la industria automotriz.

La creacion de financieras automotri-
ces similares a las asociaciones de ahorro
y préstamos —sélo la denominacién va-
ria— gsignificara, inevitablemente, més
all de la justicia y sanas intenciones que
motiva el precepto respectivo y de lag se-
guridades que se otorgan,una competencia
con los demas canales de ahorro y, parti-
cularmente, con las instituciones que aca-
bo de mencionar.

En efecto, para que las entidades cuya
creacion se propone funcionen seglin el
sistema de ahorros y préstamos, no de de-
positos, se precisa la existencia de ahorro
puro. Si gblo se tratara de depositar re-
cursos, de regularizar la situacién de los
dineros actualmente flotantes e invertirlos
en la industria por los particulares adqui-
rentes, o del capital semilla aportado por
las empresas, para ello no seria necesaria,

in duda, la creacion de esta nueva moda-

lidad, ya que tampoco tendria la virtud
de multiplicar los ahorros. El sistema fun-
ciona, como el relativo a la adquisicién de
viviendas, cuando se pueden pagar los rea-
justes e intereses ofrecidos a los deposi-
tantes, para lo cual es indispensable la
existencia de ahorro puro.

La norma en debate establece la posi-
bilidad de crear instrumentos de ahorro,
aunque no se explica suficientemente en
qué consisten, mediante los cuales se cap-
ten ahorros puros en iguales o diferentes
condiciones que de los anteriores y, segin
las circunstancias del mercado de ahorro,
tener la posibildad de retirar los recursos
con ganancia para los depositantes, siendo
innecesario mantenerlos para la compra de
una casa o de un automovil.

El pais, a pesar de los esfuerzos reali-
zados y del aumento considerable del aho-
rro —en esto concuerdo con el Honorable
sefior Bosay—, todavia no alcanza el ni-
vel aceptable para la economia nacional.
Estimo que no debemog diversificar los
canales de captacidon de recursos que el
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pais utiliza. Es inconveniente implantar
una nueva modalidad de ahorro, cuales-
quiera que sean las seguridades que se
den. En la practica, se convertird en fac-
tor extraordinariamente competitivo pa-
ra las asociaciones de ahorro y préstamos,
las que ayudan, por una parte, de manera
efectiva —mas alld de las limitaciones e
inconvenientes que su funcionamiento tie-
ne— a la industria de la construccion y,
por otra, favorecen la solucién de un pro-
blema social.

El sefior FUENTEALBA .—Quiero de-
¢ir algunas palabras sobre esta materia
para fundar mi voto contrario a la norma
en discusién. Desde luego, hago mias las
razones dadas en ese sentido por el Hono-
rable sefior Hamilton y por otros sefiores
‘Senadores.

Quiero llamar especialmente la atencién
sobre un hecho: una de las criticas més
serias, pero también més injustas, formu-
ladas al actual Gobierno es la de no haber
realizado un esfuerzo mucho mayor en
pro del desarrollo econdémico del pais. Es-
ta critica es seria, porque, en parte, es
efectiva; y es injusta, por cuanto, al ha-
cerla, se calla el hecho de que esta Admi-
nistracién ha realizado una tarea de des-
arrollo social urgente, dada la situacién
de miseria, angustia y pobreza en que se
debatian grandes sectores de nuestro pafs.
Este Gobierno dedicé —y dedica— gran
cantidad de recursos econémicos a aten-
der las necesidades més apremiantes de
las grandes masas de nuestro pueblo; co-
mo el campesinado y los pobladores mar-
ginales. Y debido a que Chile es pobre y
carece de recursos suficientes, la gran
obra de desarrollo social se ha llevado a
cabo en desmedro de una labor equivalente
en materia de desarrollo econdmico.

Ahora hien, para impulsar el desarrollo
econdémico es en absoluto imprescindible
contar con recursos, y éstos deben prove-
nir, fundamentalmente, de un gran esfuer-
zo interno del pais, en especial, provenien-
te del ahorro nacional. Por consiguiente,
estimo inconveniente toda disposicién des-
tinada a desviar el ahorro a inversiones no

reproductivas, En consecuencia, no con-
cuerdo con el precepto en debate, porque
distrae recursos hacia fines no reproduc-
tivos, hecho que no se compadece con el
gran esfuerzo y sacrificio que el pals de-
bera hacer en afios venideros para aumen-
tar el desarrollo econémico.

Por esas razones de fondo, expresadas
mas largamente por otros Honorables co-
legas, voto en contra del precepto.

—Se aprueba (8 votos contra 7 y 4 pa-
reos). ‘ '

El sefior FIGUEROA (Secretario).—
Los articulos 99 y 10 pasan a ser nlimeros
1 y 2, respectivamente, del articulo 22, con
la siguiente redaccidén:

“Articulo 22.—Introdicense las siguien-
tes modificaciones a la ley N? 11.704, so-
bre Rentas Municipales:

“l.—En el inciso primero de su articu-
lo 54 sustituir la expresién “E° 5007, por
la siguiente frase: “seis sueldos vitales
mensuales clase a) del departamento de
Santiago”.

“2.—Agregar los siguientes incisos fi-
nales a su articulo 54:

“El recargo que establece este articulo
se aplicara sobre el capital propio del con-
tribuyente, definido en el articulo 35 de
la ley N© 15.564, sobre Impuesto a la Ren-
ta. Dicho capital deberd ger igualmente
considerado para los efectos de la aplica-
cién de las patentes minimas que esta dis-
posicién establece.

“A fin de dar cumplimiento a lo dis-
puesto en el inciso anterior, log contribu-
ventes afectos al pago de patentes, de las
sefaladas en el inciso primero de este ar-
ticulo, deberan presentar una declaracién
anual en el mes de marzo de cada afio,
sobre el monto del capital con que operan
ante la Municipalidad respectiva, acompa-
fiando copia del Balance y del célculo del
capital propio presentado ante Impuestos
Internos.

“El 50% de los fondos que obtengan las
Municipalidades por concepto de recargo
de capital, serd destinado a incrementar el
item de Obras de Adelanto Local de cada
comuna,”
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En cuanto a estos preceptos, han llega-
do a la Mesa dos indicaciones renovadas.
Una, suscrita por los Honorables sefores
Valente, Campusano, Montes, Rodriguez,
Altamirano, Chadwick, Aguirre Doolan,
Juliet, Jerez- Sule y Baltra, para sustituir
el nimero 1 por el siguiente:

“Articulo 9°—Modificase el articulo 54
de la ley N¢ 11.704, en el siguiente sen-
tido:

“Col6case un punto a continuacién de la
palabra “negocio” y suprimese a continua-
cién la frase “hasta un limite de 200 suel-
dos vitales mensuales en el pago total en
el afio” y gsubstitiyese la expresién
“E° 500.” por la siguiente: “un sueido vi-
tal anual clase A del Departamento de
Santiago”.”

La segunda, firmada por los Henorables
sefiores Valente, Campusano, Montes, Ro-
driguez, Altamirano, Chadwick, Aguirre
Doolan, Jervez, Sule, Juliet, Acufia y Bal-
tra, sustifuye el ntimero 2 por el siguiente:

“El recargo que establece este articulo
se aplicara sobre el capital efectivo con
que gire el negocio cada afo, concepto de-
finido en el articulo 2°, ntmero 12, parra-
to 2?2 “Definiciones” contenido en ei ar-
ticulo 59 de Ia ley N? 15.564 con sts meodi-
iicaciones postericres. Dicho capital debe-
ra ser Igualmente congiderado para los
efectos de la aplicacion de las patentes
minimas que esta disposicion establece.”

El sefior NOEMI (Vicepresidente).—
En votacidon las indicaciones.

— (Durante la votacton).

Kl sefior VALENTE.—De acuerdo con
la ley vigente sobre Rentas Municipales,
las patentes industriales y comerciales,
incluidas las de expendio de bebidas alco-
hélicas, se recargan en cinco por mii, cal-
culado sobre el capital del negocio, con dos
limites: que el valor de las patentes més
el cinco por mil no supere los doscientos
sueldos vitales mensuales de Santiago y
que se aplique a aquelias empresas con un
capital superior a los quinientos escudos.

La medificacidén propuesta, amplia ese
valor a seis sueldos vitales mensuales, cla-
se A), del departamento de Santiago, lo

cual aumenta el aAmbito de la exencién a
favor de los pequefios contribuyentes.

La Comigién rechazé un indicacién que
suprimia el limite méaximo de doscientos
vitales mensuales, con lo cual el monto de
las patentes que deben pagar las grandes
empresas se mantiene injusta e inconve-
nientemente congelado.

Tengo un cuadro elaborado tomando en
consideracién siete importantes empresas
de Santiago beneficiadas con el limite de
los doscientos sueldos vitales mensuales.
De €l resalta claramente la diferencia que
existe entre la patente municipal que pa-
gan considerando el mencionado limite, y
la que deberian pagar si el caliculo de la
misma se hiciera sin tope y tomando en
cuenta el monto del capital efectivo o del
capital propio. La diferencia egs la si-
guiente.

Empresa “El Mercurio”, por ejemplo:
tiene un capital efectivo superior a 119 mi-
llones de escudes. Su capital propio es de
72 millonas de escudoes. El calcuio del 5
per mil considerando ¢l limite de 200 suel-
dos vitales hace que esa empresa pague
55 mil BOO escudos de patente. Sin ese
limite, ¥y considerando el capital efectivo,
esa empresa deberia pagar 596 mil escu-
dos en vez de 85 mil; v si se considerara
el capital propio, pagaria 359 mil.

Lo mismo sucede con el Banco Israelita
de Chile, cuyo capital efectivo es de 152
millones, y el capital propio, de 41 millc-
nes. Paga una patente congelada de 95
mil escudos, en circunstancias de que, sin
el limite en cuestion, pagaria, segiin su
capital efectivo, 7568 mil escudes, y, segiin
el capital propio, 204 mil.

Lo propio ocurre con el Banco Indus-
trial y Comercial.

El sefior GARCIA.—Perdon. Deseo ha-
cerle una pregunta, sefior Senador.

Kl senor VALENTE.—Con todo gusto.

El sefior NOEMI (Vicepresidente) . —
Lo siento, sefior Senador. ..

Kl sefior GARCIA.—S6lo quiero que
nos diga el Honorable senor Valente qué
entiende por capital propio y por capital
efectivo,

es




SESION 272, EN 7 DE AGOSTO DE 1969

2031

El sefior VALENTE.—Esti establecido
en el Cédigo Tributario y, ademés, en las
leyes de rentas tributarias.

Capital propio es la diferencia entre el
activo y el pasivo exigible excluyendo del
activo los valores intangibles, nominales y
transitorios, Y capital efectivo es el va-
lor del activo con exclusidén de los valores
intangibles, nominales y transitorios.

Como decia, el Banco Industrial y Co-
mercial, con un capital efectivo de 161 mi-
llones, paga 95 mil escudos por la patente
congelada, debiendo pagar, si se conside-
rara ese capital sin limitacién, una paten-
te de 806 mi] escudos.

Esas son las diferencias de tributacién
de s6lo tres empresas de Santiago. Imagi-
ne el Senado lo que ello significa en volu-
men de ingresos para las municipalidades
de todo el pais. Si se tributa con el limite
sobre el capital propio, el ingreso munici-
pal equivale a la quinta parte del rendi-
miento que significaria esta disposicion
sin el limite. Y si se considera el capital
efectivo, el rendimiento es de un tercio
de lo que deberian realmente percibir las
municinalidades por este concepto.

De ahi que la renovacién de la patente,
si se aprueha la indicacién, permitiré un
adecuado financiamiento de los munici-
plos, pues hard tributar a estos organis-
mos, de parte de las grandes empresas,
cantidades que estén de acuerdo con el
capital que realmente poseen.

El sefior FIGUEROA (Secretario).—
4Su Sedoria vota a favor de la indica-
cion?

El sefior VALENTE.—Por supuesto.

El sefiocr PALMA.—Tn la Comision vo-
tamos en contra de esta indicacién, por
estimar que, en la forma como hoy dia se
calculan, las patentes municipales alcan-
zan ya a un monto relativamente alto,
apreciable; y porque el recarge que se pre-
tende establecer sobre el capital del con-
tribuyente es demasiado importante si se
aplica sobre el capital efectivo ¥ no sobre
el capital propio. En esto consiste el pro-
blema.

El sefior VALENTE.—No, en el limite.

El sefior PALMA.—Es evidente que
aplicarlo sobre el capital efectivo implica
cobrar patente inclusive sobre los créditos
que las personas puedan tener en un mo-
mento dado, porque éstos también forman
parte del patrimonio de la empresa,...

El sefior VALENTE.—Se consideran
deudas.

El sefior PALMA.—. ..y parece inade-
cuado hacer pagar patente municipal so-
bre créditos.

Por otra parte, los limites establecidos
hoy dia dan un margen bastante amplio.
Doscientos sueldos vitales mensuales sig-
nifican unos cien mil escudos. Por lo tan-
to, esos aportes a las municipalidades,
aparte muchos otros tributos que las em-
presas estdn pagando, son de bastante sig-
nificacion.

Por ello, creo que la disposicién corres-
pondiente estd dentro de lo razonable. No
debe apremiarse en exceso a empresas
cuya actividad da ocupacion en gran escala
y contribuye en muchos aspectos, por la
via tributaria, al financiamiento de todc
el procesc econdémico del pais.

Voto en contra de la indicacion.

El sefior GARCIA.—Voy a fundar mi
voto, sefior Presidente.

El sefior NOEMI (Vicepresidente).—
Puede hacerlo Su Sefioria.

El sefior GARCIA.—No quisiera que
quedara flotando en el Senado una idea
falsa de lo que es capital efectivo.

Un balance se compone de activo y pa-
sivo. El activo son todos los bienes que hay
en una empresa. Y el pasivo, las fuentes
de donde se obtiene el dinero para esos
bienes: el capital y e] crédito.

Cuando se habla de capital efectivo, de
acuerdo con las normas de la ley de la
Renta, se habla s6le del valor del activo.
Y puede suceder que, de mil milloneg de
activo, una persona tenga un millén de ca-
pital ¥ que los novecientos noventa y nue-
ve restantes sean deudas.

Quiero, pucs, insistir en lo que dijo el
Honorable sefior Palma: éste seria un im-




2032

DIARIO DE SESIONES DEL SENADO

puesto a las deudas, porque para estable-
cerlo se sumarian los bienes de la empre-
sa sin restarles el otro elemento, que son
las deudas, que forma parte del pasivo.

Kl sefior VALENTE.—Se excluyen esas
cantidades y se agregan las reservas, que
también son capital.

El seficr GARCIA.—No se excluye na-
da. Capital efectivo —estoy leyendo el tex-
to correspondiente— es el total del activo
con exclusién de aquellos valores que no
representen inversiones efectivas, tales
como valores intangibles, nominales y de
orden. De manera que no es mas que la
suma del activo de la empresa. Y ésta pue-
de tener un activo muy elevado y no pe-
seer capital.

El impuestio de medio por ciento sobre
el valor de una empresa existe en los pai-
ses de América para las sociedades anéni-
mas que emiten acciones al portador. Nos-
otros lo tenemos como patente municipal
para poder ejercer la actividad, y resulta
muy elevado, Por lo demas, cuanto mayor
sea el capital de una empresa, mayor tri-
butacién por patente le significa, pues ha
de pagar por sucursales, oficinas, etcétera.
La divisién que se hace de sus patentes les
agrega las adicionales. Esto significa un
gravamen que, a la postre, nada importa
a los empresarios, por la simple razén de
que lo cargan a los costos, y es el pueblo
de Chile el que lo paga. Por lo tanto, los
que estamos en una politica antinflacio-
nista no debemos en estos instantes gra-
var a las empresas con un impuesto nuevo.

Por eso, voto que no.

El sefior FIGUEROA (Secretario).—
Resultado de la votaciéon: 8 votos por la
negativa, 5 por la. afirmativa, 1 abstencion
y 1 pareo.

El sefior NOEMI (Vicepresidente).—
Rechazada la indicacién.

Si le parece a la Sala, con la misma vo-
tacion se rechazaria la siguiente.

El sefior GARCIA.—De acuerdo.

El sefior ALTAMIRANO.—Con mi vo-
to contrario.

El sefior VALENTE.—Con mi voto ne-
gativo.

El sefior NOEMI (Vicepresidente).—
Acordado, con el voto contrario de los se-
ficres Altamirano y Valente.

En consecuencia, si no ge pide votacién
daré per aprobado el articulo tal como ha
sido prepuesto por la Comision.

Acordado.

Bl sefior LORCA.—Beiior Presidente,
(podrian darse por aprobados tedos los ar-
ticulos propuestes por la unanimidad de
la Comigién?

El sefior WOEMI (Vicepresidente).—
La Mesa hizo esta proposicion y no tuvo
acogida.

El sefior FIGUEROA (Secretario).—
A continuacién, correspende ocuparse en
el namero 3, en que la Comisién propone
agregar el siguiente articulo:

“Articulo 54 bis.—Para los efectos de
lo establecido en el articulo anterior, en los
casos en que el contribuyente no pudiere
acreditar su capital propio en forma feha-
ciente por no llevar contabilidad, la esti-
macion la hard la Municipalidad respec-
tiva, Dichas resoluciones podran ser recla-
madas por el afectado ante el Director Re-
gional de Impuestos Internos que corres-
ponda, dentro del plazo de 30 dias con-
tado desde la fecha de su notificacion.

“Para el establecimiento del capital
propio en el caso a que se refiere el ar-
ticulo anterior, los contribuyentes podran
deducir aquella parte de dicho capital que
se encuentre invertida en otras empresas
que también paguen patente municipal.”

El sefior VALENTE.—Sefior Presiden-
te, voto en contra del nimero 3, lo que sig-
nifica que estoy de acuerdo con el inciso
tercero del numero 2. A lo que me opongo
es al niumero que se acaba de leer.

El sefior NOEMI (Vicepresidente).—
Si le parece a la Sala, lo daré por apro-
bado, con el voto contrario de los Hono-

rables sefiores Altamirano y Valente.
Acordado.
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El senor FIGUEROA (Secretario). —
“4.—Sustituir su articulo 71 por el si-
guiente:

“Articulo. 71.—Los intégrantes de la
Junta Clasificadora de Patentes en las co-
munas de mas de 159.000 habitantes ten-
dran derecho a un honorario equivalente
al 25¢¢ del sueldo vital del departamento
respectivo, por cada sesiéon a que asistan;
en las comunas de mas de 50.000 habitan-
tes y menos de 150.000, a un honorario
equivalente al 159 del sueldo vital del de-
partamento respectivo, por cada sesién
a que asistan, y en las demas comunas, a
un honorario equivalente al 5% del suel-
do vital del departamento respectivo, por
cada sesién a que asistan. No podran re-
cibirse estos honorarios por asistencia a
mas de ocho sesiones mensuales.”.,

El sefior SILVA ULLOA.—;No se po-
dria omitir la lectura en lo sucesivo, se-
fior Presidente, salvo cuando algin sefior
Senador la solicite?

El sefior NOEMI (Vicepresidente)., —
Sile parece a la Sala, asi se acordaria.

“Acordado.

—Se aprueba el numero 4, con la abs-
tencion del seiior Olguin.

El sefior FIGUEROA (Secretario). —
En seguida, la Comisién propone agregar
los articulo 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29 y
30, nuevos.

El sefior PALMA.—Son formales.

El sefior FIGUEROA (Secretario). —
El articulo 23 fue aprobado por unanimi-
dad en la Comisién.

—Se aprueba, con la abstencién del se-
7ior Altamirano.

El sefor FIGUEROA (Secretario). —
En cuanto al articulo 24, que sigue, debo
hacer presente. ..

El sefior VALENTE. — Respecto del
articulo 23, parece que hay una confu-
sién. Nosotros hemos votado afirmativa-
mente hasta la letra e), inclusive. En
cuanto a la letra f) y siguientes tengo
alguna observacién que hacer,

Solicito que la votacién, si el Reglamen-
to lo permite, se haga excluyendo, en ca-

da parte del resto del articulo en que ella
aparezca, la expresion “previo informe
favorable de la Comisién Nacional del
Ahorro”.

Si me permite fundar el voto, sefior
Presidente, daré las razones en que se
basa mi proposicién. Ellas estan conteni-
das en un memoriandum que todos los Se-
nadores hemos recibido de la Federacion
Chilena de Cooperativas de Ahorro Limi-
tada, en que se dice:

“La Federacién representa 200 coope-
rativas de ahorro y crédito que acttan a
lo largo de todo el pais; sus asociados su-
man aproximadamente 100.000 personas.

“Estan constituidas por personas mo-
destas y de clase media, generalmente
obreros, empleados y duefias de casa. El
vinculo que une a estas cooperativas es el
propio barrio o la propia industria.

“Como movimiento es el mas antiguo
de Chile y fue el primero en formar una
Federacion que une al 76% de las coope-
rativas de esta naturaleza.

“La base y fuerza de estas cooperativas
es el ahorro de sus socios, ahorro produc-
to del esfuerzo y sacrificio”.

Y en la letra C) se expresan las razo-
nes por las cuales se opone. Nosotros com-
partimos la opinién de esa entidad, espe-
cialmente, porque objeta la duplicidad de
organismos y la burocratizacién del siste-
ma. Nos parece abismante este asunto.

Pido, pues, que la votacién se haga ex-
cluyendo en cada caso las palabras ‘“pre-
vio informe favorable de la Comisién Na-~
cional de Ahorro”, y la mencién que se
haga, expresamente, a lJa Comisién Nacio-
nal de Ahorro.

Es lo mismo que aparece repetido en Ia
letra k), articulo 106; en el articulo 110,
letra h) ; en la letra a), etcétera.

El sefior NOEMI (Vicepresidente). —
Si le parece a la Sala, se daran por apro-
badas las letras a), b), ¢), d), e), f) ¥
g) del articulo 23.

Aprobadas.

El sefior FIGUEROA (Secretario). —
En cuanto a la letra h), el Honorable se-
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fior Valente propone votar separadamen-
te las palabras “previo informe favorable
de la Comisién Nacional del Ahorro.”

El seflor VALENTE.—Y lo que se dice
al final de la letra h): “optando por el
que sea mas bajo”, porque es una norma
que perjudica a los ahorrantes.

—Se aprueba el informe de la Cowmi-
siom, con el voto contrario de los Honora-
Dles sefiores Valente y Altamirano.

—Seguidamente, con los votos contra-
rios de los Honorables seiiores Valente,
Altamirano y Silva Ulloa, se aprueban las
letras 1), 7) y k), que dicen como sigue:

“1) Sustituir el articulo 34 por el si-
guiente:

“Articulo 34.—EIl interés anual de los
aportes de capital y de las cuotas de aho-
rro serd fijado por la Divisién de Coope-
rativas de la Direccién de Industria y Co-
mercio, previo informe favorable de la
Comisiéon Nacional del Ahorro.”.

“j) Sustitiyese la frase inicial del
articulo 43, que dice: “El Consejo de Ad-
ministracién sera elegido por la Junta Ge-
neral de Socios.”) por las siguientes: “Hl
Consejo de Administracién serd elegido
en su totalidad y en un solo acto por la
Junta General de Socios. El periodo de su
mandato no podra ser superior a tres
afos.”,

- “k) Sustituir el articulo 106 por el si-
guiente:

“Articuio 106.—Se denominarin coope-
rativas de ahorro y crédito las cooperati-
vag de servicio que tengan por finalidad
ecibir ahorro y otorgar préstamos a sus
socios, reajustables o ne. Un Reglamento
dictado por el Presidente de la Republi-
ca, previo informe favorable de la Comi-
sién Nacional del Ahorro, determinaré la
forma y requisitos para recibir y otorgar
dichos ahorros y préstamos, v para reci-
bir dendsitos de personas que no sean so-
cios.”.”

El sencr FIGUEROA (Secretario). —
Respecto de la letra 1) ocurre la mismo.

El sefior VALENTE.—Ademas, objeto

la frase “con excepcién del impuesto glo-
bal complementario.

—=Se aprueba con el voto contrario del
senor Valente.

—Se dan por aprobadas las demds le-
tras del articulo, que no estin incluidas
en la objecion formulada por el sefior
Valente. .

El seflor PALMA.—; Me permite, sefior
Presidente, para referirme a la observa-
cién del Honorable sefior Valente relativa
al articulo 110? Dicho precepto, refirién-
dose a los intereses de las cooperativas,
dice que estardn exentos de los impuestos
que les esan aplicables, con excepcion del
global complementario. Con ello sélo se
desea colecarlos en la misma situacién en
que se encuentran todos los demis orga-
nismos de ahorro y las cooperativas de vi-
vienda. '

Fl sefior VALENTE. — Estamos de
acuerdo.

Il sefior FIGUEROA (Secretario). —
En cuanto al articulo 24, nuevo, fue apro-
bado por la unanimidad de los miembros
de la Comisidn.

Quiero advertir que, por una omisién,
falta en el texto un inciso final que dice:
“Para los efectos civiles y penales, las fir-
mas estampadas mecanicamente se enten-
derdn manuscritas por la persona cuya
ribrica ha sido reproducida’.

El sefior NOEMI (Vicepresidente). —
31 le parece a la Sala, se dara por aproba-
do el articulo.

Ll sefior VALENTE.—Me abstengo.

El sefior ALTAMIRANO. — Yo tam-
bién.

El seficr GARCIA.—Este articulo re-
quiere una explicacion.

) sefior PALMA . —; Me permite, sefior
Presidente?

Mediante este precepte se autoriza a los
bancos para que acepten que alpuna ins-
titucién, persona o industria pueda girar
cheques escritos con equipos automaticos.

El sefior VALENTE.—; Cémo?

Bl sefior PALMA.—Si, confeccionados
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con méquinas automaticas, las cuales in-
cluso ponen la firma del girador, pues
- hay una matriz donde estd impresa la fir-
ma de la persona que gira el cheque.

El sefior VALENTE.—Es como un fac-
simil.

El sefior PALMA.— Es decir, no sélo
aparecen numeros y cantidades, sino ade-
mas, la firma.

Entonces, se autoriza a los bancos pa-
ra aceptar este tipo de cheque; pero se
hace responsable de ellos a las personas
cuyo cufio o simil figura en el texto del
cheque.

Kl sefior GARCIA.—Para poder noti-
ficarlos, desde el punto de vista de los
efectos penales y civiles.

El sefior PALMA.—Efectivamente.

—Se aprueba el articulo.

—Se aprueban los articulos 25, 26 y 27,
nuevos, propuestos por la Comision.

El seiior EGAS (Prosecretario). — El
articulo 28 también fue aprobado por la
unanimidad de los miembros de la Comi-
sién.

El sefior ALTAMIRANO. —Ruego dar
lectura al articulo.

El sefior EGAS (Prosecretario). — La
disposicion en referencia dice:

“Articulo 28— Agrégase al articulo 17
de la ley sobre Impuesto a la' Renta €l si-
guiente nimero 28, asigniandose el nime-
ro 29 al actual nimero 28:

“28.—Las utilidades que corresponden
a los participes de fondos mutuos y que
ellos inviertan en la adquisicién de nue-
vas cuotas del mismo fondo, siempre que
dicha inversién se mantenga ininterrum-
nidamente por el plazo de 5 afios contado
desde la fecha en que los participes pue-
dan disponer de sus utilidades. Los resca-
tes de cuotas del fondo que efectien los
participes se consideraria que correspon-
den a las utilidades del afno méas antiguo
que se hayan invertido en el mismo fon-
do, para los fines de aplicar el impuesto
a la renta, y asi sucesivamente a los afios
posteriores, sin que el contribuyente pue-
da oponer prescripcién alguna en contra

del Fisco, excepto si la inversiéon se ha
mantenido durante el referido plazo de 5
afios.”.”

El sefior NOEMI (Vicepresidente). —
En votacién.

— (Durante la votacién).

El sefior VALENTE.— Esta disposi-
cién establece que las utilidades que reci-
ben los participes de fondos mutuos
—CRECINCO, IBEC, Rockefeller y todos
los que trabajan en esta forma— quedan
exentas del impuesto a la renta, si se in-
vierten en la adquisiciéon de nuevas cuo-
tas del mismo fondo y la inversién se
mantiene ininterrumpidamente por el pla-
zo de 5 afios. Ks decir, mas franquicias
para los participes de estos fondos mu-

tuos, con lo cual volvemos a caer en el vi-

cio de la exencion tributaria que tanto
ha perjudicado a la economia del pais, en
circunstancias de que siempre he escucha-
do al Ministro de Hacienda, incluso en es-
ta misma Sala, pronunciarse con mucho
calor en contra de las liberaciones tribu-
tarias. Tan asi es que, hace poco tiempo,
el Gobierno solicité del Congreso el des-
pacho de un proyecto de ley tendiente a
racionalizar dichas franquicia. No conoz-
co el texto respectivo. No sé como salié en
definitiva del Parlamento. No lo he estu-
diado. Lo cierto es que el vicio se mantie-
ne y lo estamos consolidando con la apro-
baciéon de este precepto.

Por eso, votaremos en contra.

El sefior GARCIA.—Quiero fundar el
voto para que no guede en la Sala la im-
presion de que estamos concediendo exen-
ciones tributarias.

Es la misma. situaciéon en que se en-
cuentran hoy dia todos los que tienen ac-
ciones de sociedades andénimas, que no
han retirado sus utilidades y perciben és-
tas mediante acciones liberadas, lo que no
estd gravado con impuestos. A los fondos
mutuos se da el mismo trato que a los
de las sociedades andénimas.

El sefior VALENTE. —O sea, no pa-
gan impuestos.

El sefior GARCIA.—No pagan.
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El sefior VALENTE.—Me da la razén
Su Sefioria.

El sefior PALMA.—Con la diferencia
de que son pequeiios ahorrantes.

El sefior GARCIA.—De modo que esas
personas, para pagar impuesto global
complementario, deben retirar forzosa-
mente esas utilidades, pues nadie puede
pagar dicho gravamen dejando las utili-
dades dentro de estos fondos, pues ello
significa dejarlos dentro de empresas que
estan preduciendo trabajo. Hoy, cuando
el capital es demasiado escaso en todo el
mundo, debemos hacer lo posible para que
se capitalice el pais, o sea, tener empresas
y dar trabajo.

Esa es la razén por la cual se aprobé
el articulo.

El sefior VALENTE.—No es la mejor
manera de capitalizarlo.

—Se aprueba el articulo, con los votos
contrarios de los seiiores Valente, Alta-
mirano y Baltra.

—Se aprueban los articulos 29 y 30, en
la forma propuesta por la Comisidn.

El sefior EGAS (Prosecretrio).—Res-
pecto del articulo 11, que pasa a ser 31, y
que Ja Comisién propone sustuir por otro,
hay una indicacién renovada, firmada por
todos los Comités, que propone agregar un
nimero 13 antes del 18 y, en seguida, los
nimeros romanos III, IV y V después del
ntimero romano II a que se refiere el de-
creto con fuerza de ley N¢ 338.

—Se aprueban la indicacion y el ar-
ticulo. ,

El sefior EGAS (Prosecretario) .—Res-
pecto del articulo 12, que pasa a ser 32,
no ha tenido modificaciones.

En seguida, la Comisién propone agre-
gar un articulo 33, nuevo.

El sefior ALTAMIRANO.—; Me permi-
te, sefior Presidente, hacer una aclaraciéon
respecto del articulo 327

El sefior LORCA.—Ya estid aprobado.

El sefior ALTAMIRANO. — {No sera
vetado?

Yo agradeceria al sefior Ministro de

Hacienda que nos informara, pues, como
€l sabe, se trata de un sector importan-
te de empleados semifiscales.

El sefior NOEMI (Vicepresidente).—
Pero ese articulo no estd en discusién.

El sefior ALTAMIRANO.—Quiero ha-
cer una consulta.

El sefior NOEMI (Vicepresidente). —
Solicito el acuerdo undnime de la Sala pa-
ra que el Honorable sefior Altamirano
pueda usar de la palabra.

E] sefior REYES.— Pero no vamos a
abrir debate.

El sefior ALTAMIRANO.— No, sefior
Senador, s6lo deseo hacer una consulta.

Si el Gobierno pretendiera vetar el ar-
ticulo en referencia, yo solicitaria que a
propésito de la discusién de este precepto
se insertara el memoridndum elaborado
por la Directiva Nacional de los Emplea-
dos Semifiscales, mediante el cual se jus-
tifica la razén del articulo.

El sefior VALENTE.— Yo complemen-
tarfa la indicacién. ..

El sefior NOEMI (Vicepresidente).—
Solicito el asentimiento de la Sala para
ofrecer la palabra al sefior Ministro.

El sefior SILVA ULLOA.—Siempre que
sea breve.

El sefior NOEMI (Vicepresidente). —
(Habria acuerdo?

Acordado.

Tiene la palabra el sefior Ministro.

E] sefior ZALDIVAR (Ministro de Ha-
cienda).—En conformidad al Reglamen-
to, el articulo se dio por aprobado por no
haber sido objeto de indicaciones ni modi-
ficaciones. Por lo tanto, no se me permi-
ti6 reclamar su inconstitucionalidad. EI
Gobierno hizo presente este vicio en 1g Co-
mision. Ahora lo reitero en la Sala, sin
pronunciarme sobre el fondo. Tal como lo
dijo el Subsecretario de Hacienda en aquel
organismo de trabajo, el Ejecutivo revi-
saréd la materia en el veto y estudiari con
la mejor buena voluntad la forma de so-
lucionar el problema planteado.

Con el objeto de establecer el criterio
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del Ejecutivo, consideraré la opinién del
Honorable sefior Fuentealba, que era pre-
sidente del Partido cuando se aprobéd el
proyecto de ley del cual forma parte este
articulo declarativo.

Pero ya que se me ha dado la oportuni-
dad, deseo dejar constancia de que el Eje-
cutivo reclama de la inconstitucional de
la disposicién, que no deberia haberse
acogido, pero que se dio por aprobada sin
debate en virtud de un precepto regla-
mentario. Este tipo de materias, aun cuan-
do se le dé caracter declarativo es de ini-

_ciativa del Presidente de la Republica,
porque, incrementa el gasto publico al
otorgar mayores remuneraciones. En con-
secuencia, €l vulnera una disposicién
constitucional que reserva el Jefe del Es-
tado la facultad de proponer mayores
gastos publicos.

Esto es lo que yo podria responder al
Honorable sefior Altamirano.

El sefior ALTAMIRANO.—Sé que ya
estd cerrado el debate y no pretendo con-
testar las palabras del sefior Ministro.
Por lo demés, Su Sefioria tampoco ha ex-
plicado mayormente sus fundamentos.
Por eso, s6lo deseo pedir que en esta par-
te del debate se inserte ‘“in extenso” el
memorandum enviado por la Directiva
Nacional de Empleados Semifiscales, que
consta de tres o cuatro paginas.

El sefior NOEMI (Vicepresidente). —
Solicito el acuerdo de la Sala para inser-
tar el documento sefialado.

Acordado.

—FEl documento cuya insercién se acuer-

da. es del tenor siguiente:
“MEMORANDUM.

1) Ante la Comisién de Hacienda, el
Subsecretario de la misma Cartera sostu-
vo que ia indicacién contenida en el ar-
ticulo 32 del proyecto sobre autorizacio-
nes varias al Banco del Estado, y sobre

fomento del ahorro, tendiente a interpre-
tar la ley N° 17.015, era inconstitucional
por tres motivos:

a) Porque es absurdo pretender que
por los mismos afios de servicios se tenga
derecho a tres beneficios distintos: el de-
recho al sueldo del grado superior, los au-
mentos establecidos por la ley N¢ 7.295, y
la bonificacion del 29, establecida en la
ley N¢ 17.015;

b) Porque las disposiciones del parra-
fo 49 del Titulo 1T de! D. F. L. N? 338 y
los articulos pertinentes de la Ley N®
7.295, fueron expresamente derogados por
el inciso pentltimo del articulo 1° de la
Ley N9 17.015 “a contar del 1° de enero
de 1969”; vy

¢) Porque el articulo 2° de la misma
Ley dispuso expresamente que la deroga-
cién del derecho al sueldo del grado su-
perior no podra significar la pérdida del
beneficio de la ‘“pensién perseguidora”,
lo que demuestra obviamente que se le
derogé “para todos los demés efectos”.

2.—Imposible resulta entender que de
tales argumentos pueda concluirse que la
indicacién es “inconstitucional”, esto es,
violatoria de algin precepto de la €Carta
Fundamental, No hay ligazén racional en-
tre una cosa y la otra, entre los antece-
dentes y la conclusién.

El articulo es, sin ninguna duda, cons-
titucional, porque el legislador no sélo tie-
ne el derecho inalienable y expresamente
reglamentado en el Cédigo Civil, de in-
terpretar lag leyes que él mismo ha dic-
tado, sino que es funcién privativa suya
la de interpretarlas “de un modo general-
mente obligatorio” (articulo 3¢ del Cddi-
go Civil).

Los argumentos del sehor Subsecreta-

rio podran ser utilizados para sostener la

inconveniencia de la interpretacién, pero
jamés para fundar su inconstitucionali-
dad.

Fn todo caso v aunque la duda ni siquie-
ra fue planteada por el sefior Guzman, es
util dejar establecido que tal pretendida
inconstitucionalidad tampoco puede apo-
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yarse en la idea de que el articulo 32 cons-
tituiria iniciativa para aumentar sueldos,
que el articulo 45 de la Constitucién re-
serva al Pregidente de la Repiblica, pues-
to que, en conformidad al articulo 99 del
Codigo Civil, “las leyes que se limitan a
declarar el sentido de otras leyes, se en-
tenderdn incorporadas en éstas”, de modo
gue una vez aprobado el articulo y san-
cionado como ley, debe entenderse que ése
v no otro ha sido el verdadero sentido y
alcance de la Ley N 17.015 desde el mis-
mo instante en que ella entrd en vigencia,
puesto que la nueva disposicién debe en-
tenderse formar parte de la Ley N°® 17.015
y ésta tuvo iniciativa en el Ejecutivo,
cumpliendo asi la exigencia constitucional.

A mayor abundamiento, el sentido que
precisa el articulo 32 del proyecto, es el
Unico que siempre se dio y quiso dar a
la Ley N 17.015 —como més adelante se
demuestra— y sobre esa base se estudié,
en consecuencia, su financiamiento, de
modo que la interpretacién actual no pue-
da significar un centavo mas de gasto.

Debe recordarse, al respecto, que sola-
mente la arbitraria y antojadiza interpre-
tacion dada a la Ley N° 17.015 por la
Contraloria General, aun en contra del
espiritu expresamente manifestado enton-
ces por el legislador, ha hecho necesaria
la dictacién del articulo 32 del proyecto
para restablecer el verdadero sentido y
alcance de aquélla.

3.—En tedo caso, las afirmaciones del
seflor Subsecretario son equivocadas, de-
muestran desconocimiento del problema y
no resisten un andlisis serio.

En efecto:

a) LKl beneficio del derecho al sueldo
del grado superior v los aumentos regi-
dos por el articulo 20 de la Ley N9 7.295,
se aplicaban a distintos tipos de funciona-
rics en términos de que jamis podran
acumularse: el primero regia para los em-
pleados semifiscales propiamente tales y
los segundos, a quienes tenian calidad de
empleados particulares;

b) Ambos beneficios fueron resmpla-

zados, en sus casos respectivos, porla Ley
N© 17.015, pero sblo a contar del 12 de
enero de 1969 ——como el propio Subse-
cretario afirma— fecha en la cual queda-
ron derogados los preeeptos que los con-
sagraban. Precisamente este principio es
el que trata de restablecer la ley interpre-
tativa, ya que lo Contraloria, en contra
de lo letra y el espriritu de lao Ley N9
17.015, por st y ante si resolvié que se las
entendia derogados con efecto retroactivo
en términos de despojar a muchos emplea-
dos de los beneficios que ya habian ad-
quirido con anterioridad, expropiandoles
un derecho ya incorporado a sus patrimo-
nios en contra de la ley y de la Constitu-
cién, o sea, sin indemnizacién alguna; y

¢) La referencia del articulo 29 a las
“pensiones perseguidoras” nada tiene que
ver con lo anterior. Esta regla era nece-
saria so6lo para que nadie pudiese pensar
que, después de derogado el beneficio del
derecho al sueldo del grado superior y el
articulo 20 de la Ley N9 7.295, o sea, des-
de el 19 de enero de 1969 en adelante, tam-
bién se perdia el derecho a la “persegui-
dora” en caso de jubilacién. Pero jamis
ha podido deducirse de esa norma que
aquellos beneficios desaparecian con efec-
to retroactivo, cosa que la Ley N¢ 17.015
no dispuso.

4.—La Ley N? 17.015 tuvo su origen en
un pacto firmado entre el Partido de Go-
bierno y la Directiva de la Agrupacién
Nacional de Empleados Semifiscales
(ANES), el 28 de agosto de 1968 que, pa-
ra la historia fidedigna del establecimien-
to de la Ley, se ordend insertar como par-
te integrante del acta de la Sesion N9 3,
de 16 de octubre de 1968, de la Legisla-
tura Extraordinaria de 1968 de la Hono-
rable Camara de Diputados, en que se tra-
t6 el veto formulado por el Ejecutivo al
proyecto ya aprobado por el Parlamento.
Tuvieron destacada participacién en la ce-
lebracien del Pacto el Honorab'e Senador
sefior Renan Fuentealba yv el Honorable
Diputado don Luis Maira, que lo firma-
ron y que pueden dar fe del verdadero al-
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cance de la Ley N9 17.015 que ahora se
trata de restablecer.

Su objetivo no fue otro que el de me-
jorar la situacién de los empleados de las
demas instituciones semifiscales, que re-
sulté disminuida frente a-la de los fun-
cionarios de la Caja Nacional de Emplea-
dos Pablicos y Periodistas al quedar és-
tos favorecidos por el N9 21 de la Ley
16.723; y se convino en lograrlo median-
te el establecimiento de una bonificacién,
para todos aquéllos, del 2% de sus rentas
mensuales por cada aflo de servicios cum-
plidos, en reemplazo del derecho al suel-
do del grado o categoria superior conce-
dido y reglamentado en el Parrafo 4° del
Titulo II del Estatuto Administrativo y
del derecho consagrado en el articulo 20
de la Ley 1.295, para ciertos trabajado-
res que tienen la calidad de empleados
particulares regidos por el Cédigo del
Trabaje. La exclusién del personal de la
Caja Nacional de Empleados Publicos ¥
Periodistas, se a'canzé por la via de se-
fialar que la referida bonificacién se im-
putaria, para elles, a las mayores remu-
neraciones producidas por la aplicacidn
del articulo 21 de la Ley N° 16.723.

De este modo, al cabo de algunos afios

tiene necesariamente que producirse la.

nivelacién de rentas de los funcionarios
de esta Caja con los de todas las otras.
5.—Desde el primer instante, o sea, des-
de el acta misma de acuerdo, se pacté que
lo cesacién de la vigencia del aludido Pd-
rrafo 49 del Titulo I del Kstatuto Admi-
nistrativo y del articulo 20 de la ley N?
7.255 operaria solamenie desde el 19 de
enero de 1969, y no desde lo dictacién de
I« nueva ley; y ello, con el propésito bien
clara 3 ldgico de evitar, o los empleados
que en dicho lapso pudieran cumplivr un
niuevo quinguenio que les otovgurie dere-
cho ol sueldo del grado o categoria supe-
rior o un nuevo afio que les daria derecho
el aumento consagrado en el articulo 20
de la Ley N° 7.925, la pérdida del incre-
mento de remuneracion reconocido en esos
preceptos. De no ser asi, para ellos, lo

ley, lejos de mejorar su situacién econd-
mice, les habria causado una verdadera
disminucién de rentas.

6.—I0]1 sentido literal del articulo 19 de
la ley N° 17.015 es claro; a contar del 1°
de septiembre de 1968 los empleados de
los servicios semifiscales que €l mismo pre-
cepto menciona, tienen derecho a una bo-
nificacién del 2% de su renta mensual in-
cluida la planilla suplementaria y las su-
mas a que se refiere el articulo 80 de la
Ley N©° 16.840, por cada aflo de servicios
prestados a la administracién del Esta-
do, con un tope de 25 afios; y desde el 1°
de enero de 1969, esto es, desde una fecha
ulterior en cuatro meses, quedaron Sin
efecto el beneficio del sueldo del grado
o0 categoria superior y el derecho a reajus-
te establecido en el articulo 20 de la Ley
N? 7.295.

,Qué significa esto? Obviamente que
hosta ¢l 31 de diciembre de 1968 rigieron
en su integridad el Pdrrafo 49 del Titulo
I del Estatuto Administrativo y el articu-
fo 20 de la Ley N9 7.295 y que, a contar
del 19 de enero de 1969, uno y otro fueron
dejados sin efecto, derogados en términos
de que nadie podrd ya edquiriv en el futu-
ro el derecho ol sueldo del grado o cate-
goria superior porque cumpla cinco ailos
sin ser ascendido mni obtener reajustes
anuales en conformidad al articulo 20 de
o Ley N¢ 7.295. Eso y nada mds que eso
¢s lo estatuide claramente por el articulo
19 de lo Ley N9 17.015.

Por lo mismo, es de toda evidencia que
Ins derechos al sueldo del grado o catego-
Ja sunerior y los veajustes del articulo
20 de la Ley N? 7.295 adquirides antes del
19 de enerc de 1969, vale decir, durante
lo, vigencia del Pdrrafo 49 del Titulo II
del Estatuto Administretivo y del articu-
Io 20 de la Ley N9 7.295, no han sido afec-
tados por la ley N? 17.015 y les bonefi-
ciarios de aquellos devechos y de estos rea-
justes han debido continuar percibiéndo-
los después del 1° de enero del aiio en
CUrsSo.

Asi lo diee, sin duda, el texto de la Ley

~>
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y a la misma conclusién llevan elementa-
les razones de derecho:

a) De acuerdo con el articulo 99 del Cé-
digo Civil, “la ley sélo puede disponer pa-
ra lo futuro y no tendra jamas efecto re-
troactivo”. Sabido es que dicho articulo es
un mero precepto legal y no un texto cons-
titucional, de modo que puede ser modifi-
ficado o circunstancialmente derogado si
una ley decide dar efecto retroactivo a sus
propias disposiciones; pero si ello no su-
cede, tiene plena vigencia la regla gene-
ral del articulo 1° en cuestién. Y como en
lo ley 17.015 no hay una sola frase siquie-
ra que demuestre que se ha dado o pre-
tendido dar efecto retroactivo al inciso 1°
de su articulo 19, que dejé sin efectos al
tantas veces citado Parrafo 49 del Titulo
iI del Estatuto Administrativo y el ar-
ticulo 20 de la ley N® 7.295, sino que, a la
moversa, la ley dispuso que esa derogacion
regiria sélo a contar de un dia posterior
en cuatro meses a la fecha de su publica-
cion, es de la mds absoluta claridad que
no tiene, en este punto, efecto retroactivo
1y, consecuencialmente, no ha afectado en
nada a los derechos adguiridos durante lo
vigencia y en conformidad a las leyes de-
rogadas g contar del 1° de enero de 1969.

b) La ley N¢ 17.015 se dict6 para me-
jorar la situacién econdémica de todos los
empleados de las instituciones semifisca-
les y el efecto retroactivo del inciso 4° de
su articulo 19 significaria anular total-
mente esa mejoria para quien hubiese,
legal y legitimamente, adquirido el dere-
cho al sueldo del grado o categoria supe-
rior, o contraviniendo asi el espiritu y el
objetivo de la misma ley; v

¢) De no entender la ley de la manera
explicada, se llegaria a la conclusién ab-
surda— inconcebible en el legislador— de
que s6lo se habria otorgado un mejora-
miento temporal a importantes sectores de
empleados, es decir, por el periodo com-
prendido entre el 19 de septiembre de
1968, fecha en que entrd a regir la boni-
ficacion del 2% y el 12 de enero de 1969,
dia en que habrian suprimido con efecto

retroactivo el derecho al sueldo del gra-
do o categoria superior y el reajuste del
articulo 20 de la Ley N 7.295.

7T.—Esta clara e incontrovertible inter-
pretacion del articulo 1° de la Ley 17.015
resulta, todavia, confirmada expresa y ca-
tegéricamente por los antecedentes que
constituyen la historia fidedigna de su es-
tablecimiento.

En efecto, en la sesién de la Honorable
Camara de Diputados, de fecha 3 de oc-
tubre de 1968, en que se conocié y tratd el
veto del Ejecutivo al proyecto de ley en
cuestion, los diversos Comités Parlamen-
tarios, en representacién de todos los sec-
tores politicos —y, en consecuencia, sin
que lo dicho en esa oportunidad pudiese
ser estimado como opiniones particulares
de los Diputados que hablaron— dejaron
precisado, para la historia de la ley y su
correcta interpretaciéon, que “el legislador
en ningun caso ha pretendido que las su-
mas que corresponden a los articulos 59
y 60 del D. F. L. N° 338, queden exclui-
das del cdlculo del 2% o puedan ser ab-
sorbidas por la aplicacién de esta boni-
ficacion wi aun en virtud de lo dispuesto
en el inciso 3° del proyecto de ley, que
deja sin efecto, a contar desde el 19 de
enero de 1969, el Pdrrafo 4° del Titulo 11
del D. F. L. N? 338, o de lo establecido en
el articulo 49 transitorio de este mismo
proyecto”. (Palabras del Honorable Di-
putado Carlos Morales) ; y por su parte,
el Honorable Diputado sefior Silva Ulloa
agregd: “Esperamos que habiendo queda-
do constancia de la historia fidedigne de
la ley, de los alcances y de la forma en
que se debe proceder no se presentard win-
guna clase de dificultades con los servicios
respectivos que, a wveces, administrativa-
mente, quieren “torcer la noriz” a lo que
el Congreso despacha y el propio Ejecuti-
vo promulge en wmoateria legislative’. A
su vez, la Honorable Diputada sefiora La-
zo expresd que tales constancias eran ne-
cesarias “pare evitar que la Superinten-
dencia de Seguridad Social y la Contra-
loria General de lo Republica, en uso de
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su prervrogativa de interpretar el regl sen-
tido de las leyes cuando se suscitan dudas
en su aplicacién, puedan alterar el verda-
dero espiritu de las normas que contiene
este proyecto de ley”; y el Honorable Di-
rutado sefior Maira sostuvo que la supre-
sion del beneficio del sueldo del grado o
categoria superior “no significa absorcién
o rebaja de las sumas que por este con-
cepto. estuvieron percibiendo los trabaja-
dores al 31 de diciembre de 1968.”

Debe cbservarse que estas declaracio-
nes y aclaraciones se hicieron en circuns-
tancias muy especiales, tal vez dnicas en
la historia legislativa chilena y que, por
lo mismo, tienen el valor de haber fijado
en forma expresa y anticipada el verda-
dero sentido y espiritu del proyecto de ley

cuya tramitacién se concluia, con el fin

de “evitar que organismos estatales inter-
preten el texto legal y ello signifique vul-
nerar el espiritu del legislador” (Honora-

ble Diputado Morales Abarzta). Efecti-

vamente, antes de la aprobacién defini-
tiva del proyecto y cuando estaba ain pen-
diente el veto del Ejecutivo (que en la
parte que nos preocupa no alteré abso-
lutamente en nada el fondo de lo que ya
habian aprobado ambas ramas del Con-
greso), la Subsecretaria de Prevision So-
cial se adelantd a dar instrucciones para
la aplicacién de la Ley que era todavia un

proyecto y en ellas sostuvo que, a contar *

del 19 de enero de 1969 y en forma retro-
activa, se dejaban sin efecto el citado Pd-
rrafo 49 del Titulo II del D. F. L. N 338
y el articulo 20 de la Ley N9 T7.295, en
términos de que se perdian estos derechos
que quedaban sélo protegidos por el articu-
lo 49 tramsitorio, que impedian, en caso
alguno, disminucién de las remuneracio-
nes actuales como consecuencia de la apli-
caciéon de la ley. Y fue, entonces, cuando
habiendo tomado conocimiento los parla-
mentarios de esta interpretaciéon, decidie-
ron dejar expresa constancia de que era
equivocada y sentar, en forma explicita, el
verdadero alcance de lo que es hoy el ar-

ticulo 1° de la Ley N¢ 17.015, de la ma-
nera que se ha explicado.

Se trata, por consiguiente, de una ma-
nifestacion categérice del verdadero sen-
tido de la ley, hecha por el propio legisla-
dor y en forma anticipada, para “evitar
que organismos estatales tnterpreten el
texto legal y ello signifique vulnerar el es-
piritu del legislador”. (Honorable Dipu-
tado sefior Morales Abarzia).

8.—No obstante lo anterior, la Contra-
loria General, en reiterados dictamenes
ha dispuesto precisa y exactamente lo an-
terior, contrariando de manera inexpli-
cable la letra y espiritu de la ley, esto
dltimo explicado anticipadamente de la
manera tan clara que acaba de expresar-
se. Dichos dictamenes son confusos y con-
tradictorios, carecen de sentido racional
y parecen demostrar el dnimo preconce-
bido de llegar de todos modos a una con-
clusion lesiva para los empleados semi-
fiscales.

Creemos sinceramente que justifican
una acusacion constitucional contra el
Contralor.

La ley interpretativa que se ha propues- -
to es, pues, indispensable para imponer
el legitimo propésito del legislador por so-
bre la contumacia y rebeldia de la Contra-
loria General de la Republica.”

El gsefior EGAS (Prosecretario).—En
seguida, la Comdsién propone agregar un
articulo nuevo, con el numero 33.

El sefior SILVA ULLOA.—Fue apro-
bado por unanimidad en la Comision.

—Se aprueba.

El sefior EGAS (Prosecretario).— A
continuacién, respecto del articulo 13,
gue pasa a ser 34, la Comisién propone
por unanimidad agregar un inciso final.

—Se aprueba.

El sefior EGAS (Prosecretario).— La
Comisién, por tres votos contra uno, re-
comienda suprimir el articulo 18.
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El sefior NOEMI (Vicepresidente).—
En votacion.

~— (Durante la wvotacion).

El sefior BALTRA.—Sefior Presidente,
durante la discusién del primer informe
fue aprobado este articulo 18, que dice:

“Concédese a la Universidad de Chile.
Sede de Temuco, una asignacién suple-
mentaria de E® 1.400.000 con cargo a la
regalia que el Fisco recibe del Banco
Central de Chile”.

El precepto fue aprobado por la Comi-
sion y, luego, por la Sala. Pero el Ejecu-
tivo, en la discusién particular, ha pro-
puesto suprimirlo, debido a que, segiin he
leido en el informe, no esta financiado.

En realidad, la regalia que el Fisco
recibe de parte del Banco Central figura

‘en el presupuesto por una cantidad deter-

minada, y su rendimiento siempre es ma-
yor.
La Sede de Temuco de la Universidad

~de Chile tiene graves problemas finan-

cieros, que se le presentaran a partir
de los préximos meses. Tiene mas de dos
mil alumnos y es la que menor gasto
irroga por cada uno de ellos en compara-
cién con las deméas sedes universitarias.
Dicho gasto alcanza a 1.810 escudos por
educando.

La falta de recursos que afecta a esa
sede es de graves consecuencias. Como
Senador de la zona, junto con otres par-
lamentarios, concurri a la reunién con-
vocada por su Directiva, oportunidad en
gue se planted la situacién, y se designé
un Comité para buscar la manera de re-
solverla.

Yo presenté esta indicaciéon, que —re-
pito— fue aprobada en primer informe
en la Comisién y, més tarde, en la Sala.

Los Senadores radieales votaremos por
mantener el articulo 18, que ahora se pro-
pone suprimir,

El sefior ZALDIVAR (Ministro de Ha-
cienda) .—Pido la palabra.

El sefior NOEMI (Vicepresidente).—
Solicito el agentimiento undnime de la Sa-

la para conceder la palabra al sefior Mi-
nistro,

Acordado.

El sefior ZALDIVAR (Ministro de Ha-
cienda).—S6lo deseo sefialar que, por
muy loable que sea el espiritu de la in-
dicacién, en primer término no es efec-
tivo que existan excedentes de la regalia
otorgada al Fisco por el Banco Central.
Si bien en la ley de Presupuestos se es-
tablece una suma determinada, en caso
de haber excedentes éstos se destinan,
precisamente, a pagar la deuda fiscal de
arrastre. En otras palabras, la totalidad
de tal regalia estd comprometida en es-
tos momentos.

En segundo término, desde el punto de
vista del manejo presupuestario de la
Universidad, el sistema de otorgar asig-
naciones a Colegios Regionales o sedes
de la Universidad de Chile lo considero
mal precedente, pues méas légico es que
la Casa Central distribuya entre sus Co-
legios Regionales y filiales el presupues-
to que se le otorga.

Estas son las razones que tuvo en vis-
ta el Ejecutivo para pedir la supresién
del articulo. ‘

El sefior VALENTE.—Hago mias las
palabras del Honorable sefior Baltra, pues
los Senadores comunistas somos partida-
rios de que se mantenga el articulo,

Congideramos indispensable que las se-
des provinciales universitarias tengan fi-
nanciamiento adecuado. Restarles recur-
sos significa perjudicar a una juventud
que ya estudia con bastantes sacrificios
por carecer de los elementos indispensa-
bles, en especial en las sedes provinciales.

En consecuencia, votaremos por la
mantencién del precepto.

El sefior ALTAMIRANO.—Por las mis--
mas razones, los Senadores socialistas vo-
tamos en igual sentido.

El sefior GARCIA.—Por motivos di-
versos de los expresados por el sefior Mi-
nistro de Hacienda, voto por la supresién
del articulo. Lo hago por una razém muy
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simple, como lo expliqué en la Comisién
de Hacienda: porque pido que se cumpla
con la disposicién legal que obliga a las
universidades a presentar un balance que
gefiale cuanto cuesta la educacién por
alumno, en cada una de las sedes y es-
cuelas de la ensefianza superior. Ninguna
universidad, ni privada ni pablica, ha
cumplido con esa obligacién. La misma
ley que la impone establece que no po-
dra otorgarse subvencién de especie algu-
na a la univergidad que no cumpla la dis-
posicién.

Espero que los planteles universita-
rios, en conocimiento de lo sucedido, pue-
dan entregar su estado de gituacidn, el
detalle de sus entradas y de sus gas-
tos, con el fin de saber cuanto cuesta ca-
da alumno en las diversas escuelas y se-
des.

Por esta razdén, voto por la supresion
del articulo.

E] sefior BALTRA.—; Me permite, Ho-
norable colega?

El sefior NOEMI (Vicepresidente).—
Estamos en votacién, sefior Senador.

El sefior BALTRA.—Los antecedentes
a que se refiere el Honorable sefior Gar-
cia estdn en el informe que tengo a la
mano.

El sefior NOEMI (Vicepresidente).—
No se puede usar de la palabra, sefior Se-
nador, sino para fundar el voto.

El sefior SILVA ULLOA.—Somos par-
tidarios de mantener el articulo 18 apro-
bado en el primer informe de la Comi-
sién de Hacienda, pues frente a los ar-
gumentos subjetivos que se dan para ne-
gar recurses a la Universidad, a nosotros
nos hace extraordinaria fuerza el drama
que ella enfrenta en la actialidad, en es-
pecial sus Colegios Regionales, en el ca-
so de las universidades fiscales.

En verdad, en lo que se refiere al pro-
blema de la administracion financiera de
la Educacién Superior, existe diferencia
en el trato para con las universidades es-

tatales respecto de las particulares. Mien-
tras las primeras estin sometidas a toda
la fiscalizacién de la Contraloria Gene-
ral de la Republica, las segundas, que se
financian fundamentalmente con fondos
publicos, no estin sujetas a control al-
guno que les impida regularizar la situa-
cién de sus catedraticos y personal ad-
ministrativo y de servicio.

Esta es la realidad actual de la Ense-
fianza Superior.

Hace algunos instantes se seflalaba, me
parece que por el Honorable sefior Pal-
ma, cuando furidaba su voto con relacién
a la industria automotriz, que en el fu-
turo la ensefianza universitaria deberia
desarrollarse a niveleg tales que tendria
que triplicar la recepciéon de alumnos que
puede atender en la actualidad. Yo me
pregunto: ;cémo podria cumplirse con el
propdsito de aumentar la matricula si
la Universidad no cuenta con recursos
para desarrollarse?

Hste asunto da para un lato anélisis,
que no podemos hacer en esta ocasién,
por lo que s6lo nos limitamos a insistir
en que votamos en contrg de la supresion
del precepto. )

El sefior PALMA.—Comprendo la ne-
cesidad que aflige al Centro Regional de
Temuco, dependiente de la Universidad
de Chile, problema que existe en todas las
provincias del pais.

Las dificultades financieras que en-
frenta la Universidad es un asunto muy
serio, en el cual el Estado debera ocu-
parse de manera definitiva y terminan-
te en los afios préximos.

Pero debemos destacar que este Go-
bierno ha hecho en beneficio de las uni-
versidades un esfuerzo que no puede ser
emulado por Administraciones anteriores.
Tampoco deseo compararlo. Pero la ver-
dad es que, en el caso concreto de la Uni-
versidad de Chile, en escudos de igual
poder adquisitivo, su presupuesto se ha
doblado —o cagi doblado— en los 1iti-
mos cinco afios,



2044

DIARIO DE SESIONES DEL SENADO

El sefior VALENTE.—Pero el costo
por alumno ha disminuido.

El sefior PALMA.—Puede que sea asi,
pero ello es porque algunas carreras re-
quieren inversiones menores.

Adem4s, casi se ha duplicado el nu-
mero de alumnos. Este afio son 66.000
los universitarios del pais. En consecuen-
cia, nadie puede negar el esfuerzo que
en este sentido, al igual que en los otros
niveles educacionales, ha hecho el Go-
bilerno.

El sefior SILVA ULLOA.—;Su Sefio-
ria se refiere a los alumnos regulares?

El sepor PALMA.—Si, son 66.000.

El sefior SILVA ULLOA.—Me parece
que no es asi.

El sefior PALMA.—Por ultimo, esti-
mo que para resolver el problema de la
Sede Regional de Temuco, deberia au-
mentarse el presupuesto general de la
Universidad de Chile, la cual maneja y
distribuye todos estos fondos de acuerdo
con un analisis adecuado de sus necesi-
dades. Inmiscuirnos nogotros en este pro-
blema es, en cierto sentido, intervenir en
la autonomia universitaria, principio tan
caro y tan sostenido por todos. Es pre-
cisamente en este aspecto donde la au-
tonomia debe ser mas estricta, porque
la Universidad, como nadie, tiene con-
ciencia de cuéles son sus problemas y nhe-
cesidades. Si a la Sede de Temuco 0 a
cualquiera otra del pais se le asignd una
determinada cuota del Presupuesto, es
porque del propio estudio de la Univer-
sidad se concluydé que era lo mas conve-
niente para aprovechar mejor los fondos.

Por tales razones, me parece que debe
mantenerse el criterio aprobado por la
Comisidn.

E] seiior BOSSAY.—Junto con corro-
borar la opinién sustentada por el Ho-
norable seiior Baltra, deseo destacar que
les antecedentes de que dispongo no se
avienen con lo manifestado por el Hono-
rable sefior Palma, sino todo lo contra-
rio.

Tenemos a la mano un informe elabo-
rado por la Oficina de Informaciones del
Senado, en el cual se establece que exis-
te un menor porcentaje de distribucién
del presupuesto del Ministerio de Educa-
ciéon Publica. Se ha vuelto a las cifras
existentes en la Administraciéon del Pre-
sidente Alessandri y aun a valores infe-
riores, como en el caso de la Universidad
Técnica del Estado. Seilalaré los detalles.

Por ejemplo, el informe indica que el
aumento ha sido notorio en las univer-
sidades privadas.

Daré los datos correspondientes a la
distribucién porcentual de los aportes
globales del Ministerio de Educacién a
las universidades chilenas: en 1964, para
las privadas fue de 2,1%. En 1968, fue
de 7%. O sea, en el campo de las uni-
versidades privadas ha habido un au-
mento de bastante importancia durante el
actual Gobierno, lo que es necesario re-
conocer.

Sin embargo, ;qué ha pasado con la
Universidad Técnica del Estado? A fi-
nes del Gobierno del sefior Alessandri, la
ayuda era, en 1964, de 4,5%. Cuatro afios
después, en 1968, ha bajado a 3,9%, no
obstante que los costos de la ensefianza
técnica en Chile han sufrido la misma
alza experimentada en el pais por acti-
vidades similares.

En el caso de la Universidad de Chi-
le, nos encontramos con que, a fines de
la anterior Administracién, o sea, en
1964, el aporte era de 15,4% vy, cuatro
afios después, de 15,5%, con un efectivo
aumento en los aflos intermedios, pues en
1965 fue de 17,4% ; en 1966, de 17,8%,
y en 1968, de 18%, porcentaje éste que
bajé en el ultimo afio a 15,6%, practi-
camente el mismo porcentaje de 1964.

Los antecedentes que estoy proporcio-
nando estin consignados en el Boletin de
Informacién Econémica N° 160 de la Ofi-
cina de Informaciones del Senado. Ima-
gino que serd una informacién bien he-
cha. ’
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En otras palabras, no se compadece
con la realidad hablar de ese éxito ex-
traordinario en las universidades. Por
ello, nuestra inquietud tiene una buena
base.

Como tendremos que resolver sobre es-
te financiamiento, deseamos que €l sefior
Ministro de Hacienda comprenda que
nuestro propédsito no se guia por una
oposicién ciega, sino por una actitud de
colaboracién, en especial respecto de
aquellos centros universitarios de pro-
vincias. Queremos hacer un esfuerzo, con
este medio o con otro, pero ojald que en
algin momento encontremos acogida por
parte del Ejecutivo para dar esa ayuda.

El sefior FUENTEALBA.—Por mi
parte, también votaré contra la supresién
propuesta.

Como temo mucho que el Ejecutivo,
por la via del veto, pueda restar esos fon-
dos, quiero anticiparme a pedir al sefior
Ministro de Hacienda —que se encuentra
en la Sala— que busque la manera de
otorgar el financiamiento extraordinario
que requieren las universidades en ge-
neral. ‘

El sefior NOEMI (Vicepresidente).—
En votacion.

— (Durante la votacion).

El sefior LUENGO.—En mi opinién,
el articulo debe mantenerse.

La gituacién por que atraviesa la se-
de de la Universidad de Chile en Temu-
co es sumamente grave. Hace algin tiem-
po, ese plantel universitario reunié alli
a la mayor parte de los parlamentarios
de la zona. Se hizo una larga exposicién,
con el objeto de demostrar la penosa si-
tuacién que, desde el punto de vista fi-
nanciero, afecta a esa sede. Creo que ésa
es la razén por la cual el Honorable se-
fior Fuentealba, Senador de Gobierno, ha
declarado que apoyari la mantencion del
articulo. Adhiero a sus expresiones.

Es muy posible que el precepto que va
a ser restituido en el Senado, sea mate-
ria de un veto, Por ello, quiero sumar mis

palabras a las del Honorable sefior Fuen-
tealba, para hacer ver al sefior Ministro
que la situacién es sumamente grave y
se hace necesario darle alguna solucién.

Por eso, si el financiamiento propuesto
en este articulo con cargo a las regalias
que el Fisco percibe del Banco Central,
no satisface al Ejecutivo, en todo caso
debe buscar otra manera de financiar a
la sede de Temuco, que necesita con ur-
gencia cubrir su presupuesto del presen-
te ano.

En esta oportunidad, no quiero abun-
dar en los argumentos de otros sefiores
Senadores, que han demostrado que en
la actualidad el costo por alumno es mu-
cho méas alto en las universidades par-
ticulares. Por esta razén, el Fisco les en-
trega sumas extraordinarias y, en cam-
bio, resta algunos fondos que requiere la
Universidad de Chile.

Estoy pareado con el Honorable sefior
Musalem. Por ello, no puedo votar.

E]l sefior REYES.—EIl Honorable se-
fior Bossay ha dado algunos anteceden-
tes en relacién con €l porcentaje total
del presupuesto del Ministerio de Educa-
cién, haciendo valer que, dentro de ese
presupuesto, se mantienen constantes o
con leves mejorias o reducciones, algunas
cifras; pero el gefor Senador no ha te-
nido presente en su andlisis que entre
los presupuestos que mas han aumenta-
do su volumen estid precisamente el de
educacién, el cual practicamente se ha
duplicado. Asi es que, de hecho, la par-
ticipacién universitaria, dentro del con-
junto, es sensiblemente mayor.

Comprendo que cada regiéon que tiene
una sede universitaria regional defienda
el interés local. Todos sabemos, en este
caso, que los Senadores de Cautin de-
fienden la sede de Temuco. También co-
nocemos los problemas existentes en la
sede de Valparaiso, que son muy criticos,
y cuya solucién se encuentra pendiente.
Asimismo, se nos hacen valer las situa-
ciones de las sedes de La Serena y de
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las provincias del norte. De ahi que dar
una solucién parcial de este tipo, no me
parece razonable dentro de un proyecto
de esta naturaleza.

Por estas consideraciones, estamos por
mantener el criterio del informe de la
Comisién.

El sefior EGAS (Prosecretario).—Re-
sultado de la wvotacién: 7 wvotos por la
supresion del articulo 6 por su manten-
cion, 1 abstencion y 2 pareos.

El sefior NOEMI (Vicepresidente).—
Como la abstencién influye, procede re-
petir la votacion.

El sefior PALMA.—Déla por repetida,
sefior Presidente.

El sefior NOEMI (Vieepresidente).—
Si le parece a la Sala, se dara por repe-
tida la votacién y se suprimira el articulo.

Acordado.

El sefior LUENGO.—; Se ahorro €] ve-
to, sefior Ministro!

El sefior EGAS (Prosecretario).—En
seguida, la Comisién propone un articulo
38, nuevo. Al respecto, los Honorables se-
flores Valenzuela, Garcia, Sule y sefiora
Carrera piden votar separadamente, en el
inciso primero, las palabras “a las Mu-
nicipalidades” y la expresién “27 y”; y
en el inciso segundo, la frase “y las Mu-
nicipalidades”, con el objeto de mantener
la concordancia.

El sefior PALMA.—Se trata de cuotas
del cobre que pasan de la provincia de
O’Higgins a la de Colchagua.

El sefior GARCIA.—Sin privar de re-
cursos a las municipalidades.

El sefior NOEMI (Vicepresidente).—
Si le parece a la Sala, se aprobari el ar-
ticulo en la parte no observada, para des-
pués votar separadamente lo solicitado.

Acordado.

El sefior ALTAMIRANO.—Estamos de
acuerdo en todo el articulo.

El sefior NOEMI (Viecepresidente) . —
{ Habria acuerdo en la Sala para suprimir
lo sefialado?

Acordado.

I2l sefior EGAS (Prosecretario).— A
continuacion, la Comisién propone agre-
gar ¢l siguiente epigrafe: “Articulos tran-
sitorios”.

e ha renovado indicacién para agregar
el siguiente articulo nuevo: “El Banco del
Estado deberd destinar a préstamos para
los imponentes de ahorro a lo menos el
25% de los depésitos de ahorro a la vista
v a plazo”.

L1 sefior PALMA.—Eso ya se rechazé.

Kl sefior GARCIA.—Efectivamente, ya
se voto.

1 sefior NOEMI (Vieepresidente).—
Sefiores Senadores, se estuvo discutiendo
la idea, pero la indicacién ha sido reno-
vada, por lo cual se requiere el pronuncia-
miento de la Sala.

Sile parece al Senado, se rechazari.

Il sefior VALENTE.—Con la votacién
que se hizo denantes, porque nosotros vo-
tamos a favor.

—Se rechaza la indicacién, con los vo-
tos contrarios de los sefiores Silva Ulloa,
Valente y Altamirano,

El sefior EGAS (Prosecretario).— La
Comisién propone agregar el inciso segun-
do del articulo 1° como articulo 19 transi-
torio, sustituyendo su redaceién por la
que se indica en la pagina 101 del informe.

El acuerdo fue adoptado por unanimi-
dad en la Comisién.

—Se aprueba, con la abstencién de los
sefiores Altamirano y Valente.

El sefior EGAS (Prosecretario).— La
Comisién propone agregar los articulos
20, 39 v 49 transitorios, nuevos.

Il 2° fue aprobado por unanimidad en
la Comisién.

—=Se aprueba, con el voto contrario del
senor Altamirano.

El sefior EGAS (Prosecretario).— El
39 fue aprobado por tres votos contra uno
v una abstencién.

El senor NOEMI (Vieepresidente).—
En votacion.

~— (Durante la votaczon)

El senior VALENTE.—EI Banco del Es-
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tado financia los préstamos concedidos a
los agricultores de la zona comprendida
entre Coquimbo y Arauco.

Los préstamos otorgados en unidades
de fomento, cuyo valor se determina por
la variacién del indice de precios al con-
sumidor, se concedieron con recursos pro-
venientes del Banco Interamericano de
Desarrollo, por un total de 9.775.000 dé6-
lares. Segln el informe, se produce una
diferencia entre el alza del délar y el in-
dice mencionado; es decir, siempre s mas
alto el valor del délar que su aumento. Se
propone que esa diferencia sea de cargo
del Fisco.

No obstante estar de acuerdo en con-

ceder ayuda a los pequefios y medianos -

agricultores afectados por la sequia y los
temporales, no nos agrada la forma como
se ha redactado la disposicién, pues no
discrimina entre esos pequehios agriculto-
res y los latifundistas. Con ello, aparece-
mos condonando una diferencia a los gran-
des terratenientes ubicados en la zona. Tal
beneficio es con cargo a las arcas ficales,
en circunstancias de que ellos deberian pa-
gar la diferencia.

En esta disyuntiva, me abstendré en la
votaciéon del articulo.

Kl sefior NOEMI (Vicepresidente).—
En la Comisién, el articulo se aprobd por
tres votos contra uno y una abstencion.

—Se aprueba, con la abstencidon de los.

sefiores Valente, Altamirano, Silva Ulloa,
Bossay y Baltra.

El senor EGAS (Prosecretario).— Ar-
ticulo 49 transitorio. Fue aprobado por
unanimidad por la Comisién.

El sefior NOEMI (Vicepresidente).—
Si le parece a la Sala, se dari por apro-
bado.

El sefior ALTAMIRANO.—Pido que se
lea, sefior Presidente.

El sefior EGAS (Prosecretario).—Di-
ce: “Articulo 4°— E] Banco del Estado
devolvera a los agricultores afectados por
la sequia, que hayan efectuado operacio-
nes sujetas al acuerdo adoptado por el Di-
rectorio del Banco Central de Chile, en

sesion N¢ 2.175, con anterioridad al 23
de agosto de 1968, la diferencia entre el
impuesto del articulo 235 de la ley N°
16.617 que pagaron y la suma que habrian
debido satisfacer si hubiera estado en vi-
gencia el Decreto N© 1.483 del Ministerio
de Hacienda que rebajé dicho impuesto
para las referidas operaciones.

“La citada institucién queda facultada
para rebajar las sumas que deba restituir
por aplicacién de este articulo de la can-
tidad que le corresponda enterar por con-
cepto del impuesto en referencia, que se
aplique a las operaciones que efectlie en
el mes siguiente a la publicacién de esta
ley.

—Se aprueba, con los votos contrarios
de los sefiores Altamirano, Valente y
Baltra.

El sefior EGAS (Prosecretario).— El
articulo transitorio del primer informe,
que pasa a ser 59 no ha tenido modifica-
¢ion.

La Comisién propone agregar como ar-
ticulos 69 y 79 transitorios, los articulos
14 y 19, sin otra modificacion.

Luego recomienda agregar los articulos
89 y 99 transitorios, nuevos, contenidos en
el informe.

Estos articulos fueron aprobados por
unanimidad, tacitamente, por la Comisién.

E]l sefior NOEMI (Vicepresidente).—
Si el parece a la Sala, se daran por apro-
bados estos articulos.

El sefior ALTAMIRANO.—E] articulo
89 si.

Fl sefior NOEMI (Vicepresidente).—
Aprobado.

0] sefior EGAS (Prosecretario).— Ar-
ticulo 99.

El sefior ALTAMIRANO.—Pido que se
lea.

El sefior EGAS (Prosecretario) . —‘“Ar-
ticulo 99—Las sociedades an6énimas que
practiquen sus balances en fechas distin-
tas del 30 de junio o 31 de diciembre, de-
beran reformar sus estatutos antes del 1°
de enero de 1970, fijando como fecha de
sus balances una de las dos fechas men-
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cionadas sin que sea necesaria la autori-
zaciéon del Servicio de Impuestos Inter-
nos, y estableciendo como época de cele-
braciéon de la Junta Ordinaria de Accio-
nistas el cuatrimestre siguiente a la fe-
cha del balance anual.

“La reforma de estatutos a que se re-
fiere el inciso anterior deberd observarse
desde el afo calendario 1970, sin perjui-
cio de que las sociedades andénimas que
practican sus balances al 81 de enero o 28
de febrero de 1969 lo hagan por tltima
vez en dichas fechas, de acuerdo con lo dis-
puesto en el articulo 19 transitorio de la
ley N9 17.073.

“Los administradores de las sociedades
anénimas podran solicitar la aprobacién
suprema de las reformas sefialadas, sin
que sea necesaria la intervencion de la

Junta de Accionistas para dicha reforma.
“Las escrituras piblicas en que se haga
la modificaciéon de que habla el presente
articulo estaridn libres de impuesto, sin
perjuicio de los impuestos que correspon-
da aplicar por otras estipulaciones que
puedan contener dichas escrituras.”

E] sefior ALTAMIRANO.—Estamos de
acuerdo.

—Se aprueba el articulo y queda termi-
nada la discusion del proyecto en este trd-
mite.

El sefior NOEMI (Vicepresidente).—
Se levanta la sesién. ‘

-—Se levanté a las 21.48.

Dr. Radl Valenzuela Garcia,
Jefe de la Redaceion.
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ANEXOS.

DOCUMENTO. ’

1

INFORME DE LA COMISION DE RELACIONES EXTE-
RIORES RECAIDO EN EL PROYECTO DE ACUERDO
DE LA HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS QUE
APRUEBA EL CONVENIO DE COOPERACION CIENTI-
FICA Y TECNICA SUSCRITO ENTRE CHILE Y SUIZA.

Honorable Senado:

Vuestra Comisién de Relaciones Exteriores tiene el honor de in-
formaros acerca de un proyecto de acuerdo de la Honorable Cimara de
Diputados que aprueba el Convenio de Cooperacién Cientifica y Técni-
ca entre la Republica de Chile y la Confederacién Suiza, suscrito en
Santiago el 5 de diciembre de 1968,

El instrumento internacional en estudio consta de 12 articulos que
consultan un conjunto de normas generales basicas dentro de cuyo mar-
co las Partes Contratantes podran elaborar acuerdos complementarios,
especialmente en materia de planes especificos, en los cuales se deter-
minardn modalidades aplicables a cada caso.

La cooperacién técnica y cientifica podrd desarrollarse en benefi-
cio del Gobierno de Chile tanto directamente como por intermedio de
instituciones u organismos ptiblicos, semifiscales o privados, chilenos y
31izos.

El artculo 29 dispone que los convenios podran prever toda forma
de cooperacién técnica y cientifica que sea convenida por las Partes.
De manera especial se considera la creacién en Chile de centros de for-
macién y perfeccionamiento; de talleres, fabricas y empresas piloto; de
centros de investigacién y laboratorio; el envio por él Consejo Federal
Suizo, a sus propias expensas, de expertos, técnicos e instructores; el
suministro de equipo, maquinarias, instrumentos y accesorios necesa-
rios para la realizacién de los planes.

Se consulta, en seguida, el envio por el mencionado Consejo, tam-
bién a sus propias expensas, de asesores de alto nivel para estudiar
planes determinados y de expertos a cargo de tareas especiales, quie-
nes llevarin consigo el adecuado equipo técnico porfesional.

Agrega este precepto que todos los equipos y suministros mencio-
nados podrin ser transferidos gratuitamente al Gobierno de nuestro
pais para el cumplimiento de los objetivos de los planes correspondientes.

El articulo 3° consigna las ventajas que concede el Gobierno hel-
vético en relacién con dichos planes. Ellas son la concesién de becas de
estudios, adiestramiento, de perfeccionamiento o de calquiera otras, ya
sea directamente en Suiza o en otros paises seflalados de comin acuerdo.

Con respecto a esta materia, cabe sefialar que el articulo en es-
tudio dice en seguida que el Gobierno suizo se hara cargo de los suel-
dos, gastos, reembolsos y seguros de los expertos, técnicos, instructo-
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res y asesores de alto nivel y de los deméas gastos de viaje para los cua-
les hubiera otorgado su aprobacién. Asimismo, se hard cargo de la com-
pra y gastos de transporte de material y deméis suministros necesarios,
de su transporte de vuelta, en caso necesario y, en general, de todos
los gastos indispensables a los cuales preste su aprobacién. .

Cabe considerar, a continuacién, el articulo 59, que guarda mayor
relacion con los anteriores. En efecto, seglin esta disposicién el Go-
bierno de Chile debera proveer también todo lo necesario para el pau-
latino reemplazo de los técnicos y expertos suizos por personal chileno,
al término de la misién de aquéllos, en la forma que alli se expresa.

Los articulos 49, 69, 7% y 8° contienen las obligaciones que, como
contrapartida, contrae el Gobierno de Chile, las cuales son s6lo esti-
pulaciones de rigor en todos los Convenios de esta naturaleza.

Asi es como se dispone que nuestro pais: deberia dar las facilidades
necesarias para una operacién consecuente con los fines del Convenio,
va sea en los aspectos humanos o en los materiales, tales como la en-
trega de recintos, locales y demdis elementos para la ejecucién de los
programas, la facilitacién de habitaciones y el pago de gastos de trans-
porte, desembarque y seguro de los bienes o personas que tengan rela-
cién con el desenvolvimiento de los planes.

También estipulan autorizaciones de internacion, liberadas del pa-
go de gravamenes aduaneros, en favor de los bienes que sirvan al Con-
venio o de los efectos personales de los expertos, técnicos, instructores y
asesores de alto nivel.

El articulo 99 expresa que en acuerdos complementarios se deter-
minaran las modalidades de transferenma del dominio de los bienes men-
cionados en el articulo 29.

El articulo 11 establece la responsabilidad del Gobierno por los per-
juicios que puedan causarse a terceros con ocasién de las actividades
desempefiadas con motivo de las tareas que se encomienden a expertos
y técnicos, exceptos en caso de dolo, falta grave e imprudencia teme-
raria, en cuyo caso responderan ellos personalmente de dichos actos.

El articulo 12 dispone que el presente Convenio tendri una validez
de 5 afios y serd prorrogable ticita e indefinidamente por periodos de
1 afo, a menos que una de las Partes Contratantes lo denuncie por es-
crito con 3 meses de anticipacién al vencimiento del correspondiente pe-
riodo anual.

Con los antecedentes relacionados y atendiendo también a las ven-
tajas que este Convenio significard para la economia de nuestro pafs,
sin olvidar su contribucién al acrecentamiento de nuestras cordiales re-
laciones con Suiza, vuestra Comisién de Relaciones Exteriores presto
su aprobacion undnime al proyecto de acuerdo objeto de este informe y
tiene el honor de recomendaros que adoptéis igual pronunciaminto.

Sala de la Comisién, a 30 de julio de 1969.

Acordado en sesién de esta fecha, con asistencia de los Honorables
Senadores sefiores Musalem (Presidente), Juliet y Reyes.

(Fdo.) : Radil Charlin Vicuiia, Secretario.
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