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VERSION TAQUIGRAFICA.

I. ASISTENCIA.

Asistieron los senores:

—Acuna Rosas, Americo;
—Aylwin Azdcar, Patricio;
—Baltra Cortés, Alberto;
—Ballesteros Reyes, Eugenio;
—Bulnes Sanfuentes, Francisco;
—Campusano Chavez, Julieta;
—Carmona Peralta, Juan de Dios;
—Carrera Villavicencio, Maria Elena;
—Chadwick Valdeés, Tomas;
—Duran Neumann, Julio;
—Ferrando Keun, Ricardo;
—Foncea Aedo, Jose;
—Fuentealba Moena, Renan;
—Garcia Garzena, Victor;
—Gormaz Molina, Raul;
—Gumucio Vives, Rafael Agustin;
—Jerez Horta, Alberto;

—Luengo Escalona, Luis Fernando;
-;Miranda Ramirez, Hugo;
—NMontes Moraga, Jorge;
—Moreno Rojas, Rafael;
—Musalem Saffie, Jose;

—Noemi Huerta, Alejandro;
—Olguin Zapata, Osvaldo;
—Pablo Elorza, Tomas;

—Palma Vicuna, Ignacio;

—Papic Ramos, Luis;

—Prado Casas, Benjamin;
—Reyes Vicuna, Tomas;
—Sepitlveda Acuna, Adonis;
—Tarud Siwady, Rafael;
—Teitelboim Volosky, Volodia;
—Valente Rossi, Luis; ¥
—Valenzuela Saez, Ricardo.

Concurrio, ademas, el senor Ministro de Hacien-
da, don Orlando Millas Correa.

Actué de Secretario el sefior Pelagio Figueroa
Toro y de Prosecretario el senor Daniel Egas Ma-
tamala.

II. APERTURA DE LA SESION.

—Se abrio la sesion a las 16.13, en pre-
senciqg de 19 sefiores Senadores.

'El sefior PALMA (Presidente).—En el

nombre de Diogs, se abre la sesion.

I11. TRAMITACION DE ACTAS.

El senor PALMA (Presidente).— Se
dan por aprobadas las actas de las sesio-
nes 982 a 1022, que no han sido observa-
das. |

Las actas de las sesiones 1032 a 1052
de la legislatura ordinaria ultima,6 y pri-

mera de la actual legislatura, quedan en
- Secretaria a disposicion de los sefiores Se-

nadores hasta la sesion préxima para su
aprobacion. .

(Véanse en el Boletin las actas apro-
badas).

IV. LECTURA DE LA CUENTA.

El senor PALMA (Presidente).— Se
va a dar cuenta de los asuntos que han lle-
gado a Secretaria.

El senor EGAS (Prosecretario).— Las
sigulentes son las comunicaciones recibi-
das: |

- Oficlos.

Diez, de los senores Ministros de Eco-
nomia, Fomento y Reconstruccién, de Jus-
ticia, de Mineria y Secretario General de
Gobierno; Vicepresidente del Banco Cen-
tral de Chile; Vicepresidente Ejecutivo de
la Ceorporacion de la Vivienda; Gerente
General de la Sociedad Quimica y Minera
de Chile; Jefe de! Departamento Pedago-
gico de la Direccion de Educacion Prima-
ria v Normal, y Director de Obras Sani-
tarias, con los cuales dan respuesta a las
peticiones que se indican, formuladas por
los Honorables Senadores sefiores Agui-
rre Doolan (1), Baltra (2), Carmona (3),
Hamilton (4), Morales Adriasola (5),
Oiguin (6), Rodriguez (7), Silva Ulloa
(8) y Valenzuela (9):

1) Transformacién de la Escuela 16 de

Chillan en Consolidada:
2) Designacion de Presidente Suplente
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del Tribunal Agrario Provincial de
Bio Bio; _

3) Antecedentes sobre la industria sa-
litrera nacional; | |

4) Integracion del Tribunal Agrario de
Aisén;

5) Establecimiento de tipo de cambio
preferencial para los residentes en
Magallanes: '

6) Asignacién de vivienda en Calama
al sefor Narciso Tapia Maizares:

7) Patrocinio del proyecto de ley que
hace aplicable el articulo 49 de la
ley 10.986 a determinadas personas;

9) Instalacion de industria textil en la
comuna de La Estrella;

Instalacion de agua potable en Lo
Miranda, y _
Posibilidad de explotar diversos ya-
cimientos de caolin ubicados en Col-
chagua.

—Quedan a disposicién de los sefiores
Senadores. |

Uno del sefior Contralor General de la
Reptblica, con el cual responde una con-
sulta que le formularan las Comisiones de
Gobierno y Hacienda, unidas, de esta Cor-
poracion, acerca del alcance dado por ese
organismo a la expresiéon “Sector Publi-
co” y en la que solicitan, al mismo tiempo,
el envio de los dictamenes que se hayan
emitido sobre el particular. |

—Se manda agregarlo a sus anteceden-
tes.

Otro del sentor Contralor General de la
Republica con el que remite el estado de
los fondos fiscales y balance presupues-
tario de entradas y gastos correspondien-
te al mes de julio de 1972.

—Pasa a la Oficina de Informaciones.

V. ORDEN DEL DIA.

REAJUSTE DE REMUNERACIONES DE
SECTORES PUBLICO Y PRIVADO.

B sefior FIGUEROA (Secretario). —
En esta sesion especial corresponde discu-

tir en general el proyecto de la Camara
que reajusta las remuneraciones de los
empleados y obreros de los sectores pabli-
co y privado a contar del 1° de octubre
de 1972. | |

Las Comisiones Unidas de Gobierno y
de Haclenda, en informe suscrito por los
Honorables sefiores Ballesteros (Presi-
dente), Aguirre Doolan, Baltra, Gareia, .
Montes, Musalem, Valente y Valenzuela,
recomiendan a la Sala aprobar la inicia-
tiva de la Camara con modificaciones.

En reunion celebrada ayer, log Comités
acordaron, con relacion al debate en ge-
neral, otorgar treinta minutos al sefior
Ministro de Hacienda, quince a cada Co-
mité vy tres minutos adicilonales a cada se-
nor Senador.

—Los antecedentes sobre el proyecto
figuran en los Diarios de Sesiones que se
mmdican.:

Proyecto de ley:

En sequndo tramite, sesién 86%, en 11
de septiembre de 1972.

Informes de Comision:

Gobierno y Hacienda, unidas, sesion
1% en 3 de octubre de 1972.

El sefior PALMA (Presidente).— En
discusion general el proyecto.

Ofrezco la palabra. |

El sefior BALTRA.—; Vendra el sefor
Ministro?

El sefior MORENO.—; Contaremos con
Jla presencia del sefior Ministro?

El sefior BALLESTEROS.—Sefior Pre-
sidente, nos extraiia que el sefior Minis-
tro no haya llegado a la Sala, porque con-
sideramos interesante que él haga en pri-
mer termino el planteamiento del Gobier-
no en esta materia. Por lo demas, hay un
acuerdo de Comités a este respecto.

Deseo saber s1 e] Ministro vendra o no.
Pregunto a la Mesa qué informacion ncs
puede dar sobre el particular.
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E]l sefior GARCIA.—Propongo suspen-
der la sesidn por diez 0 quince minutos.

El sefior MORENO.— Suspendamos la
sesion. |

El sefior BALLESTEROS.—Tengo tris-
te experiencia sobre los atrasos del senor
Ministro.

El sefior MORENO.—Suspendamos la
sesion hasta que llegue el sefior Ministro.

El senor PALMA (Presidente).—31 los
sefiores Senadores desean que se suspen-
da la sesién, no tengo 1inconvenlente en
hacerlo por los minutos necesarios, hasta
que llegue el sefior Ministro, a fin de que
oiga las exposiciones de los sefiores Se-
nadores. Porque el acuerdo que se tomé
ayer en la reunion de Comités. . . |

El sefior MORENO.—Que el sefior Mi-
nistro exponga primero la posicion del
(Goblerno.

El sefior NOEMI.—Nosotros somos los
que queremos escuchar al sefior Ministro.

El gsefior PALMA (Presidente). —
...Tue distribuir el tiempo en la forma
sefialada en la circular 2644, con el objeto
de que cada sefior Senador o los Comités
respectivos puedan intervenir en el deba-
te sobre este proyecto, reservando treinta
minutos al senor Ministro de Hacienda,
aparte el tiempo que pueda cederle algin
Comite, con el fin de que complete las
Informaciones o se haga cargo de los plan-
teamientos que los sefiores Senadores for-
mulen a lo largo de sus exposiciones.

Por lo tanto, la presencia inmediata del
sefior Ministro no es absolutamente ne-
cesaria. No obstante, convengo en que es
preferible que Su Sefioria esté en la Sala
desde el momento en que se empiece el
analisis de la iniciativa, pues de esta for-
ma se evitaria repetir ideas ya expuestas

y se procederia mas ordenadamente,
El senor BALLESTEROS.—Pese a no

consignarse en forma expresa en el acuer-
do e] orden en que se hara uso de la pa-
labra, en la reunion de Comités estuvo
claro el propodsito de todos, en el sentido
de iniclar el debate con una exposicién
del sefior Ministro de Hacienda. AGn mas:

s6lo se ha autorizado ]a cesion de tiempo
al sefnior Ministro de Hacienda. ; Por qué?
Por una razdén obvia y sencilla: porque
asi Su Senoria podra responder posterior-
mente las observaciones de los diversos
sefiores Senadores. De manera que la in-
terpretacion que da la Mesa a un acuerdo
que fue claro —inclusive, yo propuse su
adopcion-—— no es exactamente la que flu-
ve del debate promovido en dicha reunion
de Comités. -

En consecuencia, a todos nos interesa
olr primero la exposicion del sefior Minis-
tro. Creo que 1inclusive anunciara la pre-
sentacion de indicaciones —tal vez hasta
novedosas— al provecto en debate.

El senor MONTES.—No podriamos ex-
plicar por queé el sefior Ministro no se en-
cuentra en este instante en la Sala. Sa-
bemos que era intenciéon suya estar aqui
desde el comienzo de la sesién. Incluso,
asi quedo de manifiesto ayer en la reu-
niéon de Comités. '

Ahora, en cuanto al tiempo de que dis-
pondra el senor Ministro, supongo que lo
podra utilizar en cualquier momento.

Por otra parte, si en los sefiores Sena-
dores  existe la idea de que el Ministro
realice una exposicién inicial, idea que
corresponderia a un acuerdo de los Co-
mités, creo que el sefior Millas no tendria
imconveniente en hacerla, no obstante ha-
berla efectuado en la Camara y reiterado
en las Comisiones Unidas. Probablemente,
el no ha tenido presente esta idea, que no
se formuld antes.

Ahora, s1 los senores Senadores desean
que se proceda en la forma sefalada, po-
driamos establecer de qué manera opera-
mos, s1 el senor Presidente del Senado se
comunica con el seifior Ministro de Ha-
clenda.

El senor PALMA (Presidente).— Se
suspende la sesion por diez minutos.

—Se suspendiro a las 16.21.
—Se reanudo o las 16.32.
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El sefior PALMA (Presidente).—Con-
tinda la 8sesion.

Se suspende la sesién por otros 20 mi-
nutos.

—Se suspendié a las 16.32.
—Se reanudé o las 16.48.

T .

El senior PALMA (Presidente).—Con-
tinGa la sesion.

Ofrezco la palabra.

Tiene la palabra el sefior Ministro.

El senor MILLAS (Ministro de Ha-
clenda).—En primer término, debo expli-
«car que no habia pensado hacer una ex-
posicién inicial en este debate, sino aten-
der a las observaciones que formulen los
sefiores Senadores. Ayer, en la reunidn
de los Comités del Senado, a la cual tuvo
la deferencia de invitarme el Presidente
de la Corporacion, hice presente que me
movia a actuar de esta manera el hecho
de que las Comisiones de Gobierno y de
Hacienda, unidas, han impreso el debate
producido en ellas, en el cual hubo am-

plias exposiciones y observaciones sobre
la significacion de este proyecto de rea-

juste general de sueldos, salarios y pen-
siones, que me correspondidé explicar en
tales Comisiones en nombre del Presiden-
te de la Republica, asi como sobre las con-
diciones en que se plantea. Pero, natural-
mente, estoy a disposicion del Senado, de
modo que, con el mayor agrado, accederé

a lo que han manifestado los Comités par-

lamentarios en el sentido de iniciar el de-
bate sobre la base de una exposicién del
Ministro que habla.

Un proyecto de estas caracteristicas, de
esta significacion, que difiere de todos los
conocidos anteriormente, tanto por la fe-
cha en que se concede el reajuste de re-
muneraclones como por e] alcance de éste
en cuanto al sistema de pensiones, por ci-
tar un ejemplo, ha creado un interés muy
grande en todos los trabajadores. El Go-

iyiegreeyyemisle i e Sralir ol
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bierno ha considerado necesario entregar
directamente todas las informaciones del
caso, v por ello, precisamente, reciente-
mente me encontraba en una asamblea del
Sindicato de Sumar-Nylon de Santiago.
LLa reunion se 1nicié un poco después de
lo previsto, v por ese motivo llegué con
algunos minutos de retraso a la sesién del
Senado, en la creencia de que podria fa-
cilmente informarme de lo que hubileran
empezado a exponer los senores Senado-
res.

Después de esta explicacidon, entro a se-
nalar gue la iniciativa sobre reajuste de
remuneraciones que esta considerando el
Senado se enmarca en una politica gene-
ral del Gobierno destinada a alcanzar de-
terminadas metas que puntualicé ante las
Comisiones Unidas y cuyos aspectos mas
relevantes deseo destacar ante Sus Sefio-
rias. . |

En primer lugar, el Gobierno se ha pro-
puesto, como uno de los objetivos funda-
mentales de su politica econdomica, el au-
mento de la produccion interna.

A proposito de nuestra produccién in-
terna, cabe destacar que el rubro agrope-
cuario, que observd una reduccién de 2%
durante 1969 —fundamentalmente debido
a -condiciones adversas del ano agricola,
como las derivadas de problemas de clima
o del régimen de lluvias— en 1970 ex-
perimenté un aumento de 1,8%, y en
1971, de 5,2%.

Ahora, en cuanto a la produccidon indus-
trial, tenemos que en 1969 hubo un au-
mento de 0,6% ; en 1970, de 2,7%, y en
1971, de 12,9%.

El producto geografico ha experimen-
tado un aumento de 5,5% en 1969; de
3,4% en 1970, y de 8,5% en 1971. Para

el ano en curso se prevé un incremento no

inferior a 6%.

La Sociedad de Fomento Fabril y el
Instituto Nacional de Estadisticas han es-
tablecido los sigulentes porcentajes de au-
mento de la producciéon industrial respec-
to de los periodos que permiten aprecia-

clones mas al dia, o sea, los primeros se-
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mestres de cada afio: segun la Sociedad
de Fomento Fabril, en el primer semestre
de 1969 hubo un aumento de 1,3% de la
produccién industrial en comparacion con
el primer semestre del afio anterior; en
1970, el aumento fue de 3,2% ; en 1971, de
10,8%, vy en 1972, de 13,7%. Por su parte,
el Instituto Nacional de Estadisticas, que
emplea otro sistema de ponderaciéon para

determinar las variaciones de la produc-

cién industrial, caleculé que ésta aumentd
en 4,2% en el primer semestre de 1969
con relacion a los primeros seis meses del
afio anterior; que en 1970 hubo una baja
de 0,4%, en tanto que en 1971 se produjo
un aumento de 14,5%. Ademas, estimoé
que en el ano en curso el aumento para el
primer semestre fue de 13,1%, o sea una
cifra ligeramente inferior a la determi-
nada por la Sociedad de Fomento Fabril;
pero, en todo caso, superior al 13%.

Esta vinculado a esta meta que se ha
planteado el Gobierno en su politica eco-
nomica, el desarrollo de la tendencia ha-
cia la ocupacién plena. Sobre el particu-
lar, las estadisticas demuestran que en el
Gran Santiago ha habido un aumento sos-
tenido del porcentaje de fuerza de trabajo
ocupada, como se demuestra comparando
las cifras correspondientes al afio pasado
con las de 1970, y como se observa, ade-
mas, en el promedio correspondiente a ju-
nio del afio en curso: en 1970 el porcen-
taje de ocupados era de 92,9%. Se elev) a
94,5% en 1971, y alcanzé a 95,8% en ju-
nio de este ano, segun antecedentes pro-
porcionados por el Instituto de Economia
de la Universidad de Chile.

En concordancia con lo anterior, la ce-
santia disminuyo de 5,7% en 1970 a 4,2%
en 1971, y a 3% en el promedio a junio
del ano en curso.

Estas metas del Gobierno estan vincu-
ladas, en el terreno econémico, al esfuerzo
por elevar al maximo el aprovechamiento
- de la capacidad instalada industrial ocio-
sa, ¥ se fundan en la politica econdmica
de esta Administracion, en su politica de
transformacion de las estructuras econo-

. il

micas, en su politica expresada en la na-
cionalizacion de la gran mineria del co-
bre, en el control social del sistema ban-
cario, en la creacion del area social de la
economia, en el cumplimiento integral de
los objetivos trazados en la ley de Re-
forma Agraria vigente en cuanto a la en-
trega a los campesinos de lag tierras de
primera calidad de todos los antiguos la-
tifundios de una extensidén superior a las
80 hectareas béasicas de riego. Pero, en el
cumplimiento de esas metas, el Gobierno
considera que reviste una importancia
muy grande el que los cambios estructu-
rales se realicen en profundidad, el desa-
rrollo de una nueva estructura de la acti-
vidad econdomica estatal y social en gene-
ral, especialmente la agraria e industrial,’
para aumentar la productividad. Ello im-
plica, a nuestro juicio, la necesidad de
reorganlzar el anterior aparato econémi-
co del HKstado, y, para ello, el desarrollo
muy amplio de la participacion de los tra-
bajadores, completando la constitucion de
los consejos de administraciéon y entre-
gandoies a éstos la mayor autoridad, ar-
ticulando su funcionamiento con los sigste-
mas de comités de produccién de empre-
sas, de fabricas y de secciones, que los
vinculen a la direccion del area social de
la economia.

Nos parece que tal participacion exige
como requisito fundamental la exdstencia
del plan econdémico, de las formas de tra-
bajo planificado, que se entienda tal pla-
nificacion como una politica de decision
democratica de los trabajadores, con co-
nocimiento pleno de todos los anteceden-
tes sobre la gestion econdmica, de los obje-
tivos trazados y de los resultados que se
obtienen a cada momento del proceso pro-
ductivo, lo cual debe ser la base del esta-
blecimiento de direcciones Gnicas vy de res-
ponsabilidades ante los trabajadores.

Respecto de estas metas trazadas por el
Gobierno, debo sefialar que éste no con-
cibe una politica de desarrollo econémico
de tal especie sobre la base de sacrificio
alguno del nivel econémico alcanzado por
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los trabajadores. Y para el cumplimiento
de las metas a que me he referido, sin sa-
crificar, repito, el nivel de vida de los tra-
bajadores, ante los fenomenos observados
en el presente ano, respecto de los cuales
haré algunos comentarios, el Gobierno ha
estimado indispensable presentar un pro-
yecto de ley que consigne, ante graves si-
tuaciones que consideramos de emergen-
cla, que han afectado el poder adquisitivo
de los trabajadores, el otorgamiento de un
reajuste general de sueldos, salarios y
pensiones. _
En cuanto a la situacion econdémica del
pais, junto a todos los indices promisorios
y a los factores indiscutibles del desarro-
llo real de la economia y de la produccién,
y de la ocupacién, debo senalar que hay
factores ajenos a la voluntad del Goblerno
y del pais que influyen restrictivamente
en el desarrollo de la politica econdémica
trazada, v a la cual me he referido su-
cintamente. Sobre esta materia se ha pro-
ducido un problema de excepcional impor-
tancia y que ha pesado sobre nuestro pais:
una crisis monetaria de caracter interna-
cional, que se ha traducido en una fuerte
inflacién en los Estados Unidos, en la de-
valuacién del doélar y en fendémenos simi-
lares que han afectado a otros signos mo-
netarios, como es el caso de la libra ester-
lina. Ello ha venido a repercutir en la ba-
lanza comercial y en la balanza de pagos

de Chile, porque esa crisis internacional

no s6lo se ha expresado en el aumento ex-
perimentado —que en algunos casos ha
llegado a ser espectacular— por los pre-
cios de los alimentos, de las materias pri-
mas, de los combustibles que Chile adquie-
re en elevada proporecion en el extranjero,
sino que simultaneamente con dichas al-
zas de precios internacionales —las cua-
les, al término del primer semestre de es-
te ano alcanzaban a un promedio de 15%
con relacion a las de un ano atras, v con-
tinuan desarrolldndose, porque en el ul-
timo mes, por ejemplo, hubo un alza que
podria calificarse de sensacional de los
precios internacionales del trigo, de los

fertilizantes, etcétera— se produjo la co-
nocida baja, que también tuvo caracter

‘sensacional, de los precios del cobre; ba-

ja que ha tenido un ritmeo sostenido y que
ha repercutido extraordinariamente sobre
nuestra economia.

Es sabido que tradicionalmente la ba-
lanza de pagos de Chile no ha tenido un
saldo favorable, sino que, por lo contra-
rio, ha experimentado diversas dificulta-
des en este aspecto. Por lo general, los
resultados deficitarios han sido la carac-
teristica de la balanza comercial de nues-
tro pais. En los tltimos veinte anos, solo
durante seis de ellos el ejercicio anual dio
como resultado reservas positivas en el
Banco Central, v durante catorce aiios el
resultado fue negativo. En el curso de los
tltimos decenios han predominado los afios
en que la balanza comercial ha tenido dé-
ficit, en que ha tenido resultados desfa-
vorables. E historicamente, la caracteris-
tica, por ejemplo, del nivel de las reser-
vas monetarias del pais ha sido una ten-
dencia tradicional de caracter negativo,
con la tnica excepcidén de un limitado pe-
riodo. -

En estas condiciones Chile ha debido
afrontar el problema relacionado con el
mercado del cobre, nuestro principal pro-
ducto de exportacién, cuya cotizacién
calculamos que no subira de 49 centavos
de doblar como promedio anual durante el
presente ano. | |

Pese a una situacion de tal especie, en
que los ingresos de Chile se han reducido
drasticamente, el Gobierno ha estimado
que, por ninglin motivo, el nivel de ingre-

s0s de la poblaciéon debe ser afectado.

El problema a que he hecho referencia
se acentla porque fradicionalmente Ilos
déficit de la balanza comercial de nuestro
pais fueron salvados con aportes de capi-
tal que ingresaba al pals o con aumentos
de la deuda publica. Y asi nos encontra-
mos con que en la relacion existente entre
los ingresos de capital al pais y los egre-
sos del mismo, hubo generalmente un sal-
do favorable. S6lo al detenerse tal politica
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de ingresos de aportes de capital durante
el actual Gobierno, se ha producido una
situacion inversa, y ha habido un saldo
negativo. |

En lo que respecta a la materia a que
vengo haciendo referencia, ha pesado tam-
bién el hecho de gue nos hemos encon-
trado con una limitacion del sistema de
créditos de que Chile puede disponer en
el exterior. La politica desarrollada por el
Gobierno ha permitido a nuestro pais go-
zar de confianza en los mercados in-
ternacionales, en condiciones tales que ha
logrado compensar la reduccion de sus
créditos a corto plazo en los Estados Uni-
dos diversificando nuestro comercio ex-
terior hacia numerosos otros paises. Pero
esta situacidon, que ha significado el esta-
blecimiento de un comercio en condiciones
mas aceptables, mas sanas, ha exigido, en
el periodo de transicidn, de cambio, de
reorientacién, tener que retirar divisas de
nuestras reservas para hacer depositos
ante .corresponsales diversificados en to-
dos los continentes.

Puedo senalar, por ejemplo, que en di-
ciembre de 1970 Chile disponia de un ni-
vel superior a los doscientos cincuenta mi-
llones de dolares en lineas de crédito en
el sistema bancario norteamericano para
importaciones corrientes, y de ciento cin-
cuenta millones de ddlares en créditos gu-
bernamentales y de proveedores, lo cual
daba un total de cuatrocientos millones de
dolares de créditos disponibles. En la ac-
tualidad, esa cifra es sb6lo ligeramente su-
perior a los treinta millones de délares en
total. |

El sefior NOEMI.—; Me permite una in-
terrupcion, senor Ministro?

El senor MILLAS (Ministro de Ha-
cienda).—Con todo gusto, sefior Senador.

Kl seitior PALMA (Presidente).— Con
la venia de la Mesa, puede usar de la pa-
labra Su Sefioria.

Kl senor NOEMI.—He escuchado con
mucho interes la exposicion del sefior Mi-
nistro, en la cual nos ha dicho que de los
ultimos veinte alos, o sea en las dog ulti-

mas décadas, sb6lo en seig de ellos el re-
sultado de la balanza de pagos ha sido fa-
vorable, y en los demas anos ha sido nega-
fivo.

Como Su Senoria dispone de los datos
respectivos, le agradeceré que nos diga
cuales son esos seis afios en que la ba-
lanza de pagos tuvo resultado favorable.

El sefior MILLAS (Ministro de Ha-
clenda).—Los mas recientes corresponden
a aquellos en que se produjo una alta co-
tizacion del cobre en e] mercado mundial.
En verdad, Chile ha dependido de ese fac- |
tor. Asi, cuando en 1959 la cotizacién pro-
medio de ese metal fue relativamente su-
perior, se produjo un resultado favorable
en la balanza de pagos y una reserva ne-
ta internacional que en ese momento llegdé
a veinte millones de doélares, lo cual signi-
f1c6 un cambio en la situacion deficitaria
anterior. kn 1966 se llegd a un precio
promedio del cobre de 69,5 centavos de
délar la libra, lo que, sin embargo, no se
tradujo en un resultado favorable de la
balanza de pagos, ni de ese afio ni de los
afios siguientes; pero ya en 1968 hubo una
reserva neta como consecuencia de los
anos en que el precio del cobre fue alto vy
de la continuidad de esa elevada cotiza-
c1on, situaciéon que se mantuvo hasta 1970.

Eso es lo mas notorio con relacién a tales
fenomenos, sefior Senador.

Decia que los fenémenos sefialados han
repercutido fuertemente en la economia
nacional. Y sus efectos se han acentuado
por el hecho de encontrarnos sometidos en
una materia tan importante como ésta, a
clertas formas de agresion de caracter
economico. La mas notoria de ellas —creo
que los senores Senadores pueden tener
interés en que me refiera muy precisa y
concretamente a este asunto— es la que
se ha dado a conocer en el dia de hoy me-
diante informaciones de una agencia ca-

blegrafica internacional, publicadas ayer
en el diario “La Segunda” y hoy en “El

Mercurio”, pero que corresponden a noti-
cias difundidas en todo el mundo, con rela-
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~cién al oro chileno. A mi juicio es indis-
pensable que las precisemos muy clara-
mente. ’ |

Segun dichas informaciones, difundidas
—repito— en todo el mundo, el oro de
Chile fue secretamente transferido a las
bovedas del Banco de Franecia. Al respec-
to, el Parlamento chileno sabe -—hace al-
gin tiempo hice una exposicion sobre el
particular muy amplia y detallada en la
Camara de Diputados-— que una parte de
las reservas de oro del Banco Central, de
las que tradicionalmente se han encontra-
do en el extranjero, estan depositadas, des-
de hace algun tiempo, en el Banco de Fran-
cia. En ello no ha existido secreto alguno.
El traslado de dichas reservas fue efec-
tuado por el propio Federal Reserve Bank,
de Nueva York, al Banco de Francia, de
Paris. Dicha medida, que corresponde a un
acuerdo del Directorio del Banco Central,
adoptado hace un tlempo en su sesion
2.331, es absolutamente conocida en nues-
tro pais, v el traslado del oro a Franc:a
fue dispuesto oportunamente por razones
de indole financiera. Pero en los mismos
momentos en que una empresa, que era
propletaria de parte de la gran mineria
del cobre chileno, afectada por la nacio-
nalizacion del metal rojo aprobada unani-
mente por el Parlamento chileno, establece
acclones contra nuestro pails, y solicita
embargos en Francia, se difunden estas
publicaciones gque niegan un hecho conoci-
do desde antiguo. Se trata de una medida
de elemental prudencia financiera adopta-
da simultaneamente por el Gobierno chi-
leno ¥y por numerosos otros, porque en la
actualidad es habitual que porcentajes de
las reservas internacionales se depositen
precisamente en el Banco de Francia.

En esa informacién se asevera que se
penso transferir el oro a Suiza 0 a }a Unidn

de Republicas Socialistas Soviéticas, lo

cual es absolutamente falso, porque desde
el primer momento se decididé trasladar el
oro depositado en Nueva York al Banco

il

de Francia, al cual se le consultd por las
vias ordinarias y normales, como se acos-
tumbra en las transacciones financieras
internacionales. Por lo tanto, el texto del
cable relativo a las ultrasecretas gestiones
personales entre el Embajador chileno en
Paris, Pablo Neruda, y el Presidente Geor-
ges Pompidou es simplemente novelesco;
son informaciones tendientes a presentar
a nuestro pais en situacion falsa.
Tampoco se ajusta a la verdad lo que
en seguida dice tal cable, en el sentido de
que ‘“‘los militares que procedieron al tras-
lado del oro no tuvieron la suficiente dis-

crecién v la noticia llegé al Parlamento

chileno, que no habia sido previamente
informado por el Presidente Allende.”
Como acabo de manifestar, en todas las
restiones para trasladar el oro desde el
Federal Reserve Bank de Nueva York has-
ta que fue puesto en manos de la compa-
fiia aérea encargada de tal diligencia, no
intervino ningtin funcionario chileno, mi
militar ni civil, porque toda la operacion
la realizé el respectivo corrésponsal del
Banco Central de Chile, o sea, el Federal
Reserve Bank de Nueva York. Luego, fue
una transferencia efectuada de acuerdo
con el articulo 45 de la ley organica del
Banco Central y del articulo 45 de su Esta-
tuto, y que finalizé con la notificacion de
recepcion del oro por parte del Banco de
Francia.

Dejo constancia de este hecho para
reafirmar que ni un gramo de oro ha cam-
biado de destino en los, mas o menos, tres
meses transcurridos desde que entregué a
la Camara de Diputados amplisima y de-
tallada informacién sobre la materia, con
el balance concreto de las reservas de oro
existentes en el palis y en el extranjero, y
con indicacidén, en este ultimo caso, de
dénde se encontraban depositadas.

El sefior PALMA (Presidente).— ;Me
permite, sefior Ministro?

Su Senoria ha ocupado los treinta minu-
tos que le correspondian, segiin el acuerdo
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de los Comités. Puede continuar en el
tiempo cedido por el Comite Accion Popu-
lar Independiente.

K] sefior MILLAS (Ministro de Hacien-
da).— Muchas gracias. | |

Voy a redondear mis observaciones, que
he estimado indispensable enmarcarlas en
las referencias que formulé, dilucidando,
a la vez, un aspecto de interés publico que
he creido relevante dar a conocer.

Las caracteristicas del proyecto de re-
ajustes de remuneraciones en debate son
suflcientemente conocidas por los sefiores
senadores. Fueron debatidas muy amplia-
mente en las Comisiones de (Gobierno y de
Hacienda, unidas.

En primer lugar, se modifica la perio-
dicidad de la vigencia del reajuste: en lo
sucesivo regira desde el primero de octu-
bre hasta el 30 de septiembre de cada aio.
Entregué los antecedentes respectivos en
las Comisiones Unidas del Senado y en
el debate general que hubo en la Camara.
Todo indica que en el terreno técnico y
economico, con relacion a los ciclos de pro-
duccion de cada ano y también al ritmo
anual del proceso inflacionario, es mas
conveniente y racional para la economia
chilena el sistema propuesto por el Go-
bilerno. Asimismo, también es mas conve-
niente para los trabajadores recibir el re-
ajuste no con relacion al afio calendario,
sino al ano econdémico. Es decir, a comien-
7z0s de la primavera, a contar desde el 1°
de octubre de cada aio. |

Otra caracteristica de la iniciativa en
estudio es que concede el reajuste sobre
la totalidad de los sueldos, salarios o pen-
siones vigentes al dia 30 de septiembre.
Este es un asunto que se ha debatido muy
ampliamente. Estamos abocados a una si-
tuacion de emergencla, en primer término,
a causa de una inflacién desatada por el
peso de factores exteriores. En efecto,
nuestra economia ha sido afectada por el
alza de precios internacionales que de nin-
guna manera ha podido ser compensada,
v a la vez hemos sufrido la baja del pre-

cio del cobre. Esos factores han determi-
nado la intensificacién del proceso infla-
cionario que en Chile es tradicional y tiene
el caracter de mal crénico en nuestra eco-
nomia; el desarrollo de una especulacion
en vastisima escala; la formacion del
mercado negro, v los desabastecimientos
parciales, pese al importante aumento de
los indices de produccion. Por eso 2! Go-
bierno estia convencido de que 28 indis-
pensable otorgar el reajuste no sobre las
remuneraciones vigentes al 19 de enero,
descontando de ellas aumentos que pudie-
ron haber obtenido algunos sectores de
trabajadores en el curso del afio, sino sobre
lo que integramente estaban percibiendo
el dia 30 de septiembre de 1972.

Vinculadas con este sistema de reajuste
se han otorgado también excepcionalmen-
te, y a diferencia de afnos anteriores, dos
bonificaciones compensatorias del alza del
costo de la vida producida durante el mesg
de septiembre. |

El Gobierno propuso en el proyecto de
reajustes que los trabajadores sujetos a
convenios colectivos reciban las bonifica-
ciones que establece esta iniciativa, ade-
mas de las dos concedidas en septiembre,
y tengan la posibilidad de optar por obte-
ner de inmediato el reajuste correspon-
diente al deterioro de su poder adquisitivo
producido entre la fecha de la vigencia del
convenio y el 30 de septiembre de 1972.

Por otra parte, el Ejecutivo propuso
—al respecto solicita al Senado que recon-
sidere su posiciéon negativa, como consta
on el informe de las Comisiones Unidas—,
acogiendo una peticion de la Central Uni-
ca de Trabajadores, la creacidon de una
comision mixta, con el objeto de que los
trabajadores participen en el estableci-
miento de una proposicién concreta —el
(oblerno desea presentarla al Parlamento
en la medida en que sobre ella coincida con
los trabajadores—, a fin de restablecer un
sistema de salario vital equivalente a lo
que fue primitivamente el sueldo vital, y
que de ninguna manera es representativo
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si se juzgan las actuales cifras del salario
minimo, del sueldo vital o del sueldo mi-
nimo de los trabajadores. '

El Gobierno plantea que esta comision,
en la que participaran trabajadores, de-
terminara, a la vez, la relevancia del dete-

rioro del poder adquistivo de los trabaja-

dores, a fin de que, mientras rija un con-
venlio colectivo o se espere una ley general
de reajustes, se puedan otorgar, sobre una
base determinada por el Instituto Nacio-
nal de Estadisticas y de acuerdo con los
criterios establecidos conjuntamente por
el Goblerno y los trabajadores en una le-
gislacion especial sobre la materia, boni-
ficaciones similares a las concedidas en
septiembre y que representen una com-
pensacion mientras se dicta la ley general
de reajustes.

En cuanto al financiamiento de un pro-
yvecto de esta envergadura y significacion,
el Goblerno no solicité al Parlamento la
creacion de nuevos recursos extraordina-
rios para absorber la totalidad del mayor
gasto, sino que propuso considerar propor-
cionalmente e! mayor ingreso tributario;
pero no se destinan todos esos fondos a
remuneraciones, porque ello significaria
detener la marcha del pais, ya que el Pre-
supuesto no estd constituido soélo por el
rubre remuneraciones. Kl Ejecutivo ha
considerado los mayores ingresos prove-
nientes de las normas tributarias vigen-
tes y los recursos provenientes de lag dife-
rencias del tipo de cambio producidas en
virtud de los respectivos acuerdos del Ban-
co Central. Sin embargo, ha estimado in-
dispensable, por las razones que expuse
ante las Comisiones Unidas y previamente
en la Camara de Diputados, dada la es-
tructura de nuestro sistema tributario y
1o que siempre el Parlamento ha juzgado
esencial en una ley general de reajustes,
financiar un porcentaje de ess gasto con
mayores ingresos tributarios mediante las
respectivas enmiendas a la legislacién im-
positiva. |

Al respecto, el Gobierno manifesté6 su

ol

-satisfaccidén por el hecho de que las Comi-

siones Unidas del Senado hayan aprobado
unanimemente algunas de sus proposicio-
nes, todas las cuales las consideramos téc-
nicamente bien concebidas e irreprocha-
bles. Esta coincidencia se produjo en tor-
no de la necesidad de modificar €l sistema
del impuesto a la compraventa, que marti-
riza a pequenos comerciantes y que da
margen a subidas evaslones y a que, mien-
tras en la fijacion de precios se parte de
la base de cuatro transferencias, el ren-
dimiento tributario real corresponde mas
o menos a dos vy media transferencias. El
Gobierno juzga que este impuesto debe
mantenerse provisionalmente durante un
periodo, mientras se observa el compor-
tamiento tributario ante el nuevo sistema.

[ogualmente, hubo acuerdo con relacion
al establecimiento del impuesto Ginico a los
trabajadores, a la féormula de pago men-
sual de un porcentaje del impuesto a la
renta, v a la modificacién de la ley de
Timbres, Estampillas y Papel Sellado. Il
Ciobierno considera que todo lo anterior
son pasos tendientes a modernizar nuestro

sistema 1mpositivo.

La filosofia, el criterio, la orientacion
de estas enmiendas consisten en no gra-
var a los trabajadores v en obtener ma-
yores ingresos combatlendo la evasiéon tri-
butaria v, fundamentalmente, imponiendo
una mayor participacion a quienes dispo-
nen cde exceso de dinero o de liquidez y
que pueden presionar el mercado moneta-
rio vy producir un auge inflacionario en el
pais.

Pero hay asuntos respecto de los cuales
no hubo acuerdo en las Comisiones Unidas,
como el relacionado con las rebajas hechas
por la Camara a la tributacion de los sec-
tares empresariales y el relativo al esta-

lecimiento de un sistema de 1mpuesto
nrooresivo basado en los avalios de los
bienes raices.

Kl Gobierno hace presente al Senado
que reiterd la indicacion sobre el sistema
de impuesto progresivo a los bienes raices,
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con una enmienda que anuncié a los sefio-
res miembros de las Comisiones Unidas,
en el sentido de que durante el periodo en
que rijan las nuevas tasas se postergue
transitoriamente la vigencia de los reava-
[(tos de los bienes raices. Tenemos la espe-
ranza de que esta indicacién encuentre
acogida en el Congreso, porque ella puede
contrbiuir al financiamiento del proyecto
y, ademas, de que desaliente el proceso
inflacionario, porque la carga tributaria
se distribuira en forma mas equitativa.

Por ultimo, debo hacer notar que el cri-
terio del Goblerno es que el nuevo nivel
de salarios y de precios sea estable v per-
mita €l desarrollo de la actividad econd-
mica. Por ello, el Ejecutivo discrepa de
aquella indicacidén aprobada por las Comi-
siones Unidas -—al respecto formularemos
indicacion a fin de que se rechace en la
votacion particular— en cuanto a que haya
un sistema expedito, al margen de las res-
ponsabilidades administrativas y de la del
Presidente de la Republica, para otorgar
alzas de precios que puedan redundar en
un dislocamiento de las actividades <2co-
nomicas. Lo consideramos extraordinaria-
mente peligroso, sobre todo en momentos
en que se ha observado un auge importan-
te del proceso inflacionario y en que, por
lo tanto, es indispensable aunar los ma-
yores esfuerzos para detenerlo.

He dicho, sefior Presidente.

El sefior PALMA (Presidente).—Ofrez-
co la palabra. Tiene la palabra el Honora-
ble sefior Musalem.

E]l sefior MUSALEM.— Senor Presi-
dente, hemos escuchado al seitor Ministro
formular un planteamiento sobre la situa-
cion economica del pais. El se refirié en
especial a las metas que el Gobierno se
propone alcanzar al respecto.

El seiior Millas inicié su exposiciéon ha-
clendo un analisis de las metas logradas
en 1971, fundamentalmente en produccion
y en ocupacion. Nosotros no las vamos a
objetar. La producciéon industrial crecid
aproximadamente en 10% 6 12%. Segun

el sefior Ministro, el producto geografico
bruto aumenté en 8,56%. El Instituto de
Economia de la Universidad de Chile se-
nala que el incremento fue de 7,3%. Pero
aumentdé en términos que son aceptables.

En cuanto a otros rubros de la produc-
cion, el senor Ministro dijo que el agricola
habia crecido en 1971. Al respecto, quiero
anotar que la cifra mencionada por él co-
rresponde a la cosecha por las siembras
que se 1niciaron en julio de 1970; o sea,
son logros alcanzados en el ultimo aiio del
Gobierno anterior. Todavia no hay cifras
oficiales sobre el primer ano de produc-
cién del actual Gobierno. Creo que a esta
altura de 1972 ya deberiamos contar con
ellas, porque el primer ano agricola corres-
pondiente a esta Administracion terminéd
en junio de 1972. Pero, repito, todavia no
tenemos la cifra oficial al respecto y, por
lo tanto, no podemos dar una opinién final
sobre este punto. |

Al problema de la produccién de cobre
nos referiremos mas adelante.

»e ha insistido mucho en las metas al-
canzadas por el Gobierno. Sin embargo,
considero justo y objetivo analizar esos
logros con relaciéon a la situaciéon economi-
ca que vivio el pais en los ultimos cuatro
meses del ano 1970. |

Recuerdo que cuando el Gobierno pre-
sentd su primer proyecto de reajustes, se
nos entregaron en las Comisiones Unidas
de Gobierno y de Hacienda del Senado.
por parte de las personas que invitamos
a nuestras reunlones -—entre ellas, repre-
sentantes de gremios—, cifras estadisticas
respecto de la baja de la produccion y de
las ventas en los ultimos cuatro meses de
1970: la primera habia disminuido en
10%, y las ventas, en 25%. Ello se debié
a la preocupacion que produjo la elecciéon
del senor Allende como Presidente de la
Republica: se retrajeron las compras. Y
no fue una reaccién de los empresarios,
sino que vino de atras: fue el chileno me-
dio, los nueve millones y medio de ciuda-
danos, quien dejé de comprar. Las ven-
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tas bajaron en 25%, y en seguida vino la
menor produccion porque las mercaderias
se atocharon en las bodegas. Como anoté,
la produccion bajo menos de la mitad que
las ventas: 10%.

En general, 1970, como aiio de comicios
presidenciales en Chile, fue bajo en pro-
duccidon. S1 revisamos nuestra historia,
comprobaremos que ello siempre sucede
en los anos en que hay elecciéon presiden-
clal: se paralizan las inversiones, y se pro-
duce cierta expectacién que detiene un
poco 0 mucho las actividades. Y 1970 fue
un ainio excepcionalmente deprimido. Des-

de la crisis de 1930, Chile no habia sufrido:

una depresiéon de la actividad econdomica
mayor que la que vivido. en 1970, especial-
mente en sus ultimos cuatro meses. Por
lo tanto, s1 comparamos la producecion de
cualquiera de los anos inmediatamente
anteriores con la de 1970, y no sélo la de
1971, podemos ver que cualquiera de ellas
ha sido mas alta que la de 1970.

Los niveles de produccion de 1971 estan
medidos, desde el punto de vista estadis-
tico, con relacion a ese afho deprimido que

fue 1970. Por ello, s1 la produccion indus-

trial bajo 10% en los Gltimos cuatro me-
ses de este ultimo —en general fue baja
durante todo el aio—, no es un gran logro
que haya aumentado en 12% en 1971. Sélo
lo es desde el punto de vista de haber

reactivado la economia. Eso lo reconoce-':

mos, porque, precisamente, la economia
“estaba deprimida a raiz de los hechos po-
liticos que se produjeron a fines de 1970.

Por eso, reconociendo las metas obteni-
“das, con la observacion que hice sobre el
aho 1970, lo que importa en este momento,
a mil julcio, es analizar la situacion real
‘existente en la actualidad y cudles son las
tendencias de la economia para el futuro.
En mi opinién, ello es lo que interesa al
Gobierno y a todos los chilenos.

Tengo a la mano algunos cuadros que
nos indican esa tendencia. Segun la Socle-
dad de Fomento Fabril, la produccién in-
dustrial en el primer semestre de 1972,

comparada con el segundo semestre de
1971, fue 5% menor. Segin el Instituto
Nacional de Estadisticas, el mismo rubro
arroja una baja de produccién de 10%. O
sea, actualmente estamos produciendo me-
nos del nivel de produccién del Gltimo tri-
mestre del ano pasado. Todos los graficos
asi lo demuestran: la producciéon es 10%
menoy. '

Ahora, s1 observamos la tendencia que
muestra para el futuro la variacién en doce
meses de la produceion industrial, vemos
que en enero de este aiio, considerando los
doce meses hacia atras, la produccion fue
de 21,4% ; en febrero bajé a 15,9% ; en
marzo, a 13,4% ; en abril, fue de 17,1% ;
en mayo, de 14,4%, y en junio, de 5,53%.
Hstos porcentajes corresponden tanto a
las estadisticas del Instituto Nacional de
Econ-omia} como a las de la Sociedad de
Fomento Fabril. |

En bienes de consumo habitual, la pro-
duccién ba)d, en doce meses, de 19% a
—6,8%, v en bienes de consumo durable,
de 11,1% a —12,1%.

Estas cifras estan demostrando que en
la baja de produccidon del sector industrial
no s6lo esta operando el factor de haberse
ocupado ya la capacidad ociosa que recibid

este Gobierno, por la situacion politica que

indicaba, sino que también esta influyendo
el hecho de que el pais no ha tenido inver-
siones durante estos uUltimos dos afios
y, también, la nueva administraciéon en un
sector de la actividad econdmica que al-
canza al 609% de la produccion industrial,
que, sin duda, ha significado un desajuste
en la organizaciéon de las empresas y, por
lo tanto, una baja de produccidn.

Ahora bien, ;qué sucede en el agro?
Creo que todos los sefores Senadores tie-
nen nociones sobre la forma como se ha
llevado el proceso de reforma agraria. Se-
giin lo reconocié el Ministro Chonchol, al-
rededor de dos mil fundos expropiados no
estan en explotacion. ¥l hecho de que no
haya sido el Gobierno quien haya mane-
jado la reforma agraria, sino los grupos
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extremistas mediante ocupaciones, con la
consecuente paralizacién de la produccién,
nos hace estar conscientes no soélo a los
Senadores, sino a todos los chilenos, de
que la agricultura estd mal en el pais.
Pero el Gobierno —el Ministro Vuskovie
en el pasado, el Ministro Matus en la ac-
tualidad y el Ministro Millas, presente en

la Sala— ha sostenido que la mayor de-

manda, especialmente en los productos
agricolas, es lo que ha obligado a realizar
mayores importaciones. Para demostrar
que no es ésa la causa, me referiré a tres
productos de consumo habitual: el trigo,
el arroz y el aceite. '

. Qué ha sucedido en cuanto al trigo?
Entre 1970 y 1971 el aumento del consu-
mo fue de 2,7%, o sea, menos que el cre-
cimiento vegetativo de la poblaciéon. Por
lo tanto, en promedio, los chilenos han
consumido menos por persona. La produc-
ciéon fue de —36,7% y la importacidén, de
111,4%. Traduciré estos datos en tonela-
das, porque resulta mas grafico: el consu-
mo aumentdé en 4.300 toneladas; la pro-

ducciéon bajé en 441.000 toneladas, y la

importacion subid en 445.000 toneladas.
Ksto quiero decir que la baja de 441.000
toneladas en la produccion se repuso en
999% con la importacion. Porque la dife-

‘rencla la constituyen precisamente las es-
casas cuatro mil toneladas en que aumentoé

el consumo.

cQué pasd con el arroz? El consumo de
este producto subié en 3.800 toneladas; la
producciéon bajo en 7.200; y la importa-
cion subido en 11.000.

Respecto del aceite, el consumo aumentdé
en 15.900 toneladas; la produccion bajé
en 6.900; y la importacion fue de 22.800.

Todo lo anterior deviene de la forma
como se ha realizado la reforma agraria;
de la falta de preocupacion por el desarro-

llo agropecuario, por la preduceion; de la

mayor importancia que se ha dado al fac-
tor politico sobre la produceciéon, lo que ha
oblicado a gastar nuestras divisas para

paliar bajas de produccién cuantiosas en
el pais. N |

Ahora veamos qué ocurre en el sector
minero del cobre, que es la riqueza fun-
damental de Chile y que representa un
80% de las divisas del pais y un 20% del
ingreso del Presupuesto fiscal.

Kl sefior Ministro ha dicho en la Sala,
y €l Gobierno lo ha repetido en forma rei-
terada, que la baja en los ingresos de divi-
sas y el déficit en la balanza de pagos se
han debido principalmente a la disminu-
cion del precio del cobre en el mercado
mundial.

Quiero recordar que el ano pasado, para
el Presupuesto de 1971, el mismo Gobierno
estimO en 46 centavos el precio de la libra
de cobre; v al término del aflo presupues-
tario el precio promedio fue de 48 centa-
vos vy fraccion. En consecuenclia, mal po-
dria este factor haber significado menor
rendimiento que el calculado. La diferen-
cia de preclo del cobre en el mercado mun-
dial no es lo que ha afectado la balanza
de pagos de Chile, ya que su valor fue
superior al calculado, tanto para el pre-
supuesto fiscal como para la balanza de
pagos. '

Aln mas, para el Presupuesto de 1972
se estimé en 50 centavos de dolar el pre-

~cio de la libra de cobre, y el promedio, en

lo que va corrido del aflo, es algo mas de
49 centavos. O sea, tampoco este factor
esta influyendo en el desequilibrio de la
balanza de pagos.

;Qué estd sucediendo? Esta es la ver-
dad que calla el Gobierno: no quiere re-
conocer ante los chilenos las verdaderas
causas de los problemas que esta sufriendo
el pais. |

En diciembre de 1970 el Gobierno calcu-
16 para el Presupuesto de 1971 que la pro-
duccion de cobre ascenderia a 821 mil
toneladas. En abril de 1971, el plan anual
de la Oficina de Planificacién Nacional
indico que la produccidén alcanzaria a 720
mil toneladas. M4s adelante, en mayo del
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mismo afio, el Presidente de la Repiblica,
en el Mensaje ante el Congreso, sefald
que en 1971 se iban a producir 675 mil to-
neladas. | Pero cual fue la produccion efec-
tiva? La mas alta cifra que he oido indica
que alcanzé a 571 mil toneladas. Es decir,
se produjeron 250 mil toneladas menos que
las programadas, lo que representa una
pérdida de 270 millones de dolares. Y es-
ta es la causa —no el precio internacional
del cobre— del desequilibrio de la balanza
de pagos; de que Chile disponga de me-
nos divisas. O sea, proviene de que se ha-
yva producido un 30% menos de lo pro-
gramado.

Ademas, hay que insistir en que las
nuevas inversiones en el cobre, por 600
millones de dolares, estaban destinadas a
duplicar la produccién de la gran mine-
ria del cobre en nuestro pais. Sin embar-
oo, hasta hoy esa capacidad instalada no
ha sido aprovechada por el actual Go-
bierno.

. Qué esta pasando en 19727 En diciem-
bre de 1971, durante el estudio del Presu-
puesto de 1972, el Gobierno sefialé que la
produccion de cobre alcanzaria a 770 mil
toneladas. En enero, la ODEPLAN dio
una cifra de 648 mil toneladas: v en el
Mensaje del 21 de mayo ante el Congreso,
el Jefe del Estado hablé de 639 mil. Pero
el mismo Primer Mandatario, en agosto,
en la mina Andina, hablé de 630 mil to-
neladas, y sostuvo también que por las
proyecciones, hasta ese momento, la pro-
duccion correspondiente a 1972 no pasara
de o980 mil toneladas.

Y ahora tenemos que la produccion de
cobre, por todos los problemas suscitados,
especialmente en Chuquicamata, incluso
puede bajar de las 571 mil toneladas que
alcanz6 en 1971, Si consideramos la dife-
rencia de produccion entre el afio ante-
rior y el actual, hasta julio de 1972, se
observa que estamos produciendo 8,5%
menos. '

Esta es la situaciéon que afronta Chile
en materia de produccién. Nos hemos re-

ferido a ello y hemos dado informaciones
muy demostrativas acerca del estado real
de la produccion industrial, agraria y cu-
prera en nuestro pais, todo lo cual demues-
tra que la situacion econdmica que vivimos
no es la que plantea el sehor Ministro.
Creemos que ella debiera enfocarse mas
de acuerdo con la realidad, yendo al fon-
do de las causas que la estan creando, las
que el Ministro radica fundamentalmente
en factores externos; en la baja del pre-
cio internacional del cobre yv en el alza de
15% de los productos que Chile debe 1m-
portar. A nuestro juicio, tales factores no
son determinantes de la situacién que Chile
estd viviendo tanto en materia de produc-
cién como de falta de divisas, como lo esta-
mos demostrando. Y tampoco lo son los
otros factores planteados por el titular de

Hacienda.

Creo que lo mejor es reconocer que ello
proviene de la mala administracion del
cobre, de la politica que ha imperado den-
tro de los minerales, ya que en esta ma-
teria debid realizarse una explotacion con
criterio técnico y de empresa, por decirlo
asi, v no introducir la politica, como se ha
hecho. Por ejemplo, uno de los factores lo
constituye el haberse contratado solo en
F1l Teniente mas de cuatro mil trabajado-
res, v se ha obtenido una produccion me-
nor. O sea, se contratdo 50% mas de per-
sonal para conseguir el resultado que se-
nalé.

Otro de los factores que 1ncide es la
politica aplicada en las empresas Indus-
triales, y el abuso que alli se ha cometido,
respecto de lo cual el ultimo Pleno del
Partido Comunista hace una critica.

Todo lo anterior esta determinando la
mala situacién que vivimos y la politica

‘economica seguida por el Gobilerno.

En su anélisis el senor Ministro olvida
las causas que estan produciendo el de-
terioro econdémico que vive el pais. A
nuestro juicio, aparte la administracion
politica del aparato productor, ese dete-
rioro deviene del alto nivel de gastos fis-
cales que existe desde noviembre de 1970
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hacia adelante y de las emisiones inorga-
nicas de que ha hecho uso el Gobierno. Es-
to ha constituido —yo diria— el talon de
Aquiles de su politica, ya que han sido
los factores mas importantes que contri-
buyeron a drenar nuestras reservas de di-
visas, al desabastecimiento, a impulsar la
inflacion y a envilecer nuestra moneda.
KEllo no es producto, como se ha dicho, del
alza de los precios externos, pues su re-
percusiéon es infima con relaciéon al alza
del costo de la vida de mas de 160% que
ha sufrido el pais. Porque nadie podria ne-
gar que el alto nivel de gastos fiscales y
las emisiones han sido los agentes que
en definitiva determinaron la presion so-
bre la demanda, que hizo que ésta se dis-
parara lejos de la posibilidad de oferta
de produccion del pais, incluso de la que
pudo alcanzarse con la capacidad insta-
lada de las industrias.

Senior Presidente, el Gobierno, después
de 22 meses de manejo de la economia
del pais, ha planteado una nueva politica,
cuyos objetivos fundamentales, segun lo
ha expresado el senor Ministro, y segln
lo expuso el Presidente de la Republica el
24 de julio pasado, son devolver el poder
adquisitivo a los trabajadores mediante
un reajuste de ciento por ciento del alza
del costo de la vida, v la estabilidad a nue-
vo nivel; o sea, la congelacion de precios
de aqul para adelante. En segundo lugar,
elevar la produccién, factor también im-
portante. En tercer término, se senala un
nuevo plan de inversiones que permitira
el aumento de la ocupacion.

Segun dijo ayer el senor Ministro en el
teatro Bandera, el reajuste que se otor-
gara a los trabajadores seria de alrededor
de 80%; pero las alzas reales van mas
alla del indice de precios al consumidor
usado para calcular el porcentaje de rea-
juste, como lo hemos demostrado.

El senhor MILLAS (Ministro de Ha-
cienda).—; Me permite, sefior Senador?

Kl sehior MUSALEM.—Con todo agra-
do.

El sehor PAPIC (Vicepresidente).—
Con la venia de la Mesa, tiene la palabra
el senor Ministro. _ -

El senor MILLAS (Ministro de Ha-
cienda) .—Ese antecedente no se dio en
una version escrita. Por eso, quiero hacer
presénte al senor Senador que tengo la
impresion de que el alza del costo de la
vida debe de ser notoriamente superior al
80%. .

Su Senoria conoce como se realizan los
estudios estadisticos para calcularlo, los
cuales todavia no se terminan, porque
ellos conforman un todo organico, que dice
relacion a diversos tipos de encuestas,
pues se consideran diferentes rubros. Es-
pero que manana se pueda disponer de la

cifra oficial exacta; pero tengo la impre-

sion —repito-— de que el alza del costo de
la vida excederi el 80%, y no que alcan-
zard a ese porcentaje, como habrian in-
formado al sefior Senador.

Kl senor MUSALEM.—Nosotros tenia-
mos la impresion de que el alza del costo
de la vida iba a ser superior a 8(G%. He-
mos calculado un alza de 15% para el mes
de septiembre, lo que da un porcentaje de
88% y fraccién para todo lo que va co-
rrido del ano. |

No obstante lo anterior, las alzas reales
de los productos llegan por lo menos a
160% hasta el mes de septiembre.

En la Camara el Diputado Huepe pidid
insertar en la version de su discurso un
documento con una estimacion del alza
del costo de la vida elaborada a partir de
33 productos alimenticios, que arroja un
porcentaje de 159,8% de alza hasta el mes
de agosto. Ademas deseo solicitar se inser-
te otro cuadro con 27 articulos, con el cual
se completan 60 de los productos estima-
dos para calcular el indice, lo que repre-
senta el 50% del consumo familiar, se-
gun la ponderacion que cada articulo tie-
ne en este indice. Ahora bien, estos dos
cuadros arrojan un alza de precios pro-
medio ascendente a mas de 150%, ya que
el aumento de precios en los productos ali-
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menticios es superior al de otros rubros.
Sin embargo, esas cifras deben sufrir una
variacion en el mes de septiembre, lo cual
arroja una inflaciéon superior a 150%.

Por ejemplo, en el segundo cuadro fi-
guran productos como abrigos, ambos,
calzado, almuerzo econémico, fésforos, co-
cinas, antibioticos, lavadoras, tocadiscos,
radios, aparte los 33 productos alimenti-
cios fundamentales que aparecen en el
primer cuadro, practicamente todos con
alzas de mas de 100%.

~ SESION 22, EN 4 DE OCTUBRE DE 1972
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‘Solicito insertar en el texto de mi dis-
curso los documentos a que he hecho
mencion. ' '

El sefior PAPIC (Vicepresidente).—
Si le parece a la Sala, se hara la insercion
solicitada por el senor Senador.

Acordado.

—Los documentos cuya 1inserciomn 8e
acuerda son los suguientes:
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“Cuanto mdas le cuesta alimentarse a un chileno en agosto de 1972 con respecto
a 1971 y a 1970 (1). | |

% de Alza

Precios

Inc.  Productos Unidad 1970 1971 1972 7 72-T0 72-71

. E9 Ee -
0.67 1. Arroz Kg. 2.30 2.90 710 153 % 144%
0.31 2. Tallarines Kg.« 1.90 3.45 .80 205 % 68 Yo
1.32 3. Pan Kg. 2.53 2.70 6.40 148 % 137 %
0.33 4. Leche fresca It 1.25 1.30 3.50 180 % 169 %
0.50 5. Leche Nido Tarro 7.00 7.10 25.30 261 % 256 %
0.20 6. Leche condens. Tarro 2.40 3.00 8.50 254 % 183 %
1.00 7. Mantequilla Kg. 19.50 20.80 44.00 125% 111 %
0.57 8. Queso Kg. 27.00 41.00  200.00 640 % 287 %
1.54 9. Pollo Uno  14.00 15.00 40.00 185 % 166 %
0.94 10. Huevo Uno 0.60 0.20 2.50 310 % 177 %
1.14 11. Cazuela vaca Kg. 4,70 5.39 10.00 112% 35 %
1.13 - 12. Lomo Kg. 28.00 40.00  120.00 528 % 200 %
1.14 13. Posta Kg. 23.00 29.00 70.00 204 % 141'%
0.41 14. Asiento picana Kg. 26.00 27.00 90.00 246 % 183 %
0.17 15. Osobuco Kg. 10.50 12.12 27.00 157 % 116 %
1.57 16. Azucar Kg. 3.72 5.10 12.00 = 222% 135 %
0.32 17. Pescada Kg. 1.60 3.20 5.00 210 % H0 %
1.69 18. Aceite Cte. Lt. 7.50 8.43 14.40 92 % T0'%
0.24 19. Harina Kg. 1.74 1.90 3.90 124 % 105 %
0.16 20. Salchichas Kg., 22.48 35.00 55.00 144 9% 57 %
0.69 21. Arvejas Ke. 4.00 5.50 14.00 250 % 154 %
0.97 22. Cebollas Kg. 1.00 2.00 10.00 900 % 400 %
0.55 23. Lechugas Una 0.35 0.70 4.00 1.042 % 470 %
0.69 24. Papas Kg. 1.50 1.70 6.00 300 % 252 %
0.41 25. Repollos Uno 1.50 3.20 5.00 233 % 56 %
0.83 26. Zanahorias Pagq. 1.00 2.50 8.00 700 % 220 %
0.64 27. Platanos Kg. 3.60 5.50 11.00 205 % 100 %
0.67 28. Café soluble Tarro  15.00 17.50 51.70 111 % 81 %
0.32 29. Té Kg. 17.60 1'7.60 37.60 113 % 113 %
0.21 30. Sal Kg. 0.95 1.30 3.00 215 % 130 %
0.18 31. Coca-cola fam. Una 2.20 2.40 5.00 127 % 108 %
0.24 32. Cerveza Una 1.40 1.60 3.50 150 % . 118%
0.17 33. Vino (botella) Una 6.00 7.00 18.00 200 % 157%
Valor total productos E° 264.37 351.36 907.20 243 % - 158%
22.6.9 X = 159,8



“Comparacion de precios articulos esenciales anios 1970 - 1971 - 1972 (Octubre)
Dictembre 1971 - Octubre 1972,

Articulos

¥ X ¥ ¥ * *

Abrigo (uno)

Ambo (uno)
Camisa calle
Calzado (Par)
Limplado seco
Pisco (una bot.)
Almuerzo Eec.
Plato suelto (1)
Arriendo

‘Fosforos

Refrigerador

Cocina

Lavadora

Estufa

Juguera

Plancha eléc.

Antibiético (1 f.)

Analgésico

Neumatico

Kstacionamiento

Televisor 23”7

Tocadisco

Radio

Entrada cine

Hoja afeitar

Cigarrillos

Alimentacion (33 Arts.
esencilales)

Ponder,

0,25
0,92

0,92

1,31
0,14

0,18

1,63

0,55

7,88
0,11
1,46
0,15
0,07

0,24

0,07
0,02
0,59
0,17
0,13
0,08
0,76
0,17
0,34
1,61
0,34
1,89

22,69

44 59

IPC.

Ponderacion
Presup, Total 1972 res. 1971

0,56
2,06
2.06
2,94
0,31

0,40

3,66
1,23

17,67

0,25

3,27

0,34
0,16
0,54
0,16
0,04
1,23
0,39
0,29
0,18
1,70

0,38

0,76
3,62
0,76
4,15

00,89

100,00

% alza

1545
160,0
126,0
178,3

80,0

1285
170,0
172.0
120,0
140,0
140,0

30,0

30,0

30,0
80,0
30,0
101,5
102,8
543,2
66,6
125,0

209,85

359,7

30,0
117,0
122.0

159,8

Alza promed.

1972-1971

3

1,4

5,3

4,7

8,2
0,6
0,9
9,9
3,3
3,9
0,6
7,8
0,6
0,3
1,0
0,3
0,07
2.5
0,8
1,3
0,3
3,8
1,2
3,5
6,5

1,6

9,2

13

2,2

246,17

Precio
Dicbre, 1970
E° 760

750
200
243

7,8

28

10

20

450

0,20
6.886
2.164
4.317
1.492
1.500

1832

11,9

8,7

264,0

3,0
5.332,0
2.398,0
1.651,0

10,0

3,0

3,0

264,5

E° 1.100

Precio Precio
Dicbre. 1971  Octubre 1972
E? 2.800

1.000 2.600
230 H2()
268 746
7,8 14
35 80
11,1 30
30,1 82
563,6 1.240 | __
0,25 0,40 (0,60)
7.568,00 16.526 -
2.916,00 4.195
4.619,00__ 7.720
1.596,00 2.906
1.600,00 3.100
195,00 350
13,3 26,8
10,6 21,5
264,0 1.170
3,0 5
D.032 12.000
2.398 7.417
1.651 7.591
10,0 13
3,0 6,5
3,0 8,0
349,2 907,20

- El alza promedio para estos articulos comparando los precios de octubre '1972, respecto diciembre 1971,

es de 146,77%.”

:i

lr

2L61 QA AYANLOO0 Hd ¥ NI ‘43 NOISHS

e8¢




284

g |
DIARIO DE SESIONES DEL SENADO

.

El sehor MUSALEM.— Sehor Presi-
dente, todo lo expuesto estid significando
que el reajuste que se va a otorgar a los
trabajadores no alcanzara a representar
ni siquiera el 60% del poder adquisitivo
perdido por ellos. En verdad, a los traba-
jadores sdlo se repondra poco mas de la
mitad con el proyecto de reajustes.

Esto es muy claro. No creemos que el
Gobierno no se dé cuenta de que esta qui-
tando poder adquisitivo a las remunera-
clones de los trabajadores con un reajus-
te planteado en estos términos. Y cuando
el Ejecutivo dice que uno de los objetivos
de su politica es mantener los niveles de
lngresos que ha alcanzado, no afectar de
ninguna manera con las medidas adopta-
das a los ingresos de los trabajadores ni
al poder adquisitivo de sus remuneracio-
nes, no nos resta sino refutar esa aseve-
‘racién, porque estimamos que el Gobier-
no tiene conciencia de que les estid quil-
tando a los trabajadores parte del poder
adquisitivo de sus remuneraciones, como
lo esta haciendo con los restantes sectores
del pais.

Ademas, ello obedece a un criterio, a
una tesis econdomica al servicio de objeti-
- vos politicos que los partidos marxistas
han aplicado en e] poder a lo largo de la
historia. El sistema de envilecer la mone-
da, de quitarle valor, tiene una represen-
tacion politica muy clara: empobrecer a
los ‘habitantes v hacerlos mas dependien-
tes de un Estado mas poderoso.

Lo que hizo el Ejecutivo al alzar en
mas de 100% los precios de la produc-
cion del pais y al devaluar la moneda
equivale a una reforma, monetaria; es lo
mismo que si el Goblerno hubiera dicho
a los chilenos: ‘“Damos 48 horas de plazo
para concurrir al Banco Central a retim-
brar los billetes” ; es igual que si un billete
de 100 escudos se hubilera retimbrado en
40. Se ha quitado a los chilenos 60% del
valor de los billetes, de los créditos, de los
ahorros, de la liquidez de éstos. Y eso

afecta a los chilenos de todos los niveles
—al pueblo, a los trabajadores, etcéte-
ra—, en sus ahorros, en sus créditos, en
el dinero que ftenian en el bolsillo. Senci-
llamente, se les mermo 60 escudos de cada
100. Y mediante el proyecto en estudio
no se repone ese deterioro, porque se bus- -
ca envilecer la moneda.

Para que el pais lo entienda, quiero de-

~cirlo con toda claridad, haciendo un en-

foque distinto del que efecttia el Ejecuti-
vo: se busca envilecer la moneda para
empobrecer a los chilenos. El dia de ma-
nana tendran muchos billetes, pero muy
poca capacidad de compra. Ya lo estan
empezando a sentir. En cambio, el Go-
bierno tendra todo el poder, v en defi-
nitiva los chilenos, sean trabajadores,
productores pequefios y medianos, etcéte-
ra, quedaran totalmente sometidos a lo
que resuelva el Ejecutivo, aplicando una
politica discriminatoria que estamos vien-
do desde ya en los precios, en el mismo
reajuste. Porque la bonificacion que se

dio constituyé un procedimiento discrimi-

natorio para aumentar las remuneracio-
nes. En ultimo término, las dos bonifica-
ciones significaron otorgar a quienes te-
nian mas altas rentas una cantidad me-
nor de reajuste para compensar la pérdi-

da de poder adquisitivo experimentada en

los meses de agosto y septiembre.

Se estd haciendo discriminacion en el
aspecto administrativo y en todo orden de
cosas. La llamada ‘“nueva politica” tien-
de a crear una nueva herramienta que el
Gobierno empezara a usar ahora.

Hasta el momento los sectores de la
produccion, pequenos v medianos, no ha-
bian tenido que recurrir practicamente al
crédito bancario; al menos, no dependian
de éste. Hoy dia, a raiz del menor valor
del dinero, sencillamente quedaran ex-
puestos a depender también del Estado en
materia crediticia.

Y aqui hay otra medida que el Gobier-
no ha planteado con el mismo objeto: el
deposito de 130% del valor de la importa-
ci6én al momento del registro, en cuya tra-
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mitacion el Banco Central demora dos,
tres, cuatro o cinco meses. Es otra forma
de restar liquidez a las empresas, a fin
de que dependan en fodo orden de cosas
de la decision del Estado, que hoy dia ma-
neja 98% 6 99% del dinero. Respecto de
los trabajadores, sencillamente se repone
poco mas de la mitad del poder adquisi-
fivo perdido por sus remuneraciones. Es-
tos son los mecanismos que se estan usan-
do para hacer mas pobres y mas depen-
dientes del IEstado a los chilenos.

Ahora, en cuanto a la estabilidad del
nuevo nivel, ;es efectivo que la inflacidn
se va a detener en octubre? Por lo que
hemos escuchado al senor Ministro de Ha-
cienda, no asi al de Economia, parecc que
se duda, y con razdon, de que de octubre
en adelante pueda haber congelacion.

Kl sehor MORENO.—; Me permite una
interrupcion, Honorable colega?

Fl sefior MUSALEM.— Con mucho
ousto.

El sefior PAPIC (Vicepresidente).—
Con la venia de la Mesa, tiene la palabra
Su Sefioria.

Kl senor MORENO.— Deseo formular
una pregunta al sehor Ministro de Ha-
cienda respecto de una publicacién que lei
en un diario de Gobierno aparecida en la
manana de hoy.

Alli se dice que en la conferencia del
teatro Bandera, al preguntarie un grupo
de trabajadores si se congelarian las al-
zaS de precios a partir del mes de octu-
bre, el sefior Ministro respondié que no
habria congelaciéon, porque ello era impo-
sible, En consecuencia, seguirian otor-
gandose aumentos de precios, de acuerdo
con las decisiones que adopte el Gobierno.

Quiero preguntar al sefior Ministro si .

es efectivo o no lo publicado en dicho dia-
rio.
El sefior PAPIC (Vicepresidente).—
‘Tiene la palabra el seifior Ministro de Ha-
cienda.

Kl senior MILLAS (Ministro de Ha-
clenda).—~Sobre esta materia he manifes-
tado que es propédsito del Gobierno dete-

ner totalmente las alzas, no con una me-
dida mecanica, sino porque se han otor-
gado todas las bonificaciones de precio
necesarias. Junto con otorgar esas boni-
ficaciones, el Ejecutivo ha estimado in-
dispensable mantener los precios.

Como se ha vivido bajo un clima infla-
cionario, la politica gubernativa se orien-
ta a ampliar la cantidad de mercaderias

con precios oficiales, a fin de hacer mas

efectiva y amplia la determinacion de
precios. Tradicionalmente, en Chile, las

“mercaderias con precios fijos han sido las

que Influyen en el indice de precios al
consumidor. Nosotres deseamos que la
congelacion o la orientacion a  estabilizar
precios no se limite a los articulos que se
considcren para calcular el indice, sino
que se extienda a la generalidad de los
precios. Pero existen reclamaclones res-
pecto de algunas mercaderias debido a di-
versos problemas que se han planteado.
Ayver cité en el Teatro Bandera el caso de
la Compania Manufacturera de Papeles
y Cartones,

Sobre el particular, se estan efectuando
todas las revisiones necesarias, y el Mi-
nisterio de Economia hard un anuncio en
las proximas horas o en los proximos
dias sobre todo cuanto pueda considerar-
se no resuelto adecuadamente en el pri-
mer examen. Pero ello afectard & un nu-
mero muy limitado de mercaderias: sélo
a aquéllas en que se estime justificado re-
visar los precios. Con relacion a algunas
de ellas puede caber un alza. Esa alza se-
ra la Gltima, v de ningin modo tendré in-
cidencia en los porcentajes de aumentos
de precios registrados normalmente des-
pueés de los reajustes. -

Agradezco a los sehores Senadores que
me hayan brindado la oportunidad de ex-
poner en forma tan amplia este pensa-
miento concreto del Gobierno.

El senior GUMUCIO.— ({Me concede
una interrupcién, Honorable sefior Musa-
lem? |

Fl sefior MUSALEM.—S1, con cargo a
su tiempo, Honorable colega.
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El sefior PAPIC (Vicepresidente).—
Con la venia de la Mesa, tiene la palabra
Su Sernoria. :

El sefior GUMUCIO.—Antes de avan-
zar en el debate, desearia oir una expli-
cacion respecto de algo que no entendl
muy bien. '-

El Honorable senor Musalem sostuvo
que la variacion del indice del alza del cos-
to de la vida quedaria en 88% y {rac-
cion,..

El senor MUSALEM.—Exacto.

El sehor GUMUCIO.—. . .pero que, co-
mo las alzas reales de precios ascendian
a 160%, a los.trabajadores se les repon-
dria sélo 60% del poder adquisitivo per-
dido. |

Yo pregunto lo sigulente: en otros Go-
biernos, cuando se hablaba del otorga-
miento de reajustes de ciento por ciento,
;se daban los aumentos sobre la base del
indice oficial del costo de la vida, o de las
alzas reales de precios? Para hacer una
comparacion de esa indole, Su Seforia
debe dar a conocer tales antecedentes.

Quiero formular otra pregunta. No sé
sl el senor Senador desea responder' pri-
mero la recién hecha.

El senior MUSALEM.—S1 lo desea, se-
nor Senador, formule la segunda obser-
vacion de inmediato.

El sefior GUMUCIO.—Su Sefioria dice
que es politica tradicional e histérica de
los paises soclalistas producir el envileci-
miento de la moneda. Pues bien, el envi-
lecimiento de la moneda en Chile ha sido
progresivo desde que existe inflacion, lo
cual quiere decir que esa politica tan ma-
quiavélica la han aplicado todos los Go-
biernos. Y ha habido envilecimiento de la
moneda en proporcién bastante grande.

El sehor MORENO.—Fero nunca tan
exitosa.

El senor GUMUCIO. —Senol Senador,
como se sostiene que ese fin se persigue
magquiavelicamente para implantar deter-
minada politica, deseo destacar que ello
significa que todos los Goblernos han sido
maquiavélicos, por buscar la misma poli-
tica del envilecimiento de la moneda.

Ahora deseo hacer mencién de algo que
Su Senoria omitid.

Cuando el Goblerno plantea el procedl-
miento de la canasta, que se ha objetado,
estda manifestando la voluntad de que
siempre exista una especie de reajuste au-
tomatico para paliar el deterioro del po-
der adquisitivo experimentado por las re-
muneraciones de los trabajadores. Se ha
objetado que sera facil manipular ese in-
dicador, por tratarse de una canasta con
pocos productos.

Lo curioso es que el Honorable sefior
Musalem ecombatio fieramente el indice
general de precios oficiales, afirmando
que carecia de representatividad y que
era manipulado; sin embargo, esta mana-
na escucheé una declaracion en la cual el
Honorable sefior Ballesteros reconoce que
el unico indice téecnicamente inobjetable,
porque ha sido elaborado por téenicos ex-
tranjeros, es el oficial. O sea, ahora se da

plena representatividad al indicador ofi-

cial, en circunstancias de que anterior-
mente el Honorable seiior Musalem ase-
vero que no poedia tomarse en cuenta, por
ser falso y carente de significacién.

Ksos puntos deseaba aclarar por ahora.

Kl senor MUSALEM.— Concedo una
interrupcién al Honorable sefior Balles-
teros, que fue aludido.

El senor PAPIC (Vicepresidente).—
Con la venia de la Mesa, tiene la palabra
el Honoranle sehor Ballesteros.

Kl senor BALLESTEROS.—Creo que
el Honorable senor Gumucio suele leer
completas las declaraciones y utilizarlas
en la misma forma, y no fragmentadas.
Hago presente a Su Sehoria que mi de-

claracién dice muy claramente que, a mi
~Julclo, el porcentaje que arrojaria la mal

llamada ‘‘canasta familiar” seria mucho
menos representativo que el que arroja el
actual indice de precios al consumidor,
que coteja o tabula 303 productos. Ksa es
la unica afirmacion que he hecho. No he
sostenido que este indicador sea absoluta-
mente ideal, que no pueda superarse, ni
nada por el estilo. Lo que si me parece
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del todo regresivo es que un indice que
considera 303 articulos se reemplace por
un pequeno indicador que no tomaria en
cuenta mas de 10.

Eso es lo que sostuve, y hago la acla-
racion correspondiente para que no se le
dé un alcance distinto. |

El sefior MUSALEM.— E]l Honorable
senor Gumucio debe saber que el indice
de precios al consumidor mide la varia-
cion de los precios en el mercado. Sin em-
bargo, no permite establecer la pérdida
de poder adquisitivo experimentada a raiz
del alza del costo de la vida: no es indica-

dor del costo de la vida. Por eso es malo

dicho indicador, y nadie le dari un es-

paldarazo. Pero un indice formado por

una canasta que considera 10 productos
sin duda que no es representativo de
nada.

Respondiendo a una observacion del
Honorable senor Gumucio, debo recono-
cer que todos los Gobiernos anteriores
otorgaron los reajustes de acuerdo con el
porcentaje establecido por el indice de pre-
cios al consumidor. Pero hay una diferen-
cia entre lo que sucedié en el pasado v lo
que acontece ahora con este indicador. Di-
cho iIndice es para medir los precios en
un mercado regularmente abastecido. Sin
embargo, cuando hay desabastecimiento,
no funciona, porque no anota los precios
del mercado negro. Como dijo el sefior
Ministro en esta Sala hace algunos mo-
mentos, existen especulacién y mercado
negro que han llegado a limites tales, que
el pais esti transformado en un solo mer-
cado negro, y todos los chilenos, sea por
la via de la venta o mediante la adquisi-
cion de productos, estan, quiéranlo o no,
metidos en él. Y el indice no anota, no
recoge esos precios, que se cotflzan en un
‘mercado aparte, y por eso se llama ‘“ne-
oro’”’. '

Por ello, como en este Gobierno ha ha-
bido un desabastecimiento generalizado,
que no existio durante las Administracio-
nes anteriores, el referido indice es mu-
cho menos representativo, v esta arro-

jando apenas 50% 6 60% del alza real
del costo de la vida.

Decia que tampoco se cumplird el ob-
jetivo de la actual politica econdémica con-
sistente en la estabilidad a nuevo nivel
después de octubre, pues creemos que en
los dltimos tres meses del ano, por lo me-
nos, habra un 25% de inflacién, lo que no
se compensara ni repondra a los trabaja-
dores. Y esto constituye una segunda ex-
poliaciéon. El primer despojo lo produce
el indice de precios al consumidor, por las
razones que di, v el segundo, esta politica
de que tanto se jacta el Goblerno y que
consiste adelantar en tres meses los rea-
justes. Indudablemente, esto significa
una ventaja para los asalariados respecto
de los tres meses que vienen; pero €s In-
dudable también que, transcurridos éstos,
los trabajadores perderan, a partir de
enero, el 25% de inflacion que se produ-
cird en el Gltimo trimestre del aho, lo que
les quitard nuevamente poder adquisitivo.

[.a inflacion en el ultimo trimestre se
producira porque muchas alzas se apli-
caron en la segunda quincena de septiem-
bre y, por conslgulente, su efecto esta
consignado s6lo en una parte del alza del
costo de la vida producido en septiembre,
y el resto repercutira en octubre. Falta
aun considerar lo relativo al alza de la
bencina, de los articulos de la linea blan-
ca, de algunos productos de tocador y de
otros que, en definitiva, implicaran una
inevitable alza del costo de la vida en los
DroxXimos meses.

En cuanto al objetivo de elevar la pro-
duccion, nosotros ya planteamos cual es
la situacion de la produccidon actual y su
tendencia. Y respecto de lo futuro, la
verdad es que no vemos un plan de inver-
siones ni el senor Ministro nos ha dado
informacion concreta alguna en cuanto a
posibles inversiones que se puedan reali-
zar, pues el Goblerno carece de proyectos
industriales en qué invertir. Ademas, no
tiene divisas. El pais sabe que la actual
Administracion no dispone de divisas pa-
ra hacer las importaciones de mercade-
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rias que le permitan concretar un plan
de Inversiones, Sencillamente, no existen
recursos en dolares para traer los elemen-
tos mas esenclales; por lo contrario, to-
dos los dias vemos cOmo se paraliza la
produccién en distintos sectores de la eco-
nomia a consecuencla de la falta de re-
puestos vy de materias primas.. Tampoco
hay ahorro interno que permita afrontar
los gastos de esas Inversiones en moneda
nacional.

Este cuadro, caracterizado por el in-
cumplimiento y la imposibilidad de reali-
zar la nueva politica, 1implica que las con-
secuencias seran mas inflacion y mas de-
sabastecimiento.

. Por qué decimos esto? No pretende-
mos hacer afirmaciones caprichosas., La
disponibilidad de bienes es cada dia me-
nor: primero, porque no hay doélares para
importar; segundo, porque la produccién
baja, v tercero —esto es grave—, porque
el Gobierno no ha innovado en lo que nos-
otros hemos llamado el talon de Aquiles
de su politica: una alta y desmesurada
emigion. Sigue emitiendo en términos ta-
les que duplicara de nuevo el dinero. En
dos atios terminaremos teniendo cuatro
veces el dinero circulante que existia a di-
ciembre de 1970, lo que tendra por con-
secuencia impulsar la demanda mas alla
de la produccion. '

El “cuello de botella” del comercio ex-

terior es el otro punto débil, junto al de

la emision, que se mantiene en toda esta
politica, poniendo barrera v limite a la
inversion, al desarrollo y a la produccion,
al abastecimiento y consumo de los chi-
lenos en lo futuro..

; Qué nos dice sobre la materla el in-
forme estadistico entregado por el Banco
Central respecto del primer semestre de
este ano? Que las exportaciones, que va
fueron bajas el ano pasado, han descen-
dido en cien millones de dodlares. Y no se
trata solo del cobre. Este ultimo rubro re-
presento 58 millones menos; pero también

‘hay 48 millones de menor exportacion en

otros rubros: en hierro perdimos 16 mi-

llones; en salitre y yodo, como lo dijo el
Honorable seifior Carmona en varias in-
tervenciones en esta Sala —fue atacado
por ello, ¥ no se le reconocio—, la pérdi-
da es de cuatro millones y medio de déla-
res; en el sector agropecuario y en el del
mar la pérdida es de ocho millones y me-
dio de délares, v en el sector industrial
hay una menor exportacion del orden de
los 11 millones de délares, aparte otras
bajas. - |

Lo anterior corresponde al primer se-
mestre del ano en curso. Pero, segan los
datos que me entregaron a ultima hora y
que fueron proporcionados por el sefor
Ministro de Haclenda, se estima que hay

una menor exportacion por una suma as-

cendente a doscientos y tantos millones
de dolares, lo que indica que podemos lle-
ocar a una exportacion cercana a los 00
millones de doélares durante el presente
ano.

Lo grave es que este ‘“cuello de botella”
paraliza todo plan de inversiones y toda
posibilidad de abastecimiento y de dispo-
nibilidad de bienes para el consumo de los
chilenos. Por eso, a mi me agradaria que
el senor Ministro de Hacienda contestara
a estas realidades, nos dijera como las
enfrentara el GGobilerno, y que no venga a
plantearnos todo un cuadro de grandes
perspectivas carentes de fundamento en
la realidad que vive el pais, en la posibi-
lidad de nuestras exportaciones, que estan
bajando dramaticamente, en la posibili-
dad de aumentar la producciéon de cobre,
que es la viga maestra en esta materia, y
en la rectificacion de la politica de emi-
sion. A junio de este afo, las reservas del
pais llegaron a menos de 28 millones y
medio de dolares. _

Iisto es 1o que debe enfrentar el Gobier-
no, y no culpar de todos estos hechos in-
ternos a factores de orden externo o a
determinados sectores del pais.

Sin embargo, yvo quiero referirme al
punto mas candente que ha planteado el
Ministro: a la tremenda especulacién que
existe, al tremendo mercado negro. ;Por
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qué se ha producido? Sencillamente, por
la politica imprevisora del Ejecutivo.
Respecto sélo del desabastecimiento se
podrian analizar, por lo menos, cien cau-
sas.

;Y qué quiere el sefior Ministro? ;Qué
quieren los partidos de Gobierno? ;Aca-
so desean que los chilenos se crucen de
brazos? Todo trabajador, desde el obrero
mas humilde, esta comprando no sélo lo
que necesita para el dia, como lo podia ha-
ber hecho antes, sino que estid adquirien-
do lo que requiere para una semana 0 mas,

porque no tiene seguridad de dar de co-

mer a sus hijos mainana. Y este drama no
sOlo lo apreciamos en el rostro de las gen-
tes que viven en las poblaciones, sino que
lo conocemos directamente por lo que cuen-
tan las mujeres, las madres de familia.
Sencillamente —repito—, no tienen segu-
ridad en cuanto a si daran de comer a sus
hijos al dia siguiente. Por eso, cuando vi-
sitamos las poblaciones, esas madres nos
cuentan que sus hijos llegan del colegio
preguntando si ese dia les toca comida.
Y no estoy haciendo drama. Asi me lo han
dicho, y, por eso, lo repito.

Todos estos problemas son la consecuen-
cia de una politica errada, y creo que el
Gobierno haria mejor en rectificarla que
en gastar sus energias y su tiempo en ex-
cusarse con factores extrafios y culpando
a todo el mundo.

Sefior Presidente, en vez de enfrentar
esta realidad, se recurre a un doble jue-
go. En los ampliados que realiza el Par-
tido Comunista se dice una cosa mucho
mas ajustada a los hechos. En el amplia-
do que esa colectividad celebré la semana
pasada se hablé de la crisis del agro, que
nos obliga —dice el informe respectivo—
a Importar mas alimentos del exterior. KEs
decir, alli se habldé con franqueza de algo
que no se dice a la cara del pueblo en las
reuniones que se tienen con los trabaja-
dores del pails. Se dice, si, en los amplia-
dos del Partido Comunista. Es ahi donde
se habla de que la Oposicién, de que los

eremigos del Gobierno estdn empeiiados
en desatar demandas salariales.

De acuerdo con el texto de dicho infor-
me, y refiriéndose a la politica de reajus-
tes de la actual Administracion, se dice
lo siguiente: “Por ello mismo, es vital ase-
gurar su estricto cumplimiento, luchar fir-
memente por evitar que sea desbordado;
desborde en el que estan interesados pre-
cisamente nuestros enemigos, con el ob-
jeto de acentuar el desequilibrio moneta-
rio en el mercado, abrir cauce a las pre-
siones inflacionarias y, de este modo, lle-
varnos al caos econdmico”. |

Bien, ;cual es la verdad, segun quienes
nos consideran sus enemigos: el Gobierno
y el Partido Comunista? ;Es, como decia
el diario “El Siglo” a lo largo de toda la
tramitacion del proyecto, que 1la Oposicion
procura reducir los reajustes de los tra-
bajadores? ;O es, precisamente, como nos
acusan en el informe del Partido Comu-
nista, que estamos tratando de que los tra-
bajadores tengan el mejor reajuste?
; Cual de las dos afirmaciones es la ver-
dad? ;Lo que se dijo en el ampliado del
Partido Comunista o lo que se ha expresa-
do por medio del diario “El Siglo” con el
objeto de que-lo lean los trabajadores y
de poner a éstos en contra del Congreso y
de la Oposicion, en forma mafiosa y no
ajustada a la realidad?

Este doble juego, esta falsedad con que
se actua desde el Gobierno, esta reflejada
—tengo a mano una carpeta llena de re-
cortes de diarios sobre la materia— en
una serie de publicaciones gque represen-
tan toda una campana iniciada por el dia-
rio “El Siglo”, mediante la cual se nos.
acusa de estar demorando la tramitacién
del proyecto, de estar desfinanciandolo,
de estar defendiendo los intereses de los.
ricos vy cargandos los tributos a los tra-
bajadores, cuando en el hecho, sencilla-
mente, es preciso reconocer que esta ini-
ciativa sobre reajustes es la que se ha tra-
mitado con mayor rapidez y que se trata
de un proyecto que no sbélo esta financia-
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do, sino que esta sobrefinanciado. El pro-
yecto que nos ocupa tiene, por lo menos,
un excedente de 12 mil millones de escu-
dos, en circunstancias de que los nuevos
tributos de la proposicion formulada por
el Gobierno, en 90% por lo menos afectan
a los trabajadores y deben ser pagados
por éstos. Otra cosa, sin embargo, se de-
cia en el diario “El Siglo”, con el propéd-
sito de enganar a los asalariados y de po-
nerlos en contra del Parlamento y de la
Oposicion.

Lo anferior constituye un ejemplo cla-
ro de la crisis moral que se esta creando
con la mentira y con este doble juego. Al
respecto, quiero recordar el texto de una
carta escrita por el literato ruso Solzhe-
nitsyn y reproducida en “El Mercurio’’ del
domingo pasado, donde dicho escritor
habla de que la mentira, como herramienta
de accion politica, abre las puertas a la

violencia y al odio. Y yo creo que la adi-

cion de violencia y odio que significa esta
campaina de falsedades es de una respon-
sabilidad tremenda para el Gobierno.
Pienso que el Ejecutivo debiera recapaci-
tar sobre ello, porque el odio puede vol-
verse también contra quienes, por no sa-
ber manejar la politica econdémica, estan

llevando hambre y sufrimiento al pueblo.

- En seguida, quiero referirme de mane-

ra general al financiamiento del proyecto.

Nosotros hemos hecho un estudio que in-
corporamos al informe de las Comisiones
Unidas, en el cual se consigna un calculo
del rendimiento tributario de las alzas.
Porque, como lo reconocio el propio Mi-
nistro, aun cuando en proporcion menor,
las alzas hacen que los tributos las sigan
y terminen por alcanzar sus niveles, y que
en algunos casos sean mayores que ellas.
Sobre el particular, quiero citar el ejem-
plo que representan los cigarrillos Hilton
—nido que se incorporen en esta parte de
la version los datos respectivos—, respec-
to de cuyo rubro se demuestra que se apli-
ca un impuesto mayor de ciento por cien-

to.

—FE1l documento mencionado por el se-
nor Senador, cuya insercién se acuerda
mas adelante, es el siguiente:

“HILTON

‘Precio enero 72 E° 3.60
.7 septiembre 72 E° 8.00

Diferencia de precio E° 4,40 = 1229

Porcentaje de tmpuesto sobre el precio de

los cigarrillos (aproximado) = 80%
PTECLOS.
Impuesto enero 72 E? 2.88
” septiembre 72 E° 6.40

Mayor recaudaciéon de impuesto E? 3.52

Rendimiento total por alza de precios y
tarifas: E? 32.900 millones.”

El sefior MUSALEM.—En el caso nor-
mal del impuesto a la compraventa, éste
alcanza también al ciento por ciento de las
alzas. Ello da alrededor de 32 mil millo-
nes 900 mil escudos. La diferencia del do-
lar, por si sola, representa 8 mil millones
de escudos, y los nuevos tributos signifi-
can mas de 6 mil millones de escudos, lo
que da un financiamiento de 47 mil mi-
llones de escudos, en circunstancias de que
e] costo del reajuste sera de 35 mil millo-

nes de escudos, de acuerdo con nuestros

calculos.

En lo relativo a los tributos, nosotros
rechazamos la contribucion de bienes rai-
ces en el bien entendido de que el Ministro
rlantearia una alternativa pues nos pa-
rece grave aceptar una escala que eleva
enormemente el gravamen y que implica
entregar al Ejecutivo un cheque en blan-
co: el reavaluo general que se esta prac-
ticando por los tasadores de Impuestos
Internos y que lleva a cuadruplicar el va-
lor de la propiedad.
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Aparte lo anterior, habria que mencio-

nar los reavallios automaticos de acuerdo.

con el alza del costo de la vida que se ha-
cen cada afio sobre las tasaciones. Estos
tres factores podrian elevar la contribu-
cién de bienes raices en términos desusa-
dos, pues podrian cuadruplicarse o quin-
tuplicarse los gravamenes que por este
concepto pagan los sectores medios, que
son los que nos preocupan y los que esta-
mos dispuestos a defender, junto con los
sectores de escasos recursos.

L.a proposicion inicial del Ejecutivo
afectaba a los propietarios de mas de un
predio con avaliios totales de hasta 12

sueldos vitales, aplicandoles una tasa mu-

cho mayor que la que estas personas pa-
gan en la actualidad. Creemos que hay
mucha gente, especialmente en el campo,
que posee dos predios de muy poco valor.
Incluso en los sectores urbanos, en las po-
blaciones, hay personas que tienen dos o
mas predios de esa caracteristica. Pues
bien, pensamos que a quienes se encuen-
tran en esta situacion no se les puede gra-
var en la forma mencionada por el solo
hecho de poseer dos propiedades.

- El seior PAPIC (Vicepresidente). —
. Me permite, sefior Senador?

Solicito el acuerdo de la Sala para in-
sertar el cuadro a que hizo referencia el
Honorable sefior Musalem. '

Acordado.

Puede continuar Su Seiioria.

E] sefior MUSALEM.— Por 1ultimo, de-
bo manifestar que, a nuestro juicio, la
campana que inicidé y ha mantenido el dia-
rio “El Siglo”, al igual que los medios de
- comunicaeion del Gobierno, durante toda
la tramitacion de este proyecto de reajus-
tes, esta destinada a enfrentar de alguna
manera el descontento que se le viene en-
¢ima por la tremenda inflacién que ha de-
satado esta Administracién en contra del
pueblo. Ademéas, mediante esta campaifia
se trata de ocultar el despojo que signifi-
ca este reajuste, dada la inflaciéon que se
producira después del 19 de octubre y que

no sera compensada. También se pretende
ocultar que la tributaciéon propuesta para
financiar el proyecto afecta a los trabaja-
dores vy a los sectores medios. Se quiere
esconder el cuantioso financiamiento que
implican las nuevas alzas, y el intento del
Gobierno de usar a los trabajadores para
obtener importantes recursos para redu-
cir o cubrir el déficit fiscal, de gran mag-
nitud. Esta es una materia que debe dis-
cutirse con ocasién -de otro proyecto de
ley, v que nada tiene que ver con el que
estamos estudiando.

Nosotros no hemos aceptado que por
una via solapada se pretenda obtener no
s0lo el financiamiento de esta iniciativa,
que reajusta las remuneraciones de los
trabajadores y que ya estd sobrefinancia-
da, sino también cubrir los déficit fiscales
producto de la politica econémica que ha
seguido este Gobierno. |

Hemos rechazado la bonificacién auto-
matica cada cuatro meses por considerar,
como lo hemos dicho al pais, que éste era
otro engafio para los trabajadores. Dimos
nuestras razones: senalamos que estable-
cer, mediante una canasta de diez produc-
tos, el indice que determinaria la bonifi-
cacién, no era sino un engano porque, en

~ definitiva, resultaria facil manejar este

grupo de articulos para que no experi-
mentaran alzas. El sefior Ministro de Eco-
nomia lo ha dicho: se va a bonificar o a
otorgar subsidios a ese tipo de productos
que, ademas, se pueden sacar o poner se-
glin convenga para mantener congelada
dicha canasta. |

Por otra parte, estimamos que este sis-
tema implica una forma de racionamiento
0-una compulsion para que los chilenos,
en definitiva, se vean cada vez mas obli-
gados a consumir un conjunto escaso de
bienes en comparacion con la amplia gama
que pueden adquirir hasta ahora.

Por eso rechazamos ese tipo de bonifi-
caciones que, en ultimo término, como es-
tablecia la disposicién, debian absorberse
por cualquier reajuste. O sea, los trabaja-
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dores resultaban burlados por dos con-
ceptos. | |

Estamos dispuestos a considerar, en el
segundo informe, los nuevos planteamien-
tos que formule el sefior Ministro de Ha-
cienda en materia de contribuciones de
bienes raices. Hsperamos, también, que
él, en esa oportunidad, haga una estima-
cion —no la ha hecho hasta ahora— del
financiamiento del proyecto, y que dé res-
puesta a las informaeciones que le solicita-
mos en las Comisiones Unidas vy que has-
ta el momento no nos ha proporcionado.

Nada mas, sefior Presidente.

El senor PAPIC (Vicepresidente). —
Tiene la palabra el Honorable sefior Va-

lente.
El senor VALENTE.—Lamentablemen-

te, la falta de tiempo nos impide contes--

tar todas las observaciones del Senador
sefior Musalem. Tal vez tampoco valga la
pena hacerlo, porque da la impresion el
senor . Senador, cada vez que opina sobre
_la materia, de estar confundido o de no
entender el proceso que estamos viviendo,
por lo que se remite a hacer planteamien-
tos de tipo especulativo. Sin embargo, si
daré respuesta a la parte relativa a la for-
ma en que los ultimos cuatro Gobiernos
han encarado el problema del pago de re-
ajustes, sobre todo en cuanto a la manera
como esta Administracion ha defendido
de preferencia el poder adquisitivo de los

trabajadores.
En anteriores oportunidades, a raiz de

la discusion de otros proyectos de reajus-
tes, hemos dado una opinidn parecida; pe-
ro ahora hemos hecho un analisis un poco
mas sucinto y mas concreto. Sobre la base
de este estudio, daremos respuesta al se-
nor Musalem.

En el periodo 1954-1958, durante la
Administracion Ibanez, los reajustes de
remuneraciones ~—salvo el de 1958— fue-
ron siempre inferiores al alza del costo de
la vida. Al menor reajuste que se.otorgd
entonces debia agregarse el alza de pre-
cios decretada entre la fecha de vigencia

. S N — —

del reajuste, que generalmente era el 1¢
de enero de cada aino, y la fecha de pago
del mismo. Dichas alzas a veces alcanza-
ban niveles bastante elevados.

En ese periodo —1954-1958—, los asa-
lariados perdieron 313% de su capacidad
de compra. Vale decir, al cabo de esos cin-
co aflos, al final de 1958 los obreros, los
empleados, los campesinos y los pensiona-
dos tenian un poder adquisitivo tres veces
inferior al que tenian en 1954.

En el periodo 1959-1964, o sea durante
la Administracion del Presidente Ales-
sandri, los reajustes fueron, cada afio, in-
mensamente inferiores al alza del costo de
la vida.

En los anos 1960 y 1961 no se dio rea-
juste ni a los empleados del sector publico
ni a los del sector privado. En los seis
anos de esa Administracion el empobreci-
miento de los trabajadores alcanzé a li-
mites de desastre. Como resultado de la
politica econdmica de ese Gobierno a fa-
vor, principalmente, de los grupos mono-
policos y de las empresas imperialistas, el
poder de compra de los trabajadores, al
finalizar el ano 1964, hablia bajado en
498% . Vale decir, en los finales de la Ad-
ministracion Alessandri la capacidad de
compra de los trabajadores era cinco ve-
ces Inferior a la que tenian a comienzos
de 1959. |

Durante el periodo 1965-1970, o sea, du-
rante el Gobierno de Frei, salvo en el pri-
mer aho, en que se dio tedricamente un
reajuste de ciento por ciento del alza del
costo de la vida, en los demas el aumento
de los sueldos v salarios fue también infe-
rior al aumento del indice de precios.

Al 1gual que en los periodos anteriores,
el pago de los reajustes se hizo con atra-
so, excepto en los anos 1969 y 1970, en

que se comenzaron a pagar en enero. Esta

situacién agravé mucho mas las condicio-
nes de los trabajadores.

En 1967, durante la Administracién an-
terior, no hubo reajuste de remuneracio-
nes para el sector privado.
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Los trabajadores perdieron, en el pe-
riodo 1965-1970, el 273% de su capacidad
adquisitiva. O sea, al finalizar 1970, el
poder de compra de los obreros, emplea-
dos, campesinos y pensionados era infe-
rior en casl un tercio respecto del que tu-
vieron en 1964.

La caracteristica comun y fundamental
de la politica salarial en esos tres perio-
dos fue la de que el agudo proceso infla-
cionario se descargd violentamente sobre
los trabajadores, anulando su capacidad
de adquisicion y empobreciéndolos consi-
derablemente.

También era un rasgo caracteristico y

muy notorio el hecho de que, a cada rea-

juste, segula una avalancha de alzas de
precios que eliminaba el beneficio que se
pretendia dar.

- La politica econdmica y, sobre todo, la
de reajustes, estaba orientada en esos Go-
biernos por el Fondo Monetario Interna-
cional, que predicaba:

1.—Combate a la inflacion disminuyen-
do el poder de compra de los asalariados.

2.—Amparo a los grupos del capital
monopodlico mediante sucesivas alzas de
precios y rebajas de impuestos por leyes
de excepcion y mediante utilidades exce-
s1vas.

3.—Trato predilecto para las empresas

imperialistas, especialmente por las deva-
luaciones continuas de nuestra moneda y
las alzas del dodlar. Cada devaluacion del
escudo permitia a las empresas imperia-
listas retornar menos divisas, pues cu-

- brian sus gastos en el pais con menos do-

lares. |

~ Veamos ahora la diferencia de la politi-
ca seguida por esos tres Gobiernos con la
del actual, o sea, la de los dos primeros
afios de la Administracion del Presidente
Allende o de la Unidad Popular.

En 1971 se otorgd un reajuste de suel--

dos y salarios superior al ciento por cien-
to del alza del costo de la vida y, no obs-
tante haberse pagado en marzo (entre
enero vy febrero el indice subié en 2%),

el aumento real fue, en todo caso, supe-
rior al ciento por ciento de la variacion
del indice de precios.

En el afio en curso se otorgd un reajus-
te minimo equivalente al ciento por ciento
del alza del costo de la vida, que se pagd
a partir del mes de enero.

El promedio del reajuste real para el
sector publico aleanzé a 52,3%. Para el
sector descentralizado fue de 66,9%, en
circunstancias de que la tasa de inflacion
habia sido s6lo de 22,1 %.

Para ajustar el proceso econémico na-
cional a las variaciones de precios habidas
en el mercado internacional, y para cu-
brir los mayores costos de produccion, el
Gobierno ha autorizado alzas de precios
que culminaron en septiembre recién pa-
sado. _

Para que los trabajadores recuperen su
poder adquisitivo el Gobierno dispuso, por
primera vez en la historia, que se antici-
para el reajuste correspondiente a 1973,
pagandose a contar del 1° de octubre, de
modo que cubra todas las alzas autoriza-
das antes.

Tan s6lo en dos anhos, la capacidad de
compra de los trabajadores ha aumenta-
Ao en forma espectacular. La politica eco-
nomica del Gobierno plantea, como uno
de los factores esenciales para combatir
la inflacidn, la redistribuciéon del ingreso
nacional favoreciendo a los asalariados.
Ahora los trabajadores participan en mas
del 60% de la renta nacional. En 1970 es-
ta participaciéon era tan sélo de 52%. En
afios anteriores, ella favorecia con mas
amplitud al sector capitalista y empresa-
rial. _

En resumen, la politica salarial del Go-
bierno se orienta a aumentar el poder ad-
quisitivo de los trabajadores, a defender
y consolidar su capacidad de compra y a
incrementar su participacion en la renta
nacional. Y este objetivo propuesto por el
Gobierno desde que asumié el poder se
estd cumpliendo en forma ininterrrumpi-
da, de modo que todo lo que se diga res-
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pecto de la canasta de viveres o de me-
dicion del alza del costo de la vida; todo
lo que se sostenga en cuanto a que este
(Gobierno esta tratando de hambrear al
pueblo, o a que la gente estd sufriendo por
la escasez o por su falta de capacidad ad-
quisitiva, son meras especulaciones, por-
que nunca antes los trabajadores han te-
nido mas poder de compra que durante es-
te Gobierno. MAas aun, nunca antes se
habia defendido con tanta decision 1a ca-
pacidad adquisitiva de los trabajadores
como lo ha hecho este Gobierno.

Solicito incluir en esta parte de mi in-

tervencion un cuadro explicativo y ana-
iitico de'la politica de reajustes de los Go-
bierno anteriores, para que se tenga mas
claridad respecto de lo que acabo de ma-
nifestar. '

Fl sefior PAPIC (Vicepresidente). —
Solicito el acuerdo de la Sala para inser-
tar el cuadro a que ha hecho referencia el

Honorable senor Valente.
Acordado.

—Fl documenlo cuya inserciém se

acuerda es el sigurente:

“Reajustes otorgados entre 1954 y 1970 con indicacién del alza del costo de la vida
y el deterioro sufrido por los sueldos y salarios

(La inflacion beneficiaba a los grandes empresarios)
(Perjudicaba a los trabajadores)

Costo de la _ Alza costo Pérdida real
Afio del vida enafio Promedio de Pérdida pa- vida entre de poder ad-
reajuste anterior reajuste ra el traba- Reajuste se pagd 1° eneroy Reajus- quisitivo
jadoy - desde el: fecha pago tereal del traba-
jador
Admanistracién Ibanez
1954 56 % 46 % —10% 1° julio 1954 10% 26 % 68%
1955 71 % 53 % —18% 19 enero 1955 53 % 75 %
1956 84 % 42 % —42% 12 marzo 1956 28% 14 % 83 %
19567 38 % 28 % —10% 1° abril 1957 13% 5% 87 %
1958 17 % 20 % + 3% 1° abril 1958 4% 19%
Peérdida del poder adqmﬁsitibo de sueldos vy salarios = 313%
Admimfstracién Alessandr
1959 33 % 12% —21% —_ 12_% 36 %
1960 33 % No hubo reajuste —33% — 30% . 100%
1961 5% No hubo reajuste — 5% — = 0% 100 %
1962 10 % T % — 3% — T % 0%
1963 289, 39, * —259% Se otorgd 15% -
a contar del
15 octubre 1963 3 % 89 %
1964 45 % 33 % —12% 19 julio 1964 229% — 1% 103 %

Pérdida_ del poder adquisitivo de sueldos y salarios en el periodo = 498 %
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La sttuacion de los trabajadores era de sastrosa. La inflacion destruyo su poder
adquisitivo empobreciéndolos a limites intolerables.

Admanistracion Frei

1965  38% 389% .
1966 26 % 20 % — 6%
1967 17 % 15% * — 2%
1968 22 % 20 % — 2%
1969 28 % 25 % — 3%
1970 29 % 28 % — 1%

* En 1967 no hubo ley de reajuste para el sector privado.

Pérdida del poder adquisitivo de sueldos y salarios en el pertodo = 213%

|

Administracion Allende (Unidad Popular)

1971
1972

350
22 %

38%
229,

+ 3%

Mayo 1965 14.% 24 % 37%
Mayo 1966 9% 5% 60 %
Mayo 1967 9% 4% T6%
Junio 1968 15% 3% 86 %
Enero 1969 25% 11%
Enero 1970 _— 28 % 3 Y%
19 marzo 1971 2% 36% + 1%
19 enero 1972 22 % 0%

Cabe hacer notar que el afio 1971, con un indice del costo de la vida de 34.9% se
otorgé un reajuste real, para el sector fiscal, de 52.3%. Para el sector descentra-
lizado el reajuste real fue de 66.9%. '

En el afio 1972 se continué con esta polfé'tica de mejorar sustancialmente el poder
adquisitivo de los trabajadores cubriendo lo totalidad de las alzas con los reajustes.

La ley en trdmite cumple también estos objetivos. Por sobre todo, el Gobierno re-
afirma su politica de redistribucién del in greso aumentando sustancialmente la par-
ticipaciéon de los trabajadores de la renta nacional.”

El sefior PAPIC (Vicepresidente). — familias, y esta co'nsideracién, por sobre

En seguida, tiene la palabra el Honorable
senor Baltra. |

El sefior BALTRA.—Seiior Presidente:

Participaremos en este debate con se-
renidad y animo constructivo, aun cuando
para hacerlo debamos vencer la natural
indignacién que causa la violencia verbal
sin limites desatada por los oOrganos de
informacion adictos al Goblerno contra
quienes discrepamos, llegando hasta ter-
giversar burdamente nuestras posiciones
y propoésito. Pero no podemos olvidar que
del reajuste de las remuneraciones depen-
de la situaciéon econdémica de millones de

cualguiera otra, es la que determina nues-.
tra actitud.

Obviamente, un proyecto de reajuste no
puede considerarse aisladamente del pro-
ceso econémico que lo hizo necesario, pues
si estamos preocupados de conceder a los
trabajadores un reajuste que sera del or-
den de un 80%, es debido a que el alza de
precios en los nueve primeros meses del
afio ha sido también de, por 1o menos,
30 %.

La inflaciéon no es producto de genera-
ciébn espontanea, sino fruto de las condi-
ciones estructurales y de la politica eco-
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némica de un Gobierno. En lo focante a
lo primero, nadie puede desconocer que la
estructura econémica de Chile es hoy sus-
tancialmente distinta de la que existia an-
tes del actual Gobierno. Las cuantiosas
ganancias en délares que recibian Ana-
conda v Kennecott ahora vuelven a Chile
y son del Estado. Las utilidades que eran
de los monopolios, bancos, exportadores e
importadores, empresarios del carboén, sa-
litre, hierro y yodo, ahora deberian tam-
bién —si las hubiera— engrosar los recur-
sos publicos.

El area reformada en el campo es casi
de nueve millones de hectareas. Compren-
de el 48% de la tierra regada y, por tanto,
también alli es grande el poder de deci-
sion del Gobierno. Es decir, estan dadas
muchas de las condiciones estructurales
para que el pais no reviva las zozobras
y angustias propias y caracteristicas de un
periodo de violenta inflacion como el que
soportamos. |

El Estado controla hoy el 60% del pro-
ducto nacional, y ello le confiere un enor-
me poder econdémico, pudiendo, si lo desea-
re, cumplir lo que planifica e invertir lo
necesario para impulsar fuertemente un
crecimiento acelerado que mejore el estan-
dar de vida de las mayorias trabajadoras.
Lo inquietante de la situacién que sufre
Chile es que el virulento rebrote inflacio-
nista estalla a pesar de los cambios fun-
damentales introducidos en la estructura
basica de la economia chilena. Esto de-
muestra que la politica econdémica puesta
en préactica por el Gobierno no ha sabido
aprovechar las grandes posibilidades esta-
bilizadoras que abre un cambio estructu-
ral fan fundamental y hondo como es el
que se ha operado en Chile, y a lo que no
ha sido ajeno el manejo de la politica
monetaria, como que la emision, en pro-
medio, ha tenido durante este .Gobierno
una cuantia de mil millones de escudos
al mes. El fracaso constituye también una
desalentadora frustracién para quienes
hemos venido gsosteniendo por muchos
anos que en Chile la inflacién es conse-

cuenclia de fallas estructurales que, junto
con 1mprimir rigidez al sistema producti-
vo, favorecen el subdesarrollo y la ines-
tabilidad, el atraso y la inflacién.

No vamos a 1insistir, porque ya lo hi-
cimos en una oportunidad anterior, en el
analisis de las limitaciones, debilidades y
errores de la gestion econémica, que en
1971 acumuldé desequilibrios y tensiones
que vinieron a explotar, con toda su fuer-
za, en 1972, aun cuando ya empezaron a
manifestarse en octubre del afio pasado,
como una advertencia a la que, sin em-
bargo, el Gobierno no quiso conceder im-
portancia. Mas hay un aspecto que cree-
mos debe destacarse. El reajuste compensa
—en parte, por lo menos— la pérdida de
poder adquisitivo de los trabajadores a
consecuencia de la violenta alza de pre-
cios. Pero el efecto de esa restitucién so-
bre el nivel de vida de los trabajadores
esta condicionado no tanto por lo que ocu-
rrié como por lo que ha de suceder, o sea
por la capacidad del Gobierno para fre-
nar, contener o moderar el proceso infla-
cionista. De ahi la importancia decisiva
que reviste la politica con que se encare
el problema. Pero la politica econémica no
consiste sélo en la fijacién de objetivos o
metas que persigue la accién del Gobier-
no, sino, ademas, en la determinacién de
los medics que han de ponerse en practica
para alcanzarlos. La politica econdémica
no es ni puede ser una mera descripcidn;
es un “modelo” operativo, sobre todo,
tratandose de un Gobierno que, por su
Inspiraciéon socialista, debemos suponer
compenetrado de la importancia y, atn
mas, de la necesidad de la planificacién.
Lia exposicion del sefior Ministro de Ha-
cienda no satisface estas exigencias.

Dice el senor Ministro que una de las
metas inmediatas de la politica econémica
del Gobilerno “es la que deriva del even-
tual agotamiento de la capacidad instala-
da en algunos sectores de la produccién.
Por ello” -—agrega— “constituye un ob-
jetivo importante llevar adelante el plan
de 1nversiones disefiado por el Presidente
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de la Republica en su exposicion del 24 de
junio pasado, para los proximos tres
anos’’. |

-Reconoce también el seiior Ministro que
la tasa de desarrollo que, en 1971, fue de
8,5%, descendera al 6% en 1972, lo cual
indica que la actividad econdmica nacional
estd experimentando una contracciéon muy
acentuada. En ctras opcrtunidades hemos
dicho que este descenso apreciable del rit-
mo con que se expande nuestra economia
plantea diversas interrogantes. Desde lue-
go, estd la de saber si dicha baja es el
inicio de una tendencia y, en seguida, la
de las causas de lo ocurrido, que es algo
muy de fondo, pues se relaciona con el
progreso v bienestar permanentes de toda
‘la sociedad chilena.

En general, hay aqui dos hechos inse-
parablemente unidos: el agotamiento de
la capacidad instalada ociosa y la caida
que, en 1971, tuvo la inversion. En 1971,
la inversién disminuyo notablemente, aun-
que los datos entregados al respecto por
ODEPLAN son confusos. Primero, ODE-
PLAN indicdé que la baja de la inversion
habia sido de 16% ; después dijo que la
magnitud de la caida era de 7,7%, y no
hace mucho volvié a rectificarse expre-
sando ahora que, en 1971, la inversion
cayo en 4,2%. Pero lo ¢ierto es que hubo
una baja y no un aumento de la inversion.
Eso es lo grave. Toda inversiéon es un
proceso que requlere un tiempo; es decir
las nuevas inversiones tardan en “madu-
rar’ y, por ello mismo, no es indiferente
que una inversion se haga en 1971 o en
1972. Un ano perdido para la inversion
no puede recuperarse, e impone sacrifi-
clos que el pals podria perfectamente ha-
berse evitado si la accion econdomica del
Gobierno no hubiese descuidado la inver-
sion destinada a acrecentar nuestra capa-
cidad productiva. Fue un error de graves
consecuencias no haber aprovechado el
respiro dado por la existencia de capaci-
dad productiva ociosa, con el fin precisa-
mente de efectuar inversiones que aumen-
taran esa capacidad, principalmente para

la produccién de articulos de primera ne-

cesidad y de consumo popular. Si las in-

versiones correspondientes se hubilesen
hecho en 1971, antes de que la capacidad
oClo3a s2 agotara, e] pais no deberia espe-
rar, por lo menos un ano, para que las
inversiones de que ahora se habla “madu-
ren” y puedan entregar a los consumido-
rcs las mereaderias que necesitan y no en-
cuentran. Es cierto que en 1971 aumento
el consumo, pero también lo es que bajo
la inversion. O sea, el Gobierno no se pre-
ocupd mayormente del aumento de la ca-
pacidad productiva del pais, y este hecho
es uno de los factores primarios y decisi-
vos de la escasez v el desabastecimiento.
El agotamiento de la capacidad producti-
va ociosa se manijfiesta a través de los

indices. Hace poco minutos, el sefior Mi-

nistro de Hacienda, citando estadisticas
de la Sociedad de Fomento Fabril —la
cual, segtin él, a este respecto da cifras
mayvores que las senialadas por el Institu-

to Nacional de Estadisticas—, nos mani-

festé que la produccion industrial, en el
nrimer semestre de este afno, habia teni-
dc, respecto del primer semestre del ano
1971, un aumento de 13,7%, lo que es
efective. Pero al respecto hay algo que
conviene gehalar. Mas que el promedio
debe considerarse lo que ha sucedido con
la produccién industrial en los distintos
meses de 1972, porque es ello lo que nos
seflala una tendencia y, desgraciadamen-
te, las scries respectivas nos estan indi-
cando que la expansion del sector indus-
trial va perdiendo cada vez mas fuerza.

En enero de 1972, la produccion indus-
trial aumentd en 21,4% respecto de enero
l2 1971, v esta tendencia ha ido paulati-
namente descendiendo, de modo que en
junio recién pasado la producciéon indus-
trial aumento6 solo en 5,3% respecto de la
produccién de 1971.

Durante el mes de junio disminuyé la
produccion de industrias tan importantes
como las siguientes. La produccion de ali-
mentos bajéo en 5,3% ; la de bebidas, en
9,4%'; la de prendas de vestir, en 5% ; la
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de muebles y accesorios, en 33,0% ; la fa-
bricacion de papel, en 10,4% ; la refine-
ria de petroleo, en 16,8; ios derivados del
petrodleo, en 17,9%, y los equipos eléctri-
cos, en 16,4/%.

Iisas distintas bajas explican que el

promedio general de aumento haya sido
solo de 5,3% con respecto a junio de
1971.

s lamentable —aunque tal vez sea Sin-
toméatico— que en su exposicion el senor
Ministro nada hayva dicho acerca de la
necesidad de crear las condiciones mas
indispensables para que pueda reanudar-
se la inversion en el area privada de la
economia, cuya ‘“importante funcién’ re-
conocid expresamente el programa que la
Unidad Popular prometié a Chile. Por eso

mismo, al estudiar este proyvecto en las

Comisiones de Gobierno y de Hacienda,
unidas, hemos planteado, una y otra vez,
nuestra inquietud acerca de la posibili-
dad de que la pequeila y mediana indus-
tria pueda resistir la carga financiera
impuesta por el reajuste, que sera como
he dicho, de por lo menos 80%.

Queda en manos del Gobierno decidir,
por medio de la fijacion de precios, si esa
empresas pueden seguir subsistiendo o si,
por el contrario y desde luego, estan con-
denadas a desaparecer. No es, como ha
dicho falsamente alguna prensa, que es-
temos propiciando una politica de alzas,
sino que estamos en contra de una politi-
ca discriminatoria en la fijacion o auto-
rizacién de precios, pues asi como el Go-
bierno reconoce que las empresas del area
social no podian seguir operando sobre la
base de precios que afectaban su finan-
ciamiento vy eficiencia, tampoco puede
pretenderse que lo hagan las empresas

del area privada, sobre todo las medianas

y pequeias, cuyos margenes de ganan-
ciags yva se han estrechado, por lo comun,
al maximo. Es cierto que el Ministro, re-
produciendo palabras del Presidente de
la Republica, expres6é que “los precios pa-
ra el sector privado de pequenos y me-
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dianos Industriales y comerciantes se fi-
jaran sobre la base de que esas empresas
operen con niveles normales de rentabi-
lidad”. Mas también es verdad que la con-
fianza y la certidumbre que la empresa
privada necesita no se le pueden dar con
palabras o promesas. Se requiere una nor-
ma legal que concrete lo que se dice ser la
politica del Gobierno, pues solo asi puede
abrirse alguna perspectiva de trabajo a
un sactor de la economia que se encuen-
tra colocado hoy al borde del colapso de-
finitivo, lo que no aliviara, por cierto, los
problemas del abastecimiento, ni sera

propicio al desarrollo, pues las pequehas

v medianas empresas representan fuen-
tes de produccién de mercaderias indis-
ensables v mercado de empleo para mas
de un millon de trabajadores. |

Cit6 también el Ministro lo dicho por
el Presidente de la Republica en cuanto a
que las alzas de precios y tarifas se haran
“discriminando su efecto, de tal manera
que paguen un precio mas alto aquellos
sectores que por tener mas ingresos de-
ben aportar mas al desarrollo del pais”.
Se trata de una “segregacién econémica”
que hasta ahora ha afectado muy fuer-
temente a la clase media, que habita en
varrios o cludades que se presume pobla-
dos totalmente por familias de muy altos
Ingresos, pero que, en el hecho, lo son en
su mayor parte por profesionales, em-
pleados, trabajadores independientes, pe-
quchos o medianos productores y comer-
ciantes que ya estan sufriendo esta poli-
tica discriminatoria en lo que respecta a
las tarifas telefonicas. Pareciera que des-
de diversos Angulos se estid acosando al
hombre de trabajo de los sectores medios
en vez de utilizar los grandes valores in-
telectuales, de capacidad, esfuerzo y pa-
triotismo que esos sectores encierran.

Se ha hecho mucho caudal por el Go-
bierno en cuanto a que el reajuste de suel-
dos y salarios del sector publico no esta-
ria debidamente financiado y, a este res-
pecto, se ha desatado una bien erganiza-
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da campafia contra el Parlamento y la
Oposicién, La verdad es otra. Desde lue-
go, es 10gico que si los precios suben en

80%, también aumenten proporcionalmen-

te los ingresos que el Fisco recibe a tra-
vés de tributos. Por ejemplo, casi no ne-
cesita demostrarse que mas altos precios
significan también mayor recaudaciéon
por el concepto de impuestos a la compra-
venta, a la produccidén, a los servicios vy a
las importaciones, agregandose a ello las
mayores entradas provenientes de los mas
altos tipos de cambio, pues por esta via
aumentan las diferencias que hace el Fis-
co en la compra y venta de divisas, o sea,
entre el precio a que adquiere las divisas
del exportador y €l precio a que las ven-

de al importador. Pero, ademas, el Con-

greso ha aprobado un mayor {financia-
miento que asciende a 5.800 millones de
escudos. Seglin calculos que me merecen
fe, en total el Fisco dispondra, para el
efecto de los reajustes, de 46.970 millones
de escudos, en circunstancias de que el
mayor gasto proveniente de los reajustes
puede calcularse en 35 mil millones de es-
cudos. Personalmente, pienso que la In-
flacion va a generar mayores entradas fis-
cales que las del calculo anterior, de suer-
te que el proyecto en debate se encuentra
mas que financiado, sin que se menoscaben
los ingresos adicionales que el Estado ne-
cesita para conservar los niveles reales de
la inversiéon publica y de las compras de
bienes y servicios consignadas presupues-
tariamente.

Si se demostrara fehacientemente otra
cosa, estamos abiertos a estudiar el pro-
blema v a darle solucién, como es lo que
sucede en cuanto al impuesto territorial
a los bienes raices, materia sobre la cual
el Ministro de Hacienda ha propuesto una
soluciéon en reemplazo de aquella que ve-
nia en el proyecto primitivo y que estu-
diaremos con el animo de encontrar una
férmula de consenso en torno de este pro-
blema.

L.os Senadores de estas bancas dare-
mos, pues, nuestra aprobacion a la idea

ra aguellos trabajadores mas

de legislar, v en la discusion particular
del proyvecto de reajustes formularemos
nuestros puntos de vista acerca de las di-
versas disposiciones que lo integran vy
de algunos nuevos mecanismos alll pro-
puestos.

Nada mas.

Kl senor PAPIC (Vicepresidente).
Tiene la palabra el Honorable sefior Gar-
cia.

El sehor GARCIA.—Senor Presiden-
te, para las personas que quileran infor-

marse sobre este proyecto es util hacer un
resumen que hasta ahora no se ha hecho.

L.a iniciativa en debate reajusta las re-
muneraciones de los sectores piiblico y
privado en una suma que, por primera
vez, no se senala: en el alza del costo de
la vida alcanzado hasta el 19 de octubre,
ocuyarismo que todos i1gnoramos. Ksta es
la primera novedad. La segunda es la que
sefialéo el sefior Ministro: que el reajuste
se otorga sobre las remuneraclones que
se perciban el 30 de septiembre de 1972,
es decir que todas las personas que duran-
te los meses anteriores al recién sefalado
disfrutaron de escalas modviles o recibie-
ron reajustes a cuenta obtendran doble
reajuste; uno scbre lo que ganaban al 19
de enero, v otro, sobre las aumentos ya
obtenidos, lo que resulta bastante injusto
nara quienes estan al servicio de patro-
nes menos sensibles o comprensivos, 0 pa-
débiles,
que no tienen fuerza para obtener mayor
saiario. Kscs quedaran postergados, por-
que simplemente recibiran un reajuste so-
bre lo que percibian el 1° de enero.

' cuanto a sus lineas generales, la ini-

siativa no presenta otras novedades, sal-

vo que, también por primera vez, se rea-
justan las rentas de los comisionistas. De
manera que también a los comisionistas
v vendedores viajeros, que perciben re-
muneraciones mayores porque los precios
son mas altos, hoy dia se les reajustan sus
emolumentos, lo que parece contrario a
la equidad.
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Como novedad, al presentar yo indica-
ciones para corregir estas deficiencias, se
dijo que el que habla, vy después las Co-
misiones unidas, habian privado a los
trabajadores de las asignaciones de 500
escudos v de 700 escudos concedidas por
dos leyes recientes, del mes de septiem-
bre.

Todavia mas: se orquestdo umna campa-
na de tal magnitud, que estoy en condicio-
nes de traer 40 articulos de prensa en los
que se injuria. a las Comisiones Unidas y
especlalmente a mi.

Y lo gue es mas grave: no s0lo en esas
publicaciones se alteraron los textos de
los respectivos articulos, no 86lo se 1ncor-
pord en ellos algo que no estaba ni en su
letra ni en la mente de los miembros de
las Comisiones,

social —estatificadas, intervenida§, oCU-
padas o robadas, que da lo mismo— un
panfleto que tengo aqul a mano, y que
guisiera que se incorporara en la version
de mis palabras, senor Presidente.

El senor PAPIC (Vicepresidente). —
Oportunamente la Mesa recabara el acuer-
do solicitado por el senior Senador.

El documento que wmas adelante se
acuerda msertar es el siguiente:

“Chileno mmformate de las actuaciones
de la Derecha en contra de los trabajado-
res.” ' -
“P.N., P.D.C., P.IR. han atentado
contra los trabajadores’.

“Anularon bonificaciones’”:

En un nuevo atentado contra los traba-
jadores que vwen de un salario o un suel-
do, ayer 25 de septiembre, los Senadores
de Oposicion aprobaron, en las Comisio-
nes unidas de Hacienda y Gobierno Inte-
rior de la Camara Alta (Senado), una n-
dicacion por la cual se descuenta del rea-
jueste a obreros y empleados del sector
privado todo adeianto o bonificacion ya
entregados.

sino que se repartieron
por todas las fabricas del area llamada.

“En una palabra, la Oposicion anula las
Lonificaciones de 700 y 500 escudos, para
defender a los empresarios capitalistas’.

La indicacién hecha por la Oposicién
es la siguiente:

“Todo aumento de remuneraciones, an-
ticipos, bonificaciones de los trabajado-
res del sector privado, hecha en el trans-
curso del anio 1972 serdn imputables y
REBAJADAS del reajuste general que
se otorgard a partir del 1° de octubre’’.

“Hsta nueva zancadilla contra los tra-
bajadores, demuestra en que pie estan los
momios del P.N. y de la D.C.

Por una parte defienden los bolsillos
de los poderosos, rechazando en Ta Cama-
ra las ndicaciones que afectan a los
grandes propietarios y capitalistas y, por
otra parte, aprueban toda indicacion que
signifique restarle poder comprador a los
trabajadores. |

“Frente a esta nueva felonia de la De-
recha, de la reaccion, los trabajadores de-
ben mantenerse alertas y movilizados con
el fin de cerrarles el paso cuando aten-
tan en contra del Gobierno, que es el Go-
bierno de todos los trabajadores”.

[ Chileno Informate!

rl senor GARCIA.— Muchas gracias,
scnor Presidente.

En el panfleto a que me referi, la indi-
cacion que formulé se reproduce en los si-
gulentes términos: ‘“Todo aumento de re-
muneraciones, anticipos, bonificaciones
de los trabajadores del sector privado, he-
chas en el transcurso del ano 1972 sera
imputables v rebajadas. ..” |

i Nunca, jamas, las Comisiones Unidas
hicieron fal cosa! '

Y tan grave es lo que expreso, que, bus-
cando en legislaciones anteriores, he en-
contrado que mas o0 menos desde 1956
igual norma se repite, a fin de que no ha-
va reajustes sobre reajuste. Y he tenido
un poco de paciencia de buscar antece-
dentes de este precepto que yo propuse a
las Comisiones Unidas advirtiendo que
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estaba muy mal redactado y que podria-
mos mejorarlo. Cuando se me formularon
observaciones, propuse perfeccionarlo, y
ello consta en el informe. Tal norma es
idéntica al articulo 84 de la ley 17.454 y
al articulo 27 de la ley 17.416, de 9 de mar-
zo de 1971, propuestos al Congreso por el
ex Ministro de Hacienda, sefior Zorrilla, y
por el Presidente de la Repitblica, sefior

Allende. Pero estas personas ni siquiera

propusieron el articulo mismo, sino que
simplemente se remitieron a lo expresado
en la ley 17.272, de 31 de diciembre de
1969, que dice que se aplicara la norma del
articulo 93 de la ley 16.840, de 1968, por-
que ya era norma tan habitual que ni si-
quiera necesitaba reproducirse expresa-
mente, sino que bastaba remitirse al ar-
ticulo de esa ley anterior. La ley 16.464, de
1966, consigna el mismo concepto en su
articulo 140. Esa fue la disposicion que
también aprobaron las Comisiones Uni-
das, suprimiéndole las palabras “Los pa-
trones y empleadores podran imputar a
los reajustes a que se refiere este Titulo
los aumentos de remuneraciones que el
trabajador perciba en cada periodo de pa-
g0 v que se hubiera otorgado como antici-
po a cuenta de reajustes con el fin de com-
pensar el alza del costo de la vida ocurrido
en los 12 meses anteriores.” Hubo que
cambiar esa frase y, ademas, se borré del
texto otra, que decia: “o cualquiera otra
cantidad que incremente las remunera-
ciones’’. |

Y no cabe la menor duda de que los abo-
oados del Gobierno o los miembros de las
Comisiones Unidas que hayan estudiado
este precepto tienen que haberse percata-
do de que las disposiciones de las leyes que
concedieron las asignaciones de 500 es-
cudos y 700 escudos establecen que éstas
Nno Son remineraciones para ningun efec-
to legal. Y si ello es asi, mal pueden en-
tenderse incluidas en una indicacion de
este género.

Kintonces, al principio, con mucha in-
dignacion, protesté por el hecho de que
me dijeran “canalla’” por ser autor de una

1ndicacion igual a la del Presidente Allen-
de, no tanto porque me dijeran canalla,
sInG porque me colocaron en la misma
posicion del Gobierno, del que quiero es-
tar muy diferenciado. Y me pregunté qué
podia haber pasado en este pais para que
me transformara en una persona impor-
tante, de la cual se precoupaban todos los
medios de difusion gubernativos; me vi
en Television Nacional, canal en el que
nunca habia aparecido; luego vino la cam-
pafia de prensa, con sus 40 articulos. En-
tonces, de la Indignaciéon pasé a la pre-
ocupacion, a preguntarme por qué se ha-
bia hecho eso, que debia de tener un sen-
tido, que no era casualidad ni producto
de la indignacion; y conclul que se trata-
ba de una campaila para borrar ciertas
cosas. in efecto, nadie se preocupa ahora
del alza del costo de la vida, porque en un
titulo del diario “Puro Chile”, a ocho co-
lumnas, o a todas las que tiene ese diario,
que no sé cuantas son, se dice que los Se-
nadores Alywin, Hamilton y —creo— el
que habla, somos los culpables del alza
de costo de la vida. Entonces principié a
descubrir que existia una campana en
contra de! Congreso, campahia cuya fina-
lidad es que las personas no comprendan
la situacién gravisima del pais, que en el
curso de solo nueve meses experimenta
una inflacion que podemos calcular en
80%. ;La mas alta de Chile, de Ameérica

v, también, del mundo! Y frente a “exi-

- to” tan increible, en vez de decir con pa-

labras amables que ha habido un error y
que este debe corregirse, se llega aqui a
insultar a los parlamentarios y a tender
estas cortinas de humo para distraer a la
opinidon publica v hacerla caer en una pe-
lea que aparte a los trabajadores y a los
empresarios de lo vital que tiene este
sroyecto: que reconoce esta gran infla-
clon.

Por lo demas, este es el séptimo proyec-
to de ley reajustes que conoce el Congre-
so en el presente ano. Hubo una primera
ley en enero; otra en febrero, para ade-
lantar el reajuste; después vino la defini-
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tiva, del 12 de mayo; la cuarta fue la de
los E2 700 la quinta, la de los E® 500; la
sexta, el decreto con fuerza de ley nume-
ro b, que adelant) los reajustes, y la sep-
tima, la que estamos estudiando. Posible-
mente, en noviembre o diciembre tenga-
mos que volver a reunirnos para ver co-
moe se afronta el problema que se produ-
¢ira en el pais.

1 Yo no me preocupo de la inflacion! En
csto, estoy con el Gobierno, que al prin-
cipio decia que era importante la inflacion,
la que ahora, segun el sefior Ministro, no
tiene ninguna transcendencia, pues ya no
enriquece a nadie. En el fondo, ;qué im-
portancia tiene aumentar en 200, 300, 400
0 5009% las remuneraciones, si no hay que
comprar? ;Este es el sistema auténtico
de las llamadas democracias populares!
Lo mismo pasdé en Hungria, en Rumania,
en Bulgaria y en Checoslovaquia, donde
llezd un instante en que, al 1igual que en
Cuba, habia todos los billetes que se qui-
sicran, Al principlo, todas las personas y
todos los que me oven en la Sala diran:
‘“““ Caramba, estamos ganando 40 mil es-
cudos mensuales, vamos a recibir 90
mil, 100 mil escudos mensuales! jJamas
un hombre habia ganando tanto!” Pero
vosiblemente, esos 100 mil escudos, como
los billetes son muy bonitos, sdélo serviran
nara emvapelar las plezas de las casas,
piies no habra cosas que comprar. Todo
esto se anuncid, v se dijo que era parte de
la “campaiia del terror’; pero los hechos
estan comprobando las advertenclas que
se hicieron con buena Intencion, porque
estas dificultades no solo las sufren los
de Gobierno, sino también. los de la Opo-
sicion ; no s6lo los emplzadoes, sino también
los empresarios.

Pero hay algo que s1 se plerde y que, a
mi Juicio, es muy importante: a medida
que se trate de aplicar nuevos controles y
nuevas medidas, las personas con estu-
dios superiores muchas veces buscan otros
horizontes donde no se los persiga, donde
tengan libertad para trabajar y para crear
v donde haya moneda estable. Sera dificil

recuperar esos 50 mil jovenes y técnicos
que han salido de Chile, a menos que se
estabilice el pais y se ponga orden. A
guienes dicen que son antipatriotas los
que se van, que el que busca nuevos ho-
rizontes en otros paises esta traicionando
a su patria, les pediria que se acordaran
de todos los amigos y parientes que tene-
mos cada uno de nosotros cuyos padres,
abuelos o bisabuelos vinieron a Chile por-
gque sus paises no les daban tranquilidad
vy posibilidades para desarrollarse. Cuan-
do hace cerca de cien anos el sabio Do-
meyko se encontro con Blest (Gana en Pa-
ris, después de haberse hecho el tercer re-
parto de Polonia, le pregunto:®;Hay al-
odn pais del mundo donde haya paz y
tranquilidad?” Blest Gana le contesto:
“Si, sefior; hay un pais que se llama Chi-
le”. Y aquel a quien se le ofrecid la pre-
sidencia de la Academia de Ciencias de
Paris encontrd que, en lugar de estar en
la Ciudad Luz del mundo, era mejor ve-
nirse a Chile, porque aqui habia paz y
tranquilidad. ;No perdamos esa paz y
tranquilidad, que trae mas bienes que to-
dos los que podamos producir con estos
proyectos de reajustes!

Ahora me referiré al financiamiento
de este reajuste de remuneraciones.

En el fondo, aquel se financia con las
mayores entradas del Gobierno. Pero hay
cosas muy importantes que el pais debe
conocer previamente, a fin de estar pre-
parado para la aplicacion de las nuevas
leyes. Se modifican tres leyes fundamen-
tales: la de Timbres, Estampillas y Pa-
pel Sellado, la de Impusetos a la Renta y
la de Impuesto a las Compraventas.

Respecto de la primera, mas o menos
se dobla su tributacion, pero el esquema
permanece casl igual. En cambio, en el
impuesto a la renta se llega a un meca-
nismo que siempre ha sido aconsejado por
los técnicos: el impuesto anticipado.

El cambio del impuesto atrasado al im-
puesto anticipado es muy complejo v difi-
cil. Yo, que he sido muy partidario del im-
puesto anticipado, sugeri, también dentro
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del deseo de cooperar, que el cambio se hi-
clera por parcialidades, sobre ciertas ren-
tas o ciertos grupos, porque una trans-
formacién total no es un tratamiento
convenlente cuando hay un enfermo que
esta muy grave. Le expresé al Ministro
que posiblemente haya muy poca recau-
dacién mientras la gente aprende el nue-
vo sistema. Hay mecanismos tributarios
que han demorado hasta dos afios en po-
nerse en vigencia. Doctrinas, ensefianzas
a los funcionarios, jurisprudencia de los
tribunales, interpretaciones de la ley, son
cosas que vienen con los afios. De modo
que en el primer instante de un cambio,
habra, como es evidente, toda clase de di-
ficultades. '

‘Resumiendo, podria decir en general
que los empleados y obreros tributaran lo
mismo, con una diferencia fundamental:
que, en el mes de enero ambos van a estar
pagando un impuesto sobre la renta que
ganaban en 1972, en circunstancias de que
segin la ley vigente, en los meses de ene-
ro, febrero, marzo y abril —creo que és-
te es el ultimo mes en que se paga dicho
tributo cuando se cancela en diez cuotas—
deberian pagar el mismo impuesto a la
renta con un sueldo reajustado. Asi, por
ejemplo, el que ganaba 100 v tenlia un ges-
cuento de 10 por ese concento, cuando en
enero subia su remuneracion & 150 —aho-
ra posiblemente a 180—, habria seguido
pagando 10 durante los primeros cuatro
meses. Sin embargo, de ahora en adelan-
te debera descontarsele 18, porque si bien
pagard la misma tasa, ella se aplicara al
sueldo va reajustado. Por lo tanto, em-
pleados v obreros sentiran el cambio en
los primeros cuatro meses de vigencia de
la ley, pues deberan pagar los impuestos
sobre los nuevos sueldos y no sobre los
antiguos.

En el caso de las empresas el asunto es
mas complejo, porque pagaran los dos 1m-
puestos: el atrasado y el nuevo. Este de-
beran cancelarlo en relacion con los ingre-
sos y, también, con lo que han pagado en
los anos anteriores, mediante un meca-

nismo bastante complejo y dificil. A esto
debemos agregar algunas normas conte-
nidas en el proyecto en debate relativas
a los rentistas, a los profesionales y a so-
ciedades de profesionales.

Resulta dificil en los pocos minutos de
que dispongo explicar todas estas modi-
ficaciones, lo que podria servir para la
historia de da ley. Cuando debatamos el
segundo informe espero poder referirme
9 esta materia con bastante precision.

Seiior Presidente, deseo saber cuantos
minutos me restan para saber si tengo
tiempo para referirme al impuesto a las
compraventas, tema que interesa mucho a

todas las personas.

El sefior PAPIC (Vicepresidente). —
[.e quedan 10 minutos, sefior Senador.

Il sefior GARCIA.—En el impuesto a
las compraventas el cambio sustancial es
que yva no existira ese tributo en todos los
tramos, como sucede en la actualidad, si-
no que se aplicara sélo en la base, esto es
en ¢l tramo del productor, al que se le
avlicara el 17,5%. Nadie mis pagari es-
te imnuesto hasta llegar al Gltimo tramo,
que es el del comerciante que vende al
consumidor. Ciertas tasas quedan en 8%.
Muy wpocos articulos suntuarios -—sdlo
restan cinco grupos de estos articulos—
quedan con un impuesto de 30%.

n mi opinidn, fue bastante completa
la laber v la preparacién del proyecto que
hizo al respecto la Direccion de Impues-
tos Internos. Si a elle se agrega nuestra
pequefia ayuda en la Comision, podemos
decir que ha resultado un fexto bastante
completo. A mi juicio, sélo habria que
perfeccionarlo, porque se calculdo que el
impuesto en la base debe ser de 17,5%.
Actualmente es de 89, y sube al porcen-
taje que sefialé. Para tal efecto se consi-
derd, v se dej6 expresa constancia de ello,
que no habia ni una, ni dos, ni cuatro
transferencias, sino dos y media. Y sobre
esa base se establecieron los i1mpuestos.
Pero ereo que en la Comisiéon olvidamos
lo que sucedera con aquellos articulos, co-
mo son los de primera necesidad, que ne-
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cesariamente sélo tienen dos transferen-
clas: produccion y consumo. En esos ca-
sos, cuando hoy sé6lo dos transferencias,
sera muy alto el impuesto del 17,59, pues
s1 llegamos a ese procentaje sobre la ba-
se de que hay dos transferenclas y media,
al haber solo dos deberia llegarse en los
articulos mencionados al 13%. Kste siste-
ma sera muy complejo, porqye son los ar-
ticulos de primera necesidad los que tie-
nen precio fijo. De manera que sera c¢olo-
carse en un zapato chino subir los im-
puestos al 17,9%'. Ello sera aun mas duro
para el pequeno comerciante, quien debe-
ra disponer de mayor capital, pues debe-
ra pagar el valor de su mercaderia mas el
17,5%'. Ademas, debe considerarse que a
los comerclantes muy pequenos, que que-
caran exentos del impuesto a las compra-
ventas, se les agrega el 4%.
Hsta es la estructura de la ley.

nespecto del financiamiento, concuer-

do plenamente en que producira sumas si-
derales. Puedo senalar cualguier rubro.
Por ejemplo, sélo en el impuesto a las
compraventas el rendimiento sera de 11
mil millones de escudos mas. A esto de-
bemos agregar los mayores Ingresos que
se produciran con la modificacién de la
ley de Timbres, Estampillas v Papel Se-
llado vy la de contribucién de los bienes
raices, con ul reajuste cercano al 80%,
y el hecho de que el Gobierno va ha recibi-
do nuevas entradas muy 1mportantes,
pues vienen desde atras las alzas: en sep-
tiembre fueron superiores al 63%, en
agosto sobrepasaron el 50%, vy asi suce-
sivamente. |

Frente al discurso del seiior Ministro,
deseo mostrar todas las inconsecuencias
aue hay por no existir una politica clara.
- Recordaré las palabras pronunciadas por
el sefior Presidente de la Republica el 1°
de mayo de 1971, dirigiéndose a los traba-
jadores. Dijo lo siguiente: “La revolucion,
el destino, el futuro de Chile, estd en ma-
nos de ustedes. S1 fracasamos en el campo
economico, fracasaremos en el campo Do-

-

litico, v serd la decepciéon y la amargura
para millones de chilenos y para millones
de hermanos de otros continentes qlue Nnos
miran y que nos apoyan.”

i Qué palabras tan ciertas y proféticas

del sefior Presidente de la Republica: si
fracasamos econOmicamente, fracasaremos
politicamente. . . |
~iCreo que estas palabras son un buen
término para este discurso, y que ellas de-
bieron haber sido el comienzo de la inter-
vencién del senior Ministro. Asi lo habria-
mos oido con mucho mayor atenciéon, dado
que explicod el fracaso exponiendo una serie
de razones, y no leyo el discurso del sefior
Presidente de la Republica, que sehala
las causas del desastre econémico.
- En ese mismo discurso el Primer Man-
datario agregé: “la batalla de ahora
y de siempre es la batalla de la produc-
cion. Hay que producir mas. Y para au-
mentar la produccidon a largo plazo, nece-
sitamos también aumentar las inversiones,
los excedentes, diganlo bien, los excedentes
de las empresas. Las utilidades ‘de las em-
presas serviran, en parte, para mejorar
los sueldos y salarios de los que allf traba-
Jan, pero el mas alto porcentaje de esas
utilidades y de esos excedentes, deberan
ser 1nvertidos para crear nuevas fuentes
de trabajo.”

i Pero ahora las empresas no tienen ex-
cedentes ni para pagar salarios ni para in-
vertir, y hay que ayudarlas frente al tre-
mendo déficit que sufren!

Para demostrar lo que significa una em-
presa privada y una empresa publica, voy
a poner como ejemplo a Cemento Melé6n, la
mas atacada de las empresas privadas chi-
lenas, la mas monopolista, como se ha di-
cho. -

He tomado el valor del saco de cemento
desde el ano 1958, cuando costaba 1.176
escudos, hasta marzo de 1971, cuando ya
estaba en el Poder la actual Administra-
cién, y su precic ascendia a E? 13.900.

El senor CHADWICK.—A 13.900 pesos,
sefior Senador, ' '
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El sefior GARCIA.—Perdon, me equivo-

qué. Estaba hablando como si estuwera en
1974, senor Presidente.

O sea, tomé los precios del saco de ce-
mento de 1.176 pesos a 13.900 pesos. Vale
decir, el precio del producto subi6é en 11
veces, en circunstancias de que el alza del
costo de la vida en <l mismo periodo subio
de un indice de 112 a 1.836, esto es, 16 va-
ces. De manera que durante esos anos, el
- cemento que producia esa empresa privada
bajo de precio en la proporcién que sefnalé.
Ademas, Cemento Melon obtuvo utilidades
y pudo pagar tales reajustes a sus tra-
bajadores, que hoy dia en la Gitima huelga
pidieron que ies mantuvieran los derechos
adquiridos durante el tiempo en que baja-
ba el precio del cemento.

Pero ahora veamos qué ocurrié desde
junio a octubre de 1972: el saco de cemen-
to ha subido de valor 2,64 veces; esto es,
de 1.730 pesos a 3.120 pesos, que seri el
precio que debe aparecer en el “Diario Ofi-
cial”’, porque ese es el calculo del Gobier-
no, en circunstancias de que el alza del cos-
to de la vida sera de 1,93% (variacion del
indice de precios al consumidor: 2.773 a
3.549).

Ahora Cemento Melon tiene que subir
sus precios mas alld del alza del costo de
la vida, porque no saben administrar la
empresa. Y resulta que en los tiempos en
gue la manejaban estas personas tan ata-
cadas por ustedes, que ganaban tanto di-
nero, que eran los “pulpos’” del pais, el
ogran beneficiado era el consumidor, por-
que obtenia el cemento a mas bajo precio
v en forma mas abundante. |

S1 yo quisiera sefialar otras anomahas
contradicciones y la falta de una politica,

repetiria las palabras que el Presidente de-

la Republica pronuncié en el discurso que
he citado tres veces.

“Companeros, si las empresas del sec-
tor publico no tienen utilidades, jimagi-
nense ustedes!, si todo lo gastaramos en
sueldos y salarios, ;qué sucederia, como
podriamos avanzar? Las llevariamos di-
rectamente a la quiebra y a la ruina.”

Luego, el Primer Mandatario clamé6 al
Cielo diciendo que para ganar la batalla de
la produccién se requiere tranquilidad en
los campos. Textualmente sehalo: “Por
eso les digo muy claro; por eso le he dicho
al pueblo de Chile; se 1o he dicho a los tra-
bajadores de la tierra; se los he gritado
con pasién para que me entiendan, en Cau-
tin y en Valdivia, en Osorno y en Llanqui-
hue, en las provincias agrarias del Cen-
tro y del Norte: vamos a aplicar la refor-
ma agraria aceleradamente, profundamen-
te. Vamos a terminar con el latifundio.”

Luego sostuvo: “Pero no basta expro-
piar, hay que hacer producir la tierra y
tenemos que respetar la ley. No podemos
aceptar que se atropelle al propietari.o que
tiene derechos frente a la ley.” _. |

El sefior PAPIC (Vicepresidente). —
Ha terminado su tiempo, sefior Senador.

El seitor GARCIA.—Siento mucho no
poder continuar., Como no hay posibilidad

de ceder tiempo, acato la llamada de la

Mesa y termino aqui mi intervencion,

El] sefior MONTES.—Trataré de aprove-
char en la mejor forma posible los escasos
veinte minutos de que dispongo.

Deseo comenzar mis observaciones refi-
riéndome al discurso de! Presidente de la
Republica que menciono aqui el Honorable
sefior ‘Garcia. El sefior Senador dijo que
el Presidente Allende sefialé: “Si fracasa-
mos econémicamente, fracasaremos politi-
camente.” Pero no leyé6 una afirmacion
del Jefe de Estado que yo encuentro deci-
siva; sélo los trabajadores pueden salvar
este proceso revolucionario.

He querido comenzar mi inftervencion
tomando las palabras del seiior Senador
de la Derecha, porque desde el primer dia
de la gestion de este Gobierno se busca

‘por parte de sus adversarios su fracaso

politico. Naturalmente, hacen todo lo posi-
ble por que en este pais ojala se produz-
ca una catastrofe econdomica y, por tanto,
el fracaso econémico del Gobierno Popu-
lar. -

También se ha hablado mucho de que
falta capacidad e idoneidad en el manejo
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de lag empresas del area social. Puede ser.
Alli hay problemas, y quizds se producen
dificultades por la simple razén —y ésta
es la principal— de que nunca antes los
obreros de este pais tuvieron oportunidad
de administrar empresas, Este argumento
puede no ser valido para mucha gente. Pa-
ra nosotros, si lo es.

Y porque estamos convencidos de que la
gente no aprende de la noche a la mafiana,
también estamos convencidos de que el
fracaso de ayer o el fracaso de hoy en la
solucidon de tal o cual problema administra-
tivo o de direccién que afecta a los obreros
que estan dirigiendo estas empresas, sera
inevitablemente superado. Esto es eviden-
te. Lo demuestra no sélo nuestra experien-
cia, sino que la experiencia mundial de to-
‘do proceso revolucionario.

Con relacién a este problema, que nos
interesa destacar en un minuto, podemos
recordar que a comilenzos de este siglo los

capitalistas ingleses escribian en sus dia-

rios de mayor circulacion acerca de la im-
posibilidad de que los obreros, los ignoran-
tes mujics y las cocineras de la Rusia So-
viética fueran capaces de dirigir ese pals
después de la Revolucion, y de resolver los
gravisimos problemas econdémicos que en-
frentaron en los primeros afios de la mis-
ma. Se equivocaron esos capitalistas, y la
historia muestra hoy una situacion entera-
mente distinta de la que pudo imaginarse
el mas visionario de los burgueses de la or-
gullosa Inglaterra de esa época.

"No todo depende del Gobierno. Muchas
veces no dependen de €l la solucion de los
problemas, el surgimiento de ellos, su de-
sarrollo, su agravamiento, su control. La
solucion no esta sélo en las manos del Go-
bierno de la Republica. En este proceso
también tienen algo que ver los sectores
productivos de este pais; también tiene al-
go que ver el sistema de distribucién que,
por razones politicas, actia de acuerdo
con normas destinadas a influir negativa-
mente en el desarrollo del proceso revolu-
cionario. '

Hay politicos de Derecha sefiores Sena-

dores, que han afirmado no hace mucho
en la prensa de este pais que prefieren
que Chile se hunda antes que este Gobier-
no salga adelante. Y yo creo que esto es
verdad. Pienso que se estd haciendo todo lo
posible por que este pais se hunda antes
que este Gobierno salga adelante.

El sefior GARCIA.—¢ Me permlte una
interrupecién, sefior Senador?

Kl senior MONTES.—En 1la a-ctualidad
existe todo un proceso de mercado negro,
de especulacion, que tiene base y objetivos
clauros y reales, y que viene a sumarse al
gran engranaje orientado y dirigido a pro-
ducir el fracaso economico, que nosotros
no tenemos dudas de que algunos desean.
A veces incluso nos causa un poco de pena
escuchar aqui en Chile la expresién repo-
sada o el anilisis pretendidamente acadé-
mico, que en muchas oportunidades refleja
algo asi como una odiosa, como una tortus-
radora y terrible alegria porque hay in-
flacién, porque este proceso se desata, d.a.-
do que constituye la tGnica posibilidad de
fracaso del actual Gobierno, al cual ellos
no quieren, Y esto ocurre por una razén
que no estad de mas explicar: porque proba-
blemente este Gobierno es el unico que ha
habido en (Chile que durante su mandato
ha comenzado a hacer lo que prometio, lo
cual ya ha logrado en una parte importan-
te. Y esto que parece simple y que por al-
gunos puede estimarse como simples pala-
bras, se expres6 en esa sencilla, emocio-
nante y extraordinariamente férrea adhe-
si6én de log trabajadores chilenos al Gobier-
no de la Unidad Popular, en la tltima con-
centracion.,

Cuando después de la ola de alzas del
mes de agosto y de toda la propaganda

' consiguiente para aprovechar esta circuns-

tancia contra la posicién del Gobierno,
cuando después de una situacién extraor-
dinariamente negativa vivida en el Gltimo
tiempo desde el punto de vista econdmi-
co se convocd a los trabajadores, al pueblo
para manifestar su apoyo al Gobierno, to-
dos tuvimos oportunidad de ver algo que
fue muy impresionante, y también de es-
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cuchar a un obrero muy sencillo que, pa-
rodiando a La Pasionaria o a alguien que

dijo lo mismo, sefialé que preferia comerse -

un pan de pie antes que una mesa llena,
de rodillas. Porque también juegan en todo
este proceso los sentimientos de una nue-
va dignidad en el trabajador chileno.

Y nosotros tenemos fe, una profunda
fe historica, porque sabemos que nuestro
pueblo, que los trabajadores chilenos, pese
a las mas tremendas contingencias que su-
fran, tienen la concilencia suficiente para
encarar esos problemas y para salir ade-
lante.

De manera que quiero decir de paso que
las risuenas expectativas que algunos pue-
den cifrar en este proceso complicado, di-
ficil para todo el pails, desde el punto de
vista econdomico, que estamos viviendo en
estos instantes, no desembocaran en las
metas que ellog vienen sonando desde que
asumid la Presidencia de la Republica el
compahero Salvador Allende.

También deseo agregar que influye en
el proceso inflacionario, en toda la dificil
situacién econémica en que se vive, la apro-
bacion en este proyecto de reajustes de un
financiamiento adecuado.

Hemos escuchado en esta Sala toda una
interpretacién catastrofica sobre el parti-
cular. Y cuando llega la hora de los “qut’-
hubos”, esa posicion catastrofista expre-
sada aqul a través de diversas voces, en-
cuentra tono risueiio, -y se dice: “; Ah, to-
do es terrible, pero el financiamiento es

6ptimo ; esta todo resuelto; el Gobierno no

necesita mas, tiene de sobra; todo esta
mal, menos esto; el financiamiento es Op-
timo™’.

;. Por qué ese jolgorio? ; Por qué esa ex-
presion tan optimista respecto de un pro-
blema que parece pequeilo y con relacion
al cual se ha pasado un poco por encima
para no profundizar demasiado en é1? Por-
que se sabe positivamente que los benefi-
cios concedidos mediante esta iniciativa a
los trabajadores, dentro de los cuales es-
tan incluidos los de las llamadas ‘“capas
medias de la poblacion”, a quienes se otor-

can beneficios importantes desde el pun-
to de vista de la reducciéon de sus 1mpues-
tos y de otras gabelas —nada he escucha-
do decir sobre el particular a quienes se di-
cen defensores de las ‘“capas medias’—,
hay que pagarlos, deben financiarse. Y si
no existe financiamiento adecuado, debera
hacerse lo que se critica: el Goblerno ten-
dra que imprimir billetes para poder pagar
los reajustes. Y entonces las personas que
levantan sus voces para decir: “jAh, la
inflacién; miren las alzas; qué catastrofe
vive este pais!”, sin expresar una sola pa-
labra aportan también su pequeiia, media-
na o gran botella de bencina para meterla
a la hoguera inflacionista, arguyendo sim-
plemente que el financiamiento es optimo,
que aqui nada hay que hacer, que se ha
otorgado todo lo que el Gobierno pidi6é a
este respecto, ’
Porque éstas son también las hipocre-
sias necesarias ante la opinién publica del
pais; estos son los argumentos indispen-

sables para poder presentar la posicion

propla como la justa.

El Honorable sefior Musalem decia que
“Fl Siglo” acusa a la Oposicion de defen-
der a los capitalistas; que “El Siglo” enga-
fia y miente, hace un doble juego: despres-
tigia al Parlamento y a la Oposicion.

; Qué ocurre, en realidad, con el finan-
ciamiento?

Hay un hecho: el Gobierno propuso mo-
dificar el impuesto a la renta, y sugirio el
2% sobre los ingresos brutos, para que las
empresas constructoras, mineras, pesque-
ras —vale decir, todo el sector capitalista
de Chile—, paguen ese tributo. Fue redu-
cido a la mitad: al 1%. Asi sali6 de la C4-
mara; el Ejecutivo renové indicacion en
el Senado, donde se hizo tal rebaja. ;Qué
significa esto? Restar entre 4 mil millones
y 5 mil millones de escudos al financia-
miento que propuso el Gobierno. |

Y preguntamos con mucha franqueza:
;significa o no favorecer a los capitalis-
tas? Se dird que no, que no es ésa la 1In-
tencion, que hay que ver, etcétera. Los ar-
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gumentos no faltan, pero el hecho es ése.
El sefior NOEMI.— ;Me permite una
interrupcion, seior Senador?
El seior MONTES.—S1, con cargo a su
tiempo.
- El sefior NOEMI.— Seflor Presidente,
he interrumpido al Honorable sefior Mon-
tes por considerar que Su Sefioria esti in-

curriendo en un error, que creo que es el

gue cometio también el sefior Ministro.
Durante su exposicion, el Secretario de
Hacienda manifestd que habia mucho de
positivo en este proyecto; inclusive, en
cierto modo felicit6-a las Comisiones Uni-
das por haber aprobado la iniciativa casi
en la misma forma como él lo pedia en
lo relativo al impuesto a la compraventa,

“al impuesto Unico de la segunda categoria

—0 sea, el que grava las rentas derivadas
del trabajo— y al total de la ley de Tim-
bres y Estampillas.

Expresé mas adelante que en lo que no
hubo acuerdo fue en la rebaja de la citada
tributacion, que es lo mismo que esta Sos-
teniendo el Honorable sefior Montes. Pero
aqul hay un error fundamental, porque no
existe ningun tipo de rebaja de tributa-
cion. Y quiero aclararlo.

. De qué se trata? El impuesto unico se
ha aplicado sdlo a la segunda categoria,
0 sea, a las rentas provenientes del traba-
jo. Se eliminaron el impuesto global com-
plementario, y el impuesto de categoria
que grava a las rentas provenientes del
trabajo, para aplicar dicho impuesto Uni-

€O, que se aprobo tal como lo propuso el

Ministro mediante una indicacion que re-
novo con posterioridad. No ocurre lo mis-
mo en cuanto a las rentas de capital. Pa-
ra las empresas constructoras, pesqueras,
mineras, los industriales y comerciantes
rige la ley vigente; el impuesto de primera
categoria a la wutilidad y un impuesto a
las rentas globales.

; Cuél es la diferencia con lo que sostiene
el Honorable sefior Montes? Que el Gobier-
no desea que el industrial o el productor,
en vez de pagar sus impuestos de categoria
y complementario en el mes de marzo del

ano siguiente a aquél en que devenga sus
utilidades, haga una provision mensual del
2% de su produccion bruta, imputable al
impuesto correspondiente; o sea, que se ha-
ga una provision que significaria pagar ca-
s1 al contado en vez de hacerlo a plazo.
Ahi estid la diferencia. Logs impuestos son
exactamente los mismos.

Y ese criterio llegaba a tal extremo, que
se estimaba que si, hecha la provision a
fin de ano, después de pagar el industrial
0 el comerciante el impuesto global com-
plementario y el de categoria, se producia
una diferencia con la provision, ella que-
daria como abono para futuros impuestos.

Las Comisiones Unidas consideraron ex-
cesivo ese 2%, y opinaron que bastaba
1% de la produccion bruta para hacer ese
depodsito, para mantener dichos fondos.

Repito: no se estd rebajando ningin
centavo de 1impuesto. Los productores e in-
dustriales pagaran lo mismo que antes,
porque en esta materia no hay enmiendas.
L.a unica modificacion radica en rebajar
la provision de 2% a 1%, por estimarse
que este ultimo porcentaje es suficiente.
Si la provision no alcanza, a fines del afio
debera pagarse la diferencia de impuesto;
y 81 sobra, se devolvera el excedente,

Como se ve, no se esta otorgando bene-
ficio alguno, porque no hay modificaciones.

K]l sefior MONTES.—Cuando se discu-
ta en particular el proyecto, probablemen-
te analizaremos con mayor latitud el pro-
blema. Ahora, por desgracia, me quedan
pocos minutos. S

El sefior PAPIC (Vicepresidente). —
Ocho, seitor Senador.

El seftior MONTES.—Lo que puedo in-
dicar acerca del problema es lo siguiente:
2% mno es 1gual que 1% ; es un impuesto
provisional, si; pero no es lo mismo reci-
bir cierta suma cada mes que la mitad en
igual tiempo, por distintas razones. Y es
evidente que la gran razon de la sugeren-
cla de!l Ejecutivo respecto de este tribu-
to provisional es que se comienza a pagar
mes a mes y no a fines de ano. De manera -
que dicho 2% pagado mes a mes no repre-
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senta lo mismo, desde el punto de vista de
los ingresos generales, que la- cancelacidn
de la mitad.

Esto es absolutamente claroe con relacion
al problema: ha habido una rebaja de ese
impuesto llamado provisional o mensual,
como se lo ha denominado también.

Reitero que no deseo analizar en detalle
fa cuestidn, porque desgraciadamente los
minutos corren, y es mi proposito abordar
otros problemas. _ |

Se ha hablado, sobre todo por el Honora-
ble sefior Musalem, acerca de una cuestion
que no he entendido bien.

Su Sehoria dijo que el reajuste proyec-
tado resta poder adquisifivo a las remu.-
neraciones de los trabajadores. Y otra afir-
macion es la de que el proceso inflacio-
nario continuari desarrollindose de ma-
nera ascendente. No sé si el sefior Senador
emple6é esta uUltima palabra, pero la idea
es ésa.

Supogamos que la segunda afirmacién
es efectiva. Pues bien, el Ejecutivo pro-
puUsSoO un mecanismo, que recogldo de las
proposiciones surgidas del seno de la CU'T,
en virtud del cual se establece un reajuste
automatico cada cuatro meses para com-
pensar el alza del costo de la vida que afec-
ta a las remuneraciones de los trabajado-
res, La indicacién pertinente se rechazo,
por estimarse que el mecanismo 1deado por
los trabajadores no era adecuado. En con-
secuencia, se ha negado la posibilidad, por
los mismos que senalan que la inflacion
continuara desarrollandose ascendente-
mente, de que los trabajadores puedan te-
ner un reajuste automatico cada cuatro
meses, '

. Cual es nuestro razonamiento? Inde-
pendientemente de la cuantia, del porcen-

taje, de la cantidad de dinero, del mecanis-

mo elaborado para calcular el porcentaje
pertinente, s1 determinado volumen de di-

nero, pequefio, mediano o grande, va men-

sualmente o cada dos o cuatro meses a ma-
nos de los asalariados, si hay un proceso
inflacionario, eso significa un paso ade-
lante, una medida positiva, velar por los

intereses de los trabajadores, pues se resti-

tuye con mayor prontitud, aunque sea en

parte el poder adguisitivo perdido.

Ese mecanismo ideado por la CUT y
rechazado aqui nada tiene que ver con el
indice general de precios al consumidor,
mediante el cual se calcula el alza del costo
de la vida, ni, en consecuencia, con los re-
ajustes anuales de salarios.

Porque he escuchado a distinguidos par-
lamentariog de la Derecha decir en la te-
levision, y también por radio, que se pre-
tenderia modificar la base del indice que
permite determinar el alza del costo de la
vida. Lo atinente al reajuste automatico
cada cuatro meses es un mecanismo sepa-
rado, aparte, paralelo, que no altera la
situaciéon general existente hoy dia. No
nos han podido convencer, para rechazar
esa proposicion de la CUT, las declaracio-
nes de algunos seflores Senadores ni otros
argumentos que hemos oido y que tienden
a negar validez a un planteamiento que,
de hacerse realidad, permitiria restituly
una parte al menos del poder adquisitivo
perdido por las remuneraciones de los tra-
bajadores a raiz del proceso inflacionario.

Por esto, estimamos que la decisiéon po-
litica adoptada perjudica a los asalaria-
dos, es extraordinariamente erréonea y lesi-
va para los intereses de quienes viven de
un sueldo o de un salario y que tendrian
la posibilidad de disponer de una cantidad
de dinero, independientemente del meca-
nismo que la fije, para resarcirse aunque
sea en parte —insisto en ello— de los efec-
tos del alza del costo de la vida.

Pero al mismo tiempo que se hace todo
esto, otros sefiores Senadores, los Honora-
bles sefiores Aylwin y Hamilton, presenta-
ron una indicacion mediante la cual se es-
tablece que s1 los productores o los empre-
sarios del sector privado no estdn confor-
mes con los precios fijados por los orga-
nismos estatales, podran reclamar a la
Contraloria, y el Contralor podra estable-
cer aumentos de preclos, sobre la base de
los datos que le entreguen.

Nosotros estamos en contra de esa pro-
posiciéon, pues ella implica romper los me-
canismos existentes, la politica que el Go-
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bierno quiere llevar adelante en materia
de precios y representa, precisamente, la
posibilidad de desatar las alzas de precios
y, por lo tanto, el proceso intlacionario.
Tal idea esta contenida en el proyecto,
pues fue aprobada por la mayoria de las
Comisiones. . _

Dentro del breve tiempo que me resta,
quiero referirme también a una indicacion
formulada por el Honorable sefior Garecia.
Junto con aprobarse la indicacion tendien-
te a favorecer al sector privado de produc-
tores, la Derecha presentd otra cuyo obje-
tivo era congelar los precios al 30 de sep-
tiembre para todas las empresas del sector
social del pals, la que por fortuna —porque
tanto ya era demasiado— fue rechazada.

Sin embargo, mediante estos expedien-
tes se logra, mas que vislumbrar, apreciar
con claridad cual es el espiritu que esta
animando a la Derecha respecto del pro-
Ceso que vivimos.

Al referirme a algunas de las indicaclo-
nes formuladas, que analizaremos cuando
dispongamos de mayor tiempo, he queri-

do expresar una ldea con la que di comien-

z0 a ml Intervencion. Estamos ante un pro-
yecto de reajustes gque, a nuestro juicio,
restituye, como nunca antes se hizo, el po-
der adquisitivo de los trabajadores. La ola
de alzas vino antes; el reajuste, despues.

Nosotros estamos trabajando con la in-
tencion de que este reajuste no se vuelva
sal y agua. Y si la inflacién continta, ha-
bra reajustes automaticos, a pesar de la
oposicion de la Derecha de este pais, pues
pensamos, sobre itodo, defender y acrecen-
tar el poder adquisitivo de los asalariados.

El sehior PAPIC (Vicepresidente). —
Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra,

Cerrado el debate.

Se llamara a los sefiores Senadores pa-
ra proceder a la votacidn.

El sefior PAPIC (Vicepresidente). —
Solicito el acuerdo de la Sala para inser-
tar en el discurso del Honorable sefor

(Garcia el documento a que se refirio el se-
nor Senador. |

El sefior GUMUCIO.—;Qué documento
es?

El sefior PAPIC (Vicepresidente).—Se
trata de un cuadro cuya insercion pidid el
Honorable sefior Garcia en el curso de sus
observaciones. En ese momento no se soli-
c1to el respectivo acuerdo de la Sala, por-
que no habia quorum.

;Habria acuerdo para proceder en la
forma sefialada?

Acordado.

El sefior FIGUEROA (Secretario) . —Ha
llegado a la Mesa una indicacion, formu-
lada por el Honorable senior Valenzuela,
para publicar in extenso el debate habido
en esta sesion.

—Se agpruedba.

El sefior PAPIC (Vicepresidente) .—En
votacion general el proyecto.

El sefior REYES.—Pido votaciéon nomi-
nal, seifior Presidente.

Kl seiior MORENO.—Solicito votacion
nominal,

El senor PAPIC (Vicepresidente).—Se
tomara votacion nominal,

— (Durante la votacion).

El sefior GARCIA.—Estoy pareado con
la Honorable sefiora Carrera. Si el Hono-
rable sefior Chadwick me autoriza para
votar, 1o haré positivamente.

K] senor CHADWICK.—Por supuesto.

K] sefior GARCIA.—Muchas gracias.

Voto que si. |

—Se aprueba en general el proyecto (16
vetos por la afirmativa) .

Votaron por la afirmativa los sefiores
Acufia, Baltra, Carmona, Chadwick, Fon-
cea, Garcia, Gumucio, Montes, Moreno,
Musalem, Noemi, Pablo, Papic, Reyes, Va-
lente y Valenzuela. |

El sefior PAPIC (Vicepresidente). —
Se levanta la sesion.

-—Se levanté a las 20.7.

Dr. Raul Valenzuela Garcia,
Jete de la Redaccidn.
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