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VERSION TAQUIGRAFICA.

I. ASISTENCIA.

Asistieron los senores:

—Acuna Rosas, Américo;
—Aylwin Azocar, Patricio;
—Baltra Cortes, Alberto;
—Bossay Leiva, Luis;

 —Bulnes Sanfuentes, Francisco;
—Campusano Chavez, Julieta;
—Carmona Peralta, Juan de Dios;
—Contreras Tapia, Victor;
—Chadwick Valdés, Tomas:
—Duran Neumann, Julio;
—Gormaz Molina, Raul;
—Gumucio Vives, Rafael Agustin;
—Hamilton Depassier, Juan;
—Jerez Horta, Alberto;
—Lorca Valencia, Alfredo;
—Luengo Escalona, Luis Fernando;
—Montes Moraga, Jorge;
—Moreno Rojas, Rafael;
—Musalem Saffie, José;
—Noemi Huerta, Alejandro;
—Pablo Elorza, Tomas;
—Palma Vicuna, Ignacio;
—Papic Ramos, Luis;
—Reyes Vicuna, Tomas;
—Silva Ulloa, Ramon;
—Tarud Siwady, Rafael;
—Valente Rossi, Luis, y

—Valenzuela Saez, Ricardo.

"Actud de Secretario el senor Pelagio Figueroa

Toro y de Prosecretario el senor Daniel Egas

Matamala.

II. APERTURA DE LA SESION.
—Se abrié la sesiom o las 17.13, en pre-
- sencia. de 17 senores Senadores.

El sefior PALMA (Presidente).— En
el nombre de Dios, se abre la sesion.

IHI. TRAMITACION DE ACTAS.

El senor PALMA (Presidente).— Se

da por aprobada el acta de la sesion 249,
que no ha sido observada.

El acta de la sesion 252 queda en Se-
cretaria a disposicién de los senores Se-
nadores hasta la sesién proxima para du
aprobacion.

(Véase en el boletin el acta aprobada).

1V. LECTURA DE LA CUENTA.

El sefior PALMA (Presidente).— Se
va a dar cuenta de los asuntos que ha lle-
gado a Secretaria.

El senor EGAS (Prosecretario).—Las

sicuientes son las comunicaciones reai-
bidas: ‘

Mensajes.

Dos de Su Excelencia el Presidente de
la Republica, con los cuales retira y hace
presente la urgencia para el despacho del
proyecto de ley de la Honorable Cimara
de Diputados que faculta al Ministro del
Trabajo v Prevision Social yv a la Direc-
tiva Nacional de la Agrupaciéon Nacional
de los Trabajadores Semifiscales para
que sometan a la decision de un arbitro
arbitrador la peticion de los personales
de las instituciones semifiscales de previ-
sion social vy otras que indica.

—Queda retirada la urgencia y la nue-
va se cdlifica de “stmple”.

Oficios.

Dos de 1a Honorable Camara de Dipu-
tados. o

Con el primero, comunica que ha teni-
do a bien designar a los sigulentes seno-
res Diputados para que integren, en re-
presentacion de esa Camara, la Comisién
Mixta de Presupuestos: Juan Acevedo
Pavez, Eduardo Cerda Garcia, Engelber-
to Frias Moran, Clemente Fuentealba
Caamano, Claudio Huepe Garcia, Jorge
Lavandero Illanes, Carmen Lazo Carre-

ra, Manuel Magalhaes Medling, Marino
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Penna Miranda, Patricio Phillips Pena-
fiel v Pedro Videla Riquelme, y acompa-
na el mensaje con el que se inicia el pro-
vecto de ley sobre el Calculo de Entradas
v la Estimacion de los Gastos del Presu-
puesto de la Nacion para el ano 1973
(véase en los Anexos, documento 1).

—Pasa a la, Comision Mixta de Presu-
nuestos.

Con el segundo, comunica que ha teni-
do a bien rechazar las enmiendas intro-
ducidas por el Senado al proyecto que
modifica la legislacién vigente sobre re-
presion del {trafico de estupefacientes
(véase en los Anexos, documento 2).

—Queda para tabla.

Dos, de los sefiores Ministros del Inte-
rior v de Agricultura, con los cuales dan
respuesta a las peticiones que se 1ndican,
formuladas por los Honorables Senado-
res seniores Moreno (1) y Valente (2):

1) Asignacion de tierras en asenta-
mientos de Chimbarongo y Ranca-
gua, y

2) Antecedentes sobre efectividad del

término del contrato de Correos y
Telégrafos con LAN-CHILE.

—Quedan a disposicion de los sefiores
Senadores.

V. ORDEN DEL DIA.

MODIFICACION DE LEY QUE ORGANIZO EL

CONSEJO COORDINADOR DE ADQUISICIONES

Y ENAJENACIONES DE LAS FUERZAS AR-
' MADAS.

El senor FIGUEROA (Secretario).—
En primer lugar de esta sesion especial
corresponde continuar la discusién gene-
ral, que queddé pendiente en la sesion de
hoy en la manana, del proyecto de la Ca-
mara que modifica la ley 15.593, que or-
ganizo el Consejo Coordinador de Adqui-

siciones y Enajenaciones de las Fuerzas
Armadas, con informes de la Comisién de
Defensa Nacional.

—Los antecedentes sobre el proyecto
figuran en los Diarios de Sesiones que se
wmdican.:

Proyecto de ley:

En sequndo tramite, sesiom 723, en
T de sepliembre 1972.

Informe de Comaision:

Defensa, sesion 20%, en 18 de octu-
bre de 1972.

Defensa  (complementario),
242 en 25 de octubre de 1972.

SESION

Discusion :
Sesiwon 252, en 26 de octubre de 1972.

El sefior PALMA (Presidente). —
Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

Si le parece a la Sala, se aprobara en
general el proyecto.

Aprobado.

Como no se han presentado indicacio-
nes, queda también aprobado en particu-
lar, en la forma propuesta en los infor-
mes de la Comision de Defensa Nacional.

DEROGACION DE LEY 4791, QUE FAVORECE
A LA COMPANIA DE TELEFONOS DE CHILE.

El senor FIGUEROA (Secretario). —
Proyecto de la Camara de Diputados que
deroga la ley 4.791 v deja sin efecto los
contratos aprobados por ella v las demas
disposiciones de excepcion dictadas a fa-
vor de la Compatfiia de Teléfonos de Chile.

—1L.08 antecedentes sobre el proyecto

figuran en los Diarios de Sesiones que se
yndican:
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Proycto de le:

En segundo tramite, seston 662, en 5
de septiembre de 1972.

Informe de Comision:

Législacién, sesion 232, en 24 de oc-
tubre de 1972.

Il sefior FIGUEROA (Secretario). —
La Comisiéon de Constitucion, Legislacion,
Justicila vy Reglamento, en informe sus-
crito por los Honorables sefiores Aylwin
(Presidente), Acufla, Bulnes Sanfuentes,
Carmona y Luengo, recomienda aprobar
el proyecto con las modificaciones que
indica.

El seior PALMA (Presidente). —
discusion general el 'proyecto.

Ofrezco la palabra.

El senor AYLWIN.—Pido la palabra,
sefior Presidente.

¥l senor PALMA (Presidente).—Tie-
ne la palabra Su Seforia.

El sefior AYLWIN.— Informaré muy
brevemente a la Sala sobre la iniciativa
que nos ocupa.

1 Gobierno ha presentado dos proyec-
tos: uno, de reforma constitucional, pa-
ra nacionalizar, por un procedimiento se-
mejante al empleado para completar la
nacionalizacion del cobre, los bienes de la
Compania Chilena de Teléfonos, y otro,
de ley, para someter a intervenciéon a di-
cha compahnia y al correspondiente servi-
cio telefonico, mientras se perfecciona la
nacionalizacion. Ambas Iniciativas lega-
les fueron aprobadas en conjunto por la
Camara de Diputados.

Kl estudio de ambos proyectos, que en
la Comision de Constitucién, Legislacion,

Justicia y Reglamento pretendimos hacer

también en conjunto, nos llevé a la con-
clusion, en la cual coincidieron el sehor
Ministro de Justicia y los parlamenta-
rios de Gobierno presentes en ella, de
que el de reforma constitucional reque-
ria de un estudio mas cuidadoso para

aclarar, definir y perfeccionar algunos de
los mecanismos alli establecidos; que,
en cambio, consideramos que existia es-
pecial urgencia en despachar el proyecto
de ley para regular el régimen de la in-
tervencion de la Compatiia de Teléfonos
de Chile.

En consecuencia, la Comision estudid
primeramente este uGltimo y, oyendo a
funcionarios v autoridades de Gobierno
y a representantes de los organismos sin-
dicales de la compania afectada, le ha
prestado su aprobacién, introduciendo
aleunas modificaciones a la redaccion que
traia de la Camara.

. De qué se trata?

Es un hecho que no necesita mayores
explicaciones en este momento y que esta
latamente detallado en el informe de la
Comision, que la Compafiia de Teléfonos
de Chile, concesionaria desde 1930, en vir-
tud de un decreto con fuerza de ley, del
servicio telefonico en nuestro pais, ha
prestado ese servicio en condiciones de
excepcionales facilidades, en un régimen
que le otorga privilegios muy exorbitan-
tes, como dirian los franceses, respecto
de un régimen de derecho comuin; privi-
legios excesivos y que no se ajustan las
normas que la ley general de Serviclos
Eléctricos establece para cualquier con-
cesion eléctrica.

[.La Compania, lejos de hacer honor a
esas ventajas excesivas que le otorga su
contrato, ha prestado un mal servicio y
ha dejado de cumplir numerosas obliga-
gaciones que la concesion le imponia. Ks-
to ha movido en diversas oportunidades
al] Congreso v a varios (Goblernos a ocu-
parse en la materia. Es asi como, por lo
menos en tres ocasiones, la Camara de
Diputados ha designado comisiones que
han hecho estudios sobre la situacion del
servicio telefonico en Chile y sobre los 1In-
cumplimientos de la Compania de Teléfo-
nos, organismos que han formulado con-
clusiones categoéricas al respecto.

Ahora bien, despues de la ultima re-
forma constitucional, queddé establecida



940

DIARIO DE SESIONES DEL SENADO

en el numero 10 del articulo 10 de nuestra
Carta Fundamental que ‘‘en los casos en
que el Estado o sus organismos hayan ce-
lebrado o celebren con la debida autori-
zacidon o aprobaciéon de la ley, contratos
o convenclones de cualquier clase en que
se comprometan a mantener en favor de
particulares determinados regimenes le-
gales de excepcion o tratamiento admi-
nistrativos especiales, éstos podran ser
modificados o extinguidos por ley cuando
lo exiga el interés nacional”.

Pues bien, haciendo uso de esa atribu-
cion constitucional, que faculta al Estado
para extinguir contratos que establezcan
regimenes excepcionales, el proyecto de
ley en debate declara exfinguidos el con-
trato telefénico de 1930, que tenia una
duracion de 50 anos, y, en consecuencia,
los beneficios, privilegios y regimenes de
excepcion que ese contrato otorgaba a la
Compania de Teléfonos de Chile.

Extinguido el contrato, sobreviene un
problema: ;cémo se sigue prestando el
servicio telefonico?

Actualmente, en uso de la facultad que
la ley general de Servicios Eléctricos
otorga al Gobierno, la Compahia de Tele-
fonos de Chile esti intervenida adminis-
trativamente: pero esa intervencién ad-
ministrativa no excluye los derechos, pri-
vilegios y beneficios excepcionales que el
contrato telefonico le otorga a la Compa-
nia de Teléfonos. Vale decir, la interven-
cién se esta prestando bajo el régimen del
contrato telefonico y no bajo el régimen
de la ley general de Servicios Electricos,
comun a todas las empresas de esta es-
pecie.

Ahora bien, ;qué establece el proyecto?
Que, extinguido el contrato telefdnico, el
servicio seguira siendo prestado por la
Compaiiia de Teléfonos de Chile, interve-
nida, por ministerio de la ley, por la Su-
perintendencia de Servicios Hléctricos,
de Gas y de Telecomunicaciones, y que “el
régimen legal a que se sujetara la Com-
pafiia durante la intervencion sera el que
se aplica a toda entidad concesionaria de

sistemas de telecomunicaciones”, confor-
me a la ley general de Servicios Eléctri-
cos v al decreto con fuerza de ley N? 4,
de 1959. | |

Las demas normas de este provecto
vienen contenidas en cuatro articulos, ya
que e€s muy breve.

Se establece también que la “compania
intervenida continuarid prestando servi-
cios con todos los los sistemas, derechos,
servidumbres activas y demas medios que
se hubieren constituido validamente para
asegurar su establecimiento y desarrollo”.
Ademas, para regular la situacion de to-
do ¢l personal de la Compania —cosa en
la que pusieron especial hincapié los sin-
dicatos de ella—, en el provecto se sena-
la que conservaran los derechos y bene-
ficios de que actualmente disfrutan, en
especial los que emanan de actas de ave-
nimiento, contratos de trabajo, fallos
arbitrales, contratos colectivos u otros.
También se deja claramente establecido
el derecho de permanecer en sus cargos,
de modo que no podran ser removidos de
ellos, sino por causa justificada.

El provecto de la Camara autorizaba
poner fin al contrato de los trabajadores
previo pago de una indemnizaciéon. Sin
embargo, los sindicatos y el sefior Fiscal
de la Superintendencia de Servicios Eléc-
tricos, que actualmente se desempena co-
mo Kiscal del servicio intervenido, mani-
festaron su acuerdo en el sentido de que
no querian indemnizacion para el caso de
remocion, sino que deseaban simplemen-
te que no se removiera a nadie, salvo por
causales de caducidad imputable al per-
sonal. Y en este sentido fue modificado
e] proyecto.

Finalmente, la Comision introdujo un
articulo, de iniciativa del Honorable se-
nor Acuna, con el cual se pretende evitar
que la Compahia pueda establecer tarifas
diseriminatorias.

Es cuanto queria decir respecto de esta
1niciativa.
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El seior PALMA (Presidente).— Soli-

cito el acuerdo de la Sala para empalmar

esta sesion con las siguientes a que ha sido

citada la Corporacion.
Acordado.

El sefior VALENTE.— Sefior Presi-
dente, tal vez uno de los monopolios mas
tenebrosos que ha actuado en nuestro pais
es el que corresponde a la Compaifiia Chi-
lena de Teléfonos, filial de la 1.T.T..

En cumplimiento de su programa, el
(Gobierno ha enviado al Congreso Nacio-
nal este proyecto, que, en primer término,
deroga o deja sin efecto el contrato ley
que beneficiaba desde 1930 a esa compa-
nia. También ha remitido al Congreso el
proyecto de reforma constitucional que
permite la nacilonalizaciéon de los bienes
de esa empresa. |

Creo. util dar a conocer algunos ante-

cedentes relacionados con la situacion en

que esta compafiia ha operado en Chile,
y destacar cémo, con una inversion mi-
nima, ha obtenido colosales ganancias so-
bre la base de un tratamiento especiali-
simo, distinto del que ha gozado cualquier
otra empresa nacional o extranjera.

El total de la internacidon de capital
hecha al pais por la L.T.T. para la Com-
pania Chilena de Teléfonos, desde su fun-

dacién en 1930 hasta 1970 —materia del

estudio que estoy dando a conocer— fue
sOlo de 30 millones de dolares. En cam-
bio, la Compafiia de Teléfonos de Chile,
sOlo en el decenio 1961-1970 declaré uti-
lidades por 118 millones de ddélares, y en
ese mismo lapso remesd al extranjero, por
dividendos, por intereses pagados a la pro-
pia I.T.T. de Nueva York, por intereses
pagados a compaiias asociadas a la I.T.T.,
por intereses pagados a bancos extranje-
ros, por honorarios técnicos y otros con-
ceptos, la suma de 80 millones de dola-
res. s declr, en dilez anios remesd al ex-
tranjero mas que todo el capital aportado
en mas de 40 anos de operacion en Chile.

Es importante destacar también algu-
nos antecedentes respecto de lo que la
I.T.T. pretendia obtener en nuestro pais
a partir de 1972, al continuar sus opera-
ciones en Chile.

Hasta 1957, las utilidades anuales de la
Compaiiia de Teléfonos, expresadas en su
equivalencia en moneda norteamericana,
fueron, en promedio, inferiores al millon
y medio de délares. En este periodo se
aplico una clausula del contrato concesion
que sefialaba que la utilidad liquida que
la Compaiiia tenia derecho a percibir se-
ria hasta un 10% de la inversion neta.
En el convenio que se celebré en 19538 y
que modific6 ese contrato concesion, se
establecio que el nivel de esa utilidad anual
seria en lo sucesivo de un 10% sobre la
inversion. Vale decir, eliminando simple-
mente la palabra ‘“hasta’, se dejo en ca-
racter de imperativo el derecho de esta
compafiia a obtener una utilidad anual
equivalente al 109% de su inversion.

Este cambio, en apariencia insignifi-
cante, se tradujo en el hecho en una rapida
elevacion del monto de las utilidades anua-
les de la empresa. En 1959 fueron supe-
riores a los 5 millones de dblares —ténga-
se en cuenta el millon v medio de doélares
que en promedio percibié anualmente esta
Compania hasta 1957—; en 1965 subieron
a2 12 millones de dodlares, vy en 1970, a mas
de 16 millones de dodlares.

Elstas cifras son las proporcionadas por
la propia empresa; pero, segun nuestras
informaciones, el Servicio de Impuestos
Internos objetdé dicha declaracién de uti-
lidades, y, naturalmente, la Compaiiia se
encuentra sometida a la revisién de su
contabilidad, a fin de establecer las ver-
daderas utilidades.

En 1967 se celebréo un nuevo convenio
de! Estado chileno con la CORFO, para
la ampliacion del servicio telefdonico, con
la participaciéon de CORFO en el capital
social de la Empresa v con la capitaliza-
cion de la mayor parte de las utilidades
hasta el ano 1971.

De acuerdo con el aumento de la inver-
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sion neta y la clausula absurda de garan-
tizar una utilidad anual del 10% sobre su
inversion, a partir de 1971 la Compaiia,
proyvectando el mismo sistema aplicado
desde 1958 a 1970, habria tenido asegu-
rada una ganancia liquida de unos 20 mi-
llones de ddélares anuales, de haberse man-
tenido estas tradicionales normas de poli-
tica a favor de esa empresa. Si esas utili-
dades las proyectaramos en las mismas
condiciones hasta el final del plazo estipu-
lado en el contrato concesion que ahora
se deroga, es decir hasta el ejercicio co-
rrespondientes a 1979, con un crecimien-
to de 8% de la inversiéon neta anual, igual
a la de los dltimos ahnos, la utilidad total
de la empresa para el periodo 1971-1979
habria sido alrededor de 270 millones de
dolares.

Como la L.T.T. tiene —o tenia— en la
actualidad una participacion del 63% en
el natrimonio de la Compafia, sus expec-
tativas de ganancias, por ese solo concep-
to, para dicho periodo 1971-1979 ascen-

dian a 170 millones de ddlares; esto es,
casi seis veces el total del capital fresco
internado al pais en toda la historia de
la Compania.

Estas cifras no incluyen otros item que
también han significado ufilidades para
la I.T.T. por su participaciéon en la Com-
pafiia de Teléfonos de Chile.

Veamos, por ejemplo, los gastos finan-
cieros. A pesar de la obligacion estable-
cida en el contrato, la Compaiila no esta-
blecié nunca el capital suficiente de ex-
plotacién. Esta situacion fue perfecta-
mente calculada por la propia LT.T., ya
que en esta forma la empresa debid recu-

rrir a un creciente endeudamiento en el

extranjero. Y los beneficiados con esta
politica han sido la propia L T.T. y otras
empresas vinculadas a ella, mas un grupo
de bancos de los Estados Unidos, los que
han percibido intereses con tasas superio-
res a las normales en el mercado financie-
ro norteamericano, que en algunos casos
llegaban al 12% anual.

DIARIO DE SESIONES DEL SENADO

Wy

Por esta via, l1a I.T.T. y otras empresas
se han llevado del pais, como ya senalé
anteriormente, cerca de b4 millones de

délares, y como en 1971 los gastos finan-

cleros de la Compania fueron de mas de
7 millones de délares, puede deducirse la
importancia de este rubro hasta el térmi-
no pactado del contrato concesion, de ha-
berse mantenido esta politica.

Como se dice en el informe, la Compa-
nia no ha cumplido con sus obligaciones
emanadas del propio contrato ley, vy es
bueno revisar lo gue se manifiesta en el
capitulo 22 de dicho informe. "

Alli se senala: “Lia principal obligacion
que el Contrato Telefonico impone a la
Compaiia concesionaria es “proporcionar
al publico, durante todo el periodo de la
concesion, un sistema moderno v eficiente,
de acuerdo con los adelantos en el ramo
de la telefonia”.

“A pesar de las ventajas que el contrato
la concedia, la Compania, como yva lo he-
mos demostrado en la seccién primera de
este informe, no ha cumplido con la cita-
da obligacion, y, por el contrario, la situa-
cion telefonica del pais se ha deteriorado.

“Prueba de lo anterior es el perma-
nente menoscabo de la posicién relativa
de Chile con respecto al resto del mundo
en cuanto a la densidad de teléfonos por
cada 100 habitantes, como lo demuestra el
cuadro siguiente”.

En ese cuadro, por ejemplo, se sefiala
que en 1940 la densidad telefonica por
cada cien habitantes en el mundo alcan-
zaba a 1.9, v que Chile llegaba a 1.77%.
Vale decir, la posiciéon relativa de Chile
con respecto al mundo estaba en el
93.2%. En cambioen 1970, 30 anos des-
pués, la densidad telefonica mundial por
cada 100 habitantes era de 7.1, contra
3.62 de Chile. Es decir, la posicion rela-
tiva de Chile con respecto al mundo ha-
bia bajado a 51%.

Esta situacién obligd, tanto a los sec-
tores publico como privado, a efectuar
fuerteas inversiones para satisfacer sus
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requerimientos de telecomunicaciones, y
asi nacié la Empresa Nacional de Teleco-
municaciones (ENTEL).

Asimismo, se puede demostrar el des-
cuido en que esta Compafiia incurrié con
algunos sectores de bastante densidad en
el pails. En el informe se sehala que de
438 pueblos con caracteristicas urbanas,
solo hay 106 con plantas telefonicas, 117
con teléfonos publicos de larga distancia,
y 215 que no tienen servicio telefénico al-
guno.

En seguida, dice el informe: “En las
zonas rurales el servicio es practicamente
inexistente y en las concentraciones urba-
nas existen 92 poblaciones marginales, con
alrededor de 500 mil pobladores sin ser-
vicio telefonico alguno.

“Por otra parte, la calidad del servicio
es deficiente. En las pruebas técenicas se
ha obtenido un indice de llamadas no com-
pletadas superior al 16 por mil, en cir-
cunstancias de que el limite mundialmente
acentado es de s6lo 2 por mil.”

El porcentaje de automatizacién, que
en el caso de Chile es de 87%, es uno
de los mas bajos de Latinoamérica, en
contraste con los de Argentina y Brasil,
de 93%, de Venezuela y Colombia, de
96 % ; de Bolivia, de 98%, etceétera. El pro-
medio mundial es de 95%.

En fin, hay numerosos antecedentse que
justifican y hacen indispensable mantener
una compaiia tan importante como ésa, y
sobre todo, un servicio de tanta trascen-

dencia dependiente del area social de la

economia.

sa es la razon por la cual el Gobierno
decidié nacionalizar la Compania de Telé-
fonso de Chile, poniendo término primero
al contrato de concesiéon y, en seguida,
incorporando la empresa al area social de
la economia.

Daremos nuestros votos favorables al
informe de la Comisién. Pero he hecho
llegar a la Mesa una indicacién con el pro-
posito de votar el articulo 59, porque no
estamos de acuerdo con la proposicion en

él contenida, que se incluyd en el men-
clonado organismo.

'Kl senor PALMA (Presidente).— Tie-
ne la palabra el Honorable senor Luengo.

Kl sefior LUENGO.— Sefior Presidente,

como va se ha dicho, este proyecto se ha
estado tramitando en conjunto con uno de
reforma constitucional destinado a nacio-
nalizar determinados blenes de la Inter-
national Telephone and Telegraph, que es
la propietaria de la Compania de Teléfo-
nos de Chile. Debido a que esta iniciativa
es de mas facil despacho que la de enmien-
da de la Carta Fundamental y por tener
mayor urgencia, ya que la citada empresa
esta intervenida, la Comision de Consti-
tucién procedié a despacharla de modo
preferente.
- El informe contiene diversos anteceden-
tes relacionados con los contratos que la
Compaiiia habia celebrado con el Estado
de Chile. No me referiré a ellos, primero,
porque —insisto— el Gobierno tiene inte-
rés en el pronto despacho de este proyec-
to, v segundo, porque cuando conozcamos
la iniciativa de reforma constitucional ten-
dremos ocasion de analizarlos con mayor
profundidad.

Por eso, me limito a manifestar en ge-
neral que concuerdo con lo expuesto por
el Honorable sefior Aylwin, Presidente de
la Comisién, quien explicéd el contenido del
proyecto y sefialé también la forma como
procedimos a cambiar notoriamente la
redaccion del texto que despachd la Ca-
mara en primer tramite. Nos parece que
la nueva redaccién es mas precisa, mas
juridica, v deja mejor explicada la situa-
cién que se producird en la Compania de
Teléfonos de Chile tanto al ponerse tér-
mino a las normas de excepcién que regian

- a favor suvo con motivo de la dictacion

de la ley 4.791 como al establecerse el ré-
oimen a que estari sometida durante la
intervencion.

En la Comisién se aprobo también el
articulo 52, que se pidié votar separada-
mente v que dice: “La Compaiiia de Telé-
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fonos de Chile no podra aplicar tarifas
discriminatorias a sus usuarios en razon
del sector o barrios donde ellog habiten,
y las que estén vigentes quedaran sin
efecto, debiendo la Compania proceder a
descontar de los primeros cobros que se
hagan con posterioridad a la vigencia de
la presente ley los excesos percibidos en
funcién del tarifado discriminatorio apli-
cado a determinadas comunas o sectores
del pais.”

I.a citada disposicién tiene aparente-
mente un fondo de justicia, porque me-
diante ella se quiere terminar con los co-
bros discriminatorios, para lo cual se pre-

tende que las tarifas de la Compania se
rebajen a la mas reducida que se esté co-
brando ahora en algunas comunas de San-
tiago. Sehalo esto, porque de los términos
del precepto se desprende que la Compa-
fifa deberia hacer descuentos, por concep-
to de cobros excesivos, de los pagos poste-
riores a la dictacién de la ley en proyecto.

Sin embargo, hago presente que, como
lo establecié en la Comisién el sefior Fis-
cal de la Compafiia de Teléfonos, no se
producira en el hecho esa rebaja, sino que
las tarifas que se han dejado expresamen-
te reducidas en las comunas mas popula-
res se alzaran al monto que hoy dia se pa-
ga en comuhas que, segin se dice, se ha-
llan diseriminadas. Porque la Compafiia
todavia tiene derecho a cobrar una tarifa
superior a la actual; y cuando se decidid
a elevar algunas, dejé expresamente sin
variaciones las de otras comunas.

Insisto: de aprobarse el articulo 59 las
comunas favorecidas hoy con una tarifa
de menor valor deberan pagar la que hoy
corresponde a las comunas afectadas por
una superior.

Me parece, por lo tanto, que el citado
nrecepto no acarreara el beneficio que me-
diante é1 se pretende obtener. En el he-

cho, produciri el efecto de uniformar las

tarifas, pero de ninguna manera reducira
las vigentes en algunas comunas de San-

tiago.
Por ese motivo, en la Comision rechace

el articulo 99, y lo haré igualmente en la
Sala, pues también solicito que se vote
por separado.

El senior ACUNA.— Pido la palabra.

El seifior PALMA (Presidente).—Antes
de que haga uso de la palabra el Honora-

le sefior Acuiia, me permito recordar a
Sus Sefiorias que la sesién esta citada
hasta las 18.30 y que atn quedan pendien-
tes tres proyectos, algunos de los cuales
tienen urgencia que esta por vencer.

El sefior SILVA ULLOA.— Podria ce-
rrarse el debate a las 18.10 y votarse a
continuacién todas las iniciativas. |

E] sefior PALMA (Presidente).— Pre-
cisamente, seflor Senador, iba a sugerir

un procedimiento al respecto.
El sefior SILVA ULLOA.— Perfecto.
El sentior PALMA (Presidente).— Si le
parece a la Sala, a las 18 se cerrarg el de-
bate de todos los proyectos que figuran
en tabla y luego se procedera a votar.
Acordado.

Tiene la palabra el Honorable sefor
Acuna.

E]l sefior ACUNA.— Sefior Presidente,
los Senadores del Partido Izquierda Radi-
cal apoyaremos con especial agrado este
proyecto, que tiende a poner termino a
todas las concesiones otorgadas a la Com-
naiia de Teléfonos de Chile, empresa de-
pendiente de la I1.T.T., en virtud de los
contratos leyes aprobados por la ley 4.791.

Digo que lo haremos con especial agra-
do, porque forma parte de nuestros prin-
cipics, de nuestros postulados, la =limina-
cion de todos los factores de dependencia
que sujetan a nuestra patria a grandes
compaiflias y consorcios extranjeros. Y So-
bre todo en este caso, cuando estamos en
presencia de un sistema legislativo que
otorgé concesiones extraordinariamente
gravosas para el pais, por cincuenta afios,
a una empresa transnacional que, segun se
comprobd en la Comisién y de acuerdo con
los datos que obran en nuestro poder, no
ha cumplido los contratos pactados y su
accion no ha sido beneficiosa para los inte-

reses de Chile.



SESION 262, EN 26 DE OCTUBRE DE 1972

945

Respecto de las irregularidades cometi-
das por esta Compania o de la forma como
se ha desempenadoy la verdad es que en
diversas oportunidades, sobre todo en vir-
tud de las atribuciones fiscalizadoras e
investigadoras de la Camara, se hicleron
estudios acuciosos para demostrar de qué
manera esa empresa internacional contra-
venia las disposiciones del contrato y le-
sionaba los intereses del pais.

Es importante recordar que en 1947 se
efectuaron las primeras investigaciones al
respecto. Posteriormente, en 1949, una
nueva Comision de la Camara de Dipu-
tados efectud una segunda investigacion.
Ya en el informe que emitio ese organismo
se expresaba que el contrato, en sus limeas
generales, era muy favorable a los intere-
ges de la Compania de Teléfonos de Chile.
“En efecto,” —decia el informe— ‘“aun
cuando en él se da cierta ingerencia al
Gobierno en todo aquello relacionado con
alzas de tarifas, aprobacién de balances,
asi como también representacion en el Di-
rectorio, todo esto, en realidad, poco sig-
nifica frente a las ventajas de todo orden
que tiene la Compainia mediante este con-
trato.” Y se sostiene en el informe de la
Comision de Constitucion que ahora estu-
dia la Sala: “Estas ventajas, que dicho do-
cumento menciona, son algunas de las que
hemos referido al comparar =l régimen
juridico de la Compafia con el régimen
oeneral de este tipo de empresas conce-
sionarias.”

Con posterioridad, en 1958, otra Comi-
sion de la Camara de Diputados llegd a
nuevas conclusiones, demostrando que ia
Compania de Teléfonos de Chile se habia
‘“regido por un contrato excepcional, espe-
cialmente en cuanto a las disposiciones
que le permiten convertir mensualmente
todos sus valores en oro”. |Y se agrega en
el informe emitido al respecto: “Por esta
razon y otras dadas en el informe, la in-
version neta que proviene principalmente
de moneda doélar, que ha sufrido desde la
iniciacion del contrato una desvalorizacion

del 54%, puede representar una cantidad
mayor que la real.”

Todo esto, sumado a los antecedentes
que se han entregado durante la discusion
del proyecto, que demuestran claramente
las infracciones cometidas, el atraso en
que se encuentra Chile en materia de co-

- municacién telefdnica, reflejado en el he-

cho de que la densidad telefénica por cada
habitante es en nuestro pais de 3,62%, en
circunstancias de que en el resto del mun-
do alcanza a 7,1% ; en el proceso defl-
ciente de automatizacién, pues se ha apli-
cado un sistema poco eficiente para dotar
de comunicaciones telefonicas a los pue-
blos pequefios, a los barrios, a los secto-
res modestos de la poblacién, nos 1nduce
a todos a estar de acuerdo en la conve-
niencia de derogar los contratos y las con-
cesiones aprobados en virtud de la ley

4.791. -
Por otra parte, creemos también que

con esta actitud contribuimos a llevar
cierta serenidad a algunos espiritus que
permanentemente, con afan publicista
__en nuestro concepto, torpe y equivoca-
do—, pretenden enlodar a todos los que
discrepan de la posicién del Gobierno,
planteando rectificaciones o sefalando
errores, atribuyéndoles compromisos con
compafnias internacionales, con empresas
extranjeras, con potencias imperialistas,
colocandolos en tela de juicio respecto de
la posicién ideoldégica o doctrinaria cuan-
do se enfocan socialmente los problemas
que afectan a nuestra patria.

Anuncio, frente a esta misma materia,
aque cuando comencemos a discutir el pro-
yvecto de reforma constitucional que per-
mitira nacionalizar los bienes de la 1.T.T.,
nesotros, tal como lo hemos expresado pu-
blicamente en declaraciones de nuestro
partido, concurriremos gustosos, conse-
cuentes con la conveniencia que la adop-
cion de esa medida representa para el
pais, a nacionalizar dichos bienes. De ese
modo demostraremos categdricamente al
pais que mantenemos una actitud conse-
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cuente con nuestros principios y que, por
lo tanto, las torpes campanas que a veces
se desatan para intentar atribuir ese tipo
de vinculaciones a todos los que discrepan
de la posicion del Goblerno, obedecen a un
sectarismo y a un juego politico profun-
damente bajo y errado.

Por eso, qulero expresar que el articulo
59, que es iniciativa del Senador que habla
v se aprobd en la Comision, constituye una
respuesta al repudio que un gran conglo-
merado de la comunidad nacional ha ma-
nifestado por la forma como esta actuan-
do e] interventor de la Comparnia, que es
funcionario de la Superintendencia de Ser-
vicios Eléctricos, al hacer tales discrimi-
naciones respecto de quienes viven en cley-
tos barrios o sectores de la ciudad, espe-
cialmente en el caso de Santiago y en el
d2 ciudades vecinas, como Vina del Mar.
Mos parece que ese distingo no obedece a
sentido 16gico alguno. Es una discrimina-
cién que repugna al espiritu de nuestra
Carta Fundamental y que carece en abso-
luto de base social y economica, porque
existen otros medios, otros capitulos, fun-
damentalmente los tributarios, para esta-
blecer un sistema de participacion en los
sacrificios y en las cargas para que los
habitantes contribuyvan a hacer frente a
los gastos del pais.

f.a discriminacién establecida ualtima-
mente respecto de algunos barrios en que
viven vastos conglomerados de sectores
medios, de modestos comerciantes, de pe-
quenos empresarios, de empleados y de
obreros, todos los cuales alientan la espe-
ranza de vivir en una casa decente, no tie-
ne logica ni sentido. Muchas veces se fra-
ta de personas que han comprado sitios
en condiciones especiales, con facilidades;
que han construido sus casas en sectores
a los cuales, recurriéndose a una actitud
publicista, propagandista e irracional, se
ha guerido hacer aparecer practicamente
como privilegiados.

Por eso, hemos presentado la indicacion
de que se.ha dado cuenta, que afortuna-
damente se aprobo, tendiente a terminar

con este odioso sistema de discriminacion
que —repito— no fiene base real, econod-
mica nil social. |

Cabe hacer notar que miles de perso-
nas que viven en otros barrios tienen ca-
pacidad econdémica muy superior a la de
es0s modestos cmpleados, comerciantes,
obreros y técnicos, representantes todos
de los sectores medios e incluso, proleta-
rios, que aspiran a tener un teléfono, que
lo han conseguido o que lo estdn deman-
dando, v que ahora se ven afectados por
esta discriminacion sectaria e irracional
que nosotros rechazamos.

Fsa es la razon por la cual los Senado-
res de la Izquierda Radical insistire-
mos en el articulo 5°? y concurriremos c¢on
nuestros votos a aprobar el proyecto, ya
que se trata de una 1niclativa legal que
concuerda Integralmente con nuestras
vostulaciones v deseos de poner término
a los factores de dependencia extranjera,
cualquiera que sea la potencia foranea
que, por intermedio de compaiias trans-
nacionales, pretenda instalarse en nues-
tra patria.

131 senor JEREZ.—; Me permite, senor
Presidente?

Bl sefior PAPIC (Vicepresidente)., —
Tiene la palabra Su Sefioria.

]l senor JEREZ.— Deseo referirme
salo a lo que atane al articulo 59, que aca-
ca de defender el Honorable senor Acu-

Chile es uno de los paises donde la ta-
rifa del servicio telefonico es mas baja y
donde posiblemente, también, los teléfo-
nos sean utilizados de manera mas irra-
cional v excesiva.

sabemos perfectamente que, incluso
desde el punto de vista politico, como lo
hemos podido apreciar en estos ultimos
dias, muchas personas que no tienen otra
€c08a que hacer que comentar o inventar,
inician campanas que culminan en verda-
dera psicosis. Por ejemplo, que las pobla-
cicnes marginales ocuparan el barrio al-
to v que cometeran toda clase de depre- -
daciones. KEsto le consta a mucha gente y,
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por lo mismo, no necesito abundar en ma-
yores detalles. |

En cualquier pais, en especial en

los organizados en forma racional, y aun

en aquellos que tienen una situacion dia-
metralmente opuesta a la nuestra, no so-
lo desde ¢l punto de vista ideoldgico, sino
también econdomico, como lo es Estados

Unidos, el servicio telefénico se paga ca-

o, pues el tiempo se valora debidamente.
Y resulta que una de las razones del mal
servicio es el atochamiento, porgque las li-
neas permanecen ocupadas por personas
que no tienen otra cosa que hacer que ha-
blar por teléfono. Por eso, en aquellos pai-
ses se cobra segun los minutos que se ocu-
pa el aparato telefonico, en particular en
los paises de Europa.

Ks posible que haya una mejor manera
de discriminar, porque en una cosa tiene
razon el Honorable sefior Acunia: en que lo
que se ha llamado “barrio alto” hoy es en
relidad un conglomerado donde contintan
viviendo las personas que tenian una si-
tuacion econOmica mejor, pero al cual
también se han incorporado sectores me-
dlios bastante amplios. Pensemos sola-
mente en que, con motivo de los Juegos
‘Panamericanos que se celebraran en
1975, al lado de la EKscuela Militar se le-
vantaran, mas o menos, 17 mil unidades
habitacionales, sumadas a muchas otras
construcciones de cooperativas, etcétera,
que llegan hoy dia hasta El Arrayan. No
se trata —repito— de gente favorecida
por la fortuna, sino de sectores de clase
media; pero que, en todo caso, estdn in-
finitamente mejor que los de las pobla-
clones.

Fintonces, si prohibimos de partida to-
do sistema de discriminacion, no podre-
mos beneficiar a las poblaciones margi-
nales, a las que, en mi opinion, debiera
proporcionirseles servicio tan elemental
exento de todo pago. Un poblador, por el
hecho de vivir en una poblacion tan atra-
sada como la José Maria Caro, por poner

un caso, no deberia pagar una llamada te-

lefonica.

Seguramente se podra mejorar el siste-
ma, pero el principlio de la discrimina-
ci10n vo lo defiendo.

El sefior CONTRERAS.—Hay mas de

alguno que tiene cuatro teléfonos.

Il senor JEREZ.—Como dice el Hono-
rable sefior Contreras, hay algunos que
tienen mas de un teléfono. Posiblemente
ro sea derroche, sino que ello obedezca
a una necesidad; pero no podemos dejar
de reconocer que existen poblaciones don-
de viven decenas de miles de personas y
donde no hay un solo teléfono.

Por esa razon, votaremos en contra del
articulo, sin perjuicio de que estemos ab-
solutamente de acuerdo en cuanto al res-
to del proyecto.

Kl senor PALMA (Presidente). —
Ufrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

Si le parece a la Sala, se aprobara en
general el proyecto.

Aprobado. -

Se dara cuenta de una indicacién que
ha llegcado a la Mesa.

K] sehor FIGUEROA (Secretario). —
Ha llegado a la Mesa una indicacion al
articulo 4° del proyecto, firmada por los
Honorables sefiores Reyes y Aylwin, pa-
ra sustituir la palabra ‘“reservaran’ por
“no podran ser privados de”. El articulo
en referencia, entonces, quedaria redacta-
do de la siguiente manera:

“Durante el periodo de la intervencion,
los trabajadores de la Compaitiia de Telé-
fonos de Chile tendran derecho a conti-
nuar prestando sus serviclos con la cali-
dad de empleados particulares o la de
obreros, en su caso, y no podrdn ser pri-
vados de los derechos y beneficios de
que actualmente disfrutan en virtud de
sus contratos de trabajo, actas de aveni-
miento, fallos arbitrales, contratos colec-
tivos u otros...”.

—Se aprueba la indicacion.

El sefior FIGUEROA (Secretario). —
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" En seguida, se ha solicitado votar se-
paradamente el articulo 59, que dice:

“La Compainia de Teléfonos de Chile
no podra aplicar tarifas discriminatorias
a sus usuarios en razon del sector o ba-
rrio donde ellos habiten, y las que esten
vigentes quedaran sin efecto, debiendo la
Compaiiia proceder a descontar de los pri-
meros cobros que se hagan con posterio-
ridad a la vigencia de la presente ley los
excesos percibidos en funcion del tarifa-
do discriminatorio aplicado a determina-
das comunas o sectores del pais.”

El senor PALMA (Presidente).— LkEn
votacion.

— (Durante la votacion).

El senior PABLO.—; Me permite, senor
Presidente? |

El sefior PALMA (Presidente).—Pue-
- de fundar el voto Su Senoria.

El senor PABLQO.— Senor Presidente,
aun cuando puedo hablar con alguna tran-
‘quilidad sobre este problema, pues vivo en
el barrio bajo y no en el alto, muchas ve-
ces me he preguntado cual es el sentido
de esta politica discriminatoria. Nunca he
creido que el lugar donde se vive establez-
ca la condicion social de los individuos.

Personalmente, creo que puedo dar al-
gunas referencias porque sé como vive
cierta gente. Cuando fui Presidente de es-

ta Corporacién conoci los hogares de mu-

chos de sus funcionarios, quienes, con
gran esfuerzo y por medio de una Asocia-
cion de Ahorro y Préstamos, han logrado
comprar una casa, por ejemplo, en la Vi-
lla “El Dorado”, sector formado por nu-
merosas construcciones modestas v cuyos
propietarios, como ocurre en cualquier
parte de Chile, y de acuerdo con la ley,
estdn parcialmente liberados del pago de
contribuciones. Luego, si se trata de pro-
pietarios modestos, resulta absurdo recar-
garlos con un nuevo tributo de esta natu-
raleza.

En otras partes del mundo, como expre-
s6 el Honorable senor Jerez, se cobra de
acuerdo con los minutos que se usa el te-

-

léfono. Se establece un nimero de llama-

“das libres y, si se excede de ese namero,

se cobra una tarifa adicional. KEso me pa-
rece mucho mas racional. El sistema es
parecido al que se aplica en el cobro de
lag tarifas de la luz eléctrica: se paga de
acuerdo con lo que se consume.

S1 se plensa en la filosofia del proyec-
to, creo que ésta es una medida destina-
da a desalentar los anhelos de los nuevos
funcionarios del Gobierno de trasladarse
al barrio alto, todos los cuales estan de--
mostrando cierta tendencia a caminar ha-
cia alla. Desde ese angulo, encuentro cier-
ta razon a la filosofia del Ejecutivo; pero
desde el punto de vista practico, no le en-
cuentro razon alguna. | |

Voto a favor de la indicacién.

El senor CHADWICK.—; Me permite,
seiior Presidente?

En realidad, no sé si puedo votar. Ha-
blé con el Honorable sefior Hamilton so-
bre el particular, pues entiendo que en una
declaracion publica, en esta Sala, dejo sin
efecto el pareo que tenia conmigo. Con
posterioridad a ello, le pregunteé si lo man-
tenia y me contesto que lo dejaba al cri-
terio de las circunstancias. Personalmen-
te, qulero respetar mi palabra y cenirme
a las normas usuales.

Pido autorizacion, entonces, al Comité
Demoécrata Cristiano para votar.

El senor MORENO.—; Qué pasa?

Kl senor VALENZUELA.—E] Honora-
ble sefior Hamilton estd pareado con el
Honorable senor Jerez. |

El senor CHADWICK.—Reitero que el
Honorable sefior Hamilton denuncié aqui
publicamente el pareo.

Kl sefior JERKZ.—; Me permite, sernor
Presidente?

En realidad, yo voté equivocadamente,
pues estoy pareado con el Honorable se-
nor Hamilton. Asi lo iba a decir al final
de la votacion.

Kl senor CHADWICK.—Entonces, hay

dos pareos.
El senor FIGUEROA (Secretario). —
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S6lo hay uno registrado: el de Su Sefio-
ria con el Honorable sefior Hamilton. Por
eso le consulté para anularlo.

El sennor CHADWICK.— Entonces yo
no estoy pareado. Por consiguiente, s1 es-
toy en condiciones morales o reglamenta-
rias de hacerlo, votaré. |

El sefior PALMA (Presidente).—Pue-
de votar Su Seifioria.

El sefior CHADWICK.—Voto que no.

—Se aprueba el articulo (15 votos con-

tra 8 ¥ 1 pareo) y queda terminada la dis-
cusion del proyecto.

REGULARIZACION DE PLANTA ADMINISTRA-
TIVA DE CORREOS Y TELEGRAFOS.

El sefior FIGUEROA (Secretario). —
Proyecto de la Camara de Diputados que
regulariza la situacion de los suboficiales

de la Planta Administrativa del Servicio
de Correos y Telégrafos.

L.a Comisién de Gobierno, en informe
suscrito por los Honorables sefiores Va-
lenzuela (Presidente), Duran, Montes y
Moreno, recomienda a la Sala aprobar el

proyecto en los mismos términos en que

lo hizo la Camara de Diputados.
—Los antecedentes sobre el proyecto fi-
guran en los Diarios de Sesiones que se
mdican : |
Proyecto de ley:
En segundo tramaite, sesion 982, en 14
de septiembre de 1972.

Informe de Comasion:
Gobierno, sesiom 202, en 18 de octu-

bre de 1972,

—S€ azﬁmeba el proyecto.

MODIFICACION DE LA LEY SOBRE REVALORI-
ZACION DE PENSIONES.

El sefior FIGUEROA (Secretario). —
Proyecto de la Camara de Diputados que

o
——

modifica la ley N¢ 15.386, sobre revalo-
rizacion de pensiones.

La Comision de Trabajo y Prevision
Social, en informe suscrito por los Ho-
norables sefiores Ballesteros (Presiden-
te), Contreras y Valenzuela, recomienda
a la Sala aprobarlo en los términos con-
signados en el boletin respectivo.

—Los antecedentes sobre el proyecto fi-

guran en los Diarios de Sesiones que se
indican :

Proyecto de ley:

En segundo tramaite, sesiom 542, én
22 de agosto de 1972,

Informe de Comision:

Trabajo y Prevision Social, sesiom
258 en 26 de octubre de 1972.

El sefior PALMA (Presidente).— En
votacion.

Si le parece a la Sala, se aprobari en
general el proyecto.

Aprobado.

El sefior FIGUEROA (Secretario). —
Ademas, el Honorable sefior Baltra ha
formulado indicacion para agregar un ar-
ticulo que diria: “Declarase que, para los
efectos de la ley N? 15.386, sobre revalo-
rizaciéon de pensiones, y de la presente
ley, se entienden incluidos en los benefi-
cios de dichos textos legales los empleados
v obreros municipales jubilados del pais.”

1 sefior PALMA (Presidente).— Co-
mo la Mesa tiene dudas respecto de la
procedencia de esta indicacion, ofrezco la
palabra a algin sefior Senador que desee
dar una explicaciéon sobre la materia.

Tiene la palabra el Honorable senor
Baltra.

E1 sefior BALTRA.—Senior Presidente,
yo presenté esta indicacion para aclarar
un aspecto que me fue hecho presente por
el sector mas modesto del personal de la
Municipalidad de Santiago: los obreros
jubilados.
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Sobre el particular, conversé con el dSu-
perintendente de Seguridad Social, quien
me manifesto gue, en su concepto, las dis-
posiciones de la ley alcanzan y benefician
a todos los pensionados de las diversas ca-
jas municipales, en razon de gue el siste-
ma de minitmos establecido en la ley 15.650
tiene caracter universal, conforme a lo ¢s-
tatuido en su articulo 1°.

Me habria agradado que hubiera que-
dado constancia de la opinicn del Super-

iIntendente en el informe respectivo; mas,

por desgracia, dicho funcionario no asis-
ti6 a esa sesicn y tampoco le fue posible
hacerlo a la Comision de Hacienda, que,
a mi juicio, también debid estudiar el pro-
yvecto, lo que no lo hizo —en mi concepto,
acertadamente— ante el deseo de acele-
rar su despacho.

Con el objeto de cumplir ese objelivo,
creo que bastaria con dejar constancia en
el debate de la opinidn del Superinien-
dente de Seguridad Social. No hago cues-
tion de la indicacion. Aun mas, la retiro.
Incluso, seria conveniente que también se
dejara constancia de la opinion de los Co-
mités de otros partidos que compartan es-
ta interpretacion, con lo cual quedarian
debidamente resguardados los intereses de
estos modestos ex servidores municipa-
les.

El senor SILVA ULLOA.—Estimo que
el criterio del Superintendente de Seguri-
dad Social es preciso: la ley 15.386 tiene
alcance universal en materias previsiona-
les, de manera que las disposiciones rela-
tivas a la fijacién de pensiones minimas
benefician a los pensionados de todas las
cajas municipales. -

Como el autor de la indicacion ha op-
tado por retirarla para no entorpecer el
despacho del proyecto, estimo que, sin per-
juicio de dejar constancia de esta Inter-
pretacion en la historia de la ley, podria
oficiarse al Ejecutivo expresandole que el
Senado despacha la iniciativa en el enten-
dido de que ella favorece no sdlo a los ex
obreros municipales de Santiago, sino a
los de todo el pais.

Kl senor VALENZUELA.— Antes de
esta sesidn conversamos los miembros de
la Comisién de Trabajo del Senado que
estabamos presentes en ese momento: los
IHonorable senores Baltra y Contreras, y
¢l Senador que habla. Los tres concorda-

‘mos en el propodsito de dejar establecido

en este debate, por parte de los diversos
Comités, la interpretacion que éstos dan
a los preceptos que favorecen a los ex obre-
ros municipales en el proyecto de ley en
estudio.

Estimamos que la interpretacion del se-
nor Superintendente de Seguridad Social
es la correcta, Mas convencidos de ello es-
tamos luego de escuchar al Honorable se-
nor Silva Ulloa, con quien concuerdo to-
talmente, |

Por lo anterior, en nombre de los Se-
nadores democratacristianos, suscribo la
proposicion de enviar un oficio al Ejecuti-
vo haciéndole presente el criterio con que
el Senado despacho el proyecto.

El senor CONTRERAS.—La indicacion
que trata en estos instantes la Sala tam-
bién se formuld en la Comision de Traba-
jo. Por desgracia, el representante de la
Superintendencia llegd con un poco de re-
traso a ia sesion respectiva, debido a la
demora en comunicarsele la citacién. Sin
embargo, el Presidente de 1a Comision no
la declaro improcedente, si bien declard

que, a su juicio, el precepto merecia el pa-

trocinio del Ijecutivo. En consecuencia,
en ese predicamento quedamos todos.

Pienso que no pueden quedar al mar-
gen de este beneficio los pensionados de
las cajas de obreros municipales, yva que
la finalidad fundamental del proyecto es,
en primer término, otorgar a los pensio-
nados a que se refiere la ley N? 10.383
una pensiom equivalente a un salario mi-
nimo 1ndustrial, o sea, eliminar el tope
consignado en el articulo 26 de la ley
15.386 en virtud de la cual en la actuali-
dad las pensiones minimas en referencia
ascienden sdélo a 5% de aquel salario.
Ademas, el proyecto fija las pensiones
minimas de los empleados particulares en
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una suma equivalente a un sueldo vital, v
aumenta de seis a ocho de estos sueldos el
- tope maximo que rige para dichos funcio-
narios.

En consecuencia, la 1nilciativa debe
aprobarse tal como la despacho la Comi-
sion, maxime si la mayoria de los acuer-
dos se adoptaron por unanimidad, con la
sola excepcion de la indicacién mencio-
nada por los Honorables senores Baitra v
Valenzuela, .

Me parece de toda justicia dejar cons-
tancia en la historia de la ley de que los
pensionados de las cajas de obreros mu-
nicipales también seran favorecidos por
esta iniciativa, para lo cual, st €s necesa-
rio, podrian modificarse sus disposiciones
mediante el veto, sl no basta con la cons-
tancia de la interpretacién que ¢ hemos
dado la mayoria de los miembros de la
Comisién v de los Senadores presentes en
estos Instantes.

Los Senadores de estas bancas votare-
mos integramente a favor este proyecto
de ley, en el entendido de que en él se in-
cluye a los pensionados municipales.

K] senor CHADWICK.— Senor Presi-
dente, haré mia la indicacion del Honora-
ble senor Baltra y pediré a la Mesa que la
someta a votacion.

Adopto este criterio por estar conven-
cido de que el precepto es una auténtica
interpretacion, ya que viene a fijar e sen-
tido de las normas de la ley vigente. De
esta manera, no le alcanza la prohibicion
constitucional, porque el legislador con-
serva facultad suficiente para interpretar
los textos oscuros y para restituiries el
sentido verdadero, el alcance que les ha-
bia dado originalmente, al aprobarlos.

Por eso, porque la indicacion me.pare-
ce de justicia social evidente, v recono-
clendo que la idea partidé del Honorabple
senor Baltra, como aqui se ha dicho, me
permito hacerla mia en estos instantes.

El senor PALMA (Presidente).— Ei
problema atane a la necesidad de patro-

cinio del Ejecutivo, seilor HSenador. Varios
seniores Senadores, al 1gual que la Mesa,
estiman que un precepto de esta natura-
za requiere patrocinio del Presidente de
la Republica. Se salvaria por completo el
problema pianteado inicialmente por el
iionoravle senor Baltra y ahora rencvado
por Su Sehoria, si acogléramos el plan-
teamiento hecho por los Honorabies se-
nores Silva Ulloa, Valenzuela, Contreras
y baltra, en el sentido de enviar al Pre-
sidente de la Republica un oficio expli-
candole quec el Senado aprobo el articulo
en el entendido de que también favorece
a los pensionados municipales.

El sefior SILVA ULLOA.—Una ultima
explicacion, senor Presidente.

‘Quien debe resolver en definitiva es'e
asunto es la Superintendencia de Seguri-
dad Social, la que, de acuerdo con su es-
tatuto organico, tiene facultades para 1n-
terpretar las leyes previsionales. En con-
secuencia, sl el Superintendente esta de
acuerdo con ese criterio, VvV si la unanimi-
dad del Senado se lo reitera, creo que no
habra ningiun problema en que los pensilo-
nados municipaies reciban Jos beneficios.

El sehor PALMA (Presidente).— 1 le
parece a la Sala, se enviaran los oficios en
esos términos al Presidente de la Repi-
blica v al Superintendente de Seguiidad
>oclal.

Acordado. _

Queda aprobado en geneval v en parti-
cular el proyecto.

Se constituye la sala en sesion secreta.

SESION SECRETA.

—Se constituyo la Sala en sesion secre-
te a las 16.18 y presto su acuerdo para
ascender a General de Bricada al Coronel
de Fiército senor Sergio Nuno Baiwaen.

—Se levanto a las 138.20,

Dr. Raul Valenzuela Garcie,
Jefe de la Redaccion. -
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ANEXOS.
1

MENSAJE DEL EJECUTIVO QUE APRUEBA EL CALCU-
LO DE ENTRADAS Y ESTIMACION DE LOS GASTOS
DEL PRESUPUESTO DE LA NACION PARA 1973,

Conciudadanos del Senado y de la Camara de Diputados:

En cumplimiento de lo dispuesto por la Constitucion Politica del
Fstado, corresponde someter a la consideracion del Honorable Congreso
Nacional el proyecto de Ley de Presupuesto Fiscal para 1973.

1 presente proyecto refleja los avances en el cumplimiento de los
objetivos programaticos fundamentales del Gobierno, considera las con-
diciones de funcionamiento de la economia y busca mantener y proifun-
dizar los logros alcanzados en la elevacion del nivel de vida de las gran-
des mayoria naclonales.

El avance de los cambios estructurales permite al pueblo y al
Gobierno de Chile controlar y orientar el conjunto del sistema fi-
nanciero conforme a los objetivos generales de la politica econdomica.
"] nuevo sistema financiero permite especializar las instituciones e ins-
trumentos, elevando la productividad global del sistema y transforman-
dolo en un elemento clave en la aplicacion de la politica econdmica.

En el caso concreto del presupuesto fiscal, éste se convierte median-
te el sistema tributario, en el mas importante captador de excedentes y
en el soporte de los programas sociales y de los niveles de ocupacion.
[.as necesidades financieras del proceso productivo y de la acumulacion, pu-
blica v privada, aparccen compiementados en las acciones del propio siste-
ma bancario. De esta manera se esta ordenando realmente la economia
v aprovechando las potencialidades que genera la formacion del area de
propiedad social.

Las condiciones objetivas de la economia son las propias del proce-

s0 de transformaciones v sus explicables tensiones. El Gobierno esta cons-
ciente de estas realidades y busca compatibilizar el necesario papel con-

ductor v orientador de ia economia con la necesidad de financiar sus gas-
tos, sin deteriorar los niveles de actividad economica alcanzados. En este
sentido el Gobierno confiere a la reforma y modernizaciéon de nuestro
sistema tributario un papel importante en su estrategia para el desarro-
llo nacional.

Conforme a los criterios senalados, el Proyecto de Presupuesto pa-
ra 1973 signe en la linea de los presupuestos anteriores, constituvendo
uno de los instrumentos financieros estratégicos para movilizar v man-
tener los niveles de empleo de los recursos reales alcanzados en la econo-
mia, captando vy reorientando una parte importante de los recursos del
sector privado y estableciendo su énfasis en el avance y aseguramiento
de los aspectos sociales, para satisfacer las necesidades mas apremian-
tes de la gran masa de la poblacidn.

Iiste proyecto consulta un nivel de gastos de E° 76.418,47 millones y
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US$ 307,36 millones. Los gastos corrientes alcanzan las sumas de LK°
48.045,98 millones y de US$ 156,20 millones. Los gastos de capital alcan-

zan a K° 28.370,49 millones v US$ 151,16 millones.

L.os ingresos corrientes esperados del Sistema Tributario alcanzan
a 2 62.772,10 millones v a US§ 66,78 millones. 1.0os ingresos de capital

a K9 13.644,37 millones y a US$ 240,568 millones.

De acuerdo a lo expresado anteriormente, vengo a someter a vues-

tra consideracion el siguiente

Provecto de ley:

Articulo 1°—Aypruébase el Calculo de Entradas y la Estimacion de
los Egresos del Presupuesto Corriente de la Nacion, en moneda nacional
vy monedas extranjeras convertidas a dolares, para el aho 1973, segun

el detalle que se Indica:

Ingresos:
Ingresos tributarios .
Ingresos no tributarios
Eistimacion anho 1973 .

Totaleg .

Total ingreso en moneda nacional

Fgresos:

Presidencia de la Republica
Congreso Nacional .
Poder Judicial . Lo
Contraloria General de la Repu-
blica . Co.
Ministerio del Interior
Ministerio de Relaciones Exterio-
res . .. . . .. ... .
Ministerio de Economia, Fomen-
to v Reconstruccion
Ministerio de Hacienda Co
Ministerio de Educacion Publica
Ministerio de Justicia . Lo
Ministerio de Defensa Nacional
Ministerio de Obras Publicas y
Transportes .
Ministerio de Agricultura
Ministerio de Tierras y Coloniza-
cion .

Corriente
¢ 54.697.400.000
8.074.700.000

E° 62.772.100.000

r———

| DAY 103.970.000
300.052.000
294.356.000

190.259.000
3.464.030.000

102.810.000

256.136.000
10.580.141.000

11.598.581.000

712.570.000
5.991.185.000

3.452.623.000
2.973.003.000

180.084.000

Capital

E? 13.644.374.000

K9 13.644.374.000

E9 76.416.474.000

5.280.000
12.6000.000

116.728.000

190¢500.000
46.725.000

3.847.475.000
2.805.898.000
2.051.538.000
89.740.000
1.348.878.000

3.161.923.000
3.168.180.000

33.165.000
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Ministerio del Trabajo y Previ-

sion Social . . . . oL L. L L. 346.692.000 13.842.000
Ministerio de Salud Publica . . . 6.302.600.000 872.150.000
Ministerio de Mineria . . . . . 624.286.000 602.825.000
Ministerio de la Vivienda y Ur-

NISMO . . . .« « v v v . ... 572.601.000 5.003.048.000

Totales . . . . . . . . . . LK 48.045.979.000 E°? 28.370.495.000

Totales de gastos en moneda _
Naciornal. . . . . . . E? 76.416.474.000

Articulo 2°—Apruébase el Calculo de Entradas v la Estimacion de
Inversiones del Presupuesto de Capi‘:al de la Nacion, en moneda nacional
y extranjera convertida a dolares, para el afio 1973, segln el detalle que

se indica:
Ingresos: _ Corriente Capital
ingresos tributarios . . . . . . . US$ 9.080.000
Ingresos no tributarios . . . . . US$ 57.700.000 -
Kstimacion ano 1973 . . . . . . _ US$ 240.583.000
~dotales . . . . . . . . . . . US$ 66.780.000 US$ 240.583.000

Total ingresos en moneda ex-
tranjera convertide a do-

lares . . . . . . . . . . US$ 307.363.000

Egﬂf’esoé:
- Congreso Nacional. . . . . . . . USS$ 05.000 USS 125.000
Ministerio del Interior . . . . . 2.130.000 1.400.000

Ministerio de Relaciones Exteriores US$ 16.991.000 US$ 740.000
Ministerio de Economia, Fomento |

y Reconstrueccion . . . . . . . USS$ 90.000 USS 611.000
Ministro de Hacienda . . . . . . US$ 75.400.000 US$ 126.768.000
Ministerio de Kducacion Publica . USS 32.000 US$ 296.000
Ministerio de Defensa Nacional. . US$ 43.645.000 US$ 11.855.000
Ministerio de Obras Publicas . . US$ 6.295.000 US$ 9.370.000
Minigsterio de Agricultura . . . . TUS$ 110.000 TUS$ -
Ministerio de Salud Puablica. . . . US$ 11.400.000 US$ —

Totales . . . . . . . . . . US$ 156.198.000 US$ 151.165.000

Total gastos en moneda extran-
rere convertida a dolares US$ 307.363.000
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Articulo 3°—FEl Presidente de la Republica debera incorporar en la
Ley de Presupuestos del afio 1973, los gastos e ingresos aprobados por le-
yes especiales publicadas en el Diario Oficial en afios anteriores.

Articulo 4°-—Cuando exista duda acerca de la imputacion precisa que
deba darse a un gasto determinado, resolvera en definitiva la Direceion
de Presupuestos, sin perjuicio de las atribuciones que correspondan a la
Contraloria General de la Republica.

Los excesos presupuestarios producidos hasta el afio anterior podran
ser declarados de abono a la cuenta “Deudores Presupuestarios’” de la
Contraloria General de la Reptblica, previo informe fundado de dicho or-
oanismo.

Para los efectos de determinar los excesos correspondientes al ano
1972 —en los item de remuneraciones y de asignacion familiar— debera
considerarse la situacion deficitaria o de superavit que presente cada item
en los diferentes Programas del Servicio, efectuandose las compensacio-
nes a que hubiere lugar.

Articulo 5°—Los fondos para asignaciéon familiar consultados en el
item 025, no se decretaran y su giro se efectuara directamente al 1tem con-
tra presentacion de planillas.

Articulo 69—Para los efectos de lo dispuesto en el articulo 11 del
D.F.I.. N¢ 47 de 1959 v de traspasos presupuestarios, los ddlares se con-
vertiran a moneda nacional al cambio de E¢ 20 por cada dolar. Para el
cumplimiento de compromisos v pagos en ddélares que puedan convertir-
se a moneda nacional, se utilizard el tipo de cambio vigente que corres-
ponda de acuerdo a las normas del Banco Central.

Articulo 7°—Los Jefes de los servicios funcionalmente descentrali-
zados v los de instituciones privadas que se financien con aporte fiscal
deberan enviar, antes del 31 de enero al Ministerio de Hacienda, sus pre-

supuestos previamente aprobados por los respectivos Consejos Directi-

vos cuando corresponda. Mientras no cumplan con esta obligacién, el
Ministro de Hacienda no podra disponer que se entreguen, al organismo
respectivo los fondos decretados.

El Jefe del servicio funcionalmente descentralizado respectivo, sera
personalmente responsable de la obligacién a que se refiere el inciso an-
terior y su incumplimiento serid sancionado con la multa establecida en
el inciso segundo del articulo 52 del D.F.1L. 47, de 1959.

El Ministro de Hacienda comunicari las infracciones a la Contra-
loria General de la Republica, para la aplicacion de la multa corres-
pondiente.

Articulo 8°—Suspéndese por el presente afio, la autorizacién conte-
nida en el inciso segundo del articulo 59 del D.F.L. N° 47, de 1959.

L.os Servicios funcionalmente descentralizados podran efectuar tras-
pasos entre item o subdivisiones de item de un mismo presupuesto, pre-
via autorizacion escrita de la Direccion de Presupuestos. |

Los decretos que se dicten en uso de la facultad que concede el articu-
lo 50 del D.F.L. N? 47, llevaran la firma del Ministerio de Hacienda y es-
tableceran las normas que regiran para los Servicios funcionalmente des-
centralizados durantc el neriodo exceptuado.
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Los decretos que aprueben los presupuestos de los Servicios funcio-
nalmente descentralizados, como asimismo las modificaciones que requie-
ran ser aprobadas por decrefo, podran ser firmados por el Ministro del

ramo que corresponda “Por Orden del Presidente”, sin perjuicio de la fir-

ma del Ministro de Hacienda y de la visacion de la Direccién de Presu-
puestos establecida en el articulo 37 del D.F.L. N? 47, de 1959 y no se apli-
cari lo dispuesto en el inciso segundo de la letra b) del articulo 1° de la
Ley N° 14.171. |

Articulo 99—TLas normas del articulo 29 y del Titulo III del D.F.L.
N© 47, de 1959 v 92 de la presente Ley seran aplicables a la Junta Nacio-
nal de Auxilio Escolar v Becas v a la Junta de Adelanto de Arica, no ri-
oiendo las limitaciones de porcentajes, fechas y plazos establecidos en la
Ley 15.720 y 13.039. |

La Junta de Adelanto de Arica y la Corporacion deberan acompanar
al proyecto de presupuesto un informe aprobatorio de evaluacion econo-
mico-social v de compatibilidad con los intereses nacionales y regionales,
de la Oficina de Planificacion Nacional (ODEPLAN). .

Asimismo, lo dispuesto en el Titulo III del D.F.L. N° 47, de 1959 sera
aplicable a todas las instituciones incluidas en los item 059. |

Articulo 10.—Durante el afio 1973, los Decretos de Fondos a que se
refiere el articulo 87 del D.F.L. 47, de 1959, seran firmados exclusiva-
mente por el Ministro de Hacienda bajo la formula “Por Orden del Pre-
sidente”.

Dichos decretos podran ser generales —por el conjunto presupuesta—
rio de todas las partidas— y autorizaran la totalidad o cuotas periodicas
expresadas en porcentajes y/o montos que sobre item del presupuesto vi-
gente giraran los Servicios Fiscales, Instituciones y Empresas del Estado
o Instituciones del Sector Privado con aporte fiscal, con las excepciones y
modalidades que se senalen en los decretos que se dicten.

L.as normas establecidas en los incisos precedentes se aplicaran a las
ampliaciones, traspasos, reducciones o cualgquier modificacién que se 1In-
troduzca a los decretos a que se refiere el presente articulo. Los decretos
que involucren reducciones y/o traspasos y autorizaciones complementa-
rias, deberan indicar montos, podran ser dictados por los Ministerios res-
pectivos v se sujetaran a lo establecido por el N? 13 del Titulo 1 del ar-
ticulo 1° de la Ley N9 16.436, previa informacion interna de la Direccidn
de Presupuestos. |

I.os decretos o rescluciones que, en cumplimiento de disposiciones le-
oales o por necesidad del Servicio se dicten para perfeccionar determina-
dos actos o materias, deben entenderse como autorizaciones para legalizar
el acto o compromiso presupuestario debiendo senalarse la imputacion
del gasto y el pago se etectuari por giro con cargo al Decreto de Fondos.
Sin perjulcio de las situaciones propias de cada servicio, se encuentran
incluidas en esta norma, en general, las autoridades para arriendo, gue
se dicten en conformidad con el articulo 116 de la Ley N° 17.399, v con-
tratacion de personal asimilado a categoria o grado, a honorarios y rea-
lizacidn de trabajos extraordinarios.

Sin perjuicio de lo establecido en el inciso anterior, los decretos o
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resoluciones del Ministerio de Obras Publicas y Transportes con cargo
al Presupuesto de Capital vy los de cualquier Ministerio que autoricen
~la realizacion de trabajos extraordinarios, necesitaran de la visacion de
la Direccion de Presupuestos. Los que autoricen trabajos extraordina-
rios deberan llevar, ademas, la firma del Ministro o del Subsecretarm de
Hacienda, segin corresponda.

Para la atencién de pasajes y fletes, los Servicios Fiscales deberan
poner por giro fondos a disposicion de la Linea Aérea Naclonal, Empre-
sa de los Ferrocarriles del Estado vy Empresa Maritima del Estado. L.os
pasajes v fletes que ordenen dichos Servicios, no podran exceder del
monto de los fondos girados con este objeto.

L.os recursos que esta lLey concede a los distintos Servicios para
efectuar adquisiciones que deban hacerse por intermedio de la Direc-
c1o0n de Aprovisionamiento del Estado, podran ser puestos por el Minis-
terio de Hacienda directamente a disposicion de dicha Direcciéon de
acuerdo con las normas que establece este articulo. Para los efectos de
las adquisiciones con cargo a fondos autorizados se amplia a medio suel-
do vital anual escala A) del Departamento de Santiago las cantidades
establecidas en las letras b) y ¢) del articulo 5° del D.F.L. N? 353, de
1960. También se efectuaran directamente los gastos por concepto de en-

cuadernacion y coccién de alimentos. Asimismo, los Servicios Publicos -

- podran contratar obras, ampliaciones, reparaciones e instalaciones de
cualquier naturaleza sin intervencién del Ministerio de Obras Pablicas
y Transportes o del Ministerio de la Vivienda v Urbanismo, en su caso,
por un monto no superior a diez sueldos vitales anuales escala A) del
Departamento de Santiago.

Durante el afio 1973 no regira lo dispuesto en el N? 8 del Titulo I

del articulo 19 de la Ley N©¢ 16.436 y las asignaciones que se fijen expre-
samente en la ey de Presupuestos tendran calidad de item para los efec-
tos de la aplicacion del presente articulo.
' Los decretog que autoricen rebajas en las tarifas ferroviarias de
cargo fiscal, deberan Ilevar ademas de la firma del Ministro de Hacien-
da, la del Ministro solicitante y la del Ministro de ©Obras Publicas v
Transportes.

Los fondos que se pongan a disposicion de la Direccién de Aprovi-
sionamiento del Estado podran ser traspasados por dicho organismo a la
correspondiente Cuenta E o F que mantiene en el Servicio de Tesoreria
Y no pasaran a rentas generales de la Nacion.

Articulo 11.—E1 Ministro de Hacienda, por orden del Presidente,
podra en el segundo semestre, autorizar traspasos entre los ftem de gas-
tos de distintos programas correspondientes a un mismo capitulo.

Por decreto fundado, podran autorizarse a los servicios fiscales en
el segundo semestre, traspasos desde el Presupuesto Corriente al de Ca-
pital de un mismo capitulo, con un monto maximo del 5% del respectivo
presupuesto.

Articulo 12.—Los compromisos, propuestas, contratos v/o gastos con
cargo a las autorizaciones correspondientes de gastos corrientes, no po-
dran exceder en nirgdn caso d:l monto nresupuestario efectivamente de-
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cretado. Del incumplimiento de esta disposicion sera directa y exclusi-
vamente responsable el Jefe del Servicio respectivo.

1,08 Servicios deberan llevar un registro informativo de los compro-
misos adquiridos en la ejecucion de sus programas.

Fxceptiiase de lo establecido en el inciso primero los gastos por
consumo de agua, clectricidad, teléfono y gas.

Articulo 13.—Los decretos de fondos y los decretos que ordenen un
naoo correspondiente a los Presupuestos Corriente y de Capital del ano
1972, conservaran su validez después del elerre del ejerciclo presupues-
tario de ese afo sblo para los efectos de los documentos de egresos (gl-
ros o recibos) presentados al Servicio de Tesoreria y no pagados al 31
de diciembre de 1972, debiendo imputarse los montos impagos —de di-
chos documentos de egresos— a item del presupuasto de 1973 en la for-
ma dispuesta en este articulo:

Presupuesto Corriente:

a) Los correspondientes a gastos de operacién se imputaran al ftem
022.001 “Obligaciones Pendientes” del Programa 03 de la Secretaria y Ad-
ministracion General del Ministerio de Haclenda. Para estos efectos este
item sera excedible.

No obstante lo dispuesto en el inciso anterior, los corresponcilentes
a los 1t-¢m_ ‘Servicios Financieros”, 2% Constitucional”, item de moneda
extranjera convertida a dolares, v los provenientes de destinaciones es-
pecificas en las glosas nresupuestarias, se podran imputar al mismo 1tem
de la Ley de Presupuestos de 1973.

b) Los correspondientes a “lransferencias” se imputaran al mismo
item de la Ley de Presupuestos de 1973 con excepcion de los que com-
nrendan aportes a Municipalidades y Subvenciones del Ministerio de
[Tacienda, los que se podrian imputar a cualquier item.

Presupuesto de Capmtal:

¢) Los correspondientes al Presupuesto de Capital se imputarin a
los Programas e item de igual denominacion del Presupuesto de 1973.

Si en dicho presupuesto no se repitiere algtin Programa o item, se
f1jara por decreto supremo la imputacién que se dard en el nuevo ejer-
ciclo. Fista misma norma se aplicara a los gastos de transferencia del Pre-
supuesto Corriente. |

A contar desde el 1° de enero de 1973, los saldos no girados de decre-
tos de fondos v/0 de giros de traslados de fondos del afio anterior, se en-
tenderan derozados automaticamente.

I.a Contraloria General de la Republica comunicara antes del 19 de
mayo a la Direccion de Presuvnuestos los montos que gravitan sobre la
ey de Presupuestos de 1973.

Aquelios documentog de egresos, correspondientes a compromisos
generados en 1972, cuyos giros no alcanzaron a ser emitidos y/o presen-
tados al Servicio de Tesoreria al 31 de diciembre de dicho afio, podran
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Ser pagad(}s con cargo a decretos de fondos de 1973, que autoricen pagos
con cargo a los respectivos item de cuentas pendientes, sin necesidad de
la aprobacion previa que establece el inciso segundo del articulo 59 de
la Ley N¢ 10.336, Organica yv de Atribuciones de la Contraloria General
de la Republica.

Articulo 14.—Los Saldos de los Presupuestos Corrientes y de Capi-
tal del Ministerio de la Vivienda y Urbanismo de ejercicios de anos an-
teriores que se encuentran depositados en cuentas bancarias, seran dis-
tribuidos entre los diversos item del Presupuesto Corriente o traspasa-
dos de éste al de Capital. Los decretos respectivos deberan ser firmados
por el Ministro del ramo “Por Orden del Presidente” y se ajustaran a lo
dispuesto en el inciso 29 del articulo 37 del D.F.L. N° 47, de 1959.

Articulo 15.—J.0os saldos en moneda nacional no comprometidos al
31 de diciembre de 1972, de los fondos presupuestarios puestos a dispo-
sicion de la Direccion de Aprovisionamiento del Estado por los Servicios
Publicos, se depositaran en la Cuenta Especial F-158, que para estos efec-
tos se mantendra en el Servicio de Tesoreria.

La inversion de estos fondos y los prevenientes del saldo de la cita-
da Cuenta al 31 de diciembre de 1972, la efectuari el Director de Apro-
visionamiento del Estado de acuerdo a las instrucciones y autorizacio-
nes que ordene el Ministro de Hacienda, pudiendo pagarse deudas pen-
dientes de los Servicios Publicos que no corrsepondan a remuneraciones.

- Articulo 16.—Autorizase al Presidente de la Republica para fijar el
monto de la asignacion de vestuarios para Oficiales, Cuadro Permanente
y Gente de Mar, de las Fuerzas Armadas. Los respectivos decretos de au-
torizacién como asimismo los que se dicten para dar cumplimiento a los
articulos 129, 130 y 134 del D.F.L. (Guerra) N¢ 1, de 1968, y articulo 63
del D.F.L. (Interior) N© 2 de 1968, deberin ser flrmados por el Ministro
de Hacienda. _

Articulo 17.—Autorizase al Presidente de la Republica para contraer
obligaciones hasta por las cantidades aprobadas en las Cuentas “Présta-
mos Internos” y “Préstamos Externos” del Presupuesto de Entradas pa-
ra 1973, sin perjuicio de los créditos adicionales que se contraten para
paliar los efectos de catistrofes nacionales o regionales y los destinados a
financiar proyectos de regadio.

Para los fines del presente articulo, podran emitirse bonos y otros
documentos en moneda extranjera, cuando lo exijan las cartas constituti-
vas o reglamentos de préstamos de logs organismos internacionales de cré-
ditos.

El Servicio de los créditos que se contraten en uso de la autorizacién
concedida por este articulo y que se efectie dentro del ejreicio presupues-
tario de 1973, sera rebajado del margen de endeudamiento a que se refiere
el inciso primero.

Articulo 18.—Auméntase en US$ 400.000.000 la autorizacion otor-
gada al Presidente de la Republica por el articulo 17 de la Ley N¢ 16.433.
En esta suma se incluyen los intereses pactados.

Articulo 19.—Facuiltase al Banco Central de Chile v a la Caja de
Amortizacién para prorrogar en las condiciones que determinen sus Di-
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rectorios, el vencimiento de las letras en moneda extranjera a que se re-
fieren log articulos 53 de la Ley N© 11.575 y 221 de la Ley N© 16.464.
Articulo 20.—Fijanse los siguientes porcentajes de gratificacion de
zona de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 86 del D.F.1L.. N¢©
1960, para el personal radicado en los siguientes lugares:

Provincia de Tarapacd ... ... ... .. v vun vuie v ..

El personal que preste sus servicios en Molinos, Chitita, Pago de

Gomez, Lluta, San Miguel, La Palma, San José, Negreiros,
Poconchile, Puquios, Central, Codpa, Chislluma, General La-
gos, Avanzada de Aduanas de Chaca, Camarones, Pisagua,
Zapiga, Aguada, Tarapaca, Huara, Caleta de Huanillos, Pin-
tados, Matilla, Pica, Iris, Victoria (ex Brac), Alianza, Bue-
naventura, Posta Rosario, Subdelegacion de Pozo Almonte y
“Campamento Militar Baquedano”, tendra el .. ...

El personal que preste sus servicios en Parinacota, Chucuyo,

Chungara, Belén, Cosapilla, Caguena, Chilcaya, Huayatiri,

Distrito de Isluga, Chispa, Chusmiza, Cancosa, Mamifia, Hua-
tacondo, Laguna de Huasco, Camifia, Quistagama, Distrito de
Camina, Nueva Camina, Manque-Colchane, Tignamar, Soco-
rama, Chapiquina, Enquelga, Distrito de Cariquima, Sotoca,
Jaina, Chapiquilta, MiniMine, Parca y Macaya, Portezuclo
de Chapiquiha, Caritaya, Putre, Alzérreca, Paroma, Sibaya,
Laonzana, Pachica, Coscaya, Mocha, Tarapaca-Pueblo Siba-
yvana, lllalla, Huavifia, Suca y localidades de Aguas Calientes,
Humapalca, Ancolacane, Cobija, Cuya, Llucuma, Villa Indus-
trial y Visviri, tendra el ... .

Provincia de Antofagasta ... ...

Kl personal que preste sus servicios en el departamento de Toco-

El personal que preste sus servicios en Chm—Chm San Pedro de'

pilla y en las localidades de Coya Sur, Maria Elena, Pedro de
Valdivia, José Francisco Vergara, Calama Chugquicamata

vy departamento de El Loa, tendra el .

Atacama, Toconao, Toconce, Estacion San Pedro, Quillagua,
Prosperidad, Rica Aventura, Empresa, Algorta, Mina Des-
preciada, Chacanca, Miraje, Gatico, Me;ullones, Baqueda-
no, Mantos Blancos, Pampa Unién, Sierra Gorda, Concep-

cion, La Paloma, Estacién Chela y departamento de Taltal,

tendra el ... ... ... .

El personal que preste sus servicios en Ascotén, Socaire, Peine,

Caspana, Monturaqui, Ollagiie, Ujina (ex Collahuasn Rio
Grande, Amincha e Inacaliri, tendri el .

Provinecia de Atacama ... ... ... ... ... ...

308, de

40%

50 %

100 %

30 %

50 %

60 %

100 %

30 %
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El personal que preste sus servicios en las localidades de Salado,
Pueblo Hundido, Llanta, Totoralillo, Las Juntas, Tierra Ama-
rilla, San Antonio, Los Loros, Bordos, Pabellon, El Transi-
to, Conay, La Pampa, El Corral, La Higuerita, San Félix,
La Majada, Retamo, Domeyko, Viscachitas, Carrizalillo, Ca-

rrizal Alto y Carrizal Bajo, tendra el ... .. : . 50 %
El pesonal que preste sus servicios en Potrerillos, EI Salvador La |
Poélvora y Azufrera, tendra el ... ... ... e e e ... 80%
vaﬁmiade Coquimbo ... ... ... v i i e i e e 15%

El personal que preste sus servicios en los Departamentos de El-

qui, Ovalle, Combarbala e Illapel, tendra el ... ... ... 20 %
El personal que preste sus servicios en la localidad de Rivadavia,

Juntas de Ovalle, Rapel y Cogoti e] 18, tendra el ... ... ... 30 %
El personal que preste sus servicios en las localidades de Tulahuén

y Huanta, tendra el . e e . 40 %

El personal que preste sus servicios en la locahdad de El Chanm

v Juntas tendrd el ... ... ... . ii i e e e e .. B0%

Provincia de Aconcagua

El personal que preste sus servicios en la Comuna de Cabildo y

Petorca tendri el . e e e e e e 10 %
El personal que preste sus servicios en las locahdadeq de Alicahue,

Cerro Negro y Chincolco y los distritos Pedernal, Chalaco y

El Sobrante, tendra el . e . . . : C. 15 %
El personal que preste sus servicios en lacs 1ocahdades de San Fran-

cisco, Alto de Campos de Ahumada, El Tartaro, Retén Vega

de los Ciénagos v Retén y Refugio Militar de Los Patos, ten-

dra el . e e e e e e : . 20 %
El personal que preste sus servicios en la 10calldad de Rlo Blanco
y Refugio Militar de Juncal, tendra el ... ... ... Ce 30 %

El personal que preste sus servicios en la localidad de Caracoles,

tendra el ... ... ... e e e e e e o0 %%

Provincia de Valparaiso

El personal que preste sus servicios en la Isla de Juan Fernandez,

tendra el . PO 1011 177

Kl personal que preste Sus servicios en el departamento de Isla de
Pascua, tendra el ... ... ... ... ... ..o o0 oo oo oo o 200%

Provincia de Santiago
E]l personal que preste sus servicios en Las Melosas, Los Quelte-

hues, El Volecan, San Gabriel, Los Maitenes, Bocatoma y los
Retenes Pérez Caldera y Farellones, tendrd el ... .. .. ... 15%
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El personal que preste sus servicios en Embalse y Avanzada El
Yeso, tendrael ... ... ... ...

Provincia de O'Higgins

El personal que preste sus servicios en la localidad de Sewell, ten-
dra el ... .

Provincia de Colchagua

El personal que preste sus servicios en la localidad de Puente Ne-
oro, tendra el ... ..

Provincia de Curico

‘El personal que preste sus servicios en la localidad de Los Que-

nes, La Jaula y Potrero Grande, tendra el ... ... ..

Provinecia de Talca

El personal que preste sus servicios en el departamento de Cu-
repto, y en las localidades de Coipué, Huenchullami, Rapiler-
mo, Estancilla, Pumunul, Macal, Llongocura Las Trancas,
Los Cipreses, La Mina v Paso Nevado tendra el ... ... ...

Provincia de Maule

E1l personal que preste sus servicios en las localidades de Puty,
Toconey y Empedrado, tendrael ... ... ... ... .

Provinera de Linares

El personal que preste susg servicios en las localidades de Quebra-
da de Medina, Rari, Pejerrey, Vega de Salas y Confluen-
cia, Loma de Vasquez, Vega de las Casas, Cajon de los Hua-
lles, Bullileo, Los Canelos, Junquillo y Las Guardias, tendra
el ... ...

Provincia de Nuble

El personal que preste sus servicios en el departamento de Itata y

en las comunas de San Carlos, Niquén, San Fabian de Alico,
Pemuco, San Nicolas, El Carmen, Yungay y Tucapel, ten-
drael ... ... .

- El personal que preste sus servicios en la localidad de Atacalco,

tendra el ... ...

30%

10%

15%

15%

30 9%

15%

50 %

30%

40 %
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Provincia de Concepcion

El personal que preste sus servicios en las localidades de Ganan-
cia, Quilaco, Quilacoya, San Onofre, Millahue, Pichaco, Las
Ulloas, Las Margaritas y Las Pataguas, tendra el .. .. ...

Provincia de Bio-Bio

El personal que preste sus servicios en la Subdelegacion de Quille-
co v Refugio Militar Mariscal Alzazar, tendra el

lllllllll

Provinecia de Arguco

El-personal que preste sus servicios en la Isla Santa Maria y en la
Isla Mocha, tendra el ..

Provincia de Malleco

El personal que preste sus servicios en el departamento de Cura-

cautin, tendra el . Ceo :
El personal que preste susS Serviclos en las locahdades de Vllla
Portales, Malalcahuello, Troyo, Liucura, Sierra Nevada, Ical-

ma y Punta de Rieles, tendra el ... .

Provinecia de Cautin

El personal que preste sus servicios en las localidades de Trovol-
hue, Tierra Impehue, Loncoyano, Huamaqui, Comunas de
Puerto Saavedra, Toltén, Loncoche, Villarrica y Pucén, ten-
dra el .

El personal que preste sus servicios en la zona del Llalma tendra_

el ... ..

Provincia de Valdivia

El personal que preste sus servicios en las localidades de Quechu-
malal, Punir, Toledo, Choshuenco, Liquina, Lican-Ray, Co-
naripe, Huahun y Refugio Militar Choshuenco, tendra el ..

Provineia de Osorno . .

El personal que preste sus servicios en las localidades cordillera-
nas de San Juan de la Costa, Hueyusca y Riachuelo, tendra el
Kl personal que preste sus servicios en las localidades de Puyehue,
Refugio Militar Antillanca v Retén de Carabineros Pajaritos,
tendra el ... ...

iiiiii

Pmmfncia de Llonquihue .

25 %

309

40 %

50 %

30 %

20 %

50 %

20%

40%

20 %

30 %

40 %

20 %
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El personal que preste sus servicios en los departamentos de Mau-
llin y Calbuco, y Puerto Varas, tendrael ... ... ... ... ... 30%
El personal —incluidos los obreros— que preste sus servicios en
la Subdelegacion de Cochamé, Distrito de Llanada Grande,
Lenca, Contao, Hualaihué, Lleguiman y en las localidades
Los Pinis, El Llolle, Daitao, Kl Dao, Coleco, Abtao, Aguan-
tao, Huaiquin, Chayahue, Huito, Kl Rosario, Siete Colinas,

Rulo, San Agustin y Peulla, tendra el ... ... ... ... ... B50%
El personal —incluidos los obreros— que preste sus servicios en
las islas de la provincia, tendra el ... ... ... ... ... ... 60%

El personal —incluidos los obreros— que preste sus servicios en
los Retenes de Carabineros de Paso Bolson y Paso Leon, ten-

APA €1 oo ee e e e e e e e e e e L 100%

Provincia de Chiloé ... ... ... ... i it it it et e o BO0%

| personal que preste sus servicios en Chiloé Continental, archi-
piélago de las Guaytecas y demas islas de la provincia, con -
excepcion de la Isla de Chiloé, tendra el ... ... ... ... ... 100%

El personal que preste sus servicios en Isla Huafo, Futaleuf,
Chaitén, Palena, Faros Raper y Auchilg, tendra el ... ... 130%

El personal de obreros de la provincia de Chiloé tendréa derecho a
gozar de los mismos porcentajes de zona que los empleados

‘de dicha provincia.
Provinecia de Aisén ... ... ... . il iih i i e e e Y%

El personal que preste sus servicios en Puerto Aisén, Puerto Cha-
cabuco, Villa Maifihuales, Coihaique y Coihaique Alto, Bal-
maceda, Valle Simpson, El Blanco, Ciadero Militar Las Ban-
durrias y Puerto Viejo, tendra el . e e e e e .. 1B0%

El personal que preste sus servicios en Chﬂe Chmo, Baeker Lago
Castor, Puerto Ingeniero Ibanez, L.a Colonia, Rio Mayer
Ushuaia, Puerto Aguirre, Puerto Cisnes, Puerto Bonito,
Puyuhuapi, Lago Verde, La Tapera, Cochrane, Caleta Tor-
tel, Lago O’Higgins y Lago (General Carrera, tendra el ... 180%

El nersonal de obreros de la provincia de Aisén tendra derecho a
gozar de los mismos porcentaJeq de zona que los empleados
de dicha provincia.

Provincia de Magallanes ... ... ... ... ... ... ... ... ... 80%

Kl personal que preste sus servicios en las Islas Navarino, Daw-
son, Picton, Lenox y Nueva; en las localidades de San Pedro,
Mufioz Gamero, Punta Yamana, Faros Félix y Fair Way;
Puentes de Vigias dependientes de la Base Naval Williams vy
en el Retén de Carabineros de Villa Tehuelche, tendra el .. 100%
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El personal que preste sus servicios en las Islas Evangelistas,

Puerto Edén, Yendegaia y Puerto Toro, tendra el .. .. ... 150%
El personal que preste sus servicios en la Isla Diego Ramirez, |
tendra el . e e e e e . Ce e . . ... 300%

El personal de obreros de 1a provincia de Magallanes tendra de-
recho a gozar de los mismos porcentajes de zZona que los em-

pleados de dicha provincia.
Territorio Antdartico

E] nersonal de la Defensa Nacional que forme parte de la Comi-
sibn Antartica de relevo, mientras dure la Comision, y el
personal del Instituto Antartico Chileno que deba desempe-
nar comisiones de servicios en el Territorio Antartico, ten-

dra el ... ... .. e e o e e e e e e e . 300 %
Kl personal destacado en la Antartica, de acuerdo al artlculo 10
de la Ley N° 11.924 tendra el . O 101027

La Gratificacion de Zona determmada por los porcentajes 1nd1-
cados en el presente articulo aplicados sobre las remunera-
ciones a que se refiere el articulo 86 del D.F.I.. N© 338 sera
la Inica que regira en 1973 para el personal de todos los Ser-
vicios e Instituciones y Empresas del Sector Publico a los
cuales la legislaciéon vigente otorgue derechos a gratifica-
cién de zona.

Santiago, 31 de agosto de 1972.
(Fdo.) : Salvador Allende Gossens.— Orlando Millas.

2

PROYECTO DE LEY, EN CUARTO TRAMITE CONSTI-

TUCIONAL, QUE MODIFICA LA LEGISLACION VIGEN-

TE QUE REPRIME EL TRAFICO DE ESTUPEFACIEN-
TES.

Santiago, 25 de octubre de 1972.

La Camara de Diputados ha tenido a bien rechazar las enmiendas in-
troducidas por ese Honorable Senado al proyvecto que modifica la legisla-
cion vigente que reprime el trafico de estupefacientes. |

Lo que tengo a honra comunicar a V. E. en respuesta a vuestro ofi-
cio N? 12.898, de fecha 21 de abril del afio en curso.

Acompano los antecedentes respectivos.

Dios guarde a V. E.

(Fdo.) : Fernando Sanhueza H.—Rail Guerrero G.

O|T. 3205 - Instituto Geografico Militar - 1972



