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VERSION TAQUIGRAFICA.

I. ASISTENCIA.

Asistieron los senores:

- —Acuna Rosas, Américo;
—Aguirre Doolan, Humbexrto;
—Altamirano Orrego, Carlos;
—Aylwin Azocar, Patricio;
—Baltra Cortes, Alberto;
—Ballesteros Reyes, Eugenio;
—Bossay Leiva, Luis;
—Bulnes Sanfuentes, Francisco;
—Campusano Chavez, Julieta;

—Carmona Peralta, Juan de Dios;

—Carrera Villavicencio, Maria Elena;

—Contreras Tapia, Victor;
—Chadwick Valdés, Tomas;
—Duran Neumann, Julio;
—Ferrando Keun, Ricardo;
—Foncea Aedo, Jose;
—Fuentealba Moena, Renan;
—@Garcia Garzena, Victor;
—Gormaz Molina, Raul;
—Gumucio Vives, Rafael Agustin;
%Hamil'ton Depassier, Juan:
~—Irureta Aburto, Narciso;
—Jerez Horta, Alberto;
—Juliet Gomez, Raul;

—Lorca Valencia, Alfredo;
—Luengo Escalona, Luis Fernando;
—Miranda Ramirez, Hugo;
—Montes Mecoraga, Jorge;
—Morales Adriasola, Raul;
—Moreno Rojas, Rafael;
—Musalem Saffie, José:
—OQchagavia Valdes, Fernando;
—Pablo Elorza, Tomas; |
—Palma Vicuna, Ignacio;
—Papic Ramos, Luis;

—Prado Casas, Benjamin;
—Reyes Vicuna, Tomas;
—Rodriguez Arenas, Aniceto;
—Sepulveda Acuna, Adonis;
—Silva Ulloa, Ramén;

—Sule Candia, Anselmo;
—Tarud Siwady, Rafael;
—Teitelboim Volosky, Volodia;

—Valente Rossi, Luis;

—Valenzuela Saez, Ricardo; y
—Von Mihlenbrock Lira, Julio.

Actud de Secretario, el senor Pelagio Figueroa
Toro v de Prosecretario el senor Daniel Egas Ma-

tamala.

ii. APERTURA DE LA SESION.

—Se abrio la sesion a las 10.42, en
preserncia de 18 senores Senadores.

E]l sefior PALMA (Presidente).— En el
nombre de Dios, se abre la sesion.

il1. TRAMITACION DE ACTAS.

El sefior PALMA (Presidente).— Se
da por aprobada el acta de la sesién 25%,
que no ha sido observada.

El acta de la sesién 262, queda en Se-
cretaria a disposicion de los senores Sena-
dores hasta la sesién proxima, para su
aprobacion (véase en el Boletin =i acta
aprobada).

fV. LECTURA DE LA CUENTA..

El sefior PALMA (Presidente).— 5Se
va a dar cuenta de los asuntos que han lle-

gado a Secretaria. |

El sefior EGAS (Prosecretario).— Las
sicuientes son las comunicaciones recibi-
das:

Mensajes.

Dos de Su Excelencia el Presidente de
la Republica, con los cuales hace presente
la urgencia para el despacho de los si-
oculentes proyectos de ley:

1) Tl que establece un nuevo sistema de
prestaciones familiares.

—Se califica de “simple” la urgenc.

2) El que otorga a determinados obre-
ros de la Municipalidad de Maipi los be-

neficios de la ley N? 16.415.
_Se califica de “simple”’ la urgencia.

Oficios,.

" Uno del sefior Contralor General de la
Republica, con el que da cue-nta de la tra-
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mitacion de los decretos N9%. 1.605 ¥y
1.619, ambos de 1972, del Ministerio de
Justicia.

Otro del sefior Secretario de la Delega-
cién Chilena a la 60a. Conferencia Inter-
parlamentaria Mundial, celebrada recien-
temente en Roma, en el que se refiere a la
necesidad de adoptar algunas medidas pa-
ra el buen éxito de la 61a. Conferencia In-
terparlamentaria Mundial, que se celebra-
ra en Santiago de Chile en octubre de
1973,

—Quedan a disposictér. de los senoves
Senadores.

Informes.

"Uno de las Comisiones de Gobierno y
Haclienda, unidas, recaido en ias observa-
- ciones formuladas por el Ejecutivo, en s2-
ogundo tramite constitucional, al provecio
de ley gue reajusta las remuneraciones de
los sectores publico y privado, a partir de
octubre de 1972 (véase en los Anexos, do-
cumento 1).

—Queda para tabla.

) Mocilones.

Una de los Honorables Senadores sefio-
res Montes v Silva Ulloa, con la cual ini-
cian un proyecto de ley que reemplaza el
articulo 215 de la ley N© 16.464, con el ob-
jeto de aumentar el minimo y el maximo
de recargo de cobranza a domicilio de los
serviclos dependientes de la Direccion de
Obras Sanitarias del Ministerio de Obras
Publhicas v Transportes.

—Pasa a la Camara de Diputados, don-
de constituctonalmente debe tener su ori-
gen.

V. ORDEN DEL DIA.

REAJUSTE DE REMUNERACIONES DE
SECTORES PUBLICO Y PRIVADO. VETO.
OFICIOS.

El senor FIGUEROA (Secretario).—

En esta sesion especial, corresnonde tra-

tar las observaciones del Ejecutivo, en se-

F R

gundo tramite, al proyecto de ley aproba-
do por el Congreso que reajusta las remu-
neraciones de los sectores publico v priva-
do, informadas por las Comisiones de Go-
bierno y Hacienda, unidas. '

—1L.08 antecedentes sobre el proyecio
figuran en los Diarios de Sesiornes que se
mdican.:

Proyecto de ley:

En segundo tramite, sesion 862, en 11
de sepliembre de 1972.

En cuarto tramite, sesion 102, en 11
de octubre de 1972,

Observaciones:

E'n segundo tramate, sesion 252, en 26
de octubre de 1972.

Informes de Comision.:

Gobterno y Hactenda, unidas, sesion
12, en 3 de octubre ‘de 1972,
Gobierno y Hacienda, unidas (segum-
do), sesion 4%, en 6 de octubre de
1972.

Gobierno y Hacienda, unidas (veio),
seston 27%, en 31 de octubre de 1972,

Discusion:

Sesiones 2%, en 4 de octubre de 1972
(se aprueba en general),; 4%, en 6 de
octubre de 1972 (se aprueba en par-
trcular),; y 10%, en 11 de octubre de
1972 (se despacha en cuarto Trd-

maite) .

El senor FIGUEROA (Secretario).—
L.as Comisiones, en informe suscrito por
los Honorables senores Valenzuela (Pre-
sidente), Baltra, Garcia, Montes y More-
no, por la Comision de Gobierno, v Musa-
lem, Aylwin, Garcia, Acuna y Silva Ulloa
por la de Hacienda, recomiendan a la Sa-
la adoptar las resoluciones consignadas en

el boletin N¢ 26.740.
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Varios de los acuerdos de las Comisio-
nes fueron adoptados por unanimidad.
Casi todos ellos aprueban las respectivas
observaciones. Los demas recomiendan
rechazarlas e insistir en el texto aprobado
por el Congreso.

El senor PALMA (Presidente).— En
discusiéon general y partwular las obser-
vaciones. '

Antes de ofrecer la palabra, la Mesa
quiere dar cuenta de una sugerencia que
ha recibido en cuanto a aprobar en gene-
ral el informe 'de las Comisiones, con ex-
cepcion de los vetos recaidos en aquellos
articulos que en ellas fueron objeto de de-
bate, los cuales, evidentemente, requeri-
ran de mayor informacion en la Sala. Me
refiero a los articulos 99, relacionado con
los trabajadores sujetos a convenio: 49,
sobre financiamiento:
gimen de importaciones; 65, relativo a via-
jes al extranjero y fiscalizacién por par-
te de Impuestos Internos, v 66, acerca del
financiamiento de las municipalidades,
Respecto de los demas articulos. se apro-
baria el informe de las Comisiones, salvo
que se pidiera discusién sobre alguno de
ellos.

Esa es la sugerencia que se ha heclo g
la Mesa. La pongo en conocimiento d? ia
Sala.

E]l senor MORENO.— Hay varios otros
articulos que Interesa discutir.

El sefior VALENZUELA.— Los articu-
los 40 v 42.

1i] senor CARMONA.— Y el 4‘3’

El senor GARCIA.— Pido la palabra
sobre la proposicion que estamos tratando.

Kl sefior PALMA (Presidente).—Tie-
ne la palabra Su Sefioria.

El senor GARCIA.— Senor Presidente,
yo propondria que buscaramos més ade-

lante un procedimiento para agilizar el

despacho de estas obszrvaciones. Entre
tanto, podemos analizar las primeras, que
son muy importantes.

Considero necesario contar con la pre-
sencia del sefior Ministro de Hacienda, co

51, referente al ré-

el fin de que nos asegure que se paga-

~ran los sueldos y los reajustes a quienes se

encuentran suspendidos de sus funciones
en la Administracién Publica, porgue no
me parece adecuado estar acelerando un
tramite para pagar a algunos y no a otios.
De ahi que reclame el compromiso de que
no habra represalias en el pago de las

remuneraciones y los reajustes.

Por consiguiente, nos sometemos al Re-
glamento y pedimos que los vetos se des-
pachen articulo por articulo. Segin lo que
suceda en el curso de la sesién, estaremos
dispuestos o no a despachar con pronti-
tud estas observaciones, lo que dependera
de las garantias que puedan darsenos de
que no ha de continuar la persecucién con-
sistente en suspender el pago de sueldos al
personal que ha hecho uso de su derecho
a declararse en huelga.

El senor PALMA (Presidente).—Tie-
ne la palabra el Honorable sehor Balles—

teros.

El senor BALLESTEROS.— Seior
Presidente, las expresiones que hemos
oido al Honorable sefior Garcia merecen
un comentario.

Entiendo que es contrario a la ley dejar
de pagar el reajuste al personal que se en-
cuentre suspendido de sus funciones por
cualquier otro motivo que los que senala
expresamente el KEstatuto Administrativo,
en que se habla de descuento de las ren-

tas. En consecuencia, ni siquiera cabe su-

ponerse en el Benado que el Ejecutivo pue-
da usar del procedimiento de dejar de pa-
car integramente el reajuste, prestacion a
la cual esta obligado en conformidad a las
leyes de la republica. Quiero dejar cons-

‘tancia que ésta es la inteligencia en la

que estamos procediendo respecto dd re-
ajuste. |

Ahora bien, si en virtud de disposicio-
nes del Estatuto Administrativo el funcio-
nario se encuentra suspendido de sus fun-
cilones por la comisiéon de clerto delito
—el de malversacion, u otro— ese cuerpo
legal autoriza no dejar de pagarle la to-



972

DIARIO DE SESIONES DEL SENADO

p—

talidad de la renta, sino el descuento de

la mitad de ella.

Lamento que no esté presente el senor
Ministro, pero en todo caso me parece que
no puede procederse de la manera que te-
me el Honorable senor Garcia.

El sehor MONTES.—Pido la paiabza.

El sefor PALMA (Presidente).— Con
- la venia de la Sala, tiene la palabla SU
Senoria. |

El senor MONTES.— Quiero solo de-
clr que estamos de acuerdo con lo exvre-
sado por el Honorable senor Ballesteros.
Asi debe ser.

El senor PALMA (Presidente).— Co-
mo la Sala prefiere seguir el orden del in-
forme, nos atendremos a ello.

El seiior FIGUEROA (Secretario).—
En primer término, las Comisiones reco-
miendan, por unanimidad, anrobar la ob-
servacion recaida en el articulo 2°.

—Se aprueba.

El sehor FIGUEROA (Secretario).—
Observacion consistente en suprimir el
articulo 5°. Las Comisiones recomiendan
rechazarla e insistir.

La Camara de Dinutados rechazo la ob-
servacion, pero no tuvo quorum para 1n-
sistir.

El senor PALMA (Presidente).— En
discusion.

Ofrezco la pala.bra..

Kl senor MORENO.— A pesar de que
la resolucion del Senado no surte efecto,
porque la Camara de Diputados no tuvo
los dos tercios para insistir, quiero dejar
constancia de lo que significa el hecho de
que el Ejecutivo haya vetado este articulo.

Mediante esta disposicion, se deroga un
precepto incluido en la ley 17.654, que
afecta a mas de 35 mil funcionarios de la
Administracion Publica, principalmente
de los servicios de la vivienda y de los
descentralizados del sector agrario, en-
tendiéndose por tales CORA, INDAP,
SAG, ODEPA, Ministerio de la Vivienda,
CORMU, Caja Central de Ahorros y
Préstamos, CORVI, CORHABIT y varios
otros.

los deeretos en el

allh

. De qué se trata? Desde la creacion de
todos esos servicios, normalmente las
plantas de los mismos se fijaban cada
ano; y, de acuerdo con las tramitaciones
que tenlan efecto en el Ministerio de Ha-
clenda vy en la Contraloria General de la
Republica, 1a publicacion de los decretos
de planta sufrian postergaciones durante
varios meses; pero las disposiciones lega-
les vigentes establecian que, cualquiera
que fuera la fecha de publicacién de esos
decretos en el Diario Oficial, los benefi-
cios que ellos otorgaban en cuanto a esca-
Ja de rentas o a los movimientps de gra-
dos o categorias que se producian dentro
de las plantas de 1os servicios descentrali-
zados, se percibirian a contar del 1° de
enero del ano respectivo. n la ley de re-
ajustes del ano pasado, por un descuido, a
mi entender, de muchos parlamentarios, el
(obierno pudo derogar esta disposicién y
establecio la obligatoriedad de que los de-
cretos de planta sélo tuvieran efecto des-
de el dia en que se publicaran en el Diario
Oficial. Estamos a fines de octubre de
1972 y hasta el momento no se han publi-
cado los decretos de planta de esos servi-
clos para este aflo, cosa que debid suceder
el 1° de enero. En consecuencia, mas de
20 mil Tuncionarios de la Administracion
Publica, en conformidad a la ley vigente
y por haberse vetado este articulo 59, han
perdido su derecho a percibir los benefi-
clos que significan los decretos de planta
para 1972, en lo que corresponde a los
diez meses corridos de este afio; v mien-
tras siga postergiandose la publicacién de
Diario Oficial, tales
funcionarios no obtendran los beneficios
que todos los demas de la Administracion
Publica va han percibido. Como ésta es
una politica ablertamente discriminatoria
y que atenta contra un vasto numero de
funcionarios de la Administracién Pbli-
ca, vo dejo constancia de mi desacuerdo
con el veto, y protesto por la manera co-
mo se ha procedido, por el engano de que
han sido objeto los funcionarios,

Se encuentran presentes en la Sala Se-
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nadores de la Unidad Pepular con los cua-
les hablaron los representantes del perso-
nal afectado. En el dia de ayer me visité

el Comando de los Funcionarios de la Vi-

vienda, y sus integrantes me manifesta-

ron haberse entrevistado con el Honorable

sefior Sule, Presidente del Partido Radi-
cal, quien, compartié su criterio.

Kistoy aludiendo al Honorable sefior Su-
le a propdsito de la derogacion del articu-
lo 119, que beneficia a los funcionarios de
los servicios de la Vivienda y Agricultu-
ra. Decia que en el dia de ayer me visité

el Comando de los Funcionarios de la Vi--

vienda, y que esos directivos me dijeron
que habilan conversado con Su Sehnoria,
qulen les habia manifestado su buena dis-
posicién para colaborar con ellos en resol-
ver el problema. |

Anuncio que cuando se discuta la ley de
Presupuestos formularemos indicacion de
nuevo al respecto, aun cuando seria mu-
cho mas conveniente que tal iniciativa la
tomara el Gobierno, a fin de terminar con
una situacion tremendamente lesiva para
los funcionarios y de la que no puede in-
culparseles. - |

- Kl senior SULE.— ;Me permite, sefior
Presidente? |

El senor PALMA (Presidente).— Tie-
ne la palabra Su Seforia.

El sefior SULE.— La verdad es que, en
reiteradas oportunidades, he conversado
con profesionales y técnicos de la Vivien-
da, y les ofreci mi colaboracion para tra-
tar de resolver el complejo problema que
les afecta, pero no refiriéndome concreta-
mente a la derogacion del articulo 119.

El sehor MORENO.— Como me apun-
ta el Honorable sefior Irureta, lo relativo
a la disposicion mencionada forma parte
también del problems, porque han pasado
diez meses del ano en curso y dichos ner-
sonales todavia no perciben ningun bene-
ficio de las plantas de este afic; y Su Se-
fioria sabe que ello se debe a la tramita-
cion a la cual se les ha sometido, no a otra
razon, No es algo que dependa de ellos.

Eso es todo, sehor Presidente.

El senor PALMA
Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

Si le parece al Senado, se rechazara el
veto v se insistira en el articulo 59, como
lo proponen las Comisiones. _

Con la venia de la Sala, puede usar de

(Presidente) .—

la palabra el Honorable sefior Montes.

El sefior MONTES.— Sefior Presiden-
te, hoy estamos a 31 de octubre, fecha en
la que, como saben todos los sefiores Se-
nadores, vence la vigencia del denominado

“mini reajuste”. Si no despachamos hoy

los vetos que estamos discutiendo —y no
podriamos hacerlo maifiana, evidentemen-
te—, no podra publicarse oportunamente
la respectiva ley en el Diario Oficial. Tal
situacion podria crear problemas, pues ha-
bria un periodo en blanco, por asi decir-
lo, de dias o de semanas, segun cual sea
el animo de los sefiores Senadores de ma-
yoria, en el que no regiria la ley de Reajus-
tes; no existirian diversas disposiciones
que, de una manera o de otra, podrian
afectar a quienes favorece este proyecto
de ley. |

Ademas, las proposiciones de financia-
miento de la iniciativa tampoco comenza-
rian a regir a contar del primero de no-
viembre, lo cual produciria también un
vacio y una distorsion, sobre todo respec-
to del financiamiento que se dio en la ley
denominada ‘“mini reajuste”’, cuya vigen-
cia vence hoy y que no tendria continui-
dad mafiana en la aplicacion de esa legis-
lacion tributaria, acorde con los preceptos
de la ley definitiva, la que hoy discutimos.
Es decir, se produciria una discordancia
que acarrearia dificultades, también, des-
de el punto de vista tributario.

Senalo todo esto en atencién a que, al
oponerse el Senador sefior Gareia a proce-
der de la manera propuesta por la Mesa y
solicitar la aplicacion del Reglamento y la
discusion de cada una de las disposiciones
vetadas, tenga o no tenga incidencia en su
resultado el pronunciamiento de esta Cor-
poracion, nosotros tememos que en el dia
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de hoy no se despache el veto, y los pro-
blemas que consiguientemente se produci-
rian. Hago presente esta clircunstancia
que, a mi juiclo, provocara dificultades.

Ahora bien, es evidente que en la discu-
sion de un proyecto de esta naturaleza, re-
sultan aprobadas disposiciones que 1o son
del agrado del Ejecutivo, y otras —que in-
teresan a la Oposicidon—, rechazadas, por
haber prosperado el veto en la Camazra de
Diputados. Por lo tanto, determinados pro-
blemas no han sido resueltos satisfactoria-
“mente para ambas partes, pero ello no
obsta para proceder de la manera comnio es-
timabamos que iba a ser despachado este
veto. De otro modo —insisto—, se produ-
ciran dificultades cuyo alcance no pode-
mos medlr en estos momentos. Personal-
mente, no creo que se trate de problemas
muy graves e insubsanables, pero st que
seran bastantes, tanto para determinados
sectores de trabajadores como desde el
punto de vista tributario, como lo he sena-
lado.

Ahora bien —quiero decirlo con mucha
franqueza—, puede existir el animo de
aplicar al despacho del proyecto determi-
nado criterio derivado de la situacién po-
litica que vivimos. Eso significaria, na-
turalmente, la intencion de no despaciar
el veto en el dia de hoy, con el objeto,. li-
sa v llanamente, de crear tropiezos al ¥je-
cutivo. Tal circunstancia puede darse, ¢s-
tar presenfe en la intencidén de algin sec-
tor de la Corporacion. Nos vemos en el
deber de representar esta situacién, para
terminar solicitando, cualesquiera que
sean las diferencias de opinidon resnecto de
articulos que fueron aprobados o desecha-
dos en la tramitacion de la inictativa, de
acuerdo con las disposiciones reglamenta-
rias, que el Senado acuerde despachar el
veto en el dia de hoy. Por ejemplo, me
atrevo a proponer despacharlo en la se-
sion de la manana, y, si no fuera posible,
en el dia de hoy. Hago esta sugerencia a
fin de que la Mesa requiera el asentimien-

to de la Sala, ya que de no proceder de es-

ta manera se presentaran los problemas

que he sefialado; y me parece que no seria
propio de esta Corporacion vincular a un
provecto de esta naturaleza problemas po-
liticos, de otro caracter, con el proposito de
manifestar, aprovechando esta circunstan-
cia, determinados criterios que a la Opo-
sicion pueda merecer la gestion del Ejecu-
tivo, pues ni los trabajadores ni el pais
son responsables de la situacion que po-
dria derivarse de tal actitud, que noso-
tros, los Senadores comunistas, conmdera—
mos Impropia.

Por eso, ruego al Senor Premdente re-
querir el asentimiento del Senado a m1 | pro-
posicion.

Kl senor PALMA (Presidente).— Con
la venia de la Sala, tiene la palabra el Ho-
norable senor Valenzuela.

K] senor VALENZUEL%_—- Los Sena-
dores de la Democracia Cristiana hemos
dado trato preferencial a los vetos del

KEjecutivo al proyecto de reajustes.

Tanto es asi, que, pese a encontrarse va-
rios Senadores de nuestra colectividad fue-
ra de la capital durante el ultimo fin de
semana, en mi calidad de Comité tomé la
responsabilidad de citar a las Comisiones
Unidas para, una vez hechos los reempla-
zos correspondientes de algunos de sus
miembros, terminar de estudiarlo en el fin
de semana, a fin de poder despacharlo en
la forma acordada, me parece que a inicia-
tiva del Honorable sefior Reyes, es decir
en esta sesion., Estamos, pues, contestes
cn esia manera de actuar, que hemos lle-
vado a la practica. Pero también debo ha-
cer presente que, siendo ése nuestro espi-
ritu, en realidad la ley de reajustes tiene
vigencla desde el 19 de octubre. Por lo tan-
to, los trabajadores no sufriran menosca-
bo alguno. Ello no quiere decir que no es-
temos de acuerdo en despachar la inicia-
tiva, en lo posible, en la manana de hoy.

El senor GARCIA.— Si continuamos
con discusiones de esta naturaleza, es evi-
dente que no terminaremos nunca de tra-
tarlo. Sigamos trabajando. | '

El senor PALMA (Presidente).— La
Sala ha escuchado diversas proposiciones.



SESION 272, EN 31 DE OCTUBRE DE 1972 975

L.a Mesa pretende que la iniciativa se des-

pache en la mahana de hoy, y con tal obje-
to formulo inicialmente una proposicion,
que se rechazo. En consecuencia, ruego a
los sefnores Senadores atenerse simple-
mente a la votaciéon, v de este modo pro-
cederemos con rapidez.

Si le parece a la Sala, se rechazaria el
veto al articulo 59 y se insistiria en el ex-
to primitivo, de acuerdo con el inferme de
las Comisiones, con los votos contrarios de
los sefiores Senadores de la Unidad To-
pular.

Acordado.

El senor FIGUEROA (Secretario).—
Corresponde tratar la observacidon recaida
en el articulo 89, que las Comisiones pro-
ponen, por unanimidad, aprobar.

—Se aprueba.

El sefior FIGUEROA (Secretario). —
En seguida, las Comisiones recomiendan
rechazar la observacién que substituye
por otro el articulo 99 e insistir en el
texto aprobado por el Congreso. La Ca-
mara la rechazo pero no tuvo quérum pa-
ra insistir.

El sefior PALMA (Presidente).— En

votacion.

— (Durante lg votacion).

El sefior MUSALEM.— Senior Presi-
dente, este veto se refiere a la situacién
-a que quedaran sujetos los trabajadores
que reajustan sus remuneraciones por
convenios, contratos colectivos, actas de

avenimiento, fallo arbitral o resoluciones

de comisiones tripartitas. En esta mate-
ria, se han producido dos criterios con-
trapuestos: el del Ejecutivo, segin el cual
los trabajadores pueden optar a hacer su-
vos los reajustes de acuerdo con el alza
‘del costo de la vida al 30 de septiembre
de este afio, modificando sus convenios,
pero postergando al mismo tiempo su de-
recho a peticion hasta el 30 de septiembre
‘de 1973. Este criterio del Ejecutivo sig-
nifica imponer a los trabajadores sujetos
a convenios un reajuste de orden publico.
La imposicion se produce y tiene su ex-
plicacion por si misma por los niveles que

ha alcarzado la inflaciéon, la que, a julio
de este afio era de 33,2% vy, a septiembre,
de 99,8%. Si determinados trabajadores
hubieran celebrado su ultimo convenlo en
julio de 1972, s6lo hubieran podido obte-
rier un reajuste ascendente a 33%, con
la libertad de contratacion que, por su-
puesto, existe en estos casos; pero, de
conformidad con el criterio del (Gobierno,
se verian sometidos a una de dos situacio-
nes: la de aceptar recuperar los dos ter-
cios del alza del costo de la vida, produ-
cidos en s6lo dos meses —agosto y sep-
tiembre—, postergando por un ano su de-
recho a peticiéon; o la de no acogerse a
ese reajuste y, sencillamente, con poste-
rioridad tramitar el convenio respectivo.
Peor es la situacion que se presenta a los
trabajadores que hubieran celebrado su
convenio con anterioridad de nueve me-

ses a este reajuste.

Nuestro criterio, frente al hecho extra-
ordinario de una inflacién desatada como
la que vivimos, fue el de que los trabaja-
dores recibieran el reajuste y pudieran
conservar su derecho a peticion, con lo
que este benetlcio vendria a serles pagado
9 cuenta del porcentaje mayor que obtu-
vieran mas adelante.

En esta materia, el Ejecutivo ha que-
rido imponer un criterio contra el deseo
2 los trabajadores sujetos a convenios;
y para hacerlo ha echado mano de la ley
N? 17.713, de octubre de este ano, deno-
minada de “mini reajuste” la que se dic-
t6 con efectos claramente transitorios. El
articulo P de dicha ley establece la po-
sibilidad de que los trabajadores sujetos
a convenio puedan recuperar por el mes
de octubre el alza del costo de la vida ex--
perimen‘cada en agosto y septiembre, pe-
ro conservando su derecho a peticion. El
articulo 1° transitorio de la ley 17.713 co-
mienza diciendo claramente que la facul-
tad del Presidente de la Republica es pa-
ra reajustar transitoriamente, s6lo por el
mes de octubre de 1972, ias remuneracio-
nes v pensiones de todos los trabajadores
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del pais, segin las normas que en segul-
da se enumeran, en las cuales se encuen-
tra la del articulo P.

El informe de la Comision de Gobiernc
recaido en el proyecto de bonificacion
compensatoria que posteriormente fue
promulgado como ley N¢ 17.713, da cuen-
ta de la aprobacion de una iniciativa par-
lamentaria que presentamos para agre-
gar un articulo transitorio nuevo destina-
do a facultar al Presidente de la Repubii-
ca para reajustar en el mes de octubre
de 1972 las remuneraciones y pensiones
de los trabajadores. O sea, ¢sta claro que
se trata de normas transitorias que no po-
drian aplicarse a quienes optaron, de
‘acuerdo con la ley antedicha, por mejo-
rar su situacion en el mes de octubre.

Ahora el Ejecutivo, por medio del ve-
to, trata de prorrogar el plazo de 60 dias
establecido en la ley de “mini reajuste”,
por 30 dias mas. Esto quiere decir que
muchos trabajadores, segun el criterio dsl
Gobierno, no han optado por ninguno de
los dos sistemas; y ellos quedaran obliga-
dos a sufrir el hambre que les impone
una inflacién de 100% en nueve meses, la
que a fines del afio alcanzara a por lo me-

nos 160 %.
El seior PAPIC (Vlcememden‘re) —

Ha terminado el tiempo del sefior Sena-
dor.

El sefior MUSALEM.—Esta es la si-

tuaciéon que no aceptamos, en nombre de
los trabajadores sujetos a convenio.

El sefior PAPIC (Vicepresidente). —
Con la venia de la Sala, tiene la palabra
el Honorable sefior Garcia para fundar
el voto.

El sefior GARCIA.— Este es, segura-
mente, uno de los articulos méas 1mrortan-
tes del proyecto, y la verdad es que no
se ha querido buscar una solucion de con-
junto al problema que de él se deriva, pe-
se a que habia varias soluciones posibles.
Incluso traté con mi voto de colaborar
con el Gobierno en la primera reunion ae
la Comisién, a fin de encontrar una for-
mula adecuada. Pero el que colabora en

estos casos se encuentra siempre con que
la ofra parte cree que uno tiene que entre-
garse por completo a su decision, No se
trata de que haya colaboradores, sino ser-
vidores. Por eso, se ha destruido todo el
mecanismo, v sucederan las cosas peores
vy las dificultades mas graves. A mi jui-
cio, contrariamente a lo que acaba de de-
cir el Senador senor Musalem, si las re-
muneraciones se han reajustado transito-
riamente en octubre, tal transitoriedad
significa que ellas no son definitivas y
que, aun cuando tienen tal caracter, no se
quitan después, porque entonces no ten-
drin ningun efecto. |

Quisiera que el Honorable senor Mu-
salem —a quien estoy combatiendo en su
tesis juridica— me diga s1 tengo la ra-
ZOon.

El senor MUSALEM.-—No sé si puede
darme una mterrupcmn, senor Senador
para contestarle.

Kl senior PAPIC (Vicepresidente). —
Fstamos en votacion, seinior Senador.

El senor GARCIA.— Entiendo —esta
en la historia de la ley —que los traba-
iadores acogidos a la disposicién transi-
toria de la ley 17.713. que tiene validez
durante el mes de octubre de 1972, no su-
iriran la revbaja de su salario vy, por con-
sigulente, quedara para ellos ese reajus-
te transitorio, transitoriedad que durara
mientras no haya algin pronunciamiento
acerca cel pliego de petficiones que pre-
senten.

Asi debe entenderse ese reajuste como
trangitorio. Y en ese entendimiento vota-
mos en contra de la observaciéon del Go-
bierno e insistimos en la primitiva solu-
cion propuesta por el Congreso.

Repito: la responsabilidad de no haber-
se llegado a una formula adecuada que
pudo haberse encontrado recae sobre quie-
nes quisieron insisfir a toda costa en una
solucidon cerrada, que no admitia modifi-
caciones de ninguna especie.

Y éste es el motivo por el cual voto en

contra de la observacion. |
K] sefior PAPIC (Vicepresidente).
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Tiene la palabra el Honorable sefior Silva
Ulloa para fundar el voto, con la venia
de la Sala. '

El senor SILVA ULLOA.—La verdad
es, que respecto del articulo 9°, el pronun-
ciamiento del Senado no surte efecto, por-
que la Cadmara rechazé la observacién pe-
ro no insistio. De tal manera que en ese
aspecto aparece 1noficiosa la discusion.

Pero como aqui se ha planteado deter-
minado criterio, y con el ojeto de que en
la historia fidedigna de la ley que, por lo
demas, se estd aplicando, quede la sana
doctrina, debo sostener que el articulo
P de la ley 17.713, que establece la mis-
ma norma del articulo 9° cuyo veto deba-
timos, tiene caracter transitorio, porque
para acogerse a él hay un plazo de 60
dias. Y coincido con el Honorable sefior
Garcia en estimar que los trabajadores
que ejerzan esa facultad modifican las
actas de avenimiento, que son instrumen-
tos de indole permanente; de tal modo que
el reajuste que logren al acogerse a esa
disposicion transitoria no se referira so-
lo al mes de octubre, sino que tendré efec-
tos permanentes.

El sefior GARCIA.— Hasta que llegue
la nueva acta.

El senor SILVA
mente.

El sefior GARCIA.—Es 1o que acabo de
decir.

El sefior SILVA ULLOA.— De tal ma-
nera que la campana de prensa, todas las
publicaciones difundidas en el sentido de
que la observacion formulada al articulo
9¢ dejaba indefensos a los trabajadores,
no tienen fundamento alguno.

Conozco el caso preciso de trabajado-
res de la zona que represento, Por ejemplo.
los de Chuquicamata, que recientemente
acordaron acogerse a la disposiciéon del
articulo P, y en la transacciéon efectua-
da con la empresa establecieron que la vi-
gencia del convenio, en lugar de durar
quince meses, como tienen por norma, sea
de doce meses,

ULLOA.— Exacta-

Es decir no ha existido la intencién

de impedir que los trabajadores nego-

cien. Por lo contrario. Aqul tengo un
estudio hecho por la Oficina de Informa-

“ciones del Senado sobre las leyes de rea-

justes, sueldos vitales, salarios minimos y

asignacién familiar, que ha de permitir a

mis Honorables colegas comprobar que
nunca los trabajadores sujetos a convenio
tuvieron la posibilidad, incluso en épocas
en que se produjeron elevados aumentos
en el costo de la vida, de obtener un mejo-
ramiento de sus salarios sino al venci-
miento de sus actas de avenimiento. Asi,
por ejemplo, en 1956, aho en que la infla-
cion fue superior a 80%, la ley 12.006
dispuso un reajuste general de sblo 50%
del alza del costo de la vida, o sea de po-
co mas del 40%.

En consecuencia, se ha desatado una
tempestad donde no existen problemas.

Deploro que la Camara no haya apro-
bado el veto que aumenta en 30 dias el
nlazo para que los trabajadores sujetos a
convenio puedan acogerse al articulo P de
la ley N9 17.713. Pero supongo que la ma-
yvoria de ellos ya lo hizo, ya que asi se ha
resuelto un grave nroblema.

Como no surte efecto el pronunciamien-
to del Senado sobre el veto, nosotros lo
aprobamos, pese a estimar que la solucion
debié ser otra. _

El senor PAPIC (Vicepresidente). —
Con la venia de la Sala, tiene la palabra
el Honorable senor Valenzuela para fun-
dar el voto.

E]l senor VALENZUELA.— Este es
uno de los problemas que producen mayor
impacto en los numerosos grupos de tra-
bajadores sujetos a convenios, fallos ar-
bitrales o resoluciones de comisiones tri-
nartitas. Como no habra ley sobre la ma-
teria, el senor Ministro de Hacienda ex-
preso en las Comisiones Unidas que debe-
ria aplicarse lo éstablecido en el articulo
P de la ley 17.713, lo cual significa In-
dudablemente que quedan congelados los
sueldos y salarios de los trabajadores su-
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jetos a convenios, actas de avenimiento o
fallos arbitrales, porque qulenes opten
por el reajuste no podran plantear nue-
vas demandas hasta el término de la vi-
gencia del respectivo convenio, prorroga-
do hasta septiembre de 1973.

Tal situacion es extraordinariamente

lesiva para los trabajadores, y por ¢lio he-
mos votado v votamos en contra de la ob-

servacion.
El sefior PAPIC (Vicepresidente). —

Si le parece a la Sala, se acogera lo reco-

mendado por las Comisiones. ..

El sefior BALTRA.— Con mi absten-
c1on. -

" E] sefior PAPIC (Vicepresidente). —
...con la abstencion del Honorable senor
Baltra, y los votos contrarios de los seno-
res Senadores de la Unidad Popular.

Acordado.

El sefior FIGUEROA (Secretario). —
Las Comisiones proponen rechazar la ob-
servacion recaida en el articulo 11. La
Camara también la rechaz6. Se trata de
un veto aditivo, respecto del cual ya no
surte efecto el pronunciamiento del Seo-

nado.
—Se rechaza la observacion.

El senior FIGUEROA (Secretario). —
Las Comisiones, por unanimidad, teco-
miendan aprobar las observaciones recai-
das en los articulos 13, 14 y 15.

El sefior PAPIC (Vicepresidente). —
En votacion.

— (Durante la 'votacwn)

E] sefior GARCIA.—AI1 respecto, deseo
hacer una aclaracién, que se represents
en las Comisiones: al mencionar el ar-
ticulo 13 un aumento en “puntos”, se re-
fiere a los puntos del indice y no a pun-
“tos del porcentaje de reajuste. Esto es,
cuando se dice: ‘“se aumenta en tantos
puntos”, no se quiere expresar que se ele-
ve e] reajuste en tal porcentaje, stno que
se aumenta en tantos puntos del indice.

En lo demas, no hay problema.

Concuerdo con lo propuesto por la Co-
mision.

E]l sefior PAPIC (Vicepresidente). —

Puede fundar su voto el Honorable senor
Valenzuela.

Kl sefior VALENZUELA.— Solo quie-
10 corroborar, muy brevemente, que las
observaciones de que se trata se aproba-
ron por unanimidad en las Comisiones,
con la anuencia del Ejecutivo en la inter-
pretacion que acabamos de olr al Hono-
rable sefior Garcia.

—Se aprueban las observaciones.

El sefior FIGUEROA (Secretario). —
Las Comisiones recomiendan, por unani-
midad, aprobar la observacién consisten-
te en agregar un articulo nuevo a conti-
nuacion del articulo 15, con excepcién del
inciso segundo, que rechazan también por
unanimidad.

El sefior PAPIC (Vicepresidente). —
En votacion. |

— (Durante la vota,cwn)

El sefior GARCIA.— Todas las perso-
nas que tienen en sus manos el boletin
comparado podran apreciar que las dos
Camarag aprobaron el aumento de las ju-
bilaciones, y que sdlo rechazaron una li-
mitacién. Pero en el diario ‘“La Nacion”,
del 27 de octubre, se informa sobre este
articulo de la siguiente manera: “Pero la
oposicién se dejé llevar por las sugeren-
cias de los diputados Lavandero y Diez y
rechaz6 ese veto aditivo, perjudicando a
los empleados publicos que esperaban ju-
bilar con mas de 8 sueldos vitales.” '

Sefior Presidente, cuando se quiere pa-
cificar un pais, la primera virtud que de-
be practicarse es la de no mentir desde el
diario oficial del Gobierno. El Parlamen-
to. lejos de perjudicar a los jubilados, los
beneficié con estas disposiciones. Pero el
diario del Gobierno dice todo lo contrario.
.. Qué se puede hacer cuando se engana a
la opiniéon publica de esta manera? Debe
de haber alguna persona que lea “La Na-
cion”. Yo no conozco ninguna, pero algu-

‘na debe de haber, y a esa persona la en-

gana el Gobierno. Yo protesto contra esto
v reitero que tanto en la Camara de Di-
putados como en las Comisiones del Sena-
do se aprobd el aumento de las jubilacio-
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nes y se rechazo en la parte que las limita

el articulo nuevo del Ejecutivo.
De ello quiero dejar constancia.

Kl sefior PAPIC (Vicepresidente). —

. Como vota Su Senoria?
Kl senor GARCIA.— Acojo lo propues-
to por las Comisiones.

Kl sefior BALTRA.—Por estimarla de

toda justicia, nosotros concurrimos con
nuestros votos a aprobar en las Comisio-
nes la observacion del Ejecutivo consis-
tente en agregar un articulo nuevo, rela-
- tivo a la modificacion del limite de las
jubillaciones, a continuacion del articu-
lo 15.

Sin embargo, nos asalta una duda, por-
que el veto del Ejecutivo dice: “Reempla-
zase el inciso segundo del articulo 25 de
la Ley N¢ 15.386, por los sigulentes:...”
Y el Inciso segundo de ese articulo 25 ex-
presa lo siguiente: “Se declara exenta de
imposiciones la parte de las rentas supe-
riores al tope maximo que se fija en el
inciso precedente para el otorgamiento de
pensiones.” Ks el inciso primero de la ley

15.386 el que establece que a contar de

la fecha de vigencia de dicho cuerpo legal
“ninguna persona podra jubilar ni obte-
ner pensiones con una renta superior a
ocho sueldos vitales escala a) del depar-
tamento de Santiago.”

A primera vista, parece que el Ejecuti-
vo quiso modificar el inciso primero. Sin

embargo, su observacién se refiere al se-

gundo. Me habria gustado que estuviera
presente el Ministro de Hacienda para
aclarar este problema, pues temo que, tal
como viene la observacion, no produzca
los efecto-s que todos deseamos.

Voto que si.

El sefior ACUNA.— En todo caso, fren-
te al tenor de un veto absolutamente cla-
ro, que establece la ampliacion de los por-
centajes imponibles para los etectos de la
jubilacién, no me cabe duda de que él ten-
drad que producir pleno efecto dentro del
espiritu que lo inspird, pues en igual sen-
tido lo hemos entendido todos.

Junto con ello quiero dejar conctancia,
en nombre del Honorable sefior Baltra y
del Senador que habla, de que el nuevo
articulo propuesto, que establece una nue-
va escala de imponibilidad de las remune-
raciones que perciben los empleados publi-
cos, debe entenderse en el sentido de que
el aumento de renta imponible que nace
del nuevo precepto que reemplaza el 1nciso
segundo del articulo 25 de la ley 15.386,
no importara a los funcionarios pagar la
primera diferencia de su renta imponible
a la respectiva caja de previsién, como,
asimismo, que en ningin caso dicha mo-
dificaciéon legal significara gravar con
imposiciones las rentas que excedan de los
limites de doce sueidos vitales, catorce o
mas. KEllo, por cuanto entendemos que debe
regir al respecto el mismo espiritu que
ingpira la disposicion establecida en el ar-
ticulo 29 del proyecto, seglin el cual no
ingresara a las respectivas cajas de pre-
vision la primera diferencia mensual pro-
veniente del aumento efectivo de las remu-
neraciones que nacen del reajuste; o sea,
que el articulo nuevo propuesto por el
Ejecutivo obedece a un espiritu de inte-
oracion con la norma del articulo 29 del
proyecto en estudio.

El sefior PAPIC (Vicepresidente).—-
: Cémo vota Su Sefioria?

El sefior ACUNA.— De acuerdo con lo
~-suesto por las Comisiones.

El sefior MUSALEM.— Seiior Presi-
dente, tiene razon el Honorable sefior Bal-
tra en lo que ha planteado; pero, desde
un punto de vista juridico, aunque el re-
emplazo se refiere al inciso segundo del
articulo 25 de la ley 15.386, al modificar el

veto al tope a que se refiere el inciso pri-

mero de dicho articulo 25, tacitamente
queda derogado este inciso primero, a pe-
sar del error de referencia. O sea, en todo
caso no hay duda de que mediante el veto
se eleva el tope de las jubilaciones en los
términos progresivos que se establecen y
en los afios que se indican en la observa-
cién. Repito: tacitamente queda derogado
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el inciso primero del articulo 25 de la
ley 15.386, que establecia el tope de ocho
sueldos vitales.

El seiior CONTRERABS.— Creo que to-
dos estaremos de acuerdo en que la obser-
vacion es extraordinariamente beneficiosa
para toda la gente que obtenga una pen-
s10n, yva que, como es de conocimiento de
los sefiores Senadores y de la opinion pu-
blica, de acuerdo con la ley 15.386 existia
un limite de ocho sueldos vitales para ju-
bilar. Ahora, el veto eleva ese monto en
forma progresiva. Asi, por ejemplo, y para
no redundar en mayores consideraciones,
a contar del 12 de enero de 1977 se po-
dra jubilar con una renta de hasta veinte
sueldos vitales, escala A), del departa-
mento de Santiago.

"Ein consecuencia, estimo que, si hubiera
alguna omision en cuanto a la cita que
modifica el articulo 25 de la ley 15.386,
ella podria corregirse posteriormente. Pero
por las explicaciones que se han dado, creo
que realmente no sera necesario.

Acogemos gustosos este veto, porgque
remedia la situacion aflictiva de muchos
cludadanos cuyas pensiones equivalen a
sueldos miserables.

El senor DLUENGO.— A mi juicio, los
incisos nuevos que agrega la observacion
del Ejecutivo al articulo 25 de la ley 15.386
no deroga tacitamente, como lo sostuvo 2l
Honorable senor Musalem, el 1nciso pri-
mero de ese precepto; por el contrario, lo
complementan. Dicho cuerpo legal estabie-
ce que a contar de su fecha de vigencia,
es decir desde 1963, ninguna persona
puede jubilar ni obtener pensiones con
renta superior a ocho sueldos vitales men-
suales, escala A), del departamento de
Santiago. De la lectura del primer inciso
nuevo propuesto por el Kjecutivo, se des-
prende que desde el 19 de enero de 1973
se podra jubilar con doce sueldos vitales;
en 1974, con catorce, y asi, sucesivamente,
hasta llegar al tope de veinte sueldos, en
1977. Por lo tanto, no hay derogacion ta-
cita del inciso primero del articulo 25 de

la ley 15.386, sino que la regla general,
por asi deecirlo, que aqui significa, se va
modificando con los incisos siguientes,
desde 1973 hacia adelante.

En consecuencia, queda absolutamente
en claro que al aprobar los nuevos incisos
propuestos por el Kjecutivo los topes de
las pensiones iran en aumento desde 1973
en adelante, en una proporciéon de dos
sueldos vitales por ano, hasta llegar a
veinte sueldos vitales en 1977, remunera-
cion que, todos sabemos, es la méaxima
que puede percibir hasta ahora un fun-
clonario.

El sefior SILVA ULLOA-——-— Comparto
rlenamente el criterio de mi colega el Ho-
norable senor Luengo. So6lo he pedido la
palabra para dar una explicacion maés.

S1 se reemplazara el inciso primero, la
nueva disposicion no tendria efecto entre
la fecha de promulgacion de la ley y el 19
de enero de 1973. ; Qué se habria aplicado,
entonces? Por lo tanto, la redaccion del
veto errada a primera vista, es absoluta-
mente correcta.

Apruebo el informe de las Comisiones,
porque no queda otra cosa que hacer.

El sefior PAPIC (Vicepresidente). —
S1 le parece a la Sala, se aprobara lo pro-
puesto por las Comisiones.

Acordado.

Kl senor FIGUEROA (Secretario).—
Iin seguida, las Comisiones, por unanimi-

dad, proponen aprobar las observaciones

recaldas en los articulos 17, 20, 22, 23, 27,
30 y 31.

—Se aprueban.

il seiior FIGUEROA (Secretario).—-
Observacion consistente en suprimir el ar-
ticulo 40. Las Comislones recomiendan re-
chazarlas e insistir en el articulo.

El sefior VALENTE.— Nuestra insis-
tencia no surte efecto.

El sefior FIGUEROA (Secretarlo) —
Ninguna de estas insistencias surte efecto.

Kl sefior PAPIC (Vicepresidente) .——
En votacion.

— (Durante la votacion).
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El sefior MORENO.— Por desgracia,
la observacion del Ejecutivo, que rechaza-
mos en las Comisiones, vuelve a dejar sin

solucién el problema de un vasto grupo de

trabajadores campesinos, originado a raiz
de lo dispuesto en las leyes 17.713 ¥y
17.732, que otorgaron los bonos compen-
~ satorios de 700 y de 500 escudos. En efec-
to, los campesinos de todos los predios que
han sido objeto de reforma agraria —ya
~sean asentamientos, centros de reforma
agraria, comités, haciendas estatales o
centros de produccién— no reciben dichas
bonificaciones al igual que el resto de los
trabajadores, tanto del sector publico co-
mo del privado, sino que, de acuerdo con
los términos en que se despacharon esas
leyes por iniciativa del Gobierno, reciben
un préstamo, que deben devolver a final
de afio con 18% de interés.

Esta norma es claramente arbitraria v
discriminatoria, y realmente creo que de-
beria llevar a meditar a los Senadores de
Gobierno el hecho de que el Ejecutivo haya
vuelto a insistir en ese criterio.

En la redaccion del veto enviado al
Parlamento nuevamente queda demostra-
do que el Gobierno o los funcionarios del
Ministerio de Hacienda no han conocido o
no conocen verdaderamente lo gque ocurre
en el agro, particularmente en ¢l sector
reformado de la agricultura. Fundan la
observaciéon en que el articulo 40 que hz-
biamos propuesto algunos Senadores sélo
beneficiaria a los asentamientos. Este es
un grave error, porque los asentamientos

no son mas de 1.800 en el pais. E¥n cam-

bio, los comités campesinos suman mas
de 2.800, y los centros de reforma agra-
ria deben ser aproximadamente 140. En

consecuencia, la gran mayoria de los tra-
bajadores de los predios expropiados no
estan en asentamientos, Sino que en comi-
tés de campesinos, ademas de que la nor-
ma los afecta a todos por i1gual.

Quiero insistir en que el criterio sus-
tentado por el Gobierno, en cuanto a vetar
este articulo y hacer 1mposible que los

SESION 272, EN 31 DE OCTUBRE DE 1972

trabajadores del agro perciban los benefi-
c105 en términos semejantes a los de todos
los deméas trabajadores del pais, por una
parte muestra la insensibilidad y el des-
conocimilento de la situacidén por las auto-
ridades de Goblerno, y, por otra, hasta
donde puede llevar el criterio politico.
Porque no me cabe duda alguna de que
esta observacién esta fundada en un cri-
terio de tipo politico, cual es el saber que la
oran mayoria de los trabajadores del sec-
tor reformado de la agricultura no esta
de acuerdo con la forma como se ha desa-
rrollado este proceso ni participa del pen-
samtiento de la Unidad Popular. Y ésta ha
sido una forma de castigarlos: declarar
que ellos recibiran los 500 y 700 escudos
como préstamo vy que deberan devolverlos
con 18% de 1Interés.

Quiero levantar mi voz en el Senado vy
dejar constancia de este atropello en con-
tra de los trabajadores campesinos,

—Con los votos contrarios de los Sena-
dores de la Unidad Popular, se acuerda
rechazar la observacion -e insistir en el
texto primitivo.

[l sefior FIGUEROA (Secretario).—
Las Comisiones Unidas recomiendan re-
chazar la observacidon que suprime el ar-
ticulo 42 e insistir en el texto primitivo
del Congreso. La Camara de Diputados re-
chaz6 esta parte del veto, pero no insistid.

'l senor PAPIC (Vicepresidente). —
En votacion.

— (Durante la votacion).

El sefior VALENZUELA.— En las Co-
misiones nosotros acordamos rechazar e
insistir respecto de la observacion recaida
en el articulo 42, que tuvo su origen en
una indicacién de! Honorable sefior Mo-
reno.

En realidad, no comprendemos como en
el proceso de nacionalizacion del cobre,
que interesa a todo Chile, el Ejecutivo
quiera hacer discriminaciones con traba-
jadores que representan el sector técnico .
y profesional, y vete este articulo, que da

genéricamente el caracter de empleados a
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todos los trabajadores del cobre que tienen
tal calidad de acuerdo con las disposicic-
nes del Codigo del Trabajo.

A nuestro juicio, esto es absolutamente
anacronico, no corresponde en nada a la
legislacion social moderna. Por lo tanto,
solicito enviar oficio al Ejecutivo para
pedirle que, con mayor estudio sobre ]a
materia, incluya en la convocatoria un
proyecto que hemos presentaao los Hono-
rables seniores Moreno, Carmona, Silva
Ulloa, el que habla y otros senores ena-
dores, que tiende a hacer justicia a este
sector de trabajadores del cobre, pues in-
teresa fundamentalmente en el proceso de
nacionalizacion que sean considerados co-

mo cualquiler otro empleado y puedan, por

lo tanto, distrutar de todas las garantias
que les corresponden.

Por esas razones, hemos rechazado el
veto del Ejecutivo e insistido en el texto
del Congreso.

El sefior GARCIA.— Senor Presidente,
la disposicion aprobada por el Congreso no
tiene otro alcance que €l de declarar que
la expresion ‘“‘empleados” del articulo 22
del Estatuto de los Trabajadores del Co-
bre -comprende a todos los trabajadores.
No tiene otro alcance. ; Qué significa esto?
Que los trabajadores que ahora no estan
considerados en esa disposiclon tendaral
los mismos derechos sindicales que 1os que
alli se mencionan, Sin embargo, la obser-
vacion del Ejecutivo deja fuera de aicno
Estatuto a mas de quinientas personas, las
cuales no van a tener los mismos devechos
sindicales de que gozan los trakajacores
que figuran en el referido Kstatuto.

; Por qué se hace esta diferenica?

El sefior MORENO.— Son méas de qui-
nientos. |

El sefior CARMONA.— Son cerca de
mil, - |

El sefior GARCIA.— Estaba pensando
solo en El Teniente, pero en realidad de-
ben agregarse los que trabajan en Kl Sal-
vador y la Exoética, con lo cual se llega a
una cifra cercana a las mil personas. O
sea, mil trabajadores quedan sin los dere-

chos mas elementales, como es el tener
una asoclacion igual a la que poseen los
otros trabajadores que dependen del mis-
mo patron. ' |

Yo pregunto: ;qué afan puede haber
en hacer esta distincién? Quisiera com-
prender este punto, porque no lo entiendo.
., Lon qué proposito se actua asi? Este es
un aran de lucha, de crear una situacién
insostenible, de vejar a los supervisores.
r’ero, ;acaso no se dan cuenta de que las
minas no pueden funcionar sin los super-
visores? A titulo de qué el Gobierno se
lanza en contra de estos grupos tan im-
portantes de personas? ;Se andan buscan-
do enemigos? Realmente, no puede enten-

derlo.

n verdad, este articulo no debid haber
sido objeto de veto, pero como lo fue, de-
bi6 haber sido rechazada por unanimidad
la observacion.

Ademas, el precepto despachado por el
Congreso refleja el pensamiento del Ho-
norable sefior Silva Ulloa. Y creo que no
le estoy suponiendo nada, porque en mu-
chas oportunidades se lo he escuchado.

rienso que en el Congreso debe existir
unanimidad para mantener esta dispo-
sicion, | |

Voto por el informe de la Comision.

il senor GUMUCLO.— En realidad, en
la Comisién no di la unanimidad para re-
chazar esta observacion, no por conside-
rar 1logico lo planteado por el Honorable
senior Garcla, en el sentido de que todos
tos' trabajadores del cobre estén sometidos
al mismo sistema o tratamiento, sino por-
gque slempre quedo la duda y la interro-
gante acerca de si por el hecho de asimi-
larse a los demas trabajadores los super-
visores 1ban a obtener, ademas del reajus-
te que les concede esta iniciativa, otros
beneficios. Y como esa duda no se pudo
aclarar, creo que seria interesante proce-
der en ld forma propuesta por el Honora-
ble seflor Valenzuela, en cuanto a discu-
tir un proyecto de ley separado, en ¢l cual
se aclare que esas personas pasan a regirse
por el articulo 22 del Estatuto de los Tra-
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bajadores del Cobre, pero sin que elio sig-
nifique beneficios superiores a los del resto
de los trabajadores. |

Vale decir, no fue por capricho que no
dimos la unanimidad para mantener el
articulo 42, pues nunca se contesto acerca
de cuales eran log mayores beneficios que
obtendrian los supervisores al aprobarse
aquel. |

—Con los votos contrarios de los Sena-
dores de la Unidad Popular, se acuerda
rechazar la observacion e nsistir en el
- texto primativo.

El seiior FIGUEROA (Secretario).—
La observacion recaida en el articulo 43
fue aprobada por unanimidad.

El seifior PAPIC (Vicepresidente). —
En votacion. | | '

—(Durante la votacion).

El senior CARMONA.— Lamento pro-
fundamente que el Ejecutivo haya susti-
tuido el articulo 43 aprobado por el Con-
greso Nacional, que otorgaba una facultad
al Presidente de la Republica para racio-
nalizar y fijar la asignaciéon de zona de
todos los trabajadores del sector publico,
pudiendo también extenderse a los de las
instituciones y empresas del sector publi-
co, tanto centralizadas como descentrali-
zadas, a las empresas incorporadas al area
social de la economia y a las municipalida-
des. Ademaés, se establecia que esta facul-
tad deberia ejercerse especlalmente res-
necto de los trabajadores que prestan
servicios en las provincias de Tarapaca,
Antofagasta, Aisén y Magallanes.

El Ejecutivo prefirié reemplazar esta
facultad por una disposicion que aumenta
directamente la asignacién de zona para
la provincia de Tarapacé, pero Incorpo-
randola nuevamente a la ley de Presupues-
tos, en la cual estan establecidas las asig-
naciones de zona. En seguida, aumenta a
ciento por ciento la asignacion de zona de
la provincia de Magallanes.

La necesidad de aumentar la asigna-
cion de zona se ha presentado muy 2spce-
cialmente respecto de las provincias ex-
tremas del pais, no sélo porque en =ilas

ha incidido el alza violenta del costo de
la vida, sino porque también se han visto
menoscabadas por la accion administra-
tiva del Ejecutivo, en cuanto no se esté
cumpliendo la ley de Frontera Libre Ali-
menticia, de modo que en este momento
no se internan los articulos que el legisla-
dor autorizé para atender a las necesida-
des alimenticias de esas provincias. Por
eso, el alza del costo de la vida se ha visto
acgravada con un desabastecimiento cada
vez mayor, v en estos instantes en las pro-
vincias de Tarapaca y Antofagasta es difi-
cil encontrar algunos productos, como los
alimenticios.

Ademas, como los productos que se
consumen en esas provincias son importa-
dogs, el alza del dolar decretada por el Go-

~ bierno ha provocado un segundo impacto

inflacionista, todo lo cual ha significado
que el alza del costo de la vida en esa zo-
na haya sido muy superior a la del resto
del pais.

Eiilo dio origen a un movimiento, espe-
cialmente en el departamento de Arica,
donde existe un comando de los trabaja-

dores encargado de hacer ver este pro-

blema a! Gobierno, al cual se le solicito
atencion preferente a tal situacion y que
se gumentara en ciento por ciento el ac-
tual porcentaje de asignacion de zona.
Surgi6 un movimiento similar en Iqui-
que, en especial en el departamento de El
Lea, de la provincia de Antofagasta, asi
como en teda la provincia.

Qin embargo, el Ejecutivo no ha aten-
dico a las peticiones de esos trabajadores.
Por ol contrario, lo uUnico que ha hecho
es degionar una Comisiéon mediante el de- -

~reto de Hacienda 1.537, publicado en el
‘Diario Oficial de 5 de octubre de 1972, que

estudiard todo lo relacionado con un nue-
vo régimen de asignaciones, hasta llegar,
quizas, a proponer un proyecto de ley que

fije nuevas bases para el célculo de di-

chas asignaclones.
; Cuanto tiempo va a demorar esto? Na-

die lo sabe. Es muy posible que para el
mes de mayo, junio o julio del proximo
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afio se dé término a esta labor, y después
se proponga el proyecto de ley respectivo.
Sin embarge, los trabajadores afrontan
el problema hoy dia. De ahi que le habian
pedido al Ejecutivo que modificara la si-
tuacidén en este instante, a contar dei 1¢
de octubre de este afio. Kl Gobierno ha
atendido so6lo una pequeha parte —solo
un 25%— de lo que se le estaba pidiendo,
v Unicamente las provincias de Tarapaca
v Magallanes recibiran el benefiico a con-
tar de! 1° de octubre, como lo consigna el
veto del Ejecutive, aparte que quedan in-
corporadas dichas asignaciones a la ley
de Presupuestes, como lo estaban antes.
Como se ve, el Ejecutivo no aprovecho la
facultad que le daba el Congreso para ha-
ber racicnalizado el sistema de asignacion
de zona en forma que cumpla con sus ver-
daderos objetivos. Esto es lamentable.

Cuando se estan discutiendo estas ob-
servaciones del Ejecutivo en el Senado y
no tenemos otra alternativa que aceptar
la sustitucion propuesta por el Ejecutivo,
quiero hacer presente nuestra protesta y
al mismo tiempo manifestar que los com-
promisos contraidos por el Goblerno con
ios trabajadores estan consignados en una
carta enviada por el Ministro de Hacien-
da, con fecha 23 de octubre de este ano,
a los representantes de los trabajadores
de Arica.

Solicito mcorporar a mis observaciones

el texto de la carta del sefior Ministro,

don Orlando Millas, porque creo que debe
tenerse presente en el momento opertuno,
a fin de que los trabajadores sepan como
defender sus derechos.

—Fl documento mencionade, cuya in-
sercion se acuerda mds adelante, es el si-
guiente.

“Santiago, 23 de octubre de 1972.
Compafieros '
Octavio Arratia Alvarado y
Rubén Riveros Saez,

Presidente y Secretario del
Comando de Trabajadores del
Estado de Arica Pro Aumento de la
Asignacion de Zona. |
Presente.

Estimados companeros:

Acuso recibo de su nota de fecha 21 y
doy contestacion a ella y a lo que ustedes
me expusiaron el viernes ultimo en la en-
trevista en que los acompand el Senador
agon Juan de Dics Carmona.

Puedo expresarles que el Gobierno no
considera solucionado el problema de la
asignacion de zona de Arica con la pro-
posicion formu.ada a la ley de reajustes
de sueldos, salarios y pensiones, por la
via de una observacion del Ejecutivo, que
modifica dicha asignacién fijandola en el
60% a contar desde el 19 de octubre en
curso. Kl Goblerno ha considerado con el
maver interés los planteamientos de los
trabajadores del sector piblico de Arica
y ha entregado los estudios pertinentes a
la Comisién que se constituyd oficialmen-
&, para que proponga un mecanismo de-
finitivo sobre las asignaciones de. zona.
Esa Comision, establecida en el decreto
1.637 de Hacienda aque publicd el Diario
Oficial el © de este mes, debe atender la
so'ucidon definitiva de este problema y de
les que existen en otras zonas del pais.

Kl Gobierno, por mi intermedio, hara
notar a la Comision indicada, en forma
especial, su preccupaciéon por que se con-
sideren, en el nuevo régimen definitivo
ae asignaciones de zona, de manera espe-
cial, los problemas que afrontan los tra-
bajadores de Arica.

Por el momento, atendiendo a la gra-
vedad de estos problemas, el Presidente
de la Republica se ha anticipado, antes de
poner en marcha el nuevo régimen de
asignaciones de zona, a hacer una excep-
cion solicitando al Parlamento que el por-
centaje que rige en la provincia de Ta-
rapacd se eleve en el 50%, pasando del’
40% al 60%. Comec manifesté en Arica a
ustedes, ello regiria desde el 1° de enero
v 86’0 si ce hubiese obtenido el financia-
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miento de la ley de reajustes podia antici-
parse al 1° de octubre. Sin embargo, aun-
que no se consiguié tal financiamiento, el
Presidente determiné que se le establecie-
ra a contar del 1° de octubre.

Debe entenderse lo indicado como una
manifestaciéon de la preocupacion del Go-
bierno por los problemas que afrontan los
trabajadores de Arica y que deben ser
abordados en definitiva al ponerse en
“marcha un mecanismo obietivo de deter-
minacion definitiva de las asignaciones de
ZOna. |

En cuanto a lo que Uds. me senalan
respecto de [0os regimenes de remuneracio-
nes de las empresas descentralizadas y fi-
liales de la CORFO, he transcrito sus ob-
servacliones al colega Ministro de Econo-
mia, companero Carlos Matus, y desde yva
les puedo responder que en todos estos or-

ganismos se estudiara, por resolucidén del

Gobierno, dicho régimen de remuneracio-

nes, con el proposito de que sus trabaja-

dores no estén en Arica desmejorados.
Respecto de los obreros de los Servi-

clos que gozan de asignacion de zona, el

Gobierno acepta la peticién de ustedes,
considerandola de estricta justicia, y en
el dia de manana formulara indicacién so-
bre ella a la L.ey de Presupuestos de 1973.
Los saluda atentamente.
(F'do.) : Orlando M:ilias C., Ministro de
Hacienda.”

e

El senor VALENTE.—Senor Presiden-
te, el Gobierno ha acogido parcialmente
en el veto la peticidon que han formulado
los trabajadores estatales de parte de la
provincia de Antofagasta y de las pro-
vincias de Tarapaca, Bio-Bio v Magaila-
nes, de aumentar en 50% la tasa de asig-
naciéon de zona.

'Kl Ministro de Hacienda ha sido suma-
mente receptivo para atender y escuchar
las solicitudes presentadas por los traba-
jadores organizados de las citadas regio-
nes. Y al Honorable sefior Carmona le
consta que cada vez que una delegaciéon

ha venido a Santiago desde el norte o des-
de el sur del pais a plantear y concretar
peticiones como las que seitald, ese Secre-
tario de Estado ha atendido a los traba-
jadcres, 'os ha recibido, ¥y no s6lo ha es-
cuchado sus planteamientos, sino que se
ha compremetido a darles solucion.

El Ministro de Hacienda les manifestd
a 108 representantes de esos comités que
no era posible resolver definitivamente el
problema mediante la ley de Reajustes, y
que se comprometia —tal vez a ello se re-
fiera Ja carta que el Honorable seiior Car-
mona pidid insertar— a soiucionarlo me-
diante un proyecto aparte.

Sobre el particular,. el & de octubre, si
mal no recuerdo, se public6 en el Diario
Oficial un decreto en cuya virtud se nom-
bra una comision encargada de estudiar
y acoplar los antecedentes para los efec-
tos de someter la iniciativa de ley corres-
pondiente al conocimiento del Congreso
Nacional, a fin de dar solucién integral al
preblema; vale decir, para racionalizar la
asignaclion de zona en las diversas regio-
nes del pais. Mientras tanto, el Ejecutivo
acogid la peticion de aumentar de 40% a
60% la asignacion de zona de los trabaja-
dores de la provincia de Tarapaca, y al
100% la que se paga en Toconce, en el
departamento de El Loa.

Quiero dejar constancia de que este Go-
bierno ha sido muy sensible a la situacién
de dichos trabajadores, lo que no ha suce-
dido en anteriores Administraciones, ni
siguiera con la democratacristiana, a la
cual pertenecio el Honorable sefior Carmo-
na, que vetd en méas de cuatro oportunida-
des proyvectos de ley destinados a aumen-
tar la gratificacion de zona de los traba-
jadores de las menclonadas provincias. Pe-
ro ahora, cuando el problema esta en vias
de solucidn; en momentos en que se ha re-
suelto en principio parte de él, y cuando
se solucionara definitivamente después del
estudio que esta realizando el Ministro de
Hacienda, se critica al Ejecutivo precisa-
mente por atender a peticiones que nunca
antes tuvieron acogida,
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Degeo levantar los cargos que el Hono-
rable senor Carmona hizo al Ministro de
Hacienda, y decir en esta Sala que si el se-
inor Millag se comprometio, con su palabra
o mediante una nota, a solucionar el refe-
rido problema, no me cabe la menor duda
de que cumplird ni de que la situacion la
zanjaran de comun acuerdo los trabajado-
res y el Ministro o el Ministerio de Hacien-
da. '

Evidentemente, también es preciso con-
siderar la situacion financiera. Porque el
aumento a 100% de la asignacion de zona
en algunos casos implica dificultades de
financiamiento que impiden una solucidn
imtegral. En todo caso, no solo se ha plan-
teado la racionalizacion de la asignhacion
de zona en las diferentes provincias del
pals, sino también la Incorporacion entre
las beneficiarias a otras regiones que no
gozan de aquélla.

Kl seitor JEREZ.—Deseo, para que no
quede duda acerca de las palabras del Ho-
norable sefior Valente, manifestar que me
correspondio, junto a otros parlamentarios
de la zona, acompafiar a una delegacion
muy numerosa de la provincia de Nuble
en una entrevista que sostuvo con el Minis.
tro de Hacienda, En ella se tocaron pre-
cisamente estos puntos, y hubo gente no
perteneciente a partidos de la Unidad Po-
pular que reconocié que por primera vez
un ‘Gobierno se habia preocupado de otor-
gar un beneficio por el cual se venia lu-
chando durante muchos afios. El Ministro
Millas expres6 que el convenio no se sus-
cribia solo con las organizaciones en par-
ticular, pues la ANEF —se hallaba presen-
te Tucapel Jiménez— le otorgaba su aval.

Me parece, por lo tanto, que no hay dis-
cusion posible sobre la materia, Y la ver-
dad de las cosas es que, como senald el
Honorable senior Valente, se trata de un
compromiso gue sin lugar a dudas se cum-
plira,

Los miembros de esa delegacion se refi-

raron del sitio donde se reunieron con el

Ministro, no diré con la satisfaccion de
ver satisfechos todos sus anhelos —que-

rian la Inmediata correccién de algunas
anomalias existentes en la provincia de
Nuble—, pero si confiados en la palabra
del senor Millas, que estaba avalada por
el presidente de la ANETF, gquien se hallaba
presente en dicha reunion.

Kl senor LORCA.— Seiior Presidente,
como es logico, aprobaremos el veto, por-
que en el fondo es el resultado de la pre-
sicn ejercida por los trabajadores frente
al Gobierno de la Unidad Popular.

En verdad, aqui nos cuentan ciertas co-
sas, como sl nosotros viniéramos de otro
pais.

Muy poca es la confianza que los tra-
bajadores tienen en el Gobierno de la Uni-
dad Popular. El Ejecutivo tiene represen-
tantes en todas las provincias; inclusive,
en algunas de ellas ha destacado a Genera-
les de Kjército, para demostrar mayor au-
toridad. Sin embargo, nunca como en este
periodo un '‘Gobierno recibié tantas dele-
gaciones provinciales que se trasladan a la
capital para luchar por sus reivindicacio-
nes. -

] Honorable sefior Valente manifestd-
que el Ejecutivo se halla muy preocupado
por el problema que analizamos. Tan pre-
ocupado esta, que de la provincia de Maga-
llanes, por ejemplo, debieron viajar a
Sanciago 30 representantes de los trabaja-
dores para luchar por la asigncidén de zo-
na. Y no pedian un aumento de 80% o
100 %, sino 130%, 140%, 160 %.

Por lo tanto, no se diga que el Ejecutivo
accedio en razon de que ha estado tan pre-
ocupado del problema y de interpretar los
puntos de vista de los trabajadores; acce-
di6 por la presion que éstos ejercieron ante
un Goblerno, que no es tan popular como lo
sostiene en el titulo que se ha dado.

Kl senor LUENGO.—;Se nota que Su
Sefioria viene llegando de Europa. .. !

El senor LORCA.—; Acaso usted no ha
viajado nunca al exterior, Honorable co-
lega? -
El sefior LUENGO.—Si. -
Kl seior LORCA.—Y un poco mas gque
yo. | '
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El sefior LUENGO.—; Pero el sefior Se-
nador viene llegando. . .!

Kl sefior LORCA.—; Eso no quiere decir
que esté mudo! ; No veo por qué no voy a
detender a los trabajadores de la provin-
cla de Magallanes, que represento en el
Senado !

Como decia, el Gobierno accedidé a raiz
de la presion ejercida por los trabajado-
res, porque no aceptaron la facultad que
mediante el proyecto se queria dar al Pri-
mer Mandatario para nombrar una comi-
sion encargada de resolver el problema

Kl sefior VALENTE.—Estd nombrada
hace un mes.

Kl sefior LORCA.—Por decreto, no por
ley. Porque los trabajadores habian ame-
nazado con paralizar.Chilo¢, Aisén y Ma-
gallanes si el aumento de la asignacién de
zona no se establecia en la ley.

Asi que no nos contemos cuentos, por-
que todos llevamos mucho tiempo aqui. Y
a los trabajadores no los engafia nadie.

- La verdad de las cosas es que éste es el
resultado de la presién que ejercieron las
delegaciones de trabajadores que vinieron
a Santiago. Desde Magallanes llegaron 30
personas; de Chiloé, 10, vy 20 de Alisén.
i Bisa fue la presion real que necesitaron

los actuales gobernantes para aceptar el

aumento de la asignacién de zona! Pero ese
incremento —en ello tlene mucha razoéon
el Honorable sefior Valente— no satisface
del todo las aspiraciones de los trabajado-
res.

En todo caso, entre poco y nada, es pre-
ferible lo primero, y por €eso aprobare el
veto. Sin embargo, que no mueva a engaiio
la afirmacion de que el Gobierno ha inter-
pretado a los trabajadores.

El sefior SILVA ULLOA.— Senor Pre-
sidente, las observaciones formuladas por
el KEjecutivo al articulo 43 han resuelto
problemas que se hallaban pendientes des-
de la aprobacion de la ley de Presupuestos
de este ano y desde la aprobacion de varios
textos legales que la modificaron poste-
riormente,

Sin embargo, haciendo un alcance a las

expresiones del Honorabie sennor Lorca, az-
bo decir que siempre las conquistas de los
trabajadores son el producto de sug pro-
pias luchas. Ello es aplicable no solo en es-
te Gobierno, sino que a todos los anterio-
res. De manera que ellos han ganado su
situacion actual, y naturalmente tienen
derecho a seguir luchando por nuevas con-
quistas. | |

Ahora, en cuanto a la observacion mis-
ma, estimo que podian haber coexistido los
dos articulos, tanto el del Congreso como
el del Ejecutivo; o sea, que la norma del
Gobierno podria haberse introducido co-
mo observacion aditiva, porque es logica
vy justa, manteniendo la facultad consig-
nada en el precepto del Parlamento, a fin
de que, terminado su estudio la comisién
designada por decreto publicado en el Dia-
rio Oficial, no hubiera sido necesario re-
currir de nuevo al Congreso. Ese fue el
alcance de la Indicacion que presentamos.
Sin embargo, las cosas son como son y no
como nosotros deseamos.

Quiero aprovechar la oportunidad para
insistir en la situacién desmejorada en
gue se encuentra la provincia de Antofa-
gasta. Desde luego, hasta el momento no
ha habido ningin aumento general transi-
torio, como el de la ley de Presupuestos,
ni permanente respecto de la asignacion de
zona que alli se percibe; no se ha pro-
ducido incremento de puntos en la determi-
nacion del reajuste de las remuneraciones
de los trabajadores de la regidn, ni tam-
poco se ha solucionado el problema de los
pensionados que han disfrutado de asigna-
cion de zona y que siguen viviendo en la
regidn, y que al jubilar perdieron ese bene-
ficio. La situacion se resuelve parcialmen-
te en el caso de las.provincias de Tarapa-
ca v Magallanes,

Me parece indispensable que el Gobierno
tenga presente ese problema al fijar su cri-
terio después de terminar los estudios que
estd realizando la comision en referencia.

Avprobaré la observacion, porque no po-
demos proceder de otra manera. Pero rue-
go al senor Presidente recabar el asenti-
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miento de la Sala para que, en nombre de
los Comités que lo deseen, se oficie al Pre-
'sidente de la Republica pidiéndole que en
el estudio que se esta efectuando se con-
sideren estos aspectos sustantivos: aumen-
to de la asignacién de zona para la pro-
vincia de Antofagasta; igual consideracion
para los pensionados que residen en la zo-
na y que han trabajado mas de diez afos,
y\ tratamiento similar para los trabajado-
res en actividad, porque dicha provincia
estd en idéntica situacion a la de Tarapaca
en cuanto a los requerimientos de orden
econdmico de todos sus habitantes.
Voto que si.

K] seior FERRANDO.— Sefior Presi-
dente, respecto de la asignacion de zona,
en no menos de cuatro oportunidades me he
referido a ciertos hechos vinculados a ella
y que volveré a repetir.

En primer lugar, el sefior Ministro de
Hacienda se comprometio en csta Sala a
tener especial consideracion con la asigna-
cion de zona, que, salvo en las provincias
respecto de las cuales la ley seflala que
ella también alcanza a los obreros, es ex-
clusivamente para los empleados. Noso-
tros ‘hemos pedido que sobre la materia,
para que el beneficio alcance a obreros vy
empleados, s use el término “trabajado-
res’” que 1ncluye a ambos grupos.

En segundo téermino, al aprobarse la ley
de Presupuestos de este ano, se reconocto
por primera vez el derecho de asignacion
de zona a los empleados publicos, a los de
instituciones fiscales y autdnomas, etcé-
tera, de los departamentos de Villarrica e
Imperial, Pero la Empresa de Ferrocarri-
les se ha negado a entender que ese bene-
ficio alcanza también a sus empleados. De-
biendo haber recibido éstos, porque se ha-
lla presupuestado, el beneficio de la asig-
naciéon de zona desde el 1° de enero, hasta
la fecha nada han percibido, porque la
Contraloria General de la Reptblica ha
dictaminado que para ello debio haberse
mencionado directamente ese grupo de tra-
bajadores. También hice presente tal si-
tuacidén, e incluso durante la legislatura

chos:

ordinaria pasada presenté un proyecto de
ley destinado a aclararla.

Por lo tanto, pido a la Mesa oficiar al
Presidente de la Republica y al Ministro
de Hacienda recalcandoles estos dos he-
primero, que la asignaciéon de zona
debe ser igual para obreros y empleados a
lo largo de todo el pais —por cilerto, en
todas aquellas regiones para las cuales ri-
ge dicho beneficio—, y segundo, que ese
beneficio. .

El senor VALENTE —Esta para pro-
miulgarse.

El senor FERRANDOQO.—No, Honorable
Senador. Lo que esta para promulgarse es
la idea de otorgar asignacion de zona a
los obreros en aquellas regiones del pais
en las cuales dicho beneflclo esta estable-
c1C.0 por ley.

Kl senor VALENTE. se dic-
to el decreto que nombro ta comision. _
El senor FERRANDO.—Por eso —In-
cistiendo—, pienso que es posible que esa
cemision tenga otra razon mas para aco-
ger favorablemente la idea a que me he

referido.

El segundo aspecto que deseo exponer
en el oficio que he solicitado es la nece-
sidad de que los empleados de los Ferro-
carriles en los departamentos de Villarri-
ca e Imperial gocen del beneficio de la
asignacion de zona a partlr del 19 de ene-
ro de 1572.

El sefior PABLO.—Pido la palabra, se-
nor Presidente.

El sefior PAPIC (Vicepresidente). —
Puede fundar el voto Su Seifioria.

Kl senor PABLO.—Deploro que el EJe-
cutivo haya considerado s6lo parcialmente
los problemas que aqui se plantean respec-
to del beneficio de la asignaciéon de zona.

Sobre el particular, quiero recordar que
en oportunidad pasada los parlamentarios
que representamos a la provincia de Nu-
ble concurrimos al despacho del sefior Mi-
nistro de Haclenda para hacerle presente
la discriminacion realmente inaceptable
que se ha producido alli en torno de esta
materia. En esa provincia, los empleados
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de los departamentos de San Carlos, Ita-
ta y Yungay tienen una asignacién de zo-
na de 30%. Ademas, el afio pasado se nosg
dijo que se consideraria la situacidén de
aquellos que trabajan, dentro de ia misma
provincla, en los departamentos de Chi-
llan y Bulnes; porque parece absurdo que
a dos o tres kilometrcs de la ciudad de
Chillan, como quien dice al otro lado del
rio Nuble practicamente, los empleados
ganen 30% mas que lo que perciben los
‘funcionarios que viven en Chilldn, quie-
nes, evidentemente, tienen un costo de vi-
da muy alto.

Nosotros mostramos al sefior Ministro
de Hacienda ciertas encuestas relaciona-
das con la materia, con el objeto de ha-
cerle ver la anormalidad que existe en el

pago de ese beneficio, y él nos manifesté

estar dispuesto a considerar el asunto pre-
cisamente en esta oportunidad, pravio
pronunciamiento de la Comision que se
creaba mediante el proyecto de ley que nos
ocupa. Pero ocurre que ahora, en virtud
de lo dispuesto en el veto, desaparece la
idea de crear esa comisidén y se la susti-
tuye, lisa y llanamente, por la de otorgar
asignacion de zona a determinados secto-
res del pais. En estas condiciones, todo
~aquello que planteamos y que, segliin se di-
jo, lo resolveria la comision mencionada,
quedara esperando, por asi decirlo, el san-
to advenimiento.

Por eso, pido oficiar también al Minis-
tro de Hacienda, en mi nombre, manifes-
tandole que esperamos su pronunciamien-
to respecto de la necesidad de otorgar
asignacion de zona para los departamen-
tos de ChillaAn y Bulnes, tal como fue plan-
teado en la entrevista que con él sostuvi-
mos.

- —Se aprueba la observacion.

El seiior PAPIC (Vicepresidente). —-
Solicito el acuerdo unanime de la Sala pa-
ra enviar los oficios solicitados por los
Honorables senores Valenzuela, Silva
Ulloa, Ferrando y Pablo, y para insertar
la carta a que se refirié el Honorable se-
nor Carmona.

Acordado.

El sefior FIGUEROA (Secretario). —
En seguida, las Comisiones de Gobierno y
de Hacienda, unidas, recomiendan recha-

zar las observaciones formuladas a los

articulos 44, 45, 46, 47 y 48 e insistir en
los textos primitivos. Tampoco producen
efectos, en estos casos, las resoluciones
que adopte el Senado. '

Kl sefior PAPIC (Vicepresidente).

S1 le parece a la Sala, se aprobara el 1n-
forme de las Comisiones Unidas.

El senor MUSALEM.— ;Me permlte
senior Presidente?

Kl sefior PAPIC (Vicepresidente). —
En votacion. Puede fundar el voto Su Se-
noria.

El sefior MUSALEM.— Sefior Presi-
dente, quiero por lo menos decir breves
palabras respecto del articulo 45, dispo-
sicion que el Ejecutivo propone suprimir.

El veto en referencia nos hace ver que
el Gobierno, nuevamente, rechaza la posi-
kilidad de un financiamiento de los me-
dios de comunicacion, radios y periédicos,
en los términos propuestos en forma rei-

terada por el Honorable sefior Carmona

mediante indicaciones formuladas a ésta
y otras iniciativas legales; es decir, me-
diante el establecimiento de un impuesto
de dos centésimos de escudo por kilowatt-
hora de consumo de energia eléctrica. Con
el producto de este tributo se buscaba fi-
nanciar el pago de remuneraciones y de
reajustes de los personales que laboran
en las radiodifusoras y diarios, excluidos
los del departamento de Santiago.

‘Una vez més -~repito— queda en cla-
ro el criterio del Ejecutivo tendiente a
impedir, por todos los medios a su alcan-
ce y ejerciendo el poder con abuso, que
los medios de comunicacion puedan servir
los anhelos de las grandes mayorias na-
cionales, especialmente en visperas de una
eleccion parlamentaria general que, de
una u otra manera, significard un vere-
dicto bastante importante respecto de la
gestion del actual Gobierno.

Por eso, aun cuando la resoluciéon del
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Senado no surta efecto,
veto. _,

~ El sefior CARMONA.— Pido la pala-
bra.

El senor PAPIC (Vicepresidente). —
Puede fundar el voto Su Senoria.

El sefior CARMONA. —Seifior Presi-
dente, me parece deplorable que el Ejecu-
tivo, una vez mas, haya vetado una dispo-
sicion de esta naturaleza.

En esta Corporacion se ha hecho mucho
caudal en el sentido de que se persigue fi-
nanciar las radios .mediante impuestos que
tendrian que pagar todos los sectores del
pais en beneficio de lo que se ha llamado

“empresas particulares’”. Ha quedado es-
tablecido que no es esa la situacion, sino
que se trata de imponer un recargo en las
cuentas de eonsumo de energia eléctrica
para poder financiar las radios en concor-
dancia con el ntimero de sus trabajadores
y el monto de las remuneraciones que pa-
gan, medida que beneficiaria a toda la ra-
diodifusion del pails y que se aplicaria sin
discriminacion de especie alguna. De esta
manera se buscaba un criterio equitativo
que permitiera a la comunidad entera de-
volver parte de los beneficios que presta
la radiodifusion.

Es sabido que la radiodifusiéon es el
Ginico medio de comunicaciéon que no tiene
financiamiento regular y proplo, pues
presta sus servicios en forma gratuita a
la comunidad. De ahi que, debido al sis-
tema que se conocia se ha estado finan-
ciando con el producto del avisaje comer-
cial. |

El Gobierno actual, responsable del
cambio de situacion de las empresas par-
ticulares, que eran las que permitian f1i-
nanciar la radiodifusién mediante el avi-
saje comercial, ha variado dicho esquema.
Por eso, lo que se ha buscado, reiterada-
mente, no es dar a ese medio de comuni-
cacion un financiamiento fiscal o un apor-
te estatal, sino conseguir un financiamien-
to que pague toda la comunidad, sin dis-
criminacion alguna ni sujeto a ideologias
determinadas, a fin de resolver el proble-

rechazamos el

ma creado a la radiodifusion precisamen-
te como consecuencia de las medidas eco-
nomicas adoptadas por el KEjecutivo. Si
se ha variado ese. sistema y la radiodifu-
sion presta sus servicios en forma gratui-
ta, la comunidad debe buscar un nuevo
procedimiento para financiar la radiodi-
fusion, que todo el pais reclama y que, de
acuerdo con las garantias constituciona-
les que el actual Presidente de la Republi-
ca votd y juro defender, debe ser plura-
lista y democratica. | |

Quiero, sin embargo, advertir que este
veto aparece doblemente injusto: prime-
ro, porque mediante este proyecto de ley
se 1mpone el pago de reajuste a medios
de comunicacion que carecen de financia-
micnto proplo; segundo, porque por un
acto ilegitimo e inconstitucional del Eje-
cutivo se privdé a aquéllos de la posibili-
dad de funcionar durante el tiempo que
duro la cadena obligatoria de radios, pre-
cisamente para poder enfrentar tales
ocligaciones financieras.

Por eso, lamento profundamente este
veto, quée acreclenta las discrepancias que
tiene la opiniéon publica con el Gobierno,
pues trata, por todos los medios posibles,
de aherrojar los medios de comunicacidon
libres que puedan dar a conocer las dife- -
rentes tendencias de la ciudadania. El
iljecutivo, poco a poco, estad imponiendo
un sistema de apoderamiento de dichos
medics de comunicacidén, mediante la
quiebra de éstos o por medio del abuso ad-
ministrativo a que se llega con la aplica-
cion de un sistema coordinado, de un plan
llevado a efecto por parte del Gobierno
por intermedio de un funcionario de la
Presidencia de la Republica que es ar-
gentino de nacimiento y que todo el mun-
do conoce: €l jsefior Benedicto. _

Queria formular estas observaciones a
proposito del veto que nos ocupa y, jun-
to con manifestar nuestra protesta, dar
nuestro voto contrario al veto y pronun-
ciarnos por la insistencia en la disposi-
cién aprobada por el Congreso.

El seior PABLO.—Pido la palabra
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El senior PAPIC (Vicepresidente). —
Puede fundar el voto Su Seifioria.

El sefior PABLO.—Sefior Presidente,
deseo referirme al articulo 44, del que soy
autor, que dice relacion a una franquicia
especial que se otorga a las empresas pe-
riodisticas, radioemisoras y agencias In-
formativas, a fin de que éstas se pongan
al dia en el pago de las imposiciones que
adeudan a sus respectivos personales. Es
evidente que la situacién por que atravie-
san estas empresas, como ha quedado de
‘manifiesto en las observaciones formula-
das por quienes me han precedido en el
uso de la palabra, es muy dificil en el
momento actual.

Aparte lo anterior, el beneficio que se
otorga mediante la disposiciéon que anali-
zamos era muy modesto, pues sélo ten-
dia a ampliar de dos a tres anos el plazo
durante el cual puede solicitarse esa fran-
quicia a las cajas de prevision.

KEs indudable, por otra parte, que esta
franquicia en alguna medida habria per-
mitido paliar el costo que les ha signifi-
cado a las radioemisoras mantener una
cadena radial obligatoria, ilegal e incons-
titucional y que, al mismo tiempo, las ha
privado de sus ingresos habituales duran-
te la segunda quincena del mes que ter-
mina hoy. |

Por eso, lamento este veto v el hecho
de que la Camara de Diputados no haya
reunido el quérum suficiente para insis-
tir y mantener el texto primitivo apro-
bado por el Congreso, ya que también re-
chaz6 el criterio del Ejecutivo sobre la
materia.

El senor ACUNA.—; Me permite, sefior
Presidente? .

Kl senor PAPIC (Vicepresidente). —
Puede fundar el voto Su Sefioria.

K] seior ACUNA.—Nosotros queremos
deplorar también el envio de este veto,
que tiende a dejar sin efecto una medida
legal destinada a dar financiamiento a to-
das las radios del pais.

En verdad, las radiodifusoras de Chile,
aparte las cadenas obligatorias y arbi-

" xiarlas economicamente

trarias que so han impuesto con asiduidad
extraordinaria v que tienden a coartar
sermanentemente la libertad de expre~
sion, estan sufriendo una embestida por
parte del Ejecutivo para ser ahogadas
cconémicamente. Junto con el intento de
adguirir nuevas radios, existe toda una
campana destinada a ahogarlas, a asfi-
por la via del
control del avisaje fiscal, fundamental-
mente por intermedio de cuatro organi-
zaciones de contratacion de avisos y de
propaganda muy conocidas en el pais, que
han sido repartidas entre un numero
ioual de partidos de la Unidad Popular ¥
que se llevan el grueso de las carteras
para beneficiar sé6lo a aquellas radioemi-
soras absolutamente incondicionales. al
GGobierno y que pertenecen a la oOrbita de
clertos partidos que lo apoyan, |
Esta campafia, que se preocupa mucho
de las carteras de avisos —son carteras
muy contundentes— y que esta implican-
do derrcchar gran cantidad de dinero de
cmpresas gue estan totalmente arruina-
das como consecuencia de la mala conduc-
cion del Gobierno, tiende también a li-
guidar la libertad de expresion. De ahi
qi12 todos los dias estemos viendo cdmo
muchas radioemisoras, para subsistir,
tiznen que recurrir al sistema de la colec-
ta publica entre aquellos que desean se-
oulr escucnando radios que no expresen la
repeticiéon constante de consignas ni los
avisos del (Gobierno. I
Por eso, lamentamos profundamente. €l
veto, v votaremos en contra de él. Pero
creemos, por sobre todas las cosas, que
esta actitud, que pisotea las garantias
constitucionales —las mismas que el se-
nor Allende jur6 aqui respetar, que dijo
que respetaria mas que en su texto, en su
espiritu, con la tradicion y actuacion de
toda su vida—, implica la intencion de
ahogar por todos los medios posibles el
nensamiento libre. Junto con deplorar es-
te hecho, lo denunciamos una vez mas.
Aqui se esta sigulendo un camino desti-
nado a asifixiar la libertad, a evitar. ..
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El seifior VALENTE.—Esta faltando
a la verdad Su Sefioria.

El seiior ACUNA.—; Por qué dice que
falto a la verdad, en circunstancias de que
su partido, el Comunista, esta comprando
radioemisoras en todo Chile?

El sefior VALENTE.—Eso es no tener

verguenza.

re?
El sefior VALENTE.—A los parlamen-
tarios propietarios de emisoras. Aqul ten-
oo la lista de todos ellos.
El sefior ACUNA.—Léala, s1 tiene au-
toridad moral para eso.
El sefior VALENTE.—La daremos a

conocer.
El senor ACUNA.— Repito que todos

estos hechos tienden a ahogar la libertad

en Chile. Los partidos pertenecientes a la
Unidad Popular se benefician economi-
camente con estas organizaciones ‘‘ca-
llampas” creadas para mantener todo el
sistema de avisaje bajo su control y en su
beneficio. De esta manera estan silencian-
do el pensamiento libre en Chile.

Estimamos que cuando el Gobierno pre-
senta un veto como éste, esta pisoteando
el espiritu de las garantias constitucio-
nales.

El sefior VALENTEY.—; Por eso las ra-
dios de Oposiciéon no dicen nada! Hablan
de la libertad ustedes, que dictaron la Ley
Mordaza.

El sefior ACUNA.— Digales eso a sus
amigos, a sus aliados, v no venga a ha-
blar leseras.

La sefiora CAMPUSANO.— K] Parti-
do Comunista, que es el partido de la cla-
se obrera, ha mantenido peridédices du-
rante sus cincuenta anos de vida, y ja-
mas, en ninguno de los Gobiernos ante-
‘riores, lloramos para que nos dieran avi-
'sos. Tampoco hemos patrocinado ningun
‘proyecto de ley, no obstante tener repre-
sentantes en el Parlamento, para benefi-
ciar de alguna manera a esos diarios. Ja-
mas.

Nuestros periodicos se financiaban con

El sefior ACUNA.—; A quién se refie-

¢l aporte ae los trabajadores, con el lim-
pio aporte de obreros y empleados. El fi-
nanciamiento salia de nuestros- bolsillos,
2 nuestros sueldos miserables. A pesar
de nuestra dificil situacion, siempre pu-
dimos financiar nuestros periédicos.

Tal vez por ser muy joven, el Honora-
ble sefior Acufia ignora c¢6mo los Go-
biernos anteriores atacaron a nuestros
diarios. “El Siglo”, por ejemplo, una no-
che fue cerrado vy todo su personal, toma-
do preso. Durante los sucesos del 2 de
abril —ya bajo otro Gobierno— fueron
destruidas a machetazos su imprenta, sus
maquinas de escribir yv todas las demas
instalaciones. Pero nunca —repito— pe-
dimos que nos dieran av1sos para ayudar
a ese periddico. R

“Kl Siglo” jamas contd, durante el Go-
bierno de la Democracia Cristiana, con
ningun aviso de organismos fiscales.
Tampoco lo solicitamos nosotros, pues
corsideramos que era nuestro deber fi-
ranciar nuestra prensa, si queriamos dar
a conocer nuestro pensamiento. En estos
momentos estamos hamendo una campa—
fia econdmica.

Kl sefior IRURETA——(,Y como lo fi1-
nancian ahora? ; Con “jugosos’ avisos fis-
cales!

La sefiora CAMPUSANO.— En este
orden de cosas usted no tiene autoridad
moral para atacarnos, porque la vida, la
empresa del Partido Comunista esta a la
vista de todo el mundo. El senor Senador
abe muy bien ¢6mo hemos vivido nos-
otros v como lo seguimos haciendo. No
hemos llegado al Gobierno para aprove-
charnos de nada. Usted sabe muy bien
gque nuestros funcionarios no estan reci-
biendo sus sueldos completos, porque en-
tregan una parte de ellos para la construc-
cion de jardines infantiles a fin de aten-
der a los hijos de las mujeres que traba-
jan. KEntonces, no nos vengan con cuen--
tos, porque no nos pueden tocar ni si-
quiera-la punta del pie. Hemos tenido una
moral muy distinta de la que han obser-
vado muchos parlamentarios que hoy nos
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hablan de libertad de prensa
cosas de esta naturaleza.

Iis interesante destacar la gran dife-
rencia que hay entre la actitud de la cla-
se obrera, que nunca lloré por un aviso
nl patrocing un proyecto para financiar
sus medios de publicidad, con la de esta
clase que aqui estd gritando para que la
ayuden a financiar sus radios y su pren-
sa. Nosotros si que tenemos autoridad
moral para levantar nuestra voz ante es-
tos “llorones”.

El senhor GARCIA.— La inmensa ma-
yoria del Parlamento, durante este altimo
tiempo, ha clamado por que estos precep-
tos, hoy dia vetados por el Ejecutivo, lle-
guen a converftirse en ley. Y no obstante
que la mayoria del Congreso, en tres o
mas ocasiones, se ha pronunciado favo-
rablemente sobre el particular, lo cierto
es que no hemos logrado que el Gobierno
dé a estas aspiraciones el cauce que se le
ha pedido. '

Aqui se ha dicho que estariamos lo-
rando para obtener financiamiento para
los medios de difusion. Sobre este particu-
lar deseo sefialar nuevamente al Senado
]la denuncila del sehor Waiss, Director del
diario “La Nacién”, quien afirmo en un
folleto que al pais llegaban dineros proce-
dentes de Cuba para su partido y protes-
taba por la forma como se estaban invir-
fiendo. ks evidente que si1 se reciben
cuantiosos recursos desde el extranjero,
no se necesita acudir a impuestos para
financiar las radios y los diarios.

La senora CARRERA.— Esta diciendo
cosas 1nexactas Su Senoria.

E] sefior GARCIA.—He dicho que es-
toy dispuesto a leer integramente la cro-
nica del sefior Waiss. Hasta ahora no lo
he querido hacer porgue en ella se ofen-
de a demasiadas personas. Tanto es asi
que se la ha retirado de todas partes. Yo
tengo un ejemplar, que en el momento en
que me digan que no es efectivo lo que es-
toy diciendo, lo leeré.
~ Hay una cosa bien concreta: el sehor
Waiss reclama por no habérseles dado la

y de otras

aplicacién correspondiente a los dineros
llegados de Cuba. En estas circunstan-
cias, podemos decir con toda tranquilidad
que, como las radios no reciben financia-
miento desde el exterior, debemos recu-
rrir a un mecanismo de esa naturaleza
vara permitir su subsistencia, ya que la
radiodifusiéon es el medio de expresion
mas popular del pais.

K]l sefior HAMILTON.— Quisiera ex-
plicar ¢n forma muy sencilla la situacion
por que atraviesan las radloemlsoras du-
rante este tltimo tiempo.

[.as radiodifusoras, como cualquiera
emvpresa, deben afrontar gastos, los que
se han elevado, en especial debido al au-
mento de las remuneraciones de los tra-
bajadores que en distintos niveles laboran

en cllas. Al mismo tiempo, las radios han
vizto disminulr sus ingresos por una ra-
zén muy sencilla: ellas no venden nada;
prestan un servicio por €l que no cobran.
TTnicamente cobran un precio por los avi-
cs gue transmiten. Y este avisaje, que
antes estaba fundamentalmente en manos
d= particulares, hoy dia lo esta principal-
mente en poder del Gobierno, que en la
actualidad no sdle administra la difusion
de los organismos que siempre ha contro-
lado, sino que también tiene en su poder
los de todas las empresas del Estado y de
las que controla mediante requisiciones,
intervenciones o cualguier otra forma.

Sobre el particular, deseo dar un ante-
cedente.

Se produjo en el Senado, en el Congre-
so y én la opinién publica en genepral, du-
rante el Ultimo afio de 1la Administracion
anterior, a raiz de un precepto aprobado
ror la Oposicion de entonces, en la cual
militaban partidos que hoy son Gobierno,
un imnortante debate sobre la misma
materia. Ksos partidos quisieron impo-

- ner una limitaciéon o prohibicion al Go-

bierno de la época en cuanto a los gastos
de publicidad. En ese entonces la publi-
cidad de todos los servicios del Estado no
alcanzaba siguiera a igualar la que ha-
cian las empresas textiles. Pues bien, re-
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sulta que todas esas empresas actuval-
mente estan controladas por el (Gobierno,
y su publicidad sélo se hace en los medios
de comunicacién adictos a él. Asi como
este ejemplo, podria senalar el de la linea
blanca y el de todas las grandes indus-
trias del pails, que ahora son manejadas
por el Gobierno. ;Y cémo administra és-
te tal poder de difusion? En forma sec-
taria, como en todas sus actuaciones. £ si
las radios de Gobierno logran financia-
miento mediante estos avisos. Y a t{ravés
del financiamiento de las radios, se pagan
derechos, cuotas o acciones de radios que
se adquieren para el (Gobierno, para ser-
viclos publicos, para partidos o para per-
soneros de la Unidad Popular. A emiso-
ras independientes se les compra su apo-
yo u obsecuencia para el (Gobierno me-
diante el avisaje de las empresas que és-
te controla. Y las que no cuentan con avi-
saje, gque se hundan porque no tienen co-

mo sobrevivir. A través de la asfixia que
implica aumentar sus gastos v hmitar sus
ingresos, terminan, en definitiva, ¥oi 20
cumplir con sus obligaciones, con que ca-
duca su conhcesion, la que vuelve a ma-
nos. del Estado, que es el que la concede.

Porque la radio sigue siendo en nues-
tro pais el principal medio de comunica-
cién social; porque en Chile hay mas de
¢inco millones de receptores de radio;
porque hay regiones de nuestro territorio
que solo pueden comunicarse con el resto
mediante ¥a radiotelefonia, estamos pi-
diendo —no una dadiva, ya que no se tra-
ta de dinero del Gobierno ni del Partido
Comunista— gque por medio de algun sis-
tema se distribuya la propaganda y que,
a través de algun impuesto que pagarian
los mismos que reciben el servicio que dan
las radios, se les otorgue un {financia-
miento; v no sélo para las de Oposicion,
sino para todas las que hay en el pais.
Tampoco proponemos que log recursos se
distribuyan caprichosamente, sino que de
acuerdo con una norma objetiva, como la
que seftala el proyecto. Ksto me parece
esencialmente democratico, y es lo que se

debe hacer si se gquiere mantener el plu-
ralismo en los medios de comunicacion, Si
se quiere que subsistan radios con voz
distinta de la del Gobierno, s1 se quiere
cvitar que por medio de la asfixia econo-
mica lleguemos en Chile a una situacién
como |

la que vivimos durante trece dias
con motivo de la cadena nacional, ilegal
y obligatoria. sin necesidad de dictar nin-
guna medida de esta naturaleza, sin ne-
cesidad de recurrir a la declaraciéon de zo-
nas de emergencia. De otro modo, no ha-
bri otra radio que la que maneje el Go-
bierno, otra voz que la del Gobierno y
sus “adliteres”. Contra esto estamos. Asi
es de sencillo. | -
e modo que no se diga que estamos
estirando la mano, pidiendo una limosna,
queriendo ayvudar a unos y no a otros. Lo
que pretendemos es que la radiotelefonia
nacional se mantenga libre y pluralista,
7 ane Se respeten en esta materia las ga-
rantias democraticas que dio la Unidad
Pooular, que dio el Presidente de la Re-
nuhlica. |
1 sefior VON MUHLENBROCK —
f‘l Honorable sehor Garcia ya explicd ad-
mirablemente bien nuestra posicién. Pero
los conceptos generales emitidos por la
Tonorable sefiora Campusano, represen-
tante de la vrovincia de Cogquimbo, me
oblican a intervenir en esta oportunidad.
Me parece que se ha olvidado que la re-
volucién tecnoldgica, que estd wvariando
los destinos humanos, tiene su fundamen-
to en un transistor. Este pensamiento
fue expresado por el descubridor de la
energla atomica, quien marco, a través de
su frase, una ruta nueva para la huma-
nidad; porque el hombre, basado en la
clencia v en su propia inteligencia, se en-
camina a la superacién de todas las ba-
rreras que hicieron precaria y debll su
condicién a traves de los siglos.: =
Para mi, la radio es una expresion de
la cuitura, un medio de difusion de la cul-
tiura. ©3 un vehiculo del pueblo que éste
utiliza para su ascenso social. '
Muy acertadamente, el Honorable se-
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fior Hamilton recordaba que en el pais

hay cinco millones de radiorreceptores.
En las provincias que yo represento, en
la leJama de los campos, perdido el mora-
dor en la cordillera y en los bosques, solo
depende de la radio para vincularse al
resto del pais, a la cultura, a las innova-
ciones. Este es el tinico medio para asimi-
lar el saber, para aprehender el conoci-
miento de la ley. Porque ésta e¢s una co-
rriente constante que fluye v refluye a
traves del verdadero corazon espiritual
que es la radio. Por eso, la radiotransmi-
sion ha ido superando el avance de la
prensa, del mismo modo que la television
ha abierto un campo distinto v méas an-
cho a la radio. Hoy dia no pueden sepa-
rarse en la definicion de periodismo ni
la radio n1 la television. Ambos se llaman
medios de informacion y de comunica-
cion. Y esto no les cuesta dinero a los se-
res humildes. Las clases humildes no pa-
gan 1mpuestos. Los diarios tienen cada
dia mayor costo por el aumento del pre-
cio del papel, por los repuestos, etcétera.

La radiocomunicacion es gratuita:
basta solo dar vuelta un interruptor.

Son distintos, entonces, el caminio v la
forma como aqul se estan interpretando
los hechos.

Yo creo que se debe establecer una con-
tribucion nacional gue estimule el des-
arrollo de las radiotelecomunicaciones.

Kl confinuo avance de la inflacion, las
constantes devaluaciones del escudo y la
necesidad de que las radiodifusoras ten-
gan equipos en concordancia con el avan-
ce técnico las obliga a hacer fuertes v per-
manentes inversiones, que no sSon capaces
de resistir. Tampoco los periodicos de
provincia, con poco ‘‘avisaje’ y escasos
lectores, estan en condiciones de soportar
los costos de reposicion de maquinarias,
las leyes soclales y los cada vez may{)res
1mpuestos.

Por eso, ¢l propdsito del Parlamento de
extender la proteccién tributaria y de
hacer posible, inclusive por la via de la

beonificacion, la subsistencia del periodis-
mo vy de las radiotransmisiones es mante-
ner al pails acorde con el avance cientifi-
co v responder al imperativo de la cul-
tura.

Deploro el veto del Ejecutivo, pues
rompe esa posibilidad de ascenso y de
mejoramiento espiritual de nuestro pue-
blo.

L.as radiocomunicaciones, el periodismo
y la television son herramientas que un
Estado moderno debe utilizar para favo-
recer el ascenso del nivel de vida de sus
habitantes. |

Por desgracia, el veto fue objeto de
confusion y cae en medio de 1a lucha poli-
tica. Lo lamento, porque se priva a nues-
tro pueblo de una de las principales herra-
mientas de ascenso social que pueda tener
a su alcance. |

El sefior PAPIC (Vicepresidente). —
Tiene la palabra la Honorable senora Ca-
rirera para fundar su voto.

La seiiora CARRERA.— A propésito
de este veto, quiero contar la historia de
un pais del cual tengo conocimiento y que
en los momentos de llevarse a cabo una
eleccién rresidencial tenia 104 radioemiso-

. Uno de los candidatos s6lo podia lle-
car a dos de ellas, pues el resto se negaba
a transmitirle cualquier aviso.

En ese mismo pals existian poco mas
e clen periddicos. No recuerdo la cifra
exacta, pero podria buscar las estadisti-
cas. El mismo candidato presidencial soélo
podia llegar a dos de esos cien diarios.
i’l resto, en manos de la clase opositora.

‘Tmagine el seilor Presidente las cosas
que pasaban en algunos lugares de este
pais! Tal vez a Su Sefioria le sugiera al-
ocuna idea lo que voy a decir: piense usted
que habia y todavia hay radioemisoras

cosa mas terrible! '——-— dada por los gober-
nantes de turno. ; Una radioemisora ma-
nejada por un grupo de personas que,
aparte la concesion, venden a su vez los
receptores! jImagine Su Sefioria qué co-
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sas —yo no lo sé— dirian los libertarios
sehores de la Oposicion! Quiero oir su
opinion,

"En ese paiy de que estoy hablando,
aquellas radios fransmiten por un solo
canal; venden los receptores en los cua-
les se capta un solo canal; expenden las
pilas para aquellas radios en que se escu-
cha un solo canal, y al hacerlo vigilan
que no se haya hecho ninglun arreglo en
ellas.

No creo que el senior Presidente tenga
mala memoria vy no sepa a que me refiero,
porque eso sucede en Chile, en la provin-
cia de Osorno. Sin embargo, jamas se ha
oido aqui a nadie que reclame por ese
atropello en contra de la ciudadania de
esa provincia que debe escuchar a 2sa ra-
diodifusora.

No s6lo eso: un sefior Senador me con-
taba lo que sucede en la localidad de Li-
cantén, donde un sacerdote también tiene
una radioemisora de onda cautiva. El fue
quien lanz6 la bomba atémica en Hiroshi-
ma. No recuerdo su nombre, pero es posi-
ble que alglin seitor Senador lo sepa. Qul-
748 si para tratar de olvidar el crimen,
el genocidio cometido, se hizo sacerdote.
Pero, aparcentemente, no olvida sus cos-
tumbres. _

Nunca se oy6 a nadie reclamar en esta
Sala de que en nuestro pais existan radios
con ondas cautivas.

Qefior Presidente, en Chile la clase tra-
bajadora no ha podido disponer de med1os
de expresién. Si ha contado con ellos, han
sido minimos; pero la clase de los explo-
tadores, de los empresarios, si que los
ha tenido. Por lo tanto, no nos vengan
aqui con que no existe la lucha de clases
y con todas esas cosas raras que a veces
se dicen, porque todos sabemos que no
son asi. La prueba estd en que ahora sc
ve muy claramente qué clases hay en
Chile: por un lado, la gente que constru-
ve, trabaja y lucha por su pais, porque &t
patriota; y por el otro, los explotadores,
que se juntan bajo cualquier pretexto o
aflagaza para tratar de disimular y en-

ganar a las personas, pero no engaian a
nadie.

La clase explotadora siempre tuvo en
este pais medios de difusidon, y la clase ex-
plotada, no. Ahora las condiciones estan
cambiando muy levemente. E]l Honorable
seficr Valente tiene una lista de radio-
emisoras pertenecientes a la Oposicion.

Cualquiera qgue sintonice Radio Socie-
dad Nacional de Agricultura se dara cuen-
ta de que aqui no hay libertad de prensa,
sino libertinaje. Ademas, la Radio Presi-
dente Balmaceda —que el Goblerno ge-
nerosamente cedié a la Democracia Cris-
fiana— también {ransmite con liberti-
naje. '

El sefior HAMILTON.— ;Que quede
claro si también se trata de una onda
cautiva! |

El senor VALENTE.— {Su Senoria no
tiene la onda cautiva, pero si la lengua
suelta!

El senor PAPIC (Vicepresidente). —
Tiene la palabra el Honorable senor Jerez.

El sefior JEREZ.— Aprovecho esta
rafaga de buen humor por el chiste de
que ha sido objeto el Honorable senor
Hamilton, quien lo celebré primero que
nadie, para poder participar en esta dis-
cusion.

En realidad, creo que no hemos medi-
tado en una cosa: en los paises donde los
objetivos de estos medios de comunica-
cion— como le interesa al Honorable senor
Von Miihlenbrock— son la difusién cul-
tural, elevar el nivel educacional de las
masas v otorgar un entretenimiento que
merezca el nombre de tal a un nivel que
merezca el calificativo de arte, hay pocas
radioemisoras v una —dos, a lo mas—
estacién de televisién. En cambio, en Chile
nodemos constatar que muchas radioemi-
soras —esta verdad no la puede descono-
cer nadie—, junto con ser un medio
de expresion cultural a veces bastante de-
ficiente, en el fondo constituyen un nego-
cio para sus propietarios. Hablemos claro:
muchas radioemisoras son medios de co-
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municacion y, a la vez, negocio. Esto no
significa, por supuesto, que yo. niegue el
derecho a impetrar la concesion o la uti-
lizacion de un canal.

A veces se trata de negocios bastante
dudosos, como algunas radiodifusoras de
ia Oposicion que han realizado grandes
campafias para recoger fondos y han es-
tado siendo financiadas por l!la Sociedad
de Fomento Fabril, a través de testaferros
y palos blancos u organizaciones gue se
prestan para ello. Hoy dia vemos que co-
rrientemente se estan efectuando colecias.
Lla Radio Sociedad Nacional de Agricul-
tura, si no me equivoco, clama al Cielo,
‘rogando que por favor le tiendan la mano,
porque s1 no va a quebrar. Y el Canal 13,
~de la Universidad Catolica de Chile, que
me merece el mayor respeto, a pesar de
que ha tomado bando, pretendiendo ser
objetivo en esta discusion. . .

El sefior MORENO.— ; Es ¢l Ginico plu-
ralista!

El seior HAMILTON.— jHa tomado
el bando de la verdad!

Kl sefior JEREZ.— Acepto que Sus
norias se desahoguen; pero me gustaria
que por lo menos lo hicieran por turno,
porque con este griterio no se contribuye
a clarificar el debate.

Ahora, lo que corresponde en justicia,
en mi concepto, es buscar solucion alguna
vez a este problema, pero cuando liegue-
mos a un estado —uso la palabra con ple-
na conciencia— de elevacidén civica ¢n que
esos medios de comunicacién, como son los
canales televisivos, radicemisoras y otros
gque pueden aparecer después, sean utili-
zados en bien de la comunidad y no ten-
gan por finalidad el lucro. Por eso, no
encuentro razonable —estoy de acuerdo
con el veto del Ejecutivo— que gente que
piensa de distinta manera tenga que fi-
nanciar las radioemisoras que se dedican
a atacar el pensamiento de uno. Por lo
menos que haya cierta racionalidad. KEstoy
dispuesto a ayudar a financiar un medio
de comunicaciéon que me interprete. No les
niego el mismo derecho a los demas; no

iyl
= o-
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me enojo ni me escandalizo porque Radio
Socledad Nacional de Agricultura esté pi-
diendo dinero a grito pelado. El problema
es de ellos. Por lo demas, sobre eso habria
mucho pano que cortar. :

Por esa razén creo que la actitud del
Ejecutivo es seria. No me opongo a que
de alguna manera se financien estos me-
dics de comunicacion; pero junto con eso
debe legislarse para que no sean solo obje-
to de lucro, sino elementos de cultura que
ayuden a elevar el nivel de nuestro pueblo
con criterio pluralista. Si toda la comu-
nidad va a financiar las radios, que todos
tengan acceso a ellas para expresar su
pensamiento. En tal sentido el criterio del
Ejecutivo es légico, racional y no tiene
nada de equivoco.

El senor MORENO.— En esta materla
—no es ésta la unica oportunidad en que
el Senado tiene que abocarse a ella— ve-

mos, por desgracia, como la pertina-
cia del Hjecutivo se hace presente una
VEZ MAas.

Lamento sinceramente que los Senado-
res de la Unidad Popular no tengan en
este asunto un sentido de realismo futu-
rista, porque esta indicacién no sélo tien-
de a beneficiar a los que hoy estan en la
Oposicion y que necesitan de las garantias
minimas para que subsista el Estado de
derecho, funcione la democracia y dispon-
can de lag garantias minimas para que
su voz se pueda hacer escuchar, aunque
sea en forma cada vez mas débil, por la
opiniéon publica. Porque, de acuerdo con
lo que esta ocurriendo hoy dia en nues-
tro pais v con la situacion econdémica que
afrontamos, no hay duda de que las cir-
cunstancias ven a determinar que los que
hoy son Gobierno manana ya no estaran en

&l —de eso no hay duda—, razén que de-

beria llevarlos, con sentido de la realidad,
a tomar un minimo de garantias. Sus Se-
fiorias debieran garantizar el funciona-
miento de todas las radios que han com-
prado en los pocos meses que llevan de
Gobierno, v ello es posible aprobando la
indicacién formulada por el Honorable
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senior: Carmona, que favorece tanto a las
radioemisoras que estan con el Gobierno
como a las de Oposicion.

Por eso, creo que esta norma —no hayv
duda de; que ella recoge un sentido ma-
yoritario de la opinién publica de nuestro
pais— deberia haber contado con 2l apo-
yo de los Senadores de la Unidad Popular.
Y espero que en los proximos dias o 2n la
préoxima oportunidad en que el Senado
tenga que pronunciarse sobre la mataris,
este razonamiento pese en la conciencia de
algunos senores Senadores —ojala fueran
todos— de la Unidad Popular.

- Voto por el informe. ~
Bl sefior PAPIC (Vicepresidente). —
Si le parece a la Sala, se aprobaria el
informe respecto de los articulos 44, 4%,
46, 47 y 48, con los votos contrarios de los
Senadores de Gobierno.
- Acordado.

El sefior FIGUEROA (Secretario).—
En el Titulo 1V, las Comisiones recomien-
dan, por unanimidad, aprobar la observa-
cion consistente en agregar un articulo.

~—3Se aprueba el informe.

El sefior FIGUEROA (Secretario).—
Respecto del segundo de los articulos nue-
vos, que figura en la pagina 63 dei com-
parado, las Comisiones, por 8 votos con-
tra 2, recomiendan rechazario (con los vo-
tos de los Senadores de la Unidad Popular
en contra del rechazo).

—Se aprueba el tnforme, coi los votos
contrarios de los Senadores de {a Unidad
Papular,

El senor FIGUEROA (Secretario).—
En seguida, las Comisiones también io-
ponen rechazar los incisos primero v ter-
cero del tercero de los articulos cue se
agregan. La votacion fue también de 8
votos contra 2.

—Se aprueba el informe, con la misma
votacion anterior. |

El sefior FIGUEROA (Secretario). —
Finalmente, las Comisiones recomiendan
aprobar el inciso segundo del tercero de
los articulos que se agregan. Este acuerdo
fue adoptado con la abstencién del Hono-
rable seiior Moreno.

—Se aprueba el mforme de las Comi-
Stones. |

El gsennor FIGUEROA (Secretario).—
L.as Comisiones de Gobierno y de Hacien-
da, unidas, recomiendan rechazar 2l veto
recaido en los articulos 49, 50 y 51 e insis-
tir en la aprobacion de los textos primi-
tivos. La observacion al articulo 49 fue
rechazada por 6 votos contra 2, y las res-
tantes, por 8 contra 2.

El sefior PAPIC (Vicepresidente). —
wn votacion. |

— (Durante la votacion).

IKl senor MUSALEM.— ; Debera fun-
darse el voto conjuntamente sobre los tres

articulog?

El sefior PAPIC (Vicepresidente). —
1, sefior Senador. '

Kl senor MUSALEM.— En lo que res-
pecta al articulo 49, la Constitucion Poli-
tica del Estado establece, en el inciso final
del W9 4 del articulo 44, que “No podra
el Congreso aprobar ningun nuevo gasto
con cargo a los fondos de la Nacion, sin
crear o indicar, al mismo tiempo, las fuen-
tes de recursos necesarios para atender a
dicho gasfo.”

En cumplimiento de este mandato cons-
titucional, los parlamentarios de Oposi-
cibn votamos favorablemente el articulo
49, que crea y, fundamentalmente, indica
nuevas fuentes de financiamiento, como lo
manda la Carta Suprema. Es un hecho
que las alzas de precios y tarifas determi-
nan un mayor rendimiento de todos los
impuestos, no soélo de los indirectos, de
compraventas y servicios, sino que tam-
hién de la ley de Timbres, Estampillas y
Papel Sellado, y de algunos tributos di-
rectos. Por nuestra parte, en el articulo
49 propusimos financiar el proyecto con
esos mayores ingresos y también con la
diferencia de precio que obtiene el Banco
Central por la venta de dolares, dada la
devaluacion del escudo. El Ejecutivo, fal-
tando a aquel deber constitucional, que
no sé6lo es del Congreso, sino también del
Gobierno, veté esta disposicién, dando el
siguiente fundamento: ‘Lo dispuesic en
este articulo no produce mayores Ilngre-
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sos a la Caja Fiscal, toda vez que los de-
rechos, Impuestos y gravamenes 2 que se
refiere ya se estan pagando en funcion de
la nueva paridad bancaria.”

El Ejecutivo ha estado mal informado
en el aspecto: juridico al plantear esta
observacion. Tal vez su objecion habria
tenido validez si1 la Constitucion Politica
mandara crear nuevas fuentes de finan-
ciamiento para los nuevos gastos que se
consignan en la ley; pero ella establece que
también se pueden Indicar los mayores re-
cursos que produzcan ciertas fuentes. En
consecuencia, el Gobierno, al vetar el ar-
ticulo 49, esta determinando que el pro-
yecto quede desfinanciado, faltando asi a
la norma constitucional que he sefialado.

La verdad es que el Ejecutivo ha man-
tenido una norma en esta materia. El Mi-
nistro de Hacienda, sefior Orlando Millas,
llegé a las Comisiones a acusar al Par-
lamento de despachar desfinanciados los
proyectos de reajustes. Segln ese crite-
rio, tal vez tenga significaciéon el veto,
porque es verdad que estos mayores ren-
dimientos e ingresos contribuiran de to-
das maneras a financiar el Presunussto,
v las remuneraciones, reajustes e imposi-
ciones constituyen el grueso del gasto fis-
cal y se financiaran a través del Presu-
puesto. Pero era deber del Ejecutivo des-
pachar esta ley debidamente financiada.

El proyecto de reajustes estaba sobre-
financiado en mas de 15 mil millones de
escudos, lo cual permitia al Ejecutivo cu-
brir el déficit fiscal; pero como éste alcan-
za niveles cuantiosos, prefiere atribuirlo
en el dia de manana al desiinanciamiento
de esta ley. Por ello, debe quedar bien en
claro que el Gobierno no puede destinar
caprichosamente los fondos provenientes
del mayor rendimiento por alzaz de pre-
cios y tarifas —que constituyen, precisa-
mente, la razén de que el Eiecutive haya
tenido que proporcionar mayor reajuste a
los trabajadores—, sino que ellog debe-
ran destinarse a financiar estos mejora-
mientos v no el déficit fiscal. Para resol-
ver los problemas presupuestarios, el Go-

bierno debe plantear claramente cuales
son sus déficit, por qué causas se han pro-
ducido, y requerir del Congreso, en uma
ley aparte, de suplemento, un financia-
miento adicional. |

Por eso, rechazamos el criterio del Eje-
cutivo, y lo denunciamos por inconstitu-
clonal,

Voto en contra.

—Con los votos contrarios de los Sena-
dores de la, Unidad Popular, se rechazan
las observaciones recaidas en los articulos
49, 50 y bl, y se acuerda insistir en los
textos primitivos.

El sefior FIGUEROA (Secretario).—
Las Comisiones recomiendan, por unani-
midad, aprobar la observacion consisten-
te en sustituir, en €l N? 1 del articulo 52,
la frase “15.000 cuotas de ahorro para la
vivienda” por “20 sueldos vitales anua-
les”. |

—Se aprueba el informe de las Comi-
SLones.

El sefior FIGUEROA (Secretario).—
En seguida, en el mismo articulo, reco-
miendan rechazar la observacién consis-

tente en agregar al articulo 38 bis, que el

N? 5 del articulo 52 introduce a la ley
sobre Impuesto a la Renta, el inciso que
indica. | .

—Se aprueba el informe de las Comi-
si0nes. |

Fl1 sefior FIGUEROA (Secretario).—
A continuacién, proponen rechazar la ob-
servacion que agrega un articulo 6 bis.

—Se aprueba el informe de las Comai-
StLones.

E] sefior FIGUEROA (Secretario).—
A continuacioén, recomiendan aprobar la
observacion consistente en agregar el inci-
s0 que indica al N 7 del articulo 52.

—Se aprueba el informe.

El sefior FIGUEROA (Secretario).—
Por 1ltimo, las Comisiones recomiendan,
nor unanimidad, aprobar la observacion
consistente en sustituir una frase en la
letra b) del N? 13 del articulo 52.

—Se aprueba el informe.

El senor FIGUEROA (Secretario).—
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Las Comisiones recomiendan, por unani-
midad, aprobar la primera modificacion
recaida en el articulo 53.

El senor VALENZUELA.— ;Me per-
mite, sefior Presidente?

Formulo indicacién para aprobar el in-
forme de las Comisiones de Gobierno y de
Hacienda, unidas, salvo en lo relativo a
los articulos 65 y 66, porque algunos se-
fiores Senadores tienen interés en refe-
rirse a ellos.

K]l sefior GARCIA.— Hemos esperado
hasta este momento la reaccién oficial so-
bre las palabras que dijimos al empezar
la sesion, en cuanto a que nos encontra-
mos tratando de despachar un proyecto
de reajustes en el mismo momento en que
hay numerosos grupos de funcionarios a
los cuales ni siquiera se les han cancelado
sus sueldos. De modo que deseamos con-
tar con la seguridad de gue se pagaran
las remuneraciones a los afectados. Algu-
nos de ellos ya las han percibido, gracias
a la presion ejercida al llevar a un notia-
rio para que certificara los hechos. Pero
lo mas l6gico habria sido escuchar la pa-
labra oficial del sefior Ministro de Hacien-
da acerca de un proyectn de ley tan 1m-
portante, y para que nos dijera qué pen-
saba hacer respecto del problema que
- planteé. Como hasta el momento no ha lle-
gado, no nos queda otra alternativa, para
evitar que este asunto no se despache en
el dia de hoy, que aceptar la proposicien
del Honorable sefior Valenzuela.

El sefior PAPIC (Vicepresidente). —
Si le parece a la Sala, se procederia en la
forma indicada por el Honorable senor
Valenzuela. '

Acordado.

Kl senor FIGUERQOA (Secretario). —
Las Comisiones recomiendan rechazar las
observaciones recaidas en los articulos 65
y 66 e insistir en los textos primitivos.

El sefior PALMA (Presidente).— Hn
votacion,

— (Durante la votacion).

El sefior GARCIA.— Sefior Presidernte,
Honorable Senado:
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Kl articulo 65 es uno de los preceptos
mas Importantes que el Congreso intro-
dujo al proyecto de reajustes. La Consti-
tucion Politica asegura a todos los habi-
tantes “La libertad de permanecer en
cualquier punto de la Republica, trasla-
darse de uno a otro o salir de su terri-
torio, a condicion de que se guarden los
reglamentos de policia y salvo siempre el
perjuicio de tercero; sin gue nadie pueda
ser detenido, procesado, preso o desterra-
do, sino en la forma determinada pdr las
leyes.” |

Ateniéndose a los reglamentos de poli-
cla, cualquier persona que acredite no
existir proceso en su contra y que no tra-
ta de irse del pais, puede entrar a Chile
y salir de él, salvo perjuicio de terceros.
s En qué consiste este ultimo factor? Por
¢jemplo, puede tratarse de un menor que

¢ pretende arrebatar a su madre, de un
marido que abandona el hogar y deja sin
medios a su familia. Pero jamas habra
perjuicio de tercero en materia tributa-
ria. ¢ Por qué motivo? Porque significa-
ria que el Estado no tendria como hacerse
pagar en €l caso de que alguien abandona-
ra el pails, lo cual no es posible, porque
los bienes que responden de los pagos de
los impuestos estan en Chile, y no impor-
ta que el afectado se encuentre o no en e}
territorio para cobrarle los tributos.

Con el proposito de evitar problemas,
se ha establecido, dentro del Reglamento
de Policia, que la persona esté al dia en
el pago de sus impuestos para poder salir
del pals. Sin embargo, la Direccion de Im-
puestos Internos ha hecho de este tramite
una férmula para arraigar a las personas
en Chile. Y en la actualidad constituye
un via crucis conseguir los permisos ne-
cesarios.. Desde luego, Se exigen avales.
De modo que quienes cuentan con cilerta
fortuna no tienen quien los avale o se
hagoa responsable solidario de sus impues-
tos, pues nadie esta dispuesto a correr el
riesgo de hacerse codeudor solidario de
impuestos, a veces, de clentos de millones
de pesos.
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Por consigulente, todo este mecanismo
es absolutamente ilegal, y a fin de que el
Presidente de la Repulblica supiera que
tales medidas se estiman ilegales, el Con-
greso aprobo esta disposicion. Por lo de-
mas, se trata de un acto de buena volun-
tad de parte del Parlamento, pues, segin
la Constitucion Politica, ninguna de aque-
llas medidas podria adoptarse. Sin embar-
20, buscando una formula de avenimiento,
sl es posible usar este término, y contan-
do inclusive con el acuerdo del Honora-
ble seifior Gumucilo, quien, cuando planteé
esta materia en las Comisiones, senaldé que
se encontraba dispuesto a buscar una solu-
cion al problema, cooperé con los mas altos
funcionarios de Impuestos Internos para
tratar de elaborar una legislacion lo mas
perfecta posible. Por mi parte trabajé
en el convencimiento de que <llos también
deseaban lo mejor para el pais. Ful el
autor de una de las indicaciones formula-
das al precepto. E1 Honorable sefior Bal-
tra presentd la otra. Recuerdo que climi-
namos la pena de prisidn para qulenes no
presentaran el certificado necesario para
viajar. Lo hicimos contando con el acuer-
do de los propios funcionarios de Impues-
tos Internos, con la abstencion del Hono-
rable sefior Montes y la aceptacion del
Honorable sefior Gumuclo. Sin embargo,
en el instante en que estibamos conocien-
do nuevamente en las Comisiones la dis-
posiciéon discutida con ellos, comprobamos
que el Ejecutivo se niega por completo a
limitar las facultades que esta usando en
estos instantes y que significan, como dije,
crear por parte de Impuestos Internos una

“cortina de papel” que impide viajar a los

chilenos. En otras partes, con mayor fran-
queza, ponen cortinas amurailadas, con

ametralladoras y alambres de paas. Aqul

no. Simplemente, dicen: “No, sehor, en
Chile no existe impedimento alguno. Todo
el mundo puede entrar al pals y salir de
é1.” Y en el hecho, mediante el mecanismo
que estd usando Impuestos Internos abu-
sivamente —a mi juicio, criminalmente,
porque cae en las sanciones del Coédigo

Penal—, se esta impidiendo a los chilenos
viajar al exterior.

Yo les pregunto, Honorables colegas,
sin 4nimo polémico —mas que eso, con
intencion de arreglar los problemas—,
scuando a alguien de la Izquierda se le
ha impedido salir del pais? ;Cuando algtn
parlamentario o politico de GGobierno, que,
en los ultimos cuarenta anos han viajado
por todo el mundo, han debido soportar
que sus impuestos fueran sujetos de estu-
dio antes de salir de Chile? ;Alguna vez
les preguntaron de doénde sacaron el di-
nero? Al respecto, acaban de decir en esta
sala que ellos no tenian recursos y que
ni siqulera la punta del ple podian sacar-
les quienes intentaran acusarlos en asun-
tos monetarios. Sin embargo, han viajado.
Van a Europa v recorren Ameérica. Slem-
nre, durante todos los anos que Chile exigs-
te como Reptblica, nuestros compatriotas
han podido salir libremente del pais.

El sefior PAPIC (Vicepresidente). —
Ha terminado su tiempo, senor Senador.

El sefior GARCIA.— Le ha correspon-
dido al actual Gobierno acabar, por la
via de este veto, con una de las libertades
esenciales del individuo: poder trasladarse
adonde desee. Los chilenos hemos sido
nrivados de ella.

Voto que no. |

K1 sefior PAPIC (Vicepresidente).—
Con la venia de la Sala, tiene la palabra el
Honorable senor Musalem. |

El sefior MUSALEM.— No¢ podemos
aprobar un veio tan grave como éste, que,
como el que impide el financiamiento de
las radioemisoras y periddicos, atenta con-
tra garantias fundamentales de los chile-
ros cstablecidas en la Constitucién.

Fl Ejecutivo funda su criterio en el he-
cho de que esta norma, planteada por el
Congreso para limitar las facultades de
Impuestos Internos, al exigir solo la cons-
tancia de que la persona que qulere salir
a] exterior estid al dia en el pago de sus

impuestos y ha presentado las declaracto-

nes respectivas, ‘“lejos de facilitar la apli-
cacién del precepto”, ——o sea, del articulo
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72 del Codigo Tributario, al que 1introdu-
ce la enmienda el Congreso— “la van a di-

ficultar”.

- Esto es un sarcasmo, ; El ladrén detras
del juez!

Es el Goblerno quien ha estado ponien-
do cada vez mas dificultades para que los
chilenos salgan del territorio nacional, me-
diante los procedimientcs de fijar un do-
lar discriminatorio para los viajercs, de
crear toda clase de impedimentos adminis-
trativos y exigencias que deben cumplirse
en diversos serviclos. | Por poco no se acu-
sa a la Oposicién de estar creando mayo-
res dificultades para que los chilenos sal-
gan al extranjero...!

La disposicion aprobada por el Parla-
mento tiende a poner a raya al Servicio de
Impuestos Internos, para que se limite a
las facultades que realmente le correspon-
den de acuerdo con el texto constitucional
y del Rerrlamento respectivo, cuyas nor-
mas han sido interpretadas forzadamente

a Tin de exiglir un aval! que responda por
las posibles deudas tributarias de los via-
jeros. Tal requisito no sdlo no pueden cum-
plirlo quienes tienen bienes cuantiosos, si-
no tampoco quienes perciben steldos de

alguna magnitud.

Por otra parte, estimo inadmisible foi-
mular un veto de esta naturaleza, relativo
a una materia tan esencial como es la pri-
vacion del derecho constitucional de los
chilenos para salir del territorio nacio-
nal, fundindose en que sc trata de una
materia ajena a la idea matriz del proyee-
to. Tal fundamento revela frivolidad y sax-
casmo. El Ejecutivo no sélo somete a los
chilenos a arbitrariedades y discrimina-
ciones, sino que ahora hace mofa de ellos.

Creo que el Gobierno, con estos vetos,
no concurre a crear las condiciones que
permitan terminar con la division, el odio,
el recelo y la desconfianza existentes en el
pais. Que no pidan los parlamentarios ofi-
cialistas y el Ejecutivo que los orYEemios y
los chilenos en general tengan confianza
en su gestion, cuando esta actuvando dz la
manera que sefialo en cada oportunidad
que se les presenta.

il S

Por eso, votamos en contra de esta
observaclon.

El sehor PAPIC (Vlcepr631dente) —
Advierto a la Sala que estan en votacidén
los articulos 65 y 66.

Con la venia de la Sala, tiene la palabra

el Honorable seflor Carmona para fundar

el voto, |

Kl senor MUSALEM,.— Entlendo que la
peticion del Honorable sehior "Valenzuela
fue para votar separadamente los articu-
log 65 v 66 v que, por ello, ahora estamos
pronunciandonos sobre ¢l primero de ellos.

El senor SILVA ULLOA.— [ Me per-
mite, Honorable senor Carmona? -

Quiero formular una peticion.

El senor PAPIC (Vicepresidente).—
Estamos en votacion. o

; Habria acuerdo para conceder la pa-
labra al Honorable sefior Silva Ulloa?

Acordado. ‘

Tiene la palabra Su Sefioria.

E] senor SILVA ULLOA.— Mi propo-
sicion €s muy sencllla. Propongo que la
Mesa recabe el asentimiento de la Sala a
fin de prorrogar la hora hasta el término
de la votacion de los articulos 65 v 66.

El sefior BALLESTEROS.— Regla-
mentariamente, aunque llegue la hora de-
término de una s2sidn, no procede suspen-
der una votacion. Es decir, en este caso el
pronunclamiento sobre los vetos a esas
dos normas puede continuar después de la
una y media. T

K1 sefior PAPIC (Vicepresidente).—
Tiene la palabra el Honorable senor Car-
mona. _

El senor CARMONA.— Voy a ser muy
breve.

Quiero referirme a esta materia no sélo
invocando la norma constitucional sehala-
da por el Honorable sefior Garcia, que de-
muestra la verdadera aberracion de este
veto, sino también para formular una so-
licitud: pidoc oficiar al sehor Ministro de
Hacienda con el objeto de que informe al
Senado de la Republica sobre si las exi-
gencias impuestas al comun de los chile-
nos son las mismas que rigen para los
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funcionarios de Gobierno. Tengo entendi-
do que en este caso existen dos tipos de
reglamentacion: una, para quienes son
adictos al Gobierno, y otra, para quiencs
no lo son. Los funcionarios gobiernistas
salen muy rapidamente del pais. Cual-
quler persona que deba viajar al extran-
jero debe disponer por lo menos de quin-
ce dias para realizar todos los tramites.
SIn embargo, muchas veces hemos visto
que los funcionarios oficialistas, con po-
cas horas de anticipacion, estin en con-
diciones de viajar. Y yo no se como reali-
zan todos esos tramites,

- KEn segundo lugar, el ano pasado, cuan-
do se discutié la ley de Presupuestos, me
permiti presentar una indicacion, que el
Presidente de la Republica tachd de in-
constitucional y envié al Tribunal Consti-
tucional, atinente a la reglamentacién
aplicada por el Ejecutivo sobre la disno-
nibilidad de divisas de los viajeros y que
reivindicaba también el principio de igual-
dad ante la ley. Como dije, s¢ cucstions su
constitucionalidad por no tener relacién
con la ley de Presupuesto. Sin emkbareo,
el Tribunal Constitucional no la objeté vy
quedo vigente como ley de la Rernblica.

Hsta norma —no la tengo en mis ma-
nos en estos momentos, pero con posterio-
ridad puedo seflalar su texto— estableca
un trato igualitario para todos los chile-
nos. O sea, los funcionarios pubklicos quc
salgan al exterior no pueden gozar por
ningun concepto de viaticos v de sistemsas
0 asignaciones especiales y quedan someti-
dos a la misma disponibilidad de divisas
de todos los chilenos. No sé en qué forma
se esta aplicando esta norma. Ojala gue
lo sea de buen modo. Los datos dz que dis-
pongo senalan que se ha hecho tabla rasa
de ella, sobre todo cuando viaian funcio-
narios de este Gobierno. |

He pedido oficiar al sefior Ministro de
Hacienda para que nos informe sobre dos
situaciones: primero, tramites que cum-
plen los funcionarios publicos y por qué
estan en condiciones de hacerlos sélo con
horas de anticipacién a su viaje al extran-

el seno de las Comisiones,

jero; y, segundo, la forma como se esta
cumpliendo el precepto a que me referi y
que leeré en un momento mas cuando dis-
ponga del texto correspondiente.

Voto que no.

El senor PAPIC (Vicepresidente).—
Con la venia de la Sala, tiene la palabra
el Honorable senor Montes para fundar
su voto.

Kl seior MONTES.— Personalmente
desconozeo las disposiciones que Impues-
tos Internos aplica acerca del problema

que se esta discutiendo. Lo digo, porque

en las Comisiones Unidas algunos sefiores
Senadores expresaron que determinados o
algunos funcionarios de ese Servicio ha-
brian cometido abusos o se habrian extra-
limitado en sus atribuciones. Esto puedc
ser asi. Y es evidente que, de ocurrir una
situacion de esta naturaleza, es necesario
ponerle atajo, resolverla.

No estamos de acuerdo con la redacecidon
propuesta para el articulo en debate, so-
bre todo porque —insisto—, desconocien-
do las normas por las cuales se guia o ba-
sa Impuestos Internos para actuar. pro-
bablemente ella no representa la mejor so-
luciéon del problema planteado ante las
Comisiones Unidas y hoy en la Sala.

Nosotros objetamos el articulo final
que se propuso esenclalmente para san-
cionar clertos actos que cometerian al-
gunos funcionarios, como se denuncidé en
LOr creer que,
al fin de cuentas, tal formula tampoco re-
suelve el problema.

De tal manera que, por nuestra parte,
estaimos por que se considere el problema
y se proponga una solucion. Por lo tanto,
por 1o menos en nuestre nombre, pedimos
a la Mesa que envie nuestras observacio-
nes al senor Ministro de Hacienda, con el
ohjeto de que, sobre la base de las i1deas
fundamentales de la redaccién de este ar-
ticulo —la Camara no insistio en él, de
manera que nuestro pronunciamiento ca-
rece de validez—, el Kjecutivo proponga
las adiciones o modificaciones correspon-
dientes, a fin de evitar posibles abusos o
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extralimitacion de atribuclones, que so-
mos partidarios de resolver de manera
adecuada.

No nos parece que mediante este tipo
de expedientes se puedan expresar deter-
minados resentimientos, sl es que se ex-
presan, o cometer determinados abusos,
s1 es que se cometen. En este problema, a
mi juicio, el criterio del Ejecutivo debe
quedar muy claramente establecido.

Personalmente hubiera preferido un
veto sustitutivo sobre esta materia, que
quizas habria resuelto la situacién, Como
no ha ocurrido asi, solicito a la Mesa ques,
en mi nombre, pida al Ministro de Ha-
clenda considerar esta situacién con el ob-
jeto de que proponga una redaccion sobre
la base de lo que hemos expuesto, a fin
de resolver el problema en el momento
oportuno.

El sefior PAPIC (Vicepresidente). —
Si le parece a la Sala, se aprobara la pro-
posicion de las Comisiones respecto de la
observacion al articulo 65, con los votos
contrarios de los Senadores de la Unildad
Popular. |

Aprobado.

Solicito el acuerdo unanime de la Sala
para enviar los oficios solicitados en nom-
bre de los Honorables sefiores Carmona
y Montes. .. |

El sefior MUSALEM.—También en mi
nombre.

El sefior GARCIA.—Y en el mio.

E!l sefior PAPIC (Vicepresidente). —
...y también en el de los Honorables se-
fiores Musalem y Garcia. |

Acordado.

El sefior FIGUEROA (Secretario). —
Las Comisiones, por sels votos contra dos,
recomiendan rechazar la observacion re-
caida en el articulo 66, e insistir en el
criterio del Congreso.

El gsefior PAPIC (Vicepresidente). —
En votacion.

— (Durante la votacion).

E]l sefior MUSALEM.—EI articulo 66,
asi como el 67 y el 68 aprobados por el
Congreso, establecen diversas formas de

financiamiento para los municipios del
pais y para la Confederacion Nacional de
Municipalidades. El Ejecutivo vetd dichos
preceptos, asi como disposiciones simila-
res que hemos presentado durante estos
dos afos tanto en algunos proyectos de
ley de Presupuestos, como en todos los
de reajustes.

Ahora, el Ejecutivo, en el fundamento
de sus observaciones, dice estar muy
consciente de las dificultades vy del serio
problema que afrontan las municipalida-
des, que es necesario resolverlo a la bre-
vedad vy que proéximamente enviard un
proyecto con ese fin. O sea, durante dos
anios el Gobierno “estd muy consciente”
de ese problema, que es grave, pero no
aprovecha la oportunidad de su plantea-
miento en el Congreso para resolverlo vy,
aun, agrega que las normas del proyecto
en debate no le dan adecuada solucién y
restan entradas a la caja fiscal.

Si el Ejecutivo no quiere restar recur-
sos a la caja fiscal para financiar los mu-
nicipios, no sé qué soluciéon adecuada en-
contrara, pero el hecho es que las muni-
cipalidades del pais estan absolutamente
desfinanciadas. Apenas tienen los medios
necesarios para pagar las remuneraciones
a sus empleados y obreros. o

Ahora bien, en estas actitudes soste-
nidas del Ejecutivo nuevamente se ad-
vierte una mentalidad sectaria, situacién
que, como se ha expresado en la Sala, se
observa en todos sus actos. En la actuali-
dad, si la mayoria imperante en la direc-
tiva de la Confederacién Nacional de Mu-
nicipalidades no es de la Unidad Popular,
dicho organismo no tendra financiamien-
to para cumplir las funciones que la ley
le entrega mientras ese grupo politico es-
té en el Gobierno, como tampoco lo ten-
dran los municipios, porque se buscaran
todos los medios para otorgar facultades
al Presidente de la Republica con el ob-
jeto de que pueda discriminar entre aqué-
llos en la distribucion de los recursos.

Como estd por terminar la sesién, sélo
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deseo agregar que voto en contra de la
observaciéon.

El sefior SILVA ULLOA.—;Se podria
prorrogar la hora de término de la se-
sion? '

E]l sefior PAPIC (Vicepresidente). —
No es necesario, porque si estamos en vo-
tacion, automaticamente queda prorroga-
da. '

Tiene la palabra el Honorable seifior
Garcia para fundar su voto. |

“El seiior GARCIA.—Hago mia las pa-
labras del Honorable sefior Musalem res-
pecto de las municipalidades. |

Doy excusas al sefior Presidente por-
que me apartaré un poco del Reglamento
para referirme a los expresado por el Ho-
norable sehor Montes, a fin de que que-
de una version real del problema que
abordamos en el articulo anterior.

Sélo quiero sefialar que la tnica dis-
posicién legal que permite a Impuestos
Internos intervenir en los viajes es el ar-
ticulo 72 del Coédigo Tributario. Para no
perder el tiempo, no lo leeré pero solici-
to a la Mesa que se Inserte al final de mi
intervencion a fin de que se compruebe
con absoluta claridad que no se puede pe-
dir caucién a las personas que viajan al
extranjero, a menos que se trate de con-
tribuyentes investigados por la Comisidén
de Delitos Tributarios, caso en el cual
es obligatorio pedirla, como también en
aquellos en que los contribuyentes no ha-
yvan pagado los impuestos.

Por lo tanto, deseo que en la version
de este debate quede contestada la obser-
vacion del Honorable sefior Montes rei-
terando, para conocimiento de quienes se
interesan en el problema, que la Unica dis-
posicidon legal que permite a Impuestos
Internos intervenir en los viajes es el ar-
ticulo 72 del Cédigo Tributario.

—E1 precepto legal del Cédigo Tributa-
0, cuya inserciom se acuerda mas ade-
lante, es del tenor siguiente:

“Articulo 72.—Las Oficinas de Identi-
ficacion de la Repuablica no podran ex-
tender pasaporte sin exigir previamente
un certificado del Servicio de Impuestos
Internos que acredite que el contribuyen-

te se encuentra al dia en sus declaracio-

nes vy pago del impuesto patrimonial, glo-
bal complementario o adicional, en su ca-
so, v el certificado de inscripcion en el
rol Gnico tributario,

“En los casos en que se viaje a paises
para los cuales no se¢ requiera pasanpor-
te, las personas naturales o juridicas, y
las empresas estatales, semifiscales o de
administracion auténoma, ya sean aéreas,
maritimas o terrestres, que transporten
pasajeros, no podran expender los rcspec-
tivos pasajes sin exigir previamente el
certificade mencionado en el inciso ante-
r1or. _

“Sin embargo, podran otergarse los pa-
saportes aludidos en el inciso primero o
expenderse los pasajes a que se refiere el
Inciso segundo, sin cumplirse con los re-
quisitos seflalados en dichas disposiciones,
cuando existieran, a juicio exclusive del
Director Regional, razones plausibles para
ello, pudiendo dicho funcionario exigir al
interesado caucion suficiente. '

“Cuando se trate de contribuyentes in-
vestigados por la comision de infraccio-
nes tributarias sancionadas con pena cor-
poral, el Director Regional deberid exiglr
en todo caso caucion suficiente,

“L.o dispuesto en el inciso 1° no regi-
ra respecto de los extranjeros quc 1ngre-
sen al pais en calidad de turistas, de comn-
formidad a la ley, n1 de las personas que
deban viajar al extranjero en misiones
para las cuales se otorguen pasaportes di-
plomaticos u oficiales.”

Kl sefior GARCIA.—Voto a favor de lo
propuesto por las Comisiones.

El sennor PAPIC (Vicepresidente). —
Tiene la palabra el Honorable setior Mon-

tes para fundar su voto.
El senor MONTES.—Quiero decir una
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ultima palabra respecto del articulo 66.

A mi juicio, el fundamento del veto es
absolutamente justo, porque la proposi-
clon que surgio, concretada en el articulo
que estamos examinando, nada tiene que
ver con la idea matriz del proyecto, Pero
esa es una cuestion formal que a noso-
tros, por lo menos, no nos hace ifuer:za.

Sin embargo, estimamos que mediante
el precepto en votacion se propone una
enmienda sustancial del sistema tribu‘a-
rio respecto de las municipalidades.

En la fundacion de su veto, el Xjec:iti-
vo expresa lo siguiente: 1

“Kstos arttculos se relacionan con el fi-
nanciamiento de las Municipalidades y de
la Confederacion Nacional de Municina-
lidades. |

“El Ejecutivo estd plenamente conscien-
te de que tal materia constituve un serio
problema que es necesario resolver a la
brevedad, por lo que esti abocado a sit cs-
tudio y proximamente enviaria un proyec-
to completo sobre la materia, con la con-
viccién de que serd examinado y aproba-
do con la debida celeridad por el Congre-
so Nacional.

“Mientras tanto, no puede aceptar los

articulos en analisis, normas que no dan

una adecuada solucmn al problema y res-
tan entradas a la Caja Fiscal.”

Como lo senala el Gobierno, creemos
que el problema del finaciamiento de las
municipalidades debe tenerse en cuenta,
porque se arrastra desde muy lejos de ina-
nera casl permanente y afecta a organis-
mos que conocen de cerca de las necesi-
dades de la poblacion y que tienen posi-
bilidades de solucionarlas. Esta situacion
debemos considerarla y, por cierto, nadie
puede estar en contra de que se busgue
adecuado financiamiento a fin de rcsol-
ver los problemas que, repito, de mancra
permanente tienen los municipios.

Por otra parte, desde hace muchos afios
se ha venido aplicando al respecto una po-
litica de parche mediante la entrega de
determinadas partidas por parte de la
caja fiscal, del Ministerio de Hacienda, a

fin de que las corporaciones edilicias pue-
dan cancelar los sueldos de sus persona-
les, como una manera de solucionar éste
y otros problemas.

En nuestro concepto, esta situacion de-
be estudiarse en su integridad y la solu-

cidén debe surgir después de discutirse a

fondo el problema y de la presentacién
del respectivo proyecto de ley, a fin de
satisfacer en forma real, en cuanto sea
posible, las necesidades de los municipios.

Estas razones nos llevaron a votar éen
contra de los articulos propuestos y a
aceptar €l veto, por estimar que no se pue-
de tratar de solucionar la situacién mu-
nicipal de manera tan circunstanclal, ace-
lerada v parcial. De procederse asi, en es-
tos instantes incluso se podria distorsio-
nar la totalidad del problema y, en lugar
de encontrar su solucion, se podrian crear
mas problemas que los que se pretende
eliminar. Estos son los motivos, y no otros,
de nuestra actuacidn. '

Por lo tanto, estimamos que el Ejecu-
tivo ha tenido razdén al vetar las dispo-
siciones en votacién y al anunciar, como
lo hace en la fundacién del veto, el envio
mas o menos rapido y pronto de un pro-
vecto de ley que abordara el problema en
su integridad y con la responsabilidad que
mevrece. |

K1 senor PAPIC (Vicepresidente). —
Sl le parece a la Sala, se aprobard lo pr'04
puesto por las Comisiones respecto de la
observacion recaida en el articulo 66, con
log votos contrarios de los Senadores de
la Unidad Popular.

Acordado. |

Solicito el acuerdo uninime de la Sala
para agregar el texto del articulo 72 del
Codigo Tributario a continuacion de la in-
tervencion de! Honorable seifior Garc:la

Acordado.

Despachado el provecto.

De levanta la sesidn.

—Se levantdé a las 13.34.

Dr. Raul Valenz%e!&a, Garcia,
Jefe de la Redaccién. o
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ANEXO.
1

INFORME DE LAS COMISIONES DE GOBIERNO Y HA-

CIENDA, UNIDAS, RECAIDO EN LAS OBSERVACIO-

NES DEL EJECUTIVO, EN SEGUNDO TRAMITE, AL

PROYECTO DE LEY QUE REAJUSTA LAS REMUNE-

RACIONES DEL PERSONAL DE LOS SECTORES PU-

BLICO Y PRIVADO, A CONTAR DEL 1° DE OCTUBRE
DE 1972,

Honorable Senado:

El Ejecutivo ha formulado sesenta y una observaciones al proyec-
to de ley aprobado por el Congreso Nacional sobre la materia. Respecto
~de treinta y seis de ellas el pronunciamiento de este Honorable Senado
no produce etectos juridicos por no haber ley sobre el particular debi-
do al acuerdo adoptado por la Honorable Camara de Diputados. Vuestras
Comisiones Unidas emitieron resoluciéon respecto de la mayor parte de
las observaciones formuladas, sin debate. A continuaciéon resefiaremos las
principales opiniones que vertiercn en el analisis de los demas vetos,
- para concluir transcribiendo los acuerdo que os proponemos adoptar.

Articulo 9°

El Congreso Nacional aprobo el siguiente articulo 99:

“Articulo 9°—Los trabajadores sujetos a convenio, contrato colec-
tivo. acta de avenimiento, fallo arbitral o resoluciones de las comisio-
nes tripartitas creadas por el articulo 4° de la ley N© 17.074, podran,
por una sola vez, y dentro del plazo de 60 dias, contado desde la fecha
de la publicacion de la presente ley, solicitar la modificacion del conve-
nio, contrato colectivo, acta de avenimiento, fallo arbitral o resolucién vi-
gente, para incorporar a éstos, a contar del 19 de octubre de 1972, el
reajuste de sus remuneraciones, tratos, bonos y demas beneficios paga-~
dos en dinero, conforme al porcentaje de alza que hublere experimen-
tado el Indice de precios al consumidor desde la fecha de vigencia del
convenio, contrato colectivo, acta de avenimiento, fallo arbitral o reso-
lucién de una comisién tripartita, hasta el 30 de septiembre de 1972.

Acordada y presentada dicha peticién por la respectiva organiza-
cion sindical, o por el acuerdo de la mayoria de los trabajadores afecta~
dos cuando no existiere organizaciéon sindical, los empresarios deberan
acogerla entendiéndose dicha peticién incorporada automatlcamente al
documento de que se trate.

El Ejecutivo lo vetd, proponiendo su sustituciéon por el siguiente:

“Articulo 99—Concédese, un nuevo plazo de 30 dias, a contar de la
fecha de publicacion de esta ley, para ejercer la opciéon que o‘torga el ar-
ticulo “P” de la disposicion transitoria 22 de la ley N9 17.718. -

‘Ejercida la opcidn, el porcentaje de aumento quedarid incorporado a
las remuneraciones durante todo el tiempo de vigencia del convenio, con-
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trato colectivo, acta de avenimiento, fallo arbitral o resolucion vigente
seglin lo establecido en el referido articulo “P”.”. _

El Honorable Senador seiior Musalem pidid en una primera discu-
sion de esta disposicidn que, no obstante que la decision del Senado no
produce efectos juridicos por no poder haber ley sobre el particular dado
que la Camara de Diputados no tuvo el quérum suficiente para insistir
en la disposicién del Congreso Nacional, quedara pendiente hasta que
el sefior Ministro de Hacienda se integrara a la Comision. Producido este
hecho en una sesion vespertina, €l senor Senador consulto al senor Or-
lando Millas respecto de la volitica que seguiria el Ejecutivo acerca de
los trabajadores sujetos a convenio vy de la posibilidad legal que a su
juicio existia de aplicar la ley N© 17.713.

El senor Ministro de Hacienda recordo que siempre las 1eyes de rea-
juste habian excluido a los trabajadores sujetos a convenio, contrato co-
lectivo, acta de avenimiento, fallo arbitral o a resoluciones de las Comi-
siones Tripartitas, los que habitualmente regian sus sistemas de reajus-
te en virtud de los acuerdos contractuales o resoluciones recién men-
cionadas. Este acuerdo deriva de la discusion de los trabajadores con la
parte patronal, suje-téildose a las reglamentaciones establecidas por el
Cédigo del Trabajo. ' .

- La ley N¢ 17.713, agregd el s2nor Mmlstlo asi como el proyecto de
ley de reajuste en tramitacion consultan a los trabajadores antes men-
cionados, reajustandolos en forma automatica. Los problemas juridicos
que en un principio se suscitaron fueron posteriormente dejados de la-

~do, considerando que la lev sélo devuelve el valor adquisitivo de la re-
muneracion perdido por el alza del costo de la vida, lo que corresponde
al espiritu de todo convenio, razon por la cual puede este reajuste im-
putarse a €l. De hecho, indic6, no ha habido reclamo alguno acerca de
la constitucionalidad del precepto. |

Para reforzar la justicia de este nuevo sistema se le planted sobre
la base de que este reajuste lecal afectaria al convenio vigente sélo cuan-
do fuere requerido por los trabajadores. Para este efecto, el articulo “P”
del articulo transitorio de la ley IN® 17.713, dio un plazo de sesenta dias,
que vence el proximo 19 de nomembre, para e]ercer esta opcidn. Explicd
el sefior Ministro que la sustitucién que se propone al articulo 92, en su
inciso 19, s6lo tiene por efecto otorgar un nuevo plazo de treinta dias
para que pueda ejercerse la opcion referida en la ley N© 17.713, pro-
rroga que en todo caso no es indispensable pues los trabajadores de que
tratamos ya han hecho uso de la opcién dentro del plazo referido en el
articulo P, el que procduce efectos juridicos permanentes hasta el ven-
cimiento del respectivo convenio, contrato colectivo, acta de avenimiento,
fallo arbitral o rescluciéon de la comisién administrativa.

El Honorable Senador senor Musalem discrepd de la opinién que so-
bre la vigencia y efectos de la ley N9 17.713, tiene el senor Ministro de
Hacienda, estimando que ella tiene por objeto, como la letra de su ar-
ticulo primero transitorio claramente lo dice, reajustar transitoriamen-
te, sb6io por el mes de octubre de 1972, las remuneraciones y pnensiones
de todos los trabajadores del pais de acuerdo al articulado que le sigue,
en el cual se encuentra el articulo P, en analisis el que forma parte in-
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tegrante de dicho articulo primero transitorio. Ademas, la naturaleza
misma de este articulo y el espiritu que tuvieron en vista sus autores
para poroponerlo fue el de darle el caracter de anticipo de una ley de
reajuste, evitando asi que los trabajadores pudieran perjudicarse en su
percepcion por la demora de la tramitacion del proyecto de reajuste pro-
plamente tal. Se quiso anticipar disposiciones contenidas en la iniciati-
va propuesta por el Ejecutivo para que rigieran solo por el mes de oc-
tubre y después entrara en vigencia el articulado de Ia ley de reajuste
estudiado ya en profundidad. Como lo expresa el informe de la Comi-
sion de Gobilerno recaido en el proyecto de ley de la Honorable Camara
de Diputados que concede una bonificacion compensatoria a los trabaja-
dores de los sectores publico y privado (Boletin N© 26.599) esta indica-
cion tendiente a agregar determinados articulos que permitirian el rea-
juste durante el mes de octubre en curso, tuvo su origen en una propo-
sicion formulada por los Honorables Senadores sefiores Baltra, Hamil-
ton y por él mismo.

En consecuencia, el Honorable Senador senor Musalem sefiala que
los articulos transitorios de la ley N© 17.713 tienen validez y vigencia
durante el mes de octubre de 1972, siendo sus efectos de fondo, por lo
tanto. esencialmente transitorios. Fstima el sefior Senador que no es da-

ble aprovechar la buena fe con ¢ue el Congreso aprobé la ley N° 17.713,
ni hay derecho en el plano moral para hacer uso de esta ley en otros

terminos forzando a los trabajadores a acogerse, en otros termmos que
los Indicados al articule P, mencionado.

El sefior Ministro de Hacienda reiterd que al Ejecutivo no le cabe
dudas que efectuada la opcidn aludida en el articulo P, esta produce
efectos definitivos en el convenio respectivo. Piensa el sefior Ministro

~que el hecho de que se haya dado un plazo que vence fuera del mes de

octubre para ejercer esta opcién demuestra con evidencia que se guiso
que la disposicion produjere efectos definitivos'y no solo durante el men-
cionado mes. | |

Kl senor Musalem insistio en su parecer analizando el inciso segun-
do del articulo 99 provuesto por el Ejecutivo en el veto y que tiene por
objeto precisar que ejercida la onecidn, el porcentaje de aumento quedara
incorporado a las remuneraciones por todo el tiempo de vigencia del
convenlo, contrato colectivo, acta de avenimiento, fallo arbitral o reso-
lucion vigente segin lo establecido en el mencionado articulo P, con lo
cual queda de manifiesto que se precisa de una disposicién expresa en
la ley que permita dar a las opciones que se ejercieron en base al ar-
ticulo P, un caracter permanente de modo que queden realmente incor-
porados los reajustes que correspondan al convenio respectivo.

K1 Honorable Senador sefior Silva Ulloa expresé que el articulo P
es transitorio por cuanto contempla un plazo dentro del cual debe ejer-
cerse la opcidn que autoriza para que el reajuste legal quede incorporado
al convenio, modificindose asi la remuneracion pactada en éste.

A Juicio del sefior Senador la norma que debidé haberse dictado so-
bre el particular, lamentando no haber estado durante la discusion de

~esta Iniciativa de ley en el pais, debié haber permitido a los trabajado-

res de que trata el articulo P gozar del reajuste legal en calidad de an-
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ticipo de las remuneraciones que les correspondiere obtener cuando dis-
cutan el nuevo convenio con la parte patronal, sin modificar para este

efecto la base inicial de remuneracion para la determinacion del pro-

ximo reajuste. Reconoce que ésta no ha sido la intencién del Ejecuti-
vo ni1 la idea del Congreso Nacional v no satisfaciéndole ninguna de las
dos alternativas no le queda otra posicion que la de defender la aph—
cacion del articule P. |

- El Honorable Senador senor Moreno expresd su desacuerdo con la
interpretacion de transitoriedad formal, de plazo, que del articulo P,
hace el sefior Silva Ulloa, expresando su concordancia con las opinio-
nes vertidas por el senor Musalem en cuanto este precepto produce efec-
tos sdélo durante el mes de octubre, lo que fluye claramente del analisis
de la actitud asumida por e! Fjecutivo al insistir en repetir el articulo
P de la ley N° 17.713, en el proyecto de ley de reajuste que nos ocupa
como se desprende con toda claridad de la discusién que sobre el par-
ticular hubo en el primer informe de esta materia, de lo cual se deja
constancia en las paginas 21 a 27 de dicho informe (Boletin N° 26.271).
El senor Senador fue categorico al declarar que no es posible aplicar
el articulo P, mencionado, para los efectos de esta ley de reajuste ni la
aplicacion de dicho precepto puede ploducu‘ efectos con posterioridad a
octubre.

El Honorable sehor Moreno informo que hay un grupo muy impor-
tante de trabajadores que se ha negado a ejercer la opcién que les con-
cede el articulo P, por estimarla lesiva para sus intereses, no obstante

‘haber sido conminados a ejercerla por autoridades del Estado, como es

el caso entre otros del persona! de kindesa. Ksta afirmacion fue COTTO-
borada por el Honorable Senador senor Valenzuela.

- El Honorable Senador senor Montes ¢s de opinién que el articulo P,
produce efectos permanentes, basindose para llegar a tal conclusion en
las opiniones vertidas por los szhores Millag y Silva Ulloa v, ademas, en
el texto rgismo de la ley N? 17.712 que en su articulo 29 transitorio dice
que esa disposicion tributaria regird hasta el 31 de octubre de 1972, de-

biendo interpretarse, a contrario sensu, que los demas articulos. que no

lo-dicen expresamente, como es &l caso del articulo P, tiene efectos per-

‘manentes.

Finalmente, el sehor Minis*ro de Hacienda contestd la argumenta-

c1on del senor Musalem que se tasa en el inciso secundo del articulo
99 propuesto por el Ejecutivo en su veto, manifestando que ese inciso

no tiene la importancia que le otorga el sefior Senador y que fue pro-
puesto porque existen dudas acerca de la base de remuneraciones que
se consideraran en las discusiones de fijacidon de remuneraciones que se

promoveran al término del convenio. No le asigna mayor Importancia

a este factor toda vez que esas deliberaciones quedan en‘tregadas a la

libertad contractual de las partes.

Puesta en votacidon la observacion fue rechazada por dos votos a fa-
vor, de los Honorables Senadores sefiores Montes y Silva Ulloa y seis
en contra de los Honorables Senadores sefiores Acuha, Aylwin, Baltra,
Moreno, Musalem y Valenzuela, acordandose 1nsistir en la disposicion
original propuesta por el Congreso Nacional, |
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Articulo 17

La Comisiéon, por unanimidad aprobd la observacién formulada a
cste articulo y que tiene por objeto sustituir su inciso final aprobado
por el Congreso Nacional, que dice: “l.os sueldos y salarios minimos a
que se rellere esta disposicién seran un 20% mas altos en la provincia
de Tarapaca y un 40% mas alto en las provincias de Aisén y Magalia-
nes”’, por este otro: “El norcentaje de aumento de los sueldos y sala-
rios minimos a que se¢ refiere el ineciso primero se incrementara en 20
puntos en la provincia de Tarapaca y en 40 puntos en las pr0v1nc1as de
Chiloé, Aisén y Magallanes.”

- La diferencia, en consecue-ncia, esta en reemplazar el sistema de por-
centajes por el de puntos y en agregar a la provincia de Chiloé.

Por acuerdo unanime vuestras Comisiones Unidas dejan expresa
constancia que el sistema de puntos es mas favorable que el de porcen-
tajes, puesto que consiste en sumarle al porcentaje tantos puntos. como
la disposicion autoriza, por ejemplo si se trata de un sesenta por cien-
to y este se incrementa en veinte puntos el resultado es ochenta por
mento |

Articulo 20

Las Comisicnes Unidas acordaron enviar oficio al sefior Ministro
de Hacienda representandole que existe un error en la mencion del item
de que trata esta observacion, el que debe ser item 08]01,04.033.001-A. Ade-
mas se observé por €l Honorable Senador sefior Baltra la impropiedad
de usar la voz “invertidos” en lugar de emplear la de “gastados’.

Articulo 40

E]l Honorable Senador sefior Moreno, en relacion al veto del Ejecu-
tivo que suprime este articulo que permitia a la CORA pagar la bonifi-
cacion compensatoria a los camuesinos. expresd que el fundamento del
veto es equivocado por cuanto la disposicion aprobada no se referia solo
a los asentamientos sino que también a todos los demas predios agrico-
las, que, no obstante estar expropiados no tienen tal caracter.

La observacion fue rechazada por dos votos a favor y sels en con-
tra, acordandose con la misma votaciéon insistir en la disposicion pro-
puesta por el Congreso Nacional. '

Articulo 42

I51 articulo aprobado por el Congreso Nacional dice:

“Articulo 42.—Para los efectos de la presente ley y demés legales |
declarase que la expresion “empleados” del articulo 22 del Estatuto de
los Trabajadores del Cobre comprende a todos los trabajadores que, te-
niendo esa calidad, trabajen en empresas productoras de cobre, inclui-
dos los denominados supervisores o del Rol “A” o Rol de Administra-
cion.”.
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El Ejecutivo ha propuesio en el veto suprimirlo. La Honorable Ca-
mara de Diputados rechazd esa obszrvacion pero no tuvo quorum rara
insistir en el texto del Congreso.

~ El Honorable Senador sehor Valenzuela criticd la posiciéon adopta-
da por el Ejecutivo de discriminar para los efectos del reajuste entre
los trabajadores del cobre estimando que ello no favorece el proceso de
nacionalizacion de ese mineral.

- KBl Honorable Senador seifior Montes recordd que el fundamentio que
tuvo en cuenta el HKjecutivo al vetar este articulo fue el de evitar fa-
vorecer a los supervisores del cobre que gozan de un régimen superior
al de los empleados.

- El Honorable Senador senor (Garcia preciso que el veto del Ejecuti-
vo tenia por objeto evitar que los supervisores gozaran de los bheneficios
sindicales que tlenen los empleados.

~ El Honorable Senader scinor Moreno, quien es autor de la indica-
c1on que dio lugar a este nrecepto, concordo con el Honorable Senador
sehior Garcia y agregd que a su Juicio los fundamentos del veto del Eje-
cutivo adolecen de error al decir que la supresion que se pide trata de
1mpedir que el personal de supervisores incorpore reivindicaciones que
el personal de empleados ha conquistado en su beneficio lo que haria
perder el caracter redistributivo del sistema de reajustes patrocinado por
el Goblerno y pidié se mandara oficio al senor Ministro de Hacienda so-
licitandole informe cuales serian dichas reivindicaciones.

- Las Comisiones Unidas acordaron proponeros rechazar la observa-
clon formulada e insistir por ocho votos contra dos en la disposicion
aprobada por el Congreso.

Articulo 49

Lista disposicion sefiala cuatiro rubros a los cuales podria imputarse
el mayor gastos, o parte de él, de ezta ley de reajuste. Ellos son los ma-
yores Ingresos que se produzcan por concepto de derechos aduaneros, de
Impuesto sustitutivo a las importaciones, de diferencia de precios por
compra y venta de moneda -::xtlan;;era que efectiia el Banco Central vy,
en general, de indole tributaria.

El Ejecutivo propone la supresion de este articulo por no produ-
cir “mayores ingresos a la Caja Fiscal, toda vez que los derechos, im-
puestos y gravamenes a que sc¢ refiere ya se estan pagando en funcion
de la nueva paridad bancaria. '

L.a Camara de Diputados rechazé la observacién de supresion pero
no tuvo quérum para insistir en el texto aprobado por el Congreso ra-
z0m por la cual no habra ley sobre el particular.

Los Honorables Senadores senores Aylwin y Musalem representa-
ron que de acuerdo al articulo 44 de la Constitucion Politica del Es-
tado “no podra el Congreso aprobar ningin nuevo gasto con cargo a los
fondos de la Nacion sin crear o i1ndicar al mismo tiempo, las fuentes
de recursos necesarios para atender a dicho gasto;”. De lo anterior fluye
que el Congreso ha cumplido con la obligacion constitucional al indicar
en el articulo 49 algunas fuentes de financiamiento y crear otras en las
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sigulentes disposiciones del proyecto. Esta, por lo demaés,. constituye una

practica parlamentaria habitual juridicamente y financieramente acep-
table. Formulan estas cbservaciones los senores Senadores temerosos de
que el HKjecutivo sostenga luego de este veto que el proyecto se encuen-
tra desfinanciado, lo que no responde a la realidad.

El senor Ministro de Hacienda piensa que el articulo en anilisis no
convendria que formara parte de la ley por los términos tan amplios en
que se encuentra redactado, ya que podria afectar el financiamiento de
algunas instituciones como las Universidades y algunos organismos de
desarrollo regional. | |

Desde el Mensaje original de este proyecto de ley expresamos que
atendida la cuantia del reajuste a financiar y la correlacién de fuerzas
parlameritarias no pretendiamos sino financiarlo en forma principal con
el desarrollo vegetativo. Por esto, piensa el sehor Ministro que la in-
dicacion de fuentes de recursos aludidas no es necesario que se encuen-
tre en el texto mismo de la ley. '

'El Honorable Senador sefior Montes rechazé las suposiciones ver-

tidas por el Honorable Senador sefior Musalem, diciendo que el Congre-
so ha propuesto una disposicién que indica financiamiento y el Kjecu-

tivo la ha rechazado. Esto es de tocda evidencia y clarldad no caben otras
mterpfetacwnes agregl el senor Senador. |
| La unica opinién valida es la expresada por el sefior Mlmstro de

Hacienda.

Puesta en votacion esta observacién fue rechazada por dos votos

a favor de los Honorables Senadores sefiores Montes y Silva Ulloa y seis

en contra, de los Honorables Senadores sefiores Acuifia, Aylwin, Baltra

Moreno, Musalem y Valenzuela. _

Posteriormente la mayoria de la Comision, con el voto en contra de
los Honorables Senadores senores Montes y Silva Ulloa acordé declarar
que el proyecto cumple con la obligacion constitucional de indicar y crear
suficientes fuentes de financiamiento para el gasto que crea.

Articulo 51

La disposicion aprobada por el Congreso Nacional dice: “El Banco
Central de Chile debera aplicar las normas relativas a depdsitos de im-
portacién por rubros de produccidén.”.

Kl Hjecutivo vetd totalmente este articulo.

La Camara de Diputados rechazd esta observaciéon pero no insistié
en la aprobacion del articulo 51.

El Honorable Senador sefior Garcia explicé que el articulo 51, hasta |

cierto punto redundante no tenia por objeto sino reafirmar la norma
actualmente vigente, la que ha sido violada en su aplicacién Gltimamen-
te. Agregd el sefior Senador que adoptar un régimen particular de de-
positos de importacion para cada registroc implicaria retornar al nefasto
regimen de previas y concluyé llamando la atencién del Gobierno de que

la torcida aplicacion de la ley implicaba la nulidad de los actos en esta

forma celebrados.
El Honorable Senador sefior Aylwin precisé que el rechazo del veto
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no puede ser invocado como antecedente para aplicar la ley vigente en
un sentido diverso al que le di6 el Congreso, atendido a que el Ejecuitvo
fundamenta la supresion de este articulo en el hecho de ser ‘“‘una materia
~ totalmente extrafia a las ideas basicas o fundamentales del proyecto”.

El Honorable Senador senor Gumuclo, discrepando de las opiniones
anteriores indicd que en un proceso de escasez de divisas resulta absur-
do tener que cursar todos los registros por rubros de produccidn.

Por lo demas, agregd, en un Estado socialista corresponde al Estado
determinar los registros que se cursan y puede producirse el caso de
que ésfos soOlo benefician a Empresas del Estado y no a particulares.

- Recoglda la votacion acerca de esta observacion fue rechazada por
dos votos contra ocho, acordandose insistir en el texto primitivo por la
misma votacidn.

Articulo 52

El Congreso aprobé en este articulo un sistema de exencién de ren-
ta por la casa que se habita siempre que del avalio de ésta no exceda
de 15.000 cuotas de ahorro para la vivienda. _

El Ejecutivo en el veto propone reemplazar esta cantidad por vein-
te sueldos vitales anuales, fundamentando la modificacién en que se ha-
ce para armonizar este articulo con el resto de la ley de la renta que
utiliza sdlo sueldos vitales.

- La Comisién acordé insertar un cuadro de variacién de sueldos Vi-
tales y cuotas CORVI, del que se des sprende que no hay variaciéon sustan-
cial entre ambos.

La Comision, por unanimidad, aprobé esta observacidn.

- Kl cuadro a que se ha hecho referencia es del tenor siguiente :
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REPUBLICA DE CHILE

Servicio de Impuestos Internos

Subdireccion de Estudios
Departamento de Planificacion

Santiago, 27 de octubre de 1972.

VALOR CUQTA CORVI Y SUELDOS VITALES Y CRECIMIENTO

ANO

1959 Dicie

1960
1961
1962
1963
1964
1965
1966
- 1967
1968
1969
1970

1971

(1) Suelto vital que rigié el segundo semestre.

MES

’
29
’»
»
’»
3
23
9
1}
b
9

b3

mbre
’

(E°)

1,09
1,22
1,45
1,65
2,44
3,24
4,38
9,23
b,11
7,68
10,37
13,37
15,95

DEL ANO 1959 AL ANO 1972

Valor Cuota Sueldos vi-
Corvi E°

tales mens.
(E°)

- 57,55
57,55
(1) 77,17
80,91
103,32
150,23
207,92
261,77
306,37
373,34
477,50
617,41
832,89

Indice de crecimiento

- 1959—100

Cuotas

Corvi

100

111.9
133,0
151,4

223,8

297,2
401,38

479 8

560,5
704,6
951,4

1.226.6
1.468,3

Sueldos

vitales

100
100
134,7
140,6

179,5

261,0
361,3
4154,8

 532,4

648,7
829,7

1.072,8
1.447,2

NOTA: El valor actual de la Cuota CORVI es de E? 22,01 y del Sueldo Vital E? 2.031,89,

y 3.030,6, respectivamente.

Articulo 57

que expresados en indice de crecimiento, base afio 1959, corresponden a 2.019,3

Al final de este articulo el Ejecutivo propone sustituir su niimero 19,
por otro que agrega al articulo 36 un inciso que faculta al Presidente de
la Republica para fijar porcentajes de reajustes distintos respecto de

una o mas tasas fijas.

- E] Honorable Senador sefior Musalem recalcé que el Presidente de
la Republica en el fundamento del veto expresa que la facultad la quiere
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para fijar recajustes inferiores respecto de una o mas tasas determinadas.
Esta afirmacién fue corroborada por el sefior jefe del Departamento de
Planificacion del Servicio de Impuestos Internos, don Gabriel Araya. Las
Comisiones Unidas, acordaron, por unanimidad, dejar constancia para
la posterior interpretacion de este articulo que la palabra “distintos” no
puede ser interpretada sino como “Inferiores’. S

Articulo 65

El Congreso Nacional dio su aprobacion al siguiente articulo 65:

Articulo 65.—Agrégase al inciso quinto del articulo 72 del Cddigo
Tributario, lo siguiente: “El certificado que debe expedir el Servicio de
Impuesto Internos a que se refiere este articulo, debe referirse exclusi-
vamente al hecho de haber presentado el contribuyente la declaracion
anual de impuesto patrimonial, global complementario y adicional, se-
gun corresponda, y al hecho de no estar en mora en el pago de los ci-
tados impuestos, si hublese quedado aiecto a alguno de ellos, conforme a
dicha declaracion.”,

Agregase el s1gu1=ente inciso final al mismo articulo 72:

“Kl funcionario publico que rehusare dar el certificado a que se Pe-
fiere esta d1sp0s1c1on al contribuyente que se ajuste a sus normas ifn-
currira en las sanciones establecidas en el articulo 102.”. -

El Presidente de la Republica propone en el veto suprimir esta d1s-
posicion. -

La Camara de Diputados rechazé la observacién pero no tuvo quo-
rum para insistir en el articulo primitivo. |

Durante el debate en vuestras Comisiones unidas el Honorable Se-
nador sefior Musalem destacé la gravedad que encerraba el veto que in-
siste en mantener trabas respecto de la salida de chilenos al -extran,]ero.,

El Honorable Senador sefior Garcia expresd que frente a hechos de
esta naturaleza que evidencia la existencia en nuestro pais de una corti-

"na no de hierro pero si una muralia de Impuestos Internos para que los

chilenos salgan al extranjero, el espiritu se rebela al constatar la falta
de mutuo respeto existente, lo que le induce a no seguir colaborando en
el despacho de este informe. Luego el sefior Senador se retiré de la Sala. ’

El Honorable Senador scfior Montes manifestd que la actltud asu-
mida por el seitor Garcia era equivocada y sin fundamentos.

Puesta en votacion la observacion fue rechazada por dos votos a fa-
vor, de los senores Montes y Silva Ulloa v ocho en contra de los Hono-
rables Senadores sefiores Acufia, Aylwin, Baltra, Garcia (miembro de
las dos Comisiones), Moreno;, Musalem y Valenzuela, acordindose con la
misma votacion insistir en la disposicion aprobada anterlormente por el
Congreso. |

Articulo 66

El Ejecutivo propone suprimir esta disposicion que fmanc1a las Mu-
nicipalidades dandoles una participacion en la ley de la Renta. B
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La Camara rechaz6 el veto pero no tuvo quérum para insistir en
la mantencion de este articulo.

.- Kl Honorable Senador sefior Musalem pidié se dejara constancia de
su protesta por la supresiéon de varias disposiciones encaminadas a {i-
nanciar ias municipalidades, lo cual a su juicio constituye expresion del
deseo del Ejecutivo de asfixiarlas econdmicamente,

El Honorable Senador sefior Montes recordd que el fundamento ael
veto reconoce el problema municipal y anuncia el envio de un proyecto
completo sobre la materia, no pudiéndose en el intertanto desarticular
todo el sistema tributario, provocando otras gravisimas consecuencias, pa-
ra dar una solucién de parche a las corporaciones edilicias.

El veto fue rechazado por dos votos a favor y szis en contra, acordan-
dose insistir por la misma votacién.

i e .l S

Los acuerdos que vuestras Comisiones Unidas os recomiendan adoptar

respecto de las observaciones formuladas por Su Excelencia el Presidente
de lal Republica, son las sigulentes:

Articulo 29

Aprobarla.
Acuerdo adoptado por unanimidad.

Articulo 5°

Rechazarla e insistir en el texto primitivo.
Dos votos contra ocho.

Articulo 8¢

.. Aprobarla.
Por unanimidad.

Articulo 9¢

Rechazarla .e insistir. -
Dos votos contra seis.

Avrticulo 11

- I)os votos. contra ocho.

Articulos 13, 14 y 15

“Aprobarlas.
Por unanimidad.
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Articulo nuevo, a continuacion del 15

Aprobarla, con excepcion de su inciso segundo que ha rechazado.
Por unanimidad. '

Articulos 17, 20, 22, 23, 27, 30 y 31

Aprobarlas.
Por unanimidad.

Articulos 40 y 42

Rechazarlas e insistir en los articulos primitivos.
Por dos votos contra ocho.

Articulo 43

Aprobarla.
- Por unanimidad.

Articulos 44, 45, 46, 47 y 48

Rechazarlas e insistir en la aprobacién de los textos primitivos.
Dos votos contra ocho.

Articulos nuevo, en el Titulo 1V

a) Aprobar la recaida en el primero de los articulos. Por unani-
midad.

b) Rechazar la que propone agregar el segundo de los articulos. Dos
votos contra ocho. |

¢c) Rechazar los incisos primero y tercero del tercero de los articu-
los que se agrega. Dos contra ocho.

Aprobar el inciso segundo del tercero de los articulos que se agrega,
Con la abstencion del Honorable Senador seifior Moreno.

Articulos 49, 50 y 51

Rechazarlas e insistir en la aprobacion de los textos primitivos. Dos
votos contra seis en el articulo 49 y dos votos contra ocho en los demas.

Articulo 52

a) Aprobar la que tiene por objeto sustituir una frase del N¢© 1
- de este articulo.

Por unanimidad.
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b) Rechazar la que agrega un numero 6 bis.
Dos a favor uno en contra y una abstencion. -

¢) Aprobar la que agrega un inciso al namero 7
Por unanimidad. |

d) Aprobar la que modifica la letra b) del numero trece de este

articulo.

Por unanimidad.

Articulo 83 .
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a) Aprobar la que incide en €l nimero dos, mtaercalando el nimero
10. Por unanimidad. - -

b) Rechgzar la que intercala en el nimero dos en namero 6 blS

Por unanimidad.

¢) Aprobar la que suprime en el niimero 3 el niimero 10

Por unanimidad.

d) Rechazar la que modifica el artlculo 3¢ transitorio.

Por dos votos contra ocho.

Articulo 94

a) Rechazar la que modifica el articulo O e insistir en la aproba--
c16n del texto primitivo. | S |
Dos votos contra ocho.

'b) Aprobar las demas obsei‘vacmnes formuladas a este articulo.

Por unanimidad.

| Articulol 57 -

a) Rechazar las que tienen por objeto suprimir el nimero dos y la
letra n, e insistir en su aprobacion.
- Dos votos contra ocho.
b) Aprobar la que incide en el nimero 19. .
Por unanimidad.

Artlculo 29

a) Aprobar la que agrega un artlculo 15 blS

- Por unanimidad. -

b) Rechazar la que agrega un numero 19 bls.
Por dos votos contra ocho. '

“¢) Aprobar la modificacion del artlculo 39.
Por unanimidad. |

d) Rechazar la que modifica el articulo 37.
Por dos votos contra ocho.

Artlculo 90

a) Aprobar la que mmde en el inciso primero.
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Por unanimidad. | | I
__ b) Rechazar la supreswn del inciso 2‘?’ e 1n31st1r en su apmbacmn.
Por dos votos contra ach@. | | - o |

- . Articulo 61

Réchazarla.
Por dos votos contra ocha.

Articuleo nuevo a continuacic‘ig del 61

Aprobarla.
Por unanimidad. -

Articulos 63 v 64
Aprobarlas.
Por u_nanimidad.
Articulos 65, 66, 67, 68, 69 vy

Rechazarlas, e insistir en los articulos respectwos aprobados por el

Congreso. |
Por dos votos contra ocho la del articulo 65 y por dos votos contra

seis en los demas.

Rechazarla. |
Por dos votos contra seis.

Ae— e L

Sala de la Comision, a 30 de octubre de 1972.

Acordado en sesién de fecha 27 del presente, con la asistencia de los
Honorables Senadores sefiores Valenzuela (Presidente), Baltra, Gareia,
Montes vy Moreno, por la Comisién de Gobierno y de los Honorables Se-
nadores sefiores Musalem, ‘Aylwin, Garcia, Acuna y Sllva Ulloa (Gumu-

cio), por la Comision de Hacienda.
(Fdo.) : Pedro Correa Opaso, Secretario.

O|T. 3247 - Instituto Geografico Militar - 1972
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