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préstitos. (Se aprueba en general y particular).
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Asistieron los sefiores:

—Aguirre D., Humberto
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—Bulnes, Francisco
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—~Contreras, Victor
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—Enriquez, Humberto
~—Ferrando, Ricarde
—Foncea, José
—Fuentealba, Renan
~Garcia, José
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I. ASISTENCIA.

—Gomez, Jonas
—Gonzalez M., Exequiel
—(Gormaz, Ravil -
—-Gumucio, Rafael A,
—Ibanez, Pedro
—Jaramillo, Armando
—Juliet, Raul
—Luengo, Luis F,
—Miranda, Hugo
—Musalem, José
—Noemi, Alejandro
—Pablo, Toméas
—Palma, Ignacto
—Prado, Benjamin
—Reyes, Toinds
—Rodriguez, Aniceto
—Sepiilveda, Sergio
—Tarud, Rafael
—Teitelhoim, Volodia
—Von Miihlenbrock,
Julio

Actué de Secretario el sehor Pelagio Figueroa
Tore y de Prosecretario, el seiior Federico Walker

Letelier,

II. APERTURA DE LA SESION.

- —Se abrid la sesion a las 16.14, en pre-
sencia de 40 sefiores Senadores.

El sefior SEPULVEDA. (Presidente ac- -

cidental) — En el nombre de Dios, se abre

la sesidn.

I11.

LECTURA DE LA CUENTA.

El sefior SEPULVEDA (Presidente ac-
cidental).— Se va a dar cuenta de los
asuntos que han llegado a Secretaria.

El gefior PROSECRETARIO.—T.as si-
guientes son las comunicaciones recibidas:

Oficios.

Tres de la Honorable Camara de Di-
putadog, con los que comunica que ha te-
nido a bien prestar su aprobacién a los
siguientes proyectos de ley:

1) El que autoriza a las Municipalida-
des de Parral, Retiro, Longavi, Yerbas
Buenas, Colbtin y San Javier para con-.
tratar empréstitos. (Véase en los Anexos,
docuniento 1),

—Pasa « la Comision de Gobierno.

2) El que modifica la ley N¢ 15567, so-
bre normas para la reconstitucion de ins-
cripciones en los registros de los Conger-
vadores de Bienes Raices destruidos por:
siniestrog. (Véase en los Anexos, docu-
mento 2). ' ‘

3) El que concede amni.stia a regidores
y alcaldes de diversas municipalidades por-
los hechos que indica. (Véase en logs Ane-
xos, documento 3).

—Pasan a lo Comision de Constitucion,
Legislacion, Justicie y Reglamento.

Quince de los sefiores Ministros del In--
terior, de Obras Publicas, de Agricultu-
ra, del Trabajo y Prevision Social, y de
Salud Publica, con los cuales dan respues-
ta a lag peticiones que se indican, formu-
ladas por los Honorables Senadores se--
fiores Ahumada (1), Barros (2), Campu-
sano (8), Contreras Tapia (4), Corvalan
Lepe (5), Foncea (6), Jaramillo (7) y-
Teitelboim (8):

1) Oficina de Correos en Rancagua.

2) Condiciones de trabajo en industria
de Llolleo.

3) Diversas necesidades de la zona nor--
fe.

Investigacion sumaria en Hospital de
Copiapd. .

Conflicto laboral de mina Chaco.

4) Necesidades de Calama.

Ambiente téxico en industria del taba--
co.

5) Expropiacién de fundo en Chillan.
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6) Diversas necesidades de provincia
de Linares. )

7) Postergaciéon de deudas a asignata-
riog de Poblacion Braden-CORVIL

Pavimentacion de camino en Rengo.

Retén de Carabineros en Colonia Es-
meralda. -

8) Siluacién de obreros del Sanatorio

Militar de San José de Maipo.

Instalacion de {eléfono en Las Barran-
cas.

Construceion de alcantarillado en Villa
San Bernardo. '

Diversos problemas de Ja comuna de
Las Barrancas.

—Quedan o disposicién de los sefiores .

Senadores.
Informes.

Uno de la Comision de Constitucién,
Legislacién, Justicia y Reglamento, recai-
do en la acusacién deducida por don José
Giordano Cavagnino en contra del sefior
Ministro de Fducacién Piblica, don Juan
Gémez Millas, en conformidad al articulo
42, N9 2, de la Constitucién Politica del
Estado. (Véase en los Anexog, documen-
to 4), y

Y uno de la Comisién de Obras Publi-
cas recaido en el proyecto de ley sobre
transfercncia de vivienda de las poblacio-
nes Rafael Saavedra y Cafiete, de Viila del
Mar. (Véase en los Anexos, documento 5).

—Quedan para tabla.

VENTA A SUS ACTUALES OCUPANTES DE

POBLACIONES RAFAEL SAAVEDRA Y CANE-

TE, DE VINA DEL MAR. INCLUSION EN LA
’ CUENTA.,

El sefior CONTRERAS (don Victor).
—Seftor Presidente, deseo suber por qué
razén no se ha incluido todavia en Ia Cuen-
ta un proyecto de ley ya informado por la
Comisién de Obras Publicas.

El sefior AGUIRRE DOOLAN.—No al-
canzamos a oirlo desde estas bancas.

El seflor CURTI.—HKEs que ya los oye-
ron bastante.

El seiior AGUIRRE DOOLAN.—Esta
equivocado Su Sciioria.

El sefor CONTRERAS (don Viclor).
—Pregunto por qué no se ha incorporado
a la Cuenta el informe de la Comisién de
Obras Ptblicas recaido en el provecto que
ordena vender a sus actuales ocupantes
las poblaciones Rafael Saavedra y Cafete,
de Vifia del Mar,

Kl sefior SEPULVEDA (Presidente ac-
cidental) —Me informa el sefor Secreta-
rio que hasta el momento de elaborarse la
Cuenta, a las dos de la tarde, no habia lle-
gado el informe.

El seior CONTRERAS (don Victor).
—Me cxtrafia, porque tengo en mi poder
ese informe degde el viernes de la sema-
na pasada, y esta mafiana lo firmaron al-
gunos de los miembros de la Comision.

El geiior JULIET,—Que se incluya.

El sefior FERRANDO.—Hay que cen-
surar a la Mesa.

El sefior SEPULVEDA.— (Presidente
accidental).— Si le parece a la Sala, se
incluirad ese documento en la Cuenta tan
pronto como llegue.

Acordado.

El sefior FONCEA.— No hay acuerdo.

El sefior SEPULVEDA — (Presidente
accidental) —Esta acordado, sefior Sena-
dor.

ELECCION DE LA MESA.

El sefior SEPULVEDA (Presidente ac-
cidental). — En conformidad al Regla-
mento, corresponde elegir presidente y
Vicepresidente de la Corporacion, ’

El sefior ENRIQUEZ.— ;Conjunta o
separddamente ?

El sefior GORMAZ.—Como siempre,

El sefior SEPULVEDA (Presidente ac-
dental) — Se votard en una sola cédula,
en la cual los sefiores Senadores esecri-
birdn dos nombres: uno para Presidente
y otro para Vicepresidente.
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En votacién.

El sefior FIGUEROA (Secretario). —
Se han recogido 49 cédulas, correspon-
dientes al niimero de Senadores presentes
en la Sala.

El sefior FIGUEROA (St.cretarlo)
Resultado de la votacion: para Preszden-
te, por el seiior Salvador Allende, 21 vo-
tos; por el sefior Tomds Reyes, 13 votos;
5 en blanco, y 2 pareos.

—Para Vicepresidente, por el sefior
Luis Fernando Luengo, 21 votos; por el
sefior José Garciw, 13 votos; 5 en blanco,
Y 2 pareos.

El sefior SEPULVEDA— (Presidente
accidental). — En consecuencia, quedan
elegidos Presidente y Vicepresidente del

-Senado los Honorables sefiores Salvador
Allende y Luis Fernando Luengo, respec-
tivamente. ,

Ruego a Sus Sefiorias pasar a presidir.

El sefior ALLENDE (Presidente). —

Sefiores Senadores:
- En momentos no habituales de nuestra
vida nacional, una mayoria opositora al
actual Gobierno, dentro de esta Corpora-
cidn, ha resuelto elegir la Mesa que ha
de dirigirla.

Se nos ha honrado con tan alta res-
ponsabilidad que agradecemos a los Se-
nadores del Partido Radical, del FRAP
e Independientes de Izquierda. No obs-
tante la posicién politica de quienes han
votado por nosotros, no haremos del Sc-
nado una obcecada trinchera opositora.

El Honorable sefior Luengo y yo tene-
mos conciencia de gue presidimos el Se-
nado de la Reptblica de Chile, cuyas ta-
reas permanentes han estado y estaran al
servicio del pais y del pueblo.

Tenemos, ademis, un compromiso con
nuestra propia conciencia y con aquellos
que, con tanta comprensién y deferencia,
han confiado en nosotros el prestigio, la
soberania del Congreso y los dercchos de
cada gefior Senador.

En esto seremos implacables.

El pueblo y nuestra Carta Fundamen-
tal confieren su representatividad al Se-

nado, la que garantizaremos durante
nuestro manduto observando una conse-
cuente defensa de sus fueros, con absolu-
to respeto al priuncipio del equilibrio de
los Poderes del Estado y de su indepen-
dencia.

En esto también sercmos intransigen-
tes.

El Congreso, en una organizaciéon po-
litico-administrativa como la nuestra, tie-
rne una indiscutida vigencia. Nuestra De-
mocracia, con todas sus imperfecciones,

el resuttado de las luchas histéricas del
pueblo chileno.

Veinte afios en este recinto y cuatro de
Vicepresidente, una definida militancia
partidaria, me dan autoridad para de-
cirlo. '

El Parlamento puede y debe ser un au-
téntico factor de desarrollo y progreso
nacional.

Puede y debe auscultar las grandes in-
quietudes de la colectividad.

Debe comprender las ansiag de miles de
compatriotas que reclaman una existencia
méas humana,

Sabemos las limitaciones que constitu-
cionalmente tenemos; pero también, que
aun dentro de ellas, es posible, con el tra-
bajo eficaz y tesonero de los sefiores Se-
nadores, decidir sobre los problemas que
angustian al hombre nuestro.

El Congreso de Chile, en un continente
donde las voluntades ciudadanas en mu-
chos paises no se expresan, tiene una alta
significacién que lo proyecta mas alli de
nuestras fronteras.

Nuestra voz, en justa medida y mesu-
ra, ha de contribuir al financiamiento del
didlogo de los pueblos, la lucha por la paz
v la justicia social.

Muchos afios de ardorosa lucha politi-
ca en este recinto me han creado adver-
sarios y aun enemigos. No obstante, el
Honorable sefior Luengo y yo sabemos lo
que significa presidir nuestra Corpoia-
cidon. Por lo tanto, puedo manifestar que
todos los sefiores Senadores recibiran el
trato ecudnime y justo que han sido la
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norma invariable del Parlamento chileno.

Impetramos la colaboracién de los fun-
cionarios del Senado, desde el mas mo-
desto hasta los de mas alta jerarquia; su
ayuda, preparacién y. eficacia son indis-
pensables y necesarias,

Todos, trabajando con una inspiracién
superior al servicio de Chile y el pueblo,
afianzaremos nuestro prestigio, que, con
intencidon dolosa, en mis de una oportu-
nidad se ha tratado de menoscabar.

Los cargos que nos han entregado con-
tienen una majestad republicana que nos
compromete a todos los Senadores, y que
nosotros sabremos mantener.

He dicho.

AUTORIZACION A COMISIONES DE GOBIER-

NO Y DE HACIENDA, UNIDAS, PARA SESIO-
NAR SIMULTANEAMENTE CON LA SALA.

El sefior BULNES SANFUENTES. —
Sefior Pregidente, en nombre de las Co-
misiones de Gobierno y de Hacienda, uni-
das, deseo solicitar se las autorice para
~ funcionar paralelamente con la Sala.
—Se accede « lo solicitado.

ALTERACION DEL ORDEN DE LA TABLA.

El sefior CONTRERAS (don Victor) —
Aprovechando la peticion formulada en
el sentido de autorizar a las Comisiones
de Gobierno y de Hacienda, unidas, pars
sesionar simultdneamente con la Sala,
propongo citar a una reunién de Comi-
tés, con el objeto de modificar la tabla
de la presente sesion.

Quiero advertir al Senado que existe
gran cantidad de proyectos de Facil Des-
pacho, especialmente los relativos a em-
préstitos a municipalidades de diferentes

comunas del pais, y que es necesario des-

pachar con la mayor brevedad.

A mi juicio, si empezamos a tratar la
tabla en el orden como fue confecciona-
da, no reuniremos quérum de votacién

cuando se trate de resolver respecto de
las iniciativas mencicnadas. ‘

El sefior BULNES SANFUENTES., —
IEn realidad, las Comisiones unidas sélo
sesionarian desde las 18.30, calculando
que & esa hora habra terminado el Orden
del Dia.

Ahory, deseo saber, por no haber-esta-
do presente en el momento de leerse la
Cuenta, si se retiré la urgencia hecha
presente por el Ejecutivo respecto del
proyecto de reajustes. v

El seiior FIGUEROQA (Secretario). —
No, sefior Senador. Aldn no ha llegado el
oficio correspondiente.

El sefior BULNES SANFUENTES. —
En nombre de la mayoria de las Comisio-
nes de Gobierno y de Ilacienda, unidas,
me siento en la obligacion de hacer pre-
sente que el plazo seflalado para emitir
el segundo informe es exiguo y, por con-
siguiente, resulta absolutamente imposible
que la iniciativa en referencia sea infor-
mada de manera adecuada en los dias que
restan. Kse plazo no podria prorrogarse,
si no se retira la urgencia, pues nos en-
contrariamos con un plazo constitucional
muy reducido.

Por otro lado, se han presentado alre-
dedor de 800 indicaciones, de las cuales
deberan ser tratadas unas 500, pues las
improcedentes y las repetidas alcanzan a
cerca de 250, Entre éstas, mas de 100
corresponden al Ejecutivo. Desde luego,
Ia que tiende a establecer todo un sistema
relativo al profesorado, sistema que, se-
gun explicé en la mafiana el sefior Mi-
nistro de Educacién, no constituye mera
tijacién de remuneraciones, sino un cuam-
bio de estructura en la educacién,

Personalmente, dejo constancia de mi -
protesta por el hecho de que el Ejecutivo
no haya acogido la peticion de las Comi-
siones en el sentido de retirar la urgen-
¢ia, situacién que coloca al Senado en el
trance de tener que pronunciarse sobre el
proyecto de reajustes sin que gran parte
de su articulado pueda ser debidamente
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informado por la Comisién, en circuns-
tancias de que, como todos los sefiores
Senadores saben, el primer informe debid
despacharse con excesiva celeridad.

E]l sefior GUMUCIO.—Serfior Presiden-
te, los Senadores de estas bancas no tene-
mos inconveniente para acceder a la pe-
ticién de que las Comisiones de Gobierno
v de Hacienda, unidas,
paralelamente con la Sala.

En cuanto al segundo aspecto, y no ha-
biéndose producido e] retiro de la urgen-
cia por parte del Ejecutivo, queremos
adelantar que, como Comité, en una reu-
nién que se cite al efecto, contribuiremos
a dar la unanimidad para modificar la
fecha del acuerdo anterior adoptado por
los Comités, en el sentido de que el 29
de diciembre se discutiria y votaria en
particular el proyecto en la Sala, Es de-
cir, los Senadore democratacristianos so-
mos partidarios de buscar una férmula
que nos permita avanzar en el estudio del
proyecto, sin considerar al dia 29 como
fecha fatal, sino, mas bien, el 5 de enero.

El sefior BULNES SANFUENTES. —
Pero el plazo constitucional vence ¢l 5 de
enero. Kl Senado necesita, por lo menos,
cuatro o cinco dias para conocer del in-
forme, y el secretario de la Comisién, dos
o tres, para redactarlo.

Por lo tanto, de no retfirarse la urgen-
cia, enn todo caso, serfa necesario que las
Comisiones unidas despacharan el pro-
yvecto en la presente semana, ¥ eso, como
comprenderd el Honorable gefior Gumu-
cio, es de imposibilidad absoluta, pues de-
bemos tratar mis de quinientas indica-
ciones, aparte una serie de materias que
no alcanzaron a considerarse en el pri-
mer informe y que, por acuerdo unanime,
fueron dejadas para el segundo.

Como la Comisiéon debe terminar su
trabajo esta semana, urgida por el plazo
constitucional, no tiene mayor interés
acordar ahora una prérroga del plazo re-
glamentario, si no hay retiro previo de
Ja urgencia.

El sefior ALLENDE (Presidente). —

puedan sesionar-

Como dos sefiores Senadores han sgoliei-
tado citar a r
norables sefiores Gumucio y Contreras
Tapia—, estimo Util suspender la sesién
a fin de tratar en ella las materias a que
se ha hecho referencia.

El sefior GUMUCIO.—Quiero deLn
pesar de lo ya hecho presente, que el no
retiro de la urgencia por parte del Eje-
cutivo se debe, tal vez, al retraso que esta
experimentando la tramltacwn del pro-
yecto de reforma agraria.

En cuanto a la posibilidad de ampliar
el plazo establecido hasta el dia 29 para
despachar el proyecto de reajustes, es
siempre un hecho positivo disponer de
més dias de trabajo.

El sefior ALLENDE (Presidente).
Se suspende la sesién por el tiempo que
dure la reunién de Comités.

—Se suspendié a las 16.38.
—Se reanudé a las 17.07.

ACUERDOS DE LOS COMITES,

El sefior FIGUEROA (Secretario). —
Los Comités acordaron, por unanimidad,
dar plazo para despachar el proyecto de
reajustes hasta el 5 de enero de 1967, fo-
cha en que vence el plazo constitucional;
dar tiempo a las Comisiones de Gobierno
y de Hacienda, unidas, para estudiarlo
hasta el 2 del mismo mes, debiendo re-
dactar el segundo informe el dia 3; dis-
cutirlo en particular por la Sala los dias
4 y 5 de enero y despacharlo este ultimo
dia, antes de las 12 de la noche.

Acordaron, ademas, por los dos tercios
de sus miembros, alterar el orden de la
tabla de esta sesién y trasladar los pro-
yectos que se encuentran en primero y
decimocuarto lugar a los dos tltimos lu-
gares y despachar las iniciativas cn ta-
bla, en el nuevo orden en que quedan,
hasta su totalidad, si fuere posible.

El sefior CONTRERAS. (don Victor) . —
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Se entiende que al trasladar los dos pro-
yectos mencionados a los dos dltimos lu-
gares, no quedara pendiente el que bene-
ficta 4 Jos obreros municipales,

El gefior LUENGO (Vicepresidente) —
se proyecto estd ineluido en la tabla. En
esta sesidon se tratardn todas las iniciati-
vas en tabla que alcancen a despacharse.

V. ORDEN DEL DIA.

MODIFICACION DE LA LEY 14171, SOBRE IM-
PUESTOS A LOS ESPECTACULOS PUBLICOS.
VETO.

El setior FIGUEROA (Secretario). —
Informe de la
recaido en las observaciones, en segundo
tramite; al proyecto que modifica la ley
N© 14.171, que establecié impuestos a los
especticulos ptiblicos.

—Las observaciones y su informe se in-
sertan en los Anexos de las sesiones 26% y
278, en 29 ¥ 30 de noviembre de 1966, do-
cumentos N%. 4 y 1, respectivemente.

El sefior FIGUEROA (Secretario). —
La primera observacion del Ejecutivo con-
siste en suprimir el articulo 19 del pro-
yecto despachado por el Congreso. La Ca-
mara de Diputados aprobd esta observa-
cion. La Comisién de Hacienda, en vista
de que cualquiera que sea la resolucion
sobre la materia no producird efecto tam-
bién recomienda aprobarla.

El sefior LUENGO (Vicepresidente) —
En diseusién.

Ofrezco la palabra.

El sefior CONTRERAS (don Victor).—

Este proyecto no beneficiara a los espec-
taculos extranjeros, por cuanto siempre
seguird siéndoles aplicable el impuesto
de] articulo 30 de la ley N° 14.171. Por
tal razdén, estimamos que el articulo 1°
no debié haber sido rechazado. Lamenta-
mos que no se haya derogado ese impues-
to, a nuestro juicio indebido, que se cobra
tanto a los artistas nacionales como ex-
tranjeros. Sin embargo, como la Camara
de Diputados aprobé el veto, los Senado-
res de estas bancas también le prestare-

Comisién de Hacienda.

mos nuestra aprobacién, Gnica y exclusi-
vamente en vista del acuerdo de la otra
rama del Congreso.

—Se aprueba el nforme.

El sefior FIGUERQA (Secretario). —
La segunda observacién del Ejecutivo con-
siste en agregar un articulo nuevo al pro-
yecto. La Camara de Diputados la apro-
bhé, ¥ la Comisién de Hacienda propone
rechazarla, por haberse incluido igual dis-
posicién en otra iniciativa ya despachada
por el Senado. :

—Se aprueba el informe, y queda ter-
minada lo discusion del veto.

INSCRIPCION DE DOMINIO DE TERRENOS EN
“OVALLE. VETO.

El gefior FIGUEROA (Secretario). —
Informe de la Comisién de Obras Publi-
cas recafdo en las observaciones del Fje-
cutivo, en segundo tridmite coﬁstituciona}','
al proyecto de ley que autoriza la inscrip-
cién de dominio de ciertos terrenos de la
comuna de Ovalle, sin la exigencia de ¢je-
cutar las obras de urbanizacién.

- —Las observaciones y el informe upa-
recen en los Anexos de lus sesiones 243 y
282, en 22 de noviembre y 6 de diciemine
de 1966, documento N¢ 4.

El sefior FIGUEROA (Secrefario). —
La Camara de Diputados aprobé las ob-
servaciones del Ejecutivo. Por su parte,
la Comisiéon de Obras Publicas propone
adoptar idéntico acuerdo.

La primera observacion recae en el ar-
ticulo 1° del proyecto, y consiste en sus-
tituirlo por otro; la segunda consiste en
agregar un articulo tercero, nuevo.

El sefior LUENGO (Vicepresidente).—
En discusion. ’

Ofrezco la palabra.

El sefior CONTRERAS (don Vietor),—
La primera parte del veto del Ejecutivo
a esta iniciativa que beneficia a los po-
bladores de la ciudad de Ovalle, fue vota-
da en contrario en la Comision de Obras
Piblicas por el Senador que habla, por
exigir la dictacion de decreto supremo
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para poder dar a los pobladores su titulo
de dominio.

Conocemos las dificultades de los po-

bladores que viven en las laderas de los
cerros, como en el caso de Ovalle; pero
con el fin de que haya ley sobre la ma-
teria, sélo nos resta aprobar esta obser-

vacién, aun cuando a nuestro juicio es.

restrictiva y acarreara muchas dificulta-
des a los pobladores de escasos recursos.

1] sefior MUSALEM.—Sélo deseo acla-
rar que los pobladores de Ovalle, para
quienes legisla este proyecto, no quedan
desamparados, pues el Ministerio de la
Vivienda y Urbanismo precisamente ha
creado la organizacién para concurrir a
las urbanizaciones minimas a que se re-
fiere el veto, por cuanto no se puede de-
jar a las poblaciones viviendo en lugares
sin ningin tipo de urbanizacién. Les ha-
cemos méas dafios al impedir una legisla-
cién que les proporcione agua potable y
aceras, o0 sea, la urbanizacién minima. El
sefior Subsecretario del Ministerio de la
Vivienda y Urbanismo explicé latamente
a la Comisién de Obras Publicas todo el
mecanismo que dicha Secretaria de Esta-
do esti poniendo en practica para obte-
ner esa urbanizacién minima, de tal mo-
do que dichos pobladores la tendran, y
fambién los titulos de dominio, a corto
plazo.

E] gefior CONTRERAS (don Victor).—
Hice presente que el veto no es absoluta-
mente negativo. Pero no debemos olvidar
lo que dice el articulo 1° propuesto por
el Ejecutivo en reemplazo del aprobado
por el Congreso.

“Fuctltase al Notario Pablico y al Con-

servador de Bienes Raices de Ovalle para

autorizar o inscribir las escrituras de
transferencia de dominio o de adjudica-
¢ion de terrenos ubicados dentro-del ra-
dio urbano en las poblaciones y barrios
que existian en las laderas de los cerros
de Ovalle antes de la vigencia de esta ley,
previa autorizacion por decreto supremo
del Ministerio de la Vivienda y Urbanis-
mo, quien establecerd las exigencias mi-

nimas de urbanizacién que deben reunir
las poblaciones”.

Por cierto, la disposicion habla de exi-
gencias minimas; pero nuestro desacuer-
do nace del hecho de que un decreto del
Gobierno debe autorizar la inseripcién de
los titulos, y nosotros sabemos cudnto
cuesta que salgan los decretos de los Mi-
nisterios para poder satisfacer los anhe-
los de los pobladores. He ahi nuestras du-
das: que los decretos se dicten oportuna-
mente y los pobladores puedan obtener,
dentro de breve tiempo, sus titulos de do-
minio,

Por lo demds, no tenemos otro recurso
que aprobar el veto, pues la Camara de
Diputados ha adoptado igual actitud. Si
nosotros rechazédramos la observacién e
insistiéramos, no habria ley sobre la ma-
teria.

El sefior GOMEZ.~— Entonces, aprobe-
mos el veto.

El sefior CHADWICK.— Aceptémoslo.

—Se aprueba el informe y queda ter-
manada la discusion del veto.

MONUMENTO A LA MEMORIA DEL ABATE
JUAN IGNACIO MOLINA. VETO.

El sefior FIGUEROA (Secretario). —
Informe de la Comision de Gobierno, sus-
crito por los Honorables sefiores Bulnes
Sanfuentes (presidente), Allende, Luengo
y Miranda, recaido en lag observaciones,
en segundo tramite, formuladas al proyec-
to de ley que autoriza la ereccién de mo-
numentos, en diversas ciudades dal pais, a
la memoria del Abate Juan Ignacio Moli-
na Gonzalez. i

—Las observaciones y el informe apare-
cen en los Anexos de las sestones 242 y 34%,
en 22 de noviembre y 13 de diciembre de
1966, documentos 1 y 3, respectivemente.

El sefior FIGUEROA (Secretario) . —La
Comisién recomienda aprobar las observa-
ciones del Ejecutivo, igual como lo hizo la
Cémara de Diputados.

El sefior LUENGO (Vicepresidente).—
En discusién.
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Ofrezco la palabra.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA —
Voy a decir algo de lo cual deseo dejar
constancia.

In principio, cabe observar que la re-
daccién propuesta por el Ejecutivo no ha
sido feliz. En =fecto, €l inciso segundo del
articulo 12 contenido en el veto dispone:

“Asimismo, autorizage el traslado y se-
pultacion de los restos mortales del Abate
Molina en la ciudad de Villa Alegre.”

Esta redaccién hace suponer que en la
misma ciudad de Villa Alegre gse hara el
traslado. Bastaba sdlo con autorizar la se-
pultacién en la ciudad de Villa Alegre,
pues con ello implicitamente se autoriza-
‘ba el traslado degde donde estuviera. Esto
es Unicamente en cuanto a la forma.

Deseo expresar la sorpresa que me cau-
sa el despacho de una iniciativa de esta
naturaleza, que autoriza la ereccion de mo-
numentos en las ciudades de Santiago y
Villa Alegre y la colocacién de placas re-
cordatorias en Linares, San Javier, Talca,
Molina y Concepcion.

Siento alto respeto por la vida del Aba-
te Molina. Su obra la inici6 en Chile, has-
ta que fue expulsado del pais por disposi-
cién de la Corona de Egpafia, junto con to-
da la Orden Jeguita. Se trasladé a lialia
—creo que a Bolonia—, donde se dedicé al
estudio y vivié en la pobreza. Divulgé to-
dos los conocimientos que tenia de Chile
en los d6rdenes cientifico e histérico. Fue
un varén ilustre. Pero el proyecto, que or-
dena ‘erigir monumentos a su memoria en
Santiago y Villa Alegre, contiene dema-
sias. Puede ser aprovechado como propa-
ganda de orden religioso, porque es lo mis-
mo que mandar hacer monumentos en Chi-
le a la Orden Jesuita. Creo que ni para
Bernardo O’Higgins ni Arturo Prat se han
despachado proyectos de ley que autoricen
la ereccién de monumnntos en cada ciudad
de Chile.

En mi opinién, el Partldo Democrata
Cristiano no debe estirar la cuerda. Debe
mantener una actitud de respeto hacia los

demas eindadanos que no piensan con sen-
tido confegional.

Es cuanto deseaba expresar.

—Se aprueban las observaciones del
Ejecutivo.

El sefior FIGURROA (Secretario). —
La Comision propone aprobar también las
restantes observaciones.

El sefior LUENGO (Vicepresidente).—
Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra,

Cerrado 2l debate.

Si le parece a la Sala, se aprobarin tam-
bién las demés observaciones propuestas
por el Ejecutivo.

Aprobadas.

Terminada la discusion del proyecto.

EMPRESTITOS A MUNICIPALIDADES DE LA
PROVINCIA DE CHILOE. VETO.

Kl seflor FIGUEROA (Secretario). —
Informe de la Comisién de’Gobierno re-
caido en las observaciones, en segundo tréa-
mite, al proyecto que autoriza a las Muni-
cipalidades de Ancud, Castro, Chonchi,
Quellén, Chaitén, Achao, Quemchi, Dalea-
hue, Queilén y Curaco de Vélez para con-
tratar empréstitos.

—Las observaciones y €l informe se in-
sertan en los Anexos de lus sesiones 262
y 342, en 29 de noviembre y 13 de diciem-
bre de 1966, documentos 3 y 4, respectiva-
mente.

El sefior FIGUEROA (Secretario). —
La primera observacion se refiere a los
articulos 19 y 32 y tiene por objeto corre-
gir errores de denominacién que consisten
en reemplazar los nombres de “Curaco”
por “Curaco de Vélez” y “Quinac”’ por
“Quenac’, respectivamente. '

La Céamara aprobd esta observaciom, e
igual recomendacién hace la Comisidén de
Gobierno.

El sefior LUENGO (Vicepresidente) .—
En discusion.

Ofrezco la palabra.

El sefior VON MUHLENBROCK.—En
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realidad, como ha manifestado el sefior Se-
cretarm, las observaciones tienden a corre-
gir citas a nombres geograficos. La Gnica
innovacién de interés es la propucsta por
¢l Honorable sefior Bulnes para corregir
el doble error en que incurrieron el Eje-
cutivo y la Camara de Diputados, al auto-
rizar dos empréstitos en lugar de uno, de
acuerdo con la redaccidn que propusieron.

De manera que lo propuesto por la Ce-
misiéon de Gobierno en su informe puede
aprobarse por el Senado, sin mayor de-
bate.

Ii] sefior GONZALEZ MADARIAGA.—
Adhiero a la sugerencia de despachar ra-
pidamente este proyecto. Por haber sido
Diputado durante muchos afios, conozco la
zona, De modo que pido al Senado pres-
tarle su aprobacion.

Kl sefior CONTRERAS LABARCA. —
Concuerdo con la proposicién de la Comi-
sién de Gobierno.

EIl sefior LUENGO (Vicepresidente).—
Si le parece a la Sala, se aprobard el in-
tforme.

Acordado.

El sefior FIGUEROA (Secretario). —
La segunda observacién consiste. . .

E! sefior CONTRERAS LABARCA. —
i Se aprobarian todas las sugerencias del
informe?

El gefior LUENGO (Vicepresidente).—
Se procederia de acuerdo con lo propuesto
por el Honorable sefior Von Mithlenbrock.

El sefior VON MUHLENBROCK.— Yo
he propuesto aprobar el informe.

El sefior CONTRERAS LABARCA. —
El informe rechaza algunas observaciones.

El sefior LUENGO (Vicepresidente).—
Si le parece a la Sala, se aprobara el in-
forme.

Aprobado.

EMPRESTITOS PARA MUNICIPALIDAD DE
CUREPTO. VETO.

Il sefior FIGUEROA (Secretario), —
Corresponde tratar el informe de la Comi-
sion de Gobierno, suscrito por los Honora-

bles sefioves Bulnes Sanfuentes (presiden-
te), Allende, Luengo y Miranda, rccaido
en las observaciones del Ejecutivo al pro-
yvecto que autoriza a Ja Municipalidad de
Cureplo para contratar empréstitos.

—FE veto y su informe se insertan en los
Anezos de las sesiones 772, en 15 de sep-
tiembre de 1966, documento 1, y 34%, en
13 de diciembire de 1968, documento b.

El sefior FIGUEROA (Secretario). —
La primera observacidn consiste en reem-
plazar cl articulo 4° por otro. La Cidmara
la rechazd e insistié en la aprobacién del
texto primitivo. Igual temperamento reco-
mienda adoptar la Comisién de Gobisrno.

—-Se¢ aprueba el informe.

El sefior FIGUEROA (Secretario). —
La segunda observacién consiste en reem-
plazar el articulo 5° por el que sefiala. La
Comisién recomienda aprobarla. Por su
parte, la Cimara acordd rechazarla € in-
sistir,

-——Se aprueba el informe.

El sefior FIGUEROA (Secretario). —
La tercera y ultima observacién incide en
lor articulos 62 y 9° y tiene por objeto
salvar un error consistente en omitir en
éstos preceptos la cita del articulo 49. La
Camara aprobé esltas observaciones e igunal
predicamento recomienda adoptar la Co-
migién,

—Se aprueba el informe.

CONDONACION DE INTERESES, SANCIONES Y

MUL1AS A DEUDORES DE LA CORPORACION

DE LA VIVIENDA, INSTITUTO DE LA VIVIEN-

DA RURAL Y DEMAS ORGANISMOS DE PRE-
VISION. VETO.,

Fl sefior FIGUEROA (Secretario). —
Informe de la Comisién de Obras Publicas
recaido en las observaciones del Ejecutivo
al proyecto que condona intereses penales
y multas a ciertos deudores de la Corpo-
racion de la Vivienda, de la ex Fundacion
de Viviendas vy Asistencia Social y de las
instituciones d(, prevision.

—LE1 veto y su informe aparecen en Los
Anexos de las sesiones 24% y 36%, en 22 de
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noviembre y 20 de diciembre de 1966, do-
cimentos B y 8, respectivamente.

El sefior FIGUEROCA (Szcrelario). —
La primera observacion del Ejecutivo con-
siste en sustituir el articulo 1° despachado
por el Congreso. La Cédmara la aprob6, y
fa Comision recomienda adoplar igual cri-
terio. .

—Se aprueba el informe.

El sefior FIGUEROA (Secretario). —
La segunda observacion consiste en susti-
“tuir el articulo 29 por otro. La Camara
‘vechazd esta observaciéon e insistié en el
texto primitive. La Comisién recomienda
también rechazarla e insistir.

—Se aprueba el informe.

Tl sefior FIGUEROA (Secretario). —
La Gltima observacién tiene por objeto
agregar un articulo 8% La Cimara la apro-
b0, y la Comision recomienda adoptar
‘igual temperamento,

—Se aprueba el informe.

El gefior ALLENDE (Presidente). —
"Terminada la discusiéon del proyecto.

ASIGNACION FAMILIAR PARA HIJOS NATU:
RALES PROPIOS O DEL CONYUGE DEL EM-
PLEADO PARTICULAR. VETO.

"El sefior FIGUERQA (Secretario). —
‘Informe de la Comision de Trabajo y Pre-
vigion Social, suscrito por mayoria, con la
abstenciéon del Honorable sefior Foncea,
recaido en lag observaciones del Ejecutivo
al proyecto que modifica la ley N? 7.295,
con el objeto de hacer extensivo el benefi-
cio de la asignaciéon familiar a los hijos
naturales propios o del conyuge del impo-
nente empleado particular,

— 1 veto y su informe aparecen en los
Anexos de los sesiones 742, y 36%, en 14
de septiembre y 20 de diciembre de 19686,
Adocumentos 8 y 9, respectivamente.

El sefior FIGUBROA (Secrstario). —
[La primera observacién tiene por objelo
suprimir Ja letra ¢) del articulo anico. La
Céamara aprobd la ohservacion; la Comi-
5i0n 12comienda rechazarla ¢ insislir en
¢l texto primitivo.

Jil sefior FONCEA.— ;Qué efecto pro-
duce el pronunciamiento del Senado?

Il sefior FIGUEROA (Secretario). —
somo la Camara aprobé la observacién, no
habria letra c). .

El sefior ALLENDE (Presidente). —
3i le parece a la Sala, se aprobari el in-

forme.

La sefiora CAMPUSANO.— Pido vota-
cion, pues me extrafia que se proponga la
supresién de la letra c¢), que incluye a la
madrastra y a los hermanos entre los cau-
santes del derecho de asignacidon familiay.

Il sefior ALLENDE (Presidente). —
Precisamente, el informe considera lo
planteado por Su Sefioria, pues propone el
rechuzo de la observacion.

La Mesa ha solicitado el pronuncia-
miento de la Sala respecto del informe, no -
obstante que la decisién del Senado no in-
fluye.

Si le parece a ia Sala, se aprobara el
informe. )

El gefior FONCEA,—En més de una
oportunidad he expresado mi opinién con-
traria al sistema vigente en el Senado, y
que ya se ha hecho habitual, de alterar =l
orden de la tabla. Asi, en el Orden del Dia
de esta sesion, se ha postergado el pro-
yecto que figura en primer lugar, en cuar-
to tramite constitucional, relativo al régi-
men juridico de los sindicatos agricolas.

El senor CORBALAN (don Salomén).
—TIiso fue acordado en reunion de Comi-
tés. :
Il sefior FONCEA.—Me parece incon-
veniente postergar <l estudio de una ma-
teria tan importante como la referente a
la sindicacién campesina, tal como ha es-
tado sucediendo hasta ahora.

Los campesinos esperan la promulgacion
de csta ley para organizarse debidamente.

Sin embargo, acabo de imponerme de que

los Comités, con el voto contrario del re-
presentante de nuestro partido, acordaron’
alterar el orden de la tabla y colocar en
altimo lugar el proyecto a que me reficro,
de trascendental importancia para un sec-
tor asalariado, ‘
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Tste sistema causard serios trastornos, .

porque es imposible a los parlamentarios
imponerse de la totalidad de los proyectos
en tabla. Personalmente, habia estudiado
la materia que figura en el primer lugar,
pero la mayoria de los Senadores han re-
suelto tratar primero los demés asuntos
de la tabla. En el dia de hoy, hemos des-
pachado diversos informes relativos a ve-
tos del Ejecutivo, sin que sobre esas ma-
terias se haya dado una explicacion.

Quiero dejar constancia, una vez més,
de que este procedimiento, no estipulado
en ninguna disposicién reglamentaria, de
resolver por simple mayoria de los Comi-
tés, no es bueno a juicio del Senador que
habla. _

Reitero mi protesta por el retardo en
tratar el proyecto sobre sindicacién cam-
pesina, cuyo despacho hemos tratado per-
manentemente de lograr.

—Se aprueba el informe.

ASIGNACION FAMILIAR CAUSADA POR LA
MADRE DEL EMPLEADO PARTICULAR.
VETO.

El sefior FIGUEROA (Secretario). —
Informe de la Comisién de Trabajo y Pre-
vision Social recaido en las observaciones
del Ejecutivo, en segundo tramite consti-
tucional, al proyecto de ley que aclara las
disposiciones que conceden el goce de la
asignaciéon familiar cuando el causante es
la madre del imponente.

La Comigion, en atenciéon a que lag ob-
servaciones tienen por finalidad perfeccio-
nar el proyecto, tanto en el fondo como en
la forma, recomiendan, por unanimidad,
adoptar igual pronunciamiento que la Ca-
mara de Diputados, o sea, aprobarlas.

—Las observaciones ¥y el informe apa-
recen en los Ancaos de log sestones 182, y
362, en 2 de nowviembre y 20 de diciembre
de 1966, documentos 16 y 10, respectiva-
mente,

—Se aprueba el informe.

PAGO A OBREROS AGRICOLAS DE DIAS NO
TRABAJADOS DEBIDO A CONDICIONES CLI-
MATICAS. VETO.

El sefior FIGUEROA (Sccretario). —
Informe de la Comisién de Trabajo y Pre-
vision Social, suscrito por los Honorables.
sefiores Victor Contreras (presidente),
Ahumada, Foncea, Jaramillo Lyon y Ro-
driguez, recafdo en las observaciones de
Ejecutivo, en segundo tridmite constitucio-
nal, al proyecto de ley que establece nor--
mas sobre pagos de dias no trabajados a
causa de mal tiempo, a los obreros agri-
colas.

La Comisidon recomienda aprobar la ob-
servacién. La Camara, por su parte, tam-
bién la aprobd.

—-Las observaciones y el informe figu-
ran en los Anexos de las sesiones 182 y
362, en 2 de noviembre y 20 de diciembre
de 1966, documentos 15 y 11, respectiva-
mente.

~—Se aprueba el informe.-

MODIFICACION PE LA LEY SOBRE CREACION

DE LA SECCION TRIPULANTES DE NAVES,

DL LA CAJA DE PREVISION DE LA MARINA
MERCANTE NACIONAL, VETO.

El sefior FIGUEROA (Secretario). —
I*] nlimero 11 de la tabla corresponde a las
observaciones del Ejecutivo al proyecto so-
bre modificacién de la ley que cred la Sec-
ciéon Tripulantes de Naves, de 1a Caja de
Prevision de la Marina Mercante Nacio-
nal.

La Comigiéon de Trabajo y Previsién So-
cial, en informe susecrito por los Honora-
bles sefiores Viector Contreras (presiden-
te), Ahumada, Foncea, Jaramillo Lyon y
Rodriguez, recomienda, con el voto contra-
rio del Honorable sefior Foncea, rechazar
2l veto e insistir en el proyecto primitiva-
mente aprobado por el Congreso.

Como el veto, consistente en la desapro-
bacidn total del proyecto, fue acogido por
la Camara, el acuerdo del Senado ya no
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surtiria efectos practicos, pues de ningu-
na manera habria ley,

—Las observaciones y el informe apa-
recen en los Anexos de los sesiones 392 y
362, en 2 de agosto y 20 de diciembre de
1966, documentos 10 y 12, respective-
mente. '

—Se aprueba el informe, con los votos
contrarios de los Senadores democratocris-
tianos.

PAGO DE HORAS EXTRAORDINARIAS TRA-
BAJADAS EN DIAS DOMINGO Y FERIADOS.
VETO.

El sefior FIGUEROA (Secretario).—
En el ntmero 12 de la tabla, figura el
veto del Ejecutivo al proyecto concer-
niente a pago de horas extraordinarias
trabajadas en dias domingo y feriados.

La Camara de Diputados rechazé la ob-
servacion del Kjecutivo, consistents en la
desaprobacién total del proyecto, pero no
insistié. La Comisién de Trabajo y Pre-
visién Social recomienda rechazar el-veto
e insistir en el proyecto primitivo, aun
cuando el acuerdo del Senado ya no ten-
dria efecto, por cuanto no habra ley so-
Lre esta materia.

—Las observaciones y el informe se
insertan en los Anexos de las sesiones 744
Yy 36% en 14 de septiembre y 20 de di-
ciembre de 1966, documentos 6 y 13, res-
pectivamente. :

-—Se aprueba el informe, con el voto
contrario de los Senadores democratacris-
tianos.

EXPROPIACION DE VILLORRIO AGRICOLA EN
CUNCO. VETO.

El sefior FIGUEROA (Secretario).—
A continuacién, con el nimero 13, aparece
sn la tabla el veto al proyecto sobre ex-
aropiacion del wvillorrio agricola “Villa
Farcia”, de la comuna de Cunco, en 'le-
nuco.

—Las observaciones y el informe apa-
~ecen en los Anexos de las sesiones 10¢ y

26% en 18 de octubre y 29 de noviembre
de 1966, documentos 2 y 18, respectiva-
mente.

Bl sefior KFIGUEROA (Secretario).—
La Comisién de Obras Publicas propone
enviar a la Comisién de Hacienda los in-
cisos primero y segundo del articulo nue-
vo propuesto por el Ejecutivo y, en cuan-
to a las restantes observaciones, la adop-
cion de los siguientes acuerdos: a) Apro-
bar la que consiste en reemplazar la ex-
presiéon “Articulo dnico” por “Acticulo
primero’.

El sefior ALLENDE (Presidente).—En
discusion, ‘

Ofrezco la palabra.

El sefior FONCEA.—; Qué razones ha
habido para recomendar estos acuerdos?

El sefior LUENGO.—Para averiguarlo,
basta leer el informe.

El sefior FONCEA.—Pido dar lectura
a la parte pertinente del informe.

El sefior FIGUEROA (Secretario).—
Kl veto aditivo tiene por objeto *autori-
zar al Presidente de la Repiiblica para
efectuar traspasos entre diversos item del
Presupuasto del Ministerio sin sujecién a
lag limitaciones de los articulos 42 y 59
del D.F.L. N° 47, de 1959, y para dispo-
ner anualmente que en la partida corres-
pondiente figuren todos o algunos de los
Servicios, Ramas o ‘Categorias de dicho
Ministerio en un solo’ Capitulo”.

“E]l articulo 42 de la Ley Organica de
Presupuestos” -—contintia el informe—
“establece las normas a que deberan su-
jetarse los traspasos de fondos: cuando se
hagan entre el Presupuesto Corriente y €l
de Capital se requerird de una ley; cuan-
do se haga entre Capitulog de una misma
Partida, bastard Decreto presidencial y el
traspaso no podrd ser superior al 5% del
monto de log gastos del Capitulo que se
disminuye; cuando se haga entre item de
un mismo Titulo, scrd necesario Decreto
de Hacienda dictado “Por orden del Pre-
sidente”; no podran hacersz traspasos si-
no en el segundo semestre del afio calen-
dario-presupuestario. En virtud de la ex-
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cepeidn que se propone establecer a tra-
vés del veto, ninguna de estas regulacio-
nes seria aplicable al Ministerio de la Vi-
vienda, efectudndose siempre los traspa-
sos por Decreto presidencial, aun entre
los Presupuestos Corriente y de Capital”.
“El articulo 59 a que antes se hizo
referencia, del D.F.L. N? 47, orglnico de
Presupuestos, se refiere a los traspasos de
tondos en los presupuestos de las insti-
tuciones de la administraciéon descentrali-
zada, en este caso, CORVI, Consejo Na-
cional de la Vivienda, Corporacion de Ser-
vieios Habitacionales y Corporacion de
Mejoramiento Urbano, ademas de la Caja
Central de Ahorros y Préstamos y de las
empresas de agua potable”. En esos pre-
supuestos losg traspasos requieren acuerdo
del Consejo Directivo correspondiente y,
si ge trata de fraspasos entre el Presu-
puesto Corriente y el de Capital, ademas,
aprobacién presidencial. Debe entenderse
alterada esta regla, y facultado directa-
mente el Presidente para efectuar los
traspasos en todos los casos”.

Cee s e e . . o e

“Vuestra Com1s1on sin entrar al fondo
de la materia, estimé que ella vecue, por
su naturaleza, dentro de la competencia
d2 la Honorable Comisién de Hacienda de
la Corporacién. Por este motivo y en for-
ma unanime se acordd solicitar al Senado
que envie las obgervaciones en informe a
esa Comision de Hacienda para que se
pronuncie sobre los incisos primero y se-
gundo del articulo tercero nuevo quec pro-
pone el Ejecutivo”.

Tales son las razones que da la Corm-

sion de Obras Publicas para pedir el en- .

vio en informe a la de Hacienda de los
incisos en referencia.

E] sefior GONZALEZ MADARIAGA.—
Y se enviaron dichos incisos a la Comi-
si6n de Hacienda, como lo propone el in-
forme? : . »

El senor FIGUEROA (Secretario).—
‘T1 informe propone que la Sala adople ese
acuerdo.

 El sefior GONZALEZ MADARIAGA.—

Entonces, recomendemos que dichos inci-
sos pasen a la Comisidon de ITacienda, Eso
seria lo correcto. Autorizar sin ese iva-
mite traspasos en la ley de Presupuestos,
sipnificaria vulnerar todo el proceso gue
hemos tenido siempre como norma para el
despacho de los Presupuestos.

Kl sefior FERRANDO.—Cuando estu-
diamos estos vetos en la Comisién de
Obras Publicas, hubo acuerdo, después de
oir al Subsecretario de la Vivienda, en el
sentido de que las observaciones segunda.
y tercera, que proponen, respectivamente,
los arficulos 2° y 38°, nuevos, podrian ser
eliminadas del proyecto, para un mcjor
estudio de ellas. Me atrevo, en consecuen-
cia, a proponer la supregién de tales pre-
ceptos.

Il sefior GONZALEZ MADARIAGA.-—
Lo dicho por mi IIonorable colega nos lle-
varia a discutir el veto en la Sala. En
cambio, podriamos disponer de mds ele-
mentos de juicio si acordidramos remitix
a la Comisidén de Hacienda las observacio-
nes seitaladas en el informe, para lo cual
podriamos fijar a aquélla un plazo de ocho
dias. De este modo lograriamos, también,
mantener la unidad del debate. Lo pide
asi, por otra parte, en obedecimiento a las
disposiciones. constitucionales que siempre
nos han guiado. Tiempo no faltari; en
una semana podriamos tener el informe
de la Comisién de Hacienda y, con ese an--

tecedente, abreviar mucho el debate.

El sefior FERRANDO.—Insisto en que
las materias sobre las cuales se legisla en
las observaciones segunda y tercera nada
tienen gue ver con el proyecto primitivo.
Fn efecto, la iniciativa legal despachada
por el Congreso se refiers a la liberacion
de ciertos derechos en determinads po-
blacién de la provincia de Cautin. Como
las ideas nuevas agregadas por el veto in-
cidzn en materias de bastante trascenden-
cia, pavecia conveniente incluirlas, no en
el proyecto en debate, sino en otro que di-
jera relaciéon mas directa a dichas mate-
rias. :

Con el animo de que pueda despachar--
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e lo que al Congreso interesaba primiti-
vamente, que es el articulo Unico —es
una lés;tima que no esté en la Sala el pre-
sidente de la Comisidn, para que hubicra
confirmado lo que estoy diciendo—, estu-
vimos de acuerdo, en la Comisién, en que
las materias concernientes a las observa-
ciones segunda y tercera se trataran en
un proyecto separado y més directamente
vineulado a dichos asuntos. Por eso, mi
proposicién concreta es pronunciarnos so-
bre el articulo Ginico primitivo y rechazar
las observaciones fantas veces menciona-
das.

El sefior CONTRERAS (don Victor).—
Estimo que deberiamos acepar la indica-
cién del Honorable sefior IFerrando.

Si los sefores Senadores de la zona
congideran que las mencionadas observa-
cioneg del Ejecutivo no corresponden al

proyecto, conviene rechazarlas y pronun-

ciarnos sélo sobre el articulo unico. Apo-
yo, ptes, la indicacién del Honorable se-
fior Ferrando.

El sefior ALLENDE (P’residente). —
Los Honorables sefiores Ferrando y Vic-
tor Contreras proponen desglosar del pro-
yecto lag disposiciones que el informe de
la Comisién de Obras Publicas sugiere
enviar a la de Hacienda. '

_E] sefior LUENGQO.—Y. que se lag ve-
chace.

. E] sefior ALLENDE (Presidente)., —
¥ _acordar rechazarlas. Por su parte, el
Honorable sefior Gonzilez Madariaga es
partidario de enviar esos. preceptos en
informe a la Comisién de Hacienda.

" El sefior CHADWICK.—; Para qué de-
morar més este asunto? , '

"El sefior GONZALEZ MADARIAGA.—
Pa_ra evitar mayor retraso he sugerido
pedir a la Comisién de Hacienda que in--
forme en el término de ocho dias.

E] sefior ALLENDE (Presidente)., —
Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

En votacién el informe, en el entendido

DICIEMBRE DE 1966

de que, si es aprobado, se dardn por des-
echadas las observaciones,

El sefior LUENGO.—;Las ohservacio-
nes sobre las dos materias a que se refe-
ria el Honorable sefior Ferrando?

El sefior ALLENDE (Presidente). —
Exactamente, sefior Senador.

El sefior CHADWICK.— No puede ser
asi.

El sefior LUENGO.—En realidad, esté.
mal.

El articulo Ginico que aprobé el Congre-
s0 ha sido objeto de dos o tres observa-
ciones por parte del Gobierno. Estamos.
de acuerdo con algunas de ellas, pero no
respecto de otras.

Ademas, el veto propone agregar los
articulog 22 y 3°, nuevos, que la Comisién
pide enviar en informe a la de Hacienda.
Nosotros proponemos rechazar esos ar-
ticulos y tratar después las deméas obser-
vaciones del Ejecutivo,

El sefior ALLENDE (Presidente), —
En votacién la indicacién de los Honora-
bles sefiores Fervando y Victor Contreras
para rechazar los articulos 2° y 3° pro-
puestos por el Ejecutivo.

— (Durante lg votacién).

* El sefior GONZALEZ MADARIAGA . —
Siempre me he preocupado de que el Re-
glamento juegue y de que las disposicio-
nes constitucionales tengan imperio, por-
(tie 80n normas cuyo ohedecimiento honra
a esta Corporacién. En otras palabras, se
mantendria un procedimiento que hemos
respetado siempre.

Proponia acoger la recomendacién del
informe y pedir a la Comisién de Hacien-
da pronunciarse en el plazo de ocho dias.
Asi no se retardaria el despacho del pro-
vecto y respetariamos lo que la Comision
propone a la Sala.

Voto que no.

El sefior TARUD.— Autorizado por el
Comité Demécrata Cristiano, volo que si.

—Se aprueba la indicacion de los Ho-
norables sefiores Ferrando y Contreras
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Tapia (23 votos por la afirmative, 9 por
la negative y una abstencion).

¥l sefior FIGUERCA (Secretario). —
La primera obgervacién consiste en re-
Pmplazar la expresi(m “Articulo Unico”

r “Articule primere”, Comu consecuen-
ua de haber quedado el proyecto reduci-
do nuevamente a un solo articulo, corres-
ponderia rechazarla.

—Se rechaza,

E] sefior FIGUERQA (Sceretario). —
La segunda consiste en agregar en dicho
articule, a continuacién de la frase “Cor-
poracién de la Vivienda” con que se ini-
cia el inciso primero, estas palabras: “o
la Corporacién de Servicios Ilabilaciona-
leg”.

—Se aprueba.

El sefior FIGUERQA (Secretario), —
‘En seguida, la Comisién recomienda apro-
bar, en el mismo axticulo la que consiste
en agregar, después de la frase “con arve-
glo a las disposiciones que la rigen”, del
inciso primero, lo siguiente: “de acuerdo
a los planes del Ministerio de la Vivienda
y Urbanismo y previo los informes tecm-
cos correspondientes,”,

—Se aprueba.
El sefior FIGUEROA (Secretdrm)
En seguida lg Comisién recomienda re-
chazar las que congisten en suprimir la
-expresion “y sin interés”, de la parte fi-
nal del inciso primero, y los incisos se-
gundo y tercero del articulo, e insistir en
12 aprobacion de los textos primitivos.

El sefior ALLENDE (Presidente).
En discusion.

Ofrezeo la palabra,

El sefior FERRANDO.— Respecto de
este inciso del articulo primero, el primi-
tivo proyecto donaba a las personas que
habian perdido la totalidad de sus bienes
a rajz del maremoto de 1960, en los pue-
blos costeros de Queule, Nueva Toltén,
Puerto Saavedra y Nehuentie, lo que ia

Corporacién de la Vivienda les hubiera

entregado, en cualquier parte del pais,

como compensacion de lo perdido. 1erso--

nalmente, soy contrario a aplicar este
principio tan general.

KEn la Jey que creé el Ministerio de la
Vivienda y en una posterior, se dictami-
no que aguellas personas que hubieren
perdido sus viviendas en los lugares men-
cionados y recibido alli casas construidas
con dineros donados a la nacidn para
atender a log damnificados esas habita-
ciones les serian entregadas gratuitamen-
te. Pero es injusto otorgar idéntico dere-
cho o privilegio a las personas que se
trasladavon a vivir a otras partes, como
Chillan o Temuco. Por esta razén soy
contrario a la aprobacién de este inciso,

E! sefior CONTRERAS (don Victor).—
Creemos indispensable dar proteecién a
habitantes que sufrieron las consecuen-
cias del maremoto de afios atras. Sabe-
mos en qué situacién quedaron los pue-
blos de Queule, Nueva Toltén, Nehuentiie
v Puerto Saavedra. Tuve oportunidad de
estar en cste ltimo lugar después del
maremoto, y alli comprobé que muchas
personas tuvieron que abandonarlo; otras
recibieron una especie de casas que poco
tenian de tal, con relacién a la minima
comodidad que dcbe tener una habita-
ciébn. En el costado sur de la ciudad, en
Ja pendiente del cerro, se construyercn
algunas habitaciones con sitios extrema-
damente estrechos, donde la gente vivia
en corralones junto a los animales. Hubo
gran resistencia para ocuparlas, pero,
obligados por las circunstancias, no tu-
vieron otro camino que aceptarlas.

Por otra parte, aquellas personas que
perdieron todos sus bienes, como ocurrit
en Puerto Saavedra, donde el mar arraso
con todo, se fueron a otros pueblos sin
obtener nada. v

El sefior FERRANDQO.— ;Me permite
una interrupcién, sefior Senador?

El sefior CONTRERAS (don thm') —
Con todo agrado.

El scfior FERRANDO.—- ;A qué hora
termina el Orden de] Dia?
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E] sefior ALLENDE (Presidente). —
A las seis y media, sefior Senador.

El gefior FERRANDO.—Pregunto, por-
que en ningln caso deseo que este pro-
yecto quede sin despacharse.

E] sefior CONTRERAS (don Victor) .—
Decia que esas personas se fueron sin na-
da de los pueblos arrasados, y en los lu-
gares donde fueron radicados recibieron
sitios, en algunos casos, y unas cuantas
tablas. En mi opinién, es de toda justicia
dar las facilidades necesarias a quienes
tenian hogar constituido y que fueron
azotadas por la naturaleza. Si no se les
diera esa franquicia que otorga el pro-
yecto, estos modestos ciudanos también
aparecerian castigados por un tratamien-
to injusto de parte de los parlamentarios.

Considero de justicia aprobar el infor-
nie de la Comision. Se trata, a mi juicio,
de una materia que dcbemos meditar,
pues esa gente lo ha perdido todo.

El sefior LUENGO.— Con relacion al
inciso segundo, que el Ejecutivo propone
suprimir, quiero hacer presente que no
se trata de personas que se hayan ido a
vivir a olros lugares del pais, como dijo,
tal vez, por errvor, el Honorable sefior Fe-
rrando, gino a otras partes de la provin-
cia de Cautin.

El proyecto pretende entregarles a ti-
tulo gratuito los sitios y materiales que s¢
les dieron después de los sismos de 1960.

Por lo demas, como dijo €l Honorable
sefior Ferrando, las habitaciones fueron
construidas con dineros donados por pai-
ses amigos que vinieron en ayuda de Chi-
le cuando ocurridé el sismo.

Si bien es cierto que ciertas disposicio-
nes, que el Honorable sefior Ferrando
mencioné y que no recuerdo, habian auto-
rizado Ja entrega de titulos gratuitos, a
mi juicio, lo que abunda no daha, y no
estd de méis aprobar el precepto.

En todo caso, basta leer el precepto
para saber que sélo se refiere a las per-
sonas que vivian en Cautin y se fueron
a otro lugar de la misma provincia.

Ll sefior GONZALEZ MADARIAGA.—
Concuerdo con las expresiones del Hono-
rable sefior Luengo y siento disentir de
ias del Honorable sefior Ferrando, quien
parece no confiar en lo determinado por
otras administraciones.:

Las disposiciones del proyecto aproba-
do por el Congreso ordenan a la CORVI
otorgar titulos gratuitos de dominio a los
pobladores de determinadas localidades,
como Queule, centro pesquero de mucha
importancia, proveedor de los productos
del mar de las provincias de Valdivia y
Cautin. Se trata de ciudadanos radicados
por la autoridad administrativa o por la.
CORVI; de manera que la legislacién que
ahora se propone viene a confirmar lo
hecho por las autoridades en la época del
sismo.

Por lo demds, como se ha hecho notar,
esa labor se realizd con recursos venidos.
desde el exterior y, como he dicho, lo que
se persigue es.sancionar lo ya dispuesto.
No se trata de individuos que han salido
de la provincia. En efecto, la disposicion
dice: “La Corporacién de la Vivienda
otorgard titulo gratuito de dominio a los
ocupantes de terrenos o viviendas de pro-
piedad de esa Institucidén, que le fueron
entregados con ocasiéon de los sismos de
1960, en los pueblos de Nueva 'Toltén,
Queule, Puerto Saavedra, Nehuentiie y
también a los habitantes de esa zona en
la época mencionada, que fueron radica-
dos por ordenes de autoridades adminis-
trativas o de la Corporacién de la Vivien-
da en otros pueblos de la provincia de
Cautin”., O sea, se trata de personas que
siguen viviendo en la provincia de Cau-
tin.

Si se hubiera hecho la objecién por ma-
la redaccién del articulo, se podria haber
aceptado, pues aquélla como la de muchos

- proyectos que se estdn despachando, es

muy deficiente. Pero el propdsito es esta-
blecer una disposicién de beneficio, es
decir, asegurar lo que la autoridad otor-
@6 por la via administrativa y dentro del
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sentido de proteccidén social que en esos
momentos se ponia en practica,

A mi juicio, debe aprobarse el articalo
v rechazarse la observacién del Ejecutivo.

El sefior FERRANDO.— Con el animo
de aprovechar el tiempo, no me extende-
1é en muchas consideraciones.

El dia luncs 23 de mayo de 1960, fui
de los primeros en llegar a la zona de
Puerto Saavedra. En diversos vehiculos
trasladamos a Temuco e Imperial a gru-
pos de esas personas, a quienes ubicamos
primero en escuelas y, con posterioridad,
en viviendas de emergencia construidas
nientras se solucionaba su problema en
forma definitiva. .

La poblacién “Uruguay’”, como asimis-
mo la denominada “Las Quilas”, en Te-
muco, no se edificaron con dineros dona-
dos, sino con recursos del Servicio de Se-
guro Social y de la CORVI, respectiva-
mente. Por lo tanto, esa gente habita ese
tipo de poblaciones, constituidas por vi-
viendas construidas en forma precaria,
para atender a una emergencia, mientras
retornan a Puerto Saavedra. No compar-
to, en consecuencia, lo aprobado por el
Congreso en este punto pues implica una
diferencia odiosa para con el resto de
los pobladores del mismo ‘lugar el hecho

de que a aquéllos se les done lo que otros.

estdn pagando. ..

El sefior CONTRERAS (don Victor).—
.Me permite una interrupcion?

El sefior FERRANDO.—. .., sobre to-
do, si se considera que, ademds, esas per-
sonas conservan la propiedad de sus sue-
los en las zonas amagadas por los terve-
motos y el maremoto.

El sefior CONTRERAS (don Viclor) —
Desearia preguntar al Honorable seflor
Ferrando si quienes debieron abandonar,

transitoria o definitivamente Puerto Saa-

vedra, perdieron sus viviendas.
El sefior LUENGO. — Las perdieron
completamente, seftor Senador, '
El sefior GONZALEZ MADARIAGA.—
T.a CORVI tendra que verificar el hecho
antes de otorgar los titulos definilivos.

El sefior FERRANDO.—Las perdieron
en igual forma que aquellas personas que
regresaron a Puerto Saavedra.

El sefior ALLENDE (Presidente).
Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

En votacion el informe de la Comision,

Il sefior FIGUEROA (Secretario). —
La Comisién recomienda, en esta parte
del informe, rechazar la observacién del
Ejecutivo consistente en suprimir las pa-
labras “sin interescs”. Ademés, propone
rechazar la desaprobacién de los incisos

-segundo y tercero e insistir en ellos.

—Resultado de la volacion: 14 wotos
por la afirmetiva, 13 por le negalive y
unae abstencion.

El sefior ALLENDE (Plebulente)
Procede repetir la votacién, por influir ]4
abstencion.

En votacion.

E] sefior FIGUEROA (Secretario). —
¢ Se aprueba o no se aprueba el informe?

El sefior PABLO.—; Se estd votando. el
veto?

El sefior FIGUEROA (Secretario). .—
No, sefior Senador; se vota el informe que
recomienda rechazar la observacién.

El sefior PABLO.—Formulo la pregun-
ta, pues para rechazar la observacion se
requieren dos tercios.

El sefior FIGUEROA (Secretario). —
Primero se vota el informe, después la
observacién.,

El sefior CONTRERAS (don Victm)
Solicito votacién nominal, sefior Presi-
dente,

El sefior NOEMI.——Démosla por repe-
tida con la misma votacion.

El sefior FONCEA.—No puede votarse
en forma nominal, porque ya sc efectud
la primera votacién. El mismo caso se
produjo en otra oportunidad.

El sefior ALLENDE (Presidente). —
Se repite la votacion. -

Il sefior KIGUEROA (Secretario). —
Tl Comité Comunista ha solicitado vota-

¢ién nominal.
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El sefior FONCEA.—No tengo mayor
dinterés, pero en otra oportunidad, en cir-
cunstancias similares, el Comité Comu-
nista se opuso a la votacién nominal.

Ll sefior FIGUERQOA (Secretario), ——
:Se aprucha ¢ no se aprueba el informe?

Il sefior CONTRERAS (don Victor).—
Serior Presidente, ;no cabe votacién no-
minal en este caso?

E] sefior ALLENDE (Presidente). —-—-
No, sefior Senador. )

El sefior FIGUEROA (Secretario). —
Resultado de la votucion: 15 volos por la
aftrmetiva, 13 por la negaliva y 1 abs-
tencion.,

El sefior ALLENDE (Presidente). —
Aprobado el informe,

Rechazada la observacion,

El sefior FIGUEROA (Secretario)., —
El sefior Presidente pone en votacidn si
se insiste o no se insiste en la disposicién
aprobada por el Congreso.

El sefior PABLO.—Con la misma vo-
tacién, sefior Presidente,.

El sefior ALLENDE (Presidente). —
El Senado acordaria no insistir, con la
misma votacion.

Acordado.

REHABILITACION DE CIUDADANIA DE DQN
LUIS EMILIO JIMENEZ MORALES.

El sefior FIGUEROA (Secretario). —
En seguida, corresponde tratar el infor-
me de lg Comisién de Constitucién, Le-

gislacién, Justicia y Reglamento, susecrito

por los Ilonorables sefiores Altamirano,
(presidente), Juliet, Pablo, Rodriguez y
Sepulveda, recaido en la solicitud sobre

rehabilitacién de ciudadania de don Luis

Emilio Jiménez Morales.

La Comision recomienda aprobar el si-
guiente proyecto de acuerdo:

“Articulo finico.—Rehabilitese, para to-
dos los efectos legales, en su cardcter de
cindadano con derecho a sufragio, a don
José Luis Jiménez Morales, ex Alealde de

Puente Alto, condenado por sentencia eje-
cutoriada del Juzgado de Leiras de Pucen-
te Alto, de fecha 17 de abril de 1963”.

—FEl informe se inserta en los Anexos
de la sesion 26%, en 29 de noviembre de
1966, documento 12,

El sefior ALLENDE (P1e51du1te)

En discusién.

Ofrezco la palabra.

El sefior CORBALAN (don Salomon)
— Este proyecto estd en p11me1a 0 segun-
da discusién?

El sefior GOMEZ.—Votemos. .

El sefior FIGUEROA (Secretario),
Es la primera vez que se irata, seitor Se-
nador.

El sefior PALMA— Fue apzobado por
unanimidad.en la Comisién.

El senor FONCEA,— bQulcn es. ..l au-
tor del proyecto?

El sefior FIGUEROA (Secretario). —
El propio afectado, sefior Senador.

El sefior ALLENDE (Presidente), —
Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra,

" Cerrado el debate.

El sefior CORBALAN (don Salomon)
—Pido segunda discusion, sefior Presi-
dente. :

El sefior GOMEZ.—Ya estd cerrado el
debate, sefior Senador.

El sefior PABLO.—Para este efecto de-
be realizarse votacién seereta, seitor Pre-
sidente.

El sefior FIGUEROA (Sec1eta11o)
Tiene razén Su Seforia.

El sefior ALLENDE (P1e31dente). —
En votacién.

El sefior FIGUERQOA (Secretario). —
Resultado de la votacién: 14 balotas ne-
gres, 11 blancas y 2 rojus.

El sefior ALLENDE (Presidente). —
Rechazado el informe de la Comision.

EMPRESTITO PARA MUNICIPALIDADES DE

MULCHEN Y SANTA BARBARA

El sefior FIGUEROA (Secretario). —
Informe de la Comisién de Gobierno, sus-
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crito por los Honorables sefiores Bulnes
Qanfuentes (presidente), Allende, Luengo
y Miranda, recaido en el proyecto de la
Camara que autoriza a las Municipalidades
de Mulchén y Santa Barbara para contra-
tar empréstitos.

La Comisién recomienda aprobar el pro-
yecto en los mismos términos en que 1o hi-
zo la Camara de Diputados.

—E1l proyecto y el informe figuran en
los Anexos de las sesiones 1% y 342, en 3
de octubre y 13 de diciembre de 1966, do-
cumentos 4 y 1, respectivamente.

L) seflor ALLENDE (Presidente). —
En discusion general el proyecto.

Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

Si le parece a la Sala, se aprobaria en
general el proyecto.

Aprobado.

Como no han llegado indicaciones, que-
- daria aprobado también en particular.
Queda despachado el proyeeto.

CARACTER NE HORAS EXTRAORDINARIAS
PAGADAS A OBREROS MUNICIPALES.

El gefior FIGUKEROA (Secretario). —
Finalmente, en 2l nimero 17 del Orden del
Dia figura el informe de la Comisién de
Gobierno, firmado por los ITonorables se-
fiores Bulnes Sanfuentes
Foncea, Luengo, Miranda y Rodriguez, re-
caido en el proyecto de ley de la Camara
de Diputados que declara que se considera-
ran formando parte de las remuneraciones
de los obreros municipales los pagos co-
rrespondientes a horas extraordinarias.

La Comisién recomienda aprobar el pro-
yecto, con la modificaciéon consistente en
sustituir el articulo Gnico por el siguiente:

“Articulo vinico.— En la aplicacién de
las leyes N%s. 15.467, 15.944 y 16.886, se
consideraran parte de las remuneraciones
de los obreros municipales a la fecha de
vigencia-de la correspondiente ley, el pro-
medio mensual de los sobresueldos por ho.
ras extraordinarias pagadas al respectivo

(presidente),

obrero desde el 12 de enero del mismo afo
hagta ta fecha die publicacién de la ley per-
tinente en ¢l Diario Oficial,

La presente ley regird desde la fecha de
vigencia de lag citadas leyes N9, 15.467,
15.944 y 16.386, segun el caso, salvo para
los efectos previsionales, respecto de los
cuales regird solo desde su publicacién en
el Diario Oficial.” -

—EL proyecto y el informe figuran en
los Anexos de las sesiones 12 y 342, en 3 de
octubre y 18 de diciembre de 1966, am-
bos documentos N? 2.

El seiior ALLENDE (Presidente) . —En
discusién general y particular el proyecto.

Ofrezco la palabra,

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

El sefior CORBALAN (don Snlomon)
—-¢ No hay nadie en la Sala que pueda ex-
plicar de qué se trata?

El sefior REYES.—Si gusta Su Sefioria,
puedo dar una explicacién.

El seiior ALLENDE (Pregidente). —
("cn el asentimiento de la Sala...

El sefior CORBALAN (don Salomoén).
~-¢ Cémo vamos a votar si no se explica de
gné se trata?

El sefior AGUIRRE DOOLAN.—E] Ho-
norable sefior Rodriguez firma el informe.
Lo tiene muy cerca Su Sefioria.

El sefior ALLENDE (Presidente). —
El Honorable sefior Reyes darid una ex-
plicacidn.

Tiene la palabra el sefior Senador

El sefior REYES.— Con motivo de la
dictacién de la ley, cuyo nimero no re-
cuerdo, que dio trato de empleados particu-
lares a los obreros que desempefiaban fun-
ciones de mecénicos, torneros o matrice-
rog; en la Municipalidad de Santiago se
produjo la siguiente situacién: en el suel-
do que se asigné a ese personal al traspa-
sarlo a la planta de empleados particula-
res, no se tomaron en consideracién las
rentas que ganaba en las respectivas maes-
tranzas antes de la dictacion de esa ley.

Il sefior CORBALAN (don Salomén).
—¢ Bs deciy, la ley los perjudies?
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El sefior REYES.—EI objeto es resta-
blecer las remuneraciones gque, como obre-
ros, estaban ganando en aquella fecha.

" Kl sefior CORBALAN (don Salomén).
—Pero las imposiciones deben hacerse so-
bre la base de lo que entonces ganaban, y
no sobre ¢l sueldo vital,

El sefior REYES.—No intervine en el
gstudio de la Comisidon, pero ves que, en
el texto que ella propone, para los efectos
previsionales se da un plazo que regiria
a contar desde la fecha de la publicacién
de la ley. En cuanto al tiempo anterior,
impondrian de conformidad con los sala-
rios que percibian en su calidad de obre-
TOS.
El seiior FONCEA.—Se incorporan al
sueldo los pagos por horas extraordinarias.

Kl sefior REYES.—En buenas cuentas,
mediante el proyecto se procura que los
obrerog municipales no pierdan renta con
motivo de la aplicacién de la ley que los
asimilé a la calidad de empleados muni-
cipales, sino que mantengan sus antiguas
L emuneraciones,

El sefior CONTRERAS (don Victor) . —
Las leyes 15.467, 15,944 y 16.386 conside-
raron empleados particulares a los torne-
108, matriceros y <lectricistas, respectiva-
mente, pero en ninguna de sus disposicio-
nes se establecid que, para los efectos de
sus remuneraciones, debian tomarse en
cuenta los convenios colectivos celebrados
entre las empresas y sus trabajadores. Fue
asi como se dio el caso, por ejemplo, de
gue, al dictarse esas leyes, la Compaiiia
Salitrera Anglo-Lautaro notificé simple-
mente a log obreros en cuestion de gue, a
contar de esa fecha, se los declaraba em-
pleados particulares, y les Pgeo un sueldo
vital de 250 mil pesos, en circunstancias
de que, de acuerdo con los convenios sus-
critos con ellos, ganaban aproximadamen-
te 380 mil. L

Posteriormente, hubo dos leyes aclara-
torias, en las cuales se congideré a los clec-
tricistas, matriceros, torneros y fresado-
res de algunas empresas, como FAMAE y
los Ferrocarriles del Kstado, mas, por des-

gracia, se omitié incorporar a los mismos
beneficios al personal de la Municipalidad
de Santiago, corporacién que tiene talleres
propios. Con el Honorable colega sefior
Aniceto Rodriguez tuve oportunidad de
atender a esos trabajadores, v formulamos
las indicaciones correspondientes.

De tal manera que ahora se desea que
a ese personal de la Municipalidad se le
reconozca, dentro del sueldo, lo que perci-
bian por concepto de sobretiempo cuando
eran obreros, pero sdélo impondrin de
acuerdo con la nueva remuneracién a con-
tar desde la fecha de la publicacién de la
ley. »

Kn resumen, el proyecto sélo tiene por
objeto corregir una omisién de parte nues-
tra, originada seguramente en ¢l hecho de
que los interesados no se hicieron presen-
tes en el momento oportuno, o porque no
se previeron las dificultades que pudieran
presentarseles con posterioridad.

Esta es, en sintesis, la aclaracion que se
propone mediante este proyecto de ley.

El senor FONCEA.— Tal como se ha
expresado, 1a finalidad de la iniciativa en
debate es, simplemente, no perjudicar a
los obreros municipales que lograron una
conquista mediante las leyes que se citan
en 2l articulo 1°. Mientras fueron obreros
percibian remuneraciones por concepto de
horas extraordinarias, sumas que no reci-
ben al adquirir la calidad de empleados
particulares. Por ello, muchos ganan aho-
ra menos de lo que parcibian como obre-
ros. La misma situacién se planteé con
respecto a los deméds obreros que pasaron
al régimen de empleados particulares.

Corresponde este proyecto g la iniciati-
va de un Diputado democratacristiano. Nos
patrece justo, y en consecuencia le presta-
remos nuestra aprobacién.

El gefior ALLENDE (Presidente). —
A las seis y media —en dos minutos méas
— termina ¢l Orden del Dia.

Ofrezco la palabra.

Il sefior LUENGO.—Votemos.

El sefior CONTRERAS (don Victor).—
Hay acuerdo undnime.
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Tl sefior ALLENDE (Presidente) . — Si
no hay oposicién, daré por aprobade, por
unanimidad, €l proyecto.

Aprobado.

Terminado el Orden del Dia.

V. TIEMPO DE VOTACIONES,

El sefior FIGUEROA (Secretario). —
Corresponde votar una indicacién del Ho-
norable sefior Contreras Tapia, para pu-
blicar “in extenso” los discursos pronun-
ciados por los Honorables sefioreg Allende
y Teitelboim en Incidentes de la sesion or-
dinaria del 21 del presente mes.

El sefior ALLENDE (Presidente) —IEn
discusién- la indicacion.

Si a la Sala le parece, la daré por apro-
bada.

El sefior FONCEA.-— Quiero recordar
que el Senado celebré una sesién especial
para-‘tratar el mismo tema, y los discursos
que-en ella ge pronunciaron fueron publi-
cados “in extenso”. Tengo entendido que
en -esa ocasion hablaron también los Ifo-
norables sefiores Allende y Teitelboim.

Asi, pues, nuestro Comité estd en des-
actierdo con la indicacién en debate. Ksti-
mamos que esos discursos han perdido ae-
tualidad, sobre todo si se toma en cuenta
que el conflicto a que se referian ha sido
superado.

Por eso, quiero preguntar al Honorable
sefior Victor Contreras si retira su indi-
cacién. ‘ '

‘Kl senor CONTRERAS (don Victor).—
No pido la publicacién “in extenso” de log
disctirsos pronunciados en la sesién ospe-
cial, sino la de otros, correspondientes a
la hora de Incidentes de una sesién pos-
terior.

El sefior FONCEA.—Se referfan a la

misma materia. Se hicieron, entonces, las

mismas observaciones.

E] sefior CONTRERAS (don Victor).—
No sé si tendran los sefiores Senadores al-
gun disco, que les permita reproducir sus

observaciones en varvias oportunidades. ..

El gefior FONCEA.— Desde luego, pidoe
segunda discusion,

El sefior CONTRERAS (don Vietor).—
Pide que se tenga presente Ja oposicidn
del Honorable sefioy Foncea.

1] sefior FONCEA.— ;La estoy mani-
estando, sefior Senador!

El sefior CONTRERAS (don Victor).—
Nosotros podemos hacer uso de igual re-
curso en su oportunidad.

El scfior FONCEA.—Voy a pedir que
Tesoreria nos traiga un estudio acerca de
lo que se ha gastado este afio, con relacién
a los anteriores, en esas publicaciones “in
extenso”, de las cuales algunas son muy
interesantes, pero otras no se justifican:
se refieren a alcantarillado o a otras cues-
tiones totalmente regionales.

Me parece que debemos tener cierta for-
malidad en la materia.

Por lo demds, es normal pedir la inser-
cion de una serie de documentos. La se-
mana pasada 1o solicité un sefior Senador,
haciendo uso de su derecho. Aceptamos,
pzro después resulté que el discurso res-
pectivo equivalia a la cuarta o quinta par-
te, en extensién, de los documentos inser-
tados. o

El sefior CORBALAN (don Salomén).
—i Quiere decir gque era un Senador muy
documentado!

El sefior FONCEA.—Por consiguiente,
en lo futuro requeriré tener algGn conoci-
miento acerca del volumen de esos docu-
mentos, porque cualquier dia nos encontra-
remos -con que se pedird la publicacién de
la Historia de Enecina, y también accede-
remos a ello.

El sefior CONTRERAS (don Victor).
—Nos ilustraria mucho.

] sefior FONCEA.—Creo que este pro-
cedimiento se estid convirtiendo en abuso.

El sefior ALLENDE (Presidente). —
De acuerdo con la peticidon del Comité De-
mécerata Cristiano, queda la indicacién pa-
ra ser rasuelta en el Tiempo de Votacio-
nes de Ja proxima sesidn ordinaria.
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AMNISTIA A REGIDORLS DE DETERMINADAS
MUNICIPAUIDADES. INCLUSION EN LA
CUENTA,

El seftor PABLO.— Quiero  formular
una pelicién muy breve, sefior Presidente:
que se incluya en la Cuenta de esta sesion
un proyecto de ley de amnistia, en tercer
tramite constitucional, que acaba de ser
despuchado por la Camara de Diputados.

—Se accede a lo solicitado.

El sefior ALLENDE (Presidente). —
Se suspende la sesion por veinte minutos,

—Se suspendié o las 18.32.
—Se reanudsé o las 19,

VI. INCIDENTES.

PETICIONES DE OFICIOS.

El sefior FIGUEROA (Secretario). —
Varios seflores Senadores han formulado
diversas peticiones de oficios.

El seflor LUENGO (Vicepresidente) —
En conformidad al Reglamento, se envia-
ran dichos oficios en nombre de los sefio-
res Senadores que lo han solicitado.

—Los oficios euyo envio se onuncia son
los siguientes:

Del seflor Ahumada:

PAVIMENTACION DE CAMINO DE CODI‘GUA
(O’HIGGINS)

“Al Ministro de Obras Publicas, solici-
tandole se sirva destinar los fondos nece-
sarios para la pavimentacion del camino
de Codegua al Longitudinal, tmb:t]us que
va estan apxobddos.

ALCANTARILLADO EN CALLE DE RENGO
(O’HIGGINS).

“Al Ministro gde Obras Piiblicas, solici-
tandole se sirva tener a bien destinar los

{ondos necesarios para instalacion del ser-
vicio de alcantarillado en la calle Guan-
guali, de la ciudad de Rengo, provincia de
O’Higgins.”

HABILITACION DE PARADERO FERROVIARIO
EN RANCAGUA (O’HICGINS).

“A) Divector General de los Ferrocarri-
les del Esfado, solicitindole ge sirva auto-

‘rizar la creacién del ‘“Paradero Rajce-

vich”, en la ciudad de Rancagua, que be-
neficiaria a nueve poblaciones de esa ciu-
dad, con una poblacién aproximada de
mag o menos 25 mil habitantes.

“El paradero en referencia-seria de
gran justificacién, pues favoreceria a un
gran numero de empleados, obreros y po-
bladores, que diariamente viajan en tren
hasta Santiago.”

Del sefior Ampuero:

PROBLEMAS DE TRABAYO POR CIERRE DE
SUCURSALES DE CABLE WEST COAST.

“Al sefior Ministro del Trabajo, a fin
de que se sirva conceder atencién prefe-
rente al problema que se presenta al per-
sonal de la compafiia inglesa Cable West
Coast, con el cierre de sucursales 2n pro-
vincias que seria autorizado pot ‘el Go-
bierno, y que afecta al elgulente namero
de obreros y empleados:

Arica 6 empleado% y obreros
Iquique 3 " R
Antofagasta 8 ” ” -

Lo Serena 3 " ”

Concepeién 11
Coquimbo 1 ” ”
Valaparaiso 19
Los Andes 14 ” ”

65 empleados y 32 obreros

- .
MO~ e 0

Total
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«“Como casi todo el personal de emplea-
dos y obreros es especializado y, en el cago
especifico de la zona norte que conozco
personalmente, muchos de ellos con casas
adquiridas a través de instituciones de
previsién con altos dividendos, de dictarse
el decreto que autoriza ¢l cierre de las su-
cursales de provinecia provocari la cesan-
tia de varias decenas de personas, crein-
doles serios problemas de ubicacién, ade-
més de econdmicos.

“Por esta dltima razdn es que solicito,
si no fuese posible evitar el cierre de las
referidas sucursales, que al personal de
Cable West Coast de provincias se le re-
ubique en ENTEL (Empresa Nacional de
Telecomunicaciones) filial de CORFO, o
en otro organismo que neeesite de este
personal especializado.”

De la sefiora Campusano:

LOCAL PARA ESCUELA NY 14, DE PAMA
ARRIBA, EN COMBARBALA (COQUIMBO),

“Al Ministro de Educacién Puablica, a
fin de solicitarle que, dado al estado de-
plorable en que se encuentra la Escuela
Fiscal N¢ 14, ubicada en Pama Arriba,
comuna de Combarbald, tenga a bien es-
tudiar la manera de ordenar la construec-
¢ién de local adecuado y apto para des-
arrollar en buena forma las clases diarias.

“La escuela en referencia, presenta pé-
simas condiciones habitables y constituye
un peligro para sus alumnos, al extremo
de desplomarse sus murallas y causar una
desgracia personal, Por lo ya expresado,
zctualmente las clases deben efectuarse
en la bodega de los FF.CC. del Estado co-
mo medida de precaucion contra la ame-
naza que el estado del edificio significa.”

PROBLEMAS DE POBLACION O'HIGGINS, DE
HUASCO (ATACAMA),

“Al Ministro de Obras Publicas, para
que se sirva considerar y ordenar al De-

partamento de Vialidad, las sigulentes:
necesidades, indispensables para el buen
desarrollo de la poblacién O’Higging en la.
comuna de Huasco:

“1.—El envio de una motoniveladora
para el arreglo de calles;

“2.— El aumento de pilones de agua
para el publico; ,

“3.— Confeccionar un pasonivel para
linea férrea CAP hacia la poblacién, y

“4,—La ampliaciéon de cafieria- matriz
de agua potable desde el Chorro a Huasco.

“Com_o' podra apreciarse, todas las obras
sefialadas son indispensables y de gran
utilidad para los pobladores de esa comu-
na, por lo tanto, la suscrita solicita de ese
Ministerio la efectiva preocupacién sobre

‘el particular”.

CUMPLIMIENTO DE CONVENIO SUSCRITO
CON TRABAJADORES DE IIACIENDA CERRI-
LLOS DE RAPEL, EN MONTE PATRIA '
(COQUIMBO),

“Al Ministro del Trabajo y Prevision
Social, con el objeto de solicitarle exija al
Ingpector del Trabajo de Ovalle, que haga
cumplir el Acta de Avenimiento firmada
ante él, por los representantes de log pa-
trones y de los campesinos, respectiva-
mente,

“ista solicitud fue hecha a la suserita,
por el Comité de Campesinos de Cerrillos
de Rapel, ubicado en Monte Patria, comu-
na de Ovalle, por cuanto este convenio sus-
crito con fecha 5 de octubre, comenzd a
regir el dia 7 y, hasta el momento, la se-
fiora Marta R., Claussen no ha dado cum-
plimiento a ninguno de los puntos acor-
dados, en su calidad de duefia de la Ha-
cienda Cerrillos-de Rapel”.

GRAVAMEN TRIBUTARIO SOBRE ESCUELA
N° 14, DE PAMA, EN COMBARBALA
(COQUIMBO).

“Al Director General de Impuestos In-
ternos, en relacién al subido monto de
E° 70,00 que la Escuela Fiscal N? 14, de
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Pama, tiene que pagar por derechos de
bienes raices, cuyo avallo estd bajo el
N¢ 147 y rol N¢ 48, .

“Esta casu-escuela es pagada regular-
mente por el Ceniro de Padres de ella;
pero, tomando en consideraciéon el deplo-
rable estado habitacional e¢n que se en-
cuentra el edificio a congsecuencia de los
afios, esa cantidad resulla demasiado su-
bida y mds aln, si se observan los preca-
rios medios socio-econdmicos con que cuen-
tan las personas de estas localidades.

“Por tales circunstancias, la Senadora
suserila solicita de esa Direccién vea la
posibilidad de liberar de este gravamen
a dicha escuela o, en su defecto, otorgarle
una considerable rebaja al valor anterior-
mente sefialado.

“La escuela en referencia ge encuentra
en la comuna de Combarbald.”

Del sefior Contreras (don Victor) :

RECURSOS PARA CONSTRUCCION DE CASA
DEL DEPORTISTA DE IQUIQUE.

“Al Ministro de Obras Publicas, a fin
de poner en su conocimiento la peticién
formulada por el Consejo Local de Depor-
tes de Iquique, en el sentido de que se
otorgue preferencia en la destinacién de
fondos a los que se ocuparan pava las
obras de terminacién de la Casa del De-
portista de ese puerto.

“Ese campo deportivo fue clausurado
definitivamente por resolucién del Servi-
cio Nacional de Salud en el mes de no-
viembre pasado, por carecer de servicios
higiénicos para el ptiblico, por lo cual, tie-
ne gran importancia para la poblacion
iquiquefia su reparacion, ya que en caso
contrario serd imposible utilizar la can-
cha para competencias deportivas y actos
culturales.” .

CONFLICTO LABORAL EN EMPRESA PESQUE-
RA DEL SUR, DE IQUIQUE.

“Al sefior Ministro del Trabajo y Pre-
visién Social, a fin de que se sirva dispo-

ner la intervencién de un funcionario de
esa Secretaria de Estado en el conflicto
que estd provocando la Gerencia de la
Empresa Pesquera del Sur, de Iquique, al
expresar gue no cancelard el aguinaldo de
Navidad convenido ni los salarios de este
mes. Ademds, el Gerente de esa Empresa
manifesté que no cancelaria el saldo de
la participacién de utilidades dispuesta
en la ley 15.575, e incluso, que despedird
la mitad del personal si no aparece pesca
en el préoximo mes,

“Solicita de esa Secretaria de Estado la
adopcion de medidas adecuadas para obli-
gar a la Empresa a respetar los conve-
nios y disposiciones legales y evitar la
continuacién de esta politica de amenazas
¥ provocacién respecto de su personal.”

PROBLEMAS DE SUBDIVISIONES DE SUPER-
FICIE EN MUNICIPALIDAD DE ANTOFAGASTA.

“Al sefior Ministro de Vivienda y Ur-
banismo, a fin de que se sirva disponer
un pronto pronunciamiento de ese Minis-
terio acerca de la consulta que le fuera
formulada por la I. Municipalidad de An-
tofagasta, el 10 de agosto del afio en cur-
so, en orden a “si las subdivisiones que
no cumplen con las normas sobre super-
ficies y frentes minimos, que han sido so-
licitados con anterioridad al Plan Regu-
lador, podrian ser acogidas.”

“Segiin me ha expresado el sefor Regi-
dor don Jacinto 2° Vega, integrante de la
Comisién Especial designada al efecto, “la
Municipalidad formulé la consulta debido
a que en el momento en que estudiaba las
peticiones de subdivisiones presentadas
por diversos vecinos, la Direccién General
de Planificacion del Ministerio de la Vi-
vienda, aprobd el Plan Regulador de esta
ciudad. Esta situacién ha creado un pro-
blema dificil a los peticionarios, ya que
¢l inconveniente legal surgido les impide
dar cumplimiento a los compromisos con-
traidos: ya sea de venta por ser los afec-
tados personas de escasos recursos para
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construir o por razones de orden familiar,

)y

cuyas casas estdn ya contruidas.”.

Del sefior Enriquez:

SUBVENCION PARA ASCCIACION DE EM-
PLEADOS FERROVIARIOS DE LA T ZONA.

“Al Ministro de Hacienda, haciéndole
presente su interés en favor de la Asocia-
cién de Empleados Ferroviarios de la 3%
Zona, con asiento en Concepeidn, que soli-
cita una subvencién para 1967. Bsa insti-
tucion cuenta aproximadamente con 1.000
asociados y desea edificar su sede en el
terrerio adquirido por ellos ex profeso en
calle 1. Serrano 575 de esa ciudad.”
SUBVENCION

RGS DE CHIGUAYANTE (CONCEPCION).

“Al Ministro de Hacienda, haciéndole
preéente su interés para otorgar una sub-
vencién a la Primera Compaiia de Bom-
beros de Chiguayante.”

" El se'ﬁor LUENGOQO (Vieepresidente) ,—
El primer turno de Incidentes corresponde
al Comité Nacional, que ha pelmutado su
tiempo con el Radical.

Ilenﬂ la palabra ¢] Honorable sefior Ju-
liet:"

ANALISIS SOBRE DETERMINACION DEL IN-
DICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR.

El sefior JULIET.—En primer término,
agradezeo ai Comité Nacional la deferen-
cia de cambiar su turno con el nuestro.

Senior Presidente: '

Estoy seguro de que no se incurre en
exageracion si en estos dias decimos que
la inmensa mayoria del pais estd pendien-
te de la resolucién que el Parlamento Na-
cional adopte sobre uno de los proyectos
de ley que pende de su discusidn: el que
fija las nuevas rentas de los funcionarios
del sector piblico, ley que necesariamente

PARA COMPANIA DE BOMBE-

tendra, a su vez, infiuencia en la regula-
cién de los sueldos y salarios del sector
privado.

Esta ley, {lamada corrientemente de ve-
ajuste de sueldos y salarios, tiene un fun-
damento indiscutible: el indice de precios.
al consumidovr, :

Saben los Honorables Senadores que en.
oportunidades anteriores me he ocupado
en esta materia, y ereo-haber dejado esta-
blecido que las cifras dadas por ei Gobier-
no como indice de estos precios no se ajus-
tan a la realidad de lo que experimenta-
mos todos los dias.

He comparado, en algunas ocasiones,
{os precios de articulos de consumo deter--
minados en las informaciones oficiales, con
los precios de esos mismos productos en
los mercados, para establecer las notables.
diferencias que existen entre unos y otros.

Como los indices de-precios al consumi-
dor sirven de base para caleular el indice
del costo de la vida y como éste influye
en forma tan decisiva en toda la vida na-
cional, me he afanado en desentrafiar qué
hondo misterio es el que existe en la ma-
teria. No creo haber llegado a la verdad
de los hechos que rodsan ese misterio.

. Por qué no coinciden las afirmaciones
del Gobierno en cuanto a que ¢l pais nun-
ca ha vivido en mayor holgura y bienes-
tar, con la trigica realidad de todos los.
hogares, donde todo presupuesto mensua;
se hace estrecho? ; Por qué el Gobierno in-
siste en que el costo de ia vida no ha subi-
do este aflo mas de 20%, cuando todos los
habitantes tienen la conviceidn de que el
alza es superior a 50%?

El indice y el canasto.

Reconozeo, sefior Presidente, que mi
formacién espiritual, mi respeto y consi-
deracién por los gervicios piblicos, me han
impedido, frente a estas dudas, tener la
osadia gastada hace unos tres afios por un
ex Senador, quien en los comicios pablicos,
frente a estos mismos hechos, proclamaba.
enfiticamente: “Yo no creo en los indices
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oficiales sino en el canasto de la dueiia de
casa”. '

Hoy ocurre lo mismo que llevaba a ese
Honorable ex colega, hoy Presidente de la
Reptiblica, a condenar sin forma de juicio
a un gervicio publico y acusarlo de menti-
roso y falsario.

Mientras se afirma que €l indice del cos-
to de la vida no ha subido en el afio en
mas de 20%, las duefias de casa tienen que
1levar al mercado <] doble o el triple de di-
nero para obtener la mitad, y menos, de
los mismos articu.os de consumo que ad-
quirian hace tres o cuatro afios.

-+ Los mismos....., pero diferentes.

"B

Guando en oportunidades pasadas me he
referido a esta materia y sefialado el mis-
mo hecho, desde la Moneda el Gobierno de
la Democracia Cristiana ha afirmado, por
medio de sus voceros: “Los antecedentes
estadisticos del Gobierno sobre el alza del
costo de la vida son indiscutibles y corres-
ponden a la verdad. ENos son calcuiados
por el mismo organismo del régimen pasa-
do, por el mismo sistema y por los mismos
funcionarios. El Gobierno dice la verdad
y la. Oposicién miente”,

En. el paroxismo de la célera guberna-
tiva;. el Presidente de la Republica dijo
tiempo atris: “;Ni siquiera he cambiado
un solo funcionario de 1a Dirveccién de Es-
tadisticas y Censo!”.

Pero las dudas sobre la verdad de las
informaciones oficiales han persistido dia
o dia.

Kl indice fabricado.

Si los funcionarios que elaboran estos
indices son los mismos, si el sistema es el
mismo, ;cémo se explica este indice fabri-
cado, que ajusta los porcentajes de aiza
en forma tan precisa para que calcen con
las metas sefialadas por los sefiores Mi-
nistros de Economia y de Hacienda?

¢ Como ha sido posible que los indices de
precios de los articulos de consumo dados

por el Gobierno, se ajusten tan maravillo-
samente a los limites de alza del costo de
vida fijados por el Ejecutive con un afio
de anticipacién?

Descubrir el misterio de este nuevo mi-
lagro de la revolucién en libertad que se
estd aplicando en Chile, era una tavea fan
excitante para un espivitu racionalista,
como el del Senador que habla, gue no po-
dia dejar de acometerla.

IIa sido una Jarga y fatigosa laboy lle-
gal a desentraniar algo de la verdad sobre
esta materia, para lo cual he tenido 1a co-
jaboracién de hombres experimentados en
este asunto,.a la vez que entusiasmo por
llegar a la meta deseada.

Ll indice de precios ol consumidor.

Doy excusas al Honorable Senado si
debo extenderme més de lo necesario en la
explicacidn de esta materia, de tanta tras-
cendencia, para todos los funcionarios de
la Administraciéon Pdblica y para todos
los hombres y mujeres que trabajan en

las actividades privadas.

No olvidemos que e! indice del costo de
la vida sirve de regulador de los sueldos
v salarios de todos los chilenog que viven
de su trabajo, que no tienen méas capital
que su esfuerzo intelectual o fisico.

Basta que se alteren solamente algunos
enteros, o fracciones de enteros, en este
indice, para que el Gobierno pueda reba-
jar el presupuesto de gastos en sueldos y
salarios y dedicar esos fondos, como lo ha
hecho recientemente, a otras de sus pom-
posas creaciones politico-comunitarias, tan
trascendentes como la promocién popular
o los centros de madres. Y basta esa alle-
racién para que los empleados particulares
v los obreros de todo. Chile estén viviendo
subalimentados, como hoy ocurre.

Ie dicho que, para ilegay a determinar
el indice del alza del costo de la vida, se
parte del indice de precios al consumidor.
O sea, expresado en otras palabras, que el
punto de partida de todo el basamento
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de nuestra organizacién econémica, radica
en ¢l indice de precios al consumidor.

;Cémo se forma ese indice? Es lo gue
trataré de demostrar.

De acuerdo con jos principios econdw;-
cos aceptados por gran numero de paizes,
entre ellos por el nuestro, se ha fijado una
lista de 125 articulos de cousumo general
para todos los hogares.

Esos 125 articulos de consumo o de gas-

tos estan comprendidos, a su vez, en 20

grandes grupos que abarean todas las ne-
cesidades indispensables de una vida mo-
desta. Creo conveniente reseiar estos 20
grupos, para dejar establecido que se tra-
ta de articulos o servicios minimos e indis-
pensables : harinas y féculas; carnes y pes-
cado; aceites y grasas; productos lacteos
y huevos; verduras y frutas; alimentos
varios; bebidas alcohdlicas; alquiler; mo-
biliario; combustible y alumbrado; vestua-
rio de hombre; vestuario de mujer; vestua-
rio de nifio; mantenimiento de ropa y cal-
zado ; transportes; asistencia médica; aseo
personal; educacién y recreo; conserva-
€ién y mantenimiento; tabacos.

Formacion del indice.

Determinados los 125 articulos que in-
tegran esos 20 grupos bases del indice del
precio al consumidor, éste se forma esta-
bleciendo : primero, |a unidad que sgirve de
base para los caleulos: el kilogramo, el
litro, el atado, la unidad, el par, el tarro,
la botelia, a cabeza, la lata, etcétera. Asi,
mientras la cebolla o el ajo se compran
“por caberza”, el aceite, por litro; los hue.
vos, por unidad; los porotos, por kilo; las
vanahoriag, por atados, y las conservas,
por tarros.

En seguida, se determina lo que los tée-
nicos 'aman “la ponderacién’” que cada
uno de los 125 articulos tiene en la forma-
cién del indice general.

A continuacion vienen los indices de
precios gue cada uno de esos articulos tie-
tiene dentro del “indice de ponderacién‘

¥y su porcentaje correspondiente, por mes
¥y por afio,

De esta manera es posible seguir mes
a mes, o afio a aflo, las fluctuaciones que
tienen los precios de esos 125 articulos y
la forma como ellos indluyen en ¢l resulta-
do final: el indice anual de precios al con.
sumidor, que fija el alza o baja del costo
de Ia vida.

Tengo a la mano un cuadro general con
los 125 articulos que forman el indice de
precios al consumidor, los indices de pon-
deracién de cada articulo o servicio y los
indices de precios y sus porcentajes. Deseo
solicitar de la benevolencia del Honorable

“Senado para que se inserte este cuadro co-

mo parte integrante de mis observaciones.
El sefior LUENGO (Vicepresidente) —
Oportunamente pediré el acuerdo de la Sa-
la, sefior Senador.
El sefior JULIET.— Gracias.

—FEl cuadro que con posterioridad se
acordd insertar es el siywiente:

FEl indice de ponderacién.

Bl gsefior JULIET,—A] leer con deteni-
miento este cuadro, se puede advertir un
hecho sustantivo: que los 125 articulos de
consumo o de servicio que lo integran, tie-
nen diferentes indices de ponderacién. Es-
to es, dicho con otras palabras, que unos
influyen mds y otros menos en el resulta-
do final: el indice del costo de la vida.

Me he dado el trabajo de resumir los
12 articulos de consumo o gervicios que
tienen un mayor indice de ponderacidn, o
sea, mayor influencia en el calculo final
a que me he referido. Son los siguientes:

El pan (el kilo), tiene un indice de
7,1485; la cazuela de vaca (el kilo), un
indice de 6,0365; las papas (el kilo),
4,0197; la parafina (el litro), 3,2148; el
aceite (el litro), 2,4829; ambos para hom-
bre (uno) 2,0550; azticar (el kilo), 1.7172;
la leche fresca (el litro), 1,7153; lag zana-
horias (el atado), 1,6157; los zapatos (el
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par), 1,1827; la mantequilla (el kilo),
1,1367; las cebollas (la cabeza), 0,9183.
He tomado estos 12 articulos que tienen
mayor indice de ponderacién, porque, a la
vez, son 10s de mayor consumo por el hom-
bre medio de Chile, por ser de aquellos de
los cuales no se puede prescindir.
Subrayo, una vez mds, que el indice de
ponderacién es la base del caleulo que He-
ga a establecer si ha subido o bajado el
costo de la vida. Cualquiera alteracién, di-
recta o indirecta, que se aplique en la es-
timacién de los precios de estos articulos
que tienen mayor ponderacién y, por ende,
“mayor influencia en la determinaciéon del
indice de precios particular de cada uno
de ellos, se refleja profundamente en el
resultado final.

Variaciones en el indice de precios.

He sostenido, Honorables colegas, que
los precios de los productos al consumidor,
en los dos primeros afios de 1a Adminis-
tracion actual, han subido en maéas de
100% si se los compara con los existentes
en el titimo afio completo del altimo Go-
bierno. Creo estar en situacion de probar
de manera irrefutable esta aseveracion.

Tomo como base para la Administracién
pasada el afio 1963, no sélo porque fue un
afio completo del Gobierno anterior, sinc
también porque 1964 estuvo alterado por
jas eleciones pregidenciales. Por lo demas,
si tomara, como base e] segundo afio coni-
pleto de esa Administracion, los resultados
serian ain mas desfavorables para el ré-
gimen de la Democracia Cristiana.

Kl pan costaba, en 1963, 289 pesos, ¥
en 1966, 650; la cazuela de vaca, en 1963,
tenia un precio de 1.165 pesos, y en 1966,
uno de 3.047; las papas, en 1963, valian
182 pesos, v en 1966, 334; la parafina, en
1968, 95, y en 1966, 160 ; e] aceite, en 1963,
1.020, y en 1966, 2.590; ambog de hombre,
en 1963, 87.719, y en 1966, 207.050; el azu-
car, en 1963, 511, y en 1966, 968; la leche
fresca en 1963, 143, y en 1966, 380; la za-
nahoria en 1963, 217, y en 1966, 488; los

zapatos, en 1963, 20.277, y en 1966,
63.781; la mantequilla, en 1963, 2.973, y
en 1966, 8.800; las cebollas, en 1963, 123,
y en 1966, 328. )

Para evitar cualquiera confusion a los
sefiores Senudores de Gobierno deseo de-
jar establecido que dichos indices estdn
tomados de los precios promedios de todo
el afio 1963 y, respecto de 1966, de los pre-
cios promedios de enero a julio, por ser 10s
(ltimos antecedentes reales de que se dis-
ponia. Y debo declarar también que todos
estos antecedentes estadisticos han sido ob-
tenidos de la propia Direccién General de
Estadistica y Censos, de manera que se
trata de documentos oficiales.

Muestreo y precios oficiales,

Si alguno de mis Honorables colegas tu-
viese la paciencia que yo he tenido de exa-
minar mes a mes, desde 1960, fecha en
que se inicia el cuadro que tengo a la ma-
no, hasta julio de 1966, podria advertir

una circunstancia notable: desde enero de

1960 a diciembre de 1964, existe una in-
discutible movilidad en los indices de pre-
cios de la mayoria de lJos articulos que fi-
guran en la lista de 125 que sirven de base
al caleulo general.

Esta alza o baja mensual en los indices
de precios se debe a un hecho que en la
ciencia estadistica se conoce como “varia-
ciones estacionales”. Es natural. En in-
vierno suben los precios de la fruta, ver-
duras, leche, etceétera, valores que bajan
a su vez en primavera y verano, en que
entra con mayor fuerza al mercado una
produccién mas abundante. Estas varia-
ciones estacionales son especialmente no-
torias en la casi totalidad de los produc-
tos 0 mercaderias que tienen mas alto in-
dice de ponderacidn.

Pues bien, si se examinan mes a mes,

‘como yo lo he hecho, las variaciones esta-

cionales que han sufrido, desde enero de
1965 a julio de 1966, los productos o mer-
caderias que forman la lista de los 12 ar-
ticulos sefialados anteriormente, se puede
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apreciar un fenémeno extrafio: que las
fluctuaciones de precios de uno a otro mes,
durante todo el afio 1965 y siete meses
de 1966, son insignificantes. \

: Cémo se explica este fendémeno porten-
toso de la economia chilena? ;Es que du-
rante el invierno y el verano, en 19 meses
.de Gobierno de la Democracia Cristiana,
se ha producido el milagro de que ha exiz-
tido una producecién pareja de verduras,
frutas, leche, carne, mantequilla, etcétera?

Aqui es donde comienza a descorrerse
el velo que oculta la verdad y da paso al
milagro gubernativo.

i El procedimiento para “recoger” los
antecedentes béasicos ha sido levemente
alterado!

Desde que se fundd la Direccién Gene-
ral de Estadistica, los precios de los ar-
tienlos de consumo o de uso habitual, de
-esos 125 que forman la base del indice, se
tomaban haciendo un ‘“muestreo” en los
almacenes detallistas. Me explico: funcio-
narios de dicho organismo recorrian los
almacenes, emporios y tiendas de los dife-

rentes barrios y compraban un kilo de una

mercaderia, un litro de otra, etcétera, co-
mo si fueran simples clientes particula-
res, y los valores que pagaban por cada
adquisicion eran los que servian para fijar
“su precio” a lag unidades tomadas para
€l caleulo.

En afios posteriores, y cuando fue crea-
da la Comisién Mixta de Sueldos y Sala-
rios, ésta también hacia la misma labor, y
sus resultados servian para comprobar y
cotejar los precios recogidos por la Direc-
ciéon de Estadistica.

Por eso, hasta diciembre de 1944 exis-
ten las “variaciones estacionales” en {a
mayoria de los indices de precios de los
articulos o productos que integran la lista.

En cambio, desde enero de 1965 hasta
ahora gse toman como “base™ para el cilcu-
lo los precios “oficiales” fijados por el
propio Gobierno democratacristiano, que
no son 0§ que rigen en el mercado ni los
valores que pagan las duefias de casa para
llenar su canasto, ese canasto gue tanto

preocupaba antes al actual Presidenie de
la. Republica.

Bien sabemos que los precios oficiales
no concuerdan en casi todas las mercade-
rias o productos con los del mercado,

El mismo, pero diferente.

Sin duda, nadie puede discutir que el
sefior Presidente de la Repubiica o su par-
tido estidn en lo cierto cuando prociaman
ufanos: “Fl organismo administrativo es
el mismo, Jos funcionarios son los mismos,
el sistema de cdlculo es el mismo, ¢corie
ge atreven, entonces, a calumniarme di-
ciendo que el alza del costo de la vida es
mayor que el sefialado por mi Gobierno?”

Con todo el respeto que se debe al Jefe
del Ejecutivo, quiero contestarle desde es-
ta tribuna: Si, es el mismo, -pero dife-
rente. i

Los funcionarios, el mecanismo adminis-
trativo y el sistema de cilculo son Jos mis-
mos. Pero se ha cambiado el procedimien-
to para hacer la encuesta.

Mientras hasta diciembre de 1964 el
procedimiento era el que sefialé, ahora la
encuesta se realiza, sobre la base de los
precios oficiales, o sea, valores ideales que
s6lo existen en Ja mente de los funciona-
rios del Gobierno. v

El milagvo notable del Gobierno de la
Democracia Cristiana, de haber frenado
en menos de dos afios €l alza del costo de
l1a vida, est4 muy distante de ser un hecho
que ilene de gloria al régimen que soporta
el pais. No es sino una alteracién grave de
la realidad mediante la aplicacién de un
procedimiento casi imperceptible.

Simplemente, se ha cambiado la forma,
el procedimiento para hacer una parte de
la encuesta y con ello obtener resultados
muy distantes de la verdad de los hechos.

Y ademds de la alteracion.
‘Tengo la intima conviceién, después de

lo dicho, de haber probado ante la opinidén
publica honesta de mi pais que el Gobier-
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no de la Democracia Cristiana ha falsea-
do loz indices sobre el alza dal costo de la
vida, mediante el procedimiento de cambiar
el precio real de los productos en el mer-
cado por el precio ideal fijado por el Eje-
cutivo.

Bs grave, Honorable Senado, que un

poder publico no diga la verdad al pais. .

Mucho mas graves son las consecuencias
que ese engafio importa, no solo para los
funcionarios putblicos, sino también para
los semifiscales o de administracién auto-
noma y municipales, cuando a ellos se les
reajustan sus rentas de acuerdo con el in-
dice de alza del costo de la vida. Jsta al-
teracion hace falsear una realidad que se
traduce en grave lesidon econdémica, en
merma considerable de los emolumentos
que perciben los servidores del Estado, en
condena a la estrechez econdmica, y qui-
z4s, para 1967, en hambre.

Conozco muchos hogares de funcionarios
plblicos, altos, medianos y modestos, v sé
jos verdaderos esfuerzos que sus jefes tie-
nen que realizar para que sus menguados
sueldos alcancen a satisfacer sus necesida-
des méas premiosas. La inmenga mayoria
de ellos no pueden salir a la calle a gritar
sus  miserias, no pueden declararse en
huelga, no pueden desfilar en gon de pro-
testa. Sin embargo, estdn obligados a con-
currir todos log dias a sus trabajos con la
camisa limpia, Ia cara lavada y alegre,
ocultando en el fondo de sus corazones la
tragedia econdémica de sus hogares.

La protesta del Poder Judicial,

Al hablar de estos funcionariog publi-
cos, de migseria callada y de silenciosa an-
gustia, tengo en mi mente a los magistra-
dos que integran el Poder Judicial, uno de
los fundamentos graniticos del orden de-
mocratico de la nacion.

Los jueces y los funcionarios de los tri-
bunales no pueden salir a la calle en son
de protesta. Apenas les estd permitido
hacer presente sus necesidades econdmii-
<as. Sin embargo, a ellos, a su ilustrado y

sereno juicio, estdn centregadas la hacien-
da y vida de todos sus conciudadanos. De
ellos dependen, no sé'o los bienes materia-
les que 1a vida otorga a cada ser humano,
sino también esos ofros, mas importantes,
gin duda, como son los bienes espirituaies
de la honra, del buen nombre, de los atri-
butos que hacen digna la existencia.,

E! Poder Judicial, no obstante los reque-
rimientos respetuosos de los mas altos dig-
natarios de sus tribunales, no ha obtenido
hasta ahora ninguna consideracién de par-
te del Gobierno.

Convencido de la inutilidad de sus re-
presentaciones ante el Ejecutivo en deman-

da de justicia econdémica, 2l sefior Presi-

dente de [a Excelentisima Corte Suprema
envid, con fecha 15 de noviembre ultimo,
un oficio a la Comisién de Hacienda del
Senado.

Ruego’ al sefior Presidente solicitar el
asentimiento de la Sala para insertar ese
documento en la parte pertinente de mi
intervencion,

—FE! documento cuyea insercidon se acuer-
da con posterioridad dice como sigue:

“En Santiago, a once de noviembre de
mil novecientos sesenta y seis, reunidos
en el Primer Juzgado Civil de Mayor
Cuantia los Relatores y Jueces de la ju-
risdiceion, se adopté el siguiente acuerdo:

“l.—Que el Supremo Gobierno, a me.-
diados del afio en curso enfrentado al de.
cidido y sin precedente movimiento del
Poder Judicial tendiente ai mejoramiento
de sus rentas, propuso como solucién pro-
visoria y ante la angustia en que se deba-
ten sus funcionarios, €] pago de horas ex-
traordinarias, haciendo al mismo tiempo
la formal promesa de considerarnos en
forma preferencial en el proyecto en estu-
dio de Escala Unica de Sueldos;

“2—Que el sefior Presidente de la Ex-
ceientisima Corte Suprema, a nombre del
poder que representa, ante dicho ofreci-
miento, emanado del propio sefior Presi-
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dente de la Reptiblica y para no dilatar
méis el problema pianteado lo aceptéd del
modo propuesfo y como una solucién tran-
sitoria haciendo fe en el ofrecimiento de
trato preferente- prometido;

“8.—Que impuestos hoy del Proyecto de
Reajustes de sueldos para el sector ptibli-
co (ue enviare el Gobierno para su discu-
sion en el Congreso, hemog constatado que
en ¢l no se han satisfecho las aspiraciones
perseguidas que motivaron aquel movi-
miento como tampoco que se haya dado ¢}
trato ofrecido, no obstante la buena dis-
posicion manifastada por el Ejecutivo;

“4,—Que sin mayor anaiisis baste tener
presente que el aumento de las rentas asig-
‘nadas a los Jueces de Departamento (4%
Categoria dzl personal superior) los mas
necesitados y cuyo sueldo es uno de los
mayores incentivos para el ingreso al Po-
der Judicial, es insignificante en compara-
cion a la renta de que actualmente gozan
y sin duda este nuevo sueldo les sera insu-
ficiente para satisfacer sus necesidades
minimas, mas aun ante e] real y perma-
nente aumento del costo de la vida, que es
mas evidente. en los pueblos donde ejercen
sus funciones;

“5.—Que a estos funcionarios judicia-
les les ha extrafiado asimismo que para el
estudio v la consiguiente determinacion
de las rentas, no se haya convocado ni con-
sultado a4 ningin miembro del Poder Ju-
dicial, cosa que sin embargo no ocurrié
con el resto de la- Administracién Pablica
oyéndose ala ANETF segln consta del pro-
pio proyecto;

“Por lo anterior los funcionarios que
suscriben acordaron hacer presente, con el
debido respeto a la Excma. Corte Suprema
la inquietud que el indicado proyecto ha
producido al no satisfacer las Jegilimas as-
piraciones de los miembros de este Poder
del Estado v pedir, en consecuencia, a V. S.
Excma. que haciéndose cargo de esta si-
tuacion ¢ invistiendo 1a aita representacion
de] Poder Judicial adopte las medidas que
estime conveniente para paliar este pro-

blema cuyo fundamento es de V. S. Excma..
conocido.
“Dios guarde a V. S.

Al gefior Presidente
de la ‘Excma. Corte Suprema
Presente.”

El sefior JULIET.—He querido expo-
ner este documento a la luz pablica, por-
que es indispensable que sea conocido por
el pais, a fin de dejar constancia en nues-
tros debates de la situacién de miseria que
apremia a los funcionarios publicos de
la nacién,

A la protesta severa de las palabras se--
renas de Jos magistrados de Chile conteni-
das en ese documento, yo uno la mia, por--
que es irritante que, mientras el Gobierno
derrocha millones de escudos en guastos
inoficiosos, los magistrados judiciales de
Chile tengan que declarar ptiblicamente
sus insoportables apremios econémicos.

E| indice maromero.

Creo haber demostrado la falsedad gue
encierra el cdlculo hecho para establecer
el costo de vida sobre la base de los pre-
cios oficiales rectificando el procedimiento
tradicional de ios precios en mercados y
ferias. Con esta alleracién es posible com-
probar cuin distante estéd el indice de cos-
to de vida sefiaiado por e] Gobierno res-
pecto de la realidad que soporta y sufre el
publico consumidor. Asf, por ejemplo, el
precio oficial de la papa, que se ha consi-
derado en los céleulos para determinar el
alza del costo de vida, es de 0,380 escu-
do; en cambio, el precio que paga el con-
sumidor por el tubérculo en mercados y
fevias es de 0,800 escudos 0 méds, y asi su-
cesivamente, Los Honorables Senadores
podran aportar muchisimos ejemplos més
que coinciden con el absurdo que estoy ana-
lizando.

Pero hay maés.
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Durante el tltimo tiempo, mejor dicho,
durante el Gobierno de la Democracia
Cristiana, se ha racionado el consumo de
carne da vacuno y, al efecto, se ha dicho
que s6lo podra venderse carne cn dos dias
de la semana. Por otra parte, el Gobierno
ha instado al consumo de la carne de ave
v de poreino, Pues bien, ninguna de ellas
estd incluida enfre los 1256 articulos que
sirven para determinar el costo de vida.
De tal manera que, si se restringe el con-
sumo dea la carne de vacuno, gue se consi-
dera entre los articulos que influyen en el
costo de vida y se deja libre el consumo de
otras carnes no previstas en la lista de
mercadarizs o productos que infiuyen, se
estd falseando el calculo en forma grave.

Ningin Gobierno habia recurrido a ar-
bitrios tan ajenos a la verdad como lo ha

hecho e] de la Democracia Cristiana. No.

es posible que, so pretexto de conformar
los propésitos que anunciaba sobre el rit-
mo de alza que experimentaria el costo de
vida durante los afios de su mandato, se
falseen con toda clase de recursos los pro-
cedimientos habituales y tradicionales con
que se habia estado haciendo el caleulo du-
rante anos.

Todos estos hechos refuerzan ain mas
el propésito que anunciaba en un discurso
que pronuncié ante el Honorable Senado
y en el cual manifestaba que presenfaria
en breve un proyecto de ley para dar ple-
na autonomia a la Direccion de Estadis-
tica y Censos. O sea, pretendia, por esta
via legal, impedir la influencia politica y
de Gobierno en el desempefio de esta im-
portante reparticion del Estado. '

Debo recordar lo que también expresé
en una ocasion en esta Camara. Los arrien-
dos, que fienen un elevado indice de pon-
deracién, quizds uno de los méas altos,
11.0775, se consideran cada tres meses, de
manera que si el Gltimo trimestre encues-
tado no corresponde al de octubre-diciem-
bre, hay un porcentaje mas bajo.

Los servicios asistenciales, de médicos y
dentistas, se estiman, en la curva que ellos
tienen, cada seis meses, con lo cual tam-

bién se alteran los verdaderos resultados
de su incidencia en el alza anual del costo
de vida.,

Sepuramente el procedimiento adoptado
ahora por la Dirvecciéon de Estadistica v
Censo, que obra ahora bajo la influencia
del Ministerio de Economia, habri de te-
ner otros defectos de cdlculos y apreciacio-
nas, en virtud de los cuales, sin duda algu-
na, su determinacién perjudica gravemen-
te a los asa.ariados.

No quisiera terminar sin dar mi impre.
sion acerca de la realidad de alza del cos-
to de la vida durante el afio en curso. La
estimo en méas de 40%, y para ello basta-
ra que cualquiera de ustedes, IHonorables
Senadores, o cualquiera otra persona gue
se interese en este asunto, haga un peque-
fio estudio sobre la curva habida en los
precios de las mercaderias o productos en
merecados o ferias y le apiique ¢] indice de
ponderacién que se indica en ¢l cuadro es-
tadistico a que he hecho referencia y que
se inserta en esta exposicion.

El tren de dem’oqhes;

En intervenciones anteriores ante este
Honorable Senado, me he referido al de-
rroche de escudos impuesto por el Ejecu-
tivo, y parece que la advertencia que mu-
chos han hecho sobre ese despilfarro no
ha producido ninguna rectificacion de los
hombres de Gobierno.

Comprendo que una afirmacion tan
grave como la que he hecho en circuns-
tancias anteriores, y en la que ahora in-
sistiré, no puede ser formulada con lige-
reza, y debo probar la seriedad de mis
palabras.

El presupuesto del Poder Judieial en
1966 alcanza a la suma de 21.600.000 es-
cudos; el de la Contraloria General de la
Repiiblica, a 13.600.000; el del Ministerio
d= Tierras, a &.800.000: el del Ministerio
del Trabajo, a 23.640.000, y el del Minis-
terio de Mineria, a 12.720.000 escudos.

Pues bien, el presupuesto de la Promo-
cién Popular, un organismo ilegal —; 6iga-
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lo bien el pais: ilegal!—, alcanza este afio
a la suma de 24.900.000 escudos. Solamen-

te para realizar programas de estudio y

capacitacién del sedicente “Estado Comu-

nitario”, dicho organismo ha gastado la -

fabulosa suma de cinco mil millones de
pesos. Recalco: sélo para estudio y eapa-
citacién. .

Yo pregunto a los hombres de juicio se-
reno y recto de mi patria si esto significa
un estado de justicia; si es posible y acep-
table que el Gobierno distraiga y derroche
en los carnavalescos actos y realizaciones
de la promocién popular casi veinticinco
mil millones de pesos, mientras los fun-
cionarios publicos muestran por las ca-
lles su miseria y gritan sus necesidades
en comiciosg publicos.

Se ha dicho en el Congreso quc ¢l jefe
de la Promocién Popular recibe, en su ca-
riacter de tal y por el desemperio de otros
cargos, una renta mensual que alcanza a
los diez millones de pesos. Parece una
grave exageracion,

Mdas que un crimen.

A veces es bueno, en los debates parla-
mentarios, traer al recuerdo algunos he-
chos histéricos, por manidos que sean, por-
que de la claridad que ellos vierten sobre
la vida phblica fluyen verdades flagran-
tes que los pueblos no deben olvidar ja-
maés.

Se cuenta que el célebre Ministro Ta-
lleyrand, al conocer el asesinato del Du-
que de Enghien, dijo estupefacto: “Méas
que un crimen, €s una torpeza.”

Frente a los hechos que estoy examinan-
do, el falseamiento de los calculos que con-
ducen a la determinacién del alza del cos-
to de la vida, yo también diria que ellos,
mas que una torpeza, son la expresién pal-
pitante del despefiadero del sistema demo-
crédtico a que nos conduce el Gobierno de
la Democracia Cristiana. )

Este falseamiento imperceptible, pero
real de la verdad, es propio de los siste-

mas totalitarios, que amenazan permanen--
temente a los regimenes de libertad y de-
cencia humanas. )

Alexis de Tocqueville definia la demo-
cracia como un sistema de verdades. Eso
es en la sustancia de sus hombres y en la
practica de su ejercicio.

Los hombres tienen que ser verdaderos
en la doctrina quc sostienen profesar, cua-
lesquiera que ellas sean. En sus palabras,
la verdad debe ser el trasunto de sus pen-
samicntos. Sus actos deben corresponder
siempre a la verdad de sus principios y
a la realidad de los hechos que deben en-
carar.

El Gobierno de la Democracia Cristiana
viene creando, desde hace tiempo, un sis--
tema en el cual la verdad no eg “verda-
dera”. La verdad democratacristiana tiene
sélo la apariencia de tal, pues en ella exis-
te una zona de sombra que oculta la par--
te més sustantiva en que se asienta, y
que esti falseada.

Las verdades de la Democracia Cris-
tiana se asemejan a esos silogismos com-
puestos que estudiamos en nuestras clases
de légica experimental.

Sin propésito peyorativo y solamente
considerando las proximidades que este
Gobierno tiene con la Compaiiia de Jesis,
yo diria que son una especie de verdades
jesuiticas, de esas que tanto conocen el Pa-
dre Veckemans y otros monsefiores que
pululan por el Palacio de la Moneda.

Todos conocen la respuesta que aquel
prior de un convento jesuita dio a los po-
licias que perseguian a un delincuente, Mi-
rando las anchus mangas de su sotana,
expresd: “Por aqui no ha pasado”.

También el Presidente de la Repiblica,
cuando se afirma que los indices sobre el
aiza del costo de la vida no corresponden
a la realidad, grita con furor: “Falso. Los
funcionarios son los mismos. El organis-
mo es el mismo. El gigtema es el mismo”.
Si, =] mismo; pero el procedimiento para
hacer la encuesta y traducir los demés
antecedentes ha sido falseado en su base.
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Contintian las folsedades.

Esto ocurre en todos los hechos de la
vida nacional diaria. Frente a cada hecho,
a cada verdad del discurrir de los aconte-
cimientos, el Gobierno afirma “su ver-
dad”, que no es la verdadera, la real, la
que todos conocemos. O la va cambiando
lentamente por otra, y otra, y otra. Hasta
que nadie sabe cudl es la realidad que se
vive. '

El sefor Ministro de Hacienda expresa,
por todas las radios y los canales de te-
levision, que ha hecho todos los céleulos
sobre posibles rentas del Estado y que ca-
reee de mas dinero para mejorar log emo-
lumentos de los servidores publicos. Esa
es su verdad, la verdad del Gobierno. Pe-
ro la verdad efectiva es que el sefior Mi-
nistro se ha equivocado gravemente en sus
apreciaciones y en los cileulos sobre los
recursos con los cuales cuenta,

Voy a probar una de esas estimaciones
que el Ministro nos ha entregado. Al efec-
to, tengo a la mano los documentos que
pruchban lo que expresaré.

Al tratarse el proyecto de aumento de
remuneraciones del personal de las Fuer-
zas Armadas, 2 mediados de junio Gltimo,
¢l zeflor Ministro de Hacienda dijo en el
Senado que, a su juicio, la mayor entrada
tiscal por el mayor precio del cobre seria
de ciento cincuenta millones de délares.

Quince dias més tarde, o sea, a princi-
plos de julio, el mismo seftor Ministro di-
jo, al tratarse el segundo informe del men-
cionado proyecto, que esa mayor entrada
seria de setenta millones de délares.

Al terminarse la framitacién de la ci-
tada iniciativa legal, sostuvo que dicha
mayor entrada seria de tieinta millones
de dolares, de los cuales él pretendia que

la mitad de esos fondos estaba ya com- .

prometida para rescatar las obligaciones
del fisco con el Banco Central, por anti-
cipos que dicha institucién le habia hecho
sobre futuros ingresos tributarios. Es de-
cir, como respaldo a emisiones de hbille-
tes. :

Posteriormente, en la segunda quincena
de agosto, al tratarse el proyecto de sn-
plemento al Ministerio de Obras Piblicas,
dijo que la mayor entrada gue se obten-
dria por el mayor precio del cobre seria
de quince millones de ddlares.

Todo esto, Tloncrable Senado, consta en
el segundo informe de la Comisién de Ha-
cienda, boletin N? 22.427, que tengo a la
marno.

¢ Es esto una falsedad o no lo es? ; Cuén-
do dice lu verdad el Gobierno?

Para él todos sus actos son grandes
triunfos de Chile. Jamas nuestro pais ha-
bia logrado un més alto grado de progre-
so y bienestar. Jamdis los conflictos del
trabajo habian sido resueltos con mayor
celeridad y en forma més atinada para el
bien general. Para ¢l Gobierno no existen
cesantes en el pais, y a éste le consta que
lag calles y caminos de Chile estin pobla-
dos de hombres y mujeres que busecan tra-
bajo.

Levanto mi voz opositora con un nuevo
e inalcanzable intento para que el Ejecu-
tivo rectifique su forma de proceder. Eg
una oposicién en democracia, sin injurias
ni calumnias, csperando el dia en que po-
damos ser ofdos. Mi oposicién no tiene
tono agresivo.: No sigue el ejemplo de
quienes nos ens2fiaron que para hacer
oposicion era menester alzarse figsicamente
en contra del Presidente de la Repiblica,
en ademén de agresidn, ni tampoco de
quiencs impulsaron a un partido a alzarse
en contra de acuerdos de la Corte Supre-
ma, tratando de socavar el legitimo pres-
tigio adquirido por el Poder Judicial ante
todo el pais. '

El pais sabe lo verdad.

Vero, seflor - Presidente, el Gobierno
ignora una cosa en esta desorbitada ca-
rrera en que estd empefiado para condu-
cirnos al estado totalitario, neofascista, del
partido Gnico, con que él suefia. _

Ignora que por grandes gue sean sus
campaiias de publicidad, por mucho que se
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esfuerce el candidato a Ministro de Pro-
paganda, sefior Becker; por muchos que
sean los millones que s2 derrochen en dia-
riog y radios, y por mucho que ge fatigue
al pals con las cadenas de radio, el pueblo
tiene, también, su canal radial silencioso
por el cual circula la verdad, de oido a
oido, de persona a persona, y quc esa ver-
dad “verdadera” no podrd jamag destruir-
la, sobrepasarla, aniquilarla.

Kl pais sabia, desde hace mucho tiempo,
que estaba siendo engafiado en los céleu-
los sobre el alza del costo de la vida, Sa-
bia que habia un procedimiento que se es-
taba aplicando sigilosamente, jesuitica-
mente, para llegar a conclusiones que le
dieran la razén al Gobierno en sus cerra-
dos planes de estabilizacién. Sélo que el
puchblo no sabia cudl era ese procedi-
miento,

Ahora ya lo sabe, aun cuando sea en
parte. Aqui estd este cuadro cuyas cifras
no podrd jamis destruir toda la propa-
ganda gubernativa.

La wverdad proclamada y sostenida por
el Gobierno en'perjuicio de todos los fun-
cionarios publicos, no era més que una
verdad democratacristiana.

Ahore, frente o lo vealidad.

Ilonorables Senadores, no es grato para
mi venir a esta Sala a demostrar la forma
como ¢l Gobierno estd llevando al pais, por
extranos y tortuosos sendevos, hacia un
régimen que repugna a todos los espiritus
democréaticos, y que hace veinte afios fue
aventado en los campos de Buropa tras
una guerra cruel y sangrienta.

No me es tampoco gralo poner en des-
cubierto lag formas y procedimientos que
st usan para falsear la verdad. Pero por
encima de estas molestias estd el deher
que me asiste, como parilamentario y
‘miembro de un partido de centenaria y
augasta tradicidn, de decir la verdad, por
amaiga que clla sea,

listamos por despachar en el Senado el
proyecto de reajustes de sueldos para los

funcionarios del sector publico. En nues-
tro didlogo debemos considerar que dicha
iniciativa ‘se funda en una aseveracion
Talga. S

Ayer no mds, el Ejecutivo nos dijo que
el alza del costo de la vida en 1965 fue
so0lo de 28,9%, cuando nos consta que cl
propio Gobierno, actuando como &rbitro
en conflictos del trabajo, dispuso mejo-
ramicntos que van de 309% ‘a 509%. Iloy
afirma que el alza del costo de la vida,
por el presente afio, no alcanza a 20%, no
obstante saber que los cdleulos han sido
alterados.

Mal camino ha elegido el Gobierno. Y
si nosotros compartimos ese camino, nos
hacemos sus complices.

Para que la democracia exista, tiene que
vivir la verdad. Cuando ella ha muerto,
es porque ya la democracia ha dejado de
vivir.

El derecho del pueblo.

Ilace casi dos siglos, sefior Pregidente,
hubo una etapa maravillosa en esa exis-
tencia de novela y romance que es la his-
toria de Francia, para los hombhres que
aman la libertad y el desarrollo libre del
expiritu, '

Alla por 1790, Francia conocié la eclo-
sion admirable del mas portentoso pufiado
de politicos idealistas y sofiadores, agru-

- pados bajo el comln denominativo de los
“oirondinos”.

Entre ellos, uno de tantos, era Luis An-
tonio de Sain-Just, Diputado a Ila Conven-
cion de 1792, la gran asamblea que iba a
plasmar por vez primera una Constitu-
cion politica emanada del pueblo mismo.

in uno de sus debates, Saint-Just, al-
zando su voz implacable de representante
del pueblo, y al defender log derechos de
éste a una vida digna, dijo estas palabras
que ¢l mundo habria de reconocer para
siempre: “Kl pan ez ¢l derecho del puc-
hlo™.

81, Ionorables colegas. El pan es el de-
recho del pueblo y cuando éste ve que los
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hombres que estin en 1 Gobierno se lo
guitan, después de haberlo ganado con
cus esfuerzos y sacrificios, sabe que le es-
tan quitando el dnico derecho por e! cual
viven y para el cual existen,

Entonces, sefior DPresidente, cuando se
les arrebata ese unico derecho, solo sera
posible esperar el ejercicio de la violen-
cia y el atropello. Yo no los quiero para
mi patria, y, en la medida en que me sea
posible, trataré de impedir que se quite
el pan. Por cso, levanto mi voz y requiero
la excusa de ustedes, Honorableg colegas,.
por la vehemencia que pude haber puesto
en algunas de mis expresiones.

Amo la democracia, y por ello la de-
fiendo.

El sefior LUENGO (Vicepresidenie).—
El turno siguiente corresponde al Partido
Democerata Cristiano.

Ofrezeo la palabra.

E! sefior FONCEA.—Pido la palabra,
seflor Presidente.

Deploro no haber escuchado desde el
comienzo €l discurso del Honorable sefior
Juliet; intervencién meditada, desde lue-
go, que debe contener, por lo que me he
dado cuenta al escuchar la udltima parte
de sus observaciones, muchos de los argu-
mentos y criticas formuladas por el sefior
Senador hace algtn tiempo y que mere-
cieron una réplica de parte del Senador
democratacristiano Honorable sefior Pal-
ma. ]

- El sefior GOMEZ.—Intento de réplica,
dirad Su Sefioria.

El sefior FONCEA.—No, sefior Sena-
dor. Fue una respucsta.

Advierto a Su Sefioria que estoy im-
provisando. Por ello, ruego al Honorable
sefior Goémez, quien goza de todo mi res-
peto cuando habla, que tenga la misma
deferencia conmigo.

El sefior GOMEZ.—Se lo digo respe-
tuosamente, Honorable colega,

Il sefior KONCEA.—En la réplica del
Honorable sefior Palma Vicufia, se dieron
a conocer diversos antecedentes estadisti-
cos que, desde luego, desvirtuaban gran

parte de las afirmaciones del Honorable
sefor Juliet. '

Sin duda, una vez que conozcamos cl
contexto completo de su intervencion, nos
haremos cargo de sus apreciaciones. No
ohstante, deseo contestar muy sueintamen-
te, porque no tengo los antecedentes a la
mano, las ltimas expresiones de nuestro
ITonorable colega representante del Parti-
do Radical. '

Kl sefior Senador nuevamente ha insis-
tido e¢n algo que se viene repitiendo en
forma casi matematica desde que termind
la Administracién antervior, del sefior Jov-
ge Alessandri, en la que el Partido Radi-
cal, como ¢s de conocimiento pablico —hay
que repetirlo Unicamente porque es ca-
racteristica la mala memoria de los chi-
lenos— tuvo intervencién preeminente du-
rantz Iargo tiempo: que el indice de pre-
cios al consumidor no refleja la realidad
ccondmica del pais. Pero no se afirma lo
gue s¢ ha dicho siempre —debemos reco-
nocerlo con hidalguia que nosotros tams-
hién lo sostuvimos en el Gobierno anterior,
cuando éramos Oposicién—: que el indice
es malo, o que el sistema es muy anticua-
do. Ahora se asevera que <l Gobierno, por
medio de procedimientos no muy correc-
tos, estaria falsedndolo. Sobre el particu-
lar, yo, que no pretendo ser economista
—nunca lo he sido—, pwedo decir que di-
cho indice es de los mas nuevos entre los
que rigen en log paises de América. En-
tiendo que (nicamente en Argentina hay
uno que .data de 1960. Bl de Chile estd
en aplicacion desde 1958. Me he impuesto
de que es el sistemsa, sin Jugar a dudas,
mas completo, por cuanto comprende cien-
Lo veinticinco o ciento treinta articulos de
primera necesidad.

Kl sefior JULIET.—Ciento veinticinco.

El sefior FONCEA.—Ciento veinticinco,

-~ como me anota ¢l Ionorable sefior Juliet,

quien esta mejor informado.

En cambio, en otros paises este indice
comprende exclusivamente algunos articu-
log: veinticineo, treinta o cincuenta.

Antes de imponerse el sistema de indi-
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ce de precios al consumidor, en nuestro
pais el cdleulo del alza del costo de la vida
se hacia sobre la base de veintiocho ar-
ticulos.

Pues bien, lo curioso —si puede haber
curiosidad en actitudes abiertamente con-
iradictorias— es que mientras Sus Sefio-
riag fueron Gobierno, jamis advirtiercn
ese hecho; jamds tuvieron una sola pala-
bra para sefialar tales deficiencias, Sélo
ahora, cuando son Oposicion, resulta que
el indice no refleja la realidad, y es malo.
Desde luego, creo que todos -estamos de
acuerdo en que en lo futuro habra que in-
troducirle las correcciones ~ pertinentes.
Pero sélo ahora este sistema, que mno es
el fiel reflejo del bienestar del pais, pues
s0lo indica algo matemético, como es el
alza del costo de la vida respecto de al-
gunos articulos basicos, es objetado.

Sefialé también nuestro Ionorable co-
lega en la parte que alcancé a escuchar,
que este Gobierno estd hambreando a la
clase trabajadora. A mi juicio, una afir-
macién como ésta es totalmente capricho-
sa y no resiste un examen serio, pues el
Honorable sefior Juliet, que es Senador

por la misma agrupaciéon senatorial que

yo represento, vale decir, la sexta, que
comprende cuatro provinecias netamente
agricolas, jamas podrd desconocer que el
campasinado era el sector mas postergado
de Chile. Pues bien, cste campesinado, que
se calcula en 600 mil personas, que con
sus familias se puede estimar en tres mi-
Hlones de habitantes, si que en el periodo
anterior estaba totalmente marginado de
la realidad social, econémica y eultural del

pais. Iloy dia —negar csto es como igno--

rar la luz del mediodia— los campesinos
han logrado conquistas que no son, por
cierto, la meta definitiva ni <l ideal, pues
los paigses van progresando de acuerdo
también con sus posibilidades. s la his-
toria de todas las naciones. Si uno ana-
liza muy sucintamente la revolucién rusa,
comprobara que la Unién Soviética ha ne-
cesitado cerca de 50 afios para llegar al
estado en que ahora se encuentya; con

Fl

muchos sacrificios, muchos planes y mu-
chos esfuerzos. Fs el mismo caso de la
revolueion cubana, donde no existe un ré-
gimen democratico, sino una tirania don-
de manda Fidel Castro. Alli, cuando llega
el aniversario de la revolucién y se os-
cucha la palabra del lider, éste habla de
nuevos sacrificios, de nuevos esfuerzos, de
la. neeesidad de apretarse un poco mas el
cinturén para llegar a la conquista de la
independencia, no politica, sino econémica
del pais. :

La sefiora CAMPUSANO.—Claro que
alli se aprietan los cinturones; pero no pa-
ra engordar los bolsillos de los capitalis-
tas.

¥l sefior FONCEA.—Estoy tratando de
dar respuesta a la nltima parte de las
observaciones del sefior Juliet.

En seguida, deseo dejar constancia de
to siguiente: el Partido Radical fue Go-
bierno en la Adminigtracion pasada; an-
teriormente también fue Gobierno varias
veces. Y resulta que entonces el indice era
totalmente sano y representativo. Hoy dia,
en cambio, merece todas estas criticas.

Lo que mis me extrafia es que el Hono-
rable colega, cuando habla de la politica
de reajustes de remuneraciones, sostenga,
como decia hace poco, que el Gobierno de-
mocratacristiano est4d hambreando a la
clase trabajadora. Desde luego, debo se-
ftalar que, en lo relativo al campesinado,
ésta ha logrado un mayor nivel de vida,
que es manifiesto. Yo seflalaba en una se-
sion pasada que en agosto de 1964, un
c¢ampesino con tres cargas familiares per-
cibfa una remuneracién —o debia pereci-
birla, porque muchas veces se burlaban los
pagos por tal concepto— de $ 2,434, y que
en agosto de este afio, el mismo campe-
sino percibia —hoy dia si que percibe esa
suma, porque hay control y sanciones—
una remuncracidn de § 5.480 al dia, lo que
gignifica un aumento de remuneraciones
de més o menos 124%. Y cllo es tan cier-
to, que si uno lee las estadisticas —lo
hemos vepetido muchas vcees, pero hay
que decirlo una vez mas—, comprueba que
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la producecién industrial del pais ha au-
mentado. No me refiero a la produccién
de articulos suntuarios, porque cuando fue
Gobierno el Partido Radieal en la Admi-
nistracidon del sefior Alessandri, todas las
divisas se empleaban en traer articulos
suntuarios. En efecto, a quicn entraba a.
una tienda del centro de Santiago a com-
prar una camisa o cualquier otro articulo,
le preguntaban si la queria italiana, yan-
qui o nacional, pues también las habia chi-
lenas. Hoy dia eso no ocurre. Ahora la
produccién industrial se dirige precisa-
mente a log bhienes que consumen los scc-
tores mas modestos. Me habria gustado
que el Honorabla sefior Juliet hubiese re-
petido las cifras que dio el Honorable se-
fior Palma Vicuha en su intervencién,
que, mas que un discurso, fue una expo-
gicion estadistica de lo ocurrido en Chile.
El sefior Senador no dijo una sola palabra
sobre ¢l particular. )

Manifestamos muy claramente que nos
ibamos a preocupar de fijar prioridades
para sacar a los sectores mas postergados
de Chile del estado en que se encuentran,
porque indiscutiblemente —no lo vamos a
desconocer— ochenta por ciento, por no
hablar de noventa por ciento, de los chile-
nos, no 2stdn en situacién ideal ni cosa
que se parezca. Nosotros tbamos a comen-
zar por los sectores mas pobres, y asi
principiamos. Por eso, €l campesinado hoy
dia tiene un bienestar gue nadie puede
desconocar. No lo puede negar el Honora-
ble sefior Juliet, que pertenece a una zona
agricola. :

Dentro de la amistad que tengo con Su
Sefioria, le formularé una critica que la
otra vez no tuve oportunidad de hacerle.
El sefior Senador, en su intervencién an-
terior, se refirié en forma muy dura al
alza de algunos articulos de primera ne-
cesidad, y enumerd una lista de ellos. Pues
bien, resulta que 80¢% de esos articulos
los produce el agro, la tierra. Yo escuché
al Honorable colega durante la campaiia
—ésa es la critica— sostener lo mismo: que
Yo he afirmado y que asevera cualquiera

persona seria en ¢l pais: durante mucho
tiempo, la agricultura ha estado poster-
cada como consecuencia del criterio poli-
tiquero de no conceder precios gue sean
verdaderamente justos para los productos
del agro. Al hablayr sobre el precio de la
leche, el THonorable sefior Juliet no podia
menos que recordar muy bien que las le-
cherias se estaban liquidande en Chile y
se habia producido un notable descenso en
esta rama de la produceién pecuaria eomo
consceuencia de que los precios fijados a
dicho articulo no eran remunerativos.
La critica a la politica de precios, ten-

“diente a lograr avances en la produceién

agrieola y no a colocar el problema en un
plano de justicia, pudo haberse hecho por
personeros de otras bancas del Senado y
no por Su Sefioria, que conoce a fondo el
problema y lo ha vivido. :

Bl sefior Senador habld extensamente
de los reajustes, en términos  tales que
cualgniera persona podria considerarlos
como algo diferente de lo que en realidad
son, vale decir, de una medida de justi-
cia- meridiana que no significa mayores
remuneraciones, sino devolver a los asa-
lariados lo perdido a causa del proceso in-
lMacionario. En més de una oportunidad
he manifestado gue el problema de los
reajustes podrizmos apreciarlo mejor si
imaginaramos la situacién de los asala-
riados —si los hubo entonces— durante la
época en que no existia la moneda, sino
el sistema de trueque. KEsos hipotéticos
asalariados habrian sido pagados en kilos
de pan, en litros de leche o en otros ar-
ticulos de consumo. El reajuste habria
significado mantener, a guienes ganaban
un kilo de pan, esa misma cantidad y no
tres cuartos de kilo.

Con perddén de mi Honorable colega, de- -
bo decir que quienes carecen de autoridad
para hablar sobre reajustes son los sefio-

_res Senadores de esas bancas. Debo recor-

dar que hubo un afio —no recuerdo bien
cudl—, durante la pasada Administracién,
2en que la ley de reajustes se publicé el 23
de diciembre. O sea, practicamente no hu-
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bo reajustes. Ademdis, cuando ¢l encare-
cimiento de la vida llegaba a 45%, por
ejemplo, nunca faltaron argumentoes, {or-
mulados en forma harto habilidosa, con <
objeto de que ¢l reajuste fuera siempre
inferior a dicha proporeién. No podria
precisar en este momento ¢l afio en que
ge llegd al extremo de no reajustar los
sucldos y salarios sino en 50% del alza
experimentada por el costo de la vida.
Sin falsa modestia, puedo decir que
siempre he procurado actuar en forma
ecudnime; por eso, no puedo repetir aqui
ciertos argumentos ni comprendo edémo el
sefior Senador puede hacer observaciones
como las que le hemos oido. En efecto,
nunca he sabido de un Ministro de Estado
que haya decretado mas alzas que el Mi-
nistro radical sefior Luis Escobar Cerda.
Sc decia jocosamente en aguella época que
era preciso aplicar masaje al brazo del se-
for Escobar Cerda a mediodia para que
pudicra seguir firmando decretos de al-
zas. Algin dia traeré al hemiciclo los dia-
rios oficiales de aquella época, pura de-
mostrar a mis Tfonorables colegas radica-
les que ellos no pueden ser tan duros en
sus apreciaciones sobre estas materias.
Finalmente, también nos habla de de-
mocracia. Bl argumento que hoy se invoca
consiste en que la democracia estaria en
paligro. En verdad, no s¢ da ningan argu-
mento convineente al respecto. Se dice que
el partido de Gobierno es exclusivista, que
tiene el propdsito de constituirse 2n parti-
o fnico. Pregunto a mis Honorables co-
Jegas si no han tenido conocimiento de
los csfuerzos hechos por el Ejecutivo y
por el partido de Gobicrno para lograr un
entendimiento que haga posible la reali-
zacion de los planes del aectual régimen.
Esto altimo es 1o que nos interesa. Debo
recordar, a este propdsito, que la campafia
presidencial de 1964 no se plante6, como
ocurrié en ocasiones anteriores, sobre la
bage de personas, sino de programas, los
que, ampliamente divulgados, fueron la
base de la lucha electoral. Ya se habia
hecho costumbre en Chile que los ecandi-

datos a Presidente. de la Republica exhi-
bieran hermosos pregramag, muy atrayen-
tes para el electorado, algunos de ellos con
ideas inspiradas en la justicia; pero lo
comUn era que, despuds, esos planes y egos
programas jamas se cumpliaran. Nosotros
hemos pedido la colaboraciéon de todos pa-
ra llevay, democriticamente, a la reali-
dad nuestro programa. Pretendemos que,
al t¢érmino de este Gobierno, la opinién
pablica y la cindadania sepan a qué ate-
nerse y se den cuenta cabal de si nuestro
proerama era bueno o malo. Pero, si no
nos dan oportunidad de cumplir los planes

“gubernativos, jamds se podra saber si era

bueno, conveniente y representativo de los
intereses nacionales.

Muchas veces he escuchado decir en es-
te recinto que no es explicable 2l retraso
del Gobierno en poner en ejecuciéon los
convenios del cobre, pese a que la la2y res- -
peetiva se promulgd hace cerca de un afio.

El gefior TRITELBOIM,—No he dicho
tal cosa. :

121 sefior FONCEA.—Su Sefioria no es
¢l tnico Senador de Oposicién. Reconozeo
que el Honorable sefior Teitelboim cs un
huen Senadov, pero no tiene por qué ha-
berlo dicho todo. v

Il gefior TEITELBOIM.— Su Sefioria
parecia dirigirse a mi al veferirse a los
conveniog del cobre.

El sefior FONCEA.— Su Sefioria me
replicd, no hace mucho, con una imperti-
nencia que no quise contestar. En ver-
dad, el sefior Senador ha querido empe-
quefiecer o menospreciar a algunos de sus
colegas. Debo manifestarle que, en mi ca-
$0, no puedo admitirlo, pues represento a
un sector ciudadano que tiene mucha fe
en mi, tal vez por haberme descubierto
algunas condiciones. T.os deméds Senado-
res también representan a respetables gru-
pos de nuestra ciundadania.,

El sefior TEITELBOTM,— Mi deseo es
pediT que se publique “in extenso” el dis-
curso de Su Sefioria,

El sefior FONCREA.— No me hable de
publicaciones “in extenso”. Istoy sacan-
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do la cuenta de lo que cuesta al pais, en
casas CORVI, el lujo de¢ publicar “in ex-
tense” Jos discursos de Su Seforia. Temo
que el dinero ‘“farreado” en este lujo su-
me el valor de varias de esas casas.
Faltan a la verdad quienes afirman que
la democracia estd en peligro, ;Quién no

puede opinar en Chile, quién carece de-

érganos de publicidad? Escuché un dis-
curso del Honorable sefior Altamirano
—por desgracia, no estd en la Sala— en
el que hablaba de la orfundad y abando-
no de su partido en materia de publicidad.
Otro sefior Senador gue se quejaba de lo
mismo era el Honorable seflor Ibafiez.
Por mi parte considero que ni una artista
como Brigitte Bardot ha tenido, en pro-
poreidn, la publicidad de que han gozado
ambos seiiores Senadores. Sin ir mas le-
jos, el domingo pasado escuché dos foros
en los que infervenian piecisamente estos
colepas tan huérfancs y abandonados de

foda publicidad. Ademads, resulta curioso

gue el Honorable sefior Altamirano hable
de todo esto en un pais donde hay tanta
libertad. Pero, segin ¢l scfor Senadov,. si
¢l Gobierno posce un diario, la Opesicién
debiera tener otro; si el de) Gobierno tiene
una tivada de 50,000 ejemplares, el de
Oposicion deberia tener la misma, o sea,
otros 50.000 ejemplares. Para ello seria
necesario convencer a mucha gente de gue
compre el diario de la Oposicion, a fin de
conjurar los peligros que se ciernen sobre
el régimen democratico. ;Qué culpa tene-
mos de que el diario “Ultima Hora” tenga
una tirada de tan solo 25.000 ejemplares,
y una similar o menor, el diario “El Si-
210”7 Todos saben en Chile que esos pe-
ridodicos representan a los sectores mar-
xistas, de modo que si el ptblico no los
compra, e¢s porque no le gusta el marxis-
mo, Pero en ello se cree ver signos de die-
tadura gobiernista.

Ignoro qué ha pretendido justificar el

. Honorable sciior Juliet ‘con su discurso de
osta tarde. Pienso que no habra sido la
eleccion de Mesa habida hoy, porque cl
sefior Senador traia un discurso escrito
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¥ no me figuro que lo haya corregido du-
rante esty sesion. Pero si se trata de ase-
purar la subsistencia del régimen demo-
cratico, puedo decir a Su Sefioria que si
corre algtn peligro la democracia, no es
a causa nuestra, Ofvo sector politico, muy

ajeno a la Democracia Cristiana, ha ma-

nifestado en forma pablica .su insatisfac-
cién por el sistema democratico repre-
sentativo. Sus parlamentarios, aqui en el
Parlamento, han insinuado repetidas ve-
ces que el Partido Socialista, en su tltimo
congreso, 1o dejé estampado, al sostener
que, desde hace tiempo, no cree en las
elecciones ni en nuestro régimen demo-
cratico. Si yo, el dia de maifiana, dejara
de creer en nuestra democracia, empezi-
ria por hacer dejacion de mi cargo par-
lamentario, pues si estoy aqui, es gracias
al sistema democritico representativo que
nos rige. En buenas cuentas, dicho partido
Hega a sostener que ni siquiera le inte-
resa seguiy participando en esta lucha, No
obstante ——-cosa cuviosa—, el Partido So-
cialista ha participado desde hace treinta
o treinta y cinco afios en las justas elec-
torales. Ha logrado éxitos como el obfe-
nido eon el sefior Marmaduke Grove en
tiempos en que imperaba el cohecho deseri-
frenado y era muy reducido el namero de
clectores, Por aquellos afios los electores
no eran mas de 400.000 6 500.000, pues
en la campafia de 1958 no pasaban de
700.000. Actualmente, la ciudadania con
derecho a sufragio constituye una multi-
tud, se ha depurado el proceso electo-

ral, hay garantias para todo el mundo y,

por primera vez, auténticos campesinos
v obreros han llegado a integrar el Parla-
mento. Pero, al parecer, el actval sistema
no les gusta a los militantes de ese par-
tido y quieren prescindir de él

- Estimo que criticas como las que he co-
mentado no resisten un andlisis serio. Con
toda cordialidad digo a mi THonorable
colega que no sé cémo ha podido hacer
cargos como los que ha formulado, en cir-
cunstancias de que, hasta la fecha, el Par-
1ido Radical, al que respeto —le consta a
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Su Sefioria que respeto a todas las co-
rrientes partidistas—, no ha dado al pais
explicaciones satisfactorias sobve su in-
tervencion cn el Gobierno anterior, par-
ticularmente en lo que concierne al otorga-
miento de reajustes, a la forma de calcu-
lar éstos y de determinar el alza del costo
de la vida.

E] sefior JULIET,— ; Me permite, Ho-
norable colega?

Deploro. que los alcances hechos en ia
intervencién del sefior Senador adoelezcan
de defectos que atribuyo al hecho de no
haber estado presente Su Sefioria duran-
te todo el tiempo que ocupé en mi discur-
so. Por otra parte, son tantos los puntos
abordados por el sefior Senador, que, como
es obvio, no podré ocuparme en todos ellos.

Tocante al ilustrado discurso del Ilono-
able sefior Palma, a mediados del mes de
octubre pasado, segin recuerdo, me co-
rrespondié veferirme en el Senado a los
métodos que emplea la Direccién de Esta-
distica. Ahora, durante mi intervencién
de esta tarde, he procurado demostrar,
hasta donde me ha sido posible, gue los

calculos para determinar el costo de la vi-

da hechos por el actual Gobierno se apar-
tan de lo que han sido las normas habitua-
les. Hice presente que, con anterioridad, se
utilizaba el sistema llamado de “mues-
treo”, practicado por la Comision Mixta
de Sueldos respecto de cierto nimero de
articnlos y productos, incluidos en una
lista que sumaba 125 rubros. Ahora, en
cambio, se ha verificado dicho céleulo to-
mando en cuenta log precios oficiales.

Bl seflor FONCEA.— No, sefior Sena-
dor.

El sefior JULIET.— O sea, se ha par-
tido de una base muy distante de la rea-
lidad., Asi, el cdlculo oficial del alza del
costo de la vida determiné que el aumen-
to fue de 28,9%, pero el alza verdadero
supero 3h% v llewd, tal vez, a 50Y% . Prue-
ba de ello es que numerocsos contlictos co-
lectivos que correspondiéo al Estado arbi-
trar y soluc¢ionar, fueron resueltog con

porcenlajes entre 35% y 50%, muy dis-

tintos, por lo tanto, de 28,9%. Por 1lti-
mo, segun ese mismo cdleulo, que no es
antojadizo, sino hecho con tranqailidad
y meditacion, el alza del costo de la vida
puede estimarse en 40% . En consecuen-
cia, no era posible aceptar 20%.

- Por otra pavte, el sefior Senador se refi-
rid a los reajustes concedidos en Gobier-
nos anteriores. No recuerdo el caso men-
cionado por Su Sefloria en cuanto a que
un proyecto de reajuste fue despachado
con fecha 23 de diciembre. Posiblemente
esté en lo cierto, pero —repito—, no lo
recuerdo, Kl asunto era distinto. En ante-
riores oportunidades, otorgamos reajustes
no equivalentes al ciento por ciento del
alza del costo de la vida, pero se ajustaba
a la vealidad de los hechos. De manera
que al oforgarse porcentajes menores, no
era porque estuviera en nuestro 4dnimo
hacerlo. Bien sabe Su Sefioria que el se-

“fior Alessandri no era un hombre suscep-

tible de hacerlo cambiar de idea en tal
materia.

Nuestra actuaciéon se conoce muy bien
—fue dada a conocer por nuestro partido
e¢n numerosas oportunidades—, en cuan-
to a que no estimibamos justos los reajus-
tes propuestos. No éramos Gobierno pro-
piamente tal, en el estricto sentido de la
palabra, como lo es hoy la Democracia
Cristiana bajo la presidencia del sefior
Frei. Eramos una colectividad que, en
cierto modo, podia haber condicionado la
accidn del Gobierno, pero nuestra accién
no era determinante.

-E] gefior FONCEA.— Deseo Tesponder
jasg aclaraciones hechas por el Honorable
sefior Juliet,

No es efectivo que la Direccion de Es-
tadistica y Censo, para determinar men-
sualmente el alza del costo de la vida se
atenga a los precios oficiales,

Hace muy poco tiempo —io mas de un
mes— egcuché un foro sobre tal materia,
en el cual intervinieron el Diputado co-
munista sefior CademArtori, entiendo que
el Honovable sefior Altamirano, represen-
tantes de diferantes sectores, y el sefior
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‘Chaparro, director de ese organismo y mi-
litante de la misma colectividad de Sn
Sefioria, o sea, radical. No creo que un
alto funcionario de ese partido pueda
prestarse para manejos y enjuagues de
esa indole. v

Cuando al seiior Chaparro le fueron
rebatidas algunas de las cifras que daba,
sostuvo que la Direccion de Estadistica
hacia sus céleulos, no sobre la base de los
precios oficiales, sino sobre los reales, y
que los inspectores visitaban diferentes
‘negocios, que no todos los meses eran los
‘mismos, sino distintos. Asimismo, afirmé
-que dentro del organismo de su dependen-
cia existian secretos que no podian darse
.a conocer a la DIRINCO, relacionados con
los establecimientos comerciales donde se
hacian las averiguaciones. Pero desmintio
-el antecedente dado por Su Sefiorfa.

" Quiero sefialar al sefior Senador un as-
pecto muy revelador: en ese mismo foro
se dejé establecido que las estadisticas de-
‘mostraban que los precios al por mayor
no tenian incidencia ni repercusion en los
sueldos y salarios; pero interesa recalecar
que habian disminuido respecto de los pre-
cios al consumidor, o sea, sobre log cua-
1es se elabora el indice.

A mi juicio, todo demuestra que las es-
tadisticas son serias, porque de otro modo
110 tendria explicacién ni justificacién
alguna que los precios al por mayor hu-
‘bieran experimentado un descenso infe-
rior al indice publicado mensualmente, y
que sirve de base para la fijaciéon del
reajuste y otros porcentajes.

En mi concepto, es un tanto especioso
2| argumento de Su Sefioria —dado en
esta ocasidén, como en oportunidades ante-
riores— en cuanto a que el Gobierno, al
otorgar porcentajes superiores de aumen-
to general para resolver diversos conflic-
tos gremiales, desconocid el hecho de que
gl afio pasado el costo de la vida fue de
25,8%.,
hemos recihido el Gobierno con una heren-
cia de injusticias muy grande. Sin duda,
hia habido y sigue habiendo actividades

;Qué ha ocurrido? Que nosotros

que estidn en situacion de pagar remunc-
raciones muy superioves, porque a través
de los afios —el caso de la agricultura
es la mAs demostrativa~— han explotady
a los asalariados. Por lo tanto, Su Sefioria
debio demostrar interés por la redistribu-
cién justa de las riquezas, y en ese sen-
tido, hoy dia la participacién del sector
trabajador en la renta nacional ha au-
meniado ostensiblemente. No sé por qug,
en el fondo, Su Sefioria defiende la em-
presa si ella puede pagar remuneraciones
superiores,

E] sefior JULIET.— Jamas haria una
defensa de esas empresas.

El sefior FONCEA.—Se arreglé el con-
flicto de la fabrica de cemento El Melén,
porque la compafila —todos lo saben—
obtenia-utilidades muy superiores a otras.

K} gsenor JULIET.— La peticion de los
trabajadores era muy justa y, por esq, se
accedidé a solucionar el conflicto.

Bl sefior FONCEA.— No, sefior Sena-
dor, ,

FEn realidad, es valedero el argumento
de que si una industria establecida tiene
utilidades considerables, logicamente debe
otorgar mayor participacidn y remune-
racién a log asalariados. Entonces, ;por
qué la vamos a sancionar?

En el caso del campesinado, la situacién
es mas clava, porque el conflicto de los
trabajadores de Colchagua se arregld so-

bre la base de una remuneracién diaria

de ocho escudos. Ello en razdon de que,
agricolamente, esa provincia permite a los
trabajadores ganar sueldos mayores que
log fijados como norma general.

El Honorable sefior Palma me ha soli-
citado una interrupcion.

E) sefior PALMA.— En diversas opor-
tunidades, el Honorable sefior Juliet se
ha referido a este tema, el cual, desde
luego, es importante. 8in duda, la opinién
pablica debe tener idea clara acerca del
valor que debe asignarse a estos indices,
tan atiles para determinar diversos aspec-

tos de la direccion de 1a ecoiomia, Eviden-

temente, esta inquietud también ha sido
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observada cn la Cdmara de Diputados. Con
fecha 28 de julio del afio pasado, a pedido
del Diputado José Cademartori, esa rama
legislativa solicité a la Contraloria Gene-
‘al de la Republica realizar una investi-
gacién en la Direccién de Estadistica y
Censos, para aclarar los siguientes pun-
tas, consignados especificamente en el in-
forme que tengo a la mano'y que pongo
"a disposicion de los sefiores Senadores
que deseen consultarlo. En dicho informe,
se plantea a la Contraloria lo siguiente:

“A.— Que se investigue el procedimien-
to que emplea la Direccion de Estadisti-
ca y Censos para calcular e] indice del
costo de la vida;

“B.— Si existe alglin decreto o regla-
mento gue regularice el sistema de su
cileulo; . .

“(3.— Si la Direccion se cifie en forma
estricta a dichas digposiciones;

“D.— Procedencia de las informaciones
que se emplean como base para el calculo
del indice; :

“J.—8i se pueden considerar como idod-
neas desde el punto de vista téenico, las
fuentes de informaciones que se utilizan
hara el cdleulo del Indice, y
- “F-— Que se informe acevca de las con-
clusiones que se obtengan sobre las ma-
terias antes enumeradas”. Kllo, en razén
de que tanto en la Camara de Diputados
como aqui, existe inquietud acerca de la
forma como se obtienen algunos datos o
antecedentes que sirven para determinar
el costo de la vida. Precisamente por el
hecho, para muchos extrafio, de que este
ultimo, en un periodo determinado, coin-
cidia con lo planificado por la politica eco-
némica del Gobierno.

Debo aclarar gque no es extrana esta
coincidencia entre el resultado obtenido y
lo que se ha planificado, si los planes eco-
noémicos obedecen a orvientaciones serias,
realizadas con método y firmeza. Natu-
ralmente, cn tal caso deben producirse las
conclusiones previstas. En todos los paises
en los cuales se aplica alguna forma de
planificacion de la economia, tal fenéme-

no aconfece, Por ejemplo, ge anticipa un
erecimiento  econdémico determinado, el
cual se va controlando a lo largo del afio,
y cuando por alguna circunstancia .—por
ejemplo, fenémenos naturales— la pro-
duccioén agricola baja en un momento de-
terminado, hay la posibilidad, si la eco-
nomia es planificada, de estimular otros
factores, a fin de que el crecimiento eco-
noémico se cumpla de acuerdo con los pla-
nes programados, La economia es mane-
jada en esa forma, tanto en los paises d&
economia centralmente planificada —los
socialistas— como en aquellos de econo-
mias dirigidas e intervenidas en alguna
forma, como lo es Estados Unidos.

Por lo tanto, existen diversos factoreg
que, en un momento determinado, sirven
para corregir la influencia de desviacio-
nes que se producen inevitablemente den-
fro de un proceso economico.

Pues bien, es muy frecuente que surjq,
la duda cuando se mantienen dentro del
nivel planeado o programado, a pesar dc
elevarse demasiado el precio de un pro-
ducto. El caso mas tipico es el de los re-
ajusles. Pero debemos tener en cuenta que
ellos constituyen una parte del precio, pues
s6lo tienen influencia parcial en el pro-
ducto final. Ademds, el costo final estd
determinado por una serie de factoves,
aparte los salarios. De manera que si otros
factores -—por ejemplo, la productividad,
el nimero de bienes que se producen en
un momento determinado por una mis-
ma persona-— pueden ser aumentados en
forma tal que superen el alza de los sala-
rios, es evidente que esos factores permi-
tirdn mantener lo que podriamos llamar
programaciéon o planificacién de los pre-
cios. Y este Gobierno ha estado tratando,
en forma constante, de tener un contyrol
lo mis estricto posible sobre el costo final
de los bienes que llegan a los mercados,
con ¢l objeto de que ellos respondan a los
objetivos econémicos planteados.

No hay duda alguna de que muchos bie-
nes han sufrido alzas superiores a la del
costc de la vida, pero se trata de articu-.
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Jlos superfluos o que son consumidos sélo
por sectores pudientes, para los cuales no
estd programada la politica econdémicea, o
bien, son aquellos bienes que, en ciertas
ccasiones, escapan al control y que, por
¢llo, deben ser compensados por otros fac-
tores.

El hecho concreto de gue en alguna
oportunidad los reajustes hayan sido su-
periores al alza del indice del costo de la
vida, no incide en los resultados definili-
vos perseguidos con determinada politica;
un proceso del desarrollo cconémico en el
cual el costo general de vida no superc
ciertos limites. Precisamente para eso se
ha planificado. Esta es una realidad que
se ha comprobado en el indice que ¢l He-
norable sefior Juliet ha comentado y cri-
ticado varias veces. o

Por lo demas, en mi coneepto, la critica
.tlel sefior Senador obedece mis a aprecia-
ciones aisladas que a un analisis de fondo,
porque como declaré hace un momento el
Honorable colega, los métodos usados an-
tes son los mismos empleados ahora, con
~algunas correcciones que, tedricamente,
debieron haber incidido en aumentav el
costo de la vida como lo observa la comi-
si6n de la Contraloria, cuyas conclusiones
no discutiré; porque ello seria intermina-
ble, pero que me permitiré leer. Pero,
antes de hacerlo, quiero contestar el plan-

teamiento -del IIonorable sefior Juliet, en -

el sentido de que las encuestas no se rea-
lizarian en los mercados y ferias, y, por
lo tanto, de alguna manera —es lo que se
ha querido sugerir— estarian dirigidas.
La verdad de las cosas es que, respecto
del capitulo relacionado con las encuestas,
el informe e la Contraloria, dirigido al
Contralor General de la Reptblica, mili-
tante del Partido Radical, y enviado por
este funcionario a la Camara de Diputa-
dos, expone en forma clara la manera co-
mo se elabora el indice y se allegan lns
antecedentes correspondientes al control
de los precios encuestados; la manera como
ge procede, pues sélo el jefe, y a ultima
hora, determina el dia preciso en que debe

realizarse la encuesta. Es decir, se procu-
ra, mediante los datos que agui se sumi-
nistran, obtener los antecedentes mas rea-
les posibles sobre 125 articulos, que per-
mitan calcular el indice del costo de vida.
Y debo decir que el empleado en Chile
contienc un nimero bastante amplio de
articulos, con relaciéon a otras encuestas
de esta indole,

i Cuales son las conclusiones a que llegd
la Contraloria, después de hacer este lar-
20 andlisis? ‘

De lo expuesto en el presente informe,
sc deducen las siguientes conclusiones:

“l.—El indice de precios al consumi-
dor, conocido por Indice de Costo de Vida,
¢s un indicador del indice general de pre-
cios de 125 articulos y servicios consumi-
dos por determinados grupos de emplea-
dos y obreros de la ciudad de Santiago.”

En verdad, el afio pasado era distinto,
pues sélo se conocian datos de la ciudad
de Santiago. Ahora se obtienen algunos
datos de otros centros poblados.

No es, por lo tanto, un indice que se-
fiala exactamente la variacion del costo de
la vida para cualquier habitante del pais.

“2.—E] Indice tuvo su origen en una
encuesta realizada en los afios 1956-1957
v estd bien estructurado. Su cilculo, ba-
sado con una formula determinada se des-

arrolla mensualmente en forma normal y

no se nan introdueido variaciones en él
desde el 12 de enero de 1962. ’

“3.— La metodologia observada en la
recoleccion periédica de precios y las re-
visiones y confrontaciones que se efectiian
en el procesamiento de los datos para el
calculo mensual del Indice son, a juicio
de los suscritos, serias y permiten asegu-
rar que los resultados obtenidos son exac-
tos. ,

"4.—Las variaciones del Indice no siem-
pre son comprendidas por el publico, por
cuanto éste debe acusar los nuevos valo-
res de los articulos con posterioridad al
gasto inmediato efectuado por el consu-
midor y de acueedo con un sistems de pro-
medios.
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“5.—F] Tndice tiene 8 afios de vida y
se hace aconsejable considerar la implan-
tacién de uno nuevo, mas acorde con las
condiciones actuales.”

Para los efectos de la proposicién con-
signada en este ultimo punto, el Director
General de Estadistica y Censos nombré
una Comisiéon que funciona desde hace
largo tiempo, la cual ha elaborado un pro-
yecto de rectificacién del indice. Muchas
de esas ideas se han aplicado en el cilculo
realizado este afio, mientras se hace la
modificaciéon general.

Debo hacer notar, también, que este
indice, congiderado viejo porque se aplica
desde hace 8 afios, no es ni con mucho el
més antiguo en América Latina, ni en
Estados Unidos. No tengo al alcance de
la mano el informé correspondiente, que
nos permitiria demostrar que aun en pai-
ses adelantados se usan indices con una
vigencia de 30 afios o maés.

El seflor LUENGO (Vicepresidente).—
Corresponde usar de la palabra, dentro
del Comité Comunista, al ITonorable gse-
fior Teitelboim.

Kl sefor JULIET.— ;Me podria con-
ceder un solo minuto, sefior Senador?

El gefior TEITELBOIM.— Con todo
agrado,

El sefior JULIET.— El informe de la
Contraloria, a que ha hecho mencién el
Honorable sefior Palma, se ha limitado a
determinar el procedimiento reglamenta-
rio y estricto, sin atenerse a los detalles
sobre la manera como se produce el cilcu-
lo. De otra manera no se explicaria el
hecho de que durante octubre y noviem-
bre se haya calculado el precio de lag papas
a 380 pesos el kilo, en circunstancias de
gue su precio real en el mercado era de
800 pesos. No cabe duda de que se tomd
en consideracion el precio oficial, y no el
real.

LA HUELGA DE LA INDUSTRIA PIZARRERO.
OFICIO.

El sefior TEITELLBOIM.— Sefior Pre-
sidente, deseo referirme esta noche al

movimiento que mantienen 514 frabaja-
dores de Ia industria Pizarresio. La huelga
dura ya 60 dias, lo que implica, como eg
{4cil ecalcular, grandes penurias para los
chreros y sus familias. La solidaridad de
diversos sindicatos de la provineia de San-
tiago ha estado llegando generosa, pero
es comprensible que ella no puede propor-
cionar todo lo necesario para el manteni-
miento de esos hogares.

Frente a esta huelga, como ante otroxs
movimientos reivindicativos de cierta en-
vergadura, los trabajadores han podide
comprobar en el Gobierno una actitud pa-
siva: dejar que se prolongue el conflicto
sin ejercer algin tipo de presién sobre la
parte patronal, y luego blandir la reanu-
dacién de faenas para anular asi el es-
fuerzo y sacrificio de los obreros.

Muerte por asbestosis.

Ha habido hechos en esta huelga que
son Mgubremente significativos. El vier-
nes pasado fue sepultado el antiguo obre-
ro de Pizarrefio Osvaldo Jiménez, quien
fallecid victima de la asbestosis, una de
las enfermedades a que estdn expuestos
cada dia los operarios de esa industria.
T'ue enterrado en medio del pesar de sus
compafieros, quienes acudieron en masa
al cementerio. Esa tarde, en una jornada
penosa de una huelga destinada a conse-
guir un pequefio reajuste para aliviar la
situacion, eran depositados en la tierra los.
restos de un hombre que entregé su vida,
dia a dia, por un salario regular o misero,
siempre insuficiente, para que unos pocos.
amasaran y gozaran la riqueza que él con
su esfuerzo contribuyd a generar. Des-
anarecia asi otra victima del régimen,
otro hombre caido entre millones y millo-
nes de explotados.

Iin el otro lado de la moneda, en el de
la minoria que multiplica el capital y goza
de las mil ventajas del dinero sin que sus
Manos conozean una herramienta, se da
también, en el caso de Pizarrefio, un he--
cho revelador, en cierto modo simbdlico..
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¥l Presidente de la empresa es un repre-
sentanile tipico del gran poder econdmics
chileno, de ese puilado de privilegiados
que, uniendo hilog a través de los sectores

claves de la economia- nacional, controlan.

y usufructuan realmente la rigqueza sus-
tancial del pajs. Se {rata de don Jorge
Alessandri Rodriguez. :

La diferencia que va de patyén a obrero.

Los duefios de Pizarveiio forman parte
de esos clanes financieros —en este caso,
vinculados a inversionistas belgas—, que
fueran también denunciados por partida-
rios del actual Presidente de Ia Republica
a comienzos de su campaiia de 1958 e, in-
cluso, mas recientemente, por personeros
democratacristianos, y que durante la ac-
tual Administracién no han sido tocados.
Es mas, han sido beneficiados con una po-
litica antinflacionista basada en la res-
triecion de ingresos de los trabajadoves, y
con una politica laboral encaminada a
quebrar las organizaciones sindicales y
gremiales més fuertes y-a anular el arma
de la huelga mediante el expediente de la
reanudacion de faenas. v

Cuando todavia existe gente en Chile
que habla de gue se estd viviendo una “re-
volucion” y produciendo un “cambio de
estructuras”, es bueno echar una mirada
a algunas cifras sobre remuneraciones de
los trabajadores en comparaciéon con las
de los directores de la empresa Pizarrefio.

Sin contar lo que reciben por utilidades,
como accionistas, la remuneraciéon media
de los directores equivale a 24,4 veces la
del trabajador, y esta proporcion se eleva
mucho més si consideramos muchas otras
regalias y, ademas, que aquéllos traba-
jan tres horas al mes, es decir, 6 minu-
tos al dia, mientras el obrero cumple jor-
nadas de 8 horas diaria, o sea, 240 horas
al mes.

Comparaciones elocuentes,

Ahora, si entramos a examinar algunos
guarismos sobre distribucion de utilida-

des, tendremos oportunidad de ver con-
cretamente la abismante injusticia propia
de la empresa capitalista: podemos apre-
ciar eémo los poseedores multiplican su
dinero a cosla del esfuerzo de los obreros,
que entregan su vida por un salario harto
menguado, misero. In efecto, lcon una
utilidad liquida de 3 millones 685 mil 381
escudos en el ejercicio 1965-1966, se en-
tregd al sindicato la suma de 83 mil 316
escudos, lo que daria la cantidad de 131
escudos por obrero al aflo, si tal partici-
pacién pudiera dividirse y entregarse a
cada operario. Iin cambio, la participacion
de cada director ejecutivo es de 28 mil 46
escudos, es decir, en numeros absolutos,
214 veces lo que recibié cada obrero. Pe-
ro si tomamos en cuenta que el operario
trabaja un minimo de 1.760 horas al afio,
v un director, sélo 36 horas en el mismo
lapso, tenemos que admitir que por una
hora de trabajo se participa al obrero E°
0.0744, y al director, E? 779; de manera
que para percibir lo que recibe un direc-
tor, el operario deberia trabajar 10.443
veces mas de lo que labora.

Las cifras que he citado se vefieren
a la participacién de utilidades y no a la
distribueién final de las ganancias de la
empresa, en forma de dividendos a los ac-

~cionistas. Naturalmente, en tal reparto no

entran los trabajadores. En este caso, las
comparaciones habria que hacerlas entre
el cero absoluto para los trabajadores, los
que producen la rigueza, y 38 millones v
medio de escudos para los accionistas
gue bien pueden no conocer la fabrica ni
de vista. Iostas son las ventajas de la pro-
piedad privada sobre los medios de pro-

duceion, y se explica el odio, el miedo a la

revolucién, a la verdadera revolucién, de
quienes usufructian de ellas.

Indemnizacién por afio.

Quisiera referirme a un punto del plie-
g0 de peticiones en que los obreros han
hecho especial hincapié. Se trata del N? 2,
que solicita el pago de la indemnizacién
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por afio de servicio de acuerdo al salario
vigente al momento de retirarse, s ésta
una reivindicacion justa que tiende a ali-
‘yiar la situacion del trabajador gue se re-
tira después de una vida entregada a las
labores de la empresa y a compensar en
algo la pérdida del poder adquisitivo de
gnsg beneficios previsionales. Ksta indem-
nizacion de un mes por aiio de servicio ha
sido estudiada por el sindicato, con una
modalidad que considera el mes completo,
o sea, 240 horas por cada afio, dentro de
los 15 afios anteriores al presente; y una
escala descendente para los afios anterio-
res: para 1951 se asignan 192 horas; pa-
ra 1950, 176; para 1949, 144; para los
afios 1948-1947 y 1946, 120 horas por
cada uno. Por los afios anteriores a 1946
no se considera indemnizacion.

El costo de esta reivindicacion es, de
acuerdo a los calculos del sindicato, de un
méximo de 956 mil escudos ¥y un minimo
de 711 mil. ‘

In el primer caso, esto es, si se retira-
ran de inmediato, de una vez, todos los
obreros de la empresa, el desembolso se-
ria de 956 mil escudos, es decir, se finan-
ciaria con 26% de las utilidades del ejer-
cicio 1965-66. En el mismo caso, e] costo
minimo representaria 19% de tales utili-
dades. De manera que el beneficio podria
en todo caso financiarse. Pero, como es
natural, no se puede dar la situacién de
retiro masivo, por lo que el costo debe
distribuirse a través de muchos afios, de
acuerdo a un ritmo que incluso podria re-
glamentarse. Ademds, como existe desde
1946 el fondo de indemnizacién, formado
con el valor del salario pagado en cada

aflo, la empresa posee recursos por valor

de poco mas de 403 mil escudos, lo que vie-
ne a disminuir el costo de la nueva moda-
lidad propuesta por el sindicato.

Reivindicacion legitima.
Durante las conversaciones sostenidas

con la empresa, los obreros han dado
muestra de flexibilidad y espiritu de en-

tendimiento, en el sentide de reglamentar
el retiro parcial de dinero del fondo. Acep-
tan, inclusive, que tal forma de extraer
recursos, por parte del obrero quede su-
primida, y en adelante el fondo sélo ope-
re a la salida del trabajador de la empre-
sa, como indemnizacién por afio de ser-
vicio. De este modo, haciendo un examen
del personal actual, la empresa puede
calcular perfectamente un nimero méxi-
mo por afio de trabajadores que se reti-
ven de la fabrica, previendo asi el gasto
respectivo. De todas maneras, dicho gasto
no podria producirse nunca de una sola
vez, por razones obvias: los obreros no se
retirardn por su propio gusto. La excep-
cidn corresponde a aquellos de mayor edad
0 a algunos que, por circunstancias ex-
cepcionales, se ven impelidos a cambiar
de trabajo.

La reivindicacién del mes por afo de
indemnizacién, de acuerdo al tltimo sala-
rio ganado, no constituye nada utépico o
exagerado. lla sido obtenida por traba-
jadores de otras empresas, como, por
ejemplo, los del T.aboratorio Chile. Al cos-
to total caleulado y que se repartiria en
muchos afios, en forma progresiva, a me-
dida que se fuera produciendo el retiro del
personal, habria que descontar el ahorro
que implica para la empresa el hecho de
reemplazar un trabajador con 15 6 mdas
afios de servicio por un operario nuevo.
En efecto, un obrero con 20 afios en la fa-
brica gana un maximo de 2 mil 884 pesos
por hora, mientras que uno recién ingre-
sado empieza recibiendo un maximo de
968 pesos, es decir, menos de la tercera
parte.

Proposiciones mezquinas.

Tas dos ultimas proposiciones formula-
das a los trabajadores estdn lejos de sa-
tisfacer sus demandas. La subgerencia ha
ofrecido una qgue, en sintesis, se remite a
fa primera oferta de 22,8% de aumenio
en los salarios; una elevacion de la gra-
tificacion, de 66 dias, a 68; mantener el
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nivel] legal en lo referente a asignaciones
familiares; y, en cuanto al punto 29, se
propone una modalidad que facilita el ve-
tiro de 62 operarios qile poseen mas de 23
afios de trabajo o mas de 60 de edad y su-
pone un depdsito de fondos que haria la
firma a cada obrero, por una vez, en su
cuenta individual, en monto proporcional
a sus afios de antigiiedad.

Fsta formula fue conocida por la asam-
hlea sindical v rechazada, por estar exce-
sivamente distante del planteamiento de
los trabajadores.

Durante la semana pasada, el sindicato
tuvo oportunidad de recibir otra férmula,
esta vez de parte del Subsecretario del
Ministerio del Trabajo, sefior Emiliano
Caballero. Se trataba de una proposicion
que, estudiada en detalle, resultd ser mas
desventajosa aln que la de la propia sub-
gerencia de la firma.

Kn sintesis, Ia proposicién del Subse-
cretario se refiere a revalorizar tanlo los
depositos como los retiros parciales de los
Wtimos diez afios, aplicando las escalas
de alza del costo de la vida. Fl resultado
conereto de la aplicacién de esta férmula
es que la mayoria de los trabajadores no
s0lo no aumentan su actual fondo sino
que, en muchos casos, lo disminuyen. De
este modo, con ciertas excepciones, les se-
ria mas ventajoso retirarse con el actual
sistema o con el propuesto por la subge-
rencia, que con el que presentd el seiior
Caballero. En este sentido, la gestion del
Subsecretario ha sido menos que feliz y
no pude sino merecer el repudio de la
asamblea de los obreros,

s Afio Nuevo de angustias?

De esta manera, la huelga ha debido

continuar. Kl jueves ¢umplird 60 dias, dos

meses. Mas de 500 hogares han visto pa-
sar la Navidad en las dificiles cireuns-
tancias que se afrontan cuando el jefe de

familia no tiene salarios por dos meses,

sin que existan fuentes extraordinarias
ni otros recursos. Pregunto, sefior Presi-

dente: ;sucederd lo mismo con el Afic
MNuevo?

La inflexibilidad de la empresa, a pe-
sar de su excelente situacidon econdmica,
no es de exirafiar. Como dije antevioy-
mente, en su direeeion estan representa-
dos personeros de los clanes financieros
que detentan en Chile el poder econémico
(Jorge Alessandri, Krnesto Pinto Laga-
rrigue). La defensa cerrada de sus intle-
reses, del principio del mayor lucro al
menor costo, constituye cosas naturales
para los capitalistas. T.o8 trabajadores
cuentan en cuanto son factores para la
produceion de la riqueza, pero no en cuan-
to a personas. Cuando el burgués habla de
respeto al ser humano, a la dignidad hu-

- mana, etcétera, se refiere a si mismo v a

los de su clase. De ahi que lag condiciones
de migeria en que vive parte de la pobla-
cion, los horarios de 10, 12, 14 ¥ mas ho-
ras de trabajo; la acumulacién de 6 u 8
creaturas en piezas cstrechas; la vida en
habitaciones de pizarrefio o de madera sin
aislante, que son hornos en el verano y
frigorificos en el invierno; la falta de al-
cantarillado ¥ de agua; la deliciente o in..
existente atencion médiea para muchos ni-
flos; la subalimentacion de un gran ypor-
centaje de nuestros compatriotas; todo
esto no inquieta a los gerentes;-no afecta
en absoluto a su concepto de la “dignidad
humana”, que, en el fondo, sélo conciben
como .tributo —como se ha dicho— de
quienes pertenecen a su clase,

Cartas sin respuesta.

Por eso, no es de extrailar que ni si-
quiera iniciativas como la que tomaron las
esposas de los obreros de Pizarrefio, de
llevar a la sefiora del subgerente una car--
ta pidiendo su intervencién, hayan produ-
cido un resultado en cuanto a obtener de
la empresa cierta ductilidad y compren-
sién para proseguir conversaciones sobre
la base de variar justamente algunos
planteamientos.

Pero ha ocurrido también un hecho que
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es necesario denunciar, porque afecta a
un funcionario que, poi su cargo, deberia
velar por el cumplimiento de las normas
‘legales del trabajo. Pese a los requeri-
mientos del sindicato, la empresa retraséd
constantemente el pago de la participa-
cién de utilidades correspondientes al
ejercicio 1965-66. Las promesas del sefior
Emiliano Caballero en el sentido de que,

vencidos determinados plazos, exigiria a .

la firma el cumplimiento de ese aporte, de
nada valieron. Habiendo obtenido utilida-
des liquidas por mds de 3 millones y me-
dio de escudos, Ja empresa eludié la can-
celacion, con el absurdo pretexto de falta
de reeursos, en circunstancias de tratar-
se de solo 78 mil escudos.

El retraso siguié después de comenzada
la huelga, se prolongd durante todo el mes
de noviembre, y luego, en diciembre, eon
lo que se priva al sindicato de los fondos
minimos para atender a la celebracién de
Ja Navidad para los hijos de los obreros.
Llegd y pasd el 24 de diciembre sin que el
sefior Subsecretario hiciera algo efectivo
a favor del cumplimiento de una obliga-
cion que pudo y debié cumplir Pizarrefio
hace varios meses. Sin embaro, la reten-
cion del pago de la participacion no sur-
tié efecto como elemento de presion sobre
los trabajadores para forzarlos a un ave-
nimiento desventajoso, gracias a su fir-
meza ¥ a la solidaridad activa de la Cen-
tral Unica de Trabajadores y de diversas
organizaciones, cuya asistencia fralernal
hizo posible celebrar una Pascua modesta
aunque no tan triste, para los nifios de
es0s quinientos hogares proletarios. -

Sefior Presidente, pido oficiar al Minis-
terio del Trabajo, representando la in-
quietud de nuestro Comité por la prolon-
gacion del conflicto y la necesidad de ha-
cer cumplir el pago al sindicato del apor-
te en la participacion de utilidades del
ejercicio 1965-66, ademas de una rapida
solucidén del conflicto, ante de Afioc Nuevo.

Kl sefior LUBNGO (Vicepresidente).—
Se énviara el oficio solicitudo por Su Se-
foria, en la forma reglameniavria,

Palabras borradas por el tiempo.

El sefior TEITELBOIM.—E! problema
de Pizarrefio, cuyos obreros se ven ame-
nazados con la reanudacion de faenas des-
puds de dos meses de huelga, mientras la
parte patronal se siente garantizada por
sus pingiies utilidades y por la perspecti-
va de un término del movimiento reivin-
dicativo, ilustra en cierto modo el trato
designal que, continuando una larga tra-
dicion, se ha dado por el actual Gobierno
a los trabajadores. _

Las medidas que contenia el programa
de Gobierno de la Democracia Cristiana y
que podian afectar al sector patronal han
ido quedando olvidadas o rezagadas. Se
hablaba de una reforma tributaria que
corrigiera efectivamente la injusticia del
actual sistema, desviando el mayor peso

‘de las cargas impositivas hacia las rentas

privilegiadas. Se hablaba de una reforma
de la empresa que daria acceso a los tra-
bajadores a la propiedad y a la direccién
de aquélla Se auspiciaba una reforma
bancaria, que rompiera con el monopolio
del crédito por parte de los grandes cla-
nes financieros. Se decia que se exigiria
a los capitalistas una ‘“cuota de sacrifi-
cios” consistente en limitacién de sus uti-

lidades, al menos durante un periodo de

combate mas drdstico contra la inflacién.
Solo para mencionar dos de estos aspectos
programaéticos, podriamos recordar que el
actual Ministro de Hacienda sefior Moli-
na, en un artfculo publicado en la revista
jesuita “Mensaje”, patrocinaba una re-
forma del sistema tributario en la cual
65% del ingreso proviniera de impuestos
directos y 356% de los tributos indirectus.
En 1966, la proporciéon fue de 83,1 de im.
puestos directos y 66,9% de indirectos.
Pero de la composicién de los ingresos
fiscales para el afio 1967, se desprende
que el ingreso por impuestos indirectos
ze elevard a T09% del total, excluida la
gran mineria del cobre, lo que significa
que no sélo no se ha avanzado hacia el
desiderdtum de la reforma auspiciada,
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8ino que alin estaremos en presencia de
un refroceso.

Exorbitantes ganancies.

Tin cuanto a la contribucion de los eapi-
talistas a los sacrificios para oponer una
barrera a la inflacidn, recordemos que en
su exposicion sobre el estado de la Haclen-
da Publica, a fines de 1964, don Sergio
Molina anunciaba: “Ks imporfante que
los empresarios urbanos tomen nota...
que sus utilidades monetarias no podrin
aumentar mas de 10% en el curso de
1965 vespecto de las obtenidas en 1964,
Sin embargo, ninguna medida concreta se
tomo6 para materializar tal limitacién; y
fue asi como las ganancias de las socieda-
des andnimas que se transan en la Bolsa
de Comercio se elevaron, no en 10%, sino
en 22%, y las de los bancos comerciales,
aumentaron, no en 10%, sino en casi
42%. ,

En cambio, si se adoptaron medidas pa-
ra asegurar una limitacion del ingreso de
los irabajadores. Primero, para 1965 se
planteé un reajuste igual a la elevacion
oficial del costo de la vida, sin que se com-
pensara a los asalariados por la totalidad
de la pérdida del poder adquisitivo. I’os-
teriormente, para 1966, a la limitacion del
reajuste legal se agregéd el mecanismo de
la reanudacion de faenas, que vino a cer-
cenar en medida considerable el derecho
sagrado de huelga y a entregar a los em-
presarios una notable garantia, un arma
para neutralizar los movimientos reivin-
dicativos. En los hechos, el mecanismo de
la reanndacién de faenas vino a conver-
lirse en uno de los instrumentos eficaces
de la politica de Ja mano dura en los pro-
blemas laborales. Tal politica habia ade-
lantado sus atisbos, se habia anunciado,
con motivo de los primeros conflictos de
cierta imporlancia producidos bajo el ré-
gimen democratacristiano. Lo recorda-
mos: el de Cervecerfas Unidas y el de Ce-
mento Melon. Posteriormente, se dibujo

con claridad durante el conflicto de los
trabajadores portuarios, a mediados de
1965, para aflorar y retratarse de cuerpo
entero en la huelga del cobre, a comienzos
de este afio, que dejo un tragico saldo de
8 obreros y dos mujeres injusta y absur-
damente asesinados.

Viejas historias.

Olro ingrediente de la politica de la
mano dura es la acusacion de moverse por
estrechos moviles politicos, que se formu-
la contra todo movimiento reivindicativo
de cierta envergadura. Cuento tan viejo
como la Reaecion, como las mentiras de
la Reaccidn, pero que se repite con maja-
deria y que siempre encuentra ferviente
eco en “K] Mercurio” y “El Diario ITlus-

trado”, sin contar a “La Naecién”, su por-

tavoz propio. La falta de escripulos para
repetir esta especie la hemos podido com-
probar una vez mas a propdsito de la
huelga del personal de la Salud. La justi-
cia de la causa de estos trabajadores ha-
bia sido reconocida expresamente por per-
soneros del actual Gobierno no hace tan-
to tiempo. La postergacién de los perso-
nales de la Salud constituye un hecho ob-
jetivo, innegable. La larguisima tramita-
cién que han experimentado, a lo largo de
varias administraciones, es también un he-
cho real que nadie puede objetar. La for-
mula propuesta por el Gobierno no solu-
cionaba sus aspiraciones minimas en or-
den a nivelarse con la administracion pi-
blica central. Habian agotado todos los
medios de peticién, Se velan forzados a
ir a un movimiento huelguistico, a luchar
literalmente por el pan de sus hogares. Sin
embargo, también se lo motejé de politi-
co; también se descargd una lluvia de acu-
saciones sobre la organizacion gremial y
sus dirigentes. 1Y se les acusé de erimi-
nales que dejaban abandonados a los en-
fermos, en circunstancias de que ellos mis-
mos estaban enfermos de hambre y de mi-
serial
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La verdadera situacion.

La verdad es que los movimientos rei-
vindicativos de obreros y empleados tie-
nen su raiz en la mala situaciéon econdmi-
ca, en los ingresos insuficientes y siem-
pres disminuidos por el alza constante del
costo de la vida. Esto no lo pueden disi-
mular los panoramas rosados y risuefios
pintados por el Presidente Eduardo Frei
en su altimo mensaje y por los otros hom-
bres de Gobierno. A dos afios de Gobierno
democratacristiano, no sélo han quedado

“olvidadas o semiolvidadas las reformas
méas importantes que proponia su progra-
ma, sino que ni siquiera se han neutrali-
zado los factores que en forma méas inme-
diata contintian dificultando la vida diaria
del trabajador: la cesantia, los hajoz suo-
larios, las alzas constantes, la mala vi-

vienda.

Se dice que la par uupacwn del sector
asalariado en el ingreso nacional se hia-
bria elevado en 1965, con respecto a 1964,
de 48,89 a 47,6%. Kn términos abgolu-
tos, la modificacién es minima. Sigue en
pie la injusticia fundamental de que las
cualro quintas partes de la poblacién ac-
tiva recibe menos de 50% del ingreso,

mientras la quinta parte —las minorias *

pudientes— percibe la otra mitad. Por
_otra parte, conviene recordar que el por-
centaje de 47% habia sido alcanzado tam-
bién en 1960, por lo cual no se puede ha-
blar de un avance excepcional. Pero hay
algo mas expresivo. l.a Sociedad de Fo-
mento Fabril ha reconecido, como resul-
tado de sus estudios, que la productividad
de los obreros de la industria se elev), en-
tre 1964 y el primer semestre de 1966, en
16,1% —o0 sea, el mismo obrero produjo
a su industria 16,1¢% mis—, de lo cual se
infiere que, si ha habido ciertos mejora-
mientos en determinados sectores de tra-
bajadores fabriles, que influyen en el in-
dice de participacién en el ingreso nacio-
nal, pueden también atribuirse al logro

N

nor medio de la lucha organizada, de par-
te de esa mavor productividad, cosa que
favorece tambhién al capitalista. ;O es que
el capitalista quiere llevarse, sdlo él, el re-
sultado de la mayor productividad, en
circunstancias de que.quien produce no cs
él, sino el trabajador?

Dietas de hambre.

T.os trabajadores gue ganan los mini-
mos legales siguen teniendo un nivel de vi-
da inferior al de 1953, como consecuencia
de las drasticas reducciones del poder ad-
quisitivo de sus remuneraciones, operadas
por la magia negra de la inflacidén y el sis-
tema de congelacién de sueldos y salarios.
E1 valor real del sueldo vital del afio 1966
equivale aproximadamente a 664 del gque
poseia dicha remuneracion en 1953, lo que
guiere decir que el trabajador chileno es-
A ganando un sueldo menor de! que ga-
naba en 1953 ; v el salario minimo obrero,
a 70%. Y a pesar de estos niveles exiguos,
en el afio 1965, 409% de las familias del
Gran Santiago poseia un ingreso inferior
al sueldo vital, de acuerdo con estudios
del Instituto de Economia de la Universi-
dad de Chile. No es, entonces, de extrafiar
el dato draméticamente grafico que pro-
porciona el numero 33 de la revista “Em-
presa”, de ICARE. Del cuadro sobre con-
sumo anual en alimentacion en la-eapital,
se desprende que 48,6% de las familias
del Gran Santiago, consume menos de dos
mil escudos anuales en alimentos. Y ésta
es la cifra minima entregada por el Ser-
vicio Nacional de Salud como costo de una
dieta menor —infima, por debajo de la
normal— para una familia de cinco per-
sonas. Quiero advertir que tal tipo de die-
ta no comprende el consumo de leche y
sdlo prevé la mitad de la carne y las fru-
tas de la raciéon minima. Esto es lo que se
llama subalimentacién. jLa mitad de los
santiguinos, subalimentados! jMas de la
mitad de los chilenos, subalimentados!



Sistemas de sobretrabajo.

Tsta situacidn de bajos ingresos no tie-
ne su contrapartida, como alguien podria
pensar, en jornadas demasiado breves de
trabajc. Por lo contrario, la conquista de
Jas ocho horas hace tiempo que s6lo cons-
tituye un dato histérico para vastos sec-
tores de trabajadores. Hay casos muy co-
nocidos, como Salud y Correos. En -esta
ultima reparticion, las horas extraordina-
rias se han convertido, de hecho, en ordi-
narias, pues se hacen indispensables para
paliar la exigiiidad de las remuneraciones.
“Pero la prolongacion de la jornada se ha
generalizado como medio de compensar
Jos sueldos y salarios infimos. De acuerdo
con estudios del Instituto de Economia de
Ja Universidad de Chile, 32,9% de las
personas ocupadas en el Gran Santiago
trabajan mas de 48 horas a la semana.
Cincuenta por ciento de los obreros de la
capital hacen jornadas mayores de 9 ho-
ras. Y posiblemente en estos calculos no
se incluya al desvalido sector de vendedo-
res y dependientes de cafés, fuentes de so-
da y otros negocios, donde corrientemen-
te se hacen jornadas de 13 y 14 horas.

La cesantia es el otro aspecto de este
cuadro bien poco halagador, sin duda. Se
mantiene un porcentaje de 4,3 sobre el
total de la fuerza de trabajo, y de 6,6 en
el sector obrero.

Mensaije del Presidente Fred.

Queremos decir que ¢l mensaje del Pre-
sidente Frei describe a este pais como si
fuera el de “Alicia en el pais de las mava-
villas”, como si esluviéramos en Jauja.
T.a verdad es que no se ha acordado de los
trabajadores subalimentados ni tampoco
de aquellos que se ven obligados a ir a la
huelga.

Reilero mi peticién de oficio al sefior
Minisiro del Trabajo, en gue se le solicite,

-en mi nombyre, que supere su indolencia vy,

en el hecho, su complicidad con los patro-
nes, para presionar en el sentido de una
justa solucion de este movimiento reivin-
dicativo, que ya dura sesenta dias, con el
fin de conseguir que los hogares de Piza-
rrefio puedan pasar un dia de Afio Nuevo
sin que sus jefes estén en huelga.

El sefior LUENGO (Vicepresidente).—
De acuerdo con el Reglamento, se enviara
¢l oficio solicitado por Su Seiioria, en
nombre del seflor Senador,

El sefior ALLENDE.—Pido se agregue
mi nombre al oficio.

El sefior LUENGO (Vicepresidente).—
Y también en nombre del Honorable se-
fiorr Allende.

Se levanta la sesion.

-—Se levants a las 20.51.

Dr. Radl Valenzuele Garcia,
Subjefe de la Redaccién.
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ANEXOS

DOCUMENTOS
1

PROYECTO DE LEY DI LA H. CAMARA DE DIPUTA-

DOS, EN SEGUNDO TRAMITE, QU AUTORIZA A LAS

MUNICIPALIDADES DE PARRAL, RETIRO, LONGAVI,

YERBAS BUENAS, COLBUN Y SAN JAVIER PARA CON-
TRATAR EMPRESTITOS.

Santiago, 21 de diciembre de 1966.

Con motivo de la mocidn, informes y demds antecedentes que tengo
a honra pasar 2 manos de V. I, la Cadmara ‘de Diputades ha tenido a
bien prestar su aprobacién al siguiente

Proyecto de Ley:

“Articulo 19—Autorizase a las Municipalidades que se indican y por
las canlidades que sc geflalan para conlratar, en forma directa e inde-
nendiente cada una de cllas, en el Banco del Estado de Chile o en-otras
instituciones de crédito o bancarias, empréstitos a un interés no superior
al corriente bancario y con una amortizacién que extinga Ia deuda en un
‘plazo maximo de diez anos.

a) Municipalidad de Paryal ... ... ... ... ... ... . E? 1.000.000
b) Municipalidad de Retiro ... ... ... ... ... ... ... - 900.000
¢} Municipalidad de Longavi ... ... ... ... ... ... . 600.000
d) Municipalidad de Yerbas Buenas ... ... ... ... . 300.000
e} Municipalidad de Colbtn ... ... ... ... ... ... .. 450.000
f) Municipalidad de San Javier ... ... ... ... ... .. 750.000

Articulo 29—FEl producto del o los empréstitos que cada una de las
Municipalidades contrate, en virtud de la autorizacién concedida en el
articulo 19, debera invertirse en la ejecuciéon de las siguientes obras:

MUNICIPALIDAD DE PARRAL

1.—Aporte a la Direccion de Pavimentacién Urbana pa-
ra desarrollar un plan de pavimentacién, construecion

de aceras y calzadas ... ... .., . . . E? 400.000
2.—Mejoramiento y extensién del servicio de aIumb1ado
publico ... ... , 100.000

3.—Realizacion de un plan que comptenda la construccmn
v ornato de plazas en las poblaciones Arrau Méndez
Via del Mar y Buenos Aires, parques y balneario po-
pular ... oL Ll L o L s e e e 150.000
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4.—Construccion de un Estadio Techado y habilitacion de
campos deportivos en los barrios ... ... ... ... 130.000
5.—Aporte al Ministerio de Eduecacién Publica para cons-
trucciéon de la Escuela Industrial ... ... e e e 100.000
8.—Aporte a la Direccién de Obras Sanitarias pala amplia-
cién red de agua potable y alcantarillado ... . 20.000
7.—Obras de adelanto en Catillo, como teléfono pablico, etc 100.000
MUNICIPALIDAD DE RETIRO
1.—Aporte a la Direccion de Pavimentacion Urbana para
desarrollar un plan de pav1mentacmn y de construceion
de aceras y calzadas . . E? 300.000
—T'eléfonos publicos en Santa Ameha, Poblacmn COIVI,
Los Cuarteles, etc. . - 50.000
3.—Habililacion de Estadios en Coplhue v Vlllaieca 50.000
4.—Extensién y mejoramiento del alumbrado ptdblico .. 100.000
5—O0bras de adelanto en Pincuchén, Villaseca y Copihue,
teléfonos publicos y ofros ... ... ... 200.0n0
6.-—Aporte a la Direccién de Obras Samtauas para cons-
truccién de aleantarilado publico en Retiro ... ... .. 200,000
MUNICIPALIDAD DE LONGAVI
1.—Aporte a la Direccién de Pavimentacién Urbana para
desrrollar un plan de pavimentacién y construccién de
aceras y calzadas ... . . E® 200.000
2.—Aporte a la Direccion de ()bra% Sanltauas pam cons-
truceion de alcantarillado puablico ... ... ... ... ... 80.000
3.—Construceién de Estadio Municipal R 40.000
4.—Flectrificacion de Los Cristales y Poblacién Sur .. . 100.000
5.—Aporte a Hotelera Nacional S. A. (HONSA) para cons-
truceion de Hostena o Balneario Populzu en Bafios del
Augue ... ... .. o0 o e e 80.000
6.—Aporte al Mm]steno de Salud Pubhcd pala amphaclon
del Hospital ... ... . 50.000
7.—Aporte al Ministerio de F‘ducacmn Pubhca para cons-
trueccién del Liceo ... .. 50.000

MUNICIPALIDAD DE YFERBAS BUFNAS

1.—Aporte a la Direccién de Pavimentacién Urbana para
realizar un plan de pavimentacién y construceion de
aceras v calzadas ... ... ..
2.—Habilitacién y ornato “Casa ‘%onnesa Yelbas Buenas
Museo Piblico ...
3.—Habilitacién Estadio \/Tumclpal ¥ depm to populal
4.—Aporte a la Direceidén de Obras Sanitarias para alcanta-

F¢ 100.000

20.000
40.000
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rillado del pueblo ... ... .. 70.000

5.—Obras de electrificacion en la comuna ... ... - £0.000
6.—Aporte al Cuerpo de Bomberos de Yerbas Buenew 10.000

MUNICIPALIDAD DE COLBUN

1.—Aporte a la Direccién de Pavimentacién Urbana para
desarrollar un plan de pavimentacion o de construceién

de aceras y calzadas ... .. v vee ... E2 100.000

" 2.—T.stadio Municipal y desar ro]lo depmteq e 50.000
3.-—Aporte a la Direccién de Obras Sanitarias para alc*tn-

tarillado del pueblo ... ... Do e e 50.000

4.—QObras de electrificacién de 1'1 comuna ... ... .. 100.000
5.—_Instalacién de servieios piblicos en la comuna, teletonoq

postas, ete. ... ... ce e 100.000

6.-—Para compra de micr obuq pala escoldles e e i 50.000

MUNICIPALIDAD DE SAN JAVIER

1.—Aporte a la Direccién de Pavimentacién Urbana para
desarrollar un plan de pavimentaciéon o de construceién

de aceras y calzadas ... ... ... ... .. e e . E® 300.000
2.—0Obras de adelanto en Huerta de Mauln Meloml Boba-

dilla, Orilla del Maule, ete ... ... ' 200,000
8.—Obra de electrificacién en Loma del Maqul y 1esto de

la comuna ... .. 100.000
4.—Aporte a Hotelela Nacmn‘ml S A (HONSA), para

construccion lotel de Turismo ... ... ..., ... ... 100.000
5.—Obras de alcantarillado y agua potable en la comuna 50.000

Articulo 3°—Destinase, con el objeto de atender el servicio del o los
empréstitos que contraten las Municipalidades sefialadas en el articulo 19,
el rendimiento de las respectivas tasas parciales sobre el avalito imponible
de los bienes raices de las comunas de PParral, Retiro, Longavi, Yerban
Buenas, Colbun y San Javier, establecidas en las letras ¢), d) y e) del
decreto de Hacienda N¢ 2047, del 29 de julio de 1965, reglamentario de
la ley N¢ 15.021.

T2l vendimiento de las letras ¢) y d) sdélo podra destinarse al servi-
cio del o los empréstitos autorizados, en el caso que no existan deudas pen-
dientes de la Municipalidad, por alumbrado o pdVlmentacmn respecliva-
mente.

Articulo 4°—Las Municipalidades indicadas, en sesion extraordinaria
especialmente citada y con el voto conforme de los dos tercios de los regi-
dores en ejercicio, podran invertir los fondos sobrantes de una en olra
de las obras proyectadas, aumentar la partida consultada para una, si re-
sultare insuficiente para su total ejecucion, con fondos de las otras, o al-
terar el orden de prelacion en la ejecucion de las obras.

Las Municipalidades sefialadas en el proyecto deberan convocar cuan-
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de se lrate de proyectar las obras para los diversos barrios o sectores ru-
rales indicados, a los repregsentantes de las Juntas de Vecinos vespectivas
para, de comun acuerdo, fijar las prioridades de las obras por desarrollar.

Articulo 59—Fn caso de no contratarse el o los empréstitos autoriza-
dos, las Municipalidades respectivas padran girar con cargo al rendimien-
to del tributo establecido en el articulo 39 y hasta la total ejecucién de
las obras. Podran, asimismo, destinar a la ejecucion de las mencionadas
obras el excedente que se produzea entre esos recursos y el gervicio de la
deuda, en el evento de que ¢l o los préstamos se contrajeren por un monto
inferior al autorizado.

Articulo 69—Si los recursos a que se refiere el articulo 3° fueren in-
suficientes para el servicio de la deuda o no se obtuvieren en la oportuni-
dad debida, las Municipalidades respectivas completaran las sumas nece-
sarias con cualesquiera clase de fondos de sus rentas ordinarias, con excep-
cién de las sumas destinadas a sueldos o remuneraciones de cualquiera na-
turaleza de los personales de empleados y obreros municipales correspon-
dientes.

Si, por el contrario, hubiere excedente, se destinara éste, sin necesi-
dad de nueva autorizacion legal, a las obras de adelanto comunal que acor-
daren las respectivas Muniecipalidades en sesién extraordinaria especial-
mente citada, con el voto conforme de los dos tercios de los Regidores en
ejercicio. ,

Artieulo 7T°—El pago de los intereses y amortizaciones ordinarias
y extraordinarias de la deuda se hard por intermedio de la Caja Auténo-
ma de Amortizacién de la Deuda Puablica, para cuyo efecto las Tesorerias
Comunales de Parral, Retiro, Longavi, Yerbas Buenas, Colbtn y San Ja-
vier, por intermedio de la Tesoreria General de la Republica, pondran
oportunamente a disposicién de dicha Caja los fondos necesarios para cu-
brir esos pagos, sin necesidad de decreto del Alealde si no se hubicre dic-
tado en la oportunidad debida.

I.a Caja de Amortizacion atendera el pago de estos servicios de acuer-
do con las normas establecidas por ella para el pago de la deuda interna.

Articulo 8%—Las Municipalidades respectivas depositaran en In cuen-
ta de depésilo fiscal “T"-26 Servicio de Empréstitos y Bonos” los recur-
sos que destina esta ley al Servicio del o los préstamos y hasta la cantidad
a que ascienda dicho servicio por intefeses y amortizaciones ordinarias.
Asimismo, las Municipalidades mencionadas deberan consultar en sus res-
pectivos presupuestos anuales, en la partida de ingresos extraordinarios,
los recursos que produzca la contratacién del o los empréstitos y, en la
partida de egresos extraordinarios, las inversiones proyectadas de acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 2¢ de la presente ley.”.

Diog guarde a V. E. (Fdo.) : Fugenio Ballesteros Reyes.— Eduardo
Cafias Ibdfiez. :
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PROYECTO DE LEY DE LA HONORABLE CAMARA DE
DIPUTADOS QUIN MODIFICA LA LEY N 155667, SOBRE
NORMAS PARA LA RECONSTITUCION DI INSCEIPCIO-
NES KN LOS REGISTROS DE LOS CONSERVADORKS
DE BIENES RAICES DESTRUIDOS POR SINIESTROS.

Santiago, 22 de diciembre de 1966.

Con motivo del Mensaje, int‘ormes y demads antecedentes que tengo
a honra pasar a manos de V., E, la Camara de Dlputadm; ha tenido a
bien prestar su aprobacion el q]gulente

Proyecto de ley:

~ “Articulo 19—La reconstitucién de inscripciones en los registros de
los Conservadores de Bienes Raices que sean destruidos total o parcial-
mente, se regird por las disposiciones de la presente ley.

Articulo 29—Los interesados en reconstituir inscripciones podran
requerirlo del Conservador de Bienes Raices correspondiente con la sola
presentaciéon de copia autorizada de la inscripeidn o del titulo en que esté
certificada dicha inscripeion, instrumento que deberi ser agregado al
respectivo registro. ‘

La solicitud deberi ser publicada en extracto redactado por el Con-
servador de Bienes Rajces con lag menciones indicadas en el articulo si-
gujente, en un periddico del departamento o en uno de la capital de la
provincia, si en aquél no lo hubicre. La publicacion se hard el dia 1° del
mes siguiente a la fecha de la presentacién o en el primer dia siguiente
en que aparezea si el periddico no se publicara en tal fecha,

Transcurridos 30 dias desde la publicacién, el Conservador de Biencs
Raices practicard la reconstitucion sin mas {ramite y se tendra como
fecha de la inseripeién la indicada en la inscripeién que se reconstituye.

La oposicién se tramitard conforme al procedimiento establecido para
las querellas de amparo en los articulos 549 y siguientes del Cédigo de
Procedimiento Civil.

Anrticulo 3°—Los poseedores de inmuebles inscritos o titulares de
otros derechos inscritos que no conserven copias autorizadas de sus ins-
cripeiones o de titulos con certificado de inseripeién podran requerir del
Conservador de Bienes Raifces del departamento por medio de una mi-
nuta, que s¢ reconstituyan sus respectivas inscripeiones.

Estas minutas deberdn contener los siguientes datos:

a) Nombre, profesién y domicilio del solicitante;

b) Ubicacién precisa del predio, nombve si lo tiene, deslindes y cabida;

¢) Naturaleza del iitulo e inscripeién que se solicita;

d) Rol de avaltos del predio a que s¢ refierve la inscripeién, v

e) Todo otro antecedente gue pueda conducir a acreditar su derecho.

El Conservador de Bienes Ralces departamental que corresponda
praclicard la inscripeidon una vez cumplidas las formalidades sefialadas
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en el articulo 58 del Reglamento del Registro Conservatorio de Bienes
Ralices. _ ‘

Articulo 49—Los afectados por la solicitud de inscripeion a que so
refiere el articulo precedente podrén deducir oposicién ante el Juzgado
de Letras de Mayor Cuantia del respectivo departamento.

El Censervador de Bienes Raices suspenderd la inscripeién una vez
que se le notifique del decrcto judicial que asi lo ordene.

La oposicion a la inscripeién se tramitard conforme al procedimiento
establecido para las querellas de amparo en los articulos 549 y siguicntes
del Cédigo de Procedimiento Civil.

Articulo 59—El procedimiento establecido en los articulos anteriores
no obstard a los traslados de insciipciones por creacién de departamentos.

Articulo 69-—S6lo se aceptara reconstitucion de inscripciones de do-
minio respecto de los predios situados en la zona de aplicacién de la ley
sobre constilucién de la Propiedad Austral si se acredita, mediante copia—
autorizada del correspondiente Decreto Supremo, que los titulos de do-
minio de Ia propiedad han sido reconocidos por cl Fisco, o que sc hu
otorgado por este titulo de dominio.

Articulo 79—DPara la reconstitucién de las inscripciones al Registro
de Vehiculos Motorizados, el Conservador exigird un certificado munici-
pal en el que consten los datos referentes al nombre del titular de la dlti-
ma patente, marca, nimero de motor. y modelo del vehiculo.

Articulo 89—I.os inleresados que tengan copias autorizadas de escri~
turas publicas correspondientes a registros de instrumentos puablicos que
hubiceren sido destruidos podran protocolizarlas en la misma Notaria en
que se hubiere celebrado el acto o contrato.

Estas copias autorizadas o protocolizadas tendran el valor proba-
torio sefialado en el articulo 1700 del Cédigo Civil y 342 del Cédigo de
Procedimienio Civil. Lo antervior, sin perjuicio de la facultad de impug-
nar el documento protocolizado sea por falta de autenticidad, integridad o
{alsedad.

Articulo 9°—Los Conservadores de Bienes Raices deberan remitir
al abogado provincial del Consejo de Defensa del Istado, para los efectlos
que procedan, copia de las peticiones de reconstitucion de inscripeiones,
conjuntamente con ordenar las publicaciones establecidas en la presente
ley, certificando en el expediente respectivo el hecho de haber dudo cuni-
plimiento a dicha obligacion, .

Articulo 10.—Las publicaciones a que se refiere esta ley podrdn ha-
cerse también en dias inhabiles. Asimismo, podrdn incluirse en un mismo
aviso varias solicitudes de reconstitucion de inscripeiones.

Articulo 11.—No se exigird el patrocinio de abogado en las actus-
ciones administrativas a que dé lugar la presente ley.

Artienlo 12,—I.0s Conservadores de Bienes Raices solo tendran dere-
c¢ho a cobrar en conjunto por las inseripciones y anotaciones que se efec-
tuen en sus oficios con motivo de la aplicacion de la presenic ley los por-
centajes que a continuacién se indican, de acuerdo a la siguiente escala
progresiva:
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1 por mil, hasta 10 sueldos vitales anuales escala A del Departamen-
to de Santiago;

1 y medio por mil, desde mas de 10 y hasta 20 sueldos vitales anua-
les de la misma escala, y

2 por mil sobre el exceso,

[l porcentaje correspondiente se aplicard sobre el avaltio fiscal que
tenga el bien raiz cuya inseripcion se solicita.

Articulo 13 —-Inlrodicense lus siguientes maodificaciones a la ley
N© 15.567, de 17 de marzo de 1964:

“Articulo it
SLlpl'imese la frase “por siniestro”.
Articulo 29
Sustitiyese la frase inicial por la siguiente:
“Los titulares de inscripciones vigentes podran solicitar al Juez de

Tetras de Mayor Cuantia del 1'e%pect1vo departamento su reconstitucién
Jjudicial.”

Articulo 49

Reemplazase por el siguiente:

“Articulo 4°—El Tribunal dispondra que un extracto de la sollcltud
redactado por ¢l Secretario que contenga la individualizacion del intere-
sado, la del predio y la de la naturaleza de la inscripeién sea publicado
por dos veces en un periddico del departamento o de la capital de la pro-
wvincia si en. aquél no lo hubiere. T.a primera publicacién se hard en la
primera edicién mensual del periddico, y la segunda en la primera odi-
cion mensual del mes siguiente.”

Avrticulo 14
Derégase,
A?'tic‘ulo 17.
Derbgase.
Avticulo 18
Derbdgase.”
Articnlo 14.—Los preceptos establecidos en la ley N? 15.567, de 17
de marzo de 1964, se aplicardn a la veconstitucion de inscripeiones vigeu-

tes de propiedades de un avaldo fiscal superior a 15 sueldos vitales nnue-
les, escala A, del departamento de Santiago.
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Tos interesados en reconstituir inscripciones vigentes de propicda-
des de un avaliio inferior al indicado en el inciso primero, podran usar
indistintamente el procedimiento de la ley N° 15.567 o el que se establece
en la presente, pero iniciados los trdmites de acuerdo con dicha ley, w¢
enilenderd irrevocablemente renunciada la facultad de acogerse a las ner-
mas establecidas en esta ley.”

Dios guarde a V. E. _

(Fdo.) : Eugenio Ballesleros Reyes.—Eduwrdo Cufius Ihdfies.

3

PROYECTO DE LEY, EN TERCER TRAMITE CONSTI-
TUCIONAL, QUE CONCEDE AMNISTIA A ALCALDES
Y REGIDORES POR DELITOS COMETIDOS EN EL
EJERCICIO DI SUS CARGOS.

Santiago, 27 de diciembre de 1966.

Oficio N? 1130.—Modificaciones de la Camara:

Ta Camara de Diputados ha tenido a bien aprobar el proyecto de ley..
remitido por el Honorable Senado, que concede amnistia a Alcaldes y Re-
gidores por delitos cometidos en el ejercicio de sus cargos, sustituido por
ol siguiente,

Articulo aGnico

“Articulo inico—Concédese amnistia a los Alcaldes y Regidores
que arbitrariamente hayan dado a los caudales o efectos municipales que
adminisiran o administraron una aplicacién publica difcrente de aquella
a que esluviercn deslinados.

J.a amnistia alcanza, también, a los hechos delictuosos en que se
hubiere incurrido como medios necesarios para llevar a cabo la aplicacion
arbitrarin y distinta de dichos caudales, pero no comprende & los delitos:
gue en lucro personal, o de terceros, ajeno a la aplicacion publica, pudic-
ren haberse cometido. ,

lgualmente, beneficiard a los funcionarios municipales y demas por--
gonas legalmente responsables en cuanto a su participacién en los hechos
anteriores. o

En lodo caso, la amnistia sélo se extiende a la responsahbilidad peis!
que derive. de hechos acaecidos antes del 1° de julio de 1966, siempre que:
éstos sean materia de proceso en actual tramifacion judicial.

El sobreseimienio o absolucion que se dictare en virtud de esta lov,
deberd siempre consultarse.”

Lo que tengo a honra decir a V. F., en respuesta a vuestro oficic:
N¢ 1217, de fecha 17 de agosto de 1966.

' Acompaiio los antecedentes respectives.
Dios guarde a V. E. _
(Fdo.) : Fugenio Ballesieros B.—Edutrdo Caius 1.
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INFORME DE LA COMISION DE CONSTITUCION,; LI-
GISLACION, JUSTICIA Y REGLAMENTO RECAIDO EN
LA ACUSACION CONSTITUCIONAL DEDUCIDA FOR
DON JOSE GIORDANO CAVAGNINO EN CONTRA DEL
SENOR MINISTRO DE EDUCACION PUBLICA, DON
JUAN GOMEZ MILLAS, EN CONFORMIDAD AL AR-
TICULO 42 N* 2 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DEL ESTADO.

Honorable Senado: .

Vuestra Comision de Conslitueién, Legislacién, Justicia y Reglamen-
to tiene el honor de informaros, en conformidad a lo gue dispone el ar-
ticulo 183 del Reglamento de la Corporacion, la acusacién constitucional
planteada por el sefior José Giordano Cavagnino en contra del sehor Mi-
nistro de Educacién Publica, don Juan Goémez Millas, en uso del derecho
que confiere el N? 2 del articulo 42 de la Constitucién Polilica del Estado.

A la sesién en que se tratd este asunto, concurrié el seflor Ministro
afectado, quien formulé los descargos asumiendo personalmente su de-
fensa.

Curgos que formule el acusador

Fl actor acusa al sefior Ministro por haber firmado el Decreto
N? 4.665, de 9 de mayo de 1966, que aprueba el programa de cstudios de
la asignatura de Religién para los cursos de 19 y 2% afos de 1a Educa-
¢ién General Basica de la nueva estructura det Sistema Escolar Regular.

Ese decreto, a4 su juicio, ivroga perjuicios que han quedado ‘“de mani-
fiesto en las intervenciones parlamentarias habidas sobre el particular,
como asimismo en las presentaciones hechas divectamente al Presidente
de la Republica, por importanies y respetables Instituciones Religiosus
que representan a mas de un millén de creyentes no catélicos.”.

Fa acepcion “perjuicios”, estima el acusador, debe tomarse en sentido
amplio, no s6lo de dafio material sino fundamentalmente del de caracter
moral que en este caso se produce pava la formacién de miles de nifios
en cuyos hogares se practica una veligién distinta a la catélica.

En opinién del actor, la implantacion de estos programas en materia
religiosa podria ser causa de una pugna ideolégica entre dos poderes es-
pirituales e introducird una clara y abierta separacién entre los nifos
chilenos, segln sean o no catdlicos, Se trata, a su juicio, de programas
destinados a ovientar pedagodgicamente a los nifios ¥ a contribuir n su
formacion integral con un objetivo proseclitista bien determinado,

Manifiesta, en seguida, que el Estado no liene ni debe (ener, de
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acuerdo con los preceplos de la Constitucién Politica vigente, ningtin sen-
tido réligioso ni le es permitido inmiscuirse en estas materias como tam-
poco, ent su accién, puede adoptar posiciones de este tipo.
’ Por estas razones, el libelo acusatorio expresa que el decreto impug-
nado contradice el conceplo de “Iistado Laico” que implanté la Constitu-
cion de 1925 al separar la Iglesia del Estado, pues la Constitucion ante-
rior de 1833 aseguraba el ejereicio publico de la Religion catélica, aposté-
lica y romana, '

Ademas, dicho decreto es contravio a la garvantia constifucional que
asegura a todos los habitantes de la Repiblica “La manifestacion de todas
las creencias, la liberiad de conciencia y el ejercicio libre de Lodos los cul-
tos que no se opongan a la moral, a las buenas costumbres o al orden pi-
blico,”. .

Esta norma constilucional aparece vulnerada puesto que el decreto
dictado por el Ministerio de Educacién trata de dirvigir y orientar al nifio
en un credo religioso determinado y el programa que propicia es de tipo
proselitista, tanto que estd destinado a transmitiy una doctrina y a dar
al alumnado instruccion religiosa a fin de educarlo en la fe y doctrina
catdlicas. :

Afirma, por Gltimo, el sefior Giordane que dicha inconstitucionalidad
ha sido sostenida, también, en intervenciones en el Senado por los Tlono-
rables Senadores sefiores Jonds Gémez y Exequiel Gonzélez Madarviaga,
quienes impugnaron el decreto que motiva la acusacién por esiimarlo
atentatorio de esa norma constitucional. ,

Como anexo de este informe, se transcribe integro el texto de la acu-
sacion del scfior Giordano.

Defensa del senior Ministro

El sefior Ministro de Educacion Piablica formulé sus descargos por
oficio N? 5.182, de hoy, dirigido al sefior Presidente de la Comisién, como
también cn forma oral! durante el debate que sobre este asunio se pro-
dujo en el seno de la Comision, Como anexo de este informe se transcribe
el oficio del sefior Ministro,

Ll Secretario de Estado acusado sostiene, en sintesis, que no ha in-
fringido disposicion- constitucional ni legal alguna y que, por el contrario,
con la dictacidén del decreto impugnado no hizo otra cosa que dar cumpli-
miento a las disposiciones legales vigentes.

Expresa que para considerar procedente la acusacion deberian con-
currir copulativamente las siguientes circunstancias esenciales:

1°—Que la firma del Decreto Supremo N¢ 4.665, de 1966, constituya
un acto contrario a la Constitucién o a la Ley, y

29—Que con este acto el particular recurrente haya sufrido un per-
juicio personal.

En lo que se refiere a la conslitucionalidad, el decreto 4.665 no aten-
ta de manera alguna en contra del principio de “la libertad de conciencia”
que consagra el articulo 10 N? 2 del texlo constitucional vigente, puesto
que €l fue dictado “en estricta conformidad a textos legales vigentes y
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con participacién de organismos como el Consejo Nacional de Educacion
que agrupa a representantes de todos los seclores de la actividad nacio-
nal.”.

La aprobacién del programa, como la de otros que se han elaborado
para Ja nueva estructura escolar, “fus recomendada al Supremo Gobier-
no, previos los informes técnicos favorables del caso y en ejercicio de la
atribucién que le concede el N 5 del articulo 6° del D.F.L. 104, de 1953,
por 2l Honorable Consejo Nacional de Educacién, que por su amplia cons-
titucién da plenas garantias de ecuanimidad y de representacién de la
opinién publica del pais. En efecto, éI estd formado por autoridades edu-
cacionales, representantes de las universidades estatales y privadas, re-
presentantes gremiales de]l Magisterio, representantes de los padres de
familia de los establecimientos fiscales y particnlares, un representante
de la educacién particular, un representante de la CORFO, representan-
tes de las actividades econdmicas y de los trabajadores.

“De sus 26 miembros, 8 son funcionariogs o representantes del Go-
bierno, y 18 son nombrados directamente por organismos mdependlcntes
del Gobierno o designados a base de ternas propuestas por cllos.

“La amplitud de¢ criterio del Consejo Nacional de Educaciéon y el
limitado alcance de la medida adoptada, quedan en evidencia por el he-
cho de que la citada Corporacidn, en su sesion de 19 de abril de 1966,
acordé por unanimidad aprobar el programa promulgado y ofrecer a
otras Iglesias Cristianas, en log términos de la Ley de Instruceién Prima-
ria Obligatoria, la oportunidad de presentar programas alternados para
su aprobacion. En cumplimiento de este acuerdo con fecha 2 de mayo se
enviaron los oficios 419, 420, 421 y 422 a las autoridades eclesidsticas
Presbiterianas, Pentecostal, Anglicana y Metodista, respeciivamente, pa-
ra solicitar sus puntos de vislia al respecto.” .

Con los antecedentes expuestios, el Gobierno cree haber dado muestras
de absoluto respeto a la libertad religiosa de todos los ciudadanos de la
Nacion. ‘ _

Afirma el sefior Ministro, asimismo, que la circunstancia de quz la
Contraloria General de la Repiblica haya tramitado sin reparo alguno
el aludide decreto, confirma que éste se ajusta a derecho y no contravizne
disposicién constitucional o legal alguna.

En lo que se refiere a las leyes que sirven de fundamento al decreto,
el sefior Ministro resume asi su posicion:

“Los articulos 21, incisos 1° y 29, 24 y 25 de la Ley de Educacién
Primaria Obligatoria, D.F.L. 5291 de 1929, schalan textualmente:

“Artienlo 21.—La educacién dada en las cscuelas primarias tendra
por objeto favorecer al desarrollo fisico, intelectual y moral del nifio de
acuerdo con las necesidades sociales y civicas del pals.

El plan de educacién que se distribuird en las diversas escuelas se-
gtn los grados de ensenanza y conforme a los programas que fijaran los
respectivos reglamentos comprenderd las siguientes actividades: Educa-
cién Fisica, Higiene y Seguridad Personal; Educacién Social y Civica;
Nociones de Historia y Geografia, especialmente de Geografia Comercial e
Industrial; de Idioma Patrio; Religion y Moral; Calculo, Sistema Métyrico
y Nociones de Geometria; Nociones de Ciencias Naturales y Fisicas; Di-
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bujo, Misica y Canto; Trabajos Manuales; Laboves Femeninas; Nocio-
nes de Agricultura, Economia Doméstica y Puericultura.”

“Articulo 24,—Los padres o guardadores podrin eximir de la clase
de doctrina cristiana a sus hijos o pupilos, manifestindolo al matricu-
larse 0 en seguida por escrito al Inspector Escolar.”

“Articulo 25.—Los sacerdotes que se ofrecieren para ensefiar gratui-
tamente la doctrina y moral eristiana en una escuela, podran hacerlo con
la autorizacion del Ministerio de Educaciéon Puablica en conformidad al
Decreto N? 1039 de 1929.”

De los articulos transcritos se colige la intencién clara de la ley de
precisar que la asignatura de “Religion y Moral” debe entenderse como
de doctrina cristiana. '

Resulta de toda importancia, ademés, considerar que los preceptos
legales transcritos tienen una vigencia de mas de 27 afios y que desde
su promulgacion hasta la fecha diversas tendencias politicas han asumi-
do el Gobierno de la Nacién sin que se conozean iniciativas patrocinadas
por el Ejecutivo que hayan intentado variar esta situacién legal.

Mas anin, la ley 6477 de 20 de diciembre de 1939 firmada por el Pre-
sidente Pedro Aguirre Cerda y su Ministro de Educacién don Rudecindo
Ortega dispone que “para dar cumplimiento al articulo 21 de la Ley de
Educaciéon Primaria Obligatoria” del 22 de noviembre de 1929 las per-
sonas que deseen hacer clases de Religion en las Escuelas Primarias de-
berdn rendir examenes de teoria y practica pedagégica de acuerdo con
los programas entonces vigentes aprobados por el Decreto de Educacién
Publica N¢ 6477 de 29 de agosto de 1934 y en materia de Religién y
Moral. E] articulo 8¢ de la Ley N© €477 dispone que los aspirantes a ren-
dir dicho examen deberdn presentar a la comision designada por la Di-
receion General de Eduocacion Primaria “un certificado de idoneidad ex-
pedido por ¢l Ordinario Felesidstico de su respectivo domieilio.”.

El articulo 6° dispone que la comisidn confeccionard por triplicado
lag actas de examen de los candidatos a profesores de Religién y una
de ellas “serd enviada al Ordinario Eeclesiastico correspondienta”.

No escapard al elevado criterio de esa H. Corporacién, que esa ley
vino a reafirmayr el concepto de disposiciones anteriores en el sentido de
que las clases de Religidon debian serlo de doetrina cristiana, mas aGn, de
Religion Catdlica, debido a la intervencién preponderante que se otorgd
al Ordinario Eclesidstico en la determinacion de la idoneidad de los pos-
tulantes a desempefiar esa asignatura.

Finalmente, es preciso hacer presente que conforme a lo dispuesto en
el articulo 62 N¢ 5 del D.J.L. N¢ 104 de 1953, Organico de la Superinten-
dencia de Educacion Publica, constituye una facultad privativa del Con-
sejo Nacional de Educacién: “Proponer al Ministro los planes y progra-
mas de estudio...” y que en uso de dicha facultad la Superintendencia da
Educacién, por oficio N? 65, de 25 de abril de 1966, comunicod a esta Se-
cretaria de Iistado la aprobacién del programa de estudios para los cur-
sos de 12 y 29 afios de la Educacién General Bésica, aprobacién que, in-
sisto, fue adoptada por la unanimidad de los miembros presentes.”.

Como consecuencia de lo expuesto, termina el sefior Ministro afir-
mando que el decreto supremo N 4665, que impugna €l acusador sehor
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Giordano, no solo no es contrario a la Constitucién Politica del Estado ni
a la ley, sino que constituia para el Supremo Gobierno el dictarlo una
obligacion administrativa ineludible.

En lo referente al segundo requisito copulativo para que procedler
la acusacion, esto es, que con el acto del Ministro el particular afectado
haya sufrido un perjuicio personal injusto, exigencia que emana del ar-
ticulo 42 N¢ 2 de la Constilucion Politica, no cabe duda que dicho requi-
sito no concurre en este caso, frente al texto de la disposicion constitu-
cional invocada.

En efecto, el sentido de esa norma es claro y catLg()l.'lCO en cuanto
exige que el acusador deba haber sufrido un perjuicio personal, puesto
ue la expresién “con motivo de los perjuicios que pueda haber sufrido”
dice relacion directa con la persona del acto. En la especie, el recurrente
no sefiala de manera alguna en su libelo el perjuicio, sea material o mo-
ral, que ha sufrido con el acto que sirve de fundamento a su aceidon; por
el contrario, refiriéndose a este punto textunalmente expresa: “fundamen-
talmente ¢l dafio moral que en este caso se hace en la formacion de miles
vy miles de nifios en cuycs hogares se practica una religion distinta a la
catélica”. Y mas adelante: “por lo dicho es gue estimo que 2l perjuicio
moral para los nifics en cuyos hogares no se practica la religion catélica,
es enorme.”

Es decir, reconoce el acusador que no es él, personalmente, el perju-
dicado sino que serian los nifios de Chile cuya representacién asume.

Expresa, también, el zefior Ministro en su intervencién oral que el
programa aprobado rige exclusivamente para aquellos alumnos cuyos pa-
dres libremente dispongan que sigan las clases correspondientes, en con-
formidad a sus propias creencias. No es obligatorio, no consulta ninguna
practica religiosa, no afecta a la situaciéon reglamentaria de los alumnos
que no concurren a las clases de Religién, ni influye en la promociéon de
éstos.

Deja constancia, por Gltimo, que las actas de la sesidn del Consejo
Nacional de Iducacién, donde este asunto fue discutido, dejan en claro
~que “la expresion “Catdlica” que agrega al programa de Religién tenfa
por objeto, ya que otra cosa no podia hacerse, ofrecer a otras Iglesias
Cristianas la oportunidad para someter a la consideracién del Consejo
Nacional de Educacion el programa de ensefianza de sus respectivas re-
ligiones”.

Asi se daba por primera vez, en opinidén del sefior Ministro, “la opor-
tunidad de que en los colegios fiscales reinara una tolerancia mas am-
plia gque la existente. Si esta oportunidad no es aprovechada no es res-
ponsabilidad del Gobierno ni tampoco es ecste el que puede ejecutar actos
contrarios a las leyes vigentes.”

El articulo 42 de la Constitucién Politica del Estado sefiala entre las
atribuciones exclusivas del Senado la de “Decidir si ha o no lugar la ad-
misién de las acusaciones que cualguier individuo particular presenta
contra los Ministros con motivo de los perjuicios que pueda haber sufrido
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injustamente por algln acto de éstos, segin los mlsmoe, procedimientos
del ndmero anterior;”.

El Reglamento de la Corporacidon, en sus articulos 188 a 189, deter-
mina <] procedimiento a seguir cuando se entable alguna acusacion de es-
ta naturaleza.

El texto constitucional invocado trata, como lo hemos manifestado
en otras oportunidades, de lo que se denomina el “desafuero civil” de los
Ministros de Estado y la disposicién transcrita tiene por objeto perse-
guir la responsabilidad civil de los Secretarios de Estado por actos mi-
nisteriales que causen perjuicios injustos a particulares, de tal modo que
la resolucion del Scnado que admite la acusacién, habilita al perjudicado
para entablar la accion civil correspondiente ante la Justicia Ordinaria.

I.a norma constitucional en estudio tiene como fundamento evitar ac-

ciones basadas en fines meramente politicos que parturben la labor mi-

nisterial sin antecedentes serios y razonables. Conslituye, cn esencia, un
resguardo que impide gue los miembros del Gabinete puedan ser molesta-
dos en el ejercicio de su funciéon por demandas injustificadas. Por eso, el
particular que se sienle ofendido o perjudicado injustamente por actos
de algin Ministro de Estado dcbe obtener el pase o permiso previo del
Senado para iniciar las acciones civiles que correspondan.

También reiteramos en esta oportunidad, gue la naturaleza de este
desafuero a que s2 refiere el N9 2 del articulo 42 de la Carta Fundamen-
tal es completamente diversa del-juicio politico que consagran log articulos
39 N¢ 1 y 42 N¢ 1, destinado a perscguir, entre otras, la responsabilidad
ministerial por la comisién de detsrminados delitos o actos de abuso de
poder que. se imputen a un Ministro de Estado en su calidad de tal.

Numerogos pronunciamientos de esta Comision y del H. Sehado, asi
como uniformemente la docirina y la jurisprudancia, han fijado como
requisitos copulativos para que se admitan las acusaciones basadas en ¢l
N9 2 del articulo 42 de la Constitucién los siguientes: a) Que efectiva-
mente se trate de un acto personal de un Minisiro de Estado, debiendo
tenerse por tales aquellos en los cuales le ha cabido una real participa-
cion; b) Que dicho acto haya irrogado perjuicios a un particular, y ¢)
Que esos perjuicios sean injustos por provenir de actos contrarios a de-
recho, ya sea a la Constitucién o a la ley.

Vuestra Comision, con los votos concurrentes de los HH. Senadores
gefiores Chadwick, Juliet, Pablo y Sepilveda, y con la abstencién de la
H. Senadora sefiora Campusano, estimé que no ha lugar la admisién de
la acusacién en informe, por no cumplirse en la especie el requisito del
perjuicio respecto al particular que solicita el desafucro del sefior Mi-
nistro de Educacion, exigeneia fundamental en la norma constitucional
invocada pueste que ¢l derecho a acusar sélo lo tiene quien ha sufrido el
perjuicio injusto derivado del acto ministerial. Si tal acto perjudica a otro
u otros distintos del acusador, sélo aquél o aquéllos podrian entablar las
acciones pertinentes previo pase o permiso del Senado mediante el desa-
fuero eivil del Secretario de Estado respectivo.

En autos, el actor reconoce que el perjuicio material o moral no sc
causa a su persona, sino & numerocsos nifios cuya formacién espiritual di-
fieve de las ensefianzas de la Iglesia Catdlica, los que sufrirdn con moti-
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vo del decreto del Ministro un “dafio moral” que podria tencer graves
repercusiones.

Consecuente con la decisién anterior, vucestra Comision estimé que
no cabia adoptar pronunciamiento sobre el fondo del problema planteado
en el desafuero, csto es, si ¢l decreto impugnado por el acusador vulnera
0 no disposiciones constitucionales o leyes vigentes, puesto que aceptado
que la peticidén de desafuero no cumple con uno de log requisitos que exi-
ge la Carta Fundamental en el articulo 42 N 2, es improcedente resolver
sobre sus antecedentes, fundamentos y motivos.

No obstante lo anterior, el H. Senador sefior Juliet, al fundar su vo-
to, pidié se dejara constancia en el informe de que sélo por la cireuns-
tancia ya sefiulada procedia deeclarar inadmizible la acusacién. Jin su opi-
nién, de no mediar la falta del requisito relacionado con el perjuicio del
actor, deberia acogerse la acusacion, porque Su Sefioria estima que el de-
creto quz sirve de base o fundamento al libelo acusatorie es claramente
violatorio del articulo 10 N® 2 de la Carta Fundamental, que asegura a.
todos los habitantes de la Repiblica la manifestacién de todas las creen-
cias, la libertad de conciencia, el ejereicio de todos les cultos que no se
opongan a la moral, a las buenas costumbres o al orden piblico.

Por su parte, el H. Senador cefior Pablo pidid, también, se dejara
constancia en este instrumento de que el decreto impugnado, a su juieio,
no vulnera en ningln sentido la legislacidén vigente ni la garantia consti-
tucional de “la libertad de conciencia y manifestacion de todas las creen-
cas” que consagra el N2 2 del articulo 10 de la Carta, gino por el contrario
dicho decreto fue dictado ajusténdose estrictamente a la ley de Instruc-

eién Primaria Obligatoria y a otros textos legales a los cuales hay que

darles debido cumplimiento.

Con los antecadentes expuestos, vuestra Comisién de Constitueién, Le-
gislacion, Justicia y Reglamento os recomienda que declardis que no ha
Jugar la admisgién de la acusacién constitucional en informe.

Sala de la Comision, a 20 de diciembre de 1966.

Acordado en sesién de esta misma fecha, con asistencia de los HH.
Senadores sefiores Chadwick (Presidente), Juliet, Pablo, Septlveda y la
H. Senadora sefiora Campusano.

(Fdo.) : Rafeel Eyzoguwirre E., Scerctario.

Ministerio de Educacién Publica
Gabinete del Ministro

Santiago, 20 de diciembre de 1966.

N©° 5182.

Sefior Presidente:

En virtud de lo dispuesto en el articulo 42 N9 2 de la Constitucidén
Politica del Estado, paso a contestar el libelo acusatorio que ha estimado
deducir en mi contra el ciudadano Jos¢ Giordano Cavagnino, fundamenta-
do en el hecho de haber puesto la firma al Decreto N¢ 4.665 de 9 de mayo
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‘de 1966 por el que se aprueba el programa de estudios de la asignatura
de Religiéon (Catolica) para los cursos de 1° y 29 afios de la Educacién
General Basica. ’ ‘

De acuerdo con los principios juridicos que rigen estas actuaciones
y sin perjuicio de las consideraciones extralegales que mas adclante se
haridn valer, esa H. Corporacion debe tener presente que no se trata, en
la especie, de un juicio politico, debidamente configurado en el articulo 39,
letra b) de la Carta Fundamental, sino de la peticién de un particular
para que se lo habilite a seguir las vias de la Justicia Ordinaria en con-
tra de un Ministro de Estado por los perjuicios que pueda haber sufrido
injustamente por algln acto de éstos.

De ahi, entonces que, tal como lo afirma el recurrente, es preciso
que esa H. Corporacion califique la procedencia de la peticién formula-
da determinando si el acto de la firma del aludido Decreto Supremo N©
4665 constituye un acto ilicito que haya irrogado un perjuicio al peticio-
nario.

En otras palabras, deben concuirir copulativamente dos circunstan-
cias esenciales para decidir si se admite o no la acusacion presentada;

1°%—Que la firma del Decreto Supremo N° 4665 ¢z 1966 constituya
un acto contrario a la ley o a la Constitucién.

29__Que con este acto el particular recurrente haya sufrido un per-
juicio personal. -

Analizaré por separado la concurrencia copulativa de estos requisitos
esenciales.

1.—Que lo firma del Decreto Supremo N 4665 de 1966 constituya un
aeto contrario a la Ley o a lo Constitucion Politica del Fstado.

LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO.

La garantia constitucional contenida en el articulo 10 N° 2 de la
Constitucion Politica del Estado expresa textualmente: '

“Articulo 10.—La Constitucién asegura a todos los habitantes de la
Republica:

20— La manifestacién de todas las crecncias, la libertad de concien-
cia y el ejercicio libre de todos los cultos que no se opongan a la moral,
a las buenas costumbres o al orden publico, pudiendo, por tanto, las res-
pectivas confesiones religiosas erigir y conservar templos y sus depen-
dencias con las condiciones de seguridad e higiene fijadas por las leyes
y ordenanzas. '

Las iglesias, !as confesiones c¢ institucionecs religiosas de cualquier
culto, tendran los derechos que otorgan y reconocen, con respecto a los
bienes, las leyes actualmente en vigor; pero quedardn sometidas, dentro de
las garantias de esta constitucién, al derecho comun para el ejercicio del
dominio de sus bienes futuros. ‘

Los templos y sus dependencias, destinados al servicio de un culto,
estardn exentos de contribuciones.” '

Como puede apreciarse, el Decreto 4665 no atenta de manera alguna
c¢n contra del precepto constitucional transcrito y mal podria hacerlo ya
que, como se vera, él fue dictado en estricta conformidad a textos legales
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vigentes y con participacion de organismos como el Consejo Nacional de
Tducacién que agrupa a representantes de todos los sectores de la ac-
tividad nacional. '

En cfecto, la aprobacién del programa, como la de otros que, se han
elaborado para la nueva estructura escolay, tue vicomendada al Supre-
mo Gobierno, previos los informes téenicos favorables del caso y en ejer-
cicio de la atribucion e le conzede el N¢ 5 dal artic::lo 69 del D.I'.L. 104,
de 1958 por el Tonorable Consejo Nacional de Educacién, que por su
amplia constitucién da plenas garantiag de ecuanimidad y de represen-
tacién de la opinidn puablica del pais. En efecto, el estd formado por au-
toridades educacionaies, representantes de lag universidades estatales y
privadas, representantes gremiales del Magisterio, representantes de los
padies de familia de los establecimientos fiscales y particularez, un re-
presentanle de la e¢ducacién particular, un representiante de la CORFO,
representantes de lag actividades econdémicas y de los trabajadores.

J2 sus 26 miembroz, 8 son funcionarios o representantes del Go-
biarno, y 18 son nombrados divectamente por organismos independientes
del Gobierno o designados a base de ternas propuestas por ellos,

La amplitud de criterio del Consejo Nacional de Educacién y el li-
mitado alcance de la medida adoptada, quedan en zvidencia por el hecho
de que la citada Corporacién, en su sesion de 19 de abril de 1966, acor-
dé por wnanimidad aprobar el programa promulgado y ofrecer a otras
Iglesias Cristianas, en los términos de la Ley de Instruccién Primaria
Obligatoria, la oportunidad de presentar programas alternados para su
aprobacién. En cumplimienio de este acuerdo con fecha 2 de mayo se
enviaron los oficios 419, 420, 421 y 422 a las autoridades eclesidsticas
Presbiterianas, Pentecostal, Anglicana y Metodista, respectivamente, pa-
. solicitar sus puntos de vista al respeclo. Seguramente es la primera
vez, en la Historia de Chile, que el Gohierno ha dado esta oportunidad a
otras Iglesias fuera de la Tglesia Catélica.

En sintesis, el Gobierno crece haher dado muestras de su respeto a
la libertad religiosa de todos los ciudadanos de la nacion.

Finalmente, la circunstancia de que la Contraloria General de la
Republica haya tramitado sin ningin reparo el aludido decreto, confir-
ma que éste se ajusta a derecho y no contraviene disposicion constitucio-
nal o legal alguna. .

LA LEY.

Los articulos 21, inciso 19 y 2%, 24 y 25 de la Ley de Educacién Pri-
maria Obligatoria, D.F.L. 5.291 de 1929, sefialan textualmente:

“Articulo 21.—La educacién dada en las escuelas primarias tendra
por objeto favorecer al desarrollo fisico, intelectual y moral del nifio de
acuerdo con las necesidades sociales y civicas del pais.

El plan de educacion que se distribuird en lag diversas escuelas se-
gin los grados de enszfianza y conforme a los programas que tijaran los
respectivos reglamentos comprenderd las siguientes actividades: Educa-
cién Fisica, Higiene y Seguridad Personal; Educacién Social y Civica; No-
ciones de Historia y Geografia, especialmente de Geografia Comercial e
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Industrial; de Idioma Patrio; Religion y Moral; Caleulo, Sistema Métrico
y Nociones de Geometria; Nociones de Clencias Naturales y Fisicas; Dibu-
jo, Musica y Canto; Trabajos Manuales; Labores Femeninas; Nociones de
Agricultura; Economia Doméstica y Puericultura.”

“Articulo 24.—Los padres o guardadorcs podran eximir de la clase
de doctrina cristiana a sus hijos o pupilos, manifestindolo al matricularse
o en seguida por escrito al Inspector Escolar.”

“Articule 25.—Los sacerdotes que se ofrecieren para cnseitar gratui-
tamente la doctrina y moral cristiana en una escuela, podran hacerlo con
la autoridad del Ministerio de Fducacion Pablica en conformidad al De-
creto N9 1039 de 1929.”

De los articulos transcritos se colige la intencién clara de la ley de
precisar que la asignatura de “Religién y Moral” debe entenderse como de
doctrina cristiana.

Resulta de toda importancia, ademas, considerar quz los preceptos le-
gales transcritos tienen una vigencia de mds de 27 afios y que desde su
promulgacion hasta la fecha diversas tendencias peliticas han asumido el
Gobierno de la Nacién sin que se conozcan iniciativas patrocinadas por
¢l Ejecutivo que hayan intentado variar esta situacion legal. v

Méas ann, la ley 6477 de 20 de diciembre de 1939 firmada por el Presi-
dente Pedro Aguirre Corda y su Ministro de Educacién don Rudecindo
Ortega dispone que “para dar cumplimiento al articulo 21 de Ia Ley de
Educacion Primavia Obligatoria” del 22 de noviembre de 1929 las personas
que descen hacer clases de Religién en las Kscuelas Primarias deberan ren-
dir exdmenes de teoria y practica pedagoégica de acuerdo con los progra-
mas entonces vigentes aprobados por el Decreto de Educacién Piblica N¢
6477 de 29 de agosto dz 1934 y de materia de Religion y Moral. El articu-
lo 82 de la Ley N? 6477 dispone que los aspirantes a rendir dicho examen
deberdn presentar a la comision designada por la Direccién General de
Educacién Primaria “un certificado de idoneidad expedido por el Ordi-
nario Feclesidstico de su respectivo domicilio.”

Il articulo 69 dispone que la comisién confeceionard por triplicado las
actas de examen de log candidatos a profesores de Religidn y una de ellag
“serd enviada al Ordinario Eclesidstico correspondiente”.

No escapard al elevado criterio de esa H. Corporacidn, que esa ley
vino a reafirmar el concepto de disposicicnes anteriores en 2] sentido de
que las clases de Religién debian serlo de doctrina cristiana, mas aidn, de
Religion Catdlica, debido a la intervencién preponderante que se otorgd
al Ordinario Ticlesiastico en la delerminacion de la idoneidad de los postu-
lantes a desempefiar esa asignatura.

Finalmente, es preciso hacer presente que conforme a lo dispuesto en
el articulo 6° N 5 del D.F.L, N? 104 de 1953, Organico de la Superinten-
dencia de Educacién 12Gblica, congtituye una facultad privativa del Con-
sejo Nacional de Educacion: “Proponer al Ministro los planes y programas
de estudio...” y que en uso de dicha facultad la Superintendencia de Edu-
cacion, por Oficio N? 65 de 25 de abril de 1966, comunicd a esta Secretaria
de Estado la aprobacién del programa de sstudios para los cursos de 19 y
2° afios de la Educacién General Basica, aprobacién que, insisto, fue adop-
tada por la unanimidad de los miembros presentes.”
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En consecuencia, la dictacién del Decreto Supremo N? 4.665, no sélo
po es contraria a la Constituciéon y a la ley sino que constituia para el
Supremo Gobierno una obligacién administrativa que debia cumplir.

Como un anexo de este informe se acompafia una copia del Oficio N?
65 a que se ha hecho mencién y una copia de la versién taquigrédfica de la
sesién en que ¢l Consejo Nacional de Fducacién aprobd los programas
contenidos en el Decreto N° 4665,

20—Que con este acto el particulur recurrente haye sufrido un per-
juicio personal.

Dispone el articulo 42, N° 2 de la Constitucién Politica del Estado:

“Articulo 42.—Son atribuciones exclusivas del Senado:

29— Decidir si ha o no lugar la admision de las acusaciones gue cual-
quier individuo particular presente contra los Ministros con motivo de log
perjuicios que puede haber sufrido injustamente por algtlin acto de éstos”.

La redaceion del texto constitucional es clara, el acusante debe haber
sufrido un perjuicio personal. La exprosién “con motivo de los perjuicios
que pueda haber sufrido” dice rclacion directa con la persona del acu-
sante. 5 :

Pero eg el caso, II. Comisién, que el recurrente no sefiala de manera
alguna en su libelo el perjuicio, sea material o moral, que ha sufrido con el
acto que le sirve de fundamento a su accidn, por el contrario, textual-
mente expresa “fundamentalmente el dafio moral que en este caso se hace
en la formacién de miles y mileg de nifios en cuyos hogares se practica una

" religion distinta a la catdlica”. Y mas adelante: “por lo dicho es que estimo
que ¢l perjuicio moral pare loa nitlos en cuyos hogures no se p? actice la
religion catélica, es enorme.”

Es decir, reconoce ¢l acusante que no es 41, personalmente, el perju-
dicado sino que los nifios de Chile, parte importantisima de nuestro pueblo,
cuya representacién asume.

Ega H. Comisién de Constitucion, Legislacion y Justicia, podria de-
terminar ficilmente, al tenor de los articulos 3° y 4¢ de la Constitucién
Politica del Estado que el libelista no sélo ha ejecutado un acto nulo por
atribuirse una representacién que no tiene sino que bordea peligrosamen-
te los limites de la sedicién,

Las actas taquigraficas de la sesién del Consejo Nacional de Edu-
cacion donde este asunto fue discutido dejan eonstancia que la expresion
“Catélica” que agrega al programa de Religiéon tenia por objeto, ya que
legalmente otra cosa no podia hacerse, ofrecer a otras Iglesias Cristianas,
la oportunidad para someter a la consideracién del Consejo Nacional de
Educacién, el programa de enschanza de sus respectivas religiones y
abria asi, por primera vez, la oportunidad de que en los colegios fiscales
reinara una tolerancia mds amplia que la existente. Si esta oportunidad
no es aprovechada no es responsabilidad del Gobierno ni tampoco es éste
el que pueda ejecutar actos contrarios a las leyes vigentes.

Si lag leyes deben ser cambiadas, que la responsabilidad del cambio
la asuman quienes lo quieren y, en fl{ima instancia, en una democracia
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serd la opinion popular la que decida por medio de los instrumentos que
la Constitucion ha creado para estos fines.

To saluda atentamente. (Fdo.): Juan Gdémez Millas, Ministro de
Educacién Publica.

INTERPONE ACUSACION CONSTITUCIONAL

Honorable Senado:

José Giordano Cavagnino, chileno, empleado, casado, de éste domici-
lio, calle Andrés Bello N? 16, al Honerable Scnado de la Repiblica, res-
petuosamente digo:

¥n uso del devecho que me confiere el Art. 42 N9 2 de nuesira Cons-
titueion Politica, interpongo formal acusacién constitucional en contra
del sefior Ministro de Educacion, don Juan Gémez Millas, por la firma del
Decreto N? 4.665 de 9 de mayo dltimo del afio en curso que “apruecha el
programa de Fstudios de la asignatura de Religién para los cursos de 19 y
29 afio de la Educaciéon General Basica de la nueva estructura del Sistema
Esgcolar Regular, creado por Decreto N? 27.953 de 7 de diciembre de 1965
del Ministerio de Educacién Puablica.

La Excma. Corte Suprema en sentencia de 24 de septiembre de 1943,
publicada en la Revista de Derecho, Tomo XT.I, seccién 1# pag. 228, de-
terminé a igual que lo han hecho reiterados informes de Comisiones Espe-
ciales, del H. Senado, los requisitos que deben concurriy, para que haya
lugar a ina acusacién constitucional o desafuero civil de un Ministro de
Lstado, requisitos que son:

19) Quc efectivamente haya cometido el Ministro el acto que se le
imputa; 22) que tal acto haya irrogado perjuicios; y 39) que los haya
irrogado injustamente o sea, por acto contrario a la Ley o a la Constitu-
cidn. :

No merece duda alguna, el hecho que ¢] sefior Ministro de Educacion
ha intervenido en la dictacion del Decreto N¢ 4.665, ya que figura firman-
do dicho Decreto. .

Respecto a los perjuicios que dicho Decreto ha irrogado, ello ha que-
dado de manifiesto, en lus intervenciones parlamentarias habidas sobre el
- purticular, como asimismo en las presentaciones hechas dircetamente al
Excmo. sefior Presidente de la Republica, por importantes y respetables
Institucioncs Religiosas que representan a més de un milién de creyen-

tes no catélicos,
. La acepcién “perjuicios” debe tomarse en sentido amplio, no sélo
del dafio material, sino fundamentalmente del daiio moral que en este
caso se hace en la formacidon de miles y miles de nifios en cuyos hoga-
res se practica una religion distinta a la catélica. .

La implantacion de estos programas en materia religiosa, podria
ger causa de una pugna ideoldgica entre dos podeves espirituales; intro-
ducird yna clara y abierta separacion entre los nifios chilenos que son
catdlicos y los que no lo gon. Se trata de un programa destinado a orien-
tar pedagégicamente a los nifios, a su formacién integral, pero con un
objetivo bien determinado. '

' FJ] Estado no tiene ni debe tener, de acucerdo a nuestra Carta Fun-
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damental, ningdn sentido religioso; el ¥istado no debe inmisenivse en es-
tas materias ni debe dar ningin sentido relacionado con determinado cul-
to; no debe adopiar ninguna posicion de tipo religioso.

Los programas de Religion aprobados por el Decreto 4.665, no sélo
tienen como fin, transmitiv una doetring, sino engendrar una nueva vida
en ¢l nifio; no solo prelende dur wna nstruccion religiosa, sino educarlo
en la fe cutolica, objetivos expresamente expuestos en el Decreto ya ci-
tado. ' :

Por lo dicho es que estimo que el perjuicito moral pare los nifios en
cuyos hogares no se practica lo veligion catélica, es enorme. .

El Decreto N? 4.665 de 25 de abril de 1966 es contrario: 19) Al Es-
tado laico. La Constitucion de 1833 aseguraba el ejercicio pablico de la
religién catdlica, apostélica y romana. La Constitucién vigenle de 1925,
separé la Iglesia del Estado, estableciendo en su Art. 1° que: “El Estado
de Chile es unitario. Su Gobierno es republicano y democratico represen-
tativo”,

Por su parte, el Articulo 10 N2 2 de nuestra Carla Fundamental ase-
gura: “La manifestaciéon de lodas las creencias, lu libertad de conciencio
y el ejercicio libre de todos los cullos, que no se opongan a la moral, a las
buenas costumbres o al orden publico.

29) Kl Decreto N© 4665, se opone « la guraniie Constitucional esta-
blecida en el Articulo 10 N¢ 2 de la Constitucion Politica <s decir o la li-
bertad de conciencie y «l ejercicio libre de todos los cultos.

En efecto, al dirvigir y orientur al nifio en un credo veligioso deter-
minado, se vulnera la libertad de conciencia; el devecho al libre examen.

La ensefianza de cualquiera vcligion es atentatoria o lo garantic
constitucionel, antes indicada, del Art. 10 N? 2 de nuestra Carta Funda-
mental; con mayor razén una ensefianza de tipo proselitista.

Estimo H. Schado gque no es necesario fundamentar mayormente la
presente acusacion constitucional, yu que e¢s de todos conocido; las contro-
versias, aleguciones, publicaciones que han fustigado la dictacion del De-
creto N? 4.665, quedando en ellas, en especial en las intervenciones habi-
das en el H. Senado, ¢n espeeial, por los H. Senadores, sefiores Jonas Go-
mez y el sefior Gonzélez Madariaga, acreditado Ia incoustitucional de di-
cho decreto. )

POR TANTO:

Al H. Senado respetuvsamente pido gue, cn mérito de lus considera-
ciones de hecho y de derecho expuestas, se sirva teney por entablada la
presente acusacion constitucional, en contra del sefior Ministro de Fdu-
cocion, don Juan Gdmez Milias, por haber firmedo el Decreto N¢ 4.665
y en definttiva y previe la tramitacion de 1igor ucoger lo presente acusa-
cidn o desafuero civil, pare todos los efectos legules « que hubiere lugar.

Es gracia—(I'do.) : José Giordano Cavagnine, calle Andrés Bello
N° 16. Stgo. Carnet 43229, Tomé.
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5

INFORME DF LA COMISION 221 ODRAS PUBLICAS

RECAINDO EN LAS OpSKERVACIONLES DEL EJECUTIVO

AN SKEGUNDO TRAMITE CONSTITUCIONAL, AL PRO-

YC1T0o DE LRY ()I»if, ORDENA VENDER A SUS ACTUA-

LES QCUPANTES LAS CASAS DI LAS POBLACIONES

“RAFALT S/IAVDI,)RA” Y CCANETE”, DE VINA DEL
MAR,

Honorable Senado: v

Vuestra Comision de Obras Ptiblicas tiene a honra informaros. acer-
ca de las observaciones de 8. E. el Presidente de la Repiblica, en segundo
tramite constitucional, al proyecto de ley que ordena vender a sus actua-
ls ocupantes las casas de las Poblaciones “Rafael Saavedra” y “Cafiete”,
de Vifia del Mar, _

El proyecto en informe tuvo su origen <n una moeion de los HH. Di-
putados sefloves Ballestervs, Cardemil, Szmhuezu ¥y o ‘-‘aniibéﬁez, de la, que
se dio cuenta en la Sesién 442 Ordinaria, de la H, CAmara de Diputados,
de 19 de septiembre de 1965, pasando a ser C()nSIdEIddO por la Comision
Especial de la Vivienda, de cuyo informe (Boletin N 10.472) sc dio
cuenta a la Sala de la II. CAmara de Diputados en la Sesion 12 de fecha
5 de octubre de 1965. El proyecto de lay en referencia fue aprobado por
la II. Cidmara en sesidon de 27 de julio de 1988, La H. Camara de Dipu-
tados, por Oficio N¢ 781 de 29 de julio de 1986, comunicéd la aprobacion
del proyecto de ley al II. Senado, Corporacién, osta Gltima, que lo devol-
vié a la II. Camara, aprobade también, con fecha 14 de septiembre de
1966. Finalmente, y por Oficio N9 1,002, de 20 de septiembre de 1966,
la H. Camara d& Diputados lo remitié a 8. I8, el Presidente de la Re-

piblica,
il proyecto de ley en informe ordena la venta, a %'us actuales ocu-
pantes, de las 67 casas de la poblacién “Rafael Saavedra” y las 22 casas

de la poblacién “Caificte”, ubicadas en la Comuna de Vma del Mayr. El de-
recho de adquirir estos inmnebles corresponderd exclusivamente a las per-
sonas que. no hayan adguirido habitaciones o locales comerciales por in-
termedio de la CORVI o de alquna Caja de Prevision. Il precio de cada
una de estas viviendas, que sc ordena vender, serd fijado 2n unidades re-
ajustables v el plazo de la operacion serd el vigente pura las de Ian Con-
poracién de la Vivienda.

EI articulo 29 del proyecto de ley que infermanios, cscablece que Io
Corporacién de la Vivienda deberd entregar al Kjéreito, para el uso de
su personal en servicio activo, en algin sector de la cindad de Vifia del
Mar, determinado de comin acuwerdo, un nimero de casas que en total
compense el valor comercial de las casas que se enajenarian por mcdlo de
este proyecto una vez que fuese ley de la Reptiblica.

Las observaciones del Ejeculivo consisten en el rechnio total del pro-
yecto. La II. Camara de Diputados tuvo a bien rechazar estas observa-
ciones ¢ insistir en la aprobacién del texto primitivo.
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Concurrieron a las sesiones en quc Vuestra Comisién considerd csta
materia el seficr Ministro de Defensa Nacional, don Juan de Dios Car-
mona y ¢l sefior Subsecretario de Guerra, don Carlos Gardeweg. Ambos
personeros del Tjecutivo proporcionaron a Vuestra Comision numerosos
antecedentes relativos a los fundamentos de las observaciones sefialadas.

T.a Comisién toméd conocimiento de que las Instituciones de la De-
fensa Nacional se han trazado desde hace afios un plan para la adquisi-
cién de grupos habitacionales cercanos a los cuatrieles de las diferentes
guarniciones del pais, a fin de solucionar el grave problema habitacioral
que se le presenta al pérsonal de planta de las Fuerzas Armadas, cada vez
gue por razones de servicio eg destinado a otra Unidad. De esta manera,
las guarniciones han ido adquiriendo grupos habitacionales, que consti-
tuyen un patrimonio de la Defensa Nacional y que satisfacen ya aproxi-
madamente el 40% de las necesidades de la Institucion. Pone énfagis el
Fjecutivo en que estos bienes fiscales han sido elegidos preferentemente
por su ubicacion contigua u los cuarteles militares, lo que permite tener
en un solo sector a todo el personal de las Unidades, para facilitar su se-
guridad y la de sus familias, y su concurrencia masiva a los recintos mili-
tares en casos de emergencia, aparte facilitar la atencién de las necesi-
dades de bienestar social de los pobladores.

Paralelamente, el Ejeculivo ha {ratado de dar solucién a ]as agpira-
ciones de casa propia de todo el personal activo y pasivo de la Deéfensa
Nacional y facilitando la organizacion de comunidades y cooperativas en
las diversag Unidades para operar <n combinacién con las Asociaciones
de Ahorro y Préstamo. El organismo previgional citado ha reglamentado
el otorgamiento de préstumos hipotecarios, formando con el personal que
opta a cllos escalafones de puntaje en que se consideran los afios de ser-
vieio, lag cavgas familiares, ete. El sefor Ministro aporté algunas cifras
sobre préstamos de auxilio habitacionales, préstamos hipotecarios y ven-
tas de viviendas, a que ge ha llegado en los dos Gltimos afios, gue demos-
trarian la efectividad de la politica seguida al respeclo. (Ver Anexo 1).

En relacién con esta politica general, expresd el sefior Ministro, el
proyecto observado produce graves trastornos, entorpece ¢l cumplimiento
de las destinaciones militares, altera el régimen militar del Regimiento
afectado, ya que una de las poblaciones, la “Rafael Sauvedra”, estd ubi-
cada dentro de los terrenos del Regimiento, y equivale a discriminar in-
justificadamente en favor de un grupo de Oficiales y Suboficiales, mu-
chos de los cuales cuentan con escasos afios de servicios, que eluden por
Ja via de este proyecto someterse al régimen comin a sus compaiieros de
armas para adquirir casa propia.

Hizo notar el sefior Ministro que el Regimiento Coracervs, de Vifia
del Mar, al que pertenecen las poblaciones; tiene hasta el momento so-
lucionado el problema de su personal de planta en materia habitacional,

- de manera que el proyecto representa un serio retroceso para la unidad

en este aspecto. Agregd que en dias recientes se ha hecho entrega oficial
de 700 viviendas para ei personal activo que reside =n Valparaiso, y que
se espera llegar pronto a la cifra de 2000 casas.

Il sefior Subsecretario de Guerra puso énfasis en que uno de los ma-
yores preblemas derivados del proyecto reside en el hecho de que la po-
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blacién “Rafacl Saavedra” esté ubicada dentro de los terrenos del Regi-
miento. Vendidas las casas a sus acluales ocupantes, estos podrian a su
vez enajenarlas o simplemente arrendarlas a terceros civiles, cuya per-
manencia dentro de los terrenos militares alteraria ¢l régimen normal
y propio de una Unidad Militar. ‘

Ante una interpelacién del sefior Contreras, don Victor, relativa a las
dificultades que pondria el Comandante de la Unidad para llevar adelante
log planes de las cooperativas de vivienda formadas por personal a su car-
g0, como asimismo a las sanciones que habria impuesto a algunos Subofi-
ciales con motivo de la tramitacién de este proyecto, el sefior Subsecrcta-
rio explicéd que Jog Comandantes de Guarnicién tienen instrucciones pre-
cisas para fomentar todas las iniciativas sobre solucidon del problema ha-
bitacional. Asi se dispuso en una Circular de fecha 29 de enero de 1965,
En el Regimiento Coraceros se han formado dos cooperativas habitaciona-
les, que cuentan con un total de 59 cooperados, y si ha habido dificultades
en su funcionamiento, ¢llas se deberian precisay a la intervencién de al-
gunos interesados en ¢l despacho del proyecto de ley observado. En rela-
¢ién con el segundo punto de la interpelacion, el sefior Subsecretario con-
firmé que efectivamente se ha sancionado a seis Suboficiales, trasladan-
dolos a distintas unidades del pais, pero ¢llo se ha debido a la aplicacion
de una medida disciplinaria con motivo de haberse infringido por ellos la
Circular a que antes se hizo refevencia, -en el sentido de que la dotaciom,
conyuges y parientes deberian abstenerse de toda gestién tendiente a ob-
tener patrocinio para proyectos de ley encaminados a procurar que las ha-
bitaciones fiscales que arriendan en razén de sus cargos, puedan ser ad-
quiridas directamente por eilos. (Ver Anexo 2).

Vuestra Comisién dio audiencia a un grupo de sefioras, cdnyuges de
Suboficiales a quicnes beneficia el proyzcto, quienes expresaron haber sido
ellas y no sus maridos las que han gestionado el despacho del proyecto de
ley observado, fundadas en la dictacidén de dos leyes anteriores en el cur-
so del afio 1965, que beneficiaron a miembros de la Fuerza Aérea de Chile
y del Ejército en términos similares a los ahora propuestos. Agregaron
que a raiz del proyecto se¢ ha producido un clima de tension dentro del
‘Regimiento, ejerciéndose presién sobre log Oficiales y Suboticiales para
que se desistan del bencficio que se les otorgaria. Explicaron, asimismo,
que en la mayor parte do los casus los beneficiados tienen largos afios de
servicios y jubilardan en fechus proximas sin posibilidad de adquirir una
casa habitacidn, lo que producird un grave defrimento en sus niveles de
vida.

Como se desprende de la velacidn precedente, lag Poblaciones “Rafael
Saavedra” y “Canete”, de Vifia del Mar, son propiedad fiscal, ¥ estan des-
tinadas a habitacién de la dotacion de Oficiales y Suboficiales del Regi-
miento Coraceros, de esta ciudad. La primera de cllag fue construida den-
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rro de los terrenos del Regimiento. La otra se encuentra a cscasa distan-
cin de la Unidad. .

3in embargo, cn o que respecta a la Poblacion “Rafael Saavedra”,
vucstra Comision tuve presente que clla estd ubicada en un pequefio ce-
o y separada de los cuarteles y patios de la Unidad por un terreno sin
construecion alguna., Ademds, el acceso habitual de los ocupantes a las
casas de la Poblacion se efectia no a través del Regimiento sino por las
alles colindantes. Kin consecuencia,. de prosperar el proyecto de ley ob-
servado, seria posible adoptar lus medidas adecuadas para evitar una in-
werencia o entorpecimicnto indebido por parte de los ocupantes de la
Poblacion en las aclividades de la Unidad.

A raiz de 1o discusién de este proyecto, quedd en evidencia que, pese
2 los cafuervos de la Caja de Prevision de la Defensa Nacional, gran
parte de los servidores militares. que debe retivarse por cumnliir los afios
de servicios correspondientes, no puede ser favorecida con casa propia.
En la especie, numerosos Suboficiales con mas de veinticineo afios de
servicios v hojas de vida intachables, estin expuestos a sufrir un serio
delerioro en sus niveles de vida, ya que al retirarse perderan cl derecho a
arrendan easa fisea] por una mdédica renta v deberdn arvendar casa habi-
tacion pagando rentas muy superiores con cargo a una pensién de retiro
de monto inferior al sueldo que percibian en aclividad., Fstas. congidera-
ciones indujeron a vuestra Comisién a recomendar que dentro de los pla-
nes habitacionales de las Fuerzas Armadas se establezean mecanismos que
aseguren al personal que se retiva el derecho a disfrutar de casa propia.

Il sefior Contreras, don Vietor, puso especial énfasis en este aspecto,
haciendo notar que Ja situacion del militar que se retiva despus de de-
dicar toda una vida al ejercicio de una actividad altamente especializada
y de easl ninguua aplicacion en la aclividad civil, es mas desmedrada que
la del ciudadano coman y requiere por elle una atencidn espocial, Agregd
2l gefor Senador que la situacidn de tas Poblaciones que se ordena vender
por el proyzcto observade no es csencialmenie difcrente de las que exis-
tian vespecto de las Poblaciones “Miguel Davila Carson” y “Alessandri”,
cuya venta se dispuso por leyes NvYs, 16.279 y 16.392, de 1965, a miem-
bros de la Fuerza Aérea y del Bjéreito, respectivamente. Le parecid, ast-
mismo, extrafio que el Tjecutivo manifestara ahora y por la via del veto
su desaprobacion al proyecto, pese a la tramitacién bastante dilatada que
aste luvo, segin quedd congtaneia en la parte inicial de cste informe.

teplicando a esta Gltima observacion, e! sefior Minigtro de Defensa
Nacional explicé que no tuve conoeimiento oportuno de la tramitacién del
proyecto v que mo se le ciitd a su discusién en Comisién, tal vez por no
haber sido 1z ¢ Delensa Nacional la que conocié de la materia,

Ampliando suz observaciones, el seinor Ministro se refirié también a
la posible inconstitucionalidad que podria afectsv al proyecto, dado los
términes imperatlivos en que estd redactado, en circunstancias que la fa-
cultad de administrar los bienes fiseales corresponde en forma privativa .

~al Presidente de la Repablica.” )

El sefier Septlveda, fundando su voto favorable a las observaciones,
Tamentd que un proyeclo de esta naturaleza ineidiera 2n un problema de
fondo, como es el de la realizacion de una politica, que estimé indispen-
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sable, destinada a dotar de casa habitacién al personal de lus distintas
Umdadeq de las Tucrzas Armadas. Expresé que, de hecho, la discusion
suscitada en lorno a la obscrvacién ha puesto en evidencia que el pro-
yecto no fue debatide a fondo. A fin de no quebrantar la politica que si-
guen Jas Fuerzas Armadas en maieria habitacional, se ve obligado a vo-
tar a favor del veto, dejando conslancia, sin embargo, atendidos los se-
~rios problemas de orden personal ¢ue existen on la especie y en caso de
prosperar el veto, de «u opinién en el sentido de que el Gobicino debe-
ria administrar las medidas conducentes a solucionar el p.obl.enw, den-
tro de una politica general que asegure al personal a punio de retivavse
la adquisicion de casa propia.

A egle Gltimo respecto, =} scfior Ministro expresd que en caso de
prosperar la observacién, el Gobierno tomara las providencias para que,
desde luego, el grupo de Suboficiales a quienes beneficia el proyecto y
que estd cn condiciones de relirarse, tenga prioridad abgoluta para la
adquisicion de una casa propia. :

Cervado el debate, vuestra Comision de Obras Pablicas con los votos
favorables de los ITH. Senadores sciiores Contreras, don Victor, Chadwick
y Goémez y el voto Tavorable del H. Senador sefior Septlveda, acordd va-
comendarcs que rechueéis la observacion formulada por S. E. el Presi-
dente de la Repubiica, que consiste en la desaprobacion total del pro-
yecto, e insistdis en la aprobacién del texto primitivo,

Sala de la Comisitn, a 22 de diciembre de 1956,

Acordado en sesiones de fechas 7, 14 ¥ 21 de diciembre, con asisten-
cia de los HI. Senadores sefiores Sepilveda (Presidente), Contreras, don
Vietor, Chadwick, Gdémez (Aguirre) y Musalem.

(Fdo.) : Jorgye Tapia Valdés, Sccretario,

(ANEXO0 1)
CAJA DE. PREVISION DI LA DEFENSA NACIONAL

Gerencia General..
Operaciones habitacionales realizadas desde 1960 hasta noviembre de 1966,

a) Préstamos de Auxilio habitacionales.

1960 a octubre 1964 .. .. .. .. .. .. .. .. b5.246

noviembre y diciembre cle 1964 .. .. .. .. .. 591
1965 .. .. .. .. e e o o o o . 2,269

1966 .. .. .. .. .. . o . oo o oo .. 2,850

Estos préstamos corresponden a operaciones que se realizan a tra-
vés del sistema de ahorro y préstamo.

b) Préstamos hipotecarios.

1960 a octubre 1964.. .. .. . .. .. .. .. 689
1965 .. . e e e e e e e e e e 21
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¢) Venta de viviendas,

1960 a octubre 1964 .. .. .. .. .. .. .. .. .. 1049

(incluye ventas D.F.L. 39)
1965 .. o e e i e e e e e e e e 25
1966 .. .. o e e i e e e e e e e 64

En ¢l afio 1966 se han aprobado, ademas, 1.496 casos que se cance-

laran préximamente.
(ANEXO 2)

Republica de Chile Ref.: Problema habitacional
Ministerio de Defensa Nacionall de miembros de las
Subsecretaria de Guerra Fuerzas Armadas.

S.2. N 1.—

Santiago, 29 de encro de 1965.
Con esta fecha se ha dictado Ia siguiente,
Circular Ministerial.

El Ministro de Defensa Nacional ha visto con satisfaccién el esfuer-
zo que han desplegado las Instituciones de la Defensa Nacional por solu-
cionar, aunque sea en parte, €l problema habitacional de sus miembros.

Los plancs que hasta ahora han ido desarrollindose, permiten me-
dianfe lu complementacion de ellos, por iniciarse, abrigar esperanzas de
poder cuwlminarlos en el curso de la actual Administracion.

Se ha logrado dotar de poblaciones fiscales casi todas las guarnicio-
nes dal pais y, con ello, se ha aliviado en parte la situacién del personal
que actualmente las ocupa.

Ademas del plan habitacional fiseal, la (‘aJa de Prevision de la De-
fensa Nacional ha concedido préstamos a sus imponentes, de tal manera
que han aumentado considerabtemente los propietarios de bicnes raices.

Por otra parte, reconforta el espiritu el saber que la Caja Central de
Ahorros y Préstamos también ha concedido ayuda a Cooperativas de Vi-
vienda de personal de las Fusrzas Armadag de Villa Alemana y Santiago,
quienes ya habilan un total de 245 viviendas, por un valor de 1.784.984.

escudos, y, lo que es mas importante, se estudia el financiamiento de 870
viviendas méis, por ¢ 9.698.131, de Cooperativas conslituidas en Iquique,
Valparaiso, Santiago y Los Angeles.

Tl esfucizo mancomunado estqd haciendo posible la aspiracién de to-
dos, de llegar a adquirir un bien raiz.

El Gobierno ha trazado un plan destinado a fomentar al maximo la
conslruecién de viviendas particulares, de tal manera que, el Ministro in-
frascrito no omitird esfuerzos por incrementar la actual politica en esta
materia.

Al interés particular de los miembros de 1'1 Defensa Nauonal debe
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agregarse la continuacién de la politica que ge han trazado los Altos Man-
dos, en lo que a viviendas fiseales se refiere.

Fin efecto, es imprescindible contur con poblaciones en todas las guar-
niciones, de tal manera que el personal que cumpla destinacioncs, tenga
seguridad de contar con casa-nabilacion adecuada y por una renta pro.
porcional a su sueldo. En esta forma se alivia apreciablemente el mayor

gasto que significa cualquier trasiado.

El'suscrito estd en antecedentes de que, a pesar de lo que hasta ahora
se ha hecho, ain falta mucho camino que recorver a fin de dar solucién
integral al problema que se presanta al perzonal.

Para lograr o que proponen los planes serd necesario desplegar todo
nuestro esfuerzo y encaminar la accion en este sentido. ,

Ln consecuencia, sélo redoblando energias y evitando que las pobla-
ciones ya counstruidas por el Fisco pasen a otras manos, serd la Gnica ma-
nera de poder dar satisfaccion a los anhelos de todo el personal,

La seguridad de contar con una casa fiscal con comodidades mini-
mas, higiénica y por una renta de arrendamiento vazonable, contribuye
en un gran porcentaje a proeurar la serenidad que exigen las necesidades
del servicio y a la tranquilidad de saber, en momentos dificiles, que los
méas intimos familiares del personal no corren peligro de ninguna especie,

Por estas consideraciones, el Ministro infrascrito estima que e¢g un
deber concluir, con la premura que la solucién de todos los p1 oblemas na-
cionales requiere, la obra ya comenzada.

Todo 1o expresado anteriormente, no ha sido captado ni comprendldo
por personas allegadas a los funcionarios de este Ministerio.

En efecto, se ha hecho una lamentable confusion entre la politica ha-
bitacional del sector privado, con la que es obligacion de los Altos Mandos
para ir al logro de contar con casas fiscales en todas las guarniciones del
pais. :

Iista confusion de cmlceptos ha hecho que personas interesadas hayan
movido influencias tendientes a obtener patroeinios para proyectos de ley
encaminados a procurar que las habitaciones fiscales que arriendan en
razén de sus cargos, puedan ger adquiridas por ellog, en desmedro de sus
compaiieros de armas, guienes logicamente, se verian privados de poder
arrendar.as en iguales condiciones que ellos, en el supuesto de una desti-
naciom.

Ademés, en forma casi invariable se produce una resistencia a entre-
gar las casas {iscales cuando el personal deja de pertenecer a las Fuerzas
Armadas y, ha debido llegarse al extremo de tener que recurrirse a log
Tribunales para lograrse el desalojo de los ocupantes renuentes a cumplir
con ia ley.

Si a estos hechos se agrega el sinUmero de audiencias solicitadas al
suserito por eényuges o familiares del personal, quicnes formulan peticio-
nes encaminadas a adquirir las casas que actualmente arrviendan al Fisco,
se llega a la conclusién de que no se ha captado en toda su integridad la
razén de ser de la politica habitacional seguida por los Altos Mandos.

Compenstrado de la gravedad que encierra esta situacion, tanto mas
cuanto que, no solo se recurre a las més altas autoridades de la Defensa
Nauonal, sino que, también a parlamentanos de diferentes tiendas politi-
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cas, el infraserito se ve cn la necesidad de solicitar a log sefiores Coman-
dantes en Jefe Institucionales la dictacion de las medidas pertinentes a
fin de que se ponga en conocimiento de; personal de la Defensa Nacional,
que es desco del Ministro €] que se pida a sus cényuges y parientes que se
abstengan de hacer peticiones de esta naturaleza, pues ellas, ademds de
malograr todo el esfuerzo desplegado hasta ahora por los Altos Mandos
por dar al personal en servicio un arrendamiento de casas en todas las
guarniciones, involuera un desconocimiento del contenido social de ia po-
litica emprendida y una falta de compafierismo al tratar de privar a quie-
nes experimentan destinaciones, de habitaciones adecuadas y por una ren-
ta proporcional a las remuncraciones que perciben,

El Ministro de Defensa serd inflexible en defender el patrimonio fis-
cal que significa el poseer poblaciones para el personal y no permitird
gue ellas sean transferidas a particulares en desmedro de todos los miem-
bros de lag Fuerzas Armadas,

Animard, si, ¥ con todo entusiasmo, 1as actuales Cooperativas de
Vivienda y las que en el futuro se ereen, para lo cual, ya ha efectuado en-
trevistas con los funcionarios de organismos que tienen competencia para
dar solucidén a los problemas de los cooperados.

Aln méas, el Supremo Gobierno tiene en estudio un plan general des-
tinado a impulsar la adquisicién de viviendas particulares y, el suscrito,
en especial, ha dispuesto quz se considere el derecho preferente a lograr
el anhelo de la casa propia, a todo ¢l personal que tenga 20 o mas afios de
servicios en las Instituciones de la Defensa Nacional. '

Anétese, comuniguese y publiquese en los Boletines Oficiales del Ejér-
cito, Armada y Ifuerza Aérea, o

(Fdo.) : Juan de Dios Carmona Peralta, Ministro de Defensa Na-
cional.

T.o que se transeribe para su conocimiento.

(Fdo.): Carlos Gardewey Costu, General de Brigada (R), Subse-
cretario de Guerra”.
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