Legislatura Ordinaria

Sesion 5.2 en Miércoles 5 de Junio de 1946

(Ordinaria)

(De 16 a 19 horas)

PRESIDENCIA DEL SENOR ALESSANDRI PALMA.,

SUMARIO DELL DEBATE
\
Se aprueba el provecto por el cual
se dispone que el cargo de Jefe de los
Cursos Libres de Perfeccionamiento
tendrd la categoria de lospector Lo~
eal de Educacidn.

Bl gefior Reyes rinde howmenaje al

sefior Mikhail Ivanovieh Kalinin, ex -

Presidente del Presidium del Soviet
Sapremo de la URSS, <on motive de
su fallecimiento.

El cenor Opitz se refiere al proble-
ma de la vivienda popular, al défieit
actual de habitaciones, que ge acre-
centara eomo conseeuencia del aumen-
.%o vegetativo de la poblacién, y a que
ta lahor de la Caja de la Habitacién
1o ha sido més vasta porque no se le
han otorgado recursos suficientes y
porque, a4 su juicio, la legislacién &o-
bre el particular es inadeenada.

Kstima ¢que es preciso interesar a
tos capitales privados para que eoo-
peren a resolver el problema, y fun-
damenta un proyecto por el cual se
autoriza a la Caja de la Habitacion
~Popular para invertiy hasta 200 mi-

Hones de pesos anualmente, durante
diez afios, en los fines que indica.

A indicaciin del sefior Senador, se
acuerda incluir dicho proyecto en la
Cuenta de la presente sesién y enviar-
1o & la Comisién de Hacienda.

A peticion  del sefior Correa, se
acuerda publicar “in extenso” el dis-
surso del sefior Opitz,

Quedan inseritos los sefiores Mar-
tinez (don Carlos A.), Ortega, Ocam-
po v Del Pino para usar de la pala-
bra en la sesién de]l martes préximo.

El sefior Del Pino, en nombre del
Partido Agrario Laborista y en el su-
vo propio, rinde homenaje al sefior
Mario Greene Cruzat, con motivo de su
falleeimiento.

El seilor Ocampo pregunta a la Me-
sa si llegé al Senado un oficio de Ia
Cimara de Diputados, por el que se
comunica la aprobacién de un proyec-
to que autoriza a la Caja de Emplea-
dos Particulares, para conceder, por
una sola vez, la cantidad de $ 20,000
a4 cada una de las viudas de log im-
ponentes de dicha instituciin, falle-
cidos en la catistrofe ocurmda en Se-
well en 1945.
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10.

11.

12.

A indicacién del sefior Mufioz Cor-
nejo, se acuerda desfinar la primera
media hora del Orden del Dia de la
presente sesion, a tratar Mensajes so0-
bre asecensos eil Jas Fuerzas Armadas.

Se aceptan las renuncias de los se-
noreg Dubalde y Correg como . mlem-
bros de las Comisiones de Defensa Nas
cional y de Gobierno, respeetivamen-
te, v se desigua en su reemplazo g los
sefiores Borquez y Guzman.

A nombre de los sefiores Contreras
Labarca y Ocampo, s¢ acuerda oficiar
al Ministerio respectivo solicitando la
adopei’n de medidas para abastecer
de harina y azdcar a} pueblo de Cu-
ranilahue.

Se anunecia en el Facil Despaclio de
la préximg semana un informe de la
Comisiéon de Hacienda, por el que se
propone el rechazo de algunos pro-
yectos de la Camara de Diputados y
de algunos Mensajes del Hjecutivo,
por haber perdido su oportunidad.

Se suspende la sesion.

A Segunda Hora, en conformidad
a un acuerdo anterior, se constituye
la Sala en sesifn secreta para ocupar-
se de la materia a gue se refiere el
niimero 7.

Reabierta la sesion publica, se con-
sidera en genera! el proyecto por el
cual se modifica el Cédigo del Tra-
bajo en el sentido de aumentar a 15
dias el desahucio y de establecer la
indemnizacién por afios de servicios a
los obreros.

El sefior Ocampo formula diversas
observaciones y queda con la palabra
para la sesién siguiente.

Se levanta la sesion.

SUMARIO DE DOCUMENTOS

Se di cuenta:

1.— De un informe de la Comision dey

Educacién Piblica, recaido en el pro-

yeeto de ley, remitido por la Honora-

ble Cimara de Diputados, que le da

la renta de Inspector Local de Edu-

cacion, al cargo de Jefe de los (‘ur-

sos Libres de Perfeccionamiento;
Queda para tabla.

2. —De cuatro ncciones:

Una del
Alessandiri,

Honorable
don Fernando, con la que

Senador sefor

inieia v proyecto de ley yue modift
ca el articulo 284, en s inciso prime-

ro, del Codigy Orgdnico de

les.

Tribuna-

Paga o la Comision Jde Constitucion,
Legislacion y Justicia.
Una de los Honorables Senadoves se-

flores (nrtega v

Alvarez,

con la gue

inician wu proyceto de ley sobre eone

cesion  de

diversos benebicios

a don

Pedro Nolasco Acuna Reyes;

Una del

Honorable Senador senor

Alessandri, don Fernando, ¢on la gune
inicia un proyecto de ley sobre eonce-
si6n de pensidu de gracia a dofia Taui-
sa Puelma vitda de Edwards:

Pasan a la Comisién de Solicitudes

Particulares .

Una del Honorvable

Senador sefior

Correa, que modifica ia ley 6,640, que
cred la Corporacion de Reconstruesidn

y Auxilio,

YV prorroga su vigeneia,

Se acuerda enviarla a la. Camara de

Diputados, en visty de que

e} proyace.

to impone contribuciones.

3.—

Guerrero,
de antecedentes;

Una de don \u ‘anor Astorga Ay
eon la que solicita igual cosa ;

enn la que pide

De dos solicitudes -
Una de dofia Clara

iuerraro
devolueidn

Tiuisa

G,f

Se accede y, lo solicitado

ASISTENCIA

Asistieron los sefiores
Aldunate, Fernando
Alessandri, Fernando
Alvarez, Humberto
Allende, Salvador
Amunategui, Grezorio
Bérquez, Alfonsc
Cerda, Alfredo
Contreras, Carlos
Correa, Ulises
Cruchaga, Miguel
Cruz Concha, Ernesto
Cruz Coke, Eduards
Echenique, Diego
‘Errazuriz, Ladislag
Errazuriz, Maximiane
Gonzalez, Gabriel
Grove, Marmaduke
\Guzman, Eleodoro E.
Haverbeck, Carlos

Secretario:

Altamirano,
Prosecrd'ario; Salas P.,

Jirén, Gustave
Martinez, C. Alberto
Maza, Jos#

Meller, Alberto
Muiicz, Manuej
Ocampo, Salvadoy
Opaso, Pedro

Opitz, Pedre
Orteza, Rudecinde
Pino, Humberto Dgi
Poklepeovic, Pedrs
Prieto, Joaquin ~
Reyes, Ricardo
Rivera, Gustave
Rodriguez, Héctor
Torres, Isaure
Videla, Hernan -
Walker, Heracio

Fernando
Eduaardo

Y el sefior Minisiro dej Trabajo.
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ACTA APROBADA

Sesién 3.a, ordinaria, en 29 de mayo de
194e,

Presidencia del sefior Alessandri Palma,
don Arfuro.

Asistieron log sefiores: Aldunate; Ales-
sandri, Fernando; Alvarez; Allende; Amu-
nategui; Irrquez; Cerda; Contreras; Co-
rrea; Cruchaga; Cruz Concha; Cruz Coke;
Echenique; Errizuriz, Ladislao; Errazuriz,
Maximiano; Gonzilez; Grove; Guevara;
Guzmén; Jirén; Larrain; Martinez, Car-
los A.; Martinez, Julio; Maza; Moller; Mu-
fioz; Ocampo; Opaso; Opitz; Crtega; Pino.
del; Poldepovie; Prieto; Reyes;  Rivera;
Rodrignez, v Torres.

El sefior Presidente da por aprobada el
acta de la sesién l.a, especial, en 22 de ma-
Yo, que no ha sido observada.

El acta de la sesién 2.a, ordinaria, en 28
del mismo mes, queds en Secretarfa, 4 dis
posicién de los sefiores Senadores, hasta la
sesién préxima, para su aprobacién.

Se dié cuenta de los siguientes HeZOCIOs :
Mensaje

Uno de 8. E. el Vicepresidente de la Re-
pibliea, con el que acusa recibo del oficio
enviado por esta Corporacién, por el cual
se le comunicy que el Honorable Senado ha-
big designado ecomo su Presidente y Vice-
presidente a log sefiores Alessandri, don Ar-
taro, y Martinez Montt, don Julio, vespec
tivamente,

Se manda archivar.

Mociones
,Y “
Dog de] Honurable Senador sefiop Grove,
con las que inicia los proyectos de ley que
se indiean, y que benefician a las signientes
personas
l.o— Sobre concesion de pension de gra-
ela a doiia Ana Maugard viuda de Guede-
ney, y

2.0— Sobre concesién de pensién a don

Ismael Franciseo Carrasco Jiménesz.

Pasan a la Comisién de Solicitudes Par
ticulares.

Una del Honorable Senador sefior Rive-
ra, con la que inicia un proyecto de ley por
el cual se ecrea una persona juridica deno-
minada ‘‘Junta Administrativa del Rio Bio-
Bio”, '

Se acuerda enviarla con oficio a
mary de Diputados.

Una de los Honorables Senadoves sefiores
Julio Martinez Montt, Gustavo Rivera, Fer-
nando Mdmate, Ladislas Ervdzuriz, Albes-
to Moller, (ustavo Jiron y Salvador Oecaia-
po, con la que inieian un proyecto de ley
sobre -autorizacion g Ja  Universidad “de
Conecepeidn para disponer de la sumy que
indica de los fondog a yue se refiere lu Te
tra b) del nimero 2 del articulo 1.0 del de-
erefo Ioy nimero 312, de 28 de julio de 19232,

Pasa « lag Comision de Hacienda,

la Un

Presentacion

Una del Sindicato de Empleados Ge No.
tarias, Conservadores de Bienes Raices ¥ de
Archivos Judiciales  de Jas provinciag de
Valparatso y Aconcagua, con la que soliei-
ta vuelva a Comisién el proyecto de ley so-
bre reforma de] articulo 727 del Cédigo d¢
Comercio, informado favorablemente por la
Comisién de Legislacién de esta Corpora-
eldn, pary que se counsideren los anteceden.
tes que indica, : .

Be mandd agregar g s antecedenties.,.

Solicitudes

Una de don Julip Angnio G UZBtan, ¢ou Ia
que pide se deje sin efecto la presentacion
que tiene pendiente en Comisién de Solje:
tudes Particulares, por las razoues que 14
diea, y hace una nueva presentacion con ia
fque wsolicita los beneficios del articuloe .o
de Ta ley 8,055;

Se deja sin efecto iu presentacion ante
rior y pasa la presente 5 Comision de Soli-
eitudes Particulares; ,

Una de dofia Teresy vy Leonor Montt .,
eon Ja que solicitan devolucién de los an-
tecedentes que indiecan;

Una ae don José Pequefio Hontaneda, o
la que pide copia autorizada de la solicifua
de pensién de gracia que indiea; :

Se accede a lo solicitado.

Una de don Roberto Pejla Gouzilez, con
la que agrega antecedentes a la preseata-
¢iin que indica;

Una de don Eduardo Guerra Herrera, coq
la que agrega antecedentes a su presenta-
eibn;

Una de don Manuel Silva Milla, cn 1a que
solicita se agregue a los antecedentes de
su presentacion pendiente la presente soli-
citud, y

Una de don Eduardo Stuven de Armus,
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ealicita el pronto despacho de su presenta-

31 ;
Se mandaron agregar a sus anteer\rlvpten

Facil Despacho

froyecto de la Camara de Diputados sobre

¢reacion en las Municipalidades del pais de

wna planta suplementaria con el personal a

contrata.

»

Kn diseusion general y partieular el pro-

yeeto del rubro, anunciado para esta tabla

cspecial en la sesién anterior, el sefior Co-

vieq, apoyado por dos sehores %nador%,

de ol retiro de este asunto de la tabla de
:il Despacho.

Queda, en  consecuencia, retirado oste
proyeceto.

Incidentes
11 Honorable Senador sefior (tuzman

Sovmula indicaci6n para eximir del trémite
‘2 Comisién v tratar sobre tabla el proyecto
i el cual so establece que el cargo de Jefe

ﬁlv Seecion de los (Cursos Libres de Perfec-

cionamiento tendrd igual categoria que el
¢ faspector Loeal de Edueacidn.

En discusion esta indicacién, usan de la
pahlbm log seficres Ortega y Errdzuriz, don
slaximiano.

A insinuacién del sefior Presidente, se
senerda tratar este negoeio cn la tabla de
eil Despacho de la sesion del martes pro-
wimoe, siempre que la Comisién eorrespon-
Jiente haya evaeuado sobre el partienlar el
‘wforme respectivo.

M sefior Maze, en nombw de los Senado-
iy liberales, rinde homenaje a la memovria
e don >(‘nmoho Saavedra Montt, reciente-
;.:-.\cmte fallecido.

Adhieren a este homenaje, los sefiores:
irnechaga, en nombre de los Senadores con-
a 1vzdor{w Correa, en el de los radicales

- jox sefioves Grove y Presidente.

i geiior Maza usa en seguida de la pa
Iabra para referirse a la mocién, presenta-
da en la (ltima Legislatura por varios se-
hores Senadores, sobre reconocimiento de
derechos politicos a la mujer y termina
wirlicitande de la Comision de Constitueidn,
Legislacién y Justicia, se sirva considerar
rreferentemente esta inieiativa .que impor-

ta colocar a la mujer chilena en igualdad
de condiciones con las de otros paises que
se nos han anticipado en la materia.

Lios sefiores Jirdn, Allende, Grove y Or-
tegg concurren con la opinién manifestada
por el sefior Maza.

En cumplimeinto de un acuerdo anterior,
s¢ procede a la eleccion de Consejeros, en
lopresentauon del Senado, ante el Consejo
de la Caja de Crédito Minero.

(Con motivo de la forma en que ha de
preeecerse a esta eleceion, se suscita un de-
bate en el que participan les sefiores Ocam-
po, Rivera, Ortéega, Aldunate, Grove, Bor-
quez, Allende y Amunitegui, quien insr-
nfia la conveniencia de postergar la elee-
ci6n hasta las cinco de la tarde del martes
préximo, insinuacién que es undnimemente
seogida por la Sala.

Continuando los incidentes, usa de la pa-
labra el sefior Allende, para referirse a la
necesidad de asegurar a capitales naciona-
les la explotacién de los pozos petroliferos
descubiertos recientemente en Magallanes,
v a las informaeciones de prensa aparecidas
tiltimamente, en el sentido de que el Banco
de Exportaciones e Importaciones de Nue-
va York, no estaria dispuesto a conceder
los dineros solicitados por la Corpora,clon
de Fomento de la Produceién para las ins-
talaciones correspondientes.

A nombre de Su Sefioria, se acuerda diri-
gir oficio a los seflores Ministro de Rela-
ciones Exteriores y de Economia y Comer-
¢io, solicitindoles tengan a bien informar
al Senado acerca de las medidas que hubie-
ren adoptado sobre la materia.

Con motivo de este incidente, usan de la
palabra los sefiores Ocampo, Bérquez y Po-
R}epovic ‘

Fl sefior Bérquez pide quede constancia
que adhiere a lo dicho por el sefior Allen-
de, en su propio nombre, v en el del Ho-
norable Senador sefior Maza.

Bl sefior Poklepovie, por su parte, hace
presente que en la Camara de Diputados se
ha abordado, por el Diputado liberal sefior
Pizarro, la misma materia dilucidada por
el sefior Allende.

A indicacidén del sefior Martinez, don Car-
los Alberto, se acuerda publicar in extenso
¢l discurso de este filtimo sefior Senador.

El sefior Poklepovie trata, en seguida, del
financiamiento arbitrado para la ley 8,412,
sobre construceién de la Avenida Doce de
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**‘ehrvm,, el que considera injusto y por de-
agx operoso. Termina solicitando se diri-
sx en sy nombre oficio al sefior Ministro de
{)m‘m _},’ubhea,\ v Vias de Comunicacién
iranseribiéndole sus observaciones, peticion
e ex npfinimemente acogida.

B} sefior Cruz Coke se refiere, en segui-
44, & upa informacién de prensa relaciona-
#a eon la renuncia que Su Seforia formula-

» del cargo de miembro de una comisién
z,;-nca,rgada de estudiar la reforma del de-
creto ley que cred el Comisariato de Sub-
~istenciag y refuta algunas afirmaciones de
a earta que con este motivo le ha envia-
dn S0 E. el Vieepresidente de la Repuiblica.

El mismo senor Senador insiste, a conti-
suaeion, en Jos puntos de vista que mani-
testara en la sesidn de ayer, en orden al
‘.’inaneiami(’nto del proyecto sobre exten-
“16m a los ¢ompra adores de sitios a plazo ¥
iduenos de mejoras de diversas disposicio-
aes relacionadas con la Caja de la Habita-
+16n Popular.

Con motive de este incidente, usa,
s, de la palabra. el sefior Alessandri,
Tornando.

ade-
don

A indieacion del sefior Jirén, se acuerda

saprimir ja Negunda Hora de la presente
“aRiGn .
A mdicacion del sefior Errazuriz, don

kiaximiano, se acuerda dejar inscrito en el
arimer Jugar de los Incidentes de la sesién
el martes proximo, al sefior Cruchaga.
Kl sefior Grove formula indicaeién, que
o aprobada. para que la Comisién respec-
iiva ‘emita, a la brevedad posible, el infor-
wie sohre el proyeeto por el cual se fija 1a
Monta del “Hospital de Carabineros y se
soneeden fondos para su finanelamiento.

J8l sefor Grove se reftere a la canaliza-
<10m del rio Mapocho, en el sector “Puente
Manuel Rodriguez-Lio Espinoza”, para lo
»nal-se han destinado algunos fondos, y ex-
sresa-la esperanza de que el sefior Ministro
de Obras Piblicas y Vias de Comunicacién
“mpuise decididamente esta obra.

‘A indieacion del sefior Guzmin, se acuer-
d4 enviar nuevamente a Comisidn el pro-
yecto por el cual se modifica el articulo 727
del €Cédigo de Comercio, relativo a los pro-
tegtos de las letras de cambio, a fin de que

se sirva considerarlo juntamente. con un
memorial de que se ha dado cuenta en Ia
presente sesion.

A indicacion del -sefior Alessandri, don
¥ernando, apoyado por los sefiores Erra-
suriz don Ladislao, y Poklepovie, se acuer-
da dar el primer lugar de la tabla ordina-
rig de la sesién del martes préximo, al pro-
vecto que limita el interés en las conven-
C¢iOTIes.,

A indieacién del seilor Aldunate, se
acuerda agregar a la cuenta de la presente
sesidon un proyeeto, suserito por diversos
sefiores Senasores, por el cual se antoriza
4 la Universidad de Comrcepeién para inver-
tir hasta 35 millones de pesos en los fines
que se indiean

A indicacion de los senores Ortega, Opa-
g0, Cruz Coke y Allende, se acuerda eximir
del trimite de Comisién y tratar en la ta-
bla de Faecil Despacho del martes préxi-
mo, el proyecto que modifica la ley 7,208
gue asimila a los Procuradores del Nume-
o al régimen de prevision de la Caja de los
Empleados Pablicos y Periodistas.

Kl seftor Presidente anuncia, en seguida,
la siguiente tabla de Facil Despacho para
las sesiones de lg semana venidera:

1.—Proyecto de la Camara de Diputados
sobre transferencia de un predio a la
Caja de la Habitacién Popular en la
comuna (le Natales, provincia de Ma-
callanes,

2. —Proyecto de la Camara’ de Diputados
sobre cesidn de terrenos a la Caja de
Seguro Obligatorio en Puerto Natales.

3.—Proyecto de la Camara de Diputados
sobre concesién de facultades al Pre-
sidente de la Reptablica para dictar las
medidas sefialadas en el articule 8.0,
letra d) de la ley N.o 7,401 sobre Se-
guridad Exterior del Estado.

4 . —Proyeeto de la Cdmara de Diputados
sobre derogacion de algunas dispost-
ciones relativas a rentas municipales.

5.—Proyecto de la Camara de Diputados
sobre aumento de sueldo al personal
de la Direceién General de Sanidad.

6.—Proyecto de la Cimara de Diputados
sobre concesion de erédito a pequefios
agricultores.

.—Proyecto de la Cimara de Diputados

sobre autorizacién para designar una

-3
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10.

11

iz2.

18.

19

20.

21.

22

.—Mensaje del Ejecutivo sobre

.—Mensaje del

Comisién de hombres buenos para que
tasen bienes expropiadog en virtud de
lo dispuesto en la ley N.o 2,642, para
dotar de agua potable a lquique (Que-
brada de Chintaguay) .

.—Provecto de la Cimara de Diputados

sobre modificacién al impuesto de bie-
nes raices y aumento de esta contr:-
bucidon en beneficio de las Muniecipa-
lidades y las obras de caminus.

—Moctin del H. Senador seiior Grove,

don Marmaduke, que concede clertos
beneficios al personal de las Fuerzas
Armadas que presto servicios en Tae-
na durante el periodo plebiscitario.

—Mocién de los HH. Senadores seilores
Bérquez y Rosas sobre terrenos fis-
cales en Magallanes.

.~—Mocion del . Senador sefior Grove,

don Marmaduke, sobre creaclon de
nna seccion especial de Bibliotecas
Populares Ambulantes.

—-Mocién del H. Senador sehor Grove,
don Marmaduke, para la redaccién de
un proyecto sobre reforma monetaria.

muerte

presunta.

Ejecutivo sobre el Co-

digo Orgéanico de Justicia en lo relat:-

vo a menor y minimg cuantia,

.—Meusaje del Bjecutivo sobre un juigio

contra el Fisco de la Compafiia Mine-
ra Taltal.

.—Mocion de los HH., Senadores Iive-

ra, Munoz Cornejo y Alvarez, por la
cual se modifica e] inciso segundo
del articulo 648 del Cédigo de Pro-
cedimiento Civil.

.—Proyccto de la Camara de Diputados

por el cual se propone la ereccién de
un mohumento en Melipilla a don
Juan ¥. Gonzilez.

—Proyecto de la Cimara de Diputadon
por el cual se propone la ereceién de
un monumento en Melipilla a don
José A. Manso de Velasco.

.—Proyecto de la Camara de Diputados,

por el cual se propone cambiar el nom-
bre a una calle en Cartagens.

—Proyecto de la Cimara de Diputados
sobre transferencia de un terreno en
San Antonio.a la Caja de Crédito Po-
pular.

—Proyecto de la Camara de Diputados
sobre transferencia de un sitio a la

.—Proyecto de la Cimara de Diputados

'ruz Roja Chilena de San Antonio.

sobre transferencia de un terrcno a
la Gota de Lieche de Valparaiso.
.—Provecto de la Camara de Diputados
sobre transferencia de un terrcno en
la comuna de Nufioa al Taller Nacio-
nal de la Madre. ' '
—Proyecto de la Cdmara de Diputades
para conceder la autorizacidn necesa-
e o} Presidente de la Repiblica pa-
ra que conceda gratuitamente un pre-
dio fiscal que se indica en Valdivia,
.—Proyecto de la Camara de Diputados
- sobre transferencia de un terreno fis-
cal a lg Municipalidad Jde Limache,
26.-—Proyecto de la Camana e Diputados
sobre expropiacién de un terreno ea
favor de la Municipalidad de San Fer-
nando.

—Solicitud de don Juan Franciseo Toro
Collantes en que solicita amiustic .
.~—Mocién del H. Senador sefior Correa,
sobre creccién de un wonumento
la ciudad de Curicd a don Francigeg

Villota. )

£y
28

~s

-2

N

Se levanta la sesibn.

CUENTA DE LA PRESENTE SES{ON

Se dido cuenta :
1.0 —- Del siguiente mforme:

De la Comisién de Educacién Pablica re-
caido en el proyecto que le da la renta de
Inspector Local de Fducacion al cargo da
Jefe de los Cursos Libres de Perfecciona-
miento. ‘

Honorable Senado :

Vuestra Comision de BEducacion dblica
ha considerado el proyeeto de ley, remitidd
por la H. :Cimara de Diputados, que esta-
blece que el cargo de Jefe de los Cursos Ii-
bres de Perfeccionamiento tendra. para fos
efectos de la mayor renta que correspond:
al magisterio, la categoria de losx Inspecto-
res Locales de Educacidn.

En el proyeeto de mejoramientc econd-
mico del personal dependiente del Ministe-
rio de Educacién no se incluyo el cargo de
Jefe de los Cursos Libres de Perfecciona-
miento en la Planta del Personal Adminis-
trativo. Como este carge se considera de
la misma importancia que el de Inspeetor
Liocal de Eduecacién, con el proyeeto en in-
forme se quiere darle la misma venta -de
que disfrutan estos ultimos.

La Comisién estima de justicia el provee-
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tn v le ha dado su aprobacién con las gi-
cmentes modificaciones:

Despuds de las palabras “Cursos Libres
te Perfecceionamiento”, se han agregado
lax signientes: “dependientes de la Escuela
Normal Noperior Abelardo Niufiez”. Se ha
cambiado Ja fecha de vigencia de la ley,
e es ol 1o de julio de 19457, por “l.¢
deenero de 19477 porque de otra manera
i dey po teadrip fimanciamiento gutoriza-
da por el Wjecutivo.

Con esta modificacién la Comision os pro-
pone T aprobacion del proyvecto e ley en
iforme,

Nala de b Comision, a 4 de junio de 1946,

Aeordado en sesién de feeha de hoy, con
csistencia e Jos sefores: Frrazuriz, don
Mavimiane  {Presidente’, Ortega, Prieto,
Rivera v oOeampo.

Maximiano Errézuriz. — Rudecindo Or-
tega. — Joaguin Prieto. — Gustavo Rivera
—=8. Ocampo. — H. Hevia, Seeretario de ia
Connision .

2.0 — De las siguientes mociones
Honorable Senado :

Desde hace tiempo se viene observando
e Jas disposiciones del Esecalafén Judi-
cial, hoy inelyidas en el Cédigo Organico
de Tribunales, adolecen de defectos que im-
Ponen sn pronta revisidn, a {in de estable
¢er un sistema que permita que los nom-
bramientos v aseensos del personal judicial
se bhagan dentro de las mas efectivas con-
Neiones de jasticia v de conveniencia para
el servieio.

Hu la imposibiidad de ir a una rapida
modificacion de todo el sistema — la que
por 1o demds es innecesaria — hay que bus-
var, por lo rienos, el mejoramiento v subs-
nitucion de aquellos preceptos que apare-
cei mds inconvenientes o defectuosos, den-
“roode dos cuales es fdcil sefialar, en pri-
ey tormino. el del artienlo 284 de exe ('6-
dizo.

Al sefialar este articulo las reglas a que
deben cefiivse los nombramientog para los
cargoy de Ministros v Fiscales de Cortes
de Apelaciones, dispone que las ternas res-
peetivas se formaran con el juez letrado méas
antiguo de la Tercera Categoria y con dos
Fabcionarios elegidos por mérito de esa
misma categoria, salvo que también se pre-
senten al Conceurso funcionarios de la Se-
gunda. Categoria, en cuyo easo debera ele-
girse a4 uno de dstos para wn ear de I
ferna.,

La Segunda Categoria la forman, de
acuerdo con el articulo 267 del mismo Cédi-
2o, los Ministros y Wiscales de Cortes de
Apelaciones y los Relatores y Secretario ae
fa Corte Suprema, y la Tercera, los jueces
letrados de wayor cuantia gue funcionan
en el asiento de una Corte de Apelaciones
v los relatores v secretarios de estas Cor-
tes. :

Todas las Cortes de Apelaciones t1igu-
ran en el Codigo en I misma Categoria y los
funecionarios que en ellas sirven gozan de
iguales emolumentos, salvo las gratifica-
ciones de zona; pero no se puede poner en
duda que en cl hecho ellas resultan de di-
versa importancia, segiin sea la ciudad en
donde funcionan ; porque no es lo mismo pa-
ra un funeionario servir en un lugar en
donde se dispone de¢ clementos v eomodi-
dades para si y su familia, que en otro mas
apartado del centro de las activicades na-
cionales, donde no =e dispone de aquellos
elementos.

En esta situacion, es de toda evideneia
que el traslado de un funcionario, aun den-
tro de eargos de categorias analogas, en el
hecho puede significarle un ascenso, y que
es de toda justicia que para estos ascensos
se prefiera & quienes tienen grados mas al-
tos. )

Shy cmbargo, of Cddigo hace precisamen-
te lo contrario, porque para lenar un car-
20 de Segunda Categoria, reconoce derecho
preferente a los funcionarios de la Tercera
Categoria y s6lo a uno de la Segunda, sin
que exista razén alguna para ello, y ha-
biendo razones de 10gica clemental para
dar preferencia cm estos ascensos a guie-
nies pueden cxhibiy mayores titulos, como
son los de grado superior,

El derecho de uno de los funcionarios de
la Tercera Categoria, ¢l de Juez mag anti.
guo de ella, tienc origen constitucional
de manera que la ley no ha hecho sino mag-
tener el prineipio; pero el derecho prefe-
rente de otro funcionario de esa Categoria
por log de la superior es lo gue no tiene jus-
tificacion .

Bsto es de evidencin tan manifiesta, quc
el propio articiio 284, en su ineiso 3.0, pres-
eribe que las ternas pura Jueces Letrados
de las Categorias Tercera, Cuarta, Quinta y
Sexta se formarin con cl Juez Letrado mas
antiguo de la Categoria inferior, y con dos
funecionarios de In misma Categoria o Qe
la inmediatamente  inferior. elegidos por
mérito.

Aun mds: para que un funcionario de la
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Segunda Categoria pueda figurar en las
ternas que se formen para lkenar otro cargo
de esa misma Categoria, cs menester que se
oponga al Concurso; de modo que en I0»
casos de interinatos o suplencias, en que
1o se abre concurso, ellos quedan exelui-
dos absolntamente de las ternas respecti-
vas.

Tn consecuencia, por claras razones de
justicia v de légica que existen en favor
de 1lns funeionarics gue tienen mayor gra-
do, y, por consiguiente, mayor nfimero d»
afios de servicios, aparte de otras condicin
nes que es fAcil suponer: y por razones de
buen servicio, tundadas en la necesidad de
dar a la Corte Suprema mayor libertad pa-
ra elegir los funcionarios gue le parezcan
mag dignos de ascensos, se impone~la mo-
dificacion del ya citado artieulo 284 del
Cédigo Orginico de Tribunales en forma
que, aungque no s¢  reconozca preferencia
para figurar en las ternas a los funciona-
rios de la Segunda Categoria, por'lo menos
se les coloque en igualdad de condiciones
eon log del grado inferior.

En mérito de lo -expuesto, sometv a
vuestra consideracién el siguiente

Proyecto de ley.

Articuio 1.0 Substitiyese el ineiso prime
ro del articulo 284 del Cédigo Oigénico de
Tribunales por el siguiente:

“Articulo Para Ministros v Fiseales
de Cortes de Apelaciones con el Juez Le
trado mas antiguo de la Tercera Categoria
y con dos Funcionarios de la Seguuua o
Tercera Categoria, elegidos por mério™.

Articulo 2.0 Esta ley regirf desde la fe-
¢ha de su publicacién en el “Diario Oficial”.
—TFernando Alessandn.

Honorable Senado-

A comienzos del afio 1941, doce ex em-
pleados del Ministerio de Edueacion Pibli-
ca hicieron una presentacién al H. Con-
greso, solicitando por gracia se les reliqui
dara sus pensiones de jubilaeién, recono
ciéndoles 1os aumentos quinquenales de
cueldos del 20% de que gozan los emplea-
dos de ese Ministerio, en conformidad a la
Tey N.o 6,773, de 5 de dieiembre de 1943.

Dicha presentacién, informada favora.
blemente por las Honorables Comisiones de
Hacienaa y Educacién de las dos ramas del
Congreso, fué despachada por la Jey 8,108,
de 11 de abril de 1945, econ una modi-
ficacién introducida al proyeeto primitive

aprobado por la H. Cimara de Diputados
en su sesion de 20 de agosto del afio 1942.

Tsta modificacién limits el derecho al
deajuste solicitado a los ex empleados qu:
hubieren erdido sus cargos durante la ad
winistracr: u1 del sefior Ibafiez, limitaciéu
que dejé ol margen de este beneficio, af
ax Jefe dei Departamento de Personal de
Jdicho Ministerio, don Pedro Acuiia Reyes.
auien fut jubilado durante la administra
cién del seior Carlos Déavila, por decrets
supremo N.o 2,142 de 27 de julio de 1932

Se enloeté asi al sefior Acufia Reyes en
una injusta situacién excepcional con res
pecto a los deméas ex empleados del Minis-
terio: los yue jubilaron durante la Admi-
nigtracién Ihifiez obtuvieron el derecho a:
reajuste de sus jubilaciones en virtud de la
ley 8.108, y los que jubilaron después que ¢!
sefior Acuina también fozan de este bene
ficio en virtud de disposiciones administra
tivas posteriores.

Bl gsefior Acufia sirvio en diversos eargo:
de la Administracion Pablica durante mis
de 34 afios y tenemos la conviceidn de qu-
siempre se desempend con correceidn, siem
do por lo tanto absolutamente injusta le
sitnacion de exeepeidn en la que lo ha de
jado ia ley en referencia. ‘

Bn virtud de estas cousideraciones, no
permitimos presentar a la consideracién d»
ITonorable Senado el sigulente

Proyecto de ley:

"~ Articulo 1.0 Ineltivase al sefior Pedro No-

luseo Acufia Reyes, ex Jefe del Departa
mento del Personal del Ministerio de Edu
cueion Pablica entre los beneficiados por ls
ley N.o 8,108, de 11 de abril de 1947,
v se e concede el derecho al reajuste du
su pension de jubilacién en la forma. ¥ a
contar desde la misma fecha en que se lex
concedié a los demis firmantes de la soli-
¢itud que dié origen a la dietacién de ls
citada ley N.o 8,108.

Articulo 2.0 El mayor gasto que importe
esta ley se imputard al item de pensiones
del presupuesto del Ministerio de Hacienda.

Articulo 3.0 — Hsta ley comenzara a-re
eir desde la fecha de su publicacién en el
“Diario Oficial”. —- Rudecindo Ortega.—
Humberto Alvarez.

Honorable Senado:

Don Marcial Edwards Sufil fué un me
ritorip funcionario de Aduanas, que presté
servicios al Estado por mas de 20 afios:
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Fué jubilado por decreto N.o 3,026, de 31
de diciembre de 1927, con el goce de una
pensién anual de $ 14,784,

&l sefior Edwards fallecié el 31 de agos
to de 1932, y dejs a su viuda, dofia Lmisa
Puelma viuda de Edwards, una pensién de
montepio de $ 1,240 al afio. Esta pension
se paga por la Caja de Empleados Ptiblicos.

Los hijos menoreg de la sefiora Puelma de
Rdwards también recibian una pensién igual
a la de ella; pero en conformidad a las dis-
posiciones legales vigentes, dicha pensién
ha cerado de percibirse. Lia viuda ya no
cuenta con esta ayuda y su situacién eco-
némiea es estrecha. Parece de toda justi-
cia que, dados estos antecedentes y los di
latados e importantes servicios prestados
por el sefior Edwards, se le conceda por
gracia, a su viuda una pensién de un mil
pesos al mes.

Por estas conmsideraciones, me es grato
someter a vuestra consideracién el sigulente

Proyecto de ley:

“Articulo finico. Coneédese por gracla a
dofia Luisa Puelma viuda de Edwards una
pension de doce mil pesos ($ 12,000), al
afio. !
Impitese este gasto al item respectivo de
pensiones del Ministerio de Hacienda.

Esta ley comenzari a regir desde la fe-
cha de su publicacién en el “Diario Oficial”.
—Fernando Alessandri.

Honorable Senado:

A raiz del terremoty que aseld siete pro-
vincias en el mes de Enero de 1939, v con
el fin de atender a su reconstruceién en for-
ma metédica y coordinada, se ereé por ley
N.o 6,334, la Corporacién de Reconstruccion
v Auxilio. La ley asigné a la Corporacién
un plazo de duracién de seis afios, y le ase-
guré un financiamiento que se caleuld en
il miliones de pesog para el desarrollo de
sus actividades durante el periodo de su dn-
raeidn.

Tanto el cdleulo de la duracién de la Cor.
porazién, eomo el de ios reeursos que se le
destinaron, se basaron en antecedentes in-
completos, ya que cuando se disentia la ley
no se habia podidy realizar un estudio com-
pleto, por téenicos. del cosio aproximado
de la reconstruceién de la zona devastada.

Los estudios real’zados por la Corpora-
¢ién, desde los primeros tiempos de su ac-
tuacion, y los antecedentes acumulados por
otros organismos del Estado, perm’tieron es-
tableeer a poeco andar la imposibilidad de

atender a la total reconstruccién de la ze-
na devastada, en el lapg, de seis afios, »
con log recursos que se hablan asignado :
la Corporacién, y asi, en julio de 1941, ¢
Consejo Directivo de la Corporacién clev.
al Supremo Gobierng un memorial cn m
se caleulaba el eosto total de la reconstrue:
¢ion en la suma de 3,700 millones de pesos
¥y st indicaba gue el plazo minimo para ile-
varla a cabo, dentro del ritmo que era pu:
sible imprimiv, en atencién a los recurses
financieros v ateriales disponibles, serix
de 15 afios.

Se tramité en esa époeca un proyecto
orvigen parlamentario para prorrogar la v
da de la Corporaeldén y la vigeueia de los ye-
cursos a ella destinadog hasta por el plazc
de 15 afios; pero este proyecto no legd
convertirse en ley, porque antes de gue fue-
ra considerado, sobrevino el terremoto de +
de Abril de 1943, que afecto a la provinei.
ae Coquimbo, y a iniciativa de los parla:
mentarios de esa zona, se dictd la ley 7,55%;
que extendié los beneficios de la Corpora-
¢ibn a lag provineias de Atacama y Coguiwi-
bo ¥ al Departamento de Petorea; csta les
dispuso que la Corporacidon deberia desting:
¢l 20 v'o de sus reeursos a la atencién de b
zona norte, y proprrog la vida legal de
Corporacién hasta el 31 de diciembre -
1948.

También las fuentes de financiamiento -
Ia Corporaciéon han sufrido algunas refor:
mas, y actualmente se encuentra en vigeii-
cia la disposieién del articuly 16 de la les’
7.750, segiin la enal la cornoracidn recibiii -
durante el periodo de duracién que Ile
fija la ley la suma que se determine ex
su presupuesto anual, gue en ningin cas:
podra ser inferior al producto del aumenic
del 1impuesto cedular sobre la renta estable-
cido en el articulo 37 de la ley 6,440 (texts
aetual de la primitiva ley 6.334), con ex-
cepeién de ios que se pere’ben en moneds:
extranjera, ¥ que por ley 7,046 estin desti-
nados a la Corporacién de Fomento de 1w
Produceisn.

De todas estas reformas legales ha resul-
iado que si bien la Corporaeién ha dispues-
to de un lapso mayor, la cuota anual de sus
ingreses. ha ido disminuyendo, como puede
verse er ol siguiente enadro que indica sus
¢ntradas anunales por econcepto de aport:
fiseal :

1939 149.330.000.00
1940 146.210.950.00



-SENADO DE (CHILE

A -

400
1941 265.575.584.12
1942 205.800.000.60
1943 137.155.223.10
1944 120.125.437.00
1945
1944 134.000.000.00 (calenlo} .

Debe tenerse presente que desde el ano
143, Ja Corporacidn debe destinar un 20 0]
i sus ingresos a la zoma norte, lo que ha
Jisminuido sus disponibilidades para aten-
Ger a la zona Sur, v ademis, debe conside
arse que el alza considerable experimen-
“ada por los costos de la construeetdn, agre-
vada a la disminueién de sus recuvsos, ha
wodueido mucho el rendimiento de la labor
e la Corporacién.

i estas eircunstancias, es evidente que,
i pesar de la prorroga que ya le acordod la
1sy 7,552, la Corporaeion no haya podido
~tender a todas las neeesidades de Ja recons
irliceibn y ue sea necesario pensar en una
sueva provroga de su vida orgdnica, con
o1'fin de que con el tiempo pueda planear en
Jorma ordenada y armdnica la reconstrue-
cidn de lo que falta por hacer. En materia
Je reconstruceidn particular no se ha po-
Jido reconstruir mas de un 25 o0 de las vi-
viendas destruidas, ¥y en materia de obuas
.iblicas, obras municipales ¥ urbanizacionos,
¢ mucho todavia lo que falta por hucer.

No es posible gque la reconstruecion de las
sonas devastadas quede entregada a orga.
~ismos ordinarios del Estado, porque la si
~uaeién de hecho creada por los terremotos
wroviene de una emergencia extraordinaria,
< Jos recursos e ingresos normales de los di-
versos servieios no permiten atender a si-
‘naciones de emergencia de tan vastas pre-
wecciones: estas situaciones deben sev aten-
tidas con reeursos y por organismos extra-
~rdinarios o de emergencia.

Estas razones hacen aconsejable, desde
“uego, pensar en la prorroga de la vida de la
¢Yorporacién para permitirle planear en de-
2ida forma su accion, y dar las preferen-
sias a las obras que la requieran ¥ que 1o
sodran ser consideradas si la Corporacion
ve atiene al corte periodo que le gueda de
su duracién actual.

Ademas, es necesario aprovechar la oca-
<ién para modificar algunas disposiciones
de la ley de acuerdo con la experiencia de
‘s afos transcurridos: la ley primitiva da-
a una importancia eapital al sistema de la
-agonstrueeién particular mediante e] otot-
wamiento de préstamos; pero durante el

tiempo de actuacién de la Corporacién s
ha ensayado con éxito el sistema de cous-
fruceién de viviendas en serie, que perm:te
an mejor aprovechamiento de los recursos,
tna aplicacién mas intensiva de los prinei-
pios urbanisticos y el desarrollo de un plan
von ceriferio econdmico y téenico en la sohu-
¢ion del problema de la vivienda, que con
¢l sistema del préstamo queda entregado a
la inieciativa partienlar.

En esta virtnd., es estimu-
lar el sistema de consivacciones en serie v
darle mayor impulso, fijande en Ia léy una
cuota minima para este efecto.

Y con relacidn a este problema de lax
construcciones en serie, hay »tro punto que
recesita ser considerado en la ley: estas
construceiones, una verz realizadas por la
Corporacion, deben wmer fransferidas a Jos
particulares a quienes s¢ asignen. Por ley
N.o 6,440, artienlo 9, se declararon exentos
de tode impuesto fiseal y wuanieipal los do-
cumentos relacionados con el otorgamiente
v tramitacion de los préstaros de construe-
eibn. Ni we desea fomentar el sistema de
construeciones en serie, es nevesario hacer
extensivo este beneficio a los adquirenter
de estas construccioues, que e ofra manera
gquedan en situacion desventajosa frente s
los solieitantey de préstamos, sistema que se
quiere reducir en lo posible para dar paso a
que la téenica y la experiencia aeousejan
¢como mdas conveniente. :

Por estas consideracionas. someto a vues-
tra deliberacién el siguiente

cotvenienie

Proyecto de ley:

“Articulo 1.0 Modificanse vn la formg que
o continuacién se indican lag sigunientes dis-
posiciones de la ley 6,640:

a) Reemplizase el inciso 2.0 del art. 1o
modificady por el Art, 5.0 de la ley 7.552,
por la siguiente disposicion :

“Bsta Corporacion durara hasta el 31 1
diciembre de 19587 ;

b) Agrégase a continuacion del ineiso {i
nal de! Art. 9.v. la siguiente dsposicidn-

“Tstaran igualmente exentos de todo int
puesto tiscal o municipal los aetos o eon-
tratos en gue la Corporacidn transfiera Ins<
viviendas construidas directamnte por ella™

¢) Se reemplaza el N.o 13 del At 40
por el siguiente:

“Destinar como minimun 25% de sus
1ecursos abuales a la construecion de viviei-
das en serje”.
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d) Se agrega al artieulo 12, el siguiente
ineiso:

“La .Corporacién podri otorgar sus prés-
tamos en segunda hipoteca cuando la prime-
ra hipoteca esté constituida a favor de una
Caja de Previsién”.

“Articulo 2.0 La referencia que se hace en
el articulo 16 de la ley 7,750, al articulo 5.0
de la ley 7,552, se entendera hecha a dicha
disposicién modificada en la forma que sc

indica en el articulo l.o, letra a), de esta

ley.

Articulo 3.0 La presente ley regiri desde
la fecha de su publicacién en el “Diario Ofi.
cial”.— Santiago, 5 de junip de 1946.—.
Ulises Correa.

3.0 De dos solicitudes:

Una de dofia Clara Luisa Guerrero Gue-
rrero, en la que pide devolueidn de antece-
dentes.

Una de don Nicanor Astorga Mufioz, con
la que solicita ignal cosa.

Se accede a lo solicitado.

DEBATE

PRIMERA HORA

—8e abri6 la sesién a las 16 horas, 25 mi-
nutos, con la presencia en la Sala de 15 se
fiores Senadores.

El sefior Alessandri Palma (Presidente).
— En el nombre de Dios, se abre la sesién.

El acta de la sesién 8.3, en 29 de mayo,
aprobada.

El acta de la sesién 4.a, en 4 de junio,
queda a disposicién de los sefiores Sena-
dores. ;

Se va a dar cuenta de log asuntos que
han llegado a la Secretaria.

—El sefior Secretario da lectura a la
Cuenta,.

CATEGORIA QUE CORRESPONDE AL
OARGO DE JEFE DE LOS CURSOS LI
BRES DE PERFECCIONAMIENTO

El sefior Secretario.— Corresponde ocu-
parse, en primer lugar, del proyecto de la
Honorable Camara de Diputados por el cual
se asimila el cargo de Jefe de los Cursos
Libres de Perfeccionamiento al de Inspec-
tor Local de Educacién. El texto de este
proyecto es el siguiente ; »

“Articulo tnico. El cargo de Jefe de los
Cursos Libres de Perfeccionamiento tenari,
para los efectos de la mayor renta que co-

rresponderd al Magisterio, la categoria de

“los Inspectores Locales de Educacién.

Esta ley regird desde el 1.0 de julio de
19457 .

El informe de Comisién es el siguiente:

“Homnorable Senado:

Vuestra Comisién de Educacién Pidblica
ha consiaerado el proyeeto de ley, remitido
por la H. Camara de Diputados, que esta-
blece que el cargo de Jefe de los Cursos Li-
bres de Perfeccionamiento tendri, pana los
efectos de la mayor renta que-correspende
al Magisterio, la categoria de Inspeetores
Locales de Educacién.

Bn ¢l proyecto de mejoramiento econd-
mico del personal dependiente del Ministe-
rio de Educacién no se incluyé el cargo de
Jefe de Cursos Libres de Perfeccionamien-
to en la Planta del Personal Administrati-
vo. Como  este cargo se considera de la
misma importancia que el de Inspector Lo-
cal de Educacién, eon el proyecto en in-
forme se quiere darle la misma renta de
que disfrutan estos tltimos,

La Comisién estima de justicia el pro-
yecto, y le ha dado su aprobacién con la
siguiente modificacién:

Después de las palabras ‘‘Cursos Libres
de Perfeccionmiento”, se han agregado las
siguientes: “dependientes de }la Escuela Nor-
mal Superior Abelardo Nifiez”. Se ha cam-
biado la fecha de vigencia de la ley, que
es el “l.o ae julio de 1945”7, por “l.o de
enero de 1947”7, porque de otra manera la
ley mno tendria financiamiento autorizado
por ¢l Ejecutivo.

Con esta modificacién, la Comisién os pro-
pone la aprobacién del proyecto de ley en
informe.

Sala de la Comisién, a 4 de junio de 1946.

Acordado en sesién de fecha de hoy, con
asistencia de los seflores: Errazuriz, don
Maximiano, (Presidente), Ortega, Prietn,
Rivera y Ocampo”.

D¢ acuerdo con estas modificaciones, el
texto del proyecto quedaria como sigue:

“Articulo tinico. El cargo de Jefe de los
Cursos Libres de Perfeccionamiento depen-
dientes de la Escuela Normal Superior Abe-
lardo Ntfiez tendré, para los efectos de la
mayor renta que corresponderi al Magiste-
rio, la categoria de los Inspectores Loca-
les de Educacién. o

Esta ley regird desde el 1.0 de enero de

19477,

El senor Alessandri Palma (Presidente).
— En discusidon general y particular el pro-
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yecto. Previamente discutiremos las modi-
ficaciones propuestas,por la Comisién de
Educacién. ' :
Ofrezeo la palabra.
El sefior Errdzuriz (don Ladislao). --
3 Cual seria la fecha de vigencia?
El sefior Secretaric. — En el:proyecto

aprobado por la Honorable Cimara de Di-

putados se sefiala eomo fecha de vigencia
el 1.0 de julio de 1945, ¥ la Comisién pro-
pone reemplazar esta fecha por el 1.o de
Enero de 1947. '

¥l sefior Errdzuriz (don Maximiano). -—
Cuando se reorganizd, en 1933, la Escuela
Normal Abelardo Nifiez y se le did el ca-
rhcter de Escuela de Estudios Normales Su-
periores, se dejaron agregados a ella, por
una parte, la Escuela Comtn Normal y, por
otra parte, los ‘Cursos Libres de Perfeecio-
namiento, que existian ya en un edificio se-
parado. Estos Cursos Libres de Perfeccio-
namiento han seguido actuando y ocupan
un personal que trabaja casi todo el afio
Estan a cargo de un Director que, en reali-
dad, tiene més trabajo que cualquier Di-
rector de Escuela de Primera Clase y una
categoria que puede considerarse equiva-
lente a la de Inspector Escolar. Sin em-
bargo, al despacharse el afio pasado la
ley que aumenté los sueldos al profesorado,
no obstante haberse tenido la inteneién de
reconocerle esa categoria de Inspector Es-
colar, debido a una omisién no se le hizo Ii-
gurar en la ley con el sueldo correspon-
diente. Se habia traido de Valparaiso a un
Inspector Escolar, don 'Carlos Fuentes, ¥,
por haber quedado sin el sueldo equivalente
a dicho cargo, este funcionario resultd per-
judicado. Para compensarlo provisional-
mente, mientras se remediaba el olvido, se
le dieron algunas horas de clase. De manera
que hay un doble motivo para aceptar el
proyeeto que se discute: uno personal, co-
mo es la justicia de dar al sefior Fuentes
una remuneracién no inferior a la que reci-
bia, y otro de orden general, a que me re-
feri en primer lugar.

La (Comisién ha hecho dos modificaciones
en el proyecto. Lia primera consiste en
agregar a la frase “Jefe de los Cursos Li-
bres de Perfeccionamiento”, 10 siguiente:
“Jependientes de la Escuela Superior Abe-
lardo Nifiez”, lo que es de toda necesi
dad para evitar se erean eon igual derecho
otros cursos libres que puedan organizarse
el dia de mafiana en cualesquiera otras es-

cuelas, como podria haber ocurrido, por
ejemplo, con la Escuela Federico Errazu-
riz, que tuvo organizados cursos de esta
especie. Se desea, pues, dejar bien en
claro que los tibicos cursos libres cuyo jefe
via a tener el grado y sueldo equivalentes al
de Inspector Escolar, son los que dependen
de la Escuela Superior Abelardo Nifiez.
La segunda modificacién dice relacién con
la fecha de vigencia de la ley, en el sentido
de retrasar ésta hasta el 1.0 de enero de
1947, porque de otra manera no tendyia
financiamiento, a menos que e} Ejeeutivo
hubiese mandado un oficio haciéndose car-
go del pago desde el afio 1945 adelante, si
dispone de fondos para ello: pero, si del
Ejecutivo no parte esta iniciativa, al Ho-
norable Senado no le corresponde sino
aprobar el proyecto con la fecha propuesta
por la Comisién.

E] sefior Guzmén. — Me parece que s¢
podria aceptar como fecha de vigencia de
la ley la que propone la Honorable Cama-
ra de Diputados, porque, como se trata de
corregir un error de la ley general, el fi-
nanciamiento se carga a la misma ley. De
manera que no habria ningn inconveniente
en mantener la fecha establecida en el pro-
yecto.

El sefior Errdzuriz (don Maximiano). —
El Mensaje del Gobierno dice que la ley re-
gir4 desde su publicacién en el “Diario
Oficial”; de manera que al aprobar lo que
la Comisién ha propuesto, estamos dentro
de los términos del Mensaje.

Cuando se habla de una omisién de la ley,
no se quiere signfificar precisamente un
error, ya que este cargo no ha tenido nun-
ca categoria de Inspector Escolar.

El sefior Guzmén.— Pero asi quedd re-
conocido. ‘

El seiior Erradzuriz (don Maximiano).—
No es un simple error de imprenta, o algo
asi, como suele suceder. Lo gque oecurrié
fué que no ge realizé lo que se habia acor-
dado haecer...

El sefior Guzmén.— Por eso mismo.

El sefior Ortega.— Pido la palabra, se-
fior Presidente.

El sefior Errizuriz (don Maximiano).—
...y fué en este sentido que hubo omisién,
pero no error material de imprenta, como
muchag veces ocurre,

El sefior Guzmén.— El propio Ministro
reconocié aqui en el Senado que era un
€ITor.

UV e £ et e s
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El sefior Ortega.— Como era de esperar-
lo, 1a Comisién, eon un criterio de equidad,
despacho por una,mmldad un informe fa-
vorable a este proyecto, de iniciativa del
Gobierno, y aprobado por la Honorable Cé-
mara de Diputados.

Pero, a mi juicio, la Comisién ineurrié
en dos errores: el uno, exagerar la nota
fiscalizadora — si asi pudiéramos decir-
lo— con respecte a la necesidad de espe-
cificar e} cargo de Jefe de log Cursos Li-
bres de Perfeccionamiento dependientes de
la Escuela Normal “José Abelardo Nifiez”,
Creo que este agregado es ocioso. porque
1o hay sino un eargo de este cardcter y, si
mafiana pudiera haber dos, tampoco po-
dria atribuirseles esta categoria, porque el
Presupuesto 1no consulta sino uno solo con
la denominacién de que ge trata. Creo, por
€s0, que debe desestimarse esta objecidn,
que gdlo va a conseguir retardar el despa-
cho del proyecto, ya que, por esta enmien-
da, tendria que volver a la Cimara de Di-
putados y con ello se habria retardado el
logro del propésito de equidad persegui-
do con este proyecto, que no ha sido otre
que el de salvar la omisién en que se incu-
rrié6 en la enunciacion de los cargos de la
docencia phblica hecha en la ley general
de aumentos de sueldos al profesorado.

El sefior Errazuriz (don Maximiano).—
iMe permite, sefior Senador?

Seguramente el Honorable Senador no es-
taba en la Sala cuando expliqué lg necesi-
dad de esta individualizacion.,

El sefior Ortega.-— Lo acabo de oir, se-
fior Senador.

El sefior Errazuriz (don Maximiano).—

..¥a que ha habido cursos de perfeccio~
namlento en la Escuela “Federico Errazu-
riz’ y en otrag escuelas también.

El sefior Ortega.— Pero esos cursos no
han tenido jefes con esta denominacién,
sino que han estado a cargo de profesores
que han desempefiado las chtedras corres-
pondientes. . .

El sefior Errazuriz (don Maximiano).—
En todo caso, creo que debe especificarse
de qué jefe de cursos libres de perfeccio-
namiento se trata. ,
" El sefior Ortega.—— Me parece, repito,
que esa individualizacibn mno tendria otro
objeto que retardar el despacho de la ley.
No véo el peligro que indica el Honorable
sefior Errazuriz,

Respecto: a la fecha 'de vigencia de la
ley, podria haberse aceptade en la forma

que la habia propuesto el Ejecutivo, eg de-
cir, que empezari a regir desde la fecha
de su publicacién en el “Diario Oficial” y
no a partir de una fecha determinada, co~
mo lo propone la Comisién.

El sefior Prieto.— Si se aceptara la fe-
cha de vigencia propuesta por el Ejecuti- -
vo, el proyecto tendria, de todas maneras,
que volver a la Cimara de Diputados. Su
Sefioria incurre, entonces, en una contra-
diceibn.

El sefior Ortega.— Efectivamente; si se
acoge esta enmienda, el proyecto tendra
que volver a la Cimara de Diputados,
puesto que no seria aprobado en la forma
que lo despachd esa rama de] Congreso

Pero no es eso slo: en mi concepto el
criterio de la Comisién no ha sido el més
Justo en lo que se refiere 3 este aspecto del
problema. Lo lbgico seria que esta ley co-
menzara a regir desde su publicacién en el
“Diario Oficial”. ;Cudl es el objeto de es-
tablecer el 1.0 de enero de 1947% ;Por qué
vamos a retardar todavia méis el goce de
un beneficio para este funcionario que fué
injustamente privado de él, en la némina
de funcionariog que tenian derecho a ger
considerados en la ley de aumentos de
gueldos? Fué un principio uninimemente
aceptado tanto en el Senado como en la
Camara de Diputados — y éste fué tam-
bién el criterio del Ejecutivo— el de que
la ley de aumento de sueldos debia consi-
derar a todos los funcionarios que desem-
pefian labores docentes con targo al Esta-
do. Este criterio, o prineipio, fué involun-
tariamente violado por el hecho de haber
sido omitido en la némina correspondiente
el cargo desempefiado por este funciona~
rio. En consecuencia, este . funcionario ha -
sido privado de este beneficio que, en ri-
gor y con criterio l6gico, debié correspon-
derle y del cual ha debido disfrutar desde
la fecha de vigencia de la ley de aumento
de sueldos. Ha estado, pues, injustamen-
te privado de este aumento y, por consi-
guiente, de poder gatisfacer durante va-
rios meses necesidades seguramente fun-
damenta'es, tanto suyas ecomo de su fami-
lia. Todavia esto parece poco y se quiere
retardar la vigencia de la presente ley
hasta una fecha determinada. §Por qué
no aceptar el criterio, mucho més equita-
tivo, de que la ley empiece a regir desde
su publicacién en el “Diario Oficial”? No
podria haber inconvenientes para aceptar
este temperamento, ya que es perfecta-
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mente posible imputar el gasto del afio en
curso al Presupuesto vigente, en cuyo
item de sueldos tiene cabida.

K] gefior Alessandri Palmg (Presidente).
— 3Formula indicacién, Su Sefioria?
Tl sefior Ortega. — Si, sefior Presidente.
El gefior Alessandri Palma, (Presidente).
— Pongo en discusién la indicacién del
sefior Senador.

Como parece que este asunto va a alar-
garse demasiado, propondria que lo re-
tivaramos de la Tabla de Fécil Despacho y
que lo tratiramos en la sesi6én proxima.

E} sefior Ortega.— Sefior Presidente, por
mi parte, formularia indicacién para pro-
rrogar e] tiempo destinado a tratar de los
asuntos de Fécil Despacho.

El gefior Alessandri Palma (Presidente).
— Este proyecto puede ser tratado en una
sesibn proxima, sefior Senador. Es necesa-
rio que pongamos orden en los debates.

B} sefior Ortega.— Con frecuencia, el se-
for Presidente ha solicitado el asentimien-
to de la Sala para aeceder a peticiones de
esta indole. Sin ir més lejos, esto ha ocu-
rrido en la sesi6n de ayer con respecto 2
un proyecto presentado por el Honorable
gefior Poklepovie, y el Senado ha aceedi-
do en otras oportunidades a tratar estos
proyectos en e} tiempo destinado a Ineci-
aentes. Por eso, es extrafio que el sefior Pre-
gidente argumente ahora.que hay necesi-
dad de mantener orden.

El sefior Alessandri Palma (Presidente)..

—8i, Su Seiioria, porque quiero que haya or-
den. He sido demasiado complaciente, ra
z6n por la cual la Hora de Ineiaentes se
ocupa completamente en otros asuntos.
Entonees, ;por qué no votamos el proyee-
to?

E) sefior Rivera— Yo tendria que decir
dos palabras.

)] sefior Alessamndri Palma (Presidente).
—No vamos a econvencer a nadie. - -

El sefior Rivera.— Yo creo gque conven-
ceria a Su Sefioria...

El sefior Guzman — Se podria conceder
ja palabra al Honorable sefior Rivera y _en
seguida proceder a votar. )

T} sefior Corréa— Votariamos inmedia~-
tamente.

E] sefior Rivera.— jMe permite,
Presidente?

Voy a referirme sblo a la vigencia de la
ley, porque los demés puntos ya los tratb
el Honorable sefior Errézuriz. :

gefior

El proyecto del Gobierno establecia que
la ley debia regir desde la fecha de su pu-
blicacién en el “Diario Oficial”; pero esta
vigencia fué rechazada por la Homorable
Camara de Diputados y, en su lugar, se pu-
so una fecha retrospectiva, o sea, la misma
en que empezé a regir la ley que aument
los sueldos del profesorado.

La Comisién estimé improcedente esta vi-
gencia, no porque quisiera obstaculizar el
despacho del proyecto, como se ha manifes-
tado en esta Sala, — no sé por qué el Hono-
rable sefior Ortega nos hace aparecer en una
posicién ingrata — sino porque vié que no
podia recomendar la_ aprobacién de la fe-
cha retrospectiva ni la fecha de la vigencia
de la ley para cuando se publicara en el
“Iiario Oficial”, porque demandaria un
gasto que no estd considerado en la Ley de
Presupuetos y mo se indica un financia-
miento especial. :

El sefior Ortega.—Ya he dado una expli-
cacién al respecto.

Tl sefior Rivera.— Todavia este criterio
de 1a mayoria de la Comisién fué com’partido
por Su Sefioria en el seno de la misma y
convino con nosotros en que era necesario
un oficio del Ejecutivo que aceptara la vi-
gencia de la ley desde la fecha de su pw
blicacién en el ‘‘Diarip Oficial”. Tanto fué
asi que el sefior Senador anuncié que ese
oficio iba a llegar; pero afin no se ha reci-
bido. De manera que el H. Senado no estd
en condiciones de imponer un gasto que no
estd previsto en la Ley de Presupuestos, ni
tiene facultad para hacerlo.

Por otro lado, la situacién de este funcio-
nario no es tan apremiante, porque la omi-
sibn que lo perjudics en la letra de la ley
y de los reglamentos ha sido subsanada me-
diante una compensacién, pues se le dieron
algunas horas més de clase para que pudiera
ganar lo que le correspondia.

Fl sefior Guzman,— Pero esa es una com-
pensacién a base de mayor trabajo. .

El sefior Ortega.— Se le compensd eon
seis horas més de trabajo, a costa:de su
derecho al descanso.

Kl sefior Rivera.— Tendré tiempo para
ello.

En todo caso, la ley podria regir desde el
1.0 de enero de 1947, dentro de 1o que el
Senado puede hacer, porque no podria acor-
dar un gasto sin que lo pida el Ejecutivo.

Esta, y no otra, ha sido la razén por qué
la Comisién aceptd estas modificaciones: De
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modo, pues, que en ningtin caso, como ha
querido dar a entender el Honorable sefior
Ortega, ha estado en el &nimo de. 1a Comi-
siéq el deseo de perjudicar a este funecio-
nario.

El sefior Ortega.— No he dicho tal cosa,
sefior Senador, y protesto de que Su Sefioria
me suponga tal propésito. Nunca he que-
rido calificar las intenciones de la Comisién
con respecto a este asunto.

El sefior Rivera.— Estoy con la palabra,
sefior Senador. Su Sefioria podrs protestar
todo lo que quiera, pero no podra negar que
ha manifestado recientemente que la Comi
sién ha querido postergar la solucién de
este asunto a fin de perjudicar al funciona-
rio interesado. Esto querria decir que ha-
bria en la Comisién el propésito preconce-
bido de perjudicar a este funcionario. No
hay tal; algunos de los miembros de 1a Co
misidn ni siquiera lo conocemos, y lo supo-
nemos un funcionario distinguido y cunvpli-
dor de sus deberes. La Comisién se ha visto
en la obligacién de establecer como fecha
de vigencia de la ley el 1.0 de eners de
1947, porque estima que no se puede apro-
bar una ley con cargo al presupuesto de es-
te afio.

El sefior Ortega.— ;Me permite, sefor
presidente?. Tengo la obligacién de hacer-
- me eargo de algunas de las observaciones
del Honorable sefior Rivera.

En primer lugar, deseo hacer presente que
mi Honorable colega inecurre en una falta
de memoria al olvidar que en la Comisién
Yo expresé que, a mi juicio, este proyecto de
ley podria estimarse perfectamente financia-
do, ya que por tratarse de un sueldo, es po-
sible pagarlo con cargo al item de sueldos
del presupuesto vigente. Esto lo manifesté
también en esta Sala, hace un momento.
Ahora, que, ademés de esto, hubiera mani-

- festado que, para el efecto de que este pro
yecto rigiera desde la fecha de la vigencia
de la ley que aumenté el sueldo al profeso-
rado, era, a mi juicio, necesario un oficio
del Ejecutivo, es algo muy diferente.

En seguida, quiero reiterar que no he ex-
presado en ningin momento que la Comisién
haya tenido tal o cual propésito; simple-
mente me he referido al hecho de que la

aprobacion de lo propuesto por la Comi-

s8ién perjudicatia injustamente a un funeio-
nario porque postergaria la fecha -en que
va a serle posible recibir un beneficio de que
disfrotan desde hace muchos meses los de-

mas funcionarios de la Educacién Pablica.
Esto es lo que he dicho, y, si Su Sefioria
ha entendido otra cosa, ha incurrido en un
lamentable error.

El sefior Rivera.— Me felicito de la expli-
cacién del Honorable sefior Ortega.

El sefior AlesMandri Palma (Presidente}.
~ Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate-

Si al Honorable Senado le ‘parece, votare-
mos el informe de la Honorable Comisién de
Educaciéon y, si es rechazado, votaremos la
indicacién del Honorable sefior Ortega y en
seguida la del Honorable sefior Guzman.

El sefior Secretario.— El sefior Presiden-
te pone en votacién si se acepta o no el pro
yecto de ley en la forma propuesta por la
Honorable Comisién de Educacién.

Resultado de la votacién: 17 votos por la
ofirmativa y 13 por 1a negativa. -

El sefior Alessandri Palmas (Presidente).
-— Aprobado el informe de 1a Comisién.

En consecuencia, quedan desechadas las
indicaciones formuladas,

INCIDENTES

v

El sefior Alessandri Palma (Presidente) .
— En la hora de los Incidentes, tiene la pa-
labra el Honorable sefior Reyes. .

HOMENAJE A LA MEMORIA DEL SE
NOR MIKHAIL IVANOVICH KALININ,
EX PRESIDENTE DE LA UNION
SOVIETICA

El seior Reyes.— Sefior Presidente:

A las diez de la mafiana de anteayer, in-
terrumpié su transmisién la emisora de
Mose@ para anunciar a la Unién Soviética y
al mundo el fallecimiento de Mikhail Iva-
novich Kalinin. Esta dolorosa noticia fué
seguida por la Marcha Finebre de la Sin- .
fonia Heroica de Beethoven.

Tal vez la musica humana, sagrada y so-
lemne de Beethoven di6 a millones de hom-
bres la sintesis méas profunda de una vida
tan noble y el sentimiento de la desaparicién
de] esecenario mundial de un gran construe
tor del porvenir.

Camarada de armas de Lenin y de Stalin,
Kalinin fué Presidente del Presidium del
Soviet Supremo de la URSS. por 27 afios,
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hasta .que en marzo pasado, su organismo,
minado al fin por grave enfermedad, no le
permitié- continuar en la Presidencia de la
Unién Soviética.

Pero su vida abarea y contribuye al naci-
miento y al esplendor del régimen soviéti-
co, que iba a sacar a su patria de las tinie-
blas medioevales para implantarla en medio
del concierto de las naciones como potencia
gloriosa y respetada, y como esperanza ens
carnada, realizacién formidable de vastos y
antiguos suefio§ de la humanidad.

Apenas hace algunos imeses, en noviem-
bre de 1945, Kalinin dejaba oir su vOz pa-
ra encauzar la actividad pacifica de 1la
URSS, después de aquilatar y denunciar
los terribleg estragos y la inmensa destruc-
eién causados en su territorio por los ban-
didos nazis. “Por muy ardua que sea la ru-
ta que hemos de recorrer para nuestra re-
construceién, serd mucho més facil que los
cuatro afios de guerra”, expresé a su pue-
blo en ‘aquella ocasién.

Con estas simples palabras entregaba su
consejo y direccién a tan formidables ta-
reas, alentando el nacimiento del nuevo
plan quinquena] de desarrollo de la eco-
nomia, del transporte y de la reconstrue-
cién, que dard un nuevo y considerable
aumento del nivel de vida al pueblo ruso.

Pudo dar asi su palabra inicial en esta
época de desenvolvimiento pacifico de su.

patria, el hombre que la acompafié con su
actividad fecunda en todas sus luchas,
desde aquel dia en que desterrado en Si-
beria, en 1917, al conocer la caida de los
Romanoff, s apresuré a tomar parte en
los acontecimientos de aquellos dias que
¢ ostremecieron al mundo”. Hijo de cam-
pesino pobre, obrero de una fabrica més
tarde, su personalidad conservd durante
los largos afios en que fué lider del orga<
pismo supremo del Estado Soviético, sn
manera alegre, abnegada y sencilla de au-
téntico hijo del pueblo. Durante la guerra
contra los crueles exterminadores alema-
nes, su palabra llena de fe en la vietoria
fue eseuchada con inmenso respeto y amor
por todos los rincones de la URSS.

Un gran capitédn de la causa popular, un
gran estadista, un gran patriota de una
noble nacién, un gran bolchevique ha de-
saparecido. Pero su recuerdo permaneceri
como un ejemplo de accién, de abnegacidn,
de pureza y de lucha para todos los de-
fensores del pueblo, en todos los paises de
la tierra.

MEDIDAS QUE TIENDEN A RESOLVER
EL PROBLEMA DE LA HABITACION
CON INTERVENCION DE LA INICIATI-
VA PRIVADA.— MOCION SOBRE LA
MATERIA. »

El sefior Alessandri Palma (Presidente).
—Tiene la palabra el Honorable sefior
Opitz.

Fl sefior Opitz.—
norable Senado:

Entre los problemas trascendentales que
corresponde resolver al Estado, acaso nin-
guno tenga tanta importancia —excluido el
de las subsistencias—, como el de propor-
cionar vivienda higiénica y barata ala
poblacién.

En efecto, las estadisticas y los estudios
realizados por personas entendidas, nos de-
muestran que en Chile existe un déficit de
360 a 400.000 viviendas; y que el aumento
vegetativo de la poblaci6n, de 70.000 habi-
tantes, hace necesaria la construccién  de
14,000 viviendas anualmente.

La actividad estatal y privada, apenas
edifica 4.000 viviendas al afio; de manera
que, prescindiendo del enorme déficit alu-
dido, el problema se reduce aparentemente
a construir 10.000 viviendas anualmente.

De acuerdo con la experiencia adquirida
por el organismo fiscal encargado de resol-
ver este problema —la Caja de la Habita-
'eién Popular—, el valor promedio de las ca-

Sefior Presidente, Ho-

" sas de este tipo alecanza a $ 50.000. Para

adificar 10.000 casas al afio es preciso, pues,
disponer de $ 500.000.000.

A pesar de la encomiable labor que des-
arrolla, esa institueién no ha podide solu~
cionar este grave problema, tanto poryue
no se le han concedido los recursos indis-
pensables,— ya que ni siquiera ha reeibi-
do los que las leyes le atribuyen,— ecuan-
to porque la legislacién no ha sido adecua-
da, si bien la ley N.o 7,600, de 8 de octu-
bre de 1943, importa un avance considera-
ble, v cuyos frutos no podrin conocerse si-
no después de transcurrido un buen nfime-
ro de aflos y siempre que se concedan los
fondos que ella determina. .

“Y,a Caia de 1a Habitacién, — como lo ex~
presa el folleto ‘‘Seis afioe de labor: 1939-
1945”, — es el resultado de una sintesis de
cuanto se ha ensayado en otras naciones
adelantadas. Presenta aspectos similares a
los organismos congéneres de Suecia'y Fin-
landia; cuenta con un gistema legal para
créditos a bajo interés, como sucede en
Francia; y amplia su accién a través de la
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concesién de primas de edificacién, a se-
mejanza del sistema inglés”.

La Caja tiene facultades para realizar,
entre otras, las siguientes operaciones:

1.0 Construir casas de habitacién para
obreros, empleados y personas de escasos
recursos, destinadas a la venta o al arren-
damiento;

2.0 Conceder- préstamos para la edifica-
cién de viviendas a las siguientes personas
y entidades;"

a) A particulares, no duefios de vivien-
das, propietarios de un terreno para cons-
truccién de la casa propia;

b) A’sociedades ya fundadas o que se’

funden sin espiritu de lucro, con el objeto,
exclusivo o no, de construir ecasas baratas e
higiénicas, de preferencia para familias nu-
merosas, y para darlas en arrendamiento a
largo plazo;

e) A las empresas comerciales e industria~
les que tengan empleados u obreros a su

servicio, y a los propietarios de predios.
agricolas para la edificacién de viviendas

para su personal;

d) A las Municipalidades, para la cons-
truceién de habitaciones para sus emplea«
dos y obreros;

e) A los sindicatos de obreros y emplea-
dos y sociedades de socorros mutuos, eon
personalidad juridica, para la construceién
de casas para sus asociados, siempre que
cuenten con terrenos apropiados; y ’

f) A los obreros y empleados que hayan
acumulado un fondo para vivienda no in-
ferior al quince por ciento del valor del te-
rreno v edificio; .

6.0 Otorgar primas a las personas
edifiquen viviendas econémicas;

7.0 Garantizar un interég fijo y determi.
nado a los capitales que se destinen a la
edificacién de viviendas econémicas;

8.0 Dar bonificacién a los duefios de vi-
viendas eeonémicas que se destinen al
arrendamiento, en forma de que las rentas
que se paguen por ellas, sean reducidas, y
el capital invertido en las mismas reciba
una justa y equitativa remuneracién; y

9.0 Otorgar la garantia de la Caja a los
- préstamos que se concedan para la cons-
truceién de viviendas econémicas.

Aun cuando la ley concede apreciables
beneficios a los particulares para la cons-
truccién de viviendas, la verdad es que
no se han constituido empresas construec-
toras de habjtaciones que las edifiquen en

que

gran cantidad. Sélo dltimamente se ha de-
mostrado algin interés en este sentido.
Es preciso, pues, interesar a los capitales
privados para que cooperen a la elimina-
cién de este problema. Y yo me atrevo a
creer que este interés se despertari si otor-

‘gamos al inversionista una ganancia que le

estimule a edificar y si le damos al mismo
tiempo una garantia cierta de una renta al-
ta, permanente y segura.

Me atrevo a proponer una solueién que
permita construir 10.000 viviendas anuales.
.d_m:ante el plazo de 10 afios, o sea, 100.000
viviendas populares, sin necesidad de recu-
rrir a la creacién de nuevos impuestos, in-
vitando al capitalista por medio de fran-
quiclas que lo induzean a efectuar sus in-
versiones en la solucién de este grave pro-
blema pacional.

Las ideas fundamentales de mi proposi-
cién consisten:

a) En prestar, sin interés, el 40 olo del
valor de la propiedad, a 10 afios plazo, con
devoluciones del 10 olo anual;

b) En ssegurar ung renta de arrenda-
miento, durante el mismo plazo, del 15 o]o
de interés sobre el capital invertido por el
particular, excluido el que se le ha pres-
tado sin interés;

¢) En liberar de contribuciones sobre
Bienes Rajces, durante el mismo plazo, las
las casas construidas; y

d) En autorizar la garantia figeal a los
préstamos que los particulares obtengan de
las instituciones de erédito. :

8i se considera un valor de $ 50.000 por
cada casa, segiin el sistema que propongo, 1a
Caja prestaria, sin interés y en dinero efec-
tivo, la cantidad de $ 20.000. El particular
deberj concurrir con el 60 olo restante, o
sea, con $ 30.000.

El constructor deberi devolver un diez
por ciento de estos $ 20.000 cada afio, es-
to es, $ 2.000, cantidad que resulta siem-
pre inferior a la que deberi pagar el arren- .
datario y que es, también, inferior a la
que deberi recibir de la institucién. ,

Se asegura al propietario, como ya se ha
dicho, un 15 ofo de interés sobre el capital
que efectivamente é1 haya invertido, ya que
no seria justo pagarle renta sobre el prés-
tamo que le otorga la Caja sin intereses.

De esta renta, que en el caso propuesto
es de $ 4.800 el primer afio,— el arrenda-
tario pagari anualmente $ 2.520, esto es,
$ 210 mensuales, lo que equivale al 5,4 oo
del avalio real de la casa; y la Caja paga-
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4 $ 2.280 anuales, o sea, $ 190 mensuales .

el primer afio, con lo cual se completa el
15 olo del capital efectivamente invertido
por el constructor, que es de $ 30.000 im-

ciales mas $ 2.000 que debe devolver en el .

curso de ese mismo afio, o sea, cuando la ecasa
ya esté terminada y en arriendo. El arren-
datario, euyo salario se supone que aumen-
tard con el transcurso del tiempo, pagara
un poco mas cada afio: en el easo propues-
to $ 10 mensuales en cada periodo anual

hasta llegar a § 300 mensuales al déeimo
afio, lo que corresponde a un 7,2 olo del va-
lor total de la casa.

El cuadro N.o 1, que se inserta en segui-
da, indica el desarrollo de las operaciones
correspondientes a la inversién del capital
y de las rentas anuales y mensuales de
arrendamiento; lo que pagarin anual y
mensualmente el arrendatario y la Caja, y
las cantidades que el propietario devolvers.

CUADRO N.o 1—1CASA.

Renta Renta Renta Renta " Devou
Capital Renta Renta anual mens. ' cmual mens, Iuclén

privado anual mens, obrero obrero Caja Caia
l.er afio $ 32.000 4.800 400 2.520 210 2.280 190 2.000
20 7 34.000 5.100 425 2.640 220 2.460 205 2.000
3er ” 36.000 5.400 450 2.760 230 2.640 220 2.000
40 7 38.000 5.700 475 2.880 240 2.820 235 2.000
50 7 40.600 ~ 6.000 500 . 3.000 250 3.000 250 2.000
6o ” 42.000 6.300 525 3.120 260 3.180 265 2.000
70 .7 44.000 6.600 550 3.240 270 3.360 280 2.000
80 ” 46.000 6.900 . 575 3.360 280 3.540 295 2.000
90 7 48.000 7,200 600 3.480 290 3.720 310 2.000
100 ” 50.000 625 3.600 300 3.900 325 2.000

7.500

El arrendatario pagari, durante el primer
afio, un 5,4 olo sobre el valor total de la pro-
piedad; y aumentard un 0,24 olo durante
cada uno de los afios siguientes, o sea 5,28 o|o
5,52 olo, 5,76 olo, 6 olo, 6,24 olo, 6,48 olo,
6,72 olo, 6,96 ojo y 7,20 olo en el afio dé-
_ eimo.

El desarrollo financiero del plan de 10
mil casas por afio se indica en el cuadro
siguiente, en el que se expresan: el monto
de las rentas de arrendamiento de cargo a
la Caja, las devoluciones de capital que
debe efectuar el inversionista y las rentas
que corresponden al obrero.

CUADRO N.o 2. — 10,000 CASAS "~~~

Rentas arren. Devoluciones Rentas arrea-
damiento Caja de capital damiento cargo
: obrero

l.er afto $ 22.800.000 20.000.000 $ 25.200.000
2.0 7 24.600.000 20.000.000 26.400.000
3er ” 26.400.000 20.000.000 27.600.000
40 7 28.200.000 20.000.000 28.800.000
50 7 ... ... 30.000.000 20.000.000 30.000.000
6.0 7 L e e e e i e 31.800.000 20.000.000 31.200.000
T 7 e e i it tee e e 33.600.000 20.000.000 32.400.000
80 ” 35.400.000 *20.000.000 .33.600.000
90 ” 37.200.000 - 20.000.000 34.800.000
100 7 39.000.000 20.000.000 36.000.000
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Como puede verse, las rentas a cargo de
la Caja van creciendo anualmente —eomo
también crecen las del arrendatario—, en
razén de que el inversionista va inecremen- .
tando su capital invertido en las construe-
ciones. .
~ El cuadro N.o 3 indica el plan completo
de 100,000 viviendas, que se desarrolla, pa-
ra su ejecucién, en 10 afios; pero que im-
pone a la Caja obligaciones que duran 20
afios.

En este cuadro se indican, también, las
contribuciones minimas sobre Bienes Rai-
ces que las propiedades empezarin a pagar
al Fisco y a las Municipalidades a partir
desde el 11.0 afio, con $ 3.750.000 para le-~
gar a $ 33.750.000 al 19.0 afio.

‘CUADRO N.o 3. — 100,000 CASAS.

Renta a Devolucio~ Saldo a Conltri-

cargo nes de cargo buciones
Caja capital Caja Bisnes
Raices

(En millones de pesos)
ler afio $ 22,8 20,0 2,8
20 ” 47.4 40,0 7,4
3er 7 73,8 60,0 13,8
40 7 102,0 80,0 22,0
50 ” 132,0 100,06 32,0
6o ” 163,8 1200 © 43,8
70 7 1974 140,0 57,4
80 7 2328 160,0 72,8

.

T

90 7 270,0 180,0 ~ 90,0
0o 7 3090 200,0  109,0
1o 7 2862 180,06 106,2 3,75
120 7 2616 160,0 101,6 7,50

130 7 235,2 140,0 95,2 11,25
14.0 » 2070 . 120,0 87,0 15,00
15.0 aho 177,0 100,0 77,0 18,75 -
160 7 145,2 - 80,0 65,2 22,50
170 7 111,6 60,0 51,2 26,25
180 7 762 400 362 3000
190 ” 39,0 20,0 19,0 33,75
200 7 :

Y, finalmente, el ¢uadro N.o 4 da un de-
talle de las obligaciones anuales que van
aumentando hasta el 10.0 afio y que empie-
zan a decrecer hasta llegar a cero el 20.0
afio, con indieacién de las devoluciones
del capital prestado por la Caja y del gas-
to efectivo que para ella resulta por con-
cepto de rentas de arrendamiento, deduci-
das las recuperaciones de dicho gapital; y
que, como se demuestra en él, es de sélo
$ 2.800.000 el primer afio para llegar a
$ 109.000.000 el 10.0 afio. Después va de=
creciendo hasta llegar a cero el 20.0 afio.




CUADRO No 4

OBLIGACIONES DE LA CAJA POR CONCEPTO DE RENTAS DE ARRENDAMIENTO, POR ANOS, | Monto anual | Devoluciones
(EN MILLONES DE PESOS) ' | de capital
l.er afio 22,8 P $ 22.800.000 | $ 20.000.00d
20 7 24,6 22,8 . 47.400.000 |  40.000.000
3er " 26,4 24,6 22,8 e e 73.800.000 60.000.000
40 7 28,2 26,4 24.6 22,8 e 102.000.000 80.000.000
50 ” 30,0 28,2 26,4 24,6 22,8 e 182.000.000 |  100.000.000
60 ” 31,8 30,0 28,2 26,4 24,6 22,8 e 163.800.000 |  120.000.000
70 7 33,6 81,8 30,0 28,2 26,4 24,6 228 . 197.400.000 |  140.000.000
8o ” 35,4 33,6 31,8 30,0 28,2 26,4 24,6 22,8 e 932.800.000 |  160.000.000
90 7 37,2 354 33,6 31,8 30,0 28,2 26,4 24 6 22,8 e 270.000.000 |  180.000.000
100 ” 39,0 37,2 35,4 33,6 31,8 30,0 28,2 26,4 24,6 22,8 309.000.000 |  200.000.000
1o 7 e 390 -37,2 35,4 33,6 31,8 30,0 28,2 264 24,6 9286.200.000 |  180.000.000
120 " e 39,0 37,2 35,4 33,6 31,8 30,0 28,2 26,4 261.600.000 |  160.000.000
130 7 . 39,0 37,2 35,4 33,6 31,8 30,0 28,2 235.200.000 |  140.000.0C0
140 " e e 39,0 37,2 35,4 33,6 31,8 30,0 207.000.000 120.000.000
150 7 el 39,0 37,2 35,4 33,6 31,8 177.000.000 100.000.000
160 7 R 390 - 37,2 35,4 33,6 145.200.000 80.000.000
170 " e 39,0 37,2 35,4 111.600.000 60.000.000
180 7 e 39,0 37,2 76.200.000 40.000.000
190 7 e 39.000.000 20.000.000

20.0-

39,0

)87

HITHO T4 OAVNES -
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Khora bien, el finaniclamiento de este
plan, que significa una inversién de cinco mil
millones de pesos en la construcecién de cien
mil viviendas de un valor que no exceda de
$ 50.000 cada una, supone la inversién de esa
cantidad; pero en su desarrollo, la Caja coo-
pera con doscientos milloneg anuales, esto es,
con dos mil millones en diez afios, cantidad
ésta que la Caja va recuperando por parcia-
lidades anuales. De este modo, el capital
privado, que empieza con trescientos millo-
nes de pesos anuales, va aumentando sus
inversiones, afio a afio, hasta eliminar el
aporte de la institucién.

Sin embargo, la Caja contribuye, como ya
se ha explicado, al pago de las rentas de
arrendamiento: primero, para que éstas sean
suficientemente altas como para estimular al
capital privado en esta clase de inversiones;
segundo, porque el obrero y el modesto em-
pleado no estidn en situacién de pagar esas
rentas; y tercero, porque el sacrifipio eco-
némico del Estado imports la solucién easi
integral del problema que estamos conside-
rando, ya que la iniciativa individual euple
actualmente, o puede suplir, las necesida-
deg de viviendas del resto de la poblacién.

He dicho que este plan no importa la
creacidn de nuevos impuestos, lo que pa-
rece utépico. Sin embargo, no lo es, por
cuanto la Caja tiene Tecursos para respon-
der a las obligaciones ique se le crearan.

En efecto, su Presupuesto para el pre-

sente afio consulta diversas enmtradas que

ascienden a $ 411.563.224, y los compromi-
sos suman $ 40.998.745. Hay, por lo tan-

to, una disponibilidad que alcanza a
$ 354.315.613. Distribuidos asi:
i

A) Muebles, itiles e ins-

talaciones .. .. .. .. § 300.000.—
B) Plan de obras, présta-

mos, bonificaciones, sub- -

sidios, ete .. .. .. . 304.815.613.—
C) Ley N.o 6,815 de Huer-

tos Obreros ..... ... .. 25.000.000. —
D) Sitios a plazo y me-

joras ... . ..... 24.700.000.—

$ 354.315.613. —

En consecuencia, como se ha comproba-
do, la Caja dispone de $ 304.315.613 para
satisfacer sus fines fundamentales dentro
del afio en curso. Si se piensa que mi pro-
yecto le impone obligaciones, para el primer
afio de vigeneia, digamos 1947, de
$ 200.000.000, y suponiendo que sus. éntra-

das no se modifiquen, mejor dicho, no au-
menten como derivaciéon de sug inversiones
y de las construcciones que esti ejecutando,
siempre le quedarfa una disponibilidad de
104 millones para la consecueién de sus fi-
nes en 1947, Naturalmente, Ja Caja disminui-
ra las obrag directas, por cuanto su labor se
verd notablemente incrementada con el
aporte de capital particular o, por decirlo
mejor, sus finalidades se ¢cumplirdn en una
forma mas amplia.

El Presupuesto de inversiones de la Caja
permite financiar, —como se desprende tam-
bién de los datos que estoy exponiendo,—
sin crear ningidn nuevo impuesto, el méixi-
mo de obligaciones que le impondria este
proyecto, que alecanzan a $ 309.000.000, al
10.0 afio de su vigencia.

Sobre esta misma materia cabe advertir
que el primer afio este plan, por cirecuns-
tancias propias de toda obra en_periodo de
iniciacién, no se realizari en la forms pre-
calculada, eg deecir, no se construirin las
10,000 viviendas; de modo que no habra
una transicién bruseca en el desarrollo de
los actuales proyectos de la institucién al
pasar a la otra etapa en proposicién.

Por otra parte, es conveniente observar
que a la institueién no se le quita ninguna
de lag facultades que tiene en virtud de la

‘ley N.o 7,600. Este proyecto sbélo se limita

a precisar los términos en que estin. conce-
bidas las disposiciones del Art. 21, N.og 7
y 8, concretando, mejor dicho, determinan-
do la manera de operar en la practica con
esas facultades.

Por cierto, a la Caja se le impone una
obligacién enteramente nueva, cual es la
de concurrir al pago de las rentas de arren-
damiento para estabilizarlas al 15 olo so-
bre el capital invertido por el particular,

.a quien se le premia o bonifica, todavia,

con la liberacién de contribuciones sobre
Bienes Raices durante diez afios.

Y, adema4s, se obliga a la Caja a aportar
capitales sin interés durante el proceso de
la construceién.

Todos estos sacrificios —place comprobar-
lo— compensan la noble finalidad que se
persigue y que se obtendri con buena vo-
luntad y buena fe. Por lo deméis, no son
excesivos, pues fluetilan alrededor de
$ 250.000.000 anuales.

Con referencia a las rentas de arrenda-
miento, y tratindose de empleados, por ra-
zones obvias de mayor capacidad econbmi-
ca, se autoriza a la Caja para fijar una
renta a cargo de aquellos un poco méis alta.
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De esta manera. la obligacion financiera
para la institucién, por este capitulo, dis-
minuiri proporcionalmente.

Este proyecto parte del supuesto de que
e] capital particular concurrirdi con el 60
por ciento del valor de la propiedad, to-
mando como base la renta del 15 por cien-
to, que se ofrece inalterable y segura du-
rante diez afos.

Es 16gico pensar que el inversionista dis-
pone de una parte de ese capital y que
necesitara conseguir lo que le falte en
préstamos de las instituciones de crédito.

Para no obstaculizar estos (préstamos,
mejor dicho, para facilitarlos, mi proyecto
les otorga la garantfa fisecal, ain cuando
ésta no se precisard, desde que la propies
"dad responderi con largueza si, aldemés,
se constituye sobre ellas y a favor de esas
instituciones primera hipoteca, conservando
fa Caja la segunda

BEstas garantiag estimo que seran sufi-
cientes para que las instituciones referidas
se allanen a prestar su cooperacién a una
obra tan urgente y tan necesaria para la
salud pfiblica como es la de dar habita-
cién al pueblo.

Es posible que las ideas esbozadas no re-
suelvan totalmente el problema: no lo pre-
tendo tampoeo; pero puedo asegurar que, si
se aprueba, se dard un paso efectivo hacia
su solucién.

En virtud de lo expuesto, tengo la honra
de propomer a vuestra ilustrada considera-
cién el siguiente

Proyecto de ley:

“Art. 1.0.—La ICaja de la Habitacién Po
* pular invertiri hasta doscientos millones de
pesos anuales, durante diez afios, en prés-
tamos, sin interés, de hasta el cuarenta por
ciento de su valor, a las personas y enti-
dades que edifiquen viviendas cuyo precio
no exceda de cincuenta mil pesos.

Las cantidades que preste la Caja en
conformidad a lo dispuesto en el ineiso pre-
cedente seran devueltas a la institueién en
diez parcialidades anuales iguales.

“Art. 2.0— El arrendatario pagara por es-
tas viviendas una renta inieial que no sea
inferior al 54 olo del valor de la propie-
dad, durante el primer afio; renta que au-
mentarid anual y progresivamente hasta un
7,2 olo el décimo afo, si es obrero.

Si se trata de un empleado el Consejo de
la Caja gqueda autorizado para fijar rentas
de arrendamiento superiores a las ya indi-
cadas en un 0,24 olo.

El monto de estas rentas de arrendamien-
to sélo podra ser aumentado, en casos ca-
lificados, por el mencionado Consejo.

“Art. 3.0—~La Caja garantizari al propie-
tario una renta de quinece por ciento sobre
el capital efectivamente invertido por és-
te, pagéindole la dlferencla durante diez
afios.

“Art. 4.0—Se autorizg a los bancos comer-
ciales, a la Caja Nacional de Ahorros, a la
Caja de Crédito Hipotecario, y a la Corpo-
racién de Fomento de la Produccién, para
otorgar préstamos hasta por el veinte por
ciento del valor de log inmuebles que se
construyan en conformidad a la presente
ley, sin que para dichos préstamos rijan las
limitaciones, restricciones o prohibiciones
de sus respectivas leyes organicas. :

Restablécese, por el término de diez afios,
la facultad establecida en el Art. 32 de la
ley N.o 6,640, cuyo texto refundido fué
aprobado por decreto N.o 2,800, de 30 de
agosto de 1940, del Ministerio de Hacien-
da.

Estos préstamos gozardn de la garantia
de la Caja de la Habitacién Popular y po-
dran ser caucionados, en primera hipoteca,
a favor de esas instituciones.

“Art. 5.0—Se libera de contribuciones so-
bre Bienes Raices a las propiedades que se
construyan en conformidad a las disposicio~
nes de esta ley durante el plazo de diez
afios, a contar desde la recepcién de aque-
llas por ]a respectiva Municipalidad.

“Art. 6.0—Esta ley regirid desde el pri-
mero de enero de 19477,

Ruego al sefior Presidente que tenga a
bien solicitar el asentimiento de la Sala
para incluir este proyecto de ley en .la
Cuenta de la presente sesi6n.

El sefior Alessandri Palma (Presidente).
—38i le parece a la Sala, daré por inclnido
este proyecto en la Cuenta de la presente
sesién, y lo pasaré en informe a la Comi-
sion de Hacienda. Segiin me parece haber
oido, por este proyecto se imponen contri-
buciones, sefior Senador...

BRI sefior Opitz.— No se crea ninguna
sefior Presidente.

] sefior Alessandri Palma (Pres:dente)
—~Pero hay liberacién de contribuciones.

Tl sefior Opits.— Se podria suprimir esa
parte, por lo que al Senado se refiere, pa-
ra obviar cualquier inconveniente de orden
‘constitucional.

El sefior Alessandri Palma (Presidente).
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—En fin, esa cuestién la resolveri la Co-
misién de Haecienda.
Acordado.

PUBLICACION DE UN DISCURSO

El sefior Correa.— Sefior Presidente, da-
da la importancia del tema que ha trata-
do el Honorable sefior Opitz en su diseur-
$0, me permlto hacer mdlcaclon para pu-
blicarlo “in extenso”.

El sefior Alessandri Palma. (Presidente).
"—=Si no hubxere inconveniente, se acordaria
publicar “in extenso” el dxscurso de! Ho-
norable sefior Opitz.

El sefior Errdzuriz (don Maximiano).—
Su Sefioria, en sesién anterior, advirtié que
por ultlma vez se pubhearlan diseursos “in
extenso”. Por mi parte, no me opongo.

Bl sefior Rodriguez de la Sotta.— Es muy
interesante el punto planteado por el Ho-
norable sefior Opitz.

El sefior Alessandri Palma (Presidente).
—En este caso, en atencién al interds del
discurso, bien vale la pena publicarlo. Por
eso no he hecho cuestién de ello.

Queda asi acordado.

Terminados los Incidentes. Se van a vo-
tar las indicaciones.

INSCRIPCIONES PARA USAR DE LA
PALABRA -

]

El sefior Del Pino.— Estaba insecrito, se-
fior Presidente.

El sefior Ortega.— Yo
Presidente.

El sefior Alessandri Palma (Presidente).
~—~Quedarian Sus Sefiorias inscritos en e}
mismo orden para la préxima sesién.

El sefior Ortega.— Ruego a] sefior Se-
cretario que dé a conocer la lista de las
inscripeiones para hacer uso de la pala-
bra en la presente sesién.

El sefior Secretario.— Estaban inseritos
los Honorables sefiores Mattinez, don Car-
los Alberto, Ortega, Ocampo y Del Pino.

El sefior Orteg'a.— Podriamos conservar,
entonces, el mismo lugar para la sesi(m
pr6x1ma

El sefior Alessandri Palms (Presidente).
—~Quedaran inscritos en el mismo orden
para la préxima sesién, sefior Senador.

El gefior Del Pino.— Desearia se me con~
cediera la palabra sélo por dos minutos,
gefior Presidente.

El sefior Alessandri Palms (Presidente).

también, sefior

—Solicito el asentimiento de la Sala para
conceder la palabra por dos minutos al
Honorable sefior Del Pineo.

Acordado.

Tiene la palabra Su Sefioria.

HOMENAJE AL SENOR MARIO GREENE
CRUZAT CON MOTIVO DE SU
FALLECIMIENTO

El sefior Del Pino.— Honorable Senado:
cumplo con el aeber de rendir homenaje,
en esta oportunidad, a la memoria de un
hombre que fallecié hace pocos dias y yue
consagré gran parte de su vida a la noble
mizién de defender los intereses y dere-
chos de uno de los pedestales mas sélidos

de nuestrg economia. Me refiero a don Ma-

rio Greene Cruzat.

Hombre de estudio y de capacidad inte-
lectual sobresaliente, supo el sefior Greene
Cruzat hacer frente a las responsabilida-
des fundamentales que le incumbian en
razén de su cultura y don de gentes, lo
que lo obligd en reiteradas oportunidades
a ocupar variadas y altas situaciones den-
tro de la jerarquia agraria del pais, desde

- donde se reclamaban cuotidianamente su

#onsejo y su atencién. De ahi que los agri-
cultores y ganaderos de todo ‘Chile, tengan
una deuda de gratitud y permanente re
cuerdo hacia quien girvié denodadamente a
esta rama de nuestra actividad productora,

Como presidente de la Sociedad Agrico-
la del Sur, primero, y como gerente de le
Cooperativa Vitivinicola de Tomé, después,
dié reiteradas pruebas del talento. y dedi-
cacién con que abordaba los problemas in-
herentes a estas actividades. Pero no se
detuvo en las organizaciones mencionadas
la actividad desplegada por el sefior Greene
Cruzat, pues también debié acceder a la
eleccidén recaida en su persona y hecha por
la Honorable Cimara de Diputados, para
que representara a esa rama del Parlamen-
to en el Consejo de la Caja de (Crédito
Agrario. En la primera institueién de oré-
dito agricola de la Nacién, dejé también
ampliamente demostradas su idoneidad 7y
condiciones de hombre de bien.

Pero, ademas de los institutos agricolas
.a que he hecho referencia, lamentan su
definitiva partida sus compaferos y ami-
gos del Partido Agrario Laborista, que tu-
vo la suerte v la honra de contarlo entre
los miembros de su Junta Ejecutiva, don-
de representaba a la provincia de Concep-

o2
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cion. En los debates de la direetiva ael
partido a que pertenezco, el sefior Greene
Cruzat di6 siempre la impresién de ecua-
nimidad y- talento, con las que ordinaria-
mente trataba todos los asuntos, sin dejar-
se arrebatar por los impetus de la pasiin y
la vehemencia, que empequefiecen log mas
interesantes debates y arrastran. a los hom-
bres al uso de métodos y procedimientos
refiidos con la caballerosidad.

Junto con recordar el nombre y la 80"
bresaliente actuacién de este hombre pa-
trieta, quiero expresar, en el I Senado
de la Repubhca, el pesar muy sincero con
que ven su partida todos cuantos pudieron
colaborar con él en las tareas en que cOn-
sumié su existencia, pues la muerte vinc
a su encuenro en los instantes en que tra-
bajaba infatigablemente en bien de sus
conciudadanos. Por su parte, el Partido
Agrarlo Laborista manifiesta también, por
mi intermecio, su hondo pesar ante la pér-
dida de uno de sus mejores dirigentes, mo-
delo de ciudadano y de hombre de aceién.

PROYECTO PARA AYUDAR A LAS VIU.
DAS DE VICTIMAS DE LA CATASTRO-
FE DE SEWELL DE 1945

El sefior Ocampo. — ; Me permite la pa-
labra para hacer una pregunta solamente,
sefior Presidente?

El sefior Alessandri Palma (Presidente).
—Denantes el H. sefior Del Pino pidi6é so-
lamente dos minutos, y ocupd més de ein-
co...

El sefior Ocampo.— Voy a formular sélo
tna pregunta, sefior Presidente.

El sefior Alessandri Pa,lma (Presidente).

~—Muy bien.
Tiene la palabra Su Senorta
El sefior Ocampo. —— Querria saber si lle-

g6 ya al Senado un oficio de la Honorable
Cémara de Diputados, de fecha 9 de enero
‘de 19486, por el que comunicaba la aproba-
ci6n del proyecto de ley que autoriza a la
Caja de Prevision de Empleados Particu-
lares para entregar, con cargo a sus fon-
dos, la suma de veinte mil pesos, a cada
una de las viudas de log imponentes de di-
cha institucién fallecidos en la catéstrofe
de Sewell del afio 1945.

El sefior Alessandri Palma (Presidente).
—Se haran las averiguaciones del caso, pa-
ra dar a Su Seforia una contestacin cate-
gbrica. Fo

El sefior Ocampo.— Muc{has gracias, se-
fior Presidente.

El sefior Alessandri Palma (Presidente).
—Se van a votar las indicaciones pendien-
tes. -

MENSAJES SOBRE ASCENSOS EN LAS
FUERZAS ARMADAS

El sefior Secretario. — El Honorable se-
fior Mufioz Cornejo ha formulado indica-
cién para destinar la primera media hora
del Orden del Dia de la presente sesién a
tratar los Mensajes de ascensos en las
Fuerzas Armadas sobre los cuales haya
informado la Comisién de Defensa Nacio-
nal.

Kl sefior Alessandri Palma (Presidentej.
—En discusién la indicacién del Honorable
sefior Mufioz Cornejo.

Ofrezco la palabra.

E1 sefior Ocampo. -— Entiendo que en el
Orden del Dia de hoy debemos tratar el
proyeeto que establece para los obreros la.
indémnizacién por afios de servicios. De
modo que tengo el gentimiento de oponer-
me a la indicacién del Honorable sefior Mu-
fioz Cornejo, porque considero de mucha
importancia dicho proyecto y es necesario
que se apruebe cuanto antes; seria inacep:
table que postergramos una vez mas su
despacho

El sefior Alessandri Palma (Presidente).

Ofrezco la palabra.

— (Ofrezco la palabra,

Cerrado el debate.

En votacién.

—Durante la votacién.

El sefior Grove. — Se podria modificar
la indicacién del Honorable sefior Mufioz
Cornejo en el sentido de destinar solamen
te la tiltima media horg del Orden del Dia
a despachar los referidos Mensajes sobre
ascensos en las Fuerzas Armadas, - >

El sefior Alessandri Palma (Presidente).
—No se puede, porque hoy corresponde ce-
lebrar, después de las 7, sesién especial
para tratar solicitudes partlculares

El sefior Grove. — Me abstengo,
Presidente.

El sefior Ocampo. — El Honorable seflor
Alessandrl, don Fernando, nos pidi6, en la
sesién anterior, que modificiramos la ta-
bla del Orden del Dia porque habia interés
en despachar un proyecto de ley que habia
sido ya aprobado por la Honorable Camara
de Diputados. Le manifesté que con mucho
gusto accediamos a sus deseos, siempre que
tratisemos, a continuacién, el proyecto de
ley que establece para los obrerog la in-
demnizacién por aifios de servicios,

sefior
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Ahora veo que con el temperamento pro-
puesto por el Honorable sefior Mufioz Cor-
nejo, nuevamente se posterga una discu-
sibn que ya debiera estar terminada en el
Honorable Senado, puesto que este negocio
pende de la consideracién del Congreso
desde el afio 1941.

Por eso, voto que no.

E] sefior Secretario. — ; Algfin Honorable
Senador no ha emitido su voto?

El sefior Jirén. — Yo, sefior.

Voto que no. )

El sefior Alessandri Palma (Presidente).
Terminada la votacién.

El sefior Secretario. — Resultado de 12
votacién: 22 votos por ly afirmativa, 6 por
Ia negativa y 2 abstenciones.

El sefior Alessandri Palma (Presidente).
—Aprebada la indicacién.

INTEGRACION DE COMISIONES

El sefior Secretario. —E] Honorable se-
fior Duhalde renuncia a su cargo de miem-
bro de la Comisién de Defensa Nacional.

E] sefior Alessandri Palma_ (Presidente).
~Si al Honorable Senado le parece,
se ‘aceptaria la renuncia del Honorable se-
fior Duhalde, y, en su lugar, se designaria
al Honorable sefior Bérquez.

Acordado.

El sefior Secretario. — El Honorable se-
for Correa hace renuncia de su cargo de
miembro de la 'Comisién de Gobierno.

El sefior Alessandri Palma (Presidente).
=81 le parece al Honorable Senado, se da-
ria por aceptada la renuncia del Honorable
.seflor Correa, y se designaria, en su reem-
plazo, al Honorable sefior Guzmén.

Acordado.

FALTA DE CIERTOS ARTICULOS ALI-
~ MENTICIOS EN CURANILAHUE

El sefior Secretario.— Los Honorables
sefiores Contreras Labarca y Ocampo for-
mulan indicacién para que, en su nombre,
se dirija oficio al Ministerio que correspon-
da, a fin de que se adopten medidag urgen-
tes y enérgicas para proveer al pueblo de
Curanilahue de harina y azficar, que alli
faltan a causa de la especulacibn y aca-
paramiento, lo que determina una situacién
de angustia y desesperacién entre los tra-
bajadores y toda la poblacién.

El sefior Alessandri Palma (Presidente).
~—Se enviard, en nombre de Sug Sefiorias,
el oficio solicitado. ‘

TABLA DE FACIL DESPACHO

El sefior Secretario.. — El sefior Presi-
dente anuncia, para la tabla de Facil Des-
pacho de las sesiones de la semana venide-
ra, dos informes de la Comisién de Hacien~
da en que se propone el rechazo de algunos
proyectos de la Honorable Cimara de Di-
putadog y de algunos Mensajes del Ejecu-
tivo que han perdido su oportunidad.

La némina de dichos proyectos y Men-
sajes, que obra en poder de los sefiores Se-
nadores, es la siguiente:

“Informe de la Comisién de Hacienda,
en que propone el rechazo, por haber per
dido su oportunidad, de log siguientes pro-
yectos de ley de la H. Cémara de Dipute-
dos:

1.—Sobre exoneracién del impuesto estable-
cido en el Arancel Aduanero sobre las
escorias “Thomas”, en favor de la Ca-
ja de Crédito Agrario y de las socic-
dades agricolas debidamente constitui-
das.

2.—Sobre establecimiento de un impuesto
& la produeccién de oro de lag minas y
lavaderos ubicados en Tarapacs, Anto-
fagasta, Atacama y Coquimbo, desti-
nado a obras de adelanto local.

3.—Sobre restablecimiento en el departa
mento de Copiapd, del impuesto de 2
por -ciento a la compra de minerales
para servir empréstitos munieipales,

4.—Sobre liberacién de derechos de intep-
nacién de maquinariag para la fabrica-
cién de hiladog de lino.

5.—Sobre aclaracién de la ley N.o 6,334,
en el sentido de suspender las restrie-
ciones y prohibiciones que rigen para
el Banco Central, Bancos comerciales
y Cajas de Ahorros, a fin de permitir
los préstamos y descuentog autarizados

~ por la indicada ley.

6.—Sobre liberacién de derechos de inter-
nacién a un busto del general meXica-
no Emilio Zapata.

7.—Sobre liberacién de derechos de inter-
nacién a medicamentos destinados al
Hospital Naval ‘‘Almirante Neff”, y

8.—Sobre establecimiento de la patente mu-
nicipal dnica para los fabricantes de
casimires” . .

Informe de la Comisién de Hacienda en

que propone el rechazo, por haber perdido

su oportunidad, de los siguientes Menga-

jes del Ejecutivo: '

1.-—Sobre modificacién del articulo 1.0 de
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la ley N.o 5,572, relativo a la desnatu-
ralizacién de los alecoholes en Tarapacéi
y Antofagasta. ‘

2.—Sobre autorizacién a la Caja Nacional
de Ahorros para invertir hasta el 50 olo
del encaje que perciben los articulos
75, de la Ley de Bancos, 3 de su ley
orgénica, en los valores indicados en
la letra a) del articulo 26 de la ley
N.o 6,811 y :

5.—Sobre traspaso de fondos entre diver
sos item del Presupuesto del Ministe-
rio de Relaciones Exteriores wcorres-
pondientes al afio 1945,

El seiior Alessandri Palma (Presidente).
—Si le parece al Honorable Senado, se da-
ria por aprobada la tabla de Facil Despa-
cho que se ha anunciado.

Aprobada.

Se suspende la sesibén.

—8e suspendi6é la sesién a las 17 horas,
20 minutos.

SEGUNDA HORA

-—Continué la sesibn a las 18 horas, 25
minutos,

SESION SECRETA

—De conformidad a acuerdo anterior, se
constituyé la Saly en sesibn secreta para
tratar Mensajes sobre ascensos en las Fuer-
zas Armadas,

—Se reanudé la sesién phblica a las 18
horas, 32 minutos.

DESAHUCIO E INDEMNIZACION POR

ANOS DE SERVICIOS A LOS OBREROS,

—MODIFICACION DEL CODIGO DEL
TRABAJO

El sefior Secretario.— Siguiendo el or-
den de la tabla, corresponde tratar el si-
guiente proyecto de la Honorable Cémara
de Diputados, que .modifica el Cédigo dei
Trabajo en la forma que se indica:

“Articulo 1.0 — Introdiicese al D. F. L.
N.o 178, de 13 de mayo de 1931, llamado
Cédigo del Trabajo, las siguientes modifi-
caciones:

1.0 Sustitiyese el articulo 10, por el si
guiente: -

“Articulo 10. -~ Cualquiera de las par
tes podrd poner término al contrato cuan-
do 10 estime conveniente; pero dando a la
otra un aviso de 15 dias de anticipacién,
sulvo que en el contrato se establezcan pla”

zog mayores, o abonandole una suma de di-
nero equivalente al salario de quince dias
de trabajo”. -

2.2 Substitiiyese la expresion “6 dias”,
que figura en los nfimeros 1 y 2 del articu-
lo 12, y en el articulo 13, por esta otra:
“15 dias”. ; .

3.a Intercilase a continuaeién del Pa-
rrafo X del Titulo II, del Libro I, el si-
guiente nuevo:

(‘XI

De la indemnizacién por afios de servicios

“Articulo A, — Los patrones deberan
hacer mensualmente en la Caja Nacional
de Ahorros respectiva, un aporte con car”
go a ellos, igual al ocho y medio por cien-
to (8,5%) del total del salario y regalias
que el obrero haya ganado durante el mes.

Rl ingreso de los fondos que constitu-
yen la obligacién patronal impuesta por el
inciso anterior, deberi hacerse por medio
de planillas, en donde conste el nombre dei
obrero, el salario y la regalia de que dis-
fruta, segtin las normas que para este efee-
to tiene establecidas la Caja de Seguro
Obligatorio. )

“Articulo B. — La Caja Nacional de
Ahorros contabilizari, por separado e in-
dividualmente, para cada uno de los obre-
ros, el porcentaje que los patrones deben
imponer mensualmente, segfin lo dispuesto
en el articulo anterior. :

Estas cuentas recibiran la bonificacion
del mas alto interés que la Caja otorgue
para las cuentas de ahorro a plazo, el que
no podra ser inferior al 4.5% anual, y se
capitalizard semestralmente. )

“Articulo ¢. — La Caja Nacional de
Ahorros podra invertir hasta un 30% de
los fondos provenientes de estos depdsitos,
en bonos de lg Caja de la Habitacién Po-
pular, o en préstamos a la misma, a plazos
no superiores a un afio, y a un interés que
no exceda en més del medio por ciento del
que abona sobre los mismos a sus impenen-
tes. Estogs préstamos deberin ser garanti-
zados con hipoteeas o con prendas de titu-
los de la deuda piblica, interna o externa,
de bonos de obligaciones municipales o de
institueiones piiblicas garantizadas por el
Estado, o de cédulas de la Caja de Crédito
Hipotecario o de instituciones de créditos
regidas por la ley de 2 de agosto de 1855, y
su monto no podréd exceder del 70% de la
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tasacién del valor comercial de]l inmueble
hipotecado, practicada con arreglo a las
disposiciones de su ley .orgénica, ni del
70% del valor de cotizacién de log valores
dados en prenda, segiin el caso.

Las restricciones o prohibiciones estable-
cidas en la ley orgénica de la Caja Nacio-

nal de Ahorros, no regirdn para los prés

tamos que haga, de conformidad a la pre-
sente.

“Articulo D. — El encaje legal minimo
para los depésitos que la Caja Nacional de
Ahorrps reciba en cumplimiento de esta
bey, serd fijado por -la Superintendencia
de Bancos dentro de una escala del uno al
cinco por ciento de los mismos.

Articulo E.—Los fondos acumulados po-
dran ser retirados por el obrero, después
ae 15 dias de producida la cesantia, en cuo-
tas quincenales vencidas y equivalentes al
Gltimo salario de que disfrutaba.

Cesaré este retiro en la misma fecha en
que se haga en favor del obrero una nueva
imposicién patronal de conformidad con las
disposiciones de la presente ley.

Articulo F.— No obstante lo dispuesto
en el articulo anterior, los interesados po-
drin retirar la totalidad de los fondos acu-
mulados con sus intereses respectivos pata
destinarlos a la compra de bienes raices
efectuada por intermedio de la Caja de la
Habitacién o de otras instituciones simila-
res y aun para pagar la totalidad o parte
del precio de propiedades asi adquiridas.

Igualmente procederd en los msmos tér-
minos el retiro de los fondos con e] objeto
de abonar o cancelar préstamos acordados
al interesado por el Instituto de Crédito
Industrial, por la Caja Nacional de Aho-
rros o por institutos semejantes, con arre-
glo a las nonmas propiag de ellos.

Articulo G. — En todo caso, podrd re-
tirarse la totalidad de los fondos acumula-
dos con sus intereses después de veinte afios
de imposiciones, contados desde la fecha del
primer aporte patronal o de cumplidos los
cincuenta de edad.

Los obreros que hubieren hecho uso de
cualesquiera de estos derechos, podrin re-
tirar anualmente sus futurag imposiciones.

Articulo H— Los patrones, junto con
dar cuenta a la Inspeccién Provineial del

Trabajo respectiva del desahucio dado a .

un obrero, lo comunicaran también a la Ca-
ja Nacional de Ahorros para que ésts dé
cumplimiento a lo dispuesto en el articu-
lo B.

Articulo I. — En caso de fallecimiento
del obrero, la entrega de los fondos con
los intereses acumulados procederi de in-
mediato, seglin las reglas generales esta-
blecidas para la sucesién por causa de
muerte, considerindose también como legi-
timarios, a los hijos simplemente ilegiti-
mos o naturales.

Articulo J. — Los aportes que estable-
ce esta ley son inembargables y quedan
comprendidos en las disposiciones conte-
nidas en el N.o 4 del articulo 2,472 del Cé-
digo Civil.

Se exceptiian de la inembargabilidad los
casos de alimentos que se deban por ley.

Articulo K. — Los patrones infractores
a las disposiciones de la presente ley, incu-
rrirén en multas entre 200 y 2,000 Desos,
que se duplicaran en caso de reincidencia.

El producto de las multas que se apli-
quen se destinarad a inerementar-los fondos
municipales para la atencién del desayuno
escolar.

Articulo L. —Se derogan todas las dis-
posiciones anteriores a la presente ley, sin
perjuicio de los derechos ya adquiridos, de
conformidad con dichas leyes.

Articulo 2.0 — Esta ley regird desde la
fecha de su publicacién en el “Diario Ofi-
cial”.

Articulos transitorios

Articulo 1.0 — La presente ley se apli-
card a los obreros de los ferrocarriles par-
ticulares y empresas bencineras y petrole-
ras, sin perjuicio de lo dispuesto en la ley
6,686 y articulo 3.0 de la 5,181, respecti-
vamente. .

Los fondos correspondientes a los afios
servidos con anterioridad a la vigencia de
esta ley, serdn depositados en la Caja Na-
ciona]l de Ahorros, dentro del plazo de dos
afios. 4

Articulo 2.0 — Los patrones que por
cualquiera causa despidan a un obrero, aun
por renuncia voluntaria de éste, pagarin
Junto con el desahucio, el total de las can-
tidades correspondientes a indemnizacién
por afios de servicios”.

Sobre este proyeeto, la Comisién de Tra-
bajo y Previsién Social ha emitido dos in.
formes, que obran en poder de los Honora-
bles Senadores: uno, de mayoria, suserits
por los Honorables sefiores Torres, Marti-
nez (don Carlos Alberto) y Guevara, en ¢l
cual se recomienda la aprobacién del pro-
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yecto en los términos en que viene formula-
do; y otro, de minoria, suserito por el Ho-
norable sefior Lira Infante. '

Fl sefior Rivera— Y por mi también.

—E} texto del informe de mayoria es el
siguiente: '

“Vuestra Comisién de Trabajo y Previsién
Social tiene el honor de informarog acerca
del pryecto de ley remitido por la Hono-
rabie Camara de Diputados, que reconoce a
los obreros el derecho a pereibir una indem-
nizacién en dinero por los afos que. hubie-
ven servido. .

“El proyecto aludido, originade en un
Mensaje del Ejecutivo, tiene por objeto re-
parar una situacién injusta en que se ha
mantenido hasta ahora al obrero en nues-
tro pais, sobre todo si se compara ésta con
la del empleado particular. .

De conformidad al Cédigo del Trabajo,
en el contrato de trabajo entre el patrén o
empleador y el _obrero, cualquiera de las
partes podrd poner término al contrato
wuando lo estime conveniente, dando un
aviso a la otra con seis dias de anticipacion,
o abonandole una suma de dinero equiva-
lente al salario de seis dias de trabajo.

Ocurre, asi, que los patrones o empleado-
res despiden libremente a sus obreros, ¥
muchas veces a aquellos precisamente que
tienen un mayor niimerp de afios de servi-
cios, con sdlo una notificacién de seis dias
de anticipacion.

Fsta circunstancia coloca al obrero des-
pedido o desahuciado en estado de verda-
dera indigencia, cuando mas tiene neces:
dad del amparo o proteccién de la ley, ya
que lo normal es que se encuentre cnton-

ces con toda una familia a su cargo, y con .

sus fuerzag fisicas disminuidas.

Lo justo de esta gituacién se hace mas
patente todavia si se piensa en la del em
pleado particular, que desde la dictacidn
del Cédigo del Trabajo disfruté de una in-
demnizacién de un mes de sueldo por cada
afio de servicios, y que a contar desde la
ley niimero 6,020, tiene un fondo especial
de desahucio, formado con un 8,33 olo del
sueldo, de eargo patronal, que le asegura el
goce de un pequefio capital cuando queda
cesante y en otros casos. .

La Comisién concuerda, por eso, con el
criterio del Ejecutivo y de la Camara de
Diputados, en cuanto a que nada puede
justificar esta designaldad, y cree que cual-
quiera consideracion secundaria debe ceder
ante la necesidad de corregirla.

SENADO DE (CHILE

Ha prestado, en consecuencia, su aproba-
cién al proyecto, y os tecomienda, por la
mayoria de sus miembros, que lo aprobeis
también en los términos en que viene foi-
mulado. ~

La Comisién reconoce, es cierto, que el
proyecto de la Honorable Camara, es defec-

‘tuoso, y gue pudo, tal vez, ser mejorado,

procediéndose a su estudio con el concurso
de técenicos en la materia, dandose de esta
manera una més cumplida satisfaceidn a
las -aspiraciones de la clase obrera en lo que
se refiere, por ejemplo, a la retroactividad,
que ha venido siendo solicitada a’través de
todo el pais. Deja constancia también de
que e] Jefe del Departamento de Prevision
del Ministeri, de Salubridad, hizo presente
a la Comisién que, a su juicio, el proyecto
no redne los caracteres y condiciones de un
verdadero proyecto de prevision, y podria
significar un tropiezo para el despacho del
que reforma las leyes 4054 y 4.055, pen-
diente en la Cémara de Diputados. Pero
cree, como se ha dicho, que estas considera-
ciones deben ceder ante dos hechos primor-
diales: la necesidad de reparar cuanto an-
tes e] abandono en que se mantiene al obre-
yo despedido con algunos o muchos afios de
servicios, y. la urgenecia de despachar el
proyecto en los mismos términos en que 1o
hizo 1a Honorable Camara,; porque de no ser
asi correria €l peligro de no quedar aproba.
do en el actual periodo de sesione y se re-
tardaria ‘esa reparacién, gue no admite ya
postergacion.

Hsta Gltima cirecunstancia se evidencia
més tedavia si se consideran los siguicnies’
hechos:

1) El proyecto tuvo origen en un Mensa-
je del Ejecutivo, de 23 de mayo de 1941. o
sea tiene mas de 3 afios en el Congreso;

2) El proyecto fué enviado a la Comisitn
el dia 13 de junio del presente afio, y ésta,
sin pérdida de tiempo, inicié su estudio, ce
lebrando su primera reunién con este objeto
el dia 20 del mismo mes; escuchando, en se-
siones posteriores, a los representanteg de
los intereses afectados: la Confederacion
de la Produccién y del Comercio, la Socie-
dad de Fomento Fabril, la Sociedad Nagcio-
nal de Agricultura, la Sociedad Nacional de
Mineria, la Cémara de Comercio, las em-
presas bencineras, los ferrocarrileg particu-
lares, la Confederacion de Trabajadores de
Chile, la Federacién Nacional Minera, algu-
pos Sindiecatos profesionales de obreros mo-
Jlineros, ete.; -
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3) Dentro de su propésito de considera:
todog los puntos de vista, la Comisién eito
también, en repetidas ocasiones, a los sefio-
res Ministros de Hacienda, de Economia, de
Salubridad y de Trabajo;

4) Sélo en sesiéon de 22 de julio concu-
rrieron log sefiores Ministros de Hacienda y
de Trabajo y el Subsecretario del Ministe-
rio de Salubridad. El sefior Ministro de
Economia no concurri6; |

5) En esa sesién el sefior Ministro del
Trabajo, sin opomerse a este proyecto en
partieular, solicitd, -como el *Senado sabe,
que se aplazara su discusién, a fin de que
una Comisién Mixta de Senadores y Dipu-
tados, cuya formacién gestionaria ante am-
bas ramas del Poder Legislativo, se hiciera
cargo del estudio de éste y de los demas
proyectos sobre previsién social pendientes
en el Congreso, y log informara conjunta-
mente;

6) La Comisién informé, entonces, al Se-
nado, acerca de la situacién producida;

7) El Senado, en sesion de 3 de agosto
de] presente afo, pronuncidndose sobre una
indicacién del expresado sefior Ministro pa-
ra designar una Comisién Mixta que se ni-
ciera cargo del:estudio de estos proyeectos,
resolvié, por la unanimidad de sus miem-
bros, que esa Comisién no fuera de parla-
mentarios, sino de téenicos; :

8) El.Ejecutivo, en nota 8 del mismo
mes, decling la invitacién del Senado para
formar una Comisién de técnicos que toma
ra a su cargo el estudio en cuestién;

9) En atencién a esta circunstancia, el

Senado, con fecha 5 del actual, y a pedido
del Presidente de la Comisién, don Lsauro
Torres, deordé que ésta continuara estu-

diando el proyecto, asesorada, si asi lo creia
- eonveniente, por téenicos en la materia;

10) Conociendo nuevamene del proyecto,

la Comisién se ha visto constreiiida por la .
premura del tiempo, y por esta razén, no ha -

podid, considerar diversas indicaciones que
el sefior Ministro del Trabajo, sin oponerse
en general al proyecto, le formulé acerca
de aspectos particulares o secundarios del
mismo.

Se ve, entonces, que a no mediar la petl-
cién de aplazamiento del sefior Ministro, 1a
Comisién habria dispuesto de todo el tiem.
Po necesario para el estudio del proyecrto,
ya que cuando aquella se formuls, tenia
bastante adelantado su estudio y conocia
ya el punto de vista de los representantes

de los diversos intereses afectados sobre el .
particular, , ﬁ

En mérito de lo expuesto, vuestra Comi-
sién de Trabajo y Previsién Social tiene el
honor de proponeros que prestéls vuestra
aprobacidén al proyecto de la Honorable Cé-
mara de Diputados, en los mismos término
en que viene formulade®, '

E] texto del informe de minoria es el si
guiente:

‘‘Razones poderosas, que exponemog en
este informe, nos mueven a disentir de la
mayoria de vuestra Comisién de Trabajo y
Prevision Social que os ha recomendado Ia
aprobacién del proyecto que obliga a los

_batrones a pagar a sus obreros indemniza-

ciones por afios de servicios.

Por nuestra parte, opinamos en sentido
diametralmente opuesto y og pedimos que
tengais a bien acordar gu rechazo.

4 I. Objeto del proyecto

Este reconoce por finalidad el colocar a
los obreros en condiciones de que puedan
afrontar las consecuencias que les sobre-
vengan cuando por.una u otra razén, volun-
taria o involuntaria, queden en la imposi-
bilidad traunsitoria o permanente de traba.
jar. '

El proyecto, en consecuencia, para que la
previsién que persigue lo sea de verdad, de-
be abarcar todos los riesgos a que pueden
verse expuestos los obreros y sus familias,
cuando queden al margen del trabajo, cua-
lesquiera que sean las causas de este hecho.

Estas pueden ser las siguientes: que el
patrdn, con razén o sin ella, despida a] obre-
ro, que éste se enferme, se invalide o fallez-
«a.

El proyecto consulta como solucién del
problema la obligacién que impone al pa-
trén de pagar a gus obreros, en concepto
de indemnizaci#én cuando deje el trabajg,
un mes de salario por cada afio servido.

- Este pago, ;puede ser considerado como
suficiente previsién para que llene la fina-
lidad del proyecto?

A nuestro juicio, no, como lo demostrare-
mos en el curso de este informe.

II. Acuerdo prematuro
. El acuerdo de la mayoria de ]a Comisi6én

de recomendar, desde luego, la aprobacién
del proyecto, es prematuro,
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Vuestra Comisién de Trabajo y Previsién
Social, a ninguno de los proyectos someti-
dos a su dictamen ha consagrado mayor
atencién que al que motiva el presente in-
forme. .

En las numerosas gesiones especiales que
le dedicé oy6, siguiendo su costumbre, a
log interesados, a fin de conocer sus res:
pectivos puntos de vista.

Al efecto, escuch durante largas sesio-
nes a don Jorge Alessandri, de la Confede-
racién de la Industria y el Comercio; 3 don
Jorge Rodriguez, representante de la So-
ciedad Nacional de Agricultura; a don Fe-
derico Villaseca, representante de la Socie-
dad Nacional de Mineria; a don Ramén
Montero, de la Sociedad de Fomento Fa-
bril; al Honorable Diputado don Bernardo
Ibafiez, personero de los operarios de la In.
dustria Molinera, y al Jefe del Departa-
mento de Prevision Social del Ministerio
de Salubridad.

Todas las opiniones vertidas por tales re-
presentantes fueron adversas al proyecto,
menos las hechas valer por los personeros
de la Industria Molinera, que solicitaron su
aprobacién, pero proponiendo un financia-
miento especial para ese gremio.

Don Bernardo Ibafiez’ declaré que pedia
¢l despacho favorable del proyecto recono-
ciendo honradamente que no consulta la
debida prevision; dandole como tnico al-
cance el de un simple pliego de peticiones
de aumentos de salarios equivalente a un
ocho y medio por ciento de su monto.

Vuestra Comisién, no obstante todo el
empefio que venia gastando para informar
el proyecto previé, con su correspondiente
examen, hubo de interrumpir su estudio
por haber recibido la peticién que le hicie-
ra llegar el Ejecutivo por intermedio del
gefior Ministro del Trabajo, en orden a que
el H. Senado acordara el nombramiento de

una Comisién Mixta de Senadores y Dipu- .

tados que se abocara al estudio de este pro-
yecto y de otros, relacionadog con la situa-
cién econémica de los obreros, a fin de que
log armonizara, coordinara y resolviera en
conjunto.

No acepté este teguperamento el Honora-
ble Senado por estimar que no procedia si-
no en e] caso, que no era el presente, de
que esos proyectos hubieran llenado todos
qus tramites en ambas ramas del Congreso
sin producirse el acuerdo que log coloeara
en situacién de ser promulgados como le-
yes de la Repiblica. .

En cambio, el Honorable Senado, a indi-

cacidn del sefior Presidente de vuestra Co-
misién de Trabajo y Previsién Social, doe-
tor Isauro Torres, acordd insinuar al Ejecu-
tivo la ecnveniencia de que nombrara una
comisién de técnicos que estudiara deteni-
damente el proyecto y propusiera una solu-
cién al problema que con él se.desea salvar,

El Ejecutivo no aceptd esta insinuacién y
manifesté su opinién en el sentido de que
debian avanzarse por vuestra Comisién los
estudios necesarios para llegar a una for-
mula conveniente. o

En su sesién de 5 del presente, el Hone-
rable Senado se pronuneié al respecto, a pe
tieién del Homnorable sefior Torres, acep-
tando su indicacién de que la comisién que
preside continuara en el estudio del pro-
yecto.

No fué partidario el Honorable Senado

de que se fijara plazo a la Comisién para

que evacuars su informe, Al contrario, re-
chazé la indicacién que en ese sentido for-
mulé el Honorable sefior Martinez Montt y
acogié la hecha por el Honorable Senador
don Alejo Lira, de darle a la Comisién to-
do el tiempo que estimara necesario para

_estudiar el proyecto en todos sus aspectos

y asesordndose de técnicos a fin de que pu-
diera proponer ung solucién adecuada. -

Apartandose de esta linea de conducta, la
mayoria de la Comisién acordé6, con nuestro
voto en contra, aprobar en general el pro-
yecto, y aun en particular, en los mismos
términos en que lo despaché la Hongrable
Camara, recomendando su aprobaeién -al
Honorable Senado sin haberlo sometido a
nuevo estudio ni oir el parecer de técnicos.

Mjs atin, la propia mayoria ha recono-
cido y dejado en claro que el proyecto es
deficiente.

Debemos advertir que respeeto de este
proyecto no se ha solicitado declaracién de
urgencia; de suerte que no habia ninguna
pecesidad de apresurar su despacho.

III.El proyecto es inaceptable

La razén que nos mueve a considerar in-
aceptable este proyecto se basa, principal
mente, en que no llena su finalidad, pues
no consulta una verdadera previsién social
en favor de los obreros; a la inversa, es
contraproducente al objeto que persigue;
contraria las normas que la eiencia de la
seguridad social aconseja respetar; es ex-
cesivamente gravoso a la economia naciﬁo-
nal y, sin darle ventajas a los obreros para
que mejoren su situacion, los perjudicaria
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enormemente, toda vez que el proyecto
constituiria un nuevo y podegoso factor de
encarecimiento de la vida. ,

Probaremos cada una de las anteriores
conclusiones. : ‘

IV. El proyecto no llena su finalidad _

‘o

En efecto, no provee a] obrero de los me-
dios conducentes para que puedan quedar
él y su familia a cubierto de los riesgos
que debe abarcar la previsién.

Dichos riesgos son: la cesantfa, la inva-
lidez, la enfermedad y la muerte.

Lo que e] obrero necesita para poder
aprontar esos riesgos es una pensién que lo
habilite para poder continuar atendiendo
sus gastos, aun cuando nada gane porque
no puede trabajar o no tiene en qué hacer-
lo. En cambio, el proyecto le ofrece el pa-
go de una indemnizacién equivalente al ga-
lario de tantos meses como afios hubiese
trabajado, que se le entregaria de una vez.
" De conformidad a este sistema ,el obre-
ro se encontrarj ecolocado, cuando se en.
frente con cualquiera de los riesgos méas
arriba contemplados, en una de dos gitua-
ciones: o la indemnizacién es muy reduei-
da porque sus afics servidos son pocos y el
salario que ha ganado ha sido bajo, o la
indemnizacién es alta, y entonegs le servi-
T4 de aliciente para abandonar el trabajo a
fin de poder percibirla, quedando por lo
tanto cesante.
 Tal sistema no tiene nada de previsor y,
por lo mismo, la ciencia moderna lo ha des-
calificado por indtil, por inoperante y, atn,
por confraproducente, ‘

V. Es contraproducente -
Porque incitarg al obrero a dejar sgu tra-
bajo ante el espejismo de recibir cierta su-
ma que, sin hibito de ahorro y sin aptitud
por lo general para cambiar de actividad,
gastard en breve tiempo, quedando cesante,
sin recursos, . '

VI. Es antieconémico

La aplicacién de una ley como la que
propicia el proyecto impondria a la pro-
duccifn un desembolso de, mis o menos,
cuatrocientos millones de pesos al afio, por-
que pretende establecer una imposicién al
patrén le un ocho y medio por ciento so-
bre el salario de log obreros, siendo el mon-
to de lo que éstos perciben del orden de cua-
tro mil millones de pesos,

4Qué resultados .acarreari este nuevo
gravamen ¢

Desde luego, encareceria la produceciém
en los mismos cuatrocientos millones de pe-
508, lo cual traeria por consecuencia su
merca. Esta, a su vez, encareeeria la vida
por un doble factor; de una parte, el ma- i
yor poder comprador de que dispondria el
obrero cuando percibiera la indemnizacién,
y de la otra, la disminucién de los produe-
tos y de los objetos que pudiera adquirir,

VII, Grave peligro pars e] futuro

Chile para los tiempos ya cercanos de
la postguerra, se halla colocado en situa-
cién en extremo desventajosa, porque el
alto costo de su produceién le impedirs
competir en el mercado extranjero en la
colocacién de sus productos. .

Es sabido que una de las causas de ese
alto costo son las leyes sociales que, ins-
piradas en el sano propésito de mejorar
las condiciones de los asalariados, emplea-
dos y obreros, han ido en sus exigenciag a
los patrones y empleadores mucho mas le-
los de lo que la débil y pobre economia del -
pais puede soportar,

El proyecto que analizamos contribuiria
a agravar este mal sobre el cual llamé la
ateneién muy cuerdamente e] sefior Minis-
tro del Trabajo, don Mariano Bustos, de
regreso de su concurrencia al Congreso de
Filadelfia, en el que pudo apreciarlo en

‘toda su magnitud.

No obstante, el sefior Ministro del Tra-
bajo ha enviado oficio a la Comisién pi-
diendo que se despache este proyecto, in.
troduciéndole algunas modificaciones, lo
que, implicitamente, importa su acepta-
cibn en contradiceién con lo expresado por
otra Secretaria de Estado, la de Salubridad
¥ Bienestar Social.

-

VIII. Perjudicarfa a] obrero

Este concepto nace del hecho de que
agudizaria el encarecimiento del costo de
la vida, haciendo ilusoria el alza que hu-
biere obtenido de sus salarios y fomenta-
ria, por lo tanto, la cesantia.

U oamiiiaiss .
LA ik

IX. Lo que deberia hacerse ‘

i

~ A nuestro juicio, lo que debe hacerse

con este proyecto es aplazar toda resolu-

cibn a su respeeto; volverlo a ‘Comisién

¥y recomendar a ésta que lo estudie nue-
vamente, asesorandose de técnicos.
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No nos oponemos a la finalidad que de
biera perseguir el proyecto, a saber: “dar
al obrero la previsién a que tiene dere-
eho de aspirar para quedar a cubierto de
las contingencias que puede verse obliga-
do a afrontar, cuando caiga‘en cesantia, se
enferme, o se invalide por la vejez o por
accidentes. R

Al contrario, creemos de nuestro deber
defender al obrero de esos riesgos con una
ley que los contemple y los cubra.

Nuestra conciencia de parlamentarios

nos obliga a combatir un proyecto que no.

consulta el interés de los obreros; que los
contraria y que, convertido en ley, causa-
ria grave dafio al pais.

A pocos meses de expirar el mandato
popular que nos confirié el alto honor de
formar parte del Senado de la Repiblica,
 decimos desde esta tribuna a los electo-
res de las provincias que representamos,
que, al negar nuestro voto a este proyecto
de ley, lo hacemos porque sabemos que de
esta suerte servimos los verdaderos inte-
reses del pais, vinculados al desarrollo
v fomento de su produccién, contra todo
lo cual ests iniciativa atenta; porque sa-
bemos que oponiéndonos a su despacho
tratamos de impedir que se dicte una ley
que, so pretexto de previsién, no otorga al
pueblo ninguna que la favorezea con efica~
cia; porque sabemog que procurando evitar
a los productores esta nueva e inttil gabe-
la, los colocamos en situacién de poder, més
tarde, soportar los sacrificios que, no duda-
mos, aceptarin de buen grado para finan-
ciar una ley que inspirada en sentimientos
de solidaridad social y en las nofmas que
la ciencia y la experiencia aconsejen, dé al
obrero la seguridad de no quedar desampa-
rado ecuando la adversidad golpee a sus
puertas.

Terminamos proponiendo al Honorable
Qenado que rechace este proyecto en espe-

ra de otro que consulte la previsién que -

éste no otorga a los obreros y que éstos tie-
nen derecho a aspirar.”

Kl sefior Alessandri Palma (Presidente).
— FEn discusién general el proyeeto.

Ofrezco la palabra.

Tl sefior Ocampo.— Sefior Presidente:
habria deseado que hubiera estado presen-
te en la Sala el sefior Ministro del Trabajo
al iniciarse este -debate que tanto interesa
a todos los trabajadores de nuestro pais.
Respecto de Ministros anteriores, especial-
mente del sefior Mariano Bustos, sabemos
muy bien que concurrian al Senado cada

vez que se trataba algfin problema relativo

a los trabajadores. Es lamentable, en con-
secuencia, que, siendo ésta la primera vez
que se discuten asuntos de esta clase du-
rante el régimen del nuevo equipo ministe-
rial, llegado al Gobierno después de una
masacre de trabajadores, ocurrida el 28 de
enero, no esté presente el Ministro del Tra-
bajo de este nuevo equipo, para ayudarnos
a deliberar acerca de este grave problema,
que, segiin dicen algunos Honorables Sena-
dores, puede afectar enormemente la situa-
cién econémica del pafis.

Quiero dejar constancia en estas mis pri-
meras palabras... :

El sefior Rivera.— Puede retirarlas Su
Sefioria, porque el sefior Ministro del Tra-
bajo entra a la Sala en este momento.

Tl sefior Ocampo.— Tengo, naturalmen-
te, el deber de reconocer la llegada del se-
fior Ministro, cuya ausencia estaba hacien-
do notar.

Honorable Senado, sefior Presidente:

Lia clase obrera, los trabajadores, en ge-
neral, se encuentran pendientes de la apro-
bacién que el Honorable Senado ha de
prestar al proyecto de Indemnizacién por
afios de servicios cuya discusién se inieia
en estos instantes.

Este proyecto constituye una vieja y sen-
tida aspiracién de los trabajadores, los que,
por intermedio de sus organizaciones sin-
dicales y de sus asambleas y concentraeio-
nes piblicas, han exteriorizado el anhelo
de que se convierta en ley de'la Repiiblica. .
Puede afirmarse que toda la historia del
movimiento obrero de los filtimos afios esté
intimamente ligada a esta justa aspiracién,
que se junta a otras que, como la reforma
a las leyes 4,054 y 4,055; pago de asigna-
cién familiar, salario vital, establecimiento
de la semana corrida, sindicalizacién cam-
pesina, etc., son hondamente sentidas por
los obreros de la ciudad y del campo.

En la tltima Conferencia Nacional de la
Confederacién de Trabajadores de Chile, ce-
lebrada en Santiago entre el 29 y 31 de mar-
70 pasado —me refiero, Honorable Senado,
a la Central de los Trabajadores de Chile y
no a cierta Conferedacién de Trabajadores
apadrinada por el Gobierno actual con el
propdsito de destruir la unidad del movi
miento obrero chileno—, la ‘Central de los
Trabajadores, repito, acordé impulsar la
aprobacién del proyecto en debate y expre-
sé su justo descontento por la forma defec-
tuosa y dilatoria con que ha sido tratado
por el Congreso Nacional.

Hace cinco afios, el Gobierno de don Pe-
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dro Aguirre Cerda envié un Mensaje en que
se establecia el pago de indemnizacién por
afios de servicios en favor de los obreros.
Vale la pena recordar, sin embargo, que en
1939 los Parlamentarios comunistas presen-
taron a la Honorable Camara de Diputados
una mocién sobre esta misma materia.

A pesar de los largog afios transcurridos,
pese a los millares de peticiones y manifesta;
ciones hechas por los trabajadores a las Ca-
maras y.al Gobierno, este beneficio aun no
ha sido incorporado a nuestra legislacién so-
cial, porque a ello se han opuesto fuertes
sectores que representan al gran latifundio,
la gran industria, las grandes firmas impe-
rialistas, en fin, todos aquellos que de una

u otra manera estan vinculados a la defensa’

de esos intereses con perjuicio de la econo-
mia nacional y del bienestar de los traba-
jadores. .

Cuando el primitivo proyecto econsignaba
el pago de la indemnizacién con efecto re-
troactivo, los sectores antes mencionados
manifestaron sus deseos de aprobarlo, a con-
dicién de que no se estableciese su retroac-
tividad. Gastaron mil argumentos para ‘“de-
mostrar” que el pago retroactivo significa-
rfa la ruina de la industria y del comercio.
Para ello contaron con amplios informes eva-
cuados ex profeso por las 'Camaras de Co-
niercio, las Confederaciones de la Produe-
cién, la Sociedad Nacional de Agricultura,
las Sociedades de Fomento Minero, Fabril,
ete. En una palabra, se movilizd todo el Es
tado Mayor de la gran industria y del lati-
fundio- Su actividad contraria a la aproba-
cién de esta idea se vié reforzada por infor-
mes del Banco Central y de otros organis-
mos del Gobierno, entre ellos, el del Direc-
tor del Departamento de Previsién Social,
dependiente de] Ministerio- de Salubridad.

La representacién comunista, en ambas
- Céamaras, luché denodadamente, junto con
sus aliados, para que se valorizara el saeri-
ficio que durante afios han hecho los traba-
jadores de nuestro pais, poniendo su inte-
‘ligeneia ¥ su energia al servicio de la agri-
" cultura, las industrias y el comercio en gene-
ral. A pesar de todo, la idea de legislar
con efecto retroactivo fué desechada, y se
les di6 g los trabajadores de nuestra Patria
fuerte latigazo de desprecio como reconoci-
miento a sus esfuerzos.

Ahora, aquellos sectores que lucharon pa-
ra que no se legislara con efecto retroactivo,
han cambiado de thctica y, envalentonados

por su primer triunfo, concentran su fuego

sobre el proyecto en si mismo.

En aquel entonces se dijo que el proyecto
era perjudicial a la economia del pais; que
eonstituia un nuevo factor de inflacién, por
cuanto significaba el desembolso de cuatro-
cientos millones de pesos al aiio, ‘lo que,
légicamente, tendria como resultado un alza
en los precios y en el costo de la vida. Se
dijo, ademds, que este proyecto no reunia
las condiciones necesarias gque exige todo
proyecto de previsién social; que provocaria
inestabilidad en el trabajo, que entorpece- -
ria e] despacho de las reformas a las leyes
4054 y 4055, etc., 'y se llegé al absurdo de
estimar que este proyecto “era perjudicial
a los intereses de los propios. obreros”.

E1 informe de minoria del Senado refle-
ja, en esta materia, la opinién de los secto-
res interesados en su rechazo. Podria afir-
marse que estd redactado, en su esencia,
sobre las bases del informe evacuado por
la Sociedad Nacional de Agricultura, organi-
zacién que, como todos sabemoOs en el palis,
se ha caracterizado por su posicién reaceio-
naria frente a Ccualquiera reivindicacién o
rejoramiento social de los trabajadores, ya
que no ha habido Gobierno, ni mucho menos
el actual, que la pueda hacer cumplir las
leyes de contabilidad, ni exigirle que termj-
ne con su oposicién y negativa a permitir
que se formen los sindicatos legales que-ex-
presamente consignan las leyes del pais, pa-
ra beneficio de los trabajadores chilenos.
También han contribuido a robustecer el
informe de minoria las inaceptables e hirien-
tes opiniones que contra los trabajadores
del pais estampa en su informe el jefe del
Departamento de Previsién Social del Minis-
terio de Salubridad.

El informe de minoria, suserito por los
Honorables Senadores sefiores Lira Infante
vy Gustavo Rivera, después de reconocer que
el proyecto en debate tiene ‘por finalidad
colocar a los obreros en condiciones de que
puedan afrontar las penosas consecuencias
en que quedan cuando, por una u otra ra-
z6n, “voluntaria o involuntaria”, se ven en
la imposibilidad permanente o transitoria
de trabajar, solicitan que el H. Senado re-
chace este proyecto. ;Qué razones aducen
para llegar a una conclusién tan antisocial
e inhumana? :

Una de ellas seria la de que el proyecto no
dispene una verdadera previsién para los
obreros; que es gravoso a la economia nacio-
nal, por lo que perjudicaria en fltima ins-
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tancia a los obreros mismos, ya que aumen-

taria los costos de la produccién. Otra ra-
zén serfa la de que el proyecto no legisla
sobre los riesgos de cesantia, invalidez y
muerte, por 1o que no debe ser aceptado.

Ademis, se agrega que el obrero se encontra-
ri ante la disyuntiva de que la indemniza-
eién pueda ser muy baja, porque los afios
de servicios sean PoCoS, 0 que sea alta, por
mayor niimero de afios servidos, y en este
caso constituiria un aliciente para abando-
nar el trabajo y, en consecuencia, busear la
cesantia. En tal cammo de razonamientos, el
informe de minoria sostiene que los obreros,
ante el espejismo de reeibir cierta suma de
dinero y careciendo de hébitos de ahorro y
sin aptitudes para cambiar de actividad, gas-
tardn en breve tiempo su dinero.

Los personeros de la banca del comercio
del latifundio, se creen aiin log tutores ae
los trabajadores y de sus intereses. Hace
va muchos afios que la clase obrera no
acepta a esta clase de administradores, por-
que esti visto y demostrado —y el pais es
testigo de ello— cémo estos flamantes ad-
ministradores ‘han sido los que, desde la
banca, el comercio y el Gobierno, no han
sabico corresponder a la confianza que en
ellos se pudo haber depositado. Por tan-
to, como representante de los trabajadores
en este recinto, no sélo rechazo las argu-
mentaciones con que la minoria pretende
diesconocer estas aspiraciones, sino que
protesto enérgicamente por esas argumen-
taciones, que vienen a wconfirmar una vez

més el craso desconocimiento y el maytfsen~

lo desprecio que por las capas populares
sienten los representantes de la gran bur-
guesia nacional.

El informe de minoria a que me he veni-
flo refiriendo termina solicitando el rechazo
del proyecto en discusién, en espera “de otro
que consulte la previsién que éste no otorga
a los obreros”; ‘“un nuevo proyecto, — di-
ee, — que inspirado en sentimientos de soli-
daridad social, dé a los trabajadores la se-
guridad de que no han de quedar desam-
par’ados cuando la adversidad golpee sus
puertas”.

Como final de 1nform<:, no estd mal. Lle-
ga a ser conmovedor. Naturalmente, los
obreros, que han estado doblados sobre el
arado en el campo, o en el fondo de 1as mi-
nas, o bajo el sol ardiente de lag calicheras
o en las fabricas y talleres de nuestro pais,
durante afios de afios, comprenderin que
esas enternecedoras palabras sélo represen-

tan una sangrienta burls més para la an-
gustia de ellos y sus familias.

Esas palabras no solucionaran las necesi-
dades ni consolaran las amarguras de un
obrero que, después de muchos afios de tra-
bajo y cuando sus energias ya empiezan a
decaer, es lanzado a la cesantia con seis dias -
de aviso o con seis diag de salario, justa-
mente en los momentos en que mas necesi-
ta de un apoyo moral y material.

- Cierto es, sefiores Senadores, que este
proyeeto no otorga la previsién social que
reclaman los trabajadoresg del pais. Lo sa-
bemos y lo sabe la clase obrera. Y en este
recinto, nosotros, y en la calle los trabaja-
dores organizados, seguiremos luchando por
que nuevas leyes den en toda su extensién
la previsién social que sobre cesantia, in-
validez, enfermédad o muerte vienen re-
clamando los trabajadores de] pais. Este
proyecto, insistimos, tiene como tnica fina-
lidad asegurar el desahucio de 15 dias y el
pago de una indemnizacién cuando en ei
futuro los obreros sean despedidos o se vean
precisados a abandonar sus faenas.

Ha quedado establecido que hemos lucha-
do por que este proyecto estableciera el de-
sahucio y la correspondiente indemnizacién
de un mes por afio de servicio. No le he-
mos logrado atiin. En cambio, estamos lu-
chando por que se legisle g fin de amparar
el futuro de las nuevas generaciones, es de-
cir, de los hijos ‘de los actuales trabajado-
Tes.

Muchos de vosotros, segiln parece, no que-
réis legislar para los que actualmente han
gastado sus mejores afios al servicig del ca-
pital. Y ahora, tampoco queréis asegurar el
porvenir de los hijos 'y los mietos de los
actuales gastados esclavos del capital.

Este proyecto de ley vendria a asegurar
en parte el porvenir de las futuras genera-
cioneg de trabajadores chilenos. Bs deecir,
estamos legislando para el porvenir. Y con-
tra esta ley se alzan en todas partes las vo-
ces de los fariseos del siglo XX.

No es verdad, H. Senado, que el 8,5 ojo
que se establece como financiamiento de es-
te proyecto de ley vaya a perjudicar a la
industria nacional o pueda ser factor decisi-
vo en el encarecimiento de la vida.

Segfin el anuariy ‘de la Direccién de Es-
tadistica de 1941, que es el Gltimo que se co- -
noce sobre el partlcular sueldos, salarios o
leyes socialeg s6lo gravan en un 18 ofo los
costos de produccién. Este dato, Honora-
bles Senadores, nos demuestra que las lige-
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ras alzas de salarios, sueldog y expensas de
previsién, no.influyen mayormente en los
costos, y ruego sea este antecedente toma-
do en debida cuenta para discutir sobre ba-
ses serias el proyecto en debate.

Sostenemos, pues, que este 18 0o sobre el
costo de produceién que se retribuye a los
trabajadores, mis el 8,5 olo sobre el sala-
rio solamente de algunas y determinadas in-
dustrias del pais, no podran ser realmente
factor de mayor encarecimeinto del costo de
la vida. -

El Banco Central sostiene que este 8,5 ojo
representa un mayor gasto de trescientos
sesenta millones de pesos y que esta suma
gravard la vida nacional. Nosotros rechaza-
mos esta afirmacién, y, por el contrario,
creemos que los responsables de la cares-
tia de la vida no deben buscarse entre los
obreros y empleados, sino entre los con-
sorecios nacionales y extranjeros, que es-
peculan en todos los érdenes de la econo-
mia nacional y, especialmente, en las fa-
bulosas ganancias obtenidas por las socie-
dades anénimas. '

Tengo a mano un cuadro demostrativo de

la inversién en sus capitales y los porcenta-
Jes de utilidades obtenidas por las socieda-
des anénimas del pais,

En este cuadro se puede ver que hay uti-
lidades razonables, como es el caso, por

ejemplo, de once compafiias cupriferas po-

bres, diez estafiiferas y diecinueve agrico-
las, que han obtenido utilidades sobre el ca-
pital pagado de un 7 olo, 8,6 olo ¥ 9,6 ofo;
en cambio, podemos ver también que hay
compafiias industriales, ganaderas, comer-
ciales, cuyo poreentaje de utilidades estd
por encima del veinte por ciento y llega en
- el caso de las Sociedades de Clubes Hipicos
y Sociedades Maritimas al 66,9 ojo y al
58,9 olo sobre el capital pagado.

Deseo que para comocimiento de los HI.
Senadores y del pais, este cuadro sea inser-
tado en el Boletin Oficial.

El sefior Alessandri Palma (Presidente).
— Si a la Sala le parece, se ingertara ese ao-
cumento en el Diario de Sesiones.

Acordado.

El sefior Ocampo.— Quier, destacar que
en 1938 hubo 66 Sociedades Anénimas Co-
merciales que obtuvieron 9,24 olo de utili-
dades sobre su capital pagado y 7,6 olo so-
hre el capital bajo reservas. Pues bien, en
1944, 120 Sociedades Anénimas Comerciales
han obtenido, sobre el capital pagado y so-

bre éste més e] de reserva, 20,4 oo y 14,2 ojo,’

respectivamente.

Igual ha ocurrido con las Sociedades In-
dustriales, las que obtuvieron en 1938,
14.47% sobre el capital pagado y 10.1%
sobre el capital reserva, y en 1944, 19.84%
¥ 15%, respectivamente.

Pero donde las utilidades han llegado al
colmo es en el caso de 14 Empresas Mariti-
mas, que en 1938 ganaron sobre su capital
pagado 23,42 ofo y en 1944, un 66,9 0'o sobre
el capital invertido.

Deseo, sefior Presidente, que un peque-
fio cuadro explicativo sobre esta materia,
que tengo a mano, también sea insertado en
el Diario de Sesiones.

El sefior Alessandri Palma (Presidente) .
— Se insertara, sefior Senador.

El sefior Ocampo. — Muchas gracias.

En este cuadro se demuestra facilmente
que las utilidades de las sociedades anéni-
mas, que en 1938 ascendieron a $ 431.156,849,
representaban el 9,99 olo del capital paga-
do 0 el 7 olo del capital pagado més la re-
serva; y que en 1944 estas mismas sociedades
obtuvieron una utilidad de $ 1,389.406,484,
lo que significaba un 18 ofo del capital pa-
gado o un 12,5 ofo del capital pagado més
Ja reserva.

No he indicado las utilidades percibidas
en 1945 por no estar atin eompletog los estu-
dies pertinentes de la Superintendencia de
Sociedades Anénimas.

Por otra parte, nadie ignora en Chile que
estas utilidades se obtienen después de en-
cubrirse gravemente, haciendo curiosos y
extrafios castigos, efectuando provisiones y
acumulando fondos de reservas para aumen-
to del capital y pago de futuros dividendos.
Estas utilidades serian mayores aun si com-
putasemos la emisién de las llamadas accio-
nes liberadas y las alzas injustificadas de
remuneraciones a los Directores y Jefeg de
ellas.

Es un hecho que los altog precios que al-
canzan los productos importados en lo
referente a materias primas, maquina-
rias y repuestos, posibilitan la obtencién de
las exorbitantes utilidades percibidas por
las firmas navieras y comerciales dedicadas
a la importaeién y constituyen una de las
principales causas de la fase actual del pro-
ceso inflacionista de precios. En efecto, es-
tos altos precios, al repercutir en la indus-
tria y en la agricultura, determinan, a su vez,
el alza del costo de los articulos manufactu-
rados y de los productos de la agricultura v,
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‘consecuencialmente, el emcarecimiento del
costo de la vida.

Este es el circulo vieioso que los trabaja-

dores, obreros y empleados, tienen que ven-
cer, y para esto no tienen otra salida, o, di-
gamos, otra defensa, que mejorar sus suel-
dos o salarios y solicitar a la vez leyes de
previsién, como la que estamos diseutiendo.

Por su parte, el Estado, para enfrentatse
a los gastos phblicos, recurre a los impues-
tos, empréstitos y emisiones. ..

Las aseveraciones anteriores no son ai-
tojadizas. Ellas se confirman a través de
lag utibidades percibidas por las empresas
navieras y comerciales, dedicadas a la im-
portacién. E] cuadro que he entregado a la
publicidad lo comprueba. Mas, deseo tomar
al azar algunos ejemplos de utilidades su-
periores, obtenidas por algunas de estas em:-
presas.

Sudamericana e Vaperes. Balance com-
prendido entre el 1.0 de julio de 1943 y el
30 de junio de 1944. Capital pagado: 80 mi-
llones de pesos. ‘Capital pagado més reser:
vas: $ 341.485,825.52. Utilidad liquida:
¢ 69.142,449.23. Utilidad liguida sobre cea-
pital pagado: 86.43%. Utilidad liquida
sobre capital pagado mas reservas: 20.25%.

Balance comprendido_ entre el 1.0 de ju-
lio de 1944 y el 30 de junio de 1945. Capital
pagado: $ 80.000,000. Capital pagado més
reservas: $ 373.143,515.33. Utilidad liqui-

da: ¢ 61.384,478.59. Utilidad liquida sobre

capital pagado: 76,73 olo. Sobre ecapital pa-
gado més reservas: 16,49 olo.

Cia. Chilena de Navegacién Interoceani-
ca.— Balance al 31 de diciembre de 1943.
Capital pagado: £ 800.000. Capital pagado
més reservas: £ 1.638211. Utilidad liqui-
da: £ 561.856. Utilidad liquida sobre el ca
pital pagado: 70,23 olo. Utilidad liquida so-
bre el capital pagado més Teservas:
34,30 olo. .

Balance al 31 de diciembre de 1944: Ca-
pital pagado: £ 800.000.
mAs Teservas: £ 2.276,230. Utilidad liqui-
da: £ 685,515.65, Utilidad liquida sobre
el capital pagado: 65,89 olo. Utilidad liqui-
da sobre el capital mis reservas: 30,12 olo.

Internaciona] Machinery Co.— Balance
al 31 de diciembre de 1943. Capital paga-
@o: délares 150.000. Capital pagado mas re-
gervas: délares 563.381,77. Utilidad ligui-
da: délares 151.089,73. Utilidad liquida so-
bre el capital pagado: 100,73 olo. Utilidad
liquida sobre el capital pagado més reser-
vas: 26,82 olo. '

quida:

Capital pagado

Balance al 81 de diciembre de 1944. Ca-
pital pagado: $ 4.650,000. Capital pagado
mas Teservas: $ 18.786,237.10.- Utilidad 1i-
% 6.690,145.82. Utilidad liguida so-
bre el capital pagado: 143,87 0o. Utilidad
Jliquida sobre el ecapital pagado mas reser-
vas: 33.61 olo.

Saavedra Benard.— Balance comprendido
entre el 1.0 de julio de 1943 y el 30 de ju-
nio de 1944. Capital pagado: $ 40.000,000.

Capital pagado més reservas: $ 83.711,749.79.

Utilidad liquida: $ 16.798,634.25. Utilidad
liquida sobre el capital pagado: 42 olo. Uti-
lidad liquida sobre el capital pagad, mas
reservas: 20,06 olo. :

Balance comprendido entre el 1.0 de ju-
lio de 1944 v el 30 de junio de 1945.

Capital pagado: $ 40.000,000. ‘Capital pa-
gado méas reservas: $ 93.483.503.82. Util'-
dad lquida: $ 18.042,602.79. Utilidad liqui-
da sobre el capital pagado: 45,11 ojo. Tti-
Jidad liquida sobre el capital pagado mas
reservas: 19.30%.

A riesgo de cansar la atencién del H. Se-
nado. tengo la obligadién, con los anteceden-
tes ya expuestos, de asegurar que es injus-
to atribuirle al proyecto de ley que esta-
mos discutiendo, y que favorece a millares
de ciudadanos de nuestro pais, responsabi-
lidad en una posible alza del costo de la vi-
da. Como si fueran pocos los antecedentes
gque he dado a conocer ¥ con el 4nimo-de de-
jar fehacientemente estableeid, que en nues+
tro pais no influyen mayormente en el costo
de la vida los sueldos y salarios que se Jes
pagan a los creadores de la riqueza y de
quienes, en tltima instaneia, salen los mis-
mos sueldos y salarios, voy a dar a. co-
nocer algunas utilidades obtenidas por otrae
firmas, y que corresponden a 1944, y que en
estos ultimos afios, seguramente, han sido
superiores: ,

Tia Refineria de Azficar, sobre un capital
de $ 190.000.000, ha obtenido una utilidad de
$ 29.000.000, 0 sea el 22 ofo de su capital;

La Fabrica Caupolicain Chiguayante, con
un capital de $ 125.000,000, obtuvo una uti-
lidad de un 35 olo; la Compaifiia Chilena de

Tabacos, ha obtenido un 42 olo, sobre su ea- -

pital pagado. Lamifiin, con un capital de
$ 18.000,000 ha obtenido casi 7.000,000 de pe-
sos; Las Industrias Textiles Yarur S. A..
con $ 120.000,000, obtuvieron una utilidad
de $ 44.000,000, o sea un 37%; la Fébrica de
Cemento El Melén, de La Calera, obtuva
una utilidad de 20% sqbre el capital. (En el
palance de este afio, probablemente debido
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a la persecucién desencadenada por el Mi-
nisterio del Trabajo, en contra de los traba-
jadores de esta industria, posiblemente ha-
ya disminuido un poco); la Compaiiia Cer-
vecerias Unidas, obtuvo § 59.000,000 de uti-
lidad, o sea un 47 olo de su capital; Labora-
torio Chile, un 14 olo sobre su capital; Teji-
dos El Salto, que girabs con $ 49.000,000
obtuvo $ 13.000,000 de ganancia, o sea un
32 ofo; Cristalerfas de Chile, una de las em-
presas mas fecundas en odiosidades eontra
los trabajadores, y donde se explota con fe-
- roz ensafiamiento a nifios, jovenes y mujeres
como no ocurre en ninguna otra industria
nacional, con un capita] de $ 31.000,000, ha
obtenido una utilidad de $ 13.000,000, o Sea
un 44 olo; Textil de Vifia del Mar, 33 olo;
Mademsa, 40 olo; Compaififa Molinos y Fi.
deos Carozzi 40 ojo; Compafila Arrocera
Ega, 35 olo; ete.

Fuera de las cifras que he sefialado y que
demuestran las utilidades exorbitantes de
estas firmas comerciales, jhay alguien que
uos pueda asegurar a ciencia cierta que las
ganancias de consorcios nacionales y extran-
leros, como la Casa Grace, Williamson Bal-
four, Gianolli Mustakis, Hotschild y Cia.,
etc., son realmente las que indican en sus
balances{ ‘

sHay alguien en este recinto, o fuera de
él, que sea capaz de arriesgar la punta de
una ufia en asegurarnos que las ganancias
de firmas imperialistas, como 1a Shell Mex,
la Standard Oil, la Chile Exploration Co.,
la Andes Copper Mining Co., son las que se-
fialan sus balances y que éstos no estin vi-
ciados por una y mil triquifiuelas de orden
contable?

Es falso, pues, sostener que pueda ser este
proyecto meotivo de trastornos econémicos
para el pais, sabiéndose, como lo acabo de
demostrar, que segin la Memoria de la Su-
perintendencia de Bancos y Sociedades Ang.
rimas, las utilidades de lag Sociedades Ang-
uimas en 1945, fueron superiores a un 18 ofo,
en circunstancias que en 1930 s6ly llegaban
a un 74%; y como Sus Sefiorias saben, en
otros paises estas rentas no pueden ser su-
periores a un 8 ofo. : ‘

El sefior Alessandri Palma (Presidente).
— Ha llegado el término de la hora, Hono
rable Senador. ,

Quedari Su Sefioria con la palabra.

Se levanta la sesi6n.

—=8e levanté la sesiém a las 19 horas.

1

Guillermo Rivadeneyra R.,
Jefe Accidental de la Redaccion.
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INSERCION

—Los cuadros cuya insercion en el Diario
de Sesiones se acordd, a solicitud del se-
fior Ocampo, son los siguientes:

Superintendencia de Cias de Seguros, So-
ciedades Andénimas y Bolsas de Comereio.
Santiago.
SOCIEDADES ANOMINAS

CUADRO DEMOSTRATIVO DE LA INVERSION DE SUS CAPITALES Y RESULTADO DE LAS OPERACIONES DURANTE EL AKO 1944.

N.ode Capital : Capital Total Fondos de Otros fondos Capital pagado Resultados operacio- Porcentajes, utilidadeso

socie- Clasificacién antorizado Pagado Activo Reserva Legal acumulados més reserva nes por grupos pérdidas
dades ‘ : ‘ Utilidades s|Capital  s|Capital
: ‘ pagado mas reservas
$ $ % $ % $ & % %
19 Agricolas ... ... ... 260.443.035 232.135.035 - 430.367.695 14.011.121 41.736.619 287.882.775 21.955.698 9. 6 7. 6
17 Ganaderas ... ... ... 423.033.000 421.293.000 1.145.756.740 123.049.373 296.422.804 840.765.177 109.919.1659 26.00 13. 1
7 Vinicolas ... ... ... 187.000.000 123.769.925 280.050.584 5.619.334 17.778.134 147.167.393 17.019.928 13. 8 11. 6
240 Industriales .. .. .... 4.028.419.000 3.582.476.935 9.334.394.066 356.669.379 799.643.414 4.738.789.728 710.740.426 19.84 15.00
120 Comereiales .. ... ... 944.639.500 807 .524.812 2.162.345.051 77.876.127 256.284.272 1.141.685.211 161.828.196 20. 4 14, 2
8 Carboniferas .. .. .. 472.700.000 466.334.882 788.490.721 ' 40.244.283 95.801.921 602.471.086 o 58.194.176 12.48 9. 6
30 Auriferas. ... ... ... 217.712.630 167.567.986 228.192.022 , 5.037.842 11.045.391 183.651.219 993.372 0.60 .54
11 Cupriferas ... ... ... 104..300.000 101.040.648 173.581.231 6.940.427 28.817.335 136.755.410 - 7.003.115 6.93 5.12
10 ZEstaniferas ... ... .. 343.587.700 343.587.700 .652.542.448 25.283.867 63.323.835 432.195.402 27.693.893 8. 6 6.41
6 Salitreras ... ... ... 349.782.800 346.582.800 1.350.846.458 56.234.381 691.825.409 1.094.624.590 21.610.447 6.24 1.97
19 Varias Extraetivas ... 127.839.896 110.757.239 202.933.001 0.447.240 16.629.717 132.834.196 12.106.297 10.93 9.11
22 Transportes y Comuni- » :
caciones ... ... ... . 303.935.000 296.302.73 521.065.645 2.918.951 22.217.770 321.439.451 31.510.670 10.63 9.80
11 Maritimas ... ... ... 314.570.000 262.570.000 1.097.874.336 43.030.320 152.585.292 458.185.612 175.589.302 76. 9 38. 3
7 Clubes Hipicos ... ... 22090000 " 2.200.000 77.327.043 566.567 5.587.539 8.354.106 1.295.871 58. 9 15.51
28 Varias (Prop., Cons- : :
truce. Clubes, ete.) .. .  747.906.661 458 .415.235 729.368.787 23.042.233 42,125,334 523.582.802 31.945.928 6.97 6.10
555 Sociedades ... ... ... 8.828.068.661 7.722.558.927 18.175.135.828 785.971.445 2.541.914.876 11.050.445.158 1.389.406 488 18.00 12. 5

60 Agencias de Sociedades Extran‘eras, autorizadas por el Supremo Gobierno e inscritas en la Superintendencia ... ... ... ... ... ... Capitales en giro ... ... ..... ... % 9.550.495.000







Afioc  No de S8oc. Clasificacién ~ Capital pagado Capital pagado  Utilidad % delcapital  %del capi-
mAs reservas pagado tal pagado
: mas reservas

1938 66 Comerciales $  897.222,006 $ - 491786364 $ 37.429,132 9,42 7.6
1944 120 Ccmerciales 807.524,812 1,141.685,211 161.838,196 20,4 14,2
1938 146 Industriales 1.440.644,046 2,010.327,705 208.476,364 14,47 10,1
1944 240 Industriales “ 3,582.476,935 4,738.789,728 710.740,426 19,84 15
1938 14 Maritimas 62,066,080 110,386,030 14538444 2342 13,2
1944 11 Maritimas 262.570,000 458.185,612 175.589,302 66,9 38,3

Total general de las utilidades obtenidas por las sociedades andnimas, excluidos los Bancos y Compafifas de Seguros.

{

'Utilidades % del capi- % del ca-
Aifio N.o de Soc. Capital ganado Capital pagado més reservas , : tal pagado pital pagado
" més reserva
] ‘
1938 387 $ 4.315,387,600 $ 6.159.086.738 $  431.156.849 9,99 7
1944 555 : 7.722,558.927 11.050.445.158 1,389,406,488 18 12,5
=== —
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