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Legislatura Extraordinaria
Sestin 2(la o Midrcoles 12 dg Fehrero de 1947

(Ordinaria)

(De 18 & 19 horas)

PRESIDENCIA DEL SENOR ALESSANDRI PALM/&

SUMARIO DEL DEBATE

A indicacién del sefior. Alessandri
Palma (Presidente) se acuerda exi-

_mir del tramite de Comisién y trata-
" do sobre tabla resulta aprobado, el

proyecto por el cual se prorroga por
30 dias el plazo concedido por el inei~
s0 2.0 del articulo 1.0 de la ley N.o
8,515, para iniciar la devolucién de los
anticipos a que se refiere dicha ley.
Maza se

‘A indicacién del sefior

-acuerda destinar los tltimos diez mi-

nutos de la Primera Hora de la pre-
gente sesién a ocuparse de los Mensa-
jes del Ejecutivé por log cuales soli-
cita el acuerdo del Senado para desig-
nar Embajadores Extraordinarios y
Ministros Plenipotenciarios a la trans-

misién del mando- en la Repfiblica del”
Uruguay.

El sefior Aldunate se refiere al Tra--

tado recientemente firmado entre los
Gobiernos de Chile -y Argentina; lo
impugna y aborda los siguientes tépi-
cos: “Consideraciones preliminares de
orden constitucional”; “Nuestros com-
promisos 1ntemaclonales “B] Trata-
do contiene limitaciones y restriecio-

nes a nuestro comercio de exportaecién.

Establece’ una - politica contraria a
nuestros compromisos internacionales
e inconveniente '~ para el

No soluecionan nues
Pueden ser fuente

“Log empréstitos.
tras difieultades.

~de muchos inconvenientes” .

A indicacién del sefior Cerda se
acuerda publicar “in extenso” el dis-
cursp de] sefior Aldunate.

A nombre del sefior Grove se acuer-

da oficiar al sefior Ministro de Obras
. Piablicas y Vias de Comunicacién so-

Yeitandole se sirva incluir entre lae
obras que deben realizarse préxima-

mente, la, canalizacién del rio Mape- -
c¢ho en el sector comprendido entre el

Puente “Manuel Rodriguez” y el Puen-
te de “Lo Espinoza”.

A nombre del sefior Grove se acuer-

da oficiar al sefior Ministro de Obras.
. Pablicas y Vias de Comunicaeién in-
_sinuéndole la conveniencia de arbi-

trar lag medidas necesarias para pro-

ceder a la desecacién de terrenos eo-

lindantes con el pueblo de Lastarria.
El sefior Ortega solicita se agregue
su nombre a dicho ofieio.

pais”; “La
~ clausula de la nacién még favorecida”;
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Queda inscrito el sefior Neruda Ppa-

".ra usar de la palabra en la préxima

sesion.

A proposicién de la Mesa se acuer-
da suspender las sesiones por no haber

asuntos en estado de tabla y celebrar, -

durante el mes de febrero, dos sesio-
nes ordinarias los dias miéreoleg su-
primiendo la de los dias martes

Se acuerda destinar la wltima me-
dia hora del Orden del Dia de la pre-
sente sesién a efectuar la elescién de
representantes del Senado ante las ins-
tituciones fiscales, semifiscales y de

“ administracion autonoma

Se a»cuerda aceptar las renuncias de
los sefiores
miembros de las Comisiones de Rela-
ciones Exteriores y Hagienda, Tespee-
tivamente, y se designa en su reem-
plazo a los sefiores Neruda y Domin-
guez.

A’ nombre del
acuerda oficiar al sefior Ministro del
Trabajo, rogandole se sirva obtener la

- inclusién en la .actual Convocatoria

1t

12.

del proyecto sobre creaciéon de la Ca-
ja de Previsién de los Comerciantes e
Industriales de Chile.

A indicacién del sefior Martinez
Montt, modificada por el sefior Ales-
sandri Palma (Presidente), se acuer-
da eximir del tramite de "Comisién y

queda anunciado en el Pacil Despa-
cho de prémmas\sesmne el proyecto
sobre autorizacién a Ja Munieipahdad
de Tomé para eontratar un empres~
tito,

N *
En econformidad a un acuerdo au-
terior; se constituye la Sala en sesién

" secreta para ocuparse de las materias

13

a que se refiere el N.o 2.
Se. suspende 1a sesién.

A Segunda Hora, se aprueba en par-
tienlar el proyecto sobre reliquidacién

de lag pensiones de jubilacién o reti-
wo de los ex empleados o funcionarios
piiblicos del orden civil, de las Fuer-
zas Armadas, de Carabineros y de ex

. - Policias Fiscales. .

Ocampo y Grove como -

sefior Ortega se

14'.

Se a,prueba el informe de la Comi-
si6n Mixta Especial relacionado con la

‘designacién de representanteg del Con-

greso ante las instituciones fiscales,
semifiscales y de administracién amtd-

noma y se procede a elegir los repre- -

sentanteg del Senado .

Se levanta la sesidn.

SUMARIO DE DOCUMENTOS

Se dié cuenta:

1.—De cuatro Mensajes de. S. E. el Pre-

sidente de la Reptiblica:
“Con los tres primeros comunica que

ha resuelto incluir, = entre los asun-
tos de que puede ocuparse el Hono-
rable Congreso Nacional, en el actual
periodo  extraordinario -de sesiones,
los siguientes proyectos de ley:

‘1) El que aumenta los sueldos al
personal del Poder Judicial;

2) El .que. expropia las instalacio-

nes y propiedades de dominio de
“The Valparaiso Chile Drainage Com-
pany Limited”, para ser explotadas
por el Fisco, y

3) El que antoriza a la Munieipali-
dad de Requinoa para contratar un
empréstito; .
~8e mandan archivar.

Con el dltimo comunica que ha re-
suelto incluir en la actual Convocato~
ria y solicitar la urgencia para el des-
pacho del proyecto de ley que exime
de los impuestos sobre la remta de
tercera categoria y global "comple-

“mentario, a las instituciones con per-

sonalidad = juridica «¢uyo fin sea la
practica, fomento o difusién de la
eultura fisica o de los deportes.

—Se manda archivar por encontrar-.

se el proyecto en tramitacién en la
Honorable Camara de Diputados,

2.—De cinco oficios de la ‘Honorable Ca-

mara de Diputados:

Con el primero comunica que ha te-
nido a bien aprobar, en los mismog
términos en que lo hiciera esta Cor-

poracién, el proyecto de acuerdo por

el cual se aprueba el Convenio Sani-

_tario suscrito por Chile con Bolivia

y Perti;

—Se manda ecomunicar a S. E. el Pre- -

sidente de 1a Repiiblica;
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Con el segundo
‘tenido a bien aprobar la modifica-
cién introducida por el Honorable
Senade -al proyecto de ley que crea
la comuna subdelegacién de Coy‘hau
que, en el departamento y provineia
de Aysen;

Se manda archivar;

Con los tres tultimos

cién a los siguientes proyectos de ley:

1) El que prorroga por 30 dias el

plazo concedido por el ificiso segundo

del articulo 1.0 de la ley 8,515, de 23

de agosto de 1946, para iniciar la de-
volueibn de los anticipos eoncedidos
al personal del Cuerpo de Carabine-
rog de Chile, proyecto incluido en la
~aetual Convocatoria,
original;
—Pasa a la Comisién de ‘Hacienda;

2) El qae autoriza a la Mumelpahdad de
Tomé para contratar un empréstito
con ¢l objeto de realizar un plan de
diversas obras de progreso comunal;
——Pasa ‘a la Comisién de Gobierno, y

'3)El que aprueba la organizacién
de la Fundacién -Educaciona] y de
Vivienda. Obrera “Bernardo O’Hig-
gins”, proyecto inclnido en el actual
pemodo extraordinany de sesiones, en
el Mensaje original; -

—Pasa a la Comisién de 'l‘raba,)o y
Prevision Social. »

3.—De un oficio del sefior Ministro de
Agricultura, con el que Solicita de
_esta Corporacién quxera¢ecabar de
“su Comisién de: Constitucién, Legisla-
cin' y Justicia, a la brevedad posible,

el informe del proyecto que modifica

el decreto ley 177 sobre Policia S ni-
taria Vegetal;
—S8e accede a lo solicitado y se man-

da agregar a.sus antecedentes e} do-.

~ ewmento.

4.—De dos Informes de Comistin:

" Uno de 1g Comisién Mixta Especial
 encargada de determinar ecudles son
las instituciones que, de acuerdo con
la ley 8,707, de 19 de diciembre de
1946, deben tener representantes de

‘ambas ramas del Congreso Nacional;
Uno de la Comisién de Relaeiones
" Kxteriotes, recaido en el Mensaje de
I 8. E. el Presidente de la Repiiblica,

'

‘eomunica que ha .

comunica que

ha tenido a bien prestar su aproba- .

en -el Mensaje

‘Haverbeck, Carlos

con el gue sohelta el acuerdo consti-
tucional necesario - para designar co-
mo Embajadores Extr‘aordinarios en
‘Misién Bspecial y Ministros Plenipo-
tenciarios en Mision KEspecial a la
Transmigién del Mando Presidencial
de la Repiiblica Oriental del Uruguay,
n lag personas que indica;

—Quedan para tabla.

5.—De una solicitud de don Julio Iluffi
. Vega, con la que pide sg deje sin efec-
to-su presentacidén sobre aumento de
pensién hecha a estg, Corporaeién, y le
" sean " devueltos los doeumentos que a
~eila acompaiié.
. —3¢ accede a lo solicitado,

ASISTENCIA

Asistieron los sefiores:

Jirén, Gustavo

Aldunate, Fernando
Alessandri, Fernando Lafertte, Elias
Alvarez, Humbertio Larrain, Jaime
Allende, Salvador Martinez, Carlos Allerto
Amunitegui, Gregorlo Martinez, Jullo
Birques, Alfonse Maza, José
Cerda, Alfredo Moller, Alberio
Correa, Ulises Mufioz, Manuel
Crucha.ga, Miguel Netuda, Pablo
Cruz Conchs, Ernesio. = Opaso, Pedro -
Domingt Eliodoro. ~ Opitz, Pedro
Duhalde, Alfredo” Ortega; Rudecindo

Durin, Mencio
Echenique, Diego
Errizuriz,

Pino, Humberto del.
Po!depovic, Pedro

Videla, Hernzn
Walker, Horacio

Secretario: Vergara D. Luis,

Y los sefiores Ministros: de Interior, de Relssio-
nes Exteriores, de Hacienda, de Justicia, de Edu-
caciin Piblica, de Defensa Nacional, de Obras
Piblicas y Vias de Comunicacién, de Agrieultura,
de Tierras y Colonizacién, de Trabajo, de Salu-
bridad Puablica y Asistencia Social, y de Economia
y Comercio,

ACTA APRUBADA

Sesi6n 18.a, ordinaria, en 22 de enero de
1947,
Presidencia del sefior Alessandri Palma.

Asistieron los sefiores: Aldunate; Ales-

sandri, don Fernando; Alvarez Allend.e
~Amunatelfru1, Bor‘qnez, Cerda; Oorrea.
Cruchaga; Cruz Concha; Durén Echeni- -

que; Frrazunz don Ladmlao Grove Guz-
mén; Jirén; Lafertte Martmez don Car-
les A Martmez Montt Maza Muiioz;
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Ocampe; Opitz; Ortega Poklepovie; . Ri-
vera; Torres; Vrdela, y Walker.

El sefior Presidente da por aprobada el

-acta de la sesi6n 16.a especial, en 21 del

aetual, que no ha sido observada.

El acta de la sesién 17.a, con la misma
fecha, queda en Secretaria a disposicién
de los sefiores Senadores, hasta la sesién
présima para su aprobacidn.

Se da cuenta, en seguida, de los mgulen

tes negocios:
v Mensaje

Uno de S. E. el Presidente de la Repi-
blica, eon el que solicita el acuerdo cons-
titucional necesario para econferir el em-~
pleo de Coronel de Ejéreito a los Teunien-
tes Coroneles sefiores Abdén Parra Urzia
y Marcia] Vergara Guevara; '

—Pasa a la Comisién de Defensa Nacio-
aal,

Oficios

‘Dos de la Honorable Camara de Dipu-
tados:

Con el primero comunica que ha tenido
a bien prestar su aprobacién a un proyec-
to de ley por el cual se conceden frangui-

‘¢cias postales y telegréficas al Servieio Mé~
dico Caminero de Emergencia del Auto-.

mévil Club de Chile;

—Pasa a la Comisién de Gobierno, y-

Con el dltimo comunica que ha sido
aceptada la renuncia formulada por el Ho-
norable Diputado don Luis Valenzuela,
como miembro de la Comisién Mixta en-
cargada de determinar.cuiles son las ins-
tituciones fiscales, semifiscales y de admi-
deben tener
kepresentantes ambas ramas del Congreso
Nacional, y ha sido designado en su reem-
plazo el Honozable Diputado senor Andrés
Esecobar;

—Se manda agregar a sus antecedentes.

Uno del sefior Ministro de Defensa Na-
cional, con el que contesta las observa-

.riones formuladas por el Honorable Sena-

dor sefior Grove, sobre 1a situacién econé-
mica de los Veteranos del 79 e invalidos

——Queda a disposicién de los senores Se-
nadores.

Incidentes
Usa primeramente de la palabra el sefior
Cruchaga para referirse a la parte de la

exposicion recientemente hecha ante el Se-
nado por el sefior Ministro de Relaciones

Exteriores, relativa a los derechos de Chi-

le en la Antartida, y abunda en distintas
consideraciones de orden histérico y juri-

Jdico que abonan la tésis sustentada’ por el

sefior Ministro acerca de este particular,
El sefior Walker, sin perjuicio de mani-
festar su conformidad con el seiior Cru-
chaga .en cuanto al completo acuerdo de
Su Sefioria con el sefior Ministro de Rela-
ciones Exteriores en cuanto se refiere a
log derechos ‘de’ Chile sobre la Antartida,

* anuncia que en una préxima oportunidad

ge ocupara de los otros aspectos de la ex-
pesicién ministerial, ‘respecto de los cua-
les disiente del criterio y posicién con gue
los encara el sefior Ministro.

A eontinuacién el sefior Poklepovie ana-
liza extensamente la situaciéon que se ha
creado a las poblaciones de Valparaiso y
Vifia del Mar con motivo de la escasez de
agua potable y protesta de la desidia de la
Direccién General de Obras Phblicas y de
la Direecién de Hidrdulica que ha creado
este estado inaceptable de cosas.

Termina solicitando que en su nombre se
oficie al sefior Ministro de Obras Pfiblicas
v Vias de Comnnicacién trascmblendole sus
observaclones

'El sefior Cerda pide se agregue su nom-
ble ‘al oficio solicitado.

Rl sefior Martinez, don Carlos Alberto,
solicita, a su vez, que tal oficio sea des-
paehado en nombre de todos los Senadores
vepresentantes de la agrupacién provineial
de Valparaiso y Aconcagua. ‘

Por asentimiento unénime de la ‘Sala se
acuerda expedir el referido oficio en nom-
bre de todos los expresados senores Sena-
dores.

- Los sefiores Mufioz Cornejo, Guzmén y .

Martinez, don Carlos Alberto, adhieren, a

continuacién, a la protesta formulada por

el sefior Poklepovie, y abundan en distin~
tas consideraciones acerca de la gravedad
que revisten los hechos denunciados por
Su Sefioria.

El sefior Amunitegui solicita, en segui-
da, que en su nombre se traseriba al seiior
Ministro de Obras Piiblicas y Vias de Co-
municacién el texto de una nota que ha re-
eibido del Alealde de Traiguén, relativa &
la paralizacién de las obras de pavimen~
taci6n de ealzadas y construccién de sce=

== ——————————

Ny
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ras de concreto que se ejecutaban en esa
.gindad, rogandole al mismo tiempo se sir-

va impartir las instrucciones del caso, a fin
de que se reanuden dichos trabajos.

F1 seiior Ortega pide se agregue también
su nombre al oficio solicitado.

Por asentimiento unénime de la Sala se
acderda enviar el referido oficio en mom-
bre de ambos sefiores Senadores y trans-
cribir la nota en referencia.

El sefior Allende, después de expresar
su adhesién personal a las protestas que
se¢ han hecho en esta sesién a propdsito. del
problema del agua potable de Valparai-
so y Vifia del Mar se refiere a la posible
parahzacmn de las faenas de los estable-~
cimientos frigorificos' de Puerto Natales,
debida, segin se dice, al alza de precio del
ganado y que, de producirse, acarrearia
ia" cesantia de numerosos obreros.

Pide que, en su nombre, se oficie al se~

fior Ministro de Economia y Comercio ha-

ciéndole presente la necesidad de adoptar.

rapidamente las medidas conducentes pa-
ra resolver-el problema a gue ‘se ha refe-
rido, asi como. también la urgencia de que
se estudle la posibilidad de crear en esa
regién nuevas. industrias que le den estabi-
iidad y fijeza al trabajo de los obreros.

El sefior Bérquez solicita que se agre-
gue su nombre al oficio solicitado por el
sefior Allende.

Por asentimiento unénime de la Sala se

acuerda expedir el oficio referido en nom- .

bre de ambos sefiores Senadores.

_El sefior Presidente somete, en seguida,

# la Sala, el siguniente acuerdo a gue se ha-
bria llegado entre los diversos Comités en
atencién al hecho de mo existir asuntos en
estado de tabla:

1.0 Suspender las sesiones de la Corpo-
racién autorizando al Presidente para eon-
voear, eon 6 dias de anticipacién, cuando
hubiere asuntos en estado de tabla;

2.0 Exceptuar del acuerdo anterior el
orovecto de reforma constitucional en ae-
tual tramitacién relativo a la ampI'aclon
del plazo del mandato de los Regidores deé
ias Mumclpahdades para cuya resolucién
se citaria por el sefior Presidente tan pron-

‘to llegue al Senado, ¥
3.0 Enviar, a medida que vayan llegan-\
do. & la Comisién respectiva, los proyectos

‘que-pueda remitir el Ejecutivo o despa-
'char la Honorable Cémara de Dlp_ntados

El sefior Aldunate, por su parte, hace
indicaeién para que el acuerdo del nime~
ro prlmero se entienda en el sentido de gque
al Presidente citard cuando la lmportan-
cia de los asuntos en tabla, a su juicio, lo
haga necesario.

El sefior Guzmén, por su parte, fommla
mdxcaclén para supFimir el niimero segun-
do del acuerdo, con lo que se dejaria el
proyecto de reforma constitucional pen-
diente, sujeto a la misma modalidad de los
demis asuntos que puedan oecurrir.

Previas algunas observaciones hechas
por el sefior Opitz se da por aprobado el
amterdo juntamente con las indicaciones:
de los sefiores Aldunate y Guzmén, eon lo
que su texto queda como sigue:

1.0 Suspender las sesiones de la Corpo-
racién y autorizar al sefior Presidente pa-
ra convocar al Senado, con seis dias de
anticipacién, cuando haya en estado de ta-
bla algiin asunto que, a su juicio, revista
caracteres de importancia, y

- 2.0 Tramitar por Secretaria a la Comi~
sién correspondiente y a medida que va-
van llegando, los proyeetos que pueda ini-
ciar el EJecutIVO o despachar la Honora-
ble Camara de Diputadoes.

El sefior Muiloz Cornejo vuelve nueva-
nente acerca del problema de la escasexz
de agua potable en Valparaiso y Viiig del
Mar, para expresar que toda la represen-
tacién conservadora solidariza con las pro-
testas que se han dejado oir en esta Sala

a este propésito, v se extiende, en seguida, -

en diversas consideraciones relativas ala
resolucién del Gobierno en orden a reti-
rar de la actual convocatoria el proyeeto
sobre autorizacién a las Municipalidades
de Valparaiso y Vifia del Mar para adqui-
rir las maquinarias, cafierias y demas bie-
nes de “The Dramage Valparaxso Compa-
ny Limited”.

Intervienen con motivo de la dltima par-
te de este incidente los sefiores Guzmén y
\Iartmez don Carlos Alberto.

El sefior Grove usa a continuacién de
la palabra para adherir, por su parte, a las
protestas formuladas a propésito de la es~
~asez de agua potable en Valparaise y Vi-
fia del Mar, e insinuar algunas medidas de
emergencia que. podrian adoptarse de in-
imediato para resolver este problema.

Vuelve, en seguida, acerca de las obser-
vaciones que formulara en sesiones ante-
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ripres en worden al deficiente servicio. de
movilizacién 'de Sazitiago y denuncia el
hecho de que aparte de existir 53 géndo-

les inmovilizadas por falta de recorrido, .

hay, ademé4s, otras 20 detenidas en la
Aduana de Valparaiso por falta de dine-
ros para pagar los derechos correspondien-
tes de internacién, 0 para pagar el valor
mismo de las miquinas, lo que resulta evi-
- dentemente absurdo si se eonsideran estos
hechos en frente de las urgentisimas nece-

- sidades de 1a poblaeién. ~

Termina solicitando que en su nombre
se oficie al sefior Ministro del Interior so-
licitdndole se sirva arbitrar las medidas
necesarias para remediar este estado de
‘cosas.

. Por asentimiento uninime de la Sala se
acuerda expedir el oficio solicitado en
nombre del sefior Senador.

‘A nombre del sefior Ocampo 5se acuer- '
da dirigir oficio al sefior Ministro de Rela-
cioneg: Exteriores solicitindole se. sirva en”
viar al: Senado copia de los antecedentes re-
mitidos a la Honorable Camara de Diputa-
dos relativos a las adquisiciohes de azilcar
en el extranjero.

A mdleaelén de] sefior J)rdn se acuerda
eximir del trimite de comisién y tratar de
mmedlato el

. Proyecto de la, Honorable Camara de Di-

. . putados sobre concesién de . franquicias

postales y telegraficas a la corresponden-

cia que mantengan el Automdvil Club de

Chile y el Servicio Médico Caminero de
Emergencia.

En jlscusmn general el proyeeto enun-

. c¢iado en-el epigrafe, usa de la palabra ‘el
sefior Lafertte; 'para solicitar su despacho

" v la agregacidn, adem4s, al boletin de la
vresente sesién, de un proyecto de regla-

"~ mento de ia proposiciSn de ley en tramita-
¢ién ique habria elaborado el Auntomévil
Club de Chile y que contiene dlsposm]o-

“ . nes de. sumo mteres para precisar el al-

"cance y objeto del proyecto en dlscusxon
- Cerrado el debate, se da tacitamente por
aprobado en general el proyeeto asi como
también la indicacién del sefior Lafertte.
Con ¢} asentimiento uninime de la Sala

ge entra a su diseusién particular v en ella -

se dan sucesiva y theitamente por aproba-
dos en los mismos términos en que lo ha
hecho 1a Honorable - Cimara de Diputados
los -enatro articulos de gue consta.

El proyecto aprobado es como sigune:
Proyecto de ley‘ '

Artlc'ulo 10— Concédese franquicia de
porte postal a los .envios que se cambien
entre el Automévil ‘Club de Chile y los
médicos del Servicio Médico Caminero-de
Emergencia establecido por dicha institu-
cibén ; /

Articulo 2.0— Otérgase liberacién de
porte a los telegramas que dirijan los mé-
dicos del Servicio Médico Caminero de
Emergencia al Automévil Club de Chile,
autoriflades, hospitales y otros establem-
mientos slmllares
© Dichos mensajes tendran - el caracter de
extrarrapidos:

Articulo 3.0— La forma y condiciones a

que se sujetars el uso de las franquicias a

que se refieren los articulos anteriores, se’

fijardn en el Reglamento de -esta ley;

Articulo 40— La presente ley regird
desde 1la fecha de su publicacién en el
“Diario Oficial”.

No H’ablendo asuntos en estado de tabla,
se levanta la seswn. .

CUENTA DE LA PRESENTE SESION
Se di6 cuenta:
1.0—De los siguientes Mensajes:

Santiago, 11 de febrero de 1947.— Tengo
e] honor de poner en conocimiento de V. E.
que, en uso de la facwltad que me confie-
re el articulo 57 de 1a Constitucién Politi-
ca de la Republica, he resuelto incluir efitro
los asuntos de que puede ocuparse el Hono-
rable’ Congreso Nacional, en el actual pe-
riodo extraordinaric de sesiones, el proyec-
to de ley que aumenta los sueldos al per-
sonal del Poder Judicial,— (Mensaje de 23
de julio de 1946).

Saluda atentamente a V. E.— Ghabriel
Gonzilez V.— Luis Alberto Cuevas C.

Santiago, 11 de febrero de 1947.— Tengo

el honor de poner en conocimiento de V. E.
que he resuelto incluir entre los asuntos de .

que puede. ocuparse el Honorablie ‘Congreso
Nacional, en el actual periodo de . sesiones
extraordinarias, €l proyeeto de ley relacio-
nado con la adquisicién de los servieiog pi-
blicog de Alcantarillado de Valparaiso y
Vifia del Mar, de dominio e The Valparai-

~
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80 Chile Drainage Company Limited, para
ser explotados por el Fisco. (Mensaje del
Ejecutivo N.o 28, de 23 de diciembre de
1940) . '
Saluda atentamente a V. E. — Gabriel
Gonzilez V.— Luis Alberto Cuevas C.

Santiago, 11 de febrero de 1947.— Tengo
el honor de poner en conocimiento de V. E.
que, en uso de la facultad que me confiere
¢} articulo 57 de la Constitucién Politica de
la Republica, he resuelto incluir entre los
asuntos de que puede -ocuparse el H. Con-
greso Nacional, en el actual periodo extra-
ordinario de sesiones, el proyecto de ley
por el cual se autoriza a la Munieipalidad
de Requinoa para contratar un empréstito.
{(Mocién de los Honorables Diputados Mo~
randé, Labbé y Santandreu).

Saluda atentamente a V. E. — Gabriel
Gonzilez V.— Luis Alberto Cuevas C.

Santiago, 11 de febrero de 1947.— Tengo

el honor de pener en conecimiento de V. E.
que he resuelto incluir entre los asuntos de
que puede ocuparse el H. Congreso Naeio-

‘nal, en el actual periodo de sesiones extra

ordinarias, con el caricter de urgente, el
proyecto de ley que exime de los impueskos
sobre la renta de tercera categoria y globzi
complementaria, a las instituciones con per-
sonalidad juridiea, cuyo fin sea la prictica,
fomeénto o difusién de la cultura fisica o de
los deportes. (Mensaje N.o 41, de T.0"de
diciembre de-1945).

Saluda atentamente a V. E. — Gabriel
Gonzilez V.— Luis Alberbo cuevas C.

2.0,— De los siguientes oflcmos de 1a Ho"
norable Camara de Diputados:

Santiago, 6 de febrero de 1947.— La Ca-
mara de Dmputados ha tenido a bien apro-
bar, en los mismos términos en que lo hizo
el Honorable Senado, el proyecto de acuer-
do por el cual se aprueba el Convenio Sa-

- nitario suserito- ‘por Chile con Bolivia y

Perii.

To que tengo el honor de comunicar a
V. E. en respuesta a vuestro oficio niime-
ro 1,090, de 21 de enero del afio en curso.

Devuelvo los antecedentes respectivos.

Dios guarde a V. E— J. A. Coloma.—
Aniceto Fabres, Prosecretario.

 Santiago, 6 de febrero de 1947.— La C&
mara de Diputados ha tenide a biem apro-

“bar 1a modificaeién introducida por el He-

norable Senado al proyecto de ley por el
cual  se crea la comuna subdelegacién de
Coyhaique, en el departamento y provinecia
de Aysen.

Lo que tengo el honor de comunicar a
V. B. en respuesta a vuestro oficio N.o
1,101, de 22 de enerc del afio en curse.

Devuelvo log antecedentes respectivos.

Dios guarde a V. E— J. A..Goloma.--
Aniceto Fabres, Prosecretano ,

Santiago, 11 de febrero de 1947.— Con
motivo del mensaje que tengo a honra pa-
sar a manos de V. E. , la Camara de Dipu-

tados ha tenido a bien prestar su aproba-
ci6n a) siguiente . .

Prqucto de ley:

- “Articulo 1.0.— Prorrégase por 30 dias el -
plazo concedido por el inciso segundo del
articulo l.o de 1a ley 8,515, de 23 de agosto
de 1946, para iniciar la devolucién de los -
anticipos a que se refiere la misma ley.

Articulo 2.0.— Esta ley regird desde la -
fecha de su publicacién en el Diario Oficial”.

Dios guarde a Y, E~— J. A, Coloma, -—

L Astaburuaga, Secretario.

Santiago, 7 de febrero ‘de 1947.— Con
motivo del Mensaje, informe y demés an-
tecedentes que tengo a honra pasar a ma-
nos de V. E, la Cimara de Diputados-ha
tenido a blen prestar su aprobaclon al si-
guzente

Proyecto de ley:

Articulo 1.0 Autorizase a la Municipa-
lidad de Tomé para contratar un emprés.
tito eon eparticulares o con instituciones
bancarias hasta por la suma de un millén
cien mil pesos, a un imterés no superior al
7% .anual y una amortizacidn acumulati- - !
va, también anual no inferior a 1%; o -
bien para emitir bonos, por intermedio de
la Tesoreria General de la Repiblica, que
produzcan hastg dicha suma. :

La colocacién de estos bonos no podri
ser inferior al 86% de su valor nominal y
devengara también un interés no superior
al 7% anual y tendrdn una amortizaeién
acumnplativa anual no inferior al 1%.

Articulo 2.0 El producto . del emprésti-
to o la venta de los bonos se invertird en
las siguientes obras:.

a) Construccién de -puentes,

alcantarillas y canales .... $  749.000




«

' DE CHILE

Lia Muniecipalidad, por acuerdo de log dos
tercios de sus regidores en ejercicio, podra

.modificar la inversiébn de los fondog para

destinarlos a la.realizacién de otras de las

-~ mismas obrag enumeradas en este articulo.

Articulo 3.0 Pary atender el servicio de
los bonog o del empréstito que se contra-
te, regird la contribucién adicional de un

" wno por mil anual sobre el avaliio de los

bienes raices ‘de la comuna de Tomé, es-
tablecida en el articulo 3.0 de la ley ni-
mero 7,317, de 15 de. octubre de 1942, la
cual sé mantendrid vigente hasta la total
cancelacion del empréstito g que dicha ley
ge refiere, y del autorizado por el articulo
1.0 de la presente,

Articulo 4.0 En caso de que los recursos
a que se refiere el articulo anterior fueren
insuficientes o no se obtuvieren en la opor-
tunidad debida para la atencidén del servi-
cio de los bonos o empréstitos, la Munici:

- palidad completard la suma necesaria con

cualquiera clase de sus rentas ordinarias.
8i por el contrario, hubiere excedente,

se destinara éste, sin descuento alguno, a

amortizaciones extraordinarias.

Articulo H.0 El pago de intereses y
amortizaciones ordinarias y extraordina.
rias lo hari la Caja Auténoma de Amor-
tizacidn de.la Deuda Phblica, para cuyo

intermedio de la Tesoreria General,

necesarios para cubrir- dichos. gastos, sin
necesidad de decreto del Alecalde, en caso
de que éste no haya sido dletado al efec-
to econ la opotunidad debida.

- La Caja de Amortizaciéon atendeyg al

' pago de estos servicios de acuerdo con las

normag estableecidas por ella para la Deu-

" da Interna.
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b) Construccién y reparaclon .
de aceras ... .. . 150.000
¢) Obrag de nlegoramlento en
Rafael ... ... e 20.000
d) Obras de me,]oramlento en v
el Estadio Municipal 30.000
e) Adquisicién de un predio -
para instalar el servieio de .
aseo y ‘uyna. poblacién mu- ;
Cmieipal ..o, o0 L L 75.000"
. ) Adquisieién y reparacron
de vehiculos para el servi-
cio de aseo ... ... . 76.000
$ 1.100.000

i - efecto la Tesoreriy Comunal de Tomé, por -
- pon-
. dra a disposicion de dicha Caja los fondos

Articulo 6.0 La Municipalidad debera
consultar en su presupuesto anual en la-
partlda de ingresos ordinarios, Ios recur-
508 gue destma esta ley al serviecio del em-
préstito; en lg partida de egresos ordina-
rios, la cantidad a que a.'sciende dicho ser-
vicio por intereses ~ y amortizaciones del
valor de log bonos emitidos; en los ingre-
sos de la partida extraordinaria, log recur-.
sos que produzea la emisién de dichos bo-
nos, y, finalmente, en la partida de egre-
sos extraordinarios, el plan de inversiones
autorizado. .

Articulo 7.0 Autorlzase a la Caja Nacio-
nal de Ahorros para que pueda contratar
el empréstito a que se refiere la presente
ley 'y se suspenden, para este solo efecto,
las. duspo%xcxones rebtrlctlvas de su ley or-
ganica o de su reglamento.

Articulo 8.0 La Mwlclpahdad debera
publicar en la primera quincena del mes
de enero de cada afio, en un diaric o pe-
ribdico de la localidad o del departamen:
to; un estado del servicio del empréstito
y las sumas invertidas en el plan de obras

- autorizado ens el articulo 2.0,

Articulo 9.0 Esta ley regird desde la fe-
cha de-su pubheacmn en el (‘Diario Ofic
ecial”.

Dios guarde a V E— J. A Coloma-—-r
L Astaburuaga Secretario.

Santiago, o e febrero de 1947.—.Conu
motivo del Mensaje, informe y demés an-
tecedentes que tengo, a honra pasar a ma-
nos de V. E., la Cimara de Diputados ha
tenido a blen prestar su aprobacwn al si-
gmente .

Proyecio de ley:-

Articulo tnico.— Apruébase la organiza-
gacién de la Fundacién Educacional y de
Vivienda Obrera “Bernaldo Onggms
creada por decreto supremo pumero 1, de
2 de enero de 1946, del Ministerio del T1a-
bajo.

Ksta ley regira desde la fecha de su pn-\
blicacién en el “Diario Oficial”.

Dios guarde a V. E— J. A. Coloma—-
Aniceto Fabres, Prosecretario.

3.0.— Del siguiente oficio ministerial: -

Santiago, 11 de febrero de 1947.— Con
feecha 27 dc octubre de 1944, este Ministe-
rio” remitié al Congreso \dcwnal para su
estudin y aprobaeién, un mensaje contenien

NS
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do diversas modificaciones a la ley conte-
pidp en ¢l deereto ley N.o 177 ““Sobre Po-
Heia Sanitaria Vegetal”. -
LEste proyecto se encuentra actualmente,
para su estudio e informe, en la Comisién
de Legislacién y Justicia de ese Honorable
Senado. ' :
Agradeceré a V. E. quiera, si lo tiene a
bien, arbitrar las medidas correspondientes
a fin de que la Comisién citada quiera emi-
tir, a la brevedad posible, el informe que se
preciss para que ese Honorable Senado pue-

da continuar el estudio del proyecto de ley

de mi referéncia. . .
Salwda atentamente a V. E. — Miguel

.Concha.—

4.0—De los signientes informes de Comi-
sion:

De 1a Comisién Mixta Especial encargada de
determinar cudles son las instituciones en
que en conformidad a la ley N o 8,707, de
19 de diciembre de 1946, deben tener repre-
sentantes ambas ramas del Congreso Na-

cional . S '

| Hono-rable Senado:

La Comisién Mixta Especial de Senado-
res y Diputados encargada de determinar
cuales son las Instituciones Fiscales. semi-
fiseales y ‘de administracién auténoma en
que deben tener representantes ambas ra-
mas del Congreso Nacional, en cuamplimien-

to de lo dispuesto’en la ley No 8,707, de

.19 de dicembre de 1946, tiene el honor de
informaros acerca de las conelusiones a
que bha Hegado. ‘

La mencionada ley, en su articulo 1.0,
establece .que el Senado y la Camara de
Diputados tendrédn, cada uno, dos repre-
sentantes en la Junta Central de la Bene-
ficencia Publicagy e¢n eada Consejo de Or-
ganismos Fiscales, de administracién au-

ténoma o semifiseales de 1a Repiblica. Al

no existir dispesie#in legal alguna que de-
termine qué se entiendde por Organismc
Fiscal, de administracién auténoma o semi-
figcales, tuvistéis a bin acordar, en sesion
de fecha 17 de diciembre del afio préximo
_pasado, invitar 3 la Honorable Cimara de
Diputados a formar una Comisién Mixta
Especial de Senadores y Diputados con el
objeto de que precisara eudles son las Ins-
tituciones en referencia en las que deben
tener representantes ambas ramas del Par-
lamento de acuerdo con lo establecido por
la indicada ley ntmero 8,707.

La Comisién, antegs de seflalares cuiles
son estas Instituciones, ha estimado nece.
sario daros a conocer los antecedentes que
ha tenido presente para adoptar las. con-
clusiones gue tendra el honor de someter
a vuestra consideracién. :

Constituida la Comisién con asistencia
de todos sus miembrps; en representacién
del Senado los sefiores Senadores que .for-
man su Comisién permanente de Constitu-
cién, Legislacidn y Justicia y en represen-
tacién de la Honorable Cémara los Hono-.
rdbles Diputados sefiores Guillermo Gon-
zélez, Camilo Prieto, Alejandro Vivanco,
Juan Smitmans y don Andrés Eecobar; eli
gié como su Presidente al Honorable Se-
nador don Horacio Walker.

Junto con aboearse % Comisién al estu-.
dio de la importante cuestién gque le ha

.sido encomendada, el Honorable Senador

don Manuel Muiioz Cornejo formulé como -
-euestién previa la de resolver cuil va a ser
la calidad de estos representanteg del Con-
greso en los Consejos de los Organismos e
Instituciones de que se trata, manifestando
que, a su juicio, ellog van a tener sélo el
caracter de observadores y fiscalizadoreg
del Congreso, pero. en ecaso alguno el de
Consejeros o Directores ni los derechos nj
lag prerrogativas de tales. ,

El Honorable Diputado sefior Vivaneo
observé que la opinién del Honorable Se-
nador sefior Mufioz no tenia asidero ni en
la letrg ni el espirituy de la lev N.o 8,707.

En efecto, el prepio ineiso segundo del
articulo 1.0 de la ley les reconoce expli-
citamente la calidad de Conseieros al de-
¢ir textualmente ;

“Estos Consejeros seran miembrog de la
Céamara de Diputados o del Senado”.

Por otra parte es éste, también, el espi-
ritu de la ley, agregé el honorable Dipu-

tado, claramente manifestado en la histo- .

ria fidedigna de su establecimiento y de
su discusién en las Camaras, donde quedé
claramente estableeido e] cardcter de Con-
sejeros o [Directores que iban a tener estos
reprasentantes. :

La mayoria de la Comisién acordé des-
estimar la cuestién previa planteada por
el .Honorable Senador sefior Mufioz Corne-
jo por carecer de fundamento legal ante
el tenor claro y explicito de la ‘ley.

No obstante, algunos miembros de la- Co- -

misién y particularmente los Honorables
Senadores seiiorés Walker y Alessandri ma-
nifestaron su opinién de franeo repudio a .
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las - disposiciones de esta ley que conside-

raron ingonveniente y hasta atentatoria
eontra el principio de la separacid® de los
Poderes Phiblicos, base del régimen demo-
erfitico imperante.
Entrando de lleno en la materia de su
cometido, esta Comisién os hace presente
gue no ha sido tan sencilla la tarea de de-
‘terminar cuales son las Instituciones com-
" prendidas en las disposiciones de la ley
¥8.707, -tantag veces citada.

| {Podria decirse que el criterio de vuestra

 omisién y sus resoluciones se han inspi
- 'rado en antecedentes de orden administra-

tivo, legal y juridicos propiamente tales.

Como antecedente ! administrative, ha
considerado el Oficio N.o 2602 de 27 de
diciembre pasado dirigido por, el Secreta-
»io General de Gobierno a S. E. el Presi-
dente del Senado, y en el cual, después de
.+ formular .dlversas consideraciones de ca-
" ‘Thecter legal, se contiene una enumeracion

de las diferentes Instituciones a que se Te-

fiere la ley.

Como - antecedente
_diversag disposiciones, leyes y decretos qu
para uno u otro efecto se refieren a las Ins-
tituciones Fiscales, de administracién auté-
noma o semifiseales. Por ejemplo, el decreto

N.o 2,702, de 19 de junio de 1940, que de- .

termina, para los: efectos admlmstratlvos,
qué Ins.tltuelones tienen el caracter de semi-
fiseales; la ley 7,200 que en su Art. 33, se-
fialg las Instituciones Fiscales, semifiscales
o de administracién - independiente a que
deben aplicarse sus disposiciones, el decreto
N.o 23/5,683, de 14 de octubre de 1942, die-
tado en virtud de las facultades concedidas
al Presidente de la Repiblica por la expre-
sada ley 7,200, decreto que contiene el Es-
" tatuto Qrgéinico para los funcionarios de
las Institueiones semifiscales y de admi-
~nistracién anténoma’ complementado, des-
pués, por el deereto N.o 5.745, de 20 de
octubre de 1942.
Comio antecddente juridiso 'ha debido
. considerar ¢udles son lag, earacteristicsa
propiamente juridicas de estos Organismos
v Entidades.

Los tratadistas 'y profesores de derecho -

estin mis o menos contestes en estimar co-
mo caracteristica de las Instituciones de
que se trata las siguientes:

a) Interés piblico o coleetivo. Es fsta
‘ung Jée sug caracteristicas més esenciales,
. puestd que el Hstado debe cumplir algunas

de sus finalidades a través de estas Insti-

legal ha com:iderado’

tuciones. Si ella faltase no habria Institu-
cién semifiseal, puesto que es la razénwde
utilidad social la-que motiva, justifica y
hace necesaria la intervencién direeta y
principal del Estado en la vida de tales
Organismos. :

b) Personalidad Juridica Propia. Es és-
te otro requisito de eardeter fundamental.
Si no existe la personalidad juridiea gue
‘lo capacite para actuar por si solo, come
entidad independiente en la vida del de-
recho y de las relaciones juridicas; podré
constituir, si se quieq'e un servicio pfblico
del' Estado, pero en ningfin caso, una. Ins-
titucién de la naturaleza de las que consi-
deramos;

¢) Patrimonio Propio. Esta Caractorfs-
tica es una consecuencla de lo anterior,
pruesto que no es posible: concebir la exis-
tencia de una ‘persona sin patrimonio, y

d) Que su existencia arranque de uns
resolucién de la autoridad constituida. Esta
catacteristica las distingue. de lag entida-
des privadag o particulares, en lag cuales
también puede llegar a tener interés el
Fisco, si actia en el campo del derecho
peradO por ejemplo si suscribe aceiones
en una Sociedad Anénima.

.Entre las  Instituciones u Orgamsmos
Piscales o de Administracién Auténoma y
Semifiscales hay también algunas diferen-
cias de importancia; en cuanto a las pri-
meras tienen un cardcter netamente esta-

tal y las segundas no, ya que el Estado al

intervenir en ellas lo hace s6lo de un modo
indirecto, sea mediante el aporte de capi-
tales, intervencién en la administraeién,
partizipacién en las utilidades, ete., pero
estas diferencias no interesa aqui conside-

rar porque todas ellas estin comprendidas -

en la ley N.o 8,707.

En virtud de los antece(?entes expuestos,
la Comisién estima que las ‘disposiciones de
la ley N.o 8,707, son aplicables a las siguien-
tes Instituciones Fiscales, de admmlstraclon
auténoma o semifiscales:

Caja de Crédito Agrario.

Caja de Crédito Minero.

Caja de Seguro Obligatorio.

Caja de Crédito Hipotecario.

. Caja de Crédito Popular.

Caja Nacional de Ahorros.

Caja de la Habitacién Popular.

Caja de Colonizacién Agricola.

Caja de Accidentes del Trabajo.

Cadja de Previsién de los Carabineros.
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Caja de Previsién de los Empleados Par-

ticulares.

(aja de Previsién de la Marina Mercante.

Caja Nacional de Empleados Publicos y
Periodistas. o
Caja de Retiro y Montepio de las Fuer-
-zas de Defensa Nacional.
Caja de Retiro y Previsién
@mpleados Municipales. '
Caja de Retiro y Previsién Social de los
Ferrocarriles del Estado. .
Tnstituto de Crédito Industrial.
Ingtituto de Economia Agricola.

Social! de log

xilio.

Corporacién de Fomento de la Produe-

«ibn. ,

Consejo Nacional de Comercio Exterior.

-Junta Central de Beneficencia.

Servieio Médico Nacional de Empleados.
. Banco Central de Chile.

Linea Aérea Nacional. .

Empresa Nacional de Transportes Colec-
tives., ‘

Consejo de Defensa del Nifo.

i

La Comisién cree del caso daros a cono-
«cer también que en el terreno mismo de la
aplicacivn .de -los conceptos y antecedentes
‘gue  han informado su -criterio, ha habido
algunas diferencias. de pareceres en' cuanto
a'la calificacién de algunas entidades co-
‘mo Organismos Fiscales, de administra-
cién auténoma o semifiscales.

A este respecto cabe destacar los casos
del Baneo Central de Chi'e y el de la Cor-
poracién de Ventas de Salitre y Yodo.

Con respecto al Banco Central de Chi-

le, con el voto en contra de los ‘Honorables
- Senadores sefiores Walker, Alessandri, Al-
varez y Mufioz, la mayoria de la Comisién
estimé que se trata de un Organismo de Ca-
récter semifiseal y el Honorable Diputado
gefior Prieto dié a conocer algunos antece-

dentes relacionados con el origen del de- .

creto ley que creb esta Institueién, que

-abonarian el pronunciamiento de la mayo-

a. :

La opinién de minoria, expresada prin-
cipal;ente por los Homnorables Senadores
sefiores Walker y  Alessandri. fué en el
sentido de que el incluir al Banco Central
‘de Chile entre las Instituciones a que se re-
fiere 1g ley N.o 8,707, significaria destruir
y contrariar el estatuto juridico que rige a
esta entidad y que tiene un caricter con-
_tractyal. Importaria, en' consecuencia, al-

Corporacién de Reconstruceitn y Au-

e

terar la ley del contrato por la voluntad

de una sola de las partes contratantes, el
Estado, con penjuicio y menosprecio de la .

voluntad del otro contratante, los particu-
lares, va que los Bancos Nacionales, Ex-
tranjeros, y los particulares mismos son en

conjunto log accionistas mayoritarios del -

Banco. Esto constituiria una infraceién a

»-zrx—f«-{-r/mw

los, principios més fundamentales del de-

recho. .
En ¢l caso de la Corporacién’ de Vent
de Salitre y Yodo, la mayoria de la Comi-
sién estuvo por excluirla de las Jnstitueio-
ves a que ge refiere
consideré que con respecto a ella si que
eran aplicables en toda su extencién las
considerdciones de caracter legal, basada
en que dieha entidad tiene su origen en
un estatuto juridico de carieter contrae-

tual. ‘
Ademéas de lo ya expresade, la Comisitn

ha considerado también dos puntos, que ha
estimado necesario concrétar y que se re- -

fieren a- las modalidades mismas de apli-
cacién ‘de disposiciones de la ley No 8,707.

El primero se relaciona con' lo, estableei-
do en el inciso segundo de su articulo 1.0,

1a ley N.o 8707, 3 .

que dice que los Consejeros “serin miem-

bros de la Camara de Diputados o del Se-
nado”. La Comisién estima que dichag de-'

gignaciones pueden recaer indistintamente
en miembros de una u otra Cimara; es de-
cir, que tanto el Senado como la Honorable
Camara de Diputados pueden elegir en sus
respectivas representacioneg Seradores o
Diputados. ’

_ El segundo dice relacién con las perso-

nas que actualmente representen al Con-

greso Nacional en los Organismos a-que se ':;
refiere esta ley. Su articulo 2.0 transitorio . -

~ ” e . N\,
sefiala gue s6l7 continuarin en funciones
aquellos representantes que cumplan<®on los

requisitos por ella exigidos y que hubicren

sido designados de acuerdo con sus dispo-

siciones, y agrega que los demds serin re-

- emplazados en ccnformidad a las normas

que para ello se indiea.
Esta disposicién -es clara y, en eonsecuen-

. cia, la Comisién estima que debe proceder-

se a una nueva eleccién de. Conse’eros de
los citados 'Organismaqs, con excepeién de

los representantes del -Senado en las Cor-

poraciones de Fomento de la Produceibn -

y de Reconstruccién y Auxilio y de la Ca-
ja de Crédito Agrario y de la_Honorable
Camara de Diputados en la Corporacién

_de Reconstruccién y. Auxilio. cuys designa-

3
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eion fué hecha con las formalidades pres-
.. eritas, y tiemen Jog requisitos exigidos.

Sala, de la Comisién, a 12 de febrero de
1947,

Acordado en sesién de fecha 11 del ac-
tual, con asistencia de los sefiores Senado-
res: Walker, don ‘Horacio (Presidente),
Aleéssandri, don Fernando, Alvarez y Mu-
fioz, y de los sefiores Dlputados Escobar
,don Andrés, Gonzilez don Guillermo, Prie-
Yo don Camilo, Smitman don Juan y Vlvan-
co don AleJandro. .

De la Comisién de Relacioneg BExteriores,

. recaido en el Mensaje de S- E. el Presiden-
te: de l1a Rephblica, con el que solicita el

-acuerdo - constitucional necesario - para de-
-signer como Embajadores Extraordinarios
en Mision Especial y Ministros Plempoten-

ciarios en Misién Especial a la transmisiéon

~del Mando Presidencial de la Repfiblica

- Oriental del Uruguay a las persona.s que.
. - indica:

5.0—De una solicritud de don Julio Tluffi

© . Vega, con la que pide se deje sin efecto su

presentacién sobre aumento de pension, he-
cha. a esta Corporacién, y le sean devueltos
los ‘documentos que a ella acompafié

DEBATE
PRIMERA HORA

—Se abrib 1a sesién a las 16 horag 27 mi-
nutos, con la presendia en 1l Sala de 15 se-
fiores . Semadores,

El sefior Alessandri Pa.lma. (Pre51dente)
En el nombre de Dios, se abre la sesién.

El aeta de la sesién 18.a, en 22 de Enero;”

aprotlda- el acta de la sesibn 19.a, en 11
de febrero, queda a disposicion ‘de los se-

. fiores Senadores.

Se va a dar cuenta deé los asuntos que han
Hegado a la Secretaria.

- —El sefior Secreta;ri-o da lectura a la
Cuenta,

- PRORROGA DE PLAZO PARA INICIAR
. DEVOLUCION' DE ANTICIPOS HE.-
CHOS AL PERSONAL DE GARABI-
NEROS.

El sefior Alessandri Palma (Presndente) s

. —Me permito proponer al Honorable Sena-
do que, tal como lo hicimos ayer con el pro-

R

yeeto relativo al personal de las Fuerzas
Armadas, eximamos del trimite de Comi-
s8ién el proyecto de ley que prorroga por 30
dias el plazo concedido para inieiar-la de-
volucién de los anticipos hechos al personal
de Carabineros, y lo tratamos sobre tabla
antes de la Hora de Incidentes.

E1 sefior Lafertte..— ; Es de Fieil Despa-,
cho?

El sefior Alessandri Palma (Presidente).
—Es un proyecto muy seneillo, Honorable
Senador.

Acordado.

El sefior Secretario.— El proyecto dice
como sigue:

“Artwulo 1.0— Prorrégase por treinta
dias el plazo concedido por el inciso 2.0 del
articulo 1.0 de la ley 8,515, de 23 de agos-
to de 1946, para iniciar la devolucién de
los anticipos a que se refiere la misma ley.

Articulo 2.0— Esta ley regiri desde la
fecha de su pubhe,acmn en el “Dlarlo Ofi-.
cial”, .

Eil sefior Alessandri Palma (Presidente).
—En discusién general y particular el pro-
yeeto.

Ofrezeo la palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

Si no se pide vo‘taclon daré por aproba-
do el proyeecto.

Aprobado. -

EMBAJADA EXTRAORDINARIA A LA
TRANSMISION DEL MANDO EN LA
REPUBLICA DEL URUGUAY. :

- El sefior Alessandri Palma (Presidente).
—Entramos a la Hora de Incidentes.

Tiene la palabra el Honorable sefior Aldu-
nate.

El sefior Maza.—Permitame pedirle un
instante, Honorable Sénador, para hacer in-

‘ dlca,elon a fin de que se destlnen los filtimos.

diez minutos de la Primera Hora para tra-
tar el Mensaje del Ejecutivo que designa la
Embajada que asistirad a la transmision’ del
mando en la Reptiblica del Uruguay.

El mensaje acaba de ser informado por la
Comisién de Relaciones Exteriores. ,

"Bl sefior Alessandri Palma (Presidente).

'—En discusisn la indicacién del Honora-

ble sefior Maza.
' Si al Honorable Senade’ le parece se da-«

“ria por aprobada.

Aprobada.
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 TRATADO CHILENO-ARGENTINO

El sefior Aldunate.— Sefor Presidente: '
No cabe duda de que uno de los asuntos

-de mayor importancia y gravedad de que se

haya ocupado ¢l Congreso chileno, en su

.larga historia, es el Tratado recientemente

firmado con la Reptblica Argentina.

Antes de que se publicara el primitivo
Convenio. ni el Congreso Nacional ni el Par-
tido Conservador tuvieron conccimiento de
sus disposiciones, ni fueron consultados so-
bre ellas.

.Se estim6é después necesario mtrodumr—
le modificaciones y para ello tampoco se
consulté al Congreso, ni a partidos de opo-
stcidn, como el Conservador.

La prensa ha dado cuenta ahora de que en
la Comisién de Hacienda de la Cimara de
Diputados, el sefior Ministro de Relaciones
Exteriores habria declarado que, si fuera

 necesario, el Gobierno estaria dispuesto a

modificarlo nuevamente, y son eonocidas
también las conversaciones que realiza con

. este objeto el mismo Ministro con la directi-

va de uno de los Partidos de Gobierno. El
.Partido Conservador tampoco ha sido con-
sultado.

. Lios Diputados conServadores han terecia-

do en la discusién del Tratado que se lleva
a efecto en la Comision de Relaciones Exte-
riores de la Camara de. Diputados, con bri-

. llo y talento, defendiendo sus puntos de vis-

ta, contrarios al Tratad>; pero, desgracia-
damente, esa discusién se ha realizado, en su
mayor parte, en sesion secreta, 1o que no ha
permitido a la opinién puibliea conoeer en
toda su amplitud las objeeciones de los par-
lamentarios del Partido.

Mientras tanto, en los cireulos de Gobier-
no se dice que atacamos el Tratado por pe-
quefia politiqueria, sin fundamentes de fon-
do, contrariando en esta forma el verdade-
ro interés nacional.

Estas son lag razones que me han movido
a hablar sobre esta materia desde esta alta

tribuna, aun antes de que el Senado entre .

a copocer el Tratado. En esta forma, el Eje-

cutivo ‘eonoceri lo que. piensan log parla-

mentariog conservadores, en el easo de que
sea necesario iniciar nuevas gestiones de

arreglo ante el Gobierno de Argentina. .

Lo que expresaré mas adelante, constitu-
ye el resumen de los informes de Ia Comi-

sién que designé la Junta EJecutwa para‘el .

estudio del Tratado y la opinién que se han
" formado muchos miembros de esa Directiva

después de 1mponerse de los referidos infor-
mes. Reflejan, asi, el sentir de]l Partido, pe-
ro sus conclusiones no constituyen acuerdos
de earhcter obligatorio, que la Junta no ha
adoptado hasta ahora.

1.—Consideraciones preliminares de orden -

constitucional.

Antes de entrar a considerar en detalle e}

proyecto del Tratado subserito en Buenos
Aires por representantes del Gobierno de
Chile y del Gobierno argentino, gue hoy se
somete a la aprobaciéon del Congreso chi-
leno, es neeesario dejar constancia de nues
tra extrafiezs y de nuestra protesta por la
forma en que han sido conducidas estas ne-
gociasiones

En efecto, si bien es cierto que el artlculo
72, nimero 16, de la Constitucién Politica
de la Naecidn, otorga al Presidente de la Re-
piiblica 1a facultad de hacer las estipulacio-
nes preliminares y concluir y firmar log Tra-
tados de comercio y otras convenciones, no
lo es menos que el proyeecto de Tratado eon
la Reptiblica Argentina no tiene el simple
cardcter de un Tratado de comercio, como
aguéllos que se han concertado en mﬁltiples
ocaslones con otros paises.
mucho més amplio, de incalculables proyec-
ciones; abarca cuestiones que con arreglo
a nuestra Constitucién deben ser materia de
ley previd, otras que est4n en pugna con
recientes compromisos internacionales to-

“wados por e] pais, y algunas que tendrin
‘en la economfa nacional imprevistas y gra-

ves repercusiones ¥y para euyo eumplimiento
seria necesario modificar nuestrag leyes Yy
atan la Constitucién.

Un elemental deber -obligaba al Gobier-

no a proceder con méis prudencia y cautela,

no estampando su firma en el Tratado que
rompe todas las mormas internacionales y

que con razén ha sido calificado por la pren-

_sa extranjera como un “anschluss”, sin for-
mular antes las consultas que procedieren,
obtener las aprobaciones legislativas, y, en

+ todo caso, ofr las objeciones de los intereses

Su alcance es

afectados, que, por ser intereses chilenos, .-

merecen ser escuchados y atendidos.

_Contrasta esta actitud totalitaria del Go-
bierno chileno con la que adoptan otros pai-

- ses democraticos, como Estados Unidos, que

antes de celebrar simples tratados de comer-

cio eqn 18-paises, establece audiencias para.
que todos los interesados concurran-ante un -
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- Comité Gubernativo a expresar su opinién,
- segin ha dado cuenta la prensa en un cable
de 1a U. P., de Washington, del 17 del mes .-
.de enero,

Lia fitma precipitada de este trascenﬁun-
- ‘tal Tratado, que nadie conocié -antes, ni si-
qulera. en lineas generales crea una situa-

"cién de heeho, que, si bien no obliga al pals, ,
"+ g¢std llamada, por lo menos, a producw si-

“‘tuaciones desagradables en una nacién ami-
-ga en el caso de que el Congreso no le pres-
“te su ‘aprobacion.

Hemos mantenido con la nacién y el pue-

‘blo argentinos, desde, los albores de nuestra

1ndependen01a las més cordiales relaciones
¥ deseamos sinceramente estrecharlas, au-
;mentar nuestro intercambio comercial y
ayudarnos mutuamente para completar las

economias de ambos paises y elevar con ello

la producecién y el nivel de vida de sus ha-

- bitantes; pero, para que estos efectos se

hubieran produeido, era’ indispensable que

“esos acuerdos hubieran reflejado el conjun-

to de intereses en juego; que se hubiera dis-
por lo menos ante las
Comisiones de Relaciones y de Hacienda del

/Congreso y por la opinion piblica, como

corresponde a una democracia, el pro y el
contra de cada una de las 11neas generales
* del nuevo régimen que crea el Tratado y
que, premunido de los correspondientes
acuerdos y conociendo las opinsones de los

" intereses afectados y de los organismos tée--

nicos gubernativos, nuestros representantes
se hubieran trasladado al pais vecino a dis-
cutir los termlnos definitivog de la negocia-
01611 '

Asx, el Tratado, no solamente habria res-
pondido al sentimiento nacional, sino que

- también habria. consultado una infinidad de

cuestiones que surgen de wsu lectura, Me-
nando vacios que saltan a primera vista, eli-
minando disposiciones que el pais no puede

©aceptar, y se habrla, por fin, evitado el des-
graciado paso de ir a pedlr modificaciones.

al Tratado a los pocos diag de subserito.
‘Lios plempotenclamos chilenos habrian con-

- . eurrido a negociar en el pais veeino ¢on po-

“‘deres legitimos, emanados de las autorida-
des’ dorrespondientes y con un respaldo de
opinién que les habria permitido enfrentar
~eon innegables ventajas a los negociadores
argentinos.

'8in embargo, se prefirié el camino torcido
.2 in¢onveniente. A espaldas del Congreso y

‘de' ta opini6n ‘piiblica, ‘Aparece un buen dia

firmado un Tratado, que revoluciona nues-
tro comercio internacional y que abre serios

fisecal y partieular.

- Bien poco mejoraron €l convenio las mo-
dificaciones de tltima hora del protocelo
adicional, que el Gobierno se vié obligado a
propiciar al reconocer los graves errqres de
la primitiva redaceién, y sin consultar nue-
vamente la opinién del Congreso. Queda-
ron siempre en pie objeciones fundamentales
qué légicamente 'no pudieron ser subsana-
das, porque para ello habria sido necesario
rehacer totalmente las bases de la negoeia-
cién y el Gobierno no podia presentarse an-
te los negociadores argentinos con un eam-
bio total de frente.

i No sabia el Gobierno que sélo en v1rtud
de una ley se puede autorizar la contrata-

" cién de empréstitos o de cualquier otra cla-
se de operaciones que comprometan el crédi-
to o la responsabilidad del Estado? Sin em-
bargo, alterando la forma con que invaria-
blemente se ha procedido y se sigue proce-
diendo cada vez gue el Gobierno debe to-
mar un compromiso, en el pais ¢ en el exte-
rior, el Ejecutivo contrata. primero log em-
‘préstitos, fija condiciones gue no son usua-

les-en esta clase de contratos, como lo vere-

mos en seguida, y después se presenta al
Congreso a pedir la aprobacién de un Tra-

tado que involucra esos empréstitos, sin dar-

oportunidad. al Poder Legislativo para in-
troducir las modificaciones que hubiere es-
“timado convenientes y que seguramente ha-
bria consignado en la ley respectiva de au-
torizacién, si se hubiera procedido con arre-
gio a nuestra Constituciér, y a nuestras
invariables praetlcas legales.

4 No sabia el Gobierno que sélo en v1rtud
de una ley se puede i imponer contribiciones
“de cualquier clase y suprimir las existentes?
Sin embargo, contrariando’ ese precepto
constitucional, conviene con un pais extran-
jero en suprimir los derechos de aduana so-
bre mercaderias que no se conocen Yy en mo-
dificar en cualquier momento el régimen de
liberacién de derechos asi establecido por
su prupia voluntad. { Dénde guedan nuestra
Constituecién y el derecho del Congreso pa-
ra législar con absoluta independencia en
eada caso que se le presente de modifica-
¢ién de derechos de aduana sobre un deter-

 ‘minaflo producto? :

'Ante las criticas que se hicieron a esta
_parte del Tratado, se agregd en el protoco-
‘1o adicional una frase, que aparentemente

interrogantes para el futuro de la economia -
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trata de subsanar este grave ervor, estables
eiendo que la lista de: mercaderias exeep-
tuadas se eonfeccionari “‘de acuerdo con lag
disposiciones que eada Gobierno dicte al res-.
pecto”, y, aclarando més esta idea en el Men-
saje respectivo, el Gobierno dice que para
este efecto se deengnara, en el wmomento
oportuno, una Comisién en que estén repre-
sentadas lag diversas ramas de la produe-
cién, del comercio y del trabajo.
Desgraciadamente, este arreglo no corri-

ge el error anotado, porque constitucional-

mente las listas sélo pueden ser confeccio-
nadas y modificadas por medio de una ley
y esta atribucién del Par}amento no puede
ser delegadad.

§No sabia el Gobierno ‘que en nuesira
Constitucién estd consagrada la inviolabili-
‘dad de todas las propiedades y la libertad
de industria y de comerecio y que se necesita
de una ley, fundada en razém de. atilidad pu-

“blica, para privar a alguien de su dominio

o restringir y limitar dichas libertades? Sin
embargo, sin que se haya dictado ley algu-
na, el Bjecutivo toma compromisos ante un
Gobierno extranjero de atender sus necesi-
dades con nuestros saldos exportables. 4 Co-
mo puede el Gobierno tomar ese compromi-
80, i 61 no es duefio de las mercaderias que
exportamos? ;En virtud de qué disposiecién
legal y por gué mecanisme puede exigir a
los particulares que pongan a su disposi-
cién los productos cuya entrega les solicita
Argentina y privarlos de su facultad de
venderlos donde més les convenga?

Aparte de los inconvenientes de una dis-
posicién semejante, a que me referiré mis
adelante, el solo hecho de haber pactado en
‘un Tratado en forma contraria a nuestras
leyes y a nuestra Constitueion, 1mporta una
grave arbitrariedad gubernativa.

iNo ssbia el Gobierno que sélo en virtud
de una ley se puede autorizar la enajenacién
de bienes del Estado o de las Municipalida-
des o su arrendamiento o eoncesién por méas
de 20 afios? Sin embargo, se otorgd al Go-
bierno argentino, en el primitivo Tratado,
por el término de 50 afios, conecesiones para
organizar zonas especiales y depdsitos fran-

_cos en nuestros puertos maritimos y terres-

tres, dentro del territerio nacianal.

Ante esta evidente y elara infraccién cons-
titucional, en el protocolo adicional se redu-
jo a einco aifios el .plazo.de la. -eeneesién, Yo
que no quita la gravedad de la-medida.

.3 No sabia el Gobierno que sélo en virtud

~de una ley se pueden aprobar gastos con

cargo a los fondos nacionales?

Sin embargo, ha consentido en que una-
Comision de tres chilenos y de tres argenti-
nos determine, por votos uninimes, las obras .
piiblicas que pueden cfectuarse con cargo a

.fondos que son de propiedad exclus.va del

Gobierno chileno, puesto que éstz los obtie-
ne en mutuo y se obliga a servir exzlusiva-
mente su interés y amortizacién y que otro -
organismo, euyas bases quedan extregadas
a un acuerdo posterior, y en que intervie- _
nen tres representantes del Gobierno argen-
tino, determine también, por wnanimidad,

las mdustrms que pueden ser ayudadas con

otros fondos, que, por igual razén, son de
propiedad exclusiva del Gobierno echileno.

Las ohservaciones anteriores demuestran

que en toda la framitaeién de este Tratado
ha existido precipitaecién, ligereza, imiprevi-
sién y falta de consideracién para la opi-
nién piblica del pais y del Congreso cuyos -
fueros y atribuciones han sido varias veces
atropellados.

No es de extrafiarse, pues, que sus dispo-
siclones no respondan en muchos aspectos,
como veremos mas adelante, al verdadero in-
terés nacional. 2

IIL—Nuestros compromisos imternacionales

La pasada guerra, que tantos desastres y
miseria trajo para la humanidad, hizo que
las més importantes naeiones se esforzaran,
aun antes de su terminacién, por emcontrar
un sistema universal de seguridad tendiente
a resolver en forma pacifica los comflictos

‘internacionales y crear una era de paz. para

todos los pueblos de la tierra.

La Organizacién de las Naciones Umdas
de la cual nosotros formamos parte, es ia
piedra angular de este sistema de seguridad ;
pero - las naciones democriticas triunfantes
comprendieron, ademas, que, para el éxito
de dicha organizacién, no bastaba con en- .
contrar los medios de resolver en forma pa-

‘cifica o cor la fuerza armada de Ta Orgam-

zacién, los conflictos internacionales, sino -
que habria que Hegar mas alld y tratar, en
lo posible, de eliminar las causas que ordi-
nariamente produneen esos conflictos, eutre
lag cuales, indudablemente, se destacan las
de .orden. econdémico o comereial, La--expe- .
riencia de la Gltima y de las anteriores gue-

_rras demostré a Estados Unides e Inglate-

.
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. Tra que en los bastldores de un conflicto

armado hay siempre una cuestién deo orden
econémico: paises faltos de materias pri-
mas que ambicionan tenerlas, paises indus-
triales que no encuentran colocacién para

sus productos, paises pobres que carecen de

alimentos, etc.

Antes de crearse las actuales organizacio-
nes internacionales, las necesuiades impe-
riosas de paises pequenos los .iban ligando,
poeo a poco, a naciones mas poderosas, por
tratados bilaterales de preferencia o présta-
mos, y asi, estos filtimos iban absorbiendo

- poco a poco la economia de los primeros,
hagta llegar esta absorcién a extenderse al °

dominio politico y a la total dominacién por
el mas fuerte.
A eliminar esta causa de conﬂlcws inter-

‘nacionales han tendido los distintos acuer-

dos, conferencias o congresos celebrados en
Jos tltimos cinco afios por las Naciones Uni-

" das, como lo recuerda- don Fernando Illa-

nes Benitez en su obra “La economia chile-
na y el comercio exterior”.

Ya en la famosa Carta dej Atl¢ant1co de

12 de Agosto de 1941 se convino lo siguien-
te:
-“CUARTO: Se esforza,rén (los flrmantes),

“con- el debido respeto para “sus obligacio~

nes existentes”, de procurar para todos los
Estados, grandes o pequefios, victoriosos o

_ vencidos, el acceso, en iguales términos, al

comercio y a las materias primas que ne-
cesitaren para su prosperidad econémica.

“QUINTO Desean (los firmantes) pro-
mover la mis amplia colaboracién de todas
las naciones en el campo econémico, con el
objeto de asegurar, para todas, mejores sis-
temas de trabajo, progreso econémico y se-
guridad social”.

Mas adelante, Estados Unidos e Inglate-

-rra celebraban con diversos paises, incluso

Chile, los notables contratos.de - préstamos

'y arrendamiento por los cuales mos fueron

otorgados gratuitamente varios millones de
délares de armamentos, y- en cuyo articulo
VII se dice lo siguiente:

““Lios  términos y- condiciones conforme -a
los cuales cada Gobierno recibe del otro la
ayuda prevista por este.convenio, no estor-
barin:al comercio. entre los dos paises, sino
que promoveran relaciones econémicas mu-
tuamente ventajosas. entre ellos y el mejo-

© ramiento- de Jlas. relaciones econémicas - de

cardeter mundial. Para -este efecto, los dos
Gobiernos se pondrin de acuerdo en una

ke

mbn conjunta con los Estados Unidos y
el Reino Unido, abijerta a la pa.rtmlpacmn
de todos los otros paises de aspiraciones si-
milares, dirigida al ensanchamiento, por me-
dio de las medidas adecuadas de caracter
internacional y nacional, de la produccidn,
el -empleo y el intercambio y consumo de
productos, lo cual constituye el fundamento
materiai de la libertad y de] bienestar de
todos los pueblos.y encaminada a la elimi-
nacion de todas las formas, de tratamiento
discriminatorio en ei comercio internacional,
a la reduccién de los derechos arancelarios,
tc ” . . o

El alcance de este artmulo VII de los con-

tratos de préstamos y arrendamiento fué

analizado en los siguientes términos en el
informe del Comité de Relaciones Hxterio-
res de la Cémara de Representantes de los
Estados Unidos:

“En términos puramente econémicos, la
mayor gananeia que los Estados Unidos pue-
den lograr en el mundo de la postguerra,
serd lo que se beneficie, como una de las
naciones de mayor comercio, de un alto ni-
vel de ocupacién en todas partes y de un
gran volumen de intercambio-comercial. El
articulo VII compromete a los signatarios
a ‘consultarse mutuamente y con los demis
paises animados del mismo espiritu, a fin
de determinar los mejores medios de alean-
zar los ob3et1v0s econdémicos que se estable-
cen en él,.

“Ei artlculo VII coloca asi los cimientos
para las futuras negoclacmnes economlcas,
en las cuales estan cifradas muehas de nues-
tras esperanzas de prospemdad para 1a post-
guerra”

Entre los acuerdos de orden internacio-
nal americano destinados a promover con-
venios conjuntos de comercio, cabe también
meneionar la- Tercera Reunién de Consulta
delos Ministros de Relaciones Exteriores de
las Reptblicas Americanas, celebrada en Rio
de- Janeiro, 'y la Conferencia sobre Sistema

.de - Control' Econémico y Financiero de

Washington, celebradas en 1942, cuyas Re-
comendaciones y Resoluciones fueron pues-
tas ‘en vigencia por decreto del Ministerio
de Relaciones Exteriores niimero 179, de 23
Mayo de 1944, que sefialan, entre otras nmor-
mas de nuestra futura politica comercial, la
siguiente, contenida en la Resolucién XXV
. “SEGUNDO:.Que un nuevo orden pacifi-
@¢o ha ‘de sustentarse en principios econd-
micos que hagan .equitative y durable .el
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trafico internacional con igualdad de opor-
tunidad para todas las naciones”.

. Coneretando ya mas estos propdsitos, las

Naciones Unidas llegaron por fin a acordar

los importantisimos convenios relativos al

" Fondo Monetario Internacional y del Ban-
co Internacional de Reconstruccion y Fo-

mento, qué tienden a estabilizar los cambios -

internacionales, a fomentar y facilitar el
intercambio de productos y pagos entre to-
das las naciones, a ayudar monetariamente
a los paises que en circunstancias determi-

nadas demuestren una balanza comercial

desfavorable, a otorgar préstamos con fon-
does propios del Banco a largos plazos y con
grandes facilidades a los paises débiles, pa-
ra el -fomento de su produccién y desarrollo

de sus economias; a conceder la garantia

del Banco para la inversién de capitales pri-
vados en otros paises, a fin de que puedan
aumentar su produceion, ete. '

Asi, pues, el pais pobre, necesitado de ca-
pitales para aumentar su produecidn, y el
_pais rieo, con exceso de divisas, estin hoy
dia ‘autorizados para llevar sus problemas
econdmicos a esta importante y poderosa or-
ganizacién internacional, que los resolvera
eon criterio ecuénime, sin sacar ventajas so-
" bre el débil y sin que éste quede peligrosa-
mente comprometido ante un vecino pode-
roso, porque es toda la organizacién mun-
dial, de la cual él mismo forma parte, la
_que contribuye en su ayuda.

Estos son los fines principales del Fondo
"Monetario Internacional y del Banco
Internacional de Reconstruccién y Fo-
mento que se expresan en los siguien-
tes términos en el articulo primero del pri-
mer - Convenio: “Promover una cooperacién
monetaria internacional por medio de una

institueién: permanente-que disponga de los.

medios para resolver consultas y fomentar

una colaboracién en problemas monetarios

internacionales; facilitar la expansién y el
crecimiento equilibrado del comereio inter-
pacianal; ayudar al establecimiento de un
gistema multilateral de pagos en las tran-
sacciones corrientes entre los miembros, e
inspirar*confianza a los miembros, poniendo
a su disposicién los recursos del Fondo, ba-
jo ‘garantias adecuadas y con oportunidad
para que puedan corregir los desequilibrios
de sus balanzas de pago sin tener que re-
currir a medidas,perjudiciales a la prospe-
ridad nacional”e internacional. Como con
tods propiedad se expresa en el informe de
la “délegacién de Chile a la Conferencia de
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" Bretton Woods, el Convenio conduce a “evi-

tar los tratados de pago bilaterales, que -
canalizan el comercip por vias estrechas, a
fin de crear nuevas condiciones para que
nna armoénica prosperidad permita a los.
pueblos desarrollar en forma pacifica todas
sus fuentes de produccién y dar a sus ha-
bitantes més elevados niveles de vida”. '

Naturalmente, el Convenio dsl Fondo Mo-
netario Internacional contiene dispesiciones
severas a fin de que no se destruya por la
accién de sus miembros el delicado siste-
ma de comercio internacional y de pagos

“que él establece, y asi, por ejemplo, en el

articulo XI, que trata de las relaciones con
los paises no afiliados, se establece para los
miembros las siguientes prohibiciones:

“1) A no entrar ni permitir a sus agen-

_ clag fiscales que entren en cualquiera.iran-
' saeeién con un pais no afiliado o con perso-

nas residentes en territorios de tal pais, que
fuere contrario a las disposiciones de este

~Convenio o & los fines del Fondo.

“2) A no cooperar con ningfin pajs no-afi-
liado ni con' personas residentes en. los te=~
rritorios de tal pais en negocios que fueren-
contrarios a las disposiciones de este Conve-

- nio o a log fines del Fondo.

“3) K cooperar con el Fondo mediante la
aplicacién, en sus territorios, de medidas™
apropiadas a fin de prevenir transacciones
con paises no afiliados o con perscnas en

.ellos residentes gue fueren contrarias a las
disposiciones de este Convenio o a los fines .

del Fondo”. _
La fe del Gobierno de Chile esta, pues,

comprometida frente a los paises que sus-

cribieron los Convenios referidos, y debemos,

_en consecuencia, ser especialmente cautelo-

sos al suseribir cualquier compromiso de or-
den internacional que pueda estar en pugna
zon los principios que hemos acordado res-
petar, a fin de no aparecer quebrantando
nuestra palabra y exponiéndonos a que el
Fondo nos requiepa para que dentro de un

plazo determinado expliquemos nuestra ac-

titud, como estd indicado en el informe de
la Comisién” Chilena, para el evento de que

.alguno de los miembros vulnere o contrarie-
‘los principios en que se basa la organiza~

eién. ,

_ Pero no es solamente e} nombre y el pres-
tigio del Gobierno de Chile los que estin -
comprometidos en los convenios de Bretton -
‘Woods, en los contratos de Préstamo y: ..
Arrendamiento, en las Recomendaciones y.
Acuerdos de las Conferencias de Rio de -Ja=
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;- meiro y de Washington a que me he referi-
do, y en otros tratados comerciales que he-
. mog celebrado con diversos paises. Nuestra
'Propia conveniencia nos obliga a pensar mu-
. chas veces antes de apartarnos del sistema
~ universal y americano de comercio estable-
cido en dichas convenciones y Dprivarnos de
las ‘ventajas que 8l nos otorga, para ligar-
B08-en un tratado bilateral con un solo pais,
Bo adherido a dicho sistema, y cuyos bene-
ficios tienen mucho de aparente.
Por GMimo, al estudiar el tratado no de-
. bemos olvidar que Chile ha suscrito en los
ditimos- afios importantes tratados comer-

‘¥ europeos; en los cuales ha acordado la

eldusula de la nacién mas favorecida, en la

- forma y términos que mas adelante lo ve-

Bstos han sido los objetivos y las lineas
- - generales de nuestra politica de Comercio
- Bxterior ‘de los dltimos afios, de estrecha
*. cooperacién con Estados Unidos, Inglaterra,

las demés Naciones Unidas y, especialmen-

te, con todos los paises americanos. Al ana-
lizar el tratado -suscrito con la Repiiblica

" Argentina, veremos que 4] mos aparta en

- muchos aspectos de esta sana politica, que
' es contrario a muchos de los comprormisos
que hemos tomado en los convenios inter-

nacionales a que me he referido y que tiene

el grave inconveniente de que quedamos

- expuestos a no poder invocar los beneficios ’
‘ _que esos pactos nos acuerdan, que compa-

ran ventajosamente con los que pudiera
" otorgarnos el tratado en estudio.

~ YA—E] Tratado contiene limitaciones y
restricciones a nuestro comercio de ex-
portadién. Establece una politica ocon-

ria, a nuestros compromisos: interna-
clonales e inconveniente para el pais -

La eliminacién de barreras aduaneras pa-

. ra determinados produetos y mercaderias:

. argentinos y Ia obligacién establecida en el

" artioulo 3.0 del TPratado de atender prefe-
- rentemente las necesidades de consumo e in-
- dustrializacién, de la Repiblica Argentina
- con Ruestros saldoes.exportables;, constituye

un tipico tratado bilateral que hari que
- nnestro comercio se cologue en sitmacién de
. 'eanalizargs exclusivamente hacia la vecina

|

ciales con més de veinte paises, americanos

Repiblica, =i ésta asi lo desea, contrariando

expresamente el espiritu de la Carta: del

- Atlantico que obliga a todes los Hstados a

procurar el acceso de los otros en iguales
términos ‘al comercio y a las materias pri-

. mas que necesiten para su prosperidad eco-

némica’ el artiecilo VII del Convenio. de
Préstamos y Arrendamiento, que dispone
que los contratantes se pongan de acuerdo
con los Estados Unidos y el Reino Unmido
en una aceién conjunta abierta a la partiei-
pacién de todos los otros paises de aspira—
ciones similares y eneaminada a eliminar
toda formia de tratamiento diseriminato-
rio en el comercio internacional; las Reco-
mendaciones de la Tercera Reunién de Con-
sulta- de Ministros de Relaciones Exteriores,
que establecen. que ¢l nuevo orden pacifico
he de sustentarse en principios econémicos
que hagan efectivo y durable el tréfico inter-
nacional con igualdad de oportunidades pa-
ra todas las naciones y eI Convenio: del
Fondo Monetario Internacional, gque tiende
a suprimir los tratados bilaterales y- faci-
litar la expansién y el crecimiento equili-
brado del comercio internacional y la uni-
formidad de los medios de pagos, prohi-
biendo expresamente a los miembros adhe-
rentes entrar en compromisos con. miembros
no adheridos, que contrarien los fines de
Fondo. :

Faltariamos, pues, a nuestros compromi-
508 internacionales al ratificar el Convenio
con Argentina en esta parte y, lo que es_
mas grave, entrariamos a colocarnos en una
situacién comercial que de ninguna manera
es recomendable, porque lo que mis inte-
resa a un pais es tener libertad para abrir
la mayor cantidad de mercados a sus pro-
ductos, no' cerrarse ninguna posibilidad y

‘poder canjear en el Fondo Monetario Inter-

nacional las monedas que reciba por ellos
por las que necesite, a fin de realizar y pa-

gar sus importaciones en los mertados que -

les sean mis convenientes. Como con toda

- precisién lo ha declarado el Ministro de Re-

laciones britinico, segiin un telegrama de la:
A. P. publicado en “E] Mereirio” en 30 de
Enero, ese Gobierno esti realizando wuns
campafia para aumentar sus exportaciomes
y con ese fin no ha emprendido plan algu-
no para forzarla hacia conductos especia-
les. La modalidad puesta en practica, “des-
pués de la guerra, consiste en brindar la
mayor libertad posible a los exportadores,

'y no hay indieio alguno de que se piense

modifieax:la”-.
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I situacién de Argentina es dlzﬁerente
porque ella no es suscriptora de la Carta
del Atlantico ni ha recibido los beneficios

" de los contratos de Préstamos y Arrenda-
‘mientp, ni forma parte de! mecanismo mun-

dial de Bretton Woods y, lo mismo que Ru-
sia, que tampoco ratificé estos tltimos tra-
tados, necesita crearse sus propios mercados
de importacién y exportaelén, pomendose a

‘cubierto de ewalquiera erisis. Bn el edito-

rial de la importante revista “Life”, de 25

"de Noviembre de 1946, se analiza precisa-

mente este proble,ma eriticando la falta de
actividad de los Estados Unidos, mientras

«Rusm trabaja por la - expansién. de su co-
_ mereio, y se dice lo sxgmente

“El Futm.——]&_ﬁentvas tanto Rusia, cons-
picuamente ausente de las conversaciones de
Londres, estd muy ocupada desarrollando un

plan de su cosecha. Ha negociado arreglos

‘comereciales bilaterales con Rumania, Bul-
garia, Hungria, Checoeslovaquia y Polonia.
En buenas cuentas, estos convenios dicen:
“Usted importa una cierta cantidad de mer-
caderia a mi pais durante diez afios y nos-
otros exportaremos una eantidad fija al su-
vo. Siempre que esta cantidad fija sea el
conjunto de las mercaderias que no se ne-

‘cesiten en casa, ‘‘saldos exportables”, mno

hay préacticamente nada que exportar a otra
varte. Los rublos ruscs representan la tni-
ca moneda extranjera en poder del pais que
cae en esta red, de modo que el Gnico pais
donde puede comprar es Rusia”. Asi, por
una simple maniobra, el pais cautivo queda
econdmicamente aislado del resto del mun-
do. Los rusos han hecho ya un ensayo en es-
te sentido con Suecia y se piensa que Suiza
lleva el mismo camino. Si rapldamente no
se ofrecen otras soluciones a otros paises, es
de presumn- que todos vayan cayendo en lo
mismo™. . . ,

No puedé pintarse. de una manera mas
grifios la sitnaeidn.-qite el Tratado com Ar-

_gentina. crea a nuestro pais. Argentina po-

dré solicitar musstros saldos exportables, o
sea, todas nuestras exportaciones, y por
ellag. recibiremos “nacionales” en pago, mo-
neda que no podemos llevar al Fondo Mo-

"netario Internacional, que valdrd més o me-

nos, segfin sea el grado de prosperidad o de
crisis de 1a nacién vecina, y con la eual no

' podremos pagar nuestras importaciones de

agicar, petréleos, bencina, maguinarias in-
dastriales, camiones, papel, fierro, hojalata,

celulosa y tantas otras cosas que Argenting
no nos puede vender.
- Aparentemente, el Tratado es en esta par-

te compensatorio para ambos paises, porque -

igual obligaciéon de poner uno a disposicén
del otro sus waldos exportables, se esta-
blece en sus clausulas segunda y tercera;

pero. esto es simplemente nominal para
nosotros porque nuestra pobreza econbémi-
ca no nos permitird sacar ventaja de esa

" cldusula y, ademis, porque Argentina no

dlspone de materias primas exportables, ma-
quinarias, ete., que pudieran ser base para
aumentar nuestro poderio industrial. - .

Nuestra economia completa a la argentina,
a la que faltan metalés y otras materias pri-
mas; pero la’ economia argentina no comple-
ta la nuestra, porque ella no dispone de so-
brantes de petréleo, bencina, maquinarias
agricolas, industriales y mineras y demas
articulos que fenemos que impportar necesa~’
riamente de otros paises.

La cldusula referente a entrega ‘de saldos
exportables seri una espada de Damocles
que estara siempre pendiente sobre nues-
tras industrias, que no podran tener planes
de largo alcanc‘e para la exportacién de
sus productos, ni abrirse mercados que mu-
chas veces requieren largos preparativog e

“ingentes gastos, porque en cualquier mo-

mento podria e] Gobierno ar.gentino soliei~ -
tar su adquisicién o desistirse més adelante
de adquirirlas, ya que ninguna obligacién
le 1mpone a este respecto el Tratado, y ni
siquiera se consiguid- en las gestlones pos- -
teriores que fuera aceptada la proposicién
del Gobierno chileno de que la Repiblica
Argentina se comprometiera a adquirir la
produccién de las industrias que financiars
con el préstamo de 300 millones de naciona-’
les.

salitre quedarin también mhabxhtados, des-
pués de susecribir ese compmmso para en-

trar en futuras negoeiaciones con-los paises
compradores habituales dp esos ‘produetos, & "

fin de conseguir de ellor liberacién de de- .
rechos, eliminacién de competencias de pro-.
ductores smtetlcos y otras ventajas, a cem-

. bio de una provision fija de nuestros pro-

ductos bésicos. Nos atamos las. manos, en
términos que pueden comprometer pehgro-v
samente nuestro comercio de exportacion.

Por otra parte, esta clansula constituye

un rudo golpe para el principio de Ia libre

empresa, en el cual los paises democraticos .

El Gobierno y los productores de'cobre y -




810

SENADO DE CHILE

-

e

cifran sus mejores posibilidades de aumento
de la produceién, porque, como ya lo sefiala-
mos, para el cumplimiento de sus obliga-
eiones frente al Gobierno argentino, el Go-
bierno chileno tendri que adquirir de los
mdustnales nacionales ‘sus saldos exporta-
bles y -el precio que éstos recibiran sera el
que determinen con su criterio propio los
funcionarios que en cada momento flguren
al frente de las reparticiones res;pectlvas

HEn esta situacion, no es dudoso. poder
asegurar que nuestras posibilidades de au-
mento de producecién se verin con el Trata-
do ‘considerablemente disminuidas, porque
. la iniciativa privada naeional o extranjera
. no- querra arrlesgarse a nuevas inversiones
en nuestro pais.

En las gestiones posteriores a la firma del
Tratado se traté de subsanar este grave
error y se propusieron dos modificaciones:

una, la de agregar al articulo 2.0 un inciso

~-que dijera: “A este efecto, ambos Gobiernos,

de comGn acuerdo, fijardn las cantidades de

los productos respectivos que podran impor-
tar del otro pais”, y la otra, la de aclarar
el articulo 3.0 en el sentido de que la.pre-
ferencia para atender las necesidades de
.consumo o industrializacién entre ambos

- paises, debia entenderse “en ignaldad de pre-

cio, moneda, calidad y condicign”,

- Lia primera modificacién fué aceptada;
pero ella nada arregla, porque se mantuvo
" la redacecién del articulo 3.0, que establece
la obligacion ilimitada de cada pais de aten-
der con sus saldos exportables las necesida-
des de consumo o industrializacién del otro,
en tal forma que, al fijar cada afio, de co-
min acuerdo, la cuantia de esos saldos,
nosotros no podriamos negarnos a entregar,
8i queremos cumplir lealmente con lo con-
vemdo, 1o que solicite el Gobierno argenti-
no, siempre que éste indigue que lo necesita
para su consumo o fines industriales. Una
" actitud contraria, no seria bien mirada por
la Argentina y nos crearfa indudablemen-
te dificultades.

En cuanto a la segunda modlflcaclon no
se aceptd consignar en el texto del Trata-
do la palabra “moneda”, que figuraba en el
memorandun modificatorio al lado de “pre-
“eios; calidad y condiciones”. En el Mensa-
je se habla de seguridades dadas por los ne-
gociadores argentinos de que debe enten-

derse que también la preferencia se extien- .

de a igualdad de moneda; pues ‘] hecho
escueto es que la propos1c10n de Ohmle no

—

fué aceptada, Si ésta .es la historia fide-

_ digna del Convenio, es dudoso que en al-

gun tiempo posterior podamos invocar
buenas .palabras o seguridades personales
de un gobernante, que un régimén poste-
rior no tendria por qué respetar, si del tex-
to y de la historia fidedigna del Tratado se
desprende Io contrario.

-Con lo expuesto en este articulo vemos
que no solamente Lemos faltado a nuestros
compromlsos internacionales al aceptar dis-
posiciones que canalizan.y estrechan nuestro
comercio en forma diseriminatoria para con
otros paises, sino que introducimos, por pri-
mera vez ‘en- nuestros procedlmlerntos co~
merciales con el exterior, sin ninguna com-
pensacién, una traba, servidumbre o vasa-

- laje econémico que puede producirnes las
mis graves perturbaciones en el futuro.

IV.—La clavsula de la nacién -
més favorecida,

Para apreciar esta parte del Tratado,
necésario recordar gue Chile tiene celebra-
dos 25 Tratados de Comercio eon diversos
paises, en los cuales tha introducido la cliu-
sula de la nacién més favoreclda, que con-

_siste en tratar de la misma manera favora-

ble a todos los paises que gozan de este pri-
vilegio, o ‘sea, en no hacer dlsenmmacxones
entre ellos.

De estos Tratados hay cinco, los suseri-
;,os con Bolivia, Estados Unidos, Perid, Co-

Iombia y Holanda, en los cuales esta cliusu-

la no tiene exceepcién o limitacidén: alguna.

~En los demés se hace excepei()n de los ca-

sos de unién aduanera, de paises hmltrofes
o de determinados productos. .

En el primitivo Tratado con Argentina se
consigné una cljusula sexta que establecia
que, por su caricter compensatorio, las eon-
cesiones y ventajas que reciprocamente se
otorgan ambas partes, “quedan excluidas de
los efectos de la cldusula de la nacién mis
favorecida que uno u otro pais hayan pae-
tado o pudieran pactar con otros Estados,
incluso los limitrofes”.

De una plumada, por un acto unilateral
de nuestro (Gfobierno y con verdadera in-

~ eonefencia, se borraban los ecompromisos to-

mados por Chile con 25 paises, algunos de
especial importancia, como el Tratado de
Paz y Amistad con Bolivia de'1904,‘y el
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Tratado Comercial con Estados Unidos, de
1938, paises ambos que podram, con razon,
sefialar también compromisos de carfcter
compensatorio que los autorizaban para in-
vocar esa clausula, establecida, como he di-
aho, sin excepcién alguna.

Al conocerse en Chile tan inusitado acuer-
do, se levantaron voces que llamaron ia
atencién del Gobierno sobre su gravedad e
inconveniencia, y esto motivo dos de las
modificaciones que se insinuaron al Gobier-
1o argentino. En el memorandum respecti-
vo se propuso, en primer término, suprimir
el articulo 6.0, “a fin de evitar complicacio-
nes de caracter internacional” y, en seguun-
do lugar, se pidi6 ‘““agregar el concepto de
unién aduanera, a fin de gque se acentunara
el deseo de los contratantes de que éste es

- el verdadero motivo del acuerdo y la razén

primordial del Tratado”.

Estas modificaciones crean una doble si-
tuacién: a) hacen extensivos a Estados Uni-
dos, Pert, Colombia, Bolivia y Holanda las
franquicias aduaneras que puedan acordar-
se con la Argentina, en virtud del mecanis-
co del Tratado, y. b), se pone de manifiesto
el propésito del Gobierno de Chile de soste-
ner que los demis paises que tienen en sus
contratos la excepcién de unién aduanera,
no pueden acogerse a dicho tratamiento.

En cuanto a la primera observaecién, ce-

lebramos que el Gobierno haya reaccionado
a tiempo en su error y vuelto al cumplimien-
to de sus tratados con los paises indicados;
pero no debe desconocerse que esta nueva
situacién complicars considerablemente la
confeceién de las listds de mercaderias ex-
ceptuadas de derechos arancelarios, porque
habra que tomar en cuenta que la liberacion
de derechos podra también ser invocada por
dichos paises y afectar en forma grave nues-
tras entradas aduaneras, que constituyen

" uno. de los rubros mas importantes de fi-

nanciamiento de nuestro presupuesto.
Por lo que respecta a la segunda obser-

vacién, no creo que sea.sincero ni que co-- ’

rresponda a la realidad el sostener que el
sistema del Convenio de formar una lista
de mercaderias que podrian quedar, por un
corto plazo, exceptuadas de derechos de in-
ternacion, signifique este propdsito un prin-
¢ipio o deseo de llegar mas adelante a esa
unién.

La unién aduanera, segin la ha definido
la ‘Corte. Permanente de Justicia Interna-
cional (ver la obra de don Fernando Illa-
nes), es la “uniformidad de ley aduanera y

A

de tarifa aduanera,

de terceros Estados, libertad de entrada y
salida en el trafico de mercaderias entre los

Estados Partes y, finalmente, repartieién

segfin una proporcién determihada de los
dereches aduaneros percibidos en la fronte-

unidad de frontera. -
“aduanera y ‘de territorio aduanero respecto.

ra exterior”. Como lo ha definido con toda -

propiedad el Gobierno argentino, en un me-
morandum entregado a nuestra Cancilleria
el afio 1942, los. territorios ligados por la

unién aduanera “no forman sino un solo te-
rritorio desde el punto de vista comereial”.

Si existiera unién aduanera, nosotros po-
driamos, por ejemplo, adquirir trigo en Ar-

gentina al precio de venta al mereado in~ g

terno, o sea, 10 nacionales, y no tendriamos

que pagarlo; como lo haecemos hoy, a 35 na-
cionales, que es el precio de exportacién fi- -

jado por el Gobierno argentino. ;Se ha tra-
tado en las, negociaciones de otorgarnos es-
te tratamiento esencial de la unién aduane-

a0
raz: .

Como se ve, no nos colocamos en una po-

sici6n honrada y que pueda seriamente sos-
tenerse si pretendemos invoecar el paeto con
la Argentina como una unién aduanera o
un prinecipio de tal unién, para que loy de-

més paises que tienen la cliusula de la na- -

¢ibn més favorecida, con la excepeién de
unién aduanera, no puedan acogerse a los
mismos beneficios. Y, en cambio, sentamos
con esa interpretacién para nuestras rela-

ciones futuras con la Repiiblica Argentina,

un precedente de aceptacién hacia un régi-
men de la mayor trascendencia nacional, 30«

“bre euyas proyeeciones no se ha hecho nin-
gln estudio serio. Para apreciar lo que sig- -

nifica una unién aduanera, basta sélo con-
siderar la cita que contiene el libro del se-

fior Tllanes respecto a las observaciones que

merecia al Gobierno franeés, el afio 1931, en

la Liga de las Naciones, el pacto de Unién

Aduanera. Dice 1a nota respectiva:

“Si los Estados que han contratado la

unién aduanera tienen Gobiernos semejan-

‘tes, si las naciones tienen tradiciones  histé-

ricas parecidas y aspiraciones del mismo

orden, si la cultura intelectnal y moral tie-

ne el mismo grado de evolucién, si ninguna

de ellas tiene los medios y la volunfad ‘de -

subordinar a la otra, las consecuencias de

Ia unién aduanera pueden ser utiles para el
progreso de las naciones: el caricter mnaclo-

nal se modifica, en verdad, pero se extien:

de, se eleva y si todas las naciones poseen
una misma vitalidad y una misma energia

i
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‘meoral, una nacién nueva reaparece de esta
fusidn. Pero si estas condiciones no existen,
si, por el contrario, una de las naciones vin-
culadas por la unién aduanera, tiene sobre
las otras una superioridad de cultura inte-
lectual y de energia moral, si ella tiene tra-
diciones bien arraigadas, en tanto que las
de lag otras son poco arraigadas e inciertas,
si ella tiene al mismo tiempo un Gobierno
bien constituido y orientado, ella llega fa-
‘talmente a imponer a las otras sus costum-
bres y sus ideas; el earicter nacional de los
" Hetados més débiles se altera y destruye;
" ‘en vez de aparecer una nacién nueva, se ve
. desaparecer

minadas por el Estado que gobierna esta
' naeién”. , ‘

- Estas consideraciones deben hacernos me-
‘ditar seriamente antes de aceptar con tan-

proponemos llegar al establecimiento de una
unién aduanera con la Repftiblica Argenti-
-na, propdsito sobre el cual se ha puesto un
acento en el protocolo adicional, inicamen-
e como un meédio de impedir que las fran-
quicias aduaneras otorgadas a determina-
dos productos de la Repiblica Argentina,
'se extiendan a otros paises con los cuales
- tenemos pactada la ecliusula de la nacién
~ mas favorecida, con excepeién de unién
- aduanera.
Todo esto es impropio e ineonveniente.

- El gefior Alessandri Palma (Presidente).
4 <—j Me permite, Honorable Senador? Como
. sabe Su Sefioria, hay acuerdo para dest'inar

los Gltimos diez minutos de, la Primera Ho-
ra a votar un Mensaje del Ejecutivo.

El sefior Grove.— Puede prorrogarse la
Hora de Incidentes, sefior Presidente.
.+ Kt sefior Alessandri Palma (Presidente).

~— 81 le pareee al Senado, se accederia a lo
- -8olieitado por el Honorable sefior Grove y

ble sefior Aldunate termine ‘sus observacio-
+ nes. \
.~ 3 Tomard mudho tiempo més Su Sefioria?
-~ Fl gefior Aldunate.— Alrededor de vein-
7 te minutos. ,

- El gefor Grove.— ;Por qué no destina-
mos diez minutos de la Segunda Hora a h
votacién del Mensaje, sefior Presidente?
Bl sefior Walker.— Podriamos tratar el
ensaje en el Orden del Dia. _

El sefior Alessandri Palma (Presidente).
-~ Tenemos que despachar el proyecto re-

+

naciones antiguas; ellas son-
- absorbidas por la macién més fuerte y do-

ta ligereza, aunque sea en palabras, que nos

#e prorrogaria la hora hasta que el Honora-

lativo a la reliquidacién de pensiones, se-
ilor Senador. - - .

El sefior Grove.— Pero.se puede prorro-
gar la hora por algunos minutos, para no
interrumpir un tema tan interesante, sefior
Presidente. - :

El sefior Alessandri Palma (Presidente).
.— Queda prorrogada la hora.

Puede continuar Su Sefioria.

Una vez que termine el sefior Senador,
destinaremos 10 minutos para el objeto que
solicité el Honorable sefior Maza.

V.—Lgs_ empréstitos—No solucionan nues-
tras dificultades.— Pueden ser Tuente de
muchos inconvenientes

El sefior Aldunate— Bl Gobierno y los
- sostenedores del Tratado consideran que
éste es muy favorable y que vale la pena
aceptar algunas cliusulas de dudosa conve-
niencia, ante los beneficios que nos traera
la corriente de capitales argentinos ‘que ven-
dran a invertirse en nuestro . pais con los
tres empréstitos convenidos en él: el de
100.000.000 de -nacionales para compen-
sar nuestra balanza desfavorable; el de
300.000.000. para obras piblicas que unan
las provincias argentinas de los Andes con
los puertos del Pacifico, y el de 300.000.000
para fomentar en el pafs producciones que
interesen a la Repiiblica Argentina. Son, se
dice, 7.000.000.000 de pesos chilenos que
vendrin a incrementar nuestra economia y
a aumentar nuesfra produccién, v seria ne-
cio no aceptar este gesto generoso del _pais
vecino. :

Lamento, sefior Presidente, estar en ab-

soluto desacuerdo’ con los que asi argumen-
tan, y me propongo demostrar que las cliu-
sulas respectivas de este empréstito no son
convenientes para los intereses del pafs.
1.0— El Tratado no obliga a Argentina a
los dos empréstitos de 300.000.000 de nacio-
nales.— Como primera observacién, cabe.
advertir que en el Tratado no existen los

empréstitos por 600.000.000 de nacionales

para obras piiblicas e ineremento de la pro-
duecién, porque si bien esa suma figura no-
minalmente en el texto, no tenemos ningu-
na seguridad de disponer de ella, ni tampo-
eo sabremos con qué objeto, ya que, alte-
rando la forma ordinaria de contratacién de
empréstitos internacionales, el pafs presta-
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‘mista (Argentinaj), no toma en ese momen-
to el compromiso de proporeionarla. Para
recibir cada nacional serd neecesario que se
produzea un nuevo aecuerdo entre represen-

tantes del Gobierno argentino y represen-

tantes chilenos, respecto al objeto, cuantia
v .condiciones de cada préstamo. Si- este
acuerdo no se produce, no hay préstamo y
desaparecen las ventajas del Tratado. Facil
es imaginarse el poder y la influencia que
adquiririn en el pals los representantes del
Giobierno argentino y las exigeneias que
podran formular respectg a la formacién de
la lista de mercaderias exceptuadas de de-
redhos, determinacion de saldos exporta-
‘bles, ete., para llevar a cabo cada operacién.

iEs esto recoriendable? ;No es preferi-
ble ‘el procedimiento gue hasta ahora he-
mos seguido con el Banco de Importaciones
v Exportaciones de Wishington, o que ini-
ciaremos con el Banco de Reconstruceién y
Fomento, de presentar aisladamente cada

operacién, sin compromisos de hingfin otro

. orden?

2.0 El empréstito de obras piblicas no es
en interés de Chile, sino de Argentina.— El
empréstito contratado con el Instituto Ar-
" gentino de Promocion del Intercambio, no
estd destinado a obras piblicas que intere-
san verdaderamente al pais, como obras de
regadio, tranques, puertos, caminos y ferro-

carriles ‘hacia puntos abandonados del te.
rritorio, etc. Su objeto es realizar, con el

voto de los representantes del Gobierno ar-
getino, exclusivamente un plan de obras pi-
blieas destinadas a coordinar el intercam-
bio dhileno-argentino. '

" Este plan, como ficilmente 'se compren.

" de, no es otro que.el de abrir la salida ha-
cia el Pacifico a la produccién agricola e

industrial de la regién argentina contigua
a la Cordillera de los Andes, que, por su lar-
ga distancia a los puertos del Atlintico, no
puede desarrollarse ni .competir en el mer-
cado mundial. ‘

Para nwestro pais, esas vias de comunica-
"cién haecia la regién cordillerana argentina
no serin de utilidad, porque nuestra pro-
duceién agricola e industrial, de altos cos.
tos, no podrd competir con la de igual cali-
dad de esos mismos territorios.

_En consecuencia, esa inversién de 3.000
millones de pesos, se hace casi exclusiva-
mente en beneficio de la Argentina, para
‘realizar una antigua y sentida aspiracién de
lag provineias occidéntales de ese pafs, de

‘tener faeil y éxpe«dita salida” al Pacifico, y

en muchos sentidos es perjudicial para los
intereses agricolas e industriales chilenos,
como se ha demostrado por la Sociedad Ne-
cional de Agricultura, pues con ello ab¥i-' .
mos a un fuerte competidor los mercados
de los paises del Pacifico Sur y otros mer-, -

~eadog extranjeros, que nos eran exclusivos

por la facilidad y bajo costo del transporte .
maritimo, y que significan para nuestra lga~ .
lanza comercial una cantidad no despreeias .
ble de millones de pesos ($ 210.933.000 &

.6 p. el afio 1945). , , :

Un ejemplo de lo que puede significar-
nos esta competencia, lo da lo que tha ocu~
rrido con el mercado de los ajos. Hace algu-
nos afios, Chile era el principal pais expor-.
tador de este producto. Hoy dia, la compe.
tencia  argentina ha . logrado
60.000.000 de kilos, por seis millones expor-
tados por nosotros, y su precio ha bajade. -
de $ 6 el kilo a $ 3,50. Es.de imaginarse lo
que ocurrira con éste y otros produetos
cuando se abran ficiles vias de comunica-
cién a las provincias cordilleranas argenti-
nas. . . .
No creo que podamos oponernos a esta
expansién del comercio argentino. No seria
Justo hacerlo; pero lo -que si podemos exi-<
gir es que el costo de esas obras no sea de -
cargo nuestro, sino del pais exclusivamente -

beneficiado con ellas; y estamos segures de -
que si estas observaciones se hubieran he.. -
cho pesar ante el Gobierno argentino, que ..
ha contraido compromisos de ayudar a sus .

provincias ocecidéntales <y que dispone de
capitales en exceso para ello, no habria in-
sistido ese Gobierno en hacer pesar su cos '
to exclusivamente sobre nuestro pais. Mu-
chas otras medidas podrian haberse consig-

nado en el Tratado, en defensa de nuestra

‘ agricultura, en compensacién del sacrficio

que hacemos al costear nosotros exclusiva. .
mente esas obras; pero el Gobierno no peéa- . -
s6 en esto. C :

El transporte y embarque por puertos
dhilenos de la produceién argentina, no sig-
nificardn a nuestro pais ningin beneficio d¢
conslderacién, como se ha comprobado en

numerosos puertos europeos que sirven de

trénsito hacia otros paises, en Arica y, aun,
en puertos nacionales como San Antonio,
que muevén una cantidad considersble de
productos, sin que ello les haya repo¥tado
progreso material ni entradas monétarias da

_consideraeidn.

3.0 El préstaio de 100.000.000 de nscto-

explirtar
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nales para saldar la balanza comercial, no
significa benefficio y nos creari dificultades
.en el futuro.— Nuestra balanza eomercial
con la Reptiblica Argentina nos ha sido
desde hace muchos afios desfayorable, y el
saldo en contra de nosotros ha tendido tlti-
. mamente a aumentar en razén de las fuer-
tes compras de -cereales, earnes'y oleagino-
. sas, mantequilla, yerba mate y otros pro-

" ductos alimenticios que importamos de esa -

-Repiiblica. En el afio 1946, el saldo en con-
tra aleanzé a. $ ,91.435.164 de 6 peniques.
Para eontrarrestar este saldo desfavorable,
'se ofrece en el Tratado, por el Gobierno de
-Argentina, y se sefiala.como uno de sus gran
des beneficios, un erédito rotativo de hasta
700.000.000 de nacionales, a un interés que
primitivaniente fué de 275/o ¥y que se ele-
' v6 §1,3,5% en el protocolo adicional. El -
terés se deberid pagar semestralmente, y el
capital, en diez cuotas semestrales después
“del vencimiento del crédlto en enero de
'1950.

No ereemos que hay.a conveniencia algu-
‘na en endeudarnos en $ 1.000.000.000 para
agravar el problema que nos crea la falta
.de productos alimenticios que sélo Wltima-
-~ mente se ha hecho sentir en gran eseala. El
“equilibrio _comercial no se alcanzari con
" préstamos y facilidades, que s6lo condueci-

rin a aumentarlo, sino con esfuerzo y tra-
"~ bajo para producir lo que mnecesitamos, o
“eon restricciones en el consumo, como lo han
" hecho durante la guerra y lo siguen hacien-
.do hasta ahora paises mucho m4is ricos que
el nuestro. En otras &pocas hemos podido

abastecernos de cereales, oleaginosas, man-

tequilla y otros produetos que hoy. escasean
- por la indiseiplina que reina en las activi-
‘dades productoras y la politica funesta de
intervencién gubernativa. Es todavia tiem-
po, &1 el Gobierno cambia de rumbos, de ha-
cer producir al pais y abastecernos de esa
importacién, que no crea riguezas.

Los 1.000.000.000 del sobregiro se consu-
mirdn despreocupadamente por la pobla-
‘clon, nos darin momentineamente una sen-
_sacién de bienestar; pero cuando llegue el

momento del pago, no lhabremos incremen- -

_tado con ello nuestra produceién, continua-
remos con la misma necesidad de importar
y tendremos que empezar a cancelar el sal-
_do desfavorable ordinario y, ademéis, el so-
_ "bregiro, econ nuestras reservas de oro. o ad-
' quiriendo nacionales .en el mercado libre
argentino, como lo establece el articulo 9.0
del Tratado. Antes que el sefior -Gonzalez

Videla termine su periodo presidencial, ten-
dremos que lamentarnos de la ligereza con
gue aceptamos este nuevo endeudamiento
improductivo.

Por ofra parte, el Congreso faltaria a sus
deberes si ratificara ésta parte del Trata-
do sin disponér, previa o conjuntamente, en.
una ley especial, la forma en que seri in- -
vertida y resguardada la moneda corriente
que se reciba del ptiblico por los alimentos
que el Gobierno importars al erédito, apro-
vechando las facilidadeés que se le otorgan,
porque de otro medo corremos el peligro de
que esos pesos caigan en el tonel sin fondo
de los gastos buroeriticos y se encuentren
consumidos junto con los alimentos euan-
do llegue el momento del pago.

4.0 La moneda nacional argentma, en que
se otorgan log préstamos, mos creard serios
problemas.— Otro problema, de la mayor
gravedad, noslo crears la moneda en quese
contratan los dos préstamos de 300.000.000
de nacionales cada uno, para fomento de la
produccién y para obras piblicas que inte-
resen a Argentmd

Con arreglo al tratado original, los dos
préstamos se nos proporcionaban en mone-
da nacional argentina, o sea, en letras en’
nacionales contra algfin Banco en Buenos
Aires, y, sélo por excepecién, en el préstamo -
de obras pablicas, se nos autorizaba para
adauirir en otros paises las maquinarias o

_ materiales. que no se produzean en Chile,
gque sean necesarios para la ejecucién de las
obras v que el Instituto Argentino de Pro-
mocién del Intercambio no pudiera propor-
cionar en igualdad de condiciones, No se in-
dicaba tampoco claramente que para esas
ddquisieiones el Gobierno argentino nos
proporcmnama 1a moneda extraniera nece-
saria. :

Tan pronto como se eonoci(’) en Chile es-
ta parte del Convenio, se observd que las
‘letrag en macionales por sumas tan econsi-
_derables de dinero, no podriamos convertir-
las a otra moneda, ya que Argentina no for-
ma parte del Fondo Monetario Internacio-
nal y ya que para invertirlas en Chile no

' podriamos hacer con ellas otra cosa que

venderlas en el mercado interno a los im-
portadores de mercaderias argentinas, por-
que no seria posible repetir con esas letras
\la operacién que se realizé con los délares
_en tiempo de la guerra, que fueron adqum-
dos por el Banco Central mediante emisio-
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‘respectivo que los nacionales pudier

nes gque provocaron una enorme inflacién
monetaria. R
Se comprende que en tales condicioneg

la moneda argentina tenderia a bajar con-
.siderablemente en nuestro mercado, lo que

habilitaria al comercio, amparado, ademais,
por. la liberacién de derechos, a importar
toda clase de articulos de la Argentina, con
enorme perjuicio para nuestras industrias.

Los préstamos se traducirian, pues, integra--
‘mente, en jmportaciones de mercaderias ar-

gentinas. _
Estas observaciones movieron al Gobier-

‘no a solieitar 1a modificacién de esta parte

del Tratado y, tanto para el préstamo de.
obras pfiblicas ¢omo para el de fomento de
la produccién, se pidié en el memorindum
con-
vertirse en Argentina a délares estadouni-
denses o libras esterlinas, y que el Instituto
de Promocién del Intercambio se compro-
metiera a facilitar esta operacién, a un eam-
bio de 4.08 moneda nacional por délar. Pa-
ra esto debian agregarse dos articulos nue-
Jos con redaceion méis o menos similar.
Desgraciadamente, no se. obtuvo en ‘el
Protocolo Adicional la modificacién que se

deseaba, pues el Gobierno argentino - acece-
di6 a convertir los nacionales en délares o
1ibras esterlinas solamente para las adqui-

siciones en terceros paises de maquinarias
o materiales necesarios para el eumplimien~
to de los objetivos a que se refieren los ar-
tieulos 11, 12 y 15 del Tratado. El resto. o
sea, el gasto que demanden las obras pibli-
cas o las de fomento de produceién en mo-
neda corriente chilena, que en términos ge-
nerales se estiman a lo menos en un 60%
de la inversién, no habri otra manera de
hacerlo que con la venta de nacionales en
el mercado interno, provocando los trastor-
nos a que me he referido.

Por otra parte, tampoco accedié el Go-
bierno argentino a fijar el tipo de cambio
2 4,08 nacionales por délar para esas con-

‘versiones, dejandonos entregados en esta

parte a las cotizaciones del mereado libre
argentino, que puede sufrir alteraciones de
importancia con el proceso de inflacién que
hoy dia se desarrolla en esa Repiblica.

El inconveniente anotado, reconocido por
¢l Gobierno de Chile en su memorindum

" modificatorio, queds, pues, subsistente des-

pués de la firma del protocolo adicional.
5.0 Los préstamos para fomento de la

produccién del Eximbank y del Banco In-

termcional de Reoqnstruccién y Fomento,

.

se comparan ventajosamente con log del
Gobierno Argentino.— El Tratado nos ex- -
pone a perder las ventajas de los prime-
ros— Si nuestra produccién no ha aumen-
tado en forma importante en los fltimos
ocho afios, no ha sido por falta de créditos

- extranjeros, sino, més bien, debido & waa

errada concepeién de la Corporacién y las
Cajas de Fomento, a excesivos gastos buro-

~ceraticos de estog organismos, a interven- -
ciones inconvenientes del Gobiermo, a los

altos impuestos y otras causas que han ale- -
jado de nuestro pais al capital particular .
y retraido a la iniciativa privada.

Sin embargo, los .Estados Unidos, por in-

"termedio de sus contratos de préstamos y

arrendamientos, de facilidades de diversas
agencias gubernamentales y de créditos del
Eximbank, nos han otorgado, atin duran-
te el periodo de guerra, toda clase de ayu-

da y facilidades, no solamente para nues- .

tras Fuerzas Armadas, sino también em
maquinariag y materiales para la agrieul-
tura, la industria y los Ferrocarriles del
Estado; plantas enteras industriales; bar-
cos para el comercio y la Marina de Gue-
rra; equipog y materiales para el plan elée-
trico y- las exploraciones petroliferas que
realiza la Corporacién de Fomento, y ac-
tualmente desarrollamos, mediante <¢so0s
mismos préstamos, - la gran fundicién de
acer~ de San Vicente. Todos estos elemen-
tos se han entregado en proporcién g nues-
tra capacidad de instalacién y utilizacién,
y aun existen ¢réditos pendientes que no
han podido ser todavia aprovechados. por
el pais, y otros en tramitaciin, que segu-
ramente recibirdn el mismo trate favora-
ble.

Por otra parte, en poco tiempo mis es-
taremos en situacién de utilizar, sin pedir
favores a nadie, la moneda extranjera que -
necesitemos para saldar nuestra balanza
desfavorable de' Fondo Monetario * Inter-
nacional, y mos preparamos para utilizar un
crédito de 40.000,000 de db'ares que hemos
solicitado del Banco de Reconstruecitn y.
Fomento, del cual somos accionistas, y que,
seguramente, serd otorgado en condiciones
muy favorables, porque esa institucién, lo.
mismo que el Eximbank, fueron ereadas, no
para hacer negocios ni sacar ventajas, si-
no para prestar ayuda a log paises pobres.
que necesitan fondos para elevar el nivel
de vida de sus habitantes. '

Esa politica de crédites y ayuda tiene las- -
siguientes ventajas sobre la nueva, en que
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rog embarcamos con el Tratado con la Ar-
" gentina:

a) Los intereses no son superiores.

b) Nosotrog decidimos, con plena autori-
dad, los fines de los empréstitos, gin in-
tervencion de representantes extranjeros.
" ¢) No guedamos ligados econ compromisos
. respecto de nuestrag exportaciones’y en li-
.. bertad para negoclar donde més nos con-
venga.

d) Los fondos Ios aprovechamos en nues-
tro propio beneficio y no.en obras piblicas
que interesan a otro pais o en producir ma-
,tel‘la,s primas para industrializar a otra na-
cidn.

e) No tenémos que a'dmltlr como socio a
‘los acreedores en los negocios financiados,
como puede pedirlo el Gobierno argentino,
después’ del rechazo de la proposiciéon del
memorandum modifieatorio - chileno para
que se supriman los aportes quée consigna el
contrato.

f) Los préstamos ge nos proporcionan en
la moneda o en las maquinarias y. elemen-
tos que, precisamente, necesitamos.

,Jmista en las utilidades de los negocios fi-
nanciados ni en los bienes que ‘adquiera la
sociedad financiera.

h) No quedamog endeudados con una na-
eién amiga, veeina a nuestro pais, y com-

‘ciaciones. |

Se dird que la anterior -politica de eré-
-ditns enn que el paig se encuentra embar-
cado, no se opone a lg nueva, con. la Re-
phblica Argentina,

Desgraciadamente, yo considero que &i,
no tan s8lo porque la capacidad de pago o
- utilizaeién de créditos ‘del pais no aleanza
Para ambas, sino también, como lo hemos
exph’cado anteriormente, ‘porque existen
presunciones de que se cierren para el pais
log beneficios de las organizaciones norte-
americanas y mundiales de crédito, en vis-
ta de que nos ligamos en un comercio bila-
‘teral, diseriminatorio, con un pais no adhe-
rente a ellas,;en transacciones monetarias
de mercado libre y en pricticas de cambios
multiples due manifiestamente son contra-
riog a los fines del Fondo. Por otra parte,
. hay que recordar gque el articulo 3.0, Sec-
" ¢ién 4.a, de los Estatutos del Banco de Re-
. construccién y Fomento, dispone gque no se
- _coneederin préstamos:si el Baneco ge en-
euentra convencido de que el prestatario
puede obtenerlos en otra forma.

No debemos olvxdar por otra parte, que

)

g) No tenemos que participar al presta- .

prometidos con ella’ en complicadas nego-

nuestro porvenir econfmico esti ligado a
que podamos, vender al extranjero, en las

" mejores condiciones posibles, el cobre ¥ el

salitre, que constituyen la base de nuestra

. econcmia ; que han sido los Estados Unidos
-y los paises etiropeos, y.no-la Argentina,

los compradores habituales de esos produe-
tos; que estamos interesados en que se eli-
minen las barreras aduaneras que impiden
que nuestro cobre entre libre de derechos
al gran mercado americano; que tenemos
también intereses en que los Estados Uni-
dos y los paises europeos mno: establezean
nuevas industrias de salitre sintético, que
hacen competencia a nuestro producto na-
tyral; que la Tercera Reun¥n de Consulta
de. Ministros de Relaciones Exteriores de
las Repuiblicas Americanas tom ya una re-
solucién que aprueba esta aspiracién; que
la Conferencia Mundia]l sobre alimentacién,
celebrada en Hot Springs.en 1943, acords,
también a peticién nuestra, que “los ferti-
lizantes y otras materias necesarias para
una produceién. intensificada deberian po-
nerse desde luego a la disposieién de los
agricultores, de preferenciy los mtratos de
fuentes naturales donde esto sea econdmi-
camente posible”, y, por ltimo, que en la
Conferencia Interamericana de Fomento,
celebrada en Nueva York en 1944, se apro-
baron importantes acuerdos a fin de pro-
teger el comercio de los productos natura-
les de los paises americanos y eliminar la
construceién de nuevag plantas de produc-
tos sintéticos y. el funclonamlento de las

‘que se encuentran paralizadas.

En todo caso, jnos conviene exponernocs

" a perder las ayudas de que hemos gozado y

que estamos solicitando; a quedar aparta-
dos de la Oreamzaelon Mundial Moneta-
ria; a malquistarnos con Estados Unidos e
Inglaterrs, que realizan log mayores esfuer-
708 para llevar a todos los paises esas orga-
nizaciones y que han ‘sido nuestros capita-

- listas habituales, los compradores de nues-

tros productos basmos, los que pueden pro-
porcionarnos las maquinarias, técnicog y
elementos’ para fomentar nuestra produe- -
cién, y embarcarnog en una politicg comer-
cial estrecha con un vecino que esti fuera
de la Organizacibn Mundial y que, 16gica-
mente, sin que pueda ecriticdrselo por es-
to, mira hacia su propio interég y exige en

el Tratado estipulaciones que le son muy
-favorablés?

.Mientras el Gobierno no pueda. darnos
seguridades sobre estas dudas, geria aven-
turado que prestaramost nuestra aproba¢ién
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al Tratado y nos expusiéramos a tener que
abandonar Ia politica econémica, monetaria
y de créditos en que nog encontramos em-
barcados, gue nos es mucho mis ventajosa.

6.0 Importancia de mantener el buen cré-
dito del Gobierno.— Situacién con nuestros
viejog acreedores— ¢Tiene el pais capaci-
dad econémicg para atender los servicios
actuales y los nuevos?— El Congreso debe
intervenir en el momento de acordarse los
nuevos préstamos.— Para que un pais pue-
da ser respetado en el concierto de las na-
ciones, debe cuidar ante todo de mantener
intaeto su erédito interno y externo. En el
pasado, nuestros Gobiernos fueron extraor-
dinariamente eserupulosos en este sentido, y
esa politica nog vali6 un considerable res-

peto internacional y, en gran parte, nues-

tro vapido desarrollo como nacién indepen-

- diente

" Desgraciadamente, en los tGltimos tiem-
pos mo supimos mantener esa honrosa tra-

dicién, ¥ en el afio 1931, después de un pe-

riodo de dictadura en que nos comprometi-

mos en empréstitos desproporcionados a las -

posibilidades del pais, nos vimos obligados
a suspender el servicio de nuestra deuda

.externa.  Reanudado poco después el régi-

men\.constitueional, fué la primery preocu-
pacién del Gobierno recuperar nuestro eré-
dito externo, y asi pudo llegarse a un ven-
tajosn arreglo, propieiado por el ex Minis-
tro de Hacienda don Gustavo Ross, que fué
aceptado por nuestrog acreedores y que, si
hubiera sido totalmente eumplido, nos en-
contraria hoy dia con nuestra deuda consi-
Jderablémente amortizada. Afortunadamen-

te, en el Gltimo tiempo se ha restablecido en.

su integridad el cumplimiento de! referido
convenio y la Caja de Amortizacion de la
Deuda Piblica ha podido dar cuenta de que

_ el afio @ltimo se pagd a los antiguos acree-

dores un interés de 1,415 olo y se hicieron
amortizacicnes por valor de US. 11.864,000,
£ 2.709.300 y Frs. Suizos 7,000

Bl arreglo antérior ‘permitié ‘al 'paig

- presentarse con sus cuentas méis o menos

al dia ante el Eximbank, que nog ha otor-
gado los importantes préstamos a que me
he referido, y s de esperar que en el fu-
turo podamos restablecer nuestro presti-
gio ¥ buen nombre, dando estricto eumpli-

“miento a las antiguas y nuevag obligacio-

nes. .

Es por eso indispensable proceder econ
extremsa cautela antes de embarcarnos en
-ung politica de nuevos préstamos interna-
cionales, que i llegan a realizarse en su

totalidad, elevarian nuestra deuda exter-
na en $ 7,000.000,000, colocandg a los nue-
vos ‘acreedores et una situacién de prefe-
rencia en cuanto.a intereses y otras com-
diciones sobre los acreedores antiguos, que
aceptaron castigos importantes en razén de
nuestro estado de insolvencia. T
;Cudl serd la reaceién de esos' acreedo-
res frente a esta nuevg operacién de eré-
dito del paisd ;Contaremos con las divisas
que se requieren para los antiguos y nue-
vos servicios? jDe dénde sacars el Gobier-
no la moneda corriente necesaria para ad-
quirir esas divisas? o
Desgraciadamente, el panorama que pre-
gentan las finanzas nacionales no es en es-
te sentido absolutamente alentador. Lag es-
casas divisas que se acumularon durante la
guerra, ‘fueron liguidadas en pocos meses y
malgastadas en sueldog de una buroeracia
absolutamente desproporcionada a las ne-

cesidades nacionales; la balanza comercial -

se ha tornado deficitaria y nos faltarin
unos 80 milloneg de délareg para satisfa-

cer las importaciones que el pais requiere;

el aumente de entradas en moneda extran-
jera que nos dard ‘el alza extraordinaria
y tal vez momentinea que ha experimen-
tado el precio del eobre, seri también con-
sumido en financiar nuevos aumentos de
sueldos y asignaciones; el déficit acumula-
do dé la Caja Fiscal sube de 1.500 millo-
nes de pesos, y en el Presupuesto Ordina-
rio de cada afio aumenta ese déficit en va-
rios cientos de milloneg de pesos més.

;Bs posible que en estag condiciones nos
lancemos a comprometer nuevamente &l
erédito fiseal en una suma tan considera
ble, exponiéndonos, todavia, a reclamos .
fundados de nuestros antignos acreedores?
i Pnede responder el Gobierno de que eon-

“tarid con los medios de realizar los servi-

gios correspondientes?

No debemos olvidar que log nuevos com-
promisos no se otorgan en favor de acree-
dores particulares, sino de un Gobierno
extranjero veeino, con el cual quedariamos -
ligados, al aprobarse el Tratado, en un sin~ -
nimero de delicadas megociaciones relacio-
nadas eon la formacién y modificacién de
lag listas de mercaderias exceptuadas. de
derechos de internacién, determinacién -de
los saldos exportables, fijacion de las obras

piiblicas y de lag de fomento de la produe-.

¢ién que deben realizamse con los des em-
préstitos de $ 300.000,000 de nacionales, ete.
8i, como puede suceder, no nos fuera po-
sible cumplir estrictamente, con nuestros
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compromisos, no tendriamos la independen-
cia y libertad sufieienteg para_ defender el
verdadero interés naciondl en cada una de
las complicadas resoluciones que deberin
~adoptarse para el cumplimiento del Trata-
do. El deudor insolvente esti“siempre en
situacton de inferioridad ante su acreedor
cuando tiene que ‘negociar con él.

Estas consideracienes nos mueven g esti-
mar que no es posible entregar’la resolucién
definitiva de los empréstitos para las obras
publicas por ejecutarse y para las empre-

sas que serdn financiadas, a la determina~

eibn de tres personas en el primer caso, ¥
de cuatro en el segundo; personas que, con
arreglo al Tratado, deben acordarlas con
log representanteg. argentinos. E]l Congreso
- chileno no podria abandonar sus prerroga-
tivas covstitucionales. Sélo &1 podria apre-
ciar, en eada operacién que se proponga, a
quenta de los créditos nominalmente acor-
dados,'si ella es conveniente a log intereses
nacionales, si su presupuesto corresponde a
la*importancia de las obras y, sobre todo, si
en esc momento las finanzas nacionales se
desenvuelven en forma de que pueda asegu-
rarse el servicio del préstamo ecorrespon-
diente, Son demasiado graves las consecuen-
¢ias que se derivarian para el pais si por
. desgracia llegiramos a caer en insolvencia
~ en los nuevos préstamos, para que el Con-
" greso pueda delegar sus facultades en de-
terminadas personas, por muy respetables
que ellag sean. ’

Befior Presidente: 7
_He pasado una répida revista a las cues-
tiones més importantes que sugiere el estu-
dio del Tratado con la Argentina, dejando
de lado muchas observaciones de detalle,
que me propongo analizar cuando e] Sena-
do entre a su estudio. Pero, lo dicho basta
para comprender que lo que se presenta
abora a la aprobacion del Congreso no es
un simple tratado de comercio, de aguellos
- -que el Presidente de la Reptiblica estd au-
- forizado por lz Constitucién para firmar y
' después someter al Parlamento. Es todo un
-sistema econémico nuevo, que compromete
al Gobierno y a la economia particular, con-
traria la Constitucién y las leyes de la Re-
piblica, y nos aparta de convenios inter-
naeionales que obligan al pais.

‘Comentando su aleance, el corresponsal
..de “International New’s Service” en Bie-
nos Aires, Mr. Percy Forster, dice en co-

rrespondencia que publica “E] Mercurio”.

en su edieién de 28 de diciembre préximo

pasado: “No ‘se preeisa de inteligencia ex-
traordinaria para deecidir si el Tratade es
una negociacién estriciamente comercial.
Indudablemente no lo es. ;Cuales son, en-
tonces, los moviles que é1 esconde? ;Es aca-
so altrnismo de parte del General Perdn o
cun nuevo esfuerzo para hacer .realidad lo
‘vieja ambicién argentina de erear un pro-
pio blogue en el extremo del continente?”’
Y en otra parte, agrega: “Son también mu-
chos los que insisten en que la reunién (de
"los dos paises) dard nacimiento a un “anch-
luss entre la Argentina y Chile, que seri la
piedra angular de un bloque procomunista
y antinorteamericano entre las Republicas
de América Latina”, '

No gueremos hacernos eco de este comen-_ -

tario; pero é1 demuestra, como muchos
otros que se han hecho en la prensa ex-
tranjera, gue la opinidm universal inde-
. pendiente esta también de acuerdo en que
el Tratado esti muy lejos de ser un sim-
ple converio comercial de estilo corrien-
te. :

No nos resistimos a entrar al estudio de
los-problemsas que aborda el Tratado y de
sus proyecciones; con gusto lo hariamos pa-
ra llegar con la  Argentina a un entendi-
miento leal y amplio sobre todos ellos, por-

- que comprendemos que. los tiempos eam-

bian, las comunicaciones entre los paises

se acortan y nuevas normas y cuestioneg

surgen del mundo complejo que ha naci-
dp después de la guerra.

~ Es muy posible también que para todas
las Republicas del vontinente sudamericano
sea llegado el momento de realizar el suefio

de Bolivar, de unirlas en una gran naeién,

¥ que de esa unién surjan poderosos log Es-
tados Unidos de Sudamérica, con una po-
blacién homogénea, un inmensg territorio y
posibilidades econémicag que lleneén las ne.

cesidades de todos ellos. El ejemplo de los.

Estados Unidos de Norteamériea debe ha-
Cernos pensar seriamente en la convenien-
cia de una politica semejante. :

Pero, creemos que - esta aspiracién debe
‘nacer de una aceién conjunta de todos los
paises sudamericanos, en que se consulten
los anhelos de todos ellos en un mismo pie
de igualdad y sinceridad; y que la creaciép
previa de bloqueg aislados de dos o méas pai-
ses, que coniraigan compromisos mutuos, es
el mayor de los obstdculos para legar a esa

unién, porgue creard naturales recelos en

otros Estados. ~
Si éstos son los propésitos del Gobierno,
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de miembro de la Comisién de Relaciones
Exteriores. : '

El sefior Presidente propone en su reem-
. plazo al Honorable sefior Pablo Neruda.
- " El sefior Alessandri Palma (Presidente).—

Qi ne hubiere inconveniente, daré por acep-

tada esta designacién.
- Acordado. -
E) sefior SeCretario.— ¥l Honorable se-

fior Grove renuncia a su cargo de micmbro

de la Comisién de Hacienda. El sefior Pre-
. sidente del Senado propone en su reempla-
zo al Honorable sefior Dominguez.

E] sefior Alessandri Palma (Presidente).—
Si no hubiere inconveniente, asi quedara
acordado.

. Acordado.

CAJA DE PREVISION DE LOS COMER.

CIANTES E INDUSTRIALES DE CHILE.

—_ SOLICITUD DE INCLUSION EN LA
CONVOCATORIA

. El sefior Sécretal"io.—— El Honorable se-

fior Ortega formula indicacién para que en *

su nombre se oficie al sefior Ministro del
. Trabajo; con el objeto de solicitarle se sirva
recabar de S.*E. el Presidente de la Re-

pablica la inclusién en la convocatoria de

]a actual legislatura de sesiones extraordi-
' narias, del proyecto que propone la ecrea
cién de la Caja de Previsién de los Comer-
- ciantes e Industriales de Chile, euyo texfo
consta del Boletin de la Cémara de Dipu~
tados que enviard a la Mesa.

Bl sefior Alessandri Palms (Presidente).—
Se oficiard en nombre de Su Sefioria.

EMPRESTITO
' DE TOME

B\ seiior Secretario— E1 Honorable se-
fior Martinez Montt formala indicacién pa-
ra que se exima del tramite de Comisién 'y
ge trate en la segunda hora de la presente
sesién, el proyeeto que autoriza a la Muni-
cipalidad de Tomé para contratar un em-
préstito.

" - E) sefior Presidente del Senado ha wmodi
' ficado esta indicacién en el sentido de que
se exima el proyecto del tramite de Comi-
si6n y se anuncie en la tabla de Faeil Des
pacho de la sesién préxima.

Ej sefior Alessandri Palma (Presidente).—
Si le parece a la Sala, daré por aprobada
* la indicacién del Honorable seiior Martinez
Montt, con la modificacién que me he per-
mitido formular. ' ‘

A LA MUNICIPALIDAD

Aecordado. o .
Agradezeo wucho al Honorable seior
Martinez Montt que haya estado de acuer-

- "dé en 1a modificacién que propuse, porque

ya es muy tarde. .
Se va a conmstituir la Sala en sesién se-
creta.

SESION SECRETA,

—Se constituyé la Sala en sesién secreta
-a Tas 17 horas, 46 minutos. .

—8e suspendi6 la sesién a las 18 hores,
10 minztos. :

SEGUNDA HORA

~ Continué la sesion a las 18 horas, 45
minutos. :

RELIQUIDACION DE PENSIONES DE
- JUBILACION Y DE RETIRO '

B sefior Alessandri Palma (Presidente).— -
Contintia la sesién. . i
El sefior Secretario.— Corresponde jni-
ciar la diseusién particular del proyecto de
ley sobre reajuste de pensiones de jubila-
“cién v de retiro de los ex empleados o fun:
cionarios del orden civil, de las Flerzas
Armadas, de Carabineros y de ex Policias

Fiscales, como, asimismo, de los montepios

y pensiones de gracia. -

E] sefior Alessandri Palma (Presidente).— .|
En discusién el articuloe 1.0,

E) sefior Secretario.— “Articulo 1o Las -
pensiones de jubilacién o retiro de los ex -
empleados o funcionarios piblicos del orden
civil, de las Fuerzas Armadas, de Carabi-
nerog y de ex Policias Fiscales, serin reli- ;
quidadas en la forma siguiente:

Se considerard como sueldo del ex em-

‘pleado o funcionario el 75 oo de las remn"

neraciones computables para la’ jubilacién -

o retiro que correspondan, al 30 de abril de

1947, al cargo que el interesado desempe- -
_fiaba en la fecha en que obtuvo su pensidn,’ -

v la pensién reliquidada seri equivalente a
una treinta y cinco ava parte-de dicho
gueldo por cada afio de servicios compu~
tados. < C T

No-obstante, para el personal de tropa de o
Jas Fuerzas Armadas, de Carabineros, de -
Investigaciones; de Identificacién 'y de la
Gendarmeria de Prisiones, la reliquidaeién
se practicari a razén de una veinticinco
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ava-parte del referido sueldo por cada ano
~ de servicios computados.
Si la pensién de Jubllacmn o retiro ha
tenido por causa inmediata un aceidente
en actos del servieio, y el Ju’bllado o reti-
rado hubiere gozado de pensién por cineo
afios 0 més, se considerard como sueldo pa-
ra rehquldar la pensién el 75 olo de la re-
muneracién compufable que al 30 de abril
de 1947 corresponda al grado inmediata-
mente superior al del cargo que el intere-
.sado desempefiaba a la fecha del accidenfe.
Si el jubilado o retn’ado hubiere gozado de
pen*smn por diez afios o mis, el referido
75 olo se ealeulard sobre la remuneracidn
que al 30 de abril de 1947 corresponda al
grado que preeceda al inmediatamente su-
perior ya expresado.
~ Los_conseriptos con goee de peusién por
~accidente en actos del servicio, tendran de-
recho a reliquidar sus pensiones sobre la
base del 75 olo del sueldo asignado al em-

.. pleo de cabo”.

La Honorable Comisién de Hacienda pro-
pone modificar este articulo en Ios siguien-
tes términos:

Reemplazar el ineiso segundo por el si-
guiente: ‘‘Se considerari como sweldo del
ex empleado o funcionario el 75 ofo de las
remugeraciones computables para la jubi-
lacién o retiro que correspondan, al 30 de
“abril de '1947, al dltimo cargo que desem-
pefié o con referencm al cual se concedis
la pensién, y la pensién reliquidada sera
'equivalente a una 35 ava parte de dicho
sueldo por cada afio de servielos compu-
tados”,

Redactar el inciso- tercero en los siguien-
tes términos:

“No obstante, para el personal de tropa .

‘de las Fuerzas Armadas, de Carabineros,
de Investigaciones, de Identlfxcacmn de la
ex (Gendarmeria de Prisiones y del personal
. subalterno del Servicio de Prisiones, la re-
- ligquidaecién se practicarid a razén de una
25 ava parte del referido sueldo por cada
afo de servicios computados”.

En el inciso cuarto se suprime la palabra
mmedlata y entre las frases “un aceciden-
te?” y “en aetos del servicio”, se agrega lo

mg’ulente “de segunda o tercera categb- -
ria”. A eontmuacmn, al final del pérrafo

del mismo incise, se reemplaza la palabra

“aceidente” por “retiro”.

En el 1ltimo inciso de este articulo se
agrega, a continuacién de la palabra “Ca-
bo”, 1a palabra “Segundo”.

Fl sefior Alegsandri Palma (Presidente).—

N

labra “Identificacién”,

En discusién el articulo con las modifica-
ciones propuestas por la- Comisién.

Ofrezeo la palabra.

E} sefior Secretario.— Sobre este mismo
articulo incide una indiecacién del Honora-
ble sefior Rivera que dice:

“Reemplazar en e] inciso segundo la fra-
se que dice: “que el interesado desempena'
ba en la fecha en que obtuvo su pensién®,
por la siguiente: “indicado en el respectivo
decreto de pensién”,

El sefior Alessandri Palma (Presidente).—

En' discusién el articulo con las modifica-
ciones propuestas.

‘Ofrezeo la palabra.

El sefior Jirén.— Yo deseo formular otra
md]eaclon sefior Presidente.

El sefor Grove.— Enviaré también otra

/
- indicaeién a la Mesa.

El sefior Secretario.— E] mismo Honora-
ble sefior Rivera formula indicacién para
agregar, en el inciso 3.0, después de la pa-
estas otras “Co-
rreos y Telégrafos”.

Hay también una indicaecién de los Ho-
norables sefiores Guzman, Dominguez ¥y

Martinez, don Carlos Alberto para agregar

lo siguiente en el ineiso 3.0:

“No obstante, para el personal de las
Fuerzas Armadas, de Carabineros, de In-
vestigaciones, de Identificacién, de @en-
darmeria de Prisiones, y para los empleados
de Correos y Telegrafos la reliquidacién se
practicard a razén de una 30 ava parte dei
referido sueldo por cada afo de servmms
prestados

El sefior Alessandn Pa].ma (Presudente) —
Si me permiten los sefiores Senadores, ten

-go el.sentimiento de decirles que no se pue-

de discutir ninguna de estas indicaciones,

" porque todas ellas importan aumento de

gastos.

¥l sefior A,munateg'nl.
puede hacerlas suyas.

El sefior Martinez (don Carlos A.)— &No
ge podrla aceptarlas eondicionalmente?

El sefior Alessandri Palma {Presidente).—
No; todas ellas importan aumento de gastos.

El sefior Walker.— El Congreso no ‘pue-
de legislar econdieionalmente.

El sefior Grove.— La mia no importa un
nuevo gasto; es una aclaracién, nada més,

Pero el Ministro

El sefior Secretario.— La 1ndicaclon del

Honorable sefior Grove dice:

En el segundo acaplte despues de las pa-
labras “el eargo”, agregarle equlvalente
& su sueldo”.

En el tercer acapite del mismo artxeulo ‘
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A

después de la frase “grado inmediatamente ’
superior al del cargo”, agregarle: “equiva”
lente al sueldo de que disfrutaba el intere-
sado a la fecha del retiro’.

Al final del mismo tercer acapite, donde
dice “corresponda -al grado’, agregarle:

. “equivalente a su pensién”.

Bl sefior Alessandri Palma (Presidente).—
Ademéas, estas indicaciones presentan ol
inconveniente de que haradn volver el pro-
yecto a la Honorable Céamara de Diputados.

E] sefior Rivera.—De todas maneras, tie
ne que volver. ‘ .

Bl sefior Amunategui— Asi es, porque se
ha dado otra redaceién a los articulos. 13,
14 y 15, aparte otras enmiendas.

El sefior Grove. — La mia es sélo una
aclaracion para evitar el error de agignarle
a vn hombre nada més que la pensién equi-
valente al cargo que tiene, efeectivamente.
Por ejemplo, si se accidenta un teniente
con requisitos cumplidos, que estd ganan”
do, por lo tanto, el sueldo de capitan, st
aqui no se dice otra cosa, se le daria dnica~
mente la renta correspondiente al eargo de
ieniente, y no la que percibia al momento
de accidentarse. ' ‘

De todas maneras, es ésta una aclaracion

. que no significa mayor gasto.

El sefior Alessandri Palma (Presidente).--
fs una aclaraciéon que importa aumento de
benefieios para el agraciado y, en -conse”
cuencia, mayor gasto.

. El sefior Qrove.— Insisto en que Do imn-
porta mayor gasto, sefior Presidente. Vuel-
vo a repetir el ejemplo de un teniente que
ge accidenta en circunstancias que estd ga-

‘nando el sueldo correspondiente al emplen

de capitan porque tiene cumplidos los re
sl se
aplica esta disposicién del articulo l.0, le
van a dar una pensién equivocada, que no
se relaciona con la que ya él tenia.

Bl sefior Alessandri (don Fernando).—
Es una aclaracién. . -

El sefior Alessandri Palma (Presidente).—
Tiene 1a palabra el Honorable sefior Jirén.

B sefior Jiron.—Mi indicacién tiende ai

.mismo fin que la del Honorable sefor Gro-

vé, de modo que no la pasaré a la Mesa.
Deseo insistir en que ésta es una aclara-
¢ién de absoluta justicia, porque de ofra’
manera la ley, en vez de beneficiar, perju-
dieard a muchos servidores de las Fuerzas
Armadas en retiro: . 4
. Bl sefior Rivera.— Yo he formulado al-
gunas indicaciones, y una de ellas, lisa y

ilanamente, se refiere a la redaccién del ar-

_ticulo, por lo que no importa gasto.
El sefior Alessandri (don Fer_nando).——"
i No podria votarse inciso por ineiso? '

E] sefior Rivera. — Podriamos ir diseu"
tiendo indieacién por indicacién e ir vien-
do las que no corresponde votar. ‘

Fl sefor Alessandri Palma (Presidente).—
Se leera ineciso por inciso.

E] sefor Rivera.—  Indicacién por indi ’

cacién, sefior Presidente.

El sefior Secretavio.— La indieacién del
Honorable sefior’ Rivera es para reempla
zar en el inciso 2.0 del articulo 1.0 la fra-
se “que el interesado desempefiaba en la fe-
¢ha en gue obtuve su pensién”, por la . si-
cuiente: “indicado en el respective decreto
de pensibén”. :

Bl sefior Alessandri (don Ferpando). —

Estimo mas conveniente gue vayamos dis-
cutiendo indicaeién por indicacidn.
i Qué indicacién incide en este ineiso?
El sefior Alessandri Palma (Presidente).
—8e va a dar lectura a cada inciso con las
indicaciones que correspondan. ’

El sefior Secretario.— El ineisq 1.0 del

articulo 1.0 dice como sigue: ,

“Articulo -1.0— Las pensiones de jubila- -

cién o retiro de los ex empleados o funeio-
parios piblicos del orden civil, de lag Fuer-
zas Armadas, de Carabineros y de ex poli-
ciag fiscales, seran religuidadas en la forma

siguiente:”

‘Sobre este inciso no hay indicaciones.

El sefior Alessandri Palma (Presidente).
—Si no bay inconveniente, lo daré por
aprobado . '

Aprobado.

.

E] sefior Becretario.— Kl inciso 2.0, la

Comisién propone reemplazarlo por el si-
guiente: :

. ¢“Se considerard como sueldo del ex em".

pleado o funcionario el 75 por ciento de las
remuneraciones computables para la jubila-
cibn o retiro que correspondan, al.30 de
abril de 1947, al ultimo cargo que desem-
pefié o con referencia al cual se concedib 1a
pensién, y la pension reliquidada serd equi”

valenfe a una 35 ava parte de dicho sueldo

por cada afio de servicios computados”. -
El sefior i Palma (Presidente).
— En discusién. o
Ofrezeo la palabra. - v :
El sefior SecTetario.-— El Honorable se-

fior Rivera propone. cambiar la frase “gque
‘el interesado desempefiaba en la fecha en

que obtuve ‘su pensién”, por la siguiemte:

a
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pién”

El sefior Psoklepovm — ; Me permlte la
palabra, sefior Presidente?

1ia indicacién del Honorable sefior Rive-
ra tiene por objeto eorregir un error en
que se habia incurrido en el proyecto de la
Honorable Céamara de Diputados. Ese error
fué enmendado por la Comisién con la re-

“tieulo l.0.
Se trata de algunos funcionarios que “fue-
ron jubilados bastante tiempo después de

claro que tenian derecho a la jubilacién de
- acuerdo con el Gltimo ecargo gue desempe-
fiaron y en relacién al cual se concedid la
pensién. Bl error que pretende corregir la
ndieacién del Honorable sefior Rivera, ha
quedado salvadc por la redaceidn dada al
ineiso 2.0 por la Comision de Hacienda.

Bl sefior Rivera.— j;Entonces, este bene”
ficio se les otorgary de acuerdo con el car-
. go a que se referia el decreto .de jubila-
cion? ’

Si és¢ es el espiritu que se ha tenido, es
t4 bien.

El sefior Alessandri Palma (Presidente).
~— En votacién la indicaciéon del Honorable
‘sefior Rivera.

El sefior Rivera — Ests comprendida en
“'1a . propuesta por la Comisién,. sefior Presi-

dado el Honorable sefior Poklepovic.
El sefior Alessandri Palma (Presidente).
-—;Retira la indicacién Su Sefioria?
El sefior Rivera.— 8i, sefior Presidente.
El sefior 8Secretario.— E] Honorable se-

. del ineiso-Z.0 el siguiente:
“Lios funcionarios pablicos y los Jefes y

Oficiales de lag Fuerzas Armadas y Carabi-
" neros que hubieren obtenido sn jubilacién
o retiro a base de la escala de un 30 avo,
~~ por cada afio de servicio, y el personal de
~ tropa que hubiere obtenido su retiro a base
de la escala de un 20 avo, por afio servido,
conservaran su derecho a que la nueva re-
liquidacién se haga a base de la ya dicha
escala.”

El sefior Alessandri Palma (Presidente).
— Bsta indicacién impone un mayor gasto.

'El sefior Poklepovic.— No se puede. vo-
tar. .

El senor Alessandn Pa.lmx, (Presidente) .

2

mdlca,do en’ el respectlvo decreto de pen”

daeceién que ella le dié al inciso. 2.0 del ar~

~haber dejado - el servieio, y, por lo tanto,
posteriormente hubo necesidad de dejar en

dente. Me basta con la explicacién que ha.

fior Rivera propone agregar a continuacién

-—En consecuencia, doy por retirada la in-
dicacion.
El sefior Amuniteguni—
Ministro podria acogerla..
Kl sefior Rivera.— No tha venido.
—Risas.

Quizés el sefor

El gefior Jirén.— Hay una indieacién del -

Honorable sefior Grove en el inciso 2.0.
El sefior Poklepovie.—— Quedé refirada.
El sefior Grove.— No, sefior. Mi indica-
eidén se refiere a agregar despues de las pa~
labras “al cargo”.

- El sefior Secreta.no — La mdlcamon del
sefior Senador se refiere al texto gue pro-

puso la Hononable Camara de Diputados ¥y
no a la redacciébn definitiva propuesta por
1a Comisién.

Kl sefior DomingVez. — (,Q'ue dice el tex~
to propuesto por la Comisién, que se opon~
ga a la indicacién del Honorable sefloT
Grove?

El sefior Secretario.— El inciso 2.0 pro-
puesto por la. Comisién "dicé:

“Se considerard como sueldo del ex em-
pleado ¢ funcionario €l 75 por ciento de las
remuneraciones computables para la jubila-
¢ibn o retiro que correspondan, al 30 de
abril de 1947, al Gltimo cargo que desempe-
fi6 o con referencia al cual se concedi6 la
pensién, y la'pensi()n reliquidada sera egui-
valente a una 35 ava parte de dicho sueldo

- por cada afio de servicios computados” .

El Honorable sefior Grove propone..
El sefior Grove.—
las palabras “al dltimo cargo” e agregue
lo gue dice la indicacién que envié a la
Mesa. ‘
El sefior Secretario.— Con la indieacion
del Honorable sefior Grove, el inciso 2.0
quedaria redactado en la siguiente forma:
. “Se considerard como sueldo del ex em-~
pleado o funcionario el 75 por ciento de las
remuneraciones comphtables para la jubila-
¢ibn o retiro que correspondan, al 30 de
abril de 1947, al Gltimo cargo equivalente a

_ su sueldo que desempefi6 o con referencia

al cual se concedié la pensién, y la pension
religuidada seri equivalente a una 35 ava
parte de dicho sueldo por cada afio de servi-
cios computados”.

El sefior Grove.— Para .no entrabar la

discusién del proyecto, que quede constan-

ela solamente de que mi indieacién tenia
por obJeto evitar dificultades en la aplica-
cién de la ley, porque la Oficina’ de Pen-
siones va a hacer cuestién, como .en otras
ncasmnes :

Que a continuaéi(m de



SESION 20.a (LEGISL. EXTRAORD.), EN MIERCOLES 12 DE FEBR. DE 1947 825

" El sefior Guzmén.— Ya no estara el sefior

Donoso. ..

El sefior Grove.— jCualquiera que esté;
son todos iguales..”!

En esa oficina los funcionarios ereen que
su oficio consiste en poner dificultades y no

* en allanarlas. No me refiero a nadie en es-

pecial.

Que quede constaneia, ,entonees,‘seﬁo'r
Presidente, de que mi indicacion tenia por
objeto evitar dificultades en el reajuste de
estas pensiones. : : .

K} sefior Poklepovic.— Con la discusién
{ue acaba de promoverse y com las explica-
ciones dadas por el Honorable sefior Grove,
queda absolutamente aclarada la inteligen-
cia del inciso segundo y resulta innecesaria
la indicacién del Honorable Senador.

_ El sefior Alessandri Palma (Presidente) .
— Ofrezco la palabra. :

Ofrezeo la palabra. ‘ N

Cerrado el debate. :

Si no hay oposicién, daré por aprobado
el inciso en la forma propuesta por la Co-
misién. »

Aprobado.

il sefior Secretario.— El. inciso tercero
del articulo 1.0 del proyecto de la Honora

/

‘ble CGamara de Diputados, la Comisién pro-

pone redactarlo como sigue: i
“No obstante, para el personal de tropa

de las Fuerzas Armadas, de Carabineros, de.

Investigaciones, de Identificacion, de la ex

Gendarmeria de Prisiones y del personal

subalterno del Servicio de Prisiones, la reli-
quidacién se practicard a razén de una 25

- ava parte del referido sueldo por cada afio

de servicios computados”.

Bl Honorable sefior Rivera ha formulado
indicacién para agregar, después de la pa-
labra “Identificacién’, estas otras: “Co-
rreos y Telégrafos”. :

¥l sefior Dominguez.— j Muy bien!

Bl sefior Martinez (don Carlos A.)—
i Muy ‘bien! '

E] sefior Alessandri Palma (Presidente).—
Como la indicacién del Honorable sefior
Rivera impone un mayor gasto, no podemos
tratarls y queda, en consecuencia, elimi-
nada. «

¥l sefior Secretario.— También han for-
mulado indicacién los Honorables sefiores
Guzmén, Dominguez y Carlos Alberto

Martinez, pdra redactar el inciso tereero -

como sigue: -

“No 'obstante, para el personal de las
Fuerzas Armadas, de Carabineros, de In~
vestigaciones, de Identificacién, de Gendar-
meria de Prisiones, y para los empleados de
Correogy Telégrafos, la relignidacion se
practicard a razén de una 30 ava. parte del
referido sueldo por cada abo de servicios
prestados”. .

El sefior Martinez (don Carlos A.).— No
habria inconveniente en aceptar la indica-
¢ién del Honorable sefior Rivera. S

El sefior Alessandri Palma (Presidente).—
No se puede tratar, porque significa mayo-
res gastos. Por la misma razon, queda elr
minada la indicacién a que acaba de dar
lectura el sefior Secretario.

~El sefior Ortega.— ;Se puede votar? En-
tiendo que esta indicacién esta en el mismo
caso que las anteriores. o "
' El sefior Guzmén—Yo creo que hay ra-
z6n para’ aceptar la indicacién formulada
por el Honorable sefior Rivera, porgue el "
personal de Correos y Telégrafos jubila a
los 25 anos. ) . :

_ El} sefior Poklepovic. — Puede ser muy
justificada la indieacién del Honorable se-
fior Rivera, pero tiene el inconveniente de

que’ reglamentariamente no se puede votar,

porque significa aumento de gastos. .
Bl gefior Alessandri Palma (Presidente).—
Ofrezco la palabra sobre el inciso tercero.
del articulo 1.0 propuesto por la Comisién.
. Ofrezco la palabra.
Cerrado el debate,

Si no se pide votaeién, daré por aproba-

do el ineiso.

Aprobado. » : : :

Bl sefior Grove.— En todo caso, es con- %
veniente -que quede constancia de las obser-
vaciones que se han hecho. , :
_ El sefior Guzméin, — Me parece injusto
que no se haya hecho extensivo lo dispues-;
to en este inciso al personal de Correos y -
Telégrafos. ’ ‘

El sefior Alessandri Palma (Presidente) —
No se puede votar. El Gobierno puede.pro- -

‘poner una ley modificatoria.

Kl sefior Rivera.— El Ministro no se opo-
ne... - .

El sefior Guzman.— No se ha manifestado -
opinién contraria. :

E) sefior Dominguez.— Se podria enviar
un oficio al sefior Ministro. C

El sefior Martinez Montt.— No ge opone, . *

E]l gefior Ortega.— Se podria dejar modi» .
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ficada la disposicién, en el entendido de que
si- el sefior Ministro se opone... '

El sefior Walker— No se puede legislar
en esa foyma. O

El sefior Amunategui.~— Es muy peligroso.

El sefior Ortega.— Lo hemos hecho otras
veces. Al tratar glosas en e] proyecto de ley
de presupuestos, ‘hemos procedido en esa
forma. ' C

El sefior Prieto.— En la Comisién Mixta.

El seiior Ortega.— En realidad, la no in-
clusién del personal de Correos v Telégra~
fos pugna con el criterio con que esti re-
dactado el proyecto, que expresa el deseo
de que estos anmentos de pensiones o jubi-

" . laciones sean yniformes parg todos los fun-

cionarios de la ;Administracién Piblica. Bn
el hecho, ese espiritu esta contradicho, por-
que el personal de Correos y Telégrafos ju-
bila a los 25 afios de servieios, es decir, en
un tiempo menor.

El sefior Al%sa‘.ndri Palma (Presidente).
—La observacién“de Su Sefioria eg profun-
damente justa; pero, desgraciadamente, el

Congreso se encuentra cohibido en su aceién

por las disposjciones constitucionales, por-
gque no se puede desconocer el hecho de
que' esa indicacién importa un mayor gasto,
Sé6lo el Ejecutivo podria tomar la inicia-
tiva en esta materia, y por ello insinuaba
la idea de pedir una ley aclaratoria.

iSon los inconvenientes de estos proyee~
tos que llegan ey barbecho a] Congreso. .. !

El gefior Guzman,— Podriamos dejar ma-
_nifestado el deseo del Hoporable Senado,

en el sentido de que se envie un nuevo:

proyectg de ley para aclarar esta situacion.
El sefior Walker.— No procede tampoco.

El sefior Grove.— Log interesados pueden

dirigirse al Ministro: ,
El sefior Secretarfo.— En el ineiso ‘cuar-
to, la Comisién propone suptimir la palabra

- “inmediata”; entre las frases “an aceidente”

y “en actos del servicio”. agregar “de se-

gunda o tercera categoria’ y, al final del

péarrafo, reemplazar 1a palabra “accidente”
. por “retiro”.

El sefior Ortega.— ;Qué alcance tiene

la'modificacién que suprime e] término “in.
mediata™?

El sefior Poklepoviec.— Aclarar el senti-
do. de Ia frase, porgue e} hecho de que se
exja que la causa inmediata Sea un acet-

dente, estaria excluyendo todog aquellos ca-

Ros en que la causa inmediata seg cualquie~
LI : .

.

ra otra, no obstante ser un accidente la
causa remota que origino la ineptitud para

- el trabajo. Asi, por ejemplo, un accidente

gque originara una enfermedad larga.

El sefior Ortega.— También se podria es-
timar que esto importa mayor gasto.

El sefior Martinez Montt.— ;Claro!

El sefior Grove.— Los accidentes’ estdn
clasificados en tres categorias.

El sefior Alessandri Palma, (Presidente).—
Las modificaciones que ha introducido. la
Comisién y que importan mayor gasto, tie-
nen la venia del sefior Ministro, que asis-
t16 a la sesion.

" El sefior Poklepovic.—  No asisti6!

EI sefior Aldunate.— Hay oficios del se-
fior Ministro al respecto.

El sefior Amunategui— ;Hay un ‘oficio!

El sefior Alessandri Palma (Presidente).—
Uno dz los miembros de la Comisién y el se-

fior Secretario, me informan que se contoé -

con el asentimiento del sefior Ministro, si

_bien por escrito, y no en forma verbal, co-

mo dije antes.

El sefior tAldunate.— En cada ¢aso, la Co-
misién exigi6 del Presidente de la Reptblica
el oficio correspondiente. \

El sefior Secretario.— En el tiltimo inciso
de este articulo, la Comisién propone agre-
gar, a continuacién de la palabra “Cabo”, la
palabra “segundo”. , .

Fl sefior Alessandri Palma (Presidente).—
Si le parece al Senado, daré por aprobado
el inciso en Ja forma que propone la Comi-
sién. ,

Aprobado.

El sefior Secretario.— Los Honorableg se- v

flores Mufioz Cornejo y Guzmén formwan in-
dicacién para agregar al articulo .o e] si-
guiente ineiso:

“El ‘personal jubilado por razéon de edad

con arreglo a las disposiciones de la ley 6,669,
con mds de treinta afios de servicios, tendra
derecho a reliquidar sus pensiones de retiro
de acuerdo con las disposiciones de- la pre-
sente ley”. »

El sefior Walker.— Podemos darla por re-
tirada.

E] sefior Alessandri Palmg (Presidente).—
.Lamento no poder acceder a la indicacién de

los Honorables' Senadores, pero tendré. que
darla por retirada, porque- ella importa c¢la-
ramente un mayor gasto. : T

‘Retirada 1a indicacién.

El sefior Secretario.— El articulo 2.0 di-
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ce: “Las pensiones de jubilacién eoncedidas
a los funcionarios a favor de quienes leyes
especiales han establecido sueldos de asimi~
laci6n para los efectos de otorgar las respee-
tivas pensiones, seran reliquidadas sobre la
base del 75 olo de los nuevos sueldos de asi-
milacién que se hayan fijado para los corres-
pondientes cargos”.’

La Comisién propone aprobarlo sin modi-
ficaciones.® , .

“El sefior Guzmén.— ;Se aprobd la indica-

'¢i6én presentada anteriormente?

El sefior Walker.— Se retiré, sefior Sena-
dor, ' ’
El sefor Alessandri Palma (Presidente).
—Ofrezco la palabra sobre el articulo 2.o.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

En votacién.

S no se pide votacién, lo daré por apro-
bado.

Aprobado.

El seitor Secretario.— El articulo 3.0 dice:
“Yas pensiones de montepio concedidas de
acuerdo con-las disposiciones ordinarias que
rigen dicho beneficio, sean de éargo fiscal

"o de las Cajas de Previsién de Carabineros,

de Retiro de las Fuerzas Armadas o Nacio-
nal de Empleados Piiblicos y Periodistas, se-

" ran religuidadas, segli el caso, sobre la

base del 75% de la remuneracipn eompu-
table para el montepio o del 75% de la
pensién de que habria gozado, en ambos
casos, ¢] causante, eon arPeglo a las leyes
vigentes, al 30 de abril de 1947, pero se
mantendrian las modalidades con que fue-

ron concedidas dichas pensiones.

Los mentepios concedidos de acuerdo con
la Jey 2,406, de 9 de septiembre_d_e 1910, se
reliquidaran sobre las bases indicadas en el

. inciso anterior; pero el montepic equival-

dra al 75 olo de la remuneracién o pension
Jeterminadas eonforme al mismo inciso pre-
cedente.

T,a Comisién propone aprobarlo sin modi-

ficaeiones.

Bl sefior Alessandri Palma (Presidente) —

Ofrezco 1a palabra sobre el articulo 3.0.
Ofrezeo la palabra. ~
- Cerrado el debate. ’
En votacion. )
Si Je parece al Senado, daré por aprobado
el articulo.
Aprobado.
E] sefior Secretario.— El articulo 4.0 dice:
“Las hijas legitimas de los que sirvieron en

Ja Guerra de la Independencia de 1810 a

1826, o en Ja Campafa Restauradora del-Pe- -
rii de 1838 a 1839, y las viudas, hijas legi-
timas y madres viudgs de los servidores a
que se refiere el articulo 1o de la ley 5,311,
y las de los fallecidos en hechos de. armas
de ]la Campaiia de 1891, sirviendo en las ins-
tituciones armadas de los Gobiernos Presi-
dencial o Constitucional de dicho afio, ten-
drén derecho a disfrutar de las sikuientes
pensiones de montepio: ‘

'a) Las de los muertos en aceién de gue-
rra o a consecuencia de ella; lag de los com- -
batientes de la Guerra, de la Independencia
o0 de la Guerra Restauradora del Peri y las

de los que tomaron parte en aceién de gue-

rra en la Campaiia contrs Perti y Bolivia de’

~los afios 1879 a 1884, que tengan estos l-

timos, méas de treinta afios de servicios efec-
tivos, si son jefes u oficiales, o veinte afios
de serviciog efectivos si son tropa o mari-
neria-

General de Divisién, Vicealmi-

rante ... ... .. Ll .. $ 18.000
(eneral de Brigada Contraalmi-

rANte ... ... eee eae el e 16.800
Coronel, Capitan de Navio ... 15.600

Teniente «Coronel, Capitin de

14400

Fragata ... ... ... ... ...
Sargento Mayor, Capitin. de - )

Corbeta ... ... ... .. ... 13.200
Capitédn, Teniente l.o de Mari-
7 P 12.000
Teniente, Teniente 2.0 de 1a Ma- C.

TINA .. e e aea e e e 10.000
Qubteniente, Alférez, Guardiama-

rina de Primera y Aspirante de

la Armada ... .. .. ... . 3.600
Sargento, Sargento de Mar ... .. 8.400
Cabo, Cabo de Mar .. 7.200
Soldado, Marinero.... ... - e 6.000

b) Las dg los servidores no combatientes

" de 1ag Guerras de 1a Independencia o Restau-

radora del Perd; las de los cqmbatientes de’
1a Guerra contra Perit y Bolivia, que no es-
tén comprendidos en e ineiso anterior, y las
de %os asignatarios de los montepios estable-
cidos por la ley N.0-95, de 7 de septiembre
de de 1893: :

General de Divisién, Vicealmiran-

e et e e iee aee ... §15.600
General de Brigada, Contraalmi- .
Tante ... ceh e e aen een 15.000
Coronel, Capitdn de Navio ... 14.400
Teniente ~Coronel, Capitan de
Pragata ... ... ... ... .. 13.800
Sargento Mayor, Capitin de Cor- ‘
beta ... ... oo Lie ol aen s

. 12600
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, . ‘
Capitin, Teniente 1.0 de Marina

10.800

Teniente, Teniente 2.0 de Marina - 9.600
_Subtemente Alférez, Guardiama-
rina de Primera y Asplrante de

la Armiada ... ... , 8.400

Bargento, Sargento Mayor de Mar 7.200

Cabo, Cabo de Mar ... ... ... 6.000

Soldado Marinero .. 4.800

¢) Lag pensmnes a que se refiere 1a letra
.e) del articulo 5.0 de la ley N.o 5,311, serdn
fijadas en el 75 olo de los sue1d0s estableci-
dos en el ineiso que precede”.

La Comisién propone aprobarlo sin modi-
fieaciones.

El sefior Alessandri Palma (Pres1dente) —
Ofrezco la palabra .

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

Si no se pide votaelon daré por aprobado
el articulo.

Aprobado

El sefior 8ecretario.— Ei articulo 5.0 dme
“Las pensiones de montepio que pereiben las
viudag de los muertos en aceién de guerra de
la Campafia del Pacifico, seran reajustadas
sobre la base del 75 olo de la remuneracion

e que goce, al 30 de abril de 1947, el ofi-
cial o.suboficial de la misma categorl.a que
la que tenis el causante a la fecha de su
muerte”. ,

La Comigién Ppropone que como frase; ini-
-cial de este articulo’se agregue la siguiente:
“No obstante lo dlspuesto en la letra a) del
articulo  anterior...”. Ademis, propone
. agregar los s1gu1entes incisos' nuevos: ‘“Ca-
da una de las hijas vindas o solteras de los
‘Comandantes de las Unidades gue partiei-
paron en los combates de La Concepeidn,
Sangra, Iquique y Angamos, tendrin dere-
cho a disfrutar de una pensién de $ 60,000
anuales”.

“Eistas pensiones quedan afectas a la res-
triceién dispuesta en el articulo 8.0 de la
presente ley”.

Ei senor \Alessandri Palma, ('Premdente) —
HEste indicacisn la hizo el propio Gobierno.
. En discusién el articulo en 1a forma pro
puesta por la Comisién.

Ofrezeo la palabra.

“Ofrezeo la palabra.

Cerrado el debate.

Si no se pide votaci6n, se dara por apro-
bado el articulo en la forma propuesta
por la, Comisién.

Aprobade.

“retirado de. lag

. Sobre los $ 3000 de pensmn anual

El seéfior. Secretario.— “Articulo 6.0—Los
grados honorificos concedidos a los vetera-
nos de la Campaia del Pacifico por la ley
N.o 8136, aprovecharin también para los

. efectos de concedérseles nuevas cédulag de

retiro, pero solamente para aquellos.com-
batientes o invalidos que hayan justificado

una o ‘méas acciones de guerra en dicha

Campaia”.

Lia Gomlsmn propone dar a este articu-

lo- la siguiente redaccién:
- “Los veteranos a quienes se les otorgé
grados honorificos en conformidad a la ley
8,136, tendran dereche a que ‘se reajusten
sus nuevas eédulas de retiro de acuerdo
con los sueldos -asignados al 30 de Abril
de 1947, a dichos cargos.

Esta dlSpOSlClOll sblo beneficiari a aque-
llos combatientes o invalidos que hayan ins-
tificado wuna o mds acciones de guerra"

El sefior Alessandri Palma (Presidente):
Ofrezeo la palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

Si no se pide votacién, se dara por apro-
bado el articulo en la forma propuesta por
la Comisién.

Aprobado.

El sefior Secretario: “Articulo 7 .0— Las v
pensiones de. invalidez por accidentes del

trabajo otorgadas eon arreglo a las dis-
posmlones ‘del Codlgo del Trabajo; los pre-
mios de constangia concedidos al ipersonal
nerzas Armadas y de las
ex Policias Fiseales, siempre que no gocen

_ de pensiones de retlro las pensiones eonce-

didas por leyes de gracia; las de los jorna-

leros de la ex Administracién de Puertos,

v, en general, todas aquellas pensiones no

comprendidas  en los articulos precedentes

que se paguen eon cargo al presupuesto de
la Naeién, serdn aumentadas en los siguien-
tes porcentajes:

Hasta los $ 3,000 de pn,nsmn anual '
inicial . 16000
siguientes, en ... .

Sobre los $ 3,000 de pensmn anual ,
subs1gu1entes en ... AU 20 olo
Las pensiones que, después de aplicar. la

presente escala de .aumento, resulfen infe-

riores a $ 6,000 anuales se fijardn en dicha
cantidad como pensién minima”. :

- La Comisién propone redactar el ineiso
primero en la siguiente forma:

“Todas - aquellas pensiones no  compren-

30 olo

“didas. en los articulos procedentes que se
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paguen con cargo al Presupuesto de la Na-
¢ién, incluyendo en ellas las pensiones de -
invalidez por accidentes del trabajo otor-
gadas con arreglo a las disposiciones del
Cédigo del Trabajo; los premios de constan
¢ia concedidos al personal retirado de las
Ituerzas Armadas y de las ex Policiag Fis-

cales, siempre que no gocen de pensiones

de retiro; las pensiones concedidas por le-
yes de gracia; la de los jornaleros de la
ex Administracién de Puertos, seran au-
mentadas en los siguientes porcentajes:”
Con respecto a este articulo, el Honorable
sefior’ Rivera propone agregar el siguiente
ineciso: , L
“Las pensiones de-graeia que Se pagan
a personas que comprobaren imposibilidad
fisica absoluta, se reajustarin de acuerdo
¢on el inciso 4.0 del articulo 1.0”.
El sefior Prieto.— Significa mayor gas-
to. S
"~ El seftor Rivera.— No, sefior, no signifi-
ca mayor gasto; es una aclaracién. porque
aungue la ley se refiere a todas las pensio-
nes concedidas por leyes de gracia, podria
haber dudas, ;y por qué van a quedar ex--
cluidas éstas a que se refiere mi indica-
cidn? o (
Sefior Guzman.— No se sabe §i van a im-
‘portar mayor gasto.

El sefior Rivera.— Es una aclaracién, sim-

plemente. Yo entiendo que estin incluidas.

El seiior Alessandri Palma, {Presidente).—
El gefior Secretario dice que estan incluidas
‘en un artieculo espeeial.
 Fl sefior Rivera.— En ese articulo espe-

¢ial vamos a ver si se incluyen.

El sefior Alessandri Palma (Presidente).- -
Lo dejamos pendiente.

Cerrado ¢ debate. . ,

Si no hay oposicién, daré por aprobado el
articulo en la forma propuesta por la Co-
misién. '

'Aprobado. :

Tl sefior Rivera.— Creo que sobre la Me:
sa del Senado hay una peticién que formu-
6 el Comité de Empleados Jubiladoes de
Notarias, en la eual expresan su deseo de

que también se deje constancia, por lo me-,

nos en el espiritu de la ley, de que los bene-
ficios les aleanzan. ’

El seiior Ortega.— Estin incluidos en el
articulo 7.0.

Bl sefior Amunategui.— Yo también en-
tiendo, como el Honorable gefior Ortega,
que estan incluidos. '

El gefior Rivera.— Se trata de los em-

pleadog jubilados de Notarias, Conservado-
res de Bieneg Raices y Archivos Judiciales.

El sefior Amunitegni,— Aguéllos a que
se refiere la ley N.o 5,948, .

El sefior Alessandri Palma (Presidente).

—S8e dejara constancia de ello.

" Ei seior Secretario.— En el articulo 7.0,
los seﬁ9res Ortega y Guzman
que la eseala que figura en el proyecto se
reemplace por otra.

-

proponen '

El sefior Guzmén.— Por otra mas justa. o

Tl sefior Alessandri Palma (Presidente).

"—No se puede aceptar.esa indicacién por-

que importa un mayor gasto.

"El seiior Guzman.— Que gse lea la indi
cacién. '

El sefior Alessandri Palma (Presidente).
—Se va a leer, sefior Senador. ‘

El sefior Secretprio.— La indicaeién pro-
ponet sustituir la escala propuesta en el
articulo 7.0, por la siguiente: '

“Las pensiones inferiores a $ 3,600 anua-
les, en un 100 olo; : o

“Lias pensiones superiores- a dicho mon-
to e inferiores a 7.200 anuales en un 90 ofo.

“Las pensioneg superiores al monto indi.
cado en la glosa precedente e inferiores a
$ 12.000 anuales, en un 80 olo. ‘

“Liag pensiones superiores a $ 12.000

‘anuales e inferiores a $ 18.000 anuales, en

un 70 olo.

“Tias pensioneg superiores a $ 18.000
anuales e inferiores a $ 24.000 anuales, en
un 60 ofo. »

“Las pensiones superiores a $ 24.000

anuales e inferiores a $ 30.000 anuales, en

un 50 olo.
“Las peusiones
anuales e irferiores a $ 36.000 anuales, en

" un 40 olo.

“Lag pensiones superiores a $ 36.000

anuales e inferiores a $ 42,000 anuales, en’

un 30 olo.
“Las pensiones superiores a $ 42.000

anuales, e inferiores a $ 48.000 anunales, en

un 20 ofo.

El sefior Alessandri Palma (Presidente).
— Queda eliminada porque importa un ma-
yor gasto. : '

superiores a $ 30.000

B sefior Secretario.—Articulo 8.0— Tas

reliquidaciones y aumentos ordenados Ror
esta ley no beneficiardn a las pensiones de

jubilacién o retiro mayores de $ 84.000, ni -
podrin dar pensiones resultantes superio-

res a esta suma.

Si practicada la reliquidacién resultare

p B
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una suma inferior al monto de la’ pensiéon
de que esté disfrutando el respectivo pen-
sionado, ésta no se modificari.

Los aumentos que se establecen en el ar-
ticulo 3.0 para las pensiones de montepio
se aplicardn solamente hasta la concurren-
cia de la suma de $ 60.000 anuales.

Log reajustes y aumentos diSpuestos en

o

esta ley no podran, en easo alguno, otorgar -

una pensién que, unida a la renta propia
del favorecido, dé una renta total anual su-
pe'rior a $ 120.000. Se entendera por “renta
propia”’, el promedio de las rentas imponi-
bles determinadas en los afios 1944, 1945 y
1946, para log efectos del impuesto global
complementario, con exclusiébn de lag gra-
vadas en la quinta y sexta catevorlas de la
renta.

La Comisién propone
ticule sin modifieaciones.

Sobre este articulo incide nna indiea-
cion del Honorable sefior Rivera para su-
primir del primer ineiso la frase final que
dice: “ni podran dar pensioneg resultantes

apmbar este ar-

‘superiores a esta suma’.

El sefior Senador funda su indicacién en
las siguientes razones-:

“Esta frase perjudica s6lo a los Corone-
les que fueron retirados durante el perio-
do revolueionario por no ser afectos g dicho
régimen y a los que se retiraron después

. a base de los bajos sueldos existenteg hasta

1939; pues todos ‘los Coroneles y Genera-
les retirados desde 1939 adelante, han obte-
nido su retiro con los smeldog actuales y sus
pensiones suben en mucho al 75 olo de los
nuevos sueldos que consulta el proyecto de
aumento de sueldos que hoy se discute y
que eg el maximeo a que puede llegar la re-
liguidacién, seglin el artienlo 1.0.
Suprimida la frase indicada, log corone-
les retirados durante el periodo revolucio-
nario, obtendrian con la reliquidacién una
pensién maxima de $ 90.000 equivalente al
75 olo de los nuevos sueldos que para este
grado consulta el proyecto que se diseunte,
de modo que nada descompone el financia-
miento del proyecto que tiene un margen
tan amplio, ¥ en eambio se salva a merito-
rios ]efes que fueron retirados por el finico
“delito’ de no ser afectos a la revolueidén”.
El sefior Alesspndri Palma (Presidente)
Encuentro. justisima esta indicacién pero
me parece que significa wn mayor gasto.
No podemos, en consecuencia, someterla a
votacién, vy habra de ser eliminada.

puiente::

. Bl sefior Lafertte.— Hay una cantidad
enorme de indicaciones como ésta; ya lo
dije en la sesién de ayer. No se pueden for-
mular indicaciones que ocasionan mayores
gastos; y sobre esto ya ge ha pronunciado
también el funcionario que asistié a la Comi
sién en representacién del Gobierno. Dea
manera que es completamente indtil ma-
Jaderear sobre esta situacién, porgue esta
en la mente de todos que es imposible acep-
tar esto, por muchas y muy buenas que
sean las razones en apOVo de las indica-
ciones.
~ El sefior Alessnndn Palma (Presidente).
Queda eliminada la indicacién del Honora-
ble sefior Rivera, reconociéndole y aplau-
diéndole su :generosidad.

Ofrezeo la palabra sobre el articulo 8.0.

Ofrezeo la palabra.

Cerrado el debate.

En votacién. ‘

Si no se pide votaeién, daré por aproba-
do el articulo en la forma propuesta por la

Comision.

Aprobado.
En discusién el artluﬂo 9.0. o
El sefior Secretario.— “Articulo 90— -

Lios aumentos a que se refieren los articulos

l.o Y 2.0°de la presente ley, se aplicarian a
las pensiones del personal que eomprobé
mas de wveinte afios de serviciog efectivos
al momento de obtener su pensién de reti-
ro o jubilacién o bien, mas de sesenta y dos
afios de edad o imposibilidad fisica. Para
el pemonal ‘de tropa el minimum de hempo
de servicios efeetivog serd de quince afios.

Para el resto del personal jubilado o re-
tirado, que po cumpla con los requisitos del
articulo anterior, y para los que g6 encuen-
tran en los casos contempladog en el ar-
ticulo 31 del D. F. L. N.o 3,743, de 26 de
diciembre de 1927, v en el articulo 4.0 del
decreto supre no N.o 4,540, del Ministerio
del Interior, de 15 de noviembre de 193‘2.

~log aumentos seran reducidos en un 50 0lo.”

La Comisién no propone modlfleaelones
a este articulo.

El Honorable sefior Dommwuez formula
indicacién para reemplazar en este articu-
lo la frase “mag de veinte afios”, por la si-
“Veinte afios 0 mdés”

Ei sefior Ortega.— La frase “mis de

veinte afios”, signifiearia que los que ten-

gan veinte aflos no pueden recibir el bene-
fieio.

La redaccién propuesta por el sefior Se-
nador es mejor.
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El sefior Alessandri Palma (Presidente).
—Bsto se puede aprobar, st le parece al
Senado.

Queda aprobada la indicacién del Hono-
rable seiior Dominguez.

El seiior Secretario. — Hay otra indica-
cién de los Honorables sefores Aldunate y
Poklepovie, para agregar a este articulo el
signiente inciso:

establecido en la presente ley no aprove-

chara a los varones, menores de 45 afios,
- que no demuestren ante la Comisién esta-

blecida én el Art. 16 gue se encueniran en
e@tado de 1mp051b1hdad fisica para traba-
jar’”.

E} sefior Aldunate—;Me permlte sefior

Presidente ? ‘

Vamos a retirar esta indieacién porque la
.idea estd establecida én el mismo articulo
9.0 que se acaba de leer.

El sefior Alessandri Palma (Presidente).
—iMe alegro mucho!

El sefior Secretario. — ‘“Articulo 10. Los
aumentos establecidos por la presente ley
no benefieiarém, en caso alguno, a aguellas
pensiones concedidas o aumentadas por le-
yes de gracia que han entrado en vigencia
¢on postermmdad al 18 de Septiembre de
19

La Comlsmn propone que se retire la fra-
se “o anmentadas”.

El sefior Alessandri Palma (Presidente).
—Fn discusién el articulo con la modifiea-
¢ién propuesta.

Ofrezco la paialbra.
Ofrezeo la palabra,
Cerrado ¢l debate.

Sino se pide votacién, daré por aprobado
el articulo con Ia mOdlflcaGIOIl propuesta
por la Comisién.

Aprobado . : :

El seifior Secreta.rlo “Artienio 11. Los
aumentos de pensiones que se establecen en
la presente ley seran de exclusivo cargo fis~
cal.

Artienlo 12. En el caso de un mismo Ju
bilado o retirado que goce de dos o mas pen~
siones compatibles, la reliquidacién se efec~
tuari de la siguiente manera:

Se calculara la pensién rehquldada sobre
la base del 75% de la remuneracién que .
corresponda al 30 de Abril de 1947, a aqudl
de los diversos cargos que originaron las
pensiones que tenga un mayor sueldo. La

‘dacién

¥
diferencia de pensién que se pagari al pen-

.sionado serd la que resulte entre la ' pen-

sion asi reliquidada y el total de lo que él
actualmente perciba por todas sus pensio-
nes. . )

Para reliquidar las pensiones de monte-
pio se considerarid como una sola el conjun-
to de pensiones de que gocen los diferentes

. . - beneficiarios por un mismo caunsante”.
“El reajuste de pensiones y jubilaciones

La Comisién propone aprobar estos dos
articalos sin modificaciones. ’

Bl sefior Alessandri Palma (Presidente). 7

—En discusién los articulos 11 y 12

Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra,.

Cerrado el debate.

Si no se pide votaeién, se dara por apro-
bado lo propuesto por la Comisién.

Aprobado.

El sejior Secretario. — “Articulo 13. — Ei
rendimiento del impuesto establecido por el
articulo 1.0 de 1a ley niimero 7,160, ingresa~-
T4 a rentas generales de la nacién, en cuan-
to exceda de una cantidad de ddblares eqni-
valente a $ 400.000.000 anuales.

Articulo 14. — Para los efectos de la apli-
cacién y cobro de dicho impuesto, se pre-
sumird que es renta imponible la parte del
precio de venta del cobre que exceda de
13 1}2 centavos de délar por libra de cobre
electrolitico, o de 13 1/4 centavos de délar
por libra de cobre fire refined, o de 13 18
centavos de délar por libra de eobre Besse-
mer, segan el caso,*pueésto a bordo de va-
por en el puerto de Nueva York.

La parte del impuesto que corresponda a
esta renta presunta, deberid pagarse por los
establecimientos productores de cobre en
barras, en el mismo afio en que efectilen las
ventas respectivas, dentro de los plazos que

-determine un reglamento del Presidente de

la Repubhea

] pago a que se refiere ¢l ineciso ante-
rior tendrd cardcter provisional. La ligui~-
y pago definitivos del impuesto. se
hard en conformidad a las reglas generales,
en el afo siguiente a aqwel en’ que se perm—
bi6 la renta imponible.

-Los fondos perelbldOS en eonformldad al
inciso segundo de este articulo, ingresaran
a ‘rentas generales de la Nacién.

Si en la liguidacién definitiva del im- -

puesto 4 gue se refiere el inciso 3.0, después
de deducidos los ingresos provisionales que
ge destinan a rentas generales de la Nacidp,
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‘quedare para atender al Plan Extraordina-
rio de Obras Piblicas un saldo inferior a

los $ 400.000.000 a gue se refiere el articulo
13, deberan completarse dichos 400 millones
con los ingresos provisionales de este im-
puesto que se devenguen en el ejercieio
anual siguiente.

Articulo 15. La disposicién del articulo

13 se aplicars también al impuesto de la ley

nimero 7,160, que debe pagacse en 1947,

por lag ventas de cobre efectuadas en 1946.°

Las disposiciones de los dos articulos pre-
cedentes regirdan desde el 1.0 de Enero de
19477,
- La Comisién propone reemplazar estos
tres articulos por los siguientes:

“Articulo 13. El rendimiento .del impues-
to establecido en el articulo 1.0 de la ley

N.o 7,160 ingresar4 a rentas generales de la,

Naeién en cuanto exceda de la cantidad de
cuatrocientos millones de pesos que se des-
tinan al cumplimiento del Plan Extraord:i-
nario ‘de Obras Piblicas eonsultado en la
"ley N.o 7,434

Al‘tlculo 14. A partir del 1.0 ae Enero
de 1947, el impuesto establecido en el ar-

L ticulo. .

E] sefior Amunitegui —-Pero el artlcudo 13

~ podria quedar aprobado inmediatamente.

] sefior Alessandri Palma, (Presxdente)
~—;1Cu4l, Honorable Senador?

El sefior Amunategui—E] 13.

Bl sefior Alessandri Palma (Presidente).
—FEstamos leyéndolos primero, para tratar-
los en seguida conjuntamente. :

El sefior Lafertte.—Pido que por lo me-

nos se lean los articulos 13, 14, 15 y el nue-

vo que va a tomar el numero 16, porque
constituyen en conjunto el fmanclamlento
de la ley; asi podremos aclarar esta situa-
cién, que venia muy obscura de la Honora-

" ple Camara de Diputados, ¥ que a pesar

"de nuestros esfuerzos, todavia no parece

muy clara.

El gefior Alessa.ndrx Pa.lma, (Presidente) .
—Se estin leyendo, Su Sefioria.

Bl sefior Secretario. — “Articulo 14. A
partir de] 1.0 de Enero de 1947, el impues-
to establecido en el articulo 10 de la ley
N.o 7,160 deberid pagarse en el mismo afio
en que se efecten las ventas respectivas,
dentro de los plazos que determine un re-
glamento que dictard el Presidente de la
Repiblica.

. “B} pago a que se refiere €l inciso ante-
rjor tendrd cardcter provisional. La liqui~

dacién y pago definitivos del impuesto se
hari en conformidad a las reglas generales
en el afio siguiente \a aquél en que se per-
cibié la renta imponible.

“Articulo’ 1. El impuesto gue debe. pa-

‘garse en el presente afio 1947 sobre las ren-

tas imponibles del mismo afio 1947, ingresa-
ri en su totalidad a rentas generales.:

“Lia distribueién establecida en el articu-
lo 13 se aplicarad también al impuesto que
debe pagarse en el presente afio sobre las
rentas imponibles del afio anterior”.

Lios Honorableg sefiores Poklepovie y Al-
dunate han presentado la siguiente indiea-
cion:

Agregar como inciso final del nuevo ar-
ticulo 14 propuesto por la Comisién, el si-
guiente:

Para los efectos de caleular el impuesto
provisional se presumirf que es renta todo

‘el excedente sobre los precios bisicos fija-

dos en el inciso 2.0 del Art. 10 de la ley
N.o 7,160,
El sefior Alessandri Palma (Presidente).
—También se va a dar leetura al articulo
N.o 16:

El sefior Secretario.—A continuacién se

agrega el signiente articulo nuevo, gue pa-
sa a ser 16;

“Art1eulo 16. Si en la lnqmdacmn defini-
tiva del impuesto, después de deducidos los -

ingresos provisionales gue se destinan a ren-
tas generales de la Naeién, quedari para
atender al Plan Extraordinario de Obras

Piiblicas, un saldo inferior a cuatrocientos

millones de pesos, deberin completarse di-
chos cuatrocientos millones con los ingresos
provisionales de este impuesto que se deven-
guen en el ejercicio anual siguiente”.

Bl sefior Alessandri Palma (Presidente).
—Si no hay oposicién, daré por aprobados

log cuatro articulos, conjuntamente con la

indicacién de los Honorables sefiores Pokle-
p0v1c y Aldunate.

El sefior Poklepovic.—; M. pe'rmlte, sefior
Presidente? ‘

La indicacién nuestra mo tiene otro al-
cance que el de aclarar la disposicifn y fué
presentada por nosotros a peticién del pro-
pio sefior Director General de Im.puestos
Internos. .

El sefior Lafertte. — &Es para aumentar
las entradas? Si es asi, nosotros no tememos

inconveniente,
Bl gefior Alessgndri Palma (Presxdente)

—Aprobados los euatro articulos y la mdl_- ’
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cacion de los Honorables sefiores Poklepo-

vie y Aldunate. ,

Bl sefior Secretario.—Los articulos 16,
17, 18, 19, 20 y 21, pasan a ser articulos 17,
18,19, 20, 21 y 22, sin modificaciones.

El seiior Alessandri Palma (Presidente).

—8i no hay oposicién, los daré por aproba-. -

dos._

Aprobados. '

E) sefior Guzman. — ;Me permite, sefior
Presidente? _ ' ,

Antes de terminar la discusién del pro-
yecto, quiero dejar constancia de que, en
mi concepto, cuando €l articulo 1.0 se re-
fiere a las Fuerzas Armadas, incluye en es-
tos términos al personal que sirve en la Di-
reecién del Litoral de la Armada, porque es
parte integrante de los servicios de la Ar-
‘mada, aunque aqui no se dice expresamente.

Bl sefior Amunétegui—Esta incluido, Ho-
norable Senador. '

Bl gefior Guzman.—Desearia que el sefior
Presidente de la Comisién declare que efee-
tivamente es asi.
 El sefior Amunitegui—Ese es el espiritu
gque tavo la Comisién. : -

Bl sefior Bérquez.—;Me permite la pala-
bra, sefior Presidente? : :

Deseo que se deie
de que el personal de précticos de bahias y
canales, dependiente de la Direceién del Li-
toral de la Marina Mercante, tiene derecho
2 los beneficiog que se conceden al personal
civil de las Puerzas Armadas. . ,

El sefior Amundtegni. — También tiene
derecho, Honorable Senador.

T gefior Alessandri Palma (Presidente) .
—Quedarid constancia de las aclaraciones
que han hecho los Honorables sefiores Guz-
mén y Bérquez, que han sido confirmadas
por el Presidente de la Comisién, porque
ése es el espiritu de la ley. N

El sefior Secretario.— Quedan dos indi-

caciones: Una del Honorable sefior Rivera,

para agregar el siguiente articulo nuevo:
“A Yos ex empleados a que se refiere el ar-
ticulo 3.0 transitorio de la ley N.o 6,894,
que no hayan recibido desahucio, se les pro-
ceders a reliquidar sus pensiones por la
Caja Nacional de Empleados Publicos y Pe-
riodistas, a contar desde la promulgacién de
la referida ley”.

El sefior Alessandri Palma (Presidente).
—TImporta mayor gasto y queda eliminada.

Bl seiior Grove.— ;Me permite la pala-
bra, sefior Presidente?

constanela también

e

El sefior Secretario.—Hay, fodavia, un
Mensaje del Ejecutivo que dice: ’

Conciudadanos del Senado:

Se encuentra para el estudio de esa Alta -
Corporacién, un proyeeto de ley, aprobado
por la H. Camara de Diputados, de iniciati-
va del Goblerno, mediante el cual se aumen-
tan las pensiones de jubilacién retiro y mon-
tepio del personal de la Administraeién Civil
del Estado, de las Fuerzas Armadas y Ca-
rabineros.

¥l Decreto con Fuerza de Ley N.o 2,258,

de 22 de Agosto fle 1930, Organico de la Ca-

ja de Retiro 'y Montepio de ias Fuerzas de
1a Defensa Nacional determina en su articu-
lo 4.0, cuales son los recursos con que se
financiaran las obligaciones de la Caja. En-
tre ellos figura Ja primera diferencia men-
sual de sueldos que provenga de aumentos a
virtud de una ley de caricter permanente.

No se establece que igual descuento se
haga a la primera diferencia que resulte de
aumentos.de pensiones de retiro, montepios,

. ete.; o sea, de reliquidaciones de esas pen-

siones. '

Esta: omisién se explica por la cireu;\s*-.'
tancia de que en la época en que se dietd.
el Decreto con Fuerza de Ley a que me he
referido habia muy pocas o ninguna reli-
quidaciones de esta clase. Pero ahora gque
se trata precisamente de aumentos gene-
rales en las pensiones, es la oportunidad
para llenar ese vacio, porque esto es lo
equitativo, ya que con ello se entona, aun-
que sea parcialmente, e] financiamiento de
la Caja y porque también con ese inere-
mento se otorgari al personal de las Fuer~
zas de la Defensa Nacional ventaja positi-
va:*mayor porcentaje en los préstamos de
auxilio, préstamos hipotecarios, compra de
propiedades, ete.

Por las circunstancias expuestas, me per- . -

mito formular la siguiente indicacién:

“Articulo.... Agrégase al Art. 4.0 del
Decreto con Fuerza de Ley N.o 2,258, de 22
de Agosto de 1930, la siguiente letra:

k) Con la primera diferencia mensual
de las pensiones de retiro o montepio que
provenga dé aumentos a virtud de una ley”.

Santiago, 11 de Febrero de 1947.—Ga-

. briel Gonzalez Videla— Manuel Bulnes 8”. }

. Fl sefior Alessandri Palma (Presidente).
En discusién la indieacién del Bjeeutivo.

El sefior Guzmén.—En realidad, seiior
Presidente, la indiecacién formulada por-el-
Ejecutivo con respecto.a este proyecto cons-
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tituiria una verdadera excepeidén, porque el
. financiamiento correspondiente al pago de
_estas pensiones estd consultado en el proyec-
‘to de ley, y en ese financiamiento, que es
distinto al gue corresponde a la Caja de Re-
tiro, no hay descuento, porque la Caja de
Retivo no va a pagar nada. Asi, pues, con-
sidero injusto que sélo al personal de las
Fuaerzas Armadas se le vaya a hacer este
descugnto por la primera diferencia. Si
se desea hacerlo, debe hacérsele a todes
los ompleadOS plblicos, puesto que todos
hacen imposiciones en las Cajas de Previ-
Bién. Por eotra parte, comio el Fisco va a

" pagar por lo que se refiere a este proyec-

to, mo existen razomes que apoyen la indi-
e‘aciém formulada en -favor de esa Caja.
En consecuencia, pido que se rechace la
indicacién.
Bl sefior Amunategui.—Adhiero a las pa-
labras del Honorable sefior Guzman. Con-
~‘gidero que la indicacién es injusta.

" Bl sefior Alessandri Palma (Presidente) .

~—En discusién la indicacion.
Bl sefior Amuna.t.egul — Creo que hay
acuerdo para rechazarla.
El sefior Alessandri Palma (Pres1dente)
- —Ofrezco la palabra,
Ofrezeo la palabra.
€errado ¢l debate.
81 el Senado asi lo acuerda, daré por re-
- ¢hasada la indieacién del Ejecutivo.
Rechazada .
Queda termmada la discusién del proyec-
to.

REPRESENTACION DEL SENADO Y DE
LA CAMARA DE DIPUTADOS EN INS.
ONTS FISCALES SEMIFISCA-
LES ¥ DE ADMINISTRACION .

S AUTOROMA

El sefior Alessandri Palma (Presidente).
.. —A continuacién . corresponde ocuparse de
" la designacién de Consejeros representantes

. «de} Congreso Nacional, en las instituciones

: flseales, semlflscales Yy de administracién au-
ténoma. )
Kl sefior Lafertte.—Pido tjue se lea el in-
forme, sefior Presidente; nos ha legado sé-
lo cuando estabamos ya en sesi6n.
El senor Secreta.rlo —El informe dice co-
mo sigue:
“Honorable Senado:
La Comision Mixta Especial de Senado-
res y Diputados encargada de determinar
_cuales son las Instituciones Fiscales, semifis-
cales y de administracién auténoma en que

- N

deben tener representantes ambas ramas
del Congreso Nacional, en cumplimiento de
lo dispuesto en la ley N.o 8,707, de 19 de
- Diciembre de 1946, tiene el honor de infor-
maros acerca de las concluswnes a que ha
llefrado

La mencionada ley, en su artieulo 1.0, es-
tablece que el Senado y la Cdmara de Dlpu»
tados tendran, cada uno, dos representantes
en la Junta Central de la Beneficencia Pi-
blica y en cada Consejo de Organismos Fis:
cales, de administracién auténoma o semi-
fiscales de la Reptiblica. Al no existir drspo-
sieién legal alguna que determine qué se
entiende por organismo fiscal, de adminis-
traciéry auténoma o ,\enuflscal tuvisteis a
bien acordar, en sesién de fecha 17 de Di-
ciembre del afio préximo pasado, invitar a
la H. CAmara de Diputados a formar wna
Comisién Mixta Especial de Senadores v
Diputados, con el objeto de- que preecisara
cudles son las instituciones en referencia
en las que deben tener representantes am-
bas ramas del Parlamento, de acuerdo con
lo establecido por la indicada ley N.o 8,707.

La Comisién, antes de sefialaros cuiles
son estas Instituciones, ha estimado necesa-

rio daros a conocer los antecedentes que ha.

tenido. presentes, para adoptar lag conclusio
nes que tendrd el honor de someter a vues~
tra consideraecion.

Constituida Ia Comisién con asistercia de-.

todos sus miembros; en representacién del
Senado los sefiores Senadores que forman
su Comisién permanente de Counstitucién,

- Legislacién y Justicia, y en repre%entacmn

de la H. Camara los HH Diputados seiio-
res Guillermo Gonzalez, Camilo Prieto, Ale-
jandro Vivanco, Juan Smitmans y Andres
BEscobar; eligié6 como su Presidente al H.
Senador, don Horacio- Walker.

Junto con abocarse la Comisién al estu-
dio de la importante cuestién que le ha sido

encomendada, el H. Senador don Manuel .

Muiioz- Cornego formulé como cuestién pre-
via. 12 de resolver cuil va a ser la calidad
de estos representantes del Congreso en los
Consejos de los Organismos e Instituciones
de que se trata, manifestando que, a su jui-
‘¢io, ellos van a tener sélo el cardcter de ob-
servadores y fisealizadores del Congreso,

pero en caso alguno el de Consejeros o Di-

reetores, ni los derechos, .ni las prerrogati-
vas de tales

El1 H, Dipu‘cado seflor Vivanco observd
‘que la opinién del H. Senador sefior Muiioz,
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no tenia asidero, ni en la letra, ni el el es-
piritu de la ley N.o 8,707.

" En efecto, el propio inciso segundo del
articulo 1.0 de la ley les reconoce explicita-

. mente la calidad de Conse;eros al decir tex-

tualmente :
“Kstos Consejeros seran nnembros de la

Camara de Diputados o del Senado”.

Por otra parte, es éste, también, el espiri-

~ tu de la ley, agregd el honorable Diputado,

1

claramente manifestado en la historia fi-
dedigna de su establecimiento y de su dis-
cusién en las Camaras, donde quedd clara-
mente establecido el cardcter de Consejeros
o Directores que iban a tener estos represen-
tes.

La mayoria de la Comisién acordd desesti-
mar la cuestién previa planteada por el II.
Senador sefior Mufioz Cornejo, por carecer
de fundamento legal ante el tenor elaro ¥
explicito de la ley.

No obstante, algunos miembros de la Co-
misién y partlcularmente los HH. Senadores
sefiores Walker y Alessandri, manifestaron
su opinién de franco repudio a las disposi-.
ciones de esta ley, que consideraron inecon-

_veniente y hasta atentoria contra el prin-

cipio de la separaciéon de los Poderes Pi-
blicos, base del régimen democratico impe-
rante.

Entrando de Ileno en la materia de su co-
metido, esta € omisién os hade presente que
no ha sido tan sencilla la tarea de determi-
nar ewiles son las Instituciones eomprendi-
das en las disposiciones de la ley 8,707, tan-
tas veces citada.

Podria decirse que el criterio de viestra
Comisién y sus resoluciones se han inspira-
do el antecedentes de orden administrativo,
legal y juridicos propiamente tales.

Como antecedente administrativo, ha eon-
siderado~el Oficio N.o 2,602, de 27 de Di-
ciembre pasado, dirigido por el Secretario
General de Gobierno a S. E. el Presidente
del Senado, y en el cual después de formu-
lar diversas consideraciones de cardcter le-
zal, se contiene una enumeraciéon de las di-
ferentes Instituciones a que se refiere la ley
N.o 8,707.

"Como antecedente legal ha considerado

. diversas disposiciones, leyes y decretos que,

para uno u otro efecto, se refieren a las Ins-
tituciones Fiscales, de administracién auto-
noma o sennf;seales Por ejemplo el Decre-
to N.o 2,702, de 19 de Julio de 1940, que

determina, para los efectos admlmstratnos '
que Instituciones tienen el cardcter de semi-

fiscales, la ley 7,200 en su articulo 33 sena-
1a las Instituciones Fiscales, semifiscales o
de administracién independiente. a que de-
ben aplicarse sus disposiciones, el Decreto
N.o 23/5,683, de 14 de Octubre de 1942, dic-
tado en v11=tud de las facultades. eoneedldas
al Presiuente de la Repiblica por la expre-
sada ley 7,200, Decreto que contiene el Es-

tatuto Organico para los funcionarios de las .
Instituciones semifiscales y de administra-

¢i6n auntérioma, . complementado, después,
por el Decreto N.o 5,745, de 20 de Octubre
de 1942,

Como antecedente juridico ha debido con-

siderar cuiles son las caracteristicas propla-’

mente ,]urichca@ de estos Organismos y En-
tidades.
Tos tratadistas y profesores de Derecho

estin mAs o menos contestes en estimar co-

mo caraecteristica de las In%tltuclones de que -

s trata, las siguientes:

a) Interés publico o colectivo. Es ésta una

de sus caracteristicas més esenciales, pues-
to que el Estado debe cumplir algunas-de
sus finalidades a través de estas Institucio-
nes. Si ella faltase no habria institueién ge-

mifiscal, puesto que es la razén de utilidad

soeial la gue motiva, justifica y hace neee-

saria la intervencién-directa y prmclpal del
- Estado en la vida de tales organismos.

b) Personalidad juridica propia. Es éste
otro requisito de caricter fundamental, -Si
po existe Ia persunahdad juridiea que lo ca-
pacite para actuar por si solo, como entidad
independiente en la vida del derecho y de
las relaciones juridicas, podra econstituig, si
se quiere un servieip phblico del Estado, pe-

ro en ningin caso, uha Institucion de 1a. na-

turaleza de las que consideramos;

¢) Patrimonio Propio. Esta earacteristi-
ca es una consecuencia de lo anterior, pues-
to que no es posible concebir la existencia
de una persona sin patrimonio, y

d) Que su existencia afranque de una re- .

solucién de la autoridad constituida. Esta

caracteristica las distingue de las entidades -

privadas o particulares; en las cuales tam=
bién puede llegar a tener interés el Fisco,
si actila en el campo de] derecho privado,
por ejemplo si suseribe acciones de una So-
ciedad Andnima.

Entre las Instituciones u Organismos Fis-
cales o de Administracién Auténoma 'y Se-

mifiscales, hay también "algunas dlferenelas

de importancia, en cuanto a las primeras

tienen un caricter netamerte estatal y 1as-
segundas no, ya que el Estado al intervenir

en ellas lo hace solo de un modo indirecto,

TEeps e o =il LT
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sea medlante el aporte de capltales inter-
veneiébn en la administracién, participacién
.en las utilidades, etc., pero estas diferen-
'clag no interesa aqui eonmderarlas porque
todas ellas estan comprendidas en la ley
N.o 8,707.:

En virtud de los antecedentes expuestos,
la Comisién estima que las disposiciones de
la ley N.o 8,707, son aplicables a las si-
guientes Instltuelones Fiscales, de adminis-
tracién auténoma o semifiscales:

‘Caja de Crédito Agrario.

Caja de Crédito Minero.

Caja de Seguro Obligatorio.

Caja de Crédito Hipotecario.

Caja de Crédito Popular.

Caja Nacional de Ahorros. “

Caja de la Habitacién Popular.

Caja de Colonizacién Agricola.

Caja de Accidentes del Trabajo.

Caja de Previsién de los Carabineros.

Caja de Prev1smn de los Empleados Parti-
culares.

Caja de Previsién de la Marina Mercante.

Caja Nacional de Empleados Pablicos y
Periodistas.

Caja de Retiro y Monteplo de las Fuerzas
de Defensa Nacional. '

Caja de Retiro y Previsién Social de los

kEmpleados Municipales. .
Caja de Retiro y Previsién Somal de los

- Ferrocarriles del Estado.
Instituto de Crédito Industrlal
Instituto de Economia Agricola.
Corporacién de -Reconstruccién y Auxilio.
Corporacion de Fomento de la Produccién.
Consejo Nacional de ‘Comercio Exterior.
Junta Central de Beneficencia.
Servicio Médico Nacional de Empleados.
“Baneo Central de Chile.
Linea Aérea Nacional.

" Empresa Nacional de Transpnrtes Colec-

tivos. :
Consejo de Defensa. del Nifio.

La Comisién cree del caso daros a cono-
cer también que en el terreno mismo de la
aplicacién de log conceptos y antecedentes
que han informado su criterio, ha habido al-
gunas diferencias de pareceres en cuanto a
la calificacién de algunas entidades como
Organismos Fiscales, de admlmstracmn au-
ténoma o semlflscales

A este respecto, cabe destacar los casos
del Banco Central de Chile y el de la.Cor-
poracion de Ventas de Salitre y Yodo.

"Con respecto al Banco Central de Chile,

“ebn el voto en contra de los HH. Senadores

sefiores Walker, Ale«_ssandri, Alvarez y Mu-

fioz, la mayoria de la Comisién estimé que
se trata de un organismo de caricter semi-
fiscal y el H. Diputado sefior Prieto di6 a
conocer algunos antecedentes relacionados

- con el origen del Decreto Liey que creé esta

Ingtitueién, que abonarian el pronuncla-
miento de la mayorla

La opinién de minoria, expresada prmex-v

palmehte por los HH. Senadores sefiores
Walker y Alessandri, fué en el sentido de
que el incluir al Baneo Central de Chile en-
tre las instituciones a que se refiere la ley
N.o 8,707, significaria destruir y -contrariar
el estatuto juridico que rige a esta entidad
¥ que tiene un caricter contractual. Impor-
taria, en consecuencia, alterar la ley del
contrato por la voluntad de una sola de las
partes contratantes, el Estado, con perjui-
cio y menosprecio de la voluntad del otro

" . contratante, los particulares, ya que los

Bancos naclonales extranjeros y los parti-

culares mismos, son en conjunto los aceio- _
~ nistas mayorltarlos de] Banco. Bsto consti-

tuiria una infraceién 4 los principios més
fundamentales del derecho.

En el caso de la Corporacién de Ventas .
de Salitre y Yode, la mayoria de la Comi~

sién estuvo por excluirla de las Institueio-
nes a que se refiere la ley N.o 8,707, y con-
siderd que con' respecto a ella si que eran
aplicables en toda su extensién, las consi-
deraciones de carjeter IegaI basada en que
dicha entidad, tiene su origen en un esta-
tuto juridico de earicter contractual

Ademéis de lo ya expresado, la Comisién
ha considerado también dos puntos, que ha
estimado necesario-concrefar y gue se re-=
fieren a las modalidades mismas de aplica-
cién. de disposiciones de la ley N.o 8,707.

El primero se relaciona con lo estableeci-
do en el inciso segundo de su articulo 1l.o,
que dice que los Consejeros “serdn miem-
bros de la Ciamara de Diputados o del Se-
nado”. Lia Comisién estima que dichas de-
signaciones pueden recaer indistintamente
en miembros de una u otra Cémara, es de-
¢ir, que tante el Senado como la H. Camara
de Diputados pueden elegir en sus respec~
tivas representaciones Senadores 0 Dlputa-
dos.

El segundo dice relacién con las perso-
nas que actualmente representan a] Congre-
so Nacional en los Organismos a que se re-
fiere esta ley. Su articulo 2.0 transitorio se-
fiala que sélo continuarin en funciones
aquellos representantes que cumplan con los

requisitos por ella exigidos y que hubieren
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sido designados de acuerdo con sus dispo-
siciones, y agrega que los demas serin reem-
plazados en conformidad a las normas que
para ello indica.

" Bsta disposicién es clara y en consecuen-
cia la Comisién estima que debe procederse
a una nueva eleccién de Consejeros de los
citados Grrganismos, eon excepeién de los re-
presentantes del Senado en las Corporacio-
nes de Fomento de la Produccién y de Re-
construecién y Auxilio y de la Caja de Cré-
dito Aigrario y de la H. Camara de Diputa-
dos en la Corporacién de Reconstruecién y
Auxilio, cuya designacién fué hecha con las

" formalidades prescritas, y tienen los requi-
sitog exigidos.

Acordado en sesién de fecha 11 del actual
con asistercia de los seflores Senadores:
Walker, don Horacio (Presidente), Alessan-
dri don Fernando, Alvarez y Mufioz y de
log sefiores Diputados: Escobar don Andrés,
Gonzdlez don Guillermo, Prieto don Cami-
lo, Smitmans don Juan y Vivanco don Ale-
jandro” . ~

El sefior Guzman.—; Cuantas firmas tiene
el informe?
~ Ei sefior Alessandri Palma (Presidente).
_Siete firmas y los miembros de la Comi-
sién soh diez, sefior Senador. '

- Me parece que procede iniciar la vota-
. eidn. :

Tl sefior Martinez Montt — ;No podria
hacerse una sola votaeién?

El sefior Alessandri Palma (Presidente).
—S8i le parece al Senado, se aprobara e} in-
forme y para no perder tiempo se procede-
T4 a hacer una sola votacidn.

- Aprobado el informe y acordada esa for-

ma de votacidn. ;

] sefior Maza. — Respecto del informe
quiero salvar mi opinién en lo que se re-
fiere al Banco Central y decir que coincido
con lo que han expresado los Honorables
sefiores Fernando Alessandri, Horacio Wal-
ker, Haumberto Alvarez y Muiioz Cornejo.

Bl sefior Poklepovic—Yo también salvo
mi opinidn:

Bl sefior Alessandri Palma (Presidente).
~También deseo yo salvar la mia, y si el
H. Senado me permite voy a decir algunas .
palabras al respecto..

En 1913, siendo entonces Ministro de Ha-
cienda en el Gobierno de don Ramén Ba-
rros Lieo, sostuve apasionadamente que de-
bia crearse en nuestro pals el Banco Central,
para defender el valor de la moneda. Y
cuando llegué a la Presidencia de la Repit-
blica, en 1920, fué esa la méas grande de

mis preocupaciones. Me tocé discutir la re=
daccién y bases del proyecto respectivo con
el sefior Kemmerer y los miembros de la
Misién Norteamericana que vino a Chile con
ese objeto. : ,

En todos los aspectos de los estudios que
se realizaron, se puso el mayor interés en
excluir absolutamente toda influencia de or-
den politico, con el fin de conseguir gue es-
ta organizacién fuera esencialmente finan-
ciera.

Todavia mas, en 1927 fui elegido Senador
por las provincias de Tarapacd y Antofd-
gasta. En esa época también habia sido de-
signado Consejero del Banco Central por
voluntad de sus miembros aceionistas, y pa~
ra poder conservar mi puesto de Director
de ese organismo, como yo lo deseaba, por
e! hecho de haber contribuido a su forma-
cién, tuve que renunciar al cargo de Sena-

~dor 'y el Senado aceptd esa renuncia.

De manera que estoy en completo acuer-
do con los Honorables Senadores que han
hecho esta observacién. Creo que en-un’or-

- ganismo como es el Banco Central, no debe

inmiscuirse la politica.

El sefior Lafertte.— Su Sefioria opté por-
un eargo de Consejero en el Banco Central
y no por el de Senador de la Repiiblica.

FEl sefior Aléssandri Palma (Presidente).
—84, sefior Senador, porque ambos cargos
eran incompatibles, segiin el articulo que
se referia a esta materia. Y en lo que se
puso méas énfasis fué precisamente en eso.

S6lo me limito a dejar constanecia ante el
Honorable Senado. . g

El sefior Rivera. — El mforme estd ya
aprobado.

Fl sefior Martinez Montt.—Propongo que
la votacién se haga en una sola cédula.

Bl seor Alessandri Palma (Presidente).
—Si le parece a la Sala, la votacién se ha-
r4 en la forma propuesta por el sefior Se-
nador. :

Acordado.

Tl sofior Rivera. — ;Me permite, sefor . °

Presidente, para aclarar un punto? :
El seiior Aléssandri Palma (Presidente).
—Tiene la palabra Su Sefioria..
F) sefior Rivera.—Me dicen que hay insti-
tuciones sobre las cuales no.debe recaer vo=
tacién, como la Caja de Crédito Agrario,

la Corporacién de Fomento de la Produc- . :

cién y la Corporaeién de Reconstruccién y
Auxilio. ’ - S

El sefior Correa.—Eso lo dice e] informe, . -
Honorable colega. . Co
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El sefior Lafertte—Y el informe ya estd
aprobado. g

El sefior Prieto.— Por eso = votaremos
para 24 instituciones, en circunstanciag que
en total son 27.

El sefior Durén, — Hstamos en votacion,

seftor Presidente.
- Bl gefior Becretrio.— ;Algin sefior Se-
nador no ha emitido su voto?
- Bl sefior Alessandri Palma (Presidente).
—Terminada la votacién. )
El sefior Martinez Montt. — ; Cuantos Se-
" nadores hay en la Sala?

‘Bl sefior 8C€retario. — Treinta y nueve, .

sefior Senador.

- Se han recogido 39 cédulas, nfimero igual

al. de Senadores presentes. .
_El sefior Lafertte.—Sefior Presidente: ; No
hay ninguno pareado de los 39 Senadores
que se encuentran en la Sala? _
El senor Alessandri Palma (Presidente).—
Esa es cuestién de cada cual.: )
" El seiior Grove.— Yo estaba pareados...
Bl sefior Lafertte.— Hay cuarenta Sena-
- dores. o
El sefor Grove. — Yo estaba pareado;
pero me relevaron del compromiso. '
. El sefior Prieto.— Nosotros lo hemos re-
levado. : ’ :
1 sefior Amunategui.— Esa es cuestion
como dice el sefior Presi-

.dente. A o
. El sefior Lafertte.— Es interesante para
" sacar la cuenta. .o
El sefior Alessandri Palma (Presidente).—
“‘Después se arreglan. ~
El sefior Sedtetario. — Caja de Crédito
Minero: o
Por don Hernin Videla Lira, 15 votos;

Por don Andrés Walker Valdés, 14 votos ;'

 Por don Diego Echenique, 1 voto, y
Por don Gustavo Jirén, 10 votos.

- - El sefior Alessandri Palma (Presidente).—

- Quedan elegidos, en consecuencia, don Her-
-nén Videla y don Andrés Walker,

. Bl sefior Secretario. — Caja de ‘Seguro

Obligatorio: :

- Por don Moisés Rios Echague-15 votos;

Por don Salvador Allende, 14 votos, y

Por don Gustavo Jirén, 10 votos.

El sefior Alessandri Palma (Presidente).—
Quedan elegidos, en consecuenecia, don Moi-
sés-Rios y don Salvader Allende.
__B) sefior 8ecretario.— (aja de Crédito
Hipoteeario: o

Por don José Maza, 15 votos, y -

Por don Julidn Echavarri, 14 votos.

Reconocemos que este procedimiento es
mejor. o

El sefior Amunategui— Si hay tres lis-
tas con el mismo niimero de votos, ;por qué
no se leen las que tienen la misma votacion?

El sefior Maza.— Tal vez no podria ha-
eerse, porque hay Senadores que en algu-
nas listas han votado por otra persona. Por
ejemplo, para la Caja de Crédito Hipoteca-
rio, yo voté por otra persona, ’

El sefior Amundtegui— Pero hay tres
listas que tienen idéntica votacién.

Si por una lista hay 15 votos, por otra
14 y por la otra 10, quedarian proclamadas
las dos personas de las primeras listas.

El sefior Lafertte.— Es mejor hacerlo en
esa forma. : ,

Reconocemos que este procedimiento es
el mejor.

El sefior Amunitegui— Se podrian leer
entonceg las listas.

El sefior Claro' Salas (Ministro de Salu-
bridad).— Hay una lista con 15 votos.

El sefior Secretario.—Las siguientes per-
sonas han obtenido mayoria, para las ins-
tituciones que se indican:

iCaja de Crédito Minero: don Hernin
Videla Lira y don Andrés Walker Valdés.

Caja de Seguro Obligatorio: don Moisés ~
Rios Echagiie y don Salvador Allende.

Caja de Crédito Hipotecario: don José
Maza y don Julisn Echavarri.

Caja de Crédito Popular: don Alfonso Sa-

- lazar y don Venancio Cofiuepin.

' Caja Nacional de Ahorros: don Diego

" Bchenique y don Astolfo Tapia.

El sefior Martinez Montt.—Creo que de-
ben leerse todas las listas completas sepa-
ragdamente y no hacer cotejos entre unas
y otras. Debe leerse una después de otra.

El sefior Lafertte.— Y la tercera sersd °
mejor que no se lea. ”

El sefior Secretario.— ILia lista que obtu-
vo 15 votos es del tenor siguiente:

Caja de Crédito Minero, Hernan Videla
Lira. . .

Caja de Seguro Obligatorio, Moisés Rios.

Caja de Crédito Hipotecario, José Maza.

Caja de Crédito Popular, Alfonso Sa-
iazar. ‘ ‘

Caja Nacional de Ahorros; Diego Eche-
nique, A , !
Caja de la Habitacién Popular, Guiller-
mo Donoso. ' ‘

"Caja de Colonizacién Agrieola, Juan
Smitmans. - , - ‘

‘Caja de Accidentes del - Trabajo, Fer-

nando Vial. L ' I
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Caja de Prevision de Carabineros, Luis ..
- Liaco.

(Jaja. de Prevision de EE. Particulares,
Roberto Gutiérrez. -

Caja  de la Marina Mercante, Edmundo -

Pizarro.

Caja Nacional de Empleados Piblicos y’

Periodistas, Lionel Edwards.

Caja de Retiro y Montepio de las' Fuer-
zas de Defensa Nacional,
nas.

Caja de Retiro y Previsién Social de los
Empleados Municipales, Roberto Barros.

Caja de Reiiro y Previsién Social de los

- FF. €C. del Estado, Alberto Calderon.

Instituto de Credxto Industrial, Carlos

Acharan.
Instituto de Economla Agrmola Ladis-
lao Errazuriz. .

(onselo Nacional de Comercio Exterior,

"Floreneio Duran.

Junta Central de Benafic encia, Alberto

. Moller.

Qervicio Médico Nacional de Empleadm
Miguel Lauis Amunategui. .

Banco Central de Chile, (Gregorio Amu-

nitegui.

Linea Aérea \Tacmnal Luis Undurran'a

Empresa ‘Nacional de Transportes - Co-
lectivos, “Osvaldo Gareia.

Consejo de Defensa  del Nifio, ‘Manuel
Huerta.

La segunda lista, que obtuwo 14 vOtOS
es el tenor swulente

Caja de Crédito Mmero Andrés Wal-
]\ey Valdés. ' ‘

Caja de Crédito Populal Venaneio Co'-v

fluepan .

Caja Nacional de Empleados Piiblicos y-

Periodistas, Héetor Correa Letelier.

Caja de Previsiéon de los Carabineros,
José Alberto Eeheverria. \

Caia de Retiro y Previsién Soc «ial de los
Empleados Munlmpales Juan de Dios Re—
ves.

Gardeweg.

Pedro Cdl de-

Caja de Previsién de la Marina Mercan-
te, Manuel Mufioz Cornejo.
Caja de Accidentes del Trabajo, Arturo

Baneo Central de Chile, Fe"nando Al-
dunate.

Junta Central d\, Benelicencia, Arturo
Drowuett

Qervicio Médieo Nacional de Empieados,
Jorge Ceardi. g :

Linea Aérea Nucional, Rail Irarrizaval,

nstituto de Economla Agricola, Hum-
berto del Pino. '

Caja de Crédito
Behavarri.

Caja de Colonwacmn Agru-ola, Juan B.
Chesta. :

Caja Nacional de Ahmros Agtolfo Ta- -
p1a

‘Caja. de Previsién de los Emplﬂeados
Particulares, Juann B. Rossetti.

Caja de Retdro y Prevision Social de los
F‘I* CC. del Estado, Estenio Meza.

Hlpotecarlo, Juhan

Caja de la Habitacién Popular, Ramiro. e

Septilveda.
Consejo de Comercm Exterior, Juan E.

" (Odeda.

Tnstituto de delto Industrial, Eliodo-
ro Dominguez. .

Empresa Nacional de Transportes Colec-
tivos, Luis Gonzéilez Olivares.

Cajs de Retiro y Montepio d2 las Fuer-.
zas de Defensa Nacional, Marmaduke Gro- *
ve V.

Caja de Seguro Obligatorio,
Allende.

Sa,l»vador

Consejo de Defensa del Nifo, Juan Val-
- dés.

El sefior Lafertte.— ILa tercera lista mo ’
hay necesidad de leerla.

_La lista aludida, que no fué leida en
la Sala, aparece en el acta de esta sesion.

1 sefior Alessandri Palma (Presiden-
te).—— Si le parece al Honorable Senado,
se procederia en la forma indicada, que-
dando elegidas las personas mencionadas
en las listas a que se ha dado lectura.

Acordado. '

Se levanta’la sesion.
—S8e levantd la sesién a las 20 horas 8

_ mmutos

Guille’rmo Rivadeneyra R.,
Jefe de la Redaeccitén







