Legislatura Extraordinaria

Sesion 22.a, enmartes 11 de enero de 1949

(Crdinaria)
(De 16 a 19 horas)

PRESIDENCLA DE LOS SENORES ALESSANDRI PALMA Y MARTINEZ MONTT

1

SUMARIO DEL DEBATE

Se aprueba el proyeeto por el cual
se autoriza a la Municipalidad de Li-
nares para transferir al Cuerpo de
Bomberos de esa ciudad un inmueble
de su propiedad.

Be discute en general y particular el
proyecto por el cual se excepttia a los
automéviles que estin al servicio de
las Fuerzag Armadas, de la obligacién
de ostentar un distintivo que los iden-
tifique como de propiedad fiseal, y ha-
biéndose producido empate por dos ve-
ces, queda ¢ste para ser dirimido en la
sesién siguiente, segtin el Reglamento.

Usan de la palabra los sefores La-
fertte, Martinez (don Carlos A.), Ma-
za, Martinez Montt, Guzmén y Rodri-
guez de la Sotta.

Se aprueba el proyecto sobre auto-
rizacién a las instituciones semifisea-
fes ¥ a la Linea Aérea Nacional para
eonceder, por una sola vez, una grati-
ficacién especial a su personal de plan-

ta ¥y a contrata, actualmente en ser-
vicio.

Usau de la palabra los sefiores Erra-
zuriz. (don Ladislao), Walker, Rodri-
zuez e la Sotta, Lafertte, Opitz, To-
rres, Rivera, Dominguez, Allende, Gro-
ve, Cruz-Coke, Bulnes y Jirén, y el se-
fior Ministro de Hacienda.

Se suspende la sesion.

A Segunda Hora, el sefior Grove se
refiere g que aun se encuentra impa-
go de las horas extraordinarias el per-
sonal de Gendarmeria de Prisiones que
presta sus servicios en Talea y Raneca-
gua, y solicita que, en su nombre, se
oficie al Ministro de Justicia, pidién-
dole se sirva impartir las instrucciones
del caso para que se efectfie ese pago.

L] sefior Grove comenta un memo-
rial elevado por el sindieato industrial
de obrerog de la Compafila Carbonife-
ra e Industrial de Lota, al Presidente
de la Cadmara de Diputados, sobre la
tramitacién del pliego de peticiones y
{as condiciones de trabajo v de vida en
el mencionado mineral.
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Bl sefior Martinez Montt solieita
que se acuerde inecluir en la Cuenta de
esta sesién y enviarla a la Comisién de
Gobierno, una mocién del sefior Sena-
dor sobre cambio de nombre de la ca-
lle “Magallanes”, de Punta Arenas, por
el de “José Menéndez”. Solicita, asi’
mismo, que, en su nombre, se oficle al
Ministro del Interior pidiéndole se sir-
va obtener que dicho proyecto sea in-
¢luido en ia actual Convocatoria.

El sefior Maza pide se agregue su
nombre al oficio solicitado.

A indicacién del setor  Alessandri
Palma (Presidente), se acuerda eximir
del tramite de Comisién vy tratar de
inmediato un proyecto sobre autoriza-
¢ién para transferir al Cuerpo de Bom-
beros de Talea un terreno fiscal ubi-
cado en dicha ciudad.

A indicacién de los sefiores Alessan-
dri Palma (Presidente) y Guzmén, se
acuerda destinar los dltimos minutos
de la Segunda Hora de esta sesién, a
tratar de los Mensajes sobre ascensos
en lag Fuerzas Armadas.

Bl sefior Maza amplia esta ndica-
¢cién en el sentido de tratar también el
Mensaje sobre designacién de Ministro
Plenipotenciaric: en Egipto.

K] sefior Grove se rvefliere a que la
chacra “Lios Nogales”, de propiedad de
la Caja de feguro Obligatorio, ha sido
expropiada por el Wisco con el objeto
de instalar en ese predio una de las Ia-
madas “poblaciones callampas”, con lo
cual se habria ocasionado perjuicios a
las personas ‘que subarrendaban una
parte de esa chaera y que la destina-
ban a labores agricolas.

Solicita que, en su nombre, se oficie
al Ministro del Interior transcribiéndo-
le sus observaciones.

El sefior Cruz4Coke se refiere al pro-
blema de los mejorerog y compradores
de sitios a plazo, y a la necesidad de

11

12

impulsar efectivamente la construceién
de habitaciones populares.

Solicita que, en su nombre, se ofi~
cie al Ejeeutivo pidiéndole declare
la urgencia del proyecto por el cual se
autoriza a la Caja de la Habitacioén
Popular para vender inmuebles a per-
sonas de escasos recursos.

Se aprueba el proyeeto a que se re-
ficre el N.oo 7.

Se constituye la Sala en sesién se-
¢reta para ocuparse en el despacho de
Mensajes sobre ascensos en las Fuer-
sas Armadas y en la designacién de
Ministro Plenipotenciario en Egipto.

iS¢ levanta la sesibn.

SUMARIO DE DOCUMENTOS

Se d16 cuenta:

1.—De siete Mensajes de Su Excelencia el

Presidente de la Repiblica:

Con el primero comunica que ha re-
suelto inecluir, entre los asuntos de que
puede ocuparse el Honorable Congreso
Nacional, en la actual legislatura, los
signientes proyeectos de ley:

1) El que autoriza al Presidente de
la Reptblica para transferir a diversas
instituciones, terrenos fiscales ubicados
en la comuna de Retiro, del departa-
mento de Parral,

2) El que autoriza a la Corporacién
de Reconstruceién y Auxilio para in-
vertir la suma que indica en obras pl-
blicas en Ninhue, como homenaje al
Centenario de Arturo Prat.

—Se mandan archivar.

Con los cineo siguientes solicita el
acuerdo constitucional necesario para
conferiv, en las Fuerzas Armadas, los
ascensos que indica:

1) A Capitan de Navio, del Capitin
de TFragata sefior Claudio Vio Valdi-
divieso,

2) A Capitan de Navio, del Capitin
de Fragata sefior Ernesto Gonzalez Na-
varrete.

3) A Capitan de Navio, del Capitan
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de Tragata don Rafael Mackay Pou- la Replblica para transferir, gratuita-
chueq , mente, y libre de gravimenes, al Cuer-

4) A Capitan de Navio, del Capitin po de Bomberos de Talea, el dominio
de Fragata don Carlos Aguirre Vio. de un terreno fisecal, ubicado en dicha

5) A Capitin de Navio Cirujano, del ¢indad, para euyo despacho el Ejecu-
Capitén de Fragata Cirujano sefior tivo lo incluye en la convocatoria en
Vietor BE. Katz Miranda. ¢l Mensaje original.

—Pasa a Ja Comisién de Defensa Na- —Pasa a la Comisién de Gobierno.
cional. 2) El que autoriza a la Caja de la

Con el filtimo solicita el acuerdo cons- Habitaciéon Popular para vender casas
titucional necesario para designar al o poblaciones al Fisco, a las Munici-
sefior Oscar Blanco Viel, como Envia- palidades, a los sindicatos y a firmas
do Extraordinario y Ministro Plenipo- particulares, industriales o mineras.
tenciario de la Reptiblica ante el Go- —Pasa a la Comisién de Trabajo y
bierno de Egipto. Previsién Social.

-——asa a la Comision de Relaciones
LExteriores. A

R 3 —-1ye dos oficios ministeriales:
Tno del sefior Ministro del Interior,

2 _.De siete oficios de la ITonorable Ci- con el que contesta el oficio enviado
mara de Diputados: a nombre de los Honorables Senadores
C'ou los tres primeros comunica que sefiores Amunategui y Ortega, sobre in-
ha tenido a bien aprobar, en los mis- clusién en la actual legislatura del pro-
mos términos en que lo hizo esta Cor- vecto de ley que concede diversos be-
poracion. los siguientes proyectos de neficios al departamento de Pitrufquén,
ley : con motivo del cineuentenario de la
1) El que modifica la Ley N.o 7.868, fundaeién de la capital de dicho de-
sobre empleados de Notarfas, Conser- partamento.
vadores y Archiveros. Uno del sefior Ministro del Trabajo,
2) El que aumenta el capital de la con el que contesta las observaciones
Yoeiedad (Construetora de Estableci- formuladas por el Honorable Senador
mientos Hospitalarios. sefior Martinez, don Carlos Alberto, re-
3) E]l que autoriza al Presidente de lacionadas con los tropiezos que ha en-
la Repiiblica para transferir a diversas contrado la tramitaeién del pliego de
institneiones, los terrenos fiscales que peticiones sobre alzas de salarios pre-
indica. ubicados en la comuna de Re- sentado por los obreros de las minas
tiro del departamento de Parral. de carbén.
—8¢ mandan comunicar a Su Exce- —Quedan a disposicién de los sefio-
Jeneia el Presidente de la Reptblica. res Senadores.

Con los dos siguientes comunica que
Tia tenido a bien aprobar las modifica- -
ciomes introducidas por el Senado, a los

provectos de ley que se indican: {.-—De nueve informes:

1) El gue modifica la Ley N.o 8.569. Tres de la Comisién de Gobierno, re-
Orginica de Ia Caja Bancaria de Pen- caidos en log provectos de ley que se
stones. indican. sobre las siguientes materias:

2) El que incorpora al régimen de 1) Mensaje del Ejecutivo, que excep-
la Caja de Retiro y Montepio de las tia a las Fuerzas Armadas de la obli-
Fuerzas de Defensa Nacional al per- cacién establecida en la letra g) del
sonal de obreros a jornal de la Fébrica articulo 23 de la ey N.o 8.939, de 31
de Material de Guerra del Ejéreito. de diciembre de 1947, respecto al uso

—Se mandan archivar. de los automéviles figeales de un dis-

Con los dos tultimos comunica que tintivo que los identificara como tales.
ha tenido a bien prestar su aprobacién 2} Proyecto de la Honorable Cdma-
4 los siguientes proyectos de ley: ra de Diputadcs, que autoriza a la Mu-

1) El que autoriza al Presidente de nicipalidad de Linares para transferir.
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gratuitamente, al Cuerpo de Bomberos
de dicha ciud d, un terreno de propie-
dad municipal, para la construeccién de
su Cuartel General.

3) Proyecto de la Honorable Céma-
ra de Diputados, que excluye al per-
sonal de Correos y Telégrafos de los
grados 5.0 al 26.0, de entre aquellos a
quienes se aplican las disposiciones de
1os articulos que indica la Ley N.o 8.715,
que dispuso la inamovilidad de los fun-
cionarios desde 30 dias antes y hasta
60 dias después de la eleccion de Pre-
sidente de lq Reptblica, v demas elec-
eiones ordinarias y extraordinarias.

Uno de la Comisién de Relaciones
Exteriores, recaido en el Mensaje del
Ejecutivo, por el cual se aprueba el
cambio de Notas perfeccionado en San-
tiago, el 16 de noviembre de 1948, en-
tre Chile y Espafia, por el cual se sus-
eribid el Convenio Comercial y el Acuer-
do sobre tratamiento a los vinos espa-
fioles provenientes de la zona de Jerez,
que estaran en vigencia por el plazo de
un afio.

Cinco de la Comisién de Defensa Na-
¢'onal, reea’dos en los Mensajes de As-
censos en las PFuerzas Armadas de las
signientes personas:

1) A Comandante de Grupo de Ar-
may, Rama del Aire, al Comandante de
Escuadrilla don Alfredo Chceres Va-
lenznela.

2) A Comandante de Grupo de Ar-
mas, Rama del Aire, al Comandante de
Escuadrilla don Ernesto Romero Rojas.

3) A Capitan de Navio, al Capitan
de TFragata don Claudio Vio Valdi-
viego.

4) A Contraalmirante de la Armada
Nacional, al Capitdn -de Navio sefior
Carlos Mewes Ortiz.

5) A Capitan de Navio, al Capitan
de Fragata sefior Alfonso Laso de la
Vega Correa. :

—Quedan para tabla.

moeién del Honorable Sena-
dor don Julio Martinez Montt, en la
que propone un proyecto de ley que
autoriza a la Municipalidad de Punta
Arenas, para cambiar el nombre de la
calle Magallanes de esa ciudad por el
de “José Menéndez”.

6.—De la Cuenta de Tesoreria del Senado.

E]l Prosecretario y Tesorero del Se-
nado presenta las Cuentas correspon-
dientes al segundo semestre del ano
.1948, conforme al detalle que indica.

—Pasa a la Comisién de Policia In-
terior.

7.—De una solicitud de don Manuel E. La-

zo Bustamante, con la que pide se le
conceda el titulo y prerrogativas de Co-
ronel de Ejército, para todos los efec-

tos legales.

) —Pasa a la Comisién de Solicitudes

Particulares.

ASISTENCIA

Asistieron los sefiores:
Aldunate, Fernando Guzman, Eleodero E.
Alessandri, Fernando Haverbeck, Carlos
Alvarez, Humberto Jiron, Gustavo
Allende, Salvader Lafertte, Elias
Amunategui, Grege- Larrain, Jaime

rio Martinez, Carlos A.
Borquez, Alfonso Martinez, Julio
Bulnes, Francisco Maza, José
Contreras, Carlgs Opaso, Pedro
Correa, Ulises Opitz, Pedro
Cruchaga, Miguel Pinc, Humberto del
Cruz Cencha, Ernesto Pcklepovie, Pedro
Cruz-Coke, Eduarde Priete, Joaquin
Deminguez, Elicdoro Rivera, Gustave
Duran, Flerencio Rodriguez, Héctor
Errazuriz, Ladislaoc 'Torres, Isauro
Errazuriz, Maximiano Vasguez, Angel C.
Grove, Marwadugue Videla, Hernin
Guevara, Guillermo Walker, Horacio
Secretario: Altamirano, Fernando.
Prosecretario: Vergara, Luis.
Y el seitor Ministro de Hacienda.

ACTA APROBADA

Nesidn 20.a. ordinaria. en 4 de cnero de

1949,

Presidencia del sefior Alessandri Palma.
Asistieron los sefiores Aldunate, Alessan-
dri (don Fernando), Alvarez, Amunétegui,
Correa, Cruchaga,
Cruz-Coke, Dominguez, Du-
luevara, Jirdon, Lafertte, La-
rrain, Martinez (don Carlos A.), Martinez
(don Julio), Maza, Opitz, Poklepovie, Prie-
to, Rivera, Rodriguez, Torres, Visquez y
Walker. Y los sefiorés Ministros de Hacien-

Boérquez, Bulnes, Cerda,
Cruz Concha,
ran, Grove,

da, de Justicia ¥ de Trabajo. -
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El sefior Presidente da por aprobada el
acta de la sesiéon 18.a, ordinaria, partes pa-
blica y secreta, en 28 de diciembre ppdo..
gue no ha sido observada.

I} acta de la sesion 19.a, ordinaria, en 29
del mismo mes, queda en Secretaria, a dis-
posicion de los sefiores Senadores, hasta
la sesibn préxima, para su aprobacién.

Se da cuenta. en seguida, de los negocios
gue a continuacién se indican:

Mensaje

Uno de S. E. el Presidente de la Rept-
blica, con el que inicia un proyecto de ley,
para cuyvo despacho hace presente la urgen-
ela y lo incluye en la actual legislatura, que
exceptiia a Jas Fuerzas Armadas de la obli-
gacién establecida en la letra g) del artien-
1o 23 de la Ley N.o 8.939, de 31 de diciem-
bre de 1947, respecto a la exigencia de que
lpg automdéviles asignados al Ejéreito, Ar-
mada y Fuerza Aérea levaran un distinti-
vo gue los identificard como tales.

—Pasa a la Comision de Defensa Nacio-
nal v se acuenda calificar de “diseusién in-
mediata” la urgencia solicitada.

Oficios

Cuatro de Jla H. Camara de Diputados:

Con el primero comunica que ha tenido a
bien aprobar, con las modificaciones que
indica, el proyecto de ley que otorga la ga-
rantia del Hstado a empréstitos o eréditos
que contraten en el exterior la Corporacién
de Fomento de la Produccién o los Ferro-
earriles de] Estado con el Banco Internacio-
nal de Reconstruccion y Fomento, el Export
and Import Bank of Washington u otras
instituciones de crédito o proveedores ex-
tranjeros, en la forma que indica.

—~Queda para tabla.

Con los tres 1iltimos comuniea que ha te-
unido a bien prestar su aprobacién a los si-
guientes proyectos de ley:

1) El que autoriza a las instituciones se-
mifiscales y a la Linea Aérea Nacional pa-
ra conceder a su personal de empleados una
gratificacién extraordinaria sobre sus suel-
dos, provectos ineluido en la actual legisla-
tura, en el Mensaje original.

—Pasa a la Comisién de Hacienda.

2) El que establece salario vital para
obreros agricolas.

3) Sobre habitaciones agricolas.

—~Pasan a la Comisién de Trabajo y Pre-
visién Soecial.

Uno del sefor Ministro del Interior, con
el que contesta las observaciones formula-
das por ¢l H. Senador sefior Martinez, don
Carlos A'berto, relacionadas con la necesi-
dad de hacer presente la urgencia para el
despacho del proyecto de ley que dispone
el otorgamiento de facilidades de ecrédito,
por la Caia Nacional de Ahorros, a peque-
fios propietarios que ejecuten instalaciones
domiciliarias de agua potable y alcantari-
Hado. '

Tno del sefior Ministro de Justicia, con
el gue contesta las observaciones formula-
das por el H. Senador sefior Grove, respee-
to a la denuncia de despojo formulada por
don José Lino Navarrete, vecino de Cura-
cautin.

Uno del sefior Ministro de Defensa Naeio-
nal, con el que contesta las observaciones
formuladas por el H. Senador sefior Maza,
relacionadas con la dictacion de un decreto
que dispone ej traslado a otra ciudad de Ia
Comandancia de la IV Divisién del Ejérei-
to que funciona en Valdivia.

—Quedan a disposicién de los sefiores Se-
nadores. ‘

Informes

Dos de la Comisién de Hacienda, recaidos
en los siguientes proyectos de ley:

1) El que refunde en un solo organismo
los servicios que indica, y que se denomi-
nard Direccién General del Crédito Prenda-
rio y de Martillo, dependiente del Ministe-
rio de Haelenda.

2) El que libera de derechos de interna-
eién al material que indica, consignado a
las Escuelas-Talleres Salesianos de la Gra-
titud Nacional.

-—Quedan para tabla.

Orden del Dig

Mensaje del Ejecutivo que exceptiia a los

automéviles de lag Fuerzas Armadas del

ugo del distintivo que los identifica como
de propiedad fiscal.

En discusion general este proyecto, cuya
urgencia se ha calificado de “discusién in-
mediata” en la cuenta de la presente sesién,
usan de la palabra [los sefiores Martinez
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(don Julio), Presidente, Grove, Lafertte y
Maza, quien formula indicacién para remi-
tirlo en informe a la Comisién de Gobier-
no hasta el martes préoximo y que ésta con-
sidere, al estudiarlo, las observaciones que
a su respecto hace Su Sefioria.

Por asentimiento unénime, asi se acuer-
da.

Proyecto de la Camara de Diputados que

libera de derechos de internacién al mate-

rial consignado a las Escuelas-Talleres Sa-
lesianos de “La Gratitud Naciomal”.

A indieacién del sefior Aldunate y por
asentimiento uninime, se acuerda tratar de
inmediato el proyecto del rubro, el cual,
considerado a la vez en general y particu-
lar, al tenor del correspondiente informe de
la Comisién de Haclenda, se da ticitamen-
te por aprobado en ambos tramites, sin mo-
dificaciones.

El proyecto aprobado es como slgue:

Proyecto de ley:

“Articulo tmnico.— Libérase de derechos
de internacién, de almacenaje, del lmpues-
to establecido en el Decreto N.o 2772, de 18
de agosto de 1943, que fij6 el texto refun-
dido de las disposiciones sobre el impuesto
2 la internacién, produccién y cifra de ne
gocios, y en general, de todo derecho o con-
tribucion, al material consignado a las Es-
cuelas-Talleres Salesianos de “La Gratitud
Nacicnal”, y que se encuentra detallado en
1a Previa N.o 898-A) y que es el siguiente:

Tipografia ¢ Imprenta: dos prensas au-
toméaticas; una cosedora de libros: una sie-
rra circular para lingotes; tipos; imposi-
ciones y componedores.

Mecanica y Electrotéenica: seis tornos:
dos cepilladoras; tres fresas; una rectifi-
cadora: taladros; maquina dureza Brink:
brocas; escariadoras; divisores; ecuchillos
para fresas; tres embobinadoras; trompos
cléetricos; compresores, vV varios motores.

Carpinteria y Muebleria: una maquina
de seis elaboraciones; tres cepillos; sierras
huinchas simples y compuestas, y tupies.

Sastreria:
para coser y tejer.

Practica Industrial y Arte: instrumentos
varios; musicales, relojes comparadores;
piedémetros, micrometros, amperimetros.
v&imetros, y reglas de céleulo.

guince mAquinas universales

La presente ley regird desde la fecha de
su publicacién en el Diario Oficial”.

Proyscto de la Camara de Diputados que
modifica 1a ley 8.766, que fijé la planta ¥y
sueldos del Cuerpo de Carabineros, en re-
lacién con determinado personal de la
misma Institucion.

En discusién general este proyecto, se da
tacitamente por aprobado y, con el asenti-
miento de la Sala, sin informe de Comision,
por habérsele eximido de este tramite en la
sesibn anterior, se procede a la discusién
particular, dandose en ella sucesiva y ta-
citamente por aprobados los tres articulos
de que consta.

K| proyecto aprobado es como sigue:

Proyecto de ley:

“Ariiculo 1.0 — Reemplizase el articule
6.0 transitorio de la ley N.o 8,766, por el si-
guiente:

“Recondcese al personal de la Imprenta
de Carabineros, para todos los efectos le-
gales como servido en Carabineros de Chi-
fe, el tiempo que trabajé en esta imprenta
en1 calidad de obreros afectos a la Ley N.o
4.054, ¥ en calidad de emp eados particula-
ros. K1 pago de las imposiciones respeeti-
vas serd de cargo de los interesados”.

Articulo 2.0 — Declarase gue las plazas
de Médices 3.0s, Dentistag 3.0s, Visitadoras
sociales y Dietistas, que consulta el articulo
2.0 de la Ley N.o 8,792 con el grado 16.0
corresponden al grado 4.0 de la escala de
sueidos de Carabineros de Chile estableei-
da por la Liey N.ov 8,766.

Articulo 3.0 — La presente ley regira
desde el 1.0 de enero de 1949”.

Mensaje del Ejecutivo que refunde diver-
sos organismos en uno solo, que denomina
“Direccién General de Crédito Prendario
v de Martillo”.

-

'
¢

Fn discusién general este proyecto, usan
de la palabra los sefiores Martinez (dom
iCarlos A.), Ministro de Hacienda , y Aldu-
nate, y, a indicacién del primero de los se-
fiores senadores nombrados, por asenti-
miento undnime, se acuerda postergar la
discusién para la proéxima sesién de maiia-
na miéreoles, en inteligencia que el deba-
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te se cerrard y se procederd asimismo a la
votacién en general y particular de este
asunto en la referida sesién.

Mensaje del Ejecutivo que concede la ga-
rantia del Estado a los empréstitos o crédi-
. %os que contraten en el exterior Ia Corpo-
racién de Fomento de la Producecion, o la
Empresa de los FF. 0C. del Estado.

Se consideran, en tercer tramite consti-
tucional, las modificaciones de la Honora-
ble Camara de Diputados al proyeecto del
rubro.

En discusién las que ineiden en e] articu-
lo 1.o y que conducen a agregar las pala-
bras “o a particulares”, usan de la palabra
los sefiores Ministro de Hacienda y Opitz,
y, por asentimiento unénime, se las da por
aprobadas.

La modificacién al articulo 3.0, ineiso
primero, relativa al género gramatical de
la palabra “caucionadas”, ge da ticitamen-
te por aprobada.

En discusién la modificacién al mismo
articulo 3.0, que consiste en la supresién de
su inciso segundo, usa de la palabra el se-
fior Ministro de Hacienda y, por asenti-
miento uninime, se acuerda desecharla.

B proyecto, con las modificaciones apro-
badas, queda como sigue:

Proyecto de ley:

“Articulo 1.0 —Autorizase al Fresidente
de la Repdblica para conceder la garantia
del Estado a empréstitos o créditos que
contraten en el exterior la Corporacién ds
Fomento de la Produceién a los Ferrocarri-
les del Estado con el Banco Internacional
de Recounstruccion y Fomento, el Export
and Import Bank of Washington u otras
instituciones de créditos o proveedores ex”
tranjevos, hasta por 100.000.0060 de déia-
res, moneda de los Estados Unidos de Nor-
te Amdrica, o su equivalente en otras mo-
nedas extranjeras. Esta autorizacién se
extenderd sin perjuicio de las que se hayan
conferido por leyes especiales para caucio-
nar ofros empréstitos o créditos de las mis-
mas [nstituciones.

La garantia del Bstado a emvréstitos o
créditos contratados en el exterior por ia
Corporacion de Fomento de la PProduceién
podrd darse para fines propios de ella, ¥y
para las gue se efectien por su intermedio
parn sev cedidos a otras entidades fisca~

fes, semifiscales o a particulares, La ga”
rantia del Estado podrad ser otorgada a la
Empresa de los Ferrocarriles del Estado
s0lo para créditos o empréstitos que con”
trate directamente para sus propios fines.

Articulo 2.0 —En mérito de la autoriza“
cién concedida, al Presidente de la Repa-
blica en el articulo anterior, facdltasele pa~
ra designar a quien, en nombre del Esta”
do, deba suscribir la garantia sefialada en
el anexo 4 del contrato de crédito, de fecha
250 de marzo de 1948, firmado entre el
Banco Internacional de Reeconstruccidén y
Fomento y la Corporacion de Fomento de
la Produecién y la Empresa Nacional de
Electricidad S. A.; igual designacién peo-
dré hacer para el otorgamijento de la ga-
rantia del Estado, respecto de otros eontra-
tus que se celebren de wcuerdo con el ar-
ticulo 1.0 de esta ley,

Articulo 3.0— La warantia del Estado,
para Jos créditos o empréstitos indicados en
el articulo 1.0 de la presente ley, debera
ser otorgada de un modo general y, de
consiguiente, no podran ser caucivnados
directa o indirectamente con renta o bienes
especificos del Iisco.

Sl embargo, st en cualquiera época pos”
terior a la promuigacién de la presente ley
se estableciere eaucién, retencidén o gra-
vamen sobhre determinados bienes o rentas
fiscales, para la seguridad e cualquiera
obligacion externa directa o indirecta del
Estado, se entenderi que las obligaciones
que se contraten en virtud del articulo 1.o.
¢omo también las contraidas o que se con”
traigan en virtud de las leyes 7.046, de 8
de septiembre de 1941, y 8595, de 1.0 de oc-
tubre de 1946, concwrririn de Inmediato
a gozar (de dicha caucién, retenciéon o gra-
vamen sobre determinados bienes o rentas
olros acreedores.

Articulo 4.0.— Reemplazase el articulo
1.0 de la Ley N.o 8595 de 1.0 de—octu”
bre de 1946, por e sicuiente:

“Auterizase al Presidente de la Republi®
ca para otorgar la garantia del Kstado a
los créditos contratados, y a los que se
acuerden a la Corporacién de Fomente de
la Produceién por el Export-lmport Bank
of Washington con el objeto de adquirir
maquinarias, equipos v suministros, pagar
servieios, gastos y costog de importacién
nara la planta siderargica de San Vieente,
del departamento de Talcahuano, en ac”
tua) construccién, ¢ instalaciones anoxas y
s las obligaciones suplementavias que pue”
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da ser mnecesario contratar en la misma ¢
ent otras instituciones bancarias, o con pro-
veedores extranjeros, con igual objeto, has~
ta por un total de US. $ 65.000.000”.

Articule 5.0.— Los empréstitos o erd-
ditos que contraten en el exterior las Mu-
nicipalidades y los organismos Empresas
Corporaciones, Fundaciones, Servicios o Re-
particiones del Estado gue tengan perso
naiidad juridica, deberdn ser previamente
autorizados por deecreto supremo, con la
firma del Ministro de Hacienda .

Articulo 6.0— La presente ley regira
desde la fecha de su publicacién en el Dia
rio (fieial”,

Incidentes

El sefior Presidente rinde homenaje a la
memoria del distinguido repiblico, ex Pre-
sidente del Senado en 1909, recientemente
fallecido, don lIsmael Valdés Valdés.

i sefior Dominguez se vefierc a la labor
de Jos (onsejeros pariamentarios en el Ins
tituto de Crédito Industrial.

E] seiior Cruz-Coke protesta por el pro-
ceso incoado al Cardenal Arzobispo de Hun-
gria, Emmo. sefior Mindszenty, de que re
cientemente ha dado cuenta la prensa.

Su Sefioria, en seguida, vritica la medida
de despido, por razones politicas y fundadas
en la Ly de Defensa de la Democracia, de
determinado personal subalterno del Hos"
pital San Luis.

It mizmo sefint Senador, por Ultimo, se
refiere a que las autoridades correspondien-
tes negaron autorizacién a una delegacion
de la Federacion de Estudiantes de Chile
para visitar a los ex cindadanos re’egados
en Pisagua.

Por no huber otro asunio aue tratar, v
antes del térming reglamentario de Ja pri-
mera hora, se levanta la sesién,

CUENTA DE LA PRESENTE SESION
Se dié cuenta:

1.0— De los siguientes Mensajes del Eje-
cutivo: .

Santiago, b de enero de 1949.

KEn uso de la facultad que me confiere el
articulo 57 de la Constituciéon Politica del
Kstado, tengo el honor de poner en conoci-
miento de Vuestra KExcelencia que he re-
suelto ineluir, entre los asuntos de que pue-
de ocuparse el Honorable Congreso Nacio-
nal, en la actual legislatura extraordinaria,
log siguientes proyectos de ley:

El que autoriza al Presidente de la Re-
phblica para transferir a diversas institu-
ciones, terrenos fiscaleg ubicados en la Co-
muna de Retiro, del Departamento de Pa-
rral.

HEl que autoriza a la Corporacién de Re-
construceidén y Auxilio para invertir la su-
ma de $ 2.000.000 en obras ptiblicas en Nin-
hue, en homenaje del Centenario de Arturo
Prat.

Saluda atentamente a Vuestra Excelen-
cia.— Gabriel @Gonzilez V. — Immanuel
Holger.

Conciudadanos del Honorable Senado:

Con motivo del ascenso a Contraalmiran-
te de] Capitin de Navio sefior Gustavo Car-
vallo Gundelach, ha quedado vacante en la
Planta de Oficiales de la Armada un empleo
de Capitian de Navio

A fin de Jlenar esta vacante v dar cum-
plimiento a lo prescrito en el inciso 7.0 del
articulo 72 de la Constitucién Politica de
la Reptblica, ctunpleme solicitar vuestro
acuerdo para conferir el empleo de Capitin
de Navio a favor del Capitan de Fragata se=-
fior Claudio Vie Valdivieso, quien ha des-
empefiado correctamente las funciones en
comendadas por el Supremo Gobierno y, a
iuicio del Presidente de la Reptblica, se ha
hecho merecedor al ascenso cuyo acuerdo se
colicita.

El Capitan de Fragata sefior Claudio Vio
Valdivieso cuenta con veintinueve afios diez
meses y nueve dias de servicios, hasta el 15
de diciembre de 1948.

Se acompanian los doenmentos correspon-
dientes.

SMantiace, 22 de  dieciembre de 1948. -
G. Gounzalez V. .— G. Barrios T.
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Conciudadanog del Honorable Senado:

Con motivo del retiro del servicio, de
Oficiales Superiores, del grado de Capitan
de Navio, acordado por la Justa Califica-
dora de Oficiales de Ja Armada, se prodn-
¢ird una vacante en la Planta respectiva,
por el retiro del Capitdn de Navio, sefior
Horacio Vie Valdivieso.

La Ley N.o 7.276, de 11 de septiembre
de 1942, autoriza al Presidente de la Repu-
blica, para llenar las vacantes que se pro-
duzean anualmente en las tres ramas de 'z
Defensa Nacional, previas las formalidades
yue deben proceder al retiro de los Oficia-
les eliminados, por acuerdo de las Juntas
Calificaderas respectivas, creandose transi-
toriamente las plazas correspondientes.

A fin de llenar estas vacantes y dar cum-
piimiento a lo preserito en el inciso 7.0 del
Articulo 72 de la Constitucién Politicy de
la Repiblica, ectimpleme solicitar vaestro
acuerdo para conferir el empleo de Capitan
de Navio a favor del Capitan de Fragata,
sefior Hrnesto Gonzalez Navarrete, cuya ho-
Ja de servicios se acompafia, quicn ha des-
empefiade a entera  satisfaceion del Go-
bierno las diferentes comisiones gue se le
han encomendado, haciéndose acreedor al
ascenso cuyo acuerdo se solicita.

El Capitin de Fragata sefior Ernesto
“ionzilez Navarrete. cuenta con 24 afios ¥
I5 dfas de servicios, hasta el 3 de enero de
j949

Se acompafian los documentos correspon-
dientes,

Santiago, 8 de enero de 1949 _ @, Gon-
zalez V. — G. Barrios T.

Conciudadanos del Honorable Senado:

Con motivo del retiro del servicio, de Ofi-
siaies Superiores, del zrado de Capitin de
Navio, acordado por la Junta Calificadora
de Oficiales de la Armada, se producird una
vacante en la Planta vespectiva, por el re-
tiro del Capitdn de Navio sefior Santiago
Diaz Buzeta.

La Liey N.o 7,276, de 11 de septiembre
de 1942, autoriza a) Presidente de la Repa-
blica, para llenar las vacantes que se pro-
duzean anunalmente en las tres ramas de la
Defensa Nacional, previas las formalidades
que deben proceder al retiro de log Oficia-
les eliminados, por acuerdo de lag Juntas
Calificadoras respectivas, credndose tran-
sitoriamente las plazas correspondientes.

A #in de llenar cstas vacantes y dar ecum-
nlimiento a lo preserito en el inciso 7.0 del

Articulo 72 de la Constitucién Politica de
la Republica, ctmpleme golicitar vuestro
acuerdo para conferir el empleo de (lapitin
de Navio a favor del Capitin de Fragata
sefior Rafael Mackay Pouchucy. euya hoja
de servicios  se acompaiia, iien ha des-
empefiado a entera satisfaceion Jel Gobier-
10 las diferentes comisiones iqie se lg han
encomendado, haciéndose aereedor al as-
censo ¢uyo acuerdo se solicita .

El  Capitin de Fragata gefior Rafael
Mackay Pouchueq cuenta con 24 afies 10
meses v siete diag hasta el 8 de enero de
1949

Se acompaian los documentos correspon-
dientes.

Santiago, 8 de enero de 1949, — G. Gon-
zalez V. — @. Barrios T.

Conciudadanos del Honorable Senado :

Con motive de] retiro del servicio, de
Oficiales Superiores, del grado de Capitan
de Navio, acordado por la Junta Califica-
dora de Ofictales de la Armada, se produ-
cird una vaeante ep la Planta respeectiva,
por el retiro del Capitin de Navio sefior
Alfvedo Sehulz Gambon.

Lia ley N.o 7,276, de 11 de septiembre
de 1942, autoriza al Presidente de la Re-
publica, para llenar las vacantes que se
produzean anualmente en las tres ramas
de la Defensa Nacional, previas las forma.-
lidades que deben proceder al retiro de los
Oficiaies eliminados, por acuerdo de las
Juntas Calificadoras respectivas, creidndose
transitoriamente las plazag correspondien-
tes.

A fin de llenar estas vacantes v dar
cumplimiento a lo prescrito en el ineciso
7.0 del articulo 72 de la Constitucién Poli.
tica de la  Repiiblica, ciimpleme solicibar
vuestro aeuerdo para conferip el empleo de
Capitan de Navio a favor del Capitin de
Fragata sefior Carlos Aguirre Vio, cuya
hoja de servicios se acompana, quien ha
desempeniado a entery satisfaceién del Go-
bierno las diferentes comisiones que se le
han encomendado, haciéndose acreedor a)
ascenso cuyo acuerdo se solicita.

K] Capitan  de Fragata sefior Carlos
Aguirre Vio, cuenta con 24 alios diez meses
y siete dias de servicios hasta e] 3 de
enero de 1949,

Se acompafian los doeum ntos cOYTrespon-
dientes.

Santiage, 8 de Enero de 1949 @ Gon-
zévez V.— G. Barrios T,
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Coneiudadanos del Honorable Senado:

Con motivo del retiro del servicio, de
Oficiales Superiores, dei grado de Capitan
de Navio, acordado por la Junta Califica-
dora de Oficiales de la Armada, se produ-
¢ir4d una vacante en la Planta rvespectiva,
por el retiro del Capitan de Navio Ciruja-
no sefior Lautaro A. Silva Calderdun.

La ley N.o 7,276, de 11 de septiembre
de 1942, autoriza al Presidente de la Re-
plblica, para lYienar las vacantes que se
produzcan annalmente en las tres ramas
de la Defensa Nacional, previas las forma-
lidades que deben proceder al retiro de 10s
Oficiales eliminados, por acuerde de las
Juntas Calificadoras respectivas, creandose
transitoriamente las plazas correspondien-
tes.

A fin de ilenar estas vacantes y dar cam-
plimiento a lo preserito en el ineiso 7.0 del
articulo 72 de la Constitucién Politica de
la Reptiblica, ctimpleme solicitar vuestro
acuerdo para conferir el empleo de Capitin
de Navio Cirujano a favor del Capitan de
Fragata Cirnjano sefior Vietor E. Katz
Miranda, cuya hoja de servieios se acom-
pafia, quien ha desempeiiado a entera sa-
tisfaccion del Gobierno las diferentes comi-
giones que se ie han encomendado, haeién-
dose acreedor al aseenso cuyo acuerdo se
solicita.

B} Capitan de Fragata Cirujano secilor
Vietor BE. Katz Miranda, cuenta con 22 afios
5 meses y 2 dias de servicios, hasta el o
de enero de 1949.

Se acompaiian
pondientes.

Santiago, 8 de enero de 1949 — G. Gon-
zilea V.— G. Barrios T.

log documentos corres-

Santiago, 30 de diciembre de 1948.

Conciudadanog del Senado:

En virtud de lo dispuesto en el N.o 5 del
articulo 72 de la Constituciéon Politica del
Estado, vengo en solicitar vuestro acuerdo
para designay al sefior Oscar Blaneo Viel,
como Enviado Extraordinario vy Ministro
Plenipotenciario de la Reptiblica ante el
Gobierno de Egipto.

Qabriel Gonzalez V.— Germéan Riesco.

2.0.—De los siguientes oficios de la Hono-
mble Cimara de Diputados:

Con log tres primeros comunica gue ha
tenido a bien aprobar, en los mismos tér-

minos en que lo hizo esta Corporacidn, los
siguientes proyectos de ley:

1) Kl que modifica la ley N.o 7,868, so-
bre empleados de Notarias, Conservadores
v Archiveros.

2) El que awmenta el capital de la So-
ciedad Congtructora de Fstablecimientos
Hospitalarios.

3) El que autoriza al Presidente de la
Repfiblica para tranferir a diversas insti-
tuciones, log terrenos fiseales que indiea,
ubicados en la comuna de Retiro del de-
partamento de Parral.

Con Jos dos siguientes comunica que ha
fenido a bien aprobar las modificaciones
introducidas por el Senado, a los proyvectos
de ley que se indican:

1) Bl que modifica la Ley N.o 3,569, Or-
shnica de la Caja Bancaria de Pensiones.

2) Fl que incorpora al régimen de la
Caja de Retiro y Moutepio de las Fuerzas
de Defensa Nacional al personal de obreros
a jornal de la Fabrica de Material de Gue-
rra del Kjéreito.

Santiago, 6 de enero de 1949.— Con mo.
tivo de] Mensaje y antecedentes, que tengo
a honra pasar a manos de V. B, la Camarg
de Diputados ha tenido a bien prestar su
aprobacién al siguiente

Proyecto de ley:

Aritculo 1.0— Autorizase al Presidente
de la Republica para transferir gratuita-
mente y libre de todo gravamen, al Cuerpo
de Bomberog de Taica, el dominio de un
terreno fiscal, ubicado en la ciudad de
Talca, departamento del mismo nombre, ca-
lle 1 Sur N.o 2060, que corresponde al sitio
N.o 3 de la manzana 12 de la Poblacién
Oriente, y que se encuentra inserito a nom-
bre del Fisco a fs. 361 N.o 504, del Registire
de Propiedad de Talea, correspondiente al
afio 1938, y cuyos deslindes son: Norte,
calie 1 Sur; Sur, sitio 6, hoy propiedad de
don Orlando Pino y de Angel Custodio
Avila; Oriente, sitio 4 hey propiedad de
la smeesion Amaro, y Poniente, sitio 2, hoy
propiedad de don Eduardo Hermosilla Sil-
va.

Articulo 2.0-- E] Conservador de Bienes
Raices correspondiente, a requisicién del
portador de una copia autorizada de la
respectiva eseritura piblica de transferen-
cia procedera efectuar las anotaciones e
inseripeiones que procedan, previo decrete
del Ministerio de Tierras de Colonigacién.
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La trangferencia a que se refiere ia pre-
sente ley estard exenta del tramite de la
insinuacién v libre de toda clase de impues-
10s.

Articulo 3.0— ILa presente  Jey regiré
desde la iccha de su publicacién en el “Dia-
rio Ofieial”

Diog guarde a V. E.—- Carlos Atienza.—
Aniceto Fabres, Prosccretario.

Santiaﬁo 6 de enero de 1948.

Jon motivo del Mensaje, informes y de-
mis antecedentes. que tengo a honra pasar
a manos de V. B, la Cémara de Diputados
ha tenido a bien prestar su aprobacién al
sigmente

Proyecto de ley:

“Articulo 1.0— Agrégase al N.o 1 del ar-
ticulo 21 de la loy N.o 7,600, de 8 de octu
bre de 1943, el siguiente inciso:

“Con el voto conforme de los dos iercios
de sus miembros, el (Clonsejo podri también
acordar la venta al contado de poblacios
nes o casas construidas por la Caja al Fis-
eo. Municipalidades. institueiones de previ-
si6n, sindicatos con personalidad juridieca,
corporaciones o empresas industriales, co-
merceiales, agricolas ¥ mineras, para ser ven-
didas o arrendadas a sus empleados, obre-
ros. imponentes o asociados, en su easo, que
no sean duefio de otro inmueble”.

Articulo 2.0— Esta ley regiré desde 1a
fecha de su publicacion en el “Diarip Ofi-
clal”.

Articule transitorio.— Se declaran vali-
das desde la fecha de los respectivos con:
tratos, las ventas cfectuadas por la Caja
dentro de los términos del articulo 1.0, con
anterioridad a la promulgacién de la pre-
sente ley”.

Dios gnarde a V. E— Carlos Atienza.—
Aniceto Fakves, prosecretario.

3.0—De los siguientes oficios ministeriales:

Santiago, 10 de enero de 1949, -— Por
Oficio N.o 1.044. de 12 de noviembre Gltimo,
eésa Honorable Corporacién comunica a es
te Ministerio una petieién formulada por
los Honorables Senadores sefiores Gregorio
Amunitegui y Rudecinds Ortega, en el sen-
tido que se incluya entre los asuntos de que
puede ocuparse el Congreso Nacional, en
el actnal periode de sesiones extraordina-

* recibo

rias. el provecto de ley que concede diversos
beneficios al departamento de Pitrufquén,
con motivo del cineuentenario de la funda-
cién de la capital de dicho departamento.
Sobre el particular, me permito manifes-
tar a V. E. que la Secretaria General de
Gobierno informa a este Departamento de
Estado de que el proyecto de ley de ante-
rior referencia fué incluido en la actual
legislatura extraordinaria por oficio N.o
4.089, de fecha 30 de noviembre en curso.
Saluda atentamente a V. E. — I. Holger.

8 de enero de 1949, — Acuso
del Oficio N.o 1.106, de 16 de di-
ciembre ppdo., de ese Honorable Senado,
por el cual transmite observaciones del Ho-
norable Senador sefior Carlos Alberto Mars
tinez, sobre los tropiezos que ha encontra-
do la tramitacion del pliego de peticiones
sobre alzas de salarios presentado por los
obreros de las minas de carbdén.

Sobre el particular me hago el deber de
manifestar a V. K., en atencién al Oficio
que contesto, que con fecha 10 de octubre
ppdo., el Sindicato Industrial de la Com-
pafila Carbonifers ¢ Industrial de Lota,
presenté a la Empresa un pliego de peti-
ciones sobre aumento de salarios v de re-
galias.

De estas peticiones conoecld, en conformi-
dad a la ley, la Junta Permanente Espeecial
de Conciliacién de la Industria Carbonifera
de la Provincia de Concepcién, organismo
que, en uso de sus facultades y en sesién
del dia 12 de noviembre ltimo, resolvié ar-
chivar el pliego de peticiones, en razén de
que estimé pendiente el conflicto colectivo
de la misma empresa, planteado en sep-
tiembre de 1947, en virtud de lo dispuesto
en el Art. 3.0 del Decreto N.o 977, de 4 de
oetubre de 1947, del Ministerio del Traba-
Jo, que ordend reanudar las faenas en ese
mineral, paralizadas por la declaratoria de
huelga de Jos obreros, v que dice lo si-
guiente :

“Las condiciones y modalidades de tra-
bajo que se determinan en el presente de-
ereto, regirdn hasta que se solucione defi-
nitivamente el conflicto colectivo suscitado,
¥ se aplicard a todos los obreros que tra-
bajen en el interior de la mina, en la su-
perficie, en las secciones y en las faenas de
embarque del establecimiento de Lota, a

todos Tos que trabajen en el interior de ias

Santiago,
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minas, en la superficie y en las secciones
del establecimiento de Curanilahue de la
Cia. Carbonifera e Industrial de Lota, ¥
también a todos los obreros que trabajen
en el interior de las minas, en la superficie,
en las secciones y en las faenas de embar-
que del establecimiento de Schwager y la
(fa. Carbonifera y de Fundicién de Schwa-
ger”.

Con posterioridad a esa resolucion, la Ins-
peceién Provineial del Trabajo de Concep-
e¢ién, por Oficio N.o 3.386, de 6 de diciem-
bre Gltimo, emitiy el siguiente informe:

“Opportunamente me permiti informar que
los diferentes pliegos de peticiones que pre-
sentaron a las respectivas empresas los Sin-
dicatos Industriales y Profesionales Meta-
lirgicos de la Industria Carbonifera, fue-
ron archivados por la Junta Especial de
Conciliacién, en razén de que se estimd que
los conflictos planteados el afio 1947 no han
sido solucionados hasta ahora, toda vez que
log deeretos supremos que ordenaron la
reanudacion de las faenas, una vez produ-
cida 1a huelga, estableeieron que las condi-
ciones que los mismos imponian, regirian
mientras no se diera solucién a los conflic-
tos, ya sea por conciliaeién o arbitraje, lo
que no ha sucedido™.

Bl sabado 4 del mes ppdo., el Ministro
infrascrito se reunié en la Inspeccién Pro-
vineial del Trabajo de Concepeién con los
dirigentes obreros del carbén vy los repre-
sentantes de estas empresas, v después de
un cambio de 'ideas hizo una proposieidn
que los obreros aceptaron y que los repre-
sentantes de las empresas quedaron de con-
saltar a la Gerencia respectiva, para dar
una respuesta sobre el particular.

Hstas proposiciones fueron las siguientes:

“1) Para entrar a discutir los pliegos se
acordarfa previamente que los conflictos
del afo 1947 tuvieran la solucién dada por
los decretos de reanudacién de faenas, ¥y su
terminacién seria el 31 de diciembre de
1948 ;

9) En compensacién, las Companias paga-
rian por una sola vez, libre de descuentos
v de Imposiciones, ¥ a titulo de transac-
viomn, el equivalente de la diferencia en 36
112 dfas. entre el valor de los actuales sa-
farios, v el que se determine para 1949, al
solucionarse los conflictos actualmente plan-
teados v archivados, ¥

3) Bl pago de esta cantidad seria hecho
en una sola vez y en una fecha no poste-
rior al T.o de febrero de 1949.

Los administradores o representantes
de las Compafiias quedaron de dar las res-
suestas de sus respectivos directorios el
viernes 10, por intermedio del Inspector
Provincial del Trabajo. En el evento de
ser afirmativa la contestaciéon, inmediata-
mente se solicitariaz de la Junta de: Con-
ciliacion, el desarchivo de log pliegos y la
citacién a comparendo” .

Posteriormente continuaron las gestiones
de solueién a raiz de una visita que hieie-
ron a la zona del carbén Su Excelencia el
Presidente de la RepGblica y el Ministro
infraserito, y se convino entre las partes la
designacién de una Comisién, que actual-
mente estd en funciones y que integran un
representante de las empresas y otro de los
obreros. Kl nombramiento de esta Comi-
sién, que estd presidida por el Comandante
de Marina, sefior Marcelo Malbee, persi-
gue el propésito de formarse concepto exae-
to respecto del aumento que ha experimen-
tado el costo de la vida desde octubre de
1947 hasta la fecdha, en la zona del carbdm,
como elemento de juicio para el desarrolle
del proceso de conciliacién.

Bun virtnd de estas gestiones, la Junta ha
procedido a desarchivar los pliegos de pe-
ticiones para tratarlos una vez que la Co-
wisidn, a que se hace referencia, llene su
cometido.

Saluda atentamente a V. H. — Ruperto
Puga F.

4.0.— De los siguientes Informes de Co-

mision.:

Honorable Senado :

Vuestra Comisién de Gobierno ha estudia-
do un proyecto de ley, iniciado en un Men-
saje del Ejecutivo, que exceptiia a las Fuer-
zas Armadas de la obligacién establecida en
ia letra g) del articulo 23 de la ley nume-
ro 8,939, de 31 de diciembre de 1947,

La letra g) del articulo 23 de la ley 8,939,
que aprobd el Caleulo de Entradas y el Pre-
sapuesto de Gastos de la Nacion para el afio
1948, establecié 1a exigencia de que los au-
tomoéviles de propiedad fiscal llevarin un
distintivo que los identificari como tales.
Esta misma disposicién ha sido reproduei-
da en la ley N.o 9,287, que aprueba el Caleu-
lo de Entradas y el Presupuesto de Gastos
de la Naeién para el afio 1949, en la letra
e) de su articulo 17,
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Expresa el Mensaje que el cumplimientu
de las delicadas tareag gue incumben-a los
Jefes y Oficiales destacados en las zonas de
Emergencia, aconseja suprimir el distintivo
que han debido usar los automdyviles con que
cuenta el Ejército, la Armada y la Fuerza
Aérea para el mejor desempefio de esas la-
bores.

El sefior Redriguez de la Sotta se abstu-
vo de votar el proyecto y expreso que, en
todo caso, aceptaria la_supresiéon del distin-
tivo de los automéviles fiscdles al servieio
de las Fuerzas Armadas, solamente en las
ronas de emergencia y no para todo el pafs
como se establece en el proyecto.

La mayoria de la Comision estimo que en
razén de las funciones propias de los servi-
eios de las Fuerzas Armadas y de las misio-
nes especiales que deben cumplir en el pais,
debe aceptarse el proyecto en los términos
en ‘que viene concebido, y en consecuencia,
os propone su aprobacién con la sola modi-
ficacion de reemplazar la referencia que se
hace en el inciso 1.0 de su artiealo fnico.
por la siguiente .

“letra e) del articulo 17 de la ley ni-
mero 9,287, de 30 de diciembre de 1948,

Sala de la Comisidn, a 6 de enero de 1949.

J. Martinez Montt.— Angel €. Vasquez.—
Para los efectos reglamentarios: Prancisco
Bulnes C.— Para los efectos reglamenta-
rios: Doctor 8. Allende G.— H. Hevia, Se-
eretario.,

Honorable Senado:

La Comisién de Gobicrno ha considerado
an proyeceto de ley remitido por la Honora-
ble Camara de Diputadoes, que autoriza a la
Municipalidad de ILinares para transferir
gratuitamente al Crerpo de Bomberos de
dicha eiudad, un terreno de propiedad mu-
nicipal de una si®erficie aproximada de
1.160 metros cuadrados, para gque dicha ins-
titueién construvy su Cuartel General .

Bl articulo 2.0 del proyecto, expresy que
el Cuerps de Bomberos de Tinares debera
proceder a iniciar las obras de construceidon
del Cuartel antes del 81 de diciembre de
1950, v se dice en el artieulo 3.0 que, si por
cualguier cansa dicho terreno se destinare
a fineg diversos de los que sefiala el proyec-
te o mo se diere cumplimiento a lo dispues®
to en ¢l articulo 2.0 dentro del ulazo sefia-
lado, o si desapareciere la institacion hene-
ficiaria, ¢quedard resuelta la transferencia
gratuita v el dominio del inmueble, velvers
a la Municipalidad de Linares.

Bl terreno de que se trats, actualmente

no estd destinado a ningan fin especial y la
Munieipalidad de Linares. ha acordado
iransferirlo  gratuitamente al Cuerpo de
Bomberos de esa eiudad, como una manera
de contribuir a su altruista labor.

lia Comision estima que debe aceptarse
este proyecto y os propone su aprobacion
en log mismos términos en que viene formu-
iado, .

Sala de la Comisién, a 6 de enero de 1949.

J. Martinez Montt.— Francisco Bulnes
C.—~ Angel C. Vasquez.— Para log efectos
reglamentarios: Doctor S. Allende G.— H.
Rodriguez de la Sotta.— H. Hevia, Secreta-
rio.

Honorable Senado :

Vuestra Comisién de Gobierno ha estu-
diado un proyeccto de ley remitido por la
Honorable Céamara de Diputados, que ex-
cluye al personal de Correos v Telégrafos
de los grados 5.0 al 26.0 de entre aquellog
@ quienes se aplican lag disposiciones de Jos
articulos 1.0 y 2.0 de la ley N.o 8,715, de
24 de diciembre de 1946, que dispuso la in-
amovilidad de los funcionarios desde 30
wlas antes v hasta 60 dias después dg la
tleceion de Presidente de la Republica y
<l.9més elecciones ordinarias v extraordina-
rias.

Los articulos 1.0 y 2.0 de la ley name-
ro 8,715, establecen que desde 30 dias antes
de la eleecién de Presidente de la Republi-
va y e las elecciones ordinarias o extra-
ordinarias, los funcionarios pablicos y se-
mifiscales a quienes se aplica ¢l Estatuto
Administrativo, no podran ser trasladados
o nombrados en comisién de servieio fuera
del lngar en que ejercen sns funciones y
quedardn suspendidas todas las comisiones
que cstuvieren desempefiando,  debiendo
reintegrarse a las funeiones para cuyo des-
empefio estdn nombrados en propiedad. El
artieaio 1.0 dispone, ademés, que desde 30
dias autes y hasta 60 dias después de la
cleceidn de Presidente de la Repiiblica, las
medidas diseiplinarias de peticién de renun-
cia, declaracion de vacancia v de destitu-
cibn sefialadas para los funcionarios fisea-
sy semifiscales en e] Estatute Adminis
trativo. s6lo podrdn decretarse previo su-
mario instruido por la Contraloria (feneral
de la Repiblica v en virtnd de las causales
contempladas en dicho Estatuto.

Sxpresa el Mensaje que  di6 origen al
proyecto en la Camara de Diputados que la
prictica ha demostrado que en los servielos
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de Correos v Telégrafos son inaplicables las
disposiciones referidas, pues en periodos
eleccionarios es euando méas se debe movili-
zar personal para una mejor atencién y se-
guridad de los servicios y recepcién y eur-
g0 de log documentos electorales; es tam-
bién ineludible el cumplimiento de trasla-
dos v comisiones en dichos periodos cuan-
do se trata de reemplazar a empleados en-
fermos o que se encuentran con licencia por
motivos de salud, especialmente cuando
pertenecen a oficinas unipersonales, casos
éstos en los que de aplicarse lag disposicio-
nes citadas, habria que clausurar dichas
oficinas con graves perjuicio para las pobla-
ciones afectadag y el curso de Jog documen-
tos electorales.

Estag mismas razones reiteradas por ofi-
eio dirigido al Honorable Senado con fecha
12 de julio de 1948, han inducido a la Comi-
sibn a aceptar el proyecto de ley en infor-
me en los mismos términos en que viene for-
mulado, con el voto en contra del sefior Ro-
driguez de la Sotta.

TI,a Comisibén, en eonse(-uengia, 08 propo-
ne su aprobaclon en la misma forma en que
viene despachado por la Honorable Cama-
ra de Diputados.

Sala de la Comisién, a 6 de enero de 1949.

J. Martinez Montt.— Francisco Bulnes
¢.—Doctor 8. Allende G.— (Para los efec-
tos reglamentarios).— Angel C. Vasquez.—
H. Hevia, Secretario.

Honorable Senado :

Vuestra Comisién de Relaciones Exterio-
res ha considerado el Proyecto de Acuerdo,
con el cual el Gobierno somete a vuestra
aprobacién el cambio de Notas perfecciona-
do en Santiago, el 16 de noviembre de 1948,
entre Chile v Espaba. por el cual se subs-
cribié e! Convenio Comercial y el Acuerdo
sobre tratamiento a los vinos espafioles pro-
venientes de la zona de Jerez, que estaran
en vigencia por el plazo de un afio.

Bp virtud del Convenio Comercial, las Al-
tas Partes Contratantes se acuerdan reci-
procamente el tratamiento incondicional e
ilimitado de la Nacidon més favorecida pa-
ra todo cnanto concierne a los derechos de
Aduana v todo derecho accesorio, a las con-
diciones de pago de los derechos y tasas,
tanto a la importacién eomo a la exporta-
¢ib6n, a la interpretacién de lag tarifas y, en
general, a las reglas, formalidades y cargas
4 que pudieren estar sometidas las opera-
c¢iones de aduana.

Como consecuencia de este tratamiento,
los productos naturales o fabricados origi-
narios o0 procedentes o exportados del
tervitorio de cada una- de las Altas Partes
Contratantes, no estarin en ninglin caso
sujetos bajo los aspectos citados, a dere-
dhos, tasas o eargas, distintas o mas eleva-
das ni a reglas y formalidades distintas o
mas onerosas que aquellos a que estan o es-
tardn sujetos los productos de la misma na-
turaleza originarios o procedentes o desti-
nados al territorio de otro pals cualquiera.

En virtud de la clausula 5.a del Conve-
nio, se exceptian para los efectos de consi-
derar el tratamiento de la Nacién més fa-
voreeida ; ;

a) Las ventajas aeordadas o que podrian
ser acordadas por Chile a terceros Estados
limitrofes;

b) Los favores que resulten de una unién
aduanera ya celebrada o que pudiera cele-
brarse en el futuro por una de las altas par-
tes contratantes, y

¢) Las ventajas que Espafia pueda con-
ceder a Portugal ¥ a la zona espafiola de
Marruecos,

En virtud del acuerdo sobre tratamiento
a los vinos espafioles de la zona de Jerez,
se prorroga por el plazo de un afio el de-
recho convenido de $ 4 por litro, correspon-
diente a la partida 250 del Arancel Adua-
nero ¢hileno, respecto de los vinos espafio-
les amparados por la denominacién de ori-
gen Jerez-Xeres-Cherr.

Vwuestra Comisién de Relaciones [uxte'rlo
res, después de imponerse del texto de am-
hos convenios, tiene la honra de recomen-
daros que prestéis vaestra aprobacién al
Provecto de Acuerdo con que el Gobierno
lo somete a vuestra consideracidn.

Sala de la Comision, a 5 de enero de 1949.

Acordado en sesion de¥esta fecha, bajo la
Presidencia del sefior Maza vy con asisten-
cia de los sefiores Walker, Errdzuriz, don

Liadislao, v Correa.
José Maza.— Horacio Walker.— Ulises
Correa.— E. Ortizar E., Secretario.

Cinco de la Comision de Defensa Nacio-
nal recaidos en los Mensajes de ascensos en
las Fuerzas Armadas, a las siguientes per-
SONas :

1) A Comandante de Grupo de Armas,
Rama del Aire, al Comandante de Escua-
drilla don Alfredo Chceres Valenzuela.
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2) A Comandante de Grupo de Armas,
Rama del Aire, al Comandante de Escuadri-
lla, don Ernesto Romero Rojas.

3) A Capitan de Navio, al Capitan de
Fragata don Claudio Vio Valdivieso.

4) A Contraalmirante de la Armada Na-
cional al Capitdn de Navio sefor Carlos
Mewes Ortiz.

5) A Capitin de Navio, del Capitin de
Fragata sefior Alfonso Laso de la Vega Co-
rrea.

[ .

5.0-- De la signiente mocién:

Honorable Senado:

La Municipalidad de Magallanes, acce-
diendo a una iniciativa de la prestigiosa Co-
lonia Bspanola de diehia ciudad, ha resuel-
to cambiar el nombre de una de sus princi-
pales arterias, como es la calle “Magalla-
nes”, por el de “José Menéndez”, habida
consideracién que se desea asi perpetuar a
un ilustre ciudadano espafiol que, a través
de largos e infatigables afios de trabajo, su-
po levantar la industria ganadera en toda
la zona, y con su vida de sacrificios y de
esfuerzos constituirse en un ejemplo digno
de ser imitado por los demis habitantes,
para cimentar el progreso a un pais.

De consiguiente, no puede ser méas acer-
tada la 1dea de la colonia espafiola, ni méas
plausible el acuerdo de la I. Municipalidad
de Magallanes, de darle un nuevo nombre
a4 una de sus principales calles, en el bien
entendido —como lo dice especificamente
el acuerdo— que, oportunamente, se recor-
dari al ilustre navegante don Hernando de
Magallapes déndole su nombre a otra im-
portante arteria.

Los Poderes constituidos deben permane-
eer alertas a estas inieiativas, para legali-
earlas, haciendo asi plena justicia a los es-
forzados extranjeros que, al calor de su
gratitud por nuestra hospitalidad. saben
corresponder con su trabajo, tesén y espi-
rita progresista a levantar el nivel del pals.
Justo, entonces, recordarlos para posterio-
res ejemplos.

Por las consideraciones expuestas y fren-
te al heeho de que el préximo 1.0 de febre-
ro la ciudad de Magallanes celebra el pri-
mer centenario de su fundacién, vengo en
someter a la consideraecién del H. Senado
a] giguiente

Proyecto de ley:

Articulo 1.0— Autorizase a la Municipa-
tdad de Punta Arenas para cambiar el
nombre de la calle “Magalianes” por el de
“Jogé Menéndez”, y

Articulo 2.0— Esta ley empezara a regir
desde su publicacion en el “Diario Ofieial”,
— J. Martinez Montt.

6.0— De la Cuenta de Tesoreria del Se-
nado:

Santiago, 6 de enero de 1949,

Homnorable Senado:

En cumplimtento de lo dispuesto en el
wimero 2 del artienlo 153 del Reglamento,
tengo la honra de someter a V. E. las cuen-
tas de la Tesoreria del Senado, correspon-
diente al segundo semestre del afio 1948,
conforme al detalle adjunto a esta presen-
tacién. Los comprobantes respectivos ques-
dan en esta Tesoreria a disposicién del H.
Senado .

Dios guarde a V. E.— Luis Vergara D.,
Prosecretario v Tesorero Alccidental del Se-
nado .

7.0— De una solicitud de don Manuel E.
Lazo Bustamante, con la que pide se le con-
ceda el titulo y prerrogativas de Coronel
de Ejéreito, para todos los efectos legales.

DEBATE

PRIMERA HORA

—=8e abrié la sesiébn a lag 16 horas, 15
minutos, con la presencia en la Sala de
18 sefiores Senadores.

El sefior Alessandri Palma (Presidente).
-~ Xn el nombre de Dios, se abre 1a sesién.

Kl acta de la sesién 20.a, en 4 de enero,
aprobada.

Bl acta de la sesién 21.a, en 5 de enero,
queda a disposicibn de los sefores Sena-
dores.

Se va a dar ecuenta de los asuntos que
han llegado a la Secretaria.

—El sefior Secretarioc da lectura a la
Cuenta

Bt sefior Alessandri Palma (Presidente).



968 SENADO

DE CHILE

— Corresponde entrar a tratar de los asun-
tos de la tabla de Fécil Despacho.

TRANSFERENCIA DE INMUEBLE AL
CUFRPO DE BOMBEROS DE LINARES

El sefior Secretario.— En el primer lu-
gar de la tabla de Féeill Despacho rigura
el siguiente proyecto de ley, enviado por la
Honorable Cimara de Diputados:

“Articulo 1.0— Autorizase a la Munbiei-
palidad de Linares para transferir, gratui-
tamente, al Cuerpo de Bomberog de dicha
ciudad, ¢l inmueble de propiedad muniei-
pal ubicado en ecalle Delicias esquina de
Freire, de 1.160 metros cuadrados de su-
perficie, aproximadamente, y cuyops des-
lindes som: al Norte, con dofia Oectavia
Acufia; a] Sur. ealle Delicias; al Oriente,
con calle Freire, y, al Poniente, con resto
de propiedad municipal.

Articulo 2.0~ El Cuerpo de Bomberos
de Linares destinari el inmueble a que se
refiere e] articulo anterior a la construe-
cién de su cuavtel general, y procederad a
iniciar las obras correspondiente antes del
31 de dieiembre de 1950. ‘

Articule 3.0— Si por cualquiera causa
el predio individualizado en el articdlo 1.0
se destinare a fines diversos a log que se-
Nala esta ley, o no se¢ diere cumplimiento
a lo dispuesto ep el articulo anterior, den-
tro del plazo indicado, o si desapareciere
la institueién beneficiaria, por el solo mi-
nisterio de la ley quedari resuelta la trans-
ferencia gratuita y el dominio del inmue-
ble volverd a la Municipalidd de Linares.

Articulo 4.0— T presente ley regira
desde la fecha de su publicacién en el
“Diario Oficial”. ‘

Lia Comisién de Gobierno, en informe
suserito por los Honorableg sefiores Mar-
“tinez Montt, Visquez y Bulnes, v, para los
efectos reglamentarios, por los Honorables
sefiores Allende y Rodrignez de la Sotta,
dice lo siguiente:

“Honorable Senado:

T.a Comisién de Gobierno ha considera-
do un proyecto de ley remitido por la Ho-
norable Cémara de Diputados, que auntori-

za a la Municipalidad de Linares para
transferir, gratuitamente, al Cuerpo de

Bomberos de dicha cindad, un terreno de
propiedad municipal, de una superficie
apreximada de 1.160 metros cuadrados,
para que dicha institueién construya su
cuartel general.

E] articulo 2.0 de] proyecto expresa que

el Cuerpo de Bomberos de Linares deberz
proceder a iniciar las obrag de construeceidén
del cuartel antes de] 31 de diciembre de
1950, ¥ se diceen el articulo 3.0 que, st por
cualquicra causg dicho terreno se destina-
re a fines diversos de los que sehala ¢l pro-
veeto o no se diere cumplimiento a lo dis-
puesto en el articule 2.0 dentro del plazo
senalado, o si desapareciere la institucisn
beneficiaria, quedard rvesuelta la transfe-
rencia gratuita y el dominio del inmueble
volverd a la Municipalidad de Linares.

El terreno de que se trata, actualmente
no esti destinado a ningin fin especial, y
la. Municipalidad de ILinares ha acordade
transferirlo gratuitamente al Cuerpo de
Bomberos de esa ciudad, como ura mane-
va de contribuir a su altruista labor.

lia Comisién estima que debe aceptarse
este proyeeto, y os propone su aprobacién
en los mismos términos en que vieme for-
mulado™,

Kl sefior Alessandri Palma (Presidente).
-~ Emn diseusién general el proyeecto.

Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

Si no se pide votacién, lo daré por apro-
bado en general

Aprobado.

Solicito el asentimiente wunédnime de Iz
Sala para entrar a la discusién partieular
del proyecto.

Acordado.

~—=8in discusién, y por asentimiento taci-
to, fueron sucesivamente aprobados todes
los articulos del proyecto.

El senor Alessandsi Palma (Presidente’.
—Terminada lz tabla de Facil Despacho.

Corresponde, en seguida. entrar sl Orden
del Dia.

SUPRESION DE DISTINTIVOS DE AU-

TOMOVILES FISCALES EN LOS DE LAS

FUERZAS ARMADAS.— MODIFICACION
DE LA LEY 8.939

Wi senor Seeretario.— Hn el primer iu-
egar del Orden del Dia. figura el siguiente
proyecto, iniciado en Mensaje del Bieeuti-
Vo

“Articulo nnico—Excepthiase a tas Fuer-
sas Armadas de la oblizacidn establecida
en la letra g) del articulo 23 de la ley ni-
mero 8,938, de 31 de diciembre de 19477

La Comisiér  de Gobierno, ¢u informe
suscerito por los Honorables senores Mar-
tinez Montt y Vésquez, y por los Honora-
bles sefiores Bulnes, Allende y Rodriguez
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de la Sotta, para los efectos reglamenta-
rios, y con la abstencién de] dltimo de log
seilores Senadores mencionados, recomien-
da la aprobacién del proyecto, con una pe-
queita  enmienda, que consiste en reem-
plazar la referencia a la Ley de Presupues-
to de 1947, por una referencia a la de 1948.

El sefior Lafertte— Pido que se dé lec-
tara al informe, sefior Presidente. Sélo en
este instante ha llegado a nuestras manos.

K] sefior Maza.— El informe esti impre-
s0.

El sefior Secretario.— El informe dice
como sigue:

“Honorable Senado:

Vuestra Comisién de Gobierno ha estudia~
do un proyecto de ley, iniciado en un Men-~
saje del Ejecutivo, que excepttia a las
Fuerzas Armadas de la obligacién estable-
cida en la letra g) del articulo 23 de la ley
N.o 8939, de 31 de diciembre de 1947.

L letra g) del articulo 23 de la ley 8.933,
que aprobé el Caleulo de Entradas y el
Presupuesto de Gastos de la Nacién para
el afio 1948, establecid la exigencia de que
los amtoméviles de propiedad fisea] leva-
ran un distintivo que los identificara como
tales. Hsta misma disposicién ha sido re-
producida en la ley N.o 9.287, que aprue-
ba el Caleulo de Entradas y el Presupues-
to de Gastos de la Nacién para el afio 1949,
en la letra e) de su articulo 17.

Expresa el Mensaje que el cumplimiento
de las delicadas tareas gue incumben a los
Jefes y Oficialey destacados en las zonas
de emergencia, aconseja suprimir el distin
tivo que han debido usar los automéviles
con que cuenta el Ejéreito, la Armada y
la Fuerza Aérea para el mejor desempefio
de sas labores.

El sefior Rodriguez de la Sotta se abstu-
vo de votar el proyecto y expresé que, en
todo easo, aceptaria la supresién del dis-
tintivo de log automéviles fiscales al ser-
vicio de las Fuerzas Armadas, solamente
en las zonas de emergencia y no para todo
el pais como se establece en el proyecto.

Lia mayoria de la Comisién estimé que
en razon de las funeciones propias de los
servicios de las Fuerzas Armadag y de las
misiones especiales que deben cumplir en
~l pais, debe aceptarsc el proyecto en los
términos en que viene concebido, v en con-
secuencia, 0os proponme su aprobacién con
la sola modificacién de reemplazar la re-
ferencia gue se hace en el inciso 1.0 de su
articulo @nico, por la siguiente.

“Letra e) del articulo 17 de la ley nii-
mero 9287 de 30 de diciembre de 1948”,

El sefor Alessandri Palma (Presidente).
-—En diseusion general y particular el pro-
yeeto.

Ofrezco la palabra,

El sefor Lafertte.— Pido la palabra, se-
fior Presidente.

Ei sefior Maxfinez (don Carlos A.).-— Pi-
do la palabra.

Bl senor Alessandri Palma (Presidente).
—Tiene la palabra e} Honorable sefior La-
fertte.

El sefior Lafertte. — Sefior Presidente,
por el informe a que se ha dado lectura, se
observa que no hubo unanimidad en la Co-
misién para apreciar esta situacion.

Considero, como sostuve en la sesién an-
terior. que con esta disposicién no se lo-
grard el objetivo que se tuvo en vista al
deeretarse que todos los automodviles fis-
cales llevaran un diseo distintivo. Ya sae
ha eximido de esta obligacién a algunos
organismos; por esta ley se eximiri a otros,
pero siempre quedarin entidades obligadas
a ostentar el disco que ordena la ley.

En realidad, no conozeo el motivo por el
cual se han autorizado estas eliminaciones,
pues s6lo se ha manifestado que ello es
conveniente en atencidn a que los vehicu-
los son ficilmente reconocibles euando van
en cumplimiento de 6rdenes de detencidn
o allanamiento. )

Por esta razén, sefior Presid‘gnte, los Se-
nadores de estos bancos votaremos en con-
tra de este proyeecto.

E] sefior Alessandri Palma (Presidente’.
— Tiene Ja paldbra el Honorable sefior
Martinez, don Carlos Alberto.

El sefior Martinez (don Carlos A.). —.
Sefior Presidente, cuando en la Comision
de Gobierno se discutié el proyectn de me-
Joramiento de sueldos del Cuerpo de Ca-
rabineros, se hizo indicacién en el sentido
de que a este organismo se lo exceptuara
de la obligacién de levar en sus coches
el distintivo cuya supresién ahors se so-
lieita para las Fuerzas Armadas.

En aquella oportunidad voté en la €Co-
misién en contra de esa indicacién, por
considerar que, si se hacia esta excepeifia
con el Cuerpo de Carabineros y la Direc-
cién, General de Investigaciones. segura-
mente que, a breve plazo, se solicitaria
ignal excepcién de parte de las Fuerzas
Armadas y de los Ministerios, y asi, me-
diante disposiciones aisladas, eomo la que
ahora se discute, nos veriamos en el caso
de ir derogando parcialmente una ley que
en muy buena hora dietdé el Congreso.

Por esta razén, votaremos en eontra de
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este proyecto, pues nos parece odioso es-
tar derogando por parcialidades una ley
le cardcter general. Primero, fué Carabi-

neros; ahora se trata de las Fuerzas Ar--

madas; después vendrd Jmpuestos Inter-
nos, basindose en lag mismas razones adun-
cidas en este proyecto; y, finalmente, pe-
dirdn -lo mismo todos los demés Ministe-
rios, con lo que llegaremos a la derogacibn
total de la ley.

Por eso votaremos en
yecto.

El sefior Maza, — Pido la palabra.

E} gefior Alessandri Palma (Presidente).
—- Tiene la palabra Su Sefioria.

El sefior Maza, — Seiflor Presidente, al
disentirse en general la Ley de Presupues-
tos y Caleulo de Entradas de la Nacidn,
hice presente la inconveniencia de que en
el articulado de dicha ley se estuviera le-
gislando sobre materias que, a mi juicio.
requerian una ley de caricter permanente.

En ei informe de Comisibn que acaba
de leerse, se ve que una de esas dispo-
siciones que se repiten de afio en afio, eg
ésta, que obliga a los automdviles a usar
un distintivo.

Cuando se traté de la ley de aumento
de gueldos s Carabineros, se suprimié, res-
pecto de éstos, dicha obligacién; pero pa-
ra ello hubo que hacer referencia al a»
tienio pertinente de la Ley de Presupuestos
de 1945, y como la Liey de Presupuestos
de 1949 reitera la obligacién, es proba-
ble, segin sea la redaceién que tenga el
alzamilento de la obligacidon en la ley so-
‘bre Carabineros, que en la actualidad otra
vez rija para ellos la exigencia impuesia
por la Ley de Presupuestos de 1948, por
haberla reiterade la correspondiente a
1949,

Histo demuestra lo absurdo del articula-
do espeeial que se inserta en cada Ley
de Presupuestos, sobre materias que deben
ser objelo de otras leyes.

Aparte de esto, sefior Presidente, se quie-
re también eximir de la obligacién de usar
distintive en sus vehiculos. a las Fuerzas
Armadas, y para ello se hace referencia,
segiin o indica la Comisibn, a la Ley de
Presupuestos de 1949; de modo que si en
ta de 1950 se rvepite la misma disposicidn,
también dejard de regir esta excepeidn.
fsto indica la necesidad de dictar una ley
e eardcter general sobre esta materia. Bl
Honorable sefior Rodriguez de la Sotta te-
nia razim al opinar sobre este particular
ecomo 1o bizo en el seno de la Comisidn
nformante

Ests, en mi econcepto, en vez de man-

contra del nro-

;

dar este parche, debi6é haber propuesto un
proyecto de * ley de cardcter definitivo.
Después de las observaciones que emiti en
compafila de algunos Honorables Senado-
res, se acordd enviar a Comisién el pro-
yveeto, a fin de obtener una legislacién per-
manente sobre< este particular, y de esta-
blecer, en forma definitiva, la obligacién
de que todos los vehiculos fiscales lleven
un  distintivo, con especificaeién, al mis-
mo tiempo. de los casos de excepeién. Pe-
ro, como digo, la Comisiébn no ha hecho
sinp devolvernos el mismo proyeeto primi-
tivo, que, a mi jnicio, legisla en forma tran-
sitoria .

Por lo expuesto,
proyecto en debate
El sefior Martinez Montt. — Me permite,

seflor Presidente?

Debo manifestar que, en este caso, no se
trata de una legislacién de ecaracter transi-
torio. S6lo la Ley de Presupuestos, que se
dicta de afio en afio, tiene ese caracter. En
consecuencia, la ley aprobatoria del aumen-
to de sueldos al Cuerpo de Carabineros, por
la cual se exceptud a los vehiculos de ess
institucién y a los de Investigaciones, de
la exigencia del distintivo, es una ley de
cardcter permanente, que prevalece sobre
la de Presupuestos,

Tgual caso se presenta con motivo del
proyecto en debate, iniciado en Mensaje del
Ejecutivo. Se trata aqui de legislar en for-
ma definitiva, en el sentido de suprimir la
obligacién de exhibir un distintive en los
antoméviles de las Fuerzas Armadas. Por
esta razén, aunque las leyes de Presupues
tos de aflos venideros contengan disposicio-
nesx generales sobre dicha exigencia, eltas
no podrin prevalecer sobre una ley de ca-
rieter permanente, como la que discutimos,

De manera que la ley que exime al Cuer-
po de Carabineros de la obligacién de usar
distintivos en sus vehiculos, asi como las
disposiciones del proyecto de ley en diseu-
sidn, estin por sobre la de Presupuestos,
que es de caricter transitorio.

E] sefior Maga.—Insisto en que tanto la
disposicién en debate, como los casos de
excepeidn eitados, deben ser materia de una
ley de caracter gemeral. Se ha dictado nna
ley de excepelon respecto de disposicionea
contenidas en una ley transitoria, que eca-
duca al fin del afio, lo que puede motivar
dudas de caracter juridico en que habran
de intervenir los Tribunales.

El sefior Guzman.—Sefior Presidente, la
disposicién en debate fué motivo de indica-
ciones v de larga diseusién en sl seno de la

votaréd en contra del
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Jomisién Mixta de Presupuestos, y se ha
planteado en ella en varias oportunidades.

Bn esa Comisién, no abstante la buena de-

fensa hecha por algunos de sus miembros,
se acordd, casi por unanimidad, mantener
estas disposiciones tal como aparecen en la
Ley de Presupuestos vigente. De manera
que estd muy fresco aun en la memoria de
los Parlamentarios el pronunciamiento del
Congreso en este sentido, puesto que tanto
la Camara de Diputados como el Senado
aprobaron el informe de la Comisién Mixta
de Presupuestos. Creo, pues, que hay un
pronunciamiento eclaro en el sentido de
mantener e] nso de los diseos en todos los
automdviles fiseales,

Rl seftor Alessandri Palma (Presidente’.
rrrrr Ofrezco la palabra.

El sefior Lafertte.—Pido 1a palabra para
1acer una aclaracién.

El sefior Alessamdri Palma (Presidente).

Tiene la palabra Su Sefioria.

El sefior Lafertte—Comparto la idea del
Honorable senor Maza, en e] sentido de que
debe dictarse una ley de carfeter perma-
nente sobre estas disposiciones, las que de-
hieran figurar en el Estatuto Administra-
tivo. Porque en cuanto vuelva a legislarse
para aumentar los sueldos de Carabineros,
serd mnecesario hacer nuevamente referen-
cita a la Ley de Presupuestos, que tiene du-
racion de sélo un afo.

Acompafo, pues, al Honorable sefior Ma-
za en su opinion de que es menester die-
tar una lev de caracter permanente para
establecer Jas excepciones de que ahora se
trata.

De todas maneras, votaremos en contra
de este proyecto de ley.

El sefior Alessandri Palma (Presidente) .
- Ofrezco la palabra.

Ofrezcu la palabra.

Cerrado el debate

En votaeion el proyecto, con la modifi-
zacifon de la Comisidn, que hace referencia
1 la Liey de Presupuestos para 1949.

Kl seiior Secretario.— Resultado de la
votacion: 14 votos por la ‘afirmativa, 14
por lla megativa y 1 abstencion.

El senor Alessandri Palma (Presidente)
— e va a repetir la votacidn. Ruego al
Honorabic Senador que se abstnvo de vos
tar gue emita sy voto en sentido afirmati-
vo o negativo.

—(Durante la votacién).

Bl sefior Rodriguez de la Sotta.— No ma
serd posible complacer al sefior Presidente,
porque no puedo pronunciarme en este
asnto Aeepté el proyecto en parte --tal

como lo propuso el Ejecutivo—, en el sen-
tide de establecer estas excepciones dem~
tro de las zonas de emergencia; pero aho-
g veo que se han generalizado a todo el
Pais, de lo cual no soy partidario. De mar
nera que ute abstengo de votar nuevamente,
te

Kl sefior Martinez (don Carlos A.).— Se
esti votando e] provecto tal como estd
ahora.

El sefior Secretario.— Resultado de la
votacion: 14 votos por la afirmativa, 14
por la megativa y 1 abstencién.

El sefior Alessandri Palma (Presidente)
-~ Se repetird la votacién en la sesién de
wafana.

E! sefior Rodrigdez de la Sotta.— Se po~
dria dar por aprobado en general ¢l pro-
yeeto por asentimiento uninime, y dejar
formulada indicacién, que se trataria en
la discusién particular, para limitar la ex-
cepeldn a las zonag de emergencia.

El sefior QGuevara.— No. sefior
dente,

Bl sefior Alessandri Palma (Presidente)
— Se repetird la votacidén eu la sesién de
manana.

Presi-

GRATIFICACION ESPECIAL AL PER-

SONAL DE LAS INSTITUCIONES SE-

MIFISCALES Y DE LA LINEA AEREA
NACIONAL.

Bl sefior Secretario— A  continuacién
corresponde tratar del proyecto, aprobado
por la Honorable CAmara de Diputados,
por el gue se autoriza a la Linea Aérea
Nacional y a las instituciones semifiscales -
para conceder al persona)] en aetual servi-
cio una gratificacién especial.

-~Il proyecto dice como sigue:

“Articulo I.o Autorizase por una sola vea
a las instituciones semifiscales y a la Li-
nea Adérea Nacional para conceder al per-
sonal en actual servicio, de planta y a
contrata wmna gratificacién espeecial equiva-
lente a las dos terceras partes de la can-
tidad yue cada empleado haya debido reei-
bir per eoncepto de la de 5% que autoriza
la Ley N.o 6.081,

Asimiismo, podrdn otorgar al personal a
jornal una gratificacién equivalente al 40
por eiento de Log sueldos que le correspon-
da percibir a eada uno de estos empleados
en diciembre de 1948,

Articulo 2.0 Las instituciones sefialadas
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pagarén las gratificaciones que autoriza
cancelar por una sola vez el articulo an-
terlor, con cargo a sus propios recursos, y
amm cuande no se haya dado término a la
tramitacién de sus presupuestos anunales;
pero deberin modificarlos para contemplar
en cllos la partida correspondiente a este
pago.

La gratificacién a que se refiere la pre-
senfe ley no tendrd el cardcter de sueldo
para ninglin efecto legal, y, en consecuen-
cia, quedari exenta de todo impuesto im-
pesieién o descuento. '

Articulo 3.0 Autorizase al Presidente de
la Repiblica para que. con cargo g las
mayores entradas del Presupuesto de la
Nacién para 1948, plieda invertir hasta
$ 8.675.000 en comprar a la Caja de Se-
guro Obligatorio, bonos fiscales, estimados
en su valor comereial, log cuales deberin

amortizarse.
ES ”, . . .
Autorizasele, asimismo, para entregar

$ 655.000 a la Caja de Colonizacién Agri-
cola y para anticipar $ 2.160.000 a la Ca-
ja de Crédito Popular con cargo a las sn-
mas que le adeude el Fisco, con el fin de
que las mencionadas instifuciones paguen
la gratificacién a que sc refiere 1a presen-
te ley.

Artieulo 4.0 La gratificacién de 5% que
estin facultados para otorgar los Consejos
de lag instituciones semifiscales en la for-
ma y condiciones sefialadas por 1a Ley
N.o 8,081, se pagari aun cuando no se ha-
ya terminado la tramitacién de sus presu-
puestos.

Articulo 5.0 En lugar de la gratificacién
de 8.33% de que gozan los actuales em-
pleados de la Caja de Retiro v Montepio
‘'de las Fuerzas de la Defensa Nacional que
estaban en servicio el 31 de octubre de
1947 percibirdn una que serd igual. para

cada empleado al 25% de los sueldog v de”’

més remuneraciones que percibian en esa
misma fecha y que servian de bhase para
caleular la de 8,33%.

La Caja de Retiro y Montepio de las
Fuerzas de la  Defensa Nacional pagaré
anualmente por concepto de la oratifica-
cion a que se refiere el inciso anterior. ja
suma fija que ella determine a vontar des”
de el 1.0 de enero de 1948,

Regird para esta gratificacién del 259
Jo dispuesto en el inciso tercero del articu-
lo 20 de 1a TLey N.e 8.918.

Articulo 6.0 Se declara que la interpreta-
cion qire corresponde dar al inciso 4.0 del
articulo 20 de 1a ley N .o 8,918, segiin el cual
corresponderi exclusivamente a la Contra-

loria informar sobre dereche a sueldos, gra-
tificaciones, asignaciones, desahuciog y otras
remuneraciones de las instituciones semi-
fiscales y de las reparticiones y empresas
fiscales, es la de que las conclusiones a que
llegue este organismo, no podran ser some-
tidas a la jurisdiceién de ningung otra autu-
ridad judieial o administrativa,

La disposiciéon anterior se entenderi sin
perjuicio de la facultad que asistira a los
empleados de estos organismos para recurrir
ante los Tribunales a fin de obtener ¢l cum-
plimiento de una resolucion de la Contralo.
ria que no sea respetada por la antoridad
administrativa correspondiente.

Articulo 7.0 Agrégase al final del ineiso
tereero del articulo 20 de la ley N .o 9.837.
la siguiente frase:

“Tendran derecho, asimismo, estos em-
pleados a continnar percibiendo las mayores
remuneraciones gue percibian por concepto
de promociones, ascensos o por otras razo-
nes, al 31 de octubre de 1947, cuando hubie-
ren sido acordadas por los Consejes respec-
tivog o ineluidos en las plantas propuestas
al Supremo Gobierno por las instituciones
indicadas, con anterioridad a esa mismg fe.
cha.”.

Articulo 8.¢ Las disposiciones del articulo
15 transitorio de la ley N.o 9113, que mo-
difica la situacion juridica de los empleados
de la Corporacién de Reconstrueeidn, sola-
mente entrardn en vigenela a partir desde
la fecha del decreto que encasille a dieho
personal, en la escala de grados gue fija el
articulo 14 de la ley N.o 8.282. El plazo de
90 dfas para proceder a dicho excasillamien.
o, se contard desde Ta fecha de Ta pnbliea.
citm de 1a presente lev. ]

En consecuencia, e] personal de la Corpo-
racion de Reconstruceion. tendri derecho a
log reajustes legales v aumentos trienales
de sueldos v a las gratificacionps antoriza-
dag para log empleados semifiscales por las
Teves vigentes o que se dicten antes del en.
casillamiento. Para ¢l efecto de los aumen.
tos trienales gse considerari cumplido el 31
de diciembre de 1948, ol plazo de tres afios
para todos los fancionarios que deben eum-
plivlo antes del 21 de marzo de 1949

Log empleados que por concepto de re.
amstes v trienios devengados con posterio
ridad al 1.0 de julio v antes del 31 de di.
ciembre de 1948 no obtuvieren un aumen-
to de 209, sobre sus actuales remuneracic.
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nes, tendran derecho a que se les complete
1 aumento equivalente a dicho porcentaje.

Para los efectos del encasillamiento, se
eonsiderard que la remuneracién total de
cada funeionario estd formada por el suel-
do base, los reajustes anuales y aumentos
trienales que haya devengado,, la gratifica-
+ién autorizada por la ley N.o 8.081, y las
sumas que se le paguen por planilla, suple-
mentaria, en virtud del estatuto de las ins-
tituciones semifiscales y del articulo 16 tran-
asitorio de la ley N.o 9.113.

Kl Presidente de la Reptiblica podra ha-
cer el encasillamiento conjuntamente con la
fijacién de la planta a que se refiere el ar-
riculo 14 transitorio de la ley N.o 9.113; y,
=n tal easo, se tendrid como suficiente nom.
hramiento para todos los efectos legales el
correspondiente decreto supremo. Mientras
no se haga el encasillamiento y se apruebe
la nueva planta, el personal de la Corpora-
~ion seguird disfrutando de las remumera-
~iones & que se refiere el ineiso anterior.

Lios mayores gastos que demande a la
Corporaeién de Reconstruceién la aplica-
vidn de las leyes generales de aumento de
sueldos a los empleados publicos, se carga-
ran a los propios recursos de dicha institu-
eion

No obstante lo dispuesto en el inciso 1.0
de este articulo, se entenderan vigentes las
disposiciones de los ineisos segundo y ter-
tero del articulo 15 transitorio de la ley
N.o0 9.113, en 1o relacionado con el fondo de
seguro social.

Articulo 9.0 Declaranse aplicables a con-
tar desde el 1.0 de enero de 1948, 3 la Caja
de Crédito Agrario y a la Caja Nacional de
Ahorros las disposiciones del articulo 74 le-
tra by del D T, 1., 23%.683, de 14 de o~
rubre 1942,

Articalo 10. Autorizase a las institucio-
nes semifiscales o de administracién auténo-
ma para devolver las sumas que se hayan
pagado en abono de los préstamos o antici-
pos a que se refiere el articulo 1.0 de la ley
N.o 9.005.

Articulo 11. Los empleados de la Corpo-
racién de Fomento de la Produceién tendran
1a calidad de empleados piiblicos para todos
los efeectos legales, y en materia de previ-
sién quedarin sujetos al régimen de la Caja
Naeional de Empleados Pihiblicos y Perio-
distas.

A partir de la fecha del decreto de enca-
sillamiento a que se refiere el inciso cuarto
de este articulo, se aplicard a estos emplea-
dos el Estatuto Administrative, aprobado

por ley N.o 8282, con excepcién del Titn-
lo I, parrafo 1.0, y deberan- hacer imposi-
ciones al Fondo de Seguro Social que con.
templan los articulos 130 y 131 de dicho
estatuto.

A los empleados en actual servicio leg se-
ran computables para los efectos del des-
ahucio el tiempo servido en la Corporacién
de Fomento de la Produceién, para lo cual
depositardn en la cuenta corriente corres-
pondiente las imposiciones respectivas del
2%, hasta la fecha de la vigencia de la ley
N.o 8282, y del 4% desde esta fecha, de-
biendo deducirse estas cantidades del 8,33%
que la Corporacién de Fomento de la Pro-
duccién ha depositado sobre el total de los
sueldos en la cuenta de cada empleado de
acuerdo con su reglamento interno. Cuan-
do la acumulacién sea mayor de lo que co-
rresponda pagar, la diferencia le serd de-
vuelta a cada empleado. Cuando el emplea-
do haya dispuesto de todo o parte de estos
fondos, en conformidad a la ley, la dife.
rencia le serd descontada en 60 cuotag men-
suales.

Autorizase al Presidente de la Repdblica
para que, por intermedio de los Ministerios.
de Economia y Comercio y de Hacienda pro-
ceda, dentro del plazo de 90 dias, contados
desde la vigencia de la presente ley, a dictar
las normas necesarias para solucionar todas
las dificultades derivadas del cambio de ré-
gimen del personal, y para encasillar al per-
sonal de la Corporacién en la eseala de gra-
dos y sueldos que fija el articulo 14 de la
ley N.o 8,282 una vez que sus sueldos ha-
yan -experimentado los aumentos que co.-
rrespondan para 1949 de acuerdo con el ré.
gimen legal porque hasta la fecha se re-
gian, de acuerdo con las funciones que des.
empefien, pudiendo dejar fuera de grado al
Vicepresidente Ejecutivo; al Fiscal, a los
gerentes y al personal téenico que estime
necesario; como asimismo, para aprobar las
disposiciones a que debera cefiirse este or.
ganismo en materia de admisién, remocién’
v nombramiento de su personal.

La determinacién de los cargos que que-
daridn fuera de grado, asi como la fijacién
de sus remuneraciones, se hari por deereto
supremo, que llevari también la firma de] Mi
nistro de Hacienda, a propuesta del Consejo.

Declarase sin aplicacién 1a ley N.o 7,295
para los empleados de la Corporacién de
Fomento de la Produecién, a contar desde la
vigencia de la presente ley.

La aplicacién de este articulo y de la ley
N.o 8.282 al personal de la Corporacién no
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podra significar, en caso alguno, disminu.-
¢ién de remuneraciones y regalias para el
personal. Si los emolumentos que eorres-
pondieren a un cargo fueren menores que
los que disfruta e] empleado que lo desem-
pefia, la diferencia se pagard por planilla
suplementaria.

A esta regla se sujetard también el monto
de la asignacién familiar con las cargas pro-
ducidas antes de la vigencia de esta ley,
mientras subsista y mientras el monto por
las cargas sea superior al que corresponde-
ria de acuerdo con el que rige para los em-
pleados publicos.

Los emolumentos del personal de la Cor-
poracién de Fomento de la Produceién, asi
como el mayor gasto que pueda significar la
aplicacién de la presente ley y de las leyes
generales de aumento que se dicten en el fu
turo para los empleados puiblicos, se carga-
ran al Presupuesto de la Corporacién de Fo-
mento de la Produccién.

Articulo 12, Esta ley regird desde la fe-
cha de su publicacién en el “Diario Oficial”.

E] sefior Secretario.— ILa Comisién de
Hacienda, informando sobre el particular,
recomienda la aprobacién del proyeeto en
los mismos términes en que lo hizo Ja Ho-
norable Camara de Diputados.

Firman este informe los Honorables se-
fiores Amunategui, Aldunate y Opitz, este
Gltimo sefior Senador con salvedades.

El sefior Lafertte.— Deseo que se lea el
informe, sefior Presidente.

Existe una situacién especia] con respec-
to al articule 6.0, y quiero saber o que
dice la Comisién.

El sefior Alessandri Palma (Presidente).
— Se dari lectura al informe de ta Comi-
si6n, Honorable Senador.

El sefior 8ecretario.— El informe de la
Comisién de Hacienda es del tenor si-
guiente:

“Honorable Senado:

Vuestra Comisién de Hacienda tiene e!
honor de recomendaros la aprobacién de
un proyecto de ley, remitide por la Hono-
rable Cé&mara de Diputados, sobre autort-
zacion, por una sola vez, a las institucio-
nes semifiscales y a la Linea Aérea Nacio-
nal, para conceder al personal en actual
servicio una gratificacion extraordinaria,
la que deberid ser pagada con cargo a los
propios recursos de dichas instituciones.

Los articulos 1.0, 2.0, 3.0, 4.0 v 5.¢
de la iniciativa en informe, establecen las
modalidades a que se deben atener las ins-

senor Presidente :

tituciones semifiscales para otorzar este
heneficio a sus empleados.

El articulo 6.0 del proyecto declara que
la interpretacién que corresponde dar al
meiso 4.0 del articulo 20 de la ley 8,918,
seglin ¢l cual corresponderi exclusivamen-
te a la Contraloria informar sobre derecho
a sueldos, gratificaciones, asignaciones,
desahucios y ofras remuneraciones de las
institneiones semifiscales y de las reparti-
ciones y empresas fiscales, es la de que las
conclusiones a que llegue este organismo
no po’drén ser sometidas a la jurisdicei’n
de ninguna ofra autoridad JudILlﬂ] o admi-
nistrativa.

Esta  disposicién, de caracter ocsirieta-
mente juridico, ha dado margen a nume-
rosos  articulos de premsa y a mpolémicas
que han debido formar concepto en 10s se-
fiores Senadores, circunstancia por la ecual
en oste informe mo se hacen mayores co-
mentarios. Solamente se deja especial cons-
tancia del voto en confra del Homorable
Senador sefior Opitz.

Los articulos siguientes del proyecto
dan a los empleados de la Corporacién de
Fomento de la Produceidén calidad de em-
pleados fiseales y, al igual que em la lev
que incorpord en la Administracion Pabli-
ca a log funcionarios de la Corporacién de
Reconstruccién, se consignan las normas
que han de regir el cambio de previsién, de
sueldos y otros detalles cuyo alcance ema-
na de la sola lectura de las disposiciones™.

Bl sefior Alessandri Palma (Presidente).
—En discusién general el proyeeto.

Ofrezeo la palabra.

El sefior Dominguez.— ;Quiénus firman
el informe, sefior Presidente?

El gefior Becretario.— Firman el infor-
me Jos Honorables sefiores Amunategui.
Aldunate, y, con salvedades, el Honorable
sefior Opitz.

El gefior Brrazuriz (don Liadislac) .
do la palabra, sefior Presidente.

El sefior Alessandri Palma (Presidente) .
-— Tiene la palabra Su Sefioria.

Bl seftor Errazuriz {don Ladislao).
deseo limitar mis obser-
vaciones al articulo 6.0 del proyeecto, a fin
de hacerlas en Ja forma més breve que me
sea posible.

Declaro que prestaré mi aprobacién en
general al proyecto en discusién.

El articulo 6.0 dice: ‘‘Se declara que la
interpretacion que corresponde dar al in-
¢iso 4.0 del artieulo 20 de la ley B8.918, se-

- Pi-
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gun el cual correspondera exclusivamen-
te a la Contraloria informar sobre derecho
a sueldos, gratificaciones, asignaciones,
desalhucios y otras remuneraciones de lag
ingtitueiones semifiscales y de las repar~
ticlones y empresas flscales es la de que
las conclusiones a gue lleuue este organlge
mo no podran ser sometidas a la jurisdie
cibn de ninguna otra autoridad judieial o
administrativa”.

K] inciso 4.0 del articulo 20 de la ley
8,918, es el sigmiente:

“*orrebpondela exclusivamente al Con-
tralor de Ja Repiiblica informar sobre dere~
cho a sueldos. gratificaciones, asignaciones,
desahucios v otras remuneraciones de lag
mstituciones semifiscales y de las repartis
ciones ¥ empresas fiscales de administra-
ci6n autdnoma. siewupre gue ge susciten du-
das por la exacta aplicacién de las Jeves
respertivas”

I

Nefior Pre-idente: con el pretexte de die-
tar una ley simplemente interpretativa, pa-
ra asi retrotraer su vigencia a la fecha de
a ley presuntivamente interpretada, el pro-
yecto, en realidad, modifica sustancialmen-
te el inciso 4.0 del articulo 20 de la ley
%.918.

En efecto, son “leyes interpretativas las
gue se limitan a declarar el sentido de otras
leyes” (articulo 9 del Coédigo Civil); las
que se limitan a aclarar su verdadero sen-
tido y aleance, cuando éste es dudoso.

¥l sentido y alcance del inciso del articu-
lo 20 de la ley 8,918 es claro y preeciso:
“Correspunderid exclusivamente al Contra-
lor General de ]la Repiblica —dice— infor-
miar sobre derecho a sueldos, gratificacio-
nes, asignaciones, desahucios y otras remu-
neraciones de las instituciones semifiscales
y de las reparticiones y empresas fiscales
de administracion auténoma, siempre que
se susciten dudas por la exacta aplicacién
de las leyes respectivas’).

“Informar”, de acuerdo con el sentido
natural y obvio de la palabra es “emitir
un dietamen u opinién sobre algo”

En conformidad al ineiso 4.0 del articulo
20 de la ley 8.918, sblo al Contralor General
de la Republica corresponde, pues, emitir
informes, dictimenes u opiniones sobre re-
muneraciones de instifuciones semifiscales
y demis que se indican, cuando haya du-
das sobre la aplicacién que debe darse a
las leyes que establecen tales remunera-
ciones.

Esta disposicién fué dictada con el Gmico

objeto de uniformar, en este aspeeto, el
eriterio lnterpretatlvo de las instituciones
que se mencionan. Pero esta atribucién ex-
clusiva del Contralor Gieneral de la Repi~
blica para “informar” sobre las materias
enuneiadas no es obsticulo para que los
afectados con un dictamen adverso de la
Contraloria -—sean éstos los funcionarios
o las instituciones mismas— acudan a los
Tribunales competentes para que, conocien-
do éstos de la controversia suscitada, dicten
“‘resolucién”, es deecir, “tomen una determi-
nacién fija y decisiva sobre el asunto some-
tido a su eonocimiento”, que tal es el sen-
tido natural y obvio de la expresién “re-
solver”. De lo cual se infiere que el resol-
ver es, por su carfcter definitivo, de mu-
cha mag envergadura y mayores proyeccm
nes gue el informar o emitir opiniones.

Pues bien, el articulo 6.0 del proyecto
transforma esta simple facultad de “emitir
opiniones o dietidmenes” que tiene el Cons
tralor General de la Repiblica, en virtud
del inciso 4.0 del articulo 20 de la ley
8,918, en la facultad de “resolver”, al de-
clarar que la interpretacién que correspon-
de dar al citado texto legal es la de que
las conclusiones a que llegue la Contralo-
ria no podrin ser sometidas a la jurisdie-
¢ion de ninguna otra autoridad judieial ¢
administrativa

I

Establecido que el articulo 6.0 del pro-
yecto, aunque declarative o interpretativo
en su forma, es en el fondo modificatorio
de la ley cuyo sentido dice aclarar o inter«
pretar, corresponde examinar, aunque sblo
sea en lineas muy generales, las verdade
ras y graveg proyecciones de la reforma
propuesta, que altera y vulnera principios
substanciales de orden constitucional, pro-
cesal, soelal, administrativo, ete.

1.—El articulo 6.0 lesiona principios
fundamentales de nuestra Carta Funda.
mental. En efecto, nuestra Constitucién Po-
litica, siguiendo el prineipio aceptado por
las constituciones de todos los paises civi-
lizados, establece tres grandes Poderes: el
Ejecutivo, el Legislativo y el Judicial, y se~
fiala las atribuciones de eada uno de ellos.
Estos son los tres Poderes soberanos en que
la Nacién ha delegado el ejercicio de su so-
berania, de acuerdo con el articulo 2.0 de
Ia Constitueidén. e

El articulo 80 de la Constitucién estable-
ce textualmente que “la facultad de juzgar
las causas clviles y criminales, pertenece
exolusivamente a los Tribunales estableci-
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dos por la Ley. Ni el Presidente de la Re-
plblica ni el Congreso pueden, en caso als
guno, ejercer funciones judiciales, avocar-
se causas pendientes o hacer revivir pro-
cesos fenecidos”.

Y el articulo 86 de nuestra Carta Fup-
damental confiere a la Corte Suprema “la
superintendencia directiva, correccional y
econémica de todos los Tribunales de la
Nacién”.

Si la facultad de juzgar estd reservada
en forma exclusiva a los Tribunales; si
ni el Legislativo ni el Bjecutivo, que son
también Poderes soberanos, pueden ejer
cer funeiones judiciales (salvas las excep-
ciones expresamente consignadas en la Cons-
titmeién, por razones de orden superior),
jcémo puede pretenderse entregar funcio-
nes de esta naturaleza a la Contraloria, es
decir, al Contralor General de la Repti-
blica, que no es 6rgano representativo de
la soberania, que no es un Poder Piblico,
sino un organismo administrativo de in-
ferior jerarquia? Y si todos los Tribuna-
ies de la Nacibn estdn sujetos a la super-
intendencia directiva, ecorreccional y eco-
némiea de la Corte Suprema, por expreso
mandato constitucional, jcémo puede pre-
tenderse a dar a un funcionario o a un or-
ganismo, facultades judiciales omnimodas,
sustrayéndolo incluso a la vigilancia su-
perior de la Exema. Corte Suprema?

2—El articulo 6.0 del proyecto wvulne-
ra principios procesales wuniversales, que
se encuentran incorporados en nuestra le-
gislacidén, y que gon garantia para las par-
tes litigantes.

Uno de ellos es el principio de la doble
instaneia, en virtud del cual toda resolu-
cidn es susceptible de ser revisada por el
tribunal superior que ecorresponda. Este
principio, -del cual s6lo se exceptian, —por
razoneg obvias—, causas de minima ecuan-
tia, contribuye a disminuir, en poreentaje
importantisimo, los errores judiciales, es
pecialmente si se considera que nuestros
Tribunales de segunda instaneia son ¢o-
legiados, lo que permite someter cada ca-
so a un mayor estudio y diseusién, por
jueces dedicados en forma execlusiva y per-
manente, a la abnegada y difieil funeién
de administrar justieia.

Otro prinecipio fundamental que vulpera
2l articulo 6.0, es aquél en viriud del eual
a toda peticidbn sometida al conocimiento
v resolueién de un tribunal debe darsele
una tramitacién preestablecida, oyendo 2
ambas partes, (“nadie puede ser condena-
do sin ser ofdo”), y cifiéndose g todag ias
normas de procedimiento que establece Ia

ley, (en cuanto a la manera como deben
ser oidas las partes, al modo y tiempo de
producir las pruebas, al valor que a estas
pruebas debe darse, a la obligacién. de fun-
damentar los fallos, ete.). El proyecto no
establece norma alguna en cuanto a ias
normas a que deberia someterse 1a Cop-
traloria en el conoecimiento y failo de los
asuntos a que se refiere,

3.—El proyecto importa un retroceso
notable en nuestro Derecho del Trabajo,
al substraer de la competencia de los Tri-
bunales del Trabajo, creados para conocer
y fallar los conflictos de los asalariados,.
el conocimiento de numerosas causas en
que se debaten intereses econdémicos o de
otro orden, de una gran masa de asala-
riados: los empleados semifiscales, que
tienen por ley el caridcter de empleados
particulares, por prestar sus servicios en
institueiones que tienen personalidad ju-
ridica propia, distinta del Estado; a quie-
nes se ha otorgado, por ello, ios derechos
inherentes a tal calidad, y ecuyos conflie-
tos del trabajo deben, por consiguiente,
ser resueltos por los Tribunales especiales
del Trabajo, creados por la ley al efecto,
¥y no por organismos o funcionarios ajenos
a la adminigtracién de justicia, sin que se
divisen las razones que puedan tenerse en
vista para la adopcién de semejante tem
peramento.

jisd

Es interesante hacer algunas considera-
ciones acerca del criterio eon que la Con-
traloria ha ejercido en numerosas ocasio-
nes su facultad de dictaminar, ineurrien-
do en errores juridicos notables, que se
ha negado a rectificar, aun frente a una
jurisprudencia reiterada de la Exema. Cor-
te Suprema, contraria a las opinioneg de
la Contraloria. Es ecurioso sefialar que las
opiniones de la Contraloria han sido, por
lo general, adversas a los intereses de los
empleados semifiscales, claramente eonsa-
grados en leyes de la Repiiblica.

Creo 1til recordar una actuacién reciente
de la Contraloria, en la gue tuvo interven-
¢ién el Senado y el Senador que habla.

El articulo 10 del deecreto con fuerza de
tey 135,224, de 9 de octubre de 1942, dis-
poune: “Lios fiscales de las institnciones
comprendidas en el presente decreto seran
funeionariog de la confianza del Presidente
de la Repliblica, quien log designara en lo
siieesivo a propuesta en terny del respeeti-
vo Consejo”. El decreto se refiere a los
fiseales de las instituciones semifiscales.
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Agrega el inciso 4.0 de} articulo 10: “El
Presidente de la Repiiblica podra, por de-
“creto supremo, establecer excepeiones g es-
te articulo”.

Producida la vacante del cargo de fiscal
- del Instituto de Economia Agricola, por
fallecimiento del titular sefiov Litré Qui
roga, el Presidente de la Repiblica designé
fiscal sin esperar la formacién de terna,
con o cual hizo un uso equivocado de la
facultad que le confiere el decreto indica-
do, facultad en virtud de la cual sélo po-
dia, por decreto supremo, establecer las
instituciones semifiseales exceptuadas de lo
dispuesto en el articulo 190 transcrito, y
respecto de las cuales podia establecer una
reglamentacién distinta.

La Contraloria debié objetar el decreto
de nombramiento; pero no lo hizo.

Tia Comisién de Constitueién, Legislacién
v Justicia del Senado precisd, en sesién de
8 de septiembre, el verdadero alcance de la
disposicién, que no es otro que el sefialado,
Y, para evitar que, mediante interpretacio-
nes equivoeadas, se llegara al absurdo de
que el Presidente de la Reptiblica pudiera,
por :a via de su potestad reglamentaria,
dejar pricticamente sin efecto la ley, pro-
puso derogar el inciso final del decreto con
fuerza de ley 13[5224.

Ei informe a que aludo, emanado de la
comision téenica del Senado .y aprobado
por la unanimidad de los miembros que estu-
vieron presentes en la sesién en que se tra-
té6 el problema, los Honorables sefiores
Walker. Fernando Alessandri, Mufioz Cor-
nejo. Alvarez y Contreras Labarca, dice
que “como los términos del ineiso final del
articulo de que se trata se han prestado
a interpretaciones equivocadas, y dentro
de su facultad de promover leyes, os reer-
mienda la aprobacién del signiente proyec-
to de ley:

“Articulo anico.—Derégase e] ineciso final
del D. F. I.. N.o 13/5.224, de 9 de octubre
de 1942,

Esta ley regirad desde su publicaclén en
el “Diario Oficial”.

Posteriormente el Senado, por unanimi-
dad, aprobd el informe de su Comisién de
Constitucién, Legislacién y Justicia, que
proponia derogar el mal asidero legal que
la Controlaria habia encontrado para san-
cionar una arbitraria o, por lo menos, una
errada interpretacién legal.

Ahora bien, est4d de mas decir que la
aceptacion del articulo 6.0 del proyecto im-
portaria la derogacién automAtica del ar-
ticulo 58 de la ley 7,295, y con ello, de la

- garantia de estabilidad en sus cargos que

este articulo otorga a log empleados cuan-
do no han incurrido en causal de caduel~
dad, toda vez que la Contraloria ha dado
Ya en forma reiterada sug dictAmenes con-
trarios al pago de la indemnizacién que
este articulo establece en situaciones que
no constituyen causai de caducidad impu-
table al empleado.

Lag consideraciones precedentes llevan a
la conclusién necesaria de que el articule
6.0 del proyecto debe ser rechazado por
meonstitucional, porque vulnera principios
elementales de derecho piblico (en el or
den procesal, social, etc.) y por inconve-

- niente desde todo punto de vista,

En consecuencia, sefior Presidente, vota-
ré favorablemente el proyecto en general ;
pero votaré negativamente el articulo 6.0.

He dicho.

El sefior Lafertte.— Pido 1a palabra, se-
fior Presidente, )

El sefior Alessandri Palma (Presidente)
— La ha golicitado primero el Honorable
seflor Walker; pero antes me voy a permi-
tir hacer leer una presentacién e la Jun-
ta Nacional de los Empleados de Chile. En
seguida podrd usar de la palabra el Hono-
rable sefior Lafertte.

_El sefior Secretario.— “Homorable Se-
nado:

La Junta Nacional de los Empleados de
Chile ha tomado conocimiento... ... ...

proyecto de ley enviado al Parlamento, y
va aprobado por la Honorable Camara de
Diputados, que se refiere al pago de una
gratificacién extraordinaria para los em-
pleados de Jos organismos semifiscales, hizo
i )

.................

‘‘Articulo 6.0— Se declara que la inter-
pretacién que corresponde dar al inciso 4.0
del articulo 20 de la ley 8.918, segiin el
cual corresponderid exclusivamente a la
Contraloria informar sobre el derecho a
sueldos, gratificaciones, asignaciones, de-
sahucios y otras remuneraciones de las ing-
tituciones semifiscales y de las reparticio-
nes y empresas fiscales, es la de que las
conclusiones a que llegue este organismo
no podram ser sometidas a la jurisdiceién
de ninguna otra autoridad judieial o admni-
nistrativa.

La disposicién anterior se entenderi sin
perjuicio de la faecultad que asistir§ a los
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empleados de estos organismos para recu-
rrir ante los Tribunales, a fin de obtener
el cumplimiento de una resolucién de la
Contraloria que no sea respetada por la
autoridad administrativa correspondiénte”.
La Junta Nacional de los Empleados so-
licita del Honorable Senador vote en con-
tra del articulo 6.0, ya aprobado por la
Honorable Cémara de Diputados, en el
proyecto de ley que sefialamos ... ...

las inobjetables razones que pasa a expo-
ner:

1.0 Que el proyecto en la indicacién
transerita es abiertamente inconstitucional,
porque atropella las disposiciones conteni-
das en los articulos 4.0 y 80 de la Consti-
tueibn Politica del Estado, ya que el Poder
Ejecutivo pretende, con esta disposicién,
atribuirse la facultad de juzgar causas ci-
viles y declarar derechos, atribucién que
se¢ sustrae asi al Poder Judicial, inico que
de acuerdo com la divisidn clasica de lios
Poderes Pfiblicos, sancionada por nuestra
Carta Fundamenta]l y por el Cédigo Orga-
nieo de Tribunales, puede conocer, juzgar
v hacer ejecutar lo juzgado en las contien-
das civites que se promuevan en el territo-
rio de la Reptblica;

2.0 M4s grave atn aparece esta preten-
sién, si se recuerda que dentro de nusstra
organizacién judicial, los Tribunales son
independientes de toda otra autoridad pi-
blea, y que la Exceientisima Corte Supre-
ma tiene sobre ellos la superintendencia di-
rectiva, correccional y econdémica con arre
glo a dicho Cédigo Orgamico.

La aprobacién de la indicacién mencio-
nada importa entregar, sin discriminacén
al Poder Ejecutivo, una funecién Judl(:la]
rompiendo en esta forma la unidad, eqm-
librio e independencia que requiere el ejer-
cicio de una funecién tan trascendental co-
mo la administracién de justicia, a la que
nuestra Constitucién Politica doté especial-
mente de estog atributos, y quiso que en sa
esencia fuera totalmente imparcial al ejer-
cer sus funciones. No puede explicarse asi
que se emtregue al Poder Ejecutivo la fa-
cultad de juzgar causas en las que el mis-
mo tiene intereses comprometidos;

3.0 Significaria también la aprobacién
de tantas veces citado articulo 6.0 del pro-
veeto, el establecimiento para un sector de
la ciudadania de odiosas normas de exeep-
¢ién, en un pais en el que seglin su Carta
Fundamental se garantiza la igualdad an-

te ia ley para todos sus habitantes, puesto
que se entrega al conocimiento y decisibén
de asuntos judiclales a organismos especia-
les no aptos para ello y que no son los es-
tablecidos por la Constitucién, en contra-
diceién abierta con lo dispuesto por ella en
su articulo 12;

4.0 La aprobacién de este proyecto que-
brantaria la confianza que tiene la ciuda-
dania, y en especial los empleados de Chi-
le en log Tribunales Ordinarios de Justicia,
puesto que sin razén atendible ni conocida
ge les sustrae de su conocimiento y deei-
sién materias que han sido siempre de su
exclusivo resorte.

El! Poder Legislativo debe tener muy
presente que la aprobacién de tal indica-
cién significa manifestar expresamente su
desconfianza al Poder Judieial, y muy en
especial a ]a Excema. Corte Suprema, que
ha sido siempre, y es, garantia absoluta de
justicia, eorreceidon e imparcialidad;

5.0 Que evidentemente al reemplazar la
competencia de los Tribunales para los em-
pleados afiliados a esta Junta, se da un pa-
so atrds en las conquistas de indole social
alcanzadas por estos asalariados, ya que se
sustituye el eriterio de equidad con que
acthian los jueces por un criterio de estric-
to control con que actGa la Contraloria
General de la Reptublica.

Santiago, 30 de diciembre de 1948”.

(Los puntos suspensivos reemplazan fra-
ses suprimidas por lorden de la Mesa).

K scior Alessandri Palma (Presidente)

—- Tiene la palabra el Honorable sefior
Waker.
El sehor Walker. — I.as observaciones

que acaba de formular el Honorable sefior
Errdzuriz me ahorran las que me propo-
nia desarrollar,

Basta leer el articulo 6.0 del proyecto de
ley para comprender gue es un atentado
LOntI‘d el orden juridico del Pais.

Desde luego, ésta no es una disposicién
mterpretativa, como se ia llama. Disposi-
ciones interpretativas son aquellas que tie-
nen por objeto fijar el sentido de una ley
anterior; pero no son disposiciones inter-
pretativas las que contienen nuevos pre”
veptos legales no contenidos en la ley in”
terpretada.

En este caso, se trata de decir que la
Contraloria General de la Repiiblica, que,
segin la ley N.o 8,918, tenia !a funcidn de
informar sobre derecho a sueldo, en ade-
iante sera mo s6lo un organismo informan-
te, sino que tendri atribuciones para fallar

%
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sobre la materia, hasta el punto de que sus
conclusiones no podran ser sometidas a la
jurisdiceién de ninguna autoridad judicial

o adminigtrativa. En otras palabras, se con-
vierte a un organismo informante en un tri-
bunal que falla, y que faila sin ulterior
recurso, contrariandose asi todas las leyes
sobre garantias en materia de la discusién
y fallo de los derechos que se ventilan an-
te los tribunales.

En realidad, éste es un precepto de efee-
to retroactivo, y lo que se pretende es, por
la via de la interpretacién, hacer regir una
disposieion legal para lo pasado, y esto lo
considero peligroso.

Siempre he rechazado las disposiciones
legales con efecto retroactivo y hasta tu-
ve el honor de proponer una reforma cons
titucional que las prohibiera, salvo en ma-
teria eriminal. Pero estg meodificacién no
fué acogida por la Honorable Camara de
Diputados.

El Senado ya ha resueito en muchas oca-
stones este mismo punto que diseutimos. A
la Comisién de Constitucién, Legislacién y
Justicia se han presentado numerosas so-
lieitudey de pensionados de gracia que pi-
den que se aciare la ley tal o enal de donde
deriva su pensién, con el objeto de obtener
an aumento en sus beneficios. Lig Comisién,
en miy o menos doee o quince oportunida-
des -—no reeuerdo el nGmero exacto——, ha
informado que esto no estd en las facul-
tades del Senado, el cual no puede, por
la via de 1la interpretacién, adoptar
acuerdos «que signifiqguen aumento de
fa respeetiva pension, y esta Corporacion
ha aprobado, invariablemente, estos dicta-
menes de su Comision de Constitueidén, Le-
gislacion y Justicia. De modo que tenemos
en el Senado precedentes repetidos en
euanto a que no es licito modificar el texto
de una leyv por la via de la interpretacién.
Una ley se modifica por medio de otra
ley: pero no por medio de una interpre-
tacién, mixime en este caso, en que la dis-
posicién que se introduce por via inter-
prefativa enclerra un concepto nuevo, di-
verso e la ley Interpretada.

Estimo también que esta ley es incons-
titucional. Muchos serian los aspectos des-
de los cuales podria mirarse esta cuestion;
pero me basta citar el artieulo 12.0 de nues-
tra Constitucién Politica: “Nadie puede ser
Juzgado por comisiones especiales, sino por
el tribunal que je sefiale la ley v que se
halle establecido con anterioridad por és-
ta”, .

Tenemos que en esta materia existen

juicios pendientes ante los Tribunales. De
modo que el tribunal que ge quiere crear,
que se llama (Contraloria General de la
Repfiblica, se establece con posterioridad
a ios hechos que se ventilan en juicios
pendientes ante los tribunales de justicia.
Se quiere sacar una materig del conoei-
rmiento de log tribunales de Justicia para
someterlo a otro tribunal que se creé con
posterioridad a log hechos que hamn moti-
vado Jos procesos pendientes. Esto es fran-
ca y absolutamente inconstitucional. Im-
porta, también, invadir las facultades del
Poder Judicial, que es el ilamado, segtn
nuestra Constitucién, a conocer de las cau”
sas formuladas.

En esta ocasién es de lamentar que no
se hayan creado los tribunales administra-
tivos que, segln la reforma constitucional
de 1925, debieron haber sido establecidos
por ley. Y ésta es una materia muy propia
de los tribmnales administrativos. Si hay
denegacién de justicia por parte del Eje-
eutivo en la aplicacién de leyes de carae-
ter acdministrativo, deberian estos tribuna-*
les conocer tales materias.

Desgraciadamente, ha habido lenidad de
parte del Congreso al no apurar el despa-
cho de este proyecto de ley que pende de
la consideracién de la Cimara de Diputa-
dos, sobre creacién de los tribunales ad-
ministrativos,

Esta ley tiene, ademds, un caracter odio-
s0: es una ley de excepecién, y nunea debe
un Congreso dictar leyes de excepeién pa-
ra regir casos determinados, substrayén-
do.os a] conoeimiento de los tribunales que
aplican el derecho comiin. Es tan de ex-
cepcién esta ley, que va contra los tribuna-
les del Trabajo. Bl Hstado credé estos tri-
bunales y log impuso a todoes los emplea
dores, diciéndoles: “Ustedes, empleadores,
en nombre de la justicia social, estan obli-
gados a someter las cuestiones que tengan
con sus empleados u obrerog a los tribu-
nales especializados del Trabajo, judicatu-
ra especializada de conocimiento”. '

El Senado despachd, hace algtin tiempo,
un proyecto de ley que ered precisamente
la especializacién de la judieatura del Tra-
bajo. porque no se queria. por regla gene-
ral, que los tribunales ordinarios de dere-
cho conocieran de materias especializadas,
como lag cuestiones que requieren conoei-
miento del Derecho Social.

Pero el Estado que credé esta judicatura
especializada de) Trabajo v que leg dijo 3

los empleadores del Pais entero:. “Ustedes
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deben pasar por el fallo de estos tribuna-
ies”, con esta ley de excepcién, les dice,
ahora: “Yo, Estado, que creé estos tribuna~
les, manifiesto que no me merecen cop”
fianza, y respecto de mi, quiero un tribu-
nal especial, un funcionario administrativo
para que falle, y que a los tribunales del
Trabajo recurran les deméig litigantes del
Pais”.
- Por lo tanto, esto importa una excepcidn
monstruosa y eon menos derecho que nadie
puede pedir este privilegio el Estado, que
hy establecido las leyes de justicia social.
los organismos que he sefialado y la judi
catura egpecial y técenica que tiene por ob-
jeto, precisamente, conocer de las divergen~
clas que se susciten en las relaciones de
un empresario con sus empleados u obreros.

Por fltimo, esta funcién que se quiere
agignar al Contralor General de la Repu-
blica, es absolutamente ajena a las de és”
te y al estatuto orgénico por el cunal se
cre6 la Contraloria.

Tuve el agrado de proponer en iz Comi~
sibn de Constitucién, Legislacién y Justis
cia que se incorporara a nuestra Constitu-
¢ién, la Contraloria General de la Reptbli-
ca. Entonces este organismo dependia de
una simple ley y quisimos darle estabilidad
y, al mismo tiempo, fijarle la naturaleza de
sus funecioneg y sus atribuciones. Por eso
propusimos, en el articulo 21.0 de la Consti-
tucién Politica, un ineciso 2.0 que dice:

“Un organismo auténomo con el nombre
de Contraloria (General de la Reptblica fis-
calizaré el ingreso y la inversién de los fg.-
dos del Fisco, de las Municipalidades, w~
1a Beneficencia Piblica y de los otros ser”
vicios que determinen las leyes; examina®
T4 y juzgari lag cuentas de las personas
que tengan a su eargo bienes de esas enti”
dades; llevard la contabilidad general de
la Nacién, y desempefiard las deméis fun-
ciones que le encomiende la ley.

Se exceptfian de esta disposicién las

cuentag del Congreso Naeional, que seran

juzgadas de acnerdo con sus reglamentos
internos”.

O gea, sefior Presidente, en la Constitu"
cién se quiso precisar el alecance la natu-
raleza y los objetivog de esta institucién
administrativa y Jjuridica, que se llama
Contraloria General de la Reptiblica. Se le
di6 carieter de organismo informante y no
de tribunal de justicia, y me parece que el
Honorable Senado cometeria una arbitra-
riedad al querer darle a un funcionario
administrativo las atribuciones y faculta-
des propias de un tribunal de justicia.

Por estos motivos, sefior Presidente, con
mucho agrado, daré mi voto favorable en la
discusiéon general de este proyecto; pero
en la discusién particular votaré negativa-
mente €l articulo 6.0.

El senor Alessandri (Ministro de Ha-
cienda).—— Pido la palabra, sefior Presi-
dente.

Bl sefior Alessandri Palmsa (Presidente)
~— Tiene la palabra, Su Sefioria.

K] sefior Alessandri (Ministro de Hacien-
da).—- Deseo explicar la razén por la cual
el Ministro que habla pidi6, en la Comisién
de Hacienda de la Honorable Camara de
Diputados, que se incorporara esta disposi-
¢i6n al proyecto.

Cuando Su Excelencia el Presidente de la
Repiiblica, hace afio y medio, me llamé a
ocupar la Cartera que sirvo, existia en la
Repiblica un défieit cuantioso y se haeia
necesario procurar recursos al Estado para
hacer frente a esa grave situacién. Enton-
ces patrociné un proyecto de ley en el Con-
greso Nacional, por el cual se solicitaron
los recursos que se necesitaban.

Pues bien, 1a mayoria del Parlamento, en
aquella oportunidad, para conceder esos re-
cursos, puso algunas condiciones. Entre
ellas, las que provoearon mayores dificulta-
des fueron las que se referian a la fiscali-
zacién de las instituciones semifiscales, por
cuanto se estimaba que la marcha de éstas
constitufa un grave problema para la Re-
pliblica. Y fueron numerosisimas las peti-
ciones que se formularon y muy dificiles las
westiones para alcanzar una solucién conci-
liatoria. A pesar de esto, se incorporaron
disposiciones que han obligado al Ministro
de Hacienda, en miltiples oportunidades, «
coneurrir al Parlamento con el objeto de
enmendarlas y evitar los efectos que ellas
han provocado.

Efectivamente, sefior Presidente, como lo
he expresado en muchas oportunidades, el
funcionamiento de las instituciones semifis-
cales constituye un problema sumamente
grave. Y tenian razén el Partido Conserva-
dor y el Partido Liberal al preocuparse de
encontrar algGn medio que aminorara los
inconvenientes que se venian notando.

El personal de aquellos organismos goza
de una situacién excepcional e inconvenien-
te: son empleados phblicos, para algunos
efectos, y particulares, para otros; reciben
todas las ventajas de los primeros y todas
las ventajas de los segundos.

En consecuencia, que en este articulo se
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pida nna situacién especial, para los recla-
mos que ellos formulan, no tiene nada de
extrafio, porque se trata también de perso-
nas que tienen una situacién absolutamen-
te especial. Por lo tanto, las observaciones
que a este proyecto acaba de formular mi
respetado amigo el Honorable sefior ‘Wal-
ker, en el sentido de que resulta extrafio
que el Estado pida un tratamiento especial
y distinto del gue rige para el resto de los
ciundadanos de la Republica, no tiene todo
el aleance que pudiera pensarse, porque se
trata. también, como digo, de una situacién
espeeialisima, derivada de
tienen tampoco paralelo en la vida de nues-
tro pals.

Cuando tenia preparado el proyeeto de
ley que en este momento discute el Se-
nado, de acuerdo con la costumbre que
he seguido desde que soy Ministro, en lo
que se refiere a organismos semifiscales, lo
envié en consulta al abogado de la Contra-
loria General de la Repiblica, que intervie-
ne en estos problemas. Pronto, éste llegb
hasta mi oficina a informarme de una si-
tuacién gravisima que se estaba producien-
do.

Sabe el Senado que por efecto de las dis-
posiciones de la ley 8.918, sobre institucio-
nes semifiscales, a las cuales me he referi-
do, se puso término al abuso de que, al mar-
een de los reajustes anuales que concede
la Tiey de Empleados Particulares, Jos Con-
sejos, por su cuenta, otorgaran toda elase
de beneficios. Pues bien, la ley 8.918 puso
término a estos abusos.

Pero una vez que se obtuvo esto, se ha
buscado otro camino: el de reclamar de los
encasillamientos efectuados tiempo atras,
antes de que aquella disposicién legal en-
trara en vigencia. Y se han presentado las
reclamaciones correspondientes, las que, de
acuerdo con la ley 8.918, han sido llevadas
en consulta a la Contraloria General de la
Reptiblica. Y este organismo ha estimado
que tales reclamaciones son total y absolu-
tamente injustificadas. En vista de esta
declaracién de la Contraloria, se han anun-
eiado juicios por cientos de millones de pe-
sos, en contra de esas instituciones.

Estimé el funcionario de la Contraloria
a que me he referido, que era de su deber
informar al Ministro de los juicios ruidosos
que estaban en perspectiva y que podrian
poner en serio peligro a importantes insti-
tneiones. Me dijo, también, que los aboga-

hechos que nov

dos hablan estudiado una férmula para im-
pedir que esa situaeién prosperara. _
* Un Ministro de Hacienda gue recibe de
un organismo de la respetabilidad de la
Contraloria General de la Reptblica, o, por
lo menos, de uno de sus funcionarios res-
ponsables, una denuncia de esta clase, no
podia, a mi juicio, sin faltar a su deber, de-
jar de informar al Parlamento de lo que
ocurria, mixime cuando a ese Ministro, ha-
ciendo fe en su rectitud, se le habian otor-
gado tributos en la seguridad de que pon-
dria término a los abusos de los cuales se
reclamaba.

La indicacién que me entregd, la formulé
en la Comisién de Hacienda de la Cémara
de Diputados, en donde me expresé exac-
tamente en los mismos términos que el Se-
nado me estd oyendo en este momento. Y.
ella fué aceptada por unanimidad. Usé en
esa Comisién —repito— los mismos térmi-
nos de ahora. Dije que se me habfa denun-
ciado esta situaeidn y que yo me creia en
el deber de transmitirla a la Cimara: que
no podia juzgar de su aleance constitueio-
nal, porgue no soy abogado, y que entrega-
ba estos hechios al conocimiento del Parla-
mento chileno para que en el dia de mafia-
na, cuando se produzea la situacién a que
aludia la Contraloria, cada enal asuma la
responsabilidad que le corresponda.

En la nota a la cual se ha dado lectura,
se dice que los empleados se han impuesto
‘con estupor”, de una indieacidén que ¢!
Ministro hizo agregar “sorpresivamente v a
espaldas de los gremios organizados’”.

Yo no sé, sefior Presidente, si el Ministro,
dentro de las préiecticas constitneionales y
establecidas, tenga que pedirles permiso a
los gremios organizados para formular in«
dicaciones en el Parlamento. Si el Honora-
ble Senado comparte este criterio, desearia
saberlo para ajustarme a él en lo sucesivo.

El] sefior Rodriguez de la Sotta.— ;Me
permite una interrupeién, sefior Presiden-
te, con la venia del sefior Ministro?

El sefior Alessandri Palma (Presidente).
—ULa Mesa va ha dado orden para suprimir
esa frase.

El sefior Rodriguez de la Sotta.— Sefior
Presidente, a mi también me llamaron pro-
fundamente la atencién esas frases absolu-
tamente irrespetuosas que contiene la pre-
sentacién a que alude Su Sefioria: en este
pais se va perdiendo tode coneepto de dis-
eiplina v de respeto. Yo iba a llamar la
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atencién del sefior Presidente Thacia este
punto. Me alegro, pres, de que se haya an-
ticipado a mis deseos y que haya ordenado
la supresién de esas frases irrespetuosas.

F1 gefior Alessandri (Ministro de Hacien-
da) .~ MAs adelante, en esa misma comu-
nlcacién, se agrega que “es su 4nimo em-
plear todos los medics a su aleance para
impedir el despacho de las indieaciones
mencionadas” .

Sefior Presidente, estimo que vamos por
muy mal camino. Por mi parte, cualesquie-
ra que sean las amenazas y las molestias
gque me signifique el cumplimiento de mj
deber, seguiré cumpliendo con él; y no ha-
brd ningin gremio, por suficientemente
fuerte que se crea, capaz de impedirme que
cumpla eon ese deber.

Sefior Presidente, ha dicho también el
Honorable sefior Walker, que por la via de
la interpretacién no puede modificarse una
ley. Y ha sefialado numerosos casos en que
el Senado ha procedido en esta forma.

Desgraciadamente, hay precedentes con-
trarics, y en casos muchisimo mas graves.

Acababa de hacerme cargo de la Cartera
que desempeiio, cuando, por la via de la in-
terpretacién. se acordd nn aumento de suel-
dos al personal de Impuestos Interncs.
Veté esa ley, porque me parecié extrafio el
procedimiento y porque aquella interpre-
tacién era todavia mucho més grave, por
cuanto violaba la disposicién constitueional
que entrega al Presidente de la Repiiblica
la iniciativa en materia de aumento de gas
tos. Y ese veto fué desechado por la in-
mensa mayoria del Parlamento.

En consecuencia, si el Ministro ha co-
metido un pecado, en este caso es venial an-
te lo que pudo comprobar en una de sus
primeras intervenciones en el Parlamento.
en su cardcter de Ministro.

Yo, seftor Presidente, respecto de esta in-
dicacién, insisto. No he tenido, en relacién
con ella, otro propdsito que poner en cono-
cimiento del Parlamento chileno una situa-
ciébn gue existe y hacer notar los hechos
gue puedan ocurrir ecomo consecuencia de
ella .

Por lo tante, creo haber cumplido con mi
tleber y haber salvado m!i responsabi'idad
en lo que pueda ocurrir en el vorvenir,

He dicho.

Kl sefior Lafertte.— Pido la palabra.

El sefior Rivera.— Pido la palabra.

El sefior Alessandri Palma (Presidente).
~Tiene la palabra el Honorable sefior La-
fertte.

El sefior Lafertte.— Sefior Presidente,
hay una verdadera alarma entre los em-
pleados fiscales con motivo del articulo 6.0
de esta ley, vy, como bien lo dice el informe,
se han hecho publicaciones en la prensa res-
pecto a esto para aclarar la situacién.

Por otra parte, he recibido, también, la
comunicacién a gue se acaba de dar lectu-
ra, y en este momento no podria pronun-
ciarme sobre las frases que han empleado
dos interesados en ella.

También, sefior Presidente, se me ha he-
cho llegar un trabajo realizado por un
profesor de Derecho de la Facultad de ILee-
yes de la Universidad#Cat6lica, el sefior Al-
fredo Bowen, en el que se dan razones bas-
tante concretas como para pensar que el ar-
tienlo en discusién es inconstitucional, y
que, por tal motivoe, no debe merecer nues-
tra aprobacién.

No soy abogado, pero debo emitir mi vo-
to en conciencia. Por eso, declaro que me
he formado coneepto, a través de las dis-
cusiones de la prensa y de informes de los
propios interesados, de que este articulo,
aue.es una interpretacion de otras dispo-
siciones legales, no se ajusta a la Consti-
tucién Politica del Estado.

En cunanto al artieulo 11.o0 del proyeeto,
entrafla una modificacién de la calidad de
semifiscales que se les asigna a los emplea-
dos de la Corporacién de Fomento de la
Producién. Como muy bien ha dicho el se-
fior Ministro de Hacienda, muchos emplea-
dos semifiscales no estin afectos a un ré
gimen fnico, sino que gozan de los benefi-
cios de que disfrutan los empleados pi-
blicos, por una parte, y, por otra, de los
que establecen otras leyes, como la 7,295
Lias disposiciones del articulo 11, que tien-
den a poner término a esta situacién, son
idénticas a las que se discuten en la Co-
misién que estudia el caso de los emplea-
dos de la Caja de Crédito Popular. Estos
defectos, pues, tienden a corregirse median-
te el proyecto en debate, pero como e
ninguna manera podemos dejar estableci-
da la anormalidad contenida en el articulo
6.0, los Senadores comunistas votaremos
favorablemente el proyecto, en general, y
contrariamente el articulo 6.o0.

El sefior Domingnez.— Pido la palabra.

Kl sefior Allende.— Pido la palabra.

Kl sefior Alessandri Palma (Presidente).
— Los Honorables sefiores Torres, Opitz ¥



SESION 22.a- (LEGISL. EXTRAORD.) EN MARTES 11 DE ENERO DE 1949 983

Rivera han solicitado el uso de la palabra
antes que Sus Sefiorias.

Tiene la palabra el Honorable
Opitz.

El sefior Opitz.— Sefior Presidente, he
tenido la complacencia de acompafiar al
sefior Ministro de Hacienda en todas las
iniciativas que se han traducido en leves
merecedoras del aplauso de la opinién pa-
blica. Por primera vez tuve el sentimiento
de no acompanarlo al votar el articulo 6.0
en el seno de la Comisién de Hacienda,
cuando se traté alli el proyecto en deba-
te. Lo hice, ademas de las razones que con
tanto brillo han expuesto los Honorables
seflores Walker y Errazuriz, porque con-
sidero que, siendo ineonstituecional la idea
alli contenida, al darle curso se sienta un
precedente funestisimo, que es, por lo me-
nos, tan peligrosos como todos los peligros
a que se ha referido el sefior Ministro de
Hacienda en esta onortunidad.

Creo, sefior Presidente, que los emplea-
dos a los cuales les interesa que no se aprue
be este articulo, hacen uso de un derecho
que estaba establecido anteriokmente en
la ley, y aun cuando se considere abusivo,
no hay que olvidar que ya se ha aceptado
en numerosisimas oportunidades. No ge pue-
de, por tanto, en la forma en que aqui se
ha planteado el problema, despojarlos ar-
bitrariamente del derecho que les confiere
la Constitucién, de recurrir a los tribuna-
les de justieia.

Es probable que la situacién que ellos
defienden irrogue graves perjuicios a di-
versas instituciones semifiscales; pero con
ser graves, creo que lo es mucho mas el he-
cho de barrenar el principio constitucional
que establece que las contiendas juridicas
deben ser ventiladas en los tribunales de
Justicia. Y aun cuando con esta disposi-
cién se pretendiera dar a la Contraloria
—interpretando una ley, como se dijo—
las facultades de un tribunal administra-
tivo, de acuerdo con lo que dispone la
Constitucién, la Contraloria tampoco po-
dria asumir, en estas circunstancias, las fa-
cultades judiciales a que se refiere la Cons-
titueién Politica del Estado.

Por todas estas razones, sefior Presidente,
voié contrariamente el articulo 6.0, y de ello
quedd expreso testimonio en el informe que
evacud la Comisién de Hacienda.

Por tal motivo y por las razones que die-
ron los Honorables sefiores Walker y Erra-
zuriz, los Senadores radicales votaremos
contrariamente el articulo 6.0.

El sefior Alessandri Palma (Presidente).

sefior

— Tiene la palabra el Honorable sefior To-
rres.

B} sefior Torres. — Queria, simplemente,
ratificar lo manifestado por el Honorable
sefior Opitz, y deeir que los Senadores
radicales hemos visto con profunda com-
placencia la actitud de nuestro represenian-
te en el seno de la Comisién, porque esa ac-
titud interpreta fielmente el pensamiento
nuestro.

Nosotros habiamos venido solicitando _del
Gobierno se dictara una ley que permitiera
otorgar una gratificacién a los empleados
cemifiscales. v el proveeto en debate obe-
dece exclusivaments ¢ estc propdsito: darles
un beneficio a esos funcionarios. Desgra-
ciadamente, la Cimara de Diputados cer-
cend el beneficio solicitado por nosotros,
con la ineclusién del articulo 6.0, que per:
judica manifiestamente a este'gremio, y to-
davia mas, crea un procedimiento especial,
diferente del establecido en el Coédigo del

Trabajo, para re.o ver Lo nauntos en que
ge interess o] Estado.
De ahi gue, en defensa de los derechos

que tienen los empleados de Jas instui@ucione‘s
semifiscales v de las claras disposiciones de
nuestra Constitueién Politiea, y en vis?a d‘e
la defensa que debemos hacer de las Insti-
tuciones del Cédigo del Trabajo, rela?ivas
a los empleados particulares, cuyas dispo-
siciones se aplican, también, en parte a los
empleados semifiscales, daremos nuestros
votos favorables a la mayor parte de los
articulos del proyects y rechazaremos el ar-
t’enlo 6.0, por considerarlo contrario a las
disposiciones legales y constitucionales y al
mas elemeontal acmitn de Instieia.

Rl sefior Alessandri Palma (Presidente).
— Tiene la palabra el Honorable sefior Ri-
vera.

K] sefior Rivera. — La lectura de la no-
ta a que se acaba de referir el sefior Minis-
tro de Hacienda, probablemente induciria a
no acoger la peticién formulada por los em-
pleados semifiscales. En realidad, se esta
haciendo ya costumbre que, con ocasién de
cualquier proyecto de ley que interese a
an aremio determinado del Pais, se hagan
solicitaciones a los Poderes Puiblicos, a lo
eual tiene derecho todo cindadano, no en la
forma respetuosa que corresponde, sino en
ana forma amenazante, que va, en definiti-
va, ¢n desprestigio de los Poderes del Esta-
do. si éstos no saben guardar enérgicamente
sus fueros.

El sefior Alegsandri Palma (Presidente).
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— EI Senado acordé suprimir los parrafos
que han sido consideradog inconvenientes.

El sefior Rivera. — Lo sé, sefior Presi-
dente. ‘

El sefior Alessandri Palma {Presidente) .
— Ya di una explicacién al Senado sobre
el particular, Honorable Senador. Repito
que no aleancé a leer la primera parte de
la presentacién, de manera que no habia
reparado en los términos en que venia re
dactada, y por ello le di curso.

Estoy de acuerdo con Su Sefioria. ..

El sefior Rivera. — No estoy haciendo
una critica a Su Sefioria, ni mucho menos.
Digo que se estid haciendo uso de este de-
recho de peticién en forma francamente in-
conveniente, lo que podria inducir, a los
que tenemos alguna representacién pibli-
ca, a no aceptar peticiones formuladas en
esos términos.

Por este camino se va demasiado lejos.
He visto publicaciones de organizaciones de
empleados piblicos, en las que se habla aun
de ir a la abstencién electoral si el Parla-
mento no despacha pronto ciertos aumen-
tos de sueldos.

Es decir, sefior Presidente, con ligereza
y sin reflexién se esti haciendo esta clase
de declaraciones, que no prestigian al ré-
gimen democritico ni se compadecen con
la dignidad y respetabilidad de los Pode-
res Publicos.

Este es un aspecto de mis observaciones.
Por otra parte, quiero decir que tampoco
acepto el articulo 6.0, y me hubiera agra-
dado haber dicho lo que voy a expresar,
sin que hubiera mediado esta clase de pe-
ticiones, para que nadie pudiera pensar, ni
siquiera ligeramente, que lag palabras que
me ha oido el Senado para solicitar el re-
chazo del articulo puedan estar influidas
ni en lo més pequefio por la presién que
se quiere hacer.

El articulo 6.0 no puede ser aceptado.
porque, so pretexto de interpretar el inei-
s0 4.0 del articulo 20 de la ley N.o B.918,
se expresa-algo totalmente diverso de lo que
dice esa disposicién legal.

Si nos atuviéramos nada més gue a la ma-
terialidad del hecho, yo, como Senador de
la Reptblica, tendria que decir gque no acep-
to el articulo 6.0 del proyecto, porque no
interpreta el inciso 4.0 del articulo 20 de
la ley anteriormente citada.

Es realmente inaceptable la interpreta-
eién que, mediante el articulo 6.0, se quie-
re dar a esa disposicién. Para comprender

que no puede darsele tal interpretacién,
basta leerlo, sefior Presidente.

Dice el inciso: “Corresponderi exclusiva-
mente a la Contraloria informar sobre dere-
cho a sueldos, gratificaciones, asignaciones,
desahucios y otras remuneraciones. . .”.

Dice “informar”, seflor Presidente. En
cambio, ;jqué expresa lg disposicién en de-
bate? Que los informes que dé la Contralo-
ria General de la Repiiblica no podran ser
sometidos a la jurisdiccién de ninguna otra
autoridad judicial o administrativa. Esto
es algo totalmente nuevo, que no esti en
la disposicién del inciso 4.0 del articule 20
de la ley 8.918, aunque sea por via de in-
terpretacién.

E] sefior Alessandri (Ministro de Hacien-
da). — Suprimamos lo relativo a interpre-
tacién y dejemos la parte final.

El sefior Rivera. — Ese es un aspecto.
Pero, por otra parte, ni alin por via de in-
terpretacién podria aceptarse, porque esta
disposicién es abiertamente contraria a las
contenidas en los articulos 12 y 80 de 1a
Clonstitueién Politica del Estado.

El articulo 12 de la Carta Fundamental
dice: “Nadie puede ser juzgado por comi-
siones especiales, sino por el tribunal que
le sefiale la ley y que se halle establecido
cop anterioridad por ésta”. Y el articulo
80 agrega: “Lia facultad de juzgar las cau-
sas civiles y eriminales pertenece exclusi-
vamente a los tribunales establecidos por la
ley. Ni el Presidente de la Republica ni el
Congreso, pueden, en caso alguno, ejercer
funciones judiciales, avocarse causas pen-
dientes o hacer revivir procesos fenecidos”.

En consecuencia, segiin las disposiciones
que acabo de citar, no pueden substraerse
del conocimiento de los tribunales de jus-
ticia estas causas, que son patrimonio que
debe discutirse y defenderse ante dichos
tribunales y no ante autoridades adminis-
trativas, por muy altas que ellas sean. De
manera que, ni aun eliminando aquella in-
terpretacién, podria ser aprobado este ar-
ticulo.

Bl sefior Ministro de Hacienda ha dado
a conocer el motivo, la inspiracién que ha
tenido el articulo. Yo no lo eritico, porque
el propésito es landable: se han querido
evitar eiertos hechog que podrian acarrear
gravisimas repercusiones a diversas institu-
ciones semifiscales.

Pero si los empleados creen tener derecho,
de acuerdo con las leyes, a lo que ellos recla-
man, no se les puede negar, no se les pue-
de coartar el derecho que tienen para re-
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clamar lo que estiman un derecho. Y si tie-
nen razén, de acuerdo con los jueces que
deben fallar su controversia, ;qué vamos a
hacer? Las institueiones afeetadas tendran
que sufrir los perjuicios. En cambio, si se
dictamina que los empleados no tienen ra-
z0n, se veran libres de esta prestacidn.

De manera gue nosotros, al votar en
contra o a favor de este articulo, no nos
hacemos cargo de ninguna responsabilidad.
pues no serd culpa nuestra si mailana los
Consejos se ven obligados a pagar muchos
millones de pesos. Lio dnico que hacemos
en estos momentos es resguardar la Cons-
titueibn y decir que la controversia so-
bre derechos que los empleados reclaman
corresponde fallarla a tal o cual tribunal.
Y ese tribunal tal o cual, que puede ser la
justicia ordinaria, dird si tienen o 1o la
razén. En el caso de que la tengan, équé
responsabilidad vamos a tener nosotros?
Ello querria decir solamente que la ley les
habia dado la razén con anterioridad ¥ no
se habria hecho otra cosa que respetar de-
rechos que los empleados ya tenfan.

Por estas razones, aceptaré el proyecto
en general, pero votaré contrariamente el
articulo 6.0. Respeecto de los demas articu-
los, dard a conocer mi opinién en el mo-
mento oportuno.

E] sefior Dominguez.— No deseo expla-
yarme en razones de caracter constitucional
v legal, que el Honorable Senado ya ha oi-
do a los Senadores téenicos en la materia.
Quiero solamente agregar algunas palabras
que me parecen indispensables en este de-
bate.

Se censuran los términos —Ilos cuales, na-
turalmente, no comparto— en que los em-
pleados. han redactado lag notas en que res
claman sus derechos. Yo no sé si tal vez una
dermida sensibilidad soecial hace posible
protestar de estos “ex abruptos” de los em-
pleados. Pero cuando uno contempla el rit-
mo asecendente del costo de la vida: cuan-
do conoce personalmente los dramas fami-
Hares de la pobreza v de la miseria de sus
compafieros de clase; cuando sabe de qué
wmanera golpean a sus puertas los acreedores,
haciendo ya moralmente imposible una vi-
da d'gna y decente; cuando, por otra parte,
el propio sefior Ministro de Haeienda, que
se ha esforzado por encontrar un camino
que mejore las condiciones econdmicas e
esos empleados. se ve, sin embargo, en la
obligacién de frenar con frecuencia lo que
¢é1 Nama el abuso que las leves sociales ha-.
bian ya acordado, en beneficio de algunos

de los sectores en que estd dividido el gre-
mio de los empleados de Chile; cuando uno
sabe, también, que en la propia casa del se~
fior Ministro hay hombres de suficiente sen-
sibilidad social, que han patrocinado du-
rante toda su vida estas leyes y cuando
uno, inclusive, ha tenido el honor de cono-
cer a don Tuis Matte, verdadero padre de
sus obreros y empleados, comprende que,
por encima de todas estas disposiciones
constitucionales y legales, hay otros aspee-
tos de caracter econdémico y social, que de-
terminan la conducta de los legisladores.

El sefior Ministro nos decia que, a su jui-
¢io, se iba ya por mal camino. Pero se en-
tra también por un mal eamino cuando, co-
mo lo dicen los empleados, en forma sor-
presiva. cualqniera que sea la intencién que
cuie los pasos de quien tal acto ejecuta,
se introduce en las legislacién social, para
liquidar conquistas establecidas por las le-
ves, una disposicion que atenta contra esas
conquistas, También en ese ecaso se va por
mal camino. Y digo asi, porque no hay peor
remedio que el que resulta mis caro que
la enfermedad.

Hace aleunos dias tuve la suerte de po-
iler decir al Senado que, a mi juicio, el mun-
do esta viviendo una de las crisis mas gran-
des de su historia, una ecrisis que es con-
secuencia fatal de toda guerra: ly inflacién
de postguerra, inevitable suceso de este ré-
wimen de economfia liberal, que tantos de-
fienden con calor, y, sin embargo, con po-
cas razones fundamentales.

Ki sefior Rivera. — BEste régimen no es
muy liberal. ..

El sefior Allende. — :ILe parece poco a
Nu Sefiorfa. .. ?
El seftor Dominguez. -— Dije en aquella

oportunidad. sefior Presidente, que todavia
no ha empezado el elamor de la masa asa-
Iariada y de los empleados. que los impul-
sara mafana, contra nuestro deseo ¥ contra
miestra voluntad, a salir a la calle a reclas
mar de la imposibilidad de poder llevar, en
conformidad a nuestros prineipios demoera-
ticos, una vida digna v decente.

s nuestro deseo que no existy nunea. en
un régimen democritico como el nuestro,
un solo ciudadano que esté colocado al mar-
gen de Ja posibilidad de obtener condicios
nes guae le permitan llevar una vida digna,
In que nss obliwa a vechazar el articulo 6.0
del provecto y a aconseiar al sefior Minis-
tro que estudie una legislacién especial, que
vegularice, de acuerdo con estas normas de
orden econdémico, que propiciamos los hom-
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bres de avanzada, toda situacién que pue:
da significar un abuso dentro del régimen
de la legislacién social, y que resguarde, al
mismo tiempo, las eonquistas ya obtenidas.

81 este abuso existe, el sefior Ministro es-
tara acompafiado en su empefio por los hom-
bres justos. Pero como no queremos, preci-
samente, que se entre por mal camino, vo-
taremos en contra del articulo 6.o.

Kt sefior Alessandri Palma (Presidente).

— Tiene la palabra el Ionorable sefior
Allende.
El sefior Allende. — Eu reaiidad, los ar-

gumentos de orden juridico han sido ex-
puestos extensamente por los sefiores Se-
nadores gue tienen mayor preparacién pa-
ra abordar esta materia. Parece innecesario
msistiv en el’os, y, por mi parte, no lo har¢.

Quiero tan sélo hacer presente que el Ho-
norable sefior Carlos Alberto Martinez y el
senador que habla, votaremos en contra del
articulo 6.0. Deseo, ademés, precisar las ra-
zones que tenemos para hacerlo al margen
de toda covsideracién oportunista y de to-
da debilidad ante entidades. organismos o
instituciones de empleados.

Sefior Presidente, en realidad, a nosotros
nos intevesa profundaments v fenemos
autoridad para sev creldus— que so estudie
en forma seria y defen'da lu situacién de
los organismos semifiscaics, v, entre Gstos,
aunque, en realidad, a veces, e} nombre 1o
se considere apropiado, Ja de lus Cajas de
Previsién Social.

En dos o tres oportunidades, aun estando
presente el sefior Ministro de ITacienda, he
hecho notar que el actual Gobierno carece
de una politica de prevision; que, por des-
gracia, enfoea, a veces, probiemas, a mi jui-
cio, e interés subalterno ante el interés
superior de dar a cada eindadano chilenc la
seguridad plena de! trabajo v la certeza de
poder resguardar su salud y recibir ayuda
econdémica cuando esti enfermo. No hay,
como digo, una politica que represente una
vision de conjunto del probiema.

Nosotros tenemos coueiencia de que, asi
como es menester modificar las leves para
dar a los imponentes de las instituciones de
previsién los heneficios a que tienen dere”
cho a esta altura de! desarrollo de la evo-
lueién soeial del mundo, también es indis-
pensable precisar los derechos de los em-
pleados que trabajan en estas instituciones.

Conio representante del Senado ante la
Caja de Seguro Obligatorio, he manifesta-
do, en divarsas ocasiones, que la accién del

Consejo debe ser, fundamentalmente, caute-
lar los intereses de la institucion y que la
mision de ésta es servir, fundamentalmente
también, a los imponcntes y no a sus em’
pleados; y declaro que, en diversas oportu”
nidades, ¢l Consejo ha tomado resoluciones
contrarias a las aspiraciones de los em”
vleados. .

De alil que a nosotros, que nos propone-
mos votar en contra el articulo 6.0, no nos
anima ningln espiritu demagdégico ni el
deseo de facilitar las posibles granjerias
que trata de conseguir un sector de emplea-
dos; s6lo queremos dejar constancia de
que tenemos el concepto de respeto a las le
ves sociales, que son permanentes y que de-
ben eonstituir la base en que descansa el
jasto derecho de los que viven de un sueldo
o de un salario.

Hay més, sefior Presidente.

Desde el punto de vista administrativo,
es eonveniente también —y me atrevo a de-
¢irlo nuevamente al sefior Ministro de Ha"
cienda— que el Gobierno se preocupe de fi-
jar las atribuciones de los organismos del
Estado, especialmente los de los relacionados
con las cajas de previsibn. Yo tengo expe-
riencia de lo aue sucede respecto de los
presupuestos de estas institueiones.

Por mandato de una ley —cuyo nimero
en este momento no reecuerdo—, han debido
ser visados por la Contraloria General de
la Reptblica, los presupuestos, previamen-
te informados por el Departamento de
Previsién Social, que es, por mandato de
la ley, el organismo que tiene la tuieién
de las cajas de previsién. Ha habido tal
cimulo de interferencias, dificultades e in~
terpretaciones dudosas, que esos presupues”
tos, ¢! afio pasado sblo tuvieron vigenela
efectiva —si mal no recuerdo— en el mes
de noviembre,

Quiero indicar que el artieculo 6.0, ade-
mis de las circunstancias de orden constitu-
cional que se han hecho notar, estableceria,
en forma definitiva, una dualidad de tipo
administrativo entre la Contraloria General
Jde ta Repiblica v los organismos que deben
tener la tuleién de las eajas de previsién.

Y de ahi, sefior Presidente, que nosotros
estimemos que es obligacién del Gobierno
fijar en definitiva las atribuciones de los
Consejos, sobre todo de los de aquellos or-
ganismos que tiemen cardeter técnico, es-
pecifico y definido

En este caso, ereemos que, dentro de la
orientacién general de la previsidén social,
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Jos derechcs de los empleados deben estar
regidos por lag normas que dicte el Depar-
tamento de Previsién Social, que, por man-
dato de la ley, es el organismo téenico que
tiene la tuleién sobre las Cajas de Previ-
s10m.

Por razones de indole juridieo, de indole
social y por respeto a las leyes del Traba-
Jo, v pergue queremos, mis que nada, es”
tablecer con precisién y 16gica un orden ad-
ministrativo, mi Honorable colega, el Se-
nador sefior Carios Alberto Martinez y el
gue habls votaremos en contra del articu”
o 6.o. P

Itl senor Alessandri Palma (Presidente).
—(frezeo la palabra.

(rezeo la palabra.

("errado el debate.

En votacion,

Stno e pide votaeién, daré por aprobado
en general el proyeeto.

Aprobado.

Solicito el asentimiento undnime de la
Sala para entrar en sn discusién particular.

Acordado.

Me ateeveria a proponer que votemos so-
lamente ios articulos gue han merecido ob-
servacion; porque hay urgencia en el des-
paclio de este proyecto y esti tan avanza-
da la estacidn. Igualmente, se votarian las
indicaciones que se presenten en otros ar-
ticulos.

Varios seiiores Senadores.— Muy bien.

El senor Alessandri Palma (Presidente).
—Acordado.

Ex votacién el artieulo 6.0.

Il sefior Secretario — L.os Honorables se-
fiores Uarloz Alberto Martinez, Allende ¥y
Jirérn han pedido voracién nominativa para
el articulo 6.0,

151 sefior Alessandri Palma (Presidente).
~— Fn votseidn nominativa el articulo 6.o,
conforme ‘o han solicitado los sehores Se-
nadores.

—(Durante la votacion).

El sefior Grove.— Pido gue se me releve
del pareo que tengo con el Honorable senov
Maximiane Errazuriz, pergine no dudo que
el sefior Senador votaria este artieulo en la
misma forma negativa en que pienso hacers
lo vo.

Sefiar Presidente, no he tomado parte en
Ja disensién de este proyecto de ley a fin
de no prolongar este debate, porque deseo
(que se despache antes del término de esta
hera. v porque estoy en completo acuerdo

con la mayoria de lag observaciones formu-
ladas; de manera gque me ]imito a votar ne-
gativamente el articulo.

El sefior Lafertte— Voy a fundar mi
voto, senor Presidente.

El sefior A’essandri Palma (Presidente).
—Ya conocemos su opinioén, Honorable Se-
nador,

—Risas.

K. sefior Lafertte. — Pero es gue...

Eil sefior Alessandri Palma (Presidente).
—-Perdéneme, sefior Senador, es que tengo
mucho interés en el rapido despacho de es-
ta materia.

El sefior Lafertte.— Yo también, sefior
Presidente.

A mi juicio, no se alteraria la situa-
cién borrando la palabra “interpretacién”,
como lo ha propuesto el sefior Minis-
tro de Hacienda. Con esa modificacién
subsistiria en toda su gravedad el articulo,
porque lo grave de este precepto no estéd
en esa simple palabra, sino en que establece
que “... no podran ser sometidos a la juris-
diceién de ninguna autoridad judicial o ad-
ministrativa”.

Ahi estd Jo grave: el que no pueden que-
dar sometidos a log tribunales judiciales ni
administrativos, sino que tienen que some-
terse a lo que diga la Contraloria.

Esto es lo que nosotros desechamos y, por
eso, votaremos que no, en nombre de esos
“borrados” y de esos “eliminados”.

El sefior Maza.— No voy a fundar mi
voto por acceder al nedido del sefior Pre-
sidente.

Voto que no.

E! sefior Alessandri Palma (Presidente).
— Muchas gracias.

Terminada la votacién.

Kl sefior Secretario.— Resultado de la
votacion: 27 votos, todos por la negativa.

Votaron lo; siguientes sefiores Senadores:
Alessandri (don Arturo), Alessandri (don
Fernando), Allende, Bérquez, Bnlnes, Con-
treras, Correa_ Cruchaga, Cruz Coke, Do-
minguez, Durdn, Grove, Guevara, Guzméan,
Haverbeek, Jirén, Lafertte, Martinez (don
Carlos Alberto), Maza, Opazo, Opitz. Del
Pino. Poklepovic, Rivera, Torres, Vasonez v
Walker,

E1 sefior Alestandri Palma (Presidente).
— Hn consecnencia. queda rechazado el
articulo 6.0.

Si a la Sala le parece, daremos por apro-
bados todos los demés articulos aue no han
merecido observaciones.

T sefior Rivera.— ;Pero cuindo habria-
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mos tenido tiempo de formular observacio-
nes?

El sefior Alessandri Palma (Presidente).
— Se han hecho varias indicaciones, seflor
Senador, y se van a poner en votacién.

Bl sefior Rivera.— Desde luego, en el
articulo 7.0 se hace una referencia gue no
entiendo. Quisiera que se tratara particu-
larmente este articulo.

Bl sefior Secretario.— Efeetivamente, en
la referencia hay un error de transeripelidn.
Tl inciso, rectificado por la Honorable Ca-
mara de Diputados, debe quedar asi: “Agré-
ease al final del inciso tercero del articulo
20 de la ley N.o 8.918, complementada por
la ley N.o 8.937, la siguiente frase:...".

1 sefior Alessandri Palma (Presidente).
- Hstd bien.

E} sefior Rivera.— Quiero hacer un agre-
gado a ese articulo. Ahora est4 mejor.

Pediria que ge tratara aparte.

El sefor Alessandri Palma (Presidente).
— Si a Su Sefioria Je parece, vamos articu-
lo por articu.o.

El sefior Rivera.— S6lo deseo que el ar-
tieulo 7.0 se trate separadamente.

El sefior Alessandri Palma (Presidente).
— Hay indicaciones.

Se van a votar las indicaciones.

Fl sefor Secretario.— En el articulo l.o,
Jos Honorables Senadores Cruz-Coke ¥
Walker han formulado indicacién para
agregar, a continuacién del ineciso l.o,
uno que diga: “Hste beneficio se ecom-
prenderd incluyendo la asignacién famiiar
completa” .

Bl sefior Alessandri (Ministro de Hacien-
da).— Con ese agregado, el proyecto que-
daria desfinanciado. Asi que esa indicacion
no puede someterse a votacion.

Ei sefior Cruz-Coke.— En realidad, no se
trata sino de equiparar a todos los emplea-
dos con los de algunas cajas, respecto de
log enales la asignacién familiar no ha sido
¢onsiderada en este proyecto.

‘B sefior Alessandri (Ministro de Hacien.
da).— No se paga en ninguna. Lia asigna-
cién de 5% se paga sobre el sueldo base,
wég el aumento correspondiente legal, y
aqui lo tinico que se pretende es pagar un
40% més sobre ese 5%, para completar un
meg de sueldo base. En consecuencia, esa
indicaciéon requiere financiamiento, y no
lo tiene.

1] sefior Cruz-Coke.— Quisiera saber si
en algunas cajas se paga, como he sido
mformado.

B sefior Alessandri (Ministro de Hacien-
da).— En ninguna, IHomnorable Senador.

El sefior Alessandri Palma (Presidente).
— Quedara constancia de la buena volun-
tad del Honorable Senador Cruz-Coke y
de la imposibilidad de someter a votacidn
la indicacién, como lo hace presente el se-
nor Ministro.

El sciior Secretario.— Los Honorables
Senadores sefiores Guzméan, Vasquez y Mar-
tinez, don Carlos Alberto, formulan indi-
cacién para agregar el siguiente articulo
nuevo, a continuacién del articulo 4.0 “Pa-
ra el pago de los beneficios establecidos en
la presente ley, como asimismo para la mo-
dificacién de log presupuestos a gue haya
lngar, no se requerira autorizacién supre-
ma”.

El sefior Dominguez.— No importa gasto.

E1 sefior Alessandri Palma (Pyesidente).
— ;Cu4l es la opinién de] sefior Ministro?

E] sefior Alessandri (Ministro de Ha-
cienda).— Ks una cuestién meramente ad-
ministrativa.

E, seiior Alessandri Palma (Presidente).
— En discusién la indicacion formulada.

Ofrezco la palabra

Ofrezeo la palabra.

Cerrado el debate.,

En votacton.

Si 1o se pide votaeldn daré por apro-
bada la indicacion.

Aprobada.

Kl sefior Secretario.— Xn el articulo 7.o,
aparte la modificacion gue corresponde ha
cer en el incigo 1.0 de este articulo, com-
forme ya se ha expresadc. el Honorable
Senador Cruz-Coke formula indicacion pa-
ra aue se agregue el siguiente ineiso: “Ri
personal administrativo del Servieio Médi-
¢o Nacional de Empleados tendrd también
derecho a percibir el aumento de venita que
acordé el Consejo de esta institucion en
la sesion de fecha 22 de octubre de 19467

El seiior Cruz-Coke.— ;Me permite, se-
fior Presidente? Deseo dar nna explicacion
al senor Ministro de Haclenda.

Tsta indicacion no tiene otra finalidad
que ta de equipavar al personal del Servi-
cio Médico Nacional de Empleados con ia
gsitwactdn de que goza el personal de otras
cajas de previsién, como el de Ja Caja de
Yetiro y Previsién Social de los Ierroca-
rrileg del Wstado, por -ejemplo.

Por lo demés, esto fué acordado por el
Consejo de la Institucién y ratificado por
el Departamento de Previsién, y de este
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mismo beneficio goza el personal de la Ca-
ja de Retiro y Previsién Social de log Fe-
" rrocarriles del Estado, como he dicho, el de
la de Previsién de Carabineros, el perso-
nal de Correos y Telégrafos y el de otras
" instituciones.

El sefior Alessandri (Ministro de Ha-
clenda)— ;Cémo dice la indiecacioén?

Li sefior Secretario.— g para agregar
el siguiente inciso nuevo al articulo 7.0:
“El personal administrativo del Servicio
Médico Naeional de Empleados tendri tam-
bién derecho a percibir el aumento de ren-
ta que acordd6 el Consejo de esta institucién
en la sesién de fecha 22 de octubre de
19467,

Ej seftor Alessandri (Ministro de Hacien-
da).— ;Qué se entiende por personal ad-
ninistrativo?

El sefior Cruz-Coke.— El que no es téc-
anico, sefior Ministro. Por lo demés, no son
muchos empleados, y entiendo que el gasto
estd financiado.

El Consejo del Servicio Médico Nacional
de Empleados, en su sesién de 22 de octu-
bre de 1946, acordé aumentar en la suma
de 500 pesos mensuales por afio de servicio
la venta de los funcionarios administrati-
VOs. .. :

El sefior Alessandri (Ministro de Ta-
ctenda).— ;Por afio de servicio?

El sefior Cruz-Coke.— Por afio de servi-
clo.

Acordé, también, fijar en 1.480 pesos
mensuales el sueldo minimo de] personal
de los servicios menores, mis la cantidad
de 50 pesos por afio de servicio, con mm
méximo de diez afios. Este acuerdo. poste-
riormente, fué ratificado por la Direccién
General de Previsién Social; pero no se
pudo cumplir por falta de disponibilidades.

Lo que ahora pide el Servicio Médico
Naciona] de Empleados y la propia Di-
receién General de Previsién Social es que,
disponiendo de los recursos necesarios ¥
ya que este beneficio se les hizo efectivo
a los empleados de otras instituciones, co-
mo la Caja de Retiro y Previsién Social

~de los  Ferrocarriles del Hstado, la.Caja
de Previsién de Carabineros, mediante ia
ley N.o 9,905, se otorgue este mismo be-
neficio a sus-empleados administrativos.

En realidad, en este caso, se trataria de
perfeccionar la justicia distributiva.

El sefior Alessandri (Ministro de Ha.
cienda).— Lo que me extrafia es que, co-
mo lo han hecho otros organismos, éste no
se haya dirigido al Gobierno para pedirle

que incluyera en umno de estos proyectos
esa disposieidn.

Accederia con el mayor agrado; pero no
sé si ese beneficio estd financiado.

Bl sefior Cruz-Coke.— Me habria diri-
gido con anticipacién al sefior Ministro si
hubiera tenido conocimiento oportuno de
esto; pero, desgraciadamente, mi conoci-
miento de este problema ha sido de tltima
hora.

Impuesto de los detalles, la peticién me
parecié extraordinariamente justa, porque.
practicamente, los empleados de todas las
cajas de previsién gozan de este heneficio.

Con el mayor agrado, habria dado al se-
flor Minfstro todas{las explicaciones de
este asunto, con la debida anticipacidn;
pero, como digo, me ha sido imposible por
las razones indicadas.

Por otra parte, me parece que es aglgo de
poco monto, pues se trata de unos cuantos

empleados,
El gefior Alessandri (Ministro de Ha-
cienda)~— Yo no he negado a ningtn ser-

vicio que lo haya solicitado, la igualacién
de su situacién a la de los deméis. El Se-
nado me ha visto patrocinando indicacio-
nes para atender peticiones de esa indole.

En este mismo proyecto se incluye una
disposicién en favor de los empleados de
la Caja de Retiro y Montepio de las Fuer-
zas Armada. Pero siempre esos organismos
respectivos o log empleados se han dirigido
al Ministro de Hacienda para los efectos
del financiamiento. Bn este caso, no ha
ocurrido asl.

Ei sefior Alessandri Palma (Presidente).
—-- En vista de la buena voluntad que ma-
nifiestan, tanto el sefior Ministro como el
Honorable Senador sefior Cruz-Coke, me
parece que ambos podrian ponerse de
acuerdo y presentar un nuevo proyecto,
que podria ser ridpidamente despachado.

H] sefior Rivera.— Sefior Presidente, el

ineciso que se propone agregar en el artien.

lo 7.0, es gemejante a la indicacién del Ho-
norable sefior Cruz-Coke, porque acoge los
acuerdos de aumentos. . .

E] sefior Alessandri (Ministro de Hacien-
da)— Ewvidente.

El sefior Rivera.— .. establecidos por
10s Consejos respectivos. Lo finico que con-
vendria aclarar seria que estos acuerdos
de los Consejos también recen con res-
pecto al Servicio Médico Naeional de Fm-
pleados.

E] inciso que se aarega dice:

“Tendran derecho, asimismo, estos em-
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pleados a continuar percibiendo lag mayo-
res remuneraciones que pereibian por con-
cepto de promociones, ascensos o por otras
razones, al 31 de octubre "de 1947, cuando
hubieren: sido acordadas por los Consejos
respectivog e incluidas en las plantas pro-
puestas al Supremo Gobierno por las insti-
tuciones indicadas, eon anterioridad a esa
misma fecha”.

T.os empleados a que se refiere este in-
¢iso, fueron inciuidos, por acuerdo de los
Consejos respectivos, en las plantas pro-
puestas; pero la Contraloria General de la
Repiiblica los objeté. Entiendo que wuna
situacién andloga es la que se pretende re-
mediar con respecto a otros grupos de em-
p.:ados. En buenas cuentas, se trataria de
colocar en la misma situacién a los emplea-
dos a que se refiere la indicaeién del Ho-
norable sefior Cruz-Coke, a la cual adhiero.

El sefior Cruz-Coke.— Agradezeco mucho
al sefior Senador su adhestén. No se trata,
en realidad. de un nuevo financiamiento,
sino de hacer justicia.

No deseo demorar el despacho de este
provecto; pero podria leer una serie de in-
formes que vendrian a demostrar que no
se trata de una excepcidn, sino realmente
de aplicar la misma regla tamhién a estos
empleados.

K] sefior Alessandri (Ministro Ge Hacien-
da).— No tendria inconveniente en acep-
tar esa indicacién. Pero, en el caso de que
no estuviera financiada, me veria en la
necesidad de vetar la disposicién respecti-
va.

Bl sefior Cruz-Coke.— Muy bien. Acepto
la proposicién del seflor Ministro, porque
tengo la seguridad de que este gasto estd
financiado.

B sefior Alessandri Palma (Presidente).
__ En esta forma log sefiores Senadores
tienen tiempo para estudiar el asunto.

Rl sefior Cruz-Coke.— Considero aue lo
mejor es lo propuesto por el sefior Ministro
de Hacienda: aceptar la indicacién, y, s1 1o
hubiera financiamiento, se vetaria la dis-
posteién correspondiente.

Ei sefior Alegsandri Palma (Presidente).
— Queda aceptada la indicacidén de] sefior
Senador.

Rl gefior Oruz Coke.— Mucha~ gracias.

El sefior Bulnes.— No estoy de acuerdo
con este procedimiento ni tampoco con el
de legislar haciendo simples referencias a
acuerdos de Consejos, sin que conozcamos
su contenido.

El sefior Opitz— Habria otra solucibén:

se podria dejar este asunto pendiente hasta
mafiana.

El sefior Alessandri Palma (Presidentel.
— Pero gi este asunto, que en principio ha
sido aceptado por el sefior Ministro de Ha-
cienda, tiene que pasar a la Camara de Di-
putados. Si el sefior Ministro comprueba
que no hay financiamiento, pedirid alli que
sea rechazado. ;Para qué perdemos mas
tiempo, si todos estamos empefiados en des-
pachar esta materia?

El sefior Opitz.— Yo he intervenido pa-
ra favorecer ¢l despacho de una indicacibn
que considero justa.

T sefior Alessandri Palma (Presidente).
— Es justa, sefior Senador, y siendo asi, el
sefior Mindstro de Hacienda obtendrd su
aprobacién en la Camara de Diputados. Si
la indicacién no fuere justa, el mismo sefiox
Ministro pedird su rechazo.

Rl gefior Bulnes— Y nosotros votamos
aqui sin saber si es justa o mo, ¥ dejamos
el asunto para que lo estudie y resuelva la
Camara de Diputados. No puede ser, sefior
Presidente!

Votaré negativamente.

Bl sefor Alessandri Palma (Presidente).
— Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra. N

Cerrado el debate.

Qi no s pide votacidn, daré pov aproba-
da la indieacién, con el voto contrario del
Honorable sefior Bulnes.

Aprobada.

Tl sefior Secretario.— En seguida, los
ITonorables sefiores Opitz y Torres han
pasado a la Mesa una indieacién para aue
se agregue el siguiente articulo nuevo:

“Articulo.— Las instituciones semifisca-
les podran celebrar transacciones o aveni-
mientos eon sus empleados, sobre los dere-
chos a que se refiere el inciso 4.0 del articulo
920 de la ley N.o 8.918, en cualquiera etapa
del juicio”.

El sefor
Presidente?

E] sefior Alessandri Palma (Presidente].
— Tiene la palabra Su Sefioria.

E] sefior Opitz.— Voy a explicar la indi-
cacién que he formulado con el Honorable
sefior Torres.

Los empleados de la Caja Nacional de
Ahorros han deducido reclamo para obtener
el pago de una suma superior a los 80 millo-
nes de pesos, que ellos estiman como el va-
lor de las prestaciomes hechas a esa ins-
titucién. La Caja ha aceptado transigir en la
guma de 40 millones de pesos. Pero la Contra-

Opitz.— :Me permite, sefior



SESION 22.a (LEGISL. EXTRAORD.) EN MARTES 11 DE ENERO DE 1949 991

loria General de la Repiiblica no acepta esta
transaecién, fundada en el ineiso 4.0 del ar-
ticulo 20 de la ley ntmero 8,918. Y la Con-
traloria es la que tiene la wltima palabra en
estas materias.

Pues bien, la antedicha resolucién pugna
con lo dispuesto en el articulo N.o 444 del
Cédigo del Trabajo, en virtud del eual, en
la audiencia a que concurran las partes, ‘el
juez debe procurar que lleguen a un aveni-
miento o transaceién. .

En esta situacién, la Caja Nacional de
Ahorros no puede dar término a ‘ese Juicio
en una forma que conviene tanto a los em-
pleados como a la misma institucién, y se
encuentra colocada en un callején sin salida.

Lia indicacién que hemog formulado tiende
a evitar el antagonismo que se ha produ-
cido entre la interpretacién que la Contra-
loria General ha dado a sus facultades, y
la obligacién, de parte de los Tribunales del
Trabajo, de procurar un avenimiento.

El sefior Bulnes.— ;Cémo esti redactada
la indicacibn, sefior Seecretario?

El sefior Secretario.— La indicacién con-
siste en agregar al proyecto un articulo nue-
vo, redactado en los siguientes términos:

“Las institneiones semifiscales podrin ce-
lebrar transacciones o avenimientos con sus
empleados sobre los derechos a que se refiere
el inciso 4.0 del articulo 20 de la ley 8,918,
en cualquiera etapa del juicio”.

El sefior Martinez (don Carlos A.).—
i Muy bien! '

El sefior Domingunez— Muy bien. La in-
dicacién tiende a facilitar el avenimiento.

El sefior Rivera.— Entiendo que el Fisco
necesita de una ley para transigir.

El sefior Opitz.— No se trata del Fisco,
Homnorable colega; se trata de instituciones
semifiscales.

El sefior Rivera.— Pero yo quierc dejar
establecida la situacibn que se presenta: el
Fisco necesita de una ley para transigir;
en cambio, segun la indicacién formulada,
las instituciones semifiscales podrian hacer-
lo por simples acuerdos.

El sefior Opitz— Podrian hacerlo. Parece
que Su Sefioria no ha oido el caso que aca-
bo de citar- La Caja Nacional de Ahorros ha
sido requerida para el pago de la cantidad
de ochenta millones de pesos, y acepta
transigir con los empleados en cuarenta mi-
Hones de pesos. Pues bien, este acuerdo, que
favorece a log empleados y a la misma Ca-
ia, puesto que ella resulta beneficiada en
cuarenta millones de pesos, no puede ser

llevado a la préactica porque la Contraloria
se opone. e

El sefior Rivera.— La Contraloria no
acepta ese acuerdo porque no existe, por
parte de la Caja, facultad legal para tram-
sigir.

Bl sefior Alessandri (Ministro de Hacien-
da).— No hay facultad legal.

El seiior Opitz.— No, no, Honorable Se-
nador.

El sefior Rivera.— Pero
: Qué ocurre, entonces?

El sefior Dominguez.— La facultad legal
radica en los Tribunales del Trabajo.

El sefior Opitz.— La Contraloria mani-
flesta que, en virtud del articulo 20 de la
ley 8,918, ella puede informar sobre reajus-
tes de sueldos, gratificaciones, asignacioneg,
eteétera; de tal manera que si ella dictami-
na que los empleados no tiemen razém —
aplicacién del articulo 6.0 que el Senado
acaba de rechazar—, las instituciones semi-
fiscales, y la Caja Nacilonal de Ahorros, en
este caso, no pueden ecelebrar transacciones
con ellos. En suma, coloca a las institucio-
neg semifiscales en situacién tal, que les
impide transigir en los juicios.

El sefior Rivera.— El Fisco se encuentra
en la misma situacién.

Bl sefior Bulnes.— En .la misma situacién.

Por mi parte, complementaria 1la indica-
cion de los Honorables sefiores Opitz v To-
rres... C

El sefior Dominguez.— Pero el Cddigo
del Trabajo establece la posibilidad del ave-
nimiento.

El sefior Bulnes,— Para hacer aceptable
la indicacién formulada por los Honorables
Senadores del! Partido Radical sefiores
Opitz y Torres, yo la complementaria con
la idea de que la transaceién deba hacerse
econ deereto aprobatorio del Presidente de
la Repiibliea.

El sefior Opitz.— No hay inconveniente.

F1 sefior Bulnes.— Por lo menos, que la
transaceién no emane exclusivamente de un
acuerdo entre los empleados y el Consejo
de Ta institucién respectiva.

El sefior Rivera.~— ;Por qué,
necesita de una ley...?

El sefior Alessandri Palma (Presidente).
— El Honorable sefior Bulnes propone, en
consecuencia, agregar a la indicacién la fra-
se: la transacecibn, para ser vilida, deberd
ser aprobada por el Presidente de la Repi”
bica.

El sefior Rivera.~— Yo me pregunto: si el
Fisco, para celebrar una transaeeién, nece-

entendamonos.

si el Fisco
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sita recurrir al Congreso Nacional para que
éste dicte la ley respectiva, jpor qué en es-
te caso, en que se trata de una entidad se-
mifiseal, la Caja no se somete a la misma
obligacién que rige para el Fisco y solicita
del Congreso que apruebe, por ley, la tran-
saceion?

El sefior Torres.— Porque éstos son juicios
del trabajo, que caen dentro de las disposi-
ciones del Cédigo del Trabajo.

Como los empleadog de las instituciones
semifiscales, segin ha dicho bien el sefior
Ministro de Hacienda, participan del carie-
ter de empleados particulares, los litigios
con sus empleadores vienen a ser juicios del
trabajo.

El sefior Alessandri Palma (Presidente).
-~ Hay una indicacién formulada por el
Honorable sefior Bulnes, y aceptada por el
Honorable sefior Opitz.

Tiene la palbra el Honorable seiior Wal-
ker.

Bl sefior Walker.— A propésito de la ob-
servacién hecha por el Honorable sefior Ri-
vera, debo manifestar que, respecto del Fis-
co, existen disposiciones generales en el sen-
tido por é] indicado, v ello ex asi porque al-
gunas transacciones pueden ser muy peli-
grosas, ya que pueden importar disposicién
de bienes ptiblicos o fiscales. En cambio,
en este caso la materia est4 circunscrita a
cuestiones de sueldos y gratificacioneg entre
empleadores y empleados; lnego, la impor-
tancia de la transaccién disminuve conside-
rablemente.

Estimo que la indicaciéu formulada por el
Honorable sefior Bulnes, en el sentido de
que para ello se requiera la aprobacién del
Presidente de la Reptblica, subsanaria la
dificultad.

E! sefior Alessandri’' Palma (Pres dente).
— Si al Senado le parece, se aceptaria la
indicacién formulada por e] Honorable se-
forCpitz. con el agregado propuesto por el
Honorable sefior Bulnes.

El sefior Rivera.— Con mi abstencién.

El gefior Cruz Concha.— Con la mia tam-
bién. ,

El sefior Lafertte.— Con nuestra absten-
cién, también.

El sefior Alessandri Palma (Presidente).
— En votacién, entonces.

El sefior Opitz— No hay necesidad de
votaeién, sefior Presidente: son solamente
enatro Jos Honorables Senadores que se abs-
tienen.

El sefior Alessandri Palma (Presidente).

— Si al Senado le parece, daré por aproba~
do el articulo nuevo, con la abstencién de
los Honorables sefiores Rivera, Cruz Concha,
Lafertte y Guevara.

Aprobado. ]

¥l sefior Secretario.— ¥l Honorable se-
fior Jirén ha pasado a la Mesa una indi-
cacién para agregar el siguiente articulo
nuevo;

“Autorizase al Presidente de la Repibli-
¢ca para introducir 'lag modificaciones que
estime convenientes en el decreto mfimero
3.627, de 8 de junio de 1948, que reglamen-
ta las asignaciones de las instituciomes se-
mifiscales de  administracién autdnoma;
consultadas en la ley N.o 8,937,

El sefior Alessandri Palma (Presidente).
-— En discusién la indicacién. Ofrezco la
palabra. ,

El seitor Alessandri (don Fernando).—
«Bs decreto supremo o es decreto ley?

El sefior Alessandri Palma (Presidente).
— 'St eg decreto supremo, ;qué necesidad
hay de una ley para dar esta autorizacién
al Pregidente de la Reptiblica? Las cosas se
deshacen de la misma manera como se ha-
cen. Si sblo se trata de un decreto, el Presi-
dente de la Reptblica puede modificarlo.

Bl sefior Jirén.— Es un decreto de 1948.

El sefior Alessandri Palma (Presidente).
— Pero en el afio 1948 no se dictaron de-
cretos leyes.

El sefior Alessandri (Ministro de Hacien-
da).— ;De qué indicaciédn se trata? ‘

El sefior Secretario.— I.a indicacién es
para agregar el siguiente articulo nuevo:

“Autorizase al Presidente de la Repabli-
ca para introdueir las modificaciones que
estime convenientes en el decreto niimero
3,627, de 8 de junio de 1948, que reglamen-
ta las asignaciones de las instituciones se-
mifiscales de administracién anténoma, con-
sultadas en la ley ntimero 8,9377.

El sefior Alessandri Palma (Presidente).
~— Es un simple decreto. Bl Presidente de
la Republica puede modificarlo.

Kl sefior Jir6n.— La Contraloria General
de la Repiiblica no acepta. Es un decre-
to emanado de una ley que reglamenta las
asienaciones de las instituciones semifis-
cales, ¥ como tenfa ciertos defectos. iban
a ser corregidos mediante un nuevo decreto,
procedimiento éste que no ha sido aceptado
por la Contraloria, la eual sostiene que es
necesario enmendar dichos defectos median-
te una ley.

Kl sefior Rodriguez de la Sotta.— Median-
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te una ley si, pero no por una delegacién de
facultades.
.. El'seiior Walker.— Si se trata de modifi-
car un deereto, no necesitamos decir nada,
porque los decretos.se modifican por otro de-
creto. Pero si se trata de introducir una re-
» forma legal, la frase tan amplia que emplea
la indicacién importa, como decia el Honora-
- ble sefior Rodriguez de la Sotta, una delega-
cién de facultadeg del Congreso al Ejecutivo.

Nosotros no podemos dictar leyes sin cono-
simiento de causa, ni podemos autorizar al

-Bjeeutivo para que haga lo que crea conve-
piente, porque ello importaria delegar nues-
tras atribuciones.

El sefior Alessandri Palma (Presidente).—
Fn votacién la indicaeién.

El sefior Secretario.— EI sefior Presiden-
te pone en votacién si se aprueba o no la
indieacién formulada por el Honorable se-
nor Jirén. ‘

El sefior Grove.— ;Por qué no se da lec-
tura al deecreto, para saber de qué se trata?

—Durante la votacién. .

Bl sefior Jirén.— Probablemente 1z Sala
no se ha dado cuenta exacta de lo que se
trata. Lo he conversado con el séfior Mi-
nistro.  En realidad, me habria gustado
oir su opinién sobre la materia.

Se trata sencillamente de autorizar al Pre-
sidente de la Reptiblica para interpretar un
decreto referente a asignaciones de las ins-
tituciones semifiscales, pues la Contraloria

1o acepta que ello se haga por otro deereto, -

¥y exige la dietacién de una ley sobre 1a
materia.

El sefior Alessandri Palmg (Presidente).
— Tiene la palabra el sefior Ministro de Ha-
cienda .

El sefior Alessandri (Ministro de Haecien-

da}.—He sido aludido por el Honorable se-
hor Jirén.

Lo que hay sobre el particular es lo si-
ruiente . .

En esas disposiciones que se aprobaron en
el afio 1947, en relacién con las institueiones
semifiseales, se dijo que ‘el Ejecutivo, en un
decreto, fijarfa las asignaciomes ——enire
‘otras. las de movilizacién— en log organis-
mos semifiscales. .

El Gobierno ejereié por decreto la facul-

- tad que Te conferia esa ley, v la Contraloria
“sostiene que, una vez ejercido ese derecho,
no puede el Ejecutivo dietar un nuevo de-
creto, porque, dados los términos de la ley,
ésta le .did ‘autorizacién sélo por una vez
-para fijar esas asignaciones.

El sefior Alessandri Palma (Presidente).
— La ley le dié facultades por una sola vez,
Bl sefior Alessandri (Ministro de Hacien-
da). — Ademds. sostiene la Contraloria que
la modificacién del contenido de ese decreto

‘s6lo puede ser materia de una ley.

El sefior Alessandri Palma (Presidente).
— Continta la votacién. :
El sefior Grove— Pido que se lea la par~

te pertinente de la ley.

El sefior Alessandri Palma (Presidente).
— Es muy larga. Se dari lectura a esa dis-
posiciéon cuando vote Su Sefioria.

El sefior Alessandri (Ministro de Hacien-
da).— Se tratarfa de dar lectura a uno de
Jos articulos finales de la ley N.o 8.937.

El sefior Grove.— No debe de ser tan
clara esa ley cuando la Contraloria no acep-
ta el procedimiento propuesto.

El sefior Bulnes— Es tan clara, que 1la
Contraloria no ha aceptado que se dicten
disposiciones contrarias a esa ley.

El sefior Secretario.— La disposicién cu-
va lectura solicita el Honorable sefior Grove
dice asi:

‘Las instituciones mencionadas. ..”

El sefior Alessandri (Ministro de Hacien-
da).— Las semifiscales. .

El sefior Secretario.— “. . .podran estable-
cer asignaciones especiales tales como las pa-
ra movilizacién, vidtico, casa, zona, vuelo,
méqguina, pérdidas de caja w otras de las
cuales sélo disfrutarin los empleados que
ocupen los -cargog en que por la naturaleza
inherente a la respectiva funcién ellas son
necesarias. Bl monto de dichas asignaciones
serd fijado por un reglamento que dictara
el Presidente de la Repiblica por interme-
dio del Ministerio de Hacienda. Lios em-
plados que actualmente gocen de estag asig-
naciones, continuarin percibiendo las can-
tidades que-actualmente reciben por este
eoncepto y mientras ocupen los cargos res-
pectivos”, A

E] sefior Alessandri Palma, (Presidente).
— Es una autorizacién Por una sola ves.

—(Durante la votacién).

El sefior Rivera.— ;Qué se vota?

El sefior Secretario.— Hsti en votaciém
el artieulo nuevo propuesto por el Hono-

‘rable sefior Jirén sobre modificacisn del

decreto que fijé las asignaciones de las
instituciones semifiscales.

Bl sefior Alessandri Palma (Presidente).
— Terminada la votacién.

El sefior Secretario.— Resultado de Ia
votacién: por la megativa, 16 votos; por la
afirmativa, 8 votos, 1 abstencién.
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Bl sefior Alessandri Palma (Presidente).
Rechazada la indicacién.

Queda despachado el proyecto.

Se suspende la sesibn.

—=8e suspendi6 la sesién a las 18 horas, .
25 minutes.

SEGUNDA HORA

—~Continué la sesién a la.s 18 horas, 50
minutos. :

El sefior Martinez Montt ((Presidente).
— En Incidentes, estd inscrito, en primer
lugar, el Honorable sefior Grove. Puede usar
de la palabra Su Sefioria. .
PAGO DE HORAS EXTRAORDINARIAS

" AL, PERSONAL DE GENDARMERIA DE
PRISIONES.— OFICIO.

El sefor Grove.— Sefior Presidente, en
varias oportunidades me he referido ‘en
el Senado, a la forma incompleta como
algunas autoridades cumplen con las leyes
gue se dictan, lo cual, naturalmente, pro-
duce toda clase de confhctos y molestias,
que obligan muchas veces a la autoridad a
intervenir en forma violenta.

Ejemplo de esta situacién es el easo en
gue se encuentra el personal de gendarme.
ria de prisiones respecto del pago de horas
extraordinarias de trabajo, correspondien-
te al segundo semestre de 1945. Segtin los
informes que tengo, se cumplié con esta
obligacién en varias ciudades del Pais, pe-
ro aun se encuenira impago el personal de
Talca y de Rancagua.

Por este motivo, solicito que en mi nom-
bre se oficie al sefior Ministro de Justicia
pidiéndole se sirva impartir las instruccio-
nes correspondientes a fin de que se pague
a este personal lo que se le debe por horas
extraordinarias de trabajo.

El sefor Martinez Montt (Presidente).
—Se enviard el oficio, en nombre de Su
Sefioria.

§
_CONFLICTOS DEL TRABAJO EN LA
ZONA DEL CARBON

El sefior Grove.— Me voy a referir, aho-
ra, sefior Presidente, a un problema de
candente actualidad, como es el del traba-
io en la zona del carb6én. Constantemente
los diarios de]l Gobierno ivienen llenos de
noticias en el sentido de que las labores
alli se realizan en completa tranquilidad,
que la produccién se desarrolla sin inecon-

go.

venientes, y que, aun, ésta ha aumentado.
Sin embargo, no es tan exacto lo que in-
forman log diarios, ‘como lo establece una
nota que acabo de recibir, y a la cual voy
a dar lectura. Dice asi:

“Liota, enero 6 de 1949. — Sefor Presi-
dente de la Honorable Cimara de Santia-®
-—— Respetado sefior: -

A nombre del Sindicato Industrial de
Obreros de la Cia. Carbonifera e Industrial
de lota, a quienes tenemos la honra de re«
presentar legalmente, nos dirigimos al se-
fior Presidente de esa Honorable Corpora-
¢ién, a fin de exponerle algunos anteceden-
tes relacionados con el conflicto colectivo
de trabajo, suscitado a raiz de la disecusién
v el trimite dado a los pliegos de peticio-
nes presentados por este Sindicato a la Cia.
Carbonifera e Industrial de Lota:

Una vez desarchivados nuestros pliegos
de peticiones, hecho el cual oeurrié indu-
dablemente como econsecuencia de laz rei-
teradas reclamaciones formuladas por nues-
tra parte v por la intervenecién parlamenta-
ria que es de nuestro conocimiento, los plie-
gos siguieron su curso legal, pero sin lle-
gar a un acuerdo concreto que solucionase
el conflicto planteado; por cuanto la par-
te patronal se negd sisteméticamente a pro-
porcionar aumento en nuestros salarios, ¥
se negd también a acceder a otras mejoras
de cardcter general solicitadas. En resu-
men, la parte patronal se siente fuertemen-
te respaldada por el Supremo- Gobierno, ¥
se ha comportado oxtremadamente intransi-
gente.

Una vez cerrado el proceso de concilia-
cién, la Honorable Junta evacud un informe
en el cual se proponia a las paries un au-
mento general equivalente a un 15 por cien-
o, incluido todo el mayor gaste por con-
cepto del futuro contrato colective de tra-
bajo, becho el cual, para aumente de sala-
rios Unicamente alcanzaba el 5 por clento
de aumento de salarios. Ambas partes re-

chazaron el informe de la Honorable Jun-
ta de Conciliacién, y, en lo gue respecta a
nuestro rechazo Cabe hacer destacar que
los aumentos propuestos por la IInnorable
Junta, en ningdn caso se avienen a la reas
lidad v dejan evidentemente demostrada la
parcialidad y total falta de independencia
en el desempefio de sus funciones de ka Ho-
norable Junta, que en este case se hg des-
entendido totalmente de la desenfrenada als
za del costo de la vida, utilidad de ia Com-
pafifa y bajos salarios que perciben los obre-
ros del earbén.
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Ateniéndose al procedimiento legal, 1a Ho-
norable Junta de Coneciliacién ofrecié a las
partes el arbitraje, el cual fué rechazado
por la parte obrera, en atencion a que este
procedimiento en las actuales ecircunstan-
clas, y en donde se ha desvirtuado insisten-
temente la verdadera finalidad econoémica
y social de nuestras justas reivindicaciones
¥, como asi también, personeros de alta je-
rarquia gubernativa se han encargado de
tergiversar ¢l verdadero fondo del gravisi-
mo problema que afecta a los obreros del
carbén; el arbitraje, insistimos, no consti-
tuye ninguna garantia para la parte obre-
ra, ya que el Supremo Gobierno insiste en
imponernos a toda costa el maximo de sa-
er ficio a los obreros en beneficio exclusivo
de la parte patronal, desentendiéndose fria
y cruelmente de la cruda realidad que vi-
ven los obreros del earbén y sus familiares,
v del interés nacional gue necesita urgen-
temente superar y mejorar en todos sus as-
pectos la supervivencia humana, como base
légica y justa del porvenir de Chile.

Un hecho que deja claramente demostra-
da la parcialidad con que han actuado los
personeros designados por el Supremo Go-
biernc, es la forma eémo ha procedido el
Comandante sefior Marcelo Malbee, segin
se dice téenico en alimentacién, el cual, a
nombre de una comisién designada, den-
tro de Ja especialidad en alimentacién, el
senor Malbec no constituyé dicha eomisién
sino que obré individualmente, evacué un
informe el cual sélo conocemos en algunos
aspeetos y que acompafiamos en hoja apar-
te a esta presentacién, y que la representa-
¢ién obrera se negd terminantemente a fir-
mar, en atencién a que el sefior Malbec hi-
%0 caso omiso de las sugerencias obreras
Y en general los articulos alimenticios no
se avienmen en su precio a la realidad, ni en
su cantidad y variedad en general, e] con-
junto total es inferior en mas de un 50 olo
a las necesidades vitales que necesita un
obrero para realizar trabajos violentos y
excesivamente agotador, como es el del mi-
nero.

Suscitados los inconvenientes expuestos
(ue amenazan seriamente consumar una nue-
va injusticia y arbitrariedad en contra de
los obreros que producen la més importan-
te rigueza naclonal y cuyo fnico estimulo
para nosotros constituye vivir una vida mi-
serable y llena de privaciones, recurrimos
a Su Seforia a fin de solicitarle, en primer
término, intervenga en nuestro favor a fin
de que sea respetado el Cédigo de]l Traba-

jo y se nos permita recurrir’ a la huelga,
cuyo pase correspondiente ya hemos soli-
citado a la Honorable Junta de Concilia-
eién, de acuerdo con sus disposiciones le-
gales, ecomo finico medio de hacer respe-
tar nuestros justos derechos ciudadanos y
vencer asi en esta forma la reiterada por-
fiada intransigencia de la antipatriétiea
Compafiia Minera e Industrial de Lota,

Finalmente, a fin de que el Honorable
Congreso Nacional verifique en el terreno
mismo la justeza de nuestras peticiones y
nn se deje impresionar por antecedentes
erroneos, reiteramos a Su Sefioria la peti-
ciéon formulada ya anteriormente en el sen-
tido de que una Comisién Mixta Parlamen=
taria visite la zona carbonifera y evacue
un informe imparcial y documentado al
respeeto, para que el Pals tenga una visién
exaeta sobre la verdad del problema carbo-
nifero; de las condiciones de vida y salario
de los obreros; gse propongan soluciones
humanas en beneficio de los obreros; se
garantiee la buena marcha de la indusiria
por medio de soluciones justas y ecuini-
mes vy se destierren para siempre los erré-
neos coneeptos que en esta materia tienen
mixtificada la opinién ptblica del Pafis.

Somos auténticamente patriotas y teme-
mos un alto concepto de la democracia; pe-
ro sabemos que de su justa aplicacién de-
pende el porvenir de Chile. Aspiramos a la
realizacién de hechos concretos en bien de
la ciudadania naciona) a fin de que nues-
tra reserva humana viva una constante su-
peracion en sus condiciones de vida y pa-
ra el bien y progreso de nuestra patria.

A nombre del Sindicato Industrial de
Obreros de la Compaifija Carbonifera e In
dustrial de Lota, saludan muy respetuosa-
mente a Su Sefioria”.

Pirman este documento el Presidente y
el Tesorero de este sindicato.

Tengo también en mi poder, sefior Presi-
dente, los cdleulos realizados por el Coman-
dante Marcelo Malbee sobre alimentacién
por cada obrero en trabajo, los cuales no
han sido aceptados por la representacién
abrera.

Para no molestar a los Honorables se-
nadores. rogaria al sefior Presidente soli-
citara el asentimiento de la Sala para -
sertarlos en el Diario de Sesiones.

El sefior Alessandri Palma (Presidente).
—— i Je parece al Honorable Senado, asi se
acordarg.

Acordado.

—Los mencionados célculos, cuya inser-
cién fué acordada, son del tenor sigmiente:



Total $ 15,70 x 35 oo
Gasto total por obrero $ 21,3033,

El sefior Grove— Hstos céilculoy mere-
cleron el siguiente comentario a la repre-
sentacién obrera:

““Como este estudio no refleja la reali-
dad, los representantes obreros se negaron
a firmarlo, porque segiin la Honorable Jun-
ta de Conciliacién, basados en estos estu-
dios se caleularian los aumentos de sala-
rios para los obreros del carbdn, durante el
afio 1949, sin considerar para nada que los
precios ya han sido alterados a consecuvn-
cias del alza de los fletes de los FF. CC.
v una serie de alzas més que ya el comer-
cio estd haciendo efectivas y sin tomar ‘en
cuenta para nada los precios simbélicos
que fija el Comisariato y que tnicamente
sirven para encubrir la verdad en las Es-
“tadisticas Oficiales”.

Dejo formulada indicacién para que se
‘acoja la peticién de estos obreros en el sen-
tido de designar una comisién mixta de
‘Senadores y Diputados encargada de tras-
ladarse a la zona del ecarbén para informar
sobre la situacién de los que trabajam en
esa zona. En esta forma, seri posible evi-
tar que se produzcan huelgas en el futuro.

El sefior Dominguez.— E] Senado no es’

un cuerpo fiscalizador.

E1 seiior Alessandri Palma (Presidente).
—— Permitame Honorable Senador. Se van
a votar las indiecaciones pendientes.

“":En seguida, podri continuar Su Seforia
“en-el uso de la palabra. '

“bio de nombre no se necesitaba una

s
‘
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* CAMBIC DE NOMBRE A UNA CALLE
Alimentacién Coms, '
‘ 1949 Fl seiior Secretario.— Kl Honorable se-
" fior Martinez Montt formula indicacién
—-- —  para Incluir en la Cuenta de esta sesion y
Papas ' . enviar a la Comisién de Gobierno, un
Pdpas - - 300 gramos $ 1,07 ,,  Dbroyecto, iniciado en mocién de que es au~
Forotos. - 100 " 0,73 o, tor, por ¢l cual se auntoriza a la Munieipa-
Carne... - 200 . 4,37 ,: lidad de Punta Arenas para cambiar el
ﬁeelte o o T " 1,22 " ‘nombre de la-calle Magallanes, de esa ciu-
Fideos yh:rinlzls S 50 7 0’35 " E} sefior Alessandrl‘ P:ﬂma (Presidente) .
Pan Y ) 050 1’9‘2 . —En diseusién la indicacién.
- Café o : 05 ” 0’21 " Ofrezco la palflbra. i
Te ehe” """ e 250’ ’ 1’10 ” El sefior .Ma,rt.;mez Motntt. —Pido que se
Té : : 05 0,58 " oficie al Ejecutivo sghmténdole que 1nc1_u‘
Manteeca .. B 0.30 131 " i:dgn la iConvocatoria el proyecto menelo
aatequilla ... 107 gﬁg " I seiior Alessandri Palma (Presidente).

—RSe enviaria el oficio solicitado por Su
Sefioria ,

El sefior Maza.—; Me permite la palabra,
sefior Presidente? »

Yo reecibi, hace tiempo, una peticién de
la Municipalidad de Punta Arenas en el
sentido que sefiala la indicaciéon que en este
momento presenta al Senade el Honorable
senor Martinez Montt. Apenas recibi la co-
municacién, traté de comunicarme por te-
léfono con el Subsecretario del Ministerio
del Interior para preguntarle si habia re-
cibido ¢l oficio correspondiente, a fin de
enviar el proyeeto respectivo al Senado.
Durante dos semanas estuve llamandolo
por teléfono mafiana y tarde, sin que jamas
me fuera posible encontrarlo. Por fin, le
envié un telegrama preguntindole ¢émo po-
dria hablar con él. Sélo entonces el Sub-
secretario me llamé por teléfono y me dijo
que su opmién era de que para este cam™
ley
especial sino que, simplemente, bastaba un
decreto del Gobierno. Me agregé que iba
a estudiar mas a fondo este punto, y que

. me comunicaria tan pronto se dietara el

decreto. o se enviara el Mensaje al Congre-
s0. Pues bien, han transeurrido ya dos
semanas y el Subsecretario nada me ha co-

“*municado al regpecto.

Me dirigi al sefior Ministro del Interior
por- earta, preguntindole, también, si acer-
ca de esta materia dictaria decreto o se
mandaria un Mensaje al Congreso. Hace

“ una semana de esto, y el sefior Ministro del

Interior no me ha contestado afin.
Por estas razones; adhiero a la peticién

"del Homorable sefior Martinez Montt, ¥
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ruego que se agregue mi nombre al oficio
respectivo.

El sefior Alessandri Palma (Presidente).
— Se agregara el nombre de Su Sefioria at
oficio respectivo. .

E: sefior Lafertte.—; Qué atentos som lo
funcionarios del Ministerio del Interior!

-

CESION DE TERRENOS AL CUERPO DE
BOMBEROS DE TALCA

Ll sefior Secretario.— El sefior Presiden®
te formula indicacién para eximir del tra-
mite de Comisién y tratar de inmediato
el proyecto por el cual se autoriza una ece-
sion de terrenos al Cuerpo de Bomberos de
Ta'ca.

K} seiior Alessandri Palma (Presidente).
—Si al Honorable Senado le aprece, se dara
por aprobada esta indieacién.

Aprobada.

SESION SECRETA PARA TRATAR AS
CENSOS MILITARES Y EL NOMBRA-
MIENTO DE MINISTRO EN EGIPTO

Kl sefior Alessaldri Palma (Presidente).
— Me voy a permitir formular indicacién
para que, una vez que haya terminado el
Ilonorable sefior Grove, se destine media
hora a sesién secreta, con el fin de tratar
asuntos militares.

El sefior Secretario.— Hay una indiea-
¢ién del Honorable sefior Guzmén para que
se¢ traten en esta sesién los ascensos milita-
res pendientes.

El sefior Maza.— Ampliaria esa indica-
¢ibn en el sentido de que se trate también
el Mensaje que designa, Ministro en Egip-
to. .

El sefior Alessandri Palma (Presidente) .
—iSi al Honorable Senado le parece, se pro-
cederd en esy forma.

Acordado.

Puede continuar e}
Grove.

1 sefior Rivera.—;Por qué no entramos
desde luego a la sesi6n secreta, y continua-
mos después con Incidentes?

Varios Senadores tememos que
nos.

E] sehor Grove.—Voy a terminar en unos
Doeos minutos.

E) senior Alessandri Palma (Presidente).
-~ Ne podria prorrogar la hora hasta que
el Honorable sefior Grove ponga - término

Honorable sefior

retirar-

familia

a.sus observaciones y se hayan despacha-
do los asuntos que se acordé tratar.
Acordado.

DESPOJO A UNA FAMILIA DE AGRI-
CULTORES DE LA CHACRA “LOS NO-
GALES” —_ OFICIO

Bl sefior Grove.— Siempre me ha <o~
rrespondido atender a gente vejada y atro-
pellada, que, no obstante recurrir a toda
¢lase de medios para hacerse oir por  las
autoridades, no es atendida por nadie en
Sus quejas.

Ahora quiero referirme#al caso de una
que temnia arrendada y sembrada
una parte de la chacra “Nogales”. Ege lote
de terreno —mnds o menos veinte cuadras—
fné exprepiado con el objcto de ubicar
alli a algunos habitantes de las llamadas
“poblaciones callampas”, y a otras personas
que no tenian dénde establecerse. Al arren-
datario de la chacra, que tenia sus siembras
iistas —mds todavia, que estaba ya proxi-
o a cosechar, entre otros productos, una
extensién considerable de maravilla, que
tiene wn precio elevado--, se le prometié
que se tasaria su produceion y se le indem-
nizaria convenientemente.

Ha pasado méas de un afio y esta persona
atin no ha recibido un solo centavo y ha
sido llevada casi a la ruina. Tengo a la
mano una exposieibn escrita por ella, que
no leeré en atencion a lo limitado del tiem~
po, y respecto de la cual solicito del sefior
Presidente que recabe el asentimiento de
‘a Sala para insertarla en e! Diario de Se-
siones, ai final de mis observaciones, para
que ella sirva de informacién a mis Hono-
rables -colegas.

£] sefior Alessandri Palma (Presidente;.
~—Si le parece al Honorable Senado, se ac-
cederi o lo solicitado por el Honorable
sefior Grove.

Acordado. .

K sefior Grove.—Solicito, adem4s, que se
cficie al seflor Ministro del ramo 2nviin-
dole estos antecedentes v solicitandole, en
mi nombre, que adopte las medidas que
sean vecesarias para atender la justa peti-
cibn de 'a persona a que me refiero.

El sefior Alessandri Palma (Presidente).
— Se enviari el oficio en nombre de Su
Sefioria.

Kl sefior Grove.— De estas cosas deriva.
seflor Presidente, el malestar tan grande
que existe en el Pais y al que, en otras onor-
tunidades. nos hemos referido. Son  estos
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pequefios  abusos —sumados  todos ellos.
constituyen grandes arbitrariedades, y, por
desgracia, se cometen siempre con-la gente
de modestos recursos— los que han creado
ese estado de 4dnimo. Porque a los “gran-
des”, o los poderosos, nunca les ocurren s
tas cosas; por el contrario, ellos mismos son
bastante abusadores. Y ni siquiera se con~
mueven v se interesan cuando un Senador
trae antecedentes de hechos abusivos que
dieen relaeidn eon gente modesta, como si los
pobres fneran miewbros de una coleetividad
distinta a la de-eidos, como si no fueran
cindudanos c¢hilenog y no tuvieran, como el
que mbs, el dereshio a ser respetados de
acuerdo con las leyes y reglamentos vi-
entes.

Me apunta un Honorable Senador que la
antorided que no abusa pierde su prestr
giv. Creo de interés dejar constancia de
esta observaeién; pero se me ocurre due
més se prestigia una autoridad mientras
mayor justicia hace.

Ile terminado, senor Presidente.

—E1 documento que, a indicacién del
seficr Grove, se accrdé insertar, es del te-
nor siguiente:

“Kxcelentisimo sefior Presidente de la
Kepublica. don Gabriel Gonzilez Videla.—-
Present:.

Irene Querol de (Coll, chiiena, casada, do-
miciliada en esta ciudad, calle Caliche 964,
por su hijo Toméas Coll Queroi, y por si, al
Excelentisimo sefior Presidente de la Re-
plblica, respetuosamente digo:

Bl 6 de agosto de 1947, conjuntamente
con mi hijo Tomés Coll Querol, tomamos
enn subarrendamiento a don Guillermo Bert
Bedoya, veinte cuadras de la Chacra “Los
Negaies”, ubicada en la cuadra 1-300 de la
calle General Veldsquez, al norte del acue-
dueto, de propiedad de la Caja de Seguro
Obrero, por la renta anual de $ 88.400, va-
lor del subarrendamiento, que quedd total-
mente pagado con fecha 5 de febrero del
present: afio, segin recibo que exhibo a Su
Excelencia, >n el presente acto.

Ahora blen, dado el hecho que constitui-
mos una famiiia de agricultores, y mas que
nada. debido al hecho de la absoluta esca-
sez de semillas de maravilla que se nota en
el mercado agricoia, dedicamos toda la
parte del predio subarrendado a dicho cul-
tivo, con la esperanza de recolectar en abril
o mayo de 1948, unos 600 quintales, que se
cotizaban a $ 500 el quintal.

Tstando en plena actividad dicho cul-
tivo. ¥ cuando faltaban sélo el transcurso

de los meses de abril y mayo del presente
afio, Su Excelencia, en el legitimo ejerci-
cio de sus facultades constitucionales, pro-
cedié a expropiar justamente las veinte
cuadrag que teniamos tomadas en subarren-
damiento en la Chacra “Los Nogales”, pa-
ra instalar a las llamadas poblaciones eca-
llampas, constituidas por grupos familia-
res instaiadas ¢n predios ajenos, contra la
voluntad de sus propietarios como igual-
mente, para instalar a algunas familias de
la calle Castro, de inmuebles que iban a
ser demolidos por voluntad de sus duefios.

Desgraciadamente, el noble gesto de Su
Kxcelencia, conjuntamente con solucionar-
le ¢l problema a dichos pobladores, nos cau-
s6 involuntariamente en nuestra economia
de hogar y en nuestro patrimonio tales
pérdidas, que nos han colocado en la peor
situacién de miseria que es de imaginar, y
gue paso a exponerla:

Aunque se nos habia avisado con elerta
antelacién de la medida y del acto de ex-
propiacién que se iba a efectuar, no nos
fué posible recoger la cosecha en el plazo
perentorio otorgado, dado el hecho innega-
ble que la naturaleza no respeta la volun-
tad de los hombres y tiene sus leyes pro-
pias, que no es dable modificar. Por tal mo-
tivo, y a pesar de que arbitramos los me-
dios y los recursos mas expeditos para eum-
plir y obtener Ja cosccha en el plazo pe-
ventorio dado, no nos fué posible encua-
drar las siembras y la cosecha al espacio
tiempo ctorgado, de tal manera que el ae-
te de expropiacién mnos sorprendié en es-
pera &= la cosecha ¥ en plenas labores agri-
colas.

Tiegado el plazo de veneimiento, el Go-
bierno procedié a instalar a las familias de
aue doy euenta, ¥y empezaron también pa-
ra nosctros las calamidadas y sufrimientos
que es ficil imaginar: la gente ya instala-
da, proeedié a cortar las cafias de maravi-
Ila para comstruir sug casas habitaciones;
algunas echaron sus animales a los potre-
ros sembrados ¥y no pocas cortaron ]as ca-
flag verdes para sus usos domésticos y pa-
rq venderlas en yerberias y farmaeias, por
creerse duefios no sbélo del terreno sino in-
¢cluso de las siembras.

(*omo si esto fuera poeo, ante la llegada
de nuevos pobladores, se procedié a insta-
lar nuevas famiiias, justamente en uno de
los potreros que se habia salvado, no 3¢ en
virtud de qué providencia, y el que se en-
contraba listo para la cosecha.

Ante los nuevos desmanes de gue fui vic-
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tima, me acerqué a hablar con ei sefior Ca-
pitan y el Teniente de la Tenencia de An-
tonio Varas, autoridades a quienes di cuen-
ta de los robos, actog de pillaje y desma-
nes que estaba sufriendo en las siembras
de maravilia- Son testigos de los hechos
que expongo lag proplas autoridades, cuyo
testimonio invoco en esta presentaeidn,
quienes fueronm impotentes para contener
los apetitos incontrolados de dichas perso-
nas, quienes no s6lo se contentaron con cor-
tar las cafias verdes de los sembrados, sino
incinso, ias colas de log animales que habia
recibido a talaje, teniendo que soportar no
solamente los reclamos de los duefios de di-
choss animales, sino también lag pérdidas
que hube de indemnizar,

Es por ésto, Excelentisimo sefior Pre-
sidente, que me veo sumida en la més tris-
te condicién de pobreza y solicitar en esta
audiencia popular se me haga justicia, por-
que habiéndoseme dado la seguridad de
que se me 1ba a indemnizar de todos los
perjuicios sufridos, la exigua suma que se
me ha otorgado. equivale a sélo la devolu-
cién de las rentas pagadas anticipadamen-
te, de febrero —fecha de la expropiacién—-
a agosto de 1948, fecha de término del con-
trato de subarrendamiento.

He recurrido infruetuosamente a todas
lag autoridades gubernamentales, Ministe-
rio de} Interior. Departamento de la Vi-
vienda; be hablado con el Director de di
cho Departamento, sefior Riesle, con el se-
flor Subdirector, Capitin Galvez, sin que
hasta la fecha haya conseguido que se ha-
ga justicia, ni se arbitren los medios para
remediar el mal causado.

Eg por esto, que apelando a los senti-
mientos de generosidad, de justicia, y de
comprensiéon que caracteriza a los actos de
Su Excelencia, es que en esta audiencia
popular solicito, respetuosamente, del Exce-
Tentisimo sefior Gonzalez Videla, se intere-
se por este caso de extrema justicia y se
arbitren los medios para sacar del caos a
una familia chilena que, por cirecunstancias

ajenas a su voluntad, se ve abocada a esta

triste condicién de miseria.

Dios guarde al Excelentisimo sefior Ga-
briel Gonzilez Videla, y le conceda larga
vida para sobrellevar la pesada carga en la
eruzada de bien general que se ha impues-
to.

Es justicia”.

El yefior Amundtegui.— ;Por qué no
entramos de inmediato a la sesidn secreta,
sefior Presidente?

K. seiior {ruz-Coke.— Estoy inscrito pa-
ra usar de ia palabra, sefior Présidente.

Por lo demés, hablaré muy pocos minu-
tos.

Bl sefior Alessandri Palma (Presidente).
Tiene la palabra Su Sehoria

MEJOREROS Y COMPRADORES DE
SITIOS A PLAZO

E] serior Cruz-Coke.— Hace un afio y me-
dio preseriiiiis wi Meamado un proyecto de
ley destinado a resolver uno de los aspec-
tos actuale: e, a5 doi pooblema de la
habitacién. consisiente en :a situacién irre-
gular que se presentag a los mejoreros y
compradores de sitios a plazo, ¥y en la gran
carencia de terrenos urbanizados donde se
puedan construir thabitaciones. En efecto,
dos situaciones graves dominan hoy dia el
problema del alojamiento de los chilenos.

En primos fooac a couiocz de vivienda
es tan grande, por razones ya tantas ve-
ces expue.t.s, i aues.ro puchlo se ha de-

cidido, en gran proporeién, a hacer su ca-
sa eon sus ‘propias manos y en el primer
terrenos que encuentre disponible. De aili
las poblaciones callampas; de alli el apro-
vechamiento de inescrupulosos propieta-
rios de terrenos en los alrededores de San-
tiago. que ofrecen venderlos en pequeiios
lotes con promesa de urbanizarlos para que
alli cada cual coustruya su casa.

Itan nacido asi numerosas poblaciones:
O‘Higgins, Germania, Zaflartu, Barea, (6-
mez, }puara qué seguir citindolas?. ..

Estas poblaciones se organizan sobre la
base de un cencainacor comin. Siendo tan
grande el hambre de tierra donde siquiera
poder estar, un propietario lotea un terre-
no en los alrededores de Santiago o en al-
guna de sus comunas exteriores, en super-
ficies de 200 a 300 m2. que promete urbani-
zar en un plazo de uno a dos afios, y vende
esos lotes pagandole los compradores a
plazo con letras o ecuotas mensuales.

Lia mayor parte de ellog compraron a
plazo los terrenos, hace pocos afios, a ra-
z6n de $ 10.— mensuales; &in embargo,
los venden hoy a $ 100 y $ 200 el m2., co-
mo minimum, segin me consta. El domin-
20, precisamente, estuve visitando una po-
blacién de los alrededores de Santiago,
donde el metro cuadrado, que costaba seis
pesos hace un afio, se estd vendiendo hoy
dia a $ 162. Pudiera pensarse que la urba-
nizacion exiplica este alto costo, pero no es
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as1, porque tal urbanizacién no existe. Slem-
pre hay dificultades que explican a los Do~
bladores la no responsabilidad del vende-
dor. ILa iey dice, sin embargo, que no
puede venderse un sitio no urbanizado. La
ley se viola o el sitio se vende fuera de
la ley. El nuevo propietario es engafiado.
Se da cuenta tarde de que no es duefio del
sitio que ha pagado.

He visitado la mayor parte de esas po-
blaciones en las cuales una alta proporeién
de nuestros conciudadanos viven en con-
dicicnes iamentables de higiene y con mi-
nimas comodidades: sin luz, sin agua pota-
ble y sin alcantarillade. Unos pozos sépti-
cos a pocos metros de norias son la 1magen
escandalosy de esta situaeién. En otras
partes, puede observarse una llave de agua
donde, durante toda la noche y todo e] dia,
haciendo cola, una fila de mujeres, chiqui-
llos y ancianos esperan con sus pequefios
barriles v ba:des la posibilidad de conse-
guir . agua necesaria para la coeina .y la
bebida de un dia. Otras poblaciones estin
sujetas al régimen el aguador, que, en su
pequena carreta, vende a uno o dos pesos
la damajuana de agua obtenida a 10 6 20
cuadras de distancia, en algln pilén que
ha logrado acaparar.

Si esta fuera una excepeién, no estaria
hablando en el Senado en estos momentos.
Pudo serlo en un tiempo; ya no lo es.

Probablemente, 300 mil ' personas vi-
ven en Santiago sometidas a este 6
gimen. Si esta fuera una situacién tran-
sitoria que estuviese remedidndose, tampo-
co hablaria hoy en esta Sala; pero el ni-
mero de habitantes que viven sin agua, sin
aleantarillado y sin luz va aumentando
dia a dia en Santiago, colocando a la ciu-
dad, sobre todo en su periferia, en una si-
tuaeién de angustia peligrosa para nuestra
salud pablica y para nuestra moral eciuda’
dana

Con el objeto de remediar siquiera par-
cialmente el aspecto més urgente de este
problema, el Partido Conservador estudid
un proyecto de ley que presentamos du-
rante ¢l afio 1947, destinado a perfeccionar
la situacién de los mejoreros y comprado-
res de sitios a plazo, y a facilitar a todo
chileno que quisiera construir su casa, la
propiedad de un terreno wurbanizado mini-
mum donde pudiera vivir é] y su familia.

Explicabamos, en los antecedentes del
proyecto, que la mayor dificultad que se
le presentaba actualmente al pueblo para
poder disponer de una casa, residia en el

problema de adquirir terreno donde cons-
truirla, especialmente terreno urbanizado.

Lia rapidez con gue son absorbidas todas
las ofertas de terrenos urbanizados paga-
dos a plazo, como acaba de suceder con el
loteo de la Chaera Santa Julia y con los
sitios que han vendido la Beneficencia Pii-
blica y tantas otras instituciones, muestran
claramente donde estd el verdadero nude
del problema.

La ley de la Caja de la Habitacién Po-
pular olvidé o no tomé en cuenta este he-
dho esencial de nuestra vida social y eco-
némica en lag ciudades: que toda habita-
¢ibn ha de hacerse sobre un tferreno, en lo
posible, urbanizado; que el terreno esta
antes que la casa, v que le siguen en im-
portancia, en primer iugar, el servicio pi-
blico que ha de permitir que alli puedan
vivir seres humanos, y, en seguida, la
construccién de lg vivienda.

En Chile ge han hecho las cosas al ze-
vés. Nuestras leyes, dominadas por auna
concepeién financiera abstracta de los fe-
némenos sociales, se han basado, equivoca-
damente, en el hecho de que si una ecasa
para obreros vale $ 50.000, diez mil casas
han de valer cincuenta mil multiplicado
por diez mil, es deeir, 500 millones de pe-
s0s, v que basta recolectar ese dinero para
poder disponer de las casas. Gran error. Se
ha dispuesto de ese dinero y no se han eje-
cutado las viviendas..El problema de la ha-
bitacién en Chile no es s6lo un problema
financiero.

Haciéndose las cosas al revés de como
deben ser hechas, planificindose a la in-
versa de lo gue corresponde, no podia es-
perarse de semejante planificacion. sino el
mis absoluto fracaso.

Haciendo 'primero la casa modelo para
después pensar en la urbanizacidn, sin
hacer a los obreros propietarios de su vi-
vienda, estibamos introdueciende mna gran
confusién en el ‘problema. Volvamos a la
realidad. Principiemos por reconocer nues-
tros errores y por darle a la Caja de la
Habitacion Populor la facuitad primerdial
que debe tener para desempefiar su oficlo.
enal es el de poder ofreeer a los chilenos un
terreno urbanizado donde habitar, gue cs 1o
primero, v, en seguida, materiales abun-
dantes v baratos para que cada cnal pue-
da construir su easa con el trabajo suple-
meuntario de &1 ¥ de los suyos, Mutiea formna
que puede permitiv un financiamiento  de
una construceibn en masa en Chile. Se
hahla de que hay que estimular las inicia-
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tivas privadas, y se habig olvidado esta
gran iniciativa privada constituida por e
trabajo voluntario del pueblo para hacer
su prQpia casa. Hemos estado perdiendo
miles de milloneg de pesos de noble energia
chilena por pretender resolver los proble-
mas con una eoncepeidén anticuada, mate-
rialista e individual del problema social
mis importante que se le presenta al Pais.

En el proyecto que presentamos hace dos
anos, otorgabamos precisamente a la Caja
de la Habitacién Popular la facultad de
adquirir los terrenos para venderlos a largo
plazo, urbanizados, a todos aquellos que
quisieran construir una habitacién. Habia-
mos calenlado que con los fondos que se le
adeudan, en poco més de un aito la Caja
podria entregar a} pueblo de Santiago
veinte mil sitios urbanizados, con lo cual
podia producirse una descongestion de esta
tremenda angustia de vivienda que existe
en Chile. Veinte mil familias, que probable-
mente representan 100 mil personas, el 10%
de nuestra poblacién, podrian ponerse a
trabajar honradamente, a gastar sus ener-
gias suplementarias en el orden magnifico
que significa, tanto desde el punto de vis-
ta moral como material, para una familia.
construir su propia vivienda.

El orden puablico y el orden social hay
que erearlos con actos que impulsen a cada
cual a ordenar sus esfuerzos en beneficio
propio y de la colectividad y no solamente
en reprimir este “‘vis a tergo” magnifico de
nuestro pueblo en busca de mejorar sus
condiciones materiales para que, sobre sus
vidas minimas, pero compatibles con la dig-
nidad de cada cual, florezean las gracias
del espiritu.

El Vicepresidente de la Caja de la Habi-
tacibn Popuiar celebrd el proyecto que pre-
sentamos, He tenido conocimiento de que el
81rvié de base a la reforma mds esencial gue
de la ley presentd el Ejecutivo a.la Cdmara
de Diputados. No quiero reivindicar para
nosotros ia idea central v la iniciativa de es”
tas reformas substanciales, sino para esto:
para que, en el curso del debate del proyee-
to respectivo, las modificaciones que se le
hagan, no signifiquen disminuir la impor-
tancia de lo que en esas reformas hay de
esencial. Algunos articulos de ese proyec-
to, como el articulo 17, por ejemplo, desvir-
tian totalmente el espiritu del legislador.
En efecto, hay muchas maneras de oponer-
se a una iniciativa generosa y trascenden-
tal. Asi se le puede rodear de iniciativas

pequeias, mezquinas, verbales; ahogarla en
formulismos, en reglamentos y en disposi-
ciones que pretenden defender situaciones
creadas e injustas, y llegar, en esta forma, a
no resolver el problema en verdad, sino en
apariencia, para engailar una vez mis al
pueblo que espera. .

De todo lo anterior, sefior Presidente, se
desprende que el problema de la vivienda
en las principales ciudades de la Repibli-
ca esta mal planteado y que debe serlo to-
mando en consideracién orginica las dife-
rentes condiciones que en ella intervienen.
En un plan de habitaciones es indispensa-
ble tomar en cuenta Jas prelaciones que pa-
50 a sefialar.

En primer lugar, estin los servicios pa-
blicos. No se puede, en efecto, hacer una
gran ciudad en el desierto, a menos que sea
en un oasis, o que se pueda, traer agua has-
ta ella. Los estudios realizados altimamen-
te. con relacién al aprovisionamiento de luz,
agua y fuerza para la ciudad de Santiago,
dejan de manifiesto un hecho que puede
ser draméitico para las generaciones futu-
ras y que nosotros no podemos dejar de en-
carar va con todo valor. Me refiero al he-
¢ho de que el suministro posible de agua
para la cindad de Santiago no es indefini-
do, segtin los téenicos y especialistas, y que
el aprovechamiento de las aguas de algunos
rios cercanos a la ciudad, con lo que podria
abastecerse una cierta mayor poblacién, de-
Jaria en secano fértiles tierras agricolas que-
también la cindad necesita para su abaste-
cimiento agricola, especialmente de chaca-
reria.

No me corresponde, sefior Presidente, en-
trar en los detalles de este grave problema,
que aetualmente estudian algunas ecomisio-
nes de la Camara de Diputados, una de las
cuales  presenté a la consideracién de esa
rama del Congreso un proyecto extraordi-
nariamente interesante al respecto. La so-
hieién de este problema implica, sin embar-
2o, la necesidad de realizar un estudio en-
caminado a encontrar medidas tendientes a
limitar el erecimiento desordenado y anto-
jadizo de nuestra poblacién de Santiago, v
a impedir las enormes pérdidas de agua po-
table que sufre nuestra poblacién por ins-
talaciones defectnosas y por el ningfin cop-
trol de los castos de agua polable. Pero
aungue tuviésemos toda ¢l agna que nece
sitamos, el problema del servicio de agua
potable es principal ¢uando se quiere esta-
biecer un plan Ade vivienda. Sabemos que so-
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;amente la tercera parte de la comuna de
Quinta Normal dispone de servicios de agua
potable y de alcantarillado. Esto pone el
dedo en la llaga de nuestro problema. An-
tes e seguir haciendo habitaciones modelo,
en sere, gue se dice que son para obreros
y que estan habitadas por empleados o
funcionarios o por burgueses, empecemos por
asegurar los servicios plblicos a la gran
masa de los habitantes. Este problema de
los servicios piublicos es, por lo tanto, un
problema anterior y primordial a todo plan
de habitacién obrera.

Este problema del agua potable es suma-
mente grave. Yo no puedo, en este momen-
to, detenerme mucho en este punto, porque
la hora avanza; sin embargo, no puedo de-
jar de llamar la atencién a que todo el
problema de la habitacion en Santiago es-
td sujeto al problema del agua potable, de
los servicios piblicos.

Asi, por ejemplo, en un informe extra-
ordinariamente interesante de una Comi-
sién de la Camara de Diputados sobre el
particular, se demostré que era necesario
realizar de inmediato un gasto de 250 mi-
Tlones de pesos, no ya para mantener el cre-
c¢imiento  vegetativo de la poblaeién, sino
para impedir que se siga agravando este
problema de las poblaciones gue estidn cre-
ciendo en sitios donde no hay agua.

Bl sefior Guzman.— Pero eso no resuelve
el problema. Lo que tendia a resolverlo era
un proyecto que se habia presentado en la
(amara de Diputados con el objeto de dar
soluciéon en forma integral al problema del
agua potable en el Pais, prineipalmente en
Santiago v en Valparaiso. En ese proyecto,
se destinaba la suma de 700 millones de
pesos para cada una de estas cindades. Tu-
vo que ser retirado, porque encontré oposi
cién en la Camara de Diputados.

El sefior Cruz-Coke.— Me alegro mucho
de oir al Honorable sefior Guzméan, porque
sus palabras confirman lo gue estoy dicien-
do. No he querido entrar a considerar to-
dos les detalles de este problema, pordque
era otro el punto que gueria tratar; pero
repito, me alegro de que el Tlonorable cole-
a se haya referido a tan interesante preo-
veeto. El problema del agua potable es de
extraordinaria Importancia; por eso insis-
t{ mucho sobre él. Lios constructores estan
incapacitados, actualmente, para construir
casas en sitios urbanizados. Nos hallamo
frente a una situacién ridicula: estamos
ofreciendo casas al pueblo; otorgamos dine-

ro a la Caja de la Habitacion Popular y
ella construye casas donde no habrd agua,
ni aleantarillado, ni luz eléetrica, ni cami-
nos.

Este problema debe abordarse por el
prineipio. Para construir una ciudad hay
que tener terrenos urbanizados. Aqui prin-
cipiamos al revés: para hacer casas se uti-
lizan terrenos, como ocurrié en la Pobla-
¢i6n Pedro Aguirre Cerda, en que no se ha-
bia hecho la urbanizacién. De ahi que las
casas estuvieran durante un afio sin agua
potable, ni alcantarillado, sin poder ser ha-
bitadas, con las consiguientes pérdidas eco-
némicas.

El sefior Maza.— Lo mismo pasé en la
poblacién que hay al término de la Ave-
nida Masul: las casas estuvieron dos afios
desocupadas por el mismo metivo, porque
no tenfan luz, agua potable, ni aleantari
llado. de modo que los servicios higiénicos
no podian funcipnar.

] sefior Guzman.— También puedo ci-
tar el caso del Hospital de Quillota, el cual,
por no tener agua, ni los servicios higiéni-
cos indispensables, desde hace dos afios es”
14 sin poder ser nabilitadc.

Kl sefior Cruz-Coke.— Todo estd demos-
irando la necesidad de que el Congreso no
despache los proyectos sin antes compene”
irarse d= la verdadera importancia que
puedan tener en la vida de la Naciém vy,
en todo caso, que los despache siguiendo un
orden de prelacién.

Bn segundo lugar, una vez resuelto 1lo
referente a los servieios publicos, debere”
mos asegurar a nuestro pueblo la propie-
dad minima donde pueda radicarse con su
familia. En las ciudades es posible hacer
esto en gran proporeidn.

Doscientos metros donde estar, conside-
rando gue pueden ser doscientos metros
cnadrados en un piso de un colectivo. No
~s un problema imposible de resolver. En
eeneral aseguremos ese minimo pedazo de
“ierra donde estar, para aquél que lo esta
buscando. que quiere construir en él su ca-
€ .

WMrchas persona. tienen pequefios fondos
con los cuales degean construir una casa.
1 CuAntas veces, muchas de e'las han lega~
Ao s mi casa a deeirme: “Tengo unos pe-
arefios ahoreos, pera no sé dénde hacer mi

rasa: noeesito un pedazo de tierra”.
Aaul es Jonde estd el verdadero papel
del Hstado: posibilitar a todos log ciudada~

nos el desenvolvimiento deé sus propias
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energias, y hacer posible, al mismo tiempo,
un mejor aprovechamiento de las que él
puede proporecionarles.

El senor Grove.——Es el caso de todos los
compradores de sitios a plazo.

El sefior Oruz-Coke.—Me refiero al te-
rreno wrbanizado que va a significar me-
nores gastos en salud puhblica, en policia,
en justicia, lo eual va a significar una ele
vaeién del tono del orden social. Por ulti-
mo, ofrezecidmosle al pueblo que va a poder
disponer de servicios plblicos y de terrenos
donde construir, los materiales abundantes
v baratos para que cada cual pueda cons”
truir su casa de acuerdo con las ordenan~
zas municipales. modificadas tal como lo
proponiamos. ‘

Hax proyectos tan sencillos que se ven
postergados en su despacho porgue se cree
que ofros son mas importantes, cuando en
realidad no lo son.

Aseguremos asi al pueblo, a la mayoria
1e los ciudadanos que guieren hacer esfuer-
20 v que estan dispuestos a sacrificarse en
horas extraordinarias, a ordenar su vida
familiar para este objeto, lo que tanto anhe-
lan. Cumpliremos por medio de este proce-
dimiento lo que deben ser las armoniosas
relaciones entre la persona y el Estado.
Defenderemos, asi, los derechos de uno y
otro: el Estado, caminando al encuentro de!
beneficio <le la persona; facilitindole aque-
llo que la persona no puede hacer— no eom-
prar por su cuenta, por ejemplo, un servi-
¢io pib’ico—; arrancando de manos de Jos
especuladores ¥ de los traficantes de tie-
rra el monopolio de vender el espacio nece~
rario donde construir su vivienda, y faeil:
tandole “os materiales mds indispensables
a la constroeeién.

Esto es lo primordial, y no constrair
300, 1,000 6 1.500 casas para que después
sean habitadas por cualquiera persona: po-
sibilitar al puebio para que en el curso de
un afno, por ejemplo, construya cinco mil
casax, cosa perfectamente factible en mues”
tro pais. '

El domingo ditimo, sefior Presidente, vi-
sité la poblacitn Barea, en Barrancas, en
la cual viven, en un sitio absolutamente in-
salubre, al lado del rio Mapocho, una can-
tidad de fami’ias. Y, por mis propios ojos,
me bmpuse del cuadro eonmovedor de ni
fos enfermos (ue tienen gue beber el agua
infectada de norias, ete. Yo y las perso~
nas que me acompafiaban, entre ellas, mé-
dicos, pudimos comprobar que sitios que

habian sido comprados a $ 6.50 el metro
cuadrado, son vendidos a $ 160 el mgetro,
sin urbanizar. jBEs una ganancia demasia-
do grande!

Kl seior Guzman.— Legalmente, no st
pueden vender sitios gque no estén urbani-
zados.

Bl sefior Poklepovic.— jPero los venden!

Bl sefior Cruz-Coke.—Me alegro de la in-
tervenecién del Honorable sefior Guzman,
porque ella pone el dedo en la ilaga. Yo
no lo podia ereer, y como fui acompafiado
por abogados y juntos vimos las eserituras
de compraventa gque poseen los habitantes
de esos sitios, en realidad, puedo manifes
tar que tiene toda la razén el Honorabie
sefior Guzman : esos terrenos no debieron ser
vendidos, porque su venta no es legal, sin
#star urbanizados. Sin embargo, todas estas
ieves son burladas. Nuestra capital estd ro-
deada de especuladores que estin destru”
vendo la fe y la confianza del pueblo y el
concepto mismo de propiedad privada.

El sefior Poklepovic.—Esos sitios no ur”
banizados se pueden vender; pero la trans.
terencia no se puede inscribir, por lo cual
¢l dominio contintia siendo del primitve
dueilo.

El sefior Cruz-Coke.—Esto es mucho mas
grave, porque es un engafio. Precisamente
gueria referirme, también, a estos aspectos
del problema y no lo habia hecho por el
escaso tiempo de que dispongo.

Cuéantas veces obreros modestos han in~
vertido todas sus economias en mejoras y
después se han visto burlados por estos tras-
pasos de un propietario grande a otro tam-
hién grande y, eu fin, por la serie de espe”
culaciones vergonzosas que estan destruyen-
do 1a fe de nuestro pueblo en el orden social
en que vivimos. Pero tal problema, que es
fuindamental, no ha merecido la debida aten~
ciébn de las autoridades respectivas. Estas
situaciones queremos modificar. El pro-
vecto que propiciamos, es probable que con”
tenga algunas cosas erréneas, que en el Ho"
norable Senade  se habrian modificado.
i Cuantas veces, en esta misma Honorable
Nala he pedido que el Ejecutivo se interese
nor estes proyectos ¥ solicite urgeneia pa-
ra su despacho!

Ahora este proyecto se encuentra en la
(Camara de Diputados y desep que, cuanto
antes, Dase al IHonorahle Senado.

L} sefior Guzman.—; A qué proyecto se
refiere Su Sehoria?

E] sefior Cruz-Coke.—Al que faculta a la
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Oaja de la Habitacion Popular para vender
inmuebles a personas de escasos recursos,

Bl sefior Guzméan.—Est4 ya en el Senado,
Honorable colega.

Rl geiior Cruz-Coke.— Me alegro. Debe
de haver 1legado ayer. Iba a pedir, precisa~
mente, que se le diera la urgencia necesaria
para que fuera despachado en la actual le-
wislatura.

Ei sefior Guzmar..— Es muy corto.

El sefior Cruz-Coke.— Por eso mismo, ten-
go interés en que sea despachado en los po~
cos dias gque guedan de esta legislatura ex”
traordinaria. Entonees no tendriamos excu
sas para deeir que el proyecto no alcanzé a
ser despachado.

Deeia, sefior Presidente,
mos, asi, los derechos de uno y otro: el Es-
tado, eaminando, caminando al eneuentro
del beneficio de la persona, facilitindole
aquielle que la persona no puede hacer —no
comprar por su cuenta,. por ejemplo, un ser-
vicio piiblico—; arrancando de manos de les
espeenladores y de los traficantes de tierra
el monopolio de vender el espacio necesa
rio donde construir su vivienda, y facilitan-
do los materiales mas indispensables a la
construccicn. Por otra parte, la persona no
quedindose inerte y recibiendo el regalo del
Estado sin sacrificio—; la persona haciéndo-
se acreedora de esta ayuda; pagando a largo
plazo el sitio urbanizado que se le entrega a
un justo precio, ¢conomizando esta vez, no
para que su dinero se desvalorice por medio
de una inflacién implacable, sino para de-
fenderse de ella, precisamente, con la adqui-
sicién de un bien raiz asi facilitado; la per-
sona buscando hacerse propietario en lo
que tiene la propiedad de grato y de ne-
cesario para la vida humana, la propiedad
donde vivir cada cual con su familia. Para
ello, la persona —ispuesta, no s6lo a lo que
hemos dicho, sino, ademis, a construir su
casa eon los suyos — los que puedan en
forma méas perfecta, con la cooperaciom de
arquitectos, constructores, planos o lo que
sea, los que no puedan, tornillo a tormillo,
ladrillo a ladrillo — elavo, madera, brazo
v devoeién en la tarde, después del traba-
jo, viendo erecrer como un arbol o womo
un nifio, las esperanzas de la habitacién
propia,, asi, de més valor todavia.

Lia realidad estd siempre a medio camino
entre nuestros esfuerzos y (uienes con nos”
otros viven. En el caso de una politica na~
cional. a medio camino con e! Estado.

La libertad vive precisamente de este he-

que defendere-

_ Diputados, que transfiere gratuitamente

¢ho magnifico que nos permite vivir en un
cireulo lo suficientemente ancho para el
ejereicio de nuestra voluntad.

La libertad exige que tanto el Estado
¢omo la persona lleguen sélo hasta la mi
tad del camino, de modo de completarlo en
el encuentro, donde cada uno aporte lo que
le corresponde: el Estado, lo que ya se ha
hecho habito, auntomatismo, repeticidn, ne-
cesidad ; la persona, lo que debe permane-
«er inesperado, nuevo, objeto de iniciativa,
de esperanza.

Sefior Presidente, este proyecto de ley,
que estimo ftan importante, va a terminar
con una especulacién vergonzosa, permiti-
ré que los propietarios modestos conviertan
en realidad sus esfuerzos, y dard un nue-
vo sentido, a la ley de la Thabitacién,
que no ha servido, hasta ahora, sino para
construir wmra ecantidad infinitamente pe”
quefia de habitaciones en relacidn con sus
posibilidades. Espero que sea pronto una
realidad. :

En - consecneneia, pido que se oficie  al
Ejebutivo, con el objeto de que deeclare ux
sencia para el despacho de este proyeeto.

He dicho,

TRANSFERENCIA DE UN TERRENO
FISCAIL AL CUERPO DE BOMBEROS
DE TALCA

El sefior Secretario.— En conformidad
con el acuerdo anterior, corresponde ai Se”
nado ocuparse en el despacho de un pro-
yveeto de ley, aprobado por Ja Camara de
v
libre de todo gravamen, al Cuerpo de Bom-
beros de Talca, el dominio de un ferrenc
fiscal.

Kl proyecto dice:

“Artieulo 1.0. — Antorizase al Presi-
dente de la Republica para transferir gra-
tuitamente v libre de todo gravamen, al
(‘uerpn de Bomberos de Talea, el dominio
de un terreno fiscal ubicado en la ciudad
de Talea, Departamento del mismo nom-”
hre. eal e 1 Sur N.o 2060, que corresponde
al sitio N.o 3 de la manzana 12 de la Po-
Dlacion Oriente, v gue se encuentra ins®
crito a nombre del Fisco a fs. 361 N.o 504,
del Registro de Propiedad- de Talca, co”
rrespondiente al ano 1938 y cuyos deslin-
des son: Norte, ecalie 1 Sur; Sur, sitio 6,
hov propiedad de don Orlando del Pino ¥
de Angel Custodio Avila; Oriente, sitio 4,
hoy propiedad de la sucesién Amaro; y Po-
niente, sitio 2, hoy propiedad de= don
Edunardo Tlermosilla Silva.
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Artieulo 2.0.—EKl Conservador de Bienes
Raices correspondiente, a requisieién  del
portador de una copia autorizada de la res-
pectiva eserifura piablica de transferencia,
procederd a efectuar las anotaciones e

inseripciones que procedan, previo deecreto

del Ministerio de Tierras de Colonizacidn.

Lia transferencia a que se refiere la pre-
sente ley estara exenta del trimite de la
insinuacién vy libre de toda clase de im-
puestos.

Articulo 3.0--La presente ley regird des-
de la feeha de su publicacién en el “Diario
Ofieial”.

El sefior Alessandri Palma (Presidente) .
—En diseusién general el proyecto,

Ofrezeo la palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

Si no se pide votacién, lo daré por apro-
bado en general.

Aprobado.

Solicito el asentimiento del Honorabie
Senado para entrar a su discusién particu-
lar.

Acordado.

—S8in discusién y por asentimiento ta-
cito, fueron sucesivamente aprobados los
sres articulos del proyecto.

Ll sefior Alessandri Palma (Presidente;.

—-Despachado el proyecto.
Se va a constituir la Sala en sesién se~
creta para ocuparse en el despacho de
Mensajes sobre designacién de diplomatico
Vv ascensos en las Fuerzas Armadas.

SESION SECRETA

—=Se constituyoé la Sala en sesién secreta
a las 19 horas, 28 minutos.

—8e levanté la sesién a las 19 horas, 38
minutos.

Orlando Oyarzun €.,
Jefe de la Redaceion



