Legislatura Extraordinaria

Sesidn 27.a, en miércoles 26 de enero de 1949

(Especial)
(De 10-30 a 13 horas)

PRESIDENCIA DEl SENOR
SUMARIO DEI DEBATE

1. Ne aprucba en general el proyecto so07
bre aumento de las rentas de que dis-
fruta el personal de la Administracion
Civil del Estado, y se inicia la diseuw
sién particular.

Usan de la palabra los sefiores Con-
treras Labarca, C(ruz-Coke, Allende,
Grove, Guzman y Aldunate y el sefior
Ministro de Hacienda.

Se levanta la sesion.

ASISTENCLA

Agistieron los senores:
Aldunate, Fernando
Alvarez, Humberto
Allende, Salvador

Errazuriz, Ladislao
Errazuriz, Maximiano
Grove, Marmadugue

Amunategui, Grego- Guevara, Guillermo
rio Guzman, Eleodoro E.
Balnes, Francisco Jirén, Gustavo

Lafertte, Elias
Opitz, Pedro
Pino, Humberto Del
Poklepovic, Pedro
Prieto, Joaquin
Cruz Coke, Eduardo Rivera, Gustavo
Duran, Florencio Vasquez, Angel C.
Secretario: Vergara, don Luis.
Y el sefior Ministro de Hacienda.

Cerda, Alfredo

Contreras, Carlos

Cruchaga, Miguel

Cruz Concha, Ernes-
to

ALBSSANDRI PALMA
ACTA APROBADA

Sesion 26 .a especial, en 20 de enero de 1949.
Presidencia del sefior Alessandri Palma.
Asistieron los sehores: Aldunate. Alessan-

dri (Fernando), Alvarez, Borquez, Crucha<

v, Cruz Coke, Domingues, Duran, Grove,

Guevarda. Guzman, Jirén, Lafertte, Martinez

cdulior. Maza, Opitz, Rivera, Torres, Vas-

quez. v los seftores Ministros: de Hacienda,

Jde Obras Piiblicas v Viay de Comuniecacién.

Kl setor Presidente da por aprobada el
acta de la sesién 23.a, ordinaria, en 12 del
presente, gue no ha sido observada.

T} acta de la sesién 24.a, ordinaria, en
19 del actual, queda en Secretaria, a dis-
posicién de los sefiores Senadores, hasta la
sesifn préxima, para su aprobaeién.

Se da cuenta, en seguida, de los negocios
ite a contiuacion se indican:

Oficios

Tres de la Honorable Camara de Dipu-
tados:

Con el primero comunica que ha tenido
a bien aprobar en los mismox términeg en
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gue lo hizo esta Corporacién, el proyecto
de acuerdo que aprueba el Tratado Inter-
americano de Asistencia Reciproca, susecri-
to en Rio de Janeiro el 2 de septiembre de
1947.

—iSe manda comunicar a S. E,
sidente de la Reptblica.

Con el segundo comunica que ha tenido
a bien aprobar la modificacién introdueci-
da por el Senado al proyecto de ley que
excluye de las disposiciones establecidas
en los articulos 1.0 v 2.0, de la ley N.o
8,715, al personal- de los Servicios de Co-
rreos y Telégrafos, comprendidos entre los
grados 5.0 al 26.0.

--Se manda archivar.

Con el filtimo comunieag que ha temido a
bien prestar su aprobacidn a un proyecto
de ley que prorroga los efectos de la ley
N.o 6,039, de 7 de febrero de 1937, gque
exonerd del pago de impuestos, por un pe-
xiodo de tres afios, a la internacién de ga-
nado lanar.

—Pasa 5 la Comisién de Agricultura ¥
Colonizacidn.

el Pre-

Asuncién del mando de los Estados Unidos
de N. A. de Mr. Harry 8. Truman

Con el asentimiento undnime de la Sala,
al gefior Cruchaga se refiere a la inieia-
¢iébn del nuevo periodo presidencial del se-
for Truman y formula votos por el éxito
de su Gobierno.

Orden del dia

Proyecto de la Camara de Diputados que
fija la planta y sueldos del personal de la
Contraloria General de 1a Repfiblica.

En discusion general este proyecto, uins
gan sefior Senador usa de la palabra v,
cerrado el debate, se da uninimemente por
aprobado en este tramite.

Con ¢l asentimiento de la Sala, se pasa
a la discusién partienlar, al tenor del co-
rrespondiente informe de 1a Comisién de
Hacienda. que no introduce en su texto
otra modificacién que la de suprimir el ar-
ticulo 2.0 transitorio.

Ej artienlo 1.0 se da uninimemente por
aprobado, después de algunas observacio-
nes de los sefiores Grove, Guzmén, Durén,
Ministro de Hacienda y Opitz.

En geguida, sin debate, separada y suce-

sivamente, por asentimiento unagime, sq
dan por aprobados los articulos 2.¢ a 8.0
bermanentes, ambos inclusive.

El articulo 1.0 transitorio se da también
por aprobadoe, después de usar brevemente
de la palabra el sefior Lafertte.

En discugion el articulo 2.0 transitorio,
los sefiores Ministro de Haclenda, Opitz y
Aldunate, que integraron la Comisién Iu.
formante, concurren en aseverar que el
informe, acaso por la premura del tiempo
con que debié evacuarse, contiene un error
respecto a la resolueién adoptada, que no
fué la de proponer la supresién de este ar-
ticulo, sino su substitueién por otro conce.
bido en términog semejantes al 7.0 transi-
torio del proyecto de la Camara de Diputa.
dos sobre mejoramiento de las rentas del
personal de la Administraeion Civil Fiscal,
articulo que diria como sigue:

“Articulo 2.0 transitorio.- - Dentro de’
plazo de 6 meses contado desde la publica-
eidbn de la presente ley, en el “Diario Ofi
¢ial”, los funcionarios de la Contraloria Ge-
neral de la Repiblica que tenga 32 o mas
aflos de servigios computableg para la ju-
bilacién y adquieran de acuerdo con las
leyes vigentes el derecho a jubilar, podran
hacerlo con el sueldo de que disfruten en el
momento de inieiar su expediente de ju-
bilacién. Los funcionarios que se acojan a
este beneficio deberian integrar en la Caja
Nacional de Empleados Puablicos y Periodis-
tas, la diferencia de imposiciones correspon-
diente a los 3 (ltimos afios con los intere-
ses que los célenlos actuariales determi-

nen” .
Sus Sefiorias  dejan  formulada indica-
¢cibn para substituir el articulo en discu-

si6n por el precedente.

Usan de la palabra, ademés, los senores
Lafertte, Guzman, Alessandri {(don Fernan-
do) v Presidente, ¥ ceerrado el debate v
en votacién la indicacién de los sefiores
miembros de la Comisién de Hacienda, re-
sulta ella aprobada por 15 votos favora-
bles, 3 en contra ¥ 1 abstencién, v aproba-
do en consecuencia el articulo antes trans-
crito.

Tunda sus votos los sefiores Domingues,
Opitz, Guzmin, Vasquez v Maza.

Queda terminada la discusién del pro-
yecto y su texto aprobado eun los términos
que siguen:

Proyecto de ley:
“Articulo l.o — Aprusbase la siguiente

planta para el personal de la Contraloria
teneral de la Republiea:
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Grado Designacién Sueldo unitario N.o EE. Total
fAg. Contralor General .. $ 180,000 1 % 180.000

v Subcontralor-Jefe del Depto Inspe(

eién (1), Jefe del Depto. de Conta-

bilidad (1) .. .. B 144..000 2 288.000
1.0 Abog. Jefe Depto. Junchgo (1) R 120, 000 1 120.000
2.0 Insp. Jete (1), Abog. Fiscal de Ctas.

(1), Jefe Sub-Deptos. (2), Abog. Je-

fe de la Toma Razén (1) . . 108000 5o, 540.000
3.0 Abog. (4). Abog. Sub- Jefe bub‘

Depto. de Toma Razén (1), Insp.

{6). Jefe Sub-Deptos. (3), Secretario

General (v .. .. .. .. . oo L. 99, ) 15 1.485.000
1.0 A\bog (4‘: Iusp. (13), Insp. Ingenie-

ros {2). Jefes de Sececiones (10) S0, 000 29 2.610.000
S0 .Xbog. (5}, Insp. (6), Apropiadores

(10). Auditores (10). Jefes de See.

(9 .. .. .. R 31,000 40 3.240.000
6.0 Tosp. L\\ud (6) ()hmales (441 .. 72.000 50 3.600.000
7.0 Oficiales (46) .. . o 66.000 46 3.036.000
.0 Oficiales (45) 60.000 4H 2.700.000
9.0 Oficiales (33) 3.000 33 1.782.000
L0.0 Oficiales (33) 48,000 33 1.584.000
11.0 Oficiales (29) 42000 29 1.218.000

-12.0 Oficiales (30) 39.000 30 1.170.000
13.0 Oficiales (25) 36.000 25 900.000
14.0 Oficiales (25) 33.000 25 825.000
15.0 Ofieiales (20) 30,0060 20 600.000
16.0 ‘Oficiales (20) 27.000 20 540.000
17.0  Oficiales (15) 25 000 15 378.000

464 26.796.000
14.0 Mayordomo (1} 33,000 1 33.000
15.0 Auxiliar (2) 30.000 2 60.000
16.0 Auxiliar (3) 27.000 3 81.000
17.0 Auxiliar (6) 25,200 6 151.000
18.0 Auxiliar (7) 23.400 7 163.800
19.0 Auxiliar (8) 21.600 8 172.800
20.0 Auxiliar (9 19.800 9 178.200

500 $ 27.636.000

Articulo 2.0 — E] Contralor General de
ls Republica formara escalafones especiales
para abogados e inspectores, con los car-
wos que con esas denominaciones figuran
en la planta del articulo l.o.

Dichos escalafones especiales se provee-
ran, pr imera y preferentemente, con los fun-
¢ionarios que se estin desempefiando en los
respectivos departamentos en calidad de
xbogados o de inspectores.

1

Los demés eargos de estos escalafomes
especiales se proveerin mediante nombra-
miento del personal del escalafén adminis-
trativo de la Contraloria. de los escalafo-
nes de otros servicios o ajenos a la admi-
pistracién phbliea. En igualdad de condi-
ciones se nombrard preferentemente al
personal en servieie en la Contraloria.

Para estos ofectos el Contralor queda fa-

caltado para establecer, mediante regla-
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mentaeidn interns, Jos conaeimientos v (lo-
mis reguisitos que deberdn poseer Jos fun-
¢lonarios para ocupar estos cal'gos. bas va-
cantes gue ge produzean wmas adelanic en
dichos escalafones especiales se proveeran
por aseensos del escalafGn, v el Gltimo era-
~do se proveerd de acucrdo con esa regla-
mentacidn.

Articulo 3.0— Los cargos  que vaguen
hasta la cantidad de 27 en Jos grades 12.0
al 17.0 inclusive de la planta de empleados
tijada por el articnio 1.o de Ia presente
ley. quedardan suprimidos, comenzando por
el Ultimo de los grados mencionados en la
signiente proporeiéon :
en el grado 12.0
en el grado 13.a

en ¢l grado 14.0
en el grado 15.0
en el grado 16.0
en el grado 17.0

Aiiienlo 4.0—Las tacultades v obligacio-
nes que ¢l Do L. 238 de 22 de julio de
1932, Orgdvico de la Contratoria General
de la Reptblica y el D. F. L. Noo 935, de
20 de abril de 1935, reglamentario del an-
terior, sefialan para el Jefe del Subdepar-
tamento de Toma de Razdn., se hacen ex-
tensivas al Nubjefe de Toma Razon que se
erea por el articulo 1.0 de esta ley, en las
materias qgue el Contralor General indigue
por resolucidn inferna del Nervieio, eonser-
vando el Jefe de Toma Razén la supervigi-
laneia del Subdepartamento.

Articulo 5.0— K| cargo de Jefe del Sub-

_departamento de  Registro de Empleados
Pablicos v Semifiseales deberd ser desem
pefiado por abogado, cuando deje de ser-
virlo por eualquier motivo. ¢! fuucionario
que actuabmente To ocupa.

- Artieulo 6.c—El edificio que actnalmente
se constraye en la propiedad fiscal inserita a
foja 33.89. N.o 9955 del Registro de Pro-
predad de 1943, de la calle Teatinos de Ja ca-
pital, para instalar en &l las oficinay de la
(fontralomfa General de la Republica, queda-
a exclusivamente- destinado para este ob-
jeto.

Avticulo 7.0— Las institneiones sern s
cales de administracion auténoma y cmpre-
pas - fiscales, fisealizadas directamente por
la Cantraloria General de ia Repfiblion e~
positaran annalmente en areas Fisealos has:

IO Gt Wy

12 la suma de $ 12.000.000. en conjunto, gue .

imgresaran a Hentas Generales de Ja Naeién.
para [inaneiar el mayor gasto que origine
fa presente ley.

E] Presidente de la Reptblica, por deere-
to del Ministerio de Haclenda, fijard anual-
mente la cantidad que a cada una de las
instituciones a que se refiere el ineiso ante-
rior corresponda enterar en arcas fisca o=
para lns fmes imdicados.

Articulo 8.0.— Esta ley empezary a regir
desde el T.o de noviembre Jdo 1948,

Articulos transitorios

i

Articulo 10— E] Contralor General de
Ja Repniblica, dentro de los treinta dias,
contados desde la publicacion de la presente
lev procederd a incluir al personal contra-
tado en los grados que en el escalafon vi-
gente de planta correspondan a os sueldosx
hases de sus respeetivos contratos, a vonti-
nuacién de Jos empleados de planta. St dos o
mas contratados tuvieren ieual sueldo ba-
se, «¢ les neluird por orden de antiguedad.
Procederan en seguida, dentro del misme
plazo, g encasillar a todo el personal en los
grados que correspondan de b planta {ija-
da en el articulo .o de la presente ley, por
crden estricto de escalafén,

Articulo 2.0—- Dentro del plazo de 6 me-
ses contado desde la publicacion de la pre-
sente ley en el “Diario Oficial”, los tuncio-
narios de la Contraloria General de la Re-
piblica que tengan 32 o mas afos de servi-
cios computables para jublilacién y adquie-
ran de acuerdo con las leyes vigentes el de-
recho a jubilar, podran hacerlo con el sueldo
de que disfruten en el momento de¢ imiciar
su expedienté de jubilaeién. Lios fanciona-
rios que se acojan a este beneficio deberin
integrar en la Caja Nacional de Empleado-
Pablicos y Periodistas la diferencia de im-
posiciones correspondientes a los 3 tdltimos
aflos con los intereses gue los calenlos actua-
riales determinen”.

Mensaje del Ejecutivo que modifica la ley
organica de la Empresa de los Ferrocarrileg
del Estado.

En discusién general el proyecto del rw-
bro, usan de la palabra los sefiores Guevara,
Ministro de Obras Piiblicas y Vias de Co-
municacién, Opitz, Tafertte, Grove, Guz-
man y Presidente.

Cerrado el debate, se da tacitamente por
aprobado en este trdmite y, con el asenti-
miento de la Sala, se procede a la discusién
particular, al tenor del correspondiente in-
forme de las Comisiones Unidas de Hacien-
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da v de Obras Puablicas, que proponen di-
versas modificaciones,

El articulo l.o se da tacitamente por
aprobado, en los mismos términos del Men-
saje original.

A indicacién del sefior lafertte, el ar-
tieulo 2.0 se pone en discusién por ntmeros
separados.

Bl inciso primero de este articulo y los
ntmeros 1) v 2), se dan sucesiva v taeita-
mente por aprobados, sin modificaciones.

Lios nameros 3), 4) ¥ 5) se dan también
por aprobados, en forma técita. con las mo-
dificaciones propuestas en cl informe, que
son las sigulentes:

Numero 3)

Redactar el ineiso primevo de este nime-
ro, diciendo: “El total de las operaciones a

E3]

que se refiere. ..’
Numero 4)

Al final del inciso prinero, agregar la si-
guiente frase: “excluyéndose, para estos
efectos, los aportes o subvenciones fiscales”.

En el inciso segundo, reemplazar la fra-
se que dice: “a reembolsarlo de lo que él
hubiere”, por la siguiente: “a reembolsar lo
que éste hubiere”.

En el inciso quinto, reemplazar la prepo-
sieién ‘““de”, entre las palabras “supremo” v
‘‘eargo”, por “con”; y por la preposicién
“a” la otra “de” que figura entre “cargo” ¥
“log respectivos’™.

En el inciso séptimo, substituir la frase:
“ineluyéndose en esta liberacién los dere-
dhos de”, por 1a signiente, en punto aparte:
“Liibérase, asimismo, a Ja Empresa de los de-
rechos lde”, de modo que ella con el resto
del inciso formen un inciso separado.

Niimero 5)

Reemplazar las palabras “por este otro”,
por “por el signiente”.

Bl articulo 3.0 se da tidcitamente por
aprobado, juntamente con la modificacion
propuesta en el informe, de sabstituir las
palabras “en los valores de” v “éstos”, por
“sobre” 3 “los respectivos” respectivamen-
te

En discusion el articulo 4.0. se da cuenta
de que las Comisiones proponen modificar-
lo eomo sigue: '

En el inciso primero. poner una coma ()

a continuacion de la palabra “pasajes” y
saprimir la conjuncién “y”.

En el inciso segundo, reemplazar la pala-
bra “cancelar” por = “‘cerrar’: intercalar,
después de la frase “las cuentas de los gi-
radores™, esta otra: “si no fuere pagado
dentro del plazo de ocho dias a contar des-
de la fecha del protesto”, v agregar, al fi-
nal del inciso, 1a palabra “correspondiente”.

Usan de la palabra los sefiores Tiafertte,
Ministro de Obras Phablicas, Aldunate, Do-
minguez y Opitz.

El senoy Aldunate lormula iudieacion,
que luego retira con el asentimiento de la
Sala, para  agrecar al ineiso  primero, en
punto segnido, la frase siguiente: “Los che-
ques deben tener la fecha del dia en que se
contrate el servieio”.

Cerrado el debate, se da por aprobado el
articulo en los términos como proponen las
Comisiones Unidas.

En discusiom el articulo 5.0, que las Co-
misiones Unidas no modifican, se da cuen- -
ta de una indicacion de los sefiores Opitz,
Dominguez vy Vasguer. aceptada por el
Ejeeutivo, para auwmentar los nuevos suel-
dos gue se fijan a los  grados 15.0 a 18.0,
ambos inelusive, como sigue: al erado 15.0,
3.300 pesos; al grado 16.0. 3.100 pesos; al
erado 17.0. 2.900 mesos. v al grado 1R .o,
2.800 pesos.

Tsan de la palabra los senores Opits, Mi-
nistros de Obras Phblicas v de Hacienda,
Dominguez, Rivera y Liafertte. ». cerrado
el debate, se da unanimemente por aproba-
do el articulo. conjuntamente con la indi-
caelon, pero con el voto en contra de los se-
nores Lafertte v Guevara, respecto del 0l-
timo ineiso.

A una consulta del senor Rivera, el senor
Ministro de Obras Pablicas responde que el
Gobierno considerard oportunamente la si-
tnacién de los ferroviarios «jubilados. v que
Ta disposieién del articulo 12 de la ley 7.571
se aplica automadticamente.

Tsos articulo 6.0 ¥ T.o. que las Comisiones
ne modifican, se dan ticitamente por apro-
hados.

En discusion el articulo 2o, a euyo res-
pecto las Comisiones proponen sélo interca-
Tar Ta preposiciéon “de” entre las palabras
“Tox jornales” v “que actualmente gozan',
usan de la palabra los sefiores (Guevara, Mi-
nistros de Obras v de Hacienda. Presidente.
Alvares v Torres, v, cerrado el debate, se
da también por aprobado en los términos
como 1o modifica el informe.
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- En diseusion el artteulo 9.0, se da cuenta
de que las Comisiones proponen substituir
en ¢l las palabras “hasta en 20%” por estas
otras: “en un promedio que no exceda del
20%” . .

Kl sefior Jirén solicita la aquiescencia del
sefior Ministro de Obras Pdblicas para
substituirlo ‘por uno nuevo que aclare la si-
tuacién de los empleados que se reincorpo-
raron al servicio por la ley 6.445; pero, por
falta de financiamiento, el sefior Ministro
expresa que no puede concedérsela, por lo
que el sefior Senador no insiste en su indi-
cacibn.

Cerrado el debate, se da unfinimemente
por aprobado el articule, conjuntamente
son la modificacién del informe.

El articulo 10 se da por aprobado, sin
debate v en los términos del informe, que
a su respecto propone lo que sigue:

Reemplazar la frase final del ineiso pri-
mero, que dice: “reglamentos que podrin
ser modificados en la misma forma”, por
nun ineiso separado en los términos. que si-
gaen :

“La modificacién de estos reglamentos
debera hacerse en la misma forma indicada
en e} inciso anterior.”

En el inciso segundo, colocar mna coma
(,) después de “Director General”.

En discusiéon el articulo 11, se da cuenta
de que Jas Comisiones Unidas proponen
substituir, en su inciso primero, la frase “a
la fecha de vigencia de la presenfe ley”,
por “al 31 de diciembre de 1948”.

Proponen, ademés, reemnlazar su incise
segundo por el siguiente:

“Se exceptian de esta condonacién las
deudas provenientes de intercambios entre
la Empresa v el Fisco por ferrocarriles que
la Direccién General de Obras Piiblicas cx-
plota provisionalmente.”

Usan de la palabra los sefiores Ministros
de Hacienda y de Obras Publicas, v, cerra-
do el debate, se da uninimemente por apro-
bado en los términos del informe.

El articulo 12, que las Comisiones no mo-
difican, se da tacitamente por aprobadeo.

Qe da cuenta de que las Comisiones for-
mulan indicacion para agregar, a continua-
eién, el siguiente articulo nuevo:

“Articulo 13.— ILiog fondos provenientes
de la enajenacion de los bienes del ex ferro-
carril de Caleta Buena a Negreiros se inver-
tirdn exclusivamente en la atencién de ne-
cesidades administrativas, de obras publi-
cas, educacionales, deportivas v sociales de

la provineia de Tarapaca. con arregio a la
distribueién gue se indique por deereto su-
premo.”

Usan de la palabra los sefores Lafertte,
Presidente y Ministro de Obras Piblicas, y,
cerrado el debate, se da uninimemente por
aprobado.

Bl sefior Ministro de Obras Piblicas, en
seguida, formula indicacién para eonsultar
é] siguiente articulo nuevo:

“Articulo 14.— Derfgase el inciso final
del artienlo 12 de la ley ntmero 7571, de
24 de septiembre de 1943 .7

Usan de la palabra los senores Ministro
de Obras Publicas, Aldunate, Opitz, Guz-
mian v Grove.

Fil sefior Aldunate formula indicacion, de
la que luego se desiste con el asentimiento
de la Sala, para fijar un limite a las pensio-
nes de jubilacién que aliora se otorguen a
losg funcionarios de la ¥mpresa.

Cerrado el debate, se da unanimemente
por aprobado, sin modificaciones, el articu-
To nuevo propuesto por el sefior Ministro.

& articulo 13, que pasa a ser 15 y a cuyo
respecto las Comisiones sélo proponen subs-
tituir en €1 la palabra “regiri” por “rige™,
se da también por aprobado con esta mo-
dificacién .

En discusidn el articulo transiforio, se da.
cuenta de que las Comisiones Unidas propo-
nen modificarlo como sigue :

Antes de la fecha “1949” intercalar “1948
¥"”, y substituir la palabra “vigencia” por
“publicacién’.

TUsan de la palabra los seiiores Lafertte ¥
Ministro «de Obras Pablicas, y. cerrado el
debate, se da undnimemerite por aprobado
enn estos términos.

Despuéds de usar de la palabra los sefiores
Lafertte v Aldunate y con el voto en con-
tra de los seiiores Liafertte y Guevara, se
da por aprobado el articulo transitorio nue-
vo que las Comisiones Unidas proponen fi-
nalmente, y que diee:

“Articulo ...— Las vacantes que se pro-
duzean en el personal de empleados y obre-
ros de la HEmpresa, se llenaran con perso-
nal del mismo servicio. hasta gne se haya
producido en la planta del personal wuna
disminucién de 3.000 plazas, coun relacion

al personal existente al 31 de diciembre
de 1946,
‘98¢ exceptian los casos de empleados

u obreros de cardcter téenico o que requie-
ran conocimientos especiales, de lo que se
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dejard constaneia en el deereto de mnom-
bramiento”.

Queda terminada la discusion de est2
proyecto y su texto aprobado en los térmi-
‘nos gue siguen:

Proyecto de ley:

“Articulo 1.0 — Conddénanse las deudas
sjue, a la fecha de vigencia de la presente
ley, tiene la Empresa de los Ferrocarriles
del Bstado a favor del Fisco, incluyéndo-
«¢ en ellas la derivada del mutuo a plazo
autorizado por el articulo 12 de la ley
N.o 8.918. de 30 de octubre de 1947, de-
bhiendo Jos respectivos valores ser abona-
dos al déficit, acumulado a la misma fecha

Articulo 2.0— Introdiicense en el decreto
con fuerza de ley N.o 167, de 12 de mayo
Je 1931, complementado por la ley N.o 7.140,
de 20 de diciembre de 1941, las siguientes
modificaciones:

1.o— Reemplizase el inciso primero del
articulo 23, por los siguientes:

“Antes del l.o de julio de cada ano, el
Direetor General indicara al Ministerio de
Obras Piblicas y Vias de Comunicacidn,
con la debida justificacién, el monto del
auxilio fiscal que la Empresa vequiera pa-
ra su normal desenvolvimiento durante el
ejercicio del afio siguiente, a fin de que el
Presidente de Ia Repablica fije la cantidad
que se resuelva incluir con este objeto en
el respectivo Proyecto de Presupuesto de
Entradas y Gastos de la Naecién.

Dentro de los cinco primeros dias de eca-
da afio, el Director General elevara al
Presidente de la Republica, por conduecto
Adel referide Ministerio, el presupuesto de
entradas y gastos de la Empresa para el
mismo afio, a fin de que lo apruebe o for-
naile dbservaciones ddntro del Jplazo de
gquinee dias desde su recepeién’.

2.0— Agrégase, como ineiso final, al mis-
mo articulo 23, el siguiente:

“Los gastos de la Empresa desde el 1.0
tte enero de cada afio hasta que entre en
vigencia el nueve presupuesto we ‘haran
provigsionalmente, sin que puedan exceder
de los que vorresponderian con arreglo al
Presupnesto presentado al Gobiermo, los
cuales se imputardn en definitiva al Pre-
supunesto que se apruebe”.

B.0— Agréganse al articulo
gnientes incisos :

“E] total de las operaclones a gue se re-
Iere este articulo no podra exceder del
20 ojo de su capital total, debiendo los res-
pectivos decretos supremos ser refrenda-
dog por el Ministro de Hacienda.

25 los si-

"

No podra otorgarse la garantia general
hipotecaria o prendaria de bienes de la Em-
presa sin la autorizacién del Presidente de
la Reptiblica dada por decreto que firma~
ran el Ministro del ramo y el Ministro de
Hacienda.

El Director General, con autorizacion
dada por decreto supremo, podri otorgar
poderes especiales a funecionarios de la Em-
presa, para «que la representen en el ex-
tranjero con las facultades que taxativa-
mente se seftalen al conferirse el mandato”.

4.0~ Reemplazase el articulo 33 por el
siguiente :

“Fijase en un 2 ojo de las entradas de la
Empresa, ia retribuciéu anual a favoer del
Fisco por el capital y fondos de explota-
¢i6n entregados a los Ferrocarriles para
su administracién, execluyéndose, para es-
tos efectos, los aportes o subveneciones fis-
cales.

Lios recursos que obtenga el KFisco con
motive de esta retribueion se destinarin
preferentemente a reembolsar lo que éste
hubiere cancelado a la Empresa durante el
respeetivo ejereicio por los capitulos de
pasajes v fletes y a pagar las deudas que
a]l 31 de diciembre de cada afo hubiere por
los mismos rubros a favor de la Empresa.

Las rebajas, liberaciones o tarifas pro-
tectoras que se hayan concedido o que se
concedan por ley o- decreto supremo, se
haran, también, efectivas por la Empresa,
de cargo a la retribueién establecida en el
inciso primero, /degbiendo consultarse, en
el Presupuesto de la Nacién del afo si-
vuiente las sumas que correspondan, a fin
de reembolsar a la Empresa dichos valo-
res, en el caso de que la deuda fiseal sea
superior a la retribueién.

Se consideraran condonados a favor de
la Empresa los saldos a favor del Fisco al
31 de diciembre de cada afio, que puedan
resultar de Ja aplicacidon de los anteriores
neisos.

Los pasajes v fletes que ordenen las ofi
cinas fiscales no podran exceder de los
fondos autorizados especialmente para ca-
da servicio, los cuales seran puestos a dis-
posicién de la Empresa por decreto supre-
mo eon cargo a los respectivos item dal
Presupuesto de la Nacion.

La Empresa enviara a la Contraloria
(ieneral de 1a Republica una ndémina de los
servieios que se hayan sobregirado, para los
efectos de que se persiga la responsabilidad
de los funcionarios correspondientes.

Fuera de la retribucién indicada en el in-
ciso primern de este articnlo, a la Empresa
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no le afectard ningtin otro gravamen, apor”
te, contribueién o impuesto a favor del Fis-
¢o, de las Municipalidades o de cualquiera
otra entidad o corporaciém.

Libérase asimismo a la Empresa de los de-
rechos de internaeién, almacenaje y demas
impuestos que se perciban por intermedio
de las aduanas y que afecten a los materia-
les y equipos que adquiera en el extranero
]Ja Empresa, para el mejoramiento y conser-
vacién de sus servieios”.

5.0.-—— Reemplazase el articulo 34 por el
giguiente : '

“Cnando leyes especiales obliguen al Fis-
¢o a proporeionar de su cargo pases libres
colectivos o personales permaneutes, la Em-
presa no podra cobrar al Fisco por cada uno
de estos pases una suma superior al 50 olo
de su valor normal, segin tarifas que rijan
para el piblico. A excepeién de Jos pases li-
bres permanentes otorgados por ley, s6lo po-
dran concederse otros pagados por el Fis-
¢o, previa auntorizacién por decreto supre-
mo, dictado por el Ministerio de Obras Pa-
blicas y Vias de Comunicacién y rvefrenda-
do por el Ministro de Hacienda, en el eual
se impute el valor de cargo al item que co-
responda del Presupuesto de la Nacién”.

Articulo 3.0.— A contar desde la fecha de
vigencia de la presente ley, la cuota que a
titulo de impuesto de cifra de negocios, co-
bre la Empresa sobre pasajes, fletes y otros
servicios que atienda, se incorporari a los
respectivos valoreg v quedari » beneficio de
ella.

Articulo 4.0.— Autorizase al Divector Ge-
neral de la Empresa de los Ferrocarriles del
Estado para recibir cheques en pago de pa”
sajes, fletes y otros servieios.

Esta facultad se ejercitara conforme al
Reglamento que diete el Presidente de la
Reptiblica con la firma del Ministro del ra-
mo v del Ministro de Hacienda, y los che-
gues que, por cnalquiera causa, no sean et
biertos constituiran titulo ejecutivo y obli
garin a las empresas bancarias y (faja Na-
cional de Ahorros a cerrar las cuentas de
los giradores si no fuere pagado dentro del
plazo de ocho dias a contar desde la fecha
del protesto, sin perjuicio de la aceidn pe-
nal eorrespondiente.

En el respectivo juicio de cobro, no po-
dra alegarse ofra excepeién que la de pa-
go’).

Articulo 5.0.— Reemplazase el artieulo
%.0 del decreto con fuerza de ley N.o 167,
por el siguiente:

“Los empleados a contrata de la Empre-
sa de los Ferrocarriles del Estado se eclasi-

ficardn con la distribucion v sueldos bases
que se indican:

Grado Nuevo Sueldomen- Nuevo suel-
actual grado sual actual do mensual
2.0 A 1.0 $ 12.000.— $ 15.000.—
.0 2.0 10.500— 13.000.—
2.0 C 3.0 9.500.— 12.000.—
3.0 A 4.0 38.500.— 10.000.—
30 B 3.0 6.710.— 3.110.--
3.0 C 6.0 6.210.— 7.410.—
5.0 A 7.0 5.710.— 6.810.—
40 B 8.0 5.210.— 6.210.—
4.0 C 9.0 4.710.— 3.7110.—
10 10 4.210. 5.210.—
ho 11 3.710.— 4.700.—
6.0 12 3.410.— 1.300.—
7.0 13 3.060.— 3.900.—
5.0 14 2.810.— 3.500—
1.0 15 2.560.— 3.300.—
i0 16 2.310.— 3.100.—
11 17 2.090.— 2.900.—
o 18 1.856.66 2.800r—
Auxi~  Auxi-
Liar liar 1.680.— 2.250.—

El Director General de la Empresa ten-
dra  sueldo base de veinte mil pesos
(¥ 20.000) mensuales v para los efectos de
las remuneraciones, trienales y previsién
quedara asimilado a los empleados a con-
trata.

Articulo 6.0.— Agrégase al articulo 16
del mismo decreto lev N.o 167, el siguiente
ineiso:

“No obstante el Director, con aprobacion
del Presidente de la Republica, podra con-
veder al mismo personal una gratificacién
por sus serviciog en eada aflo, con arreglo a
las normas que se fijen por decrets supremo
v siempre que en el respectivo Presupuesto
haya fondos dispounibles para este objeto.

Articulo 7.0.— Reemplazase en el articu-
lo 14, 13 frase. “Los empleados comprendi-
dos en los erados 1.o al 127, por la siguien-
t() .

“E} personal de la Empresa...”

Articulo 8.0.— Autorizase al Director (ie-
aeral de la Empresa de los Perrocarriles del
Estado para que, eon aprobacién guberna-
tiva, aumente en un promedio de 20 olo, los
jornales de que actualmente gozan los obre-
ros de la Empresa.

Articulo 9.0— Autorizase al referido Di-
rector (veneral para que, con la misma for-
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malrdad sehalada en el articulo anterior,
aumente en un promedio que no exceda del
20 olo los anexos a los sneldos v a los jor-
uales de que disfruta el pemmml en virtud
de disposiciones  legales o reglamentarias
vigentes. Se exceptita de este anmento la
axignacion familiar,

Artienlo 10.0— lLos vidticos. asignacio-
les por movilizacion, casa,  zona. pérdidas

de caja v otros eapitulos ¥ dt‘m(u\ benefi-
cios anexos af sueldo v oal jornal de que go-
co el personal ferroviario se vegivan por re
slamentos espeeiales dictados por el Direcs
tor de la Empresa con aprobacion dada por
decreto supremo, que Hevard  tambidén la
firma del Ministro de Haclenda,

La modificacion de estos reglamentos de-
berd haeerse en la misma forma indicada en
ol ineise anterior,

1.a planta del personal v su distribueibn
seran fijadas, de acverdo con las necesida-
des de] servicio, por el Director General.
dentro e las cantidades clobales que para
sucldos, jornales v demis remuneraciones
se consulten en el presupuesto anual de la
Ewmpresa .

Articulo 11. — Declaranse totalmente can-
velados los valores que, al 31 de diciembre
de 1948, adeude el Fisco a la Mmpresa, por
pasajes y fletes, tarifas protectoras, pérdi-
das de explotacién y habilitacién y equipa-
cion de servicios aue le havan sido entre-
vados por el Fisco eon posterioridad a la
vigeneia del deereto con fuerza de ley
N.o 167. de 12 de mayo de 1931,

Se excepthian de esta  condonacion las
dendas provenientes Jde intercambio entre
la Bmpresa y el Fisco por ferrocarriles que
la Direceién (General de Ohras Priblicas ex-
plota provisienalmente. .

Articulo 12. — Autorizase al Presidente
de la Reodblica para refundir en un solo
texto. al eual se dargd nfimero de ley, las
disposiciones permanentes del D. F. L. No
167. con lax modificaciones introdueidas por
Ta ley N.o 7.140 y por la presente ley.

Artienlo 13. — Tios fondos provenientes
de la enajenacion de los bienes del ex Te-
rrocarril de Caleta Buena a Negreros se in-
vertiran exclusivamente en la atencion de
las mnecesidades administraftivas, de obras
phtblicas. educacionales, deportivas y socia-
les de la provincia de Tarapaca, con arre-
elo a Ta distribucién que se indique por de-
ereteo supremo.

Articulo 14. — Derdgase el incizo final del
artfenlo 12 de lag léy N.o 7571, de 24 de
septiembre de 1943,

Articulo 16. — La presente ley rige des-
de el l.o de enero de 1949.

Articulo 1.0 transitorio. — Autorizase a
ia Direccién General de ia Empresa de los
Ferrocarrviles del Estado para presentar al
iobierno un nuevo Proyecto de Presupues-
to de la Empresa para 1948 y 1949, dentro
del plazo de quinece dias desde la publi-
cacidn de esta ley, rigiendo, en lo demés,
lo dispuesto en ¢l ineiso final del articulo
23 del texto primitive del D. F. L. N.o 167.

Articulo 2.0 transitorio. — lLas vacantes
que se produzean en el personal de em-
pleados v obreros de la Empresa, se Hena-
rdn e¢on personal del mismo servieio, hasta
que se hava producido en la planta del per-
sonal una disminucién de 3.000 plazas, eon
relacion al personal existente al 31 de di-
ctembre de 1946,

Se exceptiian los casos de empleados w
obreros de caridcter téenico o que requie-
ran, conocimientos especiales, de lo que se
dejard constanciy en el deereto de nom-
bramiento” ’

Se levanta la sesidn.

DEBATE

PRIMERA HORA

—8e abrio la sesién a las 10 horas, 48 mi-
nutos, con lla presencia en la Sala de 13 se-
fiores Semadores.

Kl sefior Alessandri Palma (Presidente).
— En el nombre de Dios, se abre la sesién.

Fl acta de la sesién 25.a, en 20 de ene-
ro, aprobada.

Kl acta de Ta sesién 26.a, en 25 de ene-
ro. gqueda a disposicién de los sefiores Se-
nadores.

No hay Cuenta.

MEJORAMIENTO ECONOMICO DEL
PERSONAL DE LA ADMINISTRACION
CIVIL DEL ESTADO

Ei senor Alessandri Palma (Presidente).
— Continta la discusién general del pro-
veeto sobre mejoramiento econdémico del
personal de la Administracién Civil del He-
tado.
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Tiene la palabra e} Honorable sefior Con-
treras lLabarca.

. K] sefior Contreras Labarca.—
Presidente:

En la sesién anterior, hemos impugnada
ia politica econdémica y financiera del Eje-
cutivo y sus repercusiones en la pérdida
incesante del poder adquisitivo de sueldos
y salarios, y agregamos que, atn cuando
se aumente el valor nominal de éstos, su
valor real va siempre en descenso.

Ante esta situacién, los obreros y em-
pleados vienen reclamando, desde hace lar-
go tiempo, un reajuste efectivo de sus re-
muneraciones y el establecimiento de la
escala moévil que permita la revisidn pe-
riddiea de ellas en funecién del costo de ki
vida. Es ésta una reivindicacién muy jus-
ta y plenamente fundada, que se en-
cuentra establecida en el programa apro-
bado por el pueblo el 4 de septiembre de
1946, que ahora estd en el canasto de los
papeles y que es la unica gue reconoce ¢l
principio de la garantia del poder de com-
pra de sueldos y salarios.

Si se deseara proceder con la mas ele-
mental equidad, deberia aceptarse esta de-
manda, sobre todo si se considera que el
Gobierno ha hecho y sigue haciendo los
mis titdnicos esfuerzos para mantener y
acrecentar las ganancias de los capitalis-
tas y terratenientes, lo que, en efecto, ha
conseguido, asegurando a éstos las utilida-
des mas fabulosas y exorbitantes.

E] proyecto en debate estd destinado a
ese mismo objetivo més bien que a resol-
ver la sitnacién de los empleados fiscales.

Un anpilisis de la parte del proyecto en
que se establece el financiamiento, lo de-
muestra con absoluta claridad. El Pais se
impondri de tales disposiciones seguramen-
te con estupor e indignacién. Veamos al-
gunas de ellas, especialmente las més re-
saltantes.

Se eleva el sueldo patronal de 60 mil a
160 mil pesos anuales por persona, y de 120
mil a 500 mil pesos en total, cuando se tra-
ta de varios socios. Mientras se aumentan
algunos de los més odiosos impuestos in-
directos, que hacen més penosa la situaeidn
de los consumidores, el proyecto no tiene
empacho en rebajar al 6 olo 1a renta pre-
sunta de los bienes raices.

K] informe de las Comisiones Unidas pio-
pone suprimir del proyecto la disposicion
que obliga a llevar contabilidad a los pro-
pietarios de predios cuyo avalGo exceda de
cineo millones de pesos; disposicién que se
habia incorporado al proyecto en la Hono-

Sefor

gt

rable CaAmara de Diputados y que tenia
por objeto remediar, aunque muy débil-
mente, ese monstruoso privilegio de que
gozan loy grandes hacendados de nuestro
pais.

Las razones dadas por Jlas Comisiones
Unidas a este respecto, no son en absoluto
convincentes.

La primera de ellas, segiin las Comisio-
nes Unidas, consiste en que una medida de
esta naturaleza, es decir, el establecimien-
to de la obligacién de llevar contabilidad,
importaria miltiples inconvenientes para
lograr que la Direccién General de Impues-
tos Internos ejerciera una debida fiscaliza-
cién, ademas de los gastos consigunientes ds
personal, viaticos, etcétera, todo lo cual
haria ilusoria la disposicién. Basta enun-
clar este fundamento para comprender que
carece por completo de base, sobre todos
cuando, mas adelante, se establecen en el
proyecto, disposiciones que tienen por ob-
jeto aumentar en quinientos las plazas de
los funcionarios encargados de la fiscaliza-
ci6én de los impuestos.

Lia segunda razén dada por las Comisio
nes Unidas dice que un articulo como éste
entraba las labores —debe referirse segu-
ramente a las labores agricolas—. No me
explico c¢omo esta disposicién podria con-
ducir a este resultado, que no tiene ningu-
na conexién con el problema.

El tercer argumento de las Comisiones
Unidas consiste en que el cumplimiento de
esta disposicién es, por su naturaleza, mas
dificil de lograr que en el caso de los in-
dustriales y profesionales. No creo, sefior
Presidente, que esta argumentacién tenga
asidero alguno en la realidad, pero quiero,
en todo ecaso, corregir a las Comisiones
Unidas en ¢l sentido de que los profesiona
les no estan obligados a llevar contabili-
dad, eomo todo el mundo lo sabe. En to-
do caso, si se toman medidas para aumeo-
tar el nfimero de los funcionarios, no veo que
exista una verdadera armonia entre esta
disposicidén y la que acabo de mencionar,
en eireunstancias de que la Direceidn Ge-
neral de Impuestog Internos va a contar,
en adelante, con un considerable aumento
de su personal. Por consiguiente, ja disposi~
¢i6n de Jas Comisiones Unidas para supri-
mir la disposicién que vengo comentando,
carece del mas leve fundamento y no {ie-
ne otro objetivo que favorecer a un grupo
bastante reducido de latifundistas.

A fin de que se vea cl sentido de clase
de la supresién propuesta por las Comi-
siones Unidas, vamos a proponer, por nues-
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tra ‘parte, que a ios contribuyentes de
la tercera categoria —gente modesta, de
trabajo, comerciantes, industriales— que
tengan un capital inferior a $ 50.000, so
les libere de la obligacién que actualmen-
te tienen de llevar libros de contabilidad.
Una disposieién como ésta, tan elementair
mente justa, va a ser, sin duda, rechazada
por la Corporacion. ;

Asimismo, sefor Presidente, en ei pro-
yveeto se exime del impuesto a ia cifra ae
negocios, a las empresas de Jocomocion
colectiva urbana, en tanto que se maniiene
dicho impueste para las empresas de  lo-
comoeidn colectiva Interurbana y para 12
Empresa de los Ferrocarriles del Estadc.
Al mismo tiempo, se condonan los impues
tos que hubieren podido corresponder a
agquellas empresas y que no hubieren siau
pagados. Esta disposicién serd, seguramen-
te, aprobada por esta Corporacién, en tan-
to gue tenemos la certidumbre de que se-
ri rechazada la que formularemos en el
sentido de que se libere de toda persecn-
eibn administrativa o judicial a los contri-
buyentes que, teniendo una renta impoti-
ble que no exeeda de $ 50.000 anuales, no
hayan efectuado hasta ahora la respecti-
va declaracion para los efectos de la tribu-
tacién. .

Todo c¢uanto llevamos expresado pone de
relieve el verdadero sentido de clase del
proyeecto en su conjunto, especialmente sus
preceptos relacionados con el financiamien-
to. Estos preceptos agravan los viciog de
nuestro sistema tributario, en el cual se
refleja el caricter semicolonial y gemifeudar
del Pais, pues es un sistema de impuestos
gue favorece a los grandes terratenientes
vy a los monopolios nacionales y extranjeros
¥ que organiza, si asi puede decirse, el des-
pojo de las masas trabajadoras.

Lia proposiciéon de erear 500 nuevas pla-
zas en Impuestos Internos evidencia que el
Gobierno esti resuelto a no abordar la so-
lucidn del problema tributario macional,
sino a mantener un sistema claramente in-
justo y perjudicial para los intereses de la
Nacién.

La cuestién esencial consiste en dotar g
Chile de un sistema impositivo nuevo, mo=
derno, cientifico, impregnado de ideas pro-
gresistas, ligado a un plan de reconstrue-
eibn eeconémiea y de restauracién y des-
arrollo democratico del Pais.

Por cierto que esta tarea no puede ser
realizada por un Gobierno que esti en gue:
rra permanente contra la clase obrera y el

pueblo, y que ha recibido la misién de aho-
gar la libertad y hacer retroceder al Pais
a la época colonial,

Lias fuerzas populares reclaman un cam-
bio a fondo del sistema vigente, y no la
simple fiscalizacién mediante la contrata-
c¢16n de méas personal de recaudacién y
“control”. El personai actualmente en ser:
vicio, seglin la Memoria de la Dirececién
General de Impuestos Internos de 1947, lo-
¢r6 un mayor rendimiento de] impuesto a
Ja renta de 500 millones de pesos. Es po-
sible imaginar qué enorme rendimiento po-
dria gleanzarse si se modificaran los mé-
todos anticuados y rutinarios actuaimente
vigentes, si se establecieran el Rol Gene-
ral del Contribuyente y el carnet tributa-
rio, v si hubiera un 'Gobierno popular y de-
niocratico que, en vez de derrochar los di-
neros publicos en gastos militares y de
agresiéon contra las masas, impulsara el
bienestar de éstas y el adelanto del Pais.

Una fiscalizacién tributaria que se fun-
da en métodos tan absurdos como los “for-
mularios  kilométricos”, que tengo sobre
mi mesa y que contienen centenares de
preguntas, muchas de ellag absolutamente
Initiles y otras completamente ilegales, no
pueden modificar la situaccién actual y
solamente molestan al contribuyente, sin
agregar nada nuevo al sistema caduco e
imepto. Esto demuestra que existe el pro-
pésito de no abordar realmente e] proble-
ma de los impuestos. Una verdadera reor-
zanizacién de la Direccién Genera] de Tm-
puestog Internos, bastilla de las clases do-
minantes y de las empresas extranjeras, se
hace cada dia més necesaria y urgente.

Kl fraude fiscal es el resultado de los
vacios, obscuridades y defectos deliberados
de que estin plagadag las leyes tributa-
rias, y de la indolencia de la Direceion Ge-
neral de Impuestos Internos, la cual, des-
de que rige la ley de impuesto a la renta,
o sea, desde hace casi un cuarto de siglo, no
ha podido descubrir mas que setenta y ocho
personas que deelaran una renta imponible
superior a dos millones de pesos, en tanto
que se extreman las medidas contra los
contribuyentes modestos. ‘

Hs verdad que en el proyecto se elevan
aigunas sanciones, pero ;de qué vale esta
medida si se mantiene la disposicién en vir-
tud de la cual el Director de Impuestos In-
ternos puede rebajar o perdonar a su ar-
bitrio tales sanciones?

La evasién tributaria es imposible en el
caso de los empleados y obreros, por ¢uan-
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10 sus entradag figuran en las planillas de
pago, v en el proyecto en debate se cou-
tiene la disposicion de la letra 1) del ar-
ticulo 21. que sanciona gravemente a los
habilitados, a los empleados, patrones ¥y ew-
pleadores que no denuncien g los obreros
v empleados cuyos sueldos v salarios exce-
dany de $ 50.000 v que no havan efectuado
la respectiva declaracion de renta para tos
efectos del impuesto global complementa-
Tio, obligandolos a ser delatores.

Las [uerzas  populares  de nuestro pais
han venido sosteniendo una activa campa-
fia en favor de ung reforma democratica
de! wistema Impositivo. Diversos Congresos
de la CTCH, de los empleados particula-
res, de los funcionarios del Estado la han
reclamado con insistencia.

Permitasenos recordar o que, a cste res-
peeto, han expresado los empleados publi-
€08 ¥ {os maestros en un importante docu-
mento, del cual los diarios dieron cuenta
en su oportunidad.

En una de sus partes, este documento di-
ce lo giguiente:

“El Gobierno de V. E., debe, por lo tan-
to, afrontar la reorganizacién de] Servicio
de Impuestos TInternos, a fin de que la
aplicacién de las leyes tribatarias sea equi-
tativa y justa, como lo prescribe la Consti-
tucién Politica. Es urgente modificar fun-
damentalmente los métodos anticuados de
trabajo de estos Servicios, establecer wun
sistemma de seleccion del personal, revisar
su ley orginica eliminando la monstruosi-
dad juridica que significa que el Director
General sea juez y parte en materia tribu-
taria, determinar el nlmero de fiscalizado-
res que requieren nna correcta percepeién.
ete.”,

Mis adelante dice: “Egs’ asimismo urgen-
te la revision de la totalidad de nuestro
sistema fributarioc en aspectog tales como
la implantacién del principio de la progre-
sibidad, la revision de las exenciones, la
simplificacion y condensacién de disposi-
clones analogas, dispersas, ia derogacion
de impuestos de escasos rendimientos, que
&blo sirven para vecargar los gastos de fis-
calizaciéon y recaudacién, la revision de los
mmpuestos indireetos con el objeto de eli-
minar totalmente aquellos gue recaen so-
bre log articulos de consumo popular, la
coordinacién  del Servicio de Impuestos
Internos con las demés reparticiones de
Hacienda, ete.””.

Hasta ahora,

desgraciadamente, estas

nmportantes sugestiones han caido em el

vaeio.
Bi sefior Alessandri (Ministro de Ha-
ctenda).— Gran parte de ellas estdn con-

sideradas en el proyecto del Gobierno, se-
gin lo han reconocido en declaraciones de
prensa los propios empleados publicos.

E! sefior Contreras Labarca.— Si es asi,
opor qué no han llegado al counocimiento
de esta Honorable Corporacion?

El sefior Alessandri (Ministro de  1la-
cienda) .-—— Muchag de ellas estan conteni-
das en el proyecto, Honorable Senador.

El senor Contreras Labarca.— El sefior
Ministro de Hacienda podria gastar su re-
conoeida actividad para impulsar la solu-
¢ion de un asunto de tanta importancia
como éste.

El sefor Alessandri (Ministro de Haecien-
da).-— En el propio proyecto han sido cou-
sideradas, como digo, muehas de esas su-
gestiones, pero ocurre que Su Sefioria no
conoce bien esta iniciativa de lev. Por lo
demads, varias de las observaciones hechas
por el Honorable Senador estan en oposi-
cion con la doctrina que Su Sefioria estd
sosteniendo.

El sefior Contreras Labarca.— En el pro-
vecto no hay mninguna disposicién como
aquellas 3 que alude el sehor Ministro.

El sefior Alessandri (Ministro de Hacien-
da). - Desde luego, cabe citar la reorgani-
zacion de los servieios de Tmpuestos Inter-
108, que es un hecho.

El senor Comtreras Labarca.— No figura
absolutamente ninguna disposicién que eo-
rresponda al coneepto democratico de re-
forma del sistema lmpositivo.

E! senor Aless@ndri (Ministro de Hacien-
da).— Se aumenta la planta de los servicios
de Impuestos Internos y con ello se satisfa-
ce una de las peticiones formuladas en la
declaracion que estd leyendo el Honorable
Senador.

El senior Contreras Labarca.— No me pa-
rece asi; esa es una manera de eludir 1a so-
lucién de este grave problema .

El sefior Alessandri (Ministro de Hacien-
da).— Podria traer al Honorable Senado las
peticiones que la ANEF formulé expresa-
meinte, pero no deseo hacerlo para no alar-
gar el debate.

El sefior Contreras Labarca.— [Recha-
zamos, por otra parte, todas Jas con-
sideraciones que se han dado en ¢l Ho-

norable Senado respecto del financiamien-
to que mdica el proyecto de ley, por cuan-
to tiende a la restricecion del poder de eon-
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sumo de las mmasas trabajadoras, en circuns-
tancias de que lo que conviene g los intere-
ses generales de. Pais es elevar el nivel de
vida de la clase obrera y de los mis vastos
sectores del pueblo.

A esa politica financiera antipopular opo-
nemos la que, reiteradamente, ha venido
ratificando la voluntad nacional, o sea, la
de obtener recursos de los grandes poseedo-
res de la tierra y de las poderosas compa-
filas extranjeras, que, a pesar de sus gran-
des ganancias, no pagan lo que en justicia
les corresponde.

Proponemos, «¢omo lo hicicron los Dipu-
tados comunistas, que se restablezea la dis
posicién de la ley 8.918 que elev el impues-
to extraordinario al cobre en un 20% y que
debié haberse mantenido después de haber
estado en vigencia, como saben los Hono-
rables Senadores, hasta hace muy poco
tiempo.

No existe, a nuestro juicio, ninguna ra-
zon valedera para rechazar esta proposi-
¢ién. Por el contrario, las compafilas cupri-
feras estin beneficiindose con una conside-
rable elevacion del precio del metal, sin que
este hecho reporte al Pais ninguna venta-
ja apreciable. El més elemental sentimien-
to patritico reclama que la industria del
cobre, que estd en manos cxtranjeras, con-
tribuya con una parte insignificante de sus
mayores utilidades al financiamiento de los
gastos del Estado.

La accién de la clase obrera, de los em-
pleados publicos y particulares y de otros
sectores modestos de la poblacién, tendien-
te a mantener y mejorar su nivel de exis-
tencia, reviste, por lo tanto, el caricter de
una batalla de clases y a la vez naecional,
patribtica.

Los graves problemas que agobian al
Pais, 1a crisis que hace estragos terribles y
que va en camino de arrastrarnos a la ca-
tistrofe, no se resuelven con una actitud
de capitulacién y de vasallaje ante las pre-
potentes corporaciones norteamericanas,
lag cuales estan empefladas en arrojar so-
bre la espalda de nuestro pueblo el costo
de la segunda guerra mundial y también el
costo de los preparativos de la tercera con-
flagracién, del asalto contra s Unién So-
viética y las democracias populares.

La inmensg mayoria del Pais exige que
se ponga en practica una politica verdade-
ramente chilena, inspirada en el propésito
superior de poner a Chile en el poderoso
frente universal de la paz, la democracia y
la independencia nacional.

El Gobierno actual, apoyado por la coa-
licion del délar, de la cual forma parte el
Partido Radical, se ha incorporado, en cam-
bio, al campo del imperialismo y de la reac-
¢cién. Por eso, sus dias estan contados.

El proletariado y el pueblo lograrin, sin
duda, arrojarlo por la borda e instaurar un
gobierno que, apoydndose en la unidad y
la lucha de las masas laboriosas, conduzea
los destinos de la Nacién hacia el bienes-
tar, la independencia y la libertad.

He dicho.

K1 sefior Alessandri Palma (Presidente).
— En la discusidon general del proyecto,
ofrezco la palabra.

El sefior Grove.—- Sefior Presidente, sblo
quicro pedir que la indicacién que hice en
los Incidentes de la sesion de ayer, relativa
a la situnacién de ochenta obreros de los
servicios de la Direceién de Aprovisiona“
miento del Estado, sea incluida en el pro-
vecto en debate, en la forma en que la ha
aceptado el seflor Ministro de Hacienda.

El sefior Alessandri Palma (Presidente).
— Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

En votacién.

Si no se pide votacién, daré por aproba-
do en general] el proyecto.

Aprobado.

Si al Honorable Senado le parece, entra-
remos en la discusién particular.

Acordado.

El sefior Secretario. — “Articulo 1.0 —
Reemplézase la escala de grados y sueldos
a que se refiere el articulo 14 de la ley
N.o 8282 de fecha 21 de septiembre de
1945, por la siguiente:
Grado Sueldo anual

1.0 $ 160.200.—
2.0 145.860.—
3.0 135.000.—
4.0 124.200.—
3.0 111.600.—
6.0 100.800.—-
7.0 93.600.—
8.0 86.400.—
9.0 77.400.—
10.0 70.200.—
11.0 63.000.—
12.0 59.400.—
13.0 e 54.000.—
14.0 e e 50.400.—
15.0 . 46.800.—
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16.0 .. .. .. .. ... L. 43.200.—
170 o0 v ol L0 ee el 40.800.—
18,0 e vv vh vh it e e 39.000.—
19.0 .. .. o0 oL oo oL 36.000.—
200 .. .. ol oo, 33.000.—
2L.o .. L oL L0 oL . 31.200.—
22.0 ..o oL oo Ll il 30.000. —
23,0 i vh e ve e e e 27.600. —
1 S 26,400, —

Log empleados de la Administracion Ci-
vil Fiscal pasaran a disfrutar de la renta
que la escala anterior sefiala para el grado
en el cual se encuentran encasillados, en
reemplazo de los sueldos, mas la asigna-
¢ién de que actualmente gozan en eonfor-
midad al articulo l.o de la ley N.o 8.926.

Lios empleados pertenecientes a los gra-
dos 25 y 26 de la escala del articulo 14 de
la ley N.o 8.282 se encasillardn en el grado
24.0 de la nueva escala.

En todo caso se respetara el derecho que
el empleado haya adquirido de acuerdo con
log términos del articulo 46 de la ley nt-
mero 8.282.

Reemplazase el mciso 4.0 del articulo 46
de la citada ley N.o 8.282, por el siguiente:

“Lios empleados de los grados 2.0 o su-
periores, v los de fuera de grado a quienes
correspondan estos beneficios entrarin a wo-
zar de su sueldo, aumentado en una vez
la diferencia entre el sueldo del grado 1.0
v el 2.0, 0 de dos veces esta diferencia, se-
gin se trate del ineciso primero o del se-
gundo del presente articulo”.

Lias Comisiones Unidas proponen, en
imeiso 2.0, a continuacién de la escala de
sueldos, reemplazar la coma (,) y las pala-
bras “més la”, entre las frases “en reempla~
zo de los sueldos” y “asignaecién de que”,
por las siguiente: “y de la”.

Hay, ademaés, una indicacién del Hono-
rable sefior Contreras Labarca, que acaba
de Hegar a la Mesa, para suprimir los gra-
dos 20.0, 21.0, 22.0, 23.0 y 24.0 de la escala.

El sefior Alessandri Palma (Presidente).
— En discusién el articulo, conjuntamente
con la modificaciénes propunestas por las
Comisiones Unidas.

Ofrezeo la palabra.

El sefior Alessandri (Ministro de Ha-
ctenda). — Sélo deseo manifestar que la
indicacién formulada por el Honorable se-
fior Contreras Labarea es improcedente.
porgue importa mayor gasto. ,

E} sefior Cruz .— No he querido ha-

ol

cer ninguna indicacién después de haber
conversado con el sefior Ministro de Ha-
cienda, pues me he dado cuenta de que se-
ria inutil hacer indicaciones que importen
mayor gasto. Pero deseo preguntar al
seflor Ministro de Hacienda qué significa
que algunos grados, como, por ejemplo, el
24.0, estén muy lejos del salario vital fi-
Jjado para Santiago. En efecto, al grado
24.0 a que me refiero, se le ha asignado, en
la escala del proyecto, una renta anual de
$ 26.400, v el salario vita! acordado para
Santiago, es de $ 3.040 mensuales, o soa,
$ 36.480 al afio que queda muy lejos de la
renta corvespondiente a] Gltimo grado de la
escala, e] 24.0.

; Qué significa entonces “salario vital”?

Estoy considerando el caso de la econo-
mia general del Pais. Si se estima que el
salario vital es el sueldo minimo, y se tie-
ne en cuenta que el fijado para Santiago
es de $ 36.480 anuales, ;;cémo puede fijarse
para el Gltimo grado de la Administracién
Piiblica, el 24.0, un sueldo tan alejado del
minimo ?

El sefior Alessandri (Ministro de Ha-
cienda). — Voy a dar lg explicacién que
snlicita Su Senorfa, que ya he dado a co-
nocer por la prensa en diversas oportuni-
dades.

La ley que fija el sueldo vital se refiere
a empleados, pero no a eciertas funciones
que no se estiman inherentes a empleados.
Esta ley obliga a los patrones particulares
a pagar ¢l sueldo vital a los empleados, pe-
ro no al personal que no esté clasificado co-
mo tal. Dentro de las propias instituciones
semifiscales ocurre lo mismo: un patrén de-
be pagarle a un empleado el sueldo vital,
v no estd obligado a pagérselo al personal
de gervicios, ascensoristas, porteros, ete.

Todavia mis: dentro de la actividad par-
ticular, a un empleado que no desempefia
nna jornada eontinua de duvracidon eomo ia
sefialada en la ley, hay facultad para dis-
minuirle el sueldo vital en la proporcién
correspondiente .

En la Administracién Piblica tienen la
categoria de empleados, también, el perso-
nal de servicio, ascensoristas, porteros y co-
cineros, etc. También tienen remuneracio-
nes inferiores al sueldo vital funcionarios
que cumplen una o dos horas diarias de tra-
bajo. Ahora dentro de la actividad particu-.
lar, este persomal fiscal al eual me refie-
ro. no tendria derecho al sueldo vital.

Es ésta la razén-por la eual, cuando se
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trata de una escala de sueldos del personal
administrativo aparece lo que algunas per-
sonas estiman una anomalia v que, en reali
dad_ no es tal: no es un tratamiento, el que
se da a este personal, distinto del que la
ley obliga a dar a los empleados particula-
res. Aqu se comprenden funciones que, den
tro de la actividad particular estan al mar-
gen del sueldo vital, al cual se ha referido
el sefor Senador. ’

Esta es la razon de por qué aparvecen es-
tos sueldos por debajo del vital.

Quiero hacer presente que en este pro-
yvecto se hace un avance considerable en
esta materia.

El Estatuto Administrativo vigente no
habia sido modificado hasta el mmomento en
que entré en funciones el actual Gabinete.
En consecuencia, cuando muchay personas
que hoy critican las actuaciones del Gobier-
no, formaban parte del Ministerio, los suel”
dos mas bajos eran de $ 11.000 anuales. Y
le ha correspondido al Ministro que habla
eliminar todos los grados inferiores del Es-
tatuto para legar al grado 24, el que, estoy
clerto, representa un sueldo muy superior
al que se paga por funciones andlogas den-
tro de la actividad particuiar, que esta re-
gida por el sueldo vital minimo.

El sefior Allende. — Senor Presidente.
debo expresar que lamento que por un
asunto de importancia personal haya debi-
do ausentarme de la Sala cuando se cerréd
la discusiéon general, ya que era mi propé-
sito decir algunas palabras en ella. Por es-
to, ¥ para cumplir con el Reglamento_ tra-
taré de formular mis observaciones, en Ia
discusién particular de cada articulo.

Quiero, si, hacer presente, en este articu-
lo 1.0, que a mi juicio, la escala de suel-
dog que se fija no corresponde a la reali-
dad de la situacién econdémica v social del
personal «que trabaja en ia Administracién
Pablica .

Comprendo pertectamente las  dificul-
tades wque tiene un Ministro de Haecien-
da; me doy cuenta, también, de que el se-
ftor Alessandri, que sirve actualmente esa
Cartera, tiene conceptos bien definidos, en
esta materia, que corresponden g su prepa-
racién y orientacion politica, econdémica y
soeial. Por ello, o voy a exagerar la nota
eritica, porque pienso que no eg posible su-
poner que un hombre pueda, de inmediato.
cambiar la fisonomia de la economia de un
pals, sobre todo 'si pensamos que fenéme-
nos de tanta importancia como lg inflacién
tienen. por desgracia, un sentido de tipo in-

-sea de pase, retordar algunos

ternacional. Pero de alli a pensar que este
proyecto del Ejeeutivo pueda satisfacer la
tragica y dolorosy realidad en que estin
¢olocados los funecionarios piblicos, hay
mucha distancia.

Sefior Presidente, me parcce innecesaria,
por el conocimiento que los sefiores Sena-
dores tienen de este problema, hacer hinea-
pi¢ en lo que represental este proeceso de 1a
inflacién, del alza constante del costo de la
vida, para la gente que vive de un sueldo,
de un jornal o de un salario.

Prosigo, seitor Presidente, en la inteligen-
cia de que no es obstruir el despacho del
proyecto el que un Senador haga uso del
tiempo que reglamentariamente le corres-
ponde para referirse a estos problemas.

Tampoco es el momento de repetir lo que
tantag veces he dicho en este recinto en
cunanto a la relacién que existe entre el des-
arrollo v la ecapacidad de rendimiento de
Jas remuneraciones que recibe un hombre
con las exigencias elementales que consti-
tuyen la definicién del sueldo y salario .

Las cifrag draméticas de nuestra reali-
dad econdmica y social; los problemas de la
vivienda, de la alimentacién y del vestua-
rio, que se han tratado en este recinto por
Senadores de distintos bancos con acopio de
antecedentes; y estos hechos que se repiten
aqui ¢, inclusive, en los periédicos y en las
socredades eientificas, como en la de Bro-
matologia v Alimentacion, no legan a for-
mayr mna conciencia tan clara gue lleve a
preocuparse a fondo de estos problemas
v a busear una soluecién que, en realidad,
corresponda a la situacion verdaderamente
tragica por que atraviesa una alta propor-
c1on de empleados de Ja Administracién Pa-
blica .

Sin embargo, creo conveniente, aungue
hechos que
justifican nuestra posicién: a nuestro jui-
cio, esta escaia de sueldog consagra, no
diré algunas injusticlas, sino algunas situa-
etones que dejan escasas posibilidades de
mejorar las condiciones de vida en gue se
encuentra una gran parte de nuestros em-
pleados.

Desde luego, sabemos que el alza del cos-
to de la vida se ha apreciado, término me-
dio, en un 20 por ciento, y que éste ha sido
el motivo del aumento de los sueldos. En
Ja escala de aumentos, la proporeién corres-
pondiente a cada uno de los grados debe-
rfa represenrar ung -elevacién suficiente
para enfrentar el alza del costo de la vida.
Por desgracia. esto no ocurre para todos
los grados. Asi. muchos -servicios van a
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ser privados de la remuneracién especial
de] 21,42 por ciento que ne les pagaba an-
tes, pues ahora, al encasiliar a los emplea-
dos de los servicios dentro de la escala de
sueldos, se va a obtener un tanto por clen-
to real 'y positive, muy inferior g la cifra
global que se ha dado.

Tengo a la mano, por ejemplo, un cuadro
queé representa el sueldo mas la bonifica-
cion del 21,42%, en ocho meses de 1948, del
personal que trabaja en la Direceldén Gene-
ral de Estadistica. Voy a poner un ejem-
plo, ya que me he preocupado especialmen-
te de esto y porque lo que pasa en este ser-
vielo ocurre seguramente en todos los de-
més en que se ha suprimido tal bonifica-
eiébn. Por ejemplo, el Director General de
Estadistica, grado 8.0 de la Administracién
Ptblica, en 1948, percibi6 $ 125.898,08; con
el proyecto percibird $ 135.000: tiene un
aumento ‘de 7,2%. Al grado 1l.0 de este
servicio correspondié en el mismo afio una

renta total de $ 56.397,60; con el proyecto
en discusién, quedari en un total de
$ 63.000, lo que significa un 11,7% de au-
mento. En el grado 15.0 tenemos un 12,8% ;
en el 20.0, un 15,3%; en el 22.0, 19,1%. et-
cétera.

Solicito, sefior Presidente, que se incluya
este cuadro en el Diario de la presente se-
sién, en la parte pertinente de mi interven-
ei6n, para dejar constancia de que, efecti-
vamente, el aumento es mayor en los gra-
dos inferiores, ya que en el 22.0, por ejem-
plo, es de 19,1% ; en el grado 3.0, de un 7%,
v el término medio de aumento es de alre-
dedor del 11 6 12 por ciento.

El sefior Alessandri Palma (Presidente).
—e insertari en el Diario de la presente
sesion el documento a que se ha referido el
sefior Senador.

—El documento cuya insercién ha soli-
citado el sefior Senador dice asi:

SITUACION COMPARADA DE RENTAS QUE PERCIBIRA LA DIRECCION GENERAL DE ESTA-
DISTICA, ANO 1948 Y 1949; SEGUN PROYECTO EN DEBATE

Cargo Grado Total remuneraciones Total remunera- % anmentg
percibidas. Sueldo, boni- ciones que se
ficacron y 21,42 (de 8 percibiran afio
meses) 1949, segiin pro-
vecto sefior Mi-
nistro de Ha-
1948 cienda
Director . .. .. 3o $ 125.898.08 $ 135.000.— 7,2
Jefe Departamento . . 5.0 102, 166.80 111.600. — 9,2
Jefe Seccién y Secre- ,
fario General 6.0 91. 861.60 100.800. — 9,7
Jefe Seceién . . . . . 7.0 85. 024.80 93.600.— 10,1
Jefe Grupo . . . . . . 8.0 78.168.— 86.400.— 105
Jefe Grupo . .. . %0 70.111.20 77.400.— 10,4
Jefe de Grupo y Bi-
bliotecaria 10.0 63. 254.40 70.200.— 11.0
Estadistico . . 1lo 56. 397.60 63.000, — 11,7
Estadistico . © 120 52.969.20 59.400. — 12,1
Kstadistico .. 13.0 48.349.80 54.000.— 11,7
Oficial 14.0 44.912.40 50.400.— 12,2
Of:cial 15.0 41.484.— 46.800.— 12.8
Oficial . 16.0 38.055.60 43.290. — 13,5
Oficial - 17.0 35.998.56 40.800. — 13,3
Oficial 18.0 33.941.52 39.000.— 14,9
Oficial . 19.0 30. 684.48 36.000.— 17,3
Oficial .~ 20.0 28. 627.44 33.690.— 15,3
Oficia] - . 210 26. 570.40 31.200. — 17,4
Oficial . . 22.0 25. 199 .04 30.000.— 19,1
% 1.079.665.92 $ 1.200.800.— Promedio 1] 2

Nota: La Direccién General de Esté.distica percibe el 21,42% desde el afio 1945, cau-
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sa por la eual no se puede argum entar que los 8 meses concedidos en 1948 .
puedan econsiderarse como algo ex traordinario. como sucede con otros Servi-.
cios que munea la han obtenido. P or este motivo, este Servicio no gozara del
20% de aumento que concede el seiior Ministro.

¥l sefior Allende.— Quiero recalcar que
el promedio de aumento, en este servieio,
es de un 11,2%. Este hecho es, a mi juicio,
evidente para considerar la situacién de
numerosos otros servicios, en los cuales se
ha suprimido el 21,42%, que, estan, por lo
tanto, muy por debajo del 11,2% de aumen-
to de que se ha hablado.

Como el alza del costo de la vida ha sido
superior, es préacticamente duro hacer
presente lo que, en realidad, significa este
tanto por ciento, tanto més cuanto que al-
gunas de las disposiciones de tipo financie-
ro o econdémico del proyecto, indiscutible-
mente, van a representar, de hecho, un au-
mento considerable en el costo de la vida.
Una de ellas, por ejemplo, aceptada por es-
ta Corporacién, es la que introduce algu-
nas modificaciones en relacién con las ren-
tas de arrendamiento, especialmente de los
establecimientos comerciales en el radio
urbano. Lia misma autorizacién del 20% en
e] alza de los arrendamientos permite supo-
ner, indiscutiblemente que, por esta forma
de financiamiento, estamos en visperas de
un alza del costo de la vida como repercu-
sibn de estas medidas que se proponen. De
manera (ue seguimos y seguiremos, por
desegracia, en este cireulo cerrado de alza
constante del codto de la vida, que siemprs
viene aparejada, cuando no se toman medi-
das de tipo complementario o cuando el Go-
bierno no adopta una politica dréastica, con
una agravacién de cada uno de los proble-
mas que afectan al pueblo.

Para respetar el Reglamento y no apare-
cer obstruvendo el despacho del provecto,
debo concretar mis observaciones a este .as-
pecto del problema, para dejar consignado
mi criterio y apreciacién general sobre la
materia

En el momento oportuno, al discutirse los
articulos pertinentes del proyecto, me refe-
riré a tres indicaciones que, en compaiiia de
algunos Honorables colegas, he formula-
do. La primera de ellas es para mantener
esta asignacién del 21,42% ; la segunda. pa-
ra que se libere del pago del impuesto de
5.a categoria a las personas que perciben
una remuneracidn inferior o equivalente al
salario vital, y por ultimo, la tercera in-
dicacién es con el objeto de que los em-

pleados piblicos, para los cuales se estable-
cen incompatibilidades en este proyecto,
puedan recibir el total de sus haberes.

Deseo, por tltimo, referirme a 10 que
acaba de expresar el sefior Ministro de Ha-
cienda, que, a mi juicio, es cierto en lo que
dice relacion g algunas personas que tra-
bajan en determinadas actividades como
empleados al servicio de particulares.

El sefior Ministro ha comprobado este he-
¢ho, y, con ello, ha querido restablecer,
indiseutiblemente, que el Estado no pue”
de ser mas generoso ni hacer una exeep”
c¢ion frente a log hechos sefialados. Pero
el problema que ha planteado el Homno~
rable seflor Cruz-Coke, en cuanto a qué
es lo que se entiende por salario vital, tie-
ne un enorme aleance para nosotros ios
Senadores médicos, sin que ello signifique
negar la sensibilidad social que puedan te-
ner otros Honorables Senadores ni el econu-
cimiento que de estos problemas puedan te-
ner otros hombres que no sean de nuestra
posicién. Los Senadores médicos tenemos
que darle un sentido claro y preciso al sa-
lario vital, econ tanta mayor razon cuanto
que en nuestro pais se estima el salario vi-
tal en relacién con las necesidades de una
persona, cuando todos sabemos que una al-
ta proporcién de nuestros conciundadanos
tienen cargas familiares, Por lo tanto, se
procede mal en juzgar el salario vital indi-
vidual ya que, 8i agregamog las cargas fa-
miliares, se llega a la conclusién de ane el
salario est4 muy por debajo del que debie-
ra considerarse como vital. Todavia ma4s,
no se ve por qué se establecen categorias
distintas en este aspecto entre empleados
particulares y ptiblicos.

Por eso, nos extrafia, y a mi especialmen-
te, a pesar de que reconozco que es efectiva
la labor del sefior Ministro de Ha-
cienda, el hecho de que una proporcién no
pequefia de los funcionarios del Estado ten-
ey un sueldo que estd por debajo de lo que
se llama “sueldo vital”, que perciben los
empleados particulares.

Nosotros, sefior Presidente —y al decir
nosotros, hago presente que estas observa-
ciones representan también el pensamiento
de mi compafiero de doctrina, Honorable
sefior Carlos Alberto Martinez, que, por es-
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tar enfermo, no ha podido asistir a esta se-
8i6n—, votaremos favorablemente este pro-
yeeto, a pesar de que lo miramos con cierto
escepticismo. Y ahora nos limitamos sola-
mente a recalear lo que en realidad repre-
senta para muchos servicios el proyecto en
debate, cuando fija algunos sueldos que es-
tin muy por debajo del costo de la vida y
de Ja realidad que estamos viviendo.

Asimismo, hago presente que, en el mo-
mento oportuno, expondré nuestros puntos
de vista frente a algunas medidas destina.
das a finaneiarlo, que rechazamos y no com-
partimos.

Kl sefior Alessandri (Ministro de Hacien.
da).— Para no alargar el debate, estimé
oportuno no hacer uso de la palabra en la
diseusién general de este proyecto de ley.
Ademdas, me movié a ello el informe tan
completo de las Comisiones Unidas, y que
es la obra del sefior Secretario de dichas
Comigiones, que ha revelado un espiritu de
trabajo v un sentido del deber realmente
extrano en los tiempos en que vivimos, v
aue, per lo tanto, en cumplimiento del mio,
necesito destacar.

El informe en referencia representa, da-
«do el trabajo que ocasiond a los Comisroneg
el estudio de este proyecto, algo extraordi-
nario, y de ello deseo que quede constancia
en el Acta del Honorable Sepado.

El sefior Grove.— Que se deje constan-
cia también del nombre del sefior Secreta-
rio.

Bl sefior Alessandri (Ministro de Hacien-
da).— Esta en la Mesa en estos momentos.
Es el sefior Herndn Borchert.

El sefior Bulnes.— Como Senador que hia
participado en el trabajo de las Comisiones
Unidas, quiero adherir a las palabras del
sefior W[HllStI'O de Hacienda.

El sefior Aldunate. — Por mi parte, se-
fior Presidente, también deseo dejar cons-
tancia de la competencia que ha demos-
trado el seilor Borchet, no sblo respeeto
del trabajo que ha significado el estudio
de este proyecto, sino de la labor gue ha
desarrollado desde hace muchos afios en la
Comisién de Hacienda, que ha sido de una
eficiencia verdaderamente extraordiaria.

El sefior Poklepovie. -— Yo también quie-
ro dejar constancia de la labor desarrolla-
da por el sefior Borchert como Secretario
de la Comisién de Haecienda, y muy espe-
cialmente con motivo del estudio de este
proyecto, razén por la cual, adhiero a las

palabras pronunciadas por el sefior Minis-
tro de Hacienda.

El sefior Alessandri Palma (Presidente).
— Hn nombre de la Mesa y en el del
Secretario de la Comision de Hacienda se-
ior Borehert, agradezco el acto de justi-
cia gue se le ha hecho, que es extrafio en
los tiempos en que vivimos.

10l sefior Allende. — Como el sefior Bor-
chert estd presente, no quiero abrumarlo
con merecidos elogios.

Ll sefior Vasquez. — Yo también quiero
expresar la satisfaceién con -que he visto
actuar al Secretario sefior Borchert en el
estudio de este importante proyecto, y con-
sidero que es un deber de justicia tribu-
tarle el elogio de que en este momento se
le hace objeto.

El sefor Jiron.
Presidente?

Frente a este homenaje general que se
estd rindiendo al Secretario sefior Borchert,
quiero manifestar que me habia Hamado ld,
atencién lo extenso, minucioso y acucioso
del informe de la Comisién. No sabia quién
era su autor, porque no pertenezeo g la Co-
mision. Ahora que estoy en conocimiento
de ello, me es grato agregar mis palabras
de estimulo y de felicitacion para este fun-
«ionario.

Bl sefior Grove. — Sobre todo cuando es-
te homenaje se le rinde en vida, porque aqui
¢e acostumbra rendir homenaje a las per-
sonas s6lo después de muertas.

Bl sefior Alessandri (Ministro de Ha-
cienda). — Después de las palabras pro-
punciadas a prop6sito de la discusién del
articulo 1.0 del proyecto, quiero dar a co-
nocer algunos antecedentes que justifican
¢l criterio del Gobierno fremte al proyecto.

Soy el primero en reconocer que el pro-
yvecto esta muy lejos de satisfacer las le-
gitimas aspiraciones de los funcionarios pi-
blicos. BEn miltiples ocasiones he manifes-
tado que, debido al gran ntmero de fun-
¢lonarios, no se les pueden dar, desgraclaa
damente, las remuneraciones a que, a mi
juicio, tendrlan derecho, y que por ello se
estan creando graves problemas a la Admi-
nistracién Publica, que estd perdiendo, por
lo preeario de estas remuneraciones, una
huena parte de sus mejores funcionarios.
Pero las posibilidades de los Estados y las
de los hombres son limitadas. Concuerdo
con el Honorable sefior Allende en que son
muy escasas las remuneraciones que se
oforgan a gran parte del personal de los

— ;Me permite, sefior
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diferentes sectores de la Administracion;
pero me parece que es un lamentable error
creer que esta situaciéon se puede modifi-
car, cualquiera que sea el Goblerno que
impere en la Republica, no digo ya en el
corto espacio de tiempo que lleva el ac-
tual Gobierno, sino siguiera en la vida de
una generacién.

Ya he expresado en la Camara de Di-
putados —y no recuerdo si también en es-
ta Alta Corporacién— que los cilculos més
optimistas de la renta nacional permiten
estimarla en setenta mil millones de pesos
anuales. Si esta cifra se divide por dos
millones, cantidad que representa el nime-
ro de personas activas que existen en la Re-
ptblica, se obtiene una renta de $ 35.000
al afio por persona, suponiendo que todos
recibiesen ignal cantidad y que nadie que
no trabaje, ni aun el millonario, reciba na-
da. Esta cifra de $ 35.000 incluiria todas las
asignaciones de cardcter social, y seria po-
sible obtenerla siempre que el Pais no ca-
pitalizara, ni los particulares ni el Estado,
este dltimo ni aun en obras piblicas ni en
ninguna otra cosa.

Basta enunciar estas cifras para com-
prender que mientras lz potencia econdmi-
¢a de nuestro pais no aumente en forma
considerable, lo que no constituye la obra
de un dia —porque ningin pals, bajo nin-
gin régimen, ha logrado aumentar su pro-
duceién en términos considerables de un
d’a parg otro—, no sera posible poner re-
medio rapido a la situacién a que me re-
fiero.

Si la renta mensual por individuo aetivo,
sin eapitalizar, no puede alcanzar a $ 3.000
mensuales, ;es posible, en consecuencia, pen-
sar que los estudios de sociedades cienti-
ficas respecto de alimentacién, por comple-
tos y perfectos gue sean, pueden ser lleva-
dos a la practica por este Gobierno o por
otro que lo suceda? f

Desgraciadamente, esta es la trdgica rea-
1idad del Pais. Y ereo que un Minwstro de
Hacienda consciente de su deber tiene la
obligacién de asumir el antipatico papel de
recordar permanentemente 1y realidad.

Al tratar de la situacién de los emplea-
dos piiblicos, quiero recordar, muy a mi
pesar, la labor «que ha correspondido en
esta materia al actual Ministro de Hacien-
da.

Dicho Secretario de Estado ha recibido

.duros ataques de los empleados publicos,

tal vez los mas violentos que ha recibido

jamas Ministro alguno. Sin embargo, pue-
do declarar, con certeza, que jamas Minis-
tro de Hacienda alguno hizo més, en tiem-
po mas breve, por los funcionarios pibli
cos que el actual. Desde que ocupé esta
Cartera, o sea, durante diecisiete meses, el
costo de la vida ha subido en un 20%.

Dijo ayer un Honorable Senador, cuando
aludi al aumento considerable que habia
tenido la asignacién familiar en aquel lapso,
que el costo de la vida en él habia subido
como nunca. Repito, en los diecisiete me-
ses de mi desempefio ministerial, el costo
de la vida ha subido en un 20%, en tanto
(ue en los cinco meses en que el partido
de ese Honorable Senador estuvo en el Go-
‘bierno, suwbié en un 17%, o sea, casi tanto
como ha ascendido en un periodo tres ve-
ces mas largo. ‘

El seiior Contreras Labarca. — No por
culpa de ese partido, seguramente.

El sefor Alessandri (Ministro de Ha-
cienda). — No formulo cargos, sino que
¢ito hechos. No acostumbro a formular car-
¢os a nadie.

Bl sehor Lafertte. — De frente, no. ..

El sefior Alessandri (Ministro de Ha-
cienda). — Como he dicho, en decisiete
meses el costo de la vida ha subido en un
205 . ;Cnanto van a aumentar los sueldos
de los empleados pablicos durante el desem-
petio del actual Ministro de Hacienda? Es-
toy seguro de que el Honorable Senado, por
mucha imaginacién que gaste, no alcanzard
a captar la cifra: los sueldos aumentaran
en un 63 olo. Aprobado e, proyecto, el
zasto que demandaridn los sueldos de los
empleados plblicos serad superior en un 63%
a lo que importaban al Estado el dia en que
el actual Ministro se hizo cargo de sus fun-
ciones; o sea, al mismo tlempo que el alza
del costo de la vida ha sido de 20%, el Mi-
nistro de Hacienda ha hecho esfuerzos y
allegado recursos para dar a los empleados
plblicos un aumento de 63%. En conse-
rueneia, seflor Presidente, si es dificil la ac-
tual situacién de los empleados publicos,
puedo declarar con absoluta certeza que
nadie puede contradecir mi afirmacién de
que es inmensamente mas holgada que la
que tenia el dia en que asumi mis funeio-
nes.

Puedo declarar que he contribuido pode-
rosamente a disminuir las angustias de este
vasto seetor de la opinién piblica. No es
justo, por lo tanto, que se estén haciendo
cargos al Ministro de Hacienda porque no
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puede hacer lo que &l también desearia:
dar un aumento mayor. Kl Ministro de Ha-
clenda da el maximo posible, dentro de las
posibilidades nacionales. ‘

No me voy a referir, sefior Prosidente,
en esta oportunidad, a otro aspecto del pro-
blema que ha tocado el Honorable sefior
Allende; espero hacerlo con lujo de deta-

lles cuando se discuta el articulo pertinen-

te, y estoy seguto de que el Honorable Se-
nado estard de acuerdo en que el Ministro
de Hacienda, también dentro de lo posible.
ha procedido con el criterio de mixima jus-
ticia que las circunstanecias permiten.

El sefior Allende.— Seifior Presidente, el
seflor Ministro de Hacienda, contrariando
una norma habitual en él, que le hemog re-
conocido como muy conveniente, no inter-
vino en el debate general. He echado de
menos esa norma en esta oportunidad, por-
que, indiscutiblemente, es Wtil conocer el
pensamiento amp.iamente documentado del
hombre que con sobriedad v firmeza ma-
neja les finanzas del Pafs.

El sefior Ministro de Hacienda, en este
mismo artieulo 1.0, ha querido fijar algu-
nos conceptos generales que yo no he des-
conocido, y sl me he visto obligado a in-
tervenir es para destacar mi punto de vis-
ts que, por cierto, es totalmente diverso al
del sefior Ministro de Hacienda, porque
nuestro lenguaje frente g la economia es
diferente. Kl sefior Ministro es un liberal
ampliamente progresista, mucho mas que
otros que se dicen progresistas; pero yo
woy socialista, y a mi no me produce ente-
ra convieeion el argumento del sefior Ales-
sandri, en relacion con la renta nacional,
con lo que corresponderia “per capita” a
los habitantes del Pais.

Yo le preguntaria al sefior Ministro,
cual es la distribuciéon de las rentas nacio-
nales. ;Qué proporcién les corresnonde a
los gque ganan sueldos ¥ salarios, v cual a
tos demdas? Yo podria deecir, sin temor a
ser rebatido por el sefior Ministro, que hay
numerosas personas en nuestro pais, que
representan, me parece —estoy recordando
cifras de memoria—, wun veintitrés por
ciento, que perciben algo méis de un 60 olo
de la renta macional.

Estos hechos podrian también desmenu-
zarse para precisar ol valor que tienen en
Ja gestacion de los problemas econémico-
sociales de nuestro pafs, y para demostrar
que, si es un antecedente apreciable, no es
un argumento decisivo el que nos ha dado
el sefior Ministro de Hacienda.

También he dicho, sefior Presidente, y
he cempezado asi mis deshilvanadas obser-
vaciones, que no creo pueda ex.girsele a un
Gobierno, a un hombre, que de la nocke
a la mafhana, a. golpe de una varilla ma-
gica, resuelva la situacién general de!
Pais. Hacerio serfa incurrir en demagogia,
serfa irreflexivo e ilégico, pero tampoco
debe olvidarse que los Gobiernos tienen,
por definicién, .a caracteristica de que sus
hombres levantan un programa y comba-
ten por determinados counceptos que, en un
momento dado, en up instante, arrastran la
opinién de vastos sectores ciudadanos. Y
esto es lo que hay que recalcar, que el Go-
bierno del Excelentisimo sefior Gabriel
Gonzilez Videla tiene en este aspecto con
el Pais, con las claseg obreras, con los que
viven de un sueldo o de un sa.ario, un com-
promiso mayor que el que contrajeron don
Pedro Aguirre Cerda y don Juan Antonio
Rios, porque ia bandera de combate y los
olrecimientos que se hicieron frente g las
necesidades de la clase trabajadora, nunca
than alcanzado la tonalidad que tuve la
campaiia electoral del actual Presidente de
la Reptibiica. Hs frente g estos hechos donde
se plantea, entonces, la interrogante nues-
tra, desde un angulo opuesto a la posicién
doctrinaria del sefior Ministro de Hacien-
da, y es ahi donde el sefior Ministro debe
detenerse con respecto gnte nuestra posi-
¢ibn, como yo me detengotambién respetuo-
samente frente a su capacidad y a su cali-
dad de liberal. Estos son los problemas que
deben destacarse, porque hay una ancha
distancia gue ‘separa .os conceptos del se-
for Ministro de Hacienda de los que te-
nemos una posicién doetrinaria diferen-
te, sin negar o discutir que el sefior Mi-
nistro, por herencia y conviecién, tiene
una sensibilidad soecial que ojald se haga
mas amplia frente al hecho que ha recono”
¢ido: lag tremenda y dolorosa situaciéon de
los empleados publicos. Pero como no quie-
ro abrir un debate de tipo personal, me
concretaré a algunos razonamientos del
gefior 'Ministro y a manifestar que tampo-
co me satisface el hecho que él ha expre-
sado, de que a través de su gestién minis-
terial se ha llegado a una proporeién de
aumentos equivalente a un 63 olo en los
sueldos de la Administracién Pablica. Es-
to es efectivo, de ello puedo dar erédito.
Nunca he dudado de las palabras de
Su Sefioria. Ademds, el sehor Alessan-
dri es un Ministro con quien es agrada-
ble diseutir, porque es absolutamente veri-
dico en las cifras que esgrime y en los an-

A o — e
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tecedentes en que basa sus conclusiones;
por eso, la afirmacién que ha hecho debo
considerarla efectiva. Pero debe también
tenerse en cuenta el déficit de arrastre, la
situacion en que estaba ese personal, como
también que el aumento a que seha referido
¢l sefior Ministro corresponde a la desva-
loracion que ha tenido la moneda en los
Gltimos meses, que él conceptia, término
medio, en un 20 olo. Pero yo he hecho pre-
sente que hay persona. de algunos servi-
cios que van a tener sélo un 11 olo de au-
mento efectivo. De alli que, reconociendo
Ia veracidad de las cifras que ha ecitado,
hay que dejar comstancia de que es justa
v 16gica ly sitnacién de inquietud del per-
sonal que no ve siquiera la posibiidad de
encararse a la tremenda situacién deriva-
da del complejo problema econbémico so-
cial que vive el Pais. ‘

Sefior Presidente, es posible que el se-
flor Ministro de Hacienda, desde su pun-
to de vista, estime que no puede obtenerse
ana mayor disponibilidad de efectivos pa-
ra dar a estos funcionarios del Estado una
mayor remuneracién. s aqui, también,
donde légicamente tengo que entrar g dis-
¢repar, porque nosotros pensamos que en
este pais hay una serie de gastos que pue-
den considerarse superfluos, exorbitantes,
improduetivos, que no rinden, y que en un
pais que experimenta un aumento vertigi-
nose de su presupuesto, que ha llegado ya
a 1a cifra de 14 mil millones de pesos, es
conveniente pagar, y hace bien el sefor
Ministro de Haclenda al destacarlo, a los
funcionarios del Estado remuneraciones que
permitan haecer una seleccién amplia en
cuanto a capacidad para obtener un ma-
vor rendimiento en las altas funciones de
ing servicios puhlicos.

En el momento oportuno, y también co-
rrespondiendo a la aciiind del sefior Minis
tro de Hacienda, de reservar sus argumen-
tos para la diseusién particular, haré algu-
nas observaciones que ya he enunciado au’
teriormente, en orden a detener los gastos
que el Estado chileno hace en muchos as’
pectos sin que representen un progreso evi
dente para el Pais.

K1 sefior Grove.— Seflor Presidente, en
forma muy breve voy a manifestar que es-
te proyecto de aumento de sueldos y cual-
quiera otro qgue se presente, son nada Mas
que un paliativo, que no puede resolver en
definitiva, como se ha dieho, la situacién
de los empleados piblicos.

Hay que tratar el punto fundamentai.

que no es otro que aquel que, desde hace
tanto tiempo, venimos pregonando: el pro-
blema econémico de nuestro pais no se re-
suelve eon estos paliativos, sino que es ne-
cesaria una total transformacién del régi-
men econémico libera! en que vivimos;
mientras él persista, no serd posible sino ir
concediendo estas migajas a los empieados
publicos, contentandolos con beneficios que
en forma alguna leg Permiten satisfacer
sus necesidades.

Los empleados pablicos en Chile consti-
tuyen una poreién numerosa de nuestros
concindadanos, y se puede decir que la mi-
tad de ellos carcce de medios econdmicos
suficientes para vivir en buenas condieio-
nes. Mientras el régimen liberal impere, no
seri posible atender las necesidades fisio-
légicas de los hombres que viven de un
salario en forma de que éstos dispongan
de la cantidad de calorias que necesitan
para mantenerse en buenas condiciones fi-
sicas de trabajo v desempenar sus labores
de maners cficiente,

‘Con todo. honradamente, como acostum-
bro siempre hacer mis observaciones, de-
bo reconocer que esta escala de sueldos me-
jora més que las anteriores la situacién de
los empleados de los filtimos grados, cuyos
sueldos eran itan bajos que no tenian lo su-
ficiente para atender a sus necesidades mi-
nimas.

Dejo constancia de este reconccimiento;
pero reitero mi opinién en el sentido de
que, mientras no se cambie el régimen de
ecconomia .iberal en que vivimos, todas las
medidag que se tomen no serdn sino par-
ches v paliativog que no resolverédn la si-
tuacién econémica de nuestro pais, que,
por io demés, es la de todos los paises de
América.

Kl sefior Alessandri Palma (Presidente).
— Ofrezco la palabra.

‘Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

En votacién.

I8i no se pide votacién, daré por aproba-
do el articulo.

El sefior Contreras Labarca.— Con nues-
tros votos en contra.

El sefior Allende.— Me abstengoe de vo-

tar. Estoy pareado con el Honorable sefior
Maza.

Kl sefior Grove.— Dejo constancia de

que estoy pareado con el Honorable sefior
Opaso.

El sefior Alessandri Palma (Presidente}.
— Aprobado el articulo con el voto eon-
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trario de los sefiores Senadores comunistas.

El sefior Guzman.— Ya que algunos co-
legas han dejado constancia de estar pa-
reados, no obstante que no se oponen al
proyecto, yo dejo constancia también de
que estoy pareado con el sefior Mufioz Cor-
uejo.

E1 sefior Secretario.— “Articule 2.0. Al
personal de la Administracién Civil Fiseal.
actualmente no sujeto a grados, se le au-
mentaran los actuales sueldos bases en un
20 ojo y en un 46,3 oo la asignacién de
que disfrutan de acuerdo con el articulo
Yo de la ley N.o 8.926. Lios sueldos v asig-
naciones asi aumentados formaran un solo
total, el cual se encasillardA en el grado
més proximo de la escala del articulo l.o
de la presente ley. 'Si al practicarse este
ajuste este total fuere igual al promedio
de dos sueldos de dicha escala, el ajuste se
hard al grado inmediatamente superior.

i el personal a que se refiere el ineciso
anterior no gozare de la asignacién estable-
cida en el articulo 1.0 de la ley N.o 8.926,
se le hard un aumento de un 20 olo sobre
el sueldo base y su ajuste a la escala se
practicard en la forma sefialada en el inei-
60 anterior, con excepcién del personal a
que se refiere el articulo 4.0 de la presente
ley”.

Las Comisiones Unidas proponen las si-
gunientes modificaciones a este articulo:

En el inciso 1.0, reemplazar la frase: “ac-
tualmente no sujeto a grados” por la si-
guiente: “actualmente mno encasillados en
el articulo 14 de la ley N.o 8.282, de 21 de
septiembre de 1945 y que no sean aquellos
a que se refiere el articulo 3.0 de la pre~
sente ley”.

En el inciso 2.0, cambiar la referencia al
articulo 4.0 por el articulo 5.0.

El sefior Alessandri Palma (Presidente).
— En discusién el articulo, conjuutamen-
te con las modificaciones propuestas por
las Comisiones Unidas.

Ofrezeo la palabra.

Ofrezeo la palabra.

Cerrado el debate.

Si no se pide votacién, daré por aproba-
do el articulo, con las modificaciones pro-
puestas.

Aprobado.

El sefior Secrgtario.— “Articulo 8.0. Con
arreglo a las normas establecidas en el ar-
tienlo anterior, los actuales sueldos basas
‘del personal fuera de grado de la Adminis-
tracién Civil Fiseal se ajustarian a las si-
guientes remuneraciones :

Sueldo kase Bueldo base
actuall ajustado
$ 300.000 pasa a . $ 360.000. —
180.000 pasa a 232.200.—
171.000 ‘pasa a 221.400., —
150./000 pasa a 196.200.—
144 000 pasa a 189.000.—

Las Comisiones Unidas no proponen mo-
dificacién a este articulo. E] Honorable
Senador Contreras Labarea propone supri-
mirlo.

El sefior Alessandri Palma (Presidente).
—En discusién el artieulo, conjuntamente
con Ja indicacién del Honorable Semador
Labarca.

Ofrezco la palabra.

El sefior Allende.— Desearia saber qué
tuncionarios de la Administracién Pablica
quedan fuera de grado.

El sefior Alessandri (Ministro de Haelen-
da).— Los Ministros de Estado, el Contra-
tor General de la Replblica, el Director Ge-
neral de Impuestos Internos, el Tesorero
General de la Republica, el Director Gene-
ral de Obras Publicag y algunog empleados
superiores de la Contraloria. Son muy po-
cos funcionarios

El sefior Alessandri Palma (Presidente).
"~ — Ofrezeco la palabra.

Ofrezeo la palabra.

Cerrado el debate

Si no se pide votacion, daré por aproba-
do el articulo.

Aprobado con los votos contrarios de los
Honorables sefiores Contreras Labarca y
Guevars

El sefior Secretario.— “Articulo 4.0 Lax
diferencias que deben pagarse por planilla
suplementaria a emvpleados de la Direccién
(leneral de Aprovisionamiento del Estado,
conforme al articulo 9.0 de la ley N.o 8,283,
serdn también aumentadas en un 20 ofo”.

Lias Comisiones Unidas no proponen mo-
dificaciones con respecto a este articulo.

El sefior Alessandri Palma (Presidente).
-— En discusién.

‘Ofrezco la palabra.

Fl sefior Allende— ;Me permite, sefior
Presidente? Desearia hacer una pregunta.

En oportunidad anterior, cuando se dis-
eutib este proyecto, me referi a la situaecién
de los obreros fiscales, que también se pa-
gan por planilla, y, en esa ocasién. el sefior
Ministro de Hacienda me manifesté que ha-
ria un estudio para reajustar log salarios
de este personal,

El sefior Alessandri (Ministro de Hacien-
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da) .— En el Presupuesto General de la Na-
¢i6n se consideraron los fondos necesarios
para hacer un aumento de 20 por ciento a
Jos obreros fiscales.

El sefior Aliende.— Hago esta pregunta
porque estoy preocupado por 1a situacién de
¢ste personal. ¢

El sefior Guzman.— Pide la palabra, se-
fior Presidente,

El sefior Alessandri Palma (Presidente).
'PMene la palabra Su Seboria,

El sefior Guzman.— Deseo se aclare un
poco mas lo que se acaba de manifestar.

;Lo gue ha dicho el sefior Ministro signi-
fica que todos los obreros fiscales, en gene-
ral, percibiran el beneficio de un aumento
del 20 vor e¢iento de que trata este proyec-
tn?

El sefior Alessandri (Ministro de Hacien-
da).— En este proyecto no estd considera-
da la situacién de los obreros, Honorable
Senador, sino que en la Ley General de
Presupuesto se incrementaron todas las par-
tidas de pagos de jornales en las cantidades
necesarias para que todos los obreros fisca-
Jes perciban este aumento del 20 por
ciento,

Bl sefior Guzmin.— ;Est4 incluido el per-
sonal de obreros de la Direceién General
de Aprovisionamiento del Estado?

El sefior Alessandri (Ministro de Hacien-
da).-— Bstad incluido todo el personal de
obreros fiscales, Honorable Senador.

El sefior Guzmén.— Existe una circuns-
tancia que me parece conveniente aclarar.

Segfin una informacién que tengo, pare-
ce que este personal se pagaria con fondos
propios de la Direccién General de Aprovi-
sionamiento .

Kl sefior Alessandri (Ministro de Hacien-
da).-— BEs cuestién de decretar el aumento
por el Ministro respectivo.

El sefior Alessandri Palma (Presidente).
-~ Ofrezco la palabra.

Ofrezeo 1a palabra.

Cerrado el debate,

Sj no se pide votacién. daré por aprobado
el articulo.

Aprobado.

El sefior Secretario.— “Articu'o 5.0. A
1os miembros del Poder Judicial ¥ a los fun-
cionarios pertenecientes al Escalafén Judi-
cial de log Tribunales del Trabajo se les
aumentaran sus sueldos en un 20 olo. Sin
embargo, la renta de este personal, excep-
tuados los Jueces de Subdelegacién y de
Distrito, no sers inferior a $ 26.400 anua-
Jes.

El sueldo de los Ministros v el Fiscal de

la Corte Suprema sera de $ 232.200 anua-
les”.

Kl gefior Alessandri Palma (DPresidente).
.- En discusién el articulo.

Ofrezeo la palabra.

Ofrezeo la palabra.

Cerrado el debate.

Si no se pide votacién, lo daré por apro-
bado.

T sefior Contreras Labarca.— Con el vo-
to muestro en contra, en lo que respecta al
ireigso 2.0. ,

El sefior Alessandri Palma (Presidente).
Aprobado con el voto contrario de Sus Se-
fiorias.

Rl seflor Secrzsario— “Articulo 6.0. Au-
méntase en un 20% el valor de las horas de
clases del personal docente de los estable-
cimientos que no dependan del Ministerio
de Eduecacién Piblica.

Los trienios, quinquenios o sexenios, o
cualguier otro beneficio de esta naturaleza.
‘se aplicarin solamente sobre el nuevo suel-
do base.

La asignacion establecida por el articu-
lo 1.0 de 1a ley N.o 8.926, del personal que
perciba cualquiera de los beneficios a que
se refiere el inciso anterior, aumentada en
un 46,3%, permanecerd como sobresueldo y
serd computable para los efectos de desahu-
¢io y jubilaeion”.

K] sefior Alessandri Palma (Presidente).
En discusién el articulo.

Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

Si no se pide votacion, lo dard por apro-
bado.

—Aprobado.

Rl sefior Secretaric.— “Articulo 7.0. Rl
personal de earteros y mensajeros de Co-
rreos v Telégrafos a que se refiere el ar-
ticulo 2.0 de la ley N.o 8.937, de 29 de di-
ciembre de 1947, quedard asimilado a los
erados de la escala del articulo l.o de la
presente ley, en la sigulente forma:

Los del grado 19.0 al grado 10.0.

Los de] grado 20.0 al grado 12.0.

Los del grado 21.0 al grado 14.o.

Los del grado 22.0 al grado 16.0.

Losg del grado 23.0 al grado 18.0.

Los del grado 24.0 al grado 20.0.

Los del grado 25.0 al grado 20.o.

Los del grado 26.0 al grado 20.0.

(on respecto a este articulo, las Comisio-
nes Unidas proponen agregar, en el inciso
primero, a continuacién de la frase “que-
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dard asimilado”, la siguiente: “para e} solo
efecto a que se refiere dicho articulo’’.

El sefior Alessandri Palma (Presidente).
En discusién el articulo, conjuntamente con
la modificacién propuesta por las Comisio-
nes Unidas,

Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

i no se pide votacién, lo daré por apro-
bado en la forma propuesta por la Comi-
§ién. ' .

Aprobado.

El gefior £2¢ wiario.— Arteulo 8.0. Pa-
ra los efectos de la jubilacién y desahucio,
¥ de los descuentos para el fondo de segu-
ro social e imposiciones a la Caja Nacional
de Empleados Pablicos y Periodistas, se es-
tablecen para el personal del Servmlo Ex-
terior los siguientes sueldos de asimilacién :

Funcionario de 1.a catego-

ria, grado 1l.o . % 160.200.—
Funcionario de 2.a catego-

ria, grado 2.0 .. 145.800.—
Funecionario de 3.a catego-

ria, grado 4.0 .. . 124.200.—
Funcxonarlo de 4.a catego-

ria, grado 6.0 .. . 100.800.—
F‘uncwnarlo de 5.a catego—

ria, grado 8.0 .. 86.400.—
Funcionario de 6.a catego-

ria, grado 9.0 .. 77.400.—
Funcionario de 7.a catego-

ria, grado 10.0 .. 70.200.—

El sefior Alegsandri Palma, (Presidente).
En discusién este articulo.

Ofrezco 1a palabra.

Ofrezco 1a palabra.

Cerrado el debate.

Si no se pide votacién, lo dari por apro-
bado.

—Aprobado. 7
El senor Secretario.— Articulo 9.0. Fi-
jase en $ 240 la asignacién mensual por

carga de familia a que se refiere e] articu-
lo 21 de la ley N.o 8.282. El personal de los
Servicios de Beneficencia y Asistencia So-
cial y de la Universidad de Chile gozara de
esta asignacién de acuerdo con los térmi-
nos sefialados en dicha ley.

El derecho a disfrutar de la asignacién
familiar por lo que respecta a los hlJOS
subsistird hasta que éstos eumplan 23 afios
de edad, cuando se acredite con certifica-
dos competentes que siguen cursos regula-
res universitarios o de especialidad téenica.
Un reglamento especial determinari lo que

debe entenderse por curso de especialidad
téenica para los efectos de este articulo”.

El Honorable sefior Contreras Labareca
propone reemplazar la cifra de $ 240 por
$ 300.

Bl sefior Alessandri (Ministro de Hacien-
da).— Es improcedente.

El sefior Alessandri Palms (Presidente).
-— Entonces no se puede votar.

El sefior Secretario.— El Honorable se-
fior (Grove propone agregar, como inciso fi-
nal de este articulo, el que sigue:

“El personal a jornal de la Direccién Ge-
neral de Aprovisionamiento del Estado, go-
zard de una asignacién familiar igual a la
fijada por la presente ley al personal de la
Administracién Pdblica.

El gasto se financiars, con cargo a fon-
dos propios de dicha Direccién (Cuentas
E15 v E-167.

El sefior Alessandri Palma (Presidente).
— No la acepta el sefior Ministro de Ha-
¢ienda.

Tiene la palabra el Honorable sefior
Cruz-Coke.

E] sefior Cruz-Coke.— Yo no he hecho
indicaciébn, porque conversé personal-

mente con el sefior Ministro de Hacien-
da sobre esta materia; pero, evidentemen-
te, es de interés llegar a cierta unificacién
respecto de o que se llama asignacién fa-
miliar. Por ejemplo, a los empleados par-

iculares se les da, por concepto de ella, la
suma de $ 520 y a los funcionarios de la
Administracién Pablica, por este mismo
concepto, $ 240. Sin duda, es un aumento
muy considerable sobre lo que percibian an-
tes; pero no hay razén para que esta cifra
Lcnwa tanta diferencia entre una y otra ca-
tegoria de empleado.

Creo que el ideal seria legar a definir la
asignacién familiar como un minimo eco-
uémico indispensable por cada nifio que es-
té a cargo, naturalmente, de sus padres.

Bl sefior Alessandri (thlstro de Hacien-
da).— A propésito de la asignacién fami-
ilar, quiero aprovechar la oportunidad pa-
ra exponer ciertos antecedentes al Honora-
ble Senado.

Lia asignacién familiar.de los empleados
particulares era una cantidad fija y redu-
~ida.

Cuando se traté, durante e] Gobierno del
sefior Juan Antonio Rios, de reformar la
Lev de Empleados Partlculares se designé

-uma comisién, integrada por funcionarios,

presididos por el sefior Marcelo Ruiz Solar
por empleados particulares y por represen-
tantes patronales.  Me ecorrespondié enca-
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bezar la representacién patronal en esa co-
misién y tuve el honor de proponer alli, co~
mo reforma de la citada ley, que la
asignacién familjar se fuera modificando de
acuerdo con las variaciones del costo de la
vida.,

En el primer momento, una parte de la
'representacién de los empleados combatio,
con violencia, esa proposicién. Otros de los
representantes de los empleados considera-
ron interesante la idea, la consultaron y, en
defmitiva, se llegd a una férmula para ir
modificando el monto de la asignacién fa-
miliar de acuerdo con el costo de la vida.
Pero en aquella oportunidad se hablé de
ana asignacién reducida, que —repito— se
iria modificando en la forma indicada; ¥
un actuario representante de los empleados,
estudié conmigo la férmula matemética que
se incorpord a la ley que mejora esas asig”
naciones.

Por desgracia, debido a un error en los
¢ileulos hechog por la Caja de Empleados
Particulares, no se conté con los fondos su-
ficientes para pagar, el primer afio, la asig-
nacién familiar de que se habia hablado. Y,
en lugar de solicitar la modificacion de la
ley, como yo mismo lo habia insinuado, an-
ticipaindome a ofrecer mi apoyo para obte-
ner de algunos sectores del Congreso que
dieran paso a esa modificacidén, se opté por
el camino de pagar la asignacion ofrecida.
Se produjo asi un déficit considerable; ¥,
como consecuencia de ello, la asignacién de-
bi6 ser reducida, en el afio siguiente, de
$ 200 por carga, a $ 170. En vez de escoger
el ecamino de solicitar la wodificacién de la
iey, se siguié otro, muy usado, por desgra-
cia, durante varios afios: el de reeurrir a
interpretaciones més o menos arbitrarias de
la ley. N se quiso, en suma, seguir el proce-
dirniento mejor y méas franco.

Se provocd, entonces, un pleito ante la
Comisién Mixta de Sueldos, pleito que se
resolvié por un fallo equivocado, que di6
por resultado subir la imposicién patronal
violentamente, de un 5 6 6 olo a gue alean
zaba, al 19 o|o, con lo cual se elevd, violen-
tamente también, la asignacién familiar de
% 170 a $ 400, cifra en la cual jamis se ha~
bia pensado. Esta fué la causa del rdpido
sumento del costo de la vida que se prode-
jo a partir de ese hecho.

La ley dispone, explicitamente, que esta
asignacién debe modificarse afio a afio. Sin
embargo, debido a esa interpretacion a que
me he referido, durante varios afios no se
ba modificado la asignacion familiar; y, el
dia que se produzea cualquiera baja en el

costo de la vida, la asignacién familiar de
los empleados particulares bajari violenta-
mente.

s ésta la razén por la cual se ha produ-
¢ido una diferencia tan enorme entre la
asignacién de log empleados particulares ¥
ia de los empleados piblicos. Esto ha crea~
do una situacién desmedrada para los fun-
cionariog plblicos en comparaciéon con la
de log empleados particulares. Por eso, en
el primer aumento de sueldos en que me co-
rrespondié intervenir, propieié el alza de
$ 60 a $ 200, como primera medida en ma-
teria de aumento.

En este proyeeto, se propone un alza de
20 por ciento sobre la cifra de 200 pesos,
con lo cual se llega a 240 pesos. (Creo
que, con los antecedentes que he expues-
to ante el Honorable Senado, se compren-
dera lo partidario que es el Ministro que
habla de que la asignacién familiar sea la
més alta posible. Desgraciadamente, el au-
mento por cada diez pesos en la asignaeién
familiar, significa un mayor gasto de trein-
ta millones de pesos. En consecuencia, pre-
tender igualar la asignacién de l>s emplea-
dos plblicos a la de losg empleados particu-
lares, representaria un gasto de tal
magnitud, que no hay ninguna posibi-
lidad de llevarlo a cabo. Aun la elevaeidn
g trescientos pesos importaria un mayor
casto de eiento ochenta millones de pesos.

Son éstas las razones por las cuales el
Ministro, lamentindolo mucho, probable-
mente méis que los mismos autores de esta
proposicién_ porque en todas las activida-
des que le ha correspondido actuar, ha si-
do siempre un gran partidario de darle mu-
cha importancia a la asignacién familiar,
en este caso no puede ir mis alld de lo que
propone el proyecto.

El sefior Allende.— Pido la palabra, se-
fior Presidente.

El sefior Alessandri Palma (Presidente).
Tiene la palabra Su Sefioria.

"B sefior Allende.— Sefior Presidente, in-
diseutiblemente, es 1til hacer presente que,
por desgracia, se estin estableciendo dife-
rencias ostensibles en las remuneraciones
que perciben diferentes sectores que tienen
trabajos similares.

E] sefior Ministro de Hacienda ha hecho
presente «que ‘el alza de la asignaeién fa-
miliar de los empleados particulares se ob-
tuvo a raiz de un fallo, que &l califica de -
monstruoso, que elevé enormemente la im.
posicién patronal.

Quisiera preguntar al sefior Ministro cual
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es el monto de la asignacién familiar que
perciben los obreros del Estado, porque me
parece impropio que éste, como ' empleador,
establezea diferencias entre las cargas de
familia de sus empleados y las de sus obre-
ros. Esto no tienme ningin alcance dema-
gbgico. Sé que podria hacer indicacién en
este instante para nivelar la asignacién fa-
miliar de los obreros del Estado con la de
los empleados. La situacién que expongo es
antisocial y poco justa. Es impropio con-
sagrar swestas diferencias, las cuales, pon
desgracia, existen, ya que, si mal no re-
cuerdo, los obreros del Estado reciben, por
asignacién familiar, ciento veinte pesos por
carga, mientras que, segin el proyecto en
debate, la asignacién para los empleados e
de doscientos cuarenta pesos.

De ahi que yo aproveche esta oportuni-
dad para pedir al sefior Ministro de Ha-
ctenda, que destiné en el Presupuesto de la
Nacién la cantidad suficiente pary elevar
siquiera en un veinte por ciento el salario
del personal de obreros del Estado, que es-
tudie 1a posibilidad de aumentar la asig-
nacion familiar de esos obreros a un nivel
equivalente al de los empleados plblicos.

Me parece innecesario e impropio de ia
cultura y preparacién de este Congreso, in-
sistir mas en la conveniencia de establecer
para los obreros del Estado, una asigna-
ci6n familiar que guarde relacién con la
de otros servidores y con el alzag del costo
de la vida.

En compaiia de nuestro Honorable cole-
ga sefior Jirén, hemos formulado una in-
dicacién que, indiscutiblemente, representa
también un aumento de gastos; pero mnos
hy movido a hacerlo la conveniencia, des-
de e] punto de vista médico, de que, por lo
menos, se considere nuestra idea, si es que
no podemos vencer el “no” permanente del
sefior Ministro de Hacienda. Hemos for-
mulade indicacién para que las esposas de
los. empleados piiblicos y las empleadas pii-
blicas embarazadas perciban la asignacidn
familiar correspondiente a partir del quinto
mes del embarazo.

Sefior Presidente, esta indicacién tiene un
alcance importantisimo en el orden social,
que puede y debe plantearse en el Parla-
mento. Por desgracia, la herencia patolé-
gica —me refiero a la herencia anormal--
aue puede pesar sobre un nifio no se evi-
ta, en. muchos ecasos, por negligencia
de la futura madre para someterse opor-
tunamente a examen médico. De ahi que un
alto porcentaje de nifios, en pafses donde

2] nivel cultural e higiénico es bajo, nazca
con taras, expresién de una herencia mor-
bosa que pudiera evitarse. Se ha discurrido
en otros paises, como incentivo, otorgar asig-
naciones familiares en un periodo de 1a
gestacién que permita, mediante trata-
miento médico oportuno, evitar que recai-
gan sobre el hijo culpas ajenas, y que, por
otra parte, no pague lg sociedad por un
ser ineapaz, cuyos defectos pesarin grave-
mente sobre ella. En enfermedades como
la sifilis, un tratamiento oportuno de la fu-
tura madre a partir del quinto mes del em-
barazo, permite asegurar el nacimiento de
un nio sano.

De alli que hayamos formulado esta in-
dicacién, para ver la posibilidad de incor-
porar este concepto social, a fin de que la
embarazada tenga la seguridad de recibir,
a partir del quinto mes del embarazo. la
asignacién familiar correspondiente a su
hijo, beneficio que s6lo recibirfa previa pre-
sentaciéon de certificado médieo, lo que la
obligaria a someterse a examen oportuna-
mente. De este modo, si estd enferma. ol
hijo podrd tenmer tratamiento efiecaz y na-
cerd sano. Si la madre es sana, la asigna-
eién le permitird una ayuda econdmica ex-
traordinaria para alimentarse mejor y pre-
pararse para ecumplir debidamente con la
alta, trascendente e incomparable misién
de la madre en la continuidad de la espe-
cle.

Por desgracia, no podemos avaluar en c¢i-
fras lo que representa esta indicacién;
pero tampoco ningtin hombre podra avaluar
en pesos el contenido soeial y humano que
clla, significa. .

HEsperamos que el sefior Ministro de Ha-
cienda tome en consideracién ls indicacién
que dejamos formulada.

El sefior Alessandri (Ministro de Ha-
cienda). — Siento profundamente no po-
der acceder a ella, por nna razén de or-
den constitucional: este proyecto debe es-
far financiado, y no se cuinto significaris
este mayor gasto.

El sefior Cruz-Coke. — Deseo solamente
agregar algunas palabras a las que acaba
de exprrsar el Honorable sefior Allende.
Estimo perfectamente justificada su peti-
¢i6bn desde el punto de vista médico-social,
pero no quiero insistir en ella en vista d=
la declaracién del sefior Ministro de Ha-
c'enda respecto del financiamiento del pro-
vecto. :

De todas maneras, considero de gran im- *
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portancia el que, para el futuro plantea-
miento del problema, en la historia de
la ley quede consignada la idea a que se
refiere el Honorable sefior Allende.

En cuanto al punto, sefalado también por
¢l sefior Senador, de que es doloroso ver
asignaciones de 120, 240 y 560 pesos, lo que
indicg falta de criterio uniforme para es-
tablecer cuinto es necesario para la super-
vivencia de un nifio, habria necesidad de
fijar un salario familiar que represente al
20 mas justo y més uniforme para toda la
poblacién.

E] sefior Alessandri (Ministro de Ha-
cienda). — Ese es el motive por el cual
ol Ministro de Hacienda gasta grandes es-
fuerzos en tratar de impedir se sigan exa-
gerando las diferencias existentes en to-
dos los regimenes de prevision y de asis-
teneia social entre los distintos grupos de
la colectividad.

Pero desgraciadamente, con un eriterio
oxcesivamente individualista, cada vez gne
un gremie o grupo de funcionarios cualquir-
ra solicita mejoramiento, se olvidan es-
tas ideas de cardcter gemeral y se entra
por el camino de las excepeiones, que ha-
cen més diffeil aplicar principios de jus-
ticia social, como sefiala el Honorable se-
for CruzCoke, con quien concuerdo en este
punto.

] sefior Alessandri Palma (Presidente).
__ Tas indicaciones que se han formulado.
fundadas en anhelos de justieia social, que-
darin abonadas a los buenos propdsitos de
log sefiores Senadores y servirn para es-
tudios posteriores del sefior Ministro de
Hacienda, que tiene tan buena voluntad:
pero los cortos medios son rigurosos jueces.

Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

Si no se pide votaeién, daré por aproba-
do el articulo.

Aprobado.

El sefior Secretario, — “Articulo 10. —
Suprimense los ineisos 1.0 ¥ 2.0 del articulo
28 de la ley N.o 8.282, de 21 de septiembre
de 1945, v agréganse al mismo artieulo, Tos
siguientes incisos finales nuevos:

‘Bl Presidente de la Reptiblica determi-
nara los Servicios en los cuales es necesario
efectuar trabajos nocturnos ¥ reglamentard
la aplicacién de lo dispuesto en el inciso
1.0 de este articulo. Los decretos respeecti-
vos deberdn llevar, también, la firma del
Ministro de Hacienda. Estos decretos de-

beran ser previos a la prestacién de servi-
cios.

f.a remuneracién correspondiente al dia
festivo trabajado sblo se pagard en el caso
de gue no hubiere sido posible cumplir con
lo dispuesto en la parte final del inciso l.o
del articulo 79 de la presente ley. En los
demés casos se pagarad unicamente el 50%
establecido en el ineciso 2.0 del presente ar-
ticulo.

La circunstancia de no haber sido posi-
ble cumplir con lo dispuesto en el referido
inciso l.o del articulo 79 se justificara ante
la Contraloria General de la Repiiblica”.

Bl Honorable sefior Contreras labarca
propone suprimir este articulo.

El sefior Alessandri Palma (Presidente).
En diseusién el artieulo.

Ofrezeo la palabra.

E! sefior Cruz-Coké.— Pido la palabra,
sefior Presidente.

Me permito preguntarle al selior Minis-
tro de Hacienda si no seria posible regla-
mentar en este articulo 10.0 las disposicio-
nes que se propone suprimir, a fin de evi-
tar los abusos que, sin duda, se han estado
cometiendo con el pago de horas extraor-
dinarias de trabajo. pero sin llegar a la su-
presién total de los incisos 1o y 2.0 del
articulo 28 de la ley N.o 8282, de 21 de
septiembre de 1945, ya que ellos represen-
tan. ademis de wuna conquista social,
la posibilidad, para el jefe de un ser-
vicio, de manejar en forma inteligente el
trabajo extraordinario, el cual de otra ma-
nera no se podré realizar. En mi opinién,
con una reglamentacién estricta y adecua-
da, se podrian suprimir los abusos que con
razébn se han lecho presentes aqui.

El sefior Allende.— Por mi parte, tam-
bién quisiera ijmpetrar del sefior Ministro
de Hacienda una explicacién sobre e] al-
cance de este articulo. '

T1 sefior Alessandri (Ministro de Hacien-
da).— Tos incisos que se suprimen dicen
lo siguiente. Inciso 1.0: “El empleado tiene
derecho a percibir remuneracién compati-
ble con su sueldo, por trabajos en horas
extraordinarias hasta e] méximo de una
hora al dia, cuando un decreto del Presi-
dente de la Repiiblica ordenare la ejecu-
cion de trabajos especlales que no proven-
zan de un aumento de la labor propia del
servicio, » siempre que se disponga - de
una fuente legal de recursos para el obje-
to”. 1 inciso 2.0 determina el pago. ,

O sea, e/ Estatuto Administrativo con-
sagra una facultad del Presidente de - la



1232 SENADO

DE CHILE

Republica para encomendar g4 cualquier
funcionario wun trabajo diferente del que
habitualmente desempefia en la oficina.

Pues bien; tomando pie de estas dispo-
siciones ahbsolutamente innecesarias, se or-
denaron, en el Ministerio de Hacienda,
trabajos en horas extraordinarias, relativag
a funciones habituales del empieado, o
8ea, sobretiempo, y, asilandose en estas dis-
posiciones, se ordend a la Tesoreria el pago
respectivo. El Estatuto Administrativo no
autoriza el pago de sobretiempo, y es evi-
dente que asi deba ser, porque no existe
medio de fiscalizarlo, En consecuencia, dis-
posiciones absolutamente intitiles han sido
aprovechadas para pagar, al margen de la
autorizacién legislativa, gratificacioneg que
la ley no establece y que han dado origen a
todo este problema de las horag extraordi-
narias, al cual me referiré em los articulos
siguientes.

Por lo tanto, la eliminacién de estos in-
cisos no importa, en el hecho, menoscabar
ninguna conquista social, sino, sencillamen-
te. cerrar la puerta a uno de los abusos
wmés graves que se han cometido en la Ad-
ministracién Piablica y que —estoy ciers
to—, si no se eliminan estos ineisos, cual-
quier dia volverdn a cometerse, con las
graves consecuencias que seflalaré en u
momento mas. ’

Fn virtud de lo expuesto, rogarfa a los
seffores Senadores que coincidieran con el
Gobierno en la eliminacién de los referidos
ineisos.

Respecto a los incisos que se propone
agregar por el articulo 10.0, no se trata si-
no de incorporar, a una ley de ecariecter
permanente, disposiciones que, absoluta-
mente en los mismos términos, figuran des-
de hace dos afios en la Ley de Prespues-
tos. .

Se trata de mnormas sobre trabajo
nocturno y en dias festivos, que estdn vi-
gentes y que 86lo se incorporan a una ley
de efectos permanentes.

El sefior Alessandri Palma (Presidente).
—~ Ofrezeo la palabra.

Ofrezco 1a palabra.

Cerrado el debate.

Si no se pide votacién, daré por apro-
‘bado el articulo, con el voto contrario de
los Honorables sefiores Contrerag Liabarca
y Taferite.

E] sefior Allende.— Y con mi abstencién,
sefior Presidente.

El sefior Alessandri Palma (Presidente).
— Con la abstencién de Su Sefioria.

El sefior Secretario.— “Articulo 11.—
Los empleados de la Administracién Piblica
que hayan percibido pagos por horas ex-
traordinarias, por lo menos, durante 22 me-
ses en los aflos 1947 y 1948 tendran dere-
recho a continuar percibiendo, con el ca-
riacter de asignacién, las mismas cantida-
des mensnales que hayan recibido por ese
-eoncepto durante diciembre de 1948, mien-
tras continden prestando servicios en la
misma reparticién en que lo hacen actual-
mente. En iguales condiciones ge continua-
ra pagando a los empleados, eon el cariec-
ter de asignacién, las remuneraciones adi-
cionales que, por este concepto, percibieron
con fondos consultados en el item 17,01/04'b
de la ley 8.939. Estas asignaciones se pa-
gardn en planillag guplementarias y deberan
consultarse en los gastos variables en la le-
tra b) “Gratificaciones y Premios” de la
Ley de Presupuestos de Ia Nacién. Estas
asignaciones no seran computables para los
efectos de la jubilacién ni del desahucio ni
tampoco se considerarin como sueldo para
ningin otro beneficio o remuneracién que
se pague en proporci‘n al sueldo del em-
pleado.

Cuando un empleado que reciba las can-
tidades a que se refiere el inciso anterior
ascienda, la asignacién que esté recibiendo
por planillag suplementarias, se reducirs en
una suma igual a la tercera parte del an-
mento de sueldo que le corresponde.

El descuento a que se refiere el ineiso
anterior no se aplicarg en los casos de as-
censos en que no haya aumento real de re-
muneracién por encontrarse e] funcionarie
percibiendo con anterioridad algunas de las
remuneraciones a que se refiere el articulo
46 de la ley N.o 8.282,

E] pago de las asignaciones a que se re-
fiere el presente articulo debers efectuarse
con cargo a los mismos recursos o item del
Presupuesto con que se pagaron durante
1948 las horas extraordinarias respectivas.
Cuando esos recursos sigan ajenos a las
Rentas Generales de la Nacién, se seguirin
pagando con esos mismos reeyrsos hasta la
total exfincién de estas asignaciones”.

Las Comisiones unidas proponen reem-
plazar, en el 1ltimo inciso, la palabra “si-
gan” por “sean”,

El sefior Alessandri (Ministro de Hacien-
da).— Se trata de corregir un error.

El sefior Alessandri Palma (Presidente).
— En discusién el artieulo conjuntamernte
con la modificacién propuesta por las Co-
misiones unidas.

Ofrezeo la palabra.
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1 seior Allende.— Nosotros Lemos for-
qeulado una indicaeién sobre este articulo.
1 sefior Seeretario podria darle lectura.

El sefior Cruz-Coke.— Pido la palabra,
sefior Presidente.
 El sciior Alessandri Palma (Presidente).
——. Tiene la palabra Su Sefioria.

El sciior Cruz-Coke.— He oido con mu:
“cha atencién al seilor Ministro cuando ha
expresado que los empleados publicos hau
ténido aumentos de sueldos que alcanzan a
un promedio de 60 por ciento. ¥ que el al-
za del costo de la vida ha sido mucho me-
nor. Pero desearia que el sefior Ministro
explicara algunas contradiceiones que apa-
recen con respeeto a jos diferentes servi-
clos,

El articulo en discusién establece que los
empleados que hayan recibido pagos por
horas extraordinarias, por lo menos duran-
te veintidés mescs, en el periodo compren-
dido entre 1947 y 1948, continuarin perci-
biéndolos con el cardcter de asignacion;
pero esto deja fuera del beneficio del pago
de horas extraordinarias a los empleatos
que lo han percibido en otra época o por un
lapso inferior a veintidés meses.

No deseo cansar la atencién del Senade,
pero me he impuesto de muchas presenta-
¢ienes de empleados, que me han parecidc
ibeicas v justas, de servicios pablicos que
cuentan con numeroso personal; por ejem-
plo, de log empleados. de la Direccién Ge-
neral del Registro Civil Nacional de la Di-
receién de Identificacién y Pasaportes, de
Sanidad, de la Direccién de Proteccion a la
Infaneia, ete., que muestran, en forma, a
mi juicio, bastante clara, como el aumen-
to de 20 por ciento, eliminado el beneficio
del 21,42 por ciento proveniente de horas
extraordinarias, no reportarid a esos em-
pleados ningun beneficio

Tengo, por ejemplo, entre otras, una de-
mostracién que se me ha presentado de un
funcionario del grado 10.0 del Comisariato
“General de Subsistencias, con sueldo base
de cuatro mil pesos mensuales, y que ac-
tualmente, con el 21,42 por clento, obtiene
cnatro mil ocliocientos eincuenta y seis pe-
s08. Hste funcionario, con el proyecto de
reajuste, pereibird una remuneracién me-
nor.,

Este es un hecho conereto, y no se trata
de un caso aislado. En numerosos servi-
cios, log funcionarios han demostrado que
el aumento. de 20 por ciento, una vez supri-
mida la posibilidad de obtener el 21,42 por
.¢iento por horas extraordinarias, les signi-
ficard una disminucién de Tenta.

No quicro cansar al Senado con todas las
chservaciones y casos concretos que pudie-
Ya citar, pero no es €ste un easo particular,
sino un easo general.

En los servicios de Agua Potable, nie han
presentado casos parecidos. Existen en esa
reparticion sesenta y tres empleados que,
por haber ingresade después del primero
de enero de 1947, dejaran de percibir el
21,42 por ciento, y asi, obtendrdn hasta el
gvado 14, una remuncracion liquida menor
que en diciembre de 1948, y los del grado
91 recibiran un anmento de s6lo $ 78 men-
suales. .

Por eso, quisiera obtener una explicaeid
al respecto, porque, en virtud de este ar-
ticulo, puede cmpeorar la sitnacidn ceond-
mica de muchos funcionarios o pueden co-
wmeterse injusticias con grupos de ellos.

Pido, pues, al sefior Ministro de Hacien-
da, una explicacién, porque hemos presen-
tado, junto con el Honorable sefior Allen-
de, indicacién para evitar los inconvenien-
tes sefnalados.

Tl gefior Allende.~—~ Pido la palabra, se-
fior Presidente. :

Tndiscutiblemente que ha hecho muy bien
¢l Honorable sefior (Cruz-Coke al pedir una
explicacion al sefior Ministro de Hacienda;.
v yo ampliaré algunas observaciones que
&l ha hecho, a fin de que el sefior Ministro
considere en gu totalidad el criterio de los
Senadores que hemos propiciado esta indi-
cacién,

El Honorable sefior Cruz-Coke ha hecho
presente que, en algunos servieios, al eli-
minarse el 21,42 por ciento por horas ex-
traordinarias, el aumento de 20 por cien-
to, en muchos casos, representard un por-
centaje -de disminueién de rentas.

Ya en el articulo l.o tuve que formular
nna observacién de tipo general, y di a cono-
cer ¢6mo en la Direccién General de Esta-
distica. por ejemplo, la eliminacién del
21,42 oo se traducia en un aumento que
iba tan s6lo del 7,2 olo, en el grado 3.0, al
19,1 ojo, en el grado 22.0, lo que, en térmi-
no. medio, representaba solamente un 11,2
por ciento <de aumento. Deseo hacer pre-
sente que son numerosisimos los servicios
del Estado que han gozado de este benefl-
cio del 21,42%. 4

Qi mal no recuerdo, en una oportunidad
hice presente al sefior Ministro de Hacien-
da que esto se percibia como horas extra-
crdinarias. El sefior Ministro rectificé y
dijo que considerarlo en esa forma no pro-
cedia, porque esa era una especie de €o-
rruptela que afin subsistia en algunos ser-
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vicios. Agregbé que esta situacion se esta-
ba normalizando poco a poco.

Yo no entiendo o no alecanzo a compren-
der por qué se h afijado esta cifra, que
considero arbitraria, de 22 meses, cuando
primeramente el proyecto decia 24 meses.
¢Por qué no se dice 18, 20 6 22 meses? De-
seo que el sefior Ministro se sirva dar una
explicaciéon al respecto. ;Aeaso cuando se
11j6 la cifra de 24 meses, se advirtié que
habia servieios de extraordinaria importan-
¢ia que s6lo podrian ser incorporados a es-
te beneficio si se rebajaba esa cifra a 22 me-
ses? ;Hay alguna razén especial que jus-
tifique claramente que esta cifra sea de 22
meses? Esta es la primera pregunta que ten-
go que hacer al sefior Ministro, porque,
pricticamente, vo no he encontrado una
explieaeién valedera sobre el particular.

En segmda, quiero hacer presente al se-
nor Ministro de Hacienda que hay servi-
¢los qgue, si no han sido beneficiados con es-
te 21,42 olo en forma regular en los Wti-
mog 22 meses, lo han sido desde hace mu-
¢hos afios. Hste es el ecaso de la Direceién
General de Estadistica, que ha pereibido
desde 1938 a 1945 un 20%, que se convirtié
en el 2142% , consecuencia de medidas
que se tomaron mas tarde. Estamos en pre-
sencia, entonces, de un hecho muy curioso.
Por una parte, existen varios servicios que,
por haber cumplido con este requisito de
log 22 meses, verdn incorporado a su remu-
neraciéu el 21,42 olo; otros, en cambio, por
1o haber cumplido este tiempo, cuyva Justi-
ficacibn desconozeo y respecto de la cual
solicito del gefior Ministro una explicacion,
quedaran exentos de recibir el tanto por
ciento sefialado, y, por lo tanto, tendran
una remuneracién inclusive inferioy -—co-
"mo en el casoque ha expuesto el Honorable
séfor ‘Cruz Coke-— a la efectiva que actual-
mente perciben. Como consecuencia, tam-
bién, de este hecho, la mayoria de esos ser-
vieios —y asi lo demuestro en un ejemplo
detallado c¢uya insercién en el Diario de Se-
siones, parte de mi discurso, ya he solicita-
do— tendran wuna proporeién de aumento
inferior en promedio a la del resto de 1la
Administracién Piblica, va que, en el easo
de la Direccién General de Estadistica, por
ejemplo, alcanza sélo, en término medio, a
un 11,2 olo, :

He hecho presente., —he coincidido en
.ésto con la apreciacién del Honorable se-
flor Cruz-Coke, y, ademas, el sefior Ministro
de Hacienda ha compartido nuestro punto
de vista— el inconveniente gue representa
Ta existencia de asignaeiones familiares di-

i

ferentes para log empleados publicos, para

'los empleados particulares y para los obre-

ros. Ineclusive, el sefior Ministro ha antici-
pado un juicio, que yo comparto, referente
a la arbitrariedad que representa el princi-
pio en que estdn basados en nuestro pais,
en este instante no diré la seguridad social.
sino que los conceptos del seguro social.
En efecto, el empleado particular tiene nna
imposicién equivalente al 43 ojo, que pesa
sobre el patrén ——en el nuevo proyecto de
ley relativo a los empleados particulares se
eleva al 50 ojo—, en tanto que el empleado
publico tiene una imposicién del 15 ojo y el.
obrero y el patrén otra del 7 olo, que, en
algunos casos, es inferior.

Ademés, y tomando ecomo ejemplo el que
ha eitado el sefior Ministro, puede decirse,
también, que existe una diferencia excesi-
va en lo que respecta a la previsién de los
obreros, los empleados pablicos y los em-
pleados particulares. Mientras la Direccién
General de Previsién Social fija para cada
cbrero, por concepto de previsién, la irriso-
ria cifra de $ 700 anuales, establece otra
cercana a los $ 3.000 para los empleados pii-
blicos ¥ otra superior a $ 6.000 para los em-
pleados particulares.

He anotado estos hechos —eg probable
que haya algunos errores, aunque no muy
apreciables, en las cifras que estoy eitan-
do de memoria— para demostrar que esta-
mos estableciendo de esta manera —y en
este hecho se fundamenta mi argumenta-
¢ién respecto del articulo en debate— una
situacién de diferencia entre los distintos
servieios, que es impropia e inconvenien-
te para la marcha general de s servieios

del Estado.
E) sefior Alessandri (Ministro de Ha-
cienda).~— Estoy en perfecto acuerdo con

Su Sefioria; por eso, me opongo gz la indi-
cacién . ~
E] senor Allende.— Casi por un hecho
paradéjico crei que podria estar de acuer-
do, por lo menos esta vez, con el sefior Mi-
nistro de Hacienda. Sin embargo, dice que
estd de acuerdo conmigo, pero que por eso
mismo se opone g mi indieacién, El tiene
sus argumentos. Mientras tanto, insisto en
los mios en el sentido de que, tal como es-
ta el proyeeto del Ejecutivo, se establece
una situacién de privilegio para algunos
servicios, en desmedrp de otros del Estado.
Y sostengo que, en gran cantidad de ser
vieios, los empleados reeibiran un aumento
exiguo de sus remuneraciones, ya que no
serd incorpérado a ellas el 21,42 por eiento,
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por no concurrir la eircunstancia a que mie
he referido. De alli que he formulado al-
ounas preguntas coneretas al seflor Minis-
tro. Me reservo el derecho de expresar,
una vez que el sefior Ministro haya respon”
dido a mis preguntas, si comparto su punto
de vista o si insisto en el mio.

El sefior Alessapdri (Ministro de Ha-
cienda).— Sefior Presidente, ‘este articulo
constituye, en realidad, el centro de todas
las divergeneias que he tenido con los em-
pleados ptibiicos ¥ la fuente de las difi-
cultades surgidas en la tramitacion de es-
te proyecto.

E] HonoraYle Senado acaba de prestar
su aprobacién a la supresiéon de la disposi-
cton  del Estatuto Administrative que ha
generado todo este problema. Quiero an-
tieipar que comparto eiento por ciento los
conceptos el Tlonorable senor Allende en
el sentido de que no deben establecerse
privi.egios. Bs precisamente mi deseo de
no establecer esog privilegios, Tos cuales, en
definitiva, se pagan muy caros, lo (ue ine
mueve a ser inflexible en e] mantenimien-
to de las disposiciones del proyecto.

Hace un momento, expresé que general-
mente se estd de acuerdo en criticar esta
diferencia de situaciones qne existe en los
reeimenes de prevision, pero que, desgra-
ciadamente, cuando lega el easo practico,
se olvida ia doetrina v por consideraciones
respetables no se hace sino alejarse del
ideal que, generalmente se defiende, con
mucho entusiasmo. Isto es lo que pasa eu
el caso preciso que estamos discutiendo.

Haciendo uso de las disposiciones que he
seflalado, se cursé un decreto de Hacienda
por el cual se estableci6 que el personal
del Ministerio de Hacienda trabajaria una
hora mis vy que, en virtud de esas mismas
disposiciones, se {e pagaria un aumento de
21,42 oo de sus sueldos. Bl Ministerio de
Hacienda se pudo dar este lujo, porgue,
desde los tiempos de la Administracién
Ibaiez, se asigna el 1 o'o de todas las con-
tribuciones que percibe el Pais, 5 los ser-
vieios de Hacienda, a fin de que los jefes
de estos servicios dispongan de esas su-
mas para diversos fines.

Cuando llegué a] Ministerio, esto me pa-
recid inconveniente. Ningin Ministro de
Hacienda se habia atrevido a intentar de-
rogar semejante disposicién, porque ello
importa ir contra algo que favorece a los
servicios a cargo de sus colaboradores mas
inmediatos. -
~Saben los Honorables Senadores que me

escuchan, que, desde el primer momento,
manifesté total y absoluto desacuerdo con
esta practica y que logré abolir definitiva-
mente la disposicién respectiva en el Pre-
supuesto de este afio. Ese uno por ciento
ha dejado de ser un privilegio de las ofici-
nas de Haecienda y ha sido incorporado a
lag ventas generales de la Naeibn,

Con esos fondos se pudo pagar mensual-
mente este 21,42 olo, mediante una tras-
gresion abierta de la ley, porque, como lo
supe finicamente a mediados del afio dlti-
mo_ precisamente por e] Directorio de la
ANEF, legaimente no se puede pagar so-
bretiempo, vy, en consecnencia, ese decreto
no era ajustado a la ley. DPero este mal
ejemplo dado por las oficinas de Hacienda
se estaba imitando también por otras re-
particiones del Gobierno que disponian de
fondos propios. Es asi como la Direceibn
(teneral de Obras Pablicas, por ejemplo,
que puede, en virtud de la ley, asignar par-
te de los fondos destinados a obras plbli-
cas, a pago de sueldos, ha pagado regu
Jarmente los sueldos, con cargo a estas can-
tidades, con recargo de 21,42 olo por con-
cepto e horag extraordinarias.

Kl seiior Guzman.-— Y sin  trabajar las
ocho horas reglamentarias.

1l sefiov Alessandri (Ministro de Ha-
¢ienda) — BEfectivamente.

Esta préaetica fToé seguida luego por
otras reparticiones que encontraron expe-
dito el camino. y es asi ¢omo se ha llegado
a gue el 21,6% lo reciba normalmente un
30 olo de log funcionarios de la Adminis-
tracién Civil del Estado.

Cupando tuve conocimiento de los prime-
ros reclamos eon motivo de estog pagos,
fui de opinién de suprimir esta asignaeion.
pero se me hizo presente que estas canti-
dades se recibian mensualmente por los
empleados v que, en consecuencia, habia
funcionarios que tenlan incorporado este
sobresueldo a su régimen habitual de vida
v a sus rentas. PPor lo tanto, suprimirlo ha-
bria importado crearles yna situacién difi-
eil, que estd en desacuerdo con lo que esti
mo es el deber de un patrdén, esto es, no
Qisminuir las rentas a su empleado, ya que,
por no tener cémo reemplazar la disminu-
¢i6n, se veria obligado a disminuir su “stan”
dard” de vida. .

Pido al Honorable Senado tomar nota
del hecho de que estos funcionarios esta-
ban recibiendo normalmente estas remune-
raciones. . ‘ o

Para remediar en parte la situacién de log
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servieios' que no recibian ese 21,42%,; el Mi-
nistro. gue ‘habla, en la Ley de Suplemen-
tos ieorrespondiente al afio 1947, consideré
para algunos otros servicios un item des-
tinade a pagar esta cantidad por concepto
de horas -extraordinarias. Hsa asignacién
no correspondia a una entrada habitual de
estos funcionarios, sino que representaba
una gratiticacién que se di§ exeepeional-
mente y por primera vez, para muchos ser-
vieio§, por el Ministro que habla. De ma-
neta que, ‘al incluir los Honorables sefiores
Allende y {Cruz Coke, en los sue'dos de
estos “funeionarios, las horas extraordina-
rias, los Honorable Senadores ponen en
evidencia que han sido sorprendidos, por-
que no es efectivo que  los sueldos hayan
contenido este aumento del 21,42 por ciento,
Los que Se quejan de que no seguirdn per-
¢ibiendo e] 21 ,42% han gozado de este be-
neficio, no como retribueién de trabajo ex-
traordinario, no como un aumento perma-
nente de su sueldo, sino, sencillamente, eo-
mo una gratificacién, mediante una dispo-
sicién legal sohc,ltadd al Congreso Nacio-
nal por el Ministro de Hamenda en una Ley
de Suplementos. Por inexperiencia del
Min’stro, algunas de las g¢losas de los item
respectivos consignaban el pago de horas
extraordinarias correspondientes a los afios
1945, 1946 y 1947, hecho que ha sido invo-
cado por alwunog servicios para pretender
que ‘esa dmpomcmn legal les ha creado el
derecho de recibir .e! pago de estas horas
extraordinarias durante todo ese tiempo.
Cqmo las sumas consionadas resultaban
exiguas para cubriv el page de todo ese pe-
riodo, han imputado lo 1'eelb1do a cuenta
de una suma mayor que el Fisco les esta-
ria ‘adeudando. .

Sefior Prezidente, como tengo bastante
experiencia en el trato con empleados y
obreros, los cuales siempre piden igualacién
con. otros,. cuando se :iniciaba la prepara-
cién .de, este proyecto ‘de 'ey y la ANEF
me hizo ver ‘que, en realidad, era un pri-
vilegio el .que. tenian. los. servicios que go-
zaban.de este beneficio- del 21.42%, me in-
cliné a, aceptar la peticiéon de extenderlo a
todes, con caracter permanente. Mi buen
deseo encontré un . obstdeulo gravisimo—
es aqm donde estoy de acuerdo en doetri-
na_ con.el Honorable sefior Allende—, por-
que,lo ‘empleados de la Administracién
Clvﬂ ‘que reclamaban este beneficio 1o ha-
cfan invocando un solo antecedente; .. que
habia otros que lo rec1b1an los cuales repre=-

sentaban un 30% de los empleadog civiles.
No habia még antecedentes. “Sefor, ;por
qué lo reciben aquellos y no lo recibimos
nosotros?’. Este argumento lo conozeco des~
de muchisimos afios. Liag miltiples oportuni-
dades en que como jefe de servicio publico
o como Jjefe de empresas particulares, he
visto a empleados y obreros reclamar- de
SUS . remuneraciones, me permiten declarar
que, en el 999% de log casos, ellos no recla~
man de su situacién personal, sino de la
inferioridad de sus condiciones en relacién
con lag de otrog empieados u obreros.

En consecuencia, lo que se reclamaba
era la igualacién con ese otro-30 olo de los
empleados; éstc era e! finico argumento
que se hacia.

Yo me ineliné a acceder a esto. Pero muy
luego recibi la visita <de un miembro del
Directorio de la Federacion de Educadores
de Chile, qu:en me hizo presente que si se
daba el 21,42% a toda la Administracion
Piblica, no habria ninguna razén para que
ese benficio no se hiciera extensivo al pro-
fesorado. Lo mismo se pensaba en las
Fuerzas Armadas y en Carabineros.

Esto no es extrafio, porque la escala de
sueldos que acaba de aprobar el Senado
ectd establecida guardando eguivalencia
con los sueldos gue tienen otras ramas de
log servidores del Estado: profesores, Ca-
rabineros, Ejército, Armada y Aviacién.

En consecuencia, al igualar hoy la situa-
cién de este 70% de la Administracién Pu-
blica con la del otro 30%, invocando la
necesidad de eliminar un privilegio, ;no
estariamos autorizando a las otras ramas de
servicios publicos para que soliciten que
se les conceda este beneficio del 21,42%?
L repardcién de una injusticia presen-
te, que puede significar un gasto del orden
de los cien millgnes de pesos, se transfor-
maria en un desembolso de muchos cientos
de millones de pesos.

Este es el verdadero problema. En pre-
sencia de estos hechos, el Ministro ha es-
timado que el Gnieco eamino justo posible
por secuir, era tratar de hacer desaparecer
paulatinamente el privilegio, porque, en
atenelon a razones humanas, no se puede
coloear a los que tienen incorporada a su
patrimonio habitual mensunal esta asigna®
¢i6n, en una situacién que significaria des-
pojarlos violentamente de ella. La férmu-
la consiste en que el que estd recibiendo
esta asignacién la conserve, pero esta can-
tidad ird disminuyendo a- medida que. el
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empleado ascienda. Para no eliminar
del todo el aumento correspondiente a ios
ascensos. ol sobresueldo proveniente del
21,42% ge disminuird en sélo una parte del
mayvor sueldo que resulte del ascenso.

El sefior Oruz-Coke.— Quisiera pregui-
tar al sefior Hinistro si ésta cantidad estd
incorporada, como muy bien lo-ha dicho, al
sueldo con el cual cuenta el empleado pa-
ra poder vivir.

El sefior Alessandri (Ministro de
¢ienda) .— Para algunos servieios.

Kl sefior Cruz-Coke.— K. sefior Ministro
ha fijado un limite de 22 meses.

E] sefior Alessandri (Ministro de Haclen-
da).— Ya voy a eso. ..

Il sefior Cruz-Coke.— Entiendo gue hay
muchos empleados que llevan 21, 20 o 19
meses, como deeia el Honorable sefior Allen-
de. ..

K] sefior Alessandri (Ministro de Iaeien-
da).— Ya voy alla.

Kl sefor Cruz-Coke— Senor Presidente,
antes que se levante esta sesién, deseo for-
mular indicacién para prorrogarla hasta
que se termine el despacho de este articulo;
para suprimir la sesién de tres a cuatro
y para dedicar toda la sesién ondinaria, de
cuatro a siete, suprimiendo los Inciden-
tes, a tratar este proyecto.

] sefior Lafertte.— No, scilor Presideun-
te. Me opongo a la prorroga de la sesidn.
porque algunos Senadores vivimos muy le-
jos y tenemos que volver a las tres de la
tarde. Ademéis, debe cumplirse la obliga-
cion de celebrar las sesiones pedidas por
once Senadores para despachar el proyecto.

Bl sefior Alessandri Palma (Presidente).
— Tl sefior 'Cruz-Coke ha formulado indi-
cacién para suprimir la sesion de tres a cua-
tro de la tarde y dedicar la sesién ordinaria
de cuatro a siete exclusivamente a tratar
el proyecto en debate.

El seiior Allende.— Lamento muecho
oponerme a la indicacién del Honorable se-
flor Cruz-Coke, pero la hora de Incidentes
es indispensable para plantear algunos pro-
blemas que interesan al Pais.

] senor Alessandri Palma (Presidente).
—i Tendremos que celebrar sesién en la
noche, entonces...!

El senor Lafertte. — Nosotros no tenemos
inconveniente.

El sefior Allende.—- Quiero hacer presen-
te que estoy inscrito en los Incidentes e
la sesién ordinaria, pues tengo que plam-
tear el punto de vista del Partido Socialis-
ta frente a declaraciones hechas por el se-

Ha-

fior Secretario Genceral de Gobierno,ien un
tono v en una forma poco habituales en
nuestro pais. Creo .que, si interesa el das-
pacho de este proyecto, también interesa, y
es indispensable; analizar algunas nermas
de conviveneia democratica (que se estan ol
vidando, ‘

No quicro, seflor. Presidente, ~entorpe’
cer, ni menos que queden. parceladas las ob-
servaciones del.sefior Ministro de Hacienda.
Restan s$0lo tres minutos;-lo légico es.que
en la sesiéon de la tarde sigamos discutien-
do este. articulo, pues si bien es cierto-que
el sefior Ministro de Hacienda ha dado an-
tecedentes muy interesantes, tengo, tam-
bién, argumentos que esgrimir en contra
de ellos.

E] sefior Jirén.— También deseo usar de
la palabra en la discusién del articulo 11.

El sefior Alessandri Palma (Presidente).
—Estd con Ta palabra el sefior Ministro de
Hacienda.

El senor Amunategui— Sigamos la dis-
cusion a las tres.

Ei sefior Guzman.— ;Y por qué no pro-
rrogamos lg hora hasta que termine sus
observaciones el sefior Ministro?

Kl sefior Lafertte.— jNo, sefor
dente!

1 seiior Alessandri Palma (Presidente).
~—Tiene la palabra el sefior Ministro.

El sefior Cruz-Coke.— Como las obser-
vaciones del sefior Ministro son muy inte-
resantes, podriamog seguir oyéndolas a las
tres.

E! sefior Jirén.— Hay numerosos aspeec-
tos que considerar.

Bl seiior Alessandri Palma (Presidente).
-—~Entonces, solicito ¢] asentimiento de la
Sala para dar lectura a las indicaciones
presentadas antes de levantar la sesidn.

Si no hay oposicién asi quedaria acorda-
do.

Acordada.

El sefior Secrstario.— 1lay una indica-
ci6n del Honorable Senador Jirén para re-
emplazar, en este articulo 11, la frase “du-
rante 22 meses” por “durante 12 meses”.

Otra de los Honorables Senadores Allen~
de, Cruz-Coke, Alvarez y Jirén, para que
se reemplace la frase del articulo 11, inei-
50 Lo del proyecto “por lo menos, durante
29 meses en los afios 1947 y 1948”7, por la
siguiente: “hasta el 31 de diciembre de
1948 v los gque se pagaron en virtud del
artictlo .o de la ley N.o 9,281, de diciem-
bre de 1948”.

Tay, ademis, una indicaciéon de los Ho-
norables Senadores Rivera y Jirém, para

Presi-
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agregar al final del inciso l.o del articulo
11, lo siguiente: ~

“No obstante 1lo establecido en ¢l pre-
sente inciso, los empleados que hayan per-
cibido el pago del 21,42 ojo en 15 Direccién
General de Agua Potable y Alcantarillado,
por horas extraordinarias de trabajo, lu-
rante un periodo menor de dos afos con
anterioridad al l.o de enero de 1949, eon
cargo a recursos ajenos a las Rentas (fene-
rales de la Naeidn, lo seguirdn percibiendo
con cargo a los mismos recursos, con lag li-
mitaciones establecidas en el Inciso si-
guiente’.

Por tltimo, hay una indieacién del Ho-
norable Senador Contreras Labarca para
suprimir la frase “por lo menos durante 22
meses en log afios 1947 y 1948”.

El sefior Alessandri Palma (Presidente).
—Se levanta la sesién.

Queda con la palabra el sefior Ministro
de Haeienda.

—=Se levanté la sesién a las 12 horas, 58
minutos.

Orlando Oyarzun G.
Jefe de la Redaecién



