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Legislatura Extraordinaria
Sesion 4.a en Martes 21 de Octubre de 1947

(Ordi naria)
(De 18 a 19 horas)

PRESIDENCIA DEL SENOR ALKSSANDRI PALMA

SUMARIO DEI, DEBATE,

El Senador electo por las provin-
cias de ('Higgins y Colchagua sefor
Francisco Bulneg Correa, presta jura-

~mento y queds incorporado a la Sala.

8e acuerda la discusién inmediata
del proyecto por el cual se conceden

recursos financieros y econdmicos ex-

traordinarios a la Nacién y se¢ inicia

© su discusion general. ‘
Usan de la palabra los sefiores Ai-

dunate y Duran.
Se suspende la sesién.

A Segunda Hora, el seiior Contre~
ras Labarea sohclta hacer uso de la
palabra para referirse a algunos he-
chos graves, a su Jmcm, que se han
producido hoy en el pais. Los sefio-
res Rodriguez de la Sotta, Prieto y
Muiioz Cornejo se oponen. El sefior
Alessandri Talma (Pres1dente), ma-

nifiesta que. en conformidad a una
disposicién del Reglamento, mo pue-
den tratarse en la presente Sesién
-asuntos ajenos a la materia en de-
bate.

ContinGa la discusién general del
proyecto por el cual se conceden re-
eursos finaneieros y econdémicos extra~
ordinarios a la Nacién, y queda pen-
diente.

Usan de la palabra los sefiores Ro-
drignez de la Sotta y Grove.

Se levanta la sesion,

SUMARIO DE DOCUMENTOS

Se di6 cuenta:

De un mensaje de S. E. el Presiden-
te de la Reptblica, con el que comu-
nica que ha resuelto hacer presente
la urgencia, en todos sus tramites
constitucionales y reglamentarios, pa-
ra el despacho del proyecto de ley
que concede recursos finanecieros ¥
econémicos. a la Naeibn;

—8e acuerda la “discusién inme-
diata” del proyecto.

De un oficio de 1a Honorable Cama-
ra de Diputados, con el -que comunica
que ha tenido a bien prestar su apro-
bacién a un proyecto de ley que eon-
cede recursos financieros y econdmi-
cos a la Naecidn;

—Pasa a 1a Comisién de Hacienda.
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De dos oficios ministeriales:

Uno del seiior Ministro de Educa-
¢ién Pibliea, con el que contesta las
observaciones formuladas por el Io-
norable Senador sefior Lafertte, refe-
rentes a la necesidad de atender a la
edificacién escolar en Jla ciudad de
Tocopilla;

Uno del sefior Ministro de QObras
Piblicas y Vias de ‘Comunicacién, eon
el que contesta ¢l oficio enviado 2
nombre de los Ilonorable Senadores
sefiores Del  Pino, Larrain y Haver-
beck, acerca de la conveniencia de en-
viar a csta Corporacién copias de los
antccedentes relacionados con algunas
irregularidades cometidas en la Coo-
perativa Agricola de Frutillar;

—Quedan a disposicién de los se-
fiores Senadores. -

De seis informes de eomisiones:

Uno de la Comisién de Iligiene, Sa-
jubridad y Asistencia Pablica, recat-
do en el proyecto de ley, remitido por
la Honorable Cimara de Diputados,
que establece reguisifos para'cl ejer-
cicio de las especialidades médicas de
radiologia y curieterapia; |

Cuatro de la Comision de Defensa
Nacional, recaidos en los mensajes de
S. E. ¢l Presidente de la Repiblica,
con' los que solicita el acuerdo cons-
titucional necesario para conferir los
asrensos que se indican en las Fuer-
zas Armadas, a las siguientes perso-
nas: : .

1) A General de Brigada, al Coro-
nel de Ejército don Eduardo Machuca
Greene;;

2) A Capitdn de Navio, al Capitan
de Fragata de la Armada Nacional,
don Alfonso Zelada Mufioz; A

3) A Capitdnl de Navio de Defensa
de Costa, al Capitan de Fragata de
Defensa de Costa, don Oscar Bustos
Lagos, y ‘

4) A Comandante de Grupo de Ar-
mas, Ingeniero, al Comandante de Es-
cuadrilla Ingeniero de la Fuerza Aé-
rea, don Gustavo Herrera Ponece de
Ledn; ‘

Uno de la Comisién de Hacienda,
-recaido en €l proyecto de ley remiti-
do por la Honorable Cimara de Di~
putados, que concede recursos finan-

—

cieros y econdmicos a la Nacidn;
—~Quedan para tabla,

De una mocién del Honorable Se-
nador sefior Aldunate,-con la que ini-
cia un proyccto de ley sobre deroga-
¢ién de la ley N.o 5,367, de 24 de ene-
ro de 1934, que aprueba disposiciones
relativas a concesién de yacimientos
auriferos, y del artienlo 18 de la ley
N.o 5107, de 19 de abril de 1932, que
reglamenta operaciones de cambios
internacionales, a fin de fomentar la
produceién de oro y~exportacién, en
la forma que indica, de dicho mine-
ral;

—Pasa a la Comisién "de Mineria y
Fomento Industrial. -

De una comunicacién de la Confe-
deracién Argentina de Maestros y
Profesores Catblicos, econ la que ex-
presan a esta Corporacidn su eompla-
ceneia eon motive de la aprobacitm
por el Honorable Senado ‘del proyecto
de ley sobre ensefianza de Religién y
Moral;

—Se¢ acuerda acusar recibo de la
comunicaeién y enviar, al archivo el

documento,

De un oficio del Tribunal Califica-
dor de Rlecciones, con el que transeri-
be la sentencia de proclamacién de-
finitiva de la eleceién extraordinaria
de un lSenadQ_r por la 5.a Circunscrip-
eién, de O'Higgins y Colechagua, veri-
ficada el 14 de septiembre ppdo., a
fin de llenar la vacante producida por

‘el fallecimiento de don Diego. KEche-

nique Zegers, reeaido en el candida-
to seilor Francisco Bulnes Correa;
—Se manda archivar.

De una solicitud de don Aristides
Arce Villegas, con la que pide abono
de afios de servidéios;

—Pasa a la Comisiéon de Solieitu-

des Particulares.
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ASISTENCIA

Asistieron los sefiores:

Aldunate, Fernando
Alessandri, Fernando
Allende, Salvador
Amunategui, Gregorio
Bérquez, Alfonso
Bulnes, Franciseo
Cerda, Alfredo
Contreras, Carlos
Correa, Ulises
Cruchaga, Miguel
Cruz Concha, Ernesto
Cruz Coke, Eduardo
Dominguez, Eliodoro
Duhalde, Alfredo
Duran, Florencio
Errazuriz, Ladislao
Errazuriz, MaXximiano
Grove, Marmadugue
Guevara, Guillermo
Guzman, Eleodoro E.

Haverbeck, Carlos
Jirén, Gustave
Lafertte, Elias
Larrain, Jaime
Martinez, Carlos Alberto
Martinez, Julio
Moller, Alberto
Muiioz, Manuel
Neruda, Pablo
Dpaso, Pedro
‘Dpitz, Pedro
Oriega, Rudecindo
Pina, Humberto del
Poklepovic, Pedro
Prieto, Joaquin.
Rivera, Gustavo
Rodriguez, Iléctor
Torres, Isauro
Vasquez, Angel C.
Videla, Hernan

Secretario: Altamirano, Fernando.
Prosecretario: Salas, Eduardo.
Y el sencr Ministro de Hacienda.

ACTA APROBADA

Sesién 2.2, ordinaria, en 1.0 de octubre
de 1947,

Presidencia del sefior Alessandri Palma.

Asistieron los sefiores Senadores: Aldu-
nate, Alessandri (don Fernando), Amuna-
tegui, Bérquez, Contreras Labarca, Correa,
Cruchaga, Ciuz Concha, Craz Coke, Do~
minguez, Duran, Errdzuriz (don Maximia~
uo), Guevara, Guzméin, Haverbeck, Jirén,
Larrain, Martinez (don Carlos A.), Moller,

Mufioz Cornejo, Neruda, Opaso, Opitz, Del’

Pine, Poklepovie, Pricto, Rivera, Rodriguez
de la Sotta, Torres, Vésquez, Videla, Wal-
Ker y el sefior Ministro de Relaciones Ex-
1eriares.

Kl sefior Presidente da por aprobada el
aeta de la sesion 38.a, ordinaria, en 16 de
septiembre, que no ha sido observada.

Bl acta de la scsién l.a, especial, en 30
del mismo mes, queda en Secretaria, a dis-
posicién de los sefiores Scnadores, hasta
la sesién préxima, para su aprobacibn.

Se da cuenta de los signientes negoeios
Mensa jes.

Jres de 8. B, el Presidente de la Repia-.
blica: v '

Con ¢l primero solicita la urgencia para
el despacho dei proyecto de ley, remitido
por la Ilonorable Camara de Diputados,
que establece con el cardeter de permanen-
te los impuestos a la renta fijados por las
ieves N.os 7,750 y 8,404,

—8e aecuerda calificar
nrgencia solicitada.’

Con los dos altimos formula observacio-
nes a los proyectos de ley que indiea, apro-
bados por el Congreso Nacional y gue be-
nefician a las siguientes personas:

1) Don Florencio Gémez Flores, y

2) Don Sofanor Acevedo TPajardo;

—Quedan para tabla.

de “simple” la

Informes.

Cinco de la Comisién de Relaciones Ex-
teriores, recaidos en' los mensajes de 8. B.
el Presidente de la Repiiblica, con los que
solicita cl acuerdo constitucional necesario
para designar como Embajadores Fxtraor-
dinarios y Plenipoteneiarios ante los paises
que se indican, a las signientes personas:

1) En Méxieo, a don Enrique Gajardo
Villarroel; - '

2) En Brasil, a don Osvaldo Vial Vial;

3) En Ttalia, a don Héctor Arancibia
Lazo;. - ' '

4) T Bolivia, a don
Agiiero, ¥

5) En Cuba, Haiti y Repiblica Domini-

Jorge Saavedra

“cana, a don KEmilio Edwards Bello;

" —Quedan para tabla.
Comunicacion.

Tna del sefior Presidente de la Caja ds
Crédito Hipotecario, don Juan Antonio Iri-
barren. con la que acusa recibo del -oficio
enviado por el Honorable Senado, referen-
te a la designacién del ITonorable Diputa-
do, don Rafacl Vives, como represcntante
de esta Corporacién ante el Dircctorio de
dicha institu¢ién, en la vacanie producida
por renuncia del Ilonorable Senador don
José Maza;

—Se manda archivar,

Cablegrama

Uno del Honorable sefior Oscar Barrios
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Castillo, Presidente del Congreso de Gua-
temala, con el que agradece al Honorable
Senado sus expresiones de eongratulaclqn
con motivo del aniversario de la Indepen-
dencia de dicho pais y felicita, asimismo,
al pueblo de Chile eon ocasién de celebrar-
se sus festividades patrias;

—Se acuerda agradecer la comunicacion
y se envia al archivo el doecumento.

Orden del Dia

Estando lonstituida la tabla ordinaria por
asuntos de interds particular, ascensos mi-
litares, y nombramientos diplomiticos, ma-
temas todas ellas que deben ser corsidera-
dag en scsidn ‘eereta, la Sala procede a
copstituirse en tal sesitm, a [in de entrar
a su estudio.

De esta parte de la sesidn y de los acuer
dos en ella adoptados se levanta acta por se-
parado.

Terminado el orden del dia, se rearruda
la sesién piblica para entrar primeramente
al

Tiempo de Votaciones de Segunda Hora.

A indicacién del IHonorable Senador se-
fior Torres se acuerda dirigir oficio ert nom-
bre de Su Sefioria al sefior Ministro de Eco-
nomia y Comercio pidiéndole se sirva dis-
poner que las Juntas de Vigilancia Depar-
tamentales de Precios scan integradas con
un miembro del comereio’ minorista.

A indicaciért del mismo sefior Torres se
acuerda dirvigir oficio en nombre de Su Se-
fioria al seiior Ministro del Interior pidién-
dole se sirva obtener 1a inclusién en Ia con-
voeatoria del proyecto de.empréstito para'
la Municipalidad de Lia Higuera.

A nombre de los Hortorables Senadores ge-
fiores Martinez, don Carlos Alberto, y Guz-
man, y a peticién de Sus Sefiorias, se acuer-
da dirigir oficio al sefior ‘\Inmstro de Agri-
cultura rogamdole se sivva obtener de S, B.
el Presidente de.la Repitblica la inclusién
en la convocaforia del proyecto, ya aproba-
do por el Serfado, sobre Policia Sanitaria
Vegetal. '

Aindicacién de los sefiores Martinez don
Carlos Alberto, Torres y Opitz, se acuerda
dirigir oficio en nombre de Sus Sefiorias al
sefior Ministro de Hconomia y Comercio ru-
wandole ge sirva obtener de S. B. el Presi-
dente de la Republica la inclusién ert la

convocatoria del proyecto de ley que erea
el Registro Nacional de Viajantes.

A indieacién del IHonorable Senador se-
fior Guaman, a la que posteriormente adhie-
re el Honorable Serfador gefior Poklepovie,
s¢ acuerda dirigir en nombre de ambos se-
fiores Senadores un oficio al seftor Ministro

~dc Hacienda rogandole se sirva aceptar el

ofrecimiento de personal, oficinas y pago
de gastos hecho por la Alcaldia Municipal
de Quilpué para suplir la falta de personal
disportible de la Direccién General de Im-
puestos Internos gue hace, por ahora, im-
posible proveder al veavalio de los bienes
rafces de dicha comuna, reavaliio que esta
dentro del plazo legal ¥ que es de interés
fundamental para dicha Municipalidad, la
que neecesita de mayores recursos para aten-
der a los servieclos siempre crecientes de la
comuna referida.

A iirdicaeién del IHonorable Senador se-
fior Martinez, don Carlos Alberto, se acuer-
da remitir en .nombre de Su Sefioria, al se-
fior Ministro de Hacienda, un oficio ignal
al solicitado, respeeto de Quilpué por los
sefiores Cuzmin y Poklepovie, referido, es-
ta vez, a la Municipalidad de Villa Alema-
na, que se encuentra en el mismo caso y erf
la misma disposicién de voluntad que aque-
lla otra.

Incidentes

Usa extensamente de la palabra el Hono-
rable Senador sefior V"ls;quey para reforzar
el criterio que en sesidr de 16 de septiem--
bre ppdo. diera a conoecr en frente del
proyeceto, aprobado por el Senado, sobre
establecimiento de clases de Religién y Mo-
ral en los institutos eduncacionales depen-
dientes del Kstado.

Usan cort este motivo de 1a palabra los
Honornables Senadores sefiores Errizuriz, don
Maximiarto, y Dominguez quien solicita gue-
dar ‘ingerito para la hora de los incidentes
de la sésiébn del miéreoles venidero, peti-
citm a4 la que se accede por la urtanimidad
de log preSentes.

‘No habiendo otro asunto de qgue tratar
se levanta Ja se.swn

‘CUEN’I‘A D¥ LA Pl»I&bFN’T SESTON
Se dié cuenta:
1.0—Del sigﬁiente Mensaje del Ejecutivo:

Santiago, 17 de octubre de 1947.— En
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conformidad a Jo dispuesto por el articulo
46 de la Constitucidrt Politica del Estado,
vengo en comunicar a V. E. gue he resuel-
to renovar ante esa Honorable Corporacién
la peticién de urgencia, en todos sus trami-
tes eonstitucionales y reglamerttarios, para
el despacho del proyecto de ley que concede
recursos finaneieros al lijecutivo.
Lo gue tengo cl honor de poner en co-
noeimiento de V. E. para los finles sefiala-
an cise preeepto colstitucional. i
dols):)s guall'de a V. BE.— Gabriel Gonza-
lez V.— Jorge Alessandri R.— I. Holger T.

2.0 Del signiente oficio de la Honorable
Camara de Diputados:

‘Santiago, 15 de octubre de 1947.— Con
motivo del mensaje, informes y demas an-
tecedentes que tengo a honra pasar a ma-
nos de V. K., la Camara de Diputados ha
tenido a bien prestar su aprobaecidn al si-
guiente :

Proyecto de ley:

“Articulo 1.0 La seginda cuota scmestral
de los siguientes impuestos sobre la renta,
que deban pagarse este aflo, se pagard re-
cargada en un 20 olo:

a) Los establecidos en la ley N.o 8,419
cuyo lexto refundido se fij6 por decreto
N.o 1,531, de 27 de marzo de 1946;

b) Los establecidos en la ley N.o 6,334,
de 28 de abril de 1939, cuyo texto refun-
dido se 1136 pdr decreto N.o 2,800, de 30 de
agosto de 1940;

¢) El que grava los beneficios exeesivos,
de acuerdo con Jos articulog 15.0 y siguien-
tes de lJa ley N.o 7,144, de 31 de diclembre
de 1941, ¥

d) Kl gue se contempla en el articulo 1.0
de la ley N.o 7,160, de 21 de enero de 1942,
en telacién con Jo dispuesto en la ley ni-
mero 8,758, de 12 de marzo de 1947.

Respeclo de las rentas de segunda cate-
goria, el recargo de 20 olo se aplicars desde
la vigencia de esta ley y hasta el 31 de di-
clembre del aflo en curso.

Los impuestos de quinta y sexta catego-

rias y el global complementario continua-
rdn pagindose en conformidad a las tasas

en actual vigencia. EI reeargo del 20 olo no -

se aplicard al impuesto sobre los dividendos
de acciones de sociedades andnimas que de-
ban pagar dieho 20 0]0 como recargo de
tercera o cuarta categorias o deban pagar
el recargo de] articulo 2.0,

Artienlo 2.0 Lia segunda cuota semestral

~del presente afio, con la suma de todog los

impuestos que gravan a la propiedad raiz
¥ que se aplican sobre el avaliio de clla, se
pagard con los signientes recargos:

a) De 50 oo, respecto de las propicdades
que, cn los roles de avaliio, figuren inseri-
tas en scetores urbanos, y "

b) De 100 o|o, respecto de lag demas,

Articulo 3.0 Lstarin exentos del recargo
todos los predios euyo avaliio no exceda de
$ 40,000, y los ubicados en las provinecias
de Aysen y Chiloé, enyo avaliio no exceda
de $ 100,000.

También cstarin exentas de este recargo
laz propiedades pertenccientes a las socie-
dades de socorros mutuos ¢on personalidad
3-1..11‘1(1102_1 que las destinen a su propio fun-
clonamlento,

Articulo 4.0 Los respectivos eontribuyen.
tes tendrian derecho a la devolucion de todo
o parte del recargo pagado en conformidad
con el articulo 2.0, en log siguientes casos:

a) Los propietarios de predios inseritos
en sectores urbanos cuyo avaliio hubiere si-
do awmentado en proporeidén' no superior
al 50 olo sobre ios avalitos vigentes "al 31 de
diciembre de 1945 podran solicitar de la
Direccién General de Impuestos Internos
que el recargo a que se refiere la letra a)
del articulo 2.0, se limite a la proporcion
necesaria para completar dicho 50 olo. Si el
aumento del avaltio cxcediere del 50 o0, 10s
propietarios tendran derecho a la devolueién
del total de este recargo;

b) Los propietarios de predios inseritos
cn sectores no urbanos, cuyos avaliios hy-
bieren sido aumentados en proporcidn no
superior al 100 ofo sobre los avaliios vigen-
teg al 31 de diciembre de 1945 podran so-
licitar de la Direccién General de Impuesios
Internos (ue el recargo a que se refiere la
Jetra b) del articulo 2.0, ge limite a la pro-
porcién necesaria parva completar dicho
100 olo. Si el aumento del avaliio excediera
del 100 oo, los propietavivs tendran derecho
a la devolucidn del total de cste reeargo.

Articulo 5.0 Los impueslos sobre la in-
ternacién, prodnceién y cifra de negocios
establecidos en la ley, cuyo texto refundido
se fij6 por decreto N.o 2,772, de 18 de agos-
to de 1943, se pagarén eon las siguientes so-
bretasas adicionales, respeeto de las opera-
ciones realizadas o ingresos percibidos has-

ta el 31 de diciembre de 1947

a) D o0 para el impuesto sobre espeeies
internadas, que se eontempla en los articu-
os 1.0 v 3.0 del decreto N.u 2,772,
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b) 5 ojo para el impuesto sobre transfe-
-rencias de espeeicg fabricadas en el pais, que
se contempla en el articulo 5.0 del mismo
deereto N.o 2,772. A esta sobretasa se apli-
card la regla general del inciso final del
articulo 9.0 del citado decreto, y

¢) 3 ofo para el impuesto con\sullado en
f()s incisos 1.0 y 2. 0 del articulo 7.o -del
mismo Jeercto N.o 2,772,

Articulo 6.0 Log mayores ingresos prove-
nientes de la aplicacién de los recargos es-

‘tablecidos en los impuestos a que se refie-.

‘renn los articulos anteriores se deslinarin
integramente a chtas Generales de la er~
cion,

Articulo 7.0 El Banco Central de Chile
contabilizarg su antigua reserva de oro de
acuerdo econ la equivalencia declarada al
Iondo Monetario Internacional, Lia diferen-
cia en moneda corriente 'que produzca esta
operacién serd entregada por el Banco Cen-
tral al Fisco para ser ingresada a Rentas Ge-
nerales de la Nacidn. Esta suma se apli-
card de preferencia a redimir las letras gi-
radas por la Caja de Amortizacién y acepla-
das por la Tesoreria General de la Reptiblica
“que estan descontadag en ¢! Banco Central
de Chiie, de conformidad con ¢l artienlo 15.0
de la le}r N.o 7,200. B

Articulo 8.0 AIItOI‘lZahe al Presidente de Ia
Republica para emitir y colocar a la par, an-
tes del 31 de diciembre préximo, hasta 400
miilones de pesos en pagarés de Tesoreria.
Estos pagarés devengaran un interés no su-
perior al 7 olo y tendrén una amortizacién
no inferior al 5 ojo anuales. El producto de
la colocacién de estos pagarés ingresard a
Reuntas Generales de la Nacidn.

Fia Caja Auténoma de Amortizacién efec-
tuard el servicio de estos pagarés con eargo
& §us recursos propios.

Articulo 9.0 Autorizase a los bancos co-
merciales v a la Caja Nacional dc Ahorros
para adqumr los pagarts a que se refiere
el articulo anterior, El Banco Central de
Chile, a solicitud de las instituciones nom-
bradas, debera comprarles y retrovenderles
diehos pagarés por su valor nominal. Mien:
tras estog titulos estén en poder del Baneco
Central de Chile devengaran sélo un inte-
rés de 1|2 olo anual.

- Las instituciones de previsién no podrin
adquirir estos pagarés.

Articulo 10, Se autoriza igualmente a los
bancos comerciales para hacer inversiones
an acciones, certificados, debentures u otros
tulos que determine el Presidente de la

Repablica, hasta por un monto equivalente
al 2 ofo de sus depdsitos.

Articulo 11. ! DBanco Central de Chile,
log bancog comerciales y la Caja Naeional
de Ahorros, podrin exceder las facuitades
para realizar operaciones de erédito con el
Estado, que les conficren gus estatutos y las
leyes que los rige, en ¢l monto de las ope-
raciones que realicen de acuerdo con la pre-
sente ley.

Articulo 12. Autorizase al Presidente de

la Reptblica para destinar con cargo a la

Caja Fiscal, hasta las signientes cantidades
en los fines que se indiean:

140 millones de pesos ¢n calidad de mutuo
sin interés del Fisco en favor de la Empre-
sa de los Ferrocarriles del Hstado, a dos
afios plazo; '

300 millones de pesos como aporte al Fon-
do de Realizacicnes de la Corporacién de
Fomento de la Producecién;

84 millones de pesog como aporte a la Ca-
ja de la Habitacién, reduciéndose en una
suma equivalente la autorizacién concedi-
da por el articulo 20 de la ley ntimero 7,600;

40 millones. de pesos en calidad de mutun
del Fiseo en favor de la Empresa Nacional
ae Transpmtes Colectivos, al interés del 8%

anual. 4
Para los efectos de lo dispuesto en el in-
ciso anterior se suspende la vigencia del
artienlo 11 de la ley N.o 8132; '

40 millones de pesos para rescatar bonos
fiscales de propiedad de la Caja e Seguro

Obligatorio.

Los bonos a que se refiere el ineiso ante-
rior, una vez rescatada por el Fisco, seran
1nemerad<)s-, cn la forma preserita para los
hilletes del Baneo Central;

200 millones de pesos como subvencién
extraordinaria a la Beneficencia Piblica.

El Ministro de Hacienda podré ordenar y
efectuar divectamente por la Tesoreria Fis-
cal los pagos de deudas y otros gastos que
deban atenderse con las cantidades a que se
refiere este avticulo.

Articulo 13, Reemplizase la letra ¢) del
artieulo 25 de la ley N.o 8,143, modlt‘lcada
vor la ley 8,816, por la sngulente.

“e) Con $ 3Q0.000 000, que el Fiseo entre-
gard a la Caja de Cré d1t0 Agrarlo en cineo
anualidades, distribudas como sigue:

$ 100. OOO 000, en el afio 1947, y 50.000,000

.en cada uno de los afios 19-18 1949, ]9.)0
y 19517,

Articulo 14. La exencién de impuestos ¥
de contribuciones que concede al Banco
Jentral de Chile el artieulo 100 de su Ley
Orgéanica no rige respecto del impuesto so-
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pre la cifra de mnegocios que establees
el articulo 7.0 de la ley sobre Impuesto a
1a: Internacién, Produccién y Cifra de Ne-
gocios, cuyo texto definitivo se fijé por de-
crcto supremo del Ministerio de Ilacienda
N.o 2,772, de 18 de agosto de 1943.

Se autoriza al Presidente de la Republica
para transigir en el juicio que sigue ei Fisco
con el Banco Central de Chile, sobre cobro
de mmueetox a la cifra de los 1180‘00105. La
{ransaceién se hard sobre las bases siguien-
tes: ¢l Banco Central de Chile quedard
exento de pagar los impuestos a la cifra de
los negoeios que procedan de operaciones
efectnadas antes dei 4 de octubre de 1945
¥ debera pagar a] Fisco, sin intereses, mul-
1gs ni sanciones, los que graven las opera-
ciones efecluadas después de esa fecha..

Articulo 15. Sc condonan los intercses
penales, sanciones y multas en que hubieren
aneurrido los actuales deudores de Impues-
tos y contribuciones fiseales o municipales
de cualquiera maturaleza, por la parte de
esos impuestos o contrlbuemneb que paguen
antes del 15 de diciembre de 1947.

Se condonan, ignalmente, los intereses pe-
nales, saneiones y multas en que hubieren
aneurrido los contribnyentes, por falta de
declaraciones de rentas o por declaraciones
meompletas o maliciosamente falsas, siem-
e que {as declaraciones omitidas o las rec-
tificaciones de las incompletas o falsas se
presenten antes del 15 de diciembre de 1947
v los impuestos correspondientes se paguen
antes del 1.0 de enero de 1948, i estos imw-
puestos se pagan después de esta fecha, se
devengaran intfereses penales y sanciones
por mora, a partir del 1.0 de enero de 1948.

Para las persunas que se acojan a lo dis-
ouesto en este articulo y pagucn los impues-

tos que correspondan, se declaran preseritas -

1as acciones que procedieren por falta de
«leclaracién, declaracién errada o ineomple-
1a 0 no pago de cualquier impuesto figcal o
municipal que corresponda a afios tributa-
rios anteriores al afio 1945.

Articulo 16. Intercalase en el ineciso 3.0
del articulo 14 de la ley N.o 8,403, después
€e, la palabra ‘“‘intereses” las pdldbras “v
comisiones” .

Artioulo 17. Los oticiales del Presupue:.-
to a que se refiere el articulo 5.0 de la ley
N.o 8406 y el personal de Contabilidad
Prempueqtarla de los diferentes Servicios a
_Que se refiere el mismo ineiso dependeran,
Pal'a los efectos de su nombramiento, Temo-
ci6n, medidas disciplinarias y para todo otro
efecto, de la Oficina de Presupuesto y Fi-
aanzas del Ministerio de Hacienda.

“en el articulo 3.0 de Ja ley N

Articulo 18. Las institueiones o empresas
semifiscales o fiscales de administraeién
auténoma o de la Beneficencia Piblica, no
podrian hacer designaciones para desempe-
fiar comisiones remuncradas en el extranjero
o dar autorizaciones para trasladarse al
extranjero, con goce de sucldo, sino por de-
creto supremo suserito por el Ministro res-
pectivo y por ¢l Ministro de Hacienda,
fundado. en necesidades imprescindibles, y
en el que se indique ¢l gasto que demandard

v los fondos con que se atenders, Esta dis-
posmum no se aplicard al personal de la
Universidad de Chile.

Lia Contraloria Gencral de la Repubhoa
enviard a la Camara de Dlputados eopla de .
fos decretos a que sec refiere el inciso ante-
rior, inmediatamente después de tramitados.

Articulo 19. La ley que aprucba los Pre-

supuestos de la Nacién de cualguier afo,
podra resolver, a iniciativa del Presidente
de la Repiiblica, la incorporaeién: a dlChOS
Presupuestos de todas las rentas y entradas
¥ de todos los gastos de enalquier organismo
o reparticién flsca] que ’tetuahnente no fi-
agure en dichos presupuestos o figure so~
lo con asignaciones globales, y de cua]qule-
ra institueion semlfxseal 0 entldad de cuai-
quier denominacién a gue el Fisco haya
aportado eapital o que se costee, en t0'
do o parte con el producto de lmpuestos,
contribuciones, tasas o dercchos, Se exeep-
tita solamente al Banco (Jentral de Chile y
demis sociedades por acciones en que el
Fisco tenga interés, a la Caja Auténoma
de Amortizacion y a la Superintendencia
de Bancos.

In tal caso, los Presupuestos del afio res-

pectivo sefialardn en los item 01, 02 y 12 los
wastox fijos y permanentes del organismo,
repdrtlelon, institueién o entidad que que
oal'e incorporada al Presupuesto de la Na-
cibn. Tos demds gastos serdn detallados
también conforme g las mismas reglas que
rigen la confeceidn de los PresupuestOS de
la Administracién Piblica ¥ las rentas se
detallardn en las respectivas C‘uentds del
Céleulo de Eutradas.

.Lia mera mcorporaclon al Presupuesto de
;4 Nacidén de los servicios e mstlucxone.s
referldas en cl ineiso 1.0, no significard ia
privaecién para cllos del dominio de sus bie-
nes ni de la autonomia y personalidad juri-
dica que les conceden las leyes mi alterara
la calidad juridica de sus empleados ni el
18gimen de previsién a que estin sujetos,

Articulo 20. Sin perjuicio de lo dispuesta
.0 7,200, los
Presupuestos y suplementos de 1’1'csupuestos
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de las. institueioncs semifiscales de la-Bene-
ficencia Piblica y empresas fiscales de ad-
ministracién avténoma deberan ser aproba-
dos por deerctos supremos gue llevarin la
firma del Ministro del ramo y la del Miuis-
tro de Hacienda. Los mismos Presupuestes
y suplementos seran, ademas, publicados en
el “Diario Oficial’”,

~ A las mismas normas se snjetardn jos de-
eretos que fijen o alteren las plantas de
empleados o concedan o aumenten. sneldos,
asignaciones familiares, gratificaciones, an-
ticipos de sueldos de cariecter gencral, o
remuneraciones de cualquiera especie, a los
empleados de las entidades a que se refiere
-el inciso l.o.

‘Para los efectos de lo (hspuesto en el ar-
ticulo 89, N.o 2, de la Constitucién Politica
del Bstado, las instituciones y empresas o
que se reficre el inciso l.o de este articulo
deberdn enviar a la Camara de Diputados
copia integra de los pro oyectos de Presu-
puestos y suplemt‘n’rns que sometan a la
aprobacion suprema, con indicacién de la
planta de su personal, monto de sus snel-
dos, asignaciones, gratificaciones y cual~
qalera otra forma de remuneracion y el plan
de inversiones de los recursos de que dis-
pongan, Rl mcumphmlento de esta obliga-
‘ci6n se sancionarid con una multa de cineo
mii pesos (§ 5,000) que pagaréd de su peecu-
lio perbonal el Vicepresidente ¢ Director
del servicio moroso. Hsta eantidad incre-
tnentara los fondos del Presupuestos de in-
gresos de la respectiva institueién .

Articulo 21. Tendrin el cardcter de va-
riables, desde la fecha de vigencia de la
presente ley y hasta el 31 de diciembre de
1947, los gastos fijos que figuren en el Pre-
supuesto de la Nacién, para el solo efecto
de que, con arreglo al articulo 44 N.o 4 de
la Constitueién Politica del Hstado, se
puedan alterar en el presupuesto corres-
poudiente al afio préximo, las plantas per-
manentes. y suplementarias de cmpleados
¥ los sueldos y sobresucldos guc deben fi-
gurar en los item 01, 02 y 12,

Lag plantas, sueldos y sobresueldos asi
establecidos subsistitdn en el futnro co-
mo fijos, ‘quedardo autorizado el Presi-
dente de la Repiablica para consignar en
un decreto supremo, con arreglo en todo
al Presupuesto aprobado, el texto definiti-
vo de la planta, sueldos y sobresueldos qne
se determine en el presupuesto antedicho.

Lios empleados que, de
presupuesto - corresportdiente a 1948 resul-
ben eliminados de Ta planta permanente,

acuerdo- con el

gquedarian incorporados en la suplementaria
que establecerd ese mismo presupuesto.

Los empleados de la planta snplementa-
Tid gue renuncien a sus cargos antes del 31
de marzo de 1948 tendran derecho a una
indemnizacién extraordinaria de cargo fis-
cal equivalente a nueve veces el monto de
su Gltimo sueido ¥ sobresueldo, sin perjui-
cio de los demas derechos que les emx‘flcran
las leyes vigentes.

Los cargos que  vaguen dentro
plantas permanentes seran
conformidad a la ley.

Los cargos que vaguen en la planta su-

de las
‘proveidos en

" plementaria quedaran suprimidos. ¥y no po-

~drd haber asceifsos en ella.

Se exceptan de lo dispuesto en los tres
incisos anteriores las vacantes de cargos
que, segln la Constitucién Politica del Bs-
tado, scart de la eonfianza exclusiva del
Presidente de la Republica, las de los car-
gos del Congreso Nacional. las de los car-
gos del Poder Judicial, las de log cargos de
lag Fuerzas Armadas y del Cuerpo de Ca-
rabineros, y las de los *servicios dependien-

tes del Ministerio de Educacién Publica,
todos los cuales seguiran regidos por las

Ieyes actuales.

Il deereto que provea una vacante con
‘persona ajerfa a . la Administracién Puabli-
ca de acunerdo con el inciso anterior, se
sujetard a lo dispuesto en el articulo 37
de )u fey 7,200.

WSofamente se podrd contuatar emplea-
dos en los servieios que figuren en el Pre-

" supuesto de la Naeidn con cargo a item ex-

presamente destirtados a ese fin en el res-
pectivo presupuesto, e

Articulo 22. B! presupuesto de la Na-
cién de cualquier afio podrd consultar su-
mas fijas para aquellos objetos a los ena-
les las leyes vigentes destinan en el presu-
puesto nacional todo o parte del rendimien-
to variable de algunos impuestos o tribu-
tos. .

Sin embargo, para tales objetos 10 po-
drd consultarse una suma inferior a la pro-
ducida por los hmpucstos respectivos en el
afio precedente a aquél en que se apruebe
el presupuesto.’

Articulo 23. El Comisariato Genm al de
Subsistencius y Precios serd una reparti-
cién fiscal dependiente del Mirfisterio de
Keonomia y ‘Comereio. Sus actuales Depar-
tamentos “Costos y Precios” “Codpera-
tivas’’, pasarin a ser - Departamentos de
dicho Ministerio, sujetos a la sola ‘dépen-
dencia de éste, y tendrin los nombres de
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“Departamerfto de Hstudios, Costos y Iija-
¢ién de Precios” y “Departamento de Coo-
perativas”. El Presupuesto para 1948 sefia-
Jard las plantas de dichos organismos y
las demés sumas neecesarias para atender a
sus necesidades.

Al Ministerio de Economia y ‘Comercio -

porresponderdn todas las facultades y obli-
gaciones legales relativas a la fijaciorw de
precies ¥ estudiog de costos que tiene en
ja actualidad el Comisariato (General de
Subsisteneias y DPrecios.

Articnlo 24. Ninguna auloridad enearga-
da de la fijacién o control de precios o
del raciopamiento de mercaderiag o pro-
duetos podrd percibir de terceros, 14 atn
con el acuerdo de éstos, cnalquiera presta-
cién, munltas, comisiones, tasas o derechos
de cnalgquiera especie que directa o indi-
rectamente constituyan un impuesto o tri-
buto ¥ cuyo ecobro no esté debidamente
autorizado por las leyes. No podrin tam-
poeo proeurar recursos por aquellos me-
dios para el Servicio respectivo o para ar-
cas fiscales, sea valiéndosc de aenerdvs o
coirvenios con  particulares u otorgando
coneesiones para la  distribucién de las
mercaderias o fijando comisiones gobre los
precios méaximos que autorice. )

La infraceién a este articulo snjeta tan-
to a los funcionarios responsables comon a
las personas que paguert la prestaeién ile-
gitima a la pena de presidio menor en sus
grados medio o maximo.

Bl funcionarie infractor serd destituido
‘de su cargo, una vez establecida su respon-
sabilidad en el correspondiente sumario
administrativo ¥ sit aguardarse las resul-
tas decl proceso eriminal.

Articulo 25. Establécese mun impuesto de
% 0.16 por litro de beneina que se expen-
da en el pais.

Las cantidades que hayau recibido o que
reciban las compafiias  distribuidoras de
bencina por diferencias de preeios estable-
eidos para bereficio fiscal ingresaran a
Rentas Generales de la Nacion.

Autorizase al Presidente de la Republi-
¢4 para «que, por intermedio 'del Ministro
de Macieirda pueda pagar las bonificacio-
nes que actualmente se adeuden a los ser-
vicios e movilizacién colectiva que em-
pleen gasolirta, con eargo. al rendimiento
de los recursos a que se refiere este ar-
ticulo. , - :

. Los presupuestos de la Nacién consul-
tarin anualmente lag sumas necesarias pa-
ra los fines que menciona el articulo 1.0

de! Deercto Liey N.o 519, de 31 de agosto
de 1932,

Articulo 26. Establécese un impuesto de
$10.— por tonelada de earbdén que versdan
directamente las empresas productoras.

Lios Presupuestoy de la Nacion consnita-
ran anualmente las sumas que se estime
couveniente destinar a los fines que men-
viona el decreto supremo N.o 238, de 20
de abrit de 1943, del Ministerio de Econo-
mia y Comereio.

Articulo 27. FElévase, a beneficio fiscal,
del 4,6 aio, al 5 olp ¥ del 2,875 olo al 3 olo
log impuestos sobre el valor de las merca-
derias internadas a que se reliere el inei-
50 2.0 del artfenlo 1o y el articulo 2.0 del
decreto del  Ministerio de Haciertda ni-
mero 2,772, de 18 de agosto de 1945, que
fij6 el texto vefundido de las leyes sobre
impuestos a la internacién, prodneeién y
cifra de negoelos.

Articulo 28. Fijase en dos pesos cinenen-
ta centavos ($ 2.50) oro por kilo bruto el
derecho bastco de la internacidir que afee-
ta al té a granel v envasado en cantidades
mayoreg de cineco kilos brutos que se afore
por la partida 150 del Arancel Aduanero.

Articulo 29. Lia presente ley ecomenzard
a regir desde la fecdha de su  publicacién

en el “Diario Oficial’’, a excepciér' de los
articulos 24, 26, 27 y 28 que regirdn desde
el 1.o de enero de 1948”.
Dios guarde a V. R.- -
L. Astaburuaga, secretario.

J. A. Goloma.—

- 3.0— De los siguientes oficios ministe-
riales:

Santiago, 14 de octubre de 1947 En
atencién al oficio N.o 811, Je 16 de sep-
tiembre ppdo.. por el cual ¢] Honorable
Senado -hace presente a este Ministerio la
peticién del Honorable Senador seiior La-
fertte, para gue se transeriba un telegrama
del Centro de Padres de Familia de la Tis-
cuela de Niflas N.o 2 de Tocopilla, en el
aue se insiste en la necesidad de atender a
la edificacion escolar de esa ciudad, debo
manifestar a 8. S, gue la tnica forma de
poiler atender a esa peticidn seria que se
subseribieran acciones de la Sociedad Clons-
tructora de Establecimientos Educacionales
para ayudar al financiamiento de la obra
gue se desee, pues el plan actualmente en
marcha se trata de ajustarle estrictamente
a las necesidades reales del servicio, debido
a que los capitales de la mencionada socie~

.dad son muy limitados e insuficientes para

la labor que desarrolla.
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También debo hacer presente a 3. S, que
Tocopilla uwnta va con dos nuevas y bue-
nas escuclas,

Saluda atentamentc a S.'S. —- Enrlque
Molina,
Santiago, 20 de octubre de 1947 — En

respuesta al oficip de V. E. N.o 813, de 16
de septiembre tltimo, relacionado ¢on la
peticidon de un informe acerca de irregula-
ridades cometidas en la Cooperativa Agri-
cola de Frutillar, me permito manifestar a
V. E. que los antecedentes respectivos y el
informe N.o 9,319, de 8 de octubre de 1947,
emitido por la Empresa de los Ferroearri-
les del Bstado sobre ]Ja misma maferia, se
encuentran en poder del qenor Ministro de
Agriculfura.

Saluda afentamente a V. B, — Ernesto
Merino Segura.

4.0~ De los siguientes informes de Co-
misiones:
De la Comisién de Higiene, Salubridad y
Asistencia, Phblica, recaido en el proyecto
de la Homnorable Camara de Diputados, so-
bre requisitos para €l ejercicio de la espe-

cla.hda,d de Radiologfa.

Honqrab].e Sen ado:

Vuestra Comision de Higiene, Salubridad
¥y Asistencia Piablica ha estudiado nueva-
mente el provecto de ley, remitido por la
Honorable Camara de Diputados que esta-
blece requisitos para el ejercicio de la cs-
peeialidad de Radiologia.

El proyecto fué aprobddo en la Honora-

bie Cémara de-Diputados y enviado al Ho-

norable Senado en diciembre de 1934, Fué

mformado por primera vez por esta Comi-
sion en diciembre de 1936, v por segunda
vez en agosto de 1939. En ambos informes

ge propusieron modificaciones a su texto.

gue tendian a agregar enfre el personal a
yue se refiere, a los anatomopatélogos v a
reducir las garantiag que se le otorgaban a
dicho personal a aquellas que era indispen-
sable y posible coneceder desde luego, dada
la indole de su trabajo.

- Como se sabe. el personal que se dedica a
la especialidad de Radiologia estd expuesto
a perturbaciones
enfermedades, dificiles de evitar aun cuan-
dn se tomen las precauciones necesarias.
Por otra parte, la Radiologia tiene gran
importancia en el diagndstico en general y
en la curacién de dlvewas dolencias. De
aqui que se haga indispeusable 1¢eglamentar

de su salud v a graves

‘dos.

el ejercicio de esa especialidad, en cuanto
a las personag gque a ella se dedican y en
cuanto a las condieiones en que deben des-
arrollar su trabajo.

Ambos aspectos estan eonmderados en el
proyecto en informe, ¥ la ‘Comisién, que ha
cido lag opiniones de los téenicos en la ma-
teria, ha tomado eomo base de su estudio
nn proyvecto elaborado por la Sociedad Chi-
lena de Radiologia, gque concuerda con lo
que yva habia aceptado en sus informes an-
teriores.

Lia Comisién no ha aceptado la idea de
hacer extensivo el proyeeto a los anatomo-
patdlogos, pues. aun cuando considera que
estdn expuestos a riesgos en ol ejercicio de
su profesidn, no es menos cierto que hay
muchos trabajos que cxponen a ©so8 mis~
mos riesgos v aln mayores, ¥ no eg posi-
ble, en esta oportunidad, euglobarlos a to-
En esta parte cl proyccto ha sido acep-
tado tal como venia de la Honorable Ca-
mara de Diputados.

Tia Gnica idea nueva que tiene el proyeC'
to ahora aprobado por la Comisién es la
contenida en su artieulo 6.0 y que se relie-
re a la fiiaeién de un sueldo base mensual

por Tora diaria de trabajo para los radié-

logos v el personal auxiliar que con ellos
colabora. T,o demés. con las modificaciones
que en seguida se iletallan, corresponde a
lo fundamental del proyecto despachado
por la Honorable Camara.

Articulo 1.0

Kl inciso 1.0 ha pasado a ser los articulos
1.0 v 2.0 del proyecto, redactados en la for-
ma que mis adelante se cxpresa.

B} inciso 2.0 ha pasado a sér articulo 1.0
transitorio, La redaceién es 1a que se indi-
ca en la parte pertinente.

El inciso 3.0 ha sido suprimido,

Articulo 2.0

Ha sido substituido por el articulo 5.0
del proyecto.

Articulos 3.0 7 4.0

Se han reemplazado por los articulos 3.9
¥ 4.0, que még abajo se indican.

Articulo 5.0
Teual al articulo 7.0 del preyecto
Articulo transitorie

Se ha suprimido, por estar su idea eon”
templada en el artu-ulo 5.0 del proyecto que
se propone.
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La Comisién, en consecuendia, og propo-
ne aprobar el proyecto en informe, redac-
{ado en los 91gu1entes términos:

Proyecto de ley:

“Articulo 1.0— Serin considerados como
radiélogos, para los cfectos de la presente
ey, los médicos cirujanos:que ejercen &u
profeswn exclusivamente en radiodiagnois-
tico, en- radioterapia o en radiumterapia ¥y
posean, ademds, una licencia de especlahs*
ta. Tias condiciones o requisitog necesarios
para dar dicha liceneia de radiblogo se re-
gwan por un reglamento heeho por 1+ Co-
misién gne mas abaje se indiea.

Articulo 2.0— Lag licencias de que trata
el articulo awterior, serin otorgadas por
una comisién formada por tres raditlogos;
uno nombrado por la Sociedad Chilena de
Radiologia, unu uombrado por Ja Facultad
de Medicing de la Universidad de Chile y
ung nombrado por la Direceidn General de
Beneficencia,

Artieulo 3.0— lios radidlogos v el perso-
nal anxiliar de ellos gue ejerzan sus acti-
vidades en Institutos de Radiologia, ep Ser-
vicios fiscales, semifiscales, en los de Admi-
nistraetdn auntédnoma ¥y particulares que,
después de einco anos de trabajo expuestos
directamente a las radiaciones se incapaci-
taren por accion de estas radiaciones para
seguir trabajaido en la especialidad, ten-
drian derecho a pedir gque se les traslade a
ofro eargo, téenico o administrativo, dentro
de da misma Institueién. La institucién, una
vez comprobada esta incapacidad, debers
acceder a lo solicitado., En tal caso, e] ra-
didlogo o el auxiliar conservara todos sus
derechos, ghados v remuneracioneg que dis-
frutaba al momento de la declaracién de la
incapacidad.

Las cireunstancias de estar expunestos a
ld\ radiaciones v las nnposlblhdd-(les para el

trabajo que este hecho acarrea, serén deter-
minadas por ¢l reglamento vespectivo.

Articulo 4.0— Lag personas enumeradas

en el articulo 3.0, terwdrin derecho, respee-
to a las mismas instituciones, a un feriado
‘anual de 45 dias héabiles, divididos en 30
dias en verano v 15 dias en invierno, me-
diando entre wita v otra fraecién no menos
de tres weges.

Articule 5.0— Las condiciones de segu-
ridad. higiene v proteccion a las radiacio-
nes de todos los locales ficcales, semifisca-
les. de administracién auténoma y particu-
laves, serdn determinadas por el reglamento
de la presemte ley ¥ su eumplimiento .estara

a cargo de la Directién General de Sanidad.
Tias infracciones a esta disposicién seran
penadas con multa de $ 1.000 a $ 20.000,

Articulo 6.0— Los radidlogos que presten
sus serviefos en instituciones fiscales, semi-
fiscales, de admiristracién auténoma o par-
ticulares tendrin como sueldo base men-
sual por hora diaria de trabajo no menos
del sueldo vital de Ia localidad en que des-
empefien sus funciones. Aquellos radidlo-
gos que trabajen como radiumterapeutas
tendran como sueldo base mensual por ho-

‘ra diaria de trabajo 1o menog del salario

vilal de la localidad en gue desempefien sus
funciones, mis el 25 olo. Para el personal
auxiliar expuesto directamente a las radia-
ciones, el sueldo base mensual seri no me-
nos de un sueldo vital v medio mensual de
Ja localidad.

A este sueldo base mensual de radié-

logos y persortal auxiliar se sumaran los
trienios y sexeniog que les correspondan en

relacién al sucldo base mensual,

Articulo T.0— Esla ley regira desde la
fecha de su publicacién en el “Diario Ofi-
cial”.

Articulo 1.0 transitorio. .— La licencia
a que se . refiere el articulo 1.0 podrid ser
otorgada a los médicos que, dentro del pla-
7o de 120 dias contados desde la promulga-

cidir de W presente ley, acrediten ante el

Ministerio de Salubridad y Previsién So-
e.al, tener mis de cineo abos de priectica
como radiélogos en servicios hospitalarios
de primera categoria.

Articulo 2.0 transitorio.— Para los efee-
tos de la- aplicacidn del -articulo 3.0 de la
presente ley, se comsideraran vélidos los
aflos servidos en la especialidad con .ante-
rioridad a_Ta publicacidm de ella en el “Dia-
rio Oficial™.

Saly de la Comdsmn a 24 de septiembre
de 1947.

Acordado en sesién de fecha 16 del pre-
sente, con asistencia de los sefiores: Cruz
Coke (Presidente), Allende y Jirén.

E. Cruz Coke— 8. Allende.—@. Jirén.
H. Hevia, Secretario de la Comisidn.

Cuatro de la Comision ide Defensa Nacio-
nal, recaidos en los. Mensajes de S. B. el Pre-
sidente de la Republica, eon los que solici-
ta el acuerdo constitucional necesario para
conferir los ascensos que se indican erf las
Fuerzas Armadag, a las siguientes personas:

1) A General de Brigada, al Coronel de
Ejército don Bduardo Machuca Greene;

2) A Capitin de Navio, al Capitan de Fra-
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gata de la Armada dox A]onso Zelada Mu-
foz;

3) A Capitdn de Navio de Defensa de Cos-
ta, al Capitin de Fragata de Defeisa de
Costa don Oscar Bustos Lagos, ¥

4) A Comandante de Grupo de Armas, in-
geniero, al Comandante de Escuadrilla, In-
geniero de la Fuerza Aérea, don Gustavo
Herrera Ponce de Lieén.

De la Comisién de Hacienda sobre recursos
para financiar el déficit presupuestario del
presente ailo v

Honorable Senado:

Vuestra Comisién de Haecienda tfiene e}
honor de informaros- el proyecto de ley, re-
mitido por la Honorable Cémara de Dipn-~
tados, que concede nuevos recursos para fi-
nanciar el déficit presupuestario del afio en
curso, autoriza subvenciones o préstamos a
determinadas empresas o instituciones se-
mifiscales v establece algunas normas ge-
neraleg de caracter admmlstratno y orden
financiero.

Los gastos ordinarios aprobados por la
ley de presupuestos para 1947 alecanzan a
$ 6.294 millones. la estimacién al 30 de
junio de 1947 de las entradas incluidas en
cl mismo, asciende a $ 6.278 millones.

Se anota pues, un défieit.en el presupues-
to ordlnamo de 16 millones de Pesos.

Para hacer wm balance de la sitnacién
presupuestaria en diciembre de 1947 debe
considerarse entonces los eompromisos ex-
traordinarios originadoc, por diversas leyes
promulgadas en el afio, los sobregiros obli-
gados, debido a que han resultado insufi-
cientes algunos item del presupnesto, los
suplementos que serd necesario solicitar de
inmediato para la normal y minima mar-
cha de los servieios, y los aportes o présta-
mos a instituciones
mas, que concede el proyecto en estudio y
que no admiten dilacién, por las razones que
més adelante se detallaran.

El total de gastos extraordinarios alcan-
zard en esta forma a 2.286 millones de pe-
509, cuyo detalle es el siguiente: -

1) Condoracitm de
Jos anticipos da-
dos por las leyes
8516 y 8515 a

10)

semifiscales y aunténo-.

Fucrzas ¢ Armadas .
y Carabineros (le-
yes 8762 y 8766)
2) Aumento de suel-
dog a -Fuerzas Ar-
madas (ley 8762)
3) Aumento de suel-
dos Cuerpo de
* Carabineros (ley
8766) .. .. ..
4) Pago de horas ex~
traotdinarias al
personat? de Pri-
siones (ley 8760)
5) Subsidic a em-
pleados  fisca¥es
(ley 8742) .
6) Reajuste de- jubila-
ciones y monte-
- plos (ley 8758)
7) Aporte de 1947 a
la Caja de Crédi-
to Agrario (ley
8816). Lo ordena-
do por la ley son
200 millones. Fn
virtud - del pro~
yecto en informe
se rebaja a
8) 2%  constitucio-
nal .. .. .. ...
9) Menor consulta
presupuestaria pa-
ra pago de devohr~ .
cion de impnestos
cobrados en exceso
Menor consulta
presupuestaria pa-
ra pago de sumas
- ordenadas por sen-
tencia judieial
Aportes y présta-
mos  a institueio
nes semifiseales y
auténomas, orde-=
nadas por el pro-
yvecto v aceptadas
por esta :Comisién

$  221.000.000.

* 331.000.000.—
220y.000.000.- -

20.000.000 -~
200.000. 000 . —

200.000.000. —

100.000.000. —
120. 000 . 000 . —

68.000.000. —

12.000.000. —
11).

794 .000.000. —

Total ... ... .. $ 2.286.000.000.—

L] gasto autorizado por la ley 8364 para
construir el Liceo de Aplicacién nfimero 2
de Nifias, y que asciende a 15 millones de
pesos, no se ha consultado en el resumen
anterior, en atencién a que el seftor Minis-
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tro de Haclenda ha declarado que ser& pos-
tel-.gado.

Los actuales recursos para eubrir el gas-
to anotado de 2.286 millones de pesos .es~
tin constituidos por los mayores impues-
tos a los vinos, alcoholes, licores, cervezas y
bebidas alcohélicas (99 millones de pesos),
v el impuesto al eobre (802 millones de pe-
£0s), 1o que da un total de 1.001 millones
de pesos.

Se produce, pues, una diferencia de 1.285
millones de pesos que, unidos a los 16 mi-
llones del presupuesto ordinatio, da 1.301
millones de pesos. . ‘

Como el proyecto en estudio econcede re-
cursos por un total de 1.845 millanes de
pesos, se proditee un excedente de 544 mi-
llones. -

_Con este excedente de 544 millones de
pesos debe atenderse al financiamiento de
log signientes gastos problables,‘ aun no es-
tudiados por el Congreso Nacional Y no in-
cluidos- en el resumen anterior:

1) Suplemento al presu-
"~ puesto de 1947 . $ 264.000.000. —
2) Aumento de remu- '
neraciones al perso-
nal de la Adminis~
tracibn  Civil, Bene~
ficencia Pithliea y nue-
va planta del servi-
¢io de Correos y Te-

légrafos .. 250.000.000.—

Total de nuevos gas- ‘
tos probables »+ $ 514.000.000.—

Se produce un sobrante de 30 millones de
‘pesos., ‘

Vuestra Comisién os propone suprimir el
mayor impuesto con que se grava a las
Empresas ecupriferas. En estas condiecio-

nes hay que hacer una rebaja de 131 mi-

Hones, con lo que el excedente de $ 544
millones disminuye a $ 413 millones.

Lo solicitado por el Ejecutivo en el Men-
Saje que ‘originé esta iniciativa de ley, in-
cluyendo rectificaciones posteriores, ag-
clende a la cantidad de $ 1.928 millones
Se produce, pues, una diferencia respecto
de 1o aprobado por esta Comisién, de $ 214
millones, lo que hace aparecer desfinaneia-
do el proyecto en relacién con el primitive
c¢élenlo de inversién ‘hecho por el Gobierno.

En estas condiciones es ficil colegir que
o proyecto en examen tiende exelusivamen

——

te a la satisfaceién de necesidades perento-
rias por lo que resta del presente afio.

En un futuro pAdximo, en consecuen~
cia, tendrd el Congreso que ocuparse del
estudio de nuevos- proyectos de ley para
satisfacer las necesidades minimas del Es-
tado.

Si bien Tas medidas consultadas en el
proyecto, o las que en e) futuro han de
adoptarse, constituirin un sacrificio AT
todos los contribuyentes, a esta Comisién
lc asiste la confianza de que no serd este
un saerifico estéril, y que el Ejecutivo ha-
ra realidad lo expresado por el gefior
Ministro de Hacienda, en la exposicién qua
hiciera hace algtin tiempo de la Hacienda
Piblica, en la Honorable C(imara de Di-
putados, en orden g reajustar nuestra eco-
unomia, eircunseribiendo los gastos phibl-
cos-al marco de nuestra capacidad econé-
miea.

Kl Mensaje, a que se ha hecho referencia,
expresa sobre el partieular: “La reducecign
de los gastos fijos de la Administracién Pi-
blica es un problema delicado gque no pue-
de abordarse en forma precipitada. Ade-
mis, debido a disposiciones legales vigen-

tes sohre jubilaciones y desahucios, una

medida de esta especie no provoecaria nin-
gin 2alivio en la situacién financiera fis
cal del presente afio. Tampoco puede pres-
eindir el Gobierno de compromisos con-
traidos con anterioridad. Rstas circuns-
tancias no autorizan para pensar que me-
diante economfas es posible resolver la si
tuacién financiera fiseal del presente afio.
En estas condiciones crce que, de las so-
Iuciones posibles y que cumplan con Ja fi~
nalided de aumentar o menos que se pue*
da el costo de la vida, para no entorpecer
el propésito del Gobierno de frenmar en ma-
teria de aumentos de precios, sueldos y
jornales, el aumento de algtnos impuestos
es la medida gque ofrece menos Inconve-
nientes en relacién con esa finalidad.

Lios nuevos recursos que propone el
proyecto, y que ascienden, como se ha di-
cho, a $ 1.845 millones son los siguientes :

A.— Recargo de un 20% a la segunda
cuota semestral de los impuestos sobre 1a
renta., .

Kl articulo 1.0 establece un recargo del
20% a la segunda cuota semestral, de este
afio, de los impuestos sobre la renta, Hs-
ta alza afectari a los sigmientes impues-
tos, y se calcula que rendirdn las eantida-
des que se anotan.
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Letras a) y b) Se-
gunda Categoria (Valo-

res ‘Mobiliarios) .. .. . $ 1.000.000,—
Tercera Qategoria (In-

dustria v Comereio) .. . $ 52.000.000.—
Cuarta Categoria (Ex-

plotacién Mincra y Meta-

Yargiea) .. .. .. .. .. .. $ 1.000.000.—
Adicional (Empresas

Extranjeras .. ., .. .. $ 14.000.000.-—
Tetra ¢) Impuesto a

los  beneficios excesi- S

vOS e e .. $ 10.000.000.--

Tietra d) Recargo 80"
bre el impuesto lextras
ovdinaric a la renta
que. pagan los estable-

cimientos cupriferos ... $ 1t31 200.000.—

Total .. . $ 209.200.000.-—

. .a , s

Vuestra Comisién, a indicacién del Ho-
norable Senador -don Fernando  Aldunate,
acordd,
fiores ‘Opitz v Domfngues, proponeros’ el
rechazo de la letra d) del articulo 1.0 re”
ferente al impuesto al cobre.

Kstima esta Comisitn, que, en los mo-
mentos actuales, el pais necesita del con-
curso del capital cxtranjero para el des-
arvollo de su progreso industrial,y que la
needida propuesta por la Honorable Cé-
mara de Diputados es contraria a esta fi-
nalidad. Las Compaifiias productoras de
cobre deben pagar este afio. log impuestos
acumulados de dos afios; cl correspondien-
te a las ventas del afio pasado y el corres-
pondwnte a las ventas de este aflo sobre el
precio que exceda a trece y medio centavos
americanos por libra.

A juicio del seiior Ministro de Hacienda,
este aumento del impuesto pucde perjudi-
car seriamentfe las expectativas para obte-
ner créditos en el extranjero, ya que en
Bstados Unidos se considera  diserimina-
toria nuestra Jlegislacién respecto de las
Empresas Cupriferas.

Con 1a modificacion propuesta, el total
del rendimiento por el capitulo del rerar-

go del 20% sobre el impuesto a la renta,.

alecanzaria a 78 millones de pesos.
Respecto de lag rentag de segunda_ca-
tegoria, el recargo de 20% se aplicard des-
de 1a vigencia de esta ley v hasta el 31 de
diciembre del afio en curso.
Ios impuestos de quinta y -sexta cater
gorfas v cl global complementario

con el voto en contra de Jos se-

conti-

nuarian pagindosc cn conformidad a las
tasas en aetual vigencia.

Dispone, por ultimo, el articulo 1.0 que
el recargo del 20% mno se aplicard al im-~
puesto sobre los dividendos de acciones de
Sociedades Andnimas que deben pagar di~
dho 20% como recargo «de tercera o cuarta
categorias o deban pagar el recargo del ar-

~ticulo 2.0.

B.-— Aumento de segunda cuot.a, semes”
tral a lag propiedades - agricelas y urba-
nas.

Bl artfculo 2.0 auforiza un reecargo de
un 50% y de un 100% sobre la sggunda
cuota semestral del presente afio de los
immpuestos que gravan las propiedades ur~
banag y rurales, respectivamente.

Este recargo producird $ 194 millones.

En virtud de lo dispuesto en el articulo
3.0 quedarin excentos de este recargo to-
dos los predios cuyo avaliio sca inferior de
$ 40.000 v los ubicados en la provinecia de
Avysen y Chiloé euyo avaliio sea inferior a
$ 100.000.; Ambas excepciones tienden,
una a no gravar a propietarios de escasos
vecursos, y la otra ser concordante con el
criterio del legislador, de eximir, en gene-
ral, de cargas tributarias a los pobladores
de Aysen y Chiloé.

Igual excepeién se hace respecto de lasg
Sociedades de Socorros Mutuos, con per-
sonalidad juridica, siempre. que’ las pro~
piedades estén destinadas a su propio fun-
cionamiento.

En el artienlo 4.0 se establecen otr‘w,
dos situaciones de excepeién:

a) Los propietarios de predios inseritos
cen sectores urbanos cuyo avalio hubiere
sido aumentado en proporeidn no supe-
rior al 50% sobre los avalfios vigentes al
31 de diciembre de 1945, podran solicitay
de la Dirceclén de Impueétos Internos que
el recargo del 50% de los impuestos que
eravan Jda propiedad raiz se limite a la
proporeién mecesarvia para completar di-
cho 50%. Si el aumento dcl avaliio exee~
diere de este poreentaic, los propietarioy
tendrfin derecho a la dcvoluclon del total
del recargo.

b) Isuad limitacién  se autm‘wa para
los propietarios de predios inseritos em
sectores no urbanos cuvos avaliios hubie-
ren sido aumentados en proporeidn no su-
perior al 100% . ‘

La Comisién .reehazd una indicacion for-
mulada por el.Honorable * Senador _don
Gregorio Amunitegui  para rebajar del
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100% al 50% ol mayor impuesto que se
propone para las propiedades agricolas.

Se os recomienda la aprobacién de un
nuevo ineiso gue permita a los propietarios
de predlos urbanos o risticos soficitar de
la Direccién General de Impuestos Inter-
nos la devolueién del total del recargo pro-
puesto cuando los avaliios de sus propieda-
des hubicren sido aumentadas por acto ew
tre vivos o trasmisién por causa de muecrte
en proporeidn superior al 360 por ciento 50~
bre log avaliios vigentes,

C.—Recargos al impuesto a Ia internacion,
- produccién y cifra de los negocios.

Lias letras a), b) y ¢) del articulo 5.0
establecen un reeargo del impuesto a Ia
internaecién, produccion v <eifra de los ne-
gocios cn la siguiente forma:

Letras a) y b) Sobretasa
adicional de un 5§ por
ciento para los impues
tos sobre especies fin~
ternadas y el impuesto a
la produceién cuyo ren~
dimiento se¢ caleula que
producird .. . .. . .

Tietra ¢) Sobretasa de un
3 por ciento sobre el
impuesto a la cifra de

los negocios .. .. 48.000.000

TOTAL .. .. .. .. .. % 146.000,000

T mayor tributacién propuesta en esle
articulo recae Unieamente sobre los arucu-
los suntuarios.

La modificacién gue en este articulo se
os propone, es solo de redaccién.

El articulo 6.0 dispone que los mayores
ingresos, hasta el momento estudiados, se
destmaran integramente a rentas genera.'
ies de la Nacidn, con lo cual las cuentas
especiales a las que ingresan rendimientos
de diferenties tributos no experimentaran
alza alguna. s fitil el establecimiento de
este articulo ya que el propdsito bisico g€l
proyecto es saldar, como se ha repetido,
el déficit presupuestario del afio.

D.—Nueva contakilizacién de
reserva del Banco Central.

Ia antigua

A continuacién, el artlculo 7.0 'contempla
otra fuente de recurbos a través de una

———

$ 98.000.000

———

nueva contabilizacién de la reserva oro det
Banco Central de Chile -que se caleula que
producirda $ 830.943.695.12.

E] Decreto Ley 606, de 1925, establecio
que el peso chileno tendria un contenido
de ore 1gual a 0183057 (ciento ochenta ¥y
tres mil eincuenta y siete millonésimas de
gramos de ovo). e fijd pues en este Do
creto Iy la determinacidn legal del ni-
mero de unidades monctarias que se po-
dia acuilar eon una unidad de peso del me-
tal fino.

Esta cantidad de monedas que es nece"
sario reunir para constituir una unidad de
peso del metal fino ha sido modificada por
la ley 8,403, que aprobé el Convenio Mo-
netario sobre Fonclo Monetario Interma-
cional.

El articulo 4.0 de dwho Convenio esta-
Lleze que la paridad metdlica, o sea la re-
lacién entre la cantidad de oro fino qua
countiene la unidad monetaria de un pais
¥ la cantidad de oro fino que contienc
la unidad monetaria de otro pais se ex-
presari  entre todos los miembros en
términos de oro, como comiin denominador,
¢ en términos de délares del peso, y fino
que esta moneda tenia al 1.0 de julio de
1944; v termina, dicho articulo, declaran-
do que lodos los eémputos en monedas de
Jos miembros se hardn, para los fines de la
aplicacion del Convenio sobre la base de
sus paridades.

El 1.0 de julio de 1944 el contenido de
oro del délar correspondia a la equivalen-
cia de 35 ddlares por una onza troy, lo gue
significaba que un ddélar tenia un conteni-
do de 0,8886711 gramos de oro fino.

De acuerdo con las normas citadas nues-
tro pais fijé su nueva paridad metalica a
razon de $ 31 por délar, es decir, la treinta
Y una ava palte del contemdo oro del dé-
Iar operacién sencilla que se obhtiene divi-
diendo la cantidad de oro fino de 1a mone
da de mayor peso por la cantidad de oro
fino dec la moneda de menor peso.

De todo Io cual resulta que el conleni=

"do de nnestro peso ya 1o es de 0,1830 57

gramos de oro {ino, sing solamonte de
0,028668 gramos oro. Esto quiere decir que
un gramo de oro no vale ya 546277 pesos
sino 34.8835 pesos,

Lia reserva de oro del Bance Ceniral de
Chile, euya finalidad era, antes de la die-
iacion de la ley 5,107, convertir los billetes
emitidos por el Banvo, asciende a una cam
tidad que, avaluada conforme a nuestra
antigua paridad, ‘Mega a $ 154.287.652,64
moneda corriente. '
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Si esta reserva oro se valora de acuer
dn con 12 aetnal paridad monetaria de
0,028668 gramos oroe por peso, resulta que
Ia cantidad de oro acumulada tendria un
valor de $ 985.237.347,76 en lugar de
$ 154.287.652.64.

Reeulta entonces una diferencia o utili-
dad para el Banco Central de 830 millo-
nas. 943.695,12,

En conformidad a lo dispuesto en el ar-
ticulo 7.0, en estudio, la diferencia en mor

neda corriente que esta operacién produ- -

ce ingresard a rentas generales de la Na-
eidn.,

Lga misma dlsposmlon ordena que la di-
ferencia que ingrese a rentas, generales de
la Nacién se aplicaré preferentemente a
redimir las letras giradas por la Caja de
Amortizacién y aceptadas por la Tesore
ria General dc la Repiiblica, que estin des-
contadas en el Banco Central de Chile, en
uso de las atribuciones conferidas cn el ar-
tieulo 15 de Ta ley 7,200. °

Esta disposicién es de. fundamental im-

portaneia porque constltuye un medio efi-

caz y directo para disminuir, en cunanto
sea posible, el efecto de esta emisién de
$ 830 millones en los precios.

Se ha hecho uso de la autorizacién con-
cedida por el articulo 15 de la ley 7,200
durante el curso del presente afio por un
total de $ 450 mﬂlones reducidos al mes
dc octubre a-$ 322 mlllones Se encuen-
tran ya incorporados en el movimiento eir-
cwatorio $ 322 millones en billetes, los que
han ejercido la conocida influencia en los
precios, Bs en el monto de esta cantidad,
que se esteriliza, por concepto del pago o
redencién de las referidag letras, la emi-
§iébn que importa el reajuste de las resers
vas del Baneo Central.

Es natural, sin embargo, que la esterili-

racion seri real y efectiva sélo mientras
el Bjecutivo no vuelva a hacer uso de la
facultad concedida por la ley 7.200. El se-
dor Ministro de Hacienda declard que ese
era su propdésito.

Tenemos, en consecuencia, estemhzada' la
emisién de $ 830 millones en $ 322 m1110
nes.

.08 $ 508 millones restantes no constl

tuirdn en su totalidad tampoco una emi- .

sién lisa y llana, porque el Baneco Central
realizard otra operacién que también su-
pone retiro de circulante.

Debido a 1a actual escasez de dolares y
a la necesidad de atender el despacho de
las mercaderias que se encuentran en Aduw
ma, ¢l Gobierno, en conformidad al Conve-

nio sobre Fondo Monetario Internacional,
ha comprado délares pagaderos en ecrédi-
ios eventuales en moneda corriente a fa-
vor de dicho fondo y que aicanzard un tor
Lal exactamerite igual al aporte de Chlle,
que fué de 8.887.000 délares.

Tsa venta de. estos ddlares al pubhco, pa”
ra los efectos indicados, ‘provocard un re-
tiro de circulante de cerea de $ 300 millo-
nes que compensard igual cantidad de la
emisién derivada de la revalorizacién e
las reservas del Banco Central.

De todo lo cual se desprende que se pro:
ducird un retiro de la emigién por $ 600
millones y que sbélo actuari, relativamen-
te, sobre los precios una cantidad no supe-
rior a $ 230 millones. Y se habla de la in-
fluencia relativa de este saldo en los pre
cios, en atencién a la politica que seguird
el Gobierno tendiente a evitar una expan-
sién cxagerada de las colocaclones banca-
rias, para lo cual se cuenta con la coopera-
cién de todos los Bancos Comerciales y de
la Caja Nacional de Ahorros. .

En relacion con esta misma materia, de-
be destacarse el articulo 16 del proyec‘to
El Banco Central al cfeetnar operaciones
con el fondo monetario debe pagar comi-
siones e intereses. En el caso previsto, en
que los délares serdn - utilizados por los
importadores chilenos, no es Justo que es-
tas comisiones recaigan sobre el Banco.

Por este motivo el articulo 14 de la ley
8,403 que aprob6 el Convenio sobre Fon-
do Monetario Internacional, dispone que
para finaneiar el pago de los intereses sa
podran gravar todas las autorizaciones de
cambio con una comisién de hasta un 1
por ciento, Bl articulo 16 en estudio esta
blece que: este recurso financiard no sélo
los intereses que el Banco deba al fondo,
sino también las comisiones que deba pa-
gar.

E.—Emisién de pagarés de Tesoreria.

Lios articulos 8 y 9 autorizan al Presiden-
te de la Reptiblica para emitir y colocar a
la par, antes del 31 de diciembre préximo,
hasta $ 400 millones en pag‘a.res de Teso-
reria,

Kstos pagarés devengarin un interés na
superior al 7 por eiento y tendridn una
amortizacién no superior al 5 por ciento
anuales. Kl producto de la colocacién “de
estos pagarés ingresari a rentas generales
de la Nacién.

Bl servicio de los pagarés lo efectuarad la
Caja de Amortizacion,
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Fl interés de 7 por ciento mencionado es
el méximo que puede convenir el Ministro
de Hicienda con los Banecos.

Expresa sobre el particular el preambu
lo del Mensaje que originé esta iniciativa
de ley que “los articulos 8 y 9 del proyec-

to tiemen por objeto permitir a los Ban-.

cos 'Comercizales y a la Caja Nacional ds
Ahorros colaborar en la solucién del pro-
blema fiscal mediante la inversién de $ 400
millones en pagarés de la Tesoreria al in
terés y amortizacién indieados. A f{in de
“tener la seguridad de que la adquisicién de
estos pagarés por parte de los Bancos no
provocard contracciones en el otorgamien-
to normal de credxtos, el Banco Central

comprari estcs pagarés y los revenderd a

las Imstituciones Bancarias a solicitud de
éstas” y agrega: “Por otra parte, es el pro-
poslto del Gobierno al eoloear estos paga-

réy, aphcur el plan de regulacién de la ex-

nansién de las colocaciones bancarias en
colaboracién con los Bancos y en forma tal
que. evite toda perturbacion en el desenvzi-
vimiento de lag actividades de la produe-
eibn’ .

f.—Transaccién en el juicio que sigue el
‘Fisco en contra del Banco Gent.ral

. Otre rubro de financiamiento lo Lonst'-

tuye el inciso segundo del artieulo 14.0 que

autoriza al Presidente de la Repubhca pa
ra transigir en el juicio que sigue el Fiseo
con el Banco Central de Chile, sobre co~
bro de 1mpuestos a la cifra de negocios. La

Lransauclon se hard sobre las mgmentes ba~

~ Empresas

ses: el Banep Central de C‘h‘lle quedara
exento de pagar los impuestos a la cifra. de
los negocios que procedan de operacionss
cfectuadas antes del 4 de octubre de 194d
y deberd pagar al Fiseo, sin intereses, mgl
tas ni sanciones, los que graven las opera
ciones efectuadas después de esta fecha.

La aplicacién de esta disposicién produ-
cird la cantidad de cinco millones de pe-
S08.

G.—Modificaciones al Arancel Aduanero,

Este rubro importante de ingresos, en
realidad no debe estudiarse eonjuntamen-
te con las otras fuentes de recursos estar
blecidas en el proyecto, porque no se hace
referencia alguna a ¢&l. Sin embargo, por
constituir unos y otros medios para salvar
la situacién presupuestaria del afio se le ha
tomado en cuenta en el financiamiento ge-
neral; aun cuando no se trata de una dis-
posicién gue deba ser materia de ley.

En efecto, por Decreto Supremo N.o
4223, de 20 de septiembre de 1947, se esta-
blecieron; para algunas mercadenas los
derechos bésicos primitivos del Arancel
Aduanero, que en virtud de Decretos an-
teriores haban sido rebajados.

Esta modificacién al Arancel Adnane-
ro, para algunas mercaderias, produciri
$ 60 millones. ‘

En resumen, los recursos consnltados en
el proyecto, haciendo fGnicamente la reba-
ja del mayor impucsto a la renta de las
cupriferas, puede sintetizarse
en el siguiente cuadro: ‘

A.— Recargo sobre ¢l impuesto a la Renta ... ... ... .. .. ... §

78.000.000. —
B.— Recargo sobre los impuestos a los inmuebles . 194.000.000. —
C.— Recargo del impuesto.a la internacidn, plodueemn y clfra
de negocios .. e e 146.000.000.—
D.— Nueva ('ontabllwamon de la 1ese1'va de oro ... . 830.943.695.—
K. — Bmision de pagares de Tesoreria . . © 400.000.000,—
F.— Transacciébn en el juicio entre el Flsco ¥ el Banco Central 5.000.000.—
G.-— Modificacién al Arancel Aduangro 60.000.000. —

CTOTAL oo o e e e e e e

. $ 1.713.943 .695.

Al comienzo de este informe se hizo pr¢~

sente que uno de los comprontisos extraor-
dinarios més urgentes que tendrd el Go-
bierno, lo constituyen las subvenciones o
auxilios a algunas Empresas o Institueio-

nes Semifiscales que, por motivos o eir”

cunstancias que no es p0s1ble analizar en
enta oportumdad no estin en condiciones

“de cumplir sus compromisos o las finalida-

des encomendadas por las leyes, con gra-
ve perjuicio para el interés general.

. Es asi como el articulo 12, autoriza al
Presidente de la Reptblica, para destinar

~ hasta una ecantidad méxima de $ 794 mi-

llones en forma de subvencién, o de mutuo
con o sin interés, a las siguientes Institu-
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ciones, quedando autorizado el Ministro
de Hacienda, no sélo para rebajar cuande
lo estimé necesario las cantidades en cada
caso anotadas, sino también para ordenar
v efectuar directamente por la Tesoreria
Wiseal log pagos de deudas y otros gastos
que deben atenderse con cantidades & que
se refiere este articulo:

Ciento cuarenta millones de pesos en
calidad de mutuo sin interés a la I]mpresa
de los Ferrocarriles del Estado, a dos afios
plazo;

Trescientos millories de pesos a la Cor-
poracién de Fomento de la Produccitn;

Ochenta y ceuatro millones de pesos a la
(laja de la Habitacién, reduciéndose en una

suma equivalente la autorizacién concedi-
da por el articulo 20 de la ley 7.200.

Treinta millones de pesos en calidad de
‘mutuo en favor de la Empresa Nacional
de Transportes Colectivos, al interés del
3 por ciento anual.

Cuarenta millones de pesos para resca
tar bonos fiscales de propiedad de la Ca-
ja de Seguro Obligatorio.

Doscientos millones de pesos, como sub-
vencién extraordinaria a la Beneficencia
Piblica.

En total 784 millones de pesos.

El cuadro que 2 continuacién se copia,-
da. una idea esqueméitica de la -situacién
de Caja de las Instituciones semifiscales y
Empresas que solicitan auxilio fiseal:

A.— FMPRESA DE LOS FEERROCARETLES DEL ESTADO.
Al 31 de diciembre de 1946, tenia un

Déficit presupuestarlo de 1947 .

Mayo1 precio del carbén no consultado en el presupuesto

DEFICI'I‘ ACUMULADO AL 31 DE DICIEMBRE DE 1947

(1) Este déficit acumulado no toma enmitiva era de 1.800 millones

—_— —

déficit acumulado de $ 300.000.000.—
. 337.000.000. —
20.000,000.—

657.000.000.—(1)

de pesos

euenta mayores alzas del precio del carbénanuales.

‘ni otros posibles mayores gastos. Tampoco

La Empresa ha contado para aliviar la

considera posibles, aumentos de sueldos ysituacién de Caja que produce este déficit

jornales durante 1947.

Hay pendiente unacumulado de 657 millones de pesos, con los

pliego de peticiones, cuya presentacién pri-siguientes recursos:

1 — Empréstitos internos, ya consumidos ., . ...
- Ha retenido del pubhco el impuesto a

" $ 167.330.000.—
la

- cifra de los negocios y no lo. ha enterado

en arcag fiscales. Las cifras son:
Mayo & Diciembre de 1946 .

Enero a Junio de 1947 . .

Julio a chlembre de 1947 (estlmado)

No ha enterado en arcas

Hasta el 31 de Diciembre de 1946
Afio 1947 (estimacién) .

No

. % 51.471.202,—
42.877 773.—
33.851.312.—

128.200.287.—

fiscales las si-
guientes sumas por retribucién fiseal:
26.474.444 —

6.600.826.—

B —————————_—

1 33.075.270. —

ha enterado a la Caja Auténoma de

Amortizacién los dividendos 32 y 33 del

empréstito
en 1.0 de Enero y Julio .

5.— Sobregiros bancarios ...

fi.— Letras descontadas en el Baneo Oentral

TOTAL DE RECURSOS EXTRAORDINARIOS

interno de la ley 5601, vencldos

......

10.005.000.—

............

30.000. 000, —
150.000 . 000 .~

.. § 518.610.557.—

T A A ——

DE CAJA
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DEFICIT ACUMULADO Al 31-XII-47

Menos RECURSOS EXTR.\ORDINAR[OS 'DE CAJA ...

DEFICIT DE CAJA .

CONCEDIDO POR EL PROYECTO .. .

NOTA —
acumulado al 31-X1I-47, de 351 millones.

Se trata de un simple auxilio
de Caja transitorio. Subsistird un défieit .

. % 657.000.000.—
518.610.5657 . -

.. $ 138.389.443, —
_'$ 140.000,000.—

mayores aumentos de remuneraciones. Co-
mo se dijo, se presenté un pliego de peti-
ciones por 1.800 - millones de pesos
anuales.

......

Bl déficit ~ del presupuesto para 1948 se
callcula en 328 millones, sin considerar

B.— G‘ORPORAGION DE FOMENTO DI LA PRODUCCION.
1.— Compromisos ' pendientes:

Sobregire bancario ... . e ee. oo % 50,000.000.—
Pagos  diversos pendlentes e e e 7.000.000.—
- Letras por pagar ... e 17.000.000.—
Aporte a Empresa Transportes . 10.000.000.—
$ $4.000.000.—
2.— Inversiones Septiembre-Diciembre 1947:
ENDESA ... ... ... ... ... ... ... ... % 55.000.000.—
Petrdleo ... ... ... ... ... ... o0 o 12.000.000- -~
Juan Soldado ... ... ve .. .. 25.000.000.—
Planta de 1mpregnau6n de madera e 6.000.000.—
Industria pesquera . v eee ee o ... 10.000.000.—
Refineria de zine ... ... ... ... ... ... 2.500.000.—
Sidertirgica de Valdivia ... ... .,. ... .. 11.000.000.—-
Acuerdos del Consejo ... ... . . 30.000.000. —
Gastos de fomento y admmlstraelén e 12.500.000, —.
. o % 164.000.000.—
3.— Compromisos en moneda extranjera ... 186.000.000.--
. - % 434.000.000.—
4 — Entradas: ; SR ,
. Entradas propias ... ... .2, ... .0 .. & 48.000.000.—
Liquidacién de valores ... ... 70.000.000.—
20.000.000.—

Aporte fiscal ley 7746 ... ... ...
' $ 138.000.000.—

DEFICIT DE CAJA ... .. $ 296.000.000 .-
EL MINTSTRO DE HACIE\TDA QUD- :
DA AUTORIZADO PARA ENT RE-

GARLE HASTA .
¢.— EMPRESA NACIONAL DE TRANSPORTES COLECTIVOS

Sus necesidades urgentes son:
Gratificaciones adeudadas al peuonal se-
gin ley 6939 . .. $
Gastos de instalacién de servicios de tro-
Hey-buses ... ...

Pérdida en la explotaclon de Septlembre
»-Novwmbre e e e e i e

* $ 300.000.000.—

- 21.600.000 . —.
18.000.000 . —
5.900.000, —

$ 45.500.000.—
" Menes: pago que efectuara Corp de Fo-
mento ... ... e e e "10.000.000 .- -

$ 35.000.000.--
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BL FISCO PODRA PRESTARLE HASTA %

D.— CAJA DE LA HABITACION

w. - =‘ N ==

300.000.000, —

Sus necesidades de Caja para el afio son:

Compromisos bancarios ...

TOTAL ... ...

ENTRADA PROBABLE POR PERCIBIR ... .. ... .

Otros compromisos e inversiones ...

11.656.600, -~

245.436.663.33

. ... .. $257.093.263.8
159.382.080.7

$ 97.711.182.6

EL MINISTRO DE HACIENDA QUEDA AUTORIZADO PARA ENTREGARLE
HASTA 84 MILLONES DE PESOS, QUE CORRESPONDEN AL VALOR DE BONO3

QUE DHEBIERON EMITIRSE ESTE ANO Y NO HAN PODIDO - SERLO.
E.— BENEFICENCIA PUBLICA

Sus necesidades urgentes son:

La ley N.o 8.568, de 2 de Octubre de 1946,
otorgd por. una sola vez una subven cibn
de 160 millones de pesos a la Beneficen~
cia Pdablica, para que tendiera al m#yor
gasto que significaba el aumento de suel-
dos a su personal, vigente durante todo
el afio 1948, E! presupuests de 1947 no con

sideré igual subvencidén, siendo que los mis-
mos anmentos de sueldos continfian vi ‘gen

" tes en este afio. Por este concepto se nece-

sita un auxilio extraordinario de
Mayores gastos del servicio ..
TOTAL ... ... .

e

.. $ 170.000.000.—

. 80.000.000.—

e —— st

<% .o .. $200.000.000.—

e ———————————

' F.— CAJA DE SEGURO OBLIGATORIO

El aporte fiscal de la Caja por el afio 1946
pagadero en 1947, es de $ 120.000.000, se-
" gin el presupuesto de 1947, y es pagadero
parte en moneda corriente y parte ed bo-
nos. Sin embargo, de este aporte, la Caja
deo Seguro Obligatorio entregd, a requeri-
miento del Gobierno, la suma de $ 45.000.000
moneda corriente a la Caja de la Habitacién
a1 cuenta de sus deudas con ésta. La Caja de
Qeguro vié sn caja desfinanciada con este
niotivo, ¥ por eso ahora se consulta un
nuevoe aporte fiscal de $ 400.000.000 gue
so destinard a reccatar a dicha Caja bonos
fiscales por su equivalertte, a razén de $ 84
nor eada $ 100 nominales.
" Las mdificaciones que vuestra Comisién
0s propone introducir en este articulo gon
de simple redaceién.

g

Con el artiflculo 13 se han ajustado los
términos de la ley 8,143, aue consulté re-
cursos para la Caja de Crédito Agrario, con
la realidad econémica de los pagos del Fis-
co a la institucién. A la Caja Agraria se
le ha entregado este afio s6lo 1a mitad de
los 200 millones de pesos consultados en
la citada ley. En la imposibilidad de cum-
plir en todo sus ddisposiciones, es preciso
modificar la ley, a fin de no recargar en la
otra mitad el déficit de arrastre. Asf, se
distribuye en cinco cuotas anuales el total
de 300 millones de pesos, destinados a fi-
nanciar a la Caja Agraria, entregindole
este afio s6lo 100 millones. .

Mediante 1o dispuesto en el artictilo 15
se obtendrs que muchas entidades o per-
sonas que han permanecido al margen de
toda vinculacién fributaria con el Fisco, se
sumen @ la masa de eontribuyentes.
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Para conseguir esta finalidad se arbitran
dos medlos: se condonan los intereses pe-
nales, ganciones y multas en que hubieren
ineurrido los actuales deudores de impues-
tos y contribuciones fiscales o municipales
de cualquiera naturaleza, por la parte de
esos impuestos o contribuciones que pa-
guen antes del 15 de diciembre de 1947 .
En segundo lugar se permite a los contri-
buyentes rectificar las declaraciones falsas
o incompletas o efectuar las gue no hicie-
ron, siempre que lo hagan anfes del 15 de
diciembre, y en tal caso se les perdonen
las saneciones consiguientes al no haber de-
clarade o haber declarado em forma falsa
o incompleta. Efectnada la declaracitn ve-
ridica deben pagar los Impuestos que co-
rrespondan a la nueva declaracion o a la
rectificacién de la ya hecha, antes del 1.0
de enero, sin saneiones, multas o intereses
penales.

Vuestra - Comisiény uo ha anotado cste
rubro de ingreso en el cilculo general, de-
bido a que no tiene una apreciacién mas o
menos aproximada de su cuantia.

Materia de lata discusién fué el articu-
lo 17.0 que traslada la dependencia abso-
luta de los Oficiales del Presupuesto o
Contadores Pagadores de Tos servicios a la
Oficina del Presupuesto y Finanzas del Mi-
nisterio de Hacienda, dependiendo de esta
Oficina, el nombramiento, remocién y me-
didas disciplinarias de didho personal.

Vuestra Comisidn acords, a indicacién
del Honorable Senador sefior Dominguez
y con el voto en contra de los Honorgbles
Senadores seiiores Aldunate y Poklepovie
recomendaros €l rechazo de este artieulo.

El articulo 5.0 de la ley 8.406 dispone
que los funcionarios que presten sus servi-
tios eomo Contadores Pagadores en los di-
ferentes Ministerios y sus reparticiones,
dependeran administrativamente de la
Oficina del Presupuesto y Finanzas, y toda
orden que reciban dichos empleados, ya
-sea- del Ministro o de sus Jefes, respeecti-
vos que contravengan las disposieciones le-
gales existentes sobre inversién de fon-
dos, serf presentada por éstos por eserito a
los Ministros o a los Jefes. S6lo por orden
del Ministro, por escrito, podrd insistirse
en dichag érdenes y, en tal caso, el Conta-
dor dard cuenta a la Oficine del Presu-
puesto y Finanzag con lo cual quederi sa~
neada su responsabilidad. Por tiltimo, la Ofi
¢ina del Presupuesto dard cuenta a la Con-
tralorip Genera]l de 1s Rephhlica de dichas
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¢comunicaciones, la que, a su vez adoptarh
las medidas que correspondan.

La ley, en consecuencia, arvbitra todos
los medios para que en log diversos Minis-
terios no se hagan gastos’ innecesarios ¥
para que el Ministerio de Hacienda tengu,
no s6lo tuicién sobre las inversiones, sino
tamblén autoridad para dejarlas sin efecto.

En esta forma el proyeeto de la Honora-
ble Cimara de Diputados no permitirg un
mayor control que el actnal, ocasionando
sin embargo, perjuicios en la Planta de los
Servicios y desorganizacién administrati-
va. :

En virtud de lo dispuesto en el artieu-
lu 18.0 todas las instituciones o empresas
semifiseales o fiscales de administraciém
auténoma o de la Beneficencia Pfiblica, no
podran thacer designaciones para *desem-
pefiar comisiones remuneradas en el ex-
tranjero sino con la previa autorizacién de!
Ministro de Hacienda, fundada en necesi-
dades imprescindibles del servicio, ercep-
tuando ftnicamente al personal de la Uni-
versidad de Chile. Se rechazé una indica-
«ién formulada por el Honorable Senador
sefior Aldunate para ineluir al personal de
esta Universidad en las disposiciones ge-
nerales, en el propdsito de mantener mal-
terable el principio de la autonomia uni-

versitaria.

El articulo 19.0, euyo alcance se deduce
de su sola lectura, dispone que, a inicia-
tiva del Presidente de la Kepiiblica, se po-
dra incluir en la ley del Presupuesto de
la Nacién los presupuestos de entradas y
gastos de cualquier reparticifn u organis-
no fiscal que actualmente no figure em
dicho presupuesto, o figure solamente con
asignaciones globales, - exceptunando Gni-
camente al Banco Central de Chile y de-
més sociedades por acciorfes en que el
Fisco tenga interés, a jla Caja Autdénoma
de Amortizacién y a la Superintendencia
de Bancos, esta medida en ningén caso
signifieara la privacién para ellos del do~
minio de sus bienes ni de la autonomia ¥y
personalidad juridica que les conceden las
leyes, ni alterard la calidad de sus em-
pleados ni el régimen de previsién a que
estdn sujetos. ‘

Sin perjuicio de lo dispuesto en el ar
ticulo 3.0 de la ley 7.200, el articulo 20.0
del proyecto en informe, establece que los
presupuestos y los suplementos de presu-
puestos de las instituciones semifiscales
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de la Beneficencia Puablica y BEmpresas
Fiscales de administracién auténoma, de-
berin ser aprobados por decretog esupre-
mog que llevardn la firma del Ministro del
ramo v 1a del Ministro de Hacienda.

Augrega el articulo que a lag mismas
normas se sujetardn los decretos que fijen
o alteren las plantas de empleados o eon-
cedan o aumenten sueldos, asignaciones
familiares, o rvmunecraciones de cualgquie=
ra especie a los emplcados dependienteg de
dichas entidades.

Vuestra Comisién os propone sustituir
este inciso por otros, debido a que sus dis-
posiciones contravienen lo dispuesto en el
articulo 45.0 de 1la Constitucién Politica
del Estado, en virtud de la cual sélo por
ley se pueden aumentar sueldos, gratifi-
caciones, ete., al personal de lag institn-
ciones semifigeales, y né por simple De-
creto.

El mecanismo ideado en el articulo 21.0
permitird, a partir del Presupuesto de
1948, hacer economias presupuestarias
efectlvas ya que tendran el cardcter de
variables, hasta ¢l 31 de dicicmbre de 1947,
lTos vastos fijos que figuran en el presu-
puesto de la Nacibn.

Lias plantas, sueldos y sobresueldos que
se establezcan en el presupuesto de 1948,
subsistirdn en el futuro como fijos.

Los empleados gue en el Presupuesto de
1948 rvesulten eliminados dc la Planta per-
manente, gquedarin mnorpm'a'doe en la suw
'plementarla del servicio.

Se establecen, en seguida, las normes a
«que han de ajustarse las vacanecias en las
nlantas permanentes y suplementarias.

Algunas Teyes destinan el todo o parte d>!
vendimiento de algunos impuestos a up
objeto determinado, de tal manera que las
antidades que se le asignan varian segiin
se aumenten dichos impuestos por leyes es-
peciales, o por el simple aumento progresl
vo.

El artlculo 22.0 dispone, al ‘réspecto, gue
ol Presupuesto de la Naecién, de cualgquier
afig, podrd consultar sumas flJ&S para tales
objetos, con la sola limitacién de que las
sumas consultadas no sean inferiorves a l: Tas

groducldas por los impuestos Tespectivos,

en el afio anterior a aquel en que se aprue-
hYe el Presupuesto.

Intimamente relacionada con esta mate-
ria, vuestra Comisién os propone un articu-
lo nuevo, a indicacién del Honorable Se-
nador sefior Addunate, que persigue idém-

tico objeto en las Mamadas cuentas de de-
pbsito.

El articulo 23.0 transforma el Comisaria-
to General de Subsistencias y Precios en
una reparticién fiseal, dependiente del Mi-

" nisterio de Economia y Comereio, a gquien

pasan las facultades y obligaciones legales
relativas a la fijacion de precios y estuo-
dios de costos, dando satisfaceién asi a un
anhelo general, :

El artfeulo 24 eonsigra el sano principio
de que ninguna autoridad encargada de
1a fijacién o control de precios a quien la
ley no lo hubiere expresamente autorizado.
podré pereibir de terceros cualquiera pres

“tacion, multas, comisiones, tasas o derechos

de auallqmera espeeie que directa o indi
rectamente constituyan un impuesto o 'r,r
buto, y establece las penas consiguientes

- para log infractores. Esta d]sposmlon po-

ne término a las verdaderas exacemnes e

- gales que, como el establecido para la dis-
“tribucién del té, el impuesto de diez pesns

por tonelada que produzcan las empresas
carboniferas, la comisién de dieciocho een-
tavos por litro de bencina, establecida por
el Ministerio de Economia y Comercio, y
otras, constituyen verdaderos impuestos
que no entran en arcas fiscales.

Mediante la innovacién propuesta, el im
puesto de dieciocho centavos por litro “a
hencina pasa a ser un impuesto legitima-
mente establecido, de dieciséis ecentavos
por litro, lo que, por CODSlg]nentC no de-
termmara alza en el precio de la "bencina.

La comision de diez pesos por tonelada
de carbén pasa a ser un impuesto de la
misma tasa.

Asimismo, las comisiones que el Comisa-
riato reulbe sobre la distribucién del té y
otras fuentes de ingresos, pasan a ser de
rechos arancelarios,

Vuestra Comisién os propone en el ar-
ticulo 24.0, que s comenta, una modifica-
cién que permltlra hacer extensiva esta
prohibieién de cobrar eomisiones o impues-
tos, no solamente a la autoridad encarga
da de la fijacién o control de preelos o de!
racionamicnto de mercaderias, sino ‘a tn-

das las repartlelones empresas o lnStltD‘

ciones fiscales y semifiscales.

En mérito de lo expuesto Vuestra Co-

- misién de Hacienda tiene eI honor de re

comendaros la aprobacién de la iniciativa
de ley en estudio, con-las mguzentea modi-
ficaciones.
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Articulo 1.0
Se suprime la letra d) de este artfeuto.
| . Articulos 2.0y 3.0
Sa apruéban- sin modifieaci(;nes.
Articulo 4.0

Come ineiso final de - este articulo se
agrega la siguiente letra ¢}, nueva:

¢) Los propietarios de predios urbanos
o rasticos euyo avaliio hubiere sido aumen-
tado, por acto entre vivos o transmisién
por causa de muerte, en un porcentaje su-
perior al 360 por ciento en relacién con e!
“avalilo indicade en el Wltimo rol general
de la comuna, podran solicitar de la Diree
¢ién General de Impuestos Internos la devo-

lucién del total del reeargo a que se refie-

re lu letra a) del articulo 2.0, siempre que
eon posterioridad al avalfio gue figure en
el rol de la comuna réspectiva no se hubie-
ren hecho nuevas inversiones.

Articulo 5.0

Se sustituye, en el inciso primerp de es
te articulo, l1a frase final que dice: “rea-
 lizadas o ingresos percibidos”, por la si-
guiente: “que se realicen o ingresos que
-s¢ pereibap” :

Artficalos 6.0, 7.0, 8.0, 9.0y 10
Se aprueban sin modifieaciones.
Articulo 11

- Se acuerda redactar el articulo en los si-
.guientes términos: ) :

Articulo 11.— El Banco Central de Chi
Ig, los Bancos Comerciales y la Caja Na-
cional de. Ahorros podrén exceder las fa-
cultades que les confieren sus estatutos y
las leyes que los rigen, para realizar ope-
raciones con titulos del Estado en. el mon
to de las operaciones que ejecuten, de
aeuerdo con el articulo 9.0 de la presente
ley. : ’

Articule 12

. v
. En e) inciso primero, suprimir la frase.
eon cargo a la Caja Fiscal”.

En el inciso segundo, suprimir la frage:
“del Fiseo”. '

En el inciso tercero, suprimir la frase:
“al Fondo de Realizaciones de”, y antepo-
aer la preposicién “a” a la frase ‘“la Cor-
poracién de Fomento de la Produccién”.

En el inciso quinto, suprimir la frase:
“del Fisco”.

En el inciso séptimo, substituir el pun-
to (.) final, por una comsa (,), y agregar
la signiente frase: “los que serdn amorti
zados. extraordinariamente”. v

‘Suprimir el ineiso octavo.

Articulos 13, 14, 15 y 16
Se aprueban sin modificdgiones.
Articulo 17
Se suprjme, |
Articulo 18

Pasa a ser articulo 17, sin modificaeio
nes.

Articulo 19

Pasa a ser articulo 18. 3
En el parrafo final del ineciso primero,
se suprime la palabra “solamente”.

| Articulo 20

Pasa a ser articulo 19, con las siguientes
modificaciones: v

SQubstituir el inciso primero por el que ®
continuacién se indiea:

“Sin perjuicio de lo dispuesto en el ar-
ticulo 3.0 de la ley N.o 7,200, los presupunes-

"fos y suplementos de presupuestos y la

planta de su personal y el plan de inversio-
nes de los recursos de que dispongan, de-
heran ser aprobados por decretos supre-
mos, suscritos por el Ministro del ramo y
por el Ministro de Haciends y serén, ade-
in4s, publicados en el “Diario Oficial”.
A continuacién de dicho ineciso primers
se agregan los siguientes incisos nuevos:
“Sersn nulos los acuerdos de Consejos ¢
Directorios que importen aumentos de re
muneraciones, por cualquier concepto, que
no estén taxativa y expresamente determi-

“ nados por una ley. .

“Los Vicepresidentes, o funcionarios de
ias instituciones semifiscales, que den eur-
so0 g acuerdos que autoricen pagos ilegales,
gompartirdn Ja responsabilidad pecuniaria
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derivada de tales acuerdos, ‘con los Conse
jeros o Directores que concurran con sus
votos a la aprobacién de los mismos; y se-
ri causal de destitucidn.

“Quedan prohibidos los anticipos por
sueldos no devengados y los pagos de
desahucios extraordinarios. ‘

“Corresponderd exclusivamente al Con-~
tralor General de la Repiblica informar so-
bre derecho a sueldos, gratificaciones, asig
naciones, desahucios, otras Temuneraciones
U cualquicr otro asunto que sé¢ relaciene
o pueda relacionarse con las inversiones o

compromisos de fondos de las instituciones

semifiscales, siempre que se susciten dudas
por la exacta aplicacién de las leyes res-
peetivas’

Bl inciso segundo de este artieulo &xe su-
prime,

Articnlo 21

Pasa a ser 20, con laq siguientes modifi-
caciones:

B el inciso euarto, agregar a continuw
cién de la frase inieial que dice: “Los em-
peados de la planta”, lo siguiente: “per-
manente o”. ,

* Al final de este mismo ineiso enarto,
agregar el siguiente inciso nuevo:

“Para los efectos del articulo 120 de la
ley 8,282 esta renuncia se estimarad eomo
no- voluntaria”.

En el ineciso sexto se substituye la ex-
presion: “tres” por “euatro”.

Al final del mlsmo ineiso sexto, se substi-
tuye la frase: “y las de los servicios depen-
alentes del Mmlsterlo de Bdueacién Pbli-

’, por la siguiente: “y personal de los es-
f,ablecimientos de ensefianza dependientes
Jel. Ministerio de Educacién Pablica”

Yn el inciso séptimo, substituir el punto

.) final por una coma (,) y agregar la si~
-fulente frase: “salvo si se tratare de ecar-
wos de la exclusiva confianza del Presiden-
te de la Repiblica”.

Substituir el inciso final por el siguien-
te::

“Solamente se podrd contratar emplea-
Jos en los servicios que figuren en el Pre-
. ~upuesto- de la Nacidn, y que afecten a 63
‘e, son cargo a item expresamente destina”
0s a ese fin en el respectivo Presupuesto”.

Articulo 22
Pasa a ser articulo 21.

En el ineiso primero, se supr:me 1a fra-
ve; ‘‘en el Presupuesto Naclonal’

w

A continuacién se agrega el siguiente ar-
ticulo nuevo, que pasa a ser articulo 22.

“Articuio 22— A iniciativa del Presiden:
te de la Repiblica, la ley que apruebe los
presupuestos de la Nacién podrd consultar
en el célculo de entradas los descuentos
que se hacen actualmente, con arreglo & di-
versas leyes, sobre determinados impues-
tos y euyo valor ingresa a lag cuentas d-
depdsito. En tal caso, entre los gastos dv¢
los respectivos Ministerios se consultarin
los desembolsos «que sean necesarios para
los fines indicados en las mismas leyes,
desembolsos que pueden ser iguales o infe-
riores al monto de dichos porcentajes de
tmpuestos”. .

Articulo 23

este articale,
por uMi.

En €] inciso segundo de
substituir la palabra “Ministro”,
nisterio”.

Articulo 24

Substituir el inciso primero por el siguien”
te: . .
“Las reparticiones, empresas e institn-
cioneg fiscales y semifiscales no podrin
pereibir de terceros, ni ain con el acuerds
de éstos, enalguiera prestacién, multas, ¢o-
misiones, tasas o derechos de cualqulera
espeeie que directa o indirectamente cons
tituyan un impuesto o tributo y euyo co-
bro no esté expresamente autorizado por.
las leyes”.

A continuacién agregar
JIICISOS nueVOS'

“Las autoridades encargadas de Ja fija-
c¢ién o control de precios o del raciona-
iniento de mercaderias o productos, no po
dran percﬂ)lr las prestacloncs prohibidas -
en ¢l inciso anterior, ni proeurar recursos
por aquellos medios, para el servieio respee-
tivo o para areas fiscales, sea valiéndose de
acuerdos o convenios con particulares u
otorgando toncesiones para la distribuecién
de mercaderias o fijando comisiones sobre
jos precios méaximos que autoricen.

i “Lo dispuesto en el inciso primero n»
ohsta a que las reparticiones publicas o se-
mifiscales cobren comisiones o precios por
los servicios efectivos e individuales que
presten a particulares determinados, a re-
querlmlento de éstos. En todo caso, a par
tir del 1.0 de enero de 1948, tales comisio-
nes y precios deberdn autorizarse por de-
cretos nuprempa 0 reglamentoe pubhcadoa

log siguientes
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en ¢l “Diario Oficial”, y el producido de
las que eobraren los organismos incluidos
en el Presupuesto de la Nacidn, ingresard
& rentas generales de la Nacién. Todo In
dispuesto en este ineiso no regird para las
sutoridades a que se refiere el inciso ge-
gundo de este articulo”.

Articulos 26, 26, 27, 28 y 29

&e sprueban sin modificaciones:

Sala de }a Comisién, a 21 de octubre de
1947.

Ei Honorable ‘Senador don Gregorio
Amunitegui firma el presente informe sé
lo para los efectos reglamentarios, debido
a que no concurrié a la sesién en gue s
aprob6 la mayor parte de los articulos de!
proyecto. S

Gregorio Amunategui, Fernando Alduna-
te, Eliodoro Domingnez, Pedro Opitz, Pe
dro Poklepovic, Herndn Borchert, secretario.

8.0— De la siguiente moci6n:
Honorable Senado:

£n diversos periodos de crisis econdmica
de nuestra historia, la produccién de oro
de minas y lavaderos ha sido un recurso
mportante :de recuperacién para propor:
"eionar trabajo, divisas y entradas al erario
nacional. )

Asi ocurrié especialmente a raiz de la
erisis de los afios 1931 y 1932, cuando la
produccién de oro alcanzé a 8 toneladas
anuales, produccién que ha ido disminu-
yendo paulatinamente y no llega ahora a
3 toneladas. E] pais ha dejado asi de dis-
poner para su economia de un valor aproxi-
mado de US$ 5.000,000 anualmente.

La ley N.o 7,747, de 24 de diciembre de
1943, con el propdsito de estimular la pro-
duceibn de -oro, acordé su libre comercio;
pero esta medida no demostrd ser suficien-
te porque el precio del oro- estd limitado
por el  valor de! mercado libre interno o
por la posibilidad de obtener con ese oro
divisas de] Banco Central al tipo oficial de
JS¢ 35 por onza.

Sin embargo, informaeciones. de diversos
mercados- extranjeros demuestran que por
¢l oro metlico se puede obtener preeios
muy superiores, que han aleanzado hasta
- JS$ 70 por onza. ‘

La 'Caja de Crédito Minero ha aprove-
chiado, en parte, logs mercados 'de exporta-
cién, vendiendo oro en la Repablica Ar-
gentina; pero hoy dia este pais ha prohiba-
do la internacién de oro, y el valor de este
nrodueto ha quedado limitado, como he di-
cho, por mercado interno o por la posibi-
lidad de obtener divisas del Banco ‘Central
a razon de TJS$ 35 por onza.

Si“.!:l embargo, aprovechando el elevade
Frecio del oro en algunos paises extranje-
ros, se hg incrementado tltimamente en

"forma considerable el contrabando de este

producto, por via aéres, maritima o terres-

tre, en mulas y caballos que pasan por los

boquetes de la cordillera, y el pais pierde
asi una fuente importante de divisas.que
o retorna en nigguna forma y tarhpoco
vermite a los productores obtener el bene-

ficio a que podrian aspirar.

A fin-de fomentar la produceién de oro,

- favorecer a los productores, permitir a la

economia nacional aprovechar en su tota-
lidad esta fuente de entradas y -terminar
con el contrabando, se hace conveniente
aplicar las siguientes medidas:

a) Deben levantarse las reservas fiscales
sobre placeres auriferos para fomentar el
aesarrollo de esta importante indnstria por
los particulares.

Lia reserva fiscal ha demostrado ser in-
eficaz, porque destruye el estimulo de im-
vestigacién en un pais cuya economia estf
tan ligada a lz mineria como el nuestro,
inicjativa que no ha sido en manery algu-
na reemplazada por la accién de los orga-
nismos oficiales.

b) Debe permitirse que lag divisas gue
¢l Banco Central entregue al cambio ofi-
cial 3 los productores macionales de oro
&:an eonsideradas como de libre disposicién
v autoricen a sus tenedores para internar
al pais mercaderiag no esenciales, cuya lista
podria determinar el Consejo de Comereio
lixterior, de acuerdo con el Banco Central
lista medida no perjudieari al aetual pre-
supuesto de divisas, que no eonsulta la en-
trada extraotdinaria que podria producirse
por este capitulo, v al mismo tiempo permi-
{ir4 mantener un comereio que, aungue no
¢s estrictamente necesario, proporciona tra-
hajo a muchas personas y fuertes entradas
2 erario nacional.

¢) Por tltimo, debe también autorizarse
g libre exportacién del oro de produceibn
nueva, con 1a obligacion de retornar su va-
Jjor en mereadering de cualquiera natura-
1e5n.
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En esta forma, ol produetor chileno, por
ri migmo o por medio de otros intermedia-
riog, podrid negociar su producto en los
mejores mercados y retornarin al pais las

divisas o mercaderias que mas le conven-
gan. ' ‘

Con estas tres disposiciones se ineremen-

tard seguramente en forma considerable la
industria aurifera en ¢l pais: la- economia
nacional recibird wun fuerte impulso; sc
abrirdn nuevas posibilidades para el comer-
cio ‘de la importacidon y exportacidn, se ter-
minara el contrabando y el Fisco aprove-
chard de las entradas que esta produccién
v comercio le proporcionen. 4

Con. estos antecedentes, vengo en propo-
ner el siguiente

Proyecto de ley:

“Articulo 1,0— Derégase la ley 5,367, de
74 de enero ide 1934, que autorizé la re-
serva para el Estado de placeres auriferos
¥ los decretos que en conformidad a ella
hubieren estableeido esta reserva sobre de-
terminados terrenos. Todo pedimento so-
bre yacimientos auriferos quedari someti-
do a las disposiciones del IC6digo de Mine-
ria. Los particulares que hubieren obteni-
do del Presidente de la Reptblica conce-
siones de trabajo con arreglo al articulo 11
de la citada ley 5,367, tendran preferenera.
<urante el plazo de seis meses contados des-
d_{e la promulgacion de esta ley, para cons-
tituir sobre ellas propiedad minera.

Articulo 2.0— H) Consejo de Comercio

Fixterior, o ¢l organismo que lo reemplace,

con acuerdo del Banco Central, confeccio-
nard cada tres meses una lista de merca-
derfas no esenciales, cuya internacién se
autorizari siempre que se cancelen por di-
visas entregadas por el ‘Banco Central a
cambio de oro de produccién naeional. Aere-
¢itada esta circunstancia, lag Aduanas de
ia Repiiblica despacharin sin mé&s tramite
{a internacién de ellas.

Articulo 3.0-— Derdgase €l articulo 18 de
ta ley 5,307, de 19 de abril de 1932, y se

autoriza la exportacién de oro amonedado

o en harra, de produccién nacional, siem-
pre  que el exportado garantice, ante el
Consejo de ‘Comercio Exterior o el orga-
usmo que lo reemplace, que su valor sera
- devuelto al pais en divisas o mercaderias
de la lista a que se refiere el artieulo an-
terior.
Articulo 4.0— Kl Presidente de la Repii-
]bl.ica, reglamentarfi In aplicacibn de esta
ey,

Articulo 50— La presente ley regird des-
e la fecha de su promulgacién en el Dia-
rio Oficial”.— Fernando Aldunate..

" 6,0— De una comunicscién de la Confe-
deracién Argentina de Maestros y Profeso-
res 'Catélicos, con la que expresan -a esta.
Corporaeién su complacenecia con motivo de
Ja aprobacién por e] Honorable Senado det
proyecto de ley sobre ensefianza de Religion
y Moral.

7.0— Del siguiente oficio del Tribunal
Calificador de Elecciones: ‘

Santiago, 14 de octubre ‘de 1947.—E1 Tri~
bunal Calificador, en sesién celebrada con
esta fecha, tomd conocimiente de los ante-
cedentes relacionados ceon la eleccién ex-
traordinaria .de un Senador, efectuada en
ja 5.a Circunscripeion Eleetoral Provineial
de O'Higgins y Colchagua, a que se convo-.

.ed por decreto supremo del Ministerio del

Interior N.o 4,634, de fecha 14 de agosto
préoxime pasado; a fin de 1lenar la vacante
producida por fallecimientn .del sefior Diego

_EBchenique Zegers. :

Se dejé testimonio de no haberse produ-
cido reclamacién judicial sobre esta elee-
cidn, y con el mérito de Jos resultados . del
eserutimio general de la eleceién practicado
por el Tribunal, se resolvié proclamar Se-
nador definitivamente electo por 1a men-
cionada 54 (Clirchnscripoién Eleetoral de
(YHiggins y Colchagua, al eandidato sefior
I'rancisco Bulnes Correa, que obtuvo la més
alta mayoria de sufragios, y al efeeto dicté
ja sentencia gque se transeribe a continua-
cién: : ,

“Santiago, catoree de octubre de mil no~
veeientos cvarenta y siete.— Vistos y te-
niendo presente:

1.0 Que por decreto supreme N.o 4,634,
de 14.de agosto 0ltimo, se econvoed a eleer

© eién extraordinaria de un, Senador en la
0.a Agrupacién Electoral de .O’Higgins v

(*olehagua, para el domingo ‘14 de septiem-
bre recién pasado, a fin de llenar 1a va- -
cante producida por fallecimiento de don
Diego Echenique Zegers, . o

2.0 Que, verificada la eleccidn en la fecha .
sefialada, se han reecibido conforme y en su
debida oportunidad las actas de los. Cole-
gios Bserutadores Departamentales y de-
més efectos electorales que dan testimonio
del acto electoral realizado; .

3.0 Que transcurridos los plazos que de-
terming ol artfeulo 98 de 1a-Ley General de
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Elecciones N.o 6,834, no sec ha producido
reclamaciébn alguna respecto de dicha elee-
eldn;

4.0 Que practicado el eserutinio general
de la eleccién, teniendo a la vista las actas
de Jos Colegios Iserutadores Departamenta-
Jes, dij el siguiente resnltado: por don
I*ranciseo Bulnes (Correa, dieciocho mil no-
venientos cincuenta y cinco (18.955) vo-
tos; por don Miguel Concha Quezada, cineo
inii seiseientos ochenta y-uno (5.681) votos;
por don Eugenio Gonzdlez Rojas, dos rmﬂ
noveeientos diez ((2.910) votos, ¥y en blan-
co v nulos, doseientos ochenta y un-votos;

5.0 Que habiendo obtenido la més alta
mayoria el sefior Bulnes, procede proela-

marlo Senador por la 5.2 Agrupaclon Elec- -

toral de O’Higgins y Colchagua, en el ca-
yicter de definitivamente eleeto, por €l resto
del eorrespondiente periodo constitucional.

Por estas consideraciones, y de conformf-

dad con lo dispuesto en log articulos 100,
101, 102 v 111 de Ja Ley General de Eleceio-
nes N.o 6,834, el Tribunal Calificador pro-
rlama Senador por la 5.a Agrupacién Elee-
toral de O'Higgins y Colchagua, en el ca-
riicter de definitivamente electo, por el res-
to del correspondiente periodo constitueio-
nal, al candidato sefior Franciseco Bulnes
C'orrea

Tnsértese este fallo en ¢l Libro de Actas
respeetivo, transcribase al Honorable Se-
nado vy al sefior Ministro del Interior.

Comuniguese a] eandidato proclamado.—
(Firmados) : Alfredo Rondanelli F.— Mi-
guel Aylwin-— Enrigue Brave 0.— Remi-
rio Medina Neira.— Constantine Muifioz.—
Ramén Zafarty B., Secretario”.

Lo gue tengo e] honor de comwmicar al
Tlonorable Senado, en cumplimiento del
aenerdo del Tribunal Califieador.

Dios guarde a V. E— Alfredo Rondane-

1L, PrM]dente — Ra.mon Zanartu 1. SFm e
tarm

8.0— De uny solicitud de don Aristides
Arce Villegas, con la que pide abono de
atios de servicios.

DEBATE

- PRIMERA HORA

~—8e abrié la sesion a Ias 16 horas, 10 mi-

nutos, con la presencia en la Sala de 14
sefiorey Senadores. ’

“te asunto por el Presidente de

Alessandri Palma (Presiden-
de Dios, se abre la

LBt sefior
te).— En el nombre

- sesiém.

El acta de la sesién. 2.2, en l.o de octu-
hre, aprobada. _

El acta de la sesién 3.2, en 14 de octu-
bre, queda a disposicién de los sefiores Se-
nadores.

Se va a dai cuenta de los asuntos que
han llegado a la Secretaria.
—R] gefior Secretario da lectura a la cuen-
ta.,

INCORPORACION DEL S8ENADOR
ELECTO DON FRANCISCO BULNES
CORREA,

K] seiior Alegsandri Palma (Presiden-
te).— Se invita al Honorable Senador por
O’Higgins y Colchagua don Francisco Bul—
nels Correa, a prestar el Jummento de es-
tilo.

—E] seiior Francisco
acerca a la Mesa.

El sefior Alessandri Palma (Presiden-
te}— jJurdis o prometéis desempefiar le
gal y fielmente el eargo que os ha confia-
do la Nacién, consultar en el ejercicio de
vuestras funciones sus verdaderos intere-

Bulnes Uorrea 3¢

~ses, seghin el dictamen de vuestra concien-

cia, y guardar sigilo acerca de lo que se

o

- tratare en sestones secretas?

Ei scfior Bulnes.— 81, juro.

RECURSOS EXTRAORDINARIOS PARA
ATENDER A LA SITUACION ECONO-
MICA DE LA NACION.

El sefior Alessandri - Palma (Presiden-
te).— No hay Fieil Despacho. En conge-
cuencia, se entrard al Orden del Dia.

Corresponde tratar el proyecto que con-
cede reeursos extraordinarios para atender
a la situaeién econémica y financiera de la
Naeién; pero, previamente, el Senado de-
be calificar la urgencia declarada para es-
la Repti-
bliea:

La Mesa propone al Senado la diseusion
inmediata.

Fl sefior Lafertie— Propongo el trami-
te de smmle urgeneia.

El sefior Alessandri Palma (Presxden‘
te).~— §8u Sefioria pide que se vote su in-
dieacién?

El sefior Lafertte~- Si, sefior President=.

El sefior Secretario.— El sefior Presiden-
te pone en votaecifn si se acepta o no la
indicacion de lau Mesa para someter este
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trﬁmite de discusién

proyecto al inme-
diata.
Kl sefior Lafertte.—- S1 esa indicacién

fuere rechazada, se aceptard la simple ur-
gencia,

—Durante )z votacion.

El sefior Martinez (don Carlos Alber-
to).— El informe de Comisién sobre este
proyeeto, que es de gran traseendencia, se
uo0s ha entregado hace pocos momentos. Yo
no me opondria a su discusién mmed:ata,
pero me parece prudente deJar para la se-
¢i6n de afiana la iniciacién de la discu-
sion de esta materia, con el fin de temer
tiempo para imponernos del tenor del in-
forme, que, como he dicho, sélo hemos, re-
cibido en estos instantes. No efeo gue un
dia mas eonstituya gran atraso en el des-
pacho de este megocio. v

Haria indicacién en ese sentido, sefior
Presidente. .

El sefior Alessandri, Palme (Presiden-
te).— iLa indicaciéon de Su Sefioria con-
siderard también el trimite de discusiép
‘nmediata?

El seiior Martinez (don Carlos Alber-
to).— Si, sefior Presidente:

El sefior Rodriguez Jde la Sotta. — ;Me

permite, sefior Presidente?’ .
" No habria necesidad de dejar 1a inicia-
cion de la discusién general del proyecto
para maifiana, porque entiendo que bhay
muchos sefiores Senadores preparados pa-
ra terciar en el debate en la presente se-
sibn. Me parece mejor que acordemos no
clausurar el debate hasta la sesién de ma-
nana. No hay para gue perder un dia.

El sefior Alessandri Palma (Presiden-
te)—33 al Senado le parece se aceptaria el
trdmite de discusion inmediata y se acor-
daria iniciar hoy la diseusién general, pa-
ro continuarla mafana.

Acordado. ‘

El sefior Durdn.— Pido la palabra, se-
nor Presidente.,

El sefior Alessandri Palma (Presiden-~
te).— Otros sefiores Senadores habian pe-
dido la palabra antes que Su Sefioria. En
primer lugar, esti inserito el Honorable
sefior Rodriguez de la Sotta. Si el sefior
Senador no tiene inconveniente, .puede
usar de la palabra ¢1 Honorable sefior Du-
rén.

El sefior Rodrfguez de la Sotta, -~ No
tengo inconveniente.

El sefior Durdn—~ Yo no tengo ningiin
mmeonvenienle para gque hab]e primero Su

Sefioria.

- Comisién de Hacienda,

El sefior Lafertte— Ya que no aplaza-
mos la diseusién de este proyecto, pido
aue, por lo menos, 8e lea el informe de Co-
misién, ’

El sefior Alessand.n Palma (Presiden-
te).— Me parece muy bien. Se leeré el in-
forme,

El sefior Aldunate— Yo también habis
pedido hacer uso de la palabra, sefior Proe-
sidente. Creo que, en mi calidad de miem-
bro de la Comisién de Haclenda, tengo pre-
lerencla

El sefior Durfn.— Sin duda

Bl sefior Martinez Montt.—En definitiva.
todos van a_hablar.

E| sefior Lafertte.— Aungne sea fatigo-
%0 para el gefior Seeretario, pido que sg lea
el informe, que 'es bastante voluminoso.

—El geiior Secretario lee el informe de la
que aparece inserto
en la Cuenta de Ia presenté gesitn.

El sefior Alessandri Palma (Presidente).
-— Bn discusién gemneral el proyecto.

" Ofrezco la palabra,

Bl sefior Lafertte.— Quiero hacer uns
aclaracién respecto de una cifra que leyd
el sefior Secretario. En el Gltimo achpite
de la pégina 10 del impreso a mimedgrafo,

’ing*uraba la cifra 320 millones, que_se co-

rrigié por la de 230 millones. ¥l sefior Se-
cretario ha deido 250 millones. Quidiera
saber cuél es la cifra que vale.

Tl sefior Secrétario,— s la correspon-
diente a 230 millones. Fué un error de lec-
tura, 5enQr Semador.

El sefior Contreras Labarca.— anlem
saber quienes est&n inscritos, sefior Presi-
dente.

El sefior Alessandri Palma (Presidente.
— Hay varios Senddores gue desean hacer
uso de la palabra, Horforable Senador. El
Presidente del Senado se reserva la facul-

tad de conceder la paldbra a los sefiores Se-

nadores quc la soliciten. De manera que
cuando Su Sefiorfa quiera hacer uso de 1a
palabra, no tiene més gue solicitirmela.

~ Tiene Ia palabra el Honorable sefior Al-
dunate.

El ‘sefior Aldunate. — Sefior Presidente:
Al entrar en la discusion de) presente pro-
yvecto, no podemos dejar de expresar nues-
tra honda preocupacién por la aflictiva si-
tuaeién de la hacienda piblica, que el se-
ftor Ministro de Hacienda ha dado a como-
cer en su exposicién ante Ia Camara de Di-
putados, 1o que ha motivado el proyecto en
estudio, destinado a crear recursos al Esta-
do para salvar el desastroso estado de lms
finanzas nacionales. :
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No gueremos, en este momento de graves
preoenpaciortes plblieas, volver a llamar la
atencién sobre las causas gue nos han ile-
vado a este estado de cosas, que ham sido
denuneisdas easi con majaderia en el cur-
so de los Oitimos ocho afos por la prensa,
{os Diputados y los Senadores del Partido.

Ahora gue, desgraciadamente, vemos eon’

firmadas muestras previgiones por la elara

y grave exposicion del sefior Ministro de
Hacienda, que las cosas han llegado a tal
extremo, que, de no proveerse al inmedia-
to otorgamiento de nunevos recursoes, se pro-
ducirfa Ja bancarrota de la Caja PFiseal, de
los- Ferroearriles del Estado, de la Benefi-
cencia Piblica y de varios organismog semi-
fiscales, nos corresponde el triste papel de
busecar remedio a esta delicada situacién.

Es ast como hemos tenido que prestar
nuestra aprobacién 4 las lineas generales
del proyecto que ha presentado el sefior
Ministro de Hacienda, aun cuando, debe-

mos deeclararlo frarcamente, él no satisfa-

ce nuestras justas aspiraciones de solucio-
nar definitivamente la gitnacidn econdmica
nacional.
Fxperimentamos desde hace ocho afios
“un grave y progresivo proceso inflaciomista,
provocado por un crecimiento artificial del
poder comprador, frente a una produceién
que no ha aumentado con igual ritmo, y asis-
timos a un desorden de las firfanzas pibli-
cas que se ha traducido en permamentes dé-
ficit del presupuesto fiscal, de los Ferroca-
rriles y de organismos auténomos semifis-
cgles. Mientras no se corrijan estas eausas,
fijando definitivamertte el poder compra-
dor, aumentando la produeccién nacional, re-
- duciendo los gastos piiblicos a sus justas
proporciones ¥ mejorando aguellas adminis-
traciones, o conseguiremos detener el pro-
teso que se trnaduce en el alza constante de
los costos de la vida y en la permanente
desvalorizacién monetaria. -
HI sefior Ministro de Hacienda ha expre-
sado en su exposicién ante el Congreso, y
¢n el predmbulo de su proyecto de recursos,
que no puede corregir este estado de cosas
an un solo dia y que su primera necesidad
es proveerse de fondos para hacer marchar
el pafs, ¥ gque, en una segunda petapa, se
propone introducir las ecormomias indispen-
sables en la dispendiosa e innecesaria mai-
duina administrativa que se ha ereado en
los  Gltimos afios y poner orden en las fi-
Wanzas y en la economia de la Nacién.
Hemos hecho fe en la palabra de! Ejeen-
tivo, manifestada por boca de su Ministro

d¢ Hucienda sefior Alessandri, y nos pro-
ponemos otorgarle en esta primera etapa-de
su plan econdémico, los recursos que necesita
hasta el 31 de diciembre, comprendiertdo si
que este proyecto estard muy lejos de le-
gar a ser beneficloso para el pais, si no pue-
de llevarse a cabo la segunda etapa de su
plan, la mis dificil y neccesaria, cuya pri-
mera realizacién sera la confeecién del pre-
supuesto de 1948 y qgue deberd completar-
s¢ con medidas tendientes a girferonizar el
poder comprador con la prediceién nacio-
nal, a fin de detener, por este medio, el pro-
caso -inflacionista que sufre el pafs.

—— o e .

Como medio de obtener recursos, el pro-
vecto del Ejecutive comsulta la ereacién de
nuevos tributos y medidas de orden banca-
rio y emisiones.

‘Como prineipio, y en el estado actunal de
nuestra situacion econémica, ninguna de es-

'tas medidas es recomendable.

Respecto a los impuestos, he demostrado
en otras ocasiones, en esta misma Sala, que
las eontribuciones que rigen en Chile som
dos o tres veces mis altas que las estableci-
das' en los paises vecinos de Amériea Lati-
na y que anin manterfamos disposieiones tan

_ perjudiciales a la economia, como las -rela-

tivas a los impuestos sobre utilidades exce-
sivas, que fueron suprimidas en Estados
Unidos e Inglaterra tan pronto como termi-
né la ultima. guerra.

Elevar excesivamente los impuestos en
urt pais pobre y escaso de capitales como el
nuestro es inferir ol mavor dafio a la eco-
nomia nacional, comparable sélo con el error
que coniete el comerciante al creer que su
negoeio estd en vender pocos articulos a
elevados precios, en vez de anmentar el vo-
Jumen de verttas con ganancias moderadas
en cada unidad; o el industrial que no com-
prende que su utilidad se incrementa con

- grandes producciones a bajos costos.
- Con impuestos bajos y condiciones de se-

guridad en.e) trabajo podriamos inducir al
capital naecional y también al extranjero,
que hoy huye por inseguridad de algunos
paises y ‘que tiende a salir de otros en que
hay abundanecia, a invertirse en el nuestro
en nuevas empresis que proporeionen tra-
hajo, ocupaciones. galarios, mercaderias, av-
ticulos alimenticios, divisas y mayores en-
tradas al Presupuesto, con 10 eunal soluciona-
Tlamos todos nuestros problemag.

Elevando aun més los impuestos, se¢ oh-
tendrd que lo paguen las industrias actual-
mente establecidas. que no podrian levantar
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sus instalaciones ni cludir su pago; pero esa
politica produéird a la langa retraimiento
de capitales, desocupacién, escasez de mer-
caderias, disminueién de eniradas fiscales,
inflacién y pobreza gemeral. Asi hemos vis-

to eémo las grandes empresas mineras ex--

tranjeras, de cuya existencia depende en
forma tan importante nuestra ecomomis,
son las mismas desde hace més de 30 afios,
¥ no ge han establecido nuevas, a pesar de

las enormes reservas minerales que existen

en el pafs. .

Se dice que en estos momentos todos de-
ben hacer un sacrificio y que son las per-
s0nas o negoecios que mAs ganan las que
deben sufrirlo en forma mas directa; pero

1o se considera que esto no Soluciona nues--

tra situacién econdmica y soeial, como ya
lo he explicado, sino que la agrava.

Yo comprendo, sefior Presidente, que log
representantes comunistas que buscan la
destruccién de la economia particular y no
lo ocultan, sigan una politica” semejante.

Bl geiior Contreras Labarea.— lios he-
chos han demostrado, precisamente, lo con-
trario, Honorable Senador. ‘

El sefior Aldunate.— Me explico tam-
bién que lo hagan los que persiguen, por es-
te medio, llegar, poco a poco, a la sociali-
zaeibn o nacionalizacién total del pais; pe-
ro los que estamos conveneidos del fracaso
de los negocios o industrias en manos del
Estado, los que ereemos que la prosperidad
v ¢l progreso de una nacién estdn ligados
al respeto de la libre empresa y al aumento
de la capitalizacién nacional; y los que no
deseamos ver a todos los cindadanos some-
tidos a la tiranfa de un Estado despético,
v todopoderoso, debemios resistir la politi
ca socializante de aumento constante y pro-
gresivo de log impuestos..

86lo las consideraciones arriba expresa-
das y el propdsito de ayudar al Ministro da
Hacienda en su plan econdmico, nos han in-
ducido a aceptar, transitoriamente, alleunos
de los aumentos de tributos establecidos en
el primitivo proyecto, a que me referiré en
detalle en la diseusién particular. .

Otro tanto puede decirse de los recursos -

de orden banecario. 0 emisionista que esta-

blece el proyvecto, cousistentes, en la emisisn -

de $ 830.943.695 nor el Banco Central, su-
ma equivalente a Ja revalorizacién de la
antigua reserva de oro al cambio fijado en
el Convenio, del Fondo MonetaYio ¥ que se-

ri entregado al Fisco por el Baneo Central;
¥ en la antorizacién al Presidente de la Lte-
pliblica para emitir hasta $ 400.000.000 cn
paganés de Tesoreria, a un interés no supe-
rior de 7 olo, que serdn servidos por la Ca-
1& de Amortizacion, los cuales podrén ser co-
locados en los Bancos Comerciales y en la
Caja de Ahorros, instituciones que a su vez

estaran facultadas para venderlos al Ban-
© co Central, en las condiciones que establece

el proyeeto. :

Ambas operaciones son claramente infla-
cionisbas y contribuirdn en si mismas a agu-
dizar el proceso de inflacién, atn euando el
seflor Ministro piensa contrarrestar sus efee-
tos ¢on diversas medidas, como la cance-
lacién de los anticipos a cuenta de contri-
bueciones otorgados al Fiseo por el Bamnco
Central, con arreglo a la ley 7,200, que al-
canza hoy dia a $ 822.000.000; el retiro. de

la cireulacién de otros $ 275.000.000, equi-

valentes a la venta que el Banco Central
hard de los délares que ha comprado a

-Fondo Monetario Internacional, de acuer-

de¢ con las estipulaciones del Convenio de
Bretton Woods, y las normas relativas a los
eréditos que ha acordado com los bancos
comerciales y con la Caja de Ahorros.

Es evidente que si el Gobierno puede rea-
lizar por estos medios la politica que se ha
propuesto y expresado antelel Congreso v re.
gular con Jos recursos y autorizaciones dol
proyecto las neeesidades de circulante que
el pais verdaderamente necesita, en estre-
cha colaboracién con el IConsejo del Banco
Central, los efectos de las medidas que ana-
lizamog no serdn tan perjudiciales a 1a eco-
nomia; pero no podemos dejar de sefialar

‘que, al otorgar las anteriores autorizacio-

nes, estamos aumentando potencialmente,
en elevada proporcién, el circulante fidu-
eciario y que lo hacemos sélo en conisdera-
eibn a la gravedad de la situacién ccond-
mica fiscal, a la imposibilidad de obtener
ripidamente recursos de otro orden y a las
seguridades dadas por el sefior Ministro de
Hacienda de que el Ejecutivo usard de es-
tas atribuciones en forma prudente y me-

surada y tomando todas las precauciones

necesarias para no agravar con ellas el pre-
ceso de mflacion,

,

Los recursos que el Ejecutivo obtendré
con 2] proyecto, tal como ha sido aprobado
por la Comisién de Hacienda de esta Cor-
poracién, rendirdn las sumas que més ade-
lante se indican: -



AESION {.a (LEGISL.

EXTRAORD.), BN MARTES 21 DI OCTUBRE DE 1947

159

e e 7 T e et e e P e et e e ———

Revalorizacién antigua re-
SETVR vo co ov oo .8
Emisién de: pagarés de Te-
soreria . .
. Recargos de los unpuestos
calarenta .. o0 oo .
Recal gos de los 1mpuestos
a lag propiedades agri~
colas y urbanas ..
Recargos de Jos impuestos
a la internacién, pro-
duecién y cifra de nego-
gios .
"Pransaceién JlllClO con el
Banco Central .

400.000.000.~-
78.000.000, -~

194.000.000 -
146.000,000.—

5.000.000.—
. $1.653.943.695.12

A’i‘otal ..

830.943.695.12 .

A esto habria que agregar
la suma que recibiré el
Figco hasta fines de afio

- por el recargo del Aran-
cel Aduanero, ordenado

por deereto supremo . 60.000.000.—

"l‘otal de nuevos ré'
CUrsos .. . $1.713.943.695.12

La suma arriba exrpresada se'destmara a
los siguientes fmes .seglin el mismo pro-
vecto:

A log Ferrocarriles del Es~

tado, en préstamo .. .. $ 140, 000 000.—
A la Corporacién de FO'

mento de 1a Produccidn, .

hasta . 300.000.000,~
A la Empresa Naclonal de ’

Transportes Colectwos, .

- hasta .. .. 30.000,000.—

AlaCajadela Habltaelén _

hasta .. .. C o 84.000.000.—
Ala Benefxcencla Pubhca B

hasta .. . 200.000.000.—
A la Caja de -Seguro Obll'». )

gatorto .. .. ceo 40.000.000.—"

Total de destinaciones del :
proyecto .. ] 794.000.0{?0.——

La diferencia entre los recursos y las
anteriores  destinaciones, que asciende a

$ 919.943,695.12, ingresara, segim el proyec-

to, a arcas fiscales, y el Gobierno se propo-
ne disponer de ella en la.siguiente forma:

Para financiar proyectos de subsidios ¥y
aumentos de remuneraciones al personal de

la administracién eivil, Correos y Telégra-

tos, Beneficencia y Profesorado, por el

presente afio, que se presentarfn a la con~

sideracién del Congreso ... $ 230 millones
Para finaneciar el probable

déeficit del presupuesto de

1947, segiin detalle que eons-

ta del diseurso-pronuneia-

t¢o en la Cémara de Dipu-

tados por el Diputado Infor-.

mante don Vietor Santa
Cruz ... 539 millones
Total . . $ 789 millones

Deduciendo esta suma de 789 millones de
la diferencia disponible entre los recursos
v destinaciones del proyecto, quedaria to-
davia disponible un saldo de $ 130.943.695.12,
que podria subir a $ 250.000.000, seglin de~
claraciones hechas por el sefior Ministro en
la Comision de Hacienda de]l Senado, en
razén de una nueva estimacién de los in-
gresos presupuestarios del presente afo,
que excederia en $ 120.000.000 al céleulo
que hizo el mismo Ministro ante 1a Cimara
de Diputados.

Esta suma de $ 250.000.000 estana desti-
nada g financiar otros ecompromisos y de-
voluciones de la Caja Fiscal y suplementos
presupuestarios y de obras plblicas que
aun no se sabe a cufinto aleanzarin y que
deberan. ser, en todo caso, estndiados por
¢) Congreso. antes de fines de afio.

Es muy posible que con la disposicién del
proyecto que condona los intereses, saneio-
nes y multas a los deudores morosos de im-
puestos y- a los que no hubieran hecho de-
claraciones, en el segundo semestre ingre-
sen a Tesoreria sumas muy superioreg a las
previstas, ya que los atrasos en los pagos
de impuestos aleanzan a cifras exiraordina~
riamente elevadas, porque muchos contri-
buyentes no pagaron oportunaraente lo
adeudado, en espera- de la anunciada con-
donacién.

Ha estimado, pues, la Comisién ‘de Ha-

- sienda de esta Corporacién que los impues-

tos y otros recursos comprendidos en su in-
forme son suficientes para satisfacer las
necesidades indicadas por el sefior Ministro
de Hacienda hasta el 31 de dlczembre proxi-
mo, incluyendo los suplementos que asun no
han sido presentados al Congreso.

Durante la discusién del! proyeeto en la
Comisién de Hacienda de 1a Chmara Qe
Diputados, fué preccupaeién espeeial de los
parlamentarios counservadores y liberales la
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ie otorgar al Gobierno facultades especia-
€8 para poner orden c¢n el manejo de las
‘inanzag pitblicas y de las instituciones se-
nifiscales; para introducir en ambas las
:conomias indispensables; para redueir sus
sstructuras a las verdaderas necesidades;
para detener el proceso de inflacién por
medio de una regularizacién de los sueldos
1e los empleados particulares y de los sala-
rios que se fijaren en conflictos colectivos
o en laudos arbitrales, y, por fin, para con-
trolar los gastos y modificar la administra-
cibn de empresas auténomas e instituciones
semifiscales, que tienen una influencia im-
portante en la economia nacional y euyos
Consejos n organismos directivos no han co-
rrespondido a la confianza que en ellos se
ha depositado.

Ese conjunto de indicaciones, fruto de un
maduro estudio, estaba destinado precisa-
mente a facilitar al sefior Ministro de Ha-
cienda la realizacién completa de su plan
econdémieo, invistiéndolo de plenas faculta-
des para corregir las causas que nos han lle-
vado a este deplorable estado de desorden
finaneiero y de inflacién, gue el propio se-
fior Ministro expuso con claridad .y preei-
8i6n en su exposicién ante la Cémara de
Diputados.

Se considers, por esos parlamentarlos, gua
ins medidas de sobricdad y de buen orden
administrativo que el sefior Alessandri es-
th aplicando en las funciones de su Minis-
tevio desde que se ha hecho cargo de la
Cartera de Hacienda, medidas que todo el
pais celebra, y los sacrificios que se impon=
drin nuevamente a los contribnyentes, con
tanto perjuicio para la economia nacional,
resultarian de) todo estériles, si, por falta
de atribuciones y sin posibilidades de in=
tervencién, no pudiera el Ejecutivo, de
acuerdo con el Congreso, 'hacer las econo~

mias necesarias en el presupuesto de 1948,

controlar los gastos de las distintas repar-
ticiones piblicas vy de las empresag auténo-

mas o semifiscales,.corregir sus administra- -

ciones ¢ impedir que los sueldos y salarios

de las empresas particulares contintien s

ritmo | ascendente v eleven afin mhs al
costo de la vida, obligando asi a otorgar
nuevos auwmentos en los sueldos fiscales, con
el consiguiente desequilibrio presupuestario
y la apudizacién del proceso inflacionista.

Las indicaciones presentadas fueron ob-
jeto de largas discusiones, arreglos y com-
promisos, en que no sblo intervinieron los
parlamentarios de la Comisién y ¢! Ministro
de Hacienda, sino también las directivas de
los partidos y el propia Presidente. de la

Republiea, y como resultado de todas esas
gestiones fueron agregados al proyecto los
articulos 17 a 28 ineclusive, articulos que si
bien no comprendian todas nuestras aspira-
ciones, constituyen, al menos, un econjunto
de preceptos legales que,-unidog & las de-
méas atribuciones que corresponden &l Eje-
gutivo, a los acnerdos y a los propésltos ex-
phmtamente manifestados por el sefior Mi-
nistro de Hacienda, permiten econfiar en que
entraremos en un periodo de orden y de
austeridad en el manejo de las finanzas na-
cionales y de disminueién paulatina y se-
gura del ritmo que lleva el proceso de in-
flacién.

‘Lias disposiciones que establecen los indi-
cados artieulos son las siguientes:

l.o Se exige deereto supremo, con la fir-
ma del Ministro respectivo y del de Ha-
cienda, fundados en necesidades impresein-
dibles y con indicacién del gasto y de los
fondos con gue se atenderd, para enviar co”
misiones al extranjero, remuneradas 0 eon
goce de sueldos.

2.0-Se-autoriza, a iniclativa del Presiden-
te de la Repiiblica, la incorporacién a los
Presupuestos Generales de la Nacién, de
todas las rentas, entradas y gastos de los
organismos o reparticiones fiscales o insti-
tuciones semifiscales que actualmente no
figuran en ellos o que sélo figuran con asig-
naciones globales, con s$blo las execepciones
taxativamente enumeradas en el articulo
respectivo.

3.0 Se exige la firma del Ministro de Ha-
cienda y publicacién en el “Diario Oficial”
para la aceptacién de los presupuestos o su-

‘plementos de lag instituciones semifiscales,

de la Beneficencia Pfiblica 'y empresas fig-
cales con administracién auténoma, que hoy
dia son aprobados soélo por decreto de los
Ministros respectivos. -

Igualmente, se ordena el envio a la Ca-
mara de Diputados de una copia integra de
los proyeetos de presupuestos o suplemen'
tos que sometan dichos- orgamqmos a la
aprobaclon suprema.

4.0 Se declaran con el caraeter de varm-
bles, hasta el 31 de diciembre préximo; los
gastos fijos del! Presupunesto para el sélo
E‘te(‘to de que, con arreglo al articulo 44 de
'z Constitueién Politica del Estado, se pue-
dan alterar en el presnpuesto del préximeo
aflo las plantas permanentes o suplementa-
rias de empleados y los sueldos y sobresuel-
dos que deben figurar en los item, 01, 02 ¥
12, y se organiza en forma més perfecta el
meeanismo de ld ley 7,200, a fin de poder
redueir ea forma efectxva el personal de
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Ja Administracién Poblica, a medida que se
produzean vacantes en ella.

5.0.8e autoriza al Congreso para establecer
somas fijas en el Presupuesto de la Na-
cidn de cualguier afio para aquellos objetos
a los cnales las leyes vigenteg destinan el
todo o parte del rendimiento variable de al-
gunos impuestos.

6.0 Se ‘hace depender del, Ministerio
de Beonomia y Comereio al Comisariato de
Subslﬁtenelas y Precios y se ordena con-
siderar .en el Presupuesto su planta de em-
pleados ¥ sueldos.

7.0. Se prohibe bajo pena ae presi-
dio menor v destituecién de su cargo a 1o
funcionarios de lag reparticiones, empresas
e ingtituciones fiscales y semifiscales, per-
cibir‘de terceros cualquier prestacién, mul-.
tas, comisiones, tasas o dercchos de enal-
quier especie que, directa o indirectamente,
constituyun tributo y cuyo eobro no este
debidamente autorizado por lag leyes.

8.0. Se aplica la norma anterior con
mayor severidad al Comisariato de Sub-
sistencias v Precios, prescribiendo que es
ta reparticién no pofh'a, disponer de otras
entradas que !as consignadas en la Ley de
Presupuestos.

9.0. Se autoriza al Presidente de la
Repiblica para incluir en el Presupuesto
de Entradag de cada aho los descuentos
que por diversas leyes se hacen n determi-
nados impuestos, descuentos que hoy in-
gresan a cuentas de depésito y se gastan
sin el debido control, para satisfacer las
necesidades de algunos servieios; y se es.
tablece que, en tal caso, los gastos respec-
tivos se consignardn en las partidas corres-
pondientes de! Presupuesto de eada Minis-
terio,

10, Por dltimo,  [a Comisién de Ha-
cienda, resolviendo un empate, rechazé en
su sesién de aver el articulo 17 de) proyee-
to de la Camara, que hace depender del
Ministerio de Haciendu, por intermedio de
la Oficina de Presupuestos, a log oficiales
de presupuesto y al personal de contabili-
dad presupuestaria de los diferentes ser-
vicios de la Administracién Piblica a fin
_de fiscalizar en debida forma los gastos va-
Tiablés de cada servicio por un Ffunciona-
rio distinto del que ordena log descmbolsos
¥ de. quien ‘1ctua]mente dependen dichos
oficiales,

Yo esperv que el Senado modifique en
esta parte el informe de la Comision de
Hacienda, ya que una medida de esta na-
turaleza, que aconseja la practics de lp que

setualmente ocurre respecto a los gastos
variables del Presupuesto, seria la mejor
manera de poner orden en estos desembot-
s0s y ahorrar cada afio muchos millones al
erario nacionatl,

El mecanismo que actualmente existe
pary fisealizar estos gastos no ha dado
mngin resultado en la préactica, porque los
oficiales contadores carcecen de indepen-
denciy para observar a los jeles de servi-
cios, de los cuales dependen, la ilegalidad,
inconveniencia o no hecesidad de determi-~
nados desembolsos.

Sefior Presidente: es probable que nues
tra actitud frente a este proyecto pueda no
ser debidamente apreciada por alguna par-
te de la opinién priblica que considere que,
como partido de oposicidn, no era muestro
papel haber facilitado al Ejecutivo el otor-
gamiento de recursos, con mayor razdén si
fstos son pel,]udmales a la economia na-
cional y no estin al mismo tiempo apare~
jados de medidas indispensables para co-
rregir las causas que han generado este
extado de cosas.

Aumngue una actitud semejante  habria
sido, sin dudy alguna, mas cémoda y agra-
dable al contribuyente y podria haberse
Justificadu plenamente con lag sanas ¥y
buenas normas que aconseja la téenica eco"
ndémica para detener procesos de inflacion,
hemog ereido fnconveniente adoptarla, por-
que consideramos (ue ¢l pape] de una opo-
sicién no debe limitarse a una simple la-
bor negativa si cree que existe en log hom-
bres de gobicrno wun sineero propésito de
bien publico. v que, de no seguirse una po-
liticg de cooperacién t‘.'O]lStI’llLthd 8¢ pro”
ducirian mayores males para el palq

Tal es la sn‘uauOn a que nos encontra-
moy abocados. Bl nueve Ministerio no re-
presenta desde luego a la combinacién de
partidos que nos han llevado a la actual si~
tuacidn; el propio Presidente de la Rept-
blica se encuentra empefiado en una poli-
tica de limpieza de los elementos que, por
su aceidn en el Parlamento y el sabotaJe de
la produceién, aparecen como los mas di-
rectamente responsables del proceso de in-
flacién y del desastre econémico nacional;
y el Ministro de Hacienda, por su parte,
estd realizando innegables esfuerzos por
tutrodueir orden en las finamzag y atenuar
los males e que tanto nos hemos lanenta-
do.

No podemogs pedirle que en un corto pla~
zo realice todo el programa a que pudié-
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ramos aspirar, y para el cual, debemos re-
conoserlo, existen inconvenicutes de diver-
so orden,

Por eso hemos erefdo necesario v patrio-
tico facilitar a1 Gobierno, hasta e) 31 de
diciembre préximo, el desenvolvimiento de
tas actividades naeionales, el cumplimien-
to de impostergables eompromisos y Tos
medlos de atorgar, a los empleados de la
Administracién Puablica, subsidiog indis-
pensables parn ayndarlos a sobrellevar el
alza, del costo de la vida.

No dudamos de que esta mnestra de con-
fianza de] Parlamento ha de ser correspoi-
dida por el Ijecutivo v que, premunido
tete de las ampliag atribuciones que coloca
en sus manos este proyecto, no tendra ex-
cusas de nmmguna naturaleza para introdu-
civ en las finanzag plblicas y en la eco-
nomig nacional las normas que aconsejan la
téenica veondmica y los principios de or-
den y austeridad que el pais ha esperado
va largamente de parte de sus dirvigentes,

Bl sefior Durdn.— Sefior Presidente, las

breves observaciones que voy a formular,
las haré cn nombre de Jog Senadores de
los Partidos Agravio Laborista y Radical
Democratico, (ue me han encargado diga
algunas palabras sobre el proyecto en de-
bate. )
"~ El proyecto del Ejeentivo, en que se s0-
licitan reeursos para [inanciar el défieit de
la Caja Fiscal, significa, gin dwla alguna,
considerables sacrificios para el pais, con
el agravante de que no seran  log fOinicos
que se le exijan, puesto que log recursos
que se trata de olorgar sélo alcanzarian pa-
ra ¢muplir los compromisos correspondicn~
tes al resto del afio en cnrso, vale decir,
para dog meses. Bn el afio préximo serii ne-
cesario, pues, conceder nuevos recursos cx-
traordinarios del mismo o de mayor mon-
to que los que ahora se solmitan; de modo
que la formula que se ha buscado para re-
solver el problema financiero fiseal no es
transitoria o de emergencia —como pudic-
ra creerSe —-, sino gue va a iener cardcter
permanente, A

Asi lo expresa la Comision ¢ Iacienda
de la Xonorable Cdmara de Diputados en
el gigniente acapite de sn informe, de fe~
cha 6 del actual: “Dentro de las aprecia~
ciones que se han dado a conocer, la (‘o-
misién de Haelenda cree de su deber les-
tacar que los sacrificios que sc exigen al
pais no estan limitados s6lo al tiempo en
que duren algunas de las disposiciones de
la ley en proyeeto, sine que le serén plan-

tener el

teadas nuevamente y en forma oportuna
las necesidades del afio proximo pars man-
ritnio minimo de Ja marcha del
18stado”,

Estamos, pues, en presencia de un pro-
veeto no de eardcter transitorio, como se
habia dicho, sing de efectos gue se tornu-
rdin perminentes, por lo menos en aques
Has <11spoﬁlc'1mm¢, que imponen sacvificios
sensibles al pais.

La mayor parte de.Jog reeursos gue es”
te proveeto  establece se  obtendrin del
anmento  de impuestos -y eontribuciones,
arbitrio que necesariamente dehe ejercer
influencia en el costo de la vida ¥, & mi
juiclo, en la acentuacion del  procego in-
flacionista que hace tiempo viene desarro-
[landose en  forma alarmante. Los otros:
reenrsos consisten en lhacer uso de opera-
ciones bawnecarias, como  las de eisiones
contraladas en sus efeelos, segiin Tog pro-
pasitos gubernativos, pero que, no ohstan-
Te pse control, estAn  tambidén llaniadas a
mbuir en log dos faetores seiialados, costo
de la vida e inflacién, ya que, por ohra de
las cirennstancias, ambos  se vinealan tan
estrechamente que puede decirse que for-
man uno solo,

Respecto del aumento de contribneiones.
es sensible «que el Gobierno hava querido
gravar en  poreentajes tan elevadog a Ia
propiedad urbana y a la raral. sin atender
a los diferentes aspeetos que ofrece esta
medida. serd dificil, en euanto u la propie-
dad urbana, que los capitales o inieiativas
privadas se sientan estimalados a empren-
der nuevas construeciones de edificios pa-

a alquiler, ya que por una pavte se elevan
desconsideradamente las contribueiones ¥,

v

“por ofra, se limitan férreamente las lentﬁs

e a.urmdd‘nuento, de tal suerte que el in-
versionista se ve en Siiuaci(‘m de no obtener
una redittacién equitativa 3 justa. Y to-
do esto, en eireunstancias que el pais gufr.
1 voluminoso déficit de lrabitaciones, has-
ta ¢l punto de que éste se ha imnsh)rmado
en un problema social de vastas proyeecio-
1es.

Kl sefior Alessandri (“\Tmlstro de Ha-
cienda) — Bl proyecto no grava los nue-
vos edificios, sine a los que no han sido re-
avalnados por ningilin motive antes del afio
1945, .

i sefior Duran— ;Bs decir. sciior Mi-
nistro, que la edificacion wbana se grava
a partir det afio 1945 hacia atras?

Bl sefior Alessandri (Ministro de
cienda).— Solamente se

Ha-

gravan aansilos
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predios gue no han sido reavaluados, v co-
mo un predio que wse edifica debe ser
avaluado en virtnd de la ley, ese predio no
va a. pagar ninguna nieva contribucién,
salvo lag que estén vigentes. No va a que-
dar gravado por estas contribuciongs nue-
VvAS, '

Eb sefior Duran.— Mdis grave a(n, si se
qui‘ere, es Ja situacién gue com este pro-
vecto se plantea a la propiedad rural, cs
l{eeix', a las tierras de cultive. Bs induda~
bie que el anmento de 100 por ciento yue
e) proyecto asigna al impuesto sobre la
propiedad rural, se traducird en un des-
censo de la produceidn agrieola, especial-
niente de la chaeareria, por la sencila ra-
zon de que ésta se culllva en ticrras arrven:
dadas ¥, como es {6gico, estas remtas de
arrendamiento subirin en la misma pro-
poreién que el impuesto qute ge establece.
En la actualidad, la enadra de tierras pro-
duectivas se arrienda en $ 4,000 al aio, ¥
debe advertirse que escasamente el agri-
eulfor logra una utilidad que lo compen-
so de sus inversioneg v afanes. Aplicando
el nuevo recargo de impuesto, ssog arrens
damientos se clevaran al doble,

El sefior Alessandri ¢Ministro
cienda).— §LPor qué?

El sefior Durdn.— Por la seneilla razon
que estoy dando: la contribucion se alza
en un cien por eiento de lo que pawn ac-
fualmente e} dueio de la propiedad, y eso
conteibuird a elevar el costo del arrenda-
mienta. '

El sefior Alessandri (Minisiro de Ila~
cienda)— Para hacer el céalenlo seria
1ecesario saber cufinto paga de contribn-
cién sobre bienes raices una cuadra deter-
minada de chaeareria, ¥ no considevar que
s¢ van a duplicar log c¢natro mil pesos (de
arrendamienta,

Bt gefioy Durdn,— Yo no  entiendo o
problema de ese modo; sino como Jo he
planteado,

Como estaba diciendo, aplicandn ¢! nue
vo recargo de impuesto, esos arrendamien-’
tos me elevardn al doble v, por lo tanto, e
que trabaja las tierrag deberf nmovegarvia-
mente alzar el precio de sus productos o
abandonar Jas faenas, que es lo mis pro-
bablé, y¥a que la iutervencion del Estado
le fijard precios muy lejos de ser remune-
rativos. Querris decir esto que el descen
50 ¢u Ja,_producecién de chacareria, agrava
T4 ,'&lgprbblema de la escasez de alimentos,
que cada dia adquiere contornos més tra-
gicos.

de - ITas

—_ —

Lia otva luente de rectirsos, consksiente
en la vevalorizacion  de Jas  rescrvas del
Baueo Central, es  una emision de papet
moneda lisa v Hana, conmo también lo es
la cvioeacion de pagaris de Tesareria pi-
ra venderlos a fog Bancos voa lo Caja de
Ahorrus, organismos que, a sy vez, podran
venderlos o aquella institueion, que exta-
ra obligada a comprarlo, g la par, pruce=
dimientog que tienen ¢} cavicter de emi-
sion Tidueiaria. - . '

Se vomprende, sefior DPresidente, quie ¢l
Gobierno se vea compelido a recurrie o 8-
tos procedimientos dada  ln stnacién de
extrema erisis a que  ha Hegado g Laja
Fiscal; pero, al mismo fiempo, os lamen-
table que la polilica gubernativa no tien-
da a bunscar otras medidas para resolver
el grave problema que ge le presenta al
Estado, problema que veyuiere alwo mis
que arbitrios shuplistas, como son tos quoe
consuity ef proyecto en debate,

En primer Iugar, sefior Presidente, pa-
rece necesario que el (lobierno busque el
modo de aliviar a la Caja Tiscal del enor-
me fardo que sobre ella pesa. Disminuir los
gastos, parece scr en estos momentos una
medida de elemental aplicacién. Bl crario
soporta una carga onerosa con el manteni-
miento de la excesiva burocracia, que cada
dia se multipliea y exige continuos mejora-
mientos de sus rentas, fundada en el alga
creciente del costo de la vida, pero sin re-
conocer que precisamente son, entre otvos,
su niimere exdrbitante y sus exigencias
desmedidas los factores que prevocan la
carestia de todos los elementos de subsis-
tencia. ITabria sido descable y confortante
que, junto con este proyeecto, el Ejecutivo
hubiera presentado otro sobre reduceién de
gastos y, en general, sobre planes -eonere-
tos de economias, va que asi habria dado
al pais la seguridad de que los sacrificios
que se le solicitan serdn  bien aprovecha-
de..

En segundo Ingar, es igualmente nece-
sario que el Gobierno abandone el empleo
de formulas circunstanciales para resolver
el problema de su situacién financiers y
emprenda una politica de amplio aprove-
chamiiento de las fuentes de riqueza nati-
rales eon que cuenta el pafs, como tinico
medio de dotar al Kstado de recursos sufi-
cientes para atender a su marvcha normal.

Ya en otras oportunidades me he refe-
rido a la uecesidad de emprender esa po-
litica y he sedalado cudles de nuestras ri-
quezas naturales, debidamente explotadas,
ofrecen al pais la sepuridad de ver resuel-
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tos sus mas apremiantes problemas. EI sa-
litre, ¢l cobre, ¢l yodo, el hierro, las made-
ras, el petrdleo, el mar, son algunos de los
grandes rubros cuya explotacién debemos
poner en marcha ¢on un
con modalidades nuevas también y con vi-
sién mucho mébs amplia que la que hasta
ahora se ha tenido para aprovechar esos
I'ecursos,

No hay duda, sefior Presidente, de que el
problema basico de Chile es crear rigueza,
es deerr, utilizar al mAximo las fuentes na-
turales, estimular su desarrollo, abrirles
nuevos mercados y, sobre todo, emplearlas
como el Anico medio de ofrecer nuevos ho-
rzoutes de trabajo v de independencia eco
némica a las nuevay generaciones, eondenas
das, si no se procede asi, a perpetuar el
régimen burocratico improduetivo y abru-
mador para el Bstado.

Pero nada de esto se ve, sefor Presiden
te, en el espiritu y en los planes que se tra-
zan y se pounen en practica, Se prefiere vi-
vir al dia, en permanente falencia, impro-
visando férmulas para salvar las crisis que
frecuentemente azotan a las finanzas del
Iistado y que cada dia se iran haciendo mis
constantes y mas agudas. El pais no puede
vivir en estas condiciones, extremando sus
sacrificios y agotando sus energias para
servir las exigencias de un Estado gue muy
peco hace en favor de la reconstruccién
econémica nacional. Hay, pues, que ir a
una politica de incremento de la produnceibén
en todas sus fases, a una accién definitiva
que, al mismo tiempo que ordene los gastos
plblicos, entone vigorosamente nuestra
economia. Sirvanocs de ejemplo lo que estéd
ocurriendo en paises europeos que, después
de haber sufrido el flagelo de la guerra,
han inieiado una decidida politica de re-
coustruceién econdmica, sin pensar siquie-
ra que la erisis \que soportan pueda aliviar-
se o conjurarse con medidas transitorias.

Muchas wveces me he preguntado — y
ahora c¢on mayor insistencia en presencia
del proyecto que debatimos—- por qué la ar

"¢idn gubernativa, en vez 'de dirigirse a bus-
car recursos por estos medios simplistas v
antisociales, no acomete un gran programa
de creacién de riquezas, cuando todas las
circunstancias son favorables para ello.
Lo que el pais necesita como remedio a los
males que lo aquejan, repito, es aprovechar
sus recursos naturales, sus riguezas, igno-
radas algunas o semiexplotadas otras, pues
ahi estd el medio de disponer de una een-
nomia permanente y vigorosa. Esta tarea,
en su iniciacién por lo menos, debiera ser
emprendida por los hombres guz participan

eriterio nuevo,

en el actual Gabinete, de algunos de los
cuales mueho cspera ain Ja cindadania, y
estoy cierto gue cllos preferivian ahsorberse
gustosamente en esa obra antes que reear-
gav al pais con nuevos tributos, puesto ¢iue
el problema de Chile no sa resolverd me-
dlante esa pequeba inieiativa de sacar el
(incro de los bolsillos de unos para colecar-
lo en los bolsillos de otros.

;O es que nos falta la capacidad realiza-
dora de un (Gobierno que enfreits con de-
cision v sabidurfa los destinos del pajst jO
es que sin medir la responsabilidad de esta
hora que mira hacia el porvenir de la Na-
cidn, 1o juzga oportuno apelar a las posi-
Lilidades crediticias del pais en el exterior,
especialmente en fos Mstados Unidos de Nor-
te Awmérica, que junto con el nuestro de-
flende ideales (ue nos son comunes?

Creo, scfior Iresidente, que en este ins”
tante nuestro pais debe buscar cn los Es-
taclos Unidos de Norte Amériza los recur:
%0 que necesita, mediante evdditos amplios
y liberales, con fines de invertirlos en la
explotacion de las riquezas naturales, es
deer, parva ensanchar sus horizontes agri-
colas e industriales; para aprovechar la ri-
queza inmensh del. mar, acuinvlada sit he-
neficio alguuo para nosotros ni para el
mundo, que elama por alimentos: para ex-
ptotar el petréleo, los bosquces, los abonos
v sales minerales que yacen abandonados
en los desiertos; el carbdm, que se encuen®
rra desde la provincia de Arauce al arehis
siciago e Chiloé, y. finalmente, para am-
oliar la red de ferrocurriles y la de caminos
v para construfr nuevos puertos, es deeir,
para doiwr al pais de aquellogs clementos
que periaitan llevar desde Ios centros de
preduecion basta todos los ssetores del te-
critario meionial los abastemmientos de to-
fia Indola

Que los Lstados Unidos de Norte Amé-
riea, 1a gzan Lacidbn demoeralicu por exee-
ienaa, abvs y reafirme en forma efectiva,
como lo estd naciendo eon las naciones de-
vastadas por la guerra, las esperanzas de los -
puchlos &iidos — como ¢l nuestro -— e
participar cn las tuchas del mundo del por-
venir en un pie de igualdad c¢on las naeic-
nes que junto a aquel gran pais participa-
roa, direcrz o indirectaniente, en las bata
Has por jz iibertad de los pueblos.

Por lo domas, sefior Presidents, y volvien
do 4l proyecio en debate, ss interesants ob-
servar el criterio con que &l (oblernc exi-
e el pais los sacrificios a gue me vengo
rofivienda. Xu la opinién piblica flota la
scnsacién de gue no hay equidad en las ear-
f£9% (que &2 imponen, porque, mientray en
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a]gunbs rnbros se llega a duplicar los i~
puestos, er ofros el tratamients parece ser
muecho mas benigno. Asi, mientras cl aw-
wento de lcs impuestes 2 li renta deben
producir alrededor de 200 millones &e pe-
see ¥y 194 mil'ones el que se aplica a los
Lienes raices, el que grava a los heneficios
exeesivos rendird s6lo divz millones de pe-
EOS .

Iguoro qué criterio ha presidido al Go-
hierno para establecer 2sta desproporeion
yributaria entre unos y otros rubros, y ojalé
que durante el curso del dabate este aspec-
to quede debidamente aclarado para que
la opinién publica sepa a ciencia cierta si
s¢ ha procedido o no eoa espiritu de equi
“dad. ‘

Comprendemos que la situacion de la Ca-
ja Fiscal, extremadamente precavia, ha
obligado al Gobierne a acudir a reeursos
como los que consulta el proyecto, y en tal
espirit consideramos impreseindible otor-
garlos, ya que, de otro modo, sc lesiomaria
graventente ln marcha normal del pais,
afectada ya por los movimientos revolueio-
narios provocados por los enemigos de la
democracia y de nuestra nacionalidad.

Pero los Senadores de los Partidos Radi-
~cal Democrdtico ¥ Agrario Laborista, al
darle nuestros votos solamente a la idea
general de legislar, qucremos insistir en la
necesidad de que el Gobierno eneare resuci-
tamente -un plan de reconstruccién econd-
mica del pais, que adopte una politica de
estrietas economias en los gastos piliblicos
vy que se arbitren, desde luego, otras me-
didas con el objeto de evitar que los saeri-
ticios que significa el proyecto deban man-
tenerse inddfinidamente, puesto %ue, sin
duda alguna y aun contra el propésito gu-
bernativo, ello estd llamado a repercutir
en forma muy sensible en el alza del costo
de Ja vida y en ¢l aumento de la inflacién.

El sefior Grove.— Pido la palabra, seiior
Presidente. _ :

El sefior Rodriguez de.la Sotta.— Pido la
palabra, sefior Presidente,

Bl sehor Alessandri Palma (Presidente).
— Tiene la palabra el Honorable sefior Ro-
drignez de la Sotta,

El sefior Grove.— Kntonces, hablavia a
continuacién de Su Sefioria.

El sefior Videla.— ;Me permite, sefior
Presidente?

- Podria prorrogarse la hora, para escu-
char al Honorable sefior Rodriguez detla
Jotta .

Il seilor Alessandri Palma (Presidente),
-— Iistamos convocados a sesiones diarias,
seglin el artiewo 95 del Reglamento. Ha
preciso que fijemos la posicién reglamen-
tavia en que estamos: habiéndose acordado
la disension inmediata para cste proyeeto,
el Senado queda citado a sesiones especia-
les. De manera que ahora no hay Ineiden-
tes.

Kl sefior Lafertte. jNo puede ser, sefior
Presidente!

El gefior Alessandri Palma (Presidente).
-— Tenemos que continuar este debate, Tios
articulos 93, 94 y 95 del Reglamento son
terminantes.  Descde el momento en quc se
da cuventa del informe de Comisién, el Se-
nado queda eitado a sesiones especiales, ¥,
en éstas, no puede tratarse ninguna ma-
teria distinta de 1a gue esté en debate.

Por eso, me permito proponer que ios
sefiores Senadorves inseritos para los Inei-
dentes de esta sesién queden inscritos au-
tométicamente para la primera sesién on
que haya Incidentes.

Bl seilor Secretario.— Kl articulo 95 del
del Reglamento dice: “Cuando un asunto
fttere declarado de smna urgeneia o de dis-
custén Inmediata —ecomo es el caso actual—,
el Senado quedari citado a sesiones diavias
por ministerio del Reglamento, las que se
celebravan a las horas de costumbre, desde
Ta fecha en que se diere cuenta del infor-
me de la Comisién”,

T3l sefior Alessandri Palma (Presidente).
- - Estamos en sesidn especial, sefior Sena-
dor.

El sefior Lafertte.— Pero esa disposicion
estad voncordada con el articulo 92, que es-
tablece cinco diag para todo el tramite de
diseusién inmediata. ’ '

Eil seitor Mufioz Cornejo.— Pero eso no
quiere decir que hava Incidentes.

K senor Martinez (don Carlos Alberto).
- BEn todo caso, las sesiones especiales em-
pezardn mafiana. .

El sefior Mufioz Cornejo. — Empiczan
desdae que se da cuenta del informe de Co-
misidn. '

1 sefior Alessandri Palma (Presidente) .
-— Bl Reglamento establece que las sesio-
nes especiales a que en estos casos gueda
citado el Senado empiezan desde el momen-
to en que se da cuenta del informe.

Yo no tengo la eculpa de eso. Sov fiel
ejecutor del Reglamento y debo cumplir con
lo ¢me en él se ordena. '

Bl sefior Muifioz Cornejo.— Y hace muy

‘bien, sefior Presidente.
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Kl wenor Lafertte.— ;Y qué dice el sec-
flor Seerelario?

El scfior Mufioz Cornejo.— Que se su-
primeyn los Tncidentes.

Tl sefior Secretario.— Iloy se did cuenta
del informe de Comisién, y se acordd so-
meter este asunto 4 discusién inmediata.

Ll sciior Lafertte — blliOHL(“b, ésta es
sesidon L.apf\cml

Kl sefior Alnssandri Palma (Presidente).
— 51, sefior Senador.

Se va a suspender la sesién, para recini-
ciarla a las 18 horas, 10 minutos.

¥l sefior Grove.— Pido la palabra,
continuacion del ITonovable sefior Rodri
guez de la Softa.

El sefior Alessandri Palma (Presidente).
—— Después del Honorable sefior Rodriguez
de la Sotta, estd inserito el Ilonorable se-
fior Opitz. Su Seiiorfa podria hacer uso de
la palabra a confinuacién del Honorable
sefior Opitz.

El sefior Cruz Goke.— Yo también desea-
ria qucdar inserito, sefior Presidente.

K] gefior Alessandri Palma (]"1 esidente) .
— Se insceribird a todos los sefiores Sena-
dores que descen usar de la palabra. Segun
el Replamento, ¢s preeiso matizar, y su-
pongo yue el Senado tendrd suficiente con-
fisnza en la prudencia del Presidente para
conceder a los refiores Senadores la pala-
bia en un orden gue se ajuste al precepto
reglaimentario,

Se suspende la sesidn.

—8e suspendid la sesuin a lasz 17 horas,
B0 minutos.

SEGUNDA HORA

—Continué la sesiébn a las 18 hora,s, 15
minutos.

RECURS0S EXTRAORDINARIOS PARA
ATENDER A LA SITUACION ECONO-
MICA Y FINANCIFRA DE LA NACION

B! sefior Alessandri Palma (Presidente).--
Clontinila la sesién.

T ]g diseusién gengral del proyecto sobra
vseursos extraordinarios para atender a la
«ituacién ecconémica y financiera de la
Nacién, tiene la palabra el Ifonorable se-
fior Rodriguez de la Sotta.

Rl sefior Oontreras Labarca.— Pido la
palabra.

El sefior Alessandri Pa,lma, (Presidente).—
Después el Honorable sefior Rodriguez de
la Sotta.

El senior Contreras Labarca.— Con la ve:

" en estos

"

nia del Honorable sefor Rodriguer de la
Sotta, me atreveria a pedir del seflor Pre-
sidente que tuviera la gentileza de -solici-
tar el asentimiento del Senado para tratar
de acontecimientos sumanente graves que
instantes ocurrcn eun el pais. Yo
estaba inserito para usar de la palabra en
la Hora de Incidentes, pero, como se dice
qire esta sesién es especial y gue, por lo
tanto, no tiene Inecidentes, pido al sefor
Presidente se me permita hacer uso de mi
derecho en este momento.

Ll sefior Rodriguez de la Botta.— La-
nmento mueho no poder acceder a los deseos
de Su Seiioria. En otras circunstancias, no
habria tenido ineonvenientes para aceptar
lo que el sefior Senador solicita; pero el te
ma que tocard Su Seilorig provocard deba-
tes que prolongardn su intervenchbn, en
cireunstaneias que, por un asunto urgen-
te, tenzo que ausentarme de Santiago en
breves minutos mas,

E] sefior Contreras Labarca.— En css
raso, podriamos acordar gue se prorroga-
ra la hora hasta que el sefior Rodriguez de
la Sotta termine sus observaciones, y yo
podria usar de la palabra en este instante

T seiior Rodriguez de la Sotta.— Lo la‘
mento, pero no puedo aceeder al pedido de
S. 8. por la razbén ya dicha.

Reclamo mi derecho.

Rl sefior Mufioz Cornejo.— Siento de-
cirle & Su Sefloria que ni atin por acuerde
uninime pueden tratarse, en esta sesion,
otros asuntos que no sean el proyecto en
debate.

E! seiior Contreras Labarca— Kso dice
el Reglamento; pero el Senado no tiene de
recho g volver la espalda a log graves acon-
tecimientos que estén ocurriendo,

Tl seiior Mufioz Cornejo.— El! Senado
debe ajustarse al Reglamento y a la ley.
Por 1o demas, ésta no es Camara politica.

¥l sefior Lafertte~— Kl Reglamento di*
ce que no podra suprimirse la Hora de In-
cidentes.

El srﬁor Contreras Labarca.— Esta Cor-
poraciéon no puede dejar de tomar cono’
cimiento de la gravedad de la situaeién po-
Jitica que vive el pafs.

4 Cémo podria adoptar otra actitud esta
Alta Corporacibn, sefior Presidente, cman<
do en estos momentos se estd as‘esmando A
log obreros en la zona <e]l carbdn!?

Kl sefior Rodriguez de Ia Sotta.— No ha
labido ningin asesinato, sedor Senador.
. Kl sefior Prieto.— No Hay tal alteracion
del orden. ‘

Bl gefior Contreras Laba¥ca.— No com®
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prendo esta impasibilidad de log seflores
Senadores cuanro se han abohdo las liber-
tadeg democriticas. ..

Tl sefior Prieto.— Su Seioria pnede pe-
dir una sesidn especial para que exponga
sUS observaeiones.

Tl sefior Rodriguez de la Sotta.— Sefior
Presidente, pido que se respete wmi deres
cho a haeer uso de la palabra.

131 settor Alessandri Palma (Presidente).—
Tuede citarse a sesién espeeial si asi lo pi-
dieren once seiores Senadores, a fin de fra
tar del asunto a que se refiere el Hono®
rable sefior Contrerag labarca.

El sefior Contreras Labarca.— Me pare-
ce, sefior Presidente, que bastaria un po-
co de buena voluntad de pavte de los sefo-
res Senadores de Derecha para que el Se-
nado pueda imponerse con exactitud de es-
ta grave situacién. jInsisto-en decirlo, se-
nvor Presidente, ne podemog continuar se-
sionando mientras ocurren gravisimos iu-
cidentes en la zona carbonifera!

Kl sefior Mufioz Cornejo.— No ¢ cues
116n.de buena o mala voluntad, sefior Ne-
nador; es cuestidn de respetar Ja ley v el
Reglamento de esta Corporacién, el cual
dice que ni aun por acuerdo undnime pue-
de tratarse otro asunto fucra del que cu
estog momentos se digeute.

Hso es demoeracia: saber
leyes.

El sefior Contreras Labarca.— Eso esid
wmuy bien para momentos de normalidad. ..

El sefioy Prieto.— ; Aeaso hay anormali-
dad ahora?

Kl sciior Contreras Labarca.— ...pero
cuando se vulnera la ley v se pisotea la
Constitueion, no se Jll§tlflca una actitud se~
wejante. o

El sefior Prieto— Su Sefloria dice queo
no hay normalidad, y a mi me parece lo
contrario, a no ser que Sus Seforias quie-
ran. provocar la anormalidad. Por el mo-
mento. ‘estamos en situacidn normal deu-
tro del Senade, v debemos segmr dentro
de nuwestro Reglamento.

El gefior Contreras Labarca.— Creo que
.si el Honorable sefior Prieto tuviera mds
calma, ‘€] Senado podria ver que mis ob-
servaciones se referiran a yn problema an-
té el cual esta Alta Corporacién no puede
cerrar los ojos.

Bl sefior Mufioz Gorne;o.—\l1 puede abrip-
los tampoco. Contésteme: jeémo podria el

Senado en este momento, ante una pl‘Ohlbl-
cu"m. del Reglamento, que dice que ni siquie-
ra por unanimidad podrd tratarse de otros
materias yue aquellas para las cuales ha

respetar lag

sido c¢itado, tomar un acuerdo en sentido
contravio? Eso serfa un acto revolueionario,
antidemocratico, imeonstitueional. Y yo, por
mi parte, sintiéndolo mueho, no puedo am-
pararlo,

6] seior Guevara.— Lsta sesién 1o es es-
pecial.

El sefior Contreras Labarea.— Asf es co-
mo se derrumban las instituciones demoera-
ticas, porque log nombres llamados a defen-
der los fueros de la Constitucion no demues-
tran interés cn hacerlo cuando estan ama-
gadas. :

Kl sefior Prieto~ Las instituciones demo-
eraticas ge derrumban cuando no se acatan
las leyes 3 reglamentos. Tenemos un Re-
glaniento y debemos atenernos a é].

181 sciior Alessandri Palma (Presidento).
- - Podriamos coustituirnos en comité. fuera
de sesion, para oiv al seior Senador, a lay 7
de la tarde. | _

Variog sefiores Benadores, — jNo,
Presidente!

Kl sefior Contreras Labarca.— Creo que
tal vez la opinién de log sefiores Senadores
no va a persistiv, sefior Presidente.

Bl sefior Alessandri Palma (Presidente).
— Despnds de Ta sesidn, los sefiores Senado-
res podrian constituirse en comité, y nos que-
dartamos aquf.

Bl sefior Contreras Labarca.— Tero, cn
relacién con el proyecto que se estid discu-
tiendo en este momento, quiero decir. ..

Kl sefior Cerda.— Pido que se cumpla cl
Reglamento. :

Kl sefior Rodriguez de la Sotta.— En es-
te momento, no pueden tomarse acuerdos de
ninguna clase, sino, lisa y llanamente, con-
cretarnos al Orden del Dia y al proyeeto que
estamos diseutiendo. Yo estoy con la pala!
bra v pldo que ‘el sefior Presidente me am-
pare en mi derecho.

81 sefor Neruda.— la censura estid lle-
cando ‘hasta el Parlamento: no se puede ni
Irablar siquiera.

Bl sefior Contreras Labarca.— jCémo se
pucde continuar en esta actitud? j Aceaso hay
cobardia para afrontar la sitnacién presente ?
Demostrémoslo, entonces, pricticamente con
log heehos. § Acaso los sefiores Senadores de
Derecha no tienen tanto interés como nos-
otros en que se mantenga cl orden ¢onstitu-
cional ?

El seiior Neruda.— [Hay asesinatos on Ia
zona del carbon!

Kl sefior Contreras Labarca.— iBstan ase-
sinando a los obreros en la zona del carbén!
iVamos g desentendernos de estos crimenes

sefipr
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que se crtan cometiendo contra los trabaja-
dores? v

Ei sefior Rodriguez de la Sotta.— Estoy
con la palabra y pido que se me ampare en
mi derecho. '

El sefior Contreras Labarca.— Se han en-
contrado seis cadiveres de obreros en log
cerros que estin frente al pueblo de Lota,
asesinados, atravesados por bayonetas. ;C6-
mo es posible que el Senado no reaccione
dignamente, como un ecuerpo democratico?

Fl sefior Rodyfiguez de la Sotta.— No re-
aecionamos, porque puede ser falso el hecho
demmeiado por §. 8. Necesitamos el infor-
me oficial. Su Sefioria hacc demagogia.

El sefior Alessandri (Ministro de Hacien-
da).-—— Hs falso.

E1 sefior Contrerag Labarea.— La condue-
ta del Gobierno demuestra que va camino de
la dictadura; que marcha a un régimen de
fuerza; que no s6lo nos atacari a nosotros,
sino también a sus Seftorfas; que destrnird
la organizaeién constitucional.

F1 sefior Prieto.— Hstamos en una situa-

cién determinada, y todos los sefiores Sena-

dores podran hablar en el momento gue les
corresponda.

Bl sefior Alessandri Palma (Presidente).
— Tiene la palabra el Honorable sefior Ro-
driguer de 1a Sotta.

Ruego a Sus Sefiorias que respeten cl de-
recho del sefior Senador, sin perjuicio de ha-
blar después.

El sefior Contreras Labarca.— Pido al
Honorable sefior Rodriguez de la Sotta ms
conceda una interrupeién.

) sefior Rodriguez de 1a Sotta.— Le rue-
2o no insistiv, No puedo.

Kl sefior Contreras Labarca.— jUsted no
quiere!

El sefior Rodriguez de la Sotta— Témelo
Su Sefiorfa como le agrade.

Sefior Presidente:

Yntro a este debate con la decepcién de
asumir, una vez més, el papel ingrato de la
voz aislada que clama en el desierto; pero
eon la satisfaccién de cumplir el deber gne
me dieta mi conciencia, de combatir la in-
flacion v defender la moneda, piedra angu-
lar esta dltima de la justicia social, la paz
social y el orden piblico econémico.

Penoso deber

El cumplimiento de este deber me resnlta~
»f hov vartieularmente penoso, porque ha-
h-in gido mi més ardiente deseo reconocer
filas entre los colaboradores del sefior Mi-

nistro de IIaeienda, a quien me ligan viejos
vineulos de amistad y a quien admiro por
sus grandes cualidades de talento, patriotis.
mo y extraordinaria eficiencia. ‘

Por otra parte, ¢l Gobierno, las Fuerzas
Armadas y, especialmente, Su Exeelencia ef
Presidente de la Repiblica se han hecho
acreedores a la gratitud nacional.. :

Tl sefior Neruda.— Matando obreros.

Til sefior Rodriguez de 1a Sotta.—... y a
una amplia colaboracién de todos los chilce
uos, por la serena y firme energia con que
dominaron la huelga revolucionaria del car-
bén y restablecieron, en nuestra Patriu, et
principio de autoridad, que iba pareciendo
va entre nosotros cosa de historia, orgulio
del pasado y escarnio del presente.

El seftor Contreras Labarca.— Su Seio
ria se ha dejado ecngailar por las falsas in
formaciones del Gobierno.

La huelga no ha terminado,

Tl sefior Rodriguez de la Sotta.— No me
dejo engafiar por las falsedades o tergiver
saciones de Sus Seflorfas.

I sefior Lafertte.— [La huelga no ha ter
minado. o :

Las compaiiias estén saboteando la pro.
dueeidn.

El sefior Guevara.— La huelga fué com-
pletamente legal.

El sefior Prieto.— jNo van a dejay hablar
al Honorable sefior Rodriguez de la Soffa!

El sefior Rodriguez de la Sotta.— La ver.
dad es gue Sus Sefiorfas quieren sghotear la
sesion del Senado.

Contintio, sefior Presidente.

Todo este conjunto de circunstancias y
sentimientos pesaban en mi, como-han pe
sado en todos los hombres sanos y patriotas,
para inclinarme a una posicion de benevo-
lencia y colaboracién, ante el proyecto fi-
nanciero del sefior Ministro de Hacienda.

Pero son tan graves y tan evidentes, a mi
juicio, los reparos que ese proyecto merece,
gque me veo obligado, contra todos mis de~
se0s, a expresar con franqueza los motivos
en que fundaré mi voto contrario a él.

BriJlante exposicién de la buens docirina

*Mi primera palabra serd de felicitacién
al sefior Ministro de Hacienda, por la bri-
llante, valiente e irreprochable exposicion
de la buena doctrina y el acertado diagnés-
tico de nuestro mal, que hizo en.su primera
exposicién ante 1a Honorable CAmara de Di-
putados y en el Mensaje con que acompaid
su proyecto financiero.
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Nada kay a'li que observar y, si, mucha
qué aplaudiv; pero, desgraciadamente. no
puedo deeir lo mismo de la politica de rea-
lizaciones ) de remedios que nos propone ol
sedior Ministro de Hacienda, la que me pa
vece débil ¢ incompleta y expuesta a contra.
‘deeir la doetrina sustentada.

Dice el sefior Ministro de Hacienda, en su
priniern exposicidn, al analizar la causa
prineipal de nuestros males, o sea, el des-
equilibrio que se ha provocado entre el po-
der de compra, la oferta de hienes y la ca-
pitalizacion, lo siguiente:

“No puede eontinuar cl proceso gue has-
ta aqui ha seguido nuestra economia. Un de-
her de salvaeidn pablica exige imperiosa-
mente ponerle término ¥ en el plazo mds
hreve posible”.

Y agrega en su altimo Mensaje:

“Resolver la situacién fiscal del present-
afio ¥ atender las nuevas necesidades de ve-
cursos para el préximo afio, requerird exigir
graves sacrificios a los contribuyentes v a
toda la economia del pais. Esos sacrificios
resnltarian estériles y, en consecieneia, in-
justificados, si no van aparejados de las me-
didas indispensables para corvegir lus cau-
sas que han generado el estado de eosas que
se quiere remediar”.

Admirablemente bien dicho. Completamen.
te de acuerdo. Pero jcudles son esas eausas
que debemos corregir? La primera de todas,
por su fuerza y su volumen, es el aumento
artifieial e incesante del poder comprador
de los consumidores. Y jgquiénes forman la
gran masa de este poder de compra asere-
centado artificial ¢ incesantemente? Los
empleados publicos, los empleados particu-
lares y los obreros.

Podemos caleular, grosso modo, ¢l poder
de compra de los empleados pitblicos en cin-
‘co mil millones de pesos, ¥ el de los em-
pleados particulares y los obreros, en ¢uinee
mil millones, o sea, en tres veces mas.

Kl Ministro de Hacienda estd inuy preocu-
pado y firmemente dispuesto a reajustar,
conrdinar y estabilizar definitivamente los
sueldos de los empleados piblicos. Muy
bien; es el pirmer paso de la gran tarea.

Pero ;qué nos dice de Jos sueldos de Tos
empleados particulares v de los salarios de
las obreros? Aqui empiezan los motivos de
mi gran preocupacion.

El sefior Ministro no define eon claridad
su politica y habla, eon cierta vaguedad y ti-
midez, de “‘sincronizar los aumentos con el
c're.cimiento de la produceién nacional”; de
“disminuir el maximo posible ¢l ritmo de

ereviniiento del costo de Ja vida™: de “lre-
nar en materia  de. aumentos de precios,
sueldos y Jornales™ .,

“Sinervonizar”, “disminuir”, “frenar”. ..

Es cierto que el seior Ministro nos advier-
te que no ha tenido tiewpo todavia de estu-
diar a fondo este aspecto del problema y que
Jo hard posteriormente, para conerctar en
nievos proyectos las orientaciones definiti
vas del Gobierno sobre el particular. Pero,

por las ideas gencrales enunciadas, se¢ ve con

claridad que el Gobhierno no piensa en una
gongelacién definitiva de sueldos, salarios y
precios gque ponga punto final, de una vez
por todas, al proceso inflacionista, sino, a lo
sumo, en una disminueién, en un amortigua-
wiento paulatino de dieho proceso. duranie
an periodo de tiempo mils o menos largo.

Lo que deberia hacerse

Y aqui estd, a i juicio, el gran ervor de
psieologia politiea y social. Dada la idiesiu-
erasin de Jos chilenos, la  prepotencia de
nuestro sindiealismo, rayana ya en lo revo-
lucionarie, ¥ Ia debilidad cowmplaciente de
nuestros gohernantes, Tayana ya cn una
completa abulia, o tenemos nna vez ol valor
de deetr toda la verdad v de tomar una re-
solueidn heroiea, o no lo tendremos jamas,
en efapas sneesivas y por pequefias dosis.

Clile, por su indiseiplina, por su incons.
tancia, spor su falta de auntoridad. o se za-
fara del circulo infernal de la inflacidn de un
solo salto. o no se zafard jamés. ‘

Y éste era el momento psicoldgico de ha-
cerlo, el-gue, posiblemente, no volvera a pre-
sentarse; con el Presidente de la Rpiblica
en nn momento de buena orientacion. con un
ministerio prestigioso, eon facuitades extra-
ordinarias y, sobre todo, con un Ministro de
ITacienda que, por s competencia, por su
patriotismo, por su devoeidn al bien piiblico,
de todos recenocida, seria creido v seguido
por el pais en una accién valerosa y de he-
roicas resoluciones.

Nobleza obliga. Me atrevo a pensar que
en estos momentos pesa sobre el sefior Mi-
nistro de Haecienda, don Jorge Alessandri.
una gravisima responsabilidad: la de tener
no sdlo el valor de decir al pafs Ja verdad
¥a lo ha hecho—, sino Ia de exigir a todos
los chilenos, grandes y chicos, patrones, em-
pleados ¥ obreros, los sacviticios que den la
solueién integral y definitiva del problema.

Para esto, es indispensable implantar in-
mediatamente una enérgica politica de con-
gelacién total y definitiva de suneldos, sa-
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larios ¥ precios, por medio de uwn plan or-
ganico e estabilizacién econdmica, dentro
del plazo prudencial que se estime unece-
sario. '

Dos serfan las wedidas fundamentales de
este plan: l.o) derogacién de los reajustes
periodicos obligatorios de los sueldos de
los cmpleados particulares (la famosa y de
triste memoria “échelle mobile” eseala mao-

vil de salavios, fravasada v abandonada ha-
ce mucho tiempo en Franeia, su pais de ori-
gen), disposicion legal absurda, que consa-
grd como definitiva la inflacién en Chile,
ecigiéndola en sistema, y 2.0), prohibicin
estrieta, por ley, e todo nuevo awmento de
salarios 3 de los precios intervenidos por la
~autoridad pablica, durante ¢l perindo de
estabilizacidn que se fije.

El seiior Contreras Labarca.—i T'rabajo de
exclavos!

Il seiior Rodriguez de la Sotta.— Sdlo en
Rlusia hay esclavos.

Las medidas que debieran adoptarse es-
tén enwmncradas en el plan propuesto por mt
sobre la materia ¥ que ha visto la laz pi-

- blica. Yo no pretendo que ese plan sea el
tnico, ni la Gltima palabra en el remedio
de ]a inflacién. Lio he propuesto como una
siinple base de discusion y de estudio.

Muchos me han dicho: “Su plan es exce-=
lente, pero irrealizable”. Muy bicu; es po-
sible que asi sea. Pero, si mi plan es irrea-
lizable, yo tengo por lo menos derecho a
que se me diga cuil es el plan realizable.
Tisto, hasty ahora, nadie me lo ha dicho. Y
nadie podra disentir que algtn plan tendre-
mos (ue idear para zafarnos del circulo in-
fernal de la inflacidn; porque si no, seguire-
mos rodando por 1a fatal pendiente haeia el
abismo. .,

Fse plan es el que yo echo de menos en
la politica econémica del sefior Minisiro de
Hacienda, ¥ lo reclamo de él, porque sélo ¢,
con s energla, eon su antoridad y con su
prestigio, Tograria imponerlo.

St é1 no toma sobre si esta patritica y
urgentisima tarea., nadic la va a tomar, en
este pals del miedo a las soluciones; del en.
cogerse de lombros y del indolente decir:
“en el camino se componen las vargas”; y

Chile habré perdido asi una preciosa oportu-

nidad —quiera Dios que no sea la altima—
de enlvar una dlflclllSln]a encrucijada de su
historia.

Hay que abarcar todo el problema

S1 no abareamos todo ¢l problema.de la
inflacion, si nos conformamos con reajustar

v estabilizar los sueldos pablicos y permi-
Hmos que continte la espiral indefinida de
la inflaecion, con la avalancha de aumentos

- v reajustes en los sueldos particulares y los
salarios de los obreros, habremos perdido’
lastimosamente nuestro tiempo, habremos
mrado en el mar, y el préoximo ailo volvera

" n presentarse al Congreso el Ministro de
[Tacienda, eon el mismo o mayor apremio de
oy, a exhibirnos nuevamente exhanstas to-
das las cajas fiseales y semifiscales v a pe-
dirnoy con extrema urgencia, no va dos mil,
shio cuatro mi! millonex de pesos, porque la
marea de la inflacion va acercandose yva a
la proeresién geomdétriea.

Pava esto, no tiene derecho el Gobierno a
proponeyr, nt el Conereso a sauncionar, el
enorme sacrificio que se pide al pais; no po-
denwos cometer Ja terrible ivjusticia de de-
valnar una vez méas nuestra moneda, de dav
2. unos despojando a otros, en muchos casos
a Jos mas débiles y desamparados; no pode-

mos, cono dice el sefior Ministro de Ha-
eienda, “exigiv a los contribuyentes y a to-

da la economia del pais graves sacrificios
que vesnltardn estériles v, en consecuencia,
injustificados”.

[Iabrlamos hecho sm\plemonh, una obra
de insensatos, echando mis lefia a la in-
mensa hoguera de Ja inflacién.

Los recursos que este proyeeto puramen-
te financiero concede al Gobierno, seran una
poderoga inyeceién al proceso inflacionista,
v vo me explicaria una receta de médico pa-
ra bajar la fiebre de un enfermo. que en
el primer womento clevara. atin mdis la fie-
bre, pero gue Inego la hiciera desaparecer
definitivamente.

Pero mna receta sélo para elevar la fie-
bre. ..

ITe dicho hace un momento v he rvepetido
muchas veces en esta Sala, que todos los au-
mentos de sneldos 3 salarios. que no correg-
ponden a un mavor rendimiento del traba-
jo. ¥ por_ende, a una mayor produceién,
son nflacion pura y neta, que acarreard
fatalmente un encarecimiento de la vida; un
alza del Tndiece General de Precios, lo gue
equlvale a decir una devaluacién de hecho
de la moneda (el valov de la moneda es la
expresién inversa del Indice General .de
Precios).

Permaneciendo igual la. oferta de bienes
(produceién), los empleados u obreros fa-
vorecidos con los reajustes sélo podrdn me-
jorar su parte guitindoles a otros la suya,
a través del aumento de los precios. Fn
otros términos, el poder adquisitivo que ga-
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van los reajustados es exactamenfe el mis-
mo qle plerden los no reajustacdos. Un sim-
ple trasvasijo de poder adquisitivo de unos
a otros.

Mientras la produceién u oferta de bie-:

nes 1o anmente ey la misma proporeidon en
que aumentarn los pesus que compran, todo
reajuste de sueldos o salarios sélo conse-
guird anmentar Jos preelos; es decir, deva-
luar de’ heeho la moneda, ¢ imponer con
ello un cupo forzoso a todos los capitales
invertidos en valores puramente monetarios,
como ser, dinero, depositos bancarios -y de

ahorro, honos y créditos de cualquicra esx-

pecie.

Bs lo que estamos haciendo desde 1939,
lo que va a hacer también este proyvecty v
lo que uvos ha llevado a tal extremo que.
comparando los indices de mayvo de 1946
v mayo de 1947, I3, moneds perdié en un so-
lo afio cerca del tercio de su valor, el 28,6
por"ciento.

4Se piensa seguir en este camino?

Parece que un elemental deber de patrio--

tismo y de justicia social —la e\ttlbllldad
monetarm es, en la vida econdmica, la pri-
mera condieién de toda justicia— exige no
avanzar un paso mis en tan fatal pendiente,
si no es para salip en forma definitiva del
infierno” de la inflacion, que va ewpujan-
do va al pais al desastre final.

El aspecto més prave de la cuestién

Yo quiero llamar una vez mds la ateucidn
de los sefiores Senadores a este aspecto de
la euestibn, el mas grave de todos, 2 mi jui-
elo: que la justicia invocada en favor de
nnos pocos se convierte, a través del alza
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de los preelos y oonsl"luente devaluacion de
la moneda, en un despojo para los mas, lo
yue va contra la esencia misma de la justi~
cla, que, por definicidn, debe eonsistar en
dar cada uno lo suyo, pero no lo de otro.

Tl espejismo monetario y la éonfusion
yne generalinente se hace entre rentas nomi-
nales. puramente monetarias, y rentas rea-
les o poder adquisitive, corrven un velo an-
te nuestra vista y nos impiden ver el fondo,
la trama mhmd ¥y sutil del proceso infla-
cionista.

Y nos jmaginamos que el poder adquisi-
tivo adieional dade a unos, sin que haya
aumentado la produeccidén, va a salir de un
impuesto, de fas utilidades de una empresa,

"o de un reeurso baneario.

Pero todo esto es la superlicie, la simple
aparioncia de Jas cosas. Porque, para dar
nas pan g unos, sin que haya anmentado
Ia produceién de pan, hay un solo camino:
quitarselo a otros. Tal despojo que, mate-
vinhnente, brutalmente, no se atreveria a
cometer ning@n gobernante, ningtn legisla-
der, o hd(,cmo,s s darnoa cuenta, olegan-
temente, hlltlln’l(‘llt(‘ devaluando 1a moneda.
Y nos quedam(m tan tranquilos, satisfechos
v hasta conveneidos de haber hecho wn ac-
to de justicia.

En mi afan de llevar un concepto claro
de esta cuestion ‘al convencimiento de todos,
como la mejor arma para luchar contra la
inflacion,- buscaba, desde haeia tiempo, la
manera de. presentar grificamente, en un
cuadro seneillo, al. aleance de enalquiera
persona, la:demostracién de mi aserto.

Creo'haberlo consegnido, si no estoy muy
equivoeado, en dos pequefios cuadros que
paso a explicar.



172

SENADO DE CHILE

TN

" % 001 _ 000" 0% R TN/
1 —_— —— .
w % 0T 000°¢ Tttt (soazoye) [wiideo Op saudly
% 01 000° ¢ (000001 §

i 9 SPW Ip ‘ejula) BIIWOUOI BI[® a8
: %19'0% 0008 | v "7 (000°001 § 2P soudur 9p
! PLIUDIL) BWOUQINE TITWQOUOND RIPIUL ISR
_
: \W\Qmw@«wﬂ ooc-w P e e e e Tea "I .y e .<.Ww°erV.HAMFv
_ v
! 9%Fe'el 000’ ¥ : T seaenonaed sopweduy

00T oot " @.ammﬁrﬂ 000 ¥ TeesomTr o tee s 0me uCoﬁﬂ@& wc@&vmmchﬁ.
!
! (odnad
| wpeo op [eal BIUAJ)

. ! [BUOTOBU BLIBIPUOW :  (PPUIWOU ®4Uel)
TPOUCI BT soroaad | equax e[ 9P [430% Sowop Tendeo sp seusiq £ oumsuod
8p I07eA [Rp S0Ipuy | 9p TBIPUAS J0IPUI | [op 0JUSI> dod OJUEY | 9P ST WO $080g

op %0udlq ered [BUCKOYU LLILISUOUI BIUSY



173

—
—

e —
—

SBSION 4.a (LEGISL. EXTRAORD.), EN MARTES 21 DE OCTUBRE DE 1947

! UWFGCL %reer % 00t 000" 8¢ T osa[elog,
m %0%'F . %8‘e 003°'% (soxzoy) ﬁx.%e op  seualy
_ % 01 008°¢ "7 (00000 $ °p vuE Op
i SPIURI) BOITIQUOAY B[R ISV[)
i ‘
m %19° % 1z 000" ¢ : (000001 $
ol 9P SOUWBIU OP SVIUAI) BUIOU
_ - -oine BANUOUODS TIPAUL @§e([))
_ %re'er WBETY 000" 91 T S0IYD)
(%7Tg (%ig _ . .
3p ®wpIpII ) 3p ojmanIny) %F8'E o/,¢0T 000" ¥ sase(ungjaed sopeajdumyf
84 L3t %8R %4601 oo ¥ sosrjqud sopeapduy]
(odna3
gped 9p [8a
1eaa | BJUAI) [TUOR (rem
-{ 183X BHIAL 9P O JUAL D O OAT}| -BU TLIBJOUOW | -TUIOV BIUaL) © .jeyded 9p o
‘Bpouow-e] Ip sowaIg 2p | oanysinbpe 19p | -ismbpe 1spod | ®ejwed B[ 9p 03 SOUO[[TUL 9p | 59UdIq £ OWMSUOD IP $IUAY Bl
JTEA [0P 00TpU[ | [esouad s0tpu] | -od 9P epipiog | 3p ojwewmy | -ward Jod ojuey; i so(iw U yosog | -ed [eWOIOSU TLIRjaUOUL BIULY
S R . -
ZON



174 SENADO

nE CHILE

—— —

——

Aumentar rentas monetarias, sin que au-
mente Ia produccién, es devaluar de hecho
la moneda.,

Sm———

La gran difienltad para sintetizar en un

cuadro el complejo problema de la infla-
cién y demostrar que, en iltimo anélisis,
ella consiste en una devaluacidon de hecho
de la moneda, que permite aumentar tran-
sitoriamente el poder adquisitive de unos,

quitindoselo a otros, estd en expresar con -

las mismas cifras la venta nominal (moneta-
ria) ¥ la renta real (poder adquisitivo) de
los distintos grupos. '

Para salvar esta dificultad, me puse en
una hipdfesis: que Ja renta real del pais
(produceién y servicios) permanece cons-
tarite, sin ninguna variacidn.

Ilago entonces el ecuadro N.o 1, cuya pri-
mera columna expresa la renta nominal mo-
netaria de cada grupo, en miles de millones
de pesos. Supongo que los empleados pa-
blicos tienen una renta’de 4.000 millones de
pesos; los empleados particulares otros 4:000
millones; los obreros 8.000 millones; la cla-
se media ccondmica auténoma (conswmido=~
res que no son empleados pitblicos ni obre-
ros y con rentas inferiores a 100.000 pesos
al ano) 8,000 millones; la clase alta econd-
mica (consumidores con rentas superiores
a cien mil pesos al afio), 3.000 millones; y
finalmente, supongo que en bienes de ecapi-
tal o ahorros se invierten otros 3.000 mi-
llones, '

Todo esto forma un total de 30,000 mi-
]lfm.(’s de pesos, que es la renta monetaria
nacional,

No necesito decir gue todas.estas cifras
son lipotéticas, lo que 1o tieme importan-
cla, porque sblo. se trata de demostrar el
desarrollo del fenémeno inflacionista, es
decir, qué desplazamientos se producen en
el caso de que, perinaneciendo igual la pro-
duceion del pafs, se alteren las rentas mo-
netarias de los distintos grupos.

En 1a segunda columna del cuadro pon-
go los poreentajes que representan la ren-
ta monetaria de cada grupo, respecto del
total de ]a renta nacional. Estos poreenta-
jes acusan la venta real de cada grupo,
porque ‘Indican la parte material, fisica,
que a cada uno le toeca cn el reparto de
la produceidn nacional. ’

Tn la tercera y enarta columnas pon-
go el Indice General de Precios y el In-
dice del Valor de la Moneda, ‘que supon-
go a ambos en ciento, por ser el cuadro

e e e A e . 24
N.o l.o punto inicial de partida, en el
- estudio del fenldbmeno.

De este primer cuadro aparece que, con
las rentas nominales supuestas en la pri-
mera columna, corresponden a los distin-
“tos grupos de consumidores los siguientes
porcentajes en el total de la produccién
nacional: 13,33% ‘a los empleadog pilbli-
cos y  los empleados particulares; 26,66%
a los obreros ¥ a la clase media econtmi-
ca. v 10% a la clase alta econdmica. Ade-
‘més, un 107% se invierte en bienes de ca-
pital. _

Pasemos ahora al segundo cuadro, en
que aparecen los efectos “que tendria ,e!
aumentar al doble las rentas monetarias
del grupg “Obreros”, pqrmaneciendo eons-
tante la produecién nacional.

Ia venta monetaria de cse grapo subi
ria asi de 8000 a 16,000 millones de pe-
sos, lo que determinaria, a su vez, que.el
total de la renta monetaria nacional subic-
va de 30.000 a 38.000 millones de pesos.

Como los demés grupos de consumido-
res han conservado sus mismas rentas no-
minales, vemos en la segunda eolumna que
sus poreentajes sobre la produecién nacio-
pal, o sea sus rentas reales, han ba;]ad‘o
en la siguiente forma: los empleados pi-
blicos vy particulaves de 13.33% a 10.5%:
v la clase media econdmica de 26.677% a
fé-l%. Por sw parte, el grupo “Qbreros" tfla-
vorecido con- el amento o . reajuste, m}e;;o-
ré su poreentaje de 26,66 olo a 42.20.» oj0.

Respecto de la clase alta econdémica he
supuesto que miejoréd también sn renta mo-
netaria destinada a consumo, de 3,000 a
3,800 millones de .pesos, porque teniendo
“ rentas sobrantes que destinaba a ahorros e
Cinvertia en bienes de capital, pude defen-
der sus consumos y pagar los mayores pre-
cios, con parte de csas rentas que destina-
ba a capitalizar. Por ésto vemos en el cua~
dro N.o 2, que ese grupo conserva s po-
der adquisitivo de 10%. Y que el porcen-
taje ecorrespondiente a hienes de capital
baja de 10% a 5,8%. :
" Tl enadro N.o 2 agrega dos eolumnas
uuevas, en que. aparecen los aumentos ¥
‘las pérdidas de poder adquisitivo o Tentas
. reales de los diferentes grupos, en el easo
supuesto de un aumento de 100% de los
salarios de los obreros, v supuesta tambieén
~una produceién estacionaria. ,

Estas columnas nuevas son lag més im-
.portantes, porque en ellas aparece lo que
" queria demostrar, ‘a saber: que si se au-
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mentan o rveajustan las rentas monetariag
(Ie‘uie]'tOS_gl'up()s de consumidores, sin que
haya " aumentado la produdeién u oferta
de~bienes, el poder adquisitivo gue ganan
los reajustados es exactamente el mismo
que pierden los no reajustados Bn el caso
supuesto en el cuadro, 15,749 de ganan-
cin para los reajustados y 1554% de pér-
dida para los no rveajustados; salvo la cla-
se alta econdmica que tiene rentas sobran-
teg v que defiende sus conswmos pagando
los mayores precios y ahorrando menos.

" IMinalmente, en las os 1ltimas. colum-
nas del cuadro, Indice Geueral de Precios
e Indice del Valor de la Moneda, vemos
que ¢l aumento de las rentas mounetarias
del grupo “Obreros”, en 8,000 millones de
pesos, con produceién estacionaria, produ-
dujo, en virtwd de una Jey econdémiea muy
- eonoeida, v que el economista Irving Tig-
cher, expresd, en forma matemética, en su
famosa HWeuacién de Cambio, nn aumento
en el Indice General de Precios de 27%,
y:una pérdida en el Valor de la Moneda
de 22%.

Clonelusion final, y vesumiendo en dos
palabras todo lo dicho: los reajustes de
sueldos ¥ salarios, con una produceién es-
faciovaria, no erean rigueza y uo aumcn-
tan, por consiguiente, la oferta de hienes.
S6lo tienent por objelo preciso v vecesavio
que, a través del alza (e los precios, o sea,
ae la desvaloracidn o devaluacién dde he
¢ho de la moneda, log grupos reajustados,
én rueda sueesiva v osin fin — el eiveulo in-
fornal de que hablan los economistas—
despojen a los que no tienen o no pueden
tener reajustes. de una parte de sus recur
sos de vida. . ‘ :

Excusado me parece deeir que estos cuas
dros npo - expresan en toda su-amplitud vy
complejidad. el problema, ni tienen un ri-
gor matematico.

Sélo pretenden expresar un esguema ro-
dimentario, las grandes lineas del fenéme-
no de-la inflacién, en el cual, junto a los
factores puramenfe cuantitativos, hay que
considerar también ‘los factores ‘cualitati-
vog ¥ especialmente psicolégicos, a Tos que
tanta importancia se estd dando en la eco-
nomia moderna,

Desaetrosos efectos de la inflacién
Tista tueda sin fin de reajustes de -suel-

dog v salarios. en que empleddos y obreros,
dor-turno, se arrébatan:unos a otros.cl pan

de Ja boea, pareeeria un juego de niios, si
no fuera, al mismo tiempo, una iragedia.

De las muehas y desastrosas consecuen-
clas que tiene para la economia ¥ la esta-
bilidad soeial de un pais la inflaciéon y
s expresién gennina, el envilecimiento de
la moneda, quiero veferirme sélo a una,
gque nos sirva como botdn de muestra: las
incalenlables pérdidas ¢ue ella significa
para la previsidn social.
Mucho nos cnorgullecenmos los chilenos
de nuestra legislacién soeial, una de las
méis avanzadas del mundo, como se dice
con frecuencia, ¥ son muchos los politicos
que se disputan ¢l honor, entre cllos el
prinero, y eom razomn, nuestro distingnide
Presidente, de haber sido los verdaderos
mpulsadorts de tan hermosas ¥ henéficag
conqnistas sociales.
Y bien, sefior Presidente, jqué suerte
estamos labrando para toda esa legislacion
social, que tan denodados esfucrzos ¥ tan
mgentes sacrificios ha costado al ’plais, ¢on
esta serie interminable de leyes inflacio-
nistas. devaluadoras de Ja monedal
w Yu lo he «(ligho aqui en otra ocasidn:
los partidos ¥ los hombres cue instauwraron
en Chile 1a justicia social ¥ la prevision
social, estii destrmyendo su propia obra,
estan, como en la leyenda mitolbgica, de-
voramdo a sus propios hijos, ¥, al paso que
amtos, Megaran w convertir ja previsién

social de este pais, en 1a gran estafa social.

Y para que no se diga que exagero, voy &
dar wugs cuantos antecedentes ¥ datox al
respecto.

Tmpezaré por citar algunos pasajes de
una muy interesaute memoria que cl acu-
eiogo Director Genmeral de Previsién Social,
deetor don Julio Bustos, ha presentado so-
bre “La Previsién v la Medicina Social Chi-
Jena en 19467,

Dice el doctor Bustos, con la disereeién
v mesura propias del fimcionario, y (ue yo
traduciré después con mayor libertad, en
la. pagina 16 de dicho folleto, refiriéndose
al régimen financiero de la Caja Nacional
de Empleados Publicos v Periodistas:

“El régimen de pensiones de esta Caja
establece que éstas se determinarén en fun-
cidn del promedio de los sueldos de Jos 1l
timos tres afios de servicios. Debido a esta
caracteristica, Jos awmentos generales de
sueldos de log imponentes producen, auto-
méticamente, un brusco crecimiento del va-
lor de le derechos a pensiones; natural-
mente, ningfn régimen de financiamiento
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puede cubrir los efectos de esof aumentos
producidos por la inflacién, ya que no se
ajustan a ninguna ley estadistica que pueda
preverse con anterioridad; los estudios ae"
tuariales solamente pueden cubrir los efee-
tos de los aumentos normales, esto es, loy
de ascensos, trienios, quinquenios, etc”.

En seguida, agrega en la pagina 18 de la
misma Memoria:

“La autoridad encargada de orientar la
politica inversionista de las instituciones
de seguridad social debe buscar la seguri-
dad de econservar ¥ recuperar el “valor
real” de los capitales invertidos y obtener
de ellos un rendimiento que aumente con
la baja del poder adguisitivo de la moneda.
Una politica que se aparte de estos princi-
pios conduce a la negacién y al descrédito
de la previsién soeial”.

Despuds, en la pagina 21, agrega:

“Las inversiones en valores de renta fi-
Ja, que representan mAas de cuatro mil mi-
ltlones de pesos, han sufrido el proceso de
desvalorizacién de la moneda, puesto que su
amortizacién y renta tienen un valor nomi-
nal fijo, independiente del valor adquisiti®
vo de la moneda. La recuperacion del cap¥
tal invertido en préstamos hipotecarios y en
bonos es meramente nominal, ya que amor-
tizacion ¢ intereses sc reciben en una mo*
neda que ha sufrido un proceso de depre-
ciacién, Hste hecho ha ocasionado a estos
capitales sociales una pérdida cuya cuan-
tia no es posible fijar, porque dicho fené"
meno no estd sometido a leyes estadisticas
que permitan ealcular su influencia futura,
En tonsecuencia, desde el punto de vista de
la utilidad econdmica, esta clase de inver-
siones no es recomendable y sélo beneficia
sl grupo de imponentes (109,) que tiene 1a
oportunidad de obtener un préstamo; res-
pecto de los bonos, las desventajas son ma-
vores alin, tanto porque existe menor segu-
ridad en la inversién, como porque no be-
neficia directamente a ningfin asegurado”.

Agrega mis abajo:

“Segfin estudios practicados, se puede
caleular que si los 3.600 millones de PESOoSs,
colocados en bonos y préstamos hipoteca-
rios, hubiesen sido invertidos en bienes rai-
eces de propiedad directa de las institucio-
nes de previsién social, tendrian a Ia fecha
un valor nominal superior en 3.000 millo-
nes de pesos al ys'indicado, cantidad que
habria inerementado los capitales sociales
“de dichas instituciones”,

El sefior Alessandri Palma (Presidente),
— Como va a llegar el término de la hora,

y en virtud del acuerdo técito que hay en-
fre los comités de los distintos partidos,
solicité el asentimiento nnénime de la Sala
para prorrogar la hora por el tiempo que
duren las observaciones del Honorable se-
for Rodriguez de la Sotta y por el que

ocupe el diseurso del Honorable sefior
Grove.
Acordado.

E} sefior Lafertte.— ;Por eudnto 1iempy
serd, sefior Presidente?

El sefior Rodriguez de la Sotta.— Yo ter-
minaré en unos diez minutos més.

El sefior Alessandri Palma (Presidents)..
— Queda prorrogada la hora hasta que ter-
minen de hacer uso de la palabra los Hono-
rables sefiores Rodriguez de la Sotta y Gro-
ve, il Honorable sefior Opitz queda inseri-
to para la sesidn de mafiana.

El sefior Rodriguez de la Sotts.— Agra-
dezeo la bencvolencia del Honorable Se-
nado,

Continiio, sefior Presidente. Finalmente,
en las pdginas 22 y 23 de dicha Memoria,
dice el Director (leneral de Previsién So-
cial: .

“I&] hecho de no haber aplicado esta f6r-
mula en la amplitud deseada, ya ha produ-
cido sus efectos; basta observar las pérdi
das por disminuecién del poder adquisitivo
experimentadas por las Cajas en sus inver-
siones de valores de renta fija como son los
bonos y los préstamos hipotecarios. En los
{ltimos afios ha caido el valor adquisitivo
de la moneda por lo menos en la proporeién
de 1 a 5, y por lo tanto, también las inver-
siones en dichos valores...”

...“La Caja de Previsién de Empleados
Particulares, por su régimen de fondo de
ahorro individuwal, tiene una situacién di-
ferente, no tiene déficit de financiamiento
v la responsabilidad de Ia Caja esté limitada
al monto de los valores nominales acumu-
lados en la cuenta individual de cada im-
ponente. De este hecho resulta que los efec-
tos de la depreciacién monetaria no recaen
sobre ella, sino que afectan directamente a
cade imponente. Es asi como en este régi-
men, los imponentes resultan més perjudi.
cados por el fendmeno de 1a depreciaeién
monetaria que en las Caja mencionadas
anteriormente”, ' ‘ '

..."La politica de préstamos hipoteca-
rios, -ademas de la depreciacién, tiene ¥!

~grave defecto que beneficia s6lo a los pocos
_imponentes que pueden aloansar el privile-

gio de adquirir una casa, con desmedro, na-
turalmente, del resto de los afilisdos en la
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respectiva institucién, puesto que, aun cuan-
do las instituciones invirtieran la totalidad
de sus reservas en préstamos hipotecarios,
g6lo podria beneficiar a no méas del 159,
de sns imponentes”, '

"Hacia Ia bancarrota de la previsién sociai

Bastan estas citas, sefior Presidente, pa-
ra convencerse de los verdaderos estragos
e insolubles problemas de financiamiento y
déficit actuariales, que la depreciacién de
ta moneda estd originando a nuestras insti-
tuciones de previsidn soeial,

Tl sefior Guzman, —. ;Me permite una
interrnpeion, Ionorable colega? '

Quisiera hacer una pregunta al Honora-
bie Senador. e notade que entre todas

fas citas que.ha hecho Su Sefioria, no hay

ninguna que ge refiera al aumento del volu-
men de lag imposiciones de 10s imponentes,
y eso salva también gran parte del déficit
actuarial que seiiala Su Sefioria, y a que se
refiere el Director del Departamento de
Prevision Social.

En esta materia considero necesario decir
completa la cuestién, porque este aspecto
del problema salva en gran parte el ineon~
veniente que Su Sefioria ha citado. -

El sefior Rodriguez dé la Sotta.— No he
encontrado en la Memoria que estoy -eitan-

. do, el estudio preciso del punto a que alude
Su Sefioria. Pero en la primera cita que hi-
ce, el Director General de Previsién Social
se refiere al desfinanciamiento que se pro-
duce en la Caja de Empleados Phblicos y
Periodistag con los auméntos de sueldos de-
rivados del proceso inflacionista,

Ll sefior Guzmén,— Pero este aumento de
sueldos; también influye en el aumento del
monto de las imposiciones y, por lo tanto,
del capital de la Caja. '

El scitor Rodriguez de la Sotta.— Influye
para adelante. Pero la Caja ticne también
responsabilidades por el tiempo en que el
empleado no hizo la imposieion correspon-
diente, : :

‘ 'El sefior Guzman.— s el sistema usual:
los que quedan sirviendo e imponiendo pa-

,8au por los que se van, de manera que, a
ml Ju.cio, es necesario tomar en cuenta es-
te punto,

El sefior Alessandri (Ministro de Hacien-
da)— BEn realidad, la observacién del Ho-
norable sefior (GGuzman no altera el fondo
del problema, en los términos en que ha si-
do planteado por el Honorable seitor Rodri-
guez de la Sotta, porque si bien aumentaw
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las imposiciones por el hecho de aumentar
los sueldos y. jornales, aumecntan, también,
las obligaciones. In cambio, se mantiene
para las obligaciones contraidas con ante-
rioridad por la Caja, el déficit a que se re™

~ ferfa el Honorable sefior Rodriguez de la

Sotta, y al afio siguiente ya se produeen
también, sobre estas nuevas imposiciones,
los mismos inconvenientes que sefialaba el
Honorable Scrador. Como vemos, se trata
de un alivio transitorio, ya que aumentan
también las obligaciones. '

El sefior Guzmén— Conozeo también al-
gunos de estos dctalles, en relacién con la
Caja de la Marina Mecreante, en la cual se
ha producido el fenémeno que acaba de ci-
tar nuestro ¥onorable colega. Las entradas
que se han producido por este capitulo de
aumentos de sueldos y diferencias de ero”
gaciones con que han coneurrido los impo-
nentes, son inmensamente superiores a los
gastos que demandan a Jg Caja aquellos que
ya han jubilado. De manera que considerv
sumamente interesante dilucidar este eapi-
tulo, a fin de evitar el error a que.podria
inducirnos el considerarlo eomo algo defi”
nitivo sin haber estudiado, previamente,
el otro aspecto.

El sefior Rodriguez de la Sotta.— Por lo
demds, las observaciones de Su Sefioria se
refieren dircctamente a las instituciones de
previsién social de fondo comunm,

El sefior Guzman.— Exacto.

El sefior Rodriguez de la Sotta.— El fe-
némeno aparece clarisimo en las institucio-
nes de- fondo individual, como la Caja de
Empleados Particulares, a la cual me voy &
referir en Seguida. )

El sefior Guzmédn,— Pero ahi no hay pro-
piamente previsién,

El sefior Rodriguez de la Sotta.— jPor
qué no les dice eso a los empleados parti-
culares?

El sefior Guzmin.— Ya est4n convenci-
dos de lo que estoy diciendo.

El seior Martinez (don Carlos A.)— Ya
lo estaban, anteriormente.

El sefior Alessandri (Ministro de Hacien®
da)— La Caja de Empleados Piblicos ¥y
Periodistas no es de régimen individual y es-
t4 afectada por un problema tanto o més
grave que la Caja de Empleados Particu-
lares. Es indudable que no puede haber nin-
gin régimen de previsibn — en esto con-
cuerdan todos los autores unaAnimemente,
porque es un problema mateméitico — sin
moneda estable. No cabe discusién sobre el
particular.
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El seior Amunategui.— Es mejor no ha-
blar de esto.

El sefior Rodriguez de la Sotta.— Si no
detenemos ripidamente el proceso inflacio-
nista, que estd desquiciando todo en este
pais, arrastraremos a estas instituciones a
su total bancarrota.

El caso de los empleados particulares

Es cicrto que, como lo dice muy bien el
Director General.de Previsién Social, en
una de las citas que acabo de leer, la CdJa
de Empleados Particulares, por sn reglmen
de fondo de ahorro 1nd1v1dual, escapard a
esta bancarrota. ‘

Posiblemente se deba a esto que los gre-
mios de empleados particulares sean los
mis entusiastas por scguir en la danza de
la inflacién y consideren intocable y defi-
nitiva su gran “conquista social” de la es"
cala mévil de sueldos:

Quiero aprovechar esta ocasién para de-
mostrarles cuin errados estdn en su con-
vencimiento.

Su Caja de Previsién no caers en banca
rrota, porque la bancarrota serd para cada
uno de ellos en particular, al perder total-
mente sus fondos individuales de ahorro.

Es cierto que no todos estin condenados
a tan triste destino. Hay un grupo de pri-
vilegiados, que no llega a un diez por cien*
to en un total de 125.000 lmponentes los
que han logrado ecomprar casas por medio
de la Caja. Tllos son duefios de las casas y
deudores en moneda corrlente, que cada dia
se deprecia més, del precio de compra. De
esta manera, harin al final el gran nego-
cio y salvaran con creces todos sus fondos
de ahorro.

Pero, ;¥ los otros ciento y tantos mil em-’

pleados imponentes, a quienes la Caja guar®
dé sus ahorros en moneda corriente?

i All Ellos rccibiran al final grandes fa-
jos de papel moneda y tendrin el consuelo
de haberse sacrificado en favor de sus afor-
tunados compafieros...

Reeuerdo que, en una de las muchas oca-
siones en que he tratado aqui este problema
de la inflacién, dijc que la Caja de Emplea-
dos Particulares le podriamos definir cn la
signiente forma: una trampa armada por la
ley, para que sicte mil privilegiados impo-
nentes con casa, s¢ quedaran con los zho-

rros de los otros 102 mil desgraciados im-

ponentes «in casa (eran las cifras de aque-
lla époeca). :

——

En prucba de lo que estoy diciendo, vea~
mos los efeetos que va a producir la infla:
cién, durante este afio, en la Caja de Em-
pleados Particulares. ’

Segiin el filtimo balance general de 31 de
diciembre de 1946, dicha Caja tenia un ac~
tivo total de 2,735 millones de pesos,

De este activo, eran valores puramente
monctarios los siguientes: fondos disponi-
bles, 145 millones; préstamos hipotecarios
y personales, 1.351 millones; aplicaciones
de fondos, 614 millones; deudores varics,
46 millones; activo transitorio, 206 millo-
nes, Total de valores puramente moneta*
rios: 2.431 millones de pesos, o sea, el
88,8 olo del activo.

En propiedades, bienes muebles y accio-
nes de renta variable, aparec¢ una inver-
sion total de 304 mlllones de Pesos.

Pues bien; suponiendo que la pérdida
del valor de la moneda de 28,6 olo en un
afio, que calenlamos con los indices de ma-
yo de 1946 y mayo de 1947, se mantenga
hasta el 31 de diciembre préximo, ten-
driamog en esa fecha que el Active de la
Caja de Empleados Particulares en 31 de
diciembre de 1946, habris sufrido, en un
afio, una pérdida de 686 miliones de pescs.

Los resultados de una ‘“‘conquists social”

De donde se deduce una conclusién muy
importante, sobre Ja enal invito a medi-
tar seriamente a log empleados particula~
res que no logran todavia comprar casa y
que no lo lograrin jamas, porque ya he-
mos visto, en una ‘de las citas que hice de
la Memoria presentada por el Director Ge-
neral de Previsién Social: aunque lag Ca-
ja invirtiera la totalidad de sus reservas
en préstamos hipoteearios, sélo podria be-
neficiar a no mis del 15 ofo de sus impo-
nentes.

La conclusién que propongo a la medl‘
tacién de los empleados particulares sin
casa es ésta: ellos se sienten muy ufanos
con su gran counquista social del reajuste
anual de sus sueldos. ;A cuinto ascendid
el wiltimo reajuste? No he tenido el dato a
la mano; pero reecuerdo que fué mais o
menos, de 700 millones de pesos, sin contar
los aumentos de la asignacién familiar,
Pues bien, como los empleados sin casa,
segln hemos visto, han perdido en un afio
686 milloneg de pesos de su fondos indivi-
duales de ahorro, resulta que e] reajuste
anual Gltimo se lo pagaron ellog mismos,
sacrificando cerca de un tercio de sus aho-
rres totales.
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Parcce prudente aconsejar a los emplea
dos particulares gue mo sigan haciendo
“eonquistas sociales” de esta especie.

Para terminar, porque veo que mis ob-
gervacioncs se van alargando demasiado,
voy a dar al Senado ‘un tltimo dato.

Segiin la memoria ya citada, el total del
Activo de las cajas de previsién depen-
dienteg de la Dircecién General de Previ-
gibn Social, ascendi6 a 7.419 millones de
pesos. De esta suma total, el 77 olo, o sea,
la suma de 5.713 mlllones de pesos, esta-
ha invertido en valores puramentc mone-
tarios.

‘Haciendo la misma operacién que hici-
mos en el caso de la Caja de Empleados
Particulares, vemos que la pérdida total
que expellmentam. el Activo de dichas ca-
jas de previsidn, en e] afio 1947, serd de
1.633 millones de pesos!

La inflacién terminard, pues, por hacer
fltumo toda la previsién social de este pais.

Bl gran deber de esta hora

"Sefior Presidente: vamos por mal eami-
no, segnimos por mal camino. El Gobier:
no y el pais han alcanzado un gran triun-
fo, que todos celebramos y aplaudimos,- al
restablecer el orden piiblico en la zona del
carbén. Pero esto no basta. El orden pi-
blico politico, podriamos decir policial, pa-
ra que sea-duradero y fructifero, debe ba-

sarse ep e, orden piiblico econémico, y éste -

reposa fundamentalmente en la establhdad
monetaria. :

No hay peor fermento antisocial que la
intlacion y el envileeimiento de la mone-
da. Con una, moneda que se deshace dia a
dia, no puede haber justicia social, ni paz
social. E] conflicto que hoy se sofoca aqui,
aparecerd maifiana allad; y euando se sofo-
que mafiana allg, estallara pasado mafiana
mis alla,

Aqui debe’ estar nuestra lucha y nuestro
gran deber: detener la inflacién, detener
‘¢l envilecimiento de la moneda. Llevar a
todos este conveneiminnto, incluso a los
asalariados, que creen, erradamente, ver
-ru salvacién en el sunp]e ¥y pemodleo rea-.
Juste de sus rentas. Persuadirlos de que lo
importante para ellos no es la suma de los
pesas, siuo el valor del peso con que com-
Dran su pan. Si ese valor no varia, no ten-
dran neeesidad de ningin re amsfe

Quiero hacerme la ilusion de que muy

pronto todos Jos chilenos se convenceran
e este poun duler. gue hasta aqui he de-
fendido casi solo, y mos uniremos férrea-
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mente en la lucha conirg la inflacién y en
defensa de la moneda, raiz Gltima de to-
dos muestros males; porque, si no lo hicié-
ramos asi, y segliin ld. feliz expresién del se-
fior Ministro de Hacienda, ‘“‘los graves sa-
crificios que este proyecto va a imponer al-
pais, resultarian estériles y, en consecuen-
eia, injustifieados”,

drpy dixisti”, tin lo has lehO

He dicho.

- Bl sefior Grove.— Sefior Prexidente, Ho-
novable Senado:

Nadie puede deseonocer la necesidad ur-
gente de aprobar el. proyecto de ley so-
mPLIdO a niiestra eonsideracién y ¢l esfuer-

» de buena voluntad gue debemos hacer
para no negarle nnestro voto.

En cl fondo, es un proyecto inflacinnista
¥, por consiguiente, desvalorizard aun més
tuestro csendlido signo monetario.

Ya en otras oportunidades he dado a co-
nocer al Ilonorable Senado la opinién de
:uucf 0 Portdo al mer'to bazada en cs-
Traeon e o de i aisidn b eminerer
aue a(‘hw enfre nosotros el afto 1925 y que
me corrvesponuid llamar al pafs, como repre-
sentante del povimiento militar del 23 de
enero de dicho afio.

Nuestro signo monetario debe sor una
medida estable de valores.—Asi quedé esta-
blecido a base de estudios serios del hom-
bre que dedicd su vida a esla materia tras-
cendental, muerto prematuramente, Ricar-
do Onfray. Sus estudios fundementales so-
bre esta cucstidn, “estabilizacién de nues-
‘tro pewo y revalorizacién progresiva de 617,
quedaron consiznados en los boletines del
Senado. ¢l afio pasado, cuando me cupo in-
tervenir . en la discusién del proyecto sobre
creacién (el Buneco del Hstado, que fué
desestimade en la misms forma aue To fué el
presenlado por el Ministro Zamnartu el afio
1889, a inicialiva del gran Presidente Bal-
maceda.

K« conveniente recordar nuevamente las
célebres palabras de un Diputado de la
época, que, indignado porque un proyecto
de tal magnitud v traseendeneia se pasaba
directemente al archivo, dijo: “Seflor Pre-
eidente: Fn Chile existen dog grandes in-
d-gtrias: una, la de log ricos. que recortan
" moneda nara rohar a log pohres, v otra,
Tn de los pobres. que recortan la earabina
nara matar a los ricos”

Tiste provecio de RBalmaceda fué tomado
f=teoro por la Renthlica Arwentina para
~etablever el “Panco de Ja Nacién”, base drl
desarrollo portentoso aleanzado por ese

’
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pafs, ya que los hombres dc trabajo fue-
ron premunidos de los (*1‘91111.0% necesarios
por este organismo esmtal erélitos y fa-
cilidades gue aun faltan en nuestro pais,
o que causa la estagnacién y atraso en gue
AuUn nos enconlramos. ' i
Mas adelante, don Agustin Ross, contes-
tavdo en 1894 un discurso pronunciado en
el Senado por el sefior Sanfuenies, decia,
sobre la convenicneia de impulsar la eonver-

si6n metalica y retirar el papel moneda:

“yPuede el Congreso de ‘Chile, de este
pais que ha cilrado su legitima y justifi-
cada gloria en sn honradez inmaculada y

en su intachable moralidad administrativa, .

puede el Congreso, repito, autorizar csta
gran defrandacién nacional?’

Y agregaba més adelante:
 “Pero ya que Sy Sefioria no nos ha dado
detalles muy COllV]]J(‘PDtEh sobre estc asun-
to, yo, por mi parte, explicaré al ITonorable
Senado otro negociado mucho mas seguro
y visible que se estd realizando”

“Hs notorio que, a medida que ha ido ba-
jando el cambio, es decir el valor del papel
rioneda, se han ido aliviando enormemente
los gravidmenes hipotecarios, fque afectaban
todos los bienes raices en el pais; y, a me-
dida que aprovechaban de esa circunstaneis
los propictarios que tenian sus fundos hipo-
tecados, han ido sufriendo en igual propor-
cidn los que habian invertido sus economias
en bonos hipotevarios”.

“Habiendo bajado el cambio de 46 neni-
ques en 1872, hasta 13 peniques en la ac-
tualidad, resulta que los tenedores de ti-
tulos hipotecarios han perdido més de dos
tercios de su eapital, que ha pasado al bol-
sillo de sus deundores”

Y continuaba el sefior Ross en csta for-
ma:

“Y éste es el motivo de la campmd tenaz
gue se sostienc en contra de la Ley de Con-
versién; porque ‘saben” que, derogada és-
ta, el valor del papel moneda bajaria a U-
mites inereibles, reduciendo a nada los va-
lores mobiliarios y dcjando a los propicta-
rios de las tierras hipolecadas duenos y se-
fiores de cste pais, cstableciendo aci la oli-
garquia territorial en la forma mf'as odiosa
que es posible imaginarse, ete.’

Qué ddmll‘abll‘ cuadro de usura y codi-
ming nos p ot el sonor Rost en 1894, 1 Qua
diria hoy este ditinguido hombre pablico

‘ante los deudores chilenos, ewyos compro--

misos pasan de diez mil millanes v que si-
guen usmndo del delicioso “mand’’ de la
desvalorizacién? ;Qué diria el sefior Ross

—

ante los parlamentarios de la “oligarquia te-
rritorial”, que siguen usando los mismos ar-
gumentos de hace scsenta afios y la misma
cdiosa posici(m en confra, no sélo de sus
,"in(‘I‘B(‘.]Ol‘E\ gmo ademds de los trabajado-
res o'hllvuos a quienes despojan diaria-
‘mente del poder adquisitivo de sns salariost

No neeesito, seflor Presidente, gastar ar-
gumentos para probar dne el nroyeeto au-
wentard el circulante en mas de mil millo-
nes y s ademés inditil hacer comparacio-
nes con hechos similares ocurridos en otros
paiscs; primero, porque distinguidos cole-
gas lo han hecho y lo hardn, y segundo, por-
que basta analizar la historia econdémica
de nuestro pais en los Ultimos afos, enyos
Tasgos prmclpales podemos aquilatar en el
cuadro adjunto, nara dedueir los miles de
millones perdidos por las Cajas de Previ-
gibn Social v por los ahorros de la gente
modesta de Chile y el perjuicio enorme que

_ diariamente causa la constante baja del po-

der adquicitivo de la moneda.

Pido, sefior Presidente, se ineluya es’te
enadro en el Diario de Sesiones, para no dis-
fraer eon su lectura la atencién de mis Ho-
nm'able% colewas ¥ no alargar este debale.

"1 gefior Alessandri Pa,lma (Presidente).
— 8i al Senado le parcee, se insertara en cl
Diario de Sesiones cl enadro a que se re-
‘flere ¢l genior Senador.

Aeordado

Bl sefior Grove.— El Honorable Diputa-
do informante, con una framqueza encan-
tadora. mos coloca en ung caﬂojén sin sali-
da al, decirnos:

“Rl Congreso no puede evitar la emisién
que se¢ propone, pues ni una reforma sus-
tancial del sistema tributario ni un plan
draqtlco de cconomias podrian proporcionar
de aqudi al 31 de diciembre recursos en can-
tidad de dos mil millones. Aceptamos cn
todo la te:is que declara dafiina las emi-
giones innecesarias; pero queremnos &i-hacer
presente, efe.”

" 4 Por qué se msiste tanto en la frase 31 de
diciembre? ;Por qué esa fecha adquiere tane
ta lmportdmma? ;Por qué si el afio pasado
terminamos eon un déficit de mil ciento-
cuatro millones {acumulados los déficit, co-

mo sigue: 1944, 365 millones; 1945, 210 mi-
llones; 1946, 529 millones), a.hora, no po-
demos terminar con déficit? ;Por qué este
atio nos vemos violentados a hacernos car-
go de los déticit y mecesidades de orga-
nismos auténomos como los FF. ¢C., Cor-
‘poracién de Fomento, ete? Este asunto fué
infensamente observado en la Cimara de
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Diputados y se ha demostrado que debido a
derroche y mala administracién muchas de
esas institueiones se encuentran en falencia,
y para salvarlas se imponen no sélo saeyifi-
cios enormes a los contribuyentes, sino se
introdueen trastornos formidables en la eco-
nomia del pais, jPor qué el scfior Ministro
insiste en obtencr ahora dos mil millones y
deja vigente y a su entera disposicion la au-
torizacién que le concede la ley 7,200 en sn
“articulo 15 ¥ que en cnero préximo le per-
mitiria disponer aproximadamente de otros
mil millones mée?

Sefior Presidente, nosotros somos viejos
en la cosa puablica; hemos visto desfilar mu-
chos errores econémicos ataviados y envuel-
tos en colores llamatives y atrayentes; he-
mos actuado en torbellinos politicos en que
parecia. imposible evitar una catistrofe y
el pais nos ha dado un mandato para que
se le gobierne con justicia, libertad y bien-
estar, ’

Por estas consideraciones, sefior Presiden-
te, yo, en la discusién particular, propon-
dré, lisa y llanamente, la supresién de los
‘apticulos 8.0, 9.0, 10 y 11, quec se refieren
‘4 los cuatroeientos millones en pagarés de
‘Tesoreria y que, junto.eon representar una
emision disimulada, estdn llamados a pro-
duaeir serias perturbacioncs en los eréditos
barearios.

Si es necesario aulorizar una emisién, al
revalorizar las antiguas reservas de oro del
‘Baneo Central, que fueron entregadas por
el pais y no por un Gobierno, para cumplir
- la alta mision de respaldar la moneda chile-

na, hagamos este filtimo sacrificio; pero no

lo ahondemos entregando a destajo mas bi-

lletes gue los estrictamente neeesarios para -

-galvar la dificil situacién financiera del mo-
mento y hagamos fe en la palabra del Go-
bicrno de que asi se hard en resguardo de
‘los sagrados intereses nacionales y del poi-
venir de nuesiros {rabajadores y puehlo en

- tual no puede hacerlo, y se

genera’, suyos ahorros y salarios deben ser
escrupnlosamente resgnardados.

Kl sefior Alessandri (Ministro de Hacien-
da){— §Me permiic ma palabra, seior
Presidente?

Deseo contestar inmediatamente al sefior
Senador, aunque piense hacerme cargo de
todas las observaciones en conjunto.

Se pregunta cl sefior Senador por qué cl
afio pasado queddé un déficit de 1,000 mi-
llones de pesos y por qué no se podria ha-
cer igual cosa para el afio préximo.

‘Contesto de inmediato: el aiio pasado se
pudo llegar a un défieit de 1,000 millones
de pesos y el _Gobierno, para galdarlo, cchéd
mano de todos los depésitos y de todos log

ecursos que estdn en Caja Fiscal por euen-

ta de terceros.

A pesar de los 2,000 millones que ahora
pide e‘l Gobierno, van a quedar pendientes
toda_.w;xa esos 1,000 millones que estaban
pendlent.es el l.o de enero, pues el Gobier-
no ya hizo uso de todog aquellos recursows
para saldar ese déficit, y en el momento ac.
va a ver abo-
cado a la falta material de esos mi] mi-
Hones de pesos para eumplir compromisoa

JImpostergables. De modo que, no obstante

recibir ahora estos 2,000 millones de pesos,
van a quedar siempre pendientes los 1,000
millones que se cubricron utilizando los
fondos de tereeros que estaban en poder
del Fisco. '

Kl sefior Alessandri Palma (Presidente).
— Be levanta la sesion,

~——Se levantd la sesién a las 19 horas, 25
minutos.

Orlando Oyarzim G.,
Jefe Accidental de 1a Redaceién.

- INSERCION

—E] cuadro que se acordé insertar, s
pedido 3l sefior Grove, es el signiente:
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1946

(No mcluye Defensa Naclonal y Banecarios)

Empleados del Estado... .

‘Empleados Particulares. ..
Obreros (Liey 4054)

121.537
125.908
980.000 1.227.440 x 3 = 3.682.320 habitantes asalariados.

SENADO DE CHILE

(Otras apreciaciones).

DISTRIBUCION EN 1946 DE LAS INVERSIONES DE LOS CAPITALES EN LAS INSTITUCIONES DE PREVISION.

REVTA FIJA: Préstamos hlpotecanos

2897 (en mlllones)

TOTAL RENTA NACIONAL: (1346) 35.000.000.000.—
42.000.000.000.—

Préstamos personales. . 13875
Bonos.. ce e . .. 682 ”  RENTA VARIABLE: 1.592 (en millones)
4954 ] ’
| s2 | 5 - 5.8 —
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, g e g 3 S8 g 2 %:_g < g - oor ,g'ﬂ LN - éu 23 S g £ ﬁ con motivo de la depreclamon monetaria | § 100. Mer-
= 2 —‘v--: = \ R 2 _ ; e ‘0 =
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| | | | | | . e | I | ’l PERDIDA
1938 | 1083 | 1664 184 1 2940 | 2927 | $ 106.19 | $ 158.80 | § 2,28 | | 1716 | 91| 733| 39 | 569 | 3148 | 2277 | 2878 | Tomaremos el afio 1940 - $ 524.43
| | | R I ] | . I I | _ | | l | } como ejemplo: o
I | | I | | T | | | o o $1.335 - . _
1940 | 1416 2202 210 3833 | 3547 | $ 27 | $ 154.74 i $ 2.43 |$ 27.208 | 2455 | 185 | 963{ 51 | 717 | 4321 | 2517 | 3225 | 5415 | 11169} Millones $ 1.335 millones ,reducidos a [ $ 660.16
| ! - | | [Mlllones, P j | | o { | oro. Moneda :
| 1 | - | | 102 | 1186 | 6623 | 4127 | 4069 | 9095 | 17292 $ 100.— Igual a
1942 2208 | 3052 304 | 5033 | 4753 | $ 154.09 ~] $309.10 | $ 3.52 I ' 3418 | 251 | 1666 I | | | - ! $,2.022.237 monedas $ 740.60
1944 3100 | 4472 | 896 | 7022 | 6883 | $ 169.53 r‘B 254.42 |$ 4.52 | j 4623 | 348 | 2205 ( 132 | 1772 | 9080 | 4786 | 4271 | 11983 | 21041 | f 7. | $ 854.30
T7046 4139 | 6697 @ 498 | 10507 | 9982 | § 217.82 | § 683.38 | $5.19 |$ 56. 298 | 6376 | 500 | 2750 | 180 | 2889 | 12695 | | | [ $ 1.335 millones reducidos a
o | | | ' Miilones | 1 I I . I I $ 4.955 | monedaoro a $ 1.000 cfn. dari | $ 863,93
I I | I | I ! Aprox\ | | | ! Millones ‘ :
~Junio » | | Junio ' Junio Junio | | | | f I | | . $ 1.335.000 monedas | Promedio
1947 | 4529 ! | 683 | $274.63 | $ 875.— | $ 6.81 | b b R | | I I | $ 1.000.—

DATOS TOMADOS DE LA REVISTA “ESTADISTICA CHILENA”

FONDOS FISCALES AL 31 DE DICIEMBRE DE 1946

SOBREGIRO... ...
DEFICIT, ACUMULADOS 1944/5(6. .

..............

1236 millones (begun Min. Hac1enda)
1104 millones

PERDIDAS SUFRIDAS POR LOS FONDOS DE PRE.
VISION SOCIAL EN 1940, EN MONEDAS ORO ENTRE
1940 Y 1947 DAN 687, 937 MONEDAS.

I




