
L e g i s l a t u r a e x t r a o r d i n a r i a 

Sesión IQ.a en Miércoles 29 de Octubre 1947 
(Ordinaria) 

(De 16 a 19 horas) 

PRESIDENCIA DE LOS SEÑORES ALESSANDRI PALMA Y MARTINEZ MONTT 

SUMARIO DEL DEBATE 

1. Se califica de suma urgencia el pro-
yecto sobre traspaso de fondos entre 
diversos ítem del Presupuesto vigen-
te . 

2. Se aprueba el informe de la Comisión 
Mixta de Senadores y Diptitados en 
que propone un proyecto para resol-
ved las dificultades producidas en la 
tramitación del que autoriza expro-
piar la casa que perteneció a don 
Jüenjamín Vicuña Mackenna, ubica-
da en Santiago. 

8. Se considera en cuarto t rámite el pro 
yecto por el cual se conceden recur-
sos financieros y económicos a la na-
ción y se acuerda no insistir en las rifo-

dificaciones rechazadas por la Cámara 
de Diputados. 

4. No se produce acuerdo para t r a t a r 
de inmediato el proyecto sobre t ras-
paso de fondos entre diversos ítem del 
Presupuesto vigente. 

5. Se constituye la Sala en sesión secre-
ta con el objeto de ocuparse de Men-
sajes sobre ascensos en las Fuerzas 

Armadas y de observaciones del E je -
cutivo a diversos proyectos de ley. 

6. Reabierta la sesión pública, se acuer-
da aceptar la renuncia del señor Opitz 
como miembro de la Comisión de Ha" 
cienda y se designa en su reemplazo 
al señor Guzmán. 

7. Se acuerda aceptar la renuncia del 
señor Rivera como miembro de la 

Comisión de Educación Pública y se 
designa en su reemplazo al señor Bul" 
nes. 

8. Se acuerda aceptar la renuncia del 
señor Amunátegui como miembro de 
la Comisión de Hacienda y se designa 

. en su reemplazo al señor Bulnes. 

9. A nombre del señor Domínguez, se 
acuerda oficiar al señor Ministro de 
Hacienda rogándole se sirva informar 
acerca de si es efectivo que muchos 
dueños de propiedades con avalúos 
superiores a un millón de pesos, no 
pagan el impuesto global complemen-
tario porque no tendrían renta impo-
nible, y pidiéndole, ademág, se sirva 
indicar las causas de tal ánomalía y 
las reformas legales que podrían po-
nerle término. 
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10, El señor Aldunate se refiere a que 
ha presentado a la consideración del 
Senado una moción por la cual inicia 
un proyecto sobre comercio del oro y 
autorización para exportar este me" 
tal, y solicita que, en su nombre, se 
oficie al señor Ministro de Hacienda 
rogándole obtener que dicha moción 
sea incluida en la actual Convocatoria. 

El señor Opitz pide se agregue su 
nombre al oficio solicitado, 

11, El señor Grove, se refiere a que ha 
presentado una moción por la cual ini-
cia un proyecto de ley que beneficia 
a los mejoreros y compradores de si-

tios a plazo, y solicita que, en su nom-
bre, se oficie al señor Ministro de Jus-
ticia pidiéndole se sirva obtener que 
dicha moción sea incluida en la ac-
tual Convocatoria. 

Se suspende la sesión. 

12, A Segunda Hora el señor Duran for* 
muía y funda una moción por la cual 
inicia un proyecto sobre reforma de la 
estructura del régimen sindical, en el 
sentido de suprimir el sindicato in-
dustrial o sindicato chico de empresa y 
reemplazarlo por el sindicato profe" 
sional. 

Abunda en extensas consideracio-
nes para propugnar la iniciativa de 
que es autor y expresa que una orga-
nización sindical como la proyectada 
tendrá efectos trascendentales para 
la economía general del país. Agrega 
que dicha m^ivó-n i'onsirle^a también 
la creación del Consejo Nacional de 
Economía y solícita que se inserte en 
el Diario de Sesionas un resumen de 
todas las legislaciones del mundo que 
han creado este organismo. 

Termina solicitando que, en nombre 
de los Senadores radicales-democráti-
cos y en el suyo propio, se oficie al 
Ministro del ramo pidiéndole se sir-
va obtener que la referida moción, sea 
incluida en la actual Convocatoria. 

13. El señor Allende se refiere a que en 
Besiones pasadas se ocupó de la si-
tuación en que se encuentran las pro-
vincias y cple presentó un proyecto 
de reforma constitucional sobre crea-
ción de las asambleas regionales con 
el objeto de dar relativa autonomía 
a la organización administrativa del 

país, y advierte que se designó una 
fComisión compuesta por los xuiem-
bros de las Comisiones de Constitu-
ción. Legislación y Justicia de ambas 
ramas del Congreso, a f in de que se 
pronunciara sobre dicho proyecto, la 
cual no se ha reunido hasta ahora. 
\ Estima que el Ejecutivo podría 
utilizar las facultades extraordinarias 
otorgadas, por el Congreso para re-
solver el problema de la estructura-
ción administrativa del país, pero 

cree más conveniente que se?i el Con-
greso el que lo haga. 

Recuerda que en anteriores ocasio-
nes se ocupó, a propósito de este pro-
blema, de las tierras, fiscales de la re-
gión magallánica dadas en arrenda* 
miento a particulares, y hace notar 
que Aysén se encuentra, a BU juicio, 
en la misma situación, pues la Socie-
dad Ganadera e Industrial es arren-
dataria de una importante extensión, 
gran parte de la cual debe devolver 
al Fisco una vez terminado el con-
trato respectivo. Aboga por que, a 
este respecto, se cumpla estrictamen-
te la ley y que las tierras que débea 
ser devueltas sean subdivididas y en-
tregadas a familias chilenas. Solici-
ta que, en su nombre, se oficie al señor 
Ministro de Tierras y Colonización 
.rogándole informe sobre la política 
que se seguirá acerca de este parti-
cular . 

Hace notar que, ab'arcando este 
problema, se ocupó también de la 
conveniencia de que la Corporación 
de Fomento de la Producción explo-
tara los yacimientos petrolíferos des-
cubiertos en Magallanes y solicitó que 
se oficiara al señor Ministro de Eco-
nomía y Comercio pidiéndole el envío 
de los antecedentes que obraban eu 
poder del Gobierno, al cual dicho Se-
cretario de .Estado respondió prome-
tiendo enviarlos. Solicita que, en su 
nombre, se oficie a dicho Secretario 
de Estado reiterándole la petición 
aludida. 

14. El señor Allende se refiere a la 
reciente autorización otorgada a la 
Fábrica de Cemento ' 'Juan Soldado" 
para alzar el precio de este produc-
to y estima que esta medida repercu-
tirá en el costo de -la construcción, en 
circunstancias de que el país sufre un 
considerable déficit de habitaciones. 
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Solicita que, en su nombre, se oficie 
al señor Ministro de Economía y Co-
mercio pidiéndole se sirva enviar los 
smtecedentes que se tuvieron en vista 
para autorizar dicha alza. 

15. El señor Allende expresa que no es 
posible seguir postergando por más 
tiempo el despacho del proyecto so-
bre modificación de las leyes N.os . 
4,054 y 4,055, pues ello impide, a su 
juicio, que el t rabajador esté rodea-
do de mayor seguridad social y me-
jor atendida, con criterio técnico, la 
familia obrera. 

Considera que mientras se despa* 
cha el referido proyecto, el Ministe-
rio del ramo podría propiciar la uni-
ficación de ' la Caja de Accidentes del 
Trabajo y de la Caja de Seguro Obli-
gatorio, con lo cual una sola entidad 
garantizaría la atención del obrero 
en los casos de enfermedad y de ac-
cidentes. 

16. El señor Allende solicita que, en su 
nombre, se dirija oficio al señor Mi-
nistro del Interior enviándole una nó-" 
mina de dirigentes sindicales, que dió 
a conocer en sesión anterior, que no 
se han inmiscuido en la huelga de los 
obreros del carbón y que han sido de-
tenidos, los cuales pertenecerían a la 
Falange Nacional. 

Solicita también que se oficie, en 
su nombre, al señor Minigtro del In-
terior, solicitándole el envío de una 
nómina de los dirigentes y obreros 
que se encuentran detenidos o relega-
dos. 

El señor Lafert te pide se agregue 
su nombre al oficio solicitado. 

17. A nombre del señor Martínez (don 
Carlos A . ) , se acuerda oficiar al se-
ñor Ministro de Educación Pública 
pidiéndole se sirva estudiar la conve-
niencia de establecer un Grupo Esco-
lar en la Comuna de Nogales. 

El señor Guzmán pide se agregue 
su nombre al oficio solicitado. 

Se levanta la sesión. 

SUMARIO DE DOCUMENTOS 

Sé dió cuenta. 
1. De un mensaje de S . E . el Presidente 

de la República, con el que solicita el 
^cuerdo constitucional necesario pa ra 

conferir el empleo de 'Capitán de Navio 
Ingeniero al Capitán de Fragata Inge-
niero don Abelardo 2.o Pérez Godo-y. 

—Pasa a la Comisión de Defensa Nacio-
nal. 

2. De dos oficios de la Honorable Cá-
mara de Diputados: 

Con el primero comunica que! ha tenido 
a bien aprobar las modificaciones intro-
ducidas por el Senado al proyecto de ley 
que concede recursos financieros y eco-
nómicos a la Nación; con excepción de 
las que indica, las que ha desechadoj 
—Queda para tabla, y 

Con el segundo, comunica que ha teni-
do a bien prestar su aprobación a un 
proyecto de ley por el cual se autoriza 
el traspaso de fondos entre diversos 
ítem del Presupuesto vigente, para el 
cual el Ejecutivo solicita la urgencia en 
todos sus trámites constitucionales y, a 
la vez, lo incluye en la actual legislatu-
r a . 
—Se acuerda calificar de "suma" la ur-
gencia solicitada, conforme á lo dispues-
to en el inciso 3.o del artículo 10 de la 
ley N .o 8,720 de Presupuesto para 1947; 
y se envía a Comisión de Hacienda el 
proyecto. 

3. De un informe de la. Comisión Mixta de 
Senadores y Diputados, recaído en el 
proyecto de ley, iniciado en una Moción 
del Honorable Senador señor Alessandri, 
don Arturo, que autoriza la expropia-
ción de la. casa que perteneció a don 
Benjamín Vicuña Mackenna, en la calle 
que indica de esta ciudad. 
—Queda para tabla. 

4. De tres solicitudes •. 
Una de don Enrique Gormas Ramírez, 
con la que p id t se le conceda el grado 
honorario de coronel de Ejército en re-
tiro, por las razones que indica; 

Una de doña Eufemia Caldera Araos, 
con la que solicita pensión de gracia; 
—Pasan a la Comisión de Solicitudes 
Particulares. 
Una de don Luis Alberto Luco Barbé, 

con la que solicita devolución de antece-
dentes, 
—Se accede a lo solicitado. 
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ASISTENCIA 

Asistieron los señores: 

Aldunate, Fernando 
Alessandri, Fernando 
Allende, Salvador 
Bórquez, Alfonso 
Bulnes, Francisco 
Contreras, Carlos 
Cruchaga, Miguel 
Cruz C. Ernesto 
Cruz Coke, Eduardo 
Domínguez, Elicdoro 
Duhalde, Alfredo 
Duran, Florencio 
Errázuriz, Ladislao 
Grove, Marmaduke 
Guevara, Guillermo 
Guzmán, Eleodoro E 

Jirón, Gustavó 
Lafertte, Elias 
Larrain, Jaime 
Martínez, Carlos Alberto 
Moller, Alberto 
Neruda, Pablo 
Opitz, Pedro 
Ortega, Rudecindo 
Polclepovic, Pedro 
Rivera, Gustavo 
Rodríguez, Héctor 
Torres, Isauro 
Vásqucz, Angel C, 
Videla, Hernán 
Walker, Horacio 

Secretario: Altamirano, Fernando. 
Prosecretario: Salas, Eduardo 
Y el señor Ministro de Hacienda. 

ACTAS APROBADAS 

Sesión 5 .a ordenaría, en 2£' de octubre 
de 1947 

Presidencia del señor Alessandri Palma. 
Asistieron los señores Senadores: Aldu-

nate, Alessandri (don Fernando) ; Allende, 
Amunátegui, Bórquez, Bulnes, Cerda, Con-
treras Labarca, Correa,, Cruchaga, ' Cruz 
Concha, Cruz Colee, Domínguez, Durar , 
Er í'ázuriz (don Ladislao); Errázuriz (don 
Maximiano); Grove. Guevara, Guzmán, Ha-
verbeck, Jirón, Lafertte, Larrain, Martínez 
(don Carlos A. ) ; Martínez Montt, Moller, 
Muñoz Cornejo, Neruda,, Opaso. Opitz, Or-
tega, Del Pino, Poklepovic, Prieto, Rivera, 
Rodríguez de la Sotta, Torres, Yásquez, Vil 
déla, Walker, y el. señor Ministro de Ha-
cienda 

El señor Presidente da por aprobada el 
acta de la sesión 3.a, ordinaria, en 14 de 
octubre, que no ha sido observada. 

El acta de la sesión 4.a., ordinaria, en 21. 
del mismo mes, queda en Secretaría, a dis-
posición de los señores Senadores, hasta la 
sesión-próxima, para bu aprobación. 

Se da cuenta de los siguientes negocios: 

Oficios 

Tres del señor Ministro del Interior, con 
los que contesta las observaciones formula-

das por los Honorables Senadores que se in-
dican, respecto de las siguientes materias: 

1) Del Honorable Senador señor Torres, 
en el sentido de que se considere la posibili-
dad de incluir en la actual legislatura el pro 
yecto de ley que autoriza a la Municipali-
dad de La Higuera para contratar un em-
préstito ; 

2) Del Honorable Senador señor Ortega, 
relativa a la inclusión en la actual convo-
catoria extraordinaria a sesiones, el pro-
yecto de ley que favorece las actividades del 
Cine Nacional, y 

3) Del Honora^e Senador señor Correa, 
referente a la inclusión en la actual legis-
latura del proyecto de ley que prorroga la 
existencia legal- de la Corporación de Re-
construcción y Auxilio. 

—Quedan a disposición de los señores 
Senadores. 

Comunicación 

Una de la señora Teresa López de Valla-
Tino, Encargada de Negocios de Panamá en 
Chile, con la que agradece las expresiones 
de condoleneiá enviadas por esta Corpora-
ción con motivo del sensib'e fallecimiento 
del Embajador de "aquél país, acreditado 
ante nuestro Gobierno, Excmo. señor Paulo 
C. Arosemena. 
• —Se manda archivar. 

Orden del Día 

Píroyecto de la Honorab7e Cámara de Di-
putados que concede recursos al Erario 

Nacional. 

Continúa la discusión general del pro-
yecto enunciado en si epígrafe, y usa de la 
palabra el Honorable Senador señor Opitz. 

Por vía de interrupción o esclarecimien-
to, usan además de la palabra 'os señores 
.Aldunate, Muñoz, Grove, Amunátegui, Prie-
go, Larrain; -Guzmán, Videla, Allende, Vás-
quez y Neruda. 

Se suspende la. sesión. 

, Reanudada, continúa en .el uso de la pa-
labra el señor Opitz. 

'Con motilo de ésta segunda intervención 
de Su Señoría, usan ocasionalmente de la 
palabra los señores Rivera, Amunátegui, 
A'lende y Prieto. 

Próxima ya la hora de término- de la se-
sión y a indicación del señor Presidente, se 
acuerda tácitamente, prorrogarla hasta las 
8 P . I . 
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Dentro de esta prórroga acordada, usan 
de la palabra Los señores Prieto, y Cruz 
Coke. 

Lo hace también el señor Contreras La-
barca, para fundamentar una indicación 
que formula en orden a aplazar indefini-
damente la discusión del proyecto en ' de-
bate, y en subsidio, volverlo nuevamente 
en informe a la 'Comisión de Hacienda. 

En discusión el proyecto, juntamente 
con la indicación formulada, intervienen, 
aparte del señor Contreras Labarca, cjuien, 
a petición del señor Presidente, retira de 
su discurso algunas expresiones ofensivas 
para la persona de S. E. el Presidente de 
la República, los señores Ministro .de Ha--
cienda, Neruda, Guzmán, Prieto. Rodrí-
guez, Amunátegui y Domínguez, quien 
queda con la palabra para la sesión veni-
dera, por haber llegado el término de la 
sesión y el instante, por consiguiente, de 
votar la indicación del señor Contreras La~ 
barca, lo que se hace nominalmente a pedi-
do de Su Señoría, apoyado por dos señores. 
Senadores. 

Votaron en contra de la indicación del 
ñor Contreras Labarca los señores Con-
treras Labarca, Guevara y Lafertte. 

Votaon en contra de la indicación del 
señor Contreras, los señores Aldunate, 
Alessandri (don Arturo), Alessandri (don 
Fernando), Bulnes> Cerda, Correa, Crucha-

«ga, Cruz ¡Concha, Errázuriz, don Ladislao, 
Grove, Guzmán, Haverbeck, Martínez, don 
Julio, Moller, Muñoz, Opaso, Opitz', D'.í 
Pino, Poldepovic, Prieto. Rodríguez, To-
rres, Vás'quez, Videla y Walker. 

Se abstuvieron de votar los señores 
Allende, Domínguez, Jirón, Martínez (don 
Carlos Alberto) y Ortega. 

, Declaró estar pareado el señor Neruda. 
En mérito del resultado de la votación 

producida, que arroja tres votos a favor, 
25 en contra, cinco abstenciones y un pa-
reo, se dec.ara rechazada la indicación del 
señor Contreras Labarca. 

Se suscita a continuación nn breve de-
bate a propósito de una insinuación del se-
ñor Videla para f i jar las 5 de la tarde del 
día de mañana como hora de término para 
proceder a la votación, insinuación que el 
sejipr Errázuriz transforma en indicación, 
q u i l f e Mesa declara improcedente. 

Habiendo llegado la hora, se levanta la 
sesión. 

Presidencia djel señor Alessandri Palma. 
Asistieron los señores Senadores: Aldu-

nate; Alessandri, don Férnando; Allende; 
Amunátegui; Bórquez; Buines; Cerda; 
Contreras Labarca; Correa; Cruchaga; 
Cruz Concha; (Cruz Coke'; Domínguez; Du-
hal.de; Durán Errázuriz, don Maximiano»; 
Grove; Guevara; Guzmán; Haverbeck; J i -
rón; Lafer t te ; Martínez, don Carlos A.; 
Neruda; Opaso; Opitz, Del Pino- Polde-
povic; Rivera; Rodríguez de la Sotta; Váz-
quez; Vicíela, y el señor Ministro de Ha-
cienda. 

El señor Presidente da por aprobada e! 
acta de ia sesión 4,a, ordinaria, en 21 de 
octubre, que no ha sido observada. 

El acta de la sesión 5.a, ordinaria, en 2'¿ 
del mismo mes, queda.en Secretaría a dis-
posición de ios señores Senadores hasta la 
cesión próxima para su aprobación. 

Se da cuenta de los siguientes negocios: 

Mensaje 

Uno de S. E. el Presidente de la Repú-
blica, con el que comunica que ha resuelto 
incluir, entre los asuntos de que puede 
ocuparse el Honorable Congreso Nacional, 
en la actual legislatura, el proyecto ele ley 
que otorga un nuevo Estatuto Orgánico a 
la Corporación de Reconstrucción y Auxilio 
y que establece que en lo sucesivo e> ta ins-
titución su denominará "Corporación de 
Reconstrucción"; 

—Se manda agregar a sus antecedentes. 

Sesión 6.a, especial, en 23, de octubre de 
mi. 

Orden del Día 

Proyecto d' la Cámara de Diputados que 
concede recursos para sa'dm? el déficit 

presupuestario del año en curso 

Antes de continuarse en la discusión, ge-
neral pendiente, el señor Presidente anun-
cia que. en uso de lás facultades reglamen-
tarias que le corresponden, procederá a 
cerrar el debate a las 5 de la tarde del día 
ele hoy, y ,a votar. el-Píoyecto. 
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El señor Correa apoya la decisión del 
señor Presidente. 

Prosigue, a continuación, la discusión 
general pendiente, y el señor Domínguez, 
quien había quedado con la palabra, da tér-
mino a ¡sus observaciones. 

Usa, a continuación, de la palabra e. se-
ñor A lenae, quien ¿one ".le diversas -inte-
irupcioiies a los señores Rivera, Bulnes, Al-
duñate y Videla, y queda con la palabra 
para la sesión siguiente, por haber llegado 
c1 término de la hora de la aciua . 

»Se levanta la sesión. 

Sesión 7. a Especial, en 23 de Octubre de 
1947. 

Presidencia del señor Alessandri Palma 

Asistieron los señores Senadores: Aldu-
nate, Alessandri (don Fernando); Allende, 
Amunátegui, Bórquez, Bulnes, Cerda, Con-
treras Labarca, Correa, Cruchaga, Cruz, 
Concha, Cruz Coke, Domínguez, Duhalde, 
Duran, Errázuriz (don Ladislao); Errázu -

riz (don Maximiano); Grove, Guevara, 
Guzmán, Haverbeck, Jirón, Lafertte, La_ 

rraín, Martínez (don Carlos A . ) , Martínez 
Montt, Moller, Neruda Opaso, Opitz, Orte-
ga, Del Pino, Poklepovic, Prieto, Rivera, 
Rodríguez ele la Sotta, Torres, Vásquez, Vi-
cíela, Wallcer y el señor Ministro de Ha-
cienda . 

Se declara que no hay acta levantada de 
la sesión anterior. 

Se da cuenta del siguiente asunto : 

Oficio 

Uno del señor Ministro del Trabajo, con 
el que contesta las observaciones formula-
das por el Honorable Senador señor La-
fertte, relacionadas con el despido de obre-
ros en la fábrica de ceníento "Juan Solda-
do"; 

—Queda a disposición de los señores Se-
nadores . 

Proyecto de la Cámara de Diputados, que 
concede recursos para saldar el déficit pre-

supuestario del año en curso. 
Continúa la discusión geueral de este 

negocio y termina sus observaciones el'Ho-
norable Senador señor Allende . 

Usan, además, de la palabra.en este trá-
mite, los señores Videla, Poklepovic, Amu-
nátegui, Opitz, Del Pino y Ministro de Ha-
cienda . 

Habiendo llegado la hora de término pre-
f i jada para la votación de este asunto, se 
procede al acto, lo que se hace nominalmen-
te, a pedido del Honorable Senador señor 
Contreras Labarca, apoyado por los seño-
res Lafert te y Neruda. 

Puesto en votación general el proyecto, 
resulta aprobado por 32 votos á favor, 5 
en contra, 1 abstención y 1 pareo. 

Votaron por la afirmativa los señores 
Aldunate, Alessandri, don Arturo; Alessan-
dri, don Fernando; Amunátegui, Bórquez, 
Bulnes, Cerda, Correa, Cruch|aga, Cruz 
Concha, Cruz Coke, Domínguez, Duhalde, 
Duran, Errázuriz, don Ladislao; Errázuriz, 
clon Maximiano; Grove, Guzmán, Haver-
beck, Jirón, Martínez, don Carlos Alberto; 
Martínez, clon Julio; Moller, Opaso, Opitz, 
Del Pino, Poklepovic, Prieto, Rivera, Vás-
quez, Vicíela y Wallier. 

Votaron por la negativa los señores Con-
treras, Guevara, Lafertte, Neruda y Rodrí-
guez de la Sotta. 

, Se abstuvo de votar el señor Ortega. 
No votó, por estar pareado, el señor 

Allende. 
Después de proclamada la votación, se 

procede a suspender la sesión. 

Reanudada la sesión, se entra a la vota-
ción en particular del proyecto en debate. 

En votación el artículo l . o , el Honorable 
Senador señor Contreras formula indica-
ción para que se proceda a resolverlo por 
incisos separados. 

Fundan anticipadamente sus [votos los 
señores Martínez (don Carlos Alberto), Gro-
ve y Videla. 

Usa, además, de la palabra, el señor Mi-
nistro de Hacienda. 

En votación el inciso l . o del artículo l.o, 
respecto del cual no se han formulado in-
dicaciones, se da tácitamente por aprobado 
en 'los términos propuestos por la Honora-
ble Cámara de Diputados. 

En la misma forma se dan sucesiva y tá-
citamente por aprobadas las letras a), b) 
y c) del mismo artículo,-que tampoco han 
sido materia de observaciones. 
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En votación la letra d) de este artícu-
lo l .o , que la Comisión propone suprimir, 
fundan anticipadamente sus votos los se-
ñores Presidente, Guevaraj Allende, Opitz, 
Aldunate, Bórquez. Cruchaga, Neruda y 
Martínez Montt . 

En votación. la indicación de la Comi-
sión .para suprimir la letra en xseferencia, 
resulta aprobada por 21 votos contra 13 y 
3 pareos. 

Quedía, en consecuencia, aprobada la in-
dicación de la Comisión y suprimida la le-
tra d) del Proyecto. 

Habiendo llegado la hora de término de 
la presente sesión, se procede a levantarla. 

CUENTA ,DE LA PRESENTE SESION, 
Se dió cuenta ¡ . 

l.o—Del (siguiente Mensaje del Ejecutivo: 
Conciudadanos del Honorable Senado: 
El .retiro del servicio del Capitán de Na-

vio Ingeniero señor Jor.ge Doring Bohn-
wald, ha dejado vacante en la Planta de 
Oficiales Ingenieros de la Armada, 

A fin de llenar esta vacante y dar cum-
plimiento a lo prescrito en el inciso 7.o 
del artículo 72, de la Constitución Políti-
ca de la República, cúmpleme solicitar 
vuestro acuerdo para conferir el empleo de 
capitán de navio Ingeniero a favor del ca-
pitán de Fragata Ingeniero señor Abelar-
do 2.o Pérez Godoy, quien ha desempeña-
do correctamente las funciones encomen-
dadas por el Supremo Gobierno y. a juicio 
del Presidente de la. República, se ha he-
cho acreedor al ascenso cuyo acuerdo 
solicita, 

E l Capitán de Fragata Ingeniero, señor 
Abelardo 2.o Pérez Godoy, cuenta con 35 
años 8 meses y 16 días, de servicios hasta 
el 16 de octubre del presente año. 

iSe acompañan los documentos correspon-
dientes. 

'Santiago, 24 de octubre de 1947.. 
Gabriel González V. —G. Barrios T. 
2.0,—De los siguientes loficios de la Hono-

rable Cámara de Diputados: 

Santiago, 28 de octubre de . 1947.— La 
Cámara de Diputados ha tenido a bien 
aprobar las modificaciones introducidas por 
el Honorable Senado, al proyecto de ley 
que concede "nuevos recursos para financiar 
el déficit de la Caja Fiscal> c o n excepción 
de las siguientes que han sido desechadas: 

Artículo l.o. 
La que consiste en substituir en la letra 

b) el punto y coma final (;) por vina coma 

(.). agregando en seguida la conjunción "y". 
La que substituye en la letra c) la úl" 

tima coma (,) y la conjunción "y" quería 
sigue, por un punto final. 

La que suprime la; letra d) que dice: 
"d) El que se contempla en el artículo 

l . o de la ley N.o 7,160, de 21 de enero de 
1942, en relación con lo dispuesto en la ley 
N.o 8.758, de 12 de marzo de 1947". 

Artículo 2,o • 
La que substituye en la letra b) el gua-

rismo "100" por "75". 
Artículo 8,o 

La que consiste en agregar el siguiente 
inciso nuevo: 

"Quedarán, exentas de esta contribución 
las propiedades cubiertas de bosques, ma-
yores ele diez mil hectáreas, ubicadas en la 
parte continental de las provincias de Lian-' 
quihue, Ohiloé y Aysen, desde el estero de 
Reloncaví hasta el límite sur de esta últi-
ma provincia".. 

Artículo 4.o 

La que consiste en substituir en la le-
tra b) los guarismos "100" por "75", y el 
punto final (.) por una coma (,), agregan-
do la conjunción "y". 

La que tiene por objeto consultar la si-
guiente letra c) - nueva: 

"c) Los propietarios de predios urbanos 
t o rústicos cuyos. avalúos se.an superiores al 
360 o|o del avalúo indicado en el último rol 
general de la comuna respectiva, podrán 
solicitar la devolución del total de los re-
cargos del' artículo 2.o siempre que dicho 
aumento de avalúo sea consecuencia de 
transferencia entre vivos o transmisiones 
por causa de muerte y no de nuevas in-
versiones". 

Artículo 12 

La que suprime en el inciso tercero . la 
frase: "al Fondo de Realizaciones de", y 
antepone la preposición "a" a la f rase : 
"la Corporación de Fomento de la Produc-
ción' '.' 

Artículo 20 
El tercero de los incisos nuevos qUe se 

propone agregar a continuación del inciso 
primero y que dice: 

"Quedan prohibidos los anticipos por 
«neldos no devengados y pa'gos de desahu-
cios extraordinarios no autorizados por la 
ley". 
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Artículo 24 

La que consiste en substituir el inciso 
primero del proyecto por los siguientes: 

"'Las reparticiones, empresas ie ins tú tu 
eiones fiscales y semifiscales no podrá per-
cibir de terceros, ni ¡aún con el acuerdo de 
éstos, cualquiera prestación, multas, comi-
siones, tasas o derechos de cualquiera es-
pecie que directa o indirectamente consti-
tuyan un impuesto o tributo y cuyo cobro 
no esté expresamente autorizado por las 
leyes. 

Lo dispuesto en el inciso anterior no obs-
ta a que las reparticiones semifiscal«s co-
bren comisiones o precios por los servicios 
que presten a particulares a requerimiento 
de éstos y que incidan en sus actividades 
ordinaria«. 

Las reparticiones públicas, por excep-
ción, a partir del primero de enero de 
1948, podrán percibir precios y comisiones 
l>or iguales servicios a los indicados en el 
inciso anterior, siempre que ellos sean au-
torizados por decretos supremos dictados 
por el Presidente de la República. 

En todo caso lo dispuesto en los dos in-
cisos anteriores no regirá para las auto-
ridades encargadas de la fijación o control 
de precios o del racionamiento de mérca-

DE LOS ITEM : 

Presidencia de la República, 

0101|01 Sueldos fijos . . . . . . . . . . 
0101|02|e-l) Asignación familiar  
01 01 02 o-'.!) Asignación familiar personal 

asimilado a Carabineros. . . . 
01101 jl2 Planta suplementaria  

Consejo de Defensa Fiscal. 

03¡02]01 Steldos fijos  
03¡02102!a Por años de servicio . . . . . . 

derías o productos, las que no podrán en 
caso alguno percibir las prestaciones pro-
hibidas en éste artículo ni prociiraïse re-
cursos por aquellos medios o a título de 
compensaciones o depósitos para el ¡servi-
cio respectivo o para arcas fiscales, sea 
valiéndose de acuerdos o- convenios Con 
particulares u otorgando concesiones^para 
la distribución de mercaderías o fijaïido 
comisiones sobre los precios máximos que 
autoricen". 

Lo que tengo a lionra comunicar a V. E. 
p-n respuesta a vuestro oficio núm. 840, de 
fecha.23 del presente. 

Acompaño los antecedentes respectivos. 

Dios guarde a V. E . — J . A. Colonia.— 
L. f^síaburiiatg^i, Secretario. 

Santiago, 28 de octubre de 1947.— Con 
motivo del mensaje, informe y demás ante-
cedentes que tengo a. honra pasar a manos 
<!e V. E., ia Cámara de Diputados ha teni-
do a bien prestar su aprobación al si-
guiente 

Proyecto de ley: 

Articulo l.ó Traspásanse las cantidades 
que se indican entre los siguientes ítem; del 
presupuesto vigente : 

72.000.-
(Î.500.-

12.000.-
51.660 

41.750.— 
14.250.— 

MINISTERIO DEL INTERIOR 

Subsecretaría. 

04!01¡01 Sueldos fijos ... 

Correos y Telégrafos. 
04j03|04|f-2-2) Pasajes y fletes en empresas 

privadas . . . 
04]03|12 Planta suplementaria . . . . . . 

Dirección General del Registro Electoral. 

04¡04|04¡j-2 Publicaciones en diarios y re-
vistas motivadas por las elee 
ciones municipales . . . . . ... 

04¡04|04|j-3 Publicaciones en diarios y 

.36.500. 

120.000. 
-1 .344.000. 

•20U..000;-"* 

142.160. 

56.000. 

36.500. 

1.464:006.— 
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revistas, elecciones extraordi-
narias congrega] es  

Dirección General de Auxilio Social. 
300.000.— 

Dirección General de Carabineros. 

04|06|01 
04|06|ll|a-

3.500.000.— 

330.000.-

04 
04 

07|01 
07|02|b 

Sueldos fijos 
Para completar el servicio d e 
los préstamos contratados en 
conformidad a la ley 6,044 . . 
Dirección General de Investigaciones. 

. . . 1.643.895.— 
en ciertas 

Sueldos fijos . . . 
Por residencia 

04¡07|02|c 
zonas  
Asignación familiar 

241.081.— 
389.306.— 

04 
04 

04|b 
12 

0410 
04 
04 

e 
a-2 

b-2 

b-3 

e 
P 

04¡10|ll|a-6 

04|10|12 

Dirección General de Servicios Eléctricos. 

Gratificaciones y premios •• 21.500.— 
Planta suplementaria 132.400.— 

Dirección General de Agua Potable v 
Alcantarillado. 

Sueldos fijos 222.300.— 
Asignación familiar . . . . . . . 28.800.— 
Para pago reemplazantes em-
pleados que hagan uso feria-
do legal . . . 150.000.— 
Asignación por pérdida de 
caja . . . 3 . 0 0 0 . -
Asignación familiar emplea-
dos y obreros 10.000.— 

Arriendo de bienes raíces . . . 40.000.— 
Previsión y patentes . . . ••• 40.000.— 
Construcción de uniones e 
instalaciones domiciliarias 
agua potable y alcantarillado 50.OCIÓ.— 
Planta suplementaria 295.000.— 

Dirección General de Informaciones y 
Cultura. 

04 
04 

01 
12 

Sueldos fijos  
Planta suplementaria 

203 „733.-
36.600.-

MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES 
Subsecretaría. 

05|01|04|v-9-a Imprenta "La Nación" por 
impresiones . . . 71.829.— 

" v-9-a Compañía de Cables . . . : . . 1.773.— 
Servicio Exterior (Presupuesto oro): 

©5|02)04ja-3 Pago de emolumentos al re-
presentante de ChUe en Río 
de Janeiro (oro 52,569) 210.276.— 

500.000. 

04 05 04 c Viáticos . . . 10.000.— 
04 05 04 1 Conservación v reparaciones 5.000.— 
04 05 04 w Adquisiciones  10.000.— 25.000 

3.830.000.— 

2 .274 .282 . -

153.900. 

839.100.-

240.333.-

73.602.— 
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05|02¡04lb-l Para pago de expensas de es-
tablecimiento (oro 90.000) . . 360.000.— 

05¡02|04 b-3 Gasto representación Encar-
gado de Negocios acl interim 
Coro 409) .... . . 1.636.— 

" k'-2 Auxi'io de chilenos en el ex-
tranjero (oro 30.000) . . . . . . 120.000.— 

" v-1 Suplencias personal diplo 
mático y consular (oro 20,000) 80.000.— 

" v-9 Gastos derivados de compro-
misos internacionales (oro 
250,000) 1.000.000.— 

" v-15 Para dar cumplimiento a la 
ley 5,457 (oro 20,500) 82.000.— 

" v-18-d Instituto Internacional de 
Agricultura de Roma (oro 
120,082) . . . 480.328.— 

" v-18-e Comisión Panamericana de 
Cooperación Intermunicipal 
(oro 1,996) . . . ..• . ... 7.984.— 

v-18-f Organismo de Alimentación 
de las Naciones Unidas (oro 
290.572) 1.162.288.— 

" v-18-g Organización Provisoria de 
la Aviación Civil Internacio-
nal (oro 91,439") . . . 365.756.— 

• " m- Adquisiciones (oro 20.000).. 80.000.— 3.950.268,— 

MINISTERIO DE HACIENDA 

Subsecretaría. 

06!01 !05|b-5 Para atender al pago de otras 

deudas fo tan tes $ 22.300.000.— $ 22.300.000.— 

Superintendencia de Aduanas. 

06 05!04|b-3 Para pago de trabajos extra-
ordinarios 100.000.— 

v-1 Arriendo máquinas Hollerith 100.000.— 200.000.--

Tesorería General de la República. 

06¡06j04jv-l Imprevistos . 20.000.— 
" v-4 Reemplazo de ' personal que 

cumple Servicio Militar. . . . " 95.000.— 115.000.— 

Superintendencia de la Casa de Moneda y 
; Especies Valoradas. 

0a¡'07j02¡a Por años de servicio 1 10.000.— 10.000.— 

Superintendencia de Cías, de Seguros, etc. 

0611 OjOl Sueldos fijos 36.000.— 36.000.— 

MINISTERIO DE EDUCACION PUBLICA 

Dirección General de Educación Secundaria. 

07¡03|02¡a Por año s de servicio (Liceos 
de experimentación) . . . . . . 1.020.000.— 

07 03¡04|e Arriendo de bienes raíces . . . 300.000.— 
" v-10 Sobresueldos profesorés gue ' 
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desempeñen funciones de 
consejeros vocacionales. . . . 451000.— 

07]03|04¡v-ll Profesores suplentes Liceos 
Experimentales . . . . . . . . . 25.000.— 1.390.000.-

MINISTERIO DE JUSTICIA 

08 
.08 

08 
08 

Tribunales Superiores de Justicia: 

01 Sueldos fijos .125.000.— 
02 e Asignación familiar 30.000.— $ 155.000.— 

Juzgados de Letras de Mayor Cuantía: 

01 Sueldos fijos . . . . 260.000.— 02 e Asignación familiar 260.000.— 520.000.— 

Juzgadoé de Letras de Menor Cuantía: 

08 0401 Sueldos fijos 30.000.— 
08 04 02 e Asignación familiar 30.000.— 60.000.— 

Dirección General del Regist'ro Civil: 

08 05101 Sueldos fijos . . ..' 350.000.— 

08 05|02 e Asignación -familiar 450.000.— . 800.000.— 

Instituto Médico-Legal Dr. C arlos Ibar y médicos legistas: 

08107[04 e Arriendo de bienes raíces . . 10.000.— 

"08|07|04 w Adquisiciones 10.000.— 20.000.— 

Dirección General de Prisión es: 

08 08¡01 Sueldos fijos 800.000.— 
08 08|02~ e Asignación familiar 80.000.— 
08 08|04 v-8 Instalación y dotación Cárcel 

de Curacautíu ' 100.000.— 
08 08 11 a Obras Públicas 350.000.— 
08 08 12 Planta Suplementaria 380.000.— 1.710.000,— 

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL 

Subsecretaría de Guerra: 
09|Ó101 Sueldos fijos . . 10.087.234.— 
09|0102 a-1 Quinquenios . . . 879.947.— 

" a-2 10, 15 y 20 o|o derecho a s r ' 
bir de grado empleados civi-
les 2.517.— 

" a_3 20 y 30 o|o para los brigadie-
res que cumplan 5 y 10 años 
en el mismo empleo 135.465.— 

" f"2 Gratificación de ordenanza . 704.552.— 
" f"3 Remuneración de profesorado 

civil militar . 277.055.— 
09|01|04 v-4 Subsidio de 10 alféreces . . . 108.000.— 12.194.770.— 

Subsecretaría de Marina: 10|01|01 Sueldos fijos . . . . . . . . . . . 6.110.000.— 6.110.000.— 
Subsecretaría de Aviación: 

11 
11 

01 Sueldos fijos . . . . . . . . . . 3.900.000.— 
02 a-1 Sobresueldos 20 o|o suboficia-

les mayores ¿ r : . . . . . . . 20.000.— 
a-3 10, 15, y 20- o|o para los em_ 
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pleados civiles de la FACH. 
ll¡01|02|a-4 20 o|o personal de Maestran-

za de La FACH que tenga más 
de 10 años de servicio . . . . . 

" v Por residencia en ciertas zo-
nas . . . . . 

" f-2 Gratificación de ordenanza . 
" f-3 Gratificación de vuelo 

l l |0 l |04 v-5-a Pago derecho de internación 

31.000.— 

327.000.— 

200.000.— 
120.000.— 
35.000.— 

490.000.— 

MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS 

Subsecretaría: 

12101 [04 v-7 Para reembolsar a Chilian 
Northern Railway Co. L t d . . 250.000.— 

13j01|04 c-1 
13|01¡12 

13|02|12 

MINISTERIO DE AGRICULTURA 
Subsecretaría: 

Arriendo Subsecretaría . . . 
Planta suplementaria 

Dirección G-sneral de Agricultura: 

Planta suplementaria  

76.100. 
111.000. 

492.900.— 

MINISTERIO DE TIERRAS Y COLONIZACION 

14¡02|04 v-4 Auxilio Colonias Agrícolas en 
terrenos fiscales 400.000.— 

MINISTERIO DEL TRABAJO 

Dirección General del Trabajo 
15102101 Sueldos fijos 149.525.— 
15|02|0á e Asignación familiar 210.000.— 
15¡02¡04 e Arriendo de bienes raíces . . . 40.000.— 

" v-2 Pago honorarios representan-
tes Juntas Permanentes de 
Conciliación . . . 10.000.— 

v-3 Imprevistos 20.000.— 
" v-4 Para dar cumplimiento al Tí-

tulo IX de la 2.a parte del 
decreto reglamentario 1,184, 
del '10-XII-42 é . . 5.000.— 

" v-6 Pago de remuneraciones a los 
24 vocales de las Cortes del 
Trahajo . . . . . . 30.000.— 

" v"7. Remunerar a lOs vocales an* 
te las Cortes del Trabajo por 
fallo a oue concurran . . . . . 60.000.— 

5.123.000.— 

250.000.— 

187 100.— 

492.900.— 

400.000. 

524.525.— 

MINISTERIO DE SALUBRIDAD. PREVISION Y ASISTENCIA SOCIAL 

16|01|04 e 
16I01I12 

Subsecretaría: 
Arriendo de bienes raíces 
Planta suplementaria . . 

96.000.— 
153.300.— 249.300'.— 
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pirección General de Sanidad 

I6|02 01 Sueldos fijos 552.556.— 
16¡0212 Planta suplementaria 332.913— 885.469. 

Dirección General ae Protección a la Infancia y Adolescencia: 

16|0'3|01 Sueldos fijos 172.500.— 
16103[02 f Por otros conceptos 300.000.— 
16|03|04 b Gratificaciones y premios . . 67.500.— 540.000. 

16 
16 
16 

Dirección General de Previsión Social: 

01 Sueldos fijos 229.000.— 
02 e Asignación familiar . . . . . . 16.000.-— 
04 p Previsión y patentes 15.000.— 

w Adquisiciones 100.000.— 
16|05|12 Planta suplementaria 77.000,— 437.000. 

MINISTERIO DE ECONOMIA Y COMERCIO 

Departamento de Minas y Petróleos: 

17|03|04 f-2 Pasajes y fletes en empresas 
privadas 4.000.— 4 000.— 

Departamento de Pesca y Caza 

17)04(04 j Impresos, impresiones y pu-
blicaciones . . 12.000.— 

v-3 Para selección de choros, 
transporte de semillas y crea 
eión de bancos . . . 8.000.— 20.000.— 

Dirección General de Estadística: 

17|05|04 1 Conservación y reparaciones . 27.000.— 
17|05|12 Planta suplementaria 150.000.— 177.000. 

Comisariato General de Subsistencias y Precios: 

17|06[02 b Por residencia en ciertas zo-
nas . 102.000.— 

17|06|04 k Gastos generales de oficina. 10.000.— 112.000. 

TOTAL . . . . . $ 68.608.209. 

A LOS SIGUIENTES ITEM: 

Presidencia de la República: 

01|0l|04 g Materiales y artículos de con-
sumo . 200.000.— 

" £-1 Pasajes y fletes en la Empre-
sa de loe F F . CC. del Estado 250.000.— 

" i-1 Rancho o alimentación . . . . 500.000.— 
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01|0l|04| i-2 Forrajes 5.400.— 
" i"3 Vestuario y equipo . . ' 8.600.— 
" j Impresos, impresiones y pu-

blicaciones 375.000.— 
" k Gastos generales de oficina . 45.000.— 
" m Mantenimiento de vehículos 

motorizados 200.000.— 
" r Consumos de electricidad, 

agua, teléfonos y gas 60.000.—• 
" v Varios e imprevistos 70.000.— 

>v Adquisiciones 30.000 1.744.000.— 

SERVICIOS INDEPENDIENTES 

Consejo de Defensa Fiscal: 

03|02|04 b"2 Asignación de traslado 9.250.— 
ir f-l-b Pasajes por vapor . . . . . . . 4.000.— 
" f-2 Pasajes y fletes en empresas 

privadas 4.000.— 
¡>

 1 
j • Impresos, impresiones y publi-

caciones . • . . . " . . . . . . . . . 25.000.— 
k-2 Gastos generales de oficina . . 8.000.— »i 1 Conservación y reparaciones . 2.000.— 

í> v-1 Gastos judiciales y varios en 
Santiago v provincias 3.750.— 

MINISTERIO DEL INTERIOR 

Subsecretaría : 

04|01|04|b Gratificaciones y premios •. 450.000.— 
" c-1 Viáticos Subsecretaría 20.000.— 
" e Arriendo de bienes raíces . . 15.000.— 
", f - l - a Pasajes por ferrocarril Sub-

secretaría 5.000.— 
" f - l -b Pasajes por vapor Subsecre - 3.000.— 

taría 
" g _ l Materiales y artículos de con" 50.000.— 

• sumo 
" i-1 Rancho o alimentación . . . . 10.000.— 
" j-1 Impresos, impresiones y pu-

blicaciones 140:000.— 
" k-1 Gastos generales de oficina . 10.000.— 
" 1-1 Conservación y reparaciones. 50/000.— 
" m Mantenimiento de vehículos 

motorizados 20.000.— 
" r-2 Agua y teléfonos 20.000.— 
" v-1 Imprevistos 5.000.— 
" v-3 Gastos reservados • 300.OOO.— $ 1.098.000.— 
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Gobierno Interior: 

04|02|04|c Viáticos 50.000.— 
y) f - l - a Pasajes por ferrocarril 120.000.— 

f - l -b Pasajes por vapor . . . . . . 50.000.— 
)) f-2 Pasajes y fletes en empresas 

privadas 50.000.— 
» O* a Materiales y artículos de con-

sumo • 50.000.— 
)) i-3 Vestuario y equipo . . . . 10.000.— 
f) j Impresos, impresiones y pu-

blicaciones 8.000.— 
>> k Gastos generales de oficina. . 10.000.— 
)> 1 Conservación y reparaciones. 40.000.— 
)) m Mantenimiento de vehículos 

motorizados 50.000.— 
V 1-2 Agua y teléfonos 135.000.— 
» v-1 Imprevistos 3.075.000.— 

v-2 Para el pago de Intendentes. 
Gobernadores, Secretarios de 
Gobernación y otros emplea-
dos suplentes ajenos al Ser-
vicio de Gobierno Interior. 
(Ley 6,029) . . . . 300.000.— 

w-2 Adquisiciones 50.000.— 
w-3 • Adquisición muebles para In-

tendencias y Gobernaciones, 
(Intendencia Ñuble) 89.793.— 

Correos y Telégrafos: 
04¡03|04|e Viáticos . . . . . 500.000.— 

" f - l -b Pasajes por vapor '. 700.000.— 
" f"2"l Para el pago de pasajes y fle-

tes y demás gastos de movili-
zación en otras empresas fis-
cales o en las privadas . . . . 74.000.— 

" g Materiales y artículos de con- . 
sumo 700.000.— 

" v-2 Para pago de suplencias des-
empeñadas fuera del lugar de 
su residencia. (Artículo 58, 
Ley 8,282) 70.000.— 

w-3 Para la adquisición de cua-
tro equipos rápidos Siemens 
and Halske impresores, usa-
dos y provenientes del Telé-
grafo Comercial '.•.. 63.600.— 2.107.600.— 

Direicción del Registro Electoral: 

04¡04|04|b-2 Para las asignaciones del 
Tribunal Calificador y Tribu* 
nalés Provinciales . . $ 300.000.— 

" f- l -a Pasajes por ferrocarriles . . . 
" v-1 Para gastos imprevistos imóti-
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vados por las elecciones ge" 
uerales municipales 200.000.— 500,000. 

Dirección General de Auxilio Social: 

04j05¡04|f-l Pasajes por ferrocarriles . . . 50.000 — 
" m Mantenimiento de vehículos 

motorizados 25.000.— 75.000. 

Carabineros de Chile: 

04¡06|04|i-2 Forraje $ 3.230.000.— 3.230.000,— 

Dirección General de Investigaciones: 

04|07|04|b-l Gratificación de traslado .. . 380.000.— 
" c Viáticos 200.000.— 
" e Arriendo de bienes raíces . . . 80.000,— 
" f-l-a Pasajes y fletes en la Empre-

sa de los Ferrocarriles del 
Estado 255.000.— 

f-l-b Pasajes por vapor 100.000.— 
" f*2 Pasajes y fletes en empresas 

* privadas 60.000.— 
" g Materiales y artículos de con-

sumo 200.000.— 
" i-2 Forraje . . 70.000.— 
" i-3 Vestuario y equipo 10.000.— 
" j í Impresos, impresiones y pu-

blicaciones . . . . 100.000.— 
" k Gastos'generales de oficina . 40.000.— 
" 1 Conservación y reparaciones. 180.000.— 
" m Mantenimiento de vehículos 

motorizados 335.927.— 
" v-2 imprevistos . . 15.000.— 
" z Construcciones menores . . . . 30.000.— 2.055.927. 

Dirección General de Servicios Eléctricos y de Gas: 

<H|08|04|e Viáticos . . 15.000.— 
" e Arriendo de bienes raíces . . . 34.200.— 
" f - l -a Pasajes por ferrocarriles . . . 15.000.— 

f-2 Pasajes y fletes en empresas 
privadas 8.000.— 

" g Materiales y artículos de con-
sumo .. 10.000.— 

" k Gastos generales de oficina. . 3.000.— 
w 1 Conservación y reparaciones. 68.700.— 15$.900. 
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Dirección General de Agua Potable y Alcantarillado: 

0410 04|cl-2 Aporte patronal $ 15.00Q.— 
04 10 04|g Materiales y artículos de con-

sumo 86.000.— 
0410 04 H Rancho o alimentación . . . . 20.000.— 
0410 04 i-2 Forraje . . . 80.000.— 
0410 04Í-3 Vestuario y equipo 10.000.— 
04 10 04 j Impresos, impresiones y publi-

caciones . . 20.000.— 
0410 04 k Gastos generales de oficina . . 50.000. — 
04 10 041-1 Conservación y reparaciones . . 200.000. — 
0410 04 m Mantenimiento de vehículos 

motorizados 128.100.— 
04|10|04|v-2 Imprevistos 30.000,— 
04|10|ll|a"3 Gastos de funcionamiento Plan-

ta Elevadora de Concón . . . 200,000. — 

MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES 

Subsecretaría: 

05|0H04|f-2 Pasajes y fletes en empresas 
privadas 621.020.— 

05|0!|04|g Materiales y artículos de con-
sumo 

05|01|04|m Mantenimiento de vehículos 
motorizados 47.750.— 

05|01|04|v-3 Imprevistos 155.640.— 

Servicio Exterior (Presupuesto oro): 

05|02|04|b-5 Asignación por costo de vida 
al personal diplomático y 
consular (oro 30.000) . . . . 120.000.— 

e Viáticos (oro 30.000) . . . . 120.000.— 
'' f-2-1 Para gastos de viaje de los 

empleados diplomáticos y 
consulares (oro 739.865) . . 2.959.460.— 

MINISTERIO DE HACIENDA 

Subsecretaría: 

06|01|04ff-2 Pasajes y fletes en empresas 
privadas 5.000. — 

" j línpresos, impresiones y pu-
blicaciones . . . . . . 30.000.— 

" k Gastos generales de oficina . 10.000.— 
'' 1 Conservación y reparaciones . 40.000.— 
" m Mantenimiento de vehícu-

los motorizados 30.000.— 
r-2 Agiia y teléfonos . 30.000.— 

$ 839.100.— 

$ 824.410 

$ »109 .460 

$ 145.000 

Oficina del Presupuesto: 

Conservación y reparaciones aoQ.— $ m 
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Servicios de Aduana: 

06|05|04|b"2 Para pagar la asignación fa-
miliar y de casa a los obre-
ros a jornal , . 60.000.— 

" f-l-a Pasajes por ferrocarril . . . 60.0001 — 
'' f"l"b Pasajes por vapor 20.000.— 
'' f-2 Pasajes y fletes en empresas 

privadas . . .."'.' 20.000.— 
" j Impresos, impresiones y pu-

blicaciones . . 40.000.— 200.000 

06 
06 

05)04 

Servicio de Explotación de Puertos: 

d-1 Pago de jornales 8.500.000.— 
v i Para imprevistos y sobre" 

tiempo del personal 1.500.000.— $ 10.000.009 

Tesorería Géneral de la República: 

06|06|04|v-2 Para remunerar a las personas 
que reemplazan transitoria-
mente al personal acogido a . 
la ley de medicina preventiva 115.000.— 115.000 

Superintendencia de la Casa de Moneda 
y Especies Valoradas 

e Asignación familiar 10.000.— 
d Jornales 1.250.000.— 1.260.000 

06 
06 

Superintendencia deCias .de Seguros: 

06]10|02|a Por años de servicios 1.250 
Asignación familiar 3.960 

v-1*.: Imprevistos 30.790.— 36.000 

MINISTERIO DE EDUCACION PUBLICA 

Subsecretaría 

07|01|04|v-13 Para dar cumplimiento al con-
venio celebrado por el Minis" 
terio de Educación Pública y 
la Inter-American Educational 
Foundation, aprobado por de-
creto N .o 1,674, de 2-IV-1945, 
cuota correspondiente a 1947 . 1.020.000.— 1.020.000 

Educación Primaria: 

07|02|04|i-l Eancho o alimentación 1.500.000.— 1.500.000 
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Educación Secundaria: 

07|03]04|b"l Asignación de traslado . . 
" e Viáticos 
'' f-l-a Pasajes por ferrocarril . . 
" i_l Rancho o alimentación . . 
» V"4 Para pago profesores suplen 

tes . . . 
07[03|09|e"29 Para pagar becas en otros es 

tablecimientos . . 

100.000.— 
15.000.— 
50.000.— 

145.000.— 

30.000.— 

30.000.— 370.000 

Enseñanza Profesional: 

07¡04¡04|i-l Rancho o alimentación 718.071.— 718.071 

MINISTERIO DE JUSTICIA 
Subsecretaría: 

OS 0l;04íf-2 Pasajes y fletes en empresas' 
privadas $ 10.000.— 

08 01|04lg Materiales y artículos de 
consumo 15.000.— 

" j Impresos, impresiones y pu-
blicaciones 50.000.— 

m Mantenimiento de vehículos 
motorizados 10.000.— 

" v"2 l'ara pago de suplencias en 
el I'oder Judicial 485.000.— 

" v_6 Para reembolsar pasajes y 
fletes invertidos de su pro-
pio peculio por el personal 
dependiente del Ministerio . . 10.000.— $ 580.000.— 

Juzgados de Letras de Mayor Cuantía: 
08|03¡04,e Viáticos $ 40.000.— 

e ' l Arriendo de locales, Corte de 
Apelaciones y Juzgados de 
Letras de Mayor Cuantía y 
otras reparticiones judiciales 30.000.— 

g Materiales y artículos de con-
sumo . . . : 50,000.— 

;; k Gastos generales de oficina . 10.000.— $ 130.000-
Dirección General del Registro Civil Na-

cional : 
0S!05¡04jg Materiales y artículos de 

consumo . . . . . . ".' ' $ .50.000,— 
" v i Para sueldos de oficiales ci-

viles adjuntos . . / obO.OOO.— $ 800.000. 

Instituto Médico Legal Dr. Carlos Ibar¡ 
08|07|04|g Materiales y artículos de 

consumo . . . . . . . . . $ 2.0C0 
" j Impresos, impresiones y pu-

blicaciones 4.000.-— 
'' k Gastos generales de oficina . . 3.000.— 
" m Mantenimiento de vehículos 

motorizados . . ' . . . . : 20.000.— 
" v~l Lavado de ropa, confección y 

compostura de la misma . 1 . 0 0 0 . — $ 30.000.— 
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Dirección General de Prisiones: 
08|08|04|i-l Rancho o alimentación . . . . 1.710.000.— $ 1.710.000.— 

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL 

Subsecretaría de Guerra: 
09|01¡02|b Por residencia en ciertas zo-

nas ; $ 43.417.— 
" e Asignación familiar 843.v23.— 
" f" l Gratificación de alojamiento 189.752.— 
" f*6 Asignación para pérdidas de 

Caja . . . . . 2.000.— 
" f-7 Asignación de alféreces y 

subtenientes para proveerse 
de vestuario . . . . . . 34.184.— 

09j01|04|b-l Indemnización por cambio de 
guarnición 350.000. — 

'' b"2 Gratificación de zona del 
personal civil contratado y 
asistentes mozos . . . . . . . . 44.352.— 

" b-7 Quinquenios personal a con-
trata 6.600.— 

" d"l Jornales Arsenales de Guerra 168.627.— 
" d_8 Quinquenios personal a jor-

nal 250.000.— 
'' d"9 Asignación familiar personal 

a jornal 120.000.— 
" i"l"l Alimentación del personal del 

Ejército inclusive porción 
complementaria . . . 6.697.662.— 

09|01|04-i-3 Vestuario y equipo 375.000. -
" f'-l-a Pasajes por ferrocarril . . . 400.000.— 
" r-1 Pasajes y fletes en empresas 

privadas 300.000.— 
" r-1 Electricidad y gas 500.000.— 

r-2 Agua y teléfonos 300.000.— 
" v-1 Haberes y viáticos rezagados 1.500.000.— 
" v-12 Educación física del Ejército 50.000.— 
" w-1 Adquisiciones inventariables . 19.563.— $ 12.194.770.— 

Subsecretaría d<e Marina: 
10|01|02|b Por residencia en ciertas zo-

nas (Antàrtica) $ 256.000.— 
10|01|04|c-l Viáticos Subsecretaría . . . . . 10.000.— 

" c-2 Viáticos personal Armada . . 118.000.— 
" b-1 Cambio de residencia . . . . . 1.250.000.— 
" d-4 Asignación familiar personal 

, a jornal , . . . . . 568.000.— 
í-2-2 Pasajes y fletes en empresas 

privadas, Servicios generales. 
de la Armada 1.738.000.— 

><• g- i Materiales y artículos de con-
sumo Subsecretaría . 20.000.— 

g-3 Adquisición de carbón (Ex-
pedición Antàrtica), petróleo 
y materiales 1.154.000.— 

" i-1-1 Rancho (Expedición Antàrti-
ca) 300.000.— 

i- i-1 Rancho en especies . . . . . . 2.326.0C0.— 
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10|01|'04| i-3-2 Vestuario (Expedición An-
tàrtica) . 50.000. 

'' j-l Impresos, impresiones y pu-
blicaciones Subsecretaría . . 10.000. 

k-1 Gastos generales Subsecreta-
ría . . . 1.0.000. 

1-1 Conservación y reparaciones.. 
Subsecretaría 20.000. 

" v-10 Para gastos reservados Co-
mandancia en Jefe y Estado 
Mayor ' 40.000. 

'' v-11 Imprevistos (Expedición An-
tàrtica) 290.000. 

' w Adquisiciones (Expedición 
Antartica) 250.000. $ 8.410.000. 

Subsecretaría de Aviación 

ll|01¡02|a-2 Quinquenios personal de la 
FACH 

" c • Por especialidad en ciertos 
servicios 
Asignañón familiar 
Gratificación de alojamiento 
Asignación de vestuario per-
sonal de tropa 
Gratificación de embarcado 
Diferencias de sueldos per-
sonal Subsecretaría, artículo 
12. ley N.o 6,915 
Cambio de guarnición 
Pasajes y fletes en empresas 
privadas . . . . .  
Hospitalización, funerales e 
indemnización de accidenta-
dos o fallecidos en actos de 
servicio, patentes muaicipa-
les, etc 

v-2 Gastos reservados . . . . . . 

e 
JE-1 
f -4 

f-5 
f-7 

Il|01|04|b-1 
f-2 

p-2 

627.000. 

100.0.00. 
1.558.000. 

191.000. 

456.000. 
1 0 . 0 0 0 . 

100.000.— 
400 .000 . -

1.181.0 n0,— 

400,000. 
100 .000 . $ 5.123.000-

MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS Y VIAS DE COMUNICACION 

Subsecretaría 

12|01|04 d Jornales $ 5 . 0 0 0 . -
" f-1 Pasajes y fletes en la Empre-

sa de los FF. CC. del Estado. 77.500.— 
" g Materiales y artículos de con-

sumo . . 50.000.— 
" j Impresos, impresiones y pu-

blicaciones 40.000.— 
" k Gastos generales de oficina . 10.000.— 
" 1 Conservación y reparaciones 10.000.— 
" m Mantenimiento de vehículos 

motorizados 30.000.— 
y-1 Imprevistos . . 5.000.— $ 227.500. 
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Inspección Superior de Ferro ¿arriles 

12|02¡04 c Viáticos $ 5.000.— 
d Jornales 5.000.— 

" g Materiales y artículos de con-
sumo . . . . . . . . 2.000.— 

" j Impresos, impresiones y pu-
blicaciones 10.000.— 

" r Consumos de Electricidad, 
Agua, Teléfonos y Gas . . . 500.— 22.500.-

MINISTERIO DÉ AGRICULTURA 

Subsecretaría; 

13|01|04 f-l-a Pasajes por ferrocarril . . . $ 25.000.— 25.000.--

Dirección General de Agrie i 

13|02|04 f-l-a Pasajes por ferrocarril . . . 
'' i-1-2 Rancho o alimentación, Ense-

ñanza Agrícola 
" r _ l Electricidad y Gas 
" r-2 Agua Potable y Teléfonos. . . 

$ 75.000.— 

520 000.— 
30.000.— 
30:000.— 655.000.--

MINISTERIO DE TIERRAS Y COLONIZACION . 

Dirección General de Tierras 

14|02|04 c Viáticos $ 150.000.— 
" d-1 Jornales Dirección General . 50.000.— 

f-l-a Pasajes por ferrocarril . . . . 150 000.— 
f-l-b Pasajes por vapor 50.000.— 400 .000 . -

MINISTERIO DEL TRABAJO 

Subsecretaría: 

15|01]04 f-l-a Pasajes por ferrocarriles . . $ 64.000.— 
" f-2 Pasajes y fletes en empresas 

privadas 20.000.— 
" g Materiales y artículos de coa-

sumo 6.000.— 
" j Impresos, impresiones y pu- 12.000.— 

blicaciones 5.000.— 
" k Gastos generales de oficina . 
" 1 Conservación y reparaciones 10.000.— 
" m Mantenimiento de vehículos 

motorizados 25.000.— 
r-2 Agua y Teléfonos 4.000.— 146.000. 
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Dirección General del Trabajo: 

l£Í02|04 b Gratificaciones y premios . . $ 2 9 . 0 0 0 . -
>> c Viáticos 30.525.—; IT f-2 Pasajes y fletes en empresas 

privadas 40.000.— 
11 g Materiales y artículos de con-

sumo 20.000. - -1* j Impresos, impresiones y pu-
blicaciones . . 20.000.— 

k Gastos generales de.Oficina. 40.000.— 
>> 1 Conservación y reparaciones. 20.000.— H m Mantenimiento de vehículos 

motorizados 25.000.— 11 r-1 E'ectricidad y Gas 30.000.— 11 r-2 Teléfonos y Agua Potable . . 60.000.— 

MINISTERIO DE SALUBRIDAD, PREVISION Y ASISTENCIA SOCIAL 

Subsecretaría. 

16|01|04 f-l-a Pasajes por ferrocarril . . $ 60.000.-
" g Materiales y artículos de con-

sumo 15.000.— 
" j Impresos, impresiones y pu-

blicaciones . . . . . . . . . . . . 15.000.— 
'' m Mantenimiento de vehículos 

motorizados"! 15.000.— 
" v-2 Para necesidades eventuales 

del Ministerio y servicios de 
pendientes 139 .300 . -

" v-4 Para atender a los gastos del 
Congreso de Neurocirugía . . 84.553.— 

16|01|09 f-IV-47 Para el Departamento de 
Medicina Experimental de-
pendiente de la Dirección Ge 
neral de Sanidad • • 60.000.— 388.853. 

Dirección General de Sanidad: 

16|02|04 v-1 Para imprevistos $ 85.000.— 
" v-5 Para atender los gastos que 

demanden las campañas con-
tra enfermedades infectocon-
tagiosas 100.000.— 

v-9 Para atender a los gastos que 
demande la campaña antive-

, nérea 440.000.— 
'' v-10 Para las unidades sanitarias 

• , de Antofagasta. Valparaíso, 
Concepción y Temuco 200.0UO.— 825.000. 
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Dirección General de Protección a la Infancia y Adolescencia: 

16|03|04 f-l-a Pasajes por ferrocarril . . , 
" g Materiales y artículos de con 

sumo 
j Impresos, impresiones y pu 

blicaciones . 
k Gastos generales de oficina 

" 1 Conservación y reparaciones 
" w Adquisiciones 

16|05|04 b 
le 

20 .000 .— 

280.000. 

90.000. 
60.000. 
30.000. 
6 0 . 0 0 0 . 

Dirección General de Previsión Social: 

Gratificaciones y premios . 
Gastos generales de oficina 
Varios e Imprevistos . . 

$ 5.000. 
2 . 0 0 0 . 

430.000. 

MINISTERIO DE ECONOMIA Y COMERCIO 

540*000. 

437.000.— 

17|03¡04 k 

17|04|04 c 
d 

Departamento de Minas y Petróleos: 

Gastos generales ríe oficina . $ 

Departamento de Pcaca y Caza: 

Viáticos $ 
Jornales 

4.000.— 

8.000. 
1 2 . 0 0 0 . 

4.000. 

20 .000. - -

Dirección General de Estadística: 

17|05|04 c 
d 

Viáticos 
Jorna 'es 

f-l-a Pasajes por ferrocarril . . 
g Materiales y artículos de con 

•sumo 
k Gastos generales de oficina 
r-2 Agua Potable y Teléfonos . 
w Adquisiciones 

50.000. 
24.000. 
20.000. 

1 0 . 0 0 0 . 
3.000. 
5.000. 

65.000. 177.000. 

Comisariato General de Subssistencias y Precios: 

17|06|02 e Asignación familiar $ 50.000.— 

17|06|04 e Arriendo de bienes Raíces . . 62.000.— 112.000.--

TOTAL 6 8 . 6 0 8 . 2 0 9 . -

Artículo 2 .0 Las cantidades que no se alcancen a invertir, autorizadas por la pre-
sente ley, se contabilizarán' en "obligaciones por cumplir". 

A,rtículo 3.0 Los fondos consulados en la presente ley sólo podrán ser invertidos 
en pago de compromisos contraídos en el año 1947. 

Artíciio 4.0 Esta ley regirá desde su publicación en el ''Diario Oficial''. 
Dios guarde a V. E.— J. A. Coloma.— L. Astabnruaga, Secretario. 
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3,o Del siguiente informe de Comisión: 

De la Comisión Mixta de Senadores y Dipu-
tados encargada de proponer la forma y mo-
do de resolver las dificultades producidas 
en la tramitad on del proyecto de ley que 
autoriza la expropiación de la casa que per-
teneció a don Benjamín Vicuña Mackenna, 

en la calle de su nombre de esta erada,d. 

Honorable Congreso Nacional: 

La Comisión Mixta de Senadores y Dipu-
tados designada de acuerdo con el artículo 
51 de la Constitución Política y encargada 
de proponer la forma y modo de resolver 
las dif.cultades producidas en la. tramita 
ción del proyecto de ley que declara de uti-
lidad pública y autoriza la expropiación de 
la casa que perteneció a don Benjamín Vi-
cuña Mackenna, en la calle de su nombre en 
la ciudad de Santiago, tiene el honor de 
informaros acerca de las conclusiones a que 
ha llegado. 

El proyecto tuvo su origen en una Moción 
presentada por el H. Sanador, clon Arturo 
Alessandri, Moción que fué aprobada por el 
Honorable Senado autorizando la expropia-
ción de las casas que pertenecieron a do'3 
Benjamín Vicuña Mackenna y el terreno 
frente a ellas que les da salida a la avenida 
de su nombre, de esta ciudad, actual propie-
dad de don Sergio Figueroa Arrieta, para 
constituir en ellas un museo nacional consa-
grado a su memoria, y financiando los gas-
tos con una emisión extraord naria de es-
tampillas postales, con el -producto de la co-
lecta nacional OHiggins correspondiente al 
presente año y con donaciones particulares. 

La Comisión de Educación de la H . Cá-
mara de Diputados aprobó en general el 
fondo del proyecto y la idea de expropiar 
la casa que perteneció a don Benjamín Vi-
cuña Mackenna y los terrenos adyacentes, 
para constituir en ellos el museo en home-
naje a su memoria, y en los artículos l.o y 
2.o del proyecto, que propuso en substitu-
ción de los artículos l . o y 2.o del remiti-
do por el H . .Senado, individualizó clara-
mente la casa y' los terrenos de que se tra-
taba;. agregó un artículo nuevo, con el nú-
mero 3.0, estableciendo un plazo de tres 
años, a contar de la vigencia de la ley, pa-
ra instalar el Museo, y en el artículo rela-
tivo al financianiiento, que pasó a ser 4. o, 
suprimió de entre las fuentes de ingresos 
que se consultaban el producto de la colec-

ta O'Higgins, porque, ya. tenía una destina-
ción' especial. 

Discutido el proyecto en la H . Cámara 
de Diputados, prosperó en ella una indica-
ción-formulada para que el Museo destina-
do a honrar la memoria de don Benjamín 
V-cuila Mackenna se instalara en el Cerró 
San Lucía, en el local que actualmente ocu-
pa el Museo de Arte Popular, y el proyecto 
fué aprobado, además, con esta modifica-
ción. 

El H. Senado rechazó las modificaciones 
propuestas por la H. Cámara de Diputados, 
y esta última insistió en el proyecto aproba 
do por ella. 

La Comisión Mixta, después de conocer 
en detalle los antecedentes y la tramitación 
que. ha ten'do el proyecto en ambas ramas 
del Congreso y de imponerse clel espíritu 
d e la indicación formulada en la H. Cáma-
ra de Diputados en orden a instalar el Mu-
seo en memoria de don Benjamín Vicuña 
Mackenna en el Cerro Santa Lucía, espíritu 
que no era otro que el de facilitar la reali-
zación de la idea que persigue el proyecto, 
acordó, por la unan midad de sus miembros 
presentes, proponer a la aprobación del H . 
Congreso Nacional el proyecto elaborado 
por la Conrsión de Educación Piiblica de la 
H . Cámara de Diputados, con pequeñas mo 
dificaciones tendientes a aclarar su texto y 
asegurar el propósito que unánimemente se 
ha manifestado de perpetuar el recuerdo 
del gran escritor y ciudadano que fuera don 
Benjamín V.'cuña Mackenna. 

No es necesario explicar el alcance de es-
tas modificaciones, que cons :sten en variar 
la redación de los artículos l . o y 2.o, au-
mentar, en el artículo 3.o, de .3' a 5 años el 
plazo para que se instale el Museo, darle 
una nueva redacción al artículo 4.o en la 
parte que se refiere a la emisión de sellos de 
correos y agregar un artículo nuevo, con el 
N.o 5.o, en el que se establece que los fon-
dos que se obtengan se depositarán en una 
cuenta especial sobre la cual sólo podrá gi 
rar el M n ;sterio de Educación, para los fi-
nes de la ley, modificaciones todas que se 
comprenden por su simple exposición. La 
Comisión se limita, en consecuencia, a pro-
poneros, para resolver las dif'cultacles pro-
ducidas en la tramitación del proyecto de 
que se trata, que le presté's vuestra aproba 
ción en los siguientes términos:' 

Proyecto de Ley: 

"Artículo l . o — Declárase de utilidad pú-
blica y autorízase al Presidente de la Re-
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pública para expropiar la casa que pertene-
ció, a don Benjamín Vicuña Mackenna, ubi-
cada en la avenida de'su nombre N.o 92,- de 
esta ciudad, y los terrenos adyacentes, que 
forman parte de la propiedad de don Ser-
gio Figueroa Arrieta, a fin de constituir en 
«líos un museo nacional en ¡homenaje a la 
memoria del eminente ciudadano don Ben-
jamín Vicuña Mackenna. 

Xios deslindes de la propiedad a que se re-
fiere el inciso anterior son: 
4 Al Norte, edificio de departamentos de 
don Cecilio Molleda; al Sur, calle nueva cor: 
salida diagonal a Rancagua y Parque Bus-
tamente: al Oriente, lote N.o 3 de la man. 
zfina residencial de propiedad de don Ser-
gio Figueroa Arrieta, y al Poniente, con la 
Avenida Vicuña Mackenna . 

Artículo 2 .0—La casa y terrenos adya-
centes cuya expropiación se autoriza corres-
ponden a los lotes números 1 y 2 del plano 
de loteo de la propiedad de don Sergio Fi-
gueroa'Arrieta, aprobado por la Municipa-
lidad de Santiago, con fecha 21 de Noviem-
bre de 1946, con un frente por la Avenida 
Vicuña Mackenna de 22,60 metros y un fon-
do de 24,55 metros y con una superficie to 
tal de 551.41 metros cuadrados. _ 

Artículo 3 .0—Estab écese, un plazo de 
cinco años, a contar desde la vigencia de la 
presente ley, para que se instale el Museo a 
que se refiere el artículo primero. Si esta 
íinaLdad no se cumpliere, queda, facultado 
el Presidente de la República para dar al 
saldo de dinero no invertido y recaudado en 
conformidad a esta ley, y bienes expropia-
dos con dicho objeto, el destino la inver-
sión que estime conveniente dentro de la,i 
obras de progreso y adelanto social. 

Artículo 4.o—<Los gastos que demande es-
ta ley se cubrirán: 

l .o—Con una emisión especial de sellos 
de correo comunes y aéreos que lleven la 
inscripción "Pro Museo Vicuña Mackenna'', 
y cnya confección estará a cargo de la Di-
rección de Especies Valoradas; y 

2.0—Con donaciones particulares, las que 
estaráh exentas de la insinuación a que se 
refiere el artículo 1401 del Código Civil. 

Artículo 5.o—El producido ele la emisión 
de sellos, hasta concurrencia de la suma de 
tres millones de pesos, y todo lo provenien-
te de las donaciones particulares se deposi-
tará en una cuenta especial que abrirá la 
Tesorería General de la República y sobre la 
cual podrá girar solamente el Ministerio, do 
Educación para hacer frente a los gastos 
de expropiación a que se refiere el artículo 

l . o y a los gastos de instalación del Museo, 
Artículo 6.0—Esta ley regirá d^sde la 

fecha de su publicación en el "Diario Ofi-
cial" . 

Sala de la Comisión, a 22 de Octubre de 
1947. 

Acordado en sesión de fecha 20 del pre 
sente, con asistencia de los señores Senado 
res: Errázuriz don Maximiano (Presidente), 
Ortega, don R.udec:ndo, y Prieto, don Joa-
quín, y de los señores Diputados: Atienza, 
don Carlos, Ríos, don Alejandro, Rosales, 
don Carlos y Tapia, don Astolfo.—Maximia-
no Errázuriz.—Rudecindo Ortega.—Joaquín 
Prieto C.— Carlos Atienda.— Alejandro 
Ríos Vald'via.— Carlos Rosales.-^ A. Ta-
pia.— H. Hevia, Secretario de la Comisión. 

4.O.— De tres solicitudes: 

Una de clon Enrique Gormáz Ramírez, con 
la que pide se le conceda el grado honora-
rio de Coronel de Ejército en retiro, por las 
razones que indica; 

Una de doña Eufemia Caldera Araos, con 
la que solicita pensión de gracia ; 

Una de don Luis Alberto Luco Barbé, con 
la que solicita devolución de antecedentes. 

DEBATE 
PRIMERA HOBA 

—Se abrió la Sesión a las 16 horas, 10 mi-
nutos, con la presencia en la Sala de 1S se-
ñores Senadores. 

El señor Alessandri Palma (Presidente). 
—'En el nombre de Dios, se abre la sesión. 

Las actas de las sesiones 5.a, 6.a y 7.a, en 
22 y 23 de octubre, aprobadas. 

Las actas de las sesiones 8.a y 9.a, en 23 
y 28 de octubre, quedan a disposición de los 
señores Senadores. 

Se va a dar cuenta de los asuntos que han 
llégado a la Secretaría. 
—El señor Secretario da lectura a la Cuenta. 

TRASPASO DE PONDOS EN DIVER-
SOS ITEM DEL PRESUPUESTO VIGEN-

TE.—CALIFICACION DE URGENCIA 

El señor Alessatidri Palma (Presidente). 
—Corresponde calificar la urgencia decla-
rada por el Ejecutivo al proyecto de ley, 
aprobado por la Honorable Cámara de Di-
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putadrs, que autoriza un traspaso de fon-
dos entre diversos ítem del Presupuesto vi-
gente. 

Si le parece a la Sala, se acordaría la su-
ma urgencia. 

Acordado. 
El señor Guzmán.—Pido que se trate in-

mediatamente, señor Presidente. 

EXPROPIACION DE LA CASA Y QUIN-
TA QUE PERTENECIERON A DON BEN-

JAMIN VICUÑA MACKENNA 

El señor Secretario.—Está pendiente de 
la consideración del Honorable Senado un 
informe de la Comisión Mixta de Diputados 
y Senadores, encargada de proponer la for-
ma y modo de resolver las dificultades pro-
ducidas en la tramitación del proyecto de 
ley que autoriza la expropiación de la. ca-
sa que perteneció a don Benjamín Vicuña 
Mackenna, ubicada en la calle de su nombre 
en esta, ciudad. 

El informe dice: 

"Honorable Congrego Nacional: 

La Comisión Mixta de Senadores y Dipu-
tados designada de acuerdo con el artículo 
51 de la Constitución Política y encargada 
de proponer la forma y modo de resolver Las 
dificultades producidas en la tramitación 
del proyecto de ley que declara de utilidad 
pública y . autoriza la expropiación de la 
c8ea que perteneció a don Benjamín Vicu-
ña Mackenna,'en la calle de su nombre, en 
la ciudad de Santiago, tiene el honor de 
informaros acerca de las conclusiones a que 
ha llegado. 

El proyecto tuvo su origen en uns. moción 
presentada por el Honorable Senador don 
Arturo Alessandri, moción que fué aproba-
da por el Honorable Senado, autorizando la 
expropiación de las casas que pertenecieron 
a don Benjamín , V i c u ñ a Mackenna y el 
terreno frente a ellas que les da salida a la 
avenida de su nombre, de esta ciudad, ac-
tual propiedad de don Sergio Figueroa 
Arrieta, ¡jara constituir en ellas un Museo 
nacional consagrado a su memoria, y finan-
ciando los gastos con una emisión extraor-
dinaria de estampillas postales, con el pro-
ducto, de la colecta nacional O'Higgins co-
rrespondiente al presente-año y con dona-
ciones particulares. 

La Comisión de Educación de la Honora-
ble Cámara de Diputados aprobó en gene-
val el fondo del proyecto y la idea de ex-

propiar la casa que perteneció a don -t$en-
jámín Vicuña Mackenna y los terrenos ad-
yacentes, m r a constituir en ellos el Múseó 
en homenaje a« su memoria, y en los artícu-
los 1. o y 2.o del proyecto, que propuso en 
substitución de los artículos l . o y 2.o del 
remitido por el Honorable Senado, indivi-
dualizó claramente la casa y les terrenos 
de que se t ra taba; agregó un artículo nue-
vo, con el número 3.o, estableció un plazo 
de tres ,años, a contar de la vigencia de la 
ley, para instalar el Museo, y en el artículo 
relativo al financiamiento, que basó a ser 
4.0, suprimió de entre las fuentes de ingre-
sos que se consultaban el producto de la co-
lecta O'Higgins, porque ya tenía una des-
tili,ación especial. - , 

Discutido el proyecto en la Honorable 
Cámara de Diputados, prosperó en ella una 
indicación formulada para que el Museo des-
tinado a honrar la memoria de don Benja-
mín Vicuña Mackenna se intalara en el 
Cerro, Santa Lucía, en el local que actual-
mente ocupa el Museo- de Arte Popular, y 
el proyecto fué aprobado, además, con es-
ta modificación. 

El Honorable Senado rechazó las modifi-
caciones propuestas por la Honorable Cáma-
ra de Diputados, y esta última insistió en 
el proyecto aprobado por ella. 

La Comisión Mixta, después de conocer 
en detalle los antecedentes y la tramitació<n 
que ha tenido el proyecto en ambas ramas 
del Congreso y de imponerse del espíritu de 
la indicación formulada en la Honorable 
Cámara de Diputados en orden a instalar 'el 
Museo en memoria de don Benjamín Vicu1-
ña Mackenna, en el Cerro Santa Lucía, es-
píritu que no era otro que el de facilitar 
la realización de la idea que persigue el pro-
yecto. acordó, por la unanimidad de sus 
miembros presentes, proponer a la aproba-
ción del Honorable Congreso Nacional el-
proyecto elaborado por la Comisión de Edu-
cación Pública de la Honorable Cámara de 
Diputados, ..con pequeñas modificaciones 
tendientes a aclarar su texto, y asegurar el 
propósito que unánimemente se ha mani-
festado de perpetuar el recuerdo del1,gran 

-escritor y ciudadano que fuera don Benja-
mín Vicuña Mackenna. 
.. No es necesario explicar, el alcance de es-

tas modificaciones, que consisten en-variar 
la redacción de los artículos !..o y 2.o,• au-
mentar, en el .artículo 3.o, de 3 a 5 años 
el .plazo para que se instale el Museo, darle 
una nueva redacción al artículo 4.o en la 
par te que se refiere a la emisión de sellos 
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de correos y agregar nn artículo nuevo, con 
él ,N.o1 5.o, en el que se establece^ que los 
fondos que. se obtengan se depositarán en 
una cuenta especial sobre la cual sólo podrá 
girar el Ministerio de Educación, para los 
fines de la ley, modificaciones todas que se 
comprenden per su simple exposición. L», 
Comisión se limita, en consecuencia, a pro-
poneros, para resolver las dificultades pro-
ducidas en la tramitación del proyecto de 
que se trata,, que le prestéis vuestra apro-
bación en los siguientes términos: 

Proyecto de ley 

"Artículo l . o— Declárase de utilidad pú-
blica y autorízase al Presidente de la Re-
pública para expropiar la casa que pertene-
ció a don Benjamín Vicuña Mackenna, ubi-
cada en la avenida de su nombre N.o 92, 
de esta ciudad, y los terrenos adyacentes, 
que forman parte de la propiedad de don 
Sergio Figueroa Arrieta, a fin de constituir 
en ellos un Museo nacional en homenaje, a 
La memoria del eminente ciudadano don 
Benjamín Vicuña Mackenna. 

Los deslindes de la propiedad a que se 
refiere el inciso anterior son: 

Al Norte, edificio de departamentos de 
don Celio Molleda; al Sur, calle nueva con 
salida diagonal a Rancagua y Parque Bus-
tamante; al Oriente, lote N.o 3 de 1-a man-
zana residencial de propiedad de don Ser-
pío Figueroa Arrieta, y a-1 Poniente, con la 
Avenida Vicuña Mackenna. 

Ar¡¡|íoulo 2.0— La casa y terrenos ad-
yacentes cuya expropiación se autoriza co-
rresponden ,a los lotes números 1 y 2 del 
plano de loteo de la propiedad de don Ser-
gio Figueroa Arrieta, aprobado por la Mu-
nicipalidad de Santiago con fecha 21 de 
noviembre de 1946, con un frente por la 
Avenida Vicuña Mackenna de 22,60 metros 
y un fondo de 24,¡55 metros y con una su-
perficie total de 551,41 metros cuadrados. 

Artículo 3 .0— Establécese un plazo de 
cinco años, a contar desde la vigencia de 
la presente ley, para que se instale el. Museo 
a que se refiere el artículo primero. Si e::ta 
finalidad no se cumpliere, queda facultado 
el Presidente de la República para dar al 
saldo de dinero no invertido y recaudado 
en conformidad a esta ley, y bienes exprq-
pados con dicho objeto, el destino y la in-

versión que estime conveniente dentro de 
las obras de progreso y adelanto social. 

Articulo 4.0— Los gastos que demande 
esta ley se cubrirán: 

l . o— Con una emisión especial de "sellos 
de correo comunes y aéreos que lleven la 
inscripción "Pro M'u;.eo Vicuña Mackenna" 
y cuya confección estará a cargo de la Di-
rección de Especies Valoradas, y 

2.o— Con clonaciones particulares, las 
que estarán exentas de la insinuación a 
que se refiere el artículo 1,401 del Código 
Civil. 

Artículo 5.0— El producido, de la emi-
sión de sellos, harta concurrencia de la su-
ma de tres millones de pesos y todo lo pro-
veniente de las clonaciones particulares, se 
depositará en una cuenta especial que abri-
rá la. Tesorería General de la República y 
sobre la cual podrá girar solamente el Mi-
nisterio de Educación para hacer frente a 
los gastos de expropiación a que se refie-
re el artículo l . o y a los gastos de insta-
lación del Museo. 

Artículo 6.0— Esta ley regirá desde 'a 
fecha de su publicación en el "Diario Ofi-
cial"." 

•Sala de la Comisión, a 22 de octubre de 
1947. 

Acordado en f.esión de fecha 20 del pre-
sente, con asistencia de los señores Sena-
dores: 'Errázuriz, don Maximiano (Presi-
dente), Ortega, don Rudecindo, y Prieto, 
don Joaquín, y de los señores Diputados: 
Atienza, don Carlos, Ríos, don Alejandro, 
Rosales, don Carlos, y Tapia, don Astolío. 
Maximiano Errázuriz.— Rudecindo Ortega. 
— Joaquín Prieto C.— Carlos Atienza. — 
Alejandro Ríos Valdivia.— Carlos Rosales. 
— A. Tapia,.— H. Hevia, Secretario de la 
Comisión''. 

El señor Alessandri Palma (Presidente). 
—En discusión el informe de la Comisión. 

Ofrezco la palabra. 
Ofrezco la palabra. 
Cerrado el debate. 
En votación. 
Si le parece al Honorable Senado, se po-

dría dar por aprobado en general el pro-, 
yecto. 

Aprobado. 

Solicito el asentimiento de la Sala para 
entrar a su discusión particular. 

Acordado. 
—Sin discusión y por asentimiento táci-

to, fueron sucesivamente aprobados los seis 
artículos del proyecto. 
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RECURSOS EXTRAORDINARIOS PA^A 
ATENDER A LA SITUACION ECONO-
MICA Y FINANCIERA DE LA NACION 

El señor Secretario.— Corresponde ocu-
parse del proyecto de ley remitido por ia 
Honorable 'Cámara de Diputados, en su 
cuarto trámite constitucional, que concede 
recursos financieros y económicos para sal-
var el déficit de la Caja Fiscal. 

El señor Alessandri Palma (Presidente). 
—¡Si le parece al Honorable Senado, se vo-
tará artículo por artículo. 

Acordado. 
El señor Secretario.— Artículo l.o. En 

este artículo i a Honorable Cámara de Di-
putados ha rechazado las siguientes modi-
ficaciones que había introducido el Hono-
rable Senado: 

"La que consiste en substituir en la letra 
b) el punto y coma final (;) por una co-
ma (,), agregando; en seguida, la conjun-
ción "y". 

La que substituye en la letra c) la til tima 
coma (,) y la conjunción "y" que la sigue, 
por un punto final, 

La que suprime la letra, d), que dice: 
"d) El que se contempla en e" artículo 

l.o de al ley N.o 7,160, de 21 de enero de 
1942, en relación con lo dispuesto en la ley 
N.o 8,758, de 12 de marzo de 1947". 

Las dos primeras modificaciones son 
conreeuencia de la ú tima. 

El señor A essandri Palma (Presidente). 
—En votación estas modificaciones. 

El señor Martínez (don 'Carlos A.).—Pi-
do votación nominativa, señor Presidente. 

El señor Aessandri Palma (Presidente). 
—?vle permito hacer presente que, haciendo 
uso de las facultades que me concede el 
Reglamento, f i jo un plazo máximo de diez 
minutos a ios Senadores que desee:} hacer 
uso de la palabra. 

Tiene la palabra Su Señoría. 
El señor Rivera.— Convendría que al-

guien explicara a qué se refieren estas mo-
dificaciones. 

El señor Martínez (don 'Garios A.).—No 
hice más que pedir votación nominativa, 
señor Presidente. Me apoyan los Honora-
bles señores Guzmán y Allende. 

El señor A'essandri Palma (Presidente), 
—Se procederá en la forma que solicita Su 
Señoría. 

El señor Contrera.s La-barca.— ¿Me per-
faite la palabra, señor Presidente? 

Creo que el Honorable Senado, por de» 
coro y en defensa del interés nacional, de-

bería acordar no insistir en la supresión 
de la letra d) del artícu.o l.o. 

Aun cuando se ha argumentado amplia-
mente acerca de la necesidad de establecer 
este nuevo gravamen para 1a. industria del 
cobre, nO está demás insistir en lo odiosa 
e irritante que resulta la exención de estas 
compañías norteamericanas, del recargo dt-
tributos que establece el proyecto. 

El prestigio de esta Honorable Corpora-
ción, dada, la presión que las Compañías 
están haciendo para que ee les exima del 
impuesto, exige del Senado una actitud 
digna, inspirada en un legítimo patriotis-
mo. Estimamos que estas empresas deben 
contribuir al financiamiento del proyecto, 
sobre todo si se toma en cuenta que el re-
cargo que se estab'ece afectará considera-
blemente a las masas trabajadoras del 
País, a los campesinos, a la clase media, a 
la industria nacional y al comercio. 

Por estas consideraciones, creemos que 
el Senado no debe ceder a la presión que 
tratan de hacer las compañías extranjeras 
y el imperialismo norteamericano, y acep-
tar que este impuesto ^e aplique también a 
las empresas que explotan la industria del 
cobre en nuestro país. 

El Senado debe tomar en consideración 
el hecho de que, Como consecuencia, de la 
ofensiva ele los grandes monopolios norte-
america¿iiG, el País, está sufriendo una 
verdadera campaña de reacción contra los 
derecho« populares y las instituciones de-
mocráticas. 

Por esta ra'zón, señor Presidente, cree-
mos que el Honorable Senado resolverá - -
ojalá $01* unanimidad— no suprimir esta 
letra d), contenida en el artículo l.o del 
proyecto en debate. 

Por nueotra parte, declaramos que vota-
remos por el mantenimiento de la disposi-
ción ya aprobada, por gran mayoría, en l'i 
Honorable Cámara de Diputados. 

E ' señor Aldunate.— Señor Presidente, 
lio puedo dejar pasar las palabras pronun 
ciadas por el Honorable señor Contreras 
Labarca, con respecto ele la actitud qu* 
nosotros hemos adoptado en este proyecto, 
al votar en contra de este impuesto, que 
gravaría a las Compañías explotadoras ele 
cobre, diciendo -qué ha habido presión de 
las empresas norteamericanas. Nosotros no 
hemos sido pregonados por nadie, sino que 
nuestra actitud ha sido impulsada única-
mente por el interés nacional. 

Este asunto relativo a la aplicación de 
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un nuevo impuesto a las empresas cuprífe-
ras tiene importancia para el futuro de: 
País. Todos estamos de acuerdo en que 
Chile necesita la cooperación de capitales 
extranjeros para su desarrollo. Numerosa» 
son las riquezas minerales, de todas c.ai.es, 
que no podemos explotar por fa l ta de capi-
tales- Ahora, desde el momento que nos-
otros adoptemos, respecto del capital ex-
tranjero, una po-ítica. que no sea equitati-
va, una política discriminatoria, mediante 
la aplicación de distintos impuestos, según 
se trate de industrias explotadas con capi-
tales nacionales o con capitales extranje-
ros. se producirá un retraimiento en la ve-
nida de capita.es al País, con el consi-
guiente empobrecimiento económico que 
ello significa. Estas explotaciones benefi-
cian al País por cuanto le proporcionan 
ocupaciones, salarios, divisas y todo lo que 
necesita para el despliegue de sus activi-
dades. Actualmente, existen grandes posi-
bilidades de que vengan capitales extran-
jero« al País, sea de Europa, donde no 
existen condiciones favorables para su in-
versión, sea de Estados Unidos, donde los 
hay en exceso, en forma que urge colocar-
los en otros países. Tengamos presente que, 
en estos momentos Estados Unidos se en-
cuentra especialmente empeñado en ayu-
dar a los países sudamericanos', proporcio-
nando capitales para el desarrollo de suV 
industrias particulares. La política qu3 
propiciamos veía por el futuro de nuestro 
país, y no tan sólo por sus intereses inme-
diatos. En esto radica la diferencia que 
existe entre la política seguida por un ver-
dadero estadista, que defiende. realmente 
los intereses nacionales, y la polític#.;segui-
da por políticos improvisados. El señor Mi-
nistro de Hacienda, al impugnar la aplica-
ción de:1, impuesto a que nos referimors, pro-
cede como verdadero estadista, porque. . . 

El señor Contrems Labarca.—Por lo v's-
to, el Honorable Diputado señor Alcalde, 
ha rebultado un estadista improvisado pa-
ra Su Señoría. 

El señor Aldunat?.—... 110 quiere consi-
derar la situación del momento, no tiende 
a dar solución accidental, que pued.e resol-
verse por otros medios; sino que mira ha-
cia el fu turo del País, hacia su futuro des-
arropo y progreso. Por eso, yo creo q*«w 
debiéramos insistir en la resolución adop-
tada por el Honorable Senado, en el sen-
tido de 110 '¡/ravar a la industria del cobre 
con este nuevo tributo. 

El jseñor AlesJandri (Ministro de Ha-
cienda).— Quiero contestar también, señor 
Presidente, a las palabras que ha pronun-
ciado el Honorable señor Contreras La-
barca. 

El Presidente de la República y e," Mi-
nistro de Hacienda han sido contrarios a 
este impuesto, pero no por presión del Go-
bierno norteamericano, ni de las Compa-
ñías. Ello no habría rielo aceptado por nin-
guna consideración. Me parece que esto es 
algo que ni siquiera debiera. decirse en o: 
Senado de la República. 

Ecj lógico y natural que las Compañías 
protesten, porque, en general, todos ios 
contribuyentes protestan cuando se les gra-
va con un nuevo impuesto. La razón qu-
ila determinado al Ministro de Hacienda 
a no ser partidario de este impuesto es per-
fectamente clara: hoy día, la única posibi-
lidad que el País tiene de aumentar la can-
tidad de dólares de que dispone, es que ven-, 
gan capitales extranjeros, y para e lo es 
absolutamente indispensable que los merca-
dos extranjeros cle'l dinero tengan confian-
za en las inversiones que hagan en Chile. 

Por otra parte, desde hace tiempo la po-
lítica de los Estados. Unidos en materia de 
empréstitos ha cambiado fundamentalmen-
te. Antes se contrataban empréstitos en ese 
país con mayor facilielad; pero ahora sola-
mente son aceptados cuando el dinero se 
va a invertir en comprar maquinarias y 
mercaderías. Esto es lo que se ha estado 
haciendo por intermedio del Eximbank y 
lo que va a hacer el Banco Internación a!. 
Lo mismo se quiere hacer en el mercado 
particular del dinero mediante .la. coloca-
ción de bonos. Pero hay que considerar que 
estas organizaciones se inclinan, como 
natura,', a facilitar dinero a países cuyo 
crédito en el mercado, al cual deben acudir 
para obtener capitales, goce d;e la, confian-
za necesaria en esta clase de operaciones. 
En consecuencia, desde el punto de vista 
que se mira este problema, es de toda con-
veniencia que nosotros tratemos ' de pro-
teger et crédito de Chile en el mercado pri-
vado del dinero en los Estado« Unidos. De 
ahí que la única razón que inclina a l 'Mi-
nistro de Hacienda a impugnar el impues-
to al cobre es de carácter exclusivamente 
comercial. No se inspira confianza con me-
didas coercitivas, ni con declaraciones. La 
confianza ee inspira con hechos. ; -

'Con justicia o sin ella, suele creerse en c! 
mercado norteamericano qu.e aquí . se ha 
discriminado respecto de las inversiones de 
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esa nacionalidad, y una medida como és-
ta contribuiría a vigorizar esta creencia 

quiero suponer que sea equivocada — 
pero contribuye — repito — a vigorizarla. 

En seguida, debe tenerse en cuenta que, 
durante este año, estas empresas cupríferas 
han sufrido un recargo extraordinario en 
sus impuestos, porque, en virtud de una 
ley despachada a comienzos de este año, 
pagarán el impuesto extraordinario dos ve" 
ees: de acuerdo con las utilidades obteni-
das durante el año pasado, y de acuerdo 
con las que obtengan en el actual. Si ade-
más de existir esta situación especial, se va 
a establecer este recargo, y ya no sólo so-
bre las utilidades obtenidas en el año pa" 
sado, como ocurre con todos los impuestos 
que se establecen en la ley, sino también 
sobre utilidades obtenidas este año, esto se 
prestará, como es lc<gico, para robustecer 
esta idea, que el Gobierno estima conve-
niente desvanecer. 

En consecuencia, al impugnar este gra-
vamen, no he tenido más que una razón 
de carácter comercial; y no hay nada que 
justifique la afirmación de que están ac-
tuando' presiones extrañas que, repito, 
el Gobierno no habría aceptado. 

Puedo estar equivocado. No pretendo de-
cir la última palabra ni tener una opinión 
que prevalezca sobre las demás en esta ma" 
teria, pero, con criterio de persona que co-
noce las reacciones de los mercados del di-
nero, creo que estoy en la razón. Por eso, 
estimo que no se puede pensar o sostener 
que el Gobierno de Chile podría aceptar la 
indignidad de tolerar presiones de gobier-
nos extranjeros, ni muchísimo menos de 
compañías particulares, amparadas por las 
leyes chilenas. 

El señor Alessandri Palma (Presidente). 
•— Ofrezco la palabra. 

El señor Allende.— Pido la palabra. 
El señor Alessandri Palma (Presidente). 

— Recuerdo a Su Señoría que puede usar 
de la palabra solamente por diez miñutos. 

El señor Allende.— Espero que se me me-
dirá con la misma vara con que se mide a 
t o d o s . . . ! 

Los socialistas insistiremos en que se 
mantenga el impuesto al cobre. Creemos que 
esta es una actitud justa frente al esfuer-
zo y al sacrificio a que se enfrentará toda 
la ciudadanía, para poder palia,r, en par-
te, la situación económica por que atraviesa 
el País. 

Nosotros pensamos, y lo declaramos en 
vo¡s alta, que, indiscutiblemente, el Gobier-

no de Chile no ha podido, en ningún caso, 
aceptar presiones extrañas. Ello sería una 
indignidad. Pero sabemos también en qué 
forma se efectúa en el mercado internacional 
cierto tipo de presión, y se utilizan ñertos 
procedimientos. He hecho referencia en es-
ta Sala a las actitudes asumidas por la Me-
tal Reserve, poder monopoiizador de com-
pra, durante la guerra. Y ayer, la Cámara 
de Diputados ha conocido un documento 
que leyó el Diputado socialista por San" 
tiagoy señor Rossetti, que es un acta que él 
conoció, porque era Canciller de la Repú-
blica en esa época, en relación con las con-
versaciones sostenidas entre representantes 
de la Metal Reserve y el Gobierno de Chi-
le, para £ijar el precio del cobre. En ese 
documento están consignados ciertos argu" 
mentos, que el Canciller chileno rechazó, 
pero que se utilizaron para regatear el pre-
cio del cobre. . " 

Lo sucedido con la Metal Reserve, señor 
Presidente, es un hecho que revela la difí-
cil situación en que están colocados los 
países, como el nuestro, que no tienen más 
que un poder comprador de sus materias 
primas. 

Por eso, declaro que insistiremos en el 
mantenimiento de este impuesto y que dis-
crepamos de la posición en que se ha colo-
cado el señor Ministro de Hacienda. 

El señor Ministro ha hecho presente que 
el criterio de los capitalistas norteamerica" 
nos para conceder empréstitos ha cambia-
do ; pero la verdad es que también ha cam-
biado el criterio social de muchos países, 
que viven explotados económicamente, que 
comprenden que no sólo pueden ser expor-
tadores de materias primas e importadores 
de productos manufacturados, y que re" 
claman el derecho a mirar con más sereni-
dad su porvenir económico. 

Pues bien, el Ministro de Hacienda ha 
expresado que las compañías pagan altos 
impuestos. 'Yo sostengo que estos impuestos 
no son tan altos. Al respecto, daré algunos 
datos. 

El capital norteamericano está represen-
tado en Chile por la Anaconda, la Kenecott 
y la Dogde. Estas grandes empresas, sobre 
todo las dos primeras, tienen intereses en 
Chile. La Anaconda controla a la Chile 
Exploration y a la Andes Mining, o sea, 
Chuquicamata y Potrerillos. El capital de-
clarado de la Chile Exploration asciende a 
150 millones de dólares y produce una uti" 
lidad de 17.058.454 dólares; la Andes Mi-
ning, o sea, Potrerillos, tiene un capital de 
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82.240.250 dólares y una utilidad de 854 
mil dólares. Esta diferencia se debe a que 
los costos de producción son diferentes y a 
ía diferente extracción y producción. En 
efecto, el costo de producción de la Chile 
Exploratidn, el año 1945, fué de 240,000 
dólares . . . 

El"señor Videla.— ¿Qué tiene que hacer 
el capital con el costo de producción? 

El señor Allende — Nada. No he dicho 
tai cosa. 

El señor Videla.— Su Señoría se está re* 
firiendo a que el capital de la Chile Expío -

ration es menor que el de la Anaconda, 
El señor Allende.—Nada he dicho. La in-

terrupción del señor Senador —porque en-
tiendo que me ha solicitado una interrup-
ción— me obligará a solicitar del señor Pre-
sidente que me prorrogue, en algunos mi-
nutos, el tiempo que me ha concedido para 
usar de la paíabra. 

El señor Videla.— No lo dudo, ya que Su 
Señoría es tan gentil para concedei inte-
rrupciones. 

El señor Allende.— Pero el señor Presi-
dente es muy draconiano.'Siempre me cuen-
ta los minutos, así es que ahora supongo 
que me prorrogará el tiempo. 

El señor Alessandri Palma (Presidente). 
—Un minuto, solamente. 

El señor Ortega.— Pero si el señor Sena-
dor todavía no empieza. 

El señor Allende.— No he dicho que ten-
ga que ver algo el capital con el costo de 
la producción. Me he referido a los capita-
les de las distintas empresas, a que ellos 
han representado una determinada utilidad 
y, además, a que los costos de producción 
son distintos en uno y otro mineral. Me pa-
rece que es conveniente el conocimiento de 
estos antecedentes, porque se dice que el 
costo de producción en Potrerillos es muy 
elevado y significa un mal negocio ; pero si 
consideramos en conjunto los costos de pro-
ducción de las minas filiales de esta em-
presa, obtendremos el término medio de los 
costos de producción de la Anaconda, o 
sea, Chuquicamata y Potrerillos, que es de 
9,2 centavos oro por libra de cobre, y, en 
cambio, tenemos que la Braden Copper tie-
ne un costo medio de 9,3 centavos; luego, 
desde el punto de vista del t rabajo y del 
conjunto del negocio para esta empresa, 
que es una sola, y tomando en cuenta sus 
capitales invertidos, los intereses y el costo 
de producción, veremos que tiene una uti-
lidad apreciab'e. 

El señor Bu7nes.— En ese caso, lo que 
procede eg que la empresa cierre el negocio 

malo y siga con el negocio bueno. Parece 
que esa sería la solución lógica en un caso 
.semejante. 

El señor Contreras Labarca.— Y cometer 
así un atentado contra los intereses del País. 

El señor Amunátegui.— Su Señoría quie-
te que el Estado se haga cargo de las em-
presas ma las . . , 

El señor Jirón.-— Y que suceda lo mismo 
que en el caso del mal negocio de los tran-
vías . 

El señor Allende.— Además, es interesan-
te considerar que el impuesto llamado or-
dinario al cobre ha redituado, tan sólo el 
año pasado, alrededor de 1.600.000 dóla-
res. Como puede verse, este impuesto es re-
lativamente bajo, en cuanto a la suma total 
que produce al Fisco. Porque, como ha ido 
en aumento el costo de producción en las 
distintas empresas, hasta llegar práctica-
mente a los 10 centavos por libra, ha sido 
muy bajo el rendimiento del impuesto 'or-
dinario, y prácticamente la verdad es que 
las empresas pagan el 50 o|o del mayor pre-
cio obtenido por sobre 11 centavos y medio. 
Este mayor precio sólo se ha hecho efectivo 
después de la liquidación de la Metal Re-
serve . 

Hemos dicho y sostenido que no somos 
enemigos del capital extranjero que quiera 
t rabajar en nuestra pa t r ia ; pero también 
reclamamos colaboración y comprensión de 
nuestros problemas; que el Gobierno y el 
capital americano se den cuenta de que 
estos pequeños países no pueden seguir vi-
viendo como hasta ahora y reconozcan que 
'ios- sacrificios y esfuerzos impuestos por la 
Metal Reserve en los tiempos de guerra han 
representado una tremenda sangría para 
el país. 

Este es nuestro punto de vista general 
acerca de este problema, 

Ahora, deseo ocupar un minuto para re-
ferirme a otro asunto. 

Señor Presidente, durante los pocos años 
que he ejercido el mandato con que el pue-

blo me invistió, he procedido con absoluta 
consideración a los compromisos que son 
•habituales en este recinto. 

La semana recién pasada acepté pareo 
con mi estimado amigo el Honorable Se-
nador conservador, señor Muñoz Cornejo. 
Ayer, por mandato de nuestro Partido, los 
Senadores socialistas nos hemos visto, en lá 
obligación de desahuciar lo« pareos. El 
jefe de nuestro Comité, Senador don Car-
los Alberto Martínez, quedó encargado ele 
hacer presente este hecho. 
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Les coasta a los señores Senadores con-
servadores y al señor Presidente de. Se-
nado cómo tuve que violentar mi conciencia 
para aceptar un pareo cuando con tanta 

insistencia me lo solicitaba el señor Presi-
dente para el Honorable señor Cruchaga, y 
cómo cumplí. Recuérdese lo que me suce-
dió cuando la. acusación al Contralor Vi-
gorena. Tuve que regresar de Venezuela 
porque se me anuló el pareo. 

El señor Aldunate.— ¿Me permite, señor 
Senador ? 

Quiero hacer presente a Su Señoría que, 
si se me hubiera manifestado oportunamente 
que este pareo iba a quedar sin efecto, ha-
bría av(isatlo al Honorable señor. Muñoz 
Cornejo, que está en Valparaíso. Pero es-
ta noticia la. recibí en el momento en que se 
iniciaba la sesión, o sea, a las cuatro y 
cuarto de la tarde. En consecuencia, reco-
nociendo que Su Señoría ha tenido siem-
pre muy buena voluntad para aceptar pa-
reos en otras oportunidades, lamento que 
en esta ocasión desee liberarse del pareo 
con el Honorable señor Muñpz Cornejo, y 
que haya comunicado su' resolución sólo 
hace unos instantes. 

El señor Martínez (clon Carlos A.). — 
Respecto de este asunto, debo dar una ex-
plicación. 

Ayer, cuando recibí esta orden de nues-
tro Partido, procuré ubicar, al Hono-
rable señor Allende, con el fin de infor-
marlo sobre esta resolución y para qué de-
sahuciara el pareo que tenía; pero me fué 
imposible encontrarlo. Además, el Senado 
no celebró sesión en el día de ayer; de mo-
do que le dejé en su escritorio una tar je ta 
en que le comunicaba el acuerdo tomado. 

El señor Walker.— Pero los desahucios 
tienen que ser aceptados por. la otra parte. 

El señor Allende.—: Además, hay una si-
tuación de excepción en que se quiere co-
locar. al sector minoritario, ya que el sec-
tor mayorítario tiene que insistir por los dos 
tercios. 

El señor Walker.— Significa 'fal tar "a u n , 
compromiso de honor, Honorable Senador. 

El señor Alessandri Palma (Presiden-
te).— Cerrado el debate. 

-Se va votar si el Honorable Senado in-
siste o no en suprimir la letra d) del ar-
tículo l.o del proyecto. 

En votación. 
El señor Secretario.— ¿Se insiste o uo 

en suprimir la letra d) del artículo l.o del 
proyecto ? 

—Durante la votación. 

El señor Walker.— El Honorable señor 
Allende está pareado. No puede votar. 

El señor Martínez (don Carlos A.).— Pe-
ro por orden del Partido puede votar. 

El señor Wallcer,— No puede votar, por-
que los compromisos d e caballeros no que-
dan sujetos a las determinaciones de nin-
gún partido, sino a la-s leyes del honor. 

El señor Aldunate.— Nunca ha ocurrido 
en el Senado. Sería ésta la primera vez. 

El señor Allende,— En el momento opor-
tuno responderé a los errados argumento« 
con que se quiere invalidar mi actitud. Sé 
cumplir mis compromisos y así lo he -de-
mostrado. 

El señor Grove.— ¿Me permite, señor 
Presidente ? 

En la sesión~en que tratamos este pro-
yecto manifesté mi punto de vista referen-
te a la necesidad de que se votara favora-
blemente el impuesto al ' cobre. Es curioso 
el argumento que se hace valer para que 
no se pague este impuesto: que los capita-
les americanos s e sentirían perseguidos. Sin 
embargo, los norteamericanos no dicen úna 
palabra y, por el contrario, parecen dis-
puestos a pagar este impuesto u otro más 
fuerte si se les cobrara. Cuando en Chile 
se cometía el error de no cobrar impuesto 
ai cobre, ellos le pusieron impuesto al pre-
veniente de Chile, que hacia competencia al 
cobre de ellos. 

De manera que para los americanos el 
pago de este impuesto no es una novedad; 
en cambio, para Chile es una necesidad, 
porque e-sos millones son parte de lo que 
va a aportar el cobre al bienestar del país. 

Creo que la Honorable Cámara ele Dipu-
tados ha hecho bien al mantener esta letra 
del artículo l.o 

Voto que sí. 
El señor Aldunate.— Su Señoría no pue-

de votar, porque está pareado con el Ho-
norable señor Errázunz 

El señor Grove.— Tiene toda la razón 
Su Señoría. Le ruego que lile excuse. Olvi-
dé que estaba pareado, como Su Señoría lo 
indica, con el Honorable señor Errázunz. 
No puedo votar. 

El señor Alessandri Palma (Presiden-
te).— Muy bien. Queda constancia de las 
opiniones de Su Señoría de tocias maneras. 

El señor Secretario.— ¿Honorable señor 
Ortega? 

El señor Aldunate.— No puede votar el 
Honorable señor Ortega porque esta pa-
reado con el Honorable señor Prieto': 

El señor Ortega.— Yo en estos casos ae-
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túo de acuerdo con los fueros de mi con-
ciencia. Le consta al Honorable señor Co-
rrea, que estaba presente en ese momento, 
que este pareo se pactó como "'movible''. 

El señor Rivera.— Deseo decir'sólo dos 
palabras, señor Presidente. 

En nombre de los Senadores liberales no 
puedo dejar pasar en silencio ciertos ar-
gumentos del Honorable señor Contreras 
Labarca, quien, al pedir la votación nomi-
nativa, manifestó que el Senado, por de-
coro, debía votar en tal o cual, forma. 

Estos términos son inaceptables, y mu-
cho más después que en la sesión anterior 
el Presidente, en una forma terminante y 
elocuente, manifestó las. razones que acon-
sejaban no aceptar este impuesto al cobre. 

'Creo 'que en esta oportunidad se ha fal-
tado el respeto no sólo al Senado, sino a 
nuestro vocero, el Presidente de la Corpo-
ración, y deseo dejar constancia de mi pro-
testa. No faltamos a ningún decoro. Y en 
ningún momento aceptamos lecciones del 
Honorable señor Contreras Labarca en este 
sentido. 

El señor Contreras Labarca.— ¡Hay que 
defender los intereses del País! 

El señor Rodríguez de la Sotta,—• ¡Es 
simplemente grotesco que los comunistas 
pretendan darnos lecciones de decoro y pa-
triotismo ! 

,Voto que sí. 
El señor Contrerás Labarca.— ¡Hemos 

demostrado muchas veces que sabemos de-
fender los intereses de la Pat r ia! 

El señor VásqUez.— Quiero hacer • una 
declara-ción, señor Presidente. 

Ayer fui consultado por el Honorable 
señor- Amunátegui sobre pareo. En seguida 
consulté .al Comité de mi partido sobre es-
ta situación y se me contestó que no po-
día parearme. 

El señor Poklepovic.— ¡Pero ya estaba 
pareado! 

El señor Guzmán.— ¡Espérese Su Seño-
ría! 

El señor Vásquez.— Entonces llamé al 
Honorable señor Amunátegui por teléfo-
no, le expuse esto y él quedó conforme con 
la explicación que le di. 

El señor Videla.— No quedó conforme. 
El señor Amunátegui manifestó su extra* 
ñeza de que se le informara sólo en ese^ 
momento. 

El señor Vásqusz.— Su Señoría no pue-
de suponer que estoy falseando la verdad 
de como han ocurrido las cosas. Yo llamé 
por teléfono., en presencia del Honorable 

señor Guzmán, al Honorable señor Amuná-
tegui, y después de explicarle la situación 
me dijo que él lo lamentaba muclho, por-
que ténía su viaje preparado, pero que el 
asunto no tenía .'remedio y ya estaba así 
arreglado. 

El reñor Guzmán.— Quedó de acuerdo. 
El señor Errázuriz (don Ladislao).— Se 

flor Presidente, como jefe del comité libe-
ral voy a dar cuenta de lo ocurrido. 

El señor Amunátegui me dejó una tar-
jeta que dice: 

"Estoy pareado desde hoy, martes 28, y 
por toda la próxima semana, con el Hono-
rable señor Vásquez". El señor Amuná-
tegui tenía viaje preparado al extranjero. 
Está hoy día en la Argentina. Salió esta 
mañana en avión. Es indudable que ano-
che no podía sino lamentar que el Hono-
rable señor .Vásquez rompiera el pareo en 
circunstancias que ya no tenía tiempo 
para concertar otro. 

Un pareo entre dos Senadores es o debe 
ser un convenio de honor entre caballeros, 
Un convenio, que significa concurso de vo-
luntades de dqs persogas, no puede ser 
dejado sin efecto sino por La expiración 
del plazo convenido o por el acuerdo de 
ambas partes. 

El señor Vásquez está pareado y como 
tal lo consideraremos nosotros. Si el Ho-
norable .Seiiador no cumple con su com-
promiso, nunca más encontrará facilidades 
para obtener un pareo de parte de los Se-
nadores liberales. 

El señor Guzmán. —Nosotros no los de-
seaanos. No tenemos para qué parearnos 
con la mayoría. iSon iSus Señorías quienes 
arman estas martingalas con el objeto de 
anular la votación. 

El señor Errázuriz (don Ladislao). — 
i Qué martingalas? No entiendo los térmi-
nos con que se habla en el Partido Radi-
cal. Se t ra ta ahora de un compromiso de 
honor qué debe ser respetado. 

El señor Guzmán.— El Honorable señor 
Amunátegui anduvo buscando el pareo no 
sólo con el Honorable señor Vásquez, sino 
con todos los Senadores de la Izquierda. 

El señor Errázuriz (don Ladislao).— El 
Honorable señor Amunátegui se ha parea-
do para 15 días. {A eso llama martingala? 
Supongo que Sm .Señoría ino csreerá que 
pretendía parearse con más de un Sena-
dor. 

El señor Rivera.— La martingala está 
en que algunos 'Senadores radicales voten 



.SESION 10.,a (LEGliSL. EXTRAORD.), E N MIERiC. 29 DE OCTUBRE DE 1947 335 

sn contra de la voluntad y los deseos del 
Presidente de la República. 

El señor Opitz.—Cuando iSus Señorías es-
taban en el Gobierno no siempre votaban 
los Senadores de acuerdo con la voluntad 
del Presidente de la Repúb'ica. 

El señor Videla.—En la sesión en que se 
discutió este proyecto por primera vez ya 
me referí en forma bastante extensa a las 
razones que invocaba para que el Honora-
ble Senado rechazara el impuesto aprobado 
flor la Honorable Cámara de Diputados. 

Hoy día, mi distinguido amigo el Sena-
dor Allende ha dado a conocer una serie de 
datos que seguramente no couipaginó debi-
damente. A ello se debe que haya atribuido 
un capital extraño a las empresas cuprífe-
ras y se refiera, en forma equivocada tam-
bién, a las utilidades. No tengo la culpa de 
que el Honorable señor Allende no esté bien 
informado sobre este asunto. 

El capital de las empresas actualmente 
es de 280 millones de dólares y la utilidad 
que obtuvieron en el año 1946 fué de 17 
millones de pesos. 

El señor Walker.—Voto que sí; pero, al 
mismo tempo, formulo mi protesta, porque 
por primera vez un Senador ha faltado a 
un compromiso de honor que tenía con un 
eoliega, al votar estando pareado. 

El señor Opitz.—No se ha fal tado. 
El señor Secretario.— Resultado de 'la 

votación: 17 votos por la insistencia; 12 por 
la no insistencia y ra pareo. 

Votaron por la insistencia ios Honorables 
señores Aldunate, Alessandri, don Ar turo ; 
Alessandri, don Fernando; Bórquez, B^nes , 
Cruchaga, Cruz Concha, Cruz Colee, Durán, 
Errázuriz, don Ladislao; Larraín, Moller. 
Poklepovic, Rivera, Rodríguez, Videla y 
Walker. 

Votaron por la no insistencia los Honora-
bles señores: Allende, Contreras Labarca,, 
Domínguez, Duhalde, Guevara, Guzmán, Ji-
rón, Lafertte, Martínez, don Carlos Alber-
to; Opitz, Ortega y Vásquez. 

No votó, por estar pareado, el Honorable 
señor Grove. 

El señor Alessandri Palma (Presidente). 
— Aun cuando ha habido mayoría, no se 
ha reunido el quorum de dos tercios. El Se-
nado acuerda no insistir y queda el artícu-
lo en la forma en que ha sido aprobado por 
la Honorable Cámara de Diputados. 

Se podría acordar no insistir en las otras 
modificaciones que inciden en este artícu-
lo, con la misma votación. 

Acordado. ' 
M señor Secretario.—En el artículo 2.o, 

la Honorable Cámara de Diputados ha de-
sechado la modificación que consiste en 
substituir, en la letra b) del artículo, el 
guarismo "100'' por "75".. 

El señor Alessandri 'Palma (Presidente). 
— Ofrezco la palabra. 

Ofrezco la palabra. 
Si le parece al Honorable Senado, podría-

mos aceptar lo que propone la Honorable 
Cámara de Diputados, con la misma vota-
ción anterior. 

El señor Errázuriz (don Ladislao). —Es 
el que se refiere al impuesto a los predios 
agrícolas. 

Pido que se vote, señor Presidente. 
El señor Rivera.—Pido que la votación 

sea nominativa, señor Presidente. 
El señor Opita.—¿Por qué no acepta la 

votación anterior, Honor ab'e Senador? 
El señor Errázuriz (don Ladislao). — 

Porque supougo que así el Honorable señpr 
Vásquez sentirá arrepentimiento cada vez 
que viole el compromiso. 

El señor Guzmán.— O mejor dicho, que 
no acceda al capricho de Su Señoría-

El señor Errázuriz (don Ladislao). —Nó 
me dirijo al Honorable señor Guzmán; Su 
.Señoría no ha violado ningún compromiso, 
y no es capricho mío pedir que se respete un 
acuerdo de honor. 

El señor Alessandri Palma (Presidente). 
— En votación si el Honorable Senado 
acuerda o no insistir en la modificación que 
substituye el guarismo "100" por "75", en 
]& letra b) del artículo 2 .o . 

El señor Secretario.—Resultado de la vo-
tación: 18 votos por la afirmativa 11 votos 
por la negativa y 1 pareo. 

Votaron por la afirmativa, los señores: 
Aldunate, Alessandri, don Arturo; Alessan-
dri, don Fernando; Bórquez, Bulnes, Cru-
chaga, Cruz Concha, Cruz Coke, Duhalde, 
'Durán, Errázuriz, don Ladislao; Larraín, 
Moller, Poklepovic, Rivera, Rodríguez, Vi-
dela y Walker . 

Votaron por la negativa los señores: 
Allende, Contreras, Domínguez, Guevara, 
Guzmán, Jirón, Lafertte, Martínez, don Car-
los Alberto; Opitz, Ortega y Vásquez. 

No votó, por estar -pareado, el señor Gro-

^ É l señor Alessandri P a l m a (Presidente). 
—En consecuencia,, como el Senado no ha 
reunido el quorum necesario de dos tercios, 
se acuerda no insistir. 

Queda despachado el artículo en la for-
ma propuesta por la Cámara de Diputados. 

En el artículo 3.o, la Honorable Cámara 
ha rechazado el inciso nuevo propuesto por 
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el Senado, que dice: "Quedarán exentas de 
esta contribución las propiedades cubiertas 
de bosques, mayores de diez mil hectáreas, 
ubicadas en la parte continental de las pro-
vincias de Llanquihue, Chiloé y Aysen, des-
de el estero de Reloncaví hasta el límite sur 
de esta última provincia". 

El señor Alessandri Palma (Presidente). 
— En discusión. 

Ofrezco la p a ^ b r a . 
Ofrezco la palabra. 

En votación. 
Como el Senado no tiene los dos tercios 

para insistir, podría acordar no insistir con 
la misma votación anterior. 

Acordado. 
En discusión las modificaciones que in-

ciden en el artículo 4 .o . 
El señor Secretario.—La Honorable Cá-

mara de Diputados hai desechado las si-
guientes : 

La que consiste en substituir en la letra 
b) los guarismos "100" por "75" y el punto 
final ( . ) por una coma (,), agregando la 
conjunción "y" . 

La que . tiene por objeto consultar la1 si-
guiente letra c) nueva: 

"c) Los propietarios de predios urbano» 
o rústicos cuyos avalúos sean superiores al 
360 o|o del avalúo indicado en el último rol 
general de la comuna respectiva podrán 
solicitar la devolución del total de los re-
cargos del artículo 2.0, siempre que dicho 
aumento de avalúo sea consecuencia de 
transferencia entre vivos * o transmisiones 
por causa de muerte y no de nuevas inver-
siones". 

El señor Alessandri Palma ' (Pres idente) . 
— Ofrezco' la palabra. 

Ofrezco la palabra. 
En votación. 
Si al Senado le parece, no insistirá en 

sus modificaciones, con la misma votación 
anterior. 

El Senado no insiste. 
El señor Secretario— Artículo 12. 
La Honorable Cámara de Diputados ha 

rechazado, en este artículo, las modificacio-
nes consistentes en suprimir, en el inciso 
tercero, la f rase : "al fondo de Realizaciones 
de", y anteponer la preposición "a" a la 
f rase: "la Corporación de Fomento a la Pro-
ducción" . 

El señor Alessandri Palma (Presidente). 
—Si al Senado le parece, no insistirá en es-
tas modificaciones, con la misma votación 
anterior. 

El Senado no insiste. 
El señor Secretario.— Artículo 20. 

La Honorable Cámara de Diputados re-
chazó el tercero de los incisos nuevos que 
se propone agregar a continuación del inci-
so l .o . El inciso desechado, dice así: 

"Quedan prohibidos los anticipos por suel-
dos no devengados y pagos de desahucios 
extraordinarios no autorizados por la ley". 

El señor Aléásandri Palma (Presidente). 
—Si al Senado le parece, no insistirá en es-
ta modificación, con la misma votación an-
terior . 

El Senado no insiste. 
El señor Secretario.— Artículo 24. 
La Honorable Cámara de Diputados re-

chazó la modificación que consiste en subs-
tituir el inciso primero del proyecto, por 
los siguientes: 

"Las reparticiones, empresas e institucio-
nes fiscales y semifiscales no podrán perci-
bir de terceros, ni aun con el acuerdo de és-
tos, cualquiera prestación, multas, comisio-
nes, tasas o derechos de cualquiera especie 
que directa o indirectamente constituyan 
un impuesto o tributo y cuyo cobro no esté 
expresamente autorizado por las leyes. 

"Lo dispuesto en el inciso anterior no 
obsta a que las repai-ticiones semifiscales 
cobren comisiones o precios por los servicios 
que presten a particulares a requerimiento 
de éstos y que incidan en sus actividades 
ordinarias. 

"Las reparticiones públicas, por excep-
ción, a part ir del primero de enero de 1948, 
podrán percibir precios y comisiones por 
iguales servicios a los indicados en el inciso 
anterior, siempre que ellos sean autorizados 
por decretos supremos dictados por el Pre-
sidente de la República. 

"En todo caso, lo dispuesto en los dos in-
cisos anteriores no regirá para las autori-
dades encargadas de la fijación o control 
de precios o del racionamiento de mercade-
rías o productos, las que no podrán en caso 
alguno percibir las prestaciones prohibidas 
en este artículo ni procurarse recursos por 
aquellos medios .o a título de compensacio-
nes o depósitos para el servicio respectivo o 
para arcas fiscales, sea valiéndose de acuer-
dos o convenios con particulares u otorgan-
do concesiones para la distribución de mer-
caderías o f i jando comisiones sobre los 
precios máximos que autoricen". 

El señor Opitz.— No vale la pena insitir. 
El señor Rivera.— Yo voy a insistir. 
El señor Gtízmán.— Puede acordarse no 

insistir, con la misma votación anterior. 
El señor Bulnes.—La misma votación an-

ftnterior nada tiene que ver, señor Senador, 
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Se trata de problemas enteramente dis-
tintos . _ 

Los que han votado por la insistencia en 
los otros casos, puede que no piensen en 
igual forma frente a este artículo. El t ra-
tar de resolver todos los casos con una mis-
ma votación, podría parecer que se quiere 
proceder con criterio político, y no es así. 

El señor Opitz,— No es así, pero el resul-
tado será el mismo. 

El señor Alessandri Palma (Presidente). 
—En votación si se insiste o no en la modi-
ficación introducida por el Senado al ar-
tículo 24 y que la Honorable Cámara de 
Diputados ha rechazado. 

El señor Secretario.— ¿Se insiste o no en 
la. modificación? 

El señor Alessandri Palma (Presidente). 
—Terminada la votación. 

El señor Secretario. — Resultado de la 
votación: por la insistencia, 11 votos; por 
(a no insistencia, 18 votos; una abstención 
y un pareo. 

El señor Alessandri Palma (Presidente). 
—El Senado no insiste. 

TRASPASO DE FONDOS ENTRE DIVER-
SOS ITEM DEL PRESUPUESTO 

VIGENTE 

El señor Alessandri Palma (Presidente). 
—Pido .el asentimiento unánime del Senado 
para t ra ta r de inmediato un proyecto de 
ley sobre traspaso de fondos entre diversos 
ítem en el Presupuesto vigente. 

El señor Ministro de Hacienda formula 
esta petición 

Debo hacer presente que, de acuerdo con 
lo dispuesto en la ley aprobatoria del Pre-
supuesto del año .en curso, a este proyecto 
le corresponde el trámite de suma urgencia. 

El señor Aldunate Este proyecto no ha 
sido informado por la Comisión de Hacien-
da, y me parece que es de suma convenien-
cia mantener la norma de que estos asun-
tos sean estudiados siempre por la Comisión 
respectiva. 

El señor Alessandri Palma (Presidente). 
—Por eso he solicitado el asentimiento uná-
nime del Senado; si no, no lo habría pedido. 

El señor Aldunate.— No habría tenido 
inconveniente en aceptar la petición del se-
ñor Presidente, siempre que este asunto ya 
hubiera sido informado por la Comisión de 
Hacienda. Oreo que es una buena norma es-
tudiar estos asuntos ante s de tratarlos. 

El señor Ortega— No hay asentimiento 
unánime. 

El señor Alessandri Palma (Presidente).— 
El señor Ministro de Hacienda ha solicita-
do con mucha insistencia que se acceda a 
esta petición. Dice que necesita tener des-
pachado 'este proyecto para la próxima se-
mana. 

¿Se pondría en discusión ahora el pro-
yecto? 

Varios señores Senadores,— No, señor 
Presidente. 

El señor Alessandri (Ministro de Ha -
cienda).— No insistiré en mi p'etición, sieni-
pre que este proyecto esté despachado el 
martes próximo. 

El señor Aldunate.— Por mi parte, no 
hay ningún inconveniente. 

El señor Alessandri Palma (Presidente).— 
Se acordaría enviar el proyecto a Comisión, 
con el compromiso de ésta de tener evacua-
do su informe para la sesión del martes. 

Acordado. 
El señor Guzmán.— Señor Presidente, 

quisiera dar, sobre est'e proyecto, algunos 
antecedentes contenidos en el informe expe-
dido por l a Comisión de Hacienda de la Ho-
norable Cámara d'e Diputados, en el que se 
explican algunos pormenores. 

El señor Errázuriz (don Ladislao).— ¿Se 
abrirá debate sobre esto? 

El señor Rivera.— Serán antecedentes pa -
ra cuando se discuta 'el proyecto. 

El señor Guzmán.— ¿Por qué no respeta 
al señor Presidente? 

El señor Rivera.— Siempre lo he respe-
tado. 

El señor Guzmán.— A cada instante Su 
S'eñoría atropella la autoridad del Presi-
dente del Senado. 

•Señor Pres idente . . . 
El señor Errázuriz ('don Ladislao).— ¡ Qué 

buen defensor! 
El señor Guzmán.— Señor Presidente 

leeré solamente un párrafo, para informar 
los señores Senadores, a pesar de que no 
están todavía dispuestos a discutir el pro-
yecto. 

Dice el referido informe: "La aplicación 
de la ley de pres:puesto del año 1947 ha 
venido a confirmar los temores que algunos, 
servicios públicos hicieron presente con 
ocasión del estudio del proyecto mismo, en 
cuanto a que las sumas consultadas en la 
partida de "variables" no se compadecían 
con las reales necesidades de tales organis-
mos, los que pedían sumas mayores que las 
definitivamente acordadas". 

Y más adelante agrega: 
"El Mensaje sobre traspaso de fondos que 

se analiza fué objeto de un estudio que una 
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subcomisión formada por miembros de la 
Comisión de Hacienda hizo sobre las diver-
sas partidas e ítem que recibían un incre-
mento" . 

De modo, señor Presidente, que este 
asunto viene perfectamente estudiado por la 
Honorable Cámara de Diputados; así es que 
bien podría eximirse del trámite de Comi-
sión. Además, la misma ley aprobatoria de 
ios Presupuestos indica cuál debe ser la t ra-
mitación de estos proyectos' sobre traspasos. 

El señor Lafertte.— Otras veces se han 
eximido del trámite de Comisión los pro-
yectos sobre trapasos. 

El señor Grove.— Seguramente, el Hono-
rable señor Aldunate retirará su oposición, 
en vista dé estos antecedentes. 

El señor Aldunate.— No he pensado decir 
nada todavía. 

El señor Poklepovic,— ¿Me permite, se-
ñor Presidente ? 

Como se encuentra aus'ente el Presidente 
de la Comisión de Hacienda, le correspon-
de al Presidente del Senado citar a sesión 
a los miembros de la Comisión; de modo que 
le rogai'ía citara para el martes, próximo a 
la hora de costumbre, esto es, a las tres de 
la tarde. 

El señor Jirón,— Para mañana o para el 
lunes. 

El señor Guzmán.— Como este proyecto 
se t ratará el martes, tiene que informar 
antes la Comisión. 

El señor Ortega.—Si la Comisión sesiona 
el martes, no tendrá tiempo para informar. 

E] señor Alessandri Palma (Presidente).— 
Este proyecto está sometido al trámite de 
suma urgencia, y, como el artículo 91 del 
Reglamento f i ja el plazo de dos días para 
que informe la Comisión, ésta deberá reu-
nirse mañana. 

Los Honorables Senadores miembros de 
l a Comisión de Hacienda quedan, por en-, 
de, citados a sesión por el ministerio del 
Reglamento;- y ruego a Sus Señorías que fi-
j'en hora para reunirse mañana. 

El señor Domínguez.— Estaría de acuer-
do en que se celebrara sesión mañana a las 
11. 

El señor Poklepovic.— Estoy de acuer-
do con esa hora. 

El señor Alessandri Palma (Presidente) .- -
Queda, citada la Comisión de Hacienda pa-
ra mañana a las 11. 

El señor Guzmán.— El señor Presidente 
podría citar al Senado a una sesión espe-
cial para mañana, con el objeto de t ra tar 
este proyecto. • 

El señor Rivera.— ¡ No llame la atención 
Su Señoría al señor Pres idente . . . ! 

El señor Alessandri Palma (Presidente).— 
Ya se acordó t ra tar este proyecto el martes 
próximo, Honorable Senador. 

SESION SECRETA 

El señor Alessandri Palma (Presidente). 
Se constituirá la Sala en sesión secreta, a 

fin de t ratar de algunos Mensajes sobre as-
censos en las Fuerzas Armadas y de obser-
vaciones formuladas por el Ejecutivo sobre 
algunos proyectos de ley de carácter par-
ticular. 

—Se constituyó la Sala en sesión secreta 
a las 17 horas, 5 minutos. 

—Se adoptó resolución en los asuntos 
participares relacionados con los señores: 
Sofanor Acevedo Fajardo y Florencio Gó-
mez Flores. 

—Continuó la sesión pública a las 17 ho-
ras y 31 minutos. 

El señor Alessandri Palma (Presidente). 
— Se van a votar las indicaciones pen-
dientes . 

INTEGRACION DE LA COMISION DE 
HACIENDA 

El señor Secretario.— El Honorable se-
ñor Opitz ha presentado su renuncia al car-
go de miembro de la Comisión de Hacienda. 
^ El señor Alessandri Palma (Presidente). 
— Si le parece a la Sala, se dará por acep-
tada esta renuncia. 

Acordado. 
Propongo designar en su reemplazo al 

Honorable señor Guzmán. 
Si no hay inconveniente, se aceptará esta 

designación. 
Acordado. 

INTEGRACION DE LA COMISION DE 
EDUCACION 

El señor Secretario.— El Honorable se-
ñor Rivera lía renunciado a su cargo de 
miembro de la Comisión de Educación.-

El señor Alessandri Palma (Presidente). 
— Si le parece a la Sala se dará por acep-
tada esta renuncia. 

Acordado. 
Propongo designar en su reemplazo al 

Honorable señor Bulnes. 
Si no hay inconveniente, quedará así acor-

dado . 
Acordado. 
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INTEGRACION DE LA COMISION DE 
HACIENDA 

El señor Errázuriz (don Ladislao). — 
¿Me permite, señor Presidente? 

El señor Aldunate.— Pido la palabra. 
El señor Grove. — Pido la palabra. 
El señor Errázuriz (don Ladislao). — 

Deseo dar cuenta de que el Honorable se-
ñor Amunátegui h'a renunciado a su cargo 
de miembro de la Comisión de Hacienda, y 
propongo al Honorable señor Bulnes en su 
reemplazo • 

El señor Alessandri Palma (Presidente,). 
— ;Si le parece a la Sala, se dará por -acep-
tada esta renuncia. 

Acordado. 
Si no hay inconveniente; se designará al 

Honorable señor Bulnes en reemplazo del 
Honorable señor Amunátegui. 

Acordado. 
El señor Aldunate.— Pido la palabra, se-

ñor Presidente. 
El señor Alessandri Palma (Presidente). 

— Pero está inscrito el Honorable señor 
Durán.1 

IRREGULARIDADES EN DECLARACIO-
NES DE RENTAS Y PAGO DE IMPUES-
TO GLOBAL COMPLEMENTARIO. — 

OFICIO 

El señor Secretario.— El señor Domín-
guez solicita que, en su nombre, se oficie 
al señor Ministro de Hacienda pidiéndole se 
sirva informar acerca de si es efectivo que 
existen muchos contribúyentes que son due-
ños de propiedades agrícolas o urbanas con 
avalúos superiores a $ 1.030.000 de cuyas 
rentas disfrutan, y que, sin embargo, pre~ 
sentan sus declaraciones sin "renta impo-
nible" y no pagan impuesto global com-
plementario porque4 según ellos, y según 
las disposiciones de la Ley de la Renta, no 
obtendrían lina renta líquida superior a 
$ 25.000; y para que se indiquen las cau-
sas de tal anomalía o absurdo y las refor-
mas que podrían introducirse en la ley pa-
ra poner término a esta evasión de impues-
to complementario en que se ha colocado 
ún grupo privilegiado de contribuyentes 
con bienes superiores a varios millones de) 
pesos, que nunca pagan tal impuesto en 
Chile, en circunstancias de que personas 
de inferior capacidad económica lo pagan. 

El señor Alessandri Palma (Presidente). 
— Se enviará el oficio en la forma acos-
tumbrada 

COMERCIO DEL ORO Y AUTORIZACION 
PARA EXPORTAR ESTE MINERAL 

El señor Aldunate.— Quiero solamente 
.referirme a una petición de oficio. 

He presentado a la consideración del Ho-
norable Senado un proyecto sobre el co-
mercio del oro y sobre autorización para 
exportar este mineral, proyecto que en es-
tos momentos presenta especial interés, en 
atención a la escasez de divisas. 

Esta iniciativa de ley, en efecto, permi-
tiría que el País dispusiera de divisas pro-
venientes de la producción nacional de oro 
y, al mismo tiempo, terminar con el contra-
bando de oro que actualmente se hace en 
vista de que el precio de este metal en el 
exterior es muy superior al que se paga 
en el País . 

•'Todia la producción nacional de oro sale 
ded País fcn Icoil.tnabauidos, sin beneficio 
ninguno para la Nación. 

_ Creo que el proyecto a que me refiero 
tiene interés en los momentos actuales, y, 
por lo tanto, rogaría al señor Presidente 
que se oficie, en mi nombre, al señor Mi-
nistro de Hacienda, a f in de que se sirva 
incluirlo en la Convocatoria. 

El señor Alessandri Palma (Presidente). 
— Se enviara el oficio solicitado por Su 
Señoría, en nombre del señor Senador. 

El señor Opitz.— Pido que se agregue 
mi nombre al oficio solicitado, señor Pre-
sidente . 

El señor Alessandri Palma (Presidente). 
— Con mucho gusto, Honorable Senador. 

Tiene la palabra el Honorable señor Du-
rán . 

El señor Durán.— Daré a mis observa-
ciones una extensión considerable, y deseo 
formularlas ^de una sola vez, con el objeto 
de que no pierdan la unidad que estimo de-
ben tener. 

El señor Alessandri Palma (Presidente). 
Su Señoría dispone de media hora para 

formularlas. 
El señor Walker.— Podríamos suspen-

der la sesión. 
El señor Du^an.— Por eso, rogaría al 

señor Presidente, que se sirviera suspender 
la sesión, para usar de la palabra durante 
la Segunda Hora. 

El señor Alessandri Palma (Presidente). 
— Como hay tantos Senadores inscritos, si 
le parece al Senado, concedería la pala-
bra al Honorable señor Domíguez. Tal vez 
el señor Senador alcance a formular sus 
observaciones en media hora. 
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El señor Duran— En ese caso, yo hago 
uso de mi derecho. 

El señor Poklepovic.— Sería mejor sus-
pender la sesión hasta diez minutos para 
las seis, y comenzar la hora de Incidentes 
en la Segunda Hora . 

El señor Domínguez.— No tengo incon-
veniente en quedar inscrito para la sema' 
11a próxima, a fin de que el Honorable se-
ñor Duran pueda usar de la palabra. 

El señor Alessandri Palma (Presidente). 
— Muy bién, Honorable Senador 

COMPRADORES DE SITIOS A PLAZO Y 
MEJOREROS — PETICION DE OFICIO 

El señor Grove,— ¿Me permite la pala-
bra, señor Presidente ? 

Desearía formular una indicación. 
El señor Alessandri Palma (Presidenta), 

— Su Señoría no ha enviado ninguna a 1« 
Mesa. 

El señor Grove.— Se trata de una indica' 
ción muy corta, señor Presidente. Voy a 
formularla en este momento, y en seguida 
la enviaré a la Mesa. 

Se han dictado varias leyes tendientes a 
mejorar la situación de los mejoreros y 
compradores de sitios a plaze. Estas per-
sonas, en este momento, no tienen ningún 
amparo. Lamento que no esté presente en 
la Sala el Honorable señor Cruz Coke, que 
en la última Legislatura presentó al Senado 
algunas sugerencias para resolver el pro-
blema . 

Hay muchos propietarios que, abusando 
de la situación, y aún cuando esta gente es-
té al día en el pago de sus cuotas, piden a 
la justicia ordinaria que ordene el lanza-
miento con la fuerza pública, y lo obtienen. 

En algunos casos, el Comisariato ampara 
a estas personas; pero la justicia ordinaria 
ordena, después, lisa y llanamente, que se 
les eche a la calle. 

Por esta razón, enviaré a la Mesa un pro-
yecto de ley, para que la Caja de la Habita-
ción efectúe un censo de esos compradores 
y mejoreros, suspendiéndose los lanzamien-
tos por un año. Ruego al señor Presídeme 
se sirva enviar este proyecto al señor Mi-
nistro de Justicia con el oficio correspondien-
te, pidiéndole que, si lo estima conveniente, 
solicite su inclusión en la Convocatoria, con 
el objeto de que podamos despacharlo en la 
actual Legislatura Extraordinaria . 

El señor Poklepovic— ¡Muy bien! 
El señor Grove.— A eso se reduce mi in-

dicación. 

El señor Poklepovic.— No hay inconve-
niente . 

El señor Alessandri Palma (Presidente;. 
— Se enviará el oficio solicitado por Su Se-
ñoría, en nombre del señor Senador . 

Se suspende la sesión. 
—Se suspendió la sesión a las 17 horas, 

25 minutos. 

SEGUNDA HORA 

—Continuó la sesión a las 18 horas. 
El señor Alessandri Palma (Presidente). 
Continúa la sesión. 

— Tiene la palabra el Honorable señor 
Durán. 

REFORMA DEL REGIMEN SINDICAL. 
— CREACION DEL CONSEJO NACIO-
NAL DE ECONOMIA.— PROYECTOS 

SOBRE ESTAS MATERIAS 

El señor Duran.— Señor Presidente: 
Acabo ele enviar a la Mesa un proyecto de 
reforma de la estructura del régimen sin-
dical, a que se hallan acogidos los obreros 
en las principales industrias del País y de 
las actividades agrícolas, según el cual se 
suprime el sindicato industrial o sindicato 
chico de empresa, para reemplazarlo por el 
Sindicato Profesional o Sindicato amplio, 
en el cual se identifican el asalariado, el 
empleador y el patrón, ele acuerdo con' sus 
actividades técnicas, manuales o intelec-
tuales, con asiento en la comuna, en el de-
partamento o en la provincia. 

La reforma se establece de acuerdo con 
el precepto de que la sindicación, para que 
beneficie a los asalariados, cualquiera 
que sea. su categoría social o económica, 
debe ser esencialmente apolítica, puesta .al 
margen de tocia sugestión que no sea es-
trictamente del orden de la actividad crea-
dora de sus miembros, en beneficio de la 
producción y de los intereses económicos, 
sociales y morales ele sus componentes. 

En el proyecto se establece que un or-
ganismo, denominado Superintendencia ele 
Asociaciones y Sindicatos, se encargará de 
intervenir los bienes de las organizaciones 
sindicales, para ponerlos al servicio de los 
integrantes de los actuales sindicatos pro-
fesionales, o de los que se formen en el fu-
turo, tan pronto se levante el censo que, pa-
ra este efecto, se ordenará, bajo la tuición 
de la misma Superintendencia de Asocia-
ciones y Sindicatos. 

La naturaleza de la materia me obligará, 
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señor Presidente, a extenderme en impor-
tantes y dilatadas observaciones. Por eso, 
ruego al Honorable Senado se sirva escu-
charme con la mayor 'benevolencia. 

Deseoso de que la aspiración expresada 
por mi Partido en el Programa de Acción 
Pública, inscrito en el Conservador del 
Registro Electoral, con fec/lia 30 de septiem-
bre de 1946, se convierta en realidad y 
siendo un convencido de que lo que este 
país necesita con más urgencia es una or-
ganización en sus actividades y concordan-
cia en sus esfuerzos, me 'lie dado a la ta-
rea de estructurar un sistema de organi-
zación sindical de tipo profesional, que 
abarque todas las actividades de la pobla-
ción, y de concebir los mecanismos que per-
mitan a los sindicatos generar democráti-
camente a los diferentes 'Consejos Sindica-
les —local, zonal y nacional—, los cuales 
deben regir ;a cada Agrupación orgánica 
de actividades fundamentales dentro de 
Cbile, y, luego, concurrir a la »generación 
de mi Consejo ele Economía Nacional, pro-
visto de rango y de las mayores atribucio-
nes posibles, pa ra . imponer sus normas a 
todas las actividades económicas del País. 

Ya ¡había presentado a la consideración 
del Honorable Senado una moción para 
crear el Consejo de Economía Nacional. 
Ahora que me he ocupado de articular un 
proye'cto - ele ley que establezca la sindi-
cación general obligatoria, aprovecho para 
insistir en la creación de este Consejo, in-
dispensable en los actuales momentos, e 
imprescindible, sobre todo para la época 
'que se ye venir y, asimismo, para democra-
tizar la designación de sus miembros, uti-
lizando para ello la organización sindical 
del País, que propongo en el presente pro-
yecto de ley. 

La sindicación de tipo profesional es la 
que prácticamente existe en los países in-
dustriales, y que permite a la clase obrera 
la defensa de sus intereses económicos en 
la contratación de las condiciones del t ra-
bajo. En efecto, tanto en la actualidad co-
mo en el pasado —según podrá compro-
barlo quien quiera que consulte algún tra-
tado de historia de las asociaciones obre-
ras—, ha sido la asociación o sindicato pro-
fesional la única arma eficaz que han podi-
do esgrimir los obreros para tratar , en pie 
de igualdad, con los patrones o empresarios, 
mediante el derecho ele declarar la huelga 
en determinadas circunstancias que la .jus-
tifiquen, y que ha permitido surgir .a la 
Hda jurídica esa admirable institución que 

es el contrato colectivo de trabajo, cuya mi-
sión es regularizar dentro de la normalidad 
legal, el régimen de los sueldos y salarios. 

Desviación del movimiento sindical 
chileno 

En Chile, desgraciadamente, el movimien-
to sindical se desvió por completo de las 
normas que se han establecido en el mun-
do como resultantes de las ludias obreras 
durante todo el período del industrialismo, 
y ello fué .posible debido a la inexperien-
cia ele la clase t rabajadora chilena y a la. 
circunstancia de haberse introducido, con 
el más puro espíritu social, un nuevo tipo 
de sindicato, que antes no se había ensa-
yado; el "sindicato industrial", que orga-
niza a los asalariados, no en razón de tener 
la misma profesión y oficio, sino en vista 
de t rabajar en una misma empresa, fábrica 
0 taller. 

"El .Sindicato Industr ial" es la misma 
organización política, de tipo revoluciona-
rio, 'qué en la Rusia Soviética se denomina 
"Comité de fábr ica" o "Comité revolucio-
nario ele las empresas industriales". 

Como lo he recordado en otra oportu-
nidad, en la obra "Le Mouvement Syndi* 
cal dans la Russie", publicada por la ofi-
cina Internacional del Trabajo, se copia en 
la página 50, uno de los puntos del progra-
ma del Partido Comunista ruso, que dice: 

"E l problema de organización más impor-
tante consiste en pasar de los sindicatos pro-
fesionales a los sindicatos industriales. Un 
solo sindicato en cada empresa, debe ser la 
palabra de orden ele los sindicatos revolucio-
narios1' . 

"Con este sistema, todas las categorías de 
obreros de una empresa, o de una fábrica 
formarán un bloque compacto f rente a la 
clase patronal". 

El libro ya citado dice a este respecto en 
1 a página 8: . 

"Tal es la teoría cuya realización com-
pleta 'es el comité de fábrica, creación pro-
pia ele l a Revolución Rusa". 

- El Sindicato Profesional 

Las razones ahí contenidas han sido, sin 
eluda, la causa de qu'e todos los países que 
han legislado y legislan atendiendo a las ne-
cesidades ele la produ'cción y al bienestar de 
sus habitantes, se niegan a autorizar la for -
mación de sindicatos industriales y, en cam-
bio, fomentan por todos los medios el esta-
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blecimiento-del sindicato profesional, que 
representa, entre la codicia prepotente del 
capitalismo y el obrero que pugna por ava-
sallarlo, una fuerza efectiva de integración 
social. 

El sindicalismo, especialmente,^la modali-
dad que agrupa a los individuos de acuer-
do con las necesidades técnicas, manuales, 
intelectuales, económicas o morales, es una 
de las corrientes sociales más interesantes de 
nuestro tiempo y está llamado a transfor-
mar profundamente, a juicio de eminentes 
tratadistas de Derecho Social, 1a. sociedad y 
el Estado actual. Es el sindicato profesional 
la organización de la mása amorfa de los in-
dividuos, la constitución en la sociedad de 
grupos fuertes y coherentes, con estructu-
ra jurídica definida, y compuesta de hom-
bres unidos por la comunidad de fines so-
ciales y de los intereses profesionales, ten-
dientes a producir según M. Duguit, frente 
a todos los factores de discordia y de di-
sociación sociales que 'engendran las luchas 
ele 'clases, un potente movimiento de "inte-
gración social". 

Es de advertir que, primeramente, la ley 
sindical y, después, 'el Código del Trabajo, 
reconocieron el derecho a organizarse en 
sindicatos profesionales: pero que, en la 
práctica, 'estos últimos, que son los autén-
ticos y poderosos sindicatos a los qué los 
los obreros del mundo han debido tocias 
BUS conquistas económicas, se lian estable-
cido, no obstante el número de sindicatos 
profesionales existentes bajo condiciones 
muy precarias, y que sólo han surgido en 
forma vigorosa los "sindicatos industriales", 
lo$ "sindicatos chicos", como suelen llamar-
los, en virtud de que la ley concede a los 
obr'eros que están afiliados a ellos, uifa par-
ticipación del 10% de las utilidades de la 
empresa, y de que ese beneficio no se.otor-
ga a los asociados en los sindicatos profe-
sionales. 

El Sindicato Industrial no favorece al 
obrero 

Ahora bien, ¿cuáles han sido los resulta-
d o s de este ensayo con el sindicato ind s-
trial? ¿Ha servido, acaso, a los obreros, pa-
ra promover el 'mejoramiento de su situa-
ción económica en la contratación de las 
condiciones del trabajo? O, por lo menos, 
¿a servido para producir l a concordia en-
tre los empresarios y los obreros, como tan-
to lo anhelaba el sociólogo que -los ideó? 

Triste es decirlo, pero después d'e haber-
se practicado- él nuevo tipo de sindicato, la 

opinión pública ha llegado al convenci-
miento de que el sindicato industrial no fa -
vorece a la clase obrera, directa ni indirec-
tamente, salvo en lo que se refiere a la par -
ticipación en las utilidades de la empresa, 
ni favorece tampoco al desarrollo armónico 
de la colectividad. 

Así lo han entendido también los propios 
trabajadores, como lo comprueba "Estadís-
tica Chilena", de junio del presente año, 
en la página 245, que trata sobr'e l a orga-
nizaciones sindicales. Según esta informa-
ción, en 1932 existían 253 sindicatos pro-
fesionales, y en 1946 éstos sé elevan a 1,115; 
y que, d'e 25,359 asociados de aquella fecha, 
en 1946, éstos suben a 103,498. 

Entretanto, el número d'e sindicatos in-
dustriales en 1'9'32 era sólo de 168, para al-
canzar a la cifra máxima de 677 sindicatos 
de esta índole en 1941 y d'escender' a 591 en 
1946. Es cierto, como lo atestigua la misma 
información oficial a que me estoy refirien-
do, que el número de asociados en 'estos lla-
mados sindicatos industriales es mayor que 
en las asociaciones de carácter profesio-
nal, pues, mientras en 1,115 sindicatos pro-
fesionales existentes en 1946 se han acogido 
103,498 sindicados, en 591 asociaciones de 
tipo industrial se han acogido 148,276 sin-
dicados. 

Un campo propicio para los agitadores 
profesionales 

En efecto, el sindicato industrial es un 
organismo débil, porque no 'reúne, por lo 
general, sino el número escaso d'e personas 
que le asigna la ley para constituirlo, y, en 
consecuencia, sus recursos, para el caso de 
una emergencia, son siempre muy limitados. 
Además, a causa del reducido número de 
miembros y, sobre todo, por la diversidad de 
las profesiones u oficios de los mismos^ este 
sindicato no es apto para reunir en su direc-
tiva a los elementos que tengan la prepara-
ción necesaria para defender inteligente-
mente y con s'entido de la responsabilidad 
los intereses económicos permanentes de los 
asalariados, en relación a sus oficios; y, por 
el contrario, sus directorios, debido a'las mo-
dalidades antes señaladas, son fáciles presas 
de los agitadores profesionales, quienes 
aprovechan este débil e imperfecto sindicato 
para introducir un clima de discordia y de 
indisciplina en las fa'enas, que se caracteri-
za, en cuanto a sus efectos más inmediatos, 
por la disminución de la producción, con la 
correspondiente alza del costo de la vida, 
y por engendrar la pequeña y estéril lucha 
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•entre los pa/rones e ínfimos grupos de obre-
ros, que, por estas, mismas circunstancias, es 
la más agria, molesta y perjudicial ele todas. 
Por, último, si estos sindicatos logran defen-
derse de la acción^desquiciadora, no pueden 
substraerse, en cambio, de la influencia de 
la política partidista, debielo a que, no te-
niendo los obreros afiliados el vínculo de la 
profesión u oficio común que presida sus 
deliberaciones, éstas, fatalmente, tendrán 
que derivar hacia el tema político; y es asi 
cómo nuestro actual régimen sindical ado-
lece del gravísimo defecto de no correspon-
der al requisito esencial — hoy elevado a la 
categoría de axioma — ele que la sindica-
ción debe establecerse sobre base apolíti-
ca, so pena de barrenar la unidad de la cla-
se obrera y de que, en la práctica, resulten 
pospuestos a las momentáneas convenien-
cias políticas los auténticos intereses de los 
asalariados. 

La sindicación obligatoria de tipo 
profesional 

El Partido Radical Democrático, Honora-
ble Senado, desea, antes que nada, guardar-
la más absoluta lealtad hacia el País y a la 
propia clas'e obrera chilena, aún a trueque 
de sacrificar conveniencias políticas; es por 
tal motivo que, en la Declaración de Prin-
cipios de esta colectividad, sobre esta ma-
teria, se sostiene la doctrina d'e la sindica-
ción obligatoria de tipo profesional, en la 
seguridad de qúe, por este medio, se despla-
zará la acción revolucionaria y política de 
los sindicatos ; se conseguirá la unidad per-
manente de la clase obrera; se obtendrá un 
mayor poder para los sindicatos en el plan-
teamiento de los puntos de vista que inte-
resen a los t rabajadores; se dará verdadera 
solvencia a las asociaciones sindicales para 
concurrir á la celebración de contratos co-
lectivos de trabajo, que tan beneficiosos han 
sido 'en otros países para el bienestar de los 
asalariados y para la indispensable t ran-
quilidad social en las industrias y estabili-
dad de las empresas; se hará posible la ele-
vación del nivel físico, moral e intelectual 
del proletariado chileno, mediante la cons-
tante intervención de los sindicatos profe-
sionales en la vigilancia de los seguros so-
ciales y de la fundación, por su interme-
dio, de las escuelas técnicas, bibliotecas, ins-
titutos de orientación voeacional con ba-
se psicotécniea y de centros culturales y 
deportivos; y se capacitará a los t raba ja -
dores para influir, a través de los Consejos 
¿sindicales y del Consejo Nacional de Eco-

nomía, en cuya designación intervendrán, 
conjuntamente con los sindicatos de patro-
nes, en la dirección y regulación de la eco-
nomía, con lo cual el proletariado, merced 
a 'procedimientos democráticos, participará 
en elevadísimas funciones de interés público. 

En vista de la tendencia cada vez más 
marcada, hacia la división en grupos anta-
gónicos, cabe observar que si bien la lucha 
de clases es un hecho y como tal lia debido 
reconocerse, no podemos asumir ante este 
hecho una actitud fatalista, estática o sim-
plemente contemplativa. Por el contrario, si 
queremos afianzar la eficacia de las reivin-
dicaciones sociales, debemos estimular el in-
cremento de la producción; y para acen-
tuar nuestra soberanía política y econó-
mica, estamos obligados .a procurar 'cierta 
comunidad de miras o de propósitos entre 
los diversos sectores de la colectividad na -
cional. 

Chile, sin industrias, no tiene destino 

Alguien, entre nosotros, ha dicho que don-
de no 'exista un conjunto de individuos con 
un sistema de aspiraciones comunes que su-
pere sus intereses individuales, no podrá 
hablarse con propiedad de una nación in-
dependiente, porque la Independencia es 
función histórica que tiene por objeto ser-
vir la realización de propósitos comunes a 
una nacionalidad. Y ha agregado, con pa-
triótica inquietud, que estamos dejando de 
ser nación; qu'e Chile, sin industrias, no tie-
ne destino; que la mayor parte de nuestras 
leyes son simplemente de carácter financie-
ro, desde qu'e se limitan a distribuir las r i -
quezas acumuladas, y • que un principio de 
vida nacional debe ser el de t raba ja r por que 
el País se baste a sí mismo y, especialmente, 
pueda defenderse por sí mismo. 

De este modo se expresaba a poco de in-
corporarse al Senado, el Senador por San-
tiago, don Eduardo Cruz Coke. 

Otro de mis Honorables colegas decía en 
este recinto: " Creo advertir en esta hora 
que algo le falta a mi patria, que. algo está 
ausente de ella; y lo que está ausente es, 

\a mi juicio, un icleal superior de vida chi-
lena. Advierto, pues, la ausencia de un mo-
tivo, de una expresión nuestra que pueda 
levantar y exaltar nuestra personalidad na-
cional" • 

Un pensador francés de nuestros días, An-
dré Maurois, recuerda que "la República 
ateniense fué poderosa mucho tiempo. Ven-
ció a los persas a P'esar de su número. Lue-
go, un día, Atenas quedó sojuzgada. ¿Por 
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qué? Porque la democracia ateniense se ha-
bía convertido en demagogia. El terreno es-
taba preparado para Filipo. Bastó que sur-
giera para vencer. Atenas dejó de ser Ate-
nas, porque los atenienses habían dejado cíe 
vivir para 'ella. 

"En Francia, agrega, la transformación de 
las instituciones fué. repentina y sangrienta. 

"La aristocracia francesa no tuvo oportu-
nidad de adaptarse a las nuevas exigencias 
de l a nación, pues ya 110 vivía con la na-
ción. La corte de Versalles era un mundo 
cerrado. La revolución francesa fué brutal, 
porque oponía clases que ya 110 se conocían. 
El Terror dividió a Francia en dos: "Ese 
abismo sangriento — decía Chateaubriand 
— nunca se colmará". Durante todo el siglo 
XIX chocaron los hijos de la revolución con 
los de las víctimas de aquella. Después del 
establecimiento de la República, una parte 
de la antigua elit'e del país siguió siendo hos-
til al Parlamento. Francia, desde 1793, es 
una nación profundamente dividida. París 
tiene sus familias como Florencia tuvo las 
suyas. A la menor alerta los bandos vuelven 
a formarse y cada cual acud'e a sus ban-
deras. 

"Por otra parte, se descuidó la educación 
cívica. La educación de las clases dirigen-
tes en vez de prepararlas, como la "Public 
School" inglesa, para los austeros deberes 
del mando, fomentaban en ellas con dema-
siada frecuencia un estéril espíritu de resis-
tencia y de acritud. A su vez, los partidos 
obreros 'en Francia pretendían ser revolu-
cionarios. La moderación del Partido Labo-
rista británico, la ausencia en los Estados 
Unidos de América de cualquer partido que 
abogara por la violencia, salvaron a ambos 
países de la reacción fascista". 

No otra cosa deseo para mi patr ia : que 
se libre de una reacción dictatorial; que 
acentúe su fisonomía de potencia soberana 
y democrática, évitanclo el encono de pasio-
nes intestinas que restan savia al engran-
decimiento nacional y pueden estallar en un 
choque estéril y sangriento. 

¿Cómo realizar estos propósitos? 

Urgencia de organización económico-social 

Comparto la opinión de q-e poco puede 
esperarse de las leyes si en la población en 
que han de aplicarse faltan atributos o con-
diciones para la acción individual y colec-
t iva; pero tengo fe 'en el lenguaje de nues-
tra raza y afirmo, con el énfasis propio de 
esa confianza, que es una adecuada orga-
nización de conjunto en el sentido econó-

mico y social lo qu.<e más falta hace para co-
locarnos en condiciones de poder saldar 
nuestro déficit demográfico, sanitario y 
educacional; de alcanzar el grado de indus-
trialización que ofrece nuestro enorme po-
tencial eléctrico: d'e dar un efectivo impul-
so de aceleración al lento desarrollo de 
nuestras industrias minera, fabril y agrícola, 
dentro de un plan armónico de creciente au-
tonomía o de compensaciones recíprocas en 
el mercado internacional, a f in de sacar a 
este país de su calidad de simple exportador 
de materias primas y elevar el nivel de 
vida de nuestra clase asalariada. 

El proyecto que propongo sólo sienta 
normas de organización; pero ya he dicho 
que -mi optimismo nace, 'en este caso, de las 
condiciones étnicas inherentes a los elemen-
tos que se trata de organizar; deriva de que 
se persigue l a clasificación, agrupación y 
orientación de elementos reconocidamente 
eficientes que, por el solo hecho de actuar 
desvinculados, sin brújula y sin timón, es-
tán hoy malgastando tiempo, capacidad y 
energías susceptibles de positivo rendimien-
to mediante una organización que tienda a 
convertir en realidad la aspiración honda-
mente s'entida, de un mejoramiento social as-
cedente en razón directa del resurgimiento 
económico. 

No me parece que pueda existir otra fór 
muía intermedia satisfactoria y, a la .vez, 
viable. 

Creación de un Consejo Nacional de 
Economía 

Desde hace medio siglo nuestra Hacien-
da Pública ha vivido de empréstitos, contri-
buciones, vale decir de recursos circuns-
tanciales más o menos improvisados, pero 
que, en todo caso, poco o nada significan 
en el sentido de crear propiamente una eco-
nomía chilena; el valor de cambio interna-
cional de nuestra moneda ha descendido a 
menos de tres cuartos d'e penique, inflando 
en parte ficticiamente el volumen de utili-
dades de algunos negocios, mientras el costo 
de la vida para toda la población consumi-
dora, continúa elevándose .en proporciones 
alarmantes. Esto, entre otros síntomas que 
se advierten en todas partes y a cada paso, 
pone de relieve la urgencia de adoptar un 
método que permita sistematizar en forma 
algo más completa la vida ciudadana y, en 
especial, de establecer un Consejo Nacional 
de Economía esencialmente constructivo co-
mo el que someto a vuestro ilustrado crite-
rio, en que estén representadas todas las ac-
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tividades productoras y del comercio a fin 
de que puedan trazarse ciertas líueas esen-
ciales de muestra política financiera en re-
lación con la necesidad de fomentar la eco-
nomía del país. 

Sostengo que el genuino conc'epto de do-
mocracia jamás lia estado ni ha podido es-
tar reñido con una organización manco-
munada — con miras de resurgimiento co-
lectivo —, de los valores que intervienen 'en 
el proceso de la producción y me asiste la 
convicción de que no podrá encontrarse la 
solución verdadera del problema social mien 
tras no se enfoque y afronte en conjunto 
con la solución del problema económico, en 
el engranaje de una estructura sindical 
mutualista y profesional, como la que os 
propongo, porque nuestro problema social 
ha estado y continúa hasta el momento, 
subordinado al problema económico y, por 
lo tanto, su alcance es mucho más vasto que 
el de una mera contienda entre capitalistas 
por una parte y asalariados por la otra, con 
que hasta la. fecha ha sido considerado. 

La obra de adaptación de nuestra Carta 
Fundamental a las modalidades que hoy 
presenta la vida social y 'económica debe, 
pues, ser encauzada por el legislador, pro-
curando que la legislación común se amolde 
desde luego, y en cuanto sea. posible, a este 
nuevo orden de conveniencia colectiva que 
las circunstancias por que atraviesa el mun-
do están reclamando en forma cada vez más 
categórica y apremiante. 

Reforma dfel actual régimen die asociación 

Est e planteamiento de uua reforma del 
actual régimen de asociación en el país, no 

es una pretensión artificiosa y extravagan-
te. Responde a un proceso evolutivo de la 
asociación, a través de siglo y medio de 
doctrinas sociales dentro de las cuales el 
sindicalismo eg tal vez la expresión más 
precisa, y práctica para dar una. estructu-
ra, orgánica a la sociedad. 

iSi lo consideramos desde el punto de 
vista jurídicamente trascendente en que 
interesa analizarlo, el derecho de asocia-
ción ha, atravesado en su evolución por 
tres etapas sucesivas y determinadas por 

, la índole de las entidades a que ha dado 
origen. A la primera' etapa corresponden 
las asociaciones circunscritas a un aspecto 
exclusivamente de índole po'í t ica; a la se-
gunda. las asociaciones que adoptan una 
posición defensiva o de resistencia frente 
a los primeros chocmes entre el t rabajo y 
el canital como factores de nr educción: v 

a la tercera, las asociaciones profesionales 
aplicadas a todo orden de actividades. Una 
vez clasificadas 1 las distintas actividades, 
según su naturaleza, se las constituye en 
asociaciones denominadas actividades del 
Estado y, en'seguida, se las conecta para 
obtener uniformidad en la orientación de 
todas las actividades nacionales 

Dentro de la primera etapa, el derecho 
ele asociación, consagrado como una victo-
ria de los revolucionarios de 1789, en ta 
célebre Declaración de los Derechos del 
Hombre, pasó a ser en todas las1' constitu-
ciones del siglo XIX una de las conquis-
tas más apreciadas y defendidas por los 
partidos de todas las tendencias; sin em-
bargo, 1a, asociación sólo era reconocida y 
defendida entonces cuando se pretendía 
lesionar a las agrupaciones que pretendían 
alcanzar el poder público, porque sólo en 
ese aspecto del terreno político adquiría 
significado este derecho. Su ejercicio en 
el campo de las actividades intelectuales, 
artísticas, profesionales, deportivas, mora-
les y especialmente, económicas, o se des-
conocía o quedaba relegado a un plano 
subalterno sin. alcance o trascendencia al 
menos en cuanto a la debida correlación 
de las instituciones jurídicas vigentes. 

Tal manera de apreciar esta garantía 
constitucional no cluró mucho tiempo, pues, 
como lie dicho, ante los choques ele las ma-
sas de trabajadores cada día más numero-
sas, con los elementos patronales cada clía 
más potentes, quecló ele manifiesto la im-
portancia que cobraba la asociación e n lo 
relacionado, aunque en forma indirecta, 
con el campo de la economía. Fué enton-
ces cuando empezó a organizarse el factor 
económico del trabajo. Los Tracle Unions 
°n Inglaterra, en la primera mitad del si-
glo pasado, y la expresión formidable que 
representa el "cartismo", fueron las prime-
ras demostraciones ele esta evolución que 
revelaron la insuficiencia del derecho de 
asociación •— todavía invariable en la dog-
mática constitucional — para garantizar su 
ejercicio a las masas.proletarias y a la cla-
se meclia. 

Acrecentada la lucha social por el des-
arrollo fulminante de la gran industria, 
por la formación ele los trusts y monopolios 
eu la producción, por el advenimiento del 
sindicalismo soreliano, que acudía a la aso-
ciación directa frente a la resistencia de 
los patrones o capitalistas, y, en suma, por 
otra serie de circunstancias inevitables 
dentro de una lucha sin cuartel entre ele-
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mentos que chocan por intereses, el sindi-
cato fué objeto de los más duros' ataques ; 
se le atribuía el carácter de institución 
puesta al s.ervicio de un plan de acción re-
volucionario al margen de los derechos in-
dividuales 5' de las garantías constitucio-
nales. Entonces la acción sindical aparece 
tan seriamente averiada que llegó a con-
siderarse como un delito actuar en los sin-
dicatos obreros. 

La tercera etapa en la evolución del 
sindicalismo. 

Por suerte ha pasado ese período, y he-
mos llegado a la tercera etapa en la evo-
lución del sindicalismo. En ella el ejerci-
cio del derecho de asociación entre t raba-
jadores- de un mismo oficio, considerado 
antes como'<un delito, como una violación 
de la libertad individual, pasa a ser un de-
recho, el derecho llamado de -sindicación, 
consagrado hoy por la mayoría de las cons-
tituciones del período posterior a la- Pri-
mera Guerra Mundial. De Un deorecho se 
convierte en un deber, ya que según los 

nuevos principios, la sindicación debe ser 
obligatoria para toda la población activa. 
Finalmente va dejando de ser una institu-
ción de derecho privado y camina rápida-
mente a incorporarse al Derecho Público,, 
para hacer del sindicato 110 sólo la base de 
la estructura social y económica, sino aun 
de la estructura política de la Nación. • 

Fácilmente se comprenderá que la evo-
lución a que me he referido, es el resulta-
do de la tendencia del derecho a reempla-
zar el concepto individualista o atómico de 
la sociedad que sólo ve en ella un conjun-
to de individualidades susceptibles de su-
marse o restarse, sin consideración al bien 
público, por el derecho orgánico que con-
sidera la sociedad como un conjunto de 
instituciones, llámense familia, gremio, uni-
versidades, comunas, etc., las que, supe-
raudo la noción del individuo y sin menos-
cabar la iniciativa individual en cuanto 

significa acicate del progreso, definen las 
exigencias colectivas y hacen practicables 
el principio umversalmente aceptado en 
doctrina, de que el interés general debe 
primar en definitiva sobre el interés par-
ticular. 

El sindicalismo reconoce la jerarquía en 
un doble aspecto: interno y externo. Je rar -
quía dentro de sus cuadros, para los sindi-
cados, sus representantes y dirigentes; je-

rarquía de unos sindicatos a otros, al en-
trar en el engranaje de las federaciones y 
confederaciones regionales y nacionales, 
jerarquía hacia el exterior, al hacerse' ex-
tensiva la acción sindical al campo de la 
economía, mediante la estructuración de 
Consejos Comunales, Zonales y Nacionales. 
La jerarquía así considerada importa res-
ponsabilidad y la responsabilidad entraña 
organización. 

Como se ve, es una jerarquía que nace de 
la libre y espontánea elección por los sin-
dicatos de las personas en quienes desean 
delegar sus atribuciones; de manera que el 
sometimiento de los individuos al régimen 
de asociación para encauzar sus iniciativas 
dentro de la acción sindical, está condicio-
nado, en primer término, a la libre elec-
ción, por parte del interesado, de entre los 
sindicatos que representan su profesión- u 
oficio, de aquel a que por sus simpatías 
prefiere adherirse; y, en segundp término, 
por la elección también libre de las perso-
nas llamadas a asumir la dirección de ese 
sindicato. No se t ra ta ele lesionar el campo 
de la libertad individuial en lo que tiene de 
respetable, y aún de sagrado, sino de re-
glamentar y coordinar por directivas bien 
meditadas que impartan los órganos l ibre-
mente elegidos y llamados Consejos, la ac-
ción incontrolada y muchas veces en des-
acuerdo con las necesidades reales del país 
o de la actividad nacional. 

Kipling describió en unos de sus cuentos 
la suerte del colmenar cuyas abejas ya no 
viven para la colmena. La comunidad sigue 
siendo próspera y feliz mientras las obre-
ras respetan las leyes de la. colmena. Está 
perdida, el día en que las jóvenes abejas 
escuchan a la polilla .parásito. ¿Por qué 
alimentar a la reina? dice ésta. La colme-
na que tolera el desprecio de sus leyes se-
rá un día ahumada por el apicultor; la col-
mena humana que abandona la disciplina 
será castigada por el Dios de las Batallas. 
Kipling no es hostil, a la l ibertad; pero sabe 
que la libertad no es anarquía. De hecho 
la libertad só'lo sobrevive dentro de una 
jerarquía libremente aceptada. 

En la hermosa obra de >Saint-Exupéry, 
el piloto y el ametral'ladorista del grupo 
2|33 son hombres libres cuando aceptan 
afrontar la muerte y responden: "Bien, mi 
Comandante". En efecto, no obedecen por-
miedo ni por vanidad. Obedecen porque sa-
ben que son miembros del grupo y d|el país; 
porque sin el grupo y el país, dejarían de 
eer ellos mismos, porque la disciplina en 
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hombres verdaderamente libres es un ins-
tinto.' 

•Este instinto es precisamente el que de-
ben fomentar y fortificar en sus ciudada-
nos, los pueblos que quieren perdurar. 

Bases fundamentales de la sindicación 

Al proponer la sindicación de tipo pro-
fesional para todas las poblaciones activas 
del país, he creído conveniente adoptar las 
siguientes bases fundamentales. 

l . o La sindicación es obligatoria; esto es, 
todo individuo que pertenezca a la pobla-
ción activa del país está en la obligación de 
sindicalizarse; pero tiene libertad para ele-
gir entre los sindicatos ¡de su profesión u 
oficio (artículos l.o y 2.o del proyecto). Se 
concilia de este modo el principio de la obli-
gatoriedad que proclama el régimen sindi-
calista con los principios de libertad de 
conciencia y demás garantías que proclama 
nuestra Constitución Política. 

2.o En la Asamblea Comunal de cada 
Agrupación de actividades fundamentales, 
que es el punto de part ida para la genera-
ción de los Consejos sindicales y para la del 
Consejo de Economía Nacional, se estable-
ce el principio de la representación pari-
taria de los elementos que representan los 
factores de la producción (capitalistas y 
empresarios, por una par te ; empleados y 
obreros, por la otra), como medio de ase-
gurar la armonía de los intereses en juego 
y evitar influencias preponderantes de de-
terminados sectores, en perjuicio del resto 
cuando se t rate de constituir dichos Con-
sejos . 

3.o Se establece el principio de la direc-
ción colegiada de los sindicatos, de los gre-
mios o de las confederaciones, mediante la. 
constitución de 'directorios en los sindica-
tos, Consejos Sindicales Comunales, Zona-
les y Nacionales de las respectivas Agrupa-
ciones de actividades. 

4.o, Se introduce el sistema de ele/sción 
indirecta de varios grados para la designa-
ción de los Consejeros, a fin de impedir la 
introducción de prácticas viciosas que es 
necesario evitar a todo trance en la demo-
cracia sindical. 

5.o Se establece la autonomía de las Agru-
paciones para generar sus organismos cole-
giados y, asimismo, la autonomía de estos 
Organismos para desenvolver su gestión ad-
ministrativa y económica dentro de la es-
fera de acción de la respectiva Agrupación 
de Actividades. 

6.o Se icombina la acción sindical —que 
tiene una misión tan específica en la doc-
trina sindicalista—, con la acción mutual, 

'lo que permite reforzar los vínculos que li-
gan a los sindicatos, pues ya no sólo los 
unirá, el f in económico de la defensa de los 
intereses de los de su oficio y el f in moral 
de perfeccionar espiritualmente a sus miem-
bros, sino que también los unirá ahora la 
obra de previsión social que significa el 
mutualismo en el seno de estas organizacio-
nes. 

7.o Se establece corno principio funda-
mental del esquema sindical del país, que 
el sindicato es la célula fundamental de la 
estructura económico-social del mismo, y 
sobre la base del sindicato profesional mu_ 

tuálista se edifica en forma vertical toda 
la organización de las actividades nacio-
nales . 

8,o Se persigue liberar al sindicato de to-
da acción ajena a su naturaleza intrínseca 
y, para este efecto, se le da un carácter pro-
fesional y, a la vez, mutu alista, a fin de 
restarle así toda posibilidad de que se des-
naturalice, hecho frecuente que pervierte 
los objetivos bien definidos de la acción 
sindical. 

9.o Se proclama el principio de la acción 
coordinada en lá vida sindical, de modo que 
a través de las Federaciones y Confedera-
ciones de Sindicatos, dentro de una misma 
Agrupación, se logre una estructura sindi-
c a r sólida y armónica. Se t ra ta así de dar 
satisfacción al principio proclamado por la 
doctrina sindicalista de que la actividad 
productora debe organizarse sobre bases 
que o aseguren la armonía de todas las aso-
ciones profesionales. 

10. Las atribuciones de los sindicatos, 
aisladamente considerados o agrupados por 
actividades fundamentales, tienen dos as-
pectos : uno interno, que mira cuanto se re-
laciona con los intereses de la profesión y 
condiciones morales, intelectuales y mate-
riales de los sindicatos, y otro ei terno, que 
se refiere a las actividades que tienden a 
crear relaciones y vínculos con los demás 
sindicatos !de las otras Agrupaciones. 

111. Jurídicamente se considera al sindi-
cato como una entidad que, en función de 
Derecho Público, con fines económicos y so-
ciales, actúa en interés del Estado, y 

12. Los sindicatos podrán poseer bienes 
en un régimen de autonomía económica, 
principio que sin ser una novedad aparece-
rá severamente reglamentado por el orga-
nismo encargado de organizar en la prácti" 
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ca la vicia sindical, y que es la Superinten-
dencia General de Sindicatos y Asociacio-
nes . 

En efecto, el proyecto consulta, señor 
Presidente y Honorable Senado, una inno-
vación en lo que respecta a la participa-
ción de un 10 o|o de las utilidades de las 
empresas en favor de los obreros, partici-
pación que, de acuerdo con la ley 4,057, co-
rresponde a los sindicatos. La ley que per-
mite a los oibreros asociarse en sindi-
catos industriales, dispone que los fondos 
erogados por las empresas, y de los propios 
sindicatos, deben ser invertidos en altos y 
provechosos fines de solidaridad y mejora-
miento sociales, de elevar el nivel de vida 
de l a masa asalariada, de fomento de la vi-
vienda, del desarrollo de los deportes ele la 
educación; esto es, la de realizar con las 
disponibilidades financieras de los sindica-
tos las nobles intenciones de quienes pro-
pugnaron la trascendental reforma. Desgra-
ciadamente, los caudales acumulados han 
sido empleados con fines muy liversos de los 
señalados en la ley. Para remediar esto he 
creído conveniente establecer normas ade-
cuadas para que ese beneficio aproveche 
realmente al obrero y a la familia y, al 
efecto, el proyecto dispone que dichas par-
ticipaciones se depositen en la Caja de la 
Habitación, respecto de los "obreros no pro-
pietarios de vivienda, a f in ele que ese or-
ganismo les haga préstamos de acuerdo con 
el artículo 21 de la. ley N.o 7,600, y que, 
respecto de los que ya sean propietarios, se 
depositen a plazo en la Caja Nacional de 
Ahorros, de la que sólo podrán retirarse 
para atender a gastos de enfermedad del 
obrero o su familia, o bien en fines de ca^ 
i'ácter de bienestar económico del hogar, o 
si, el interesado lo prefiere, en el Instituto 
ele 'Crédito Industrial, para' ocupar los fon-
dos en el establecimiento de alguna indus-
tr ia casera bajo el control de ese Insti tuto. 
. Es la aplicación práctica, señor Presiden-
te, del principio económico-social contenido 
en el programa del Partido Radical Demo-
crático, de haber del trabajo un asociado 
del capital. 

Población activa y población organizada 

Interesa establecer en esta exposición de 
motivos álg*unos otros aspectos destacados 
en este problema de tanta actualidad. 

a) Uno es la relación entre la1 población 
activa y la población organizada. Es signi-
ficativo considerar aquí el hecho anotado 
por los tratadistas sobre sindicalismo, de 

que las estadísticas revelan una despropor-
ción casi inexplicable entre la población ac-
tiva y la población organizada; o, dicho en 
o t u s términos, la población organizada es 
una parte muy pequeña de la población ac-
tiva (hombres que t raba jan en las profesio-
nes manuales e intelectuales). 

Las estadísticas revelan, por ejemplo, que, 
en Alemania —país que ocupaba antes de la' 
guerra el primer lugar en eqanto a pobla-
ción activa— âi organización alcanzaba a 
12.500.000 hombres, o sea, el 39,3 o|o en 
una población activa de 32 y medio millo-
nes; Inglaterra ocupa el segundo lugar con. 
el 38 ojo (6.500.000 en una población activa, 
cíe poco más de 17 millones); Rusia, con 82 
millones de población activa, tiene solamen-
te 15.500.000 de población organizada, o 
sea, el 10,8 o|o ; Estacloy Unidos con 
41.600.000 más o menos de población activa, 
tiene sólo 5.100.000 de población organiza-
da, esto es, el 12,4 o|o ; Italia f igura con 18 
millones ele población activa, en 1930, y 2 
millones ele hombres organizados, o sea, el 
11,4 ojo; Chile, con un millón trescientos 
mil habitantes en la población activa, tiene 
poco más de doscientos mil habitantes de 
población organizada, lo que le permite al-
canzar el 16 o|o, porcentaje bastante supe-
rior al de México, Argentina y demás paí-
ses americanos. 

Todas estas cifras revelan que hay toda-
vía una gran distancia entre la población 
activa y la organizada. Por supuesto, las 
estadísticas nos demuestran que los prime-
ros lugares en la población organizada 
—sin que en absoluto sus cifras sean satis-
factorias— corresponden a los países que 
han dado al sindicalismo un papel prepon-
derante, por no decir decisivo, en la vida 
integral de la nación. 

No hay duela, por consiguiente, acerca de 
la necesidad de llegar a una reforma en la 
actual legislación sobre asociaciones profe-
sionales y del trabajo. Hay que extender 
al mayor número posible los beneficios de 
la organización, hay que1 propender a que 
no quede nadie de los que forman la pobla-
ción activa de un país fuera del engranaje 
de la organización. Este es el desiderátum. 
No imagine el Honorable Senado que yo me 
precie de haber encontrado la solución de-
finitiva y salvadora; mas, en todo caso, 
me asiste la certeza de que la reforma de 
nuestra actual legislación sobre organiza-
ciones sociales permitirá aumentar enorme-
mente la población activa de. Chile, en tal 
forma que no sería aventurado predecir que 
si logramos alcanzar a medio millón ,de po-
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biación organizada dentro de nuestro mi-
.lón trescientos mil 'habitantes de población 
activa, llegaremos a ocupar el primer lugar 
entre los países del mundo, con el porcenta-
je más alto, y ello sería, ' indudablemente, 
un motivo de legitimo orgullo para todos 
nuestros compatriotas. 

División del país en zonas económico-
geográficas 

b) Otro aspecto digno de interés y consi-
deración es el que se refiere a las relacio-
nes íntimas que debe guardar la organiza-
ción administrativa del país con sus regio-

n e s económico-geográficas que presentan 
••aracterísticas propias y. por lo mismo, una 
fisonomía peculiar a cada zona, que deter-
mina particular idüdcs en la economía y en 
<a vida general de cada región. El sindica-
lismo permite crear una absolúta coinciden-
cia entre la geografía y la economía-, por 
una parte, y los órganos administrativo.-!, 
por la otra. Si el régimen sindicalista se 
extiende a todos los sectores, es posible or-
ganizar con los sindicatos ele cada actividad 
una auténtica derivación del Estado en ca-
da comuna, en cada zona o región y, final-
mente, en toda la Nación. Se produce así, 
automáticamente, la autonomía dentro d i 
cada actividad fundamenta! del país; y. sin 
necesidad de dictar leyes especiales, se per-
mite y facilita que en todo momento los 
órganos de la agrupación de actividades ea 
cada región o zona se adapten- plenamente 
í. las necesidades y características de la zo-
:ia, por su geografía, su población y su eco-
nomía ; y, en menor escala, se hace posible 
que en cada comuna la agrupación actúe 
dentro de las necesidades locales. El sindi-
calismo tiene la gran virtud de crear, en 
forma natural y espontánea, un régimen de 
autonomía comunal, como resultado de la 
autonomía de las actividades; pero hay que 
advertir que esta autonomía mantiene su 
unidad a través de cada agrupación y la 
unidad nacional a través del conjunto de. 
las agrupaciones de actividades comercia-
les^ 

Descentralización automática en la 
esfera sindical 

El proyecto debe considerarse en este-
punto en relación directa con la división en 
seis zonas económico-geográficas que he 
distinguido en nuestro país, de acuerdo con 
aa fisonomía geográfica (topografía, clima, 
Paisaje); v la economía regional determi-

nada por factores también geográficos (cla-
se de riquezas naturales, de flora, condi-
ciones ele vegetación, e t c . ) . En concordan-
cia con estos puntos de vista, se da a los 
Sindicatos en cada localidad, 1a. atribución 
de representar a la profesión u oficio ante 
las autoridades y organismos políticos, eco-
nómicos o administrativos de la localidad y 
de colaborar en la organización de la pro-
ducción y de las demás actividades nacio-
nales y en la administración de la justicia 
del t rabajo (número 3 del artículo 8) ; de; 
"organizar cooperativas de producción, 
consumo, crédito,. construcción, etc. , (Núm, 
6 i d . ) ; de proponer proyectos de leyes o 
reglamentos en materias que se relacionen 
cou la agrupación respectiva" y "dictar or-
denanzas internas para la profesión u ofi-
cio dentro ele ¡a comuna, e tc . " ; con lo cual 
se asegura una acción autónoma del sindi-
cato en interés de las comunas y de acuerdo 
con las necesidades ele las mismas. . 

Denti'o de este • concepto ele autonomía 
comunal y a la vez ele 1a. Agrupación, se 
da al Consejo Comunal de cada Agrupa-
ción. la misión ele controlar en la comuna 
¡a aplicación ele las leyes del t rabajo y de 
previsión social y de aquellas que se rela-
cionan con las actividades de la • Agrupa-
ción (Núm. 3 del artículo 34); de contro-
lar, dentro de la comuna, la cultura técni-
ca y la ética profesional de las personas que 
actúan dentro de la Agrupación (Núm. 5 
del mismo artículo), etc. Se trata, pues, de 
entregar a cada agrupación de actividades 
su tarea propia dentro de la comuna, y la 
Agrupación la desempeñaría por intermedio 
de su respectivo Consejo Sindical comunal. 

iguales disposiciones rigen para los Con-
sejos Sindicales Zonales con el objeto, de 
controlar las mismas actividades en la zona 
v dentro de la agrupación. 

La autonomía de acción que tienen los 
sindicatos, los Consejos Sindicales Comuna-
les y Zonales de las diversas Agrupacio-
nes —autonomía dentro del territorio ju-
risdiccional y limitada a las actividades ele 
la respectiva Agrupación— no impide es-
tablecer, a la vez, una estructura unitaria y 
perfectamente coordinada que permita 
presentar a la Agrupación de actividades 
como cuerpo orgánico a través del país. Así, 
los Consejos Sindicales Comunales de la 
Agrupación deberán cumplir en la comu-
na los acuerdos del Consejo Sindical Zonal 
de la "Agrupación; y, a inversa, los Con-
sejos Sindicales Zonales de la' Agrupación 
deberán atender las representaciones que 
ante estos Consejos bagan ios Consejos Sin" 
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dicales Comunales, acerca de las necesida^ 
des y modalidades que deben considerarse 
dentro de la comuna, al regular las activi-
dades que integran la Agrupación (artículo 
i36. N.os 1 y 2). Igualmente, los Consejos .Sin 
dicales Zonales de las Agrupaciones debe-
rán hacer cumplir en la. Zona los acuerdos 
del Consejo Nacional de la Agrupación; y a 
la inversa, los Consejos Sindicales Naciona-
les de.las Agrupaciones deberán atender las 
representaciones que ante estos Consejos ha-
gan los 'Consejos Sindicales Zonales, acer-
ca de las necesidades y modalidades de las 
Zonas o Regiones económico geográficas 
dentro de las cuales desarrollen sus activi-
dades. (Art . 42, N.os 1 y 2). 

Los Consejos Zonales tienen también, den-
tro de este concepto de autonomía, la tarea 
de organizar y fiscalizar entidades que sa-
tisfagan, dentro de la Zona, las necesidades 
sociales de las personas que actúan dentro 
de la Agrupación (viviendas higiénicas, ves-
tuario, crédito popular, teatros, cines, bi-
bliotecas, escuelas, atención médica, e t c . ) . 

Es decir, el proyecto insiste en que las 
Agrupaciones se preocupen de sus proble-
mas; o, como dice expresamente, "de las 
necesidades sociales de las personas que 
actúan dentro de la Agrupación"; pero, en 
caso alguno, de estos mismos problemas, 
cuando afectan a personas que actúan en 
otras Agrupaciones, porque ello significa-
ría destruir el concepto de autonomía a que 
me estoy refiriendo, y, por lo mismo, reser-
va a los órganos directivos de cada- Agru-
pación, el que estas necesidades sociales de 
las personas que actúan dentro de las Agru-
paciones, sean resueltas teniendo en vista 
las modalidades de cada Zona o Región 
(autonomía regional). Dentro de este mis-
mo criterio, se t rata de que los Consejos 
Sindicales Comunales y Zonales, según los 
casos, se preocupen de llevar las estadísti-
cas en las actividades que integran la 
Agrupación, de controlar la cultura técnica 
y la ética profesional de las personas que 
actúan dentro de la Agrupación, de resol-
ver los conflictos que se susciten dentro de 
los sindicatos de . asalariados o entre los 
sindicatos de patrones, siempre que no sean 
de aquellos cuyo conocimiento corresponde 
a los Tribunales del Trabajo, de organizar 
la utilización de las horas de descanso, por 
las personas que actúan dentro de la Agru-
pación, etc. 

Me parece innecesario seguir en esta ex-
plicación sobre la descentralización auto-
mática que se produce en la esfera sindi-

cal, al dictar una legislación en la forma 
que' propicia este proyecto. 

Por el camino de esta reforma se llega 
también al establecimiento de un régimen 
de economía auto-organizada. Actualmente 
hay dos sistemas económicos que luchan: el 
uno por mantenerse incólume, a pesar de los 
errores que exhibe, y el otro que pugna 
por imponerse, aun a trueque del desqui-
ciamiento total de las fuerzas creadoras de 
una nación. La primera tendencia, la libe-
ral absoluta, quiere persistir en mantener 
el mecanismo natural de los precios, sin in-
tervención de ningún arbitrio regulador. 
La otra, la partidaria de la regulación fé-
rrea por el Estado, propicia un sistema de 
economía planeada, o dirigida, en el enten-
dido de que el plan o la dirección de la 
economía debe serle entregada al Estado. 
Ambas soluciones son hoy día extremistas. 
•Contienen algo de verdad y de razonable, 
í)ero deforman la verdadera estructura que 
debe tener la organización económica mo-
derna. 

Ni economía libre ni economía dirigida; 
trátese en este último caso de economía di-
rigida por el Estado o por partidos, como 
en el fascismo y nacismo. Si elejamos la 
economía entregada a los vaivenes bruscos 
del mecanismo natural de los precios y de 
la oferta y la demanda, la economía se sa-
crifica ante los intereses puramente indi-
viduales . 

La regulación económica del Estado, por 
su parte, cae eu el extremo contrario, 
aplastando los bríos de esa iniciativa y ab-
sorbiendo en el Poder Público todas las ac-
tividades de la nación, con grave desme-
dro de la personalidad humana y con la 
agravante de que esa iniciativa eítatal 
queda en manos- de burócratas desvincula-
dos completamente de los elementos pro-
ductores a ejuienes afectan las medidas ofi-
ciales. 

En la economía liberal absoluta, la per-
sonalidad humana queda abandonada en 
manos de la fuerza anónima y ciega del 
apetito individual; en la economía dirigida, 
es sacrificada enteramente a la fuerza del 
Estado burocrático. Ambas alternativas son, 
a la postre, fatales para el creciente desen-
volvimiento de una nacionalidad. 

(Sin embargo, nadie puede negar que hoy 
día la actividad económica reclama una re-
gulación; pero esta regulación no puede 
venir del Estado con clientela de emplea-
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dos públicos, de un Estado recargado en 
exceso de compromisos y en el cual no pe-
san debidamente ni los que producen ni 
los que consumen. Para regular la vida 
económica, hay que ir a las fuentes mis-
mas de la economía . Alguien ha dicho que 
la economía nacional es la resultante de 
las economías individuales. Pues bien, hay 
que dirigir y encauzar estas economías in-
dividuales hacia una economía nacional, 
perfectamente organizada por ellas mismas, 
es decir, lograr una economía auto-organi-
zada; de modo que todos los'componentes 
de las actividades económicas fundamenta-
les del Estado sean los que estructuren, or-
ganicen y dirijan su respectiva Agrupación. 

Esta situación es de trascendencia en la 
economía de una nación, ya que todos los 
que intervienen en un proceso económico, 
tienen derecho a participar en su dirección 
y control. En el régimen sindical debe lle-
garse a que cada industria esté dirigida 
por Un Consejo Nacional de la Industria — 
y ello es posible en este proyecto— que fi-
je cuotas de producción para la industria, 
por regiones, por empresas y por tiempo; 
zonas de venta, precios, salarios, condicio-
nes de trabajo, etc., y cuantas otras medi-
das tendientes a hacer más racional un de-
terminado proceso de la producción, del 
transporte, ele embarque, de comércio o de 
distribución, según los casos. 

En el régimen sindical, los contratos co-
lectivos de trabajo reemplazan la función 
de los reglamentos del trabajo, se evita lo 
que hoy ocurre: que la reglamentación sea 
impuesta por los organismos burocráticos 
de las Oficinas del Trabajo que mantiene 
el Estado. Dentro de cada Agrupación de 
actividades, los sindicatos se entienden en-
tre sí para llegar a normas comunes, y los 
conflictos desaparecen, o, si no se logra tal 
cosa, son resueltos por tribunales especia-
les, dentro del principio de la autonomía 
sindical, sin que se deje sentir así la pre-
sión extraña y externa del Poder del Es-
tado . 

La auto-organización implica indepen-
dencia completa de la respectiva Agrupa-
ción en el desarrollo de esta tarea de auto 
regulación, con autoridad para darse nor-
mas internas que permitan esta labor. Los 
precios dejarán de regularse exclusivamen-
te por la ley de la oferta y la demanda, co-
mo en el régimen de libre competencia; los 
salarios dejarán de f i jarse por el principio 
de qué el trabajo es una mercancía que se 
regula también por la misma ley de- la ofer-

ta y la demanda; y los componentes de la 
Agrupación entregarán a sus Consejos la 
labor de determinar los precios, de acuer-
do con los costos de producción, y el mon-
to de los salarios, según consideraciones que 
correspondan (antigüedad, capacidad, ne-
cesidad es de familiares del obrero, varia-
ciones del costo de la vida, capacidad eco-

nómica de la empresa etc.). 
Economía antoorganizada y autorregula-

da es el desiderátum del régimen sindical 
que propongo para mi Pat r ia . Que el indi-
vidualismo deje el paso a la economía sin-
dical, que es la economía social y la antíte-
sis; de una economía anárquica y caótica co-
mo la que aún impera en esta hora angus-
tiosa del mundo. 

Ventajas del Consejo Nacional de Economía 

Con miras al mismo objeto, el proyecto 
propone la creación, por ley, del Consejo 
Nacional de Economía. En nuestro país es-
te organismo ha tenido una gestación difi-
cultosa y desgraciada: no ha salido de las 
inútiles experiencias de los Consejos orga-
nizados por decretos supremos, en forma 
arbitraria y sin consideración a una pauta 
estrictamente científica. En la Administra-
ción del señor Ibáñez se creó por primera 
vez este Consejó, en el cual le cupo iniciati-
va al malogrado ex Mandatario don Pedro 
Aguirre Cerda; era un órgano consultivo y 
sin base representativa. Durante el régimen 
de lat República socialista se creó, por de-
creto N.o 521, del mes de julio de 1932, otro 
Consejo de Economía que no alcanzó a con-
tituirse a causa de la brevedad del período 
gubernativo de ese régimen-
' La. Confederación de la Producción y del 
'Comercio solicitó del Gobierno del señor 
Alessandri la instalación de un Consejo de 
Economía, en cumplimiento de uno.de los 
acuerdos de la primera gran Convención de 
la Producción y del Comercio celebrada en 
junio de 1934, en Santiago. El Gobierno 
de esa época, después de una prolongada 
resistencia para satisfacer este anhelo de 
las fuerzas productoras, resolvió dar vida a 
un Consejo de Economía Nacional de ca-
rácter burocrático, integrado por Ministros 
de Estado, por funcionarios y por una exi-
gua e incompleta cuota de representantes 
del comercio y de la producción. De la ac-
tuación de este Consejo, que celebró pocas 
reuniones, no queda nada en la historial. 

También el Gobierno del malogrado Pre-
sidente don Juan Antonio Ríos, en uso de 
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las facultades de la Ley de Emergencia, dió 
vida a un organismo de esta especie, cuyas 
bondades y calidades jamás se conocieron 
ni se pudieron apreciar. 

Sin embargo, el movimiento mundial en, 
pro de la constitución de este Consejo de 
Economía. Nacional en cada país, es intensi-
vo y progresivo. Todos los países van in-
corporándose a este movimiento y con evi-
dentes ventajas crean Consejos Supremos 
de Economía. 

Hago a continuación, señor Presidente, la 
historia de tocias las legislaciones del mun-
do que han propugnado la constitución de 
estos Consejos, y para no cansar por más 
tiempo la atención del Senado, ruego a la 
Mesa tenga a bien hacer insertar estos an-
tecedentes en el Diario de la presente se-
sión . 

El señor Alessandri Palma (Presidente'). 
— Se hará la inserción que solicita Su Se-
ñoría . 

—Los antecedentes que se acordó ins'er-
tar a petición del señor Duran son los si-
guientes : 

"Algunos (de estos Consejos Supremas de 
Economía) tienen existencia constitucional. 
Tal es el ca_so de la URSS. (Constitución 
de 1923, ratificada por la Constitución ele 
Stalin de 1938); Perú, (Constitución de 
1934) ; Brasil, (Constitución de 1938); Co-
lombia, (reforma Constitucional de 1934). 
Todos estos Consejos tienen, además, la ca-
racterística de estar constituidos sobre la 
base de una amplia representación de las 
fuerzas económicas, como verdaderos Con-
sejos representativos, con muchas faculta-
des. Alemania republicana contempló tam-
bién con vida constitucional un Consejo 
Económico Supremo del Reich en el artícu-
lo 165 de la Constitución ele Weimar, y que 
resultó ser una interesante experiencia co-
mo órgano coordinador de todos los Con-
sejos Regionales de obreros y patrones del 
Reich. Funcionó siempre eomo Consejo Pro-
visional y nunca alcanzó a constituirse en 
definitiva. La Constitución Yugoeslava de 
1921 daba existencia a un Consejo de Eco-
nomía Nacional en el artículo 44. Posterior-
mente, la Constitución dictada por el rey 
Alejandro, después del golpe de Estado de 
1931. contempló también la organización de 
un "Consejo Económico", compuesto de 
"representantes de los centros económicos 
3' expertos en cuestiones económicas y so-
ciales" . 

La Constitución Peruana, en el Título 
'VIII (Consejo de Economía Nacional, Ar t . 

182), dispone que se organizará un Conse-
jo ele Economía Nacional, formado por re-
presentantes de los centros económicos, de 
la población consumidora, el capital, el tra-
bajo y las profesiones liberales". Por su 
parte, la Constitución del Brasil, de 10 ele 
noviembre de 1937, dispone igualmente la 
organización de un Consejo de Economía 
Nacional (Art . 57), compuesto de repre-
sentantes ele, las diferentes ramas de la pro-
ducción nacional, escogidos entre las per-
sonas calificadas por su competencia es-
pecial y designados por las asociaciones 
profesionales o ele los sindicatos reconocidos 
por la ley. Garantiza la igualdad de repre-
sentación de empleadores y empleados. El 
mismo artículo dispone que el Consejo se 
divide en cinco secciones (industria, arte-
sanado, agricultura, comerfeio, transporte y 
crédito). El Consejo organizará Comités 
Técnicos permanentes (Art . 60), y en ar-
tículo siguiente se señalan sus atribucio-
nas (favorecer la organización corporati-
va; f i ja r las bases de los contratos colec-
yectos del Gobierno o de la Cámara, que se 
asistencia social; dar su parecer a los pro-
yectos del Gobierno o de la t á m a r a , que se 
relacionen con la producción nacional; 
igualmente sobre la organización, recono-
cimiento de los sindicatos, etc.). 

La Constitución de la URSS establece 
el Consejo ele Economía Nacional, cuyo 
presidente forma parte del Consejo de Co-
misarios del Pueblo de la Unión Soviéti-
ca. Es un verdadero Comisariato del 
pueblo que a principios de 1932 fué dividi-
do en tres comisariatos: para la industria 
pesada, para la industria liviana y para 
la industria de la madera. Al lado del Con-
sejo ha actuado la "Comisión de la Econo-
mía Dirigida del Estado", que elabora los 
planes económicos anuales, establece las ci-
f ras de control, f i ja las directivas para la 
producción y proyecta los planes quinque-
nales • 1 

Fuera ele estos Consejos con existencia 
constitucional cabe mencionar' muchos 
otros creados por simple ley. Así, en Fran-
cia existió un 'Consejo ele Economía Nacio-
nal (Conseil National Economique) como 
organo consultivo autónomo del Gobier-
no, a semejanza de los que lian existido 
por tan breve tiempo en nuestro país. Crea-
do en 1935, pasó por diversas alternativas 
hasta desaparecer con la derrota de. 1940. 

En Finlandia, se creó, en virtud de una 
decisión del Consejo del Estado, en 1928; 
en Hungría, en 1932, se creó un Consejo 
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Nacional de Política Social, con loy minios 
fines que, los Consejos de Economía; en 
Bélgica, por resolución de agosto de 1930, 
se creó un Consejo Superior de Economía, 
Consejo que vino a ser como una corona-
ción de una serie de consejos técnicos crea-
dos en esa Nación desde muchos años an-
tes (Consejo Superior de la Industria y del 
Comercio, 1890; Consejo Superior de Agri-

cultura, 1834; iConsejo iSuperior del Tra-
bajo, 1892; Consejo (Superior de las Clases 
Medias, 1909; Consejo Superior de la Na-
vegación Interior, 1929; Consejo Superior 
de la Marina, septiembre de 1919; Consejo 
Superior de Transportes, 1918; Consejo 
Nacional de Comercio Exterior, 1926, y 
Comité Técnico y Financiero de Trabajos 
Públicos, 1927). ' 

En Inglaterra se creó en 1930 el Econo-
mical Advisory Council (Consejo Econó-
mico Consultivo), para informar al Go-
bierno sobre todas las cuestiones económi-
cas; estudiar permanentemente el movi-
miento. del comercio y ele la industria, la 
utilización de los recursos de la metrópoli 
y de los dominios, la situación de todas las 
ramas ele la Economía Nacional, interna-
cional y colonial. 

En China, el Gobierno Nacionalista de 
Nanking creó, por decreto, en 1931, un Con-
sejo d e Economía Nacional que encabeza 
el Presidente o el Vicepresidente ele! Yuan 
Ejecutivo, de los Ministros del Interior, 
Ferrocarriles, Finanzas y Transporte« y 
numerosos otros miembros nombrados por 
el Gobierno. 

En Turquía se ha creado por ley de ju-
nio de 1927, un Consejo Económico Supe-
rior (Ali Jkt isat Meclisi) ; en Riumania,. 
por ley de abril elel año 1932, el Consejo 
de Economía Nacional (Consiliu lui Eco-
miei Nationale); en Grecia, por ley ele 
marzo de 1932, un Consejo de Economía 
Superior; en Inclia, el Gobierno del Virrey 
creó un Instituto -de Investigaciones Eco-
nómicas y un Bureau de Investigaciones 
Estadísticas en Bombay, etc. 

En muchos otros países, Estonia, Irlan-
da, Cuba, Argentina, Dinamarca, Estados 
Unidos de América, México, existen orga-
nismos semejantes, aún cuando no de tan-
ta importancia, sea po r la composición o 
por sus facultades. • . • 

En Estados Unidos cabe mencionar el 
"Comité Barnes", órgano consultivo, la 
"Reconstruction Fin anee Corporation", 
asistida desde mayo de 1932 por un Comi-

té Económico, y, en cierto modo, los órga-

nos ele la N.ra en la nueva política que es-
tableció RoQseVeit antee de la guerra. En 
Argentina cabe citar la Comisión Perma-
nente para el Comercio Exterior, la Comi-
sión Nacional para el estudio de las Tari-
fas Aduaneras, la Comisión para la Regla-
mentación de los gastos públicos, la Comi-
sión1 Nacional para la Industria Vitiviníco-
la, la Comisión Permauente para la orga-
nización del Presupuesto, la Comisión Na-
cional para , el azúcai'j y tantas otras, que, 
en conjunto, desempeñan separada y aisla-
damente las funciones y competencias que 
corresponden a un Consejo Superior ele 
Economía". 

El señor Allende.— ¿Me permite, señor 
Presidente? 

Como -entiendo que hay varios Senado-
res inscritos, yo desearía saber si se man-
tendrá la inscripción y si se prorrogará la 
sesión para que algunos de los inscritos pue-
dan hacer uso de su derecho hoy-

El señor Aies'andri Palma (Presiden-
te).— Soy de opinión que valdría la pena 
prorrogar la sesión por media llora, por-
que la verdad es que todos los inscritos lo 
están desde hace varios días, ele manera 
que sería un acto de justicia prorrogar ¡a 
sesión por un mínimum de media hora. 

El señor Rodríguez de la Sotta.— ¿ Quié-
nes son los inscritos? 

El señor Secretario.— Son los Honora-
bles señores Domínguez, Allende, Contre-
ras Labarca, Duhalde, Bórquez, Guevara y 
Martínez Montt. 

El señor C-uzmán.— E'v Honorable señor 
Domínguez había cedido su derecho a' Ho-
norable .señor Allende. 

El señor Alessandri Palma (Presiden-
te).— De todos los inscritos hay sólo tres 
presentes. 

Si no hay inconveniente, quedará acor-
dada la prórroga. 

Acordada. 
Puede continuar el Honorable señor Du-

rán. 

Organización definitiva de los elementos 
productores. 

El señor Durán.-— Esta sola enunciacnn 
de Consejos — que, deliberadamente, he 
cleta lado ccn cierta minuciosidad — es la 
mejor demostración del movimiento con-
temporáneo hacia la organización defini-
tiva de los elementos productores, tanto 
del capital corno de la técnica y del traba-
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jo, j jara: crear en forma duradera la per-
fecta coordinación de 'todas las actividades 
de la vida de una Nación. 

Ei Consejo Nacional de Economía que 
hoy os propongo, tiende a satisfacer la ne-
cesidad'que reclama el país. 

Su composición la he reducido a-1 míni-
mum posible: treinta y nueve miembros, de 

los cuales doce son expertos en ciencias eco-
nómicas, sociales y financieras, de-designa-
ción del Presidente de la República, y el 
resto, representantes—en lo posible expertos 
de las agrupaciones de las industrias ex-
tractivas, de transformación, de transpor-
tes, del comercio, del crédito público y 
privado, del seguro y previsión social y de 
las agrupaciones de las industrias de re-
construcción y reparación. 

Se da al Consejo la mayor suma posible 
de atribuciones, dentro de lo que permite 
una legislación que debe compadecerse con 
los preceptos de la Constitución Política. 
Se le entrega la facultad de regular la 
producción y el crédito; de proponer las 
obras públicas que deben ejecutarse; de 
informar al Presidente de la República so-
bre todo proyecto de ley de carácter eco-
nómico o que se encuentre ipendiente de la 
aprobación del Congreso. No tiene facul-
tades legislativas, ni siquiera se le dan 
atribuciones de iniciativa en la legislación 
de carácter económico, financiero y social, 
como debiera ser; pero tal cosa es imposi-
ble sin una reforma de la Constitución, y 
es por ello por lo que esta ampliación de 
facultades quedaría postergada hasta lle-
gar a la reforma constitucional. 

He procurado ceñirme, en esta materia, 
a 1a, doctrina moderada que expone el t ra -
tadista Karl Schmitt, quien considera que 
estos Consejos Económicos representan un 
elemento de transición que permite crear 
en nuestra democracia política una "de-
mocracia de expertos", entendiendo por tal 
la participación que debe dárseles, en los 
asuntos de su incumbencia, a las fuerzas 
productoras y del comercio, representadas 
por sus tres ramas (capital, técnica y t ra-
bajo), de modo que su influencia "está ba-
sada — como dice el mismo autor — en el 
pesó de sus informes técnicos, sin que es-
te elemento pericial actúe como poder po-
lítico, sino como poder regtdador y coor-
dinador". 

Atendiendo a estas sanas palabras, he 
propuesto en este proyecto de ley de orga-
nización sindical y de actividades naciona-
les, la creación idel Consejo Nacional de 

Economía, institución sin la cual no puede 
concebirse el funcionamiento de dicha or-
ganización . 

El djslito económico 

Finalmente, debo referirme al concepto 
de delito económico que este proyecto defi-
ne. Consiste este delito en contrariar los 
acuerdo reguladores de la producción, ema-
nados del Consejo Nacional de Economía y 
comunicados al respectivo sindicato. Come-
ten este delito las personas que, obligato-
riamente registradas en ún sindicato, inter-
vienen en la producción y desobedecen o 
contrarían dichos acuerdos. 

Es una nueva modalidad en la concep-
ción del delito. Así como se superó, en su 
oportunidad, el concepto de delito. común 
para crear el delito político, que se refiere 
a las actividades contra la seguridad inte-
rior del Estado, y se llegó más tarde a de-
finir el concepto de delito social, con res-
pecto a las actividades subversivas (la huel-
ga ilegal, el lock out, el sabotaje), así tam-
bién (hay que crear el delito económico y 
establecer sanciones para aquellas personas 
que, deliberadamente, contraríen las direc-
tivas y acuerdos reguladores que emanen 
del 'Consejo Superior de la Economía del 
país o Consejo Nacional de Economía. Este 
delito será penado con presidio en sus gra-
dos mínimo y medio, su juzgamiento corres-
ponderá a los tribunales ordinarios y éstos 
se ceñirán en la tramitación al procedimien-
to señalado para los delitos políticos por la 
Lev N.o 6,026, de Seguridad Interior del 
Estado. 

Generación de los organismos directivos 
sindicales 

La estructura de las Agrupaciones y la 
generación de sus órganos directivos mere-
cen también una somera explicación. Ca-
da Agrupación tendrá una directiva nacio-
nal —el Consejo Sindical Nacional—, con 
residencia en la capital; una directiva zo-
nal o regional —el Consejo Sindical Zo-
nal—, con residencia en la respectiva capital 
zonal (seis Consejos Sindicales Zonales en 
eadn A frnnqeión. en razón de las seis zona» 
pconómico-geoffráfieas), y una directiva lo-
cal —el Consejo 'Sindical Comunal— en la 
comuna, con residencia en la ciudad cabe-
cera de la comuna (tantos Consejos Sin" 
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dícales Comunales do la Agrupación, como 
comunas hay en el país). 

Naturalmente, en cada comuna existirán 
¡os Consejos respectivos de las actividades 
que, por el momento, allí se ejerzan, lo que 
no obsta a que la ley deba prever que el 
progreso del país vaya extendiendo a todas 
las comunas las demás actividades com-
prendidas dentro de las doce Agrupaciones 
de actividades fundamentales del Estado; 
de manera que si el mecanismo del proyec-
to aparece complicado por exceso de Con-
sejos Sindicales, esa complicación es más 
aparente que real, pues se trata de organis-
mos autónomos que irán naciendo espontá-
neamente, en consonancia con el creciente 
'desarrollo de las industrias nacionales que 
propicia este proyecto, una de cuya* fina-
lidades centrales consiste en reducir a su 
más mínima expresión el factor negativo de 
conflictos entre el capital y el trabajo, a los 
cuales, de contrincantes en el proceso eco-
nómico, se les convierte en interesados por 
colaborar en una finalidad común de mutua 
prosperidad. 

Los Consejos Sindicales Comunales, en la 
base, se compondrán de seis miembros ele-
gidos por cuatro años por la Asamblea Co-
munal de la Agrupación. Esta Asamblea 
estará constituida paritariamente por re-
presentantes de los sindicatos de patrones y 
de los sindicatos de asalariados, a razón de 
cinco delegados por cada sindicato de la ' 

; Agrupación, elegidos en conformidad al 
reglamento electoral que se dicte. Esta 
Asamblea, así constituida, elegirá electores 
de segundo grado, los cuales, a su vez, de" 
sisrnarán a los Consejeros del 'Consejo Co-
munal. 

Los Consejos Sindicales Zonales se com-
pondrán de diez miembros, elegidos por cua-
tro años, r>or la Asamblea Zonal de la Agru-
pación. Forman esta Asamblea los electores 
de segundo grado designados por todas las 
Asamb^as 'Comunales de la zona, perte-
necientes a la misma Agrupación. Esta 
Asamblea designa electores (ya de tercer 
grado) para aue éstos designen a los Con-
sejeros 'Sindicales Zonales,, 

Los Consejos ¡Sindicales Nacionales son, 
respectivamente, la suprema autoridad de 
cada Agrupación, y se compondrán de die-

' «ocho miembros elegidos por la Asamblea 
Nacional de la Agrupación, que estará for-
mada por los electores de tercer grado que 
designaron las Asambleas Zonales de la 
Agrupación. Esta Asamblea designará nue-
vos electores (ya de cuarto grado) para que 

procedan a elegir los Consejeros Sindicales 
de la Agrupación. 

Los Consejos Sindicales Nacionales de las 
doce Agrupaciones, terminado el período 
ordinario de sesiones de cada Consejo Sin-
dical Nacional, se reunirán en asamblea, a 
fin de estudiar los problemas comunes de 
todas las Agrupaciones y de establecer los 
vínculos necesarios entre los distintos orga-
nismos, para el mejor éxito de sus acuerdos. 

'Se crea un Comité Permanente, que 'es-
tará formado por tres personas por cada 
Agrupación, elegidas en la sesión de clau-
sura del Consejo Sindical Nacional respec-
tivo . 

Se establece el Registro Nacional de Sin-
dicatos Profesionales Mutualistas. 

Trascendencia de la organización sindical 
propuesta 

Al poner término a este preámbulo, creo 
indispensable insitir en los efectos trascen-
dentales que una organización sindical co-
mo la proyectada tendrá para la economía 
general del país. Los sindicatos podrán ce-
lebrar contratos de trabajo, representar a 
la profesión ante las autoridades y Conse-
jos, proponer proyectos o reglamentos que 
se relacionen con la Agrupación de activi-
dades a que pertenecen, dictar ordenanzas 
internas, organizar socorros, establecer es-
cuelas profesionales, organizar cooperativas, 
fomentar los deportes, mantener publica-
ciones, inclusive, establecer bolsas de tra-
bajo y velar por las condiciones de vida y 
vivienda de sus asociados. Los Consejos 
Sindicales controlan todas estas actividades 
sindicales dentro de cada Agrupación y 
dentro del .territorio de su jurisdicción (co-
muna o zona). 

La descentralización se opera en las co-
munas y en las zonas, sin perturbar la es-
t ructura unitaria que tiene cada Agrupa-
ción y sin malograr tampoco la disciplina, 
jerarquía y responsabilidad que en ellas 
deben existir; responsabilidad, ¡disciplina y 
jerarquía que se aseguran al colocar a los 
sindicatos bajo la tuición de los Consejos 
Sindicales Comunales de la Agrupación y. 
finalmente, los Zonales bajo el control del 
Consejo ¡Sindical Nacional. 

Nuestro actual régimen constitucional 
ofrece la flexibilidad necesaria para que 
pueda realizarse esta reforma por la vía de 
la legislación ordinaria. Ello revela'que.le-
jos de desmentir nuestra tradición de haber 
sido siempre nuestro país el mejor del con" 
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tinente para darse sus instituciones políti-
cas, la reforma de 1925 nos dió una Consti-
tución apta para toda posibilidad de llegar 
a establecer las bases de esta nueva orga-
nización. 

La constitución de los Consejos Sindica-
les Comunales, Zonales y Nacionales de ca-
da Agrupación y la creación misma de es-
tas Agrupaciones de actividades fundamen-
tales no significan violar o atentar contra 
ningún principio, ni menos contra algún de-
recho adquirido. No arrebata al Estado sus 
atribuciones en materia de política econó-
mica o financiera, pues ya hemos visto cuá-
les son las facultades específicas que se les 
han dado a los sindicatos, a los Consejos 
Sindicales y al Consejo de Economía Na-
cional. 

Los grandes problemas políticos de nuestro 
tiempo 

Honorable Senado: 

Francisco Nitti, en-su admirable obra "La 
Democracia", se pregunta: "Si la Democra-
cia responde a una tendencia un/versal, es 
posible que se organice en las formas que 
exige la producción moderna, que pueda 
conciliar la libertad con la isonimia y la 
isotimia?, es decir, la igua'dad delante de 
la ley sin distinción ninguna de rango, de 
clase o de riqueza e igual derecho de los 
ciudadanos a todas las funciones". 

Efectivamente, Honorable Senado, estos 
son los grandes problemas políticos de nues-
tro tiempo, que tenemos el deber de afron-
tar con valentía y resolver con patriotismo. 

Y por ello os propongo el siguiente 

Proyecto de ley sobre organización sindical 
y Consejo de Economía Nacional 

7?,ases fundamentales 

Artículo l.o— Se declara obligatoria la 
sindicación de todos los habitantes de la 
Repviblica. mayores de 13 años, que forman 
la población activa. 

Desde ]a fecha de esta ley ninguna per-
sona podrá ejercer ningún oficio manual o 
intelectual, si no acredita pertenecer a-un 
sindicato profesional mutual 'sta con perso-
nalidad jurídica y estar al día en el pago 
de sus cuotas sindicales. 

Artículo 2.o— Cadf) persona es libre para 
asociarse en el sindicato nnc meior le agra-
de. Nadie podrá ser compelido a ingresar a 
un sindicato determinado si existe en la 
comuna otro sindicato de la misma agru-

pación de actividades fundamentales . al 
cual prefiera pertenecer. 

Pero si en un punto determinado no exis-
tiere más que un sindicato, todas las per-
sonas de la misma agrupación o especiali-
dad deberán Ingresar a dicho sindicato. 

Artículo 3.0— Se establece el Registro 
Nacional de Sindicatos Profesionales Mu_ 

tualistas, que estará a cargo de la Super-
intendencia General de Sindicatos y Aso-
ciaciones . 

Tanto los Sindicatos que se organicen en 
el futuro como los ya existentes, tengan o 
no personalidad jurídica, deberán inscribir-
se en. este Registro Nacional, sin cuyo re-
quisito Se tendrán como no existentes. 

Artículo 4.0— Las actividades de los ha-
bitantes de la Nación se organizarán en las 
siguientes agrupaciones de sindicatos: 

1.—Industr ias 
Extractivas 
Minería 
Pesca 
Caza 

1 Salitre 
2 Cobre, 
3 Carbón 
4 Hierro 
5 Manganeso 

libdeno y Tungs-
6 Oro y Plata 

, 7 Plomo, Zinc, Mo-
teno 

8 Carbonato de Cal, 
Yeso, Canteras 

9 Azufre y otras 
substancias no me-
tálicas 

10 Petróleo 
11 Caza 
12 Pesquería y maris-

cos e industriales. 
2.—Industrias 1 Ganadería 

Semiextractivas 2 Cereales 
Agricultura 3 Viñas 
Ganadería 4 Maderas y bosques 
Bosques 5 Chacarerías 

6 Fruticultura 
7 Avicultura 
8 Jardines. 

3.—^De Transforma- 1 Industrias de ali-
ción. mentación, (Moli" 
Industrias y Ar- nos - Panadería, 
tesanado * Azúcar, Alcoholes, 

Cerveza. , Jarabes, 
Conservas, Fideos, 
etcétera) 

2 Textiles y vestua-
rio * 

3 Metales (Metalur-
gia y Siderurgia) ' 

4 Papel y Cartón 
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5 Electricidad y gas 
ide carbón, Gas de 
siderúrgica y del 
petróleo 

6 Cueros 
7 Vidrios y lozas 
8 Productos quími-

cos 
9 Materiales de cons-

trucción (Fábricas 
de cemento, clavos, 
puertas y venta-
nas, etc.) 

10 Fábricas de mue-
bles 

11 Fábricas de ciga-
rros, fósforos, etc. 

12 Fábricas varias 

4.—Del Transporte .1 Marítimas (Mari-
na mercante) 

2 Fluviales y faenas 
de carga y descar-
ga en los puertos 

3 Terrestres (FF. 
CC., autos, coches, 
tranvías, microbu-
ses, carretas) 

4 Aéreos. 

5.—Del Comercio 1 Comercio mayo-
rista 

2 Comercio minoris-
ta 

3 Representantes co-
merciales y vende-
dores viajeros 

4 Vendedores ambu-
lantes 

5 Corredores de co-
mercio y otro:: in-
termediarios ' , 

6 Otras actividades 
comerciales. 

1 Crédito hipoteca-
rio 

2 Crédito bancario 
3 Crédito popular 

(Montepíos) 
4 Crédito coopera-

tn o. 
1 Compañías de se-

guros 
2 Cajas de ahorro 
2 Cajas de previsión 

social (seguros so-
ciales) 

4 Sociedades de so-
corros mutuos 

7 • : : 
8.—De las indus- 1 Obras de caminos, 

trias de cons" puentes, FF. CC., 
tracción y re" embalses y c|a-
paración nales 

2 Obras de construc-
ción o reparación 
de casas y edifi-
cios en general, 
obras portuarias. 

9.—Salud pública (1 Higiene 
y privada 2 Sanidad 

3 Asistencia 
4 Agua potable 
5 Alcantarillado. 

LO.—Cultural 1 Enseñanza prima-
ria 

2 Enseñanza secun-
daria 

3 Enseñanza supe-
rior (Medicina, In-
geniería, Derecho, 
etcétera) 

4 Enseñanza Técni-
c a e Industrial 

5 Enseñanza Espe-
cial 

6 Bibliotecas, Archi-
vos y Museos 

7 Periodismo 
8 Extensión Cultu-

ral 
9 Educación Física 

10 Deportes 

11.—Jurídica y judi- 1 Abogados 
cial 2 Tribunales 

12.—Administrativa 1 Interior" 
2 Relaciones Exte-

riores 
3 Hacienda 
4 Educación Pública 
5 Justicia. 
6 Defensa Nacional 
7 Obras Públicas y 

Vías de Comuni-
cación 

8 Agricultura 
9 Tierras y Coloni-

zación 
10 Trabajo 
l'l Salubridad, Previ-

sión y Asistencia 
Social, y 

12 Economía y Co-
mercio. 

6.—Del Crédito 
Público y del 
Privado 

7.—Del Seguro y 
de la Previsión 
Social 
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Artículo 5.o— El país se considerará di-
vidido en seis zonas económico-geográficas, 
a saber: 

1.—Zona Minera del Norte, formada por 
las provincias de Tarapacá, Antofagasta y 
Atacama ; 

2.—Zona Minera-Agrícola, formada por 
Jas provincias de Coquimbo y Aconcagua; 

3.—Zon a Agrícola-Industrial del Centro, 
formada por las provincias de Valparaíso 
y Santiago; 

4.—Zona Agrícola del Valle Central, for-
mada por las provincias de O'Higgins, Col-
chagua, Curicó, Talca, Linares y Maule; 

5.—Zona Carbonífera-Industrial-Madere-
ra del Sur, formada por las provincias de 
Ñuble, Concepción, Arauco, Malleco, Bío-
Bío, Cautín, Valdivia, Osorno y Llanqui-
hue, y 

6.—Zona Agrícola-Ganadera-Maderera-
Pesquera-Ballenera, formada por las pro-
vincias de 'Chiloé, Aysen, Magallanes y An-
tártida chilena. 

Artículo 6.0— La directiva de cada agru-
pación de actividades fundamentales estará 
integrada por los siguientes organismos: 
a) Por ün Consejo Sindical Nacional, que 
funcionará en Santiago; b) Por los seis 
Consejos Sindicales Zonales, cada, uno de 
los cuales funcionará en la respectiva zona 
económico-geográfica, y c) Por los Conse-
jos Sindicales Comunales, cada uno de los 
cítales funcionará en la respectiva comuna. 

Todos estos Consejos serán generados por 
los sindicatos, en la forma que se indica en 
el artículo 57. 

En la capital de cada zona actuarán los 
doce Consejos Sindicales Zonales, corres-
pondientes a las doce agrupaciones de ac-
tividades fundamentales del Estado; y en 
Santiago funcionarán los Consejos Sindica-
les Nacionales, cada uno de los cuales ne-
cesitará, para constituirse, del concurso de 
]os seis Consejos Sindicales Zonales de la 
Agrupación respectiva. 

De la organización sindical. 

Del Sindicato. 

Artículo 7 .0— La base de la organiza-
ción nacional de las actividades es el sin-
dicato profesional mutualista. 

Se entiende por sindicato profesional 
mutualista la asociación con personalidad 
jurídica, de veinticinco o más personas que 
ejerzan una misma profesión u oficio, o 
profesiones u oficios similares o conexos, 
que vivan en una misma comuna o ciudad 
y que- se unan para defenderse y apoyarse 

mutuamente y para llenar la función que 
les corresponde en la vida nacional. 

Artículo 8 .0— Son fines de todo sindi-
cato profesional mutualista los siguientes: 

1 ) .— Representar a sus miembros en los 
conflictos individuales o colectivos del tra-
ba jo ; 

2 ) .— Celebrar contratos colectivos de tra-
bajo que tiendan ,a la regulación de la vida 
económico-social de, sus miembros; 

3) .— Representar a la profesión u oficio 
ante las autoridades y organismos políticos, 
económicos o administrativos de la locali-
dad y colaborar en la organización de la 
producción y de las demás actividades na-
cionales y en la administración de la justi-
cia del t raba jo ; 

4*).— Organizar el socorro mutuo y fo-
mentar el sentimiento de la solidaridad hu-
mana, entre sus miembros; 

5) .— Establecer escuelas profesionales e 
industriales, cursos de perfeccionamiento, 
bibliotecas populares, centros de estudio; 

6) .— Organizar cooperativas de produc-
ción, consumo, crédito, construcción, etc. ; 

7 ) .— Publicar o fomentar la publicación 
de periódicos o revistas sindicales; 

8) . — 'Fomentar los deportes, los centros 
artísticos y las reuniones sociales entre sus 
miembros; 

9) .— Establecer bolsas de t rabajo y ve-
lar por las condiciones de vida y vivienda 
de los asociados. 

Artículo 9,o — E1, s i rdira 'o profesional 
mutualista, con personalidad jurídica, que 
agrupe al setenta y cinco o más por ciento 
de los individuos activos de una profesión 
u oficio en una localidad o comuna deter-
minada, podrá por derecho propio: 

1) Celebrar contratos colectivos de tra-
bajo con fuerza obligatoria para todos los 
de la misma profesión u oficio, dentro de 
la respectiva comuna, aun cuando no perte-
nezcan al sindicato; * 

2) Descontar de las planillas de pagos de 
salarios y sueldos, las cuotas sindicales de 
sus asociados; t 

3) Representar a la profesión u oficio 
respectivo en los Consejos económicos y 
sociales que funcionen en la comuna; 

4) Proponer proyectos de leyes o regla-
mentos en materias que se relacionen con 
la agrupación de actividades fundamentales 
respectiva; -

5) Dictar ordenanzas internas para la 
profesión u oficio dentro de la comuna, que 
tendrán-fuerza obligatoria, sin perjuicio de 
las facultades que corresponden a los Conse-
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jos Sindicales, Comunal, Zonal y Nacional 
de la respectiva Agrupación. 

Artículo 10.— Los sindicatos constituí-
dos en conformidad a esta ley, serán insti-
tuciones de colaboración mutua entre los 
factores que contribuyen a la producción y, 
por consiguiente, se considerarán contra-
rias al espíritu y normas de la ley, las or-
ganizaciones cuyos procedimientos entraben 
en forma directa o indirecta, la disciplina, 
la jerarquía y el orden en el t rabajo . 

Artículo 1 1 . — L o s sindicatos profesiona-
les mutualistas con personalidad jurídica 
podrán adquirir y conservar el dominio de 
toda clase de bienes muebles o inmuebles. 

Artículo 12.— Las empresas de minas, 
salitreras, transportes, fábricas, manufactu-
ras, talleres y demás de carácter industrial 
o comercial dedicarán una cantidad no in-
ferior al diez por ciento de sus utilidades 
líquidas de cada año a participar a sus obre-
ros sindicados. 

La participación no será superior, en nin-
gún caso, al seis por ciento de los salarios 
de los obreros que les hubieren sido paga-
dos durante el año. 

Las empresas que por su giro principal 
exploten servicios de utilidad pública me-
diante concesiones o contratos con el Pisco 
o las Municipalidades, que estén sujetas al 
cobro de tarifas por dichos servicios y que 
tengan actualmente un capital pagado su-
perior a $ 80.000.000, estarán obligadas a 
pagar a sus obreros sindicados, en todo ca-
so, la bonificación indicada en el inciso 2.o. 

Las participaciones en las utilidades a 
que se refieré este artículo, serán entregadas 
por cada empresa dilectamente a los respec-
tivos sindicatos profesionales mutualistas .a 
que pertenezcan sus obreros: debiendo los 
sindicatos distribuir esas participaciones en-
tre obreros que hayan asistido a FU t rabajo 
el setenta por ciento, a lo menos, de los días 
hábiles en el año anterior, y depositarlas a 
nombre de cada uno de éstos en la Caja de 
la Habitación Popu'ar, para los efectos de 
que se les construyan habitaciones, median-
te préstamos en conformidad al artículo 21 
de la ley N .o 7,600. 

Si entre los beneficiarios figurasen algu-
nos que ya fueren propietarios de viviendas, 
los sindicatos deberán depositarles sus par-
ticipaciones, a opción de los interesados, en 
el Instituto de Crédito Industrial, del cual 
sólo podrán retirarlas para el establecimien-
to de industrias caseras, bajo el control de 
didho Instituto, o en la Caja Nacional de 
Ahorros, en forma de depósito a plazo, re-

vií ajjicu, ojíU cu uaso ae euxernieaad dei 
obrero o su familia. 

El Presidente de la República dictará re-
glamentos especiales, para la aplicación d!e 
las disposiciones de los dos incisos prece-
dentes . 

Artículo 13.— Se .prohibe a los sindica-
tos ocuparse en objetivos distintos de los se-
ñalados en esta ley y de los que, 6in infrin-
girla, se señalen en sus estatutos. Especial- ' 
mente, se les prohibe ejecutar actos ten-
dientes a menoscabar la libertad individual, 
la libertad de trabajo y la de las indus-
trias, tal como la garantizan la Constitución 
y las leyes. 

Se prohibe, asimismo, a los sindicatos par-
ticipar en actividades políticas de índole 
part idista. 

Artículo 14.— Para pertenecer a un sin-
dicato sólo se requiere: 

a) Tener más de dieciocho años; 
b) Ejercer algún oficio, actividad o fun-

ción, libre o asalariada, en el conjunto de 
la vida nacional. 

Artículo 15.— La calidad de miembro de 
un sindicato es estrictamente personal; no 
podrá, en consecuencia, transferirse, t rans-
mitirse ni delegarse por algún motivo. 

Artículo 16.— Todo sindicato será diri-
gido por un "Directorio" de cinco miembros, 
que daberán reunir los requisitos siguientes: 

1) Tener más de veinticinco años de edad; 
21 Ser chileno, por nacionalidad de ori-

gen; 
3Y Saber leer y escribir; 
4) Tener cédula de identidad personal; 
5) No haber sido condenado ni hallarse 

procesado por crimen o simple delito; 
6} Haber heoího el servicio militar obli-

gatorio ; 
7) Tener más de un año de ejercicio de 

la profesión u oficio o de alguna de las 
profesiones u oficios conexos que abarque 
el sindicato, y. más de un año de residencia 
en el lugar. 

El cargo de director sindical es incompa-
tible con el de dirigente de cualquier par-
tido político 

Artículo 17.— Las mujeres podrán inter-
venir en la administración y dirección de 
los sindicatos a que pertenezcan, sin perjui-
cio de lo establecido en el número 7.o del 
artículo anterior. 

Las casadas , lio necesitarán para este 
efecto y para afiliarse a los sindicatos, de 
la autorización marital . 

Artículo 18.— Las funciones de directo-
res de sindicatos serán gratuitas. 

Artículo 19 — La asamblea del sindica-
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to en que deba elegirse Directorio deberá 
ser comunicada con .anticipación a la Ins-
pección del Trabajo correspondiente y será 
presidida por el Inspector del Trabajo que 
ésta designe. 

Artículo 20.— Constituido el directorio 
de un sindicato, se dará cuenta por escrito 
de lo obrado, a la Superintendencia Gene-
ral, de Sindicatos y Asociaciones y al Ins-
pector del Trabajo correspondiente, y, asi-
mismo, se anunciará la constitución del Di-
rectorio y el nombre de sus miembros, por 
medio de una publicación en un diario de 
la localidad, y si en ésta no lo hubiere, en 
un periódico de la capjtal del departamento. 

Artículo 21.— Cumplidos los requisitos 
indicados en el artículo anterior, los direc-
tores provisionales o definitivos del sindi-
cato no podrán ser separados de las ernpre-

' sas en que trabajen sino con acuerdo del 
juez del trabajo, el que lo otorgará en los 
casos indicados en el artículo 9.o del Códi-
go del Trabajo, con excepción de los se-
ñalados en los números l . o , 2.o y 4.0 de 
dicho artículo. Esta inamovilidad regirá, 
también, para los candidatos a miembros del 
directorio provisional o definitivo, que ha-
yan sido designados en asamblea prepara-
toria celebrada en el mes anterior a la elec-
ción. La lista deberá ser comunicada y 
anunciada en la misma forma que establece 
el artículo anterior. 

La garantía que este artículo acuerda, 
subsiste hasta seis meses después de haber 
dejado el cargo de Director, siempre que 
la cesación en él no hubiere sido motivada 
por censura u otra medida disciplinaria to-
mada por la asamblea del sindicato. 

Artículo 22.— Salvo disposición contra-
ria de los estatutos, los acuerdos, tanto del 
directorio como de la asamblea en los sin-
dicatos, se tomarán por mayoría de votos 
de los asistentes a sesión debidamente anun-
ciada por un periódico de la localidad, in-
dicando su objeto. 

Artículo 23.— Los sindicatos patronales 
y los de obreros y empleados deberán orga-
nizarse separadamente. 

Artículo 24.— Las federaciones y confe-
deraciones de sindicatos patronales o de 
asalariados, que abarquen varias industrias, 
sólo se permiten cuando' aquéllas pertenez-
can a una misma .agrupación. 

En consecuencia, sólo podrán existir, cfe-
mó máximo, doce confederaciones naciona-
les de sindicatos patronales y doce confede-
raciones nacionales de sindicatos de asala-
riados, correspondiendo cada confederación 

nacional de sindicatos de patrones o de asa-
lariados a cada una de las doce agrupaciones 
de actividades fundamentales del Estado, 

Dentro de cada agrupación podrán exis-
tir toda clase de confederaciones o federa-
ciones; pero no podrán usar la denomina-
ción de "Nacional". 

Las federaciones y confederaciones de 
sindicatos tendrán como objeto primordial 
el racionalizar la organización de las acti-
vidades dentro de cada agrupación. 

Artículo 25.— Dentro de cada confedera-
ción o federación de sindicatos, sea de pa-
trones o de asalariados, cada sindicato ten-
drá tantos votos como obreros o empleados 
ocupen los patrones afiliados al Sindicato, 
si éste es patronal, o como obreros o em-
pleados se encuentren afiliados al sindica-
to, si éste es de asalariados. 

Artículo 26.— Los fondos de los sindica-
tos deberán ser invertidos en fines de mu-
tualidad y en las actividades sociales de 
sus miembros, de acuerdo con los Estatutos, 
dentro del año de su ingreso en la caja sin-
dical. 

El incumplimiento de esta obligación au-
torizará al, Consejo Sindical Zonal respec-
tivo para distribuir los fondos de los sin-
dicatos de su jurisdicción que hubieren in-
currido en la omisión. 

Artículo 27.— Los fondos de cada sindi-
cato se depositarán en la oficina de la Ca-
ja Nacional de Ahorros más próxima, en una 
cuenta a nombre drl sindicado,,en la que 
sólo podrán girar el presidente y el teso-
rero del mismo, firmando conjuntamente. 

Los nombres del presidente y del tesore-
ro elegidos se comunicarán, cada vez que 
proceda, a la respectiva oficina de la Caja, 
por medio de una nota refrendada por el 
Inspector del Trabajo correspondiente. 

Ningún sindicato podrá mantener en su 
local una suana de dinero superior a quinien-
tos pesos. 

T Para giros superiores a cinco mil pesos se 
necesitará, además, la firma del Inspector 
del Trabajo que corresponda. 

Artículo 28.— La organización y funcio-
namiento de los sindicatos se regirán por los 
estatutos aprobados, en todo lo que no esté 
determinado por la presente ley y su re-
glamento. 

Artículo 29.— Los sindicatos se conside-
rarán legalmente constituidos, una vez con-
cedida la personalidad jurídica por el Presi-
dente de la República-, 

Para este efecto, deberá presentar una 
solicitud a la Superintendencia General de 
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Sindicatos y de Asociaciones, de acuerdo con 
las formalidades que determine el Regla-
mento. 

La solicitud y documentación anexas es-
tarán exentas de todo pago por impuestos o 
derechos arancelarios. 

Artículo 30 .— Todo sindicato que aspi-
re a tener personalidad jurídica deberá ins-
cribirse en el Registro Nacional de Sindica-
tos Profesionales Mutualiytas, de acuerdo 
con lo que se establece en el artículo 3.o de 
la presente ley. 

D,e los Consejos Sindicales Comunales de 
cada Agrupación. 

Articulo 3 1 . — La autoridad en el orden 
económico-social de cada agrupación funda-
mental de actividades será ejercida en cada 
comuna por el Consejo Sindical Comunal de 
la Agrupación respectiva. 

Artículo 32 .— El Consejo Sindical Comu-
nal de cada agrupación estará compuesto 
por seis miembros, que durarán cuatro años 
en sus cargos y que serán elegidos por la 
Asamblea Comunal de la Agrupación en la 
forma prevista por e.l artículo 57. 

Artículo 33. — Cada Consejo Sindiaal 
Comunal elegirá de entre sus miembros a 
un presidente, a un secretario y a un teso-
rero, quienes durarán en sus cargos hasta 
mientras cuenten con la confianza de la ma-
yoría del Consejo. ' " 

Corresponde al presidente la representa-
ción legal, judicial y extrajudicial del Con-
sejo. 

Corresponde al tesorero cobrar las cuo-
tas. depositar los dineros 'en cuentas bau-
carias, girar en dichas cuentas conjunta-
mente con el presidente y efectuar los gas-
tos acordados. 

Artículo 34.-~ E] Consejo Sindical Co-
munal para sesionar, necesitará la concu-
rrencia de cuatro de sus miembros y sus 
acuerdos los tomará por mayoría de vo-
tos de los miembros asistentes. 

En caso de empate decidirá el voto de") 
presidente. 

Artículo 35.— El Consejo Sindica] Co-
munal podrá sesionar cuando lo estime 
conveniente; pero deberá reunirse, n >o 
menos, dos veces al mes. 

La citación a sesión deberá hacerse a 
los consejeros, indicando lag materias que 
se trp+arán en la reunión. 

Artículo 36.— Corresponde al Consejo 
Sindical Comunal de cada agrupación: 

1) Hacer cumplir en .a comuna los 
acuerdos del Consejo Sindical Zonal de la 
Agrupac ión ; 

2) Representar ante él Consejo Sindical 
Zonal las necesidades y moda idades que 
deban considerarse dentro de la comuna, 
al regular las actividades que integran la 
agrupac ión ; , 

3) Controlar en la comuna ia aplicación 
de las leyes sobre t r aba jo y previsión so-
cial y de aquellas que se relacionen con 
las actividades de la agrupac ión; 

4) Llevar, dentro de la comuna, la es-
tadíst ica de la«' actividades qna Integran 
la agrupación; 

5) Controlar, dentro de la comuna, la 
cu. tura técnica y la ética profesional de 
las personas que actúen dentro de la ag ru -
pación ; 

6) P revenir, dentro de la agrupación, 
los, conflictos colectivos del' t raba jo , y 

7) Prevenir y procurar absorber den-
tro de la agrupación la cesantía de las 
personas que t r aba j en on las actividades d e 
la misma. 
0« los Consejos Sindicales Zonales de cada 

Agrupación. 
Artículo 37.— La autor idad e n el orden 

económico-social de cada agrupacióu f u n -
damental de actividades será ejercida en 

' cada zona por el Consejo Sindical Zonal 
de la agrupación respectiva. 

Articulo 38.— El Consejo Sindical Zonai 
de cada agrupación estará compuesto por 
diez miembros, que du ra rán cuatro años 
en sus cargos y que, serán elegidos por la 
Asamblea Sindical Zonal de la agrupación, 
en la fo rma prevista por el artículo 57. 

Artículo 39.— Cada Consejo Sindical 
Zona: elegirá de entre sus miembros a u n 
presidente, a un vicepresidente, a un se -
cretario y :i mi tesorero., quienes du ra rán 

sus cargos has ta mientras cuenten con 
la confianza de la mayoría del Consejo. 

Corresponde al presidente, y a fal ta d<; 
fot-e.- al vicepresidente, la representación 
lega1, judicial y ex t ra judic ia l del Consejo. 

Corresponde al secretario extender las 
actas de las sesiones del Consejo y autori-
zarlas, despachar las citaciones a s°sión 
por orden del presidente o a pedido de 
do« consejeros, y hacer cumplir lo« acuer-
10». 

Corresponde al tesorero cobrar las. cuo-
las, depositar Joy dineros en cuentas han 
carias, g i rar en dichas cuenta-- coninnta-
mente con el presidente y efectuar los 
¡Tastos acordados. 
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Artículo 40.— E¡ Consejo Sind.cal Zonal, 
para sesionar, necesitará la concurrencia 
de seis de sus miembros y sus acuerdos los 
tomará por mayoría de votos de los miem-
bros asistentes. 

Art ículo 41.— El Consejo Sindical Zonal 
podrá sesionav cuando lo estime convenien-
te; pero deberá reunirse, a lo menos, dos 
veces al mes. 

La citación a sesión deberá hacerse a 
¡os consejeros, indicando las mater ias que 
se t r a t a r á n en la reunión. 

Art ículo 4 2 — 'Corresponde al Consejo 
Sindical Zonal : 

l .o Hacer cumplir en la zona los acuer-
do« del Consejo Sindical Nacional de la 
Agrupación; 

¿.o Representar ante el Consejo Sindi-
cal Nacional las necesidades y modal ida-
des que deberán considerarse, dentro de la 
zona, al regular las act ividades que inte-
gran la agrupac ión ; 

3.0 Controlar la aplicación de las le-
yes sobre t r a b a j o y previsión social y de 
aque ' las que se relacionen con las activi-
dades de la agrupac ión; 

4.o Llevar la estadística de las activi-
dades que in tegran la agrupación; 

5.0 Controlar en la zona la cul tura 
técnica y lá ética profesional de las perso-
nas que actúen dentro de la agrupación; 

ti.o Resolver en pr imera instancia los 
conflictos que se susciten entre los s indi-
catos1 de asalariados o entre lo s sindicatos 
de patrones y que no sean conflictos del 
t r aba jo de los que deba conocer la J u n t a 
de Conciliación; 

7.o Organizar y fiscalizar entidades que 
sat isfagan, dentro de la zona, las necesi-
dades sociales de las personas que actúen 
dentro de la agrupación (viviendas higié-
nicas, vestuario, crédito p o p ^ a r , teatros, 
cines, bibliotecas, escuelas, atención médi-
ca, etc.; 

8.o Organizar, dentro de la zona, la 
utilización de las horas de descanso, por 
las personas que actúen dentro de !a ag ru -
pación : 

9.o Pedir ¡a cancelación de la persona-
lidad jur íd ica de los sindicatos o f ede ra -
ciones de su jurisdicción que no cumplan 
con las leyes o reglamentos vigentes. 

Artículo 43.— P a r a la consecución de sus 
fines, el Consejo Sindical Zonal, podrá ut i -
lizar los locales y publicación de los sindi-
catos que integren la agrupación, dent ro 
de la zona, o los que las autor idades les 
cedan. 

Artículo 44.— Todo sindicato contribui-
rá con la cant idad de cuarenta centavos al 
mes por cada uno de sus sindicados, para 
el Consejo Sindical Zonal respectivo. Con 
estos recursos, que se deposi tarán en la 
oficina respectiva de la Caja Nacional de 
Ahorros, cada Consejo Sindical Zonal, for-
mará un fondo que sólo podrá invert irse 
o í los f ines que la ley a t r ibuye a dichos 
Consejos y que no podrá destinarse al pa -
go de sueldos o emolumentos. 

De estos fondos, sólo podrá girar el p re-
sidente del Consejo, f i rmando con jun ta -
mente con el tesorero. 

De los Consejos Nacionales de cada 
Agrupación. 

Artículo 45.— La suprema autor idad na-
cional de cada agrupación fundamen ta l de 
actividades es el Consejo Nacional Sindi-
cal de la misma. 

Artículo 46.— E l Consejo Sindical Na-
cional de cada agrupación está fo rmado 
por dieciocho miembros elegidos por la 
Asamblea Nacional de la Agrupación, en 
la fo rma prevista por el artículo 57. 

Artículo 47.— El Consejo Sindical Na-
cional de cada agrupación, celebrará se-
siones ordinarias en el período compren-
dido entre el l .o de marzo y el l .o de sep-
t iembre de cada año, y podrá sesionar, ex-
t raordinar iamente , fuera de dicho período, 
cuando lo soliciten seis o más de sus miem-
bros o tres de los Consejos Sindicales Zo-
na es de la agrupación. 

E l Consejo Sindical Nacional e l ig i rá su 
presidente, de entre sus miembros, en la 
pr imera sesión ordinaria de cada aiJ?. 

•Artículo 48.— Cada Consejo Sindical 
Nacional elegirá de entre sus miembros v 
un presidente, a un vicepresidente, a un 
secretario y a un tesorero, quienes du ra -
rán en sus funciones mientras cuenten con 
la confianza de la mayoría del Consejo. 

Corresponde al presidente, y, a f a ta de 
éste, al vicepresidente, la representaciój-
legal, judicial y ext ra judic ia l del Consejo. 

'Corresponde al secretario extender 
actas de las sesiones del-Consejo y autor i -
zar y despachar las citaciones a sesiones y 
hacer cumplir los acuerdos. 

Corresponde al tesorero cobrar los re 
cursos que Ja ley consulte en favor del 
Consejo, depositar los dineros en cuentas 
bancarias, g i rar en dichas cuentas conjun-
tamente con el presidente, y efectuar los 
gastos acordados. 
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Articulo 49.— El Consejo Siudieai Na-
cional necesitará, ,para sesionar, la concu-
rrencia cíe diez de sus miembros y sus 
acuerdos los tomará por mayoría de votois 
de los miembros asistentes. 

En caso de empate decidirá el voto del 
presidente. 

Artículo 50.— Para ser elegido miembiv, 
de algún Consejo Sindical Nacional se ne-
cesita reunir los mismos requisitos que pa-
ra ser Senador. 

Son incompatib'es la calidad de Conse-
jero Sindical Nacional y la de miembro de 
a'gún partido político. 

Artículo 51.— Corresponde al Consejo 
Sindical Nacional de cada agrupación, 
reunido en p 'eno: 

1). El estudio de los problemas polí-
ticos, socia:eti y económicos de la agrupa-
ción. 

2). La e'aboración de los planes que 
deban desarrollarse cada año, y su propo-
sición al Consejo de Economía Nacional, 
si la agrupación es de carácter económico, 
o a' Ministerio que corresponda, si la agru-
pación tuviere otro carácter. 

3.) Hacer cumplir, dentro de la agru-
pación, los acuerdos'del Consejo de Econo-
mía -Nacional, o las reso'uciones de las au-
toridades administrativas, según corres-
ponda. 

4). Recopilar las estadísticas formula-
das por los Consejos Sindicales Zonales de 
la agrupación y componer sobre >a base de 
los datos que se obtengan, las estadísticas 
de caracter más genera, ijue se refieran al 
conjunto de la agrupación. 

5). Estudiar la legislación vigente que 
se relacione con la agrupación y preparar 
proyectos de reforma de las leyes o regla-
mentos respectivos para someterlos a la 
aprobación del Consejo de Economía Na-
cional o a la del Ministerio que correspon-
da de acuerdo con ia naturaleza de la 
agrupación. 

6) Resolver en única instancia y sin i 
terior recurso de las dificultades que se 
produzcan entre los Consejos Sindicales Zo-
nales de la Agrupación; 

7) Pallar las apelaciones deducidas con-
t ra los fallos de los Consejos Sindicales Zo-
nales dictados en los conflictos que se sus-
citen entre los sindicatos respectivos; 

8) Acordar los reglamentos u ordenanzas 
de carácter interno, con fuerza obligatoria 
para toda la Agrupación; 

9) Fiscalizar la forma en que desempeñan 
sus funciones los Consejos Sindicales f o -

nales y, por intermedio de éstos, a los Con-
sejos Sindicales Comunales y a los sindica-
tos, y aplicarles las multas, medidas disci-
plinarias o sanciones que procedan, por vio-
lación de las leyes o reglamentos, o de los 
reglamentos internos, ordenanzas o acuer-
dos del Consejo Sindical Nacional de la 
Agrupación; 

10) Elegir a un Comité permanente en-
cargado de .velar por el cumplimiento de 
los acuerdos que se tomen mientras el Con-
sejo se halle en receso; 

11) Nombrar inspectores visitadores pa-
ra que actúen con los poderes que se les» 
otorgue en todos los órganos que integren 
la Agrupación; 

12) Designar su personal administrativo 
y asignarle su remuneración; 

13) Acordar el Reglamento Electoral, en 
conformidad al cual se efectuarán todas las 
elecciones dentro de la Agrupación. 

Los Consejos Sindicales Nacionales a los 
cuales corresponda hacer la designación de 
miembros del Consejo de Economía Nacio-
nal, deberán elegir dichos miembros en la 
primera sesión ordinaria que celebren du-
rante el año en que corresponda efectuar 
la designación. 

El Consejo Sindical Nacional que tenga 
facultad para designar miembros del Con-
sejo de Economía Nacional podrá remover 
a los miembros que sean de su designación, 
mediante un voto de censura que resulte 
aprobado por las dos terceras partes de los 
miembros del Consejo. 

Artícu/o 52. Terminado el período de se-
siones ordinarias de cada Consejo Sindical 
Nacional, se reunirán en Asamblea Gene-
ral, durante ouince días, los Consejos Na-
cionales Sindicales de todas las Agrupacio-
nes, a f in de estudiar los problemas comu-
nes a todas las Agrupaciones y de estable-
cer los vínculos necesarios entre los distin-
tos organismos, para el mejor éxito de sus 
acuerdos. * 

La presidencia de esta Asamblea Sindi-
cal General se determinará por sorteo entre 
todos los presidentes de los Consejos Sindi-
cales Nacionales. 

Hará' de Secretario, el Superintendente 
de Sindicatos y Asociaciones. 

Artículo 53. Terminada esta Asamblea 
General, cada Consejo Siudieai Nacional 
procederá a hacer cumplir, en la parte que 
le corresponda, los acuerdos tomados por la 
Asamblea. 

Artículo 54. El Comité Permanente de 
que habla el N.o' 10 del artículo 51 estará 
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formado por tres personas elegidas en la 
sesión de clausura del período ordinario 
de sesiones del Consejo Sindical Nacional. 

Artículo 55. Corresponde al Comité Per-
manente de cada Agrupación: 

l . o — La. representación general de la 
Agrupación, mientras dure el receso del 
Consejo Sindical Nacional respectivo; 

'¿.o— La supervigilancia de los Consejos 
Sindicales Zonales y de los Consejos Sin-
dicales Comunales de la Agrupación, en to-
do el país; 

3 .o — La preparación o elaboración de 
los Reglamentos, Ordenanzas, proyectos de 
ley y proyectos de acuerdos relativos a la 
Agrupación; 

4.o— lia citación a sesiones extraordina-
rias del Consejo Sindical Nacional; 

5.0— El control del cumplimiento de las 
leyes y ordenanzas pertinentes y de los 
acuerdos del Consejo Sindical Nacional. 

Articulo 56. Cada Consejo Sindical Zo-
nal contribuirá con una suma no inferior 
al veinticinco por ciento de sus entradas 
para el mantenimiento del Consejo Sindical 
Nacional respectivo. 

Elección de Consejeros Comunales, Zonales 
y Nacionales de las Agrupaciones 

Artículo 57. En el mes de enero del año 
en que corresponda realizar elecciones ge-
nerales de miembros del Congreso Nacio-
nal, se procederá a la renovación de los 
miembros que integran los Consejos Sindi-
cales Comunales, Zonales y Nacionales de 
las doce Agrupaciones de actividades fun-
damentales, del Estado. 

Para este efecto, el primer domingo de 
enero de ese año se procederá a elegir den-
tro de cada sindicato una lista de cinco de-
legados, por votación uninominal, para la 
Asamblea Comunal de la Agrupación. La 
elección se realizará en cada sindicato, con-
forme al reglamento electoral uniforme que, 
para todos los sindicatos de la Agrupación, 
promulgue el Consejo Sindical Nacional de 
la Agrupación. 

La Asamblea Comunal de la Agrupación 
procederá a constituirse con los delegados 
elegidos por los sindicatos, pero 'en forma 
de que queden paritariamente representa-
dos en ella los sindicatos patronales y los 
de los asalariados que integren la Agrupa-
ción, dentro de la Comuna. Sin dicha repre-
sentación paritaria no podrá sesionar la 
Asamblea. 

Si con motivo de la representación pa-
ritai-ia a que se hace referencia resultaren 
más delegados de los necesarios, ya sea de 
los sindicatos de asalariados o de los de 
patrones, se procederá a dar preferencia en 
la calidad de asambleístas a aquéllos que en 
la lista de cada sindicato hubieren obtenido 
mayor número de sufragios en la designa-
ción de delegados. 

La Asamblea, así constituida, elegirá en 
votación a los electores de segundo grado, 
en el número que determine para cada 
Agrupación el reglamento electoral res-
pectivo . 

Estos electores de segundo grado proce-
derán a designar los Consejos Sindicales 
Comunales de la Agrupación. Estos mismos 
electores, en unión con los electores de se-
gundo grado de la misma Agrupación, per-
tenecientes a las demás Comunas de la Zo-
na, pasarán a constituir la Asamblea Zo-
nal. Esta Asamblea Zonal se reunirá en 
la capital Zonal el tercer domingo de ene-
ro del mismo año y designará, por votación 
uninominal, en la forma que determine el 
reglamento electoral de la respectiva Agru-
pación, electores de tercer grado, en el nú-
mero que determine el mismo reglamento, 
para que estos electores procedan a desig-
nar en votación secreta y uninominal los 
Consejeros 'Sindicales Zonales de la Agru-
pación-

Estos mismos electores se reunirán en 
la capital de la República con los electores 
de tercer grado de la misma Agrupación, 
venidos de las distintas zonas, para desig-
nar en la forma que determine el regla-' 
mentó electoral de la respectiva Agrupación, 
electores de cuarto grado. Estos electores 
de cuarto grado procederán a elegir los Con-
sejeros Sindicales Nacionales de la" Agru-
pación-

No podrán ser elegidos Consejeros Sin-
dicales Comunales. Zonales o Nacionales los 
que sean, respectivamente, electores de se-
gundo, tercer y de cuarto grado. 

Los Presidentes de los Consejos Sindi-
cales Comunales, Zonales y Nacionales de 
la Agrupación son designados por los Con-
sejeros, por mayoría de votos, en votación 
seore+n v uninominal. 

"Del Consejo de Economía Nacional 
Artículo 58. El Consejo de Economía Na-

cional se compondrá dé treinta y nueve 
miembros, a saber: •, 

l . o ) Doce expertos en ciencias económi-
cas, sociales y financieras que designará 
el Presidente de la República; 
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2.o) Cuatro expertos en las cuestiones 
económicas relacionadas con la Agrupación 
de las Industrias Extractivas, designados 
por el Consejo Sindical Nacional de la 
misma; 

3.o) Cuatro expertos en las cuestiones eco-
nómicas relacionadas con la Agrupación de 
las Industrias Semiextractivas, designados 
por el Consejo Sindical Nacional de la 
misma; 

4.o) Cuatro expertos en las cuestiones 
económicas relacionadas con la Agrupación 
de Transl'prmación, designados por el Con-
sejo Sindical Nacional de la misma; 

5.o) Tres expertos en las cuestiones eco-
nómicas relacionadas con la Agrupación del 
Transporte, designados por el Consejo Sin-
dical Nacional de la misma; 

6.o) Tres expertos en las cuestic«es eco-
nómicas relacionadas con la Agrupación del 
Comercio, designados por el Consejo Sindi-
cal Nacional de dicha Agrupación; , 

7.o) Tres expertos en las cuestiones eco-
nómicas relacionadas con la Agrupación del 
Crédito Público y del Privado, designados 
por el Consejo Sindical Nacional de la mis-
ma; 

8.o) Tres expertos en las cuestiones eco-
nómicas relacionadas con la Agrupación del 

' Seguro y de la Previsión Social, designados 
por el Consejo Sindical Nacional de la ñus-
n a ; 

9.o) Tres expertos en las cuestiones eco-
nómicas relacionadas con la Agrupación de 
las Industrias de Construcción y Repara-
ción, def-ignados por el Consejo Sindical 
Nacional de la misma-

Los miembros del Consejo de Economía 
Nacional que designe el Presidente de la 
República, durarán en sus funciones mien 
tras cuenten con su confianza. Los demás 
miembros del Consejo de Economía Nacio-
nal durarán -cuatro años en sus funciones, 
sin perjuicio de poder ser removidos en 
conformidad a lo que se dispone en el in-
ciso final del artículo 51. 

Artículo 59.— El Consejo elegirá de en-
tre sus miembros a un presidente, a un "vi-
cepresidente y a un secretario. 

El presidente o el vicepresidente, cuando 
subrogue a aquél, tendrá la facultad de 
dirimir con su voto los empates. 

Las demás facu tades de] presidente y 
del vicepresidente, y las del secretario, se-
rán las que se establezcan en- el Reglamen-
to Interno del Consejo. 

Artículo 60.-r- Corresponde al Consejo 
de Economía Nacional; 

a) Regular la producción del país me-
diante la dictación de normas o acuerdos, 
cuyo cumplimiento será obligatorio para 
todas las personas que intervengan en la 
producción. 

Los diferentes Consejos Sindicales Na-
cionales de las agrupaciones que tienen ca-
rácter económico estarán encargados da 
hacer cumplir, dentro de sus respectivas 
agrupaciones, estos acuerdos del Consejo 
de Economía Nacional; 

b) Regular el crédito, en todos sus as-
pectos, a cuyo efecto ei Banco Central do 
Chile, la Superintendencia de Bancos, la 
Corporación de Fomento de la Producción, 
la Caja de Crédito Hipotecario, la Caja de 
Crédito Agrario, la Caja de Colonización 
Agrícola, la Caja .de Crédito Minero, el 
Instituto de Crédito Industrial, y demás 
instituciones de crédito o fomento, debe-
i án acatar y cumplir las instrucciones del 
consejo • 

c) Proponer al Presidente de la Repú-
blica las obras públicas que deban ejecu-
tarse ; 

d) Informar al Presidente de la Repúbli-
ca sobre todo proyecto de ley que tanga 
carácter económico, y que éste someta a su 
consideración; 

e) Informar todo proyecto de ley que 
tenga carácter económico y que se encuen-
tre pendiente de la aprobación del Congre-
so e informar, asimismo, a cualquiera de 
las ramas del Congreso sobre cualquiera 
otra materia de carácter económico, res-
pecto de la cual se le pida su dictamen; 

f) Dictar su reglamento interno, y 
g) Nombrar, remover, señalar sus a t r i -

buciones y f i ja r sus remuneraciones al per-
sonal de sus empleados. 

Artículo 61.— Los miembros del Conse-
jo de Economía. Nacional gozarán de loi, 
mismos derechos, rango, prerrogativas c 
inmunidades que los Senadores y Diputa-
dos y estarán sujetos a sus mismas inhabi-
lidades e incompatibilidades. 

Artículo 62.— El Presupuesto de la Na-
ción consultará los fondos necesarios pa-
ra pagar la dieta de los consejeros, y pa-
ra cubrir los demás gastos del Consejo. A 
tal efecto, el Consejo comunicará anual-
mente al. Presidente de la República el 
monto de sus necesidades para el año pró-
ximo. 
De la Superintendencia General de Sindi-

catos y Asociaciones 
Artículo 63.— Créase la Superintenden-

' cia Genera] de Sindicatos y Asociaciones, 
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oficina que será independiente de todos ios 
Ministerios y de todas las demás oficinas 
del Estado. 

Artículo 64.— La Superintendencia es-
tará a cargo de un funcionario que tendrá 
el título de Superintendente General de 
Sindicatos y Asociaciones, y que será nom-1 

brado por el Presidente de la República, a 
quien deberá dar cuenta del recto desem-
peño de su cargo. 

Artículo 65.— Habrá también un Inten-
dente de Sindicatos y Asociaciones, que 
secundará al Superintendente en el des-
empeño de sus obligaciones y lo reempla-
zará en los casos de impedimento o de au-
sencia y lo sustituirá en los casos de re-
nuncia o remoción, mientras el Presiden-
te de la República nombra a la persona 
que deba ejercer el cargo en propiedad. 

Artículo 66.— Los cargos de la Superin-
tendencia General de Sindicatos y Asocia-
ciones serán incompatibles con el desem-
peño de todo otro empleo público o priva-
do, e incompatibles con toda actividad po-
lítica de índole partidista. 

Artículo 67.— La Superintendencia Ge-
neral de Sindicatos y Asociaciones será la 
oficina central de fiscalización, contabili-
dad y estadística de todos los sindicatos y 
asociaciones del país, y de los consejos u 
organismos, exceptuado el Consejo de Eco-
nomía Nacional, que se generen en virtud 
de esta ley. En consecuencia, corresponde 
a la Superintendencia: 

1).-— Ejercer la supervigilancia sobre 
todos los sindicatos, asociaciones y orga-
nismos sujetos a su control y exigirles el 
cumplimiento de las leyes, reglamentos, 
disposiciones e instrucciones que corres-
pondan; 

2).— Organizar la contabilidad de] lo? 
mismos; 

3).— Ejercer la supervigi'ancia sobre la 
diversión de sns fondos y recursos; 

4).— Practicar el examen y juzgamien-
to de las cuentas de los tesoreros y demás 
directores o consejeros de los sindicatos, 
asociaciones y organismos sujetos a su con-
trol ; establecer o f i j a r las responsabilida- & 
des que a los mismos pudieran caberles por ' 
la percepción, administración, custodia o 
inversión de los fondos de que rinden cuen-
ta ; y hacer efectivas estas responsabilida-
des a fin de que se reintegren, paguen o 
restituyan los fondos, valores o bienes de 
cualquiera clase, a cuya entrega estu-
vieren ob'ierados; 

5).— Examinar y verificar, mediante 

inspecciones personales, o en la forma que 
estimare mas conveniente, las existencia* 
de dinero y de cualquiera otra clase de 
bienes que pertenezcan a los sindicato«, 
asociaciones y demás organismos sujetos a 
su control; 

6).—Informar a los Poderes públicos, 
acerca de cualquier asunto relacionado non 
las entidades que están sujetas a su super-
vigilancia ; 

7).— Dictan ios reglamentos y disposi-
ciones administrativas que digan relación 
con la administración e inversión de lofi 
fondos y, con la forma on que deberán lle-
varse y rendirle las cuentas. 

El Superintendente queda facultado pa-
ra modificar en cualquier momento los re-
glamentos y demás disposiciones adminis-
trativas que hubiere dictado, cuando, a su 
juicio, así conviniere para él perfecciona-
miento de la organización; 

8).— Informar al Presidente de la Re-
pública acerca de si deben aceptarse o re-
chazarse las solicitudes de1 personalidad 
jurídica que presenten a la Superintenden-
cia los sindicatos o asociaciones, ti cuyo 
efecto, si fuere del caso, podrá proponer 
las modificaciones que deben introducirse 
en los estatutos 

El Presidente de la República no podrá 
conceder pei"snnalidades jurídicas sin el 
previo informo del Superintendente; 

9).— Pedir al Presidente de la Repúbli-
ca la cancelación de la persona idad jurí-
dica de los sindicatos o asociaciones que 
infr injan en cualquier forma la !ey y sus 
estatutos o las disposiciones o instruccio-
nes administrativas emanadas de la Super-
intendencia. 

El Superintendente estará obligado a 
pedir al Presidente de la República '.a can-
celación de la personalidad jurídica de los 
sindicatos, cuyos directores desarrollen ac-
tividades po.ítioas de índole partidista, y 

10).— Llevar un Registro Nacional de 
Sindicatos Profesionales, Mutualistas, y los 
archivos que sirvan para complementarlo, 
en forma de que la Superintendencia pue-
da contar con los mayores Antecedentes 
posibles, tanto sobre los sindicatos como 
sobre sus dirigentes y miembros sindicados. 

Artículo 68.—El Superintendente y cual-
quier otro funcionario o empleado de la 
Superintendencia, debidamente facultado 
para ello por el Superintendente, tendrá 
autoridad para citar testigos, tomar jura-
mentos y recibir declaraciones, en cuales-
quiera investigaciones que le corresponda 
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hacer en el desempeño de las funciones, 
atribuciones y obligaciones propias de su 
cargo, o en asuntos que le encomiende ef 
Presidente de la República y que interesen, 
directa o indirectamente, a la organización 
sindical del país, o a asociaciones existen-
tes en él. 

Si citada por el Superintendente la per-
sona llamada a prestar declaración, no 
compareciere, o si habiendo comparecido 
se negare a declarar o diere respuestas 
evasÍAras, el Superintendente podrá solicitar 
de la autoridad respectiva que se le apli-
quen las medidas de apremio consultadas 
en el artículo 369 del Código de Procedi-
miento Civil. 

Artícuio 69.— El Superintendente y 
cualquier otro funcionario de la Superin-
tendencia, debidamente facultado para ello 
por el Superintendente, podrá asistir a las 
reuniones de los directores y de las asam-
bleas de los sindicatos, o asociaciones y 
participar en los debates de dichas reunio-
nes. 

Podrá, asimismo, pedir a «quien corres-
ponda que se cite a dichas reuniones, y ci-
tar a ellas, por sí mismo, en caso de que 
por cualquiera causa no se efectuaren las 
citaciones ,por la persona llamada a hacer-
las, dentro de1 plazo de cinco días, a con-
tar desde la fecha en que se hubiere hecho 
el requerimiento de citación. 

De las Sanciones 

i Artículo 70,— Las personas que intervie-
nen en la producción y que infr injan los 
acuerdos reguladores de la misma, emana-
dos del Consejo de Economía Nacional, y 
comunicados al respectivo sindicato, serán 
responsables del delito económico y pena-
dos con presidio menor en sus grados mí-
nimo y medio. 
_ Los inculpados por estos delitos serán 
juzgados por los tribuna1 es ordinarios; 

Artículo 71.— Las demás infracciones a 
la presente ley o a lo6 acuerdos obligato-
rios emanados de los diferentes organis-
mos y consejos que ella genera, estarán 
sancionados con multa de cincuenta a cien 
pesos, si el infractor fuere asalariado; y de 
mil a diez mil pesos, si el infractor fuere 
patrón, empleador o empresario. 

_ Las multas que se impongan a los asala-
riados se descontarán obligatoriamente por 
el respectivo sindicato en diez cuotas iñuu 
les del sueldo o salario, en los sucesivos 
ajustes de sueldos o salarios. 

Las multas que se impongan a patrones, 
empleadores o empresarios, serán cobradas 
ejecutivamente ante la Justicia Ordinaria, 
por el respectivo sindicato. 

Las multas que se perciban quedarán a 
beneficio del respectivo sindicato. 

Disposiciones transitorias 
Artículo l.o— La Superintendencia (!•-

nerai de Sindicatos y Asociaciones, toma-
rá posesión de los bienes de los sindicatos 
industriales constituidos con anterioridad 
a, la presente ley y procederá a adminis-
trarlos o a liquidarlos, según corresponda, 
a f in de poder transferirlos despues que 
haya transcurrido un año de la vigencia 
de esta ley, a los sindicatos profesionales 
mutualistas, que se hayan organizado den-
tro de los trescientos días siguientes a di-
cha vigencia, en conformidad a las siguien-
tes normas: 
- a) Se establecerá, respecto de cada co-
muna, el numero de asalariados de cada 
profesión u oficio que se encontrasen af i -
liados a sindicatos industriales; 
' b) Los bienes que hayan pertenecido a 
un determinado sindicato industrial, o el 
producto de su liquidación, si ella hubie-
re sido necesaria, serán transferidos por la 
Superintendencia a los sindicatos profesio-
na es mutualistas que se encuentren cons-
tituidos legalmente en la misma comuna y 
que correspondan a los diferentes oiicios o 
profesiones que ejerzan los miembros del 
sindicato industrial, y 7 

c) La transferencia de los bienes o del 
producto de su liquidación a los sindicatos 
profesionales mutualistas con derecho a los 
nnsmos, la efectuará la Superintendencia 
a prorrata del número de miembros de ca-
da profesión u oficio que hubiere tenido el 
sindicato industrial, dueño de los bienes. 

Artículo 2.0— Deróganse las disposicio-
nes del Libro Tercero del Código del Tra-
bajo. 

Artículo 3.0— La présente ley regirá des-
de sn publicación en el "Diario Oficia1". 

Solicito que se oficie, en mi nombre y 
en el de todos los Senadores radicales de-
mocráticos, a Su Excelencia el Presidente 
de la República, solicitándole la inclusión 
de esta moción en la convocatoria. 

También, señor Presidente, me permito 
solicitar que se dé la mayor publicidad po-
sible a estas ideas, a fin de ,que la opinión 
pública se imponga, de ellas y les preste a 
conciencia su aprobación o manifieste su 
disconformidad. 
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El señor Alessandri Palma (Presidente). 
—Se dirigirá el oficio solicitado por el se-
ñor Senador y se enviará el proyecto a la 
Comisión respectiva, para su informe. En 
cuanto a la publicidad, se t ra tará de hacer-
lo como pide Su Señoría. 

Tiene la* palabra el Honorable señor 
Allende. 

El señor Lafertte.—¿Me permite la pa-
labra, señor Presidente? 

Desearía saber cuál es el tenor del acuer-
do que se tomó. 

El señor Alessandri Palma (Presidente). 
— Se acordó prorrogar la sesión por me-
dia hora. 

El señor Lafertte. — En media hora no 
alcanzarán a hablar todos los Senadores 
inscritos, señor Presidente. 

El señor Alessandri Palma (Presidente). 
—- Si no alcanzan, puede acordarse una 
mayor prórroga de la hora. 

El señor Lafertte. — De no ser así, se 
produciría la situación que nosotros pre-
veíamos cuando nos opusimos a la refor-
ma del Reglamento, en esta par te . 

El señor Alessandri Palma (Presidente). 
— Los Senadores que no alcancen a usar 
de la palabra, quedarán inscritos para la 
próxima sesión. 

El señor Guevara. — Respetando el or-
den de inscripción. 

El oeñor Alessandri Palma (Presidente), 
—Tiene la palabra el Honorable señor 

Allende. 
El señor Allende.— Debo manifestar que 

mi colega de representación, el Honorable 
Senador Carlos Alberto Martínez, comenta-
rá y analizará las ideas de orden sindical 
expuestas en el discurso del Honorable se-
Sor Duran. 

NECESIDADES DE LAS PROVINCIAS. 
— COMISION MIXTA DE SENADORES 
Y DIPUTADOS PARA ESTUDIAR UNA 
NUEVA DIVISION POLITICA Y ADMI-
NISTRATIVA DEL PAIS. — POSIBILI-
DAD DE REALIZARLA, APROVECHAN-
DO LAS FACULTADES EXTRAORDI-
NARIAS OTORGADAS AL EJECUTIVO. 

El señor Allende. — Hace meses, desde 
esta misma tribuna, pronuncié un extenso 
discurso en relación con la situación de las 
provincias , chilenas, y terminé presentando 
un proyecto de reforma constitucional des-
tinado a crear las asambleas regionales, 
manera eficaz, a mi juicio, de dar relativa 
autonomía a la organización administrati-

va del País, dentro de un,concepto central. 
El Honorable Senado acordó publicar ''in 

extenso" las observaciones que formulé, y 
acogió la insinuación que hice para que se 
designara una comisión integrada por miera 
bros de las Comisiones de Constitución, Le-
gislación y Justicia del Senado y de la Cá-
mara de Diputados, comisión mixta que de-
bería pronunciarse sobre este proyecto de 
reforma constitucional. 

Por desgracia, hasta hoy día esta comi-
sión mixta no se ha reunido, e ignoro si lo 
hará en lo fu tu ro . Mientras tanto, conti-
núa la situación de abandono en que se agi-
tan las provincias. 

El Ejecutivo, haciéndose eco de las rei-
teradas peticiones que ha formulado él Co-
mité nacido después de la Primera Conven» 
ción de las Provincias, realizada en Valpa-
raíso, designó una Comisión a la cual se 
entregaron los estudios y. los antecedentes 
que informaron el criterio de esa Conven-
ción. Ignoro también los resultados obteni-
dos y el criterio que tenga el Ejecutivo 
frente al proyecto de reforma constitucio-
nal elaborado en esa Convención. 

En leí discurso idel Honorable señor Durán 
se ha hecho referencia a la neoesidad im-
periosa de organizar nuestra estructura 
económica sobre la base de las zonas geo-
gráfico-económicas del País, y se ha vincula 

do esta idea con los conceptos que sobre es-
tructura sindical ha emitido el señor Sena-
dor. Sin referirme específicamente a ello, 
anoto e s t ^ coincidencia para destacar, la 
importancia que, a mi juicio, tiene el pro-
blema y la necesidad de que la Comisión 
del Congreso Nacional se aboque a un pro-
nunciamiento sobre esta materia. 

Ya hemos visto que la Ley de Facultades 
Extraordinarias ha concedido al Ejecutivo 
en el aspecto político, en el aspecto econó-
mico y en el aspecto administrativo, pode-
res que el Gobierno ha empleado funda-
mentalmente en el aspecto político1 y en el 
envío de la ley económica que en la tarde 
de hoy ha despachado el Honorable Sena-
do. Queda en pie la posibilidad de utili-
zar el tercer grupo de facultades extraor-
dinarias, para que el Ejecutivo encare tam-
bién la estructuración administrativa del 
País. 

Esto, indiscutiblemente, puedé hacerse 
de acuerdo con la Ley de Facultades Ex-
traordinarias; pero me parecería a mí más 
lógico que el Congreso, que ha visto cer-
cenadas sus atribuciones, no esperara sólo 
una actitud de parte del Ejecutivo en esta 
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materia, sino que expresara su opinión en 
un tópico de tan alto interés nacional. 

SUBDIVISION DE TIERRAS Y COLONI-
ZACION' EN AYSEN.—OFICIO.—SITUA-
CION DE LA SOCIEDAD GANADERA E 
INDUSTRIAL DE AYSEN. — REFORMA 

DE LA LEY DE COLONIZACION 

El señor Allende. — En,la ocasión a que 
he hecho referencia, expuse numerosísimos 
antecedentes, tomando como ejemplo a la 
provincia de Magallanes, y, ahondando en 
el problema de tierras en esa región, di a 
conocer los vacíos y fallas que tiene la ley 
de arrendamiento de tierras magallánicas 
y cómo el gran latifundio pesa como una 
losa tremenda sobre el progreso de esa zo-
na. 

Hoy quiero hacer presente que en Aysén 
por imperativo de la ley, debe terminar el 
contrato de tierras fiscales que tiene la So-
ciedad Ganadera, e Industrial de Aysén 
Esta empresa es depositaría de 120 mil hec-
táreas, que tiene en arrendamiento desde 
hace muchos años, no obstante que la ley 
establece que pueden hacerse esos arrenda-
mientos tan sólo por 50 mil hectáreas. 

Por lo tanto, terminado el contrato en 
diciembre de este año, debe entregar al 
Fisco 80 mil hectáreas, más o menos. 

He leído en la prensa que el Ejecutivo 
piensa subdividir estas tierras y utilizar 
nuestra ley de colonización para radicar 
allí a los colonos chilenos que deseen poseer 
tierras. Por desgracia, no he conocido, por-
que no se ha publicado, el pensamiento del 
señor Ministro de Tierras y Colonización 
sobre esta materia. No sé si se hayan rea-
lizado los estudios pertinentes para garan-
tizar la efectiva, práctica y útil radicación 
de los colonos. Ignoro si. se haya designado 
la Comisión que va a escoger a los aspiran-
tes a colonos; si se ha buscado la pianera 
de otorgar créditos a la gente que puede 
encontrar allí un pedazo de t ierra ; si se ha-
ya hecho o no un estudio completo de las 
mejoras realizadas por esa Empresa; si se 
hayan avaluado aquellas que vayan a que-
dar en poder del Fisco. Desearía, entonces, 
«xpresar mi opinión en el sentido de que 
se cumpla estrictamente la ley, o sea, que 
fe entreguen al Fisco las 80 mil hectáreas y 
que éstas sean subdivididas para qué más 
de un centenar de familias chilenas ten-
gan cabida en aquellas tierras. 

Desearía también, que, en mi nombre, se 
oficiara al señor Ministro de Tierras y Co-
lonización solicitando a esta Secretaría de 

Estado que se sirva precisar la política que 
va a seguir sobre la materia y dé a conocer 
ios estudios que las oficinas técnicas han 
realizado. 

El señor Martínez Montt (Presidente).— 
Se enviará el oficio que solicita Su Señoría. 

El señor Allende.— Esto tiene importan-
cia, porque, como anotaba en mi ' interven-
ción anterior en q u e comentaba este pro-
blema, aun cuando existe en Magallanes, 
por ejemplo, una comisión local integrada 
por representantes de los interesados y de 
los Poderes Públicos, habitualmente los in-
formes emitidos por ella no han sido" con-
siderados en el otorgamiento de tierras en 
arrendamiento. No desearía que Aysén eo-

ír iera la misma suerte ni que las influencias 
que se han venido gestando por parte de la 
Emptesa Industrial y Ganadera impidan 
que, al término del contrato, el Fisco reci-
ba. las 80 mil hectáreas. 

Tampoco desearía que sin un estudio acu-
cioso se vayan a hacer ensayos de sub-
división de tierras que puedan representar 
un fracaso para los colonos chilenos. 

Existe, por suerte, un hecho que no se 
puede negar, y es que las colonias de Agua 
Fresca y Laguna Cisne, creadas en Maga-
llanes, han significado un ¡progreso evi-
dente en esa zona. Los colonos han invert'-
clo allí cantidades apreciables de dinero, 
que alcanzan a millones de pesos; se han 
construido casas y se han poblado conside-
rablemente las extensiones de tierras que 
en Magallanes están prácticamente sin hom-
bres que las ocupen; se ha renovado el ga-
nado y, en síntesis, a pesar de que las co-
lonias de Agua Fresca y Laguna Cisne no 
han recibido una ayuda eficiente y opor-
tuna, tienen una marcha progresiva que 
representa una conquista indiscutible, la 
cual es necesario afianzar en Aysén y 
Chiloé. 

E n aquella ¡oportunidad hicei ¡presente 
que en una próxima sesión traería un es-
tudio modificatorio de la Ley de Coloniza-
ción, sobre todo en lo que se refiere a 
Chiloé. Claro está que lo lógico habría si-
do que se hubiera aprovechado esta contin-
gencia, y, sobre todo, las lamentables conse-
cuencias de la guerra — pienso que, tal 
vez, sea ya un poco tarde —, para pre-
sentar al Parlamento un proyecto de ley 
de inmigración, porque se habría completa-
do ventajosamente la modificación de aque-
lla ley encarándola con vistas a la inmi-
gración. 

Por todas estas razones, estimo indispen-
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sable que el Parlamento estudie la reforma 
a que be heeíio referencia. 

DIFICULTADES EN LA EXPLOTACION 
GANADERA Y EN LOS FRIGORIFICOS 
DE MAGALLANES.— EXPLOTACION 

DEL PETROLEO DE MAGALLANES; 
OFICIO 

El señor Allende.— También hago pre-
sente nuevamente al Senado de la Repú-
blica la inquietud que existe en la provin-
cia de Magallanes frente a las dificultades 
que están naciendo en la explotación ga-
nadera y en la marcha de los frigoríficos 
de esta región, sobre todo en el departa-
mento de Ultima Esperanza. 

Algunos meses atrás, hice presente tam-
bién la conveniencia de que el Ejecutivo 
expusiera, con absoluta claridad, cuál era 
su criterio y cuáles las posibilidades que-
tenía la Corporación de Fomento de la Pro-
ducción para explotar las riquezas petrole-
ras recientemente descubiertas. 

En mi nombre, se envió un oficio al se 
ñor Ministro de Economía y Comercio, para 
que este Secretario de Estado remitiera los 
antecedentes que el Ejecutivo tenía al res-
pecto. Por desgracia, hasta ahora lie reci-
bido tan sólo una coinunicaeión, en que se 
me manifiesta que en un plazo breve se en-
viarán tales antecedentes. 

La Corporación de Fomento de la Pro-
ducción estimó útil hacer una publicación, 
muy sucinta, en la cual, ante las dificulta-
des de obtener créditos, se insinuaba que 
las posibilidades de explotación, por el Go-
bierno de Chile y para los chilenos, de las 
riquezas petroleras, no podrían realizarse 
rápidamente, porque' era preciso detallar 
cómo y cuándo el Ejecutivo y la Corpora-
ción de .Fomento de la Producción encontra-
rían los capitales y las maquinarias indis-
pensables para ipoder. ¡aprovechar el pe-
tróleo . y 

El„ señor Martínez Montt (Presidente).— 
Se enviará el oficio que solicita Su Señoría. 

El señor Allende.— Desearía que se reite-
rara mi oficio, y agradezco al señor Presi-
dente que se haya anticipado a acceder a la 
petición que acabo de formular . 

ALZA DEL PRECIO DE CEMENTO DE 
"JUAN SOLDADO".— OFICIO 

El señor Allende.— Por último, señor 
Presidente, desearía que se oficiara al se-
ñor Ministro de Economía y Comercio, pi-

diéndole los antecedentes -que han justifi-
cado la última alza que el País ha visto se 
ha otorgado para la empresa "Juan 'Solda-
do" en los precios del cemento. Y digo para 
la empresa "Juan Soldado", porque, según 
las informaciones que se me han proporcio-
nado, la fábrica de cemento "El Melón", no 
solicitó alza de precio del cemento. 

Si se estudia la curva ascendente del pre-
cio del cemento en los últimos años y se 
piensa en la repercusión que esta permanen-
te elevación del costo tiene sobre el proble-
ma de la construcción en el País, Comproba-
mos la necesidad de conocer extensa y do-
cumentadamente los antecedentes que jus-
tifican la medida recientemente adoptada, 
que viene a recargar en forma inusitada el 
costo de la construcción. 

Me parece innecesario argumentar más 
sobre la repercusión que esto traerá apare-
jada en un país como el nuestro, que tiene 
un déficit, va tantas veces dicho, de cerca 
de 400,000 viviendas y en dónele-, por des-
gracia, n,i siquiera se construye anualmen-
te la cantidad necesaria de viviendas que 
correspondan al aumento vegetativo de la 
población. 

El señor Martínez Montt (Presidiente).-— 
Se enviará el oficio que solicita el señor 
Senador. 

El señor Allende.— De ahí, entonces, se-
ñor Presidente, que desee conocer — y me 
parece que al Honorable Senado también 
le interesará — las razones que se han te-
nido en consideración para otorgar esta al-
za del precio del cemento, que favorece 
indiscutiblemente a la empresa "Juan Sol-
dado", cuya situación económica es conve-
niente que conozcamos, desde que en esa 
industria hay invertidos ingentes capitales 
de ia Corporación de Fomento de la Pro-
ducción. 

UNIFICACION DE SERVICIOS MEDICOS 
DE LA CAJA, DE SEGURO OBLIGATO-
RIO Y DE LA CAJA DE ACCIDENTES 

DEL TRABAJO 

El señor. Allende.— Hace u"nos instantes, 
hice referencia a la necesidad ele aprove-
cha!', en parte siquiera, las facultades ex-
traordinarias de que dispone el Ejecutivo 
para estudiar las posibilidades de unificar 
algunos-servicios públicos. 

Ya. en otras ocasiones he demostrado con 
extensos argumentos la dispersión de es-
fuerzos y de gastos en algunos servicios, es-
pecialmente de tipo médico. He insistido 
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su la anomalía que representa el heclio de 
atender a una masa que tiene unas mismas 
condiciones de vida — los asalariados y sus 
familias —i P01' servicios médicos diversos. 

Deseo ..insistir también en que, a mi jui-
cio. no se puede seguir postergando por más 
tiempo el despacho del proyecto de ley 
que 'modifica las leyes N.os 4,054 y 4,055. 
modificaciones que inciden en la seguri1 

dad social del t rabajador chileno y vienen 
a llenar la imperiosa necesidad de atender 
con criterio técnico a la familia del obrero. 
Es una desgracia y una injusticia inconce-
bible que el Parlamento no se haya pre-
ocupado de este proyecto de ley, y yo re-
calco mi extrañeza ante la pasividad con 
que los trabajadores han tolerado que se 
los postergue en sus justas reivindicaciones, 
frente a la obligación que tiene una socie-
dad moderna de darle al obrero los medios 
que necesita para vivir con tranquilidad. 

Creo que, mientras se despacha este pro-
vecto de ley, no sería imposible que el Mi-
nisterio de Salubridad, administrativamen-
te, enfoque la posibilidad de unificar la 
Caja de Accidentes del Trabajo y la Caja 
de Beg'uro Obligatorio., pa^a evitar q.uo 
,Muestro t rabajador se encuentre acosado 
frente a los riesgos de accidentes del tra-
bajo y enfermedad. 

.Sin entrar a la parte legal propiamente 
i ai, me parece que, aun sin aumentar los 
beneficios que lógicamente deberían con-
cedérsele al t rabajador chileno, represen-
taría un paso de extraordinaria importan-
cia, la unificación de estos clos organismos 
cié p r c w i ü i . une, en esia forma, una 
sola' o l í a i s : garantizaría la atención, des-
de ei nmi:ü «1? vista médico, en los riesgos 
cíe enfeiinfclnc! y ele accidentes del trabajo. 

La. realización de esta posibilidad reviste 
mayor importancia ahora, porque la Caja 
de Accidentes drl Traba.jo -lia invertido 
últimamente cuantiosas cantidades ele di-
nero en la creación de importantes servi-
cios, llamado?, institutos tvaiumitológicos, en 
distintas provincias del País. 

Pienso que sería veníajoso que existiera 
un servicio médico ' único, que atendiera al 
asegurado ni este- doblo aspecto, para evitar 
así todas las dificultades de tipo admiuis 
trativo qne sufren, diariajiionto, nuestros 
trabajadores, a! tener qne ir, indistinta-
mente, a la Caja de S.'jniro Obrero Obliga-
torio o a la Caja de Accidentes del Trabajo, 
para ser atendidos frente a un riesgo de 
trabajo o enfermedad. 

NOMINA DE DIRIGENTES SINDICALES 
Y OBREROS DETENIDOS O RELEGA-

DOS.— PETICION DE OFICIOS 

E'l señor Allende.— Por último, señor 
Presidente, deseo que en mi nombre se 
envíe oficio al señor Ministro del Interior, 
con la nómina que leí .en la sesión pasada, 
respecto a algunos dirigentes sindicales que 
no estarían inmiscuidos en la última huel-
ga del carbón, y que habrían sido deteni-
dos, que pertenecen, según me han infor-
mado, a la Falange Nacional. 

Desearía, también, que se dirigiera oficio, 
(mí mi nombre, al señor Ministro del Inte-
rior, para solicitarle que envíe la nómina 
de los dirigentes u obreros que están dete-
nidos o relegados. 

El señor Martínez Montt (Presidente).--
Se enviará el oficio respectivo, en nombre 
de Su Señoría. 

El señor Lafertte.— Si lo permite el Ho-
norable Senador, desearía se agregara mi 
nombre a ese oficio. 

El señor Martínez Montt (Presidente).— 
Se agregará el nombre de Su iSeñoría al 
oficio solicitado. 

Se dará lectura a las indicaciones pen-
dientes . 

GRUPO ESCOLAR EN NOGALES.-
PETICION DE OFICIO 

El señor Secretario.— El Honorable se-
ñor Martínez (don Carlos A.), formula in-
dicación para que, en su nombre, se^oficie 
al. señor Ministro de Educación Pública, 
pidiéndole se sirva estudiar la conveniencia 
ele establecer un Grupo Escolar en la comu-
na ele Nogales," para atender a la enseñanza 
¡le la numerosa población escolar de los tra-
bajadores de la industria del cemento. 

El señor Martínez Montt (Presidente).— 
»Se enviará el oficio solicitado, en nombre 
del Honorable Senador. 

El señor Guzmán.—. Deseo se agregtíé mi-
nombre a ese oficio, señor Presidente. 

El señor Martínez Montt (Presidente).— 
Se agregará el nombre de Su Señoría. 

Se levanta la sesión. 
. .—Se levantó la sesión a las 19 horas 28 mi-
nutos. 

Guillermo Rivadeneyra R., 
Jefe de la Redacción. 


