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VERSION TAQUIGRAFICA.

I. ASISTENCIA.

Asistieron los senores:

—Acuna Rosas, Ameérico;
—Altamirano Orrego, Carlos;
—Baltra Cortés, Alberto
—Ballesteros Reyes, Eugenio;
—Bossay Leiva, Luis

—Pulnes Sanfuentes, Francisco;
—Campusano Chavez, Julieta
—Carmona Peralta, Juan de Dios;
—Contreras Tapia, Victor

- —Corvalan Lépez, Luis;
—Chadwick Valdes, Tomas;
—Duran Neumann, Julio;
—Ferrando Keun, Ricardo;
—Garcia Garzena, Victor;
—Gormaz Molina, Raul;
—~Gumucio Vives, Rafael Agustili;
—Hamilton Depassier, Juan;
—Ibanez Ojeda, Pedro;

—Irureta Aburto, Narciso;

—JIsla Hevia, José Manuel;
—Jerez Horta, Alberto;

—Juliet Gomez, Raal;

—Lorca Valencia, Alfredo;
—Luengo Escalona, Luis Fernando;
—~Miranda Ramirez, Hugo; .
—Montes Moraga, Jorge;

- —Musalem Saffie, José;

—-Noemi Huerta, Alejandro;
—Ochagavia Valdés, Fernando;
—Olguin Zapata, Osvaldo;

—~—Pablo Elorza, Tomas;

—Palma Vicuna, Ignaci(;r;

—Papic Ramos, Luis;

—Reyes Vii:uﬁa, Tomas!
~—Rodriguez Arenas, Aniceto;
—Silva Ulloa, Ramon;

—Tarud Siwady, Rafael;
~—Teitelboim Volosky, Volodia;
~—Valente Rossi, Luis, y

—Valenzuela Saez, Ricardo,

~ Actudé de Secretario el sefior Pelagio Figueroa
Toro v de Prosecretario el sehor Daniel Egas Ma-

tamala.

II. APERTURA DE LA SESION.

——Se abrio la sesion a las 16.11, en }97‘6-
sencia de 14 senores Senadores.

El sefior PABLO (Presidente).—En el
nombre de Dios, ge abre la sesiom.

I1I. TRAMITACION DE ACTAS._

El sefior PABLQO (Presidente).—Se da
por aprobada el acta de la sesmn 182, que

no ha side observada. |
L.as actas de las sesiones 19% y 20?, que-
dan en Secretaria a disposicién de los se-
fiores Senadores hasta la sesiéon proxima
para su aprobacidn.
(Véanse en el Boletin las Actas aproba-
das).

IV. LECTURA DE LA CUENTA.

El sefior PABLQO (Presidente).— Se va
a dar cuenta de los asuntos que han llega-

do a Secretaria.
El sefior PROSECRETARIO.—Las si-

guientes son las comunicaciones recibi-
das:

Mensaje.

Uno de Su Excelencia el Presidente de
la Republica, con el que retira de entre los
asuntos en que puede ocuparse el Congre-
so Nacional en la actual Legislatura Ex-
traordinaria, el proyecto de ley que esta-
blece diversos impuestos para financiar el
Fondo de Pensiones del Servicio de Segu-

ro Socilal.
—Se manda archivarlo.

Oficios.

Siete de la Honorable Camara de Dipu-
tados.

Con los tres primeros, comunica los
acuerdos que ha tenido a bien adoptar
respecto de las observaciones formuladas,
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en primer tramite, a los siguientes pro-
yectos de ley: |

1) El que autoriza al Presidente de la
Republica para dictar normas relativas a
remuneraciones de las Fuerzas Armadas,
Carabineros de Chile y Servicio de Inves-
tigaciones (Véase en los Anexos, docu-
mento 1). .

—DPasa a las Comisiones de Hacienda ¥
de Defensa Nacional, unidas.

2) El que concede recursos para la
construcciéon de viviendas destinadas al
Poder Judicial. (Véase en los Anexos, do-
cumento 2).

3) El que establece que los préstamos
otorgados por la Corporacion de la Vi-
vienda v las Cajas de Prevision con mo-
tivo de los sismos del afio 1960 no seran
reajustables. (Véase en los Anexos, docu-
mento 3).

—Pasan a lo Comisiéon de Obras Pibli-
cas.
Con los dos que siguen, comunica que
ha tenido a bien prestar su aprobacién a
los siguientes proyectos de ley:

1) El que autoriza a la Municipalidad
de Puerto Varas para contratar emprésti-
tos. (Véase en los Anexos, documento 4).

—Pasa o la Comision de Gobierno.

2) El que autoriza al Comandante en
Jefe de la Fuerza Aérea de Chile para in-
demnizar a los damnificados por el acci-
dente aéreo que indica. (Véase en los
Anexos, documento 5).

—Pasa a la Comision de Defensa Na-
cional y a la de Hacienda, en su caso.

Con el sexto, comunica que ha tenido a
bien aprobar las modificaciones introdu-
cidas por el Senado al proyecto de ley que

‘establece normas sobre el uso del agua de

riega.

Con el dltimo, comunica que ha tenido
a bien no insistir en el rechazo de la mo-
dificacién introducida por el Senado al
proyecto de ley que fija normas para la
proteccion del patrimonio histéorico cul-
tural del pais. '

—Se manda archivarios.

Treinta de los senores Ministros de Ha-

cienda, de Educacion Publica, de Obras
Publicas y Transportes, de Agricultura,
del Trabajo y Prevision Social, y de la
Vivienda y Urbanismo, v de los sefiores
Contralor General de la Reptiblica, Direc-
tor General de Obras Publicas y Director
(zeneral de Salud, con los cuales dan res-
puestas a las peticiones que se indican,
formuladas por los Honorables Senadores
sefiora Campusano (1) y sefiores Acufia
(2), Aguirre Doolan (3), Duran (4),
Foncea (5), Fuentealba (6), Jerez (7),
Morales Adriasola (8), Montes (9), Ocha-
gavia (10), Silva Ulloa (11), Sule (12) ¥y
Valente (13): "

1) Construccion de escuela en Pejerre-
yes.

2) Construccién de puente en Mehuin.
Patio cublerto para escuela de Llan-
quihue. .

Congstruceidén de escuelas en Rio Bue-
no.

Terminacion de Liceo de Hombres de
Osorno. |
Retén de Carabineros en Cahitas.

3) Construccion de grupo escolar en
Hualqua.

Arreglo de caminos en Ranquil.

4) Instalacion de queseria en planta le-
chera Victoria.

Construcciéon de paso bajo nivel en
Temuco.
Limpieza de rios en Gorbea.

5) Necesidades de poblacién de Linares.

6) Construccién de hogar universitario
en Temuco.

7y Posta en Santa Juana. |
Construcciéon de escuela en Talcahua-
Nno. |
Ampliacion de Escuela Industrial de
Talcahuano. ' |

8) Construccion de retén en Chiloé.

9) Construceidon de escuela en Talcahua-
no.

10) Creacién de centro vespertino en Pun-
ta Arenas.

Construccion de escuela en Punta
Delgada.
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Creacidn de escuela vocacional en
Quinchao.

Dotacion de equipos para puertos del
SUY. |

Ejecucién de obras publicas en zona
austral.

Nuevo local para Escuela de Calama.
Creacion de escuela en San Fernando.
Conflicto de Sindicato de Naves de
Iquique.

Reparto de aguas de Rio Codpa.
Exencién a estudiantes de Liceo de
Antofagasta. |

- Reglamento de ley N¢ 14.824.

Agilizacion de tramites de Junta de
Adelanto de Arica.

11)
12)
13)

—Quedan a disposicion de los sefiores
Senadores. |
- Uno del sefior Contralor General de la
Republica, con el que remite el Estado de

Fondos Fiscales y Balance Presupuestario

correspondiente al mes de septiembre del
aio en curso. |

—Pasa a la Oficina de Informaciones.

Moci6n.

Una del Honorable Senador sefior Mu-
salem, con la que inicia un proyecto de ley

que beneficia, por gracia, a la viuda de don

Pablo Voullieme Bohr.

—Pasa a la Comision de Asuntos de
Gracia.

Presentacion.

Una del Presidente del Consejo Superior
del Personal en Retiro y Montepio de la
Defensa Nacional y Carabineros, con la
que hace ciertos alcances sobre las obser-

vaciones formuladas al proyecto de ley que

autoriza al Presidente de la Republica pa-
ra dictar normas sobre remuneraciones de
las Fuerzas Armadas, Carabineros de Chi-
le v Servicio de Investigaciones.

—Se manda agregarla o sus anteceden-
tes.

RETIRO DE LA CONVOCATORIA DE PROYEC-
TO SOBRE FONDO DE PENSIONES DEL SER-
VICIO DE SEGURO SOCIAL. OFICIO.

El senor CONTRERAS.— Seiior Pre-
sidente, se acaba de dar cuenta de un ofi-
cio del Presidente de la Republica por el
cual retira de la actual convocatoria el
proyecto que financia el Fondo de Pen-
siones del Servicio de Seguro Social.

Todos los sefiores Senadores saben que
de acuerdo con la ley 10.383, correspon-
di6 a los imponentes de dicho Servicio un
aumento de 32% en sus pensiones. Trans-
currido un afio, sélo se les ha pagado 15%
de ese porcentaje. Durante seis meses, l0s
pensionados del Servicio de Seguro Social
han estado recabando del Ministro de Ha-
cienda v de la Direccién del mencionado
organismo el cumplimiento de la ley.

Solo a fines de junlo, el Servicio ter-
miné un estudio destinado a buscar un
financiamiento para cubrir un gasto de
160 millones de escudos. Con posteriori-
dad, la CaAmara despacho, por propia ini-
ciativa, un proyecto que perseguia la mis-
ma finalidad, y que fue Incluido mas

tarde en la convocatoria por el Jefe del
Estado. |

Nos causa profunda extrafieza que aho-
ra dicha iniciativa se retire de la actual
convocatoria, con lo cual se perjudica a
351 mil ciudadanos, incluyendo pensio-
nados, montepiadas y beneficiarios de
pensiones de orfandad, que han esperado
durante largo tiempo el pago de un le-
gitimo reajuste. Esta medida priva a los
afectados de toda esperanza de lograr la
nivelacion de sus pensiones,

Durante casi todo este afio, hemos ana-
lizado y discutido la extrema pobreza de
los sueldos y salarios de los trabajadores
fiscales. Se han estudiado aqui muchos
proyectos; se han dado muchas -cifras,
entre otras, por ejemplo, las citadas en
sesiones anteriores, correspondientes a
sueldos de 15 mil escudos mensuales, O
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aumentos que llegan a ocho mil y tam-
bién a 13 mil escudos.

. Es que las montepiadas no tienen de-
recho a que sus pensiones, que alcanzan
a 42 escudos mensuales, sean reajustadas?
; Carecen de derecho los ninos a que sus
pensiones de orfandad —de 12 escudos—
tengan un reajuste? ;(No lo tienen tam-

poco quienes perciben pensiones asisten-

ciales de 80 escudos mensuales, ni los que
reciben las pensiones minimas del Servi-
cio de Seguro Social, de 190 escudos men-
suales? ; No tienen igual derecho los que
reciben las pensiones mas altas —;digase
bien !—
mes ?

- Cuando se habla de patriotismo y se
invoca en todos los tonos la necesidad de
resolver los problemas econdmicos de 10s
trabajadores, no puede procederse como lo
hace el Ejecutivo con estas 351 mil per-
sonas, consideradas como ciudadanos de
cuarta o quinta categoria.

-~ En nombre del Comité Comunista, pido
oficiar al Presidente de la Republica a
fin de que incluya de nuevo en la convo-
catoria esta iniciativa y le dé tramite de
urgencia. No se trata de otorgar un au-
mento de rentas, sino de restituir, como
lo dispone la ley, el poder adquisitivo per-
dido por esos pensionados. Y esa restitu-
cion no se acordd ahora, sino hace mu-
cho tiempo. _

No hay razén alguna para retirar de la
convocatoria un proyecto que reajusta en
32% las miserables pensiones de los tra-
bajadores, cuando hasta el momento se les
ha pagado 15%. |

El sefior CHADWICK.— Que se agre-
gue mi nombre al oficio.

El sefior OCHAGAVIA.— En sesidon de
la semana pasada, al darse cuenta del pro-
yecto que otorga financiamiento para el
Fondo de Pensgiones del Servicio de Segu-
ro Social, el Senador que habla solicito ¥
obtuvo que se:acordara la suma ugencia
para su despacho; Ello significaba un pla-
z0 maximo de 10 dias de tramitacion.

Desconozco los fundamentos que ha te-

y

que ascienden a 314 escudos al

nido el Ejecutivo para retirar de la actual
convocatoria el proyecto e impedir su to-
tal despacho. Considero que esta medida
atenta contra los jubilados que tienen Jas
mas bajas remuneraciones.

Sobre esta misma materia, debo denun-
clar que en la zona que represento, y sin
mediar explicaciéon alguna, la administra-
cion del Servicio de Seguro Social ha reba-
jado, en forma arbitraria, el monto de las
pensiones. Por ejemplo, las pensiones mi-
nimas, de 190 escudos, fueron rebajadas
el mes pasado en 40 escudos. Al pregun-
tar al administrador sobre lag razones de
tal medida —y esto quiero advertirlo al
Senado—, respondidé que se carecia de {fl-
nanciamiento. Sin embargo, todos sabe-

mos que el proyecto sometido a la consl-

deracion del Senado tenila por objeto re-
solver ese aspecto y devolver a los pen-
sionados el valor adquisitivo de sus bene-
ficlios.

Por eso, junto con solicitar, en nombre
del Comité Nacional, el envio de un ofi-
cio al Primer Mandatario, degseo que tam-
bién se dé una explicacién acerca de las
razones tenidas para rebajar las pensio-
nes a que me referi, porque entiendo que
ellas no pueden ser disminuidas sin incu-
rrirse en abierta ilegalidad.

El sehior BALLESTEROS.—Seiior Pre-
sidente, quiero proporcionar uha explica-
cion sobre los motivos que, a mi juiclo,
iIndujeron al Gobierno a retirar la inicia-
tiva de la convocatoria. En realidad, los
supongo, porque carezco de Informacion
oficial que adelantar al Senado.

Cuando la Comision de Trabajo estu-

di6 el proyecto, comprobd que gran par-

te de los recursos —por no decir la ma-
yoria— previstos en una mocién presen-
tada en la Camara de Diputados, habian
sido empleados para financiar el proyec-
to relativo a las Fuerzas Armadas y el
que legisla sobre sociedades anénimas.
En vista de lo anterior, la Comisgion
de Trabajo acordé oficiar al Ejecutivo
para que éste propusiera un nuevo finan-
clamiento. Sin embargo, teniamos serias
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dudas de que él, en la medida en que crea-
ra nuevos impuestos, pudiera tramitarse

en el Senado, ya que los tributos no pue-.

den tener origen en esta Camara. En con-
Secuencia, se acord6é remitir la iniciativa,
en el tramite en que se encontraba en el
momento de ser retirado, a la Comision
de Hacienda. Y el Ejecutivo, debido a las
razones expuestas, procedid a retirarla de
la convocatoria momentaneamente, con el
proposito de estudiar un financiamiento
adecuado. Es decir, accedié con ello a la
peticién unanime de los miembros de la
Comisiéon de Trabajo de buscar nuevos
Yecursos.

Por lo tanto, no me sorprende la acti-
tud adoptada por el Ejecutivo, pues ella
obedece al clamor y al interés de los inte-
ograntes de esa Comigion de que, a la bre-
vedad posible, dentro de un plazo pru-
dencial, el Ejecutivo proponga un nuevo
financiamiento, en la forma procedente
de acuerdo con la Constitucion.

E]l seiior ACUNA.— Los Senadores ra-
dicales queremos también expresar nues-
tra protesta frente al retiro de este pro-
yvecto de tanta importancia para la suerte
‘de miles de personas modestas que gozan
de infimas pensiones de jubilaciéon, Uni-
mos, pues, nuestras voces a los plantea-
mientos formulados en el Senado en pro-
testa por este hecho, vy a la solicitud de
una explicacién publica respecto de la si-
tuacion denunciada y de que se reincor-
pore la iniciativa en la convocatoria de
lJa actual legislatura a la brevedad,
con €l objeto de poder despacharla en
los términos que interesan a log miles
de pensionados, quienes esperan, ansiosos,
términos de mayor justicia en lag pen-
siones de que gozan, por los muchos afnos
de trabajo entregado a la sociedad.

El sefior HAMILTON.— Sé6lo deseo ha-.

cer una rectificacion a las informaciones
proporcionadas en la Sala por el Hono-
rable senor Ochagavia, pues acabo de lle-
gar de la zona que, al 1gual que el sefior
Senador, represento en esta Corporacion.
También he recogido el reclamo relativo

al pago de las pensiones del Servicio de

Seguro Social.

La diferencia no se debe, como expresé
mil Honorable colega, quien habria sido
informado por un administrador del Ser-
vicio, a que no haya fondos para pagar
las pensiones. Este mes se pagaron
rebajadas por otro hecho, ElI 15%
de aumento otorgado por ley se co-
menzb6 a pagar con cierto retraso. Por
este motivo, durante cinco meses se can-
celaron las pensiones con 30% de aumen-
to, para cumplir con los aumentos corres-

vpondientes a los meses atrasados. Una vez
pagado el reajuste total, esta vez se co-

menzé a pagar, lisa y llanamente, 15%.
En estas circunstancias, de hecho, res-
pecto de lo. que los pensionados recibian
hasta el mes anterior, aparece una dismi-
nuciéon en las planillas; pero ello no sig-
nifica cercenamiento de las modestas pen-
siones que de acuerdo con la ley corres-
ponden a este sector, sino, simplemente,
que se le termindé de pagar el porcentaje
de reajuste adeudado.

He querido dar esta explicacion para
no dejar flotando en el ambiente el error
en que incurrié el Honorable sefior Ocha-
gavia.

El sefior PABLQO (Presidente).— Si1 le
parece a la Sala, se enviara el oficio soli-
citado por el Honorable sefior Contreras,
en nombpre de los Comités Comunista, De-
mocrata Cristiano, Unién Socialista Po-
pular, Radical y Nacional.

E]l sefior JULIET.— De todo el Senado.

El sefior PABLQO (Presidente).— No
procede enviarlo en nombre del Senado,

sefior Senador, pero si en el de todos sus

Comités. |
Si le parece a la Sala, asi se acordara.
El sefior ALTAMIRANO.— E]1 Comité

Socialista adhiere a las palabras del Ho-

norable sefior Contreras.

El sefior PABLO (Presidente).— Por
eso, he propuesto enviar el oficio en nom-
bre de todos los Comités, sefior Senador.
- Acordado.

Igualmente, si le parece al Senado, se
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“enviara el oficio solicitado por el Hono-
rable senor Qchagavia.
Acordado.

NORMAS SOBRE REMUNERACIONES DE
FUERZAS ARMADAS, CARABINEROS E
INVESTIGACIONES, PREFERENCIA.

El sefior MONTES.— Acabo de Impo-
nerme, por la lectura de la Cuenta, de
que ha llegado a la Corporacién el oficio
en que la Camara de Diputados comunica
el despacho de las observaciones al pro-
yecto que auroriza al Presidente de la Re-
publica para dictar normas relativas a las
remuneraciones de las Fuerzas Armadas,
Cuerpo de Carabineros de Chile y Servi-
clo de Investigaciones.

Nosotros planteamos la necesidad de
que este veto tenga tramitacion especial,
rapida. Nos parece que las Comisiones
Unidas podrian estudiar las observaciones
maifiana, con el objeto de que la Sala las
despache el jueves o viernes proximo.
~ El senor PABLO (Presidente).— La
Mesa citara a reunién de Comités al tér-
- mino del Orden del Dia, a fin de tratar
este problema y acordar un procedimiento.

El sefior MONTES.— Muy bien, sefor
- Presidente.

PRESENTACION DEL CONSEJO SUPERIOR
DEL PERSONAL EN RETIRO Y MONTEPIO
DE LA DEFENSA NACIONAL Y
CARABINEROS.

El sefior MONTES.— Sefior Presiden-
te, al final de la Cuenta se menciona una

presentacion del presidente del Consejo -

Superior del Personal en Retiro y Mon-
tepio de la Defensa Nacional y Carabine-
ros. Quisiera saber si no es demasiado éx-
tensa, para que el sefnior Secretario le dé
lectura de inmediato. -

El senor FIGUEROA (Secretario).—
Consta de seis carillas tamafho oficio, a
espacio simple, sefior Senador.

El sefior MONTES.— ;Seria posible
considerarla en la reunion de Comités,

senior Presidente? Tenemos interés en que
se publique. | |

El sefior PABLO (Presidente).—Desde
luego, sefior Senador. Sin perjuicio de
eso, la Mesa enviara copla del documento
a cada uno de los Comités.

V. FACIL DESPACHO.

CAMBIO DE NOMBRE A CALLE DE POBLA-
CION JUAN ANTONIO RIOS, DE SANTIAGO.
VETO.

E]l sefior FIGUEROA (Secretario).—.
Corresponde ocuparse en las observacio-
nes del Presidente de la Republica, en se-
oundo tramite constitucional, con informe
de la Comision de Gobierno, recaidas en
el proyecto de ley que denomina “Sara Ga-
jardo” a la calle “Principal” de la pobla-
cion Presidente Rios, de Santiago.

—Los antecedentes sobre el proyecto
frguran en los Diarios de Sesiones que se
wmdican:

Proyecto de ley:

En segundo trdmite, sesiéon 612, en 12
de septiembre de 1968. _

En cuarto tramite, sesion 382, en 2
de septiembre de 1969.

Observaciones:

Segundo tm"m@fte, sesiton 6%, en 10 de
noviembre de 1969.

Informes de Comision:

Gobierno, sesiom 242, en b de agosto
de 1969.

Gobierno, (veto), sesiom 192 en 3 de
dictembre de 1969.

Discusion.:

Sesiones: 28% en 12 de agosto de 1969
(se aprueba en general y particular) ;
39%, en 3 de septiembre de 1969 (se
aprueba en cuarto tramaite).
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El sefior FIGUEROA (Secretario).—
La Comision, en informe suscrito por los
Honorables sefiores Lorca (presidente),
Aguirre Doolan y Montes, recomienda
aprobar la primera observacion, consis-
tente en reemplazar en el articulo 29 del
proyecto la palabra “deberd” por el tér-
mino “podra’; rechazar la consistente en
suprimir el articulo 39 y, finalmente, apro-
bar la Gltima observacién, en virtud de la
cual se agrega un articulo nuevo.

El sefior PABLO (Presidente).— En
discusion general y particular las obser-
vaciones. | |

Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

En votacion la primera observacion.

El seiior FIGUEROA (Secretario).—
Dicha observacion que, como dije, consis-
te en sustituir la palabra “deberd” por
“podra”’, fue aprobada en la Camara de
Diputados, v la Comisiéon de Gobierno re-
comienda adoptar igual pronunciamiento.

El sefior CHADWICK.— ; Coémo queda-
ria 2l articulo?

El sefior FIGUEROA (Secretario).—
“La Municipalidad de Vichuquén podra
invertir el producto del o los empréstitos”,
etcétera. . |

El sefior PABLO (Presidente).— Si el
Senado no adopta igual decision que la
Camara, no habra ley al respecto.

—Se aprueba.

El sefior FIGUEROA (Presidente).—
La segunda observaciéon, que la Comi-
si6én, por unanimidad, recomienda recha-
zar, consiste en suprimir el articulo 3° del
proyecto. La CaAmara de Diputados desechd
esta observacion e insistio en el texto del
proyecto primitivo.

—Se rechaza la observacion y se acuer-

da 1msistir.
- El senor FIGUEROA (Secretario).—
La tercera observacion, consistente en
agregar un articulo nuevo, fue aprobada
por la Camara. La Comision de Gobierno
recomienda proceder de igual modo.

—Se aprueba.

‘wenliuge—

El sefior PABLO (Presidente).— Que-
da terminada la discusion de las observa-
ciones.,

YI. ORDEN DEL DIA.

PRORROGA DE PLAZOS PARA DESPACHAR
DIVERSOS PROYECTOS.

E]l sefior FIGUEROA (Secretario). —
Los tres primeros proyectcs que aparecen
en el Orden del Dia —el que crea el Re-
gistro Nacional de Transportistas Profe-
sionales, el que modifica la legislacién so-
bre derecho de autor y el que autoriza la
transferencia de un predio fiscal a la Mu-
nicipalidad de San Carlos— aun no han
sido informados por las respectivas Co-
misiones. La urgencia del primero vence
el dia 25, v la de los dos siguientes, el 26
del mes en curso.

El sefior PABLO (Presidente).— Si le
parece a la Sala, se acordara prorrogar el
plazo de que disponen las Comisiones has-
ta el vencimiento del término constitucio-

nal.

El sefior OCHAGAVIA.— Asi deberia
ser,

- El sefior MONTES.—; Céomo que no tie-
nen informe? ;Y el que tengo en mi po-
der? |

Kl seiior FIGUEROA (Secretario). —
Seguramente no es el que corresponde, se-
fior Senador, pues no se ha dado cuenta
de ninguno de ellos. En verdad, no debe-
ria estar en la carpeta; y si lo estd, es sélo
a titulo informativo.

El sefior PABLO (Presidente).— Si le
parece a la Sala, se procederi en los tér-
minos propuestos.

Acordado,

AUMENTO DE RECURSOS DEL FONDO DE
REVALORIZACION DE PENSIONES DE LA
LEY 13.386. '

El sefior FIGUEROA (Secretaric). —
Corresponde tratar el proyecto de ley de
la Camara de Diputados, con informes de



1398

DIARIO DE SESIONES DEL SENADO

las Comisiones de Trabajo v Prevision So-
cial y de Hacienda, que aumenta los re-
cursos del Fondo de Revalorizacion de
Pensiones.

—Los antecedentes sobre el proyecto fi-
guran en los Diarics de Seswnes que se
mdican:

Proyecto de ley:

En segundo tramate, sesiom 12, en 14
de octubre de 1969. '

Informes de Comisiones:

Trabajo, sesion 182, en 2 de diciem-
bre de 1969.
Hacienda, sesién 182, en 2 de diciem-
bre de 19869.

El sefior FIGUEROA (Secretario). —
Ambag Comisiones proponen una enmien-
da a la letra ¢) del articulo 1° v recomien-
dan aprobar las demas disposiciones en la
misma forma en que las despachd la Ca-
mara.,

El sefior PABLO (Presidente).— En
discusion general el proyecto.

Ofrezco la palabra. _

El gsefior OCHAGAVIA.— Sélo deseo
anunciar log votos favorables de log Se-
nadores nacionales a este proyecto de ley,
que sustituye el articulo 11 de la ley N°¢
15.386, en los mismos términos propues-
tos por la Comisién de Hacienda, con el
objeto de consignar un financiamiento pa-
ra la revalorizacion de pensiones, obtener
su pronto despacho y satisfacer asi los an-
helos de estos ex servidores.

El sehor MONTES.—No me propongo
alargar el debate, sino esclarecer algunos
hechos, expresando nuestra opinion acer-
_ca de un problema que se ha planteado en
relacion con este proyecto. '

Propusimog en la Comisién de Trabajo
la modificacién de la letra ¢) del articulo
- 19, Kl proyecto original establecia una im-
posicion adicional permanente de 1% de

cargo de empleadores y patrones y de otro
1% de cargo de empleados v obreros.
Frente a esta situacién, formulamos indi-
cacion para aumentar a 1,5% la imposi-
cion patronal y dejar en 0,56% la que gra-
va los sueldos y salarios, con lo cual no se
altera el financiamiento de la .iniciativa.
Dicha indicacion fue aprobada en el seno
de la Comision de Trabajo y, en confor-
midad a dicho criterio, votaremns iavcra-
blemente la modificacion.

No deseamos agregar nuevos gravame-
nes a las remuneraciones de obreros y em-
pleados con el objeto de financiar proyec-
tos, aun cuando sean tan importantes co-
mo el que consideramos, relativo al finan-
ciamiento del Fondo de Revalorizacion de
Pensiones, No es posible continvar por el
camino de alzar las tasas de imposiciones
que afectan a los salarios de obrercs y
campesinos v a los sueldos de los emplea-
dos del pais, es decir, de la gente que vive
del fruto de su trabajo.

Insisto en que, con la modificacion pro-
puesta por nosotros, se mantiene el finan-
ciamiento y no se perjudica el proyecto.
Por esta razén, la enmienda introducida
en la Comision de Hacienda se aparta del
criterio con que enfrentamos el problema.
Por tales consideraciones, votaremos tavo-
rablemente el informe de la Comision de
Trabajo y por el rechazo de la enmienda
contenida en el de la Comision de Ha-

clenda.
El sefior BALLESTEROS.— Me pare-

ce que el Senado tiene perfecta conciencia
de la necesidad de dotar de mayvores re-
cursos at Fondo de Revalorizacion de Pen-
siones. Por este motivo, no deseo abundar
en detalles.

En todo caso, debo hacer presente que,
de no aprobarse los maycres recursos, el
ano proximo las pensiones ne solo man-
tendran igual valor que en la actualidad,
sino que corren el riesgo de ser disminui-
das. Esos son los exactos términos del pro-
blema. Por eso ha sido necesario estudiar
nuevas fuentes de ingreso, que pueden no
agradar a todos, pero que, en definitiva,
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tlenden a soluclonar un problema que to-
dos consideramos angustioso.

Inclusive el Honorable senor Mpntes
—asl me parecio entenderle— comparte la
necesidad de otorgar estos recursos.

La Confederacion de Jubilados, Pensio-
nados vy Montendadas de Chile nos ha soli-
citado —entiendo que a todos los Comi-
tés— aprobar el proyecto en los mismes
términos en que lo despachd la Camara de
Diputados, es decir, en la forma en que

lo propone la Comision de Hacienda, que

no hace simo reponer el financiamiento
propuesto por dicha Corporacion.

Sin pronunciarme respecto del proble-
ma de fondo implicito, pues nos llevaria a
un debate mas largo que nadie quiere pro-
vocar, debo 1nsistir en que los Senadores
de estas bancas compartimos el criterio de
la Confederacién de Jubilados, Pensiona-

dos y Montepiadas de Chile, porque en es-

ta forma el provecto no requiere de tercer
tramite censtitucional y queda aprobado
en los términos en que se propuso inicial-
mente, lo cual posibilita su més urgente
despacho. _'

Por lo demas, el sefior Superintendente
de Seguridad Social, que participé en to-
dos los debates, tanto en la Comisién de
Hacienda como en la de Trabajo, nos pi-
- di6 aprobar estos mayores recursos a la
brevedad posible, ya que de acuerdo con
las disposiciones vigenteg el indice de re-
valorizacion para el proximo ano debe
quedar fijado dentro de pocos dias. En es-
tas cendiciones, el tercer tramite haria
imposible su calculo en los términos nor-
malmente previstos. |

Por esta razén, sin entrar al analisig de
los recursos —creo que los sefnores Sena-
dores también tienen conciencia de ello—,
reitero, que debemos votar per el informe
de la Comision de Hacienda, es decir, por
el financiamiento aprobado por la Ca-
mara.

El senor SILVA ULLOA.—La letra c)
del articulo 1? del proyecto propuesto por
la Comision de Trabajo establece una im-
posicién adicional permanente de 1,56% de

cargo de empleadores y patrones, y de
0,56% de cargo de empleados y obreros. En
cambio, la Comision de Hacienda—desgra-
cladamente, yo estaba fuera de Santiago,
cuando se trato esta materia— modifico
esos porcentajes, sin alterar el financia-
miento, dejandolos en 1% cada uno,

Tenemos 1nterés en despachar con rapi-
dez este proyecto, pero votaremos favora-
blemente el informe de la Comision de
Trabajo, porque creemos que los trabaja-
dores en general estan demasiado recar-
cados con imposiciones de toda naturaleza
y, por cierto, este nuevo gravamen tam-
bién afectara a sus remuneraciones.

—Se aprueba en general el proyecto.

El sefior PABLO (Presidente).— Han
llegado dos indicaciones que incluyen en
el beneficio del articulo 73 de la ley N°?
10.843 a los empleados de notarias, con-
servadores de bienes raices y archivos ju-

diciales. Si la Mesa no las declara impro-

cedentes, el proyecto deberia volver a Co-
mision, Por eso, en uso de sus facultades
reglamentarias, declara improcedentes las
indicaciones a este proyecto, que tiene ur-
cencia manifestada por log Comites, a {in
de que pueda despacharse..

El sefior BALLESTEROS.— No nos
oponemos a tratar esta materia en un pro-

yvecto separado.
El sefior VALENTE.—, Qulenes firman

las indicaclones? _

El sefior FIGUEROA (Secretario)}. —-
Las Comisiones de Hacienda y de Traba-
jo aprobaron el proyecto en los mismos
términos en que lo hizo la Camara, con
excepcién de la letra c) del articulo 1%,
donde se produjo discrepancia, ya que la
Comisién de Trabajo armenté la imposi-
cién adicional permanente de 1% a 1,5%
para empleadores y patrones y rebajo el
aporte de empleados y obreros, de 1%, a

D% .

El sefior PABLO (Pr<351dente) — 31 le
parece a la Sala, dare por aprcbado en
particular el proyecto, con excepcion de la
letra c). o

Acordado.
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En votaciéon lo propuesto por las Comi-

siones de Hacienda v de Trabajo en cuan-
to a la letra c). _

—A(Durante la. votacion).

FEl sefior OCHAGAVIA.— ; Puedo fun-

dar mi voto inmediatamente, sefior Presi-
dente?

El senor PABLO (Pr651dente) — Soli-
cito el asentimiento de la Sala para que

el sefior Senador pueda fundar su voto de
inmediato,

Acordado.
El sefior OCHAGAVIA.— Qmero fun-
dar mi voto, favorable al informe de la

Comision de Hacienda, para respaldar las

expresiones del Honorable sefior Balleste-
YOS, |

La Confederacion de Pensionados nos
ha pedido —concretamente lo hizo al Di-
putado Guerra, que se encuentra a mi la-
do— despachar el proyecto en los mismos
términos en que lo aprobo la Comision de
Hacienda, a fin de evitar el tercer tramite
en la Camara de Diputados v el riesgo de

que no se puedan revalorizar las pensiones

el proximo afo.

En este momente el Senado no debe en-
trar a enjuiciar un asunto sobre el cual
los pensionados ya han adoptado una de-
terminacion.’ A mi modo de ver, los per-
judicariamos —asi 1o entendemos— al
insistir en el financiamiento acordado
por la Comisién de Trabajo.

Voto por el informe de la COITHSIOH de
Hacienda.

El senor CONTRERAS.—Nosotros vo-
taremos por el criterio de la Comision de
Trabajo.

Como se sabe, la Cadmara de Diputados
establecié una imposicion adicional de 1%
de cargo de los patrones y de 1% de los
trabajadores, criterio modificado por la
Comision de Trabajo, que elevd a 1,5% el
aporte patronal y rebajo a 0,5% el de los
asalariados, con lo cual no se alterd en
absoluto el financiamiento, Posteriormen-
te, la Comisiéon de Hacienda acepto lo pro-
puesto por la Camara de Diputados y de-
j6 en uno por ciento ambas contribuciones,

No rechazaremos el informe de la Co-
mision de Hacienda por demorar el des-
pacho del proyecto, sino por resguardar en
minima parte los intereses de los trabaja-
dores en actividad. Si se aprueba el infor-
me de la Comision de Trabajo, la trami-
tacion de la iniciativa sélo se retardaria
un dia mas, porque tenemos la certeza de
que la Camara la trataria en la sesién de
manana, pues ésta seria la Unica enmien-.
da. L.o que deseamos —reitero— es res-
guardar log intereses de log asalariados en
serviclo activo y en ningun caso dilatar
la tramitacion del proyecto o hacerlo méas
gravoso para los trabajadores. Debo hacer
presente, ademas, que la iniciativa no se

desfinancia, ya que en ambos casos el ren-
dimiento es el mismo.

El sefior CHADWICK.— Tiene toda la

razon.

El sefior TEITELBOIM.— Ya dos Se-
nadores comunistas han dado nuestra opi-

‘nion sobre la materia, pero intervengo

porque el asunto me parece de una impor-
tancia de principios.

En realidad, los comunistas no ceden g
nadie en cuanto a su celo permanente por
la defensa de las remuneraciones tanto de
los trabajadores en actividad como de los
jubilados, lo cual es valido para los civiles
y para los uniformados, como se ha visto
en el ultimo tiempo.

A mi juicio, la letra en votacién envuel-
ve mucho mas de lo que aparentemente se
sugiere a primera vista, Estamos entera-
mente de acuerdo en que se debe financiar
el Fondo de Revalorizaciéon de Pensiones,
pero objetamos que se pretenda ejecutar
una operacion de prestidigitador, de me- -
ter la mano en el bolsillo a los muy nece-

‘sitados trabajadores en actividad, que en

general obtienen remuneraciones inferio-
res a sus necesidades, v liberar del pago a
los sectores del pais que tienen mayor po-
der econémico: los empleadores e indus-
triales. -
Por esta razon, y porque preveo que mas -
de algin demagogo tratara de hacer cau-
dal de esta posicion de principio —de
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siempre— del Partido Comunista, contra-
ria a gravar mas los sueldos y salarios de
los trabajadores en actividad, he querido
plantear mis puntos de vista.

En mi opinién, la indicacién presentada
por el Honorable sefior Montes en la Co-
misiéon de trabajo, para elevar, de 1%, a

1,6% el aporte de los patrones y de reba--

jar, de 1%, a 0,5% el de los trabajadores
en servicio activo, es atinada y justa.

Por lo dicho, el Partido Comunista in-

siste en su posicion y asi cree cautelar muy
bien los derechos de los trabajadores en
actividad y de los jubilados.

Voto por el informe de la Comision de
Trabajo. |

El senor FIGUEROA (Secretamo)
Resultado de la votecion: 15 votos por el
informe de la. Comisiéon de Hactenda, 10
por el de la de Trabajo y 4 pareos.

El sefior PABLO (Presidente).—Apro-
bado el informe de la Comisiéon de Ha-
clenda. |

Terminada la discusion del proyecto.

MODIFICACION DE LEY ORGANICA DE LA
CORPORACION DE MAGALLANES. VETO.

El sefior FIGUEROA (Secretario), —
Corresponde tratar las observaciones del
Presidente de la Reptblica al proyecto que
modifica la ley organica de la Corporacion
de Magallanes.

—Los antecedentes sobre el proyecto fi-
guran en los Diwarios de Sestones que se
mdican:

Proyecto de ley:

En segundo; tramite, sesién 542, en 6
de mayo de 1969,
Observaciomes en segundo tramaite,

seston 62, en 10 de noviembre de 1969.

Info*rmes de Comaisiones:

Hacienda, seston 362, en 26 de agosto
de 1969, -

A gricultura, sesion 362, en 26 de agos-
~ to de 1969.

Hacienda (veto), sesion 182, en 2 de

diciembre de 1969,

Agricultura (veto), sesion 18%, en 2

de dictembre de 1969,

Discusion:

Sesiones 372, en 27 de agosto de 1969
(se aprueba en general y particular) ;
182, en 2 de dictembre de 1969.

El sefior FIGUEROA (Secretario). —
Tanto la Camara de Diputados como las
Comisiones de Hacienda y de Agricuitura
del Senado han despachado en igual forma
las observaciones del Ejecutivo, salvo dos,
que se tratarian aparte.

El sefior PABLO (Presidente).— kn
discusion.

Ofrezco la palabra.

El sefior VALENTE.— Sélo hare un

aleance a la observacion del Ejecutivo al

articulo 15. Este precepto faculta al Presi-
dente de la Republica para autorizar la
instalacién de recintos o almacenes de de-
posito de mercaderias extranjeras —cono-
cida con el nombre de zona franca— en
las provincias de Chiloé, Aisén y Maga-
llanes, con arreglo a las disposiciones del
articulo 2% de la ley 12.937, que creo la
zona franca industrial de Iquique, modifi-
cado por la ley 16.894.

El Ejecutivo propone suprimir el ar-
ticulo 15, a fin de impedir la instalacion
en Chiloé, Aisén y Magallanes de tales re-
cintos aduaneros, basado en que se trata
de un régimen en experimentaciéon en Chi-

le y por tal razén no conviene extender al

resto del pais esa franquicla de que goza
el departamento de Iquique.

Estamos de acuerdo con el fundamento
del veto. A nuestro juicio, la razdon expre-
sada, la ubicacién geografica de la zona 2
que se refiere el articulo observado y la
urgente necesidad de ayudar al departa-
mento de Iquique, hacen necesario entre-
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gar a este Gltimo la exclusividad del fun-
cionamiento de la zona franca.

Estimo conveniente, ademas, dar a co-
nocer la verdad respecto de algunas pu-
blicaciones erradas, interesadas o antoja-
dizas que se han hecho en la zona, espe-
cialmente en Iquique, mediante las cuales
se ha pretendido responsabilizar a los par-
[amentarios comunistas de la ampliacion
de la zona franca a las provincias de Al-
sén, Chiloé y Magallanes, En realidad, no
fuimos los autores de la indicacion res-
pectiva; por el contrario, en la discusion
del proyecto tanto en la Camara de Dipu-
tados como en el Senado, defendimos la
exclusividad del sistema de que goza Iqui-
que, por estimar que es una de las formas
de ayudar en forma concreta a ese depar-
tamento, tan abandonado por las autori-
dades, especialmente por el Gobierno.

Se han hecho numerosas proposiciones
para e] resurgimiento de Iquique, pero to-
das ellas han fracasado. Se han formulado
promesas que han llegado a limites real-
mente febriles, sin haberse logrado nada
en concreto. A pesar de las enormes ri-
quezas y extraordinarios recursos con que
cuenta Iquique, tal vez sea, junto con
Arauco, la zona mas empobrecida del pais
y la que estd en el abandono méas absoluto.
- Por lo expuesto, junto con esclarecer los
hechos mencionades v manifestar la opl-
nién de los Senadores comunistas, anuncio
que votaremos favorablemente la observa-
ciéon del Ejecutivo al articulo 15, aunque
nuestra votacién no tenga ninguna Impor-
tancia, por cuanto la Camara ya la aprobd.
- La sefiora CAMPUSANO.—A] discutir-
se esta iniciativa en su primer tramite, e
ex Senador don Carlos Contreras Labar-
ca, qulen nos representd en el estudio de
este proyecto, insistio en que las frangui-
cias que se concederian a diversas firmas
no redundarian en grandes beneficios.

El articulo 1°, N° 7, letra ¢) del pro-
yecto despachado por el Congreso, dice:
“En el inciso quinto, que pasa a ser sép-
timo, sustitiyese el guarismo 25 por
“507”.”, Pero sucede que el articulo 60 de

la actual ley de la Corporacion de Magalla-
nes dispone que ‘“‘las industrias manufac-
tureras instaladas o que se instalen en la
provincia de Magallanes quedaran exentas
en un 90% del impuesto a la renta y de
contribuciones de bienes raices”. Y mas
adelante agrega que “la exenciéon de los
impuestos anteriormente mencionados se
otorga por un pericdo de 15 ahos para las
industrias instaladas o que se instalen en
el departamento de Magallanes y de 25
afios para los departamentos de Tierra del
Fuego vy Ultima Esperanza”, Pues blen, se
queria elevar la vigencia de tales franqul-
cias a 50 anos. J

Nosotros concordamos con la observa-
cion del Ejecutivo que suprime la letra
¢), pues no es posible enajenar por tanto
tiemvpo la voluntad del pueblo o de los Go-
biernos que haya de aqui a o0 anos, ¥y
otorgar tales franquicias a estas industrias
por un tiempo practicamente ilimitado.

Ademads, el ex Senador sehior Contreras
TL.abarca planted en la discusion del proyec-
to en su primer tramite, la necesidad de
reinvertir los capltales en esa zona y de
que todas las empresas que disfrutaran de
estas exenciones entregaran a sus traba-
jadores 10% de sus utilidades, como una
manera de defender los iIntereses de los
asalariados, en vista de las ganancias tan
fabuiosas que se permite obtener a las in-
dustrias que inviertan en esas provincias.

Por lo expuesto, los Senadores comunis-
tas nos pronunciaremos a favor del veto
recaido en la letra c¢) del N° 7 del articulo
19, sobre la cual pediremos votacioén sepa-
rada. |

K]l sefior CARMONA.—Deseo referirme
muy brevemente a las palabras pronuncia-
das por el Honorable sefior Valente, en es-
pecial a su acusacidén por el abandono to-
tal en que habria dejado este Gobierno a
Iquique.

Su Senoria formula tal cargo precisa-
mente al fundar su votacion favorable al
veto del Ejecutivo que suprime el articulo
15 del proyecto en debate, que extiende ei
régimen de almacenes de depdsito de mer-
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caderias extranjeras en las llamadas zonas
francas, a las provincias de Chiloé, Aisén
y Magallanes, en razén de haberse con-
cedido ya este beneficio a la ciudad de Ari-
ca. Vale decir, el Ejecutivo defiende con
esta observacion los intereses de Iquique,
al suprimir un articulo en el cual no repa-
ro oportunamente el Senado cuando se dis-
cutid esta iniciativa.

E]l sefior VALENTE.—; Repardé Su Se-
noria en él?

El sefior CARMONA.—No, pero de in-
mediato pedi al Ejecutivo que observara
esta disposicion, y precisamente estamos
viendo ahora el veto respectivo.

El sefior VALENTE.—Eso es hacer do-

ble juego.

E] sefior CARMONA.—No estoy hacien-
~do doble juego, senior Senador. El doble
juego 1o hace Su Senoria al acusar al Hje-
cutivo. |

El sefior VALENTE.—Pido la palabm,
sefior Presidente.

El senor CARMONA.—Ruego al sefior
Senador respetar mi derecho a usar de
la palabra.

Estamos discutiendo una observacion
del Ejecutivo que defiende una franquicia
especial para Iquique, y sin embargo se
Je acusa de tener totalmente abandonado
dicho departamento. -

Por otra parte, el sistema de almacenes
de depdsito en las zonas francas lo ided el
Goblierno para Iquique. Por lo tanto, no
creo que puedan dejarse pasar las expre-
siones tan ligeras del Honorable seifor
Valente.

Anuncio que votaremos favorablemente
las observaciones del Ejecutivo, en la mis-
ma forma como lo hizo la Camara de Di-
putados, especialmente la relativa al ar-
ticulo 15. |

El sefior VALENTE.—Pido la palabra,

sefior Presidente.

El sefior LORCA.—Qjala sea breve Su
Sefioria. _

El sefior PABLO (Presidente). —Tiene
la palabra el Honorable seiior Valente..

E] sefior VALENTE.—Hablaré en for-

ma muy breve, a fin de satisfacer al Hono-
rable sefior Lorca, porque este proyecto
también beneficia a Magallanes.

Deseo aclarar algunas afirmaciones que
se difunden mucho en ]la zona norte y que
tratan de hacer aparecer a los parlamen-
tarios que la representan como renuentes
en la defensa de sus intereses. |

El senor OCHAGAVIA.—;Que tiene
que ver Iquique con este proyecto? |

E] sefior VALENTE.—Cuando Sus Se-
norias hablan de la zona sur, todos los es-
cuchamos con mucho interés. Por lo tanto,
ruego al Honorable sefior Ochagavia per-
mitirme exponer mi pensamiento respecto
del norte.

X1 Honorable sefior Carmona ha dicho
que, al vetar el Ejecutivo el articulo 15,
mejora las cosas en forma extraordinaria
para Iquique y ya no existiria ningun otro
problema por solucionar. La realidad es
otra. Este Gobierno ha dispuesto practica-
mente de seis aflos para aplicar un plan
de desarrollo o de adelanto en Iquique. No
lo ha hecho, no obstante haberle entregado
nosotros iniciativas positivas y financia-
das, que no ha tomado en consideracion.
Sin embargo, ha estado hablando en for-
ma sostenida y majadera de un plan de
impulso a la mineria y a la industria, que
ni siquiera ha esbozado. So6lo ahora, hace

‘un mes, se acaba de instalar en el territo-

rio de Iquique una comision de SERPLAN,
a fin de elaborar un proyecto no solicitado
por este Gobierno, sino planteado por el
Comando de Defensa de Iquique.

Por otra parte, puede ser que el veto
recaido en el articulo 15 se haya origina-
do en la intervencién del Honorable sefior
Carmona, pero, a mi juicio, ha hecho mu-
cho més peso en el d4nimo del Presidente
de la Reptublica la movilizacion que hubo
en el norte, especialmente en Iquique, pa-
ra protestar por esta invasion de atribu-
ciones que se estd haciendo mediante la
iniciativa en debate, y para exiglr al KEje-
cutivo la eliminacién de dicho articulo. Lo
que hizo el Gobierno fue acoger una peti-
cién formulada por los habitantes de Iqui-

il
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que, y como consecuencia de ello se produ-
jo este veto, ya que en caso contrario el
- asunto habria tomado en la zona norte un
cariz mucho mas grave para el Goblerno.

El sefior PABLO (Premdente) —Ofrez-
co la palabra. '

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

La Mesa propone el siguiente procedi-
miento de votacién: aprobar el informe
de las Comisiones de Hacienda y de Agri-
cultura y Colonizacién, excepto las obser-
vaciones recaidas en la letra c) del N° 7
del articulo 19, a que hizo referencia la
Honorable seniora Campusano, y en los
articulos 10 y 15.

Si le parece a la Sala, asi se acordara.

Acordado.

K] gsefior CHADWICK.—No, sefior Pre-
sidenfe. _

Kl sefior OCHAGAVIA.—Ya esta acor-
dado.

El sefior CHADWICK.— Perdéneme,
Honorable colega, pero el sefior Presidente
no ha consultado suficientemente a la Sa-
Ia.

Se trata de alterar el mecanismo de vo-
tacion, 1o que no puede hacerse sin la una-
nimidad de la Sala,...

El sefior PABLO (Presidente) .—Efec-
tivamente,

El sefior CHADWICK.—. ..y yo estoy
expresando mi disconformidad con e] pro-
cedimiento que insinua la Mesa.

No es mi animo retardar el despacho de
esta iniciativa, pero sucede que el Senador
que habla no pertenece a las Comisiones
que han estudiado el veto en discusidn, re-
caido en materias de cierta complejidad.
"No he logrado darme cuenta todavia del
alcance de cada una de las observaciones,
y, por lo tanto, pido que se voten separa-
damente, de acuerdo con el Reglamento.

Kl sefior PABLO (Presidente).— Se
procedera en la forma solicitada por el se-
nor Senador.

El sefior LORCA.—No pretendo tener
la elocuencia suficiente como para conven-
cer al Honorable sefior Chadwick. Pero

resulta que Su Sefioria ha cometido un pe-
quenio error. En efecto, un Senador de sa
colectividad, el Honorable sefior Silva
Ulloa, tan respetable como Su Sefioria,
concurrid a lag sesiones de la Comisidén de
Haclenda, donde se estudié esta iniciativa
articulo por articulo, e incluso participo
en la discusién de dos o tres preceptos.

Por lo tanto, pido al] Honorable sefior
Chadwick que reconsidere su actitud. Ade-
mas, por primera vez, las Comisiones de
Hacienda y de Agricultura y Colonizacion
han coincidido con la Cimara de Diputa-
dos en la aprobacion o rechazo de las obser-
vaciones del Ejecutivo. '

El senor CHADWICK.— El Honorable
sefior Silva Ulloa me informa que efecti-
vamente participd en la discusion del veto
en Ja Comisiéon de Hacienda, pero, al mis-
mo tiempo, me agrega que estuvo en des-
acuerdo en algunas oportunidades con el
voto de mayoria de dicho organismo.

Kl senhor LORCA.—En esos casos podria
votarse separadamente,

Kl sefior CHADWICK.—En tales con-
diciones, limito mi peticién a las observa-
ciones respecto de las cuales no hubo vo-
tacion unanime en la Comision. _

E]l sefior OCHAGAVIA.— ;Ya vamos
avanzando! |

El sefior PABLO (Presidente).— Su
Sefioria tendria que hacer presente a la
Mesa cuales son esas observaciones.

El sefior CHADWICK.—Estian mencio-
nadas en e] informe.

El sefior OCHAGAVIA.— Deben de

aparecer en eb informe de la Comision de
Hacienda.

- Kl senor PABLO (Presidente) . —A me-
dida que vayamos despachando las obser-
vacilones, iremos viendo aquellas a que se
refiere el senor Senador.

En primer lugar, corresponde pronun-
ciarse sobre la observaciéon que suprime
el inciso segundo de la letra g) del N¢ 2
del articulo 19, observaciéon que fue apro-
bada por la Camara de Diputados. Consta
este inciso en la pagina 39.
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El senor CHADWICK.—Esta suprimi-
do.
K] sefior PABLO (Presidente).— Si le
parece a la Sala, se aprobaria.

Aprobada. '

Kl sefior PABLO (Presidente).—La ob-
servacion siguiente consiste en sustitulr al
texto de la letra a) del numero 5).

La Camara rechazd este veto. Las Co-
misiones de Hacienda y de Agricutura
también recomiendan rechazarlo.

En votacion.

— (Durante la votacion).

E]l senor SILVA ULLOA.—; Me permi-
te, senor Presidente?

L.a observacion, como se ha dicho, con-
siste en sustituir la letra a). El Ejecutivo
habia propuesto un tributo que gravaba a
los combustibles y lubricantes, que €s ac-
tualmente de hasta 1% ; el Congreso lo fi-
jé en 1%. El Gobierno propone que pueda
fluctuar entre 0,6% y 1%.

Cuando el veto se planteé en la Comi-
siéon, yo fui partidario de mantener esa
alternativa v por ella me pronuncié. Se
abstuvieron de votar los Honorables sefio-
res Agulrre Doolan y Ballesteros,

Pienso que los gravamenes que afectan
a los combustibles son extraordinariamen-
te altos y obligan, por lo menos, a dejar
esa posibilidad: que el impuesto fluctie
entre 0,5% y 1%. Como esto ya no es po-
sible, en razén del pronunciamiento de la
Camara, prefiero que no haya ley sobre la
materia y que se mantenga la facultad de
que el tributo sea de “hasta un 1%?7”.

Voto que si. | |

Kl sefior LORCA.—Esta bien.

K] senor CHADWICK.—Yo deseo abun-
dar en las consideraciones hechas por el
Honorable sefior Silva Ulloa.

Cuando esta iniciativa fue despachada
en sus tramites iniciales, nosotros estuvi-
mos en contra del gravamen por conside-
rarlo muy injusto, en razén de que todo el
pais deberia contribulr con un impuesto
indirecto que afectaria las fuentes de pro-
ducecidon, mediante las tributaciones de los
transportes, para financiar una corpora-

cion de efectos estrictamente limitados a
la zona sur. |

El sefior REYES.—Son los productores
del petroleo. |

El senor CHADWICK.—E! hecho es que
esa produccidén esta extremadamente pro-
tegida en Chile, porque la ENAP recibe,
como subvencién, el mayor valor de los
productos que vende, como si estuvieran
gravadas con el impuesto de internacion.
Se supone, para los fines de fijar el precio

- del petréleo vy sus subproductos, que €stos

son articulos importados que soportan el
correspondiente impuesto de internacion.
Esa diferencia asegura a la empresa una
utilidad que le permite desarroliar sus fae-
nas. Todo esto lo paga el pais.

Ahora se incorpora un nuevo gravamen
absolutamente injusto, pues significa un
impuesto indirecto que ha de pagar toda
la actividad nactonal, a favor de la Cor-
poraciéon de Magallanes, |

. Qué dice el Ejecutivo? Que el financia-
miento es excesivo; que rendira mas de lo
que racionalmente debe suponerse en cuan-
to a gastos de dicha Corporacion, En con-
secuencla, no hay razon alguna para re-
chazar el veto y es mucho mejor dejar las
cosas como estan, segin el raciocinio he-
cho por el Honorable sefior Silva Ulloa:
permitir que se impongan tributos hasta
de 1% ; que no quede disposicion alguna,
en razéom de que la Camara rechaz6 el ve-

to

El sefior CARMONA.—No habria ley.
El sefior CHADWICK.—No habra ley
sobre el particular y quedara vigente la

norma que actualmente existe. Por consi-

guiente, en lo futuro, el Ejecutivo dispon-
dra de la misma facultad que tiene hoy dia
de regular el impuesto hasta 1%, segun
sean las necesidades de la Corporacion de
Magallanes.

Por estas razones, voto a favor de la
observacion.

El gennor LORCA.—Sin pretender mo-
lestar al Honorable sehor Chadwick, la
vercad es que me extrafia que Su Sefioria
sea en esta oportunidad el mejor deiensor
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del criterio de]l Gobierno respecto de lo que
conviene a la Corporacién de Magallanes.

Tl sefior CHADWICK.—Lo que hago no
es mas que coincidir con el Kjecutivo en
algo en que tiene la razon.

El sefior LORCA.—E] Honorable senor
Chadwick basa su argumento en las pala-
bras que el propio Ejecutivo emplea para
justificar el veto, al referirse éste a la po-
sibilidad de que se produjera un excedente
respecto de los fondos que la Corporacion
de Magallanes necesita.

Si se considera que ese organismo esté
desarrollando un vasto plan destinado a
incrementar las posibilidades industriales
v a la realizacién de una amplia politica
social, el hecho de que ingresen 5 milio-
nes de escudos en vez de 3 millones, no da
lugar a pensar que haya excedente.

Por eso, me parece que la argumenta-
ciéon del Honorable senor Chadwick es
equlvocada.

El sefior CHADWICK.—Y lo pagaran
todos los chilenos.

El sefor LORCA.— Aparte lamentar
este argumento, debo hacer presente que
el Gobierno propuso un impuesto de 1%
para financiar el proyecto de fomento del
turismo. Es decir, el Gobierno, equivoca-
damente, ha vetado en esta oportunidad
un egravamen similar al que él mismo SO-
licitd con anterioridad.

E]l sefior HAMILTON.— Sefior Presi-
dente, la ley consigna la posibilidad de
establecer un gravamen a favor de la Cor-
poraciéon de Magallanes, de hasta 1% del
valor de los productos del petroleo. Todos
los afios, la fijacion de ese Impuesto da
margen a una serie de problemas entre
los intereses locales y el Gobierno de la

| Republica.

Mediante la disposicion en debate se ha
pretendido, respetando la idea o criterio
inicial del legislador, no dejar al Ejecuti-
vo esa flexibilidad, smmo asignarle una
cantidad fija, un impuesto cuyo rendi-
miento sera variable, pero facil de deter-
minar anualmente; y que hara posible,

“ademas, una programacion seria de las

obras de adelanto y de desarrollo econémi-
co y social que lleve a cabo la Corpora-
clon.

Es légico que ello se estatuya asi, por-
que Magallanes tiene radicadas sus fuen-
tes de desarrollo, de manera fundamental,
en la ganaderia y el petrdleo. Asi como
las provincias del norte del pals —repre-
sentadag aqui por otros sefiores Senado-
res—, con el acuerdo de todo el Congreso
han obtenido recursos especiales para el
fomento y desarrollo de esa region, de las
industrias o riquezas que tiene esa zona,

“parece también justo que Magallanes —
por ahora limitada a la industria petro-

lera, que no es 1nagotable, y a la ganade-
ria, que también es limitada— pueda ob-
tener de sus propias fuentes de riqueza
un rendimiento estable que le permita ci-
mentar su desarrollo social y econémico.

Pero sucede otro fendémeno curioso.
Creo gque nadie podria vaticinar el resul-
tado de un balance que, transcurrido el
tiempo, se hiciera para determinar si este
financiamiento fue beneficioso o perjudi-
cial para la provincia.

En efecto, ;qué esta ocurriendo en Ma-
gallanes? Como funciona la Corporacién y
se supone que ésta tiene recursos, la ma-
yoria de los funcionarios publicos, frente
a las respectivas programaciones de 10s
servicios, empiezan a limitar las inversio-
nes que deberian hacer en esa provincia.

Por consiguiente, me parece perfecta-
mente justo no dejar al arbitrio del Eje-
cutivo la fijacion anual de ese porcentaje
que puede 1ir de 0,001% hasta 1%, sino

fijar esta ultima cantidad, como lo con-

signa el precepto aprobado por la Cama-
ra y el Senado, para los efectos del finan-
ciamiento de la Corporacion de Magalla-
nes, a fin de que este organismo, en el
cual esta radicado esencialmente el desa-
rrollo socio-economico de la region, pueda
planificar sobre la base de ingresos de-
terminados. |

El sefior OCHAGAVIA.— Sefior Pre-
sidente, deseo llamay la atencion del Se-
nado sobre la importancia de la observa-
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c16n que estamos votando; en especial, de
los Senadores de la zona norte del pais,
pues he escuchado a los Honorables se-
nores Chadwick y Silva Ulloa manifestar
su criterio contrario a otorgar una suma
fija para el financiamiento de la Corpo-
racion de Magallanes.

Para que los senores Senadores puedan
establecer comparaciones, me parece ne-
cesario recordar que, mientras el salitre
constituyé la principal riqueza de Chile,
la zona norte financié todo el desarrollo
nacional; v que, por desgracia, no se supo
crear oportunamente un sistema que per-
mitiera beneficiar a la regidén nortina con
los recursos que de ella provenian. De ahi
que la region de las explotaciones salitre-
ras sea expresion, hoy dia, de un panora-
ma desolador después de haber constitui-
do la base de toda la economia nacional.

Como los Senadores que representamos
aqui a la zona austral tenemes clara con-
clencla de la limitacidén que tiene la rique-
za del petréleo, la cual puede perder su
valor tanto por el avance de la técnica co-
mo por el agotamiento de las reservas de
los actuales yacimientos, no deseamos que
se vuelva a incurrir en la imprevision que
el pais mostrd frente a las riquezas del
salitre y que perjudicé en forma tan gra-
ve el desarrollo de la zona norte.

Por eso, llamo la atencion de los Sena-
dores de las demas zonas del pais hacia el
hecho de que, en este caso, estamos pro-
poniendo una idea que es basica para el
financiamiento de la Corporacién de Ma-
gallanes, instituto encargado del fomento
y desarrollo de la zona austral.

Si el pais tiene en estos momentes una
riqueza que se llama petroéleo, es justo que
nosotros le pidamos, no algo excesivo, si-
no un aporte minimo de esta riqueza que
puede agotarse para que de ella algo que-
de en la provincia de la cual se extrae.

Ese es el fundamento de la disposicion.
Como se dijo hace un instante, si esta
norma no prosperara, el BEiecutivo, en un
momento determinado, podria fijar wun
porcentaje incluso de 0,001% —estoy po-

niéndome en un caso extremo—, lo que
practicamente frustraria todo el desarro-
lio de la regién magallanica, zona que,
precisamente cifra sus esperanzas en €sos
recursos para elaborar su futuro y su
progreso.

Por eso, voto a favor del informe de la
Comisién de Hacienda.

El sefior SILVA ULLOA.—Sefior Pre-
sidente, quiero explicar, muy brevemente,
cual fue el origen del articulo 58 que aho-
ra se esta modificando. La verdad es que
fue exactamente 1gual al de aquella ley
que beneficidé a Talca v Rengo: la diferen-
cla producida sobre el valor de la caja de
fosforos. También el Ejecutivo, mediante

el articulo 58 mencionado, tenia una. dis-

ponibilidad fluctuante para redondear el
precio de los combustibles y de todos los
derivados del petrodleo.

Por eso, me parece justa la observacion
del Ejecutivo, en cuanto permite fluctuar
entre 0,5% y 1%. En este instante, nos
encontramos con que, frente al acuerdo de
la Camara, no se vislumbra solucion posi-
ble; pero como existe la posibilidad de
una futura enmienda, soy partidario de
aceptar el veto, porque estoy conscien-
te de que los recargos en los precios de

la gasolina, del petréleo y sus derivados

repercuten enormemente en los de los ar-
ticulos que el pais consume, pues no hay
producto que en. alguna etapa de su co-
mercializacién no sea transportado por
vehiculos que utilicen esos combustibles.

—Se rechoza lo observacion (16 votos
co?'z,tm T 2' pareos), y se wnsiste con la
misma votacion.

El sefior FIGUEROA (Secretario). —
Tanto la Comision de Haclenda como la
de Agricultura coinciden en recomendar
la aprobacion del veto consistente en agre-
oar una letra ¢) al nimero 5 del articu-
lo 1°.

—Se aprueba.

El senor FIGUEROA (Secretario). —
Las Comisiones de Haclenda y Agricultu-
ra proponen rechazar la observacion que
consiste en suprimir el N® 6 del articulo
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19, e insistir, al igual que la Camara de
Diputados. |

—Se rechaza la observacion y Sé 1M~
siste.

El sefior FIGUERGA (Secretario). —
La Camara no acepté la observacion con-
 sistente en suprimir la letra c¢) del ntme-
ro 7) e insistié en la aprobacion del tex-
to primitivo. Las Comisiones de Hacienda
y de Agricultura recomiendan adoptar
1igual temperamento. |

La Honorable sefiora Campusano soli-
cit6 votacion sobre este asunto.

El sefior PABLO (Presidente).— En
votacion.

— (Durante la votacion).

El sefior VALENTE.—; En qué consis-

te el veto?

E] sefior PABLO (Presidente).— La
norma observada tiene por objeto aumen-
tar de 25 a 50 afios el plazo de duracidon
de las franquicias tributarias a las indus-
trias instaladas o que se Instalen en los
departamentos de Tierra del Fuego y Ul-
tima KEsperanza. |

 El sefior LORCA.—A mi juicio, la Ho-
norable sefiora Campusano Incurre e€n
una equivocacion cuando dice que el veto
se refiere a la ciudad de Punta Arenas.

Debo informar que la observacién tiende-

a favorecer a Porvenir y Puerto Natales.

El sefior TEITELBOIM.—No hay nin-
guna equivocacién. -
~ El sefior LORCA.—En las localidades
que acabo de mencionar no existen indus-
trias. |

E]l sefior TEITELBOIM.—En todo ca-
s0, pensamos que la duracién de las fran-
quicias debe ser de 25 afios.

El sefior LORCA.—Voto en contra de
la observacion.

E]l sefior OCHAGAVIA.— Deseo expli-
car al Senado que la norma vetada tiene
por objeto otorgar algin estimulo a fin
de que en los departamentos de Ultima
Esperanza v de Tierra del Fuego se ins-
talen algunas industrias.

El sefior VALENTE.— Estamos de
acuerdo con ello.

DIARIO DE SESIONES DEL SENADO

El sefior OCHAGAVIA.—No deseo in-

sistir en la grave situaciéon en que se en-
cuentra la defensa de nuestra soberania
en los departamentos de Ultima Esperan-
za, v Tierra del Fuego, pues la fuente mas
importante de trabajo para qulenes viven
en la zona es un mineral argentino.,

El propésito que nos guid para aprobar

la norma fue el de crear interés, a fin de

que alguna industria se instale en la re-
gidn. Solo de esta manera podremog con-
ceder a sus habitantes la oportunidad de
laborar en forma estable en Chile, su pa-
tria.

Desgraciadamente —debemos recono-
cerlo—, existe centralismo de Punta Are-
nas respecto de Puerto Natales y Porve-
nir. '

Como digo, mediante disposiciones le-
gales deseamos otorgar incentivo a las in-
dustrias que se instalen en la provincia
de Magallanes. Si no establecemos un ré-
gimen especial para log postergados de-
partamentos de Ultima Esperanza y Tie-
rra del Fuego, favoreceremos el centra-
lismo en Punta Arenas.

Estoy seguro de que todos los sefores
Senadores, insplrados en razones del mas
alto interés nacional, en defensa de la so-
berania de la patria respaldaran el pre-
cepto. Me temo —lo digo con toda since-
ridad— que ni aun con esta norma vamos
a consegulr que en esas regiones se ins-
tale alguna industria, ya que su aislamien-
to elevaria el costo de los fletes de los bie-
nes que produjeren, por ser aquélla una
zona muy alejada tanto del centro del pais
como del de la provincia, que es Puntd
Arenas.

La senora CAMPUSANO.—Los Sena-
dores comunistas estimamos que es con-
veniente mantener el plazo de 25 afios pa-

ra la duracion de las franquicias tributa-

rias contenidas en la ley.

La experiencia de Arica ha demostra-
do que el otorgamiento de franquicias des-
tinadas a estimular la industrializacién no
es eficaz porque, repentinamente como
ocurrid en esa ciudad, tres o cuatro indus-
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trias se van a otro lugar. Asi sucede ¢n
estos instantes en Coquimbo con la instala-
cién de la General Motors. Es decir, em-
pieza una competencia entre provincias o

pueblos, a fin de lograr que determinada

industria se instale en la respectiva zona.

Y, para obtener ese objetivo, a la indus-

tria se le otorgan mas y mas garantias.

L.os comunistas pensamos que ese pro-
cedimiento no constituye solucién de los
problemas econémicos, de hambre, mise-

ria y cesantia del pueblo chileno.

- Kl senor VALENTE.— Somos partida-
rios de otorgar a Puerto Natales y Porve-
nir, y a las zonas que merecen este tipo
de ayuda, todas las franquicias necesarias
para su desarrolio. En tal predicamento,
hemog prestado permanentemente auxilio
a las zonas extremas del pais, a fin de
fortalecer sus economias, por las razones
que todos conocen.

Sin embargo, coincido con la Honorable
senhora Campusano en estimar que el pla-
zo de duracion de 50 anos de las franqui-
cias tributarias es exagerado. A nuestiro
julcio, bastan 25 afios de franquicias para
que esas regiones logren su desarrollo so-
~bre la base de industrias mas o menos sa-
nas.

Por otra parte, la centralizacion de to-
da la actividad industrial en Punta Are-
nas o en algunas ciudades grandes de la

zona puede evitarse por el sistema de re-

gulacion de que el Gobierno dispone me-
diante el Ministerio de Economia.

Aprobaremos el veto, a fin de mante-
ner los 25 afios como plazo de vigencia
para estas franquicias tributarias.

E] sefior HAMILTON.—Votaré en con-
tra de la observacion, por estimar que es-
ta norma puede, en alguna medida, otor-
gar a esos dos departamentos, extraordi-

nariamente alejados y ambos fronterizos,

cierta posibilidad de obtener, sobre la ba-
se de su riqueza natural, algin tipo de
desarrollo econdmico, '

Sin embargo, no me forjo muchas ilu-
siones de que por esa via se obtenga real-
mente el desarrollo de la regi6n, particu-

larmente del departamento de Natales.
Sus habitantes tienen dos fuentes de tra-
bajo: una, el mineral de Rio Turbio, si-
tuado en la Republica Argentina; la otra,
ubicada en Chile, esta basada fundamen-
talmente en la ganaderia y en la agricul-
tura, actividades que en mas de 80% es-
tan concentradas en una sola empresa. A
pesar de ser la Unica industria instalada
alli, durante 40 afios no se ha hecho nada
por que otras se establezcan.

En mi concepto — a lo mejor el Hono-
rable sefior Ochagavia no aprueba la re-
ceta— la forma de obtener el desarroilo
de esa zona es la de poblar y cultivar sus
campos. Alli, es tradicional que los cam-
pesinos vivan gin sus familias. Es decir,
a mi juicio la solucidén consiste en la 1m-
plantacion y la aceleracién del proceso de
reforma agraria, que arraigue a la tie-
rra al mayor namero de chilenos, a fin de
que puedan defenderla como propia, ha-
cerla producir mas, contribuyendo a la
dignificacién del campesinado.

Voto en contrario.

—-Se aprueba la observacion (14 votos
contra 8 Yy un pareo).

El senor PABLO (Presidente).—Se me
ha informado de que habria acuerdo para
aprobar el resto de las observaciones, €x-
cepto las relativas a los articulos 10 y 15,
respecto de los cuales se ha pedido vota-
cion.

;Habria acuerdo para proceder de esa
manera? '

El sefior MONTES.—No, sefior Presi-
dente. '

El senor PABLO (Presidente).— Hay
Oposicion.

El sefior FIGUERGOGA (Secretario), —
La Camara rechazé la observacion que
consiste en sustituir la letra a) del ar-
ticulo 61, e insistié en la aprobacién del
texto primitivo. '

Las Comisiones de Hacienda y Agricul-
tura recomiendan adoptar igual tempera-
mento. o

El senior PABLO (Presidente).— En
votacion. '
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— (Durante la votacion),

K] sefior SILVA ULLOA.—E!l articulo
61, que se modifica mediante el 1nciso se-
gundo propuesto, establece la obligacion

de capitalizar el 30% de las utilidades en

Ja zona.

La ley 17.073 terminé con una serie de
exenciones del impuesto global comple-
mentario. Se paga incluso por los depo-
sitos de ahorro, por todo el sistema de
ahorro vigente. El criterio del Congreso ha
sido gravar con este tributo todas las ren-
tas percibidas.

- El inciso segundo propuesto pretende
que la capitalizacidon y la reinversion a
que se refiere el inciso anterior —o sea
80% de las utilidades— sean considera-
das como renta exenta para los efectos
del impuesto global complementario que
pudiere afectar al industrial socio o ac-
cionista. En la actualidad, las accioneg li-
beradas no estan afectas a ese gravamen.
Es decir, ahora se trata de eximir al in-
dustrial y al socio. En sintesis, se otorga
tratamiento favorable a las personas.

"No habria tenido escrapulo en votar
afirmativamente la norma, si la obliga-
¢ién de reinvertir hubiera significado per-
manencia en la zona de quien hace la re-
inversién. Pero la forma en que Se apro-
b6 este articulo —asi lo expliqué en la
Comision de Haclenda— permite que el
industrial o socio de cualquier empresa
en Magallanes reinvierta 30%, quede
exento del impuesto global complementa-
rio y, al dia siguiente —exagero para pro-
bar la validez del argumento—, enajene
la reinversion, liberandose de]l pago de un
gravamen que afecta a todos los chilenos,
inclusive a log modestos ahorrantes del
Banco del Estado o de cualquier otra ins-
titucion.

“Por ello, estimo que el precepto apro-

bado por el Congreso, y que el Ejecutivo
veta, no es completo, y que es indispensa-
ble mantener el eriterio que sostuve en la
Comisién de. Hacienda.

El sefior OCHAGAVIA. —Ruego al se-
fior Secretario explicarnos qué efecto

produciria el rechazo por parte del Se-
nado, de acuerdo con la votacion habida
en la Camara.

El seiior SILVA ULLOA.—No habria
ley,

El sefior PABLO (Presidente).—Asi
es, sehor Senador.

El sefior FIGUEROA (Secretario).—
No habria nueva ley sobre la materia.

El sefior PABLO (Pres1dente) —Con-
tintia la votacion.

El sefior VALENTE.—Sefior PreS1den-
te, deseo aclarar que no esta en juego ni
en debate la obligacién que tienen los in-
versionistas de esa zona de reinvertir vy
capitalizar 30% de sus utilidades. Eso es-
ta aprobado; no se modifica.

Se trata de eximir del pago de impues-
to global complementario la suma reinver-
tida y de hacer extensiva la exencion ya
rne s6lo al acclonista —que ya tiene libe-
rados de ese gravamen sus aportes, por
lag acciones que se le entregan— simo al
industrial en persona y al soclo de éste.
O sea, es una exencion de impuestos per-
sonales, lo que nos parece que no debe

aceptarse, para el mantenimiento de una

buena doctrina tributaria.
Los Senadores comunistas aprobare-
mos el veto, en el entendimiento de que

‘no esta en juego la obligatoriedad de re-

invertir o capitalizar en la zona 30% de
las utihidades.

Kl sefior PABLO (Presidente).— Me
parece que hay mayoria para acoger la

observacion. |

S1 le parece g la Sala, se aprobara.

Bl seciior OCHAGAVIA.—Con mi voto
en contra.

El sefior PABLO (Presidente).—Apro-
bada, con el voto contrario del Senador
sefior Ochagavia.

—Se rechaza la observacién que susti-
ftuye la letra b) del articulo 61 por otra.

El senor FIGUEROA (Secretario).—
La siguiente observacién consiste en su-
primir el primer inciso que el N? 9 agre-
oga al articulo 62.

La Camara la rechazd e insistid. Las
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Comisiones de Agricultura y de Hacienda
recomiendan adoptar igual temperamen-
to. | .
El senor PABLO (Presidente).— En
votacion.

— (Durante la votacion).

La senora CAMPUSANO.— Desearia
que alguno de los sefiores Senadores de la
zona me diera alguna explicacién al res-
pecto.:

Tal como lo hice en la Comision, debo
manifestar mi extrafieza ante este articu-
lo, que entrega franquicias a los hotele-
ros, pues en cierta oportunidad los Hono-
rables senores Bossay v Gumuclic denun-
claron los “negocilados” que se estaban
haciendo sobre el particular: se entrega-
ban franquicias para importar elementos
destinados a la instalacion y habilitacion
de hoteles, y éstos eran entregados des-
pués a empresas monopodlicas norteameri-
canas, como Sheraton y Hilton.

Ante ese peligro, solicito informacion,
para saber si se volvera a producir el he-
cho que acabo de mencionar. |

Voto a favor de la observacion.

El sefior PABLO (Presidente).— Con
la venia de la Sala, puede fundar su vo-
to el Honorable senor Silva Ulloa. -

El sefior SILVA ULLOA.—En la ac-
tualidad gozan de exencidén del impuesto
a la renta, en 90%, las personas que ex-
plotan la industria hotelera, siempre que
lo hagan en edificios construidos por ellas
mismas. Ahora se trata de extender el be-

neficio a quienes se dediquen a esa acti-

vidad en locales de los que sean arrenda-
tarios, no duenos.

En virtud del inciso segundo se exime
del 1mpuesto territorial a las personas
que destinen a la explotacion hotelera los
edificios que ellas construyan, aun cuan-
do esa explotacion sea hecha por indivi-
duos distintos, o sea, mediante arrenda-
miento. En tal caso, la renta que los pro-
pietarios perciban por la entrega, a cual-
quier titulo, de los Inmuebles o de su
parte destinada a hoteles, estara exenta

de 90% del impuesto a la renta que co-
rresponda.

Voto a favor de la observacidn. --

El seiior LORCA.—Deseo hacer una
aclaracion respecto de lo aseverado por la
Honorable senora Campusano, quien, a mi
juicio, se refirié6 a los hoteles de gran
lujo.

En una ley especial se establecié que
las importaciones de elementos destina-
dos a habilitar hoteles de Ilujo gozarian
de la referida exencion. A ello se refirié
el Honorable sefior Bossay.

La sefiora Senadora debe comprender
que, s1 en Magallanes se construyen hote-
les, no seran de lujo, de cincuenta pisos,
v que tampoco se alhajaran con articulos
importados.

La disposicion del Congreso establece
que estaran exentos de impuesto a la ren-
ta quienes exploten la industria hotelera,
aun cuando no sean duenos del inmueble
en que desarrcllan esa activigad. Con ello
se tiende 2 fomentar en Magallanes la
construccion de hoteles, pues en la actua-
lidad sélo existe el que instalé la ENAP.

Voto en contra de la observacion.

Kl senor CONTRERAS.—La Honora-

‘ble senora Campusano hizo presentes I[as

dudas que le merece el otorgamiento de
tales franquicias. El Senador seiior Lor-
ca sostuvo que Su Sefioria se refirié a
los hoteles de lujo.

La norma no hace distingos entre esta-
blecimientos lujosos vy modestos. En una
de sus partes dice: *“Gozara de la exen-
c10n de impuesto territorial a que se re-
fiere el inciso primero de este articulo la
totalidad de los inmuebles o la parte de
ellos que se destine a explotaciéon de in-
dustria hotelera, aun cuando sea explota-
da por personas distintas de sus duefios”.
En consecuencia, la franquicia ha de
supsistir aun cuando el esfuerzo lo reali-
cen trabajadores que dependen de un se-
flor que puede vivir tranquilamente en
Santiago, por ejemplo, v tener “esclavos”™
que le “amasen’” riquezas en Magallanes.
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Voto que si.

El senor PAPIC.—Votaré a favor
criterio del Congreso.

- En nuestro pais se habla mucho de in-
tensificar el turismo. Sin duda, su fomen-
‘to implicaria grandes beneficios para
Chile. Tenemos el privilegio de contar en
~la zona sur con inmensas riquezas natu-
rales en este aspecto. Evidentemente, de-
bemos dar facilidades para explotarlas,
- con el objeto de que algin dia podamos de-
cir que en esta nacion existe el turismo.

Hemos observado que en la region de
Llanquihue, por ejemplo, se carece de ho-
teles. Cientos de turistas, en vez de per-
noctar ‘en Valdivia, Osorno o Puerto
Montt, 1o hacen en la ciudad argentina
de Bariloche, que tiene gran capacidad ho-
telera.

Ello reafirma mi aseveracién de que es
preciso dar las facilidades necesarias y
otorgar lag franquicias que se estimen con-
venientes, a fin de que en la zona mas
austral del pais, en Magallanes, se inten-
sifiqgue la construccién o habilitacion de
hoteles. De esa manera se podrad llevar el
turismo a esa zona del pals tan alejada,
pero al mismo tiempo muy bella.

Voto en contra de la observacidn.

El sefior OCHAGAVIA.—Adhiero a las
palabras que pronuncié el Honorable se-
fior Papic. El precepto se funda exacta-
mente en la razén aducida por Su Sefio-
ria: la provincla de Magallanes aspira a
que uno de sus ingresos mas importantes
provenga del turismo.

Por desgracia, el Unico hotel de la zo-
na —el llamado Cabo de Hornos, ubica-
do en Punta Arenas— es de lujo,. ..

El sennior CHADWICK.—Hay ofros, se-
‘fior Senador.

El senor OCHAGAVIA.— ...por lo
cual esta fuera del alcance de los ciuda-
danos de la clase media de nuestro pais.

El sehior CHADWICK.— ;Cémo puede
sostener eso! |

El senor OCHAGAVIA.—Si no abri-
mos un canal que sea incentivo para la
inversion de algunos capitales en la ac-

del

- personales, en determinados

tividad hotelera, llevando a la practica la
interpretaciéon del Servicio de Impuestos
Internos, en el sentido de que quien ex-
plote esa industria también goce de la
exencion, no contaremos con la herra-
mienta fundamental para que exista tu-
rismo en la zona. |

En la actualidad, la persona que no tie-
ne cabida en el hotel Cabo de Hornos de-
be ir a parar a otros de tercera catego-
ria. o

Voto negativamente la observacion del
Ejecutivo.

El sefior CHADWICK.—A medida que
se van despachando las observaciones,
surge, sin que uno pueda contenerse, la
protesta por esta manera de desarticular
cuanto puede ser el conjunto de una po-
litica racional para abordar los problemas
del pais. |

Kxiste una politica hotelera, un con-
junto de medidas relativamente bien gra-
duadas, que significan un sacrificio del
pais a favor de los industriales o comer-
clantes dedicados a la explotacion de ese
ramo. Ahora, por motivos en absoluto in-
sostenibles, se pretende extender la exen-
ciéon del impuesto que grava las rentas
puntos del
pais, para estimular la actividad hotelera.

S1 cada impuesto que se deja de pagar
es reemplazado en Ultimo término por otro
que recae ordinariamente en las personas
mas menesterosas, por medio de la tri-
butaciéon indirecta, del gran recurso de
aumentar las tasas de los impuestos a las
compraventas, ;por qué no ha de pagar
impuesto a la renta quien estd explotan-
do un buen negocio? ; Por qué se extiende
eso mucho mas alld de lo que el propio
Gobierno —que ha estado estimulando
una politica a nuestro juicio equivocada—
considera que es el iimite? .

ioe construiran grandes hoteles? No.

Lo que se hara sera favorecer a dos o

tres personas aisladas, permitirles esca-
par a una legislacion comun en la so-

cledad civilizada: la que obliga a con-

tribuir a los gastos del Estado en la pro-
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porcion y progresion que determina la
ley. con sentido equitativo.

Me parece que nosotros, en el despacho

de estas observaciones, estamos justifi-
cando lo que con tanta ligereza se sostie-
ne a veces, pero que no carece de algun
fundamento, en el sentido de que el Con-
oreso procede en forma irresponsable.

Es absolutamente extrafio a toda ex-
plicacion racional que se pretenda apro-
bar esta disposicion con el pretexto de fa-
vorecer la industria hotelera. Ksta se ne-
cesita en todo el pais: no hay lugar don-
de no se reclame el desarrollo del turis-
mo. Las observaciones hechas respecto de
Magallanes son véalidas para la provincia
de Coquimbo y para cualquier otro lugar
de Chile.

Es necesario estimular la industria ho-
telera. Para eso se han hecho sacrificios.
Pero agregar nuevos beneficios y exen-
ciones 1irracionales, sin mas fundamento
que la mera emotividad de tipo local, me
parece absurdo. |
" Por estas consideraciones voto a favor
de la observacion del Ejecutivo.

El sefior LUENGQO.— Concuerdo am-
pliamente con lo expuesto por el Honora-
ble senor Chadwick. No obstante,” deseo
reiterar que, como dijo el senor Senador
al final de su intervencion, el hotelero es
un problema que existe a lo largo de to-
do Chile, en especial en aquellas provin-
cias que son extraordinariamente intere-
santes para el desarrollo del turismo. No
solo es el caso de Magallanes. En lo re-
lativo a esta situacion, en mas de una
oportunidad hemos estado reclamando un
trato especlal para el turismo a fin de
que los extranjeros puedan visitar con
cierta facilidad las bellezas de nuestro
pais.

La disposicion en debate otorga exen-
ciones tributarias exclusivamente para la
zona de Magallanes, lo que no se justi-
fica. Lo que si podria aceptarse es la im-
plantacion de una politica general del Go-
bierno, mediante la cual se establecieran
condiciones para favorecer el turismo en

i ——

Chile, y la construccion de nuevos hoteles

y hosterias en el territorio. En tal even-
tualidad, estoy dispuesto a acompanar al
Ejecutivo o a algin colega en una indi-
caclon que permita que a lo largo de todo
el pais existan esas facilidades, pero de
ninguna manera para aprobar una dis-
posicidon que favorezca Unicamente a Ma-
gallanes. Sé que esa zona necesita desarro-
llo, pero que se fomente por otra via. En
todo caso, el incremento turistico es ne-
cesidad imperiosa de todo el pais.

Voto a favor de la observacion.

—Se aprueba la observacion (14 wvotos
contra 6 y 2 pareos).

El seflor PABLO (Presidente).— ;Ha-
bria acuerdo de la Sala para prorrogar el
Orden del Dia hasta el despacho del to-
tal de las observaciones?

Acordado. ' | _

El sefior FIGUEROA (Secretario).—
La siguiente observacién consiste en su-
primir la parte final del inciso segundo
que Se agrega por el numero 9. La Ca-
mara la rechazé e insistié. Igual criterio

recomiendan las Comisiones.

—Se rechaza el veto y se insiste, con
la misma votacion anterior.

El sefior FIGUEROA (Secretario).—
La Cdmara de Diputados rechazé la ob-
servacion consistente en suprimir el ni-
mero 10). Igual procedimiento recomien-
dan las Comisiones. -

El sefior CHADWICK.— ;Qué alcance
tiene la disposicién?

El senor LUENGO.—Traspasa facul-
tades de la Direccion de Industria y Co-

‘mercio a la Corporacion de Magallanes.

El senor LORCA.—Fue aprobada por
unanimidad.

El senor FIGUEROA (Secretario).—
El niimero 10 propone sustituir el articu-
lo 66 por el siguiente:

“La Cofporacion de Magallanes tendra
las facultades que los articulos 19 del DFL.
N©¢ 375, de 19563, v 79, letras ¢) y d), del
DFL. N9 242, de 19690, confieren a la Di-
reccion de Industria vy Comercio”.
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—Se rechaza la observacién y se in-
siste.

El sefior FIGUEROA (Secretario).—
La Camara de Diputados aprobo la ob-
servacion consistente en sustituir en la le-
tra a) la frase final: “En caso de mora,
el interés penal sera de 6% anual”, por la
siguiente: “En caso de mora, tratandose
de cuotas vencidas o por vencer que se
paguen con posterioridad a la fecha de
vigencia de esta norma, el interes penal
serda de un 6% anual”. Las (Comisiones
recomiendan aprobar la observacion.

—Se aprueba. '

El sefior FIGUEROA (Secretario).—
Las Comisiones recomiendan, al 1igual que
lo hizo la Camara de Diputados, rechazar
la primera observacion recaida en el ar-
ticulo 2°, consistente en suprimir la letra
a) del nimero 1), e insistir en el texto
aprobado por el Congreso.

El sefior PABLO (Presidente).— Se
trata de un régimen de avaluo de bienes
raices situados al sur del canal Beagle,
que ahora se hace extensivo a la Subdele-
gacion de Navarino.

—Se rechaza el veto y se insiste.

—FEn sequida, se rechazan las demas

observaciones recaidas en el articulo 29,
y se acuerda wnsistir en el criterio del
Congreso, al wgual que lo hizo la Camara
de Diputados, con excepcion de la que
consiste en agregar un numero al articu-
lo 29, que se aprueba.
- —Asimismo, se acuerda rechamr e 11~
sistir, al tgual ¢ue lo hizo la Cdmara, res-
pecto de la observacion que sustituye el
articulo 3°. |

~El seiior FIGUERQOA (Secretario).—
‘La Camara rechazdé la observacion con-
sistente en suprimir el articulo 4°, e 1n-
sistio. Igual criterio recomiendan las Co-

misiones. |
El seior PABLO (Presidente).—S1 le

parece a la Sala, se aprobarian los infor-

mes. _
E] sefior CHADWICK.— Un momento,
senor Presidente.

K]l sefor PABLO (Presidente).— En
votacion.

El senor OCHAGAVIA.— Pero hay
acuerdo, sefior Presidente.

El senor PABLO (Presidente).—No lo
hay, senor Senador.

El senor SILVA ULLOA.—Pido la pa-
labra.

El sefior PABLO (Presidente).—Tiene -
la palabra Su Seforia, para fundar el
voto.

— (Durante la votacién).

El senor SILVA ULLOA.—En confor-
midad a los antecedentes que se nos pro-
porcionaron en la Comision de Hacienda,
la exencion del impuesto de 15% que gra-
va el azlcar en las provincias de Chiloé,
Aisén y Magallanes, obedece al propésito
de nivelar su precio con el del producto
naclonal, porque alli se consume azlcar
importada que resulta mas cara que la
producida en el pais.

Por eso voto contra la observacion e
insisto. '

El sefior CHADWICK.—EI azicar que-
da liberada del impuesto a las compra-

- ventas.

—Se rechaza la observacion y se acuer-
da 1nsistir, con el voto contrario del sefior
Carmona.

El senor FIGUEROA (Secretario).—
La Camara de Diputados rechazé la ob-
servacion consistente en suprimir el ar-
ticulo 59 e insisti6. Igual criterio reco-
milendan las Comisiones.

El senor LUENGO—; Por que se au-
menta esa contribuciéon?

El sehor PABLO (Presidente).—-*Para
destinar los fondos a la red de alumbrado
publico. '

El senior SILVA ULLOA.—Pido la pa-
labra, para dar una explicacion. |

Kl senor PABLO (Presidente).— En
votacion.

— (Durante la votacién). _

E] sefior SILVA ULLOA.— De acuerdo
con los antecedentes que se le proporcio-
naron, la Comision de Hacienda estimd
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indispensable aprobar este articulo; sin
embargo, debo dejar establecido que no
existe contribucion adicional a los bienes
raices. - |

En la actualidad, la contribucion gene-
ral, la que los grava en todo el pais, es de
20 por mil. Se ha propuesto, en el pro-
yvecto de ley sobre remuneraciones de las
Fuerzas Armadas y Carabineros, un re-
cargo del orden de 10%, o sea, 2 por mil.
Tal vez fue eso lo que tuvieron en mente
los autores de esta disposicién; pero en
realidad —repito— no existe una contri-
bucion adicional permanente.

En todo caso, para la historia fidedig-
na de la ley, debo aclarar que se trata de
agregar a ese 2 por mil —que se sabe que
pronto sera ley— otro 2 por mil més, para
atender el gasto de la extension del alum-
brado publico en el departamento de Ulti-
ma Esperanza, en Magallanes. Sin embar-
20, la disposicidén esti totalmente mal re-
dactada.

Nos pronunciamos en contra del veto
y por la Insistencia, en la inteligencia de
que los parlamentarios de la zona presen-
taran en su oportunidad un proyecto de
ley modificatorio, a fin de hacer operante
esta disposicion.

El sefior LORCA.— El articulo vetado
por el  Ejecutivo tuvo su origen en una

peticién concreta hecha por la Municipa-

lidad de Puerto Natales.

Todo el mundo sabe que los organismos
municipales estan desfinanciados y que
los recursos que perciben son insuficien-
tes para sus necesidades. La Municipali-
dad de Puerto Natales —integrada por
regidores de todas las tiendas politicas—,
las juntas de vecinos e instituciones gre-
miales de la zona pidieron a los Senadores
que apoyaramos esta disposicién, la dnica
forma de que dicho municipio financie
los gastos que demanda la instalacion de
alumbrado publico.

Por esas consideraciones, yo, por lo
menos, votaré contra la observacion.

El sefior CARMONA.— Acepto el veto,
porque el precepto aprobado por el Con-
oreso estd mal redactado. Dice: “Aumén-

——

tase a un cuatro por mil...”, lo que hace
suponer que ese porcentaje es un tope.
Este no fue el espiritu del Congreso. Lo
que se pretendia era aumentar en cuatro
por mil las contribuciones a los bienes
raices, y no a cuatro por mil. O sea, de
no aceptarse el veto, quedaria vigente una
disposicion inoperante.

Voto que si. |

Kl sefior LUENGO.—Como se ha dicho,
la disposicion estd mal redactada. Aun
asl, estd claro que con ella se quiere au-
mentar las contribuciones de bienes raices
en el departamento de Ultima Esperanza.

No hay ninguna razén para modificar
el sistema en actual vigencia para las con-
tribuciones de los ‘bienes raices, logrado
después de muchas dificultades. En la
actualidad, existe 20 por mil del impues-
to, que se paga en forma pareja. Dicho
porcentaje se aumenta todos log anos en
conformidad al alza del costo de la wvida,
por decreto del Ministerio de Hacienda.
De manera que, en forma regular, se pro-
duce un alza de dicho impuesto. Por lo
tanto, no creo que se justifique aumentar
ese gravamen para el departamento de
Ultima Esperanza, en circunstancias de
que mediante estas disposiciones se pre-
tende otorgar ciertos beneficios a la zona
sur. Ello no procede, por mucho que lo
hayvan solicitado las municipalidades para
instalar los servicios de alumbrado pu-
blico. Creo que a los habitantes de esa
zona les costard mas que a los que viven
en el centro del pals pagar ese aumento
de contribuciones. |

Por esas consideraciones, acojo el veto.

El seiior HAMILTON.— Votaré favo-
rablemente la observacion. |

Hace poco tiempo, se aprobo una indi-
cacion tendiente a dar facilidades a los
contribuyentes de esa zona para pagar
las contribuciones de bienes raices, mas

los impuestos que estaban adeudando. Por

lo tanto, un recargo adicional de tal natu-
raleza —aun cuando lo hayan solicitado
las municipalidades— es demasiado onero-
so0 para los habitantes de esa region.
Voto que si.
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—Se aprueba lo obsema,cwﬂ, (13 votos

contra 4 y 1 pareo).

El sefior FIGUEROA (Secretario).—
La observacion recaida en el articulo 7°
consiste en intercalar en el primer inciso,
entre la coma due sigue a la palabra “due-
fios” y los vocablos ‘““sin pago de grava-
menes”’, la frase “dentro de las provincias
de Chiloé, Aisén y Magallanes”.

La Camara la aprobo e igual predica-
mento adoptaron las Comisiones.

—Se aprueba.

El sefior FIGUEROA (Secretario).—
El Ejecutivo propone suprimir el articulo
8%, La Camara rechazd la observacion e
insisti6. Igual criterio recomiendan las
Comisiones de Hacienda y de Agricultura.

E]l sefior PABLO (Presidente).— En
votacion.

— (Durante la votacion).

El sefior SILVA ULLOA.— El articulo
8Y establece que lag asignaciones o viati-
cos de zona percibidos por el personal de la
Empresa Nacional de Electricidad Socie-
dad Andénima (ENDESA), no sean consi-
derados rentas. Esta empresa es sociedad
anonima, pero en realidad es de propie-
dad estatal. Los viaticos de los trabajado-
‘res del sector publico, en general, no cons-

fituyen renta. Mediante este articulo se
‘trata de que los del personal de la ENDE-
~SA tampoco tengan ese caracter. |
—Se rechaza la observacién con el voto
contrario del Honorable sefior Carmona,
-y 8e acuerda imsistir.

 —Swm debate, se rechaza la observacion
ol articulo 9° y se acuerda msistir en el
precepto aprobado por el Congreso.

El sefior FIGUEROA (Secretario).—
- La observacion al articulo 10 suprime la
~ frase final del inciso primero. La Camara
~la rechazdo e insistid. Igual predicamento
adoptd la Comisién de Agricultura. Sin
embargo, la de Haclienda propone apro-
~ barla. |
Kl sefior PABLO (Presidente).— En
- votacién.

El senor SILVA ULLOA.— Quisiera

ey

una explicacion sobre esta materia, por-
que me parece que ha habido una omi-
sion. _

Recuerdo que respecto del articulo 9¢
se dividié la votacidn, como consta en el
informe de la Comisién de Hacienda, con
el objeto de que existiera una regla gene-
ral en el pais sobre la construccién de
locales comerciales. En las grandes ciu-
dades, como Santiago, Valparaiso, Con-
cepcion y Antofagasta, hay sectores co-
merciales donde forzosamente debe supe-
rarse el 20% que, conforme a la ley, puede
destinarse a locales comerciales para go-
zar de las franquicias del D.F.1.. N¢ 2.
Mediante este articulo, tal norma se apli-
caria sélo en la provincia de Magallanes.

Por eso, cuando la Comision de Hacien-
da estudio el veto, acordd dividir la vota-
ci0n en esta parte.

Me agradaria que el sefior Secretario
proporcionara una explicaciéon al respecto.

El sefior PABLO (Presidente).—;Ha-
bria acuerdo para reabrir debate sobre el
articulo 997

El sefior SILVA ULLOA.— Se trata de
una omision.

El sefior LORCA.— Se ha mcurrldo en
error. _

El senor PABLO (Presidente).— Para
discutir nuevamente el articulo 99, se re-
quiere el asentimiento unanime de la Sala.

El sefior LORCA.— Estamos tratando |
el articulo 10.

El senor PABLO (Presidente).— El
Honorable sefior Silva Ulloa se refirié al
articulo 92, que ya fue votado.

El sefior LORCA.— Ese fue el criterio
de la Comision.

El sefior FIGUEROA (Secretario).—
En realidad, parece que no hay error al-
guno, pues tanto el texto del informe como
el resumen final de la Comisién, reco-
miendan rechazar e insistir.

Bl seior OCHAGAVIA.— Se produjo
acuerdo unanime porque, de no procederse

en esa forma, no habrla ley sobre la ma-
teria. |



SESION 2173,

EN 9 DE DICIEMBRE DE 1969

1417

E] senor PABLO (Presidente).— Soli-
cito el acuerdo unanime de la Sala para
reabrir debate sobre el articulo 99,

No hay acuerdo.

El senor FIGUEROA (Secretarlo) —
La Camara rechazod la observacion recaida
en el articulo 10 e insistid, e igual crite-
rio adopté la Comisiéon de Agricultura.
Sin embargo, la de Hacienda recomienda
aprobarla.

El seiior PABLO (Presidente).— En
votacion.

— (Durante la votacion).

El sefior LORCA.— El precepto obser-

vado faculta a la Corporaciéon de la Vi-

vienda para otorgar créditos a no mas de
cuatro anos plazo, con el fin exclusivo de
construir “viviendas econOmicas” en las
Areas de remodelacién urbana de Magalla-
nes. Si se elimina la frase que el veto pro-
pone suprimir, dicho organismo debera
conceder esas facilidades a lo largo de
todo el pais, v como sabemos que sus re-
cursos no son abundantes, la verdad es
que, en ese caso, no podra facilitar crédi-
to alguno.

Por esas razones, votamos en contra de

la observacion.

—Se acuerda rechazar el veto e insis-
Tar.

El gefior FIGUEROA (Secretario).—
La Camara rechazo la observacion recaida
en e] articulo 11, que propone suprimirlo,
e Insistid en la aprobacion del texto pri-
-mitivo. Las Comisiones, por unanimidad,
‘Tecomiendan igual criterio. |

El sefior PABLO (Presidente).— En
votacion.

—(Durante la votacion).

El sefior LORCA.— Se trata de hacer
extensivos a los empleados publicos cier-
tos beneficiocs relativos a feriado de que
gozan los empleados particulares.

El sefior OCHAGAVIA.— Como dijo el
‘Honorable sefior Loreca, a tal razén se debe
que hayamos votado a favor de la dispo-
‘gicion, pues solo se iguala la situacion de
Jos servidores fiscales con la de los em-
“pleados particulares. No existe ningin

fundamento para establecer una discrimi-
nacion y dejar en inferioridad de condi-
ciones al secter publico.

El sefior GORMAZ.— Pero los emplea-
dos publicos no trabajan los sabados.

El sefior SILVA ULLOA.— Somos par-
tidarios del articulo y votaremos en con-
tra de la observacion del Ejecutivo,. por
conocer el sacrificio que significa vivir y
trabajar en esa zona.

Por otra parte, el sector privado cuen-
ta con esta franquicia. De modo .que sélo
se trata de nivelar una situacion.

—Se rechaza la observaciom (12 votos
por la, negativa y 7 por la afirmativa).

El gsefior PABLO (Presidente).— 81 le
parece a la Sala, con la misma votacién
no se insistira.

El sefior OCHAGAVIA.— Pido vota-
cidén, sehor Presidente.

—Fl Senado acuerda msistir (17 votos
por la afirmativa y 2 por la negativa).

El senior FIGUEROA (Secretario).—
El Ejecutivo propone sustifuir por otro
el nimero 4 del articulo 23 de la ley 6.152.
La Céimara aprobd la observacién e igual
criterio recomiendan ambas Comisiones.

—Se aprueba.

—Sin debate, se aprueba la observacion
consistente en agregar una frase al inciso
tercero del articulo 25 de la ley 6.152, y
la que agrega el siguiente articulo nuevo
en el mismo texto leqal:

“Articulo. . .—En lo no previsto por es-
ta ley se aplicaran las normas del Titulo
X1 del Libro Tercero del Codigo de Pro-
cedimiento Civil, sin perjuicio de lo dis-
puesto en los articulos 7561 y 752 del mis-
mo cuerpo legal.” |

—Con el voto en contrario del Honora-
ble senor Chadwick, se aprueba la obser-
vacion consistente en suprimar el articu-
lo 15.

—Sin debate, se aprueba la observacién
consistente en agregar el siguiente ar-
ticulo nuevo: |

“Articulo...—Agrégase al articulo 35
de la ley 13.039, reemplazado por el ar-
ticulo 238 de la ley 16.617, a continuacion
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del inciso noveno, después del punto apar-
te, lo siguiente:

“““Para el personal de las Fuerzas Ar-
madas vy de Carabineros la rebaja adicio-
nal por cada afio o fraccion superior a
sels meses sera de un veinte por ciento,
pero la rebaja por este concepto no podra
exceder de un cuarenta por ciento’.”

El sefior PABLO (Presidente).— Ter-
minada la discusion del proyecto.

VII. TIEMPO DE VOTACIONES.

PETICION DE DESAFUERO CONTRA EL INTEN-
DENTE DE SANTIAGO, DON JORGE KINDER-
MANN FERNANDEZ,

El sefior FIGUEROA (Secretario).—
Corresponde tratar la solicitud de desafue-
ro formulada en contra del sefior Inten-
dente de Santiago, sefior Jorge Kinder-
mann Fernandez, por el senor Manuel
Pacho Fernandez.

La Comision de Constltucmn Legisla-

¢i6n, Justicia y Reglamento, en informe
suscrito por los Honorables senores Fuen-
tealba (presidente), Isla y Luengo, reco-
miendan, por mayoria, rechazar la pe-
ticion.

—Se frecham (13 ba,lotas blancas y 4
negras).

El sefior FIGUEROA (Secretario).—
Indicacion del Honorable senior Montes
para publicar “in extenso” el discurso pro-
nunciado por la Honorable sefiora Cam-
pusano en Incidentes de la sesion ordina-
ria del miércoles 3 del actual.

—Se aprueba.

El sefior FIGUEROA (Secretarlo) —
Indicacion del Honorable sefior Ochagavia
para publicar “in extenso” las observacio-
nes formuladas por el Honorable senor
Ibafiez en Incidentes de la misma sesion.

—Se aprueba.
El senor FIGUEROA (Secretario).—

Indicacion del Honorable sefior Chadwick
para publicar “in extenso” el discurso
pronunciado por el Honorable sefior Alta-.
mirano en esa misma ocasion.

—Se aprueba.

El sefior PABLO (Presidente).— Rue-
g0 a los sefiores Comités tener presente
que a un cuarto para las 7 tendremos re-
union en la sala de la Presidencia.

Se suspende la sesion por 20 minutos.

—Se suspendié a las 18.25.
—Se reanudo a las 18.49.

El senor NOEMI (Vicepresidente).—
Continla la sesion. |

Se suspende la sesién por 10 minutos,
a fin de continuar la reunién de Comités.

—Se suspendio a las 18.49.
—Se reanudo o las 18.59.

VIII. INCIDENTES.

PETICIONES DE OFICIOS.

El sefior NOEMI (Vicepresidente).—
Continta la sesién.

El senor EGAS (Prosecretario).— Han
llegado a la Mesa diversas peticiones de
oficios.

El senor NOEMI (Vmepremdente) —
En conformidad al Reglamento, se envia-
ran los oficios en nombre de los sefiores
Senadores que los han solicitado.

s s e

—Los oficios cuyo envio se anuncia son

[0S sigurentes.
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De la sefiora Campusano:

CREACION DE OCTAVO ANO BASICO EN ES-
CUELA N? 63, DE CHILECITO (COQUIMBO).

“Al senor Ministro de KEducacion Pi-

biica, para pedir su intervenciéon en la so-
Jucion del problema que enfrentan los
alumnos, padres y apoderados del 79 aiio
basico de la Escuela Coeducacional N¢ 63,
de Chilecito, localidad ubicada en ila co-
muna de Monte Patria, departamento de
Ovalle.
- “Dicho establecimiento educacional tie-
ne actualmente 23 alumnos en su 79 ano
basico, esto es, en el tltimo curso de esa
Kscuela. _

“Puesto que esos 23 alumnos provienen
todos de modestas familias campesinas,

~de no crearse alll un 89 ano, su proceso

educacional se vera 1rremediablemente

interrumpido.

“En vista de lo anterior, y consideran-
do los problemas que se evitarian, solicito
al sefior Ministro de Educacién su inter-
vencién a fin de que en la Escuela Coedu-
cacional N¢ 63 de Chilecito se cree el 89
ano basico a partir del proximo afio esco-
lar, 1970.”

Del sefior Morales Adriasola: |

SUBVENCION PARA CUERPO DE BOMBEROS

DE DALCAHUE (CHILOE).

“Al Ministerio de Hacienda, con el fin

de que se considere con especial deferen-

cia la posibilidad de destinar en el Pre-

supuesto Nacional 1970, una subvencién

extraordinaria de E? 30.000 (treinta mil

.escudos) a favor del Cuerpo de Bomberos
de Dalcahue, para la adquisicién de un
carro-pomba.” -

CANCELACION DE REMUNERACIONES A
PERSONAL ADMINISTRATIVO DE EDUCA-
CION SECUNDARIA (AISEN).

*‘Al Ministerio de Educacién, con el ob-

‘jeto de que se consignen los fondos nece-

sarios para pagar, a la brevedad, las di-
ferencias que se adeudan al personal ad-
ministrativo de Educaciéon Secundaria de
la provincia de Aisén, por concepto de
trienios y de lo dispuesto en el decreto N°©
3.027/69, que 116 la planta de este perso-
nal.” -

REAPERTURA DE CREDITOS DEL BANCO DEL
ESTADO EN CHILOE, AISEN Y MAGALLANES.

“Al Banco del Estado de Chile, con el
objeto de que disponga las medidas necesa-
rias para que se restituyan los créditos en
las provincia de Chiloé, Aisén y Magalla-
nes, ya que en la actualidad la restriccion
de [os mismos ha provocado una grave Si-
tuacién financiera a los comerciantes, in-
dustriales y ganaderos de esas provincias
australes.”

ALZA DE PASAJES LAN EN PROVINCIA DE
MAGALLANES.

“A la Linea Aérea Nacional, a fin de
que reconsidere y, si es posible, deje sin
efecto el alza de pasajes anunciada para
la provincia de Magallanes, por cuanto
esta medida lesiona gravemente los inte-
reses economicos de los ciudadanos chile-
nos que alli laboran y contribuye a acen-
tuar el aislamiento geografico de esa pro-
vinela.”

Del sefior Papic:

NUEVO EDIFICIO PARA ESCUELA DE LITRAN
~ (VALDIVIA).

“Al sefior Ministro de Educaciéon Pu-
blica, con el fin de que la Sociedad Cons-
tructora de Establecimientos Educacio-
nales pueda incluir en sus programas de
construccion, un loeal para la Escuela N?
5, Litran, departamento de Rio Bueno, la
que funciona en la actualidad en un local
prestado, sin comodidad alguna.
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“Cabe sefialar que la Escuela cuenta
con un ferreno de 10.000 m2. para este
efecto, que fue donado y aceptado por el
Ministerio de Educacion, por decreto N©¢
11.941, de 1° de agosto de 1964.”

INSTALACION DE UNIDAD MILITAR EN RIO
BUENO (VALDIVIA).

“Al1 sefior Ministro de Defensa Nacio-
nal, a fin de que se considere la posibili-
dad de destinar una unidad militar, de las
que se encuentran actualmente en Val-
divia, a la ciudad de Rio Bueno, en consi-
deracién a que una de ellas debe ser des-
- tinada a otra ciudad surena y que esta
0ltima va tiene programada la solucién
de las necesidades mas inmediatas que
pueda requerir la instalacion de una uni-
dad militar, como terrenos para construc-
ciéon de pabellones para tropa y materia-
les, construcciéon de una poblacion de 40
casas para el personal de planta y casa-
habitacion para comandante y casino de
oficiales.”

PUENTE SOBRE RIO CHIRRE, EN TRAFUN
(VALDIVIA).

“Al sefior Ministro de Obras Publicas
y Transportes, con el fin de que sea con-
siderada la construccién de un puente
nuevo sobre el rio Chirre, en Trafun, co-
muna de Rio Bueno, por cuanto el puente
colgante que existe actualmente se en-
cuentra en pésimas condiciones, ¥ ya no
admite reparaciones. Esta obra es de ab-
soluta necesidad por las conexiones con la
cabecera de la comuna, pues se trata de
una zona de intenso transito.”

Del sefior Silva Ulil-oa:

ANTECEDENTES SOBRE AYUDA PRESTADA
A DAMNIFICADOS DE CALAMA (ANTOFA-
GASTA).

“Al sefior Ministro del Interior, solici-
tando mforma*cmn sobre el monto de la

PROBLEMAS DE

ayuda que el Supremo Gobierno dispuso
para los damnificados por el temporal de
viento que afecté a Calama, el 4 de octu-
bre de 1569, y una relaciéon de los pobla-
dores beneficiados, indicando en cada, ca-
S0 lo recibido por ellos”.

TRABAJADCRES DE MINA
ECHUFE, DE SIERRA PLACILLA (ANTOFA-
GASTA).

“Al sefior Ministro de Mineria para
que se sirva Informar qué resolucion se
ha adoptado respecto de la peticién for-
mulada por los trabajadores de la Mina
Echufe, ubicada en Sierra Placilla, depar-
tamento de Kl Loa, provincia de Antofa-
gasta. Este mineral esta paralizado desde
el 6 de septiembre pasado, con evidente
perjuicio para la economia nacional y 42
trabajadores que han dejado de percibir
ingresos normales, lo cual crea un situa-
cién de miseria que afecta a mas de 160
personas.

El 1° de diciembre del afio en curso, los
mineros por intermedio del sefior Gober-
nador de Kl Loa, solicitaron a los sefiores
Ministro de Minas' y del Trabajo y Previ-
sion Social, la dictacidén de un decreto de
reanudaciéon de faenas y la designacion
de un interventor, con el objeto de nor-
malizar el desarrollo de lag actividades.”

De]l senor Valente:

DESPIDO DE TRABAJADORES DE LA DIREC.-
CION DE OBRAS PUBLICAS EN ANTOFA-
GASTA,

“Al sefior Ministro de Obras Publicas y
Transportes, en los sigulentes términos:

“Los obreros de la Direccién de Obras
Publicas de Antofagasta han sido notifi-
cados de cancelacion y despido, situaecion
que ha creado malestar entre los afecta-
dos porque, junto a la notificacion, se les
habria manifestado que no tendrian de-
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recho al pago de desahucio, indemniza-
cion y otros beneficios.
“Otros operarios, todos antigucs, ha-

brian recibido el ofrecimiento de traslado

al sur del pais, pero en condiciones des-
ventajosas respecto del salario y garan-
tias que tienen en Antofagasta, por Ilo
que muchos de ellos no aceptaron este
ofrecimiento.

“Agradecere al sefior Ministro se sirva

informar al suscrito cudl es la situacidn
de estos obreros vy qué solucidon ha busca-
do ese Ministerio para mantenerlos en
trabajo.”

INCUMPLIMIENTC® EN PARTICIPACION DE
UTILIDADES POR INDUSTRIA MELLAFE Y
SALAS, DE ARICA (TARAPACA).

“A los senores Ministros del Trabajo y
Previsién Social v de Hacienda, en los si-
cgulentes términos:

“La Industria FElectrénica Mellafe y
Salas, de Arica, ha obtenido las utilidades
~ sigulentes en los afos que se indican:

E° 13.763.374.84
11.094.194,08

1967 .
19638

“Esta industria no ha dado cumpli-
miento al pago del 10% de participacion
de dtilidades a su personal de acuerdo con
lo dispuesto en el inciso 29 del articulo 107
de la ey 15.575, modificada por el articu-
lo 190 de la ley N? 16.617, y, en conse-
cuencia, ha incurrido en el incumplimien-
to de este precepto que se sanciona con la
pérdida de las franquicias que favorecen
a estas empresas.

“Agradeceré a Jos sefiores Ministros se
sirvan disponer gue los organismos del
Trabajo v el Servicio de Impuestos Inter-
nos ordenen €l cumplimiento de estos pa-
208 ¥y, en caso de mantenerse el incum-

plimiento de dichas fleyes, aplicar a la

mencionada industria la suspension de las
franquicias tributarias y aduaneras que
la favorecen.”

de la Defensa

TITUOLO DE DOMINIC A POBLADORA DE
ANTOFAGASTA. |

“Al sefior Ministro de Tierras y Colo-
nizacion, en los sigulentes términos: -

“Dofia Mercedes Rios viuda de Trujillo
es adquirente de un sitio fiscal en la po-
placiéon “La Favorecedora’”, de Antofa-
gasta. Su casa estd ubicada en la calle Li-
mache o Pasaje Limache N9 548.

“IEn el diario “El Mercurio” de esa ciu-

dad se publico una ndémina con las perso-
nas cuyos titulos de dominio habian sido
aprobados; entre ellas, figuraba la sefio-
ra Mercedes Rios. -
- “Al concurrir a retirar su titulo a Bie-
nes Nacionales, se le informo que no ha-
bia lHegado v que estaba pendiente en el
Ministerio de Tierras, razén por la cual
agradeceré al senor Ministro se sirva dis-
poner que Se me envie una copia de dicho
decreto para hacerlo llegar a 1a interesa-
da, e, igualmente, copia de los tifulos de
dominio de los demas habitantes de esa
poblacion.”

CANCELACION DE ASIGNACION DE ESTIMU-
LO A JUBILADOS MUNICIPALES.

“Al senor Contralor General de la Re-
publica, en los siguientes términos:

“Recientemente, esa Contraloria Gene-
ral, acogiendo una peticion del suserito,
dictamind que el personal jubilado de las
municipalidades tenia derecho a percibir
la asignaciéon de estimulo que también fa-
vorece o reciben los funcionarios municl-

“pales en servicio activo.

‘“‘Lamentablemente, algunas municipa-
lidades que adoptaron el acuerdo de pa-
gar esta asignacion -de estimulo a su per-
sonal activo no 1a han podido pagar a los
jubilados debido a que algunos abogados
Municipal han sehalado
que ese beneficio al sector pasivo no pue-
de pagarse con recursos de las municipa-
lidades, sino que corresponderia hacerlo
a la caja de previsidén respectiva.
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“FEn este predicamento, se ha produci-
do una desinteligencia que es menester
aclarar. Por ello, ruego al sefior Contra-
lor se sirva determinar a qué organismo
cabe la responsabilidad de estos pagos.”

El sefior NOEMI (Vicepresidente). —
El primer turno corresponde al Comité
Radical, que ha cedido su tiempo al Co-
mité Demoéerata Cristiano.

Ofrezco la palabra.

SEXTO CONGRESO NACIONAL DE ABOGADOS

Y TERCERA CONVENCION NACIONAL DE MA-

GISTRADOS. ;| DISCURSOS PRONUNCIADOS
POR EL PRESIDENTE DEL SENADO.

El sefior PABLO.—Pido la palabra.

En mi calidad de Presidente del Sena-

do, fui invitado a participar en el VI Con-
oreso Nacional de Abogados, realizado en
Concepcion, v en la III Convencion Na-
cional de Magistrados, celebrada en Vifia
del Mar.
- Como mi presencia en esas reuniones
tuvo caracter oficial, me permito solici-
tar del senor Vicepresidente que en el
momento oportuno se sirva pedir el asen-
timiento de la Sala para incorporar en el
Diario de Sesiones, y publicarlos ‘“in ex-
tenso”, los discursos que pronuncié en
aquellos actos.

El sefior NOEMI (Vicepresidente).—
La indicacion de Su Sefioria quedara pa-
ra el Tiempo de Votaciones de la proxima
sesion ordinaria.

—Los textos de los discursos menclo-
nados, cuya insercion se acuerda mas ade-
lante, son los siguientes:

Discurso pronunciado ante el Sexto Con-
greso Naciwonal de Abogados.

“Senores:
El tema central de este Sexto Congre-

so Nacional de Abogados, denominado “La
Abogacia, su situacion actual y perspecti-
vas futuras”, se presenta al participante
lleno de sugerencias, capaz de ser abor-
dado desde distintos angulos, todos ple-
nos de Interés. -

La Abogacia, de la que Couture decia
que “es la mas noble de todas las profe-
siones 0 €s el mas vil de todos los oficios”,
atraviesa por un momento critico.

Permitanme enfocar en esta oportuni-
dad la situacidén actual del abogado y sus
perspectivas futuras en una nacion sub-
desarrollada, pero en proceso de ‘“despe-
gue”’, en un pueblo donde la marginali-
dad retrocede y se procura incorporar al
hombre comiun al proceso productivo, a
las instancias de decision politica y al go-
ce de Jos beneficios materiales y cultura-
les que la ciencia y la técnica van hacien-
do posibles.

El lugar de privilegio que como con-
ductor, orientador y realizador del orden
soclal y de su desenvolvimiento, corres-
pondio al abogado hasta hace cuarenta
afios, aparece hoy dia ocupado por los ar-
tifices de nuevas profesiones, como el so-
cidlogo, el economista o el ingeniero. Na-
turalmente, este cambio de ‘“status’ no
emand de una simple ‘“moda’’, sino que
corresponde a un replanteamiento de los
fines del Estado, en cuanto sociedad poli-
tica y juridicamente organizada, y al sur-
gimiento de una nueva probleméatica. En
ella no han tenido cabida los temas aptos
para el discurso y la polémica ideoldgica,
susceptibles de soluciones elaboradas en
abstracto a través de una normatividad
que se limitaba a buscar dentro de s1 mis-
ma nuevos cauces, los que han sido reem-
plazados por cuestiones de caracter funda-
mentalmente técnicas, cuya detectacidn
como problemas y cuyas soluciones obli-
gan a una confrontacion directa con los
hechos de la realidad social e individual.

El abogado, encerrado como hombre de
Derecho en una legalidad que, bajo la ins-
piracion del liberalismo individualista,
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- pretendia reglr Indefinidamente bajo la
conflanza de que el marco de la ley era
apto y suficiente para regular y controlar
cualquiera de las formas que adoptara la
vida en socledad, se vio en un momento
dado acorralado por un proceso que de-
mostraba que no existe juridicidad, sino
cuando existe correspondencia entre la
norma y la realidad. Distorsionada su vi-
sion, convertido a través de la aplicacion
constante de la norma vigente en adora-
dor de la misma, el abogado ha visto con
sorpresa como esa socledad que por déca-
dag contempld con cierte desdén desde lo
alto de sus Codigos, se ha transmutado y
busca, a veces lentamente, pero otras de
manera revolucionaria, nuevas expreslio-
nes normativas que respondan a una tam-
bién nueva gama de necesidades y de fun-
clones correlativas asumidas por los Pode-
res gobernantes.

A nuestro modesto entender, el princi-
pal pecado del hombre de leyes ha sido 1g-
norar la realidad o pretender vivir al mar-
gen de ella, 1dentificandose, muchas ve-
ces sin quererlo, con un orden economico
social ya superado y del cual no pueden
subsistiyr sino esos valores inmutables que
la humanidad ha descubierto a través de
su paso por la historia.

Permitanme entonces opinar que la lla-
ve de la solucion esta en el acercamiento
decidido, cientificamente orientado, del
abogado a la realidad social, Ello supone
el desarrollo de un espiritu critico frente
al Derecho, hasta posesionarse de su na-
turaleza instrumental, ya que es capaz por
lo mismo de servir de cauce organizativo
a las nuevas tendencias y de consagrar
los nuevog principios. Esta conciencia cri-
tica no podra fundarse, por cierto, en un
mero analisis de caracter ldgico-formal
del Derecho existente, sino que requerira

aumentar el acervo cultural del abogado -

por medio de una formacion e informacion
multidisciplinaria, con las que, sin preten-
der convertir al abogado en un especialis-
ta de otras profesiones, se lo habilite para
compartir y comprender con los demas, la

SESION 212, EN 9 DE DICIEMBRE DE 1969

problematica social y sus posibles solucio-
nes. Por ello, vemos con interés y salisfac-
c¢ion las reformas que en los planes de es-
tudios de las escuelas respectivas se han
estado haciendo a este respecto.

El acercamiento a la realidad que aqui
preconizamos, tiene también otras vias,
igualmente necesarias. Una de ellas ema-
na de la circunstancia de que, mientiras
un porcentaje cada vez mayor de aboga-
dos presta servicios al Iistado en todos
los d4mbitos de la administracion central
vy descentralizada, sigue el estudiante de
Derecho recibiendo una formacion esen-
clalmente privatista, plena de principios y
axiomas juridicos que no tienen aplicacion
en esas areas. Por este motivo, debe ser
uno de los temas de reflexion en este Con-
oreso, el de reorientar los programas de
estudio también en este sentido, no para
terminar con la enseflanza del Derecho
Privado, sino para acentuar la importan-
cia del Derecho Puablico v de otras ramas
afines, cuyas legislaciones han pasado a
ser lag de caracter comun.

Indudablemente, otro punto critico es
el que se relaciona con lo que podriamos
llamar el caracter “monista” de los estu-
dios de Derecho. Hasta aqui, nada se ha
hecho y muy poco se ha pensado para di-
versificar las posibilidades profesionales
del estudiante de leyes. Nadie ha calcu-
lado tampoco el costo social que significa
el gran numero de alumnos que no alcan-
zan a terminar los estudios. Nos parece
imprescindible y urgente abordar el pro-
blema, abriendo la posibilidad de carre-
ras cortas y de especializaciones, como las
de notariado, procuraduria, judicatura,
servicio administrativo, etcétera.

Dentro de los campos que se abren pa-

‘ra el ejercicio de la profesion de aboga-

do v para la ensefianza del Derecho, esta
sin duda el que se desprendera del pro-
ceso de integracién latinoamericano, que
en nuestro pals empieza a tomar orienta-
cion definida con el Pacto Subregional
Andino que hemos ratificado. El derecho
de integraciéon y el comunitario, a que ha
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dado origen la voluntad de unir a Euro-

pa, tendra 1gual surgimiento en nuestros
paises cuando se acelere la ejecucion de
la decision fundamental para el destino de
América Latina, de hacer en comun ha-
cla adelante la historia.

También es conveniente conslderar que
el proceso de elaboracion de la ley adole-
ce en nuestro pals de serios defectos. Lis-
tudiada muchas veces bajo el apremio de
urgencias politicas y tramitada con prac-
ticas inadecuadas provenientes del Ejecu-
tivo o del Congreso —que en parte pen-
samos corregir con la aprobacion de algu-
nos preceptos introducidos en la reforma
constitucional-—- se ha dado origen a las
llamadas “leyes miscelaneas”, que cons-

tituyen un conjunto de disposiciones lie-

terogéneas, referentes a materias que no
guardan ninguna relacion entre si. Redac-
tada la ley frecuentemente con mucha pre-
cipitacion, con la mera comprobacion del
problema que se pretende solucionar, pe-
ro sin la verificacion adecuada de una se-
rie de hechos y sin la debida técnica ju-
ridica que prevean sus diversos efectos,
obliga a un cumulo de rectificaciones le-
gales posteriores, lo que promueve una
legislacion confusa y extensa, que entra-
-ba sin duda la marcha del pais.

Para desarrollar cualquiera actividad,
requerimos de una técnica, y a pesar de
la afirmacion ya hecha de que ‘el genio
utiliza su propila técnica”, lo clerto es que
éstos no se producen con frecuencia, de
tal modo que para asegurar la mejor ela-
~ boracion de la ley, requerimos profundi-
zar la técnica legislativa. Lia Tercera Con-
ferencia de Facultades de Derecho Lati-
noamericanas, celebrada en Chile en 1963,
recomendaba a lag Facultades de Derecho
el establecimiento de la ensefianza de la
téenica legislativa con caracter permanen-
te v obligatorio, especialmente en los ul-
timos anos de estudio en las respectivas
escuelas, en forma de seminarios o como
curses especializados y profundizados. En
mi calidad de Presidente del Senado y, por
ende, del Congreso de Chile, os insto a
que adoptéis resoluciones tendienteg a con-

segulr tan importante propodsito para el

interes del pals y para aliviar, por razo-
nes obviag, vuestra propia labor profesio-
nal. |

Podra objetarse que estas ideas sélo
son aplicables a los futuros abogados, sien-
do dificil su vigencia para quienes estan
en actual ejercicio profesional. Sin embar-
go, la objecién no se justifica sino en la
medida en que el abogado se crea o sien-
ta desvinculado definitivamente del estu-
dio sistematico del Derecho vy de las Es-
cuelas en que recibid0 su formacion pro-
fesional. Nos parece claro que la sola exis-
tencia de una legislacién nueva, en fre-
cuente modificacién y aumento, que no
recibi1o atencion o la merecié en minima
parte en la escuela misma, justifica la or-
ganizacion constante y frecuente de cur-
sos de postgraduados, en log cuales sera
tambiéen posible poner en contacto al abo-
ogado con nuevas disciplinas. Permitanme
advertir la paradoja de que los futuros
abogados tendran a su favor, gracias a la
modificacién de los planes v sistemas de
estudio que actualmente se consolidan,
versatilidad profesional y, por tanto, ma-
yor posibilidad de fuentes de trabajo, que
podria pasar a convertirse en nueva cau-
sa de problemas para el ejercicio profesio-
nal de los antiguos abogados. A nuestro
juicio, en esta materia debe corresponder
una labor principal a lags Asociaciones
Profesionales de Abogados, en el sentido
de auspiciar y asegurar la renovacion cons-
tante de los conocimientos y habilidades
del hombre de Derecho. .

Por ultimo, colegas, denme la oportu-
nidad de recordar lo esencial de la misiéon:
del abogado, que no quedara desvirtuada,
cualquiera que sea el ambito vy la profun-
didad de los cambios sociales. Esa mision
es la de contribuir a la paz social v a la
libertad, mediante la realizacion del Gni-
co valor auténticamente juridico: la segu- -
ridad juridica. Toda revolucidén, todo cam-
bio estructural, toda nueva fuerza que
busca un lugar igual o superior a las exis-
tentes en el plano social, tienden en fl-
tima Instancig a consolidar su existencia



SESION 212, EN 9 DE DICIEMBRE DE 1969

1425

m—r

a través de la norma juridica. Cuando el
proceso de cambilos culmina, lo hace en
forma de un nuevo ordenamiento juridi-
co, porque no podemos concebir como sl-
tuacion normal v permanente la de un
camblo inorganico y sin metas. Con ra-
zon afirma Charles Ripert que “la obra
del jurista es la Unica que persiste cuan-
se se calma el tumulto de la revolucién”.

Mientras el ideal democratico persista,
cualquiera que sea su contenido, el pue-
blo que adviene al cambio buscara la se-
oguridad de sus conquistas y lo lograri es-
tableciendo normas que, por su naturale-
za, aseguren el respeto de aquéllas. Por
estas razones, junto con cumplir su papel
en la renovacion del Derecho, €l abogado
a través de su consejo, de su voluntad de
conciliacion en los casos que procede, o
de su decidida actitud de defensa, estara
siempre llamado a bregay por 1a justa apli-

caclon de la ley, por la objetividad de la

judicatura y por la armonia social. En
cuanto es eterna la necesidad de justicia
en el hombre, es eterna la mision del abo-
gado en la humanidad, -

Muchas gracias.”

Discurso pronunciado ante la Tercera
Convencion Nacional de Magistrados.

- “Sefnores:

Concurro con real interés a la Tercera
Convencion Nacional de Magistrados, por-
que estimo indispensable la realizacion del
propodsito que se indica en vuestra convo-
catoria, cual es el *“abordar en conjunto
los multiples problemas que aquejan, tan-
to a la funcién judicial considerada en su
estructura organica, como al quehacer ju-
risdiccional vinculado a la aplicacion con-
creta de la norma’”.

El Poder Judicial chileno es respetable
por su accién en la vida de la republica.
Su presencia e independencia, en la vida
ciudadana, han contribuido a mantener el
régimen democratico, toda vez que han
impedido desbordes de poder y han posi-
bilitado la paz social en la medida que con-

tribuye, con honestidad, a dar a cada uno
lo que es suyo.

En las sociledades en que la prevarica-
cién o el abuso en el ejercicio del poder
corrompen a la judicatura, las bases del
ordenamiento social sucumben o hacen que
el hombre quede entregado a la accion ab-
solutista que esclaviza. Con mucha razon
se expresa en el Talmud: “Ay de la gene-
racion cuyos jueces merecen ser Juzga-
dOS.’,

Vivimos en la republica un profundo
cambio estructural. Esta cuestionada to-
da la infraestructura 1deolégica institu-
cional que sirvio de sustento a nuestro
desarrollo durante cerca de 150 afos. A
Ja respuesta, sigue la polémica. A las al-
ternativas, otras alternativas. Se ha em-
pezado el camino de la busqueda, el ca-
mino del reemplazo. Pero, al mismo tiem-
po, se ha iniciado un gran periodo de de-
sorden espiritual. Un desorden que es na-
tural y 16gico dentro de todo proceso de
cambios. |

La labor judicial no es facil en una
sociedad en que estan las transformacio-
nes en marcha. La dificultad mas gran-
de que enfrentan los que tratan de crear
una nueva sociedad, es aquella que los
obliga a comenzar con elementos humanos
que han sido educados para vivir en una
sociedad distinta. Este proceso afecta, sin
duda, a la judicatura, y el enjuiciamien-
to que se hace muchas veces de ella por
quienes desean verla mas a tono con los
tiempos, no repara, por una parte, en la
realidad a que he hecho menciéon y, por
otra, al hecho de que, en la actividad ju-
dicial, no basta con que se compruebe la
existencia de un espiritu nuevo para en-
frentar los problemas de la realidad so-
cial, si la norma vigente no consagra las
nuevas formasg de conducta. Los casos en
que se han logrado con mayor éxito nue-
vas estructuraciones de la sociedad, han
sido aquéllos en los cuales se incluye un
oran conjunto de reglas concretas para la
ejecucion del plan que les da vida. Con-
fucio, importante reformador social, se
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preccupo de la conducta mutua de log in-
dividuos e introdujo en su sistema, un
gran conjunto de reglas especificas com-
penetradas en esta intencion. No se con-
tentd con crear un sistema estructural de
ideas y valores, sino que establecio una
verdadera conducta cengruente con dicho
sistema. El resultado ha sido su influen-
cia sobre la sociedad china durante mas
de dos mil anos.

El Juez no es un ente aislado dentro del
mundo social. Su obligacion es aplicar la
norma, pero mag alid tiene el imperioso
deber de hacer justicia. Ks cierto lo que
se afirma, que si el Juez por hacer jus-
ticla no aplica la norma, se transforma en
legislador, pero no menos clerto es, tam-
bién, que no puede ser un rigido consa-
orador del precepto. Ya Justiniano ense-
naba que ‘“‘summum jus, summa 1njuria’’,
el maximo del derecho es la mayor de las
injusticias. Hay un campo, indudable-
mente, entre la obligacion de aplicar la
norma vy el imperioso deber de-hacer jus-
ticia, que obliga a la equidad, es declr, a
la justicia del caso particular, en el cual
el Juez tiene personal competencia. Sin
duda, esto hay que tenerlo especialmente
presente en una nacion que, por razones
que no es del caso profundizar aqui, no
ha logrado todavia hacer que guarde con-
sonancia, en su totalidad, su nueva vision
de la realidad social con los preceptos ju-
ridicos que la rigen.

Soy de los que creen que el Poder Ju-
dicial, por integrar la sociedad organiza-
da, no debe ser ajeno al quehacer creador
de la misma; que su experiencia en la apli-
cacion de la ley es de tal manera 1mpor-
tante para la creacion del derecho, que el
resultado de sus deliberaciones podria y
deberia ser recogido directamente por el
Congreso Nacional. La independencia de
los Poderes es relativa. El Ejecutivo es
reconocido por nuestra Constitucion como
Poder colegislador. Yo no veo impedimen-
to para no consagrar una disposicién cons-
titucional que otorgara iniciativa, en pro-
yectos de ley para reformar los codigos
tradicionales de la republica, a los altos

Tribunales de Justicia. En nuestra tarea
de hacer la ley, creo conveniente el con-

curso de log diversos sectores ciudadanos.
Con mucha frecuencia estamos sujetos a
la presion de distintos grupos de la vida
nacional que nos instan al cambio de las
disposiclones juridicas que estiman con-
trarias a los intereses de quienes repre-
sentan. jCon cuanta mayor razon podrian
ser importantes la iniciativa v el consejo
directo de los Tribunales de Justicia para
alterar los codigos que a diario tienen que
aplicar, cuyos preceptos muchas veces co-
rresponden a un ordenamiento social que
es caduco en el presente!

Con razon os preocuparéis también, en
vuestras dehiberaciones, de la mision del
juez frente al proceso de integracion. Amé-
rica Latina, desgarrada en veinte paises
—que, desde un punto de vista historico,
geografico, racial v cultural tienen una
evidente necesidad de encarar unidos el
porvenir— enfrenta un duro desafio, O
hacemos realidad el sueno de los liberta-
dores, 0 no tenemos futuro dentro de la
nueva organizacion mundial, que avanza
a pasos aglgantados, para entregar nues-
tro aporte creador a nuestros pueblos y a
la humanidad toda. Es evidente que en es-
te proceso, el Poder Judicial que nacera
como consecuencia de estructuras supra-
nacionales, tendra mucho que decir. Por
ello es que en todo intento de bases para
formular un tratado de integracion, como

las que se han empezado a discutir en la

reunion de agosto ultimo celebrada en
Bogota por el Parlamento Latinoamerica-
no, se consigna también la creacion de un
organo judicial con independencia de los
estados que forman la comunidad. Sin la
justicia, no se ve la posibilidad de un or-
den juridico estable entre los Estados.
i Con cuanto mayor fundamento ella se
hara indispensable entre pueblos que, cons-
clente o insconsclentemente, aspiran a en-
trelazar sus destinos!

Pero también la aplicacion mas inten-
sa del derecho internacional privado, que
nacera como consecuencia del mayor 1in-
tercambio, hara menester que nuestros
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jueces se preparen para enfrentar una eta-
pa que les ha de significar el hacer jus-
ticia en un campo de la actividad al que
tradicionalmente no estaban acostumbra-
dos. Su iniclativa y consejo para ayudar
a uniformar nuestras legislaciones, los en-
cuentro también indispensables.

~ No obstante, cualquiera que sea la im-
portancia que podamos atribuir a la fun-
cion judicial en el orden tedrico, sin du-
da que todos los que se encuentran liga-
dos a ella querrian ver que guardara con-
sonancia el alto concepto que de ella ge
.expresa, con la realidad en que su admi-
nistracion se desenvuelve. |

Para nadie es un misterio que, a lo lar-
go del pais, hay ausencia de locales ade-
cuados para juzgados y carceles. Nadie
1gnora que el numero de tribunales es in-
suficiente, que faltan juzgados del cri-
men, que es menester crear juzgados es-
peciales de menores, que la justicia de me-
nor cuantia debe reestructurarse para
cumplir con los objetivos para logs cuales
fue creada, etcétera. Todos sabemos tam-
bién las precarias condiciones en que se
desenvuelve el Servicio de Asistencia Ju-
dicial, el que, aun cuando no pertenece al
Poder Judicial, tiene con él relaciones es-
trechas para hacer posible que el hombre
de recursos limitadog obtenga justicia, lo
que la sociedad debe garantizarle,

Particularmente, también ha quedado
de manifiesto, en estos dias, que las re-
muneraciones del sector judicial son ba-
Jas y que magistrados y secretarios de
juzgados, especialmente en provincias, tie-
nen graves problemas de vivienda,

Sin restar importancia a todos estos
hechos, que sin duda alguna desalientan
e] interés por el ejercicio de la Magistra-
tura en nuestro pais, debo recalcar, sin
embargo, que ello, en gran medida, es pro-
ducto también del subdesarrollo de la na-
cion. Estamos luchando por estructurar
una sociedad moderna que garantice el
bienestar minimo al hombre comun. Sec-
tores marginados de la vida politica, eco-
nomica, social y cultural de ella, se 1n-
corporan a las instancias del poder, del

bienestar, de la organizacion y del saber.
Todos coincidimos en la urgencia de veri-
ficar una integracién nacional que asegu-
re la paz soclal y de arbitrar las medidas
conducentes para lograr el pleno empleo
en la Republica, con el propé6sito de que
hombres y mujeres puedan ganarse con
dignidad el pan.

Sin  embargo, simultaneamente todos
aspiramos y luchamos por mejorar nues-
tra propla situaciéon gremial o personal.
Lo lamentable del caso es que, por lo ge-
neral, todas las demandas de aumento de
remuneraciones son justas. Basta fener
presente que en 1964 la mitad de la po-
blacion activa chilena ganaba menos de un
sueldo vital ¥y que lag tres cuartas partes
percibian un ingreso inferior a dos suel-
dos vitales. Si continuamos con el sistema
de resolver por sectores estas demandas,
sin considerar los efectos que provocan en
el conjunto, estamos condenados a un fra-
caso rotundo, Hoy son unos los que des-
plazan a otros, y las metas por ellos al-
canzadas serviran mahnana para gue otros
aspiren a superarlas, y asi sucesivamente.

La tragedia, sin embargo, es que 108 re-
cursos de que se dispone para satisfacer
lag aspiraciones naclonales, son limitados.
Lo que se otorga a un sector, se resta a
otro. Hay que tener solidaridad con los
que trabajan para hacer posible que su 1in-
oreso les garantice que puedan vivir con
dignidad; también hay que tenerla con el
sector pasivo, para que al término de sus
dias pueda vivir una vida sin zozobras;
pero, también, hay que tener solidaridad
con los que no trabajan y con los que es-

tan por venir, y ello obliga a reservar re-

cursos que deben ser orientados a la in-
version, que hace posible la existencia de
nuevas fuentes de trabajo, que extiende el
bienestar a las generaciones presentes que
carecen de él, y que debe garantizarnos el
porvenir. .o que se destine a la inversion
debe restarse necesariamente al consumo
de las generaciones presentes.

No es tarea facil. Los anhelos caminan
con marcha mas rapida que las posibili-
dades que otorga la economia para salir
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a su encuentro. Bi no actuamos con cri-
terio naciocnal y abandonamos la vieja cos-
tumbre de pensar que cada uno debe ti-
rar para su rayva, Chile no tiene futuro.
Comprendo que provocar este sentido de
unidad es tarea principal de quienes de-
tentan el poder. Pertenezco al grupo de
politicos que tienen responsabilidades de
Gobierno, y me adelantc en reconccer la
existencia, sin duda, de nuestrog propios
errores en la accion que realizamos para
lograr un propodsito tan indispensabie, Pe-
ro, eon igual franqueza, os declaro que las
mejores intenciones en tal sentido suelen
tropezar con la oposicion de quienes es-
tan en contra de los nuevos rumbos que
se imprimen en la marcha del Estado y
con la lucha implacable, pero no por ello
menos logica, que se realiza por diversos
sectores por conquistar o recuperar el po-
der. Klla hace, muchas veces, que se pier-
da la objetividad con que deben tratarse
los problemas que se refieren al bien de la
nacion. La democracia se fundamenta en
el didlogo que debe llevar a la conciliacion,
pero, con frecuencia, muchas veces, el dia-
logo se transforma en disputa estéril en-
tre sordos, que solo sustentan posiciones.
Senores Magistrados, en mi caracter
de Presidente del Senado y, por ende, del
Congreso Nacional os traigo el saludo del
Poder del Estado que presido. Os reitero
que en todos los sectores politicos que lo
integran hay consideracion v respeto por

la elevada funcién que os compete. Hemos

despachado recientemente una ley espe-
cial que otorga recursos para la construc-
cion de casas destinadas a la habitacion
de Jueces y Secretarios de Juzgados en
provincla, como, asimismo, para levantar
nuevos recintos carcelarios, Vuestras de-
mandas de mejores remuneraciones han
sido escuchadas en el pasado y apoyadas
en el presente. Kstamos llanos, dentro de
lag posibilidades reales de la nacién, a se-
guir considerando cuanto vaya en presti-
10 ¥ mejoria de la funcion judicial. Con-
vencldos estamos de que si ella pierde se-
riedad y eficacia, por falta de idoneidad

&

en su estructura o por lentitud en sus pro-
cedimientos —ya que no hay mayor injus-
ticia que la justicia que llega tarde—, la
sociedad ha de volver a sus cauces primi-
tivos, en que cada cual tratara de hacerse
justicia por si mismo y donde no prima-
ran los valores gue deben mover al hom-
bre para su alta mision en la tierra, sino
que, por el contrario, sera la ley del mas
fuerte la que se abrirda paso, dando asi
cauce al caos, a la inseguridad y a la anar-
quia.

Con Calamandrei, abogado que nos le-
gd una obra clasica —E] Elogio de los Jue-
ces— o0s repito: “Me parece que entre to-
das las profesiones que los mortales pue-
den ejercer, ninguna otra puede ayudar
mejor a mantener la paz entre los hom-
bres que la del Juez que sepa dispensar
aquel balsamo para todas las heridas, que
se llama justicia.

- Muchas gracias.”,

DE LA SITUACION POLITICA Y
ECONGCGMICA DEL PAIS,

ANALISIS

Kl senor PALMA.—En sesiones ante-
riores tuvimos oportunidad de escuchar
un analisis de la situacion politico-econé-
mica del pais, hecho por el Honorable se-

nor Altamirano. Quienes formamos parte

de la Comisiéon Mixta de Presupuestos vy
los que han leido las publicaciones apa-
recidas en “El Mercurio” o en otros dia-
rios, hemos tenido oportunidad de conocer
seguramente los planteamientos que sobre
este mismo problema hace el Honorable
senor lbanez.

Un coro extraio.,

Es interesante que havan sido esas dos
personas, tan caracterizadas por sus ri-
gidas actitudes frente al Gobierno y por
u critica constante a todo lo relacionado
con la administracién del pais en estos

ultimos afios, quienes hayan formulado
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tales observaciones. Y lo digo no sélo por
tratarse de personas informadas y que, al
parecer, cuentan con equipos preparados
para compilar log antecedentes que nece-
sitan, sino, ademas, porque cada uno ha
querido mirar a Chile en el momento ac-
tual un poco a su Imagen y semejanza,
representando en sus analisig sus propias
1lusiones o sus pPropios rencores.

Por 1o tanto, me parece necesario, aun-
que sea desde un punto de vista relativa-
mente limitado —en estos dias, con mo-
tivo de la discusién del presupuesto na-
cional, casi todos hemos estado sumamente
ocupados—, analizar los planteamientos
hechos por los sefores Senadores que men-
cloné, no solo con la vision de los aconte-
cimlentos absolutamente inmediatos, sino
también pensando un poco en los procesos
socilales 1importantes que se han producido

durante este siglo en Chile. Creo nece-

sario hacerlo, porque, a mi juicio, desde
hace algunog anios el pals vive un proceso
social de extraordinaria importancia pa-
ra su porvenlr, que en forma profunda v
mas que en otras ocasiones, esta cambian-
do Ia condicion socio-econdmica de 1os
chilenos y la situacién de algunos vastos
orupos cuya participacién en el progreso
fue postergada durante largos anos. De
igual manera es importante, junto con

analizar los principales aspectos soclales

de cada etapa, ver qué acontecid en cada
una de ellas desde el punto de vista del
desarrollo economico, como ellas contri-
buyeron a acelerarlo o a frenario.

Etapas criticas en el Chile del siglo XX.

Dentro de este orden de cosas, hay tres
etapas en la vida actual de Chile gue en
mi concepto, merecen ser analizadas, con
el fin de comparar la responsabilidad de
los respectivos grupos que las dirigleron.

El ano 20,

La primera de ellas es bien sabida de
tfodos nosotros: se llamo el proceso del
ano veinte. KEse ano, impulsada por un

lider popular de grandes condiciones, se
produjo en Chile la primera ruptura de
un orden consagrado por instituciones que
venlian dirigiendo al pais desde hacia casi
un siglo. El ano veinte tuvo extraordina-
ria importancia, pero, al mismo tiempo,
las proyecciones de los sucesos ocurridos
en €l tuvieron limitaciones. Sin duda, en
esa época se inicia el proceso de amplia-
c1on de la sociedad participante en la vida
pelitica v econdmica del pais, y empieza
a 1ncorporarse a las responsanilidades pu-
blicas y politicas, de manera ya vigorosa,
lo que se ha dado en llamar en nuestro
pals la clase media. Aunque es cierto que
con anterioridad habia tenido algunas ex-
presiones, no 10 es menos que, como grupo
soclal, durante los anhos anteriores sdlo
habla legrado participacion reducida vy
siempre por medio de Intérpretes que te-
nian origen y formacion cultural distintos
de lo que corrientemente se denominan,
en Chile v en todo el mundo, los sectores
o clases medias. El afo veinte se produce
un cambio y empiezan a participar efec-
tivamente en politica amplios sectores me-
dios, compuestos en esa época, principal-
mente, por empleados modestos o de cier-
ta categoria, por pequenos propietarios,
por funcionarios publicos y, en menor es-
cala, por profesionales.

Debilidad del ano 20,

Iise proceso ha tenido en Chile una re-
percusion muy significativa, porque a
partir de esa fecha empieza a ampliarse
la estructura scocial del pais. Mirado desde
este punto de vista, es efectivo que el mo-
vimiento que se llamod “la generacion del
afio veinte” o “la etapa del ano veinte”,
tuvo importantes consecuenclas en cuanto
a la transformacion social de Chile, lo que
ha sido valorizado debidamente con pos-
terioridad. Pero no hay duda de que tal
situacién no se consolido en forma estable,
cOomo ocurrio en naclones avanzadas, por-
que nho se realizé simultaneamente, du-
rante los mismos anos y en la misma eta-
pa, el proceso de desarrollo economico que
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permitiria a los grupos emergentes con-
solidar su participacién en la actividad
econémica del pais y en la vida politica.
La verdad es que el proceso economico
fue descuidado. Nadie analizé en aquellos
afios las perspectivas, por ejemplo, de las
principales industrias basicasg del pails, en-
tre otras, y muy especialmente, la del sa-
litre. Ninguna medida se tomo, ni enton-
ces ni durante muchos afios después, des-
tinada a transformar nuestra estructura
agraria, que en esa épcca, y hasta mas o
menos 1935, tenia importancia significa-
tiva, puesto que, ademas del salitre, los
productos agricolas constituian rubros
importantisimos de nuestro exportacion
y, por consiguiente, de nuestra capacidad
de adquirir bienes para elevar el nivel de
vida de log chilenos.

La oposicion de la época.

; Como fue este proceso? ; Acaso se rea-
lizé dentro de la calma octaviana que al-
gunos sectores, especialmente de la Dere-
cha, estan pidiendo para todos los proce-
sos sociales? ; Fue, siquiera, un movimien-
to politico capaz de controlar con efica-
cia —diré algo que esta de moda—, 1n-
cluso, hasta los aspectos militares del
pais? No. El movimiento iniciado con an-
terioridad a 1920, pero que llego al Poder
ese ano, fue un proceso que concito el
odio de los sectores tradicionales. Si se pu-
dieran releer los diarios de la época y ana-
lizar lo que significaba “El Diario Illus-
trado” en esos momentos, como expresion
tipica de las fuerzas tradicionales; s1 se
pudiera observar la forma como se trata-
ba al Presidente de la Republica y a todo
el equipo de personas empehadas en ha-
cer marchar el proceso social dentro de
la ley; si se recordara lo que entonces se
decia del Jefe de Estado vy de toda su fa-
milia, lo que hablaban las sefioras desde
los balcones cuando pasaba el Primer
Mandatario, lo que se escribia en circu-
lares v folletos; en resumen, lo que se pen-
sO, expreso y propalé en torno de ese mo-

vimiento social de tanta trascendencia y
que hoy dia tantos admiran, del odio con
que se enfrenté a quienes lo impulsaban,
resulta perfectamente posible explicarse
lo que también hoy dia acontece en el pais.
Porque el hombre es siempre igual. Cada
vezZ que se tocan los intereses o lag cos-
tumbres tradicionales, se produce la reac-
¢c1dn que observamos hoy, y que en ese
entonces estuvo rodeada de una pasion
que hoy se quilere olvidar.

lIlusiones de los golpistas del ano 20.

Como resultado de ese proceso, de esa
confabulacion de los valores tradicionales
en contra del cambio social, termina por
producirse en el pais lo que muchog han
estado buscando durante los anos actua-
les: una explosion militar, inicialmente
empulada v aplaudida por todos los sec-
tores tradicionaleg de Chile.

Recuerdo haber leido en un periédico
un editorial que se intituld “Gloria a la
Virgen del Carmen’”, porque era “la pa-
trona de los ejércitos” que en ese instante
habian derribado al Presidente constitu-
cional de la Republica, don Arturo Ales-
sandri, para imponer una Junta que, se-
gun creian, serviria a sus intereses. Pero
como la historia no se detiene, tras breves
meses esa Junta fue reemplazada por
otra completamente distinta, Y después
de este segundo golpe de Estado, se con-
dujo al pais a una situacion de inestabi-
lidad, primero, y de Gobierno discrecio-
nal, después, como acostumbraba a llamar
el Presidente 1baniez a su Administracion,
extremadamente dura, y que, por cierto,
no uso los caminos legales para producir

los cambios, ni siqulera para elegir al

Congreso Nacional que debia acompanarlo
en el proceso de transformaciones que el
sefior Ibanez entendidé que debia conti-
nuar, después de lo hecho o 1niciado por
el Presidente Arturo Alessandri en 1920.

Por lo tanto, no se hagan ilusiones quie-
nes hoy dia esperan detener, por procedi-
mientos similares, e] mas profundo de los
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procesos de transformaciones sociales del
siglo, el de 1964, que analizaré mas ade-
lante, para colocar de nuevo en primer
plano logs intereses tradicionales, que ya
han sido completamente superados por el
Inmenso cambio habido en el pais durante
log ultimos anos. |

El Frente Popular del anio 38.

Otro proceso social de extraordinaria
importancia que se produjo en este siglo

fue el del ano 1938. En aquella época, co-

mo muchos de log Senadores presentes lo
recordaran, el pals se dividiéo apasionada-
mente. Podriamos decir que casl se divi-
di6 de manera matematica y exacta, pues-
to que fueron unos pocos miles de votos
—dos mil o tres mil— los que decidieron
el triunfo del! Frente Popular. ; Quée se es-
peraba en ese entoneces? ;Cémo 1ba a ser
ese Gobierno? El mundo todavia no salia
del proceso iniciado por el Frente Popu-
lar espafiol algunos afios antes, y en Chile
todos temian que se produjera una situa-
cion muchisimo mas dramatica, tragica y
tenebrosa que lo que pudieran expresar
todas las palabras que aqul hemog escu-
chado, por ejemplo, al Honorable senor
Ibsnez o a cualquier otro representante
del Partido Nacional.

. Qué se penso en ese momento? (No se
anunciaba que el paig quedaria en ruinas,
que se quemarian las iglesias, se incendia-
rian las casas y destruirian las familias?
. Cual seria el cuadro? Los que temian a
logs cambios v no estaban con la historia
pintaban la situacidon en igual forma como
se expresan aqul con frecuencia el Hono-
rable sefior Ibaniez y algunos otros parla-
mentarios.

El Frente Popular era una conjuncion
de fuerzas mucho mias extremas y sin la
homogeneidad i1deolégica que posee la De-
mocracia Cristiana: era una combinacion
que, por la experiencia espahola, daba ra-
zones para temer todo este proceso de des-
composicion, desorden, desastre vy cruel-

dad que se vivio en aquella nacion a ralz
de] triunfo de su Frente Popular.

; Cuénta gente hubo en esa época, co-
mo la ha habido ahora, que llevo su for-
tuna al extranjero? Hubo familias que se
prepararon a emigrar; hubo gente que hi-
70 —Cconozco algunos casos— inversiones
inmensas en Argentina. Y, cosa curiosa:
esta cente que temid a un proceso demo-
cratico de evolucién social y llevo su for-
tuna a esa nacién hermana, lo perdio
practicamente todo, porque vino Peron y
desorganizé la estructura economica en
que ellos se desenvolvian, mientras que en
nuestro pais las inversiones de quienes
habian tenido fe en la democracia se con-
selidaron, crecieron y empezaron a pro-
ducir eran parte de las transformaciones
v modernizaciones del Chile que hoy Vi-
vimos.

La fuerza democraticd.

La democracia chilena cercd, por asi
decirlo, al Frente Popular y lo hizo fun-
cicnar como uno de los movimientos po-
liticos a que ella, dentro de su libertad,
su cultura v su formacién sociologica, po-
dia dar paso para avanzar de manera ra-
pida en un momento en que era necesario
hacerlo. '

Lo que se dijo que aconteceria con el
Frente Popular es parecido, si no igual, a
lo que hoy dia estamos escuchando res-
pecto de lo que ha hecho este Gobierno, a
lo que los criticos clegos, que no abren
los ojos para el amanecer, estan repitien-
do ante un proceso de cambios de tanta
0 mavor significaciéon que los de 1938 0
de 1920. Y tampoco el movimiento poli-
tico de aquella época se vio libre de ten-
tativas militares que pretendieron despla-
zar del Poder a qulenes promovian el pro-
ceso de desarrollo y cambio. Los senores
Senadores presentes, como también mu-
chos otros, recuerdan que don Ariosto He-
rrera, va en época temprana y movido
precisamente por los grupos politicos tra-
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dicionales, estuvo a punto de provocar una
crisis constitucional semejante a la que
hemoes estado a punto de sufrir ultima-
mente, |

Los golpistas del afio 38.

Parece caracteristica inevitable de los
sectores tradicionales recurrir a las Fuer-
zas Armadas en los periodos de cambio
para frenar el avance soclal, pues siempre
hay dentro de esos institutos personas que
- escuchan sus halagos. Pero la experiencia
vivida por el pals demuestra que en estos
procesos de cambio, cuando se recurre al
expediente del golpe de KEstado, aquellos

procesos no se detienen sino pasajeramen-

te. Los Institutos Armados chilenos han
sabido comprender y respaldar este pro-
ceso de desarrollo que constantemente se
vive dentro de la democracia,

'Si bien es cierto que hay regimenes no
democraticos que realizan algunos cam-

blos con velocidad en determinadas y lo-

caleg circunstancias, no lo es menos —la
historia contempordnea lo confirma—
que se estratifican con extraordinaria ra-
pidez y se transforman en conservadores
de sus formulas. Los mas revolucionarios
regimenes politicos de log ultimog 50 anos
son hoy verdaderos sistemas conservado-
res, que estan tratando de mantener sus
Intereses y estructuras concebidas para
otras condiciones, lo cual no les permiten

0 les hacen extraordinariamente dificil en-

frentar el proceso de cambio que vive la
humanidad.

La democracia abierta.

A la inversa, las naciones que viven una
democracia abierta y verdadera como la de
Chile, saben que en este régimen el cambio
es la razon de su existencia, de su vida,
el producto natural mismo del régimen
democratico, porque en él las ideas estin
siempre presentes; el didlogo, fuerte o
suave, es real, y el analisis que constan-
temente estamos haciendo, aun en estos
Parlamentos llamados burgueses, permi-

ten crear logs estimulos necesarios para
promover y racionalizar los cambios,

Tanto el movimiento del Frente de Ac-
cion Popular de 1938 como el de 1920 de-
bieron enfrentar el mismo tipo de criti-
cas que afecta al actual Gobierno al tér-
mino de su gestién, nacidas del temor a
la consolidacion de cambios fundamenta-
les 1rreversibles, a pesar de lo que criti-
can esta afirmacion los augures que poco
entienden lo que en el momento actual
acontece en el pais.

En 1938, no obstante los vaticinios, las
tramas, los discursos y publicaciones, Si-
milares a los de ahora, el régimen se
atianzo. Se respetd la ley, v los agoreros
fracasaron de la misma manera como el
pais lo vera el afio proximo. Si bien es cier-
to que el proceso iniciado ese afnio consoli-
do lo empezado en 1920, es decir, concluyd
el traspaso del Poder a la clase media, el
pueblo mismo, los trabajadores, tuvieron
pocos avances. Ello se debe a que la bur-
guesia y la clase media, que tienen carac-
teristicas similares en todos los paises, en-
tienden el proceso de cambios con limita-
ciones; es decir, no interpretan el proce-
so social y el desarrolld integral, por es-
tar slempre condicionados por una serie
de factores limitantes. Analizando el pun-
to, podria decirse que los propios partidos
de la Izquierda marxista, entre ellos el
Partido Comunista, guiados en esa época
por direcciones ideoldgicas muy rigi-

das, ... |

La senora CAMPUSANO.—Nunca ha
sucedido eso.

Kl senor PALMA.—. .. no entendieron
la posibilidad de participacién que real-
mente tenian por la via democratica. Si
la hubieran entendido en el momento en
que formaban parte del Poder, la ampli-

tud del desarrollo social y politico habria
sido mayor.

La apertura econdmica.

El afio 1938, a diferencia de 1920, im-
plico en el terreno de economia algunos
avances significativos e importantes. In-
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mediatamente después de ascender al Po-
der el Gobierno elegido, se produjo un te-
rremoto de magnitud considerable. Al po-
co tiempo, estalld la Segunda Guerra Mun-
dial, hecho que obligd a todas las naciones
como la nuestra, dependientes en el pla-
no econdtmico hasta sus ultimas instan-
clas, a transformarse. La produccién in-
terna industrial de Chile y de casi todos
los palses de América Latina, tal vez con
la excepcion de Argentina, era incipien-
te. A pesar de que en Chile hubo tradicién
de progreso, de ‘“‘pionerismo” 1ndustrial
importante en el siglo pasado, la riqueza
del salitre cre6 poco a poco condiciones que
desgastaron la capacidad sicologica crea-
dora de los elementos que en otra época hi-
cleron de esta nacion una de las mas avan-
zadas del continente.

En 1938 el pais tuvo que enfrentar cir-
cunstancias ante las cuales no tenia alter-
nativas. Como resultado de ello, cerrada la
posibilidad de importanciéon, limitada su
exportacion, f1jados los precios de sus pro-
ductos de exportacion por convenios inter-
naclonales —hecho que hoy dia puede mi-
rarse con asombro—, se vio obligado a
transformarse fundamentalmente. El Es-
tado se convirtid en promotor y partici-
pante de la actividad y desarrollo indus-
trial. Lias circunstancias asi lo exigieron.
Fue asi como en muchos aspectos se ob-
tuvo un avance veloz. Cabe destacar, si,
que ello se logrd siempre sobre la base de
formulas clasicas, aplicadas a las empre-
sas tanto estatales como privadas. El Es-
tado estimulod, cred y organizé monopolios
de 1mportancia. Asi surgieron, en el co-
rrer de los anios, para nombrar algunos, la
Empresa Nacional de Petréoleo v la Em-
- presa Nacional de Electricidad. Partici-
pé en empresas mixtas, como la Compa-
nia de Acero del Pacifico, y contribuyd
con aportes financieros importantes y sus-
tanciales en empresas privadas. Todo lo
anterior dio origen a un desarrollo indus-
trial importante. '

Los seis largos afios de la Segunda Gue-

rra Mundial ayudaron a que este proceso
se fortaleciera en una forma significati-
va.

Estructura tradicional del desarrollo.

Pero aun cuando el Estado se transfor-
mo en promotor y productor industrial, la
estructura fundamental de la economia
chilena, en sus aspectos esenciales, quedé
intacta, dependiendo, sobre todo en sus ru-
bros basicos, no de nuestra direccidon y cri-
terio, sino de lo impuesto, especialmente,
por las grandes companias extranjeras.

A partir de 1938, la estructura social del
pais, no obstante la importancia del im-
pacto producido por la incorporacion y
consolidacion de la clase media al poder
politico y también al econémico e indus-
trial, se convierte en una copia de la que
existia anteriormente, porque no hubo nin-
olin cambio social en profundidad. Algu-
nos pudieron incorporarse a las ventajas
que significaba estar al servicio de un Es-
tado relativamente modernizado por las
circunstancias. Pero la agricultura, pun-
to basico, por su producciéon y por consti-
tuir, a nuestro juicio, el eje de la estruc-
tura social de la nacion, quedd intocada.
En resumen, la sociedad chilena, después
de 1938, era basicamente la misma que an-
tes de esa fecha. '

La crisis moral,

Este ciclo, que empieza ese ano, con-
cluye —por decirlo asi— con una gran
crisis, sobre todo moral: la que originé la
ley de Defensa de la Democracia, por con-
vertir el pensamiento en delito y porque
sus normas podian aplicarse de manera re-
troactiva, lo cual constituyé una atroci-
dad juridica que el pais no olvido facil-
mente. |

Por ello, los grupos politicos dirigentes
del proceso de 1938 fueron pocc a poco
perdiendo representacion e importancia.
Por lo demés, la composicién misma de
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las fuerzas que habian promovido el pro-
ceso iniciado ese ano debia, por sus con-
tradicciones internas, conducir al desmo-
ronamiento fatal: un frente constituido
por demoécratas y totalitarios, por legalis-

tas v golpistas, era un conglomerado que

ineludiblemente debia terminar en la eri-
sis a que me he referido.

Tan profunda fue la crisis moral, que
el pais se alejo de los procesos ideologicos,
restandoles valor y significacion a los par-
tidos. Todas las colectividades fueron afec-
tadas en alguna forma por esta situacion.
Asi, a partir de 1953, el pais desplaza del
Poder a los grupos politicos, les retira su
confianza. |

Estos hechos contribuyen a que aun hoy
dia sean muchas las personas condiciona-
das por ese tipo de recuerdos, y no vean
el proceso de restauracion ideologica que
se ha producido después y que esta provo-
cando cambios en el pensamiento de la ju-
ventud, de los politicos y de la gestidén de
los Goblernos, en especial, del que origi-
naria la tercera importante etapa de trans-
formacion de Chile: el iniciado en 1964

Los independientes.

En 1953, el pais no veia las fuerzas
ideolégicas de reemplazo, maduras para
poder asumir el Poder..

- En consecuencia, la nacién cayd en ma-

nos de dirigentes que hasta hoy dia se
llaman independientes. Independientes

fueron los sefiores IbAfiez y Alessandri.
Puede decirse que eran neccesarios estos
hombres sin posiciéon ideoldogica, pero de
condiciones politicas indiscutibles, a fin

de que en el pals se fortaleciera un proce- .

so de 1deas que permitiera restablecer en
su Integridad el valor de la democracia co-
mo medio de expresion, haciendo posible
el surgimiento de una nueva etapa de
transformacion.

Kl senior NOEMI (Vicepresidente).—
Ha terminado el tiempo del Comité Radi-
cal. Puede continuar Su Sefioria en el tur-
no del Comité Pemécrata Cristiano.

El sennor PALMA.—Es de interés —es-
pero que en esta Sala el tema pueda ser
analizado con mayor profundidad— exa-
minar lcs frutos de los Gobiernos llama-
dos independientes, en los cuales las ideas
son postergadas por las “tincadas’; las
apreclaciones profundas, los juicios que
emite la historia, por las visiones absolu-
tamente personales; por los conceptos ex-
perimentales de quienes, en determinado
momento, debido a circunstancias como las
que he analizado, asumen el gobierno de
un pais.

Considero que desde todo punto de vis-
ta vale la pena analizar la situacidén de los
regimenes independientes. En primer lu-
gar, porque son doce anos de experiencia
relativamente reciente de Chile: la Admi-
nistracion del sefior Ibanez, a partir de
1953, v la de don Jorge Alessandri, des-
ae 1958; dos Goblernos que, aunque pa-
rezca curioso y sea desmentido por mu-
chos, tienen muchas caracteristicas de si-
militud.

. Por qué las fuerzas politicas que acom-
panan a los caudillos independientes —ex-
presadas mediante Diputades y Senado-
res, que representan a la ciudadania— se
agotan y no tienen continuidad? ;No re-
sulta digno de analisis el hecho de que
ninguna de las colectividades politicas que
acompanaron al senor Ibanez durante su
(Goblerno creara una ftradicion? ;No es
curioso que ninguno de esos movimientos
—numeroscs e importantes— se consoli-
dara y transmitiera un mensaje para el
futuro?

El trdgico fin.

Ikl seftor Ibaifiez, en cierte momento,
cuando se quiso definir, ai intentar expli-

~car al pais su posicion ante el momento

historico que estaba viviendo, no encon-
to irase mas afortunada que aquella que
lo retrataba como un hombre sin futuro.
Tal vez quiso decir con ello que lag fuer-

zas que lo acompailaban, esas colectivi-

dades politicas que se entregan al perso-
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nalismo y al independentismo de tales cau-
dillog, carecian de futuro.

No menos digno de ser considerado es
el hecho de que, al terminar el segundo
periodo de los llamados Mandatarios in-
dependientes, de los caudillos personalis-
tas, el del sefior Alessandri, las fuerzas
politicas que lo acompanaron hayan de-
saparecido de la historia contemporinea.
Los partidos que apoyaron a esos lideres
independientes, debido a la propia légica
de la estructura que se origina en un go-
bierno de ese caracter, dirigido por hom-
bres que creen estar al margen de las
ideas, de los intereses profundos del pais
—que son los que expresan las corrientes
politicas, v no los caudillos, porque ellas
son siempre el fruto del analisis, de una
concepcioén, de una vision de la coyuntu-
ra historica v de las circunstancias, lo que
permite aunar voluntades para tratar de
provectar y crear una formula o un des-
tino para el pais—, esos partidos, digo,
fueron barridos de la opinidén ciudadana.

Al término del periodo del senor Ales-
sandri, como sucedio al finalizar el del se-
nor Ibanez, los parlamentarios que se ha-
bian acoplado al personalismo indepen-
diente, en la préactica, fueron aventados de
la representaciéon civica.

En efecto, hoy dia escuchamos con fre-

cuencia a los dirigentes del Partido Nacio-

nal decir que ellos representan algo dis-
tinto de los grupos politicos tradicionales;
que tienen otra extraccidon, otra concep-
cién, otra formacién social, intereses dis-
tintos que defender. Y tratan, desde mu-
chos puntos de vista, de presentarse co-
mo una fuerza politica nueva y de justi-
ficar casi la muerte de los partidos y gru-
pos politicos que respaldaron al indepen-
diente sefior Alessandri en el Gobierno re-
clén pasado.

Respetar la historia.

Nosotros no miramos la historia de ese
modo. Creemos que los partidos que acom-
paflaron a ese Mandatario, que se agota-

———
——

ron como consecuencia de ponerse al ser-
viclo, no de una ideologia, sino de un per-
sonailsmo, tuvieron importante significa-
do en la historia de Chile durante muchos
afnios, en aspectos fundamentales. Burgue-
ses 0 no burgueses, contribuyeron a hacer
de la chilena la mas sélida y estable de las
democracias de Ameérica Latina. Es cier-
to que, como resultado de la ausencia del
analigis, de la incorporacion de la juven-
tud, de la existencia de contradicciones
aceptadas dentro de sus propios grupos, se
fueron consumiendo de manera inevitable
vy no pudieron enfrentar los nuevos tiem-
pos, porque la tesis central de esas fuer-
zas politicas, la que les dio origen —la de
Portales, consolidada por Montt, consis-
tente en imponer la ley y los principlos por
encima de las personas—, fue rechazada
en el momento en que intereses reducidos
debieron recurrir a grupos para que acom-
pafiaran a quien, bajo el titulo de indepen-
diente, estaba tratando de interpretar, no
la tradicién, la historia, los intereses pro-
fundos del pais, sino cierta vision inevita-
blemente limitada que termina por impo-
ner un caudillo solitario.

Por eso, cuando vemos el proceso del
afio 1920, con todo el cuadro que he des-
crito aqui, y el de 1938, con cuanto he se-
nalado, no podemos menos que preocupar-
nos de que en el pais aun haya personas
que busquen en ese tipo de politicos inde-
pendientes la posibilidad de detener la eta-

pa que actualmente vive el pais, en cir-

cunstancias de que ella —como las de 1920
v 1938-— obedece a razones profundas y ha
producido cambios sociales, politicos y
econémicos de gran importancia e inevi-
table necesidad,

El precio dé los independientes.

Es cierto, dicen algunos, que durante el
Gobierno anterior se mantuvo en su ple-
nitud la democracia. Hasta suelen mani-
festarnos que en ese periodo las relacio-
nes internacionales con los paises de Ameé-
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rica Latina fueron mas amplias que las
existentes durante esta Administracion.

La senora CAMPUSANO.—No tanto, '

" Honorable colega.

El gefior PALMA .—Si, se mantuvo la
~democracia aunque debe reconocerse que
en Chile este proceso es inherente en al-
ouna forma a la naturaleza misma del
pais.

Sin embargo, el costo de mantener la de-
mocracia fue bastante alto para los chi-
lenos, porque se mird todo el conjunto del
proceso politico con las limitaciones de las
personas que no han vivido una total ma-

duracion ideoldgica y que, por clrcunstan-

cias en absoluto casuales, a veces tienen la
oportunidad de dirigir un pails, El costo
fue un endeudamiento improcuctivo y de
elevado volumen —esto se ha dicho muchas
veces aqui; no lo analizaré en detalle—,
1o que provocd, por cierto, un lento desa-
rrollo del pais.

Quienes hoy dia levantan candidaturas
y se apresuran a inscribir candidatos ol-

vidan lo que fue el desenvolvimiento eco-
nomico y soclal del pais en los aflos inme-
diatamente anteriores g 1964. La agricul-
tura tuvo el mas lento desarrollo en mu-
cho tiempo; la produceciéon industrial, que
durante un blenio parecid tener una ace-
leracion, se detuvo, y, desde el punto de
vista de nuestras exportaciones v, por con-
sigulente, de la posibilidad de adguirir bie-
nes en el pais, nos encontramos ante hechos
verdaderamente dramaticos.

He pedido a ODEPLAN datos acerca de
lo que significaron para Chile ese par de
Goblernos encabezados por independientes
de tan tragicas consecuencias politicas pa-
ra qulenes los apoyaron. No les daré lec-
tura. Tan so6lo pediré incluir en la versidn
un cuadro de esa cficing que indica el vo-
lumen de las exportaciones de Chile.

—FE documento que se acuerda insertar
mas adelante es el siguiente:

“Volumen de las Exportaciones,

(Total y por habitante en moneda constante en escudos de 1961).

Ao Fxportacion

en E? de 1961
1940 370.000.000
1950 436.000.000
1960 549.000.000
1964 670.000.000 _
1968 795.000.000 (1)
1970 225.000.000 (1)
1973 1.200/1.300.000.000

Poblacion Exportacion

nor habitante
5.060.000 73,10
6.030.000 72,30
7.727.000 71,04
8.492.000 79,60
9.336.000 85,20
9.780.000 90,50
10.459.000 120,00

(1) Cobre a precios de 1965.
Fuente ODEPLAN.”



SESION 212, EN 9 DE DICIEMBRE DE 1969

1437

K]l senor PALMA.—Frecuentemente
consideramos el ano 1964 como una espe-
cle de limite entre etapas.

Fse ano —no es por molestar, porque
tengamos rencores ¢ Hor menospreciar el
valor de quienes actuaron en la Adminis-
tracion anterior—, el Gltimo de un periodo
con caracteristicas. perfectamente detecta-
bles, el desarrollo del pais tuvo extraordi-
naria lentitud. Basta recordar, por ejem-
plo, para tener un dato muy significativo,
que en 1928, poeco mas de dos aiios antes
de que la gran crisis mundial de los aflos
treinta tocara a este pails con tanta pro-
fundidad, Chile exportaka bienes que le
permitian importar hasta por unos 750
millones de délares. Esta suma represen-
taba en el fondo la riqueza del pais en
1928. En 1964 —después de vivir esos
doce anos de direccién independiente— el
pals tenia una capacidad de importacién
reducida a tan so6lo €00 millcnes de ddla-
res. Ks decir, en el curso de treinta afics,
el crecimiento estuvo detenido. Eg efecti-
VO que en ese tiempo se produjo, como re-
sultado de los fendémenos iniciados en
1938, un proceso de sustitucion de las im-
pertaciones de bastante tracendencia: pe-

ro no es menos cierto que durante ese pe-

riodo la poblacion crecié de manera ex-
traordinaria.

En otras palabras, debido a su estructu-
ra politico-social, yv como resultado de la
orientacion de las fuerzas tradicionales que
lo dirigieron durante treinta afios, Chile
no pudo recuperar los niveles de 1928. No
fue capaz de hacerlo, porque aun en los
movimientos sociales gue he citado faltd
audaclia, conocimiento econdémico, visién
profunda de los cambios centrales que era
necesario introducir para romper defini-
tivamente la estructura de subdesarrollo.

Es asi —en algunos datos v cuadros es
~facil comprobarlo— como esta incapacidad
para modificar, cambiar y avanzar se va
traduciendo en resultados concretes que el
pals puede medir: en 1940, por ejemplo
—expresados los datos en escudos de 1961,
porque he tenido que considerar los estu-

dios de la CORFO, ya que en esa época no
existia ODEPLAN—, el pais tenia una ca-
pacidad de exportacién de 73 escudog por
habitante, En 1550 —cuando ya se habian
realizado bastantes cambios—, esa capa-
cidad fue de 72 escudos; y en 1960, ya en
el Gobierno inmediatamente anterior al ac-
tual, de 71 escudos por habitante. El pais
estaba detenido en su desarrollo, segtin es-
te metro tan revelador de la capacidad de
exportar la cual representa la capacidad
de capitalizar de una nacién., Se dice que
los Hstades Unidos capitalizan lo que ex-
portan, porque el consumo interno esta
equilibrado entre el gasto y el ahorro. Es-
ta es la opinion de mas de un experto en
economia. Por consiguiente, la -capacidad
de exportar de un pals e€s en extremo im-
pertante para conocer el desarrollo real de
una nacion, Por lo tanto, se puede compro-
bar que entre 1940 v 1960 —transcurridos
veinte anios del prcceso iniciado en
19858—, virtualmente se estanco la capa-
cidad de exportacion de Chile.

El ano 1964,

En 196&, después de cuatro anos de Go-
bierno de la Democracia Cristiana, cuando
ya se empezaron a recoger algunos de los
frutos provenientes de las medidas patro-
cinadas por ella, ;cual fue la capacidad de
exportacion del pais en moneda de 1961,
y tomando el precio del cobre al valor de
1965, al precio de productores, o sea, un
valor practicamente historico durante los
ultimes veinte anos? | |
" Los cambios efectuados en el pals por
la direccidén de su economia con lag nue-
vas ideas introducidas en 1954, hicieron
saltar esas cifras, de 73, 72 y 71 escudos

- por habitante —virtualmente estéticas—,

a 35 escuaocs.

Las proyecciones son que en 1970 esa
cifra aumentara a 90 escudos y en 1973 lle-
gara a mas de 120 escudos, cuando fruc-
tifiquen algunos de los grandes procesos
mineros e industriales puestos en marcha
por este Gobierno, rompiendo prejuicios
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tradicionales, A esa cantidad subira la ca-
pacidad de exportacion de nuestro pals, se-
oun calculos estimativos, v siempre consi-
derando el precio del cobre al nivel sefla-
lado. Virtualmente se duplicara la tasa his.-
torica que -Chile tuvo durante veinte o
velnticinco anos, antes de 1964.

Una revolucion modernda.

Por el hecho de que a partir de 1964 se
empiezan a producir una serie de cambios,
usamos tal fecha como hito.

Entre 1940 v 1964 —vuelvo a referir-
me a las exportaciones—, las exportacio-
nes fisicas tuvieron un crecimiento total de
81%, al margen de los precios, lo que se-
nala un crecimiento medio anual de 3,4%.
Entre 1964 y 1968, al margen de los pre-
clos, la capacidad exportadora tuvo un cre-
cimiento de 18,7%, equivalente a 4,6%
anual, pese a que durante este periodo
nuestra capacidad de exportacién ha sido
afectada por factores naturales, aleuncs,
y eccnomico-lnternacionales, otros, de mu-
cha cuantia. Entre estos uGltimos puedo
mencionar la puesta en marcha de algu-
nos mecanismos del Mercado Comun Eu-
ropeo, que, por ejemplo, nos cerré el mer-
cado del hierro en varios palses del Vie-
j0 Mundo.

Podemos decir que en 1964 se inicia el
tercer proceso de transformacion profun-
da de este pais: 1920, 1938 y 1964, Pero
el periodo de transformaciones iniciado
en esta ultima fecha es de tanta profun-
didad, que tal vez nosotros mismos, que lo
estamos viviendo, no seamos capaces de
apreciarlo en los anos proximoes, aun cuan-
do algunos resultados ya estan a la vista.

El pais integrado.

A partir de 1964, no s6lo empilezan a
manejar los iIntereses nacicnales otras
fuerzas politicas y sociales, sino que —es-
to es mas Importante— se produce un cams-
bio de valores en la direccion, en las razo-
nes, en los fundamentos, que afectan en
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profundidad la estructura tradicional de
la nacion,

Para citar un solo ejemplo, desde 1964
ya no hay chilenos de primera clase v de
segunda clase. Y esto no es so6lo decir una
trase, porque la verdad es que hasta 1964,
y aun con la experiencia del Frente Popu-
lar, estaba consolidado tal fenémeno, ;51
ni el Frente Popular, en el que participa-
ron todos los grupos politicos que se dicen
hoy tan profundamente revolucionarios y
transformadores, dictd leyes que permitie-
ran lncorporar a un tercio de la pobla-
cion, por lo menos, a las condiciones mi-
nimas del desarroilo! Por el contrario,
esos Gobiernos que se dijeron tan avanza-
dos mantuvieron, por ejemplo, disposicio-
nes que dejaban a log campesinos ai mar-
cen de los derechos normales que tenian los
demas ciludadanos y trabajadores. (Sindi-
caclon condicionada o inexistente; sala-
rios, diferenciados; prevision, distinta;
educacion, inalcanzable! Entre los que ma-
nejaron el pais durante todos esos ahos
—1ncluyendo 1938, que, repito, es cuando
se inicia una de las etapas de cambilos—,
participan todos los responsables de haber
mantenido a Chile, hasta 1964, en la con-
dicion de una nacién democratica con ciu-
dadanos de primera clase y de segunda
clase, No se trataba de grupos reducidos,

- de sectores que uno pudiera estimar —de

acuerdo con un término tan en boga—
como “marginales” o que no interferian en
el proceso economico. No. Lo grave del sis-
tema era que un tercio de los chilenos no
estaba incorporado al conjunto de dispo-
siciones que permitian obtener beneficios
de la comunidad.

En 1964, Chile tenia alrededor de nueve
millones de habitantes, Mas de dos vy me-
dio millones eran trabajadores de los cam-
pos, sumidos en las condiclones que ya he
senalado y que este Goblerno, con rapi-
dez extraordinaria, incorporo -—por lo me-
nos— a la condiciéon comun de los asala-
riados.

Esta es, pues, la primera de las carac-
teristicas del régimen iniciado en 1964, co-
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mo realizador de cambios profundos que
llevaran al pals, inevitablemente, a trans-
formarse en una naciéon .moderna, cuva
esenclia es que todos los ciudadanos estén
1ncorporados a los procesos culturales, eco-
noémicos, sociales y productivos.

Todo esto tiene realidad en Chile tan
86lo a partir de 1964.

Realizaciones economicas paralelas a
realizaciones sociales.

Podria continuar haciendo diversos
enuncliados, muchos de los cuales hemos
expuesto en esta Sala en mas de una opor-
tunidad; pero deseo detenerme en este
aspecto, porque, a nuestro juicio, Inte-
orar a todos los chilenog a la ley y a los
derechos comunes constituye la transfor-
macién mas importante que pueda llevar-
se a cabo en una mnacion. Siempre segul-
ran existiendo grupos sociales de condi-
- ¢10n econdmica distinta; personas ¢on ma-
yor capacidad cultural que otras, como
podemos apreciarlo en todos los paises del
mundo, cualquiera que sea su régimen so-
cial en la actualidad. Pero en los paises

desarrollados v progresistas, cualesquiera

que sean sus caracteristicas, todos los ciu-
dadanos se sienten 1ncorporados y par-
ticipan en el crecimiento y en la vida na-
cional.

Tal fenémeno —repito— se 1nicid 2n
Chile sb6lo a partir de 1964. Unicamente
desde esa fecha, un pails virtualmente em-
pantanado abordo este proceso que ya he

sefialado y que podemos comprobar en

los datos, mas elocuentes que todas las
interpretaciones y méas categdricos que
todas las criticas dirigidas a empequene-
cer las realizaciones de un Goblerno

La explosion cultural.

Nadie puede desconocer que, ademas de
incorporar a las clases sociales al progra-
ma comun de vida, se ha aumentado el
nimero de alumnos en las escuelas y uni-

versidades y se estd empezando a cambiar
la caracteristica de Chile.

Dentro de dos a tres aitos nos enfren-
taremos a uno de los problames mas difi-
ciles: el proceso de desarrollo cultural y
tecnologico de una juventud que surgira
de las escuelas en proporcion nunca antes
conocida.. Durante el transcurso de esta
Administracion se ha duplicado ya el nu-
mero de alumnos en las universidades, el
cual ha aumentado de 30 mil a 62 mil, sin
considerar a los estudiantes parauniver-
sitarios, que va alcanzan a 20 mil. Den-
tro de dos a tres afos —repito— nos en-
frentaremos a una explosién escolar como
resultado de la reforma puesta en prac-
tica por este Gobierno. Ella nos obligara
a desplegar esfuerzos extraordinarios en
este campo y producira un nuevo tipo de
hombre para Chile. Lo anterior constitu-
ve una de las realidades que nuestro pais

debara abordar en los proximos anos.

Antes de continuar con otro aspecto,
debo sefialar que esta juventud no es como
la surgida antes de 1964. Se trata de una
generacién que ha tenido la oportunidad
de disponer de alimentacion basica distin-
ta, pues esta Administracion, inspirada
en los cambios revolucionarios que la ca-
racterizan, se ha preocupado de brindar.
a los millones de escolares todas las posi-
bilidades de un desarrollo intelectual =fec-
tivo. Para ello —y lo sabe el pais— se ha
recurrido a numerosos medios.

La juventud del futuro.

En 1968 se proporcioharon casl un mi-
116n doscientos mil desayunos en las es-
cueclas primarias, cifra equivalente a mas
de la mitad de los estudiantes del ciclo
basico. Se ha podido dar cerca de 600 mil
almuerzos v repartir alrededor de 30 mil
becas para la enseflanza media; 29.209,
para ser exacto. También se han conce-
dido préstamos a los universitarios, que,
como dije, forman una masa cercana 2 los
65 mil. Las becas para ellos alcanzan a
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cinco mil, es decir, casi una por cada diez
alumnos.

Este pais debera preocuparse del pro-
blema consistente en la aparicion inmi-
nente de una nueva generacion, con otras
caracteristicas, cuando incorpore sus es-
tudios técnicos o superiores. Vale la pena
destacar que por primera vez —al res-
pecto, recuerdo las experiencias y los sue-
fios frustradog de don Pedro Aguirre Cer-
da— se ha concretado verdaderamente un
proceso de formacidon de técenicos medios
y personal calificado en el trabajo. Todo
ello tiene alcances imprevisibles, que —co-
mo fenomeno adicional— esta dando ori-
gen a4 una nueva fuga de cerebros, pues
ya pasan de varios centenares los egresa-
dos de INACAP o establecimientos simi-
lares que han sido tentados desde el ex-
tranjero, no va en el nivel de técnicos o
profesionales de alta calificacion, sino en
el de trabajadores de capacidad y condi-
ciones superiores a las de los especialis-
tas de los palses que solicitan sus servi-
cios. Muchos de los que se han perfeccio-
nado en los establecimientos que estan
cambiando la condicién de los chilenos,
estan trabajando actualmente en Argen-
tina y otros paises.

E]l proceso que estoy describiendo —no
diré que se ha conseguido resolverlo todo,
porque no estamos en el Pais de las Ma-
‘ravillas, pero si que se ha realizado un
esfuerzo intenso, que deberia completarse
y perfeccionarse, para hacer del chileno
un ciudadano respetado y libre— se ma-
nifiesta también en los planes habitacio-
nales. Para ello se ha recurrido a diver-
sas formulas, porque hasta ha sido nece-
sario inventarlas. Para la dignidad del
hombre ha sido necesario terminar con
los cinturonesg “callampas’” que rodeaban

las principales ciudades del pais. En este

~aspecto se han desarrollado esfuerzos que

nadie puede desconocer.

Recuerdo que conversé sobre el proble-
ma con algunas de las personas que asis-
tieron al Congreso Mundial de Municipa-
lidades v que conocian Santiago, una de
las cuales ostentaba ademdas el cargo de
Ministro en su pais. Todas ellas se mani-
festaron sorprendidas por este proceso,
que no calificaré como ideal para resol-
ver los problemas habitacionales, sino de
aceleracion de medidas que, junto con ha-
ber significado construir mas viviendas
que en ningun otro periodo, han brinda-
do soluciones que permitirdn a las perso-
has de bajos 1Ingresos encontrar una sali-
da para sus problemas familiares.

No deseo abundar sobre esta materia,
nl me referiré detalladamente a lo que
se ha hecho en cuanto a salud. Mas de al-
guno aducird que la téenica moderna ha
contribuido en todos los paises a dismi-
nuir los indices de mortalidad v a enca-
rar con mayor eficacia algunos de los
males tradicionales. A pesar de ello, lo
realizado en este aspecto constituye tam-
bien una de las tareas para el hombre vy,
sobre todo, para los nifios, los jovenes, los
universitarios y las mujeres de nuestro
pals. Todos ellos, por la via de una orga-
nizacion planificada de proteccién de la
salud y del aumento extraordinario de los
recursos destinados al efecto, estan re-
cibiendo una atencién que les permitira
enfrentar sus responsabilidades futuras
en condiciones nunca antes existentes en
Chile. _

Un pequeho cuadro dice méas al res-
pecto que todas las palabras.



“Imversiones S.N.S. y Sociedad Constructora de Establecimientos H ospimla,rios.

1964-1969.

(En miles moneda de cada _aﬁo).

ANOS Construccion . Habilitacién (1)
E° E° USH - Ee¢
(1) (2) (3) (4)
1964 (2) 14.150.0 7.601.0
1965 20.158.0 - 24.'795.0
1966 29.343.0 17.918.0 1.600.0
1967 32.793.0 - 27.878.0
1968 42.872.0 40.775.0 8.519.0
1969 (b) 66.960.0 - 75."754.0 550.0
(1) Habilitaciones de la Soc. Constructora y S./N.S.
(2) Ambulancias mas otros vehiculos adquiridos y donados.

(3) Adquiridas en el pails, en el extranjero y donaciones.

(4)
(a)
(b)

Excluye servicio de deudas.
Falta informacion vehiculos 1964.
Ultimos dos meses estimados.

Vehiculos (2)
US$E

()

444.0
666.0
224.0

500.0

Leche (3)

(6)
Fo

11.449.8
17.507.1
20.812.3
26.409.3
50.879.7

66.157.5

(7)

4.000.0
4.400.0

F.quipos por
Prestamos (4)

(8)
US$

1.642.5

1.882.9
1.100.0
5.6717.0

6967 TA TUIIWNHAIOIA Ad 6 N ‘eIg NOISHS
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El sefior PALMA.—Vale la pena desta-
car también el empeiio con que se ha com-
batido el analfabetismo en estos Ultimos
afios. Algunas personas —en especial los
partidarios de regimenes totalitarios—
aplauden como una realizacion extraordi-
naria lo conseguido en algunos paises, €o-
mo Cuba, para acabar con ese problema,
que constituye uno de los signos que pesan
como una maldicion sobre los palses sub-
desarrollilados. No hay duda alguna de que
se han hecho grandes esfuerzos. He oido
manifestar a algunos de los dirigentes de
uno de esos paises que la tasa actual de
analfabetismo es de 3%, lo que constituye
un logro valioso, porque hay analfabetos
irrecuperables.

En 1964 el analfabetismo en Chile era
superior al 15%. En 1970 se aproxima
al 6%. |

En nuestra tarea de preparar al hombre
para una sociedad distinta, hemos desarro-
llado una labor de alfabetizacion que pue-
‘de ser comparada con cualquiera de las
que se han efectuado en otras partes, con
la diferencia de haberse puesto en prac-
tica simultaneamente con muchas otras y
realizada en plena libertad. Quienes he-
mos visitado algunos de los paises que se
proclaman progresistas, hemos visto que,
para realizar determinada tarea, han pos-
tergado implacablemente otras medidas.
Tuve oportunidad de escuchar de labios
de un destacado dirigente de un pais so-
cialista la siguiente frase: “Aqui, 2l pro-
blema de las casas no empieza a tener im-
portancia sino hasta el afio 2000”. Se en-
contraban abocadog a otras tareas. Tenian
muchas y existia un orden de prioridad
para ellas. -Nosotros, como vivimos en una
democracia, sometida a las criticas, a las
presiones y a los efectos ineludibles de las
“vivencias’” de logs hombres libres, tene-
mos que enfrentar todos estos procesos
con un paralelismo que, en muchos mo-
mentos, parece frenar el adelanto de cier-
tos sectores para los cuales se exigiria
mas, situaciéon que permitid, hace pocos

dias, afirmar a un candidato a la Presi-
dencia de la Republica que no se puede.
poner el énfasis en lo social en la forma
como lo ha hecho este Gobierno, porque
se postergan los desarrollos econdémicos.

El proceso economaico.

. Como fueron los desarrollos economi-
cos en otros periodos? |

. Como han sido en esta Administra-
cion’? '

-~ A mi juicio, el proceso de transforma-
cion que vive el pais es de proyeccion In-
calculable hacia el futuro.

En nuestro pais, a diferencia de lo su-
cedido en otras naciones a raiz de movi-
mientos politicos a los cuales me he refe-
rido, hay un mensaje que segulra Ieso-
nando en los oidog de los chilenos. Kste
Gobierno —me atrevo a decirlo— es el
primero realmente moderno y revolucio-
nario que ha tenido Chile. Es cierto que
ha puesto el acento en el proceso de des-
arrollo social, inclusive tal vez un poco
mas de lo que una planificaciéon verdade-
ramente adecuada habria aconsejado, pe-
ro en ningun 1nstante ha abandonado la
tarea de crear las condiciones necesarias
para un desarroilo economico significa-
tivo, que dé bases sélidag a los demas as-
pectos del progreso, mediante planifica-
clones para lo futuro, como en todos los
paises de moderna direccidon: Francia,
Inglaterra, Alemania, Unidén Soviética,
Yugoslavia, etcétera.

Durante estos ahos, Chile, junto con su
transformacion sccial profunda, ha vivido
una transformacion economica de tanta o
mas trascendencia o importancia que aqué-
lla. Se ha elevado el nivel de vida de in-
mensas masas hasta ahora postergadas,
puede ser que sin aumentar el de algunos
otros sectores, en especial de la clase me-
dia; pero el proceso de desarrollo econd-
mico se ha 1do viviendo con extraordina-
ria 1ntensidad durante este periodo. Y
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esto lo podemos demostrar con numero-
sos ejemplos,

La tasa historica de crecimiento eco-
némico —Ilo han reconocido todos— era
de 3,6% hasta 1964. Pues bien, durante
estos anios —tengo los antecedentes aqui:
la exposicion de la hacienda puablica v dos
informes de ODEPLAN gobre las Cuentas
Nacionales de Chile para 1960-1968—,
Incluyendo el mayor precio del cobre, di-
cha tasa ha sido de 5,3%. Sin considerar
‘este mayor precio, ha sido de 4,5%. Es
decir, sin tomar en cuenta el aumento del
precio del metal rojo, la tasa histérica de
crecimiento ha aumentado en 1%. Y he-
mos aprovechado lag circunstancias inter-

nacionales provocadas por nosotros mis-

mos, por el Gobierno, No se nos venga a
decir que el precio del cobre obedece sélo
a circunstancias contingentes. No. Res-
ponde a una politica implantada por el
Goblerno de Chile, a pesar de la critica
de quienes se han opuesto a muchas de las
medidas adoptadas. Ha sido esta Adminis-
tracion, iniciada en 1964, la que ha lle-
vado la cotizacion del cobre chileno vy de
otros palses del mundo que han seguido
nuestra politica, a los niveles que hoy dia
tiene en el mercado internacional. De no
haber existido esa politica, habriamosg con-
tinuado vendiendo el cobre al precio de las
grandes compafias, a pesar de las guerras
de Vietham, del Medio Oriente y de Nige-
ria; a pesar de otros conflictos y fenéme-
nog como el armamentismo chino. Esa ha-
bria sido la situacion si este Gobierno no
hubiese tomado participacion activa y di-
recta, primero en el manejo de todo el pro-
blema hasta conocerlo a fondo, hasta lle-
gar a la nacilonalizacion, como virtual-
mente se ha logrado hoy dia, y luego en
la fijacion independiente del precio del
metal, al margen de la posicion de las
grandes companias que controlaban el
mercado y dictaban sus pautas.

Por eso el pais ha podido realizar es-
fuerzos en los planos educacional, cultu-
ral, social, sanitario, habitacional, y lle-
gar a niveles como los que he descrito.

Crecimaento del Estado y de sus
funciones.

De ahi que cause extraneza que, al ha-
cer un analisis de los problemas del Es-
tado, un sefor Senador, con antecedentes
preparados para la television, nos exhiba
como pecado gravisimo el hecho de que el
gasto fiscal haya crecido en forma extra-
ordinaria durante estos Gltimos aftos. ; Cla~
ro que ha crecido el gasto fiscal en Chile!
En primer lugar, porque han aumentado
los ingresos; en segundo término, porque
el Gobierno se ha sentido con obligacio-
nes que cumplir. Por lo demas, en nuestro
tiempo en todos los paises del mundo cre-
ce el gasto publico,  Vaya como aumenta
en los Estados Unidos! ; Para qué hablar
de la Unidén Soviética!

Hablaba hace pocos dias con el Presi-
dente o Vicepresidente de la Asamblea
Federal de Yugoslavia, que se encontraba .
de paso en Chile. El nos explicaba que en
su pais, en el cual el proceso de sociali-
zacion tiene caracteres muy originales, se
mira el caso de Chile como experiencia
unica realizada en pais occidental con ca-
racteristicas de subdesarrollo. Y hablaba-
mos del gasto fiscal, del mercado, de los
problemas de la concurrencia, de las huel-
gas, de todo aquello que se produce en un
pals donde el hombre ha ido adquiriendo
importancia.

. Como no va a crecer el gasto fiscal
en Chile si1 se da educacion a 500 mil ni-
nos mas? ;Crece o no crece el gasto en
tales circunstancias? ; Acaso no es necesa-
rio designar nuevos profesores, construir
mas escuelas? Si a log chilenos se les au-
menta al doble el servicio de salud en los
ultimog cuatro anos y se mantiene cons-
tante el precio de la atencion, ;no crece
el gasto fiscal? ; Estaria algulen dispuesto
a disminuir el gasto en salud publica pa-
ra rebajar el desembolso fiscal? Y s1 en
el pais se construye mas en metros cua-
drados, se hacen mas habitaciones defini-
tivas, por medio de todo tipo de organis-
mos ligados al Presupuesto Nacilonal, ; cre-
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ce o0 no crece el gasto fiscal? ;Que dispa-
rate es hacer ese tipo de argumentacio-
nes ante quienes deben tener alguna in-
formacion sobre lo que constituye el se-
fnalado gasto pablico, y mucho mas en un
pais moderno!

Las reformas no tradicionales.

Ademas, como causa del aumento del
desembolso estatal, tenemos la reforma
agraria. Naturalmente, hay quienes se ex-
tranan de que se inviertan sumas ingentes
‘en este rubro, como se ha hecho. Pero, ;es-
taria algulen en este momento dispuesto
a detener este proceso de reforma? ;No
acabamos de leer en la revista “Kreilla”
Jas declaraciones de cierto candidato a la
Presidencia de la Republica, que represen-
ta, precisamente, a los sectores que se que-
jan del aumento del gasto fiseal, en €] sen-
tido de que mantendra la reforma agraria
en las condiclones en que actualmente mar-
cha, con sb6lo algunas modificaciones? Na-
die deja de reconocer que era Imprescindi-
ble hacer una reforma profunda en la ex-
plotaciéon del agro, en este pais. Y por cier-
to que se ha hecho con bastante profundi-
dad y dentro de la ley. A pesar de que al-
gunos se quejan de que se estda haciendo
mucho y otros de que se esta haciendo po-
co, nosotros podemos afirmar que se hace
lo posible. Y podemos agregar que es per-
fectamente explicable que esa reforma hie-
ra algunos de los aspectos mas tradicio-
nales de la estructura social del palis.
¢ Quién de nosotros no ha conocido alguien
tocado por este problema? Sin embargo,
era absolutamente imprescindible enfren-
tarlo.

Los resultados ya se empiezan a ver en
aquellos sectores en que la reforma agra-
ria se aplico desde los primeros anos, en
cifras que estan a la vista de todos y se-

flalan que, dentro de poco tiempo, Chile

dejara de ser un pais dependiente desde el
punto de vista agrario.

Con todo lo compleja que fue la revolu-
ci0n agraria mejicana, en que hubo tal

vez centenares de miles de muertos, sus
resultados soélo comenzaron a verse des-
pués de muchos afios. Y es bastante com-
plicada la situacion que subsiste alli.
En todo caso, de pais importador de
trigo, Méjico ha pasado a ser pails ex-
portador. Lo mismo sucede con el arroz.
Ademas, es uno de los grandes exportado-
res de frutas y legumbres a todo el vasto
mercado norteamericano.

También en América Latina, hace rela-
tivamente poco tiempo —en 1952—, el Mo-
vimiento Nacionalista Revolucionario tom$
el poder en Bolivia y comenzd un proceso
similar: hubo centenares de muertos. En
los campos, la gente estaba armada. E] fe-
nomeno convulsiono al pais y, en definiti-
va, fue la causa determinante de la caida
del Gobierno del Movimiento Nacionalista
Revolucionario, que tenia algunos lideres
verdaderamente destacados. Esa reforma
agraria costdo centenares de muertos y
grandes cantidades de dinero invertido.

En Chile, hemos actuado dentro de la
ley. No se conocen casos extremos y sélo
hay dramatismos sin importancia. El pro-
ceso esta en marcha, da frutos y avanza,
no solo en la transformacion econdomica,
sino —lo hemos dicho muchas veces—
hacia la incorporacién del hombre del cam-
po a las oportunidades que ofrece el mun-
do moderno, lo cual ya ha ocurrido en al-
gunas lejanas naciones del mundo, y aun
en algunas vecinas, como la Republica Ar-
ogentina.

No se ha olvidado —repito—, a pesar
de todo este proceso, la necesidad de inver-
tir, de 1r creando las bases para que el
desarrollo econOmico del pais continte, a
fin de que las transformaciones sociales

profundas vividas en estos aflos no se des-

moronen manana por falta de bases finan-

cleras de sustentacién,

Alguien ha dicho que todo ello se aca-
bara si el precio del cobre baja de 75 cen-
tavos de doélar la libra —el de los Gltimos
dias—, a su precio normal: 45 6 48 cen-
tavos. Nosotros sabemos que eso no ocu-
rrira, pues en ninguin caso habra disminu-
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cion de ingresos, porque a partir de 1973
~Chile producird el doble en volumen fisi-
co vy ese volumen sera capaz de resistir la
baja del precio a la mitad, si es que esto
‘sucede; y no ocurrird porque los grandes
productores y consumidores tienen hoy un
precio minimo que fluctia entre 45 y 50
centavos de doélar la libra, lo que permiti-

ra a Chile disponer, a partir de 1973 —por

esta via y por otras en desarrollo que des-
cribiré sucintamente, porque el tiempo ter-
mina— de una capacidad de exportacion
superior a 1.200 millones de délares. Por
lo tanto, tendra un potencial de importa-
cion para modernizar el pais, que el proxi-
mo Goblerno podra aprovechar si sabe
mantener la linea en que se ha trabajado
durante los tltimos afios. '

Se nos dice que se han recibido millones
de dolares v que se han botado, No se han
desperdiciado, porque los aumentog de suel-
dos y salarios han sido reales. El argumen-
to de la canasta, como se usa aqui, es una
falsedad econdémica comprobada velnte ve-
ces. Hoy dia, la capacidad adquisitiva del
chileno medio es superior a la que tenia
en 1964 y mayor en muchos aspectos a la
de anos anteriores, cuando realmente el
pals tenia mas importantes ingresos por
cabeza.

La wnversion fistca reproductiva.

Durante este Goblerno, para consolidar
e] Tuturo, se han hecho inversiones de ex-
traordinaria importancia.

En la industria siderirgica, por ejem-
plo, se han invertido ya cincuenta millones
de dolares de un programa de 137 millo-
nes de doélares, que triplicara la produccion
del pais. Y esto significara que, por la sola
via del acero, por el aumento de su pro-
duccion, se recibird una mayor riqueza,
un mayor valor bruto del orden de los 700
millones de escudos anuales.

Hay cinco plantas petroquimicas en
construccion en el pais. Mucha gente no las
ha visto, ni conoce el significado y la im-
portancia de este rubro en la época mo-

derna. De una inversion acordada de 145
millones de dolares, se nan empleado ya
52 millones, Quedan por colocar 93 millo-
nes de dolares. '

Se han destinado mas de 100 millones
de dolares a las plantas de celulosa, que
estaban postergadas —el pais bien lo sa-
be— por la presién de los intereses. En
la ampliaciéon de la ENDESA, en Rapel;
en la nueva planta de Bocamina para apro-
vechar ¢l carbon, y en El Toro, se han gas-
tado 290 millones de délares. En 1970, en
la Empresa Nacional ae Telecomunicacio-
nes se habran invertido 61 millones de do-
lares. En 1971, en las diversas plantas de
azlicar de Ja JANSA ge terminara un pro-
orama que habra costado 60 millones de
dolares.

FEn la Empresa Nacional de Petrdleo
se ha hecho una inversion, durante el se-
xenio, de 245 millones de dolares y estan
presupuestados 78 millones de délares mas
para llevar a efecto programas en el pro-
ximo aho. La Sociedad Quimica y Minera
de Chile tiene una pauta de inversion para
los proximos tres aiios, de 25 millones de
dolares.

. Para qué hablar del programa de la
ENAMI, de tanta importancia que viene
a ser como la reforma agraria en la mi-
neria? Significa no menos de 85 millones
de doilares de inversion en diversas plan-

tas.

Podria continuar citando decenas y de-
cenas de inversiones. Pero debo recordar
—slento que ]a Oficina de Informaciones
del Senado no me haya dado los datos pre-
cisos— que durante los cinco o casi seils
afios de este Gobierno se han prestado o

“avalado a la empresa privada cerca de 540

millones de doélares.

Pues bien, nos encontramos no sélo an-
te un proceso de transformaciones socla-
les, sino ante un programa de desarroilo
econdémico que consolidara esos cambios y
permitira que en los proximos diez anos
Chile sea una nacion moderna, Y estoy
cierto de que, si sus dirigentes son adecua-
dos v el pais no se deja embaucar por hip-
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notizadores personalistas, se transformari
en una de las naciones mas desarrolladas
v con mejor distribucion de ingresos de
las de América Latina.

Muchas gracias. |

Kl sefior EGAS (Prosecretario).— El
Honorable seflor Noemi ha formulado in-
dicacion para publicar “in extenso’ el dis-
curso que acaba de pronunclar el Honora-
ble sefior Palma.

El seiior NOEMI (Vicepresidente). —
Queda para el tiempo de Votaciones de la
proxima sesion,

Se levanta la sesion.

—Se levanto a las 20.48.

Dr. Raul Valenzuela Garcia,
Jefe de la Redacecion.
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ANEXOS.

DOCUMENTOS:
1

OBSERVACIONES DE SU EXCELENCIA EL PRESIDEN-
TE DE LA REPUBLICA, EN SEGUNDO TRAMITE CONS-
TITUCIONAL, AL PROYECTO DE LEY QUE AUTORI-
ZA AL EJECUTIVO PARA MODIFICAR LAS DISPOSI-
CIONES RELATIVAS A REMUNERACIONES DEL PER-
SONAL DE LAS FUERZAS ARMADAS, CRABINEROS
DE CHILE Y SERVICIO DE INVESTIGACIONES.

Tengo a honra comunicar a Vuestra Excelencia que la Camara de Di-
putados ha tenido a bien aprobar las observaciones formuladas por Su
Excelencia el Presidente de la Republica al proyecto de ley que autoriza
al Ejecutivo para modificar las disposiciones relativas a remuneraciones
del personal de las Fuerzas Armadas, Carabineros de Chile y Servicio de

Investigaciones, con excepcidén de las que a continuacién se senalan res-
pecto de lag cuales ha adoptado los siguientes acuerdos:

Articulo 1°

Ha rechazado la que consiste en sustituir el N° 39 de este articulo,
pero no ha insistido en la aprobacién del texto original.

Articulo 11
Ha accedido al retiro de la observacién que tiene por objeto sustituir

la coma (,) que figura a continuacién del guarismo “8,5%” y eliminar el
resto de la frase que la sigue, en e] N? 2 de este articulo.

Ariculos nuevos
Ha rechazado la que tiene por finalidad consultar el articulo nuevo

signado con la letra f), que se contiene en la pagina 26 del oficlo de ob-
servaciones. |

Articulo_1¢ transitorio

Ha rechazado la que tiene por objeto sustituir su texto, y ha insistido
en la aprobacidén del texto primitivo.

Acompaho los antecedentes respectlvos
Dios guarde a V. E.
(Fdo.) : Julio Mercado A.— Edwr-do Mena.
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Texto de las observaciones del Ejecutivo.

En uso de la facultad que me confiere el articulo 53 de la Constitucién
Politica del Estado, vengo en formular las siguientes observaciones al Pro-
yecto de Ley que otorga Facultades Kspeciales al Ejecutivo para modificar
el réoimen de remuneraciones del Personal de las Fuerzas Armadas, Cara-
bineros de Chile e Investigaciones: '

Articulo 19 N9 3: Para sustituirlo por el siguiente:

3° “E] aumento de las pensiones de retiro y montepios que se origine
como consecuencia del reajuste de remuneraciones de] personal en servicio
activo, se otorgara en tres etapas en un plazo de dog anos y en la siguiente
forma: el 40% del aumento a contar del 1° de enero de 1970; un 30%
més para completar el 70% del aumento a contar del 1° de enero de 1971

y el 30% restante para completar el 100% de dicho aumento a contar del
19 de diciembre del mismo afio”.

El inciso 1° del N? 8 del articulo 19 del Proyecto aprobado, dispone
que el aumento de las pensiones que se origine como consecuencia del re-
ajuste de remuneraciones al personal activo, entrara en vigencia y sera
pagado en su integridad conjuntamente con el del personal en actividad.

K]l KEstado no esta en condiciones de pagar el reajuste al sector pasivo
en los términos aprobados. Kl costo del reajuste al sector pasivo sobrepa-

- sa los E? 830 millones que no tienen financiamiento posible en un solo
ano,

El impacto de esta cifra en 1970 crearia una situacion de extrema gra-
vedad, con una repercusiéon inflacionaria de tal magnitud que desvirtuaria
el esfuerzo realizado por el pais para mejorar las remuneraciones de las
Fuerzas Armadas.

Aparte de ello cabe considerar, que el aumento a los pensionados es
de considerable proporcidén, ya que por el sistema mismo de pensiones de
retirados y montepios, los reajustes resultantes para estos sectores son
mayores que los correspondientes al sector activo.

Por tal razon, el Supremo Goblerno estima que el aumento al perso-
nal en retiro y montepios sbélo puede ser pagado en etapas.

Articulo 29 inciso 29: Suprimirlo.

El inciso 29 del Articulo 2° establece que dentro del plazo de 60 dias
las Cajas de Prevision de la Defensa Nacional y de Carabineros de Chile
deberan dar cumplimiento al Dictamen de 29 de agosto de 1969 de la Con-
{raloria General de la Republica. - _

K] referido Dictamen, por la via de la interpretacion, sefialé que a
juicio de la Contraloria General de la Reptblica la Bonificacion Profesio-
nal a que se refiere el Articulo 3° de la Ley N? 16.466, deberia, en virtud
del Articulo 29 transitorio de la ley N° 16.840, ser calculada al personal
en retiro en relacion con el sueldo base y los quinquenios de que esta en
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posesion, determinados estos ultimos sobre la base de los porcentajes apli-
cables a los servidores actlvos.

E] Ejecutivo estima que esta interpretacion no se aviene con el es-
piritu ni con la letra de la ley, por cuanto la bonificacion profesional alli
referida debe necesariamente calcularse sobre el sueldo base y el porcen-
taje de los quinquenios que les corresponde en virtud de la ley. Igual pro-
cedimiento, a su juicio, cabe aplicar en esta materia en el calculo de la
bonificacion profesional a que se refiere el articulo 4° del D.F.L. N 3,
de 1968. De no aceptarse este criterio existiria un mayor gasto de aproxi-
madamente E° 13.000.000.— que no fueron financiados en esas leyes.

Por otra parte, el precepto que se veta es inconstitucional ya que
constituye en el hecho un aumento de remuneraciones de cargo fiscal que
no cuenta ni ha contado con el patrocinio del Presidente de la Republica.

- Finalmente cabe sefialar que el Ejecutivo al formular este veto ha
podido hacerlo en forma sustitutiva del precepto, para reafirmar el ver-
dadero alcance de lo dispuesto en el articulo 3° de la ley N 16.466, 2° tran-
sitorio de la ley N? 16.840 y Articulo 4° del D.F.L. N? 3 de 1968. Sin em-
bargo, ha preferido formular esta observacion supresiva del precepto, a fin
de que la situacion sea dilucidada sin imponer un criterio determinado por
la via legal. |

Articulo 82 N° 9: Para sustituirlo por el siguiente:

9. —Reemplazase el articulo 13, por el sigutente:

Las Cooperativas de Consumo pagaran en las operaciones de venta o
distribucién que realicen con sus socios el 50% de los Impuestos establect-
dos en log articulos 19 y 49 con excepcion de los incisos 39, letra g) y 4°
del articulo 19, respecto de los cuales pagaran el impuesto completo.”

Con la modificacién propuesta se desea mejorar y adecuar este articu-
lo a las modificaciones introducidas al Art. 1° de la Ley sobre Compraven-
tas y Servicios. En efecto, el articulo 8% N° 2 de] proyecto en discusion sus-
tituyé el inciso 42 de dicho articulo 1° reemplazandolo por la letra g) del
inciso 39 que contempla las mismas disposiciones de ese inciso 4°.

Como consecuencia de este cambio se altero el orden de los incisos
del articulo 19 de la Ley N© 12.120 con lo cual quedd inconexa la referen-
cia que hace el articulo 13 a las normas del articulo 19 y mediante la cual
se obligaba a pagar el impuesto completo a las Cooperativas de Consumo
por las transferencias de piscos, vinos y articulos suntuarios.

El nuevo articulo 13 no innova respecto de la disposicion vigente sino
que persigue conciliar las referencias .y presentar una redaccion mas clara,

Articulo 9°.—Para suprimir la frase final que se agrega al inciso 1°

del N° 8 del articulo 1° de la ley N? 16.272.

Se propone suprimir la frase sefialada por cuanto reduce la recauda-
-cion presupuestada de E? 30.000.000 a E° 10.000.000, con lag implicacio-
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nes que es facil prever para el cumplimiento adecuado del reajuste de re-
muneraciones a los sectores senalados en el presente proyecto de ley.

Ademaés, vale hacer presente que el Impuesto que grava las transfe-
rencias de bienes raices se aplica sobre el precio de venta del predio que,
por regla general, es superior al avaluo. De esta manera el beneficio que
se ha querido conceder es imponderable ¥y puede ser injusto en la medida
que, en un momento dado, un bien avaluado en igual suma que otros, ob-
tenga un mayor beneficio debido a un precio comercial mas alto,

Por otra parte, la aplicacidén discriminada de un impuesto impersonal
tendiente a desgravar las ventas segun su valor de avalio, no es un padroén
de medida adecuado ya que no distingue entre las operaciones efectuadas
por una persona en forma habitual y la circunstancia esporadica que ha
concurrido en otra para efectuar dicha venta,

Ademads, ya rige en la legislacion vigente, la exencion o una rebaja
del 50% del impuesto, en las transferencias de las viviendas afectas al
D.F.L. N? 2, seglin se efectien éstas antes o después del afio de acogida
la propiedad a dicho D.F.L.

Articulo 11, N 2:

a) Sustituir la frase “su coma (,) final” por “la conjuncién y”.

b) Sustituir el guarismo “8,5%” por “6%”.

¢) Sustituir la coma (,) que va después del guarismo &,5% por un
punto (.) y eliminar toda la frase que va a continuacion.

a) Tiene por objeto ubicar en su verdadero lugar la frase que se
agrega, tal cual se propusc en el Mensaje, ya que de lo contrario se estaria
suprimiendo la tasa que grava a los sueldos y salarios en general.

b) Rebajar la tasa del 8,5% al 6%, ya que la que inicialmente se
propuso constitulrd un aumento excesivo respecto de la tasa vigente.

¢) Los funcionarios que estan indicados en el articulo 9 de la Ley
de la Renta ya tienen un tratamiento de excepcion al considerarse como

‘renta de los cargos que sirven en el extranjero, la que les corresponderia
en moneda nacional s1 desempeniaran una funcion equivalente en e] pais.

Articulo 11 N9 4: _

a) Sustitulr la frase “el siguiente inciso tercero” por la frase “inci-
S0 primero, en punto seguido, lo siguiente”

b) Eliminar la frase ‘“en el inciso anterior’.

a) Tiene por objeto ubicar en su verdadero lugar la oracidén que se
agrega al articulo 61 de la Ley de la Renta, ya que de lo contrarlo habria
2 1ncisos terceros en dicha ley.

b) Como congecuencia, se elimina la mencién al inciso antemor va que
no se ha agregado como nuevo inciso.

Articulo 11.—Para agregar los siguientes numeros:

“b.—Agregar al articulo 22 la siguiente frase a continuacién del gua-
rismo 30%, cambiando el punto (.) por una coma (,):
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“con excepcién de los Bancos y Compaiiias de Seguros para los cua-
les la tasa sera de 40%.”

“6.—Reemplazar el inciso primero del articulo 31 por el siguiente:

“Los Bancos que no estén constituidos como Sociledades chilenas pa-
garan un impuesto minimo de esta categoria con tasa del 22% que se
determinara en conformidad a las normas de la misma, o una cantidad
equivalente al 2,6%, del total de sus depoésitos, debiendo considerarse,
en todo caso, la cantidad que resulte mayor”.

Los nimeros 5 y 6 que se agregan al proyecto, tienen por objeto
incluir como norma permanente dentro del articulado de la Ley de la
Renta lo dispuesto por el articulo 2° transitorio que grava con una tasa
adicional del 10% a los Bancos y Compafilas de Seguros. Al mismo tiem-
po se rebaja esta tasa adicional al 5%, ya que como consecuencia del alza
de la tasa a las Sociedades Anénimas serd de 30% a 35%, ya se ha
gravado dichas empresas en un 5%, porcentaje que sumado al que se
contempla en este articulo da el 10% que se ha pensado gravar.

Al mismo tiempo que se alza la tasa de 12 categoria del 17% al
22% para los bancos extranjeros, se sube también el porcentaje sobre
los depédsitos para determinar la suma mayor que se adeudaria como im-
puesto. De esta manera los bancos extranjeros quedaran pagando un im-
puesto a la renta, categoria y adicional, ascendente al 59,5% que se apli-
ca sobre el total de sus rentas devengadas en el aho.

Articulo 13.—Sustituirlo por el siguiente:

Introdicense las siguientes modificaciones a las leyes que Se indican
-a continuacion:

a) Reemplazase el articulo 8° de la ley N9 16.528 por el siguiente:
La devolucién a que se hace referencia en los articulos anteriores se
‘hara efectiva mediante la entrega de certificados de valores divisibles
que emitara el Banco Central de Chile, a la orden del exportador, al acre-
ditarse el retorno y liquidacion del precio de la mercaderia, y conside-
-rando s6lo el monto efectivamente retornado.

Para los efectos del otorgamiento de los certificados a que se re-
Tiere este articulo, que deberan expresarse en moneda corriente, el pre-
‘c10 determinado en conformidad al articulo 7°, debera convertirse al tipo
.de cambio mas favorable aplicable a la liquidacion de los retornos de las
-exportaciones vigentes a la fecha de dicha liquidacidn.

Se faculta al Banco Central de Chile para adoptar las medidas que
sean necesarias para que los beneficios que obtengan los exportadores
por aplicacién de la presente ley se difundan a los productores de la
‘mercaderia que se exporte. |

b) Derogase, a contar del 31 de diciembre de 1969, el articulo 11 de
la ley N° 16.528. En consecuencia, a partir de esa fecha las empresas o
sus secclones o divisiones dedicadas exclusivamente a la produccion de

‘articulos de exportacion o cuyo destino final sea la exportacién, podran

acogerse al sistema general de devolucion establecido en la ley N° 16.528.
No obstante lo anterior, las empresas de la pequefla mineria v la



—

1452 DIARIO DE SESIONES DEL SENADO

Empresa Nacional de Mineria continuaran exentas de pleno derecho ae
los tributos mencionados en el articulo 19 de la ley N9 16.528, en la for-
ma v condiciones que determine el Reglamento.

c) Derdgase, a partir del 31 de diciembre de 1969, los articulos 16,
19, 20 y 22 del decreto N¢ 1.270, del 27 de septiembre de 1966, del Mi-
nisterio de Economia, Fomento v Reconstruccion.

Se autoriza al Presidente de la Republica para que, dentro del plazo
de 120 dias, proceda a dictar un nuevo reglamento de la ley N 16.528.

En todo lo que sean compatibles con las disposiciones de la presente
leyv, mantendran su vigencia los articulos 16 y 19 del decreto N¢ 1.270,
antes mencionado, hasta la fecha de publicacién del Reglamento que dic-
tarda el Presidente de la Republica, de acuerdo con la facultad que se le
confiere en el inciso anterior.

d) Eliminase en el inciso final del articulo 33 de la ley N° 16.528, la
sigulente frase: “en conformidad a una escala de porcentajes decrecien-
tes que partira de un 30% de devolucién para capturas inferiores a
700.000 toneladas anuales en los departamentos antedichos, que fijara el
Presidente de la Repablica previo informe de la Corporacién de Fomento
de la Produccidn, y agrégase a continuacion de las palabras ‘“régimen

~general” un punto.

e) Reemplazase el inciso final del articulo 22 de la ley N© 16.724,
por el siguiente:

“No obstante lo dispuesto en el inciso 39, el Presidente de la Repu-
blica podra disminuir los porcentajes de devolucidn, si se comprueba que
durante el lapso transcurrido desde la dictacion del dltimo decreto que
otorgd o modificé dichos porcentajes, el tipo de cambio aplicable a la
liquidacién de los retornos de las exportaciones, ha experimentado un
aumento superior al indice de precios al consumidor determinado por la
Direccion de Estadistica y Censos durante el mismo periodo. En todo
caso, la rebaja no podra ser superior a la diferencia aritmética entre am-
bos factores.

“Establecida la primera modificacién de los porcentajes de devolu-
cion de acuerdo con el presente articulo, el Presidente de la Republica
podra proceder a las posteriores en cualquier momento, en la forma y
condiciones que esta disposicion senala.” '

“Los decretos que se dicten en conformidad a este articulo, deberan
llevar las firmas de los Ministros de Economia, Fomento vy Reconstruc-
cion y de Hacienda, y entraran en vigencia desde su publicacion en el
Diario Oficial”.

'El actual Gobierno plante6 desde sus comienzos la neces1dad de ace-
lerar el proceso de desarrollo econdémico y social del pais, para lo cual, en-
tre otras medidas, estimdé indispensable crear las condiclones y mecanis-
mos necesarios para incrementar las disponibilidades de divisas con lo
cual se podra aumentar el equipamiento industrial.

Esta finalidad so6lo puede obtenerse incrementando las exportacio-
nes, salvo que se quisiera recurrir al endeudamiento externo, lo que este
GGoblerno no desea hacer.

Consecuente con esta politica, se propuso una legislacion para reem-
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plazar las disposiciones contenidas en la ley N©¢ 12.861, y en el D.F.L.

N? 256, de 1960, que trataban sobre incentivos a las exportaciones.

Esta nueva legislacion se contiene en la ley N? 16.528.

La aplicacion de la Ley de Fomento de las Exportaciones ha tenido
0mo consecuenclia un cambio notable en la composicion de las exporta-
ciones al permitir la Incorporacién de nuevos productos en el intercam-
bio v al facilitar la concurrencia de productos chilenos no tradicionales a
los mercados internacionales en los que, debido al dumping que se ejerce
por parte de otros paises competidores, les habrla sido imposible su co-
locacion.

- A traveés del cuadro que sigue puede verse los 1ncrementos que han
experimentado las exportaciones.

Embarques enero-septiembre.

Afios 1966 v 1969.

1966 1969
(Miles US$) (Miles US$) % aumento
66/69
Total de exportaciones . . . . 572.055,56  7H55.705,2 32,1 %
Total exportado.
(No se Incluye materia prima y
sus manufacturas) . . . . . . 158.294,8 169.698,0 71,2%
- Total productos agropecuarios ' ’
y del mar . . . . . . . 30.324,2 = 34.869,0 14,9 %
Total exportaciones productos
industriales.

1) (No se incluye manuf. de cobre) 48.147,6 54.847,1 18,9%
Total exportaciones productos
industriales. '

2) (No se incluyen harina y aceilte

de pescado y manufacturas de
cobre) . . . . . . . ... . . 25.880,8 38.603,4 49,1 %

A pesar de que en el cuadro estadistico que se ha transerito aparece
un claro aumento en las exportaciones, no se desprende de €l, sin embargo,
el impacto interno que ha generado la aplicacién de esta ley.

En efecto, debe sefialarse que, ademas del aumento de las exporta-
ciones, la nueva politica ha traido como consecuencia nuevas inversiones
en industrias disefiadas para la exportacion, o ampliacion de las exis-
tentes; consolidacion de mercados para Chile de productos de caracter
fundamental, tales como papel de diario, celulosa y cartulina, consolida-
cién que, a su vez, ha permitido a la Corporaciéon de Fomento de la Pro-
duccion disenar un programa de nuevas inversiones en estas areas como
son las nuevas plantas de celulosa de Arauco y de Constituciéon; conso-
lidacion de la industria pesquera de la Zona Norte; impulso efectivo al
sector privado en los planes de reforestaciéon de bosques y de plantacio-
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nes frutales; desarrollo acelerado de industrias de la metalurgia, tales
ccmo las de cables de acero, con los cuales se estd abasteciendo a la in-
dustria minera peruana; medidores de agua, maquinas lavadoras, boci-
nas v descansos; exportacion de maquinas de escribir, de centrales tele-
fonicas, etc. o

Lo anterior demuestra lo que internamente el pais ha ganado y pue-
de ganar en el futuro s1 se mantiene una politica justa y permanente de
astimulo a las exportaciones, evitando el desaliento que medidas cambian-
tes e inestables pueden producir en los inversionistas, sean éstos publicos
0 privados. | |

Por otra parte, parece util destacar el impacto fiscal que representa
cada nuevo dolar ingresado al pais. En efecto s6lo por concepto de gra-
vamenes aduaneros, un dolar utilizado en 1mportaciones significa, en
promedio, alrededor de 40 centavos de dolar.

Debe tenerse presente, ademas, que la inmensa mayoria de los pai-
ses, tanto los industrializados como aquellos que se encuentran en vias
de desarrollo fomentan y estimulan sus exportaciones a través de diversos
mecanismos como una manera de mantener en pleno funcionamiento sus
economias internas. En este aspecto cabe mencionar el ejemplo de Fran-
cia, qulen subsidia a la cebada malteada hasta en un 55% cuando se ex-
porta a paises que no forman parte de la Comunidad Econoémica - Eu-
ropea.

Finalmente, cabe destacar la importancia que tiene para el pais el
incremento de las exportaciones frente a los compromisos internaciona-
les contraldos tanto en la Asoclacion Latinoamericana de Libre Comer-
cio (ALALC) cuanto en el Mercado Subregional Andino.

- La industria nacional debe desarrollarse en forma urgente para en-
frentar la competencia de las industrias establecidas en los paises a que
se refieren dichos Convenios.

Por las razones anteriores, se propone sustituir el articulo 13 del
proyecto aprobado, por las disposiciones que se senalan y cuyo fundamento
238 el sigulente:

~a) Se establece que los certificados de devolucion que emita el Ban-
co Central de Chile sélo se entregaran a los exportadores una vez que
éstos hayan retornado y liquidado las divisas correspondientes, eliminan-
dose la disposicion que permite la entrega de ellos al momento del em-
barque de las mercaderias. Con esta norma se trata de incentivar los re-
tornos de las exportaciones, con el objeto de que el pais pueda disfrutar
de los cambios que necesita para cubrir sus importaciones.

b) Se elimina la liberacién de pleno derecho que se contiene en el
articulo 11 de la ley N? 16.528 para las empresas que se dediquen exclu-
sivamente a la produccion de articulos para la exportacion, sujetando a
tales empresas al sistema general establecido en dicha ley. De esta ma-
nera se simplificara el regimen de la ley y se permitira al Presidente de
la Republica regular el draw back para tales actividades en términos ta-
les que ello constituya un incentivo razonable para el fomento de nues-
tra produccion. |

En todo caso se mantiene la exencidén de pleno derecho con respecto
a la Empresa Nacional de Mineria y a la pequenha mineria, con el objeto
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de que dichos productores puedan adquirir, exentos de 1mpuestos, los
elementos que reguieran para el laboreo de sus minas.

¢) Como consecuencla de la derogacion del articulo 11, se derogan
las disposiciones correspondientes del Reglamento de la ley.

d) Se modifica también el inciso final del articulo 33 de la ley
N? 16.528, con el objeto de someter las exportaciones de aceite y harina
de pescado que se efectien a través de los departamentos de Arica, Pi-
sagua, Iquique, Tocopilla, Antofagasta, Taltal y Chanaral al régimen ge-
neral establecido en dicha ley.

e) El articulo 22 de la ley N 16.724 establecié el beneficio del
draw back aplicable a los navieros con respecto a los saldos liquidos de
fletes que retornen y liquiden en el pais.

En general, el draw back establecido por la ley N 16.528 tiene una
duracién de tres afios, plazo durante el cual no es posible eliminarlo o
rebajar sus porcentajes.

Sin embargo, la ley N? 16. 617 de 31 de enero de 1967, y posterior-
mente la ley N© 17.073, del 31 de diciembre de 1968, permite al Presi-
dente de la Republica disminuir los porcentajes de devolucion antes del
término de tres afos si se comprueba que el tipo de cambio aplicable a
la liquidacion de los retornos de las exportaciones ha experimentado un
aumento superior al indice de precios al consumidor determinado por la
Direccidén de Estadistica vy Censos.

Con el objeto de colocar ai draw back a que tienen derecho los na-
vieros en la misma situacién que la generalidad de los exportadores, se
propone reemplazar el inciso final del articulo 22 de la ley N©° 16.724
por el que =e indica.

Articulo 14.—Para agregar al final en el segundo inciso, después de

las expresiones “la ley N¢ 16.617.”, reemplazando el punto (.) por una
coma (,), la frase “a contar de la vigencia de la presente ley”’.

Esta modificacién tiene por objeto precisar la aplicacion del inciso
segundo - del articulo referido.

Articulos transitorios.

Articulo 19—Sustituirlo por el siguiente:

“Facultase al Presidente de la Republica para otorgar a todos los
funcionarios del Servicio de Prisiones, con excepcion de los afectos a la
Ley N©° 15.076, en el curso del presente afio y por una sola vez, una asig-
nacién de hasta E® 900 a cada uno, que se financiara con los excedentes
presupuestarios producidos en el presente aho en el item sueldos del Ser-
vicio de Prisiones, por las vacantes que no se llenaron en el mismo ano”.

Aun cuando los excedentes que se producen en los item de remune-
raciones, constituyen un financiamiento para los multiples gastos fisca-
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les, el Gobierno ha estimado de justicia hacer una excepciéon por esta so-
la vez, con el personal del Servicio de Prisiones, justificada por el ma-
yvor esfuerzo que ha debido desarrollar el personal en actual servicio pa-
ra compensar las vacantes de personal. _

Se ha colocado la cifra tope de E® 800 ya que ella dependera de 1OS
excedentes presupuestarios a que se refiere el mismo articulo,

El Ejecutivo estima que la disposicion sustitutiva que propone es
indispensable para poder dar cumplimiento a lo dispuesto en el proyecto
de ley, ya que si se mantiene la cifra rigida de E? 900, que puede no cal-
zar con el financiamiento imperativo propuesto, lo dispuesto en el ar-
ticulo quedara sin aplicacion.

Articulo 2° transitorio.—Para suprimirlo.

Se propone el mismo articulo como disposicion permanente de la ley.
Articulo 39 transitorio.—Para suprimir el inciso segundo.

Se propone suprimir este inciso por cuanto merma considerablemen-
te el financiamiento necesario para reajustar las remuneraciones sefiala-
das. En efecto, de E? 47.500.000 que se espera rendiri el recargo de 10%
se perderian con la excepcion incluida por el H. Congreso Nacional la su-
ma de E° 23.000.000.

- Por otra parte.la discriminacién relativa a los predios segiin su ava-
lio creara graves dificultadeg administrativas, toda vez que debera ha-
cerse previamente un empadronamiento del conjunto de los bienes rai-
ces que posea una persona a lo largo del territorio nacional para aplicar
la eximicion propuesta, bastando un pequeno exceso sobre los 15 SVA.
para gravar integramente el predio.

El Ejecutivo esta consciente de la intenciéon que ha tenido el Hono-
rable Congreso Nacional para marginar los bienes raices de avaldo in-
ferior a 15 SVA.; pero no justifica este desgravamen dado que el recar-
g0 propuesto es sobre la contribucién girada, con lo cual implicitamente
se mantienen todas las franquicias y exenciones que favorecen a diver-
sos predios.

Por ultimo, es del caso recordar que por el presente afio 1969 se
aprobd un recargo similar a los bienes raices segin lo dispuso el articulo
99 de la Ley 17.073, v no se divisa una razon valedera para restringir el
ambito del que se propone para el afio 1970 habida consideracion, ademais,
que se marginan los bienes raices agricolas de ciertas zonas del pais afec-
tados por la sequia y que suman en total 18.875 predios favorecidos,

Para agregar el siguiente articulo transitorio:

Articulo A.—“La primera diferencia que por concepto de aumento
de remuneraciones y pensiones de retiro y montepio, que se origine por
la aplicacién de la presente ley se descontari en seis cuotas mensuales
iguales a contar del 1° de enero de 1970 y con cargo a los ingresos pro-
venientes de la primera diferencia correspondiente al aumento de remu-
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neraciones del personal de servicio actdvo la Caja de Previsién de la De-

fensa Nacional hara, por una sola vez, un aporte extraordinario al Fondo

Revalorizador de Pensiones de la Defensa Nacional, equivalente a la su-

ma necesaria para pagar, al personal comprendido en el D.F.L.. N° 4, de
1968, los reajustes correspondientes a los afios 1967 y 1968; y con car-
o0 a los mismos fondos aportara la suma de K° 30.000.000, para el pago

de pensiones y montepios vigentes durante 1970. La Caja de Prevision

de Carabineros de Chile aportara la primera diferencia correspondiente

al aumento de las remuneraciones del personal en servicio activo para

pagar pensiones de retiro y montepio vigentes durante 1970”.

Ksta disposicion tiene por objeto permitir que la primera diferen-
cia correspondiente al reajuste que se otorga por la presente ley, pue-
da ser descontada en 6 cuotas mensuales, en vez de una sola como lo dis-
pone la legislacion vigente. Ademas se allegan fondos para cubrir reajus-
tes pendientes de los anos 1967 y 1968 de cargo del tondos revalorizador
de pensiones.

Para agregar el sigulente articulo nuevo:

Articulo B.—"A contar del 1Y de enero de 1970, el personal en reti-
ro y los beneficiarios de montepio del Ejército, Armada, Fuerza Aérea y
Carabinerbs de Chile tendra derecho a percibir los aumentos quinquena-
les establecidos en la Ley N 12.428, de 1957, sin los porcentajes de re-

duccion senalados en el articule 2° de ]la misma ley y sus modificaciones
posteriores”’. |

Por la ley 12.428 de 1957, se restablecid el beneficio de quinquenios
para el personal de las Fuerzas Armadas y Carabineros.

Kl articulo 29 de dicha ley cred también este beneficio para los re-
tirados y montepiados, pero en porcentaje menor que el asignado al ser-
vicio actlvo. Esta reduccion del porcentaje afecta al personal retirado
antes de la dictacidén de la ley.

Por la supresion que se propone, se obtlene la 1gualdad de benetficios
cualquiera que sea la época del retiro.

Para agregar el siguiente articulc nuevo:

Articulo C.~-Faclltase al Presidente de la Republica para modifi-
car la destinacidén de los recursos proveniente's por descuento de casa fis-
cal establecido en el articulo 124 del D.F.1.. N? 1 de 1968 y articulo 59 del

D.F.L. N9 2 de 1968 de los Ministerios de Defensa e Interior, respectiva-
mente

En la actualidad, el articulo 124 del D.F.L. N° 1 y 59 del D.F.L. N¢
2, ambos de 1968, establecen que el producido de los descuentos por con-
cepto de ocupacidn de casas fiscales, se destinard a la ampliacién, conser-

~vacion y reparacion de esas propiedades o a la adquisicién o construc-
cion de otras nuevas.
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El Ejecutivo estima de toda conveniencia contar con una facullad
mas amplia, para la destinacion de estos recursos, va que quedara un
excedente para cumplir las demas finalidades de esta ley, después de des-
tinar todas las sumas necesarias para el objetivo ya indicado. |

Para agregar el siguiente articulo nuevo:

Articulo D.—Interpretando el articulo 75 de la ley N9 17.105 decla-
rase que las exenclones que se establecen en dicha disposicion también
alcanzan a los alcoholes de produceidn nacional destinados a una trans-
formacion quimica en un proceso industrial y a los alcoholes importa-
dos destinados al mismo objeto sélo cuando hayan sido internados por el
mismo industrial que los va a transformar, sin que puedan enajenarlos o
transferirlos a ningun titulo a tercercs, con excepcion a las Fuerzasg Ar-
madas y Cuerpo de Carabineros. Asimismo, deciarase que log alcoholes
exentos de Impuestos han quedado y quedaran sometidos a todas las dis-
posiciones legales y reglamentarias sobre control y fiscalizacién que
afectan a los demas alcoholes.

Eista disposicion interpretativa tiende a resolver las siguientes situa-
clones :

1°—Dejar claramente establecido que las adquisiciones de alcoholes
que hacen las Fuerzas Armadas y el Cuerpo de Carabineros estin exentas
de Impuestos.

2°—Fomentar el desarrollo de las industrias que emplean los alcoho-
les como materia prima, los cuales sufren posteriormente una transfoi-
macion quimica.

3°—EKvitar la formacion de monopolios en la internacién de alcoho-
les, aclarandose que soélo podrian importar alcoholes exentos de impuesto
los Industriales que los destinen exclusivamente para el uso de sus indus-
trias. |

4°—Aclarar que la exencion tributariaz no excluye del control y fis-
calizacion que deben efectuar los inspectores de Impuestos Internos y del
Servicio Agricola y Ganadero.

Para agregar el siguiente articulo nuevo:

Articulo E.—Introdicense las siguientes modificaciones al articulo
235 de la ley N? 16.617, modificada por el articulo 152 de la ley N9 16.840 :

L.—En el inciso primero, eliminase la frase “y el” ubicada entre las
palabra “Chile” y “Banco?” y reemplazase por una coma (,), e intercala-
se entre los términos “Chile” y “en’ la frase “Corporaciéon de Fomento
de la Produccion y Empresa de Comercio Agrieoia” precedida de una
coma (,). | |

2.—kn el inciso segundo intercilase entre los términos “pancos” y
““mencionados” la frase ‘“o instituciones”.

3.—EKn el inciso tercero intercilase entre los términos “bancos” y

“perciban’ la| frase “o instityciones”.

4.—En el inciso cuarto, mtel calase entre la palahla “bancos” y la

coma (,) que la sigue la frase “o instituciones”.
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5.—En el inciso quinto, intercalase entre los términos “bancarias’” y
“deberan’ la frase ‘o iInstituciones”. |

6.—En el Inciso octavo, eliminase la frase ‘“que se otorguen para el
fomento de las exportaciones, a 1os préstamos”, y reemplazase la frase
“respecto de” por “a”

7.—KEn el inciso noveno, sustituir en las letras a), b) y ¢) la pala-
bra “serd” por la frase ‘“‘no excedera”

8.—Iin el Gltimo inciso, eliminase la frase “con las limitaciones se-
naladas en el inciso noveno de este articulo.” reemplazando la coma (,)
que la precede por un punto (.).

L.a modificacion que s¢ introduce al articulo 235 de la ley N? 16.617,
tiene por objete, en primer lugar, incluir dentro de los créditos que gra-
va a los que otorgue la Corporacion de IFomento de ia Produccion y ja
Fmpreza de Comercio Agricola, va que ambas instituciones conceden
créditos no reajustables.

Ademas, se elimina de la exencion a los créditos de preembarque,
los cuales en ¢l futuro podran quedar liberados del tributo o pagar uno
inferior en la medida en que el Comité jecutivo del Banco Central con
aprobacion del Ministerio de Hacienda establezca lineas credltlclas es-
peciales para este objeto.

Por ultimo, 1a modificacion que se introduce al precepto en analisis
tlene por objeto precisar la tasa tributaria en relaciéon con la variacion
del indice de precios al consumidor en Santiago.

Para agregar el sigulente articulo nuevo:

Articulo I'.—Introducense las sigulentes modificaciones a la Ley
que so ndica: |

19) Agregar en el N° 1 del articulo 25 de la Ley de Impuesto a la
Benta los siguientes incigos: |

Sin embargo no seran deducibles los Intereses que se paguen o abo-
nen en cuenta a personas sin domicilio ni1 residencia en el palis.

No obstante lo anterior podran deducirse los intereses provenien-
tes de los saldos de precios correspondientes a bienes internados al pais
con coberiura diferida y los intercses que los bancos nacionales paguen
ai exterior provenientes de lineas de crédito y hasta por los margenes
aprobados por el Comité Ejecutive del Banco Central. |

2?9) Reemplazase el inciso 1° del N° 1 del articulo 61 de la Ley de
Impuesto a la Renta por el siguiente:

“1) Intereses. Sin embargo, estaran exentos de este impuesto los
intereses a favor de instituciones bancarias internacionales o de 1nstitu-
ciones publicas financieras extranjeras por creditos otorgados directa-
mente por ellas”. |

39) Agregase en el inciso 2° del N9 1 del articulo 61 de la Ley de
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impuesto a la Renta, suprimiendo el punto, la siguiente frase: "y los
intereses que los bancos nacionales paguen al exterior provenientes de
lineas de crédito y hasta por los margenes aprobados por el Comité
IMjecutivo del Banco Central”.

Mediante la modificacion que se propone se pretende corregir el

vacio legal que permite eludir los impuestos mediante el subterfugio de
recibir préstamos de los bancos ubicados en el exterior, cuyos intereses
estan exentos de impuestos en la legislacion vigente, y que en el fondo
son dineros facilitados por las empresas a particulares que a su vez son
socios de la empresa ubicada en Chile.
' Se mantiene la exencion en el impuesto adicional para los intereses
pagados a favor de las 1nstituciones bancarias internacionales o de ins-
tituciones publicas financieras extranjeras por considerarse una fuenfe
de facil control tributario v que no se prestan para las operaciones des-
critas.

Para agregar el siguiente articulo nuevo:

Articulo G.—Reemplazase en el articulo 10 de la Ley N9 12.120,
sobre impuesto a las compraventas y otras convenciones sobre bienes y
a los serviclios, cuyo texto fue fijado por el articulo 33 de la Ley N@
16.466, de 29 de abril de 1966 y sus modificaciones posteriores, los gua-
rismos slgulentes: en la letra a) “299.7 por “31%”, en la letra b)
“12%7 por “157%,”, en la letra d) “11%” por “13%” y en la letra e)
“209%" por 22%”. - e

Las tasas modificadas por el inciso anterior rigen desde la proxima
fijacion de precios.

En virtud de esta disposicion se esta aumentando las tasas de Com-
bustibles y lubricantes en los porcentajes que se sefialan, y que signi-
can un mayor ingreso aestinado a financiar los reajustes dispuestos por
esta ley por una suma aproximada de E? 60.02 millones.

Para agregar el siguiente articulo nuevo:

Articulo H.—Las nuevas mercaderias que se incluyan en la lista de
importaciéon permitida a partir de la fecha de vigencia de la presente
ley, v que se importen en el Departamento de Ariczi, ae conformidad, con
la ley N¢ 13.039 y sus modificaciones, estaran afectas al pago del -8-5%;
de todos los derechos e impuestos que se perciban por las Aduanas, con-
forme a las disposiciones generales que rigen para el resto del pais.

Ademas, la importacién de estas nuevas mercaderias en el Depar-
tamento de Arica no estara afecta al pago de la tasa de despacho, esta-
blecida en la ley N¢ 16.464 y sus modificaciones. |

El producido de este impuesto se depositara en la cuenta especial
a que se refiere el articulo 59 de la ley 13.039, de acuerdo a lo que esta-.
blece el articulo 27 de la misma ley.
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No obstante lo dispuesto en el inciso primero, aquellas mercaderias
determinadas que a la fecha de publicacién de esta ley estén liberadas
de todo impuesto o derecho que se recauden por las Aduanas por aplica-
cién del articulo 29 de la ley N9 14.824, continuaran gozando de ese ré-
oimen de liberacion aduanera. .

Las mercaderias gue hasta la fecha de vigencia de esta ley figuran
en la lista de importacion permitida continuaran importandose en el De-
partamento de Arica en conformidad a lo dispuesto en el ineciso final
de] articulo 19 y 39 de la ley N© 14.824 del 13 de enero de 1962.

A fin de que ¢l Estado pueda contar con recursos necesarios en mo-
neda nacional destinados a financiar parte de los reajustes de remune-
raciones del afio 1970, incluido el que se ha acordado a las Fuerzas Ar+
madas, Carabineros e Investigaciones, en este proyecto de ley, es mece-
sario, entre otras medidas, liberalizar en forma controlada algunas im-
nortaciones. Se trata de incluir en la lista de mercaderias permitidas
una serie de elementos necesarios para el méas apropiado desarrollo
del pais. | '

Esta medida permitiria liquidar délares por una cantidad cercana
a los US$ 30.000.000 lo que significaria disponer de recursos por apro-
ximadamente E° 250 millones.

Para concretar esta medida es indispensable modificar la Ley N°¢
14.824 en la forma propuesta en este veto, va que toda nueva mercade-
ria que se declare de importacion permitida y que ingrese en el Depar-
tamento de Arica estd afecta s6lo a un impuesto de un 25% sobre su va-
lor aduanero, lo que constituye una discriminacién en relacion al resto
del pais de tal magnitud que impediria de hecho su aplicacion por la di-
ficultad de control del inereso de dicha mercaderia al resto del territorio.

La necesidad de utilizar esta fuente de financiamiento movié al Eje-
cutivo a remitir esta misma iniciativa a la consideracion del Congreso
en el veto al provecto de ley sobre franquicias a profesionales y técnicos
que recresen al pais, remitido mediante oficio N© 1.022 el 2 de sep-
tiembre de 1969. Sin embargo, mediante oficio N? 1.055, de 12 de octu-
“bre de 1969, el Gobhierno retirdé del referido veto esta iniciativa ya que,
respecto de ella, representantes de diversas actividades de Arica, pidie-
ron un nuevo estudio v la adopeidén de otras medidas de interés para
la zona.

A tal efecto, el sefior Ministro de Hacienda hizo una wvisita al De-
partamento v traté con la Junta de Adelanto v el Comité de Defensa to-
dos los problemas pendientes en la zona. Como consecuencia de ello se
~constituyd una comision tripartita, integrada por representantes de la

sefialada Junta v Comité y del Gobilerno, quienes han dado su aprobacidn
a las medidas a que se refieren los articulos nuevos que, junto con| éste,
se proponen a continuacion en este veto, v que representan el acuerdo
logrado.
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Fistas medidas incluyven, aparte del nuevo tratamiento arancelario
a las mercaderias que se incluyan en la lista de importacién permitida v
que se importen en el Departamento de Arica, los siguientes punto: 19)
la limitacion de la exencion del impuesto de compraventa por las com-
nras que se efectiien fuera de la zona, solo a los productos nacionales;
29) la exencion en beneficio de las personas nafturales con residencia en
el Departamento de Arica, del impuesto unico que grava la primera ven-
ta de automoviles y televisores nuevos; 39) el restablecimiento de la
norma en virtud de la cual solo se encuentran exentas del impuesto de
compraventa las transferencias realizadas entre si por los industriales

del Departamento de Arica; 4°) la radicacion en Arica de los impuestos

establecidos en la Ley N° 12.120 que afecten a operaciones relativas a
bienes producidos, elaborados o transformados en dicho Departamento,
vy 59) la autorizacion para que la Junta de Adelanto de Arica pueda for-
mar todo tipo de Sociledades con la Empresa Nacional de Mineria.

Sin perjuicio de la fundamentacion anterior que explica globalmen-
te el acuerdo logrado con los representantes del Departamento, se acla-
ra, mas adelante, en forma especifica, el alcance de cada uno de los nue-
vos arficulos propuestos.

Para agregar el siguiente articulo nuevo:

Articulo I.—Introducense al articulo 18 de la ley N 16.528, modi-
ficado por las leyes 16.640, 17.073 y 17.170, las siguientes modificaciones:

1) Reemplazase el inciso 29 por el siguiente:

“Las compras de productos nacionales que efectien las cooperati-
vas, los industriales o comerciantes establecidos en el Departamento de
Arica y en las provincias de Chiloé, Aisén y Magallanes, en el resto del
pais, estaran exentas de los impuestos establecidos en el titulo 19 de la
ley N9 12.120, con excepcion de los correspondientes a bebidas analco-

holicas, las que pagamn estos tributos en conformidad a las normas le~
gales vigentes.,”

2) Reemplazase el inciso 49 por el siguiente:

“Las personas naturales con residencia en el Departamento de Ari-
ca estaran exentas del impuesto Unico que grava la primera venta de
automoviles y televisores nuevos, en conformidad a las normas que dic-
te el Presidente de la Republica, siempre que ellos sean producidos en
aicho departamento y que los adquieran para su uso particular Vv no pa-

ra su industria, comercio, empresa o negocic. No obstante deberin in-

gresar en arcas fiscales 105 tributos que dejaron de pagar al amparo de
esta exencion, cuando ingresen estas especies al resto del territorio ma-
ctonal, salvo que se trate de personas que se encuentren en el caso pre-
visto en el articulo 35 de la ley N9 13.039.”

Al reemplazarse el inciso 2° se establece que la exencién de compra-
venta por las compras efectuadas en el resto del pais se aplicara solo a
los productos nacionales,. siguiendo a este respecto el mismo criterio
adoptado en el articulo 18 N® 7 de la ley N? 12.120 que favorece a los in-
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dustriales vy comerciantes establecidos en las restantes zonas liberadas
de derechos, va que dicha exencion no se justifica para los articulos/ im-
portados. Se excluyve, sin embargo, de esta exencion a las bebidas anal-
coholicas, a fin de proteger a las industrias de este ramo establecidas en
la zona. |
El reemplazo del inciso 49 tiene por objeto permitir que los condu-
midores de Arica puedan adquirir los automoéviles y televisores produ-
cidos en ja zona a un menoyr precio, lo que fortalece la venta de estos
productos nacionales v, en el caso de los televisores, permite adecuar la
situacion producida por la restriccion de importacion de log -mismos re-
cientemente establecida. '

Para agregar el siguiente articulo nuevo: _

Articulo J.—Restablécese 1a vigencia del inciso 3° del articnlo 18 de
la ley 16.528, agregado por el articulo 19 de la ley N¢ 17.073, a contar
desde el 19 de septiembre de este afo.

Las mercaderias adquiridas en el Departamento de Arica con ante-
rioridad a la vigencia de esta ley y respecto de las cuales haya operado
la exencion de impuestos cstablecida en el articulo 19 de la ley N® 17.170,
pagaran el impuesto a las transferencias del cual fueron exentas al ser
reexpedidas al resto del pais.

La derogacion del actual inciso 4° del articulo 18 de la ley N©? 18.528,
que es reemplazado por el texto a que se refiere la disposicion anterior
propuesta en este veto, y el restablecimiento del inciso 39 del mismo ar-
ticulo 18 que se propone mediante este nuevo articulo, tienen por cbjeto
restablecer la situacion existente en materia de ventas efectuadas entre si
por los comerciantes e industriales del Departamento de Ariea a la que
existia con anterioridad a la Ley N© 17.170, en que s6lo se encontraban
exentas de impuesto de compraventa las transferencias realizadas entre
si por los industriales de dicho departamento, va que la ampliacion de la
franquicia a todas lag compras efectuadas por les comerciantes, industria-
les y cooperativas de Avrica, dispuesta por la ley N? 17.170 ha ocasienado
problemas de financiamiento a la Junta de Adelanto de Arica.

Kl segundo 1nciso contenide en este articulo tiene por objeto hacer
desaparecer el beneficio que pudieron haber obtenido los comerciantes del
resto del pais que se hubieven establecido en el departamento de Arica,
durante la vigencia del articulo 19 de la ley N° 17.170, con el solo cbjeto
de comprar, liberadas de impuesto, grandes partidas de mercaderias para
Ingresarlas posterisrmente al resto del pais.

Para agregar el siguiente articulo nuevo:

Articulo K.—Los impuestos establecidos en la ley N9 12.120 que afec-
ten a las ventas, permutas u otras convenciones gravadas que versen sgo-
bre bienes producidos, elaborados o transformados en el departamento de
Arica, deberan ser declarados e ingresados en arcas fiscales en dicho De-
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partamento, aun cuando los respectivos contratos se hayvan perfeccionado
en cualquiera otra parte del territorio nacional.

El producido de este impuesto se depositara en la cuenta especial a
que se refiere el articulo 5° de la ley 13.039, de acuerdo a lo que establece
el articulo 27 de la misma ley.

_ Esta disposicion tiene por objeto mantener el monto de financiamien-
to previsto, por este concepto, para la Junta de Adelanto de Arica.

Para agregar el siguiente articulo nuevo:

Articulo L.—Agrégase como inciso final del articulo 29 de la ley
N 13.039, la siguiente disposicion: |

“Para el cumplimiento de sus funciones de desarrollo de las activida-
des mineras del departamento, la Junta de Adelanto de Arica podra for-
mar todo tipo de sociedades con la Empresa Nacional de Mineria v con
las socledades en las cuales esta ultima tenga participacion.”

Esta disposicion tiene por objeto, facilitar las labores de desarrollo
en la mineria que realiza la Junta de Adelanto de Arica.
~Por lo tanto y de conformidad a lo dispuesto en el articulo 53 de la
Constitucion Politica del Estado, el Supremo Gobierno desaprueba el Pro-
- yecto de Ley mencionado en la forma aprobada y lo devuelve a esa Hono-
rable Corporacion.
Dios guarde a V. E.
(Fdo.) : Eduardo Frei Montalva.—Sergio 0Ossa Fretot.— Andrés
Zaldivar L. |

OFICIO COMPLEMENTARIO DE LAS OBSERVACIONES DEL
| EJECUTIVO.

Complementando el Oficio N* 1.423 de 1° de diciembre de 1969
mediante el cual se formulan las observaciones al proyecto de Ley que
otorga facultades especiales al Ejecutivo para modificar el régimen de re-
muneraclones del Perscnal de las Fuerzas Armadas, Carabineros de Chile
e Investigaciones, vengo en formular la siguiente observacion adicional:

Para eliminar en el articulo 11 N 2 del veto que se propone, la letra
c) que tenia por objeto dejar afectos, a la nueva tasa del 6% que gravari
a2 todos los contribuventes que perciban remuneraciones en moneda ex-
tranjera, a los funcionarios indicados en el articulo 99 de la Ley de la
Renta.

Con mejor estudio se ha concluido que los funcionarios fiscales, de ing-
tituciones semifiscales, de organismos fiscales vy semifiscales de adminis-
tracion auténoma y de instituciones o empresas del Estado, o en que ten-
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ga participacién el Fisco o dichas instituciones y organismos, o de las
Municipalidades vy de las Universidades del Kstado o reconocidas por el
Estado, que presten servicios fuera de Chile, nc deben quedar atectos a
una mayor tasa de impuesto de Segunda Categoria de la Ley de la Renta,
en atencion a que su funcion en el exterior es necesaria para el pais y se
les pagan sus sueldos en moneda extranjera por ser el instrumento de
cambio que oblicadamente deben usar en el pais que sean designados, ade-
mas que sus gastos corresponden al standard de vida del lugar en que des-
arrollen sus actividades.

Dios guarde a V. E.

(Fdo.) : Eduardo Frei Montalva.—Adrés Zaldivar L.

p

OBSERVACIONES DEL EJECUTIVO, EN SEGUNDO

TRAMITE CONSTITUCIONAL, AL PROYECTO DE LEY

QUE CREA RECURSOS PARA LA CONSTRUCCION DE
VIVIENDAS DESTINADAS AL PODER JUDICIAL.

Tengo a honra comunicar a V. E. que la Camara de Diputados ha
tenido a bien aprobar las observaciones formuladas por S. E. el Presi-
dente de la Republica al proyecto de ley que crea un Fondo de Construec-
ciones de Justicia. -'

Acompano los antecedentes respectivos.

Dios guarde a V. E.

(Fdo.) : Julio Mercado I.—FE duardo Mena A.

TEXTO DE LAS OBSERVACIONES DEL EJECUTIVO:

Vuestra Sefnoria a tenido a bien comunicar al Ejecutivo por Oficio
N? 318 de 11 de noviembre del afio en curso que el Honorable Congreso
Nacional ha prestado su aprobacion a un proyecto de ley que crea un Fon-
do de Construcciones de Justicia.

Durante la tramitacion de este proyvecto de ley el Ejecutivo ha hecho
presente que el programa de construceién de viviendas para los funcio-
narios del Escalafon Superior del Poder Judicial: Ministros de Cortes de
Apelaciones, Fiscales, Relatores, Jueces y Secretarios de los Tribunales
de Justicia, a que se refiere el articulo segundo, comprendera aproxima-
damente 520 viviendas, las que se ejecutaran en el lapse de cinco aiios;
se ha expresado también que el propdsite del Ejecutivo es financiar su
construceion o aaquisicion mediante el sistema nacional de ahorro y prés-
tamo, cuyo efecto muitiplicador permitird la ejecucion del programa den-
tro del plazo senhalado. |

De acuerdo con tales antecedentes no resulta conveniente la dispo-
sicion del inciso segundo que obliga a destinay anualmente para el cum-
plimiento del programa una cantidad equivalente al 80% del rendimiento
del Fondo que se establece en el articulo primero; en efecto, en el primer
‘ano de ejecucion del programa la inversion consistirda Gnicamente en los
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gastos iniciales establecidos para el sistema de aherro y préstamo: ahorro
previo v gastos; en los anos siguwentes, dichos rubros se merementan en
forma creciente con el servicio de la deuda que corresponda a las viviendas
construidas en log afiog anteriores, llegando 2 un méximo en el quinto
afio, en que se ejecutara la construccion de las dltimas viviendas; deszde
el sexto ano adelante el Gnico gasto del fondo relativo al programa de vi-
viendas consistira en el servicio de la deuda, Asi explicado aparece evi-
dente la inconveniencia de afectar en forma permanente un porcentaje
determinado a la ejecucion del programa de viviendas, el que s6lo se jus-
tifica en el afio de mayor inversion.

- Para obviar el defecto mencionado se propone un texto sustitutivo del
inciso segundo del articulo 29 del proyecto que, junto con garantizar la
preferencia que tendra el programa de viviendas y su eJecucion en el pla-
zo establecido, permite la utilizacion de los saldos del Fondo que no se
inviertan en dicho programa en los demas obietivos senalades en el ar-
ticulo primero. |

Por ofra parte, teniendo presente que los objetivos que se persiguen
con este provecto de ley consisten no solamente en la ejecucion de un pro-
grama de viviendas —sin perjulcio de la prioridad que para él se esta-
blece—, se formulan también observaciones respecto a log articulos quin-
to y séptimo conducentes a dejar en claro que tales disposicienes se refie-
ren tanto a dicho objetivo transitorio como al objetive permanente que
se seniala en el articulo primero del proyvecto.

En virtud de las consideraciones aducidas, v, en conformidad al ar-
ticulo 53 de la Constitucion Politica del Estado, vengo en formular las
sigulentes observaciones al proyecto de ley que crea un Fondo de Cons-
trucciones de Justicia, segun se contiene en el Oficio N9 318 de 11 de
noviembre del afio en curso, de la Henorable Camara de Diputados:

. | Articulo 2°

Substitiiyese el inciso segundo, por el siguiente:

“Para el cumplimiento de este programa debera, a 1o menos, desti-
narse anualmente la cantidad necesaria que permita su ejecucion dentro
del plazo de cinco anos, salvo que dichas cantidades resultaren superio-
res al 80% del rendimiento del Fondo establecido en el articulo anterior,
en cuyo caso la inversion se limitara precisamente a dicho porcentaje.”

Articulo 5°

Reemplazsnse las palabras “este objeto” por la frase “la ejecucidn
de los programas de construccion de viviendas y de los demas locales o
establecimientogs a que se refiere el articulo primero”.

Articulo 7°

Intercalase, en el inciso primero, entre las expresiones “viviendas”
v “a que se refiere esta ley” las palabras “y demas establecimientos”.
Por tanto, en conformidad al articulo 53 de la Constitucion, adjunto
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a V. S. el proyecto remitido por oficio N? 318, de 11 de noviembre de
1969, de la Honorable Camara de Diputados.

Dios guarde a V. S.

(Fdo.) : Fduardo Frei Montalva. — Gustavo Lagos Matus.

S

OBSERVACIONES DEL EJECUTIVO, EN SEGUNDO

TRAMITE CONSTITUCIONAL, AL PROYECTO DE LEY

QUE ESTABLECI NORMAS SOBRE PRESTAMOS OTOR-

GADOS POR LA CORVI Y LAS CAJAS DE PREVISION
A DAMNIFICADOS CON EL SISMO DE 1960.

Tengo a honra comunicar a V. E. que la Camara de Diputados ha
tenido a bien rechazar las observaciones formuladas por Su Excelencia
el Presidente de la Reptblica al proyecto de ley que establece disposicio-
nes sobre préstamos otorgados por la Corporacion de la Vivienda y las
Cajas de Prevision en la zona del sismo ocurrido el ano 1960, y ha insis-
tido en la aprobacién de los textos primitivos.

Acompano los antecedentes respectivos.

Dios guarde a V. E.

(Fdo.): Julio Mercado Illanes.— FEduardo Mena Arroyo.

Texto de las observaciones del Ejecutwwo:

Por oficio N9 267, de 24 de septiembre de 1969, V. E. se ha servido
comunicar la aprobacién de un proyecto de ley que establece disposicio-
nes sobre prestamos otorgados por la Corporacion de la Vivienda y Cajas
de Prevision en la zona del sismo del afio 1960. -

En uso de la facultad que me confiere el articulo 53 de la Constitu-
cion Politica del Estado, manifiesto mi desaprobacion al expresado pro-
vecto de ley, de acuerdo a las siguientes observaciones:

Primero: El articulo 1° del provecto establece que los préstamos otor-
gados por las citadas instituciones con motivo de los sismos del afio 1960,
y cuyo monto inicial y de ampliacién no ascienda a mas de cinco mil escu-
dos, no estaran sujetos a la reajustabilidad del articulo 27 del D.F.1.. N°¢ 2,
de 1959. '

Esta disposicion es contradictoria con el sistema legal vigente sobre
la materia, sin reportar utilidad alguna. En efecto, los préstamos y bene-
ficios otorgados por la Corporacién de la Vivienda para reconstruccion
en la zona de los sismos de 1960, estan regidos por el articulo 61 de la
ley N9 14.171, que establecio este tipo de préstamos, yv por el articulo 3°
de la ley N© 16.392, que faculté al Presidente de la Reptblica para fijar
normas especiales sobre bonificacién y reajuste de los préstamos aludidos
oforgados por la Corporaciéon de la Vivienda. '

En uso de la expresada facultad, se han dictado los decretos N9 361,
de 3 de julio de 1967 ; 148, de 8 de marzo de 1968, y 567, de 30 de agosto
de 1968, de Vivienda y Urbanismo, que han concedido a los deudores de
dichos préstamos, que estén al dia en el pago de sus deudas o convenios
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en las fechas que respectivamente se senalan en los citados decretos, los
beneficios de congelacion de sus deudas a las fechas respectivas mencio-
nadas, con una reduccion del 10% de las mismas, v pagaderas en cuotas
mensuales iguales dentro del plazo convencional, con solo el 2% de interés
anual y sin reajustabilidad.

A su vez, se encuentra en tramite un nuevo decreto en virtud del
cual se renueva la oportunidad de acogerse a los expresados beneficios a
los deudores de dichos préstamos de reconstruceién que no hubieren hecho
uso del derecho que les confirieron los aludidos decretos.

- Dar ahora una norma indiscriminada de no reajustabilidad para éstos
préstamos, como se pretende en este articulo del proyecto, envuelve una
notoria injusticia para aquellos deudores que han sido diligentes en cum-
plir, y que por este motivo han obtenido el beneficio de la no reajustabi-
lidad de sus saldos, v, ademas, producira un serio trastorno en el régimen
de pagos de los créditos de la Corporacidon, al suprimir el incentivo en
cumplir a los deudores morosos de estos créditos.

- Por su parte, los préstamos v beneficios otoregados por las institu-
ciones de prevision con motivo de los sismos de 1960, se encuentran regu-
lados en el Titulo VI de la ley N© 14.171. De acuerdo a los articulos 85
y 86 de esa ley, los préstamos otorgados han sido de dos clases: de repa-
raciones y de reposicion; los de reparacion no han podido exceder de
E° 2.500; y en cuanto a intereses, plazos de amortizacion y reajustes, se
han aplicado las normas del D.F.L. N° 2, de 1959.

Ademas de los préstamos, el articulo 87 de la misma ley establece
la condonacion total o parcial de la deuda hipotecaria principal respecto
de aquellos Imponentes cuyas viviendas quedaron seriamente dahadas por
los sitmos de 1960. El otorgamiento de estos beneficios de condonaciéon ha
sido reglamentado en el decreto supremo N9 241, del Ministerio de Tra-
bajo v Prevision Social, publicado en el Diario Oficial de 14 de abril de
1961. De acuerdo a las normag precedentes, la condonacion total repre-
senta el 100% de la deuda hipotecaria pendiente, v so6lo ha tenido lugar
en caso de destruccion o pérdida total de la construccion. La condonacién
parcial, a su vez, que ha tenido lugar en el caso de daflo de la vivienda,
ha sido equivalente a un porcentaje de los dafios sufridos por la pronie-

1

dad, 1gual o superior al 40% v sin exceder del 75% de los mismos.

Finalmente, el articulo 59 de la ley N¢ 14.171 establece un benefi-
cio particular de consolidacion de la deuda, facultando a los interesados
para solicitar se refunda en una sola obligacidén los saldos de las deudas
que gravan sus propiedades con los nuevos préstamos concedidos para los
fines de reparacion o reposicion.

Las consideraciones precedentes llevan a concluir que el articulo 19
del provecto en cuestidn es altamente Inconveniente para el régimen de
lag Cajas de Prevision. En efecto, la exclusion del régimen de reajusta-
bilidad beneficiaria, por igual a los que obftuvieron condonacién parcial
o total de su deuda hipotecaria como a los que no obtuvieron ese beneficio.
De consigulente, los que obtuvieron beneficio de la condonacion pasarian,
por efecto de las disposiciones del proyecto, a tener una deuda considera-

blemente reducida o remitida, yva que estos préstamos practicamente sus-
tituyeron a los anteriores.
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En tales condiciones, el resto de los deudores hipotecarios, que han
debido afrontar por si mismos ias consecuencias de los sismos, quedarian
en una situacion desmedrada en relacion a los anteriores, que no se jus-
tifica.

Por las razones expuestas, propongo suprimir este articulo 1°.

Segundo: Bl articulo 29 del proyecto establece la condonacion de inte-
reses y multas originados por el inecumplimiento de esta clase de prés-
tamos.

Aparte de que en estos préstamos no existe la carga de la multa, debe
considerarse que cualquier mecanismo de condonacion de intereses en
beneficio de aquellos que no cumplieron oportunamente sus obligaciones
con las Instituciones de la Vivienda o de Prevision, es contrario a la poli-
tica financiera de dichas instituciones cuyo objetivo ineludible es formar
conclencia impositiva en sus prestatarios.

Por lo expuesto, propongo suprimir este articulo.

Tercero: Kl articulo 3Y del proyecto senala que el servicio de los
préstamos se reanudara 60 dilas después de la publicacion de esta ley.

De acuerdo a las observaciones precedentes, este precepto se haria
innecesario, por cuanto no seria indispensable practicar una reliquida-
cion de los préstamos.

Por ello, propongo suprimir este articulo.

Cuarto: Kl articulo 49 da efecto retrodctivo a la norma del articulo 1¢
sobre exclusion de la reajustabilidad, dando por cancelados totalmente
los préstamos cuyo montos originales resulten cubiertos con los abonos
efectuados eliminando dicha reajustabilidad.

Hste articulo, al dar al articulo 1Y un efecto retroactivo absoluto, no
hace sino agravar los inconvenientes senalados en el parrafo Primero
de estas observaclones, que seria redundante repetir.

Por ello, también propongo suprimir este articulo.

De conformidad a las consideraciones precedentes, y de acuerdo a
lo previsto en log articulos 53 y 55 de la Constitucion Politica del Estado,
me permito devolver el proyecto de ley que se me ha remitido, con las
observaclones expresadas. |

Dios guarde a V. E. |

(Fdo.) : Eduardo Frei Montalva. — Andrés Donoso Larrain.

PROYECTO DI LEY DIl LA HONORABLE CAMARA
DE DIPUTADOS QUE AUTORIZA A LA MUNICIPALI-
DAD DE PUERTO VARAS PARA CONTRATAR
EMPRESTITOS.

Con motivo de la mocion e informe que tengo a honra pasar a manos
de V. K., la Camara de Diputados ha tenido a bien prestar su aprobacion
al sigulente
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Proyecto de ley:

“A?i@culo 19— Autorizase a la Municipalidad de Puerto Varas para
contratar directamente con el Banco del Estado de Chile, la Corporaciéon
de Fomento de la Produccion u otras instituciones bancarias o de erédito,
uno o mas empréstitos que produzcan hasta la suma de E¢ 1.000.000,00,
a un interés no superior al corriente bancario y con una amortizacion
que extinga la deuda en el plazo maximo de diez anos.

Articulo 2°— Facultase al banco del KEstado de Chile, a 1a Corpora-
cion de Fomento de la Produccidon u otras instituciones de crédito o ban-
carias para tomar el o los empréstitos a que se retiere el articulo anterior.

Articulo 8°— El producto del o los empreéstitos sera destinado por la
Municipalidad de Puerto Varas a los siguientes fines:

a) Compra de bienes raices y la construccion en ellos de

moteles y servicios anexos y alhajamiento de los mismos E° 500.000
b) Compra de terrenos para la construccion en ellos de una

estacion de servicio de buses, playa de estacionamiento y

PATQUES v v vh vt eh et ee e e e e e e e e e 250.000
¢) Adquisicion de vehlculos motorlzadoq para 10% serviclos
municipales .. .. .. .. oo L0 oL Ll L Ce e e 150.000

d) Urbanizacion de poblaciones margmales deflmtlvas 0
compra de terrenos para un plan habitacional por inter-
medio de la Corporacion de la Vivienda .. .. .. .. .. 100.000

TOTAL .. .. .. .. .. .. .. . .. .. .. .. E°1.000.000

Articulo 4°— Kl servicio de estos empreéstitos se hara con cargo al
rendimiento de la tasa parcial del uno por mil del impuesto territorial
que grava los bienes raices de la comuna de Puerto Varas, de acuerdo
con lo dispuesto en la letra e) del articulo 2° del decreto de Hacienda
N¢ 2.047, de 29 de julio de 1965, y se efectuara por intermedio de la
Caja Autonoma de Amortizacion de la Deuda PPOblica, para cuyo efecto,
la Tesoreria Comunal respectiva, por intermedio de la Tesoreria General
de la Republica, pondra oportunamente a disposicion de dicha Caja los
fondos necesarios para el servicio, sin necesidad del decreto del Alcalde,
s1 éste no se dictare en la oportunidad debida.

La Caja de Amortizacion atendera el pago de estos servicios de acuer-
do con lag normas por ella establecidas para el pago de la deuda interna.

Articulo 5°—La Mumeipahdad indicada en €l articulo 19, en sesion
extracrdinaria especlaimente citada v con el voto conforme de log dos
tercios de los Regidores en ejercicio, podra invertir los fondos sobrans
tes de una, en otra de las obras proyectadas, aumentar la partida con-
sultada para una si vestltare insuficiente para su total ejecucion, con
fondos de las otras, o alterar el orden de prelacion en la ejecucion de
las obras. |

Asimismo, dicha Municipalidad queda {facultada para 1nvertir los
mencilonados tondos en cualquiera otra obra de adelanto local, aun cuan-
do no fueren de aquellas a que se refiere el articulo 39, siempre que ello
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fuere acordado en sesion extraordinaria especlalmente citada con el vo-
to contorme de los dos tercios de los Regidores en ejercicio.
| Articulo 6Y—En caso de no contratarse el o los préstamos, Ia Muni-
cipalidad podra girar con cargo al rendimiento de los tributos estableci-
dos en el articulo 4Y, para su inversion directa en lag obras senaladas en
el articulo 3?2 y hasta la total ejecucion de las mismas, Podra, asimismo,
destinar a la ¢jecucion de lag mencionadas obras el excedente que se pro-
duzca entre esos recursos y el servicio de la duda, en el evento de que
el o los préstamos se contrajeren por un monto inferior al autorizado.
Articulo T°—S1 los recursos a que se refiere el articulo 4Y fueren
insuticientes para el servicio de la deuda o no se obtuvieren en la opor-
tunidad debida, a Municipalidad a que se refiere la presente ley com-
pletara las sumags necesarias con cualquier clase de fondos de sus ren-
tas ordinarias, con excepcion de las sumas destinadas a sueldos o re-
muneraciones de cualquier naturaleza de los personales de empleados y
obreros de su dependencia.

31, por el centrario, hubiere excedente, se destinard éste, sin nece-
sidad de nueva autorizacion legal, a las obras de adelanto comunal que
acordare ella misma en sesion extraordinaria, especialmente citada, con
el voto conforme de los dos tercios de log Regidores en ejercicio.

Articulo 8°—La referida Municipalidad depositara en la cuenta de
deposito fiscal “F-26 Servicio de Empréstitos v Bonces” los recursos que
destine esta ley al servicio del o los empréstitos y hasta la cantidad a
que asciende dicho servicio por intereses y amortizaciones ordinarias.
Asimismo, la Municipalidad mencionada debera consultar en sus respec-
tivos presupuestos anuales, en [a partida de ingresos extraordinarios, los
recursos que produzca la contratacion del o los empréstitos, y, en la par-
tida de egresos extraordinarios las inversiones proyectadas de acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 39 de la presente ley.”.

Dios guarde a V. K. |

(Fdo.): Julio Mercado Illanes.— bduardo Mena Arroyo.

5
PROYECTO DE LEY DE LA HONORABLE CAMARA DE
DIPUTADOS QUE AUTORIZA AL COMANDANTIE EN
JEFE DI LA FUERZA ARREA DE CHILE PARA PA-

GAR INDEMNIZACION A ILAS PERSONAS QUE INDI-
CA POR KL, ACCIDIJNTI! AEREO QUFE SE SENALA.,

Con motivo del Mensaje, informe vy antecedente que tengo a honra
Ppasar a manos de V. E., la Camara de Diputados ha tenido a bien pres-
tar su aprobacion al siguiente

Proyecto de ley:

“Articulo 19-—Autorizase al Comandante en Jefe de la Fuevza Aérea
de Chile para que proceda a indemnizar a las personas que sufrieron la
pérdida de miembros de su famiiia v perjuicios o la destruccion de bie-
nes de su propiedad, a raiz del accidente del avion T-33 de dicha Insti-



1472 DIARIO DE SHESIONES DEL SENADO

tucion, ocurrido el dia 19 de septiembre de 1968 en las inmediaciones
de la Base Aérea “I] Bosque”.

Articulo 2°—La ndmina de los afectados v el monto de las indem-
nizaciones por perjulclos o destruccion de bilenes materiales, son log que
se determinaron en la Investigacion Sumaria Administrativa que se Ins-
truyo por estos hechos. |

Articulo 3°—El Comandante en Jefe de la Fuerza Aérea de Chile
queda autorizado para transferir en dominio un mmueble, ubicado en la
Poblacion “Juanita Aguirre”, donde actualmente viven, a cada una-de
las sigulentes personas: dona Graciela Guerra Jaramillo, don Alonso
Aguilar Carrillo, don Luis Porras Garcia, y don Rail Infante Infante.

Articulo 4°—El Comandante en Jefe de la Fuerza Aérea de Chile
pagara, ademas, las cantidades que se senalan, a las sigulentes personas:

1) Sefiora Graciela Guerra Jaramillo, E° 19.436,00;

2) Senor Alonso Aguilar Carrillo, E? 14.209,00;

o) oenor Luils Porras Garcia, K 14.046,00;

4) Senor Nelson Valenzuela Farias, E® 7.589,00;

o) Senor Manuel Rojas Espinoza, K9 8.045,00;

6) Senor German Riquelme Cancino, E° 9.322,00;

7) Sefior José Sergio Peralta Garnica, E9 11.482 00;

8) Sefior Carlos Arturo Lara Pérez, E° 10.679,80, y

9) Senor Luls Alberto Figueroa Arriagada, K¢ 2.980,00.

- Ademas, anualmente, en el Presupuesto del Ministerio de Defensa
Nacional, Subsecretaria de Aviacion, deberan consultarse los fondos ne-
cesarios para pagar la mantencion y educacion hasta obtener la Licen-
cla »ecundaria o un Titulo Profesional o Técnico, en su caso, de la me-
noy Carnten Gloria Silva Pizarro, hija de dona Maria Inés Pizarro Or-
tega, tfallecida a consecuencias del accidente ocurrido el 19 de septiembre
de 1903, en las 1inmmediaciones de la Base Aérea “El Bosque”, PPoblacion
Santa Ema, del avion T-33 de la Fuerza Aérea de Chile.

La Subsecretaria de Aviacion entregara a la Casa Naclonal del Ni-
no o a la Institucion, Universidad o Escuela donde la interesada realice
sus estudios, como minimo, la cantidad de un sueildo vital anual escala
A) del departamento de Santiago. |

Articulo 59—l pago de estas indemnizaciones, va sea que consis-
tan en la transferencia de bienes raices o en la entrega de cantidades
de dinero, se hara mediante Decrete Supremo. Las que correspondan a
pago de dinero se mmputaran al item Obligaciones Pendientes del Pre-
supuesto del Ministerio de Delensa Nacional, Subsecretaria de Aviacidn.

En los Decretos en que se transfieran bienes raices se contendra
la individuahzacion legal y material de los mismos y los deméas datos
que sean necesarios para su inscripeion en el Registro de Propiledad del
Conservador de Blenes Raices correspondiente. '

Estos Decretos seran reducidos a escritura publica que suscribiran
el Comandante en Jefe de la Fuerza Aérea de Chile por el Fisco y el res-
pectivo Interesado.”. |

Dios guarde a V. E.

(Fdo.): Julio Mercado Illanes.— Eduardo Mena Arroyo.
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