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- VERSION TAQUIGRAFICA.

1. ‘ASISTENCIA.
Asistieron los sefiores:

—Aguirre D., Hilumberto
—Ahumada, Hermes
—Aliende, Salvador
—Barros, Jaime

—Gormaz, Rail
—Ibafiez, Pedro
~—Juliet, Raul
—~Luengo, Luis F.
—Bossay, Luis —Mauras, Juan L.
—Miranda, Hugo
—Musalem, José
—Noemi, Alejandro
—Pablo, Tomas
—Palma, Ignacio
—Prado, Benjamin

—Carrera, Maria Elena
—Castro, Baltazar
—Contreras, Carlos
—Contreras, Victor
—Corvalan, Luis
—Curti; Enrique
—Chadwick, Tomas
—Enriquez, Humberto
—Ferrando, Ricardo

—Reyes, Tomas
—Rodriguez, Aniceto
—Tarud, Rafael
—Gdémez, Jonas —Volodia, Teitelboim

—Gonzalez M., Exequiel

Actué de Secretario, el sefior Pelagio Figueroa

Toro, y de Prosecretario, el sefior Daniel Egas
Matamala.

II. APERTURA DE LA SESION.

—Se abrié la sesidn o las 11.13, en pre-
sencia de 13 sefiores Senadores.
El gefior ALLENDE (Presidente).—
En el nombre de Dios, se abre la sesién.
III. LECTURA DE LA CUENTA.
, Kl sefior ALLENDE (Presidente).—
Se va a dar cuenta de los asuntos que han
llegado a Secretaria. '

El sefior PROSECRETARIO.-—Las si-
guientes son las comunicaciones recibidas:

Mensajes.

Cuatro de Su Excelencia el Presidente
de la Reptblica.

Con los tres primeros, hace presente la
urgencia para el despacho de los siguien-
tes proyectos de ley:

1) El que crea una Corte de Apelacio-
nes en Rancagua y eleva el ntimero de Tri-
bunales del pais.-

—Se califica de “simple” la urgencia.

2) El que modifica la Ordenanza de

Aduanas, en lo relativo a la importacién

de mercaderias por los servicios publicos.

—Se califica de “simple” la urgencia.

3) El que modifica el Cédigo Penal en
lo relativo a los delitos contra la salud pi-
blica.

—Se califica de “simple” la urgencia.

Con e] dGltimo, incluye entre las mate-
rias de que puede ocuparse el Congreso
Nacional en la actual legislatura extraor-
dinaria, el proyecto de ley, iniciado en
mocion del Honorable Senador sefior Ayl-
win, que concede amnistia a don Nicanor
Rojas Brito y a don Homero Urrutia Vi-
llalobos.

—Se manda agregarlo a sus anteceden-
tes.

Mocién.

Una del Honorable Senador sefior Ayl-
win, con la que inicia un proyecto de ley
que concede amnistia a don Nicanor Rojas
Brito y a don Homero Urrutia Villalobos.
. —Pasa a la Comision de Constitucion,
Legislacion, Justicia y Reglamento.

- E1 sefior ALLENDE (Presidente).—
Terminada la Cuenta. '

AUTORIZACION A COMISION PARA CELE-
BRAR SESIONES SIMULTANEAMENTE CON
LA SALA,

El sefior PABLO.— Ruego al sefior Pre-

sidente recabar el asentimiento de la Sala
para que la Comisi6on de Salud Publica
pueda funcionar paralelamente con el ple-
no del Senado.
i El sefior ALLENDE (Presidente).—
Por ser ésta una sesién especial no puede
tratarse ningin asunto que no figure en
la convocatoria. '




- 2030

DIARIO DE SESIONES DEL SENADO

El sefior PABLO.— ;Ni por acuerdo
unanime?

El sefior FIGUEROA (Secretario).—
Ni atin asi, sefior Senador.

El sefior PABLO.— Sé que el Regla-
mento impide tratar las materias no in-
cluidas en la tabla, pero aqui se trata sélo

de tomar un acuerdo. A mi juicio, no debe

aplicarse el marco reglamentario cuando
hay conveniencia en adoptar acuerdos
para el funcionamiento de un organismo
del Senado. -

Algunos Senadores participaran en la
discusion del proyecto que figura en el
Orden del Dia, pero otros tnicamente se
limitaran a cbedecer las instrucciones de
su partido. : '

Por eso, creo que el veto sometido al
estudio de la Comisién de Salud, muy im-
portante, puede ser discutido simultinea-
mente con el proyecto sobre impuesto pa-
trimonial.

Bl sefior ALLENDE (Presidente).—
El seiior Senador sabe que yo compartia

gu idea. Lamentablemente, el articulo 71

gs perentorio.

A mi juicio, es el precedente el que de-
bemos evitar.

En todo caso, estimo que la tramitacién
de un acuerdo de Comités en ese sentido
permitira obviar el problema.

., Asi se procedera.
1V. ORDEN DEL DIA.
i
.PRORROGA‘ DE VIGENCIA 'DEL IMPUESTO A
LA RENTA MINIMA PRESUNTA.

_ El sefior FIGUEROA (Secretario).—
Corresponde diseutir el informe de la Co-
misién de Hacienda recaido en el proyecto
de la Camara de Diputados que restablece
la vigencia del impuesto a la renta mini-
ma presunta. '

El informe, suserito por los Honorables
sefiores Luengo (presidente), Bossay, Con-
treras Labarca, Jaramillo Lyon y Pablo,

recomienda aprobar el proyecto con las

modificaciones contenidas en el boletin N?
23.355.

En la discusién particular, el Honora-
ble sefior Pablo voté en contra de algunas
disposiciones. ‘

—Los antecedentes sobre este proyecto
figuran en los Diarios de Sesiones que se
indican:

Proyecto de ley:

En segundo trdmite, sesién b4, en 23
de enero de 1968, /

Informe Comision de:

Hacienda, sesién 562, en 31 de enero
de 1968. -

El sefior ALLENDE (Presidentp).—-
En discusiéon general el proyecto.

Dentro del tiempo correspondiente a
cada Comité, ofrezco la palabra.

El sefior CONTRERAS LABARCA.—
Pido la palabra. ‘

El sefior FIGUEROA (Secretario).—
El Comité Comunista dispone de 27 mi-
nutos y medio.

El sefior ALLENDE (Presidente).—
Puede hacer uso. de la palabra Su Sefioria.

El sefior CONTRERAS LABARCA.—
En la discusién general, los Senadores co-
munistas votaremos favorablemente el in-
forme de la Comisién de Hacienda, que,
por lo demas, lleva mi firma.

No repetiré en esta oportunidad los fun-
damentos que tiene nuestro partido para
adoptar semejante resolucion, ya que ellos
fueron expuestos con amplitud tanto al
presentarse por primera vez la idea de es-
tablecer en nuestra legislacién el impues-
to sobre la renta minima presunta, la que
dio lugar a la aprobacién de la ley 16.250,
como méas tarde, cuando esa ley fue modi-

ficada por la nimero 16.282.

El proyecto en debate restablece el im-
puesto sobre renta minima presunta de
la mencionada ley 16.250, por cuanto ese
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tributo, como se sabe, expiré el 31 de di-
ciembre del afio recién pasado. En él se
reproduce la mayor parte de los preceptos

"contenidos en la ley en referencia, pero se

han introducido algunas reformas impor-
tantes. A ellas me referiré mas detenida-
mente en la discusién particular, pero no
puedo dejar de sefialar, por lo menos, do:
de las mas destacadas. '

La principal reforma incide en el reem-
piazo de la escala de tasas en los térmi-
nos que propusimos en la Comisién de
Hacienda, y que fueron aprobados por
unanimidad. Esta modificacién consiste en
eximir del impuesto a los contribuyentes
mas modestos al elevar el minimo exento,
en extender y ampliar la escala y en au-

mentar el impuesto hasta el 50 por ciento -

de la renta. Esta indicacion, aprobada por
unanimidad —repito—, enmienda en un
sentido mas democritico el impuesto so-
bre renta minima presunta y le da, por
consiguiente, una base mas sélida.
Durante la discusiéon que antes indiqué,
nuestro partido, apoyando en general la
idea de la creacion de este tributo, fue de
opinién de establecer una escala mas livia-

-mna para las rentas bajas y una mucho mas

gravosa para los adinerados. En gran par-
te se recoge ahora esa idea. Esperamos
que la Sala ratifique su aprobacion.

La otra indicacién, también aprobada,
que deseo poner de relieve, tiene por obje-
to suprimir la exencién que ha favorecido
a las personas naturales acogidas al Esta-
tuto del Inversionista, respecto de los apor-
tes efectuados en virtud de sus normas.

La eliminacién de este beneficio es una
medida justa, ya que el privilegio de que
gozaban dichas personas no tiene base de
ninguna especie.

Ahora bien, como se sabe, el proyecto
en debate estid destinado a acumular in-
gresos para el financiamiento del reajuste
a.que tiene derecho el sector publico du-
rante el curso de 1968.

La Comision de Hacienda, empefiada en

allegar los mayores recursos posibles para
tan justo objetivo, introdujo una disposi-

.cién de trascendental importancia, suscri-

ta por el Senador que habla y también
por el Honorable sefior Luengo y apoyada
por los Honorables sefiores Bossay y Jara-
millo.

En virtud de ese precepto, se declara
de beneficio fiscal el exceso sobre 29 cen-
tavos de délar que alcance el precio de la
libra de cobre que exporten, vendan o dis-
tribuyan las empresas de la gran mineria.

Esta disposicion satisface un antiguo
anhelo de las fuerzas populares del pais,
que han venido luchando por que la gran
mineria del cobre rinda para la nacién
chilena recursos muy superiores a los que
actualmente entrega al Estado y se funda
en normas de la mas estricta justicia y
de conveniencia nacional. Hasta ahora no
habia podido ser establecida, por razones
que todos conocemos, principalmente por
la influencia decisiva de que disponen las
compafiias norteamericanas en los diver-
sos circulos del Gobierno.

Esta norma fue aprobada por la mayo-
ria de la Comisién, pero no conté con el
voto del Partido Demécrata Cristiano, re-
presentado alli por el Honorable sefior
Pablo. Frente a la disposicién menciona-
da, el sefior Senador no aporté nads sus-
tancial - sino sélo un débil argumento de
apariencia juridica: que esta norma vul-
neraria los convenios concertados entre el
Gobierno chileno y las empresas a que me
he referido, convenios a los cuales el se-
fior Senador atribuye el caricter de con-
tratos-ley. ~

El sefior PABLO.— Sé a dénde van las
observaciones de Su Seiioria: lo dice el
informe; sin embargo, quiero recordar al
Honorable seifior Contreras Labarca que
en la Comisién de Hacienda votamos sin
discusién el precepto a que se refiere. Por
lo tanto, creo que Su Sefioria ha querido

interpretar mi pensamiento en ese senti-

do. Pero yo tengo otras razones.
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El sefior CONTRERAS LABARCA.—
Creo que no me rectifica el Honorable se-
fior Pablo, ...

El sefior PABLO.— No se debati6 en la
Comisibn.

El sefior CONTRERAS LABARCA.—
... porque la verdad es que el argumento
de Su Sefioria carece de consistencia.

El sefior PABLO.— La consistencia de
mi argumento es que no se hablé en la
Comisién: sélo se votb. ’

El sefior CONTRERAS LABARCA.—
En esa oportunidad, el Honorable sefior
Pablo dio exclusivamente el argumento a
que me acabo de referir, y no me puede
rectificar.,

Los contratos-ley constituyen un viejo
problema que ha sido objeto de debate, no
sb6lo en el Congreso Nacional, sino tam-
bién en la cdtedra universitaria. Y los es-
pecialistas han dado opiniones muy bien

fundadas para llegar a la conclusién de

que los llamados contratos-ley no tienen
caracter de inmuebles ni pueden privar al
Estado de sus facultades soberanas, en
virtud de las cuales éste puede modificar
las leyes conforme al interés nacional.

~Ademés de ello, es preciso recordar que
una idea semejante y redactada casi en los
mismos términos, ha sido aprobada por el
Partido Deméerata Cristiano en su cono-
cida convencién de Cartagena, cuando pre-
sidia esa colectividad politica el Honora-
ble sefior Aylwin.

Por otra parte, hay un proyecto de ley
sobre la materia presentado en la Camara
de Diputados, me parece que con la fir-
ma de un parlamentario del mismo par-
tido oficial..

La incorporaciéon de este precepto a la
iniciativa en debate asegura un rendi-
miento adecuado y un financiamiento com-
pleﬁo al proyecto-de reajuste para 1968.
Hay que tener en cuenta sélo que el pre-
cio del cobre va en ascenso, y que en el
curso de enero de este afio alcanz6é una
cotizacién media de 58 centavos de ddlar
la libra. Y en la prensa de hoy aparece la
informacién de que ese valor es todavia

méas alto, pues supera ya los 62 centavos
de délar la libra en el Mercado de Metales
de Londres.

.El sefior ALLENDE (Presidente).—
¢ Me permite sefior Senador?

Solicito autorizaciéon de la Sala para
empalmar esta sesién con las siguientes a
que esti citada la Corporacién.

Acordado.

Puede continuar el sefior Senador.

El sefior CONTRERAS LABARCA.—
El excedente sobre el precio de 29 centa-
vos hasta el valor que alcance la libra en
el Mercado de Metales de Londres, ten-
dra un rendimiento que, sin duda, supera
con mucho la cantidad prevista por e
Ejecutivo con la creaciéon del Fondo de
Capitalizacién Nacional, contenido en el
proyecto de reajustes para 1968.

En consecuencia, se puede afirmar que
la Comisién de Hacienda ha contribuido
efectivamente a dar financiamiento para
el reajuste; pero ocurre que el Gobierno

retiré el proyecto respectivo, segin lo

comprobamos en la sesion del martes pa-
sado. Y lo retir6é después de una gran ba-
talla librada por los obreros, empleados
y fnerzas populares en defensa de su nivel
de vida, de sus conquistas sociales y de
derechos tan inalienables como son los de
huelga y peticién. Se produjo en el pais
una corriente realmente tempestuosa para
tratar de convencer al Ejecutivo de que
1o insistiera en la mantencién de ese pro-
yecto que lesionaba tan profundamente & .
los trabajadores y a la nacién en general;
sin embargo, el pueblo no fue escuchado:
el Gobierno, que se aleja cada vez mas de

- las masas, que vive a espaldas de ella y no

recoge sus aspiraciones, se hizo sordo al
clamor —digamos universal— de los tra-
bajadores. En ese movimiento participa-

ron no sélo obreros comunistas, socialis-

tas, radicales y otros, sino, inclusive, la
inmensa mayoria de los obreros y emplea-
dos afiliados a la Democracia Cristiana, a
tal punto que, como es notorio, no hubo
mingiln sindicato, ‘gremio u organizaciéon
en que prevalece la opinién de esa colecti-
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“vidad politica, que haya adoptado el acuer-

do de prestar apoyo y respaldo a la inicia-
tiva del Ejecutivo.

El retiro del proyecto de reajuste era,
pues, del todo ineludible; sin embargo, pa-
saron dos meses, lapso en el cual se han
sucedido acontecimientos de la mayor im-
portancia: hubo victimas; trabajadores
asesinados durante el paro del 23 de no-
viembre, y después, sin razén alguna y en
forma inexcusable, se ha retardado el des-
pacho de la obligacién elemental y urgen-
te de otorgar un reajuste a los sectores
ptblico y privado.

El Frente de Accién Popular —Parti-
dos Comunista y Socialista— y numero-

sas otras organizaciones pidieron al Go- -

" bierno en forma reiterada, en los prime-
ros instantes de presentado el proyecto al
Congreso, el retiro de la iniciativa que,
sin duda, estaba condenada al fracaso y
que naufragaria en el Senado. Sélo en los
altimos momentos el Ejecutivo abrié los
ojos y retird, como hemos dicho, el men-
cionado proyecto, Precisamente a raiz de
tal resolucion, el Senado, a proposicion del
Partido Comunista, oficié a Su Excelen-
cia el Presidente de la Reptublica requi-
riendo el envio al Congreso, con la mayor
rapidez, de un nuevo proyecto de reajus-
te para 1968. Tenemos mucho temor de
que ese requerimiento no encuentre aco-
gida en el Primer Mandatario. De alli que
adquiera importancia todavia mas gran-
de y un aleance trascendental la disposi-
cién contenida en el articulo 14 del pro-
yvecto que estamos considerando, por el
cual, como saben los seflores Senadores,
se autoriza al Presidente de la Repiblica,
para conceder al sector de empleados y
obreros del sector piiblico, Poder Judicial,

" Congreso Nacional, Fuerzas Armadas, Ca-
rabineros de Chile y municipalidades un
préstamo mensual, entre los meses de ene-
ro a mayo de 1968, de hasta 15% de sus
remuneraciones imponibles mensuales.

Repito: tenemos el temor de que se re-
tarde indebidamente la solucién del pro-
blema. Por ello, es indispensable aprobar

esta iniciativa, a fin de no dafnar todavia
mas profundamente los intereses de los
trabajadores del Estado, porque ese prés-
tamo puede servir, en parte por lo menos,
para subvenir a sus necesidades mas im-
prescindibles,

Creemos que el Presidente de la Repu-
blica tiene el deber moral de enviar esa
iniciativa, eliminando, como es légico,
aquellos .agregados o contrabando que die-
ron lugar al rechazo del proyecto primi-
tivo. Es decir, que de él se excluyan, por
una parte, el ahorro forzoso y, por otra,
las restricciones que se pretendia esta-
blecer sobre los derecho de huelga y peti-
cion.,

Creemos, ademés, que el reajuste debe
ser completo, real, tomando no sélo los in-
dices artificiales —tan dudosos y discu-
tibles— que proporciona la Direccién de
Estadistica, sino la realidad concreta de
los consumidores, de los obreros y emplea-
dos, que han visto disminuido el poder de
compra de sus sueldos y salarios duran-
te el afo 1967, como consecuencia de las
enormes alzas de los articulos de prime-
ra necesidad, de la desvalorizacién cre-
ciente del valor de nuestra moneda y de
otros factores que hacen realmente insu-
frible Ia situacién de los trabajadores.

Cuanto hemos dicho viene a demostrar
cuan calumniosas fueron las campafas
realizadas, y que todavia suelen repetirse,
en la prensa adicta al Gobierno, en cuan-
to a que los comunistas —y junto con ellos,
los Partidos Socialista y Radical— éramos
enemigos del reajuste.

La presentacién de la iniciativa conte-
nida en el articulo 14 demuestra que es-
tamos deseosos de aliviar siquiera par-
cialmente la situacion de los trabajadores
del Estado.

Ademais, como se sabe, en la Comisién
de Hacienda hemos presentado una indi- --

cacion tendiente a incorporar en el texto
en debate los articulos del proyecto de

reajuste relativos a las Fuerzas Armadas

y Carabineros. En esas disposiciones, co
mo es sabido, se otorga reajuste sin aho-

s
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rro forzoso; de modo que en la Comisién
de Hacienda estuvimos llanos a aprobar
rapidamente el reajuste a favor de esas
instituciones. De este modo, destruimos
una vez méis las infamias lanzadas en con-
tra de nosotros en el sentido de que que-
riamos ofender y perjudicar a las Fuer-
zas Armadas y Carabineros.

- Por consiguiente, nuestra actitud ha si-
" do muy clara y la interpretacion dada por
nosotros a los hechos que hemos vivido en
los dos wltimos meses, que han conmov:-
do tan profundamente al pafs, fue muy
realista, pues hemos considerado en for-
ma certera la situacién del pais y, en par-
ticular, la de la clase trabajadora. No ocu-
rre lo mismo con el anilisis de los acon-
tecimientos hechos por el Partido Demé-
crata Cristiano. Acabo de leer en el dia-
rio “El Mercurio” de hoy un acuerdo de
la Directiva Nacional de ese partido, en
que, después de abundar en injuriosas ex-
presiones contra quienes hemos combati-
do los “chiribonos” y el atentado contra
los derechos de huelga y peticién, y de
afiadir palabras del todo irreflexivas y fal-
sas, se llega a la siguiente conclusién: “Po-
demos pues decir que se trata de una de
las mas vulgares y tristes maniobras que
la politiqueria haya intentado en log 1lti-
mos tiempos”. Se refiere a la campafia por
el retiro del proyecto de reajuste y conti-
nda: “Tras de ella se oculta la voluntad
premeditada y antidemocraitica de parali-
zar el Gobierno”. - :

‘Protesto de la manera méag enfatica por

estas expresiones, ya que la conducta de
Jos partidos de Oposicion agrupados den-
tro del Frente de Accién Popular, y de
otras colectividades como e! Partido Ra-
dical —del cual no pretendo tomar su re-
presentacion—, ha sido muy definida en
cuanto a los objetivos perseguidos por to-
dos nosotros. Al participar en esta bata-
lla a favor de los trabajadores no nos mue-
ven propositos subalternos; no queriamos
conducir al Gobierno a la paralizacién; no
hemos adoptado una actitud antidemocra-
tica, sino todo lo contrario. Nuestra con-
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ducta emana de la defensa de los intereses
y derechos de los trabajadores. Por eso
dimos la batalla con tanta pasién. Feliz-
mente se impuso el buen sentido, y el pro-
yecto, como hemos dicho, naufragé en el
Senado.

Quisiera todavia agregar que no es efec-
tivo que estemos haciendo, segilin expre-
sa el referido documento, “una oposicién
ciega”, ni que hayamos “dado al Gobier-
no un golpe duro y mal intencionado”. Los
politicos responsables de la direccién de
los partidos tienen la obligaciéon moral de
medir el alcance de sus reflexiones y
acuerdos. Por ello, insisto en que esas ex-
presiones no concuerdan en manera algu-
na con la realidad de los hechos y estan
en pugna con la clarisima conducta adop-
tada por nosotros. Esto se confirma con
nuestro propésito de resolver con rapidez,
mediante el proyecto que ahora discuti-
mos, los. problemas mis urgentes de las
Fuerzas Armadas, del Cuerpo de Carabi-
neros, del personal civil de la Adminis-
tracion del Estado y del sector privado.
En esta posicién nos mantenemos, y, a
nuestro juicio, la lucha debera seguir ade-
lante.

‘No es posible que el pais sea conduci-
do con la ineptitud con que esta siendo
gobernado en estos momentos. Es preciso
un cambio a fondo en la situacién. Tene-
mos la certidumbre de que la mayoria del
pais exige el cumplimiento de los objeti-
vos de transformaciones estructurales. Es
evidente que existen en la nacién fuerzas
sociales y politicas suficientemente pode-

rosas como para que esas transformacio-

nes sean realidad. El objetivo fundamen-
tal es el desarrollo del pais, el propésito
de levantarlo de la postracién econémica
a que lo sujeta una politica sometida :
inspiraciones foraneas que impiden al Go-
bierno ver con claridad la verdadera si-
tuacién nacional. Somos partidarios de un
movimiento amplio y poderoso, en primer
término, de la clase obrera, orientado a
cambiar el rumbo de la nacién y realizar
asi, en profundidad, los cambios tantas
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veces prometidos y tantas veces poster-
gados. Seguiremos luchando por estos pro-
positos. '

{Cuiantos minutos me quedan, seiior
Presidente?

El sefior ALLENDE (Presidente) . —Le
restan dos minutos, sefior Senador.

El sefior CONTRERAS LABARCA.—
Muchas gracias, sefior Presidente.

En el documento que comento, se habla
de que el Partido Demoécerata Cristiano es-
t4 dispuesto a establecer ‘un didlogo cons-
tructivo y practico con quienes tienen la
mayoria de la rama del Congreso que se
ha negado a colaborar.” Es curioso estc
llamamiento al didlogo, porque hasta el
momento no se ve que el Gobierno, a pe-
sar de la leccién recibida al perder en el
Senado su planteamiento de establecer
una legislacién perjudicial para los traba-
jadores, haya cambiado sus propoésitos.
Por el contrario, parece estar dispuesto a
continuar con sus planteamientos que, a
nuestro juicio, no sélo son reaccionarios,
sino antinacionales.

En estos precisos momentos continiian
las persecuciones contra los obreros; los
dirigentes de la Central Unica de Traba-
jadores son amenazados con ir a la car-
cel por haber defendido una causa justa;
prosigue la persecuciéon contra el Senador
Altamirano. Recrudecen las medidas con-

tra los trabajadores, y las huelgas Ilama-g
das ilegales se atacan cada dia con mas

brutalidad, como es el caso de Magallanes,
por ejemplo, que conozco directamente por
haber estado hace pocos dias en esa pro-
vincia. o

{ Como, entonces, hablan de didlogo cons-
tructivo, si no abandonan una politica evi-
~ dentemente regresiva y perjudicial, que
envenena el ambiente y hace imposible
continuar por ese camino?

El sefior ALLENDE (Presidente).—
Ha terminado el tiempo de Su Sefioria.

Ofrezco la palabra.

El sefior BOSSAY.—Pido la palabra,
sefior Presidente.

El sefior ALLENDE (Presidente).—

El Comité Radical tiene 87 minutos y me-
dio.

Puede usar de la palabra Su Sefioria.

El sefior BOSSAY.—Sefior Presidente,
deseo expresar el pensamiento del Parti-
do Radical respecto de la prérroga del im-
puesto que nacié con el nombre de patri-
monial y que posteriormente se convirtié
en impuesto a la renta minima presunta.

El Partide Radical hizo planteamientos
bastante concretos desde el primer mo-
mento en la sesién decimotercera de 1965,
cuando se discutié el primer informe del
proyecto de ley que otorgé recursos para
levantar las zonas destruidas de las pro-
vincias de Valparaiso y Aconcagua y
parte de Coquimbo y Santiago. En esa
oportunidad sostuvimos —y el sefior Ser-
gio Molina manifest6 las palabras que lee-
ré textualmente mas adelante— que nues-
tro sistema tributario habia llegado a un
limite que era imposible sobrepasar sin
peligro para nuestra economia. Entonces,
por labios del Senador que habla, hicimos
presente la necesidad de incrementar fuen-
tes de produccién, de aumentar nuestra
capacidad de empleos en ¢l pais y ampliar
asi la base tributaria. Agregamos que es-
te tributo, que primero nacié como tran-
sitorio, con vigencia de un aifio, para cum-
plir fines urgentes de los planes del ac-
tual Gobierno, y que después se amplié a
dos afios méas, para levantar las zonas des-
truidas de Valparaiso y Aconcagua y par-
te de las otras dos provincias ya mencio-
nadas, iba a terminar siendo permanen-
te, y que las tnicas soluciones estricta-

mente técnicas, tedricamente aceptables,

nunca iban a ser llevadas a la practica.
Ya en 1964, cuando discutimos en el de-
bate de la ley N° 15.564 las enmiendas al
impuesto a la renta, quedé establecido que
la tnica solucién técnicamente aceptable
era la implantacién de un sistema de im-
puesto personal progresivo y tnico a la
renta; que la figura juridica que se inven-

taba, primero como impuesto patrimonial

y mas tarde, para darle mejor rostro an-
te la opinién piblica, con el nombre de

»
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impuesto a la renta minima presunta, no
contribuia, en forma alguna, como se pre-
tendia sostener entonces, a establecer en
Chile mayor -justicia en el campo tribu-
tario. Comprobaré esto al leer algunos
cuadros proporcionados por el Servicio de
Impuestos Internos, que, no obstante no
estar actualizados, permiten concluir que
los patrimonios de solamente dos mil chi-
lenos constituyen el 25% de la riqueza de
todos nuestros connacionales, por lo me-
nos de aquellos contribuyentes afectos al
impuesto a la renta minima presunta. Asi,
en la ultima parte del cuadro a que me
refiero, se observa que los contribuyentes
con un patrimonio liquido entre 500.001 y
1.000.000 escudos son 1.456, o sea, el 1,7%
del total. Por otra parte, quienes tienen
un patrimonio de 1.000.001 escudos 0 mas
son 619 personas, vale decir, 0,7% dei to-
tal. En consecuencia, los contribuyentes
ubicados entre dichos tramos constituyen
el 24% del total vy, respectivamente, tie-
‘nen 11,8% y 13,2% —o sea, el 25%— del
patrimonio liquido afecto al impuesto a la
renta minima presunta.

El sefior CHADWICK.—j La cuarta par-
te!

El sefior BOSSAY.—Exactamente, la
cuarta parte del patrimonio liquido de
Chile 1a poseen 2.075 personas.

Analizaré desde otro angulo el cuadro
para demostrar que, de acuerdo con nues-
tro criterio, esta iniciativa contiene una
legislacién injusta; que para llevar a la
practica lo expresado en aquella oportu-
nidad por el sefior Ministro en el sentido
de obtener mayor justicia distributiva en
nuestra legislacion tributaria, debemos
llegar a la implantaciéon del gistema del
- impuesto personal progresivo dnico a la

renta, como ocurre en todos los paises con

legislaciones tributarias modernas.

De ninguna manera podemos aceptar .

que este proyecto sea una legislacién jus-
ta, si pensamos que un empleado u obre-
ro comin, que forman la gran masa de
los contribuyentes, deban pagar un im-
_puesto a la renta de 3,5 por ciento scbre

sus sueldos o salarios; que de éstos se de-
duce, por concepto de imposiciones previ-
sionales, el 16 por ciento; que habitual-
mente deben cotizar, como promedio, 1,5
por ciento de sus remuneraciones para los
departamentos de bienestar en las empre-
sas o servicios donde existen; que deben
tributar 0,25 por ciento de sus sueldos o
salarios para la reparacién de locales es-
colares, no todos los cuales se reparan de
acuerdo con la ley que cre6 dicho impues-
to; que cominmente deben hacer imposi-
ciones para la llamada “Caja Chica”, si
son de la ANEF; que, ademas, sufren el
descuento del uno-por ciento por él actual
gravamen habitacional, ex impuesto de re-
construceién, todo lo cual les significa pa-
gar por concepto de tributos y previsién
social la cuarta parte de su sueldo o sala-
rio. Ahora bien, en el afio 1965, segun los
Gnicos cuadros que pudimos tener a nues-.
tra disposicién y que aparecen en el in-
forme de la Comisién de Hacienda, de
86.137 contribuyentes afectos al impues-
to a la renta minima presunta, de los cua-
les hubo 3.272 comprendidos en el primer
tramo sefialado en el cuadro, 19.420, en el
segundo y 24.375 en el tercero, que incluia
a las personas con patrimonio liquido de
hasta cincuenta mil escudos en esa €poci,
practicamente el cincuenta por ciento eran
contribuyentes de renta bastante escasa;
de modo que casi ninguno de ellos o muy
pocos —los porcentajes més importante~
son 22 por ciento y 36,1 por ciento, en el
tramo méas alto—, podran aplicar la. reba-
ja del cincuenta por ciento del impuesto
global complementario que permite el pro-
yecto en debate.

Pero veamos qué sucede con los contri-
buyentes de patrimonios més altos: de los
dos mil y tantos contribuyentes que tienen .
el 25 por ciento del patrimonio liquido na-

cional afecto, 90 por ciento aplica la re-

baja del cincuenta por ciento del impuesto
global complementario.

En otras palabras, el proyecto es total-
mente injusto, pues los sectores mas pu-
dientes deberian ser quienes, en escala .
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progresiva, mediante un sistema de im-
puesto personal nico a la renta que efec
tivamente produzca una real y justa dis-
tribucién tributaria, debieran soportar el
mayor peso.

"~ Si pudiéramos analizar ese cuadro —
sugiero a mis Honorables colegas hacerlo
con tranquilidad mas adelante— nos en-
contrariamos con la novedad de que los
dos tltimos tramos, o sea donde se ubica
a quienes tienen sobre 500 millones de pe-
sos —de 500 mil, a un millén o mas de
escudos— pagan, en total, 13.387 escudos,
en el primer tramo, y, en el segundo,
38.780. Es decir, respecto de una porcién
muy importante del tributo —pues los sec-
tores pequefios ni siquiera rebajan el por-
centaje del global complementario— se
usa el sistema que permanentemente se ha

“empleado en nuestro pais. No acuso de ello
solo al actual Gobierno, ya que otros an-
teriores han utilizado la misma mala fér-
mula financiera: como los sectores bajos
son muchos y el ingreso es importante, se
grava al mas débil. Dichos sectores afron-
tan los gastos sefialados actualmente en

~los estudios de la ANEF, mas los que irro-
gara el proyecto en debate y los ingentes
gravamenes a lag compraventas. Los pe-
quefios contribuyentes deben efectuar nu-
merosas compras en pequeflos comercios
¥, como consecuencia, pagar sus adquisi-
ciones ya recargadag de impuesto a la
compraventa, dos, tres, cuatro, cinco o
hasta siete veces. El sistema resulta, pues,
del todo injusto; de ahi que nosotros, en
alguna forma o en alguna oportunidad, de-
bamos reaccionar,

Ya hicimos este planteamiento en el afio
1964; lo reiteramos posteriormente cuan-

“do se trataron las dos leyes sefialadas, es-
to es la signadas con los nimeros 16.282
¥y 16.333, y propusimos modificaciones por
estimar que alguna vez deben hacerse dos
cambios basicos.

La explicacién que, sin duda, hemos de
recibir una vez mis —ya la dio el sefior
Subsecretario de Hacienda en la Comisién
y algunos sefiores Senadores la escucha-

ron— fue valida el primer afio: “que es
muy complejo el estudio de una renta per-
sonal Gnica”, de un impuesto personal Gni-
co a la renta. También lo es el de las exen-
ciones tributarias, pero es necesario po-
dar el frondosisimo arbol de aquéllas. En
la Comisién de Hacienda declaré que acep-
taba ciertas exenciones; lo mismo he soste-
nido en un discurso al cual me referiré en
algunos minutos més. Acepté en aquellas
oportunidades, algunas franquicias que no
pueden suprimirse, y las sigo aceptando
publicamente ahora. Estoy de acuerdo en
que deben concederse a ciertos sectores,
por ejemplo, a los propietarios de una ca-
sa DFL 2 —o de dos o tres de estas ha-
bitaciones, como se ha propuesto en una
indicacion—, y a algunos sectores de la
industria forestal. En fin, es procedente
establecer algunas otras exenciones jus-
tas. Por eso, nunca pedri decirse que el
Senador que habla ha hecho tabla rasa en
materia de franquicias tributarias. Cree-
mos, por lo contrario, que deben consig-
narse algunas en nuestra economia y que
ellas deben constituir una herramienta des-
tinada a cumplir determinados fines den-
tro de la planificacion del desarrollo eco-
némico de Chile.

Pero tampoco podemos aceptar que des-
de 1964 hasta 1968 —han pasado ya cerca
de cuatro afios— no se haya realizado nin-
gln intento serio de podar esas franqui-
cias, por cuanto algunas de ellas son del
todo injustas, como las que confieren pro-
teccibn a sectores que no la requieren en
modo alguno, en tal forma que ampararlos
constituye una inmoralidad.

Eso en cuanto a las franqulclas tribu-
tarias.

Por otra parte, afin no se logra estable-
cer, de una vez por todas, e] impuesto tni-
co sobre la renta, para que los particulares
poseedores de grandes ingresos contribu-
yan en nuestro pais con la justa propor-
cion de ellos y no nos veamos abocados a
la necesidad de inventar gravidmenes tran-
sitorios que nacen un afio con un fin de-
terminado, vuelven a establecerse dos
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afios después con el fin, por ejemplo, de
paliar las consecuencias de algin terremo-
to y, luego, como ahora, un afioc mas tar-
de, se prorrogan nuevamente, pero no por
iltima vez. Son las mismas expresiones
que empleé en mi discurso de hace cuatre
afios, y tal vez en alglin tiempo més repe-
tiré el que estoy pronunciando hoy; y n-
ha de ser, seguramente, por vez postrera.
pues el sistema se continuari aplicando
esta especie de absurda e injusta repe-
ticién se harid permanentemente.

Hay dos impuestos a la renta: el pre-
sunto, que nacié con la tasa de 6% y su-
bib luego a 8%, y el real, que, como todos

conocemos, en este momento baja a 17%, -

en el caso de las sociedades de personas, y
es de'30% para las sociedades andénimas.
Pero ambos sectores tienen la posibilidad
de incurrir en una apreciable cantidad de
evasiones. :
Sugiero que la Direccién dé Impuestos
Internos y los sefiores Senadores estudien,

por ejemplo, el caso extraordinario de los

2.074 6 2.075 duefios de grandes fortunas.
El 10% de ellos no solicitan rebajar del
impuesto patrimonial el 50% del global
comp.ementario. ;Por qué lo hacen? Por-
que no pagan ese tributo. El 10% de quie-
nes poseen las grandes fortunas de Chile,
la décima parte de los grandes millonarios
duefios del 25% del patrimonio nacional
—en una u otra forma, porque no debe
de haber ningin tonto entre esos grandes
conir.buyentes que, pudiendo acogerse a
exencion del 50% del gravamen referido,

se abstenga de hacerlo—, no se acoge al -

beneficio indicado. Vale decir, 10% d
esas personas no pagan impuesto global
compiementario. Pero el hombre que vive
de su salario, de un sueldo o de una pen-
sién, lo paga siempre; no tiene posibilidad
alguna de evadirse.

El Ministro de Hacienda justificé Ir
aplicaciéon del recargo del impuesto a la
renta minima presunta como una forma
ineludible de hacer frente a la reconstruc-
cion de la zona damnificada. La primera
vez propuso establecerlo para cumplir un

plan; la segunda, porque no habia otra
féormula para la reconstruccién de la zona
damnificada; la tercera ya la conocemos.
Pero no esta claro si ahora se utilizara pa-
ra cancelar e] reajuste de sueldos. Por lo
menos, en la Comisién, hemos pretendido
que se destine a ese objeto.

Las declaraciones de] sefior Subsecreta-
rio de Hacienda sobre estas materias es-
tan'grabadas en una cinta magnetofonica
en la Comisién respectiva. De sus pala-
bras se deduce con claridad que el recargo
obedece al propoésito general de financiar
el presupuesto. : ‘

Hemos agregado posteriormente un ar-
ticulo ~—aprobado ya por la Comisién—
para que el producido de dicho recargo se
destine a pagar reajustes de sueldos y sa-
larios. En 1965 el Subsecretario ‘declaré
que se ha llegado a limites que no pueden
sobrepasarse en materia tributaria.

iY ahora estamos empezando el afio
1968! En verdad, nuestro fundaments] nr-
gumento es éste: ;hasta cuidndo vamos a
esperar el envio de un proyecto de ley que
pode las franquicias tributarias excesivas?
Han pasado cerca de cuatro afios. ; Espera-
remos uno, dos, tres o cuatro afios mas?
(Hasta cuando vamos a esperar lo que la
Direccién de Impuestos Internos y el se-
fior Ministro plantearon el afio 1964 en
cuanto a dejar claramente establecida la
intencién de implantar el sistema de im-
puesto personal tnico a la renta?

Esa declaracién, de hace precisamente
cuatro afios, es también vilida hoy.

Vemos'que se ha hecho un habil juego de
palabras, un mero cambio de nombres,
pero no se pone fin a un importante sector
de las franquicias, sino todo lo contrario.
Se nog explico en la Comisién que las exen-
ciones no serian tan importantes y que su-
primirlas no redundaran en el mayor ren-
dimiento que se supone. Pensamos que ello
no es asi. Por eso, la directiva del Partido
Radical ha adoptado un acuerdo coinciden-
te con el voto que emiti en la Comisién
de Hacienda, en el sentido de rechazar la
idea de legislar. Posteriormente, en la Co-
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misién fue aprobada por mayoria de votos
dicha idea. No es que deseemos abstener-
nos de colaborar en la obtencion de recur-
sos necesarios para financiar los reajustes
de sueldos y salarios ni para la reali-
zacién de planes 16gicos en el sector habi-
tacional, por ejemplo, o en cualquier otro
campo que esté afectado por la deficitaria
situacién de la caja fiscal. Es que las ideas
que hemos votado, algunas de ellas presen-
tadas por el Partido Radical, y otras, a
cuya aprobacién hemos colaborado, naci-
das en iniciativas de miembros del FRAP,
naceran en el Senado y vivirdn aqui sélo
unos cuantos dias. Ni el impuesto al co-
bre, ni el préstamo al sector publico, ni po-
siblemente el reajuste al sector privado
seran aceptados en la Camdra. Pero no
tenemos otro medio de plantear nuestro
desacuerdo permanente con la actitud del
Gobierno de recurrir a las werdaderas
fuentes tributarias existentes en nuestro
pais. A nuestro juicio, las fuentes a que se
recurre hoy son injustas.

Los sefiores Senadores habran escuchado
en sus provincias a los pequefios contribu-
yentes, poseedores de una casa tipo COR-
VI, de una “Citroneta” o de una pequefia
camioneta, que estan afectos al impuesto
patrimonial, Me dirdn que las cifras son
de escasa monta, 133.004, por ejemplo, en
la segunda escala. Pero yo replico que son
injustas, porque muchas de esas personas
deben pagar impuesto global complemen-
tario, y con cargo a su propio costo de
vida, una cantidad tal vez superior poc:
concepto de impuesto a las compraventas,
con relacion a quienes compran al por
mayor y, probablemente, de primera ma-
no y para todo €l afio. La mayoria de los
sectores de altos ingresos compran direc-
tamente al productor y pagan una sola ve
el impuesto a las compraventas; pero el
comin de los contribuyentes lo cancela
tres, cuatro, cinco o seis veces, segin el
almacén o e] barrio en que efectlie sus
compras diarias. :

Nosotros queremos buscar una férmula
cogro las propuestas. Aunque sea sélo con

nuestro voto contrario, rechazamos €l pro-
veeto en debate. Sabemos que hay mayoria
en el Senado para aprobar la idea de le-
gislar. Con todo, deseamos llamar la aten-
cién de la opini6én puiblica y de los miem-
bros del Congreso Nacional en e] sentido

de que es inadmisible seguir en el verdade..

ro “carrusel” que significa afrontar el
problema en forma muy superficial, sin
seriedad ni profundidad y sin la decisién
firme de obtenér el despacho de una-le-
gislacién distinta y definitiva.

Repito, aunque suene un tanto a maja-
deria, que la Gnica solucion para remediar
la angustiade la caja fiscal consiste en
hacer paglar a todos los contribuyentes
en proporcién a sus verdaderas rentas, so-

_bre la base de un tributo personal tnico,

alto y progresivo, que haga justicia a los

sectores més débiles, a los que nos han.

enviado al Congreso para defenderlos.
Ademés, es indispensable, para lograr el
fin perseguido, poner término definitivo
al abuso de las franquicias tributarias ex-
cesivas, lo cual hemos venido planteando
desde hace afios. ,

Después de haberse aprobado en la Co-
misién de Hacienda la idea de legislar, y
por lo tanto, en conocimiento de que el
impuesto a la renta minima presunta, o
sea, el impuesto patrimonial, ser4d apro-
bado en contra de nuestra opinién, hemos
colaborado en el despacho de algunas dis-
posiciones, como las citadas por e} sefior
Senador que me precedié en el uso de la
palabra, y, ademas, hemos propuesto
otras.

Colaboramos, por ejemplo, a la aproba-
cién del precepto referente a la concesién
de un préstamo a los funcionarios pibli-
cos, idea que algunos de mis Honorables
coleglas estiman inconstitucional, pese a
que la mayoria de los miembros de la Co-
misién de Hacienda sostienen lo contrario.
Dicho préstamo seria devuelto, si no me
equivoco, a contar del mes de julio de este
afio. Presenté una indicaciéon, que contd
con el apoyo de la mayoria de los miem-
bros de la Comisién, tendiente a otorgar

s SV
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de inmediato un reajuste de 22 por ciento,
de las remuneraciones. de Ios empleados y
obreros del sector privado, o sea, el por-
centaje correspondiente al alza de] costo
de la vida. La diferencia con la cifra ofi-
cial del aumento del indice de precios al
consumidor para 1967 calculada en 21,9%,
€s muy pequeiia.

Para quienes creemos que nuestras es-
tadisticas no reflejan la verdadera desva-
Tlorizacién monetaria, esa pequeiiisima di-
ferencia no tiene mayor valor. Al respec-
to,- es necesario dejar constancia de que
cuando se trata de obtener del Fondo
Monetario Internacional la aprobacién de
un préstamo, el Banco Central sube el pre-

cio del délar en una cifra superior al 80

por ciento. En realidad, 1a verdadera des-
valorizacion de nuestra moneda es la esta-
blecida con miras a obtener préstamos
“stand-by”, o la que permite cumplir une
politica determinada, aconsejada por el
Fondo Monetario. No es la que rige en
nuestro pais para quien vende su trabajo,
su cultura o su esfuerzo. Para éstos la mo-
neda pierde sélo 21,9 por ciento de su va-
lor en un afio.

Por ello, no cometimos ninguna injusti-
cia“al votar en contra del despacho del
proyecto que incluia el sistem3a de pago de
una parte del reajuste en bonos. A mi jui-
cio, todo lo afirmado en cuanto 2 que con
tal mecanismo se cubriria totalmente el
alza del costo de la vida, no es sino un jue-
go de palabras. No es efectivo que median-
te esa iniciativa se devolvia al obrero o
empleado el poder de compra perdido desde
€l 1° de enero de 1967. Todo lo contrario:
el 21,9 por ciento no corresponde a la
realidad. Ese porcentaje es simplemente
tedrico, aunque se afirme que hace varios
afios se establecié e] sistema empleado pa-
ra calcularlo. Ademis, se proponia pagar
en bonos parte del reajuste asi elaborado.
Este es un tema que, sin duda, volveremos
a discutir cuando consideremos el nuevo
proyecto de reajuste de remuneraciones
que, esperamos, sea enviado pronto al
Congreso.

e -

Precisamente, la anterior iniciativa so-
bre la materia fue repudiada por el 99 por
ciento —me atreveria a decir— de quienes
viven de un sueldo o salario. El uno por
ciento puede corresponder, haciendo fe
a dos o tres telegramas que he leido en la
prensa, a ciertos sectores de campesinos.
En ellos se expresa que estan de acuerdo
en recibir una parte del reajuste en bonos
y ser socios de la industria petroquimica
o de otras empresas que se crearin en
Chile.

Es necesario dejar en claro que estamos
dispuestos a aprobar un proyecto en virtud
del cual se establezca el pago en dinero

efectivo a empleados y obreros, como com-

pensacion real por la desvalorizacién mo-
netaria, ascendente a un porcentaje dis-
tinto del sefialado por la estadistica oficial.
También dejo constancia de nuestro inte-
rés por colaborar, en un plano de justicia,
en la busqueds de financiamiento para el
nuevo proyecto de reajuste, o para algunas
obras necesarias, como los planes habita-
cionales, cuyo ritmo de desarrollo en el
sector publico ha disminuido en forma ver-
tiginosa, casi a un 10 por ciento respecto
del de hace dos afios.

Aunque los Senadores radicales seamos

los tnicos en votar negativamente la idea

de legislar sobre la materia, nuestra acti-
tud significard una campanada de alarma
respecto del error de mantener un tributo
injusto para los sectores de bajas remune-
raciones y favorable para los de altas ren-
tas. A indicacién nuestra, la Comisién apo-

~¥6 la iniciativa de eximir del impuesto a

la renta minima presunta a los patrimo-
nios inferiores a ochenta mil escudos y de
gravar con un mayor aporte a los supe—
riores a quinientos mil,

Esperamos que los Parlamentarios de
la Democracia Cristiana, tanto en la Ca-
mara como en el Senado, colaboren a me-
jorar la sefialada escala. Quinientos mil
escudos no constituyen una gran fortuna.
Basta recordar, para corroborar tal aser-
to, que en 1965 se estimaban altos los pa-
trimonios liquidos que alcanzaban, término
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medio, a 1.766 escudos. Si en ese entonces
habia muchos que poseian tales recursos,
es obvio que la escala para imponer el fri-
buto en referencia debe variar, y esa va-
riacién debe guardar relacién con la desva-
lorizacién monetaria y el aumento relativo
de los valores. Quienes se encuentran en tal
situacién tienen la obligacién *moral de
contribuir a la realizacién.de los planes
del Estado en todos los campos: sanitario,
"educacional, de obras pudblicas, efcétera, e-
decir, en el conjunto de actividades que
involucra nuestro desarrollo econdémico.

Como dije, estamos dispuestos a buscar
financiamiento al nuevo proyecto de re-
ajuste. En ese predicamento, la Comisién
aprobé una indicacién que declara de bene-
ficio fiscal el exceso sobre 29 centavos de
délar que alcance el precio del cobre en el
Mercado de Metales de Londres. Como se
establecié en forma responsable, tal pre-
cepto permitiria una mayor entrada de
460 millones de escudos, cantidad muy su-
perior a la indicada en esa oportunidad.
Esta es una herramienta poderosa gque
permitiria a nuestro pais, con tantas difi-
cultades en el campo econdémico y finan-
ciero, participar en el manejo de una ri-
queza inmensa, que ahora se destina a
tronchar vidas de cientos de jovenes de
distintas naciones en Vietnam y en otras
partes del mundo. La logica nos indica
que esos recursos, por algin mecanismo,
que puede ser el seflalado, deben ingresar
en nuestras arcas fiscales, Esperamos que
la Democracia Cristiana, que segin su
lema ha hecho planteamientos revolucio-
narios en libertad, aproveche la-ocasién
para demostrar que ellos son serios y pro-
fundos. A nuestro juicio, ha llegado l=
oportunidad de buscar el dinero donde él
se encuentre, pues es inadmisible seguir
gravando a los sectores de bajas remune-
raciones que, por constituir la gran masa
del pais, contribuyen en proporcién muy
importante en el financiamiento de los
gastos del pais.

La mayoria de la Comisién —y en mi
caso particular, por orden de mi partido—
rechazé un precepto en virtud del cual se
facultaba a personas naturales para aco-
gerse al Estatuto del Inversionista o a
cuerpos legales similares. Procedimos asi
por estimar que tal hecho significaba ir
demasiado lejos en la materia. Es facil

" establecer este tipo de disposiciones. No

lo es, en cambio, dar facilidades a una
compailia norteamericana para comprar
bienes en Chile y quedar, no ocbstante,
marginada de nuestra legislacién tribu-
taria.

Basado en la idea de no seguir incre-
mentando la carga tributaria de los sec-
tores de més bajas rentas, contribui a
aprobar dos o tres disposiciones que, en
su oportunidad, analizaré.

Sé que la escala para el pago del im-
puesto a la renta minima presunta no sera
aceptada por la Cimara y que el Senado,
por desgracia, no lograra reunir el qué-
rum necesario para ingistir en su crite-
rio. Analizamos este problema con los pies
sobre la tierra, friamente. Por eso, ante
esa impeosibilidad, procederemos a votar
negativamente la idea de legislar. Estoy
cierto que en el futuro podremos despa-
char una ley de tipo impositivo que afecte
a las fuentes donde efectivamente se en-
cuentran los recursos, a fin de evitar la
creciente descapitalizacién de los sectores
mas modestos de Chile,

El sefior ALLENDE (Presidente).—
Ha terminado el tiempo del Comité Radi-
cal. . "

Tiene la palabra el Honorable sefior

- Pablo.

E] sefior PABLO.— La iniciativa de ley
en debate se desglosé en la Camara, en
la parte relativa a su financiamiento, del
proyecto de reajuste de remuneraciones
que el Gobierno acaba de retirar de la
consideracién del Congreso Nacional, Tal
desglose obedecié al propésito, consignado
en el informe, de crear un mecanismo
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" administrativo mas expedito para la re-
caudacion del impuesto patrimonial junta-
mente con el impuesto a la renta, es decir
en los meses de marzo, junio y octubre.

En la parte inicial de mi intervencién,
me referiré al proyecto enviado por el
Ejecutivo, para hacerme cargo con pos-
terioridad de las observaciones que esta
iniciativa ha merecido del Senado.

Fundamentalmente, las modificaciones
introducidas en el texto del impuesto a la
renta minima presunta contenido en las
disposiciones transitorias de la ley 16.250,
tienen por finalidad adecuar su aplicacién
‘durante el afio tributario de 1968.

- Algunas de estas ermiendas consisten
en sustituir la mencién al afio 1964 por la
de 1967, pero manteniéndose el sistema
-establecido en la ley 16.250; en determi-
nar cuales son lps bienes afectos; la forma
de avaluarlos, y la manera de calcular el
impuesto.

En sintesis, el proyecto no innova en
cuanto al método de presumir una renta
equivalente a ocho por ciento del valor de
los bienes que el contribuyente poseia en
determinada época, y sobre esa renta pre-
sunta, aplicar una escala progresiva de
impuesto, cuyos tramos han sido modifi-
cados.

La fecha propuesta para la posesién de
los bienes se fij6 en el 30 de septiembre
de 1967, en lugar del 31 de diciembre de
1964. Este cambio permitird a los con-

tribuyentes descartar aquellos bienes que

. han dejado de poseer en el periodo trans-
currido entre ambas fechas, actualizando
de ese modo -sus patrimonios. Se escogi6
el 30 de septiembre, dado que el proyecto
se elabord entre octubre y noviembre de
1967 y fue enviado al Congreso en diciem-
bre. Por lo tanto, ya era de dominio pd-
blico la intencién del Gobierno de patro-
cinar esa prorroga. Tal hecho hacfa incon-
veniente fijar una fecha posterior para
establecer la situacién patrimonial de los
contribuyentes. ‘
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Escala de tasas.

El Ejecutivo ha modificado sustancial-
mente los valores contenidos en los tra-
mos de la escala de tasas del impuesto, ya
que la nueva cifra exenta y el minimo
imponible de E° 4.000 son mucho mayo-
res que la cifra que significaria convertir
los E? 1.800 de 1964 en escudos de 1967.
O sea, el proyecto tiene por finalidad que
la gente de recursos menores no quede tan
gravada como lo estaba hasta el presente.

Al elevarse el monto minimo imponible,
el Ejecutivo ha considerado conveniente
aliviar el impacto del impuesto en benefi-
cio de todos los contribuyentes en general,
ya que todos comenzaran a tributar desde
una renta mayor y, en especial, respecto
de aquellos de renta presunta baja, los que
veran sustancialmente disminuida su tri-
butacién y, en muchos casos, quedaran
exentos del gravamen,

Declaracion del impuesto.

El proyecto modifica la época de decla-
racion fijada en la ley N9 16.250, que era
valida sélo para aquella cportunidad. En
cambio, propene que la nueva declaracion
de patrimonio se formule dentro del plazo
en que deba declararse el impuesto global
complementario y juntamente con éste,
cuando proceda.

Al adoptarse esta norma, se han tenido
en consideracién dos razones: en primer
lugar, facilitar a los contribuyentes la for-
mulacién y entrega de sus declaraciones,
evitandoles tener que concurrir en-dos
oportunidades a declarar; y, en segundo
término, permitir al Servicio de Impues-
tos. Internos procesar conjuntamente las
declaraciones de renta y de patrimonio, lo’
que. posibilita aprovechar adecuadamen-
te la organizacion que para el efecto se
monta anualmente en dicho Servicio v,
ademés, foermular un solo cobre conjunto
de ambos impuestos, cuando proceda, con
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la consiguiente economia y simplicidad ad-
ministrativa.

-Debe recalcarse nuevamente que la de-
claracién debe referirse a los bienes po-
seidos al 30 de septiembre de 1967, lo que
permitird a los contribuyentes actualizar
el estado de su patrimonio a dicha fecha,
con lo cual se corregiran las situaciones
que ha motivado la aplicacién del tributo

durante tres afios, sobre una base conge-

lada.

La obligacién de declarar existira sélo
para aquellos contribuyentes cuyos bienes
afectos, en conjunto, excedan de E° 50.000,
cantidad que representa un valor conside-
rablemente mayor a la de seis sueldos vi-
tales anuales del afio 1964, que era la cifra
fijada en la ley N? 16.250, y no una mer:
actualizaci6n de ella, con lo cual se eximi-
ra de la obligacién mencionada a gran
numero de contribuyentes cuyo patrimo-
nio es pequefio y que antes estaban afec-
tos al impuesto.

Aplicacion tervitorial del impuesto y con-
tribuyentes a quienes afecta.

El proyecto no innova con relacién a la
ley N¢ 16.250 en cuanto al dmbito terri-
torial de la aplicacién del impuesto, de
modo que éste gravara los bienes situados
en Chile y, en caso de residentes en €l
pais, todos los bienes que posean, cual-
quiera que sea su ubicaciom.

- Tampoco. se ha modificado la norma re-
lativa a la forma en que el tributo afecta
a los extranjeros que pasen a adquirir re-
sidencia en Chile, salvo la actualizacién
de la fecha en que ello ocurra, necesaria
para quedar afecto a tributo y que tiene
por finalidad hacer aplicable dicha norma
para el afio 1968.

Determinacién del “capital”.

El proyecto no ha innovado en cuanto
a las definiciones de “bienes” y ‘“‘empre-
sa” que contenia el texto de la ley N°
16.250. En lo relativo a la definicién de

“capital”, tampoco se han’ introducido
cambios que alteren tal concepto. Sin em-
bargo, se ha estimado conveniente aclarar
la norma que establece la forma de deter-
minar el capital, a fin de que éste repre-
sente el verdadero estado patrimonial de
la empresa al 30 de septiembre de 1967.
Al efecto, se han propuesto normas espe-
ciales para reconstruir el verdadero mon-
to del capital a esa fecha, cuando el ba-
lance de la empresa que se toma como ba-
se para establecer ese capital sea anterior
o posterior a la fecha senalada, por medic
de un mecanismo de agregados de sumas
retiradas o deducciones de cantidades in-
corporadas a la empresa, de modo que se
obtenga como resultado el verdadero mon-
to del capital al 30 de septiembre de 1967.

En cuanto a las empresas agricolas, no
se innova en la norma que considera como
capital de ellas el avalio fiscal vigente,
pero se autoriza deducir como tGnico pasi-
vo el saldo de créditos otorgados por Ila
Corporacién de Fomento de la Produccion
con fines de desarrollo agricola y gana-
dero. :

Rebaje de deudas u obligaciones.

Como légica consecuencia de actualizar
la situacién patrimonial de los contribu-
yentes al 30 de septiembre de 1967, en lo
concerniente a los bienes poseidos, el pro-
vecto propone actualizar la situacién de!
pasivo de los contribuyentes a igual fecha,
manteniéndose en la misma forma las con-
diciones que lag deudas u obligaciones de-
ben reunir para ser susceptibles de dedu-
cirse del activo.

Valorizacion de bienes.

Salve los cambios indispensables para
actualizar las fechas contenidas en el texto
de la ley N 16.250, el proyecto no modi-
fica las normas destinadas a valorizar los
bienes; de modo que esta operacién se
efectuara en igual forma que en el im-
puesto anterior respecto de las dos . cate-
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gorias de bienes que abarca: empresas y
bienes poseidos por particulares.

Debe hacerse notar que en lo atinente a
la valorizacién de acciones y bonos, se ha
fijado el 29 de septiembre de 1967 como
fecha de cotizacién bursatil que ha de con-
siderarse para los efectos de determinar
el valor de los mismos.

Las razones para ello son dos: una, muy
obvia, es la de que al 30 de septiembre de
1967 no hubo transacciones bursatiles, por
ser dia sdbado; y la otra, que en las pos-
trimerias de septiembre las acciones lle-
garon a su indice de cotizacién més bajo
dentro del afioc 1967, con le cual el Ejecu-
tivo ha querido reconocer el esfuerzo que
se exigié al sector de contribuyentes tene-
dores de valores mobiliarios en los dltimos
afios, los que debieron someterse a una
tributacién sobre valores superiores a ls
cotizacién de sus acciones o bonos.

Personas y bienes exenlos del impuesto.

Kl proyecto ha mantenido las enumera-
ciones contenidas en los articulos 42 y &
de las disposiciones transitorias de la ley
N°? 16.250, que se refieren, respectivamen-
te, a las personas exentas del tributo y ¢
lIos. bienes que no pasan a formar parte
del inventario exigido por la ley.

Sin embargo, consecuente con la inten-
cién del Ejecutivo de aliviar en lo posible
la tributacién a la renta minima presun-
ta respecto de aguellos contribuyentes gue
tengan patrimonios relativamente modes-
tos, se ha modificado la exencién basicn
que en la ley N? 16.250 se enconiraba ex-
presada en doce sueldos vitales de bienes
afectos, sustituyéndola por E¢ 50.000, pe-
ro de patrimonio liquido. En esta forma,
no sélo se ha elevado el monto numérico
de la exencién, sino que se la ha expresa-
do en valor del patrimonio liquido —es
decir, "activo menos pasivo—, mientras
que en la ley N? 16.250 el valor de esa
exencién correspondia al del total de los
bienes sin deduccién de las deudas.

Pago del impuesto.

El proyecto establece una modificacién

en cuanto a las fechas de pago del impues-

to, que tiene por objeto que su integro se
efectlie juntamente con el pago del im-
puesto a la renta; esto es, la primera cuo-
ta al entregarse la declaracién, y las se-
gunda y tercers, en los meses de julio ¥
octubre, respectivamente. h

Esta modificacion, ademas de actualizar
las fechas de cobro para 1968, permite
ajustar los ingresos respectivos a las ne-
cesidades de recaudacién del Fisco y fa-
cilita tanto el pago por el contribuyente
como la confeccién y manejo administrati-
vo de roles y boletines de cobro por parte
de Tesorerias e Impuestos Internos,

Normas que se eliminan en el proyecto.

El proyecto ha eliminado del anterior
texto de la ley de impuesto a la renta mi-
nima presunta, sélo por este afio, las si-
guientes disposiciones, por considerarlas
durante el afio 1968:

a) La norma en virtud de la cual e!
plazo de prescripeién se contara desde €l
vencimiento de la dltima cuota, ya que por
ser éste un impuesto que se aplicara du-
rante un afio, las normas generales sobre
preseripeién del Codigo Tributario le son
perfectamente aplicables.

b) La norma que autoriza a los contri-
buyentes a rectificar por una vez sus de-
claraciones para incluir bienes omitidos,
la cual es innecesaria en este caso, ya que
la ley provee de un plazo adecuado de de-
claracion en el que los contribuyentes de-
beran declarar nuevamente los bienes que

poseen, actualizando la declaracién ante-

rior; ¥y

¢) La norma de reajuste del tribute.
Puesto que éste se aplicara sélo respecto
del afio 1968, el monto respectivo seri el
aplicable durante toda su vigencia, sin ne-
cesidad de reajuste, que en la ley N°¢
16.250 era necesario para mantener actua-
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lizado el monto por cobrar durante tres
afos.

Normas de los articulos 2° y 3° del
proyecto.

Estos dos articulos hacen referencia a
normas aclaratorias introdugidas a la ley
N? 16.250 con posterioridad a su dictacion

-y que es necesario hacer aplicables al im-
puesto a la renta minima presunta que
regird durante el afio 1968.

En el primero de esos articulos se men-
ciona el 21 de abril de 1965, que es la fe-
cha de publicacién de la ley N° 16.250. La
referencia debe hacerse ahora a la fecha
en que se publique como ley el proyecto en
estudio. ‘

El otro articulo contiene una norma que
permite hacer extensiva al actual proyecto
la disposicién aclaratoria contenida en la
ley N© 16.433, pero referida al afio tribu-
tario de 1968, para el caso de patrimonios
dejados por personas difuntas a personas
que. fallecieron entre el 1?2 de octubre- de
1967 y la fecha en que se pubhque el pro-
yvecto como ley,

Prérroga del recargo del impuesto al¥icio-
nal (articulo 49 del proyecto).

El recargo del impuesto adicional que
establece el inciso 12 del articulo 99 de la
ley 16.250 guarda relacién con el impues-
to a la renta minima presunta, en el sen-
tido de que se aplica a extranjeros sin do-
micilio ni residencia en Chile que por esa
razon no estan afectos a dicho gravamen.

Debido a Ia aplicacién del impuesto a la
renta minima presunta por el afio tribu-
tario 1968, que se pfopone, se hace nece-
sario igualmente prorrogar la aplicacién
del citado recargo durante el mismo lap-
so, a fin de mantener la igualdad en el
tratamiento tributario de los residentes
con relacién a los no residentes, en la mis-
ma forma en que se encuentran relacio-
nados en la actualidad respecto del im-
_puesto a la renta minima presunta.

Rebaja de la tase de Primera Categoria.

En el articulo 5° se ha propuesto redu-
cir, de 20%, a 17% la tasa del impuesto a
la renta de Primera Categoria, lo que be-
neficiard principalmente a los contribu-
yentes personas naturales y sociedades dc
personas. -

El Senado sabe cudl es la situacién de
estos contribuyentes. Aun cuando no reti-
ren de sus negocios o empresas las utili-
dades preducidas, y aun cuando éstas se
capitalicen dentro de la propia actividad
empresarial, tienen que pagar impuesto
global complementario sobre esas ganan-
cias. Existe en esto una diferencia sus-
tancial en cuanto al régimen a que estin
sometidas las sociedades anénimas, que, si
bien pagan tributos més altos, resultan
mucho menos gravadas que aquéllos.

El Ejecutivo, haciéndose cargo de ese
hecho, pretende, con esta modificacion,
obtener un impulse en las actividades de
la industria y comercio pequefio y media-
no, que no estan organizados en forma de
sociedad anénima, y corregir la actual dis-
criminacién existente a favor de esta ul-
tima por obra de normas de la ley de la
Renta que obligan a los empresarios indi-
viduales y sociedades de personas a tribu-
tar en global complementario sobre la to-
talidad de las rentas obtenidas por el ne-
gocio o sociedad, en tante que a los accio-
nistas de sociedades andénimas esta tribu-
tacién los afecta sélo cuando dichas utili-
dades se les distribuyen en forma de divi-
dendos.

Debe hacerse presente, finalmente, que
se ha aceptado la idea de que esta rebaja
de tasa no beneficie a aquellog contribu-
yentes individuales o sociedades de persc-
nas que se encuentran gozando de fran-
quicias tributarias.

En la Comisién se formularon diversas
objeciones a esta iniciativa de ley, v tam-
bién se presentaron nuevas indicaciones.
algunas de las cuales se encuentran apro-
badas. A ellas se han referido algunos se-
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" fiores Senadores que me han precedido en

el uso de la palabra.

La primera gue mencioné el Honorable
sefior Contreras Labarca dice relacién a
una enmienda a la tributacion del cobre,
en el entendido de que todo excedente de 29
centavos que perciban las compaifijas de la
gran minerfa en Jag ventas de sus produc-
tos pasaria a constituir gravamen a fa-
vor del fisco. En estas condiciones, existi-

ria un cupo sobre las utilidades de esas

empresas. .

Reitero lo expresado esta mafiana al
Honorable sefior Contreras Labarca: esta
indicacién no fue debatida en la Comisiéns,
sino sélo votada. Y aun cuando en el in-
forme aparezca alguna- fundamentacion
del voto del Senador que habla, lo cierto
es que no la hubo.

Sobre el particular, el Honorable sefior
Noemi traerd esta tarde mayores antece-
dentes y se referird en forma concreta a
la materia. No obstante, dejo constancia
de que no son los problemas constitucio-
nales los que mas me preocupan, sino, de
manera fundamental, el hecho de que, tal
vez para obtener un beneficio de caracter
transitorio, detengamos una inversién que
estd en marcha, de gran cuantia y que
podria significar, en el fondo, una parali-
zacién de la gran mineria, situacién que

conviene examinar con mayor tranquili- -

dad. )

En todo caso, mi criterio sobre este
asunto se ha basado tanto en el del Ejecu-
tivo como en el sostenido oficialmente en
la CaAmara por mi colectividad politica, al
impedir que indicaciones parecidas, como

las formuladas por Diputados democrata-

cristianos, fueran aprobadas en esa rama
del Congreso.

Este proyecto de ley también fue obje-
to de agregados que, en la Comisién per-
tinente, me movieran a protestar y censu-
rar a la presidencia. Paralelamente con
esta iniciativa se estaba tramitando otra
sobre reajustes, y nos parecia iloégico que
quienes se negaban a legislar con relacién
a esta materia en determinado proyecto

de ley, lo hicieran en otro por la via de
indicaciones, en circunstancias de que ca-
recen de iniciativa para ello. En esta for-
ma, s6lo se demostraba al pais que decian
no cuando en verdad querian decir si, en
determinadas condiciones.

Por -eso, tratindose de materias total-
mente ajenas al proyecto y habiendo es-
cuchado reiteradamente al sefior Vice-
presidente del Senado ~—en esa oportuni-
dad presidia la Comisién— que, en caso
de que las indicaciones no guardaran re-
lacién alguna con la iniciativa en debate,
fueran éstas presentadas por su propio
sector o por otros, él seguiria, en forma
permanente —asgi lo ratific6 esa maifia-
na—, la norma de rechazarlas, planteé la
improcedencia. Se consulté a la Sala, don-
deé se sabia de partida que las indicaciones
estaban aprobadas, dado que todos y cada
uno de los miembros de-la Comigién, con
excepcién del Senador que habla, las ha-
bian firmado. '

Creo, como lo he hecho siempre, que la
democracia y el manejo de la Presidencia
de las Comisiones y del Senado no con-
sisten en dar garantias a las mayorias,
sind® de manera fundamental, a las mino-
rias. Asi lo entiendo yo, y por eso censu-
ré a la presidencia de la Comisién cuan-
do un nroyecto que nada tenia que ver con
el de reajustes estaba patrocinando ideas
ajenas al criterio central en debate.

; Cuéntos minutos me restan, sefior Pre-
sidente?

El sefior ALLENDE (Presidente).—
Sélo uno, sefior Senador.

El sefior PABLO.—En ese caso, pre-
fiero continuar en la sesién de la tarde.

E} sefior CHADWICK.—Tal vez se po-
dria aprovechar este minuto para que el
Honorable sefior Pablo explicara la razén
por la cual considera inconexas las indi-
caciones referentes al reajuste con el pro-
yecto tendiente a fmanmar el aumento de
remuneraciones.

El sefior PABLO.—Responderé breve-
mente a Su Sefioria: la iniciativa en de-
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bate tenia por objeto prorrogar la vigen-
cia del impuesto patrimonial, pero no da-
"ba -destinacién a escs recursos. Por otra
parte, no veo en qué forma esta iniciati-
va financia el proyecto de reajustes al
sector privado. No tiene relacién alguna
con ello. Ademas, el Congreso carece de
iniciativa en materia de reajustes para el
sector pliblico. Por eso, me parecié impre
pio que en este proyecto se introdujeran
proposiciones en tal sentido.

El sefior ALLENDE (Presidente). —
Se suspende la sesién hasta las 14.45.

- —Se suspendié o las 12.45.
—Se reanudé a las 14.50.

El sefior ALLENDE (Presidente). —
Contintia la sesién.

Quedé con la palabra el Honorable se-
fior Pablo.

El sefior PABLO.—Sefior Presidente,
esta mafiana el Honorable sefior Bossay
fundd la oposicién de su partido y la su-
yva propia frente a la idea de legislar so-
bre impuesto patrimonial. A mi modo de
ver, lo hizo en forma conmovedora, en
. defensa de la gente muy modesta, la que
ocupa casitas CORVI, las viudas, huérfa-
nos y otras personas de €scasos recursos.

El sefior GOMEZ.—No plagie, sefior
Senador.

El sefior PABLO.—Sin embargo, estl-
mo que el problema no es coincidente con
las expresiones de mi Honorable colega.

Su Sefioria tuvo a la vista el cuadro que
aparece agregado al informe de la Comi-
sién de Hacienda y expresé que 2,4% de
los contribuyentes tenian un capital equi-
valente al 25% del patrimonio liquido de-
clarado. Sobre esta base construy6 su ar-
gumentacion de que realmente era nece-
sario pedir un mayor sacrificio a este sec-
tor, pero su conclusién, en lugar de ser
favorable a la idea de legislar, con la re-
serva del derecho de formular las indica-
ciones conducentes, fue negativa. ’

Me causa enorme extrafieza esta acti-
tud. Y me extrafia porque un partido que

estd pidiendo reajustes mas altos para los

sectores publico y privado deberia contri- -

buir a lograr un adecuado financiamiento.
No obstante, ya la proposicién aprobada
por la mayoria de la Comisién de Hacien-
da rebaja notablemente los ingresos de
este proyecto de ley, segln .consta en el
mismo informe: los reduce a sélo 63 mi-
llones de escudos, si mal no recuerdo, con
lo cual se merma considerablemente los
recursos fiscales.

Por otra parte, se hace mucho caudal de

que los empleados y obreros han sido los -

més afectados por esta legislacién tribu-
taria. Esto no es efectivo. Se tejieron mu-
chos mitos cuando se propuso por prime-
ra vez este impuesto. Incluso, en visperas
de la eleccién parlamentaria de 1965, se
dijo que se pretendia gravar hasta los ani.
males gue poseian los pequefios campesi-
nos. En fin, se hizo toda una campaila
contraria al impuesto patrimonial. '

La realidad es muy distinta, como lo de-
muestra un cuadro que tengo en mi po-.
der acerca del impuesto a la renta mini-
ma presunta que pagan los distintos con-
tribuyentes, clasificados por la actividad
econdémica que ejercen.

De acuerdo con esta estadistica, sdlo
0,3% de los obreros pagan este impuesto.
Son 806 obreros, en fotal.

El sefior AGUIRRE DOOLAN —¢ Po- -
dria dar a conocer ese cuadro?

El sefior PABLO.—Pediré que se inser-
te, para que Sus Sefiorias puedan disponer
de él.

El sefior AGUIRRE DOOLAN.— Le
agradezco la deferencia, porque es la Gni-
ca manera de poder contestarle. .

El sefior PABLO.— Me preocupé de
buscar los antecedentes del caso, que no
fueron pedidos en la Comisiéon. En reali-
dad, en ella s6lo se lanzd la especie. Por
lo demés, se trata de datos puablicos y no-
torios, que aparecen hasta en la exposi-
cién sobre la hacienda publica.

—FE! documento que con posterioridad
se acordd insertar es el siguiente:
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“SERVICIO DE IMPUESTOS INTERNOS ‘ _— ANO 1965
SUBDIRECCION DE ESTUDIOS ’
DEPARTAMENTO DE ESTADISTICA

IMPUESTO A LA RENTA MINIMA PRESUNTA ,
CONTRIBUYENTES 1MPONIBLES CLASIFICADOS POR ACTIVIDAD ECONOMICA
(miles de escudos y por cientos)

Rebaja 509, Global Complementario Valores Promedios
‘ Nuamero de Contribuyentes que . Patrimonio Impuesto
Actividad Nimero de Con- Patrimonio  Impuesto Anual aplican la rebaja Impuesto Liquido Me- Anual Me-
econémica tribuyentes liquido Girado Rebajado dio dio
% Que repre- (escudos) (escudos)
senta en el
N° % total de contri- 1) (1)
Ntmero % Mohto % Monto = % buyentes Monto %
Agricultores 13.183 15,3 1.828.047,3 22,0 31.4854 26,6 3.114 8,3 23,6 3.808,9 14,7 138.667 2.388
Comerciantes 18110 21,0 1.686.949,6 20,3 21.793,0 183 8319 222 459 6.851,7 26,5  93.150 1.203
Empleados 14025 16,3 821.534,8 9,9 8.524,9 7,1  7.783 20,8 . 55,5 29334 11,3 58.576 608
Industriales 4745 55 8351335 10,1 12.401,0 10,4 2945 7,8 62,1 48784 18,9 176.003 2614
Jubilados 9.236 10,7 476.843,2 5,7 4.698,7 4,0 4645 124 50,3 1.072,9 4,1 51.634 509
Mineros 166 0,2 241117 0,3 443,7 04 37 0,1 22,3 37,8 0,2 145.251 2.678
Obreros 306 0,3 9.411,1 0,1 67,2 0,1 40 0,1 » 13,1 4,9 0,0 30.755 220
Profesionales  5.671 6,6 625.8534 75 82359 69 3925 105 69,2 258259 10,9 110.360 1.452
Rentistas Bienes
Raices 13.328 15,6 1.258.713,1 15,2 19.343,9 16,3 4452 11,9 33,4 1.899,1 73 84.441 1.451
Rentistas Valo » R '
res Mobil. 2.054 2,4 423.108,4 5,1 8.023,3 6,8 975 2,6 ’ 47,5 1.034,8 4,0 205.992 3.906
Varios 5.314 6,2 315.0639 . 3,8  3.8114 3,2 1.225 3,3 23,1 533,9 2,1 59.289 717
TOTAL 86.137 100,0 8.304.770,0 100,0 118.829,3 100,0 37.460 100,0 43,5 25.881,4 100,0 96.414 1.380

FUENTE: Informacién del rol anual de renta minima presunta que tiene el caracter de provisoria.
Incluye las declaraciones presentadas dentro del plazo que vencié el 9 de septiembre de 1965.
(1) Estos valores promedios se presentan. en escudos.
(2) Tasa media efectiva sobre el patrimonio liquide declarado.”

Tasa
Media
Yo

(2)
1,7

1,3
1,0

15

1,0
1,8
0,7
1,3

15

1,9
1,2

1,4
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El sefior PABLO.—S6lo 14 mil emplea-
dos pagan este impuesto. Entre ellos fi-
guran los gerentes, los administradores
de empresas —que perciben remuneracio-
nes bastante subidas— y los profesionales
que se desempefian en calidad de emplea-
dos.

El resto lo pagan los agricultores, co-
merciantes e industriales, aunque hay
también 9 mil jubilados. Su Sefioria sabe
que la circunstancia de estar jubilada una
persona no significa que tenga bajos in-
gresos. En este momento hay jubilados
con perseguidoras de 8 mil escudos men-
suales.

El sefior GOMEZ.—; Cémo -cuales?

El sefior PABLO.—E] ex Contralor Ge-
neral de la Reptublica debe de tener una
perseguidora de esa cuantia.

El sefior GOMEZ.—No tanto.

El sefior PABLO.—Sin ir mas lejos, en
situacién parecida deben estar algunos ex
funcionarios de esta misma Corporacién.
También entre los ex servidores de los
Bancos, como el del Estado, hay jubila-
ciones muy elevadas.

Ademas, muchos empleados han podido

realizar ahorros cuantiosos y disponen de

un patrimonio formado por su propio es-
fuerzo o heredado. Como sea, lo tienen.

Lo cierto es que el impuesto a la renta
minima presunta ha tenido una tremen-
da virtud: la de servir de rectificador en
el pago del impuesto global complemen-
tario.

Antes, muchas personas no pagaban
global complementario. Pues bien, como
del impuesto patrimonial se deduce hasta
la mitad del global pagado, muchos con-
tribuyentes han preferido cancelar este
Gltimo para sanear la declaracion de sus
ingresos y liberarse asi del patrimonial.
Esa es la realidad.

De los contribuyentes que pagan im-
puesto global complementario, 72,6 % son
empleados. Pero son mucho menos, el
16,3%, los que pagan impuesto patrimo-

nial. En cambio, ha aumentado notoria-
mente el porcentaje de comerciantes, por
ejemplo, que deben cancelar el impuesto
de renta minima presunta. Ellos, que re-
presentan el 10,2% de los contribuyentes
que pagan global complementario, consti-
tuyen 219% de los afectos al patrimonial.
En el caso de la agricultura, 1,5% de los
agricultores paga impuesto global, pero
15,3% de ellos se encuentran obligados al
de renta minima presunta. Esa es la si-
tuacion. B

Por eso, este gravamen ha sido eviden-
temente rectificador. :

Las sumas que pagan los sectores més
modestos, a los cuales se dice defender,
no son tan cuantiosas. En los tramos a
que hacia referencia el Honorable sefior
Bossay esta mafiana, entre 16 mil y 50
mil escudos, 70,1% de los contribuyentes,
en conformidad al cuadro que leyé Su Se-
fioria, pagan sélo 15,3% del total del im-
puesto patrimonial. £n cambio, en los dos
Gltimos tramos, 2,4% de los contribuyen-
tes pagan 36,6% del mismo. O sea, a es-
tos sectores ha afectado de modo mas di-
recto esa tributacién, que —reitero— ha
tenido la virtud de ser profundamente
rectificadora y justa.

Se aduce que el minimo exento —50
mil escudos— es bajo. Debo expresar que,
de mantenerse los seis sueldos. vitales que
estuvieron exentos durante 1967, para no
perjudicar el poder adquisitivo, la exen-
cién llegaria a 30 mil escudos. Pero he-
mos elevado este monto en alrededor de
70%, con el propdsito de que los niveles
medios queden liberados del gravamen.

También se hace presente que cualquier
casa CORVI cuesta 50 mil escudos. La
verdad es que, para los efectos tributa-
rios, no se consideran estos avaliios en los
términos indicados. Las casas de este ti-
po, por lo general, se venden a treinta
afios plazo, y se autoriza deducir la deu-
da hipotecaria para los efectos de esta-
blecer el patrimonio liquido y pagar el
impuesto global complementario.

En consecuencia, las argumentaciones

i
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en las cuales funda el Partido Radical su
negativa a legislar sobre esta materia,
més que para favorecer a aquellos que
pagan poco, parecen. destinadas a prote-
ger a los que se hallan mais fuertemente
afectados por el patrimonial.

El sefior GOMEZ.——No plantee las co-
sas asi. Hemos propuesto una escala.

El sefior PABLO.— Hay que plantear
lag cosas como son,

El gefior GOMEZ.-—— Hé4galo con serie-
dad. '

El sefior PABLO.— Ustedes 1a perdie-
ron hace mucho tiempo en la politica chi-
lena.

El sefior GOMEZ.—Propusimos una es-
cala en que se consideraban distintas si-
tuaciones.

El sefior ALLENDE (Presidente). —
Ruego al Honorable sefior Gémez no inte-
rrumpir.

El sefior PABLO.—E] Honorable sefior
Goémez, que viene llegando del norte, ac-
tia aqui como si estuviera peleando con
los periodistas de esa zona.

En resumen, considero inexplicable la
actitud del Partido Radical. Lo digo por-
que pensaba contar con su voto favorable
a la idea de legislar. De prosperar su ne-
gativa, se eliminaria un impuesto acerca
de cuya magnitud podemos tener diver-
gencias, pero de indudable efecto recti-
ficador, porque ha forzado a pagar im-
puesto global complementario a sectores
que antes no lo pagaban.

Ademés, los sectores que gozan de exen-
ciones tributarias, sea en las regiones ex-
tremas del pais, sea en actividades como
la pesca y otras, por medio de este im-
puesto también contribuiran con recursos
al erario. Por lo tanto, menos comprensi-
ble todavia resulta la posmlon negativa
expresada.

Deseo referirme en seguida a la obser-
vacion relativa a los capitales ingresados
bajo el régimen del Estatuto del Inversio-
nista, D.F.L. N 437, de 1954.

En la Comisién de Hacienda votamos
negativamente el articulo que innova res-

pecto de la situacion anterior. La razén
es obvia. Para atraer esos capitales, se
les asegurd que no los afectarian nuevos
gravamenes, en una legislacién respecto
de la cual no puedo decir al Honorable
sefior Chadwick si fue dictada en 1953
bajo su Gobierno o no, pero asi fue.

En la Unién Soviética, cuando Lenin

~autorizé las concesiones. ..

El sefior CHADWICK.— ;Me concede
una interrupcion? .
El sefior PABLO.—Luego. Voy a ter-
minar. '

Cuando Lenin autorizé la internacién
de capltales extranjeros y las concesio-
nes,.

El sefior CHADWICK.— No se puede
expresar asi en un debate parlamentario.

El sefior PABLO.— .. .establecié un
“status” en que se respetaba la situacion
de egos capitales.

El sefior CHADWICK.—Le solicito una

interrupeién.

El sefior PABLO.— Con mucho gusto,
una vez que termine, con cargo a su tiem-
po.

El seftor CHADWICK.— Con cargo a

-nuestro tiempo.

El sefior PABLO.—Si eso ha ocurrido
en un pais socialista, no resulta dificil de
entender que aqui, si se toma el compro-
miso de permitir la inversién de capitales
en determinadas condiciones, se tenga que
respetar aquello que se expresbé en una
ley.

En 1960 6 1961 —no recuerdo exacta-
mente la fecha—, cuando se modifico ese
decreto con fuerza de ley, se mantuvo el
mismo criterio. No sé si en esa época los
radicales estaban en el Gobierno o en la
Oposicion. El hecho es que el decreto con
fuerza de ley mencionado también expre-
86 en cierta medida su criterio. Hoy en
dia éste no los satisface.

Por mi parte, creo honradamente que
los compromisos de caricter legal deben
ser sancionados en este instante,

Concedo una interrupcién al Honorable
sefior Chadwick.
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E] sefior CHADWICK.—Con la venia
del sefior Presidente, y con cargo al tiem-
po que me corresponde, hago uso de la
interrupecion que me da el Honorable se-
fior - Pablo.

Estoy en el deber de rectificar una vez
mas al sefior Senador. Conservando la se-
renidad necesaria, debo hacerle presente
que no me explico la razén por la cual in-
siste en un error conocido.

Ni mi partido ni ningtn sccialista ha
tenido participacién alguna en el Estatu-
to del Inversionista. Tal cargo se le hizo
al Honorable sefior Altamirano, quien tu-
Vo, oportunidad de desmentirlo al recordar
fechas exactas. Asi termindé de una vez
por todas con esta especie que se usa en

forma maliciosa para traer al desprestigio

del pensamiento socialista, que ha recha-
zado siempre los privilegios y las exen-
ciones a favor de los inversionistas ex-
. tranjeros, .

El sefior PABLO.— Recuerdo que en
1952, el entonces candidato a la Presiden-
cia de la Replblica vencié ampliamente,
derrotando, entre otros, a quien nos pre-
side en este instante.

Asimismo recuerdo que con el voto del
Partido Socialista se despachd una ley de
facultades extraordinarias con el apoyo
de sectores que ahora se encuentran a am-
bos lados del hemiciclo. En ese cuerpo le-
gal se autorizé para legislar sobre fran-
quicias tributarias a los inversionistas
extranjeros.

El sefhor CHADWICK.—No se esta-
blecié nada concreto sobre la- materia.

El sefior PABLO.—Tan asi fue que, en
caso contrario, no habrian podido dictarse
los decretos con fuerza de ley de 1958 ¥
1954. Se publicé entonces un decreto con
fuerza de ley —no recuerdo si fue el N¢
387—, en cctubre o noviembre de 1953.
El Partido Socialista pudo haberse retirado
del Gobierno. ..

El sefior CHADWICK.— Ya se habia
retirado, sefior Senador. ‘

El sefior PABLO.—Un mes antes, po-
siblemente.

~ El sefior CHADWICK.—Por esa razén
nos retiramos.

El sefior PABLO.—Todos sabemos que
una legislacién no se hace en un mes, sino
que se estudia minuciosamente en comi-
siones que se designan para el efecto. Y .
aun antes de que el Partido Socialista
apoyara al General Ibafiez tenia concep-
to formado al respecto. Sin duda, alguna
influencia tuvo, pues de lo contrario no
se hubiera tenido en vista legislar sobre
la materia ni se habria dado el paso per-
tinente en Ia ley que se dicté con los vo-
tos de dicha colectividad politica.

El sefior RODRIGUEZ.—Eso es un so-
fisma.

El sefior PABLO.—Sin embargo, no me
preocupa eso. No quiero hacer cuestién
del problema.

El gefior CHADWIK.— Pero Su Sefio-
ria usa recursos que no dicen relacién a
la materia en debate. '

El sefior PABLO.—Y o sostengo una co-
sa bien clara: cuando en virtud de la ley
se establece con una persona un convenio
para que ingrese su patrimonio en deter-
minadas condiciones, hasta en la Unién
Soviética —repito— se ha respetado ese
convenio. Asi sucedié en pleno régimen
socialista, cuando Lenin, entre los afios
1920 y 1937, acord6 determinadas garan-
tias para los capitales que se train.

E! sefior CONTRERAS (don Victor) .—
Nada tiene que ver eso con la materia en
debate.

El sefior PABLO.—;Por qué no? Es
un ejemplo que estoy poniendo. Si a Su
Sefioria no le gusta, eso es otra cosa, pe-
ro el ejemplo es efectivo. Hasta en los
paises socialistas sucedi6 asi. Tengo el da-
to pertinente] lo puedo dar a conocer mas
adelante. No sé en este instante lo que
suceda con los capitalistas del mundo occi-
dental que invierten capitales en los pai-
ses socialistas.

Por estas consideraciones, votaremos a

favor de la idea de legislar.

El resto del tiempo lo ocuparé mas ade-
lante, %



- 2052

El sefior ALLENDE (Presidente). —
- 86lo le quedan 4 minutos, sefior Senador,
porque ya en la mafiana usé 24 del total
que le corresponde.

Tiene la palabra el Honorable sefior
Bossay en el tiempo del Comité Socialis-
ta Popular.

‘Bl sefior BOSSAY.—En primer lugar,
deseo rectificar en parte los planteamien-
tog hechos por el Honorable sefior Pablo
con relacién al pensamiento del Partido
Radical sobre esta materia. En la funda-
mentacién del voto, en nombre de nuestro
partido, daré las cifras que tenemos al
respecto. ‘

"De ninguna forma el impuesto a la
renta minima presunta puede estimarse

en forma seria como un tributo rectifica-

dor, segtin lo ha sostenido el Honorable
sefior Pablo. El Ginico gravamen efectiva-
mente rectificador de la situacién actual
—sobre el particular, estoy acompafiado
por la opinién de la Direccién General de
Impuestos Internos— es el impuesto ni-
co, personal y progresivo.

El sefior PABLO.—En eso lo acompa-
fio, sefior Senador. Fue nuestra tesis an-
terior que no pudimos establecer cuando
Sus Sefiorias plantearon la reforma tri-
butaria. Yo formulé indicaciones al res-
pecto, pero en esa oportunidad se argu-
mentd en forma dificil de replicar.

En tal sentido, respeto su punto de
vista.

Sin embargo, lo que sostengo y repito
es que 1,5% de los agricultores paga im-
puesto global complementario, y el 15,3%
debe cancelar el correspondiente al de
renta minima presunta, lo que constituye
una evidente evasion tributaria. Es decir,
gente que tiene exenciones tributarias, en
un momento dado debe pagar més.

El sefior BOSSAY.— En cuanto a las
exenciones tributarias, ya me he pronun-
ciado en la mafiana de hoy en forma bas-
tante detallada, en nombre de nuestro
partido.

Insisto: dentro de esta marafia de fuen-
tes de recursos es donde el Estado debe

DIARIO DE SESIONES DEL SENADO

hallar recursos para solucionar sus- pro-
blemas de caja. Sin embargo, por todos
los medios posibles se buscan diez mil o
mas argumentos para plantear lo que su-
cederia ‘en el campo de la industria pes-
quera, de la actividad constructora o de
cualquiera otro. Pero la verdad de las co-
sas es que los puntos tratados especial-
mente por la Comisién no fueron mas de

- einco, aunque reconozco que constituyen

los grandes rubros. Mas las disposiciones
son muchas decenas. En una oportunidad
se citaron 134 6 més preceptos sobre
exenciones tributarias. En cuanto a éstas,
queremos que por lo menos se nos diga
en forma definitiva la verdad: que el Eje-
cutivo nos envie un informe con cifras
susceptibles de ser estudiadas y rebatidas,
con el objeto de que se nos pueda com-
probar gue estamos equivocados y que, en
realidad, son insuficientes los ingresos pa-
ra resolver los problemas del fisco chile-
no. Mientras no poseamos datos concretos
tenemos el deber moral de seguir expre-

“sando que por la via de la excepcién tri-
butaria se excluye en forma injusta del

pago de impuestos a grandes sectores.
Reitero que no acepto esa tesis en térmi-
nos generales, si bien reconozco que mu-
chas actividades deben ser protegidas, tal
vez en porcentajes del todo distintos de
lo que la legislacién actual establece.

En cuanto a los datos suministrados
respecto de los comerciantes —10%— o
de otro tipo de empresarios ubicados en
la primera categoria —15%—, y com-
parando estas cifras con los escasos obre-
ros y empleados afectos, debo reiterar que
el tributo no se calcula con relacién a la
profesién de la persona, sino en consida-
racién a su patrimonio liquido. Asi, pue-
den existir personas con exiguo patrimo-

nio a quienes es necesario defender. En

tal caso puede encontrarse un pequefio in-
dustrial poseedor de una miquina de sol-
dar, de un torno, un taladro o una cepi-
lladora. Asimismo puede darse el caso de
modestos agricultores, comerciantes o mi-
neros; es decir existe una serie de peque-
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fos empresarios que tienen pequeios pa-
trimonios. Por lo tanto, la mencién exclu-
siva de obreros y empleados es incomple-
ta, ya que no estamos hablando en razén
de los sueldos o salarios sino del patri-
monio, que puede ser grande o pequefio.

La linea del Partido Radical es bastan-
te clara: de ninguna manera pretendemos
perjudicar a log sectores de mas bajas
rentas. En la parte pertinente del infor-

me de la Comisién, leo que con los votos

unanimes —incluso, el del Honorable se-
fior Pablo— se aprobé la escala. ..

El sefior PABLO.—Yo me abstuve, se-
fior Senador.

El sefior BOSSAY.— Entonces, el in-
forme esta equivocado. )

En todo caso, con los votos favorables
de los Senadores de los Partidos Comu-
nista, Socialista, Radical y Social Demé-
crata hemos defendido y aceptado la escala
que grava en forma mucho més que apre-
ciable a los grandes patrimonios. En otras
palabras, nuestra actitud no es de defensa
de los grandes patrimonios, sino todo lo
contrario: deseamos liberar a los peque-
fios patrimonios y recargar log grandes.
Tal tesis conté con npestros votos; por lo
tanto, cualquiera aseveracién en contra-
rio es del todo injusta. Y supongo que el
Honorable sefior Pablo no querra come-
ter una injusticia en este orden de cosas
porque el informe es claro. Nosotros he-
mos estado por gravar los altos patrimo-
nios y en defensa de los pequefios.

En esta misma indicacién se aceptéd
nuestra idea de elevar la cantidad mini-
ma exenta del impuesto patrimonial, ya
que habia contado con nuestro apoyo la
idea de aumentar la escala en los gran-
des patrimonios,

Por lo tanto, el conjunto de las aseve-
raciones del Honorable sefior Pablo es, a
mi juicio, totalmente injusto, pues nos-
otros no queremos restar ingresos al fis-
co. He sido bastante claro, y quienes lean
la versién de las sesiones del Congreso
podrian comparar ambos discursos y ver
en detalle lo que afirmo: no queremos

restar recursos al fisco; hemos votado fa-
vorablemente la indicacién presentada por
el FRAP destinada a entregar al Gobier-
no el excedente sobre determinado precio
del cobre en el Mercado de Londres, que
significa un mayor ingreso superior a 400
millones de escudos. Asimismo, hemos he-
cho planteamientos que significan mayo-
res ingresos. Queremos colaborar en este
aspecto; pero también tenemos derecho a
defender nuestros puntos de vista con re-
lacién a un problema que, por lo demaés,
no constituye novedad. Lo hemos soste-~
nido siempre: deseamos aplicar una fér-
mula de acuerdo con nuestro criterio, por-
que es nuestro pensamiento el que defen-
demos y no el sustentado por miembros
de otros partidos politicos. A la vez de-
seamos establecer, de una vez por todas,
una legislacién adecuada en esta enorme
selva de exenciones tributarias, y mas
de acuerdo con la realidad actual. En este
sentido creemos que un plazo de cuatro

afios es mas que suficiente para hacerlo. "

Mientras no tengamos ese estudio se-
rio y definitivo, seguiremos sosteniendo
que no se quiere tocar la tnica fuente don-
de efectivamente estd el dinero, y entre-
garlo a la caja fiscal.

El sefior ALLENDE (Presidente). —
Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

Corresponde el turno al Comité Nacio-
nal. En caso de que éste no haga uso de
su derecho, lo pierde.

El sefior CURTI.—;No podria poster-
garse el tiempo del Comité Nacional?

Si hay otro Comité inscrito, podria usar

inmediatamente de la palabra. En reali--

dad, no creimos que el debate se agotaria
a las 15.15.

El sefior ALLENDE (Presidente). —
Nos encontramos ante dos hechos: pri-
mero, hay acuerdo para votar a las 18.
En segundo lugar, si no se ocupa el tiem-
po en la forma como estd distribuido, al-
gunos Comités dispondrian de mayor tiem-
po en la distribucién final.

3
§
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Por otra parte, esti el tiempo reserva-
do al del sefior Ministro. Como no nos ha
honrado con su presencia, se podria dis-
tribuir entre los distintos Comités.

E1 sefior CURTI.—; Ningtn otro Comi-
té va a intervenir ahora?

El sefior ALLENDE (Presidente). —
Sefior Senador, he ofrecido la palabra por
dos veces consecutivas y nadie ha querido
hacer uso de ella. Por lo tanto, si no usa
de su derecho el Comité Nacional, ten-
dria que hacerlo el Socialista. En tal caso,
el Comité Nacional perderia su tiempo.

El sefior CURTIL.—; No se puede inver-
tir el orden?

Bl sefior RODRIGUEZ.—No tengo in-
conveniente en alterar el orden, sefior
Presidente. .

El sefior ALLENDE (Presidente). —
He planteado la posibilidad de distribuir
entre los diversos Comités el tiempo co-
rrespondiente al sefior Ministro, que es
de una hora. Consulto a la Sala si acepta
tal proposicién.

E] sefior RODRIGUEZ.—Es justa.

El sefior CONTRERAS LABARCA.—
Podria resolverse mas adelante.

El sefior PABLO.—;Qué pasarid aho-
ra? ;Se va a suspender la sesion?

Bl sefior ALLENDE (Presidente). —
No, sefior Senador, hablaréd el Honorable
sefior Rodriguez.

Tiene la palabra Su Sefioria.

E] sefior RODRIGUEZ.— El Partido
Socialista reitera, por medio del Senador
que habla, su apoyoc a la idea de legislar
gobre impuesto patrimonial.

Desde que se insinué esa legislacion,
nuestro partido siempre le manifesté su

apoyo, sin necesidad de conciertos previos -

con el partido de Gobierno, pues ha sido
una norma socialista la de tratar de esta-
blecer mayor justicia tributaria y hacer
recaer el pago impositivo fundamental-
mente en los sectores méas pudientes del
pais.

Como es natural, concordamos con el
planteamiento de que este proyecto de

ley, que prorroga una legislacion aplica~
da sucesivamente desde 1965 en adelante
—asf lo ha expresado el Honorable sefior
Bossay, y compartimos su observacién—,
deja a grandes sectores marginados de
una tributacién justa. Es nuestro 4nimo,
en la discusién particular de la iniciativa,
formular las indicaciones pertinentes pa-
ra tratar de arribar a la mas justa solu-
ci6én en materia de cargas tributarias, en
forma tal que se libere a los sectores de
rentas mas bajas y, en cambio, se aumen-
te la tributacién a los mas poderosos.
Claro esta que al tratar el proyecto so-
bre impuesto patrimonial, observo cierta
falta de légica de parte del Gobierno. En
efecto, estamos legislando un poco en el
aire, por cuanto esta tributacién financia
fundamentalmente los reajustes del sector
pliblico, y es sabido que el Gobierno se ha
visto forzado a retirar el proyecto res-
pectivo. En consecuencia, estamos entre-
gando recursos para un eventual reajuste
de remuneraciones cuyo texto no se cono-
ce y cuyo monto no se vislumbra en defi-
nitiva. A mi juicio —repito—, estamos
actuando en forma ilégica, pues no econo-
cemos cuél ‘sera la decision final del Go-
bierno en lo relativo al monto del rea-
juste del sector piiblico. Muy brevemente;
deseo sefialar nuestra posicion respecto de
algunas disposiciones incorporadas al pro-
yecto de impuesto patrimonial, que han
sido llevadas a la Comision de Hacienda
por los representantes de los sectores po-
pulares. La redaccién de algunas de ellas
fue encomendada al Honorable sefior Car-
los Altamirano, quien, a pesar de su de-
safuero y del empefio del Gobierno por
mantenerlo ausente de las tareas legisla-
tivas, coopera desde el punto de vista téc-
nico-financiero en los proyectos en que
debe intervenir nuestro partido. Por esto,
de debe a la laber del Partido Socialista y
a la de los sectores populares en general
una serie de preceptos incorporados a es-
ta iniciativa, entre los cuales mencionamos
la contribucién de las compafiias del cobre
para aumentar los recursos del proyecto.
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Que tribute el imperialismo.

El Honorable sefior Pablo —lo he lei-
do en el informe y creo que Su Sefioria
lo ha reiterado en la Sala— y el Gobierno
en general, se oponen a que las compa-
filas extranjeras del cobre contribuyan a
financiar necesidades nacionales, no obs-
tante ser de toda evidencia que las utili-
dades de las empresas norteamericanas
son fantasticas. Esto se abona por dos
hechos fundamentales: en primer lugar,

por el alto precio del cobre registrado e:.’

e! mercado mundial, de lo cual derivan
necesariamente cuantiosas utilidades que
son evadidas del patrimonio nacional. El
segundo hecho es que las compafiias ex-
tranjeras, por medio de log condenables
convenios del cobre, rechazados por nos-
otros, han obtenido una rebaja en la tri-
butacion. Lo que resulta mucho mas ab-
~surdo es que dicha rebaja haya empezado
a aplicarse antes de efectuarse real y
efectivamente las nuevas inversiones pro-
metidas en esos convenios. En consecuen-
cia, durante cuatro afios el fisco chileno
ha otorgado a las compafiias del cobre
una franquicia que debié empezar a regir
no antes de 1970. En definitiva, entonces,
es Chile quien financia las inversiones de
los imperialistas yanquis, por el camino
de la rebaja tributaria.

Los socialistas advertimos este hecho
oportunamente, cuando diseutimos y ana-
lizamos los convenios del cobre y cuando
enarbolamos generosamente la bandera de
la nacionalizacién de esta riqueza. béasica
del pais. . ‘

En virtud de las razones expresadas,
no cabe duda de que resulta legitimo pa-
ra la inmensa mayoria de los chilenos y
para los partidos mas consecuentes en la
defensa de los intereses nacionales, exi-
gir que las grandes empresas imperialis-
tas del cobre entreguen parte de sus
cuantiosas utilidades para financiar las
inversiones destinadas a satisfacer las
necesidades del pais y, particularmeni..

los reajustes de remuneraciones de obre-

ros y empleados del sector publico.

Por lo demas, este criterio, que apare-
cerfa, segfin opinién de la publicidad ofi-
cial, como una majaderia de los grupos de
Oposicién, particularmente del FRAP, co-~
mo una cosa inalcanzable planteada por
socialistas y comunistas, en verdad cuen-
ta con la opinién favorable de otros sec-
tores, inclusive de la propia Democracia
Cristiana. La dicha iniciativa, que nos-
otros revalidamos en la Comisién de Ha-
cienda, ya habia sido anticipada como
cardinal por. Diputados progresistas del
partido de Gobierno. En efecto, el sefior
Vicente Sota, durante la discusién del
proyecto de reajuste en la Camara de Di-
putados, formul6é indicacién, en nombre
del sector de avanzada de la Democracia
Cristiana, para hacer tributar a las com-
paiiias del cobre.

AGn mas: este pensamiento también
fue planteado por el ex presidente del
Partido Demécerata Cristiano, tan arbi-
trariamente alejado de su cargo por la
presién del Presidente de la Repiblica,
en la Junta Nacional de ese partido rea-

lizada en Pefiaflor. Alli nuestro Honora-

ble colega sefior Gumucio, refiriéndose a
esta materia, decia expresamente en su
informe: ‘ )

“Ahora sélo quisiera referirme breve-
mente a algunos de los recursos que pro-
puso el Partido para financiar el reajuste
en dinero del sector piblico o bien ahorro
nacional.

“En especial haré hincapié en la idea
de obtener para el Estado el sobreprecio
que las compaifiias de la Gran Mineria del
Cobre estan obteniendo en el mercado
mundial por las circunstancias que les son
completamente ajenas. Cuando los conve-
nios del cobre fueron estudiados entre el
Gobierno y las compafias americanas, se
supuso un precio del cobre de 29 centavos
la libra. Esto equivaldria en ddlares de
1967 a 35 centavos la libra aproximada-
mente. Esta fue la base para calcular las
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rentabilidades de las compafiias, las que
aparecian mas que aceptables a €se pre-
cio base. El sobreprecio del cobre, que ha
llegado a 60 centavos la libra, ha constitui-
do por lo tanto un ingreso adicional ex-
traordinario para las compailias. No otro
significado reviste el hecho que las opera-
ciones de Kennecott en Chile el afio pasa-
do hayan quebrado todos los records de
utilidades de esa compafiia. 7

“Al tratar este tema quiero dejar bien
en claro que no me guia un espiritu de-
magoégico, porque comprendo que es difi-
cil para el Gobierno por diversos motivos,
hasta algunos de orden juridico, obtener
la participacién que he sefialado. Pero,
cuando el pais se ve enfrentado a sacrifi-
cios colectivos y ellos alcanzan hasta log
més modestos obreros, es de elemental
justicia que el sector productor de cobre
contribuya a este esfuerzo, facilitandole la
tarea al Gobierno y poniendo a disposi-
cién del Estado los ingresos adicionales
obtenidos. .

“Si se toma como precio base el de
35 centavos la libra y se supone un pre-

cio de 45 centavos la libra para este afie,

la contribucién de las empresas del cobre
podria llegar a los treinta millones de d¢-
lares, vale decir cerca de doscientos mi-
llones de escudos.

“Por otra. parte, las empresas del cobre
recibieron exenciones tributarias muy im-
portantes” —lo que yo sefialaba al comicn-
zo— ‘“‘debido al programa de inversiones
que pondrian en marcha. Este programa
comenz6 con un afio y medio de atraso en
el cual las compaiiias recibieron exencio-
nes como si estuvieran invirtiendo. La po-
sible restitucién de esa cifra seria tal vez
del orden de los cincuenta milloneg de dé-
lares.”. :

El Honorable sefior Gumucio termina
diciendo que “las insinuaciones de la Di-
rectiva no son en manera alguna una cri-
tica al Gobierno”, sino que obedecen &!
propdsito de resolver problemas financie-
YOS, \
Por lo tanto, queda en claro que esta

necesidad de obtener méas recursos, justi-
ficada por muchas consideraciones de or-
den moral, politico, econdémico y presu-
puestario, no corresponde a una majade-
ria ni a un afan demagégico de los par-
tidos populares, y que el planteamiento
que hemos venido formulando desde hace
muchos afios y que se incorpora a las ban-
deras programéticas del socialismo, ha
ido ganando conciencias nuevas que, in-
clusive, se proyectan en el seno de la pro-
pia Democracia Cristiana, como queda
puesto de relieve en las palabras que re-
cordé. v que el Honorable sefior Gumucio,
en vano, por supuesto, replanteaba en la
Junta Nacional de ese partido celebrada
en Pefiaflor, donde se sacrificéd initilmen-
te a una directiva que queria sefialar a
tiempo a su Gobierno el camino cada vez
mas reaccionario que seguia.

Fracaso de una politica

Ahora bien, el Ejecutivo ha retirado el
proyecto de reajustes y, por supuesto, solo
lo hizo presionado por las circunstancias
objetivas de una gran resistencia popular.
Ha sido una capitulacion del Gobierno do
la. Democracia Cristiana, una grave derro-
ta. Por eso, se justifica la declaracién for-
mulada por el Comité Central de nuestro
partido a raiz de este problema, intima-
mente relacionado con el proyecto en de-
pate. Dicho documento dice concreta-
mente:

“La clase frabajadora, a través de sus
organizaciones politicas y sindicales, ha
obtenido una nueva e importante victo-
ria al imponer el retiro del Congreso del
repudiado proyecto sobre ahorro obligato-
rio. En esta forma, mediante una activa
movilizacién de masas y su unidad de cla-
se, lo mas consciente del pueblo ha que-
brado la mano del Gobierno en su inttil
intento de imponer una legislacién injuas-
ta y basada en la voluntad de sacrificar
aun mas los bajos niveles de vida de obre-
ros y empleados y de liquidar sus mecanis-
mos de lucha y de defensa.
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“El pueblo ha ganado una victoria. Pe-
ro queda también un saldo de aconteci-
mientos que acusan la ineludible responsa-
pbilidad de los artifices de su propia de-
" rrota. Después de tres meses se vuelve al
punto ‘de partida. Las arrogantes afirma-
ciones del Presidente y la tozuda preten-
sién antipopular de sus Ministros de Ha-
cienda y Trabajo, parecieron hoy hechos
del pasado. Pero no lo son, al menos, para
los socialistas cuando recordamos que
ocho chilenos, entre ellos un nifio de corta
edad, fueron asesinados el dia 23 de no-

viembre recién pasado. Ellos fueron sa-

crificados porque en la estrategia gobier-
nista se impuso la torpe voluntad de ame-
drentar a los trabajadores que condena-
ban con decisién la reaccionaria politica
econémica del Gobierno. Veintitrés heri-
dos y numerosos presos politicos, se incor-
poran también al inutil como estipido ba-
lance de una pretensién fracasada.

“Durante tres meses se postergé la po-
sibilidad de entregar a obreros y emplea-
dos un reajuste adecuado y oportuno, sin
que de nada valiera la gigantesca publici-
dad oficial para imponer el escamoteo de
sueldos y salarios mediante una campana
de amenazas e intimidacién a los trabaja-
dores. .

“; Habra ahora alguna explicacién seria
para los ingenuos delegados a la ultima
Junta Nacional de la Democracia Cristia-
na, a quienes los mas altos personeros de!
régimen enganaron en Pefiaflor, aseguran-
do que el proyecto contaba con mayoria
suficiente en el Senado?

“Los que -creyeron en tal falacia sacri-
ficaron estérilmente una direccién politi-
ca que, al menos, pretendia sefalar al Go-
bierno la gravedad de su definitorio des-
plazamiento reaccionario y antipopular.

“Los socialistas fuimos los primeros en
seflalar una decidida conducta al anunciar,
con oportunidad, nuestra decision de votar
negativamente la idea de legislar. Igual-
mente, en aquella ocasién pusimos al des-
cubierto el verdadero caracter regresivo
de la politica de ‘“chiribonos”, que ha for-

mado parte del recetario trasnochado que
hace ya mas de quince afios pretende im-
poner el Fondo Monetario Internacional.
Esta consecuente conducta socialista nos
otorga solvencia para poner al descubier-
to, una vez mas, las miserias de una poli-
tica de permanente improvisacién y de so-
metimiento al imperialismo, y para aler-
tar a los trabajadores organizados a fin de
mantener la mas activa y vigilante mo-
vilizacién de sus organizaciones sindicales.

“En efecto, el retiro del proyecto no re-
presenta el apaciguamiento de la politica
yva denunciada. Asi lo estid probando el
desalojo de campesinos en Magallanes, Ia
represion policial a los obreros de ENAMI
y los procesos a los dirigentes de la CUT,
hechos todos elocuentes que prueban la de-
finitiva decision del Gobierno de agudizar
en término de persecucién obrera los gra-
ves problemas de la nacién,

“Por 1ltimo, queda en pie la responsa-
bilidad de los principales autores de la po-
litica que las clases trabajadoras han de-
rrotado sin descontar la que cabe al pro-
pio Presidente de la Reptblica. Creemos
que por un elemental sentido de dignidad
politica los Ministros Thayer y Molina de-
ben hacer abandono de sus cargos. Han
fracasado junto a su politica que resistio
el pueblo organizado politica y sindical-
mente. AUn mas, asi también han sido re-
pudiados por un amplio sector de la pro-
pia Democracia Cristiana, resultando in-
comprensible que estos ejecutores de una
accién de gobierno fracasada aun se man-
tengan en sus cargos.

“El Comité Central felicita a sus militan-
tes, dirigentes sindicales y gremiales que
junto a la CUT y a las federaciones de
obreros y empleados, supieron movilizarse
con ‘valor y unitariamente para derrotar
el robo a sus sueldos y salarios.”

La declaracion emitida por el Comité
Central de mi partido ha debido recordar
como se han gastado malamente y en vano
tres largos meses de espera, lapso durante
el cual han descollado sélo la soberbia y el
amedrentamiento esgrimidos contra las
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organizaciones sindicales, ' por diversos
medios de represion, como los ya referidos.

Gobierno impone linea reaccionaria.

Pues bien, en el dia de hoy ha salido 2
luz publica una declaracion de la Democra-
cia Cristiana, a la cual, segin entiendo,
va se ha referido nuestro Honorable co-
lega Senador Contreras Labarca. Como se
estila en las declaraciones emitidas por
esa colectividad politica, se empieza por
achacar a la Oposiciéon una actitud anti-
democratica. En este caso, se la acusa de
haber rechazado, por diversos intereses
contrapuestos, el proyecto de reajustes.
Sin duda, esto dltimo es légico y, en algu-
na manera, cierto. Sen diversos los moti-
vos que inducen a los parlamentarios del
Partido Nacional a rechazar los reajustes.

. Bien puede ser que, en sus conversaciones
con personeros del Gobierno no hayan con-
seguido las ventajas que pretendian en
materias financieras y tributarias, parti-
cularmente respecto del mismo proyecto
sobre impuesto patrimonial. Pero no puede
hablarse en igual tono respecto de la acti-
tud de los mandatarios del FRAP. La con-
ducta de los hombres y mujeres agrupados
en el Frente de Accién Popular ha sido
extraordinariamente clara, permanente y
consecuente con lo afirmado en toda oca-
sidén por esta fuerza popular, '

Hemos sostenido una y mil veces que ia
cuantia de los reajustes concedidos tradi-
cionalmente per los gobiernos, sin excluir
el actual régimen, no tiene relacién direc-
ta con el alza real del costo de la vida:
que los indices oficiales son, para emplear
una expresiéon comin, amafados por bu-
récratas obsecuentes; que tales guarismos

_ no tienen ningtlin asidero real con el incre-
mento experimentado por el precio de los
articulos de consumo en los diversos mer-
cados y puestos de venta donde los adquie-
re el pueblo. Respecto de esto Gltimo, nos
guedamos con una frase pronunciada por
el sefior Frei cuando era candidato presi-
dencial. Para el entonces candidato, su

mejor barémetro —lo es también para
nosotros— es la cesta o'la bolsa con que
la duefia de casa sale de compras y que
ve llenarse o quedar semivacia luego de
gastar el dinero de que dispone. Si consi-
deramos ese bardémetro, vemos claramen-
te que los indices oficiales de precios son
desmentidos por los hechos reales de la
vida cuotidiana, por el brutal y desmedido
aumento del costo de las subsistencias.

Por eso, al rechazar lo que el pueblo ha
denominado graficamente ‘“chiribonos”,
hemos reiterado una actitud consecuente
de socialistas y comunistas, quienes siem-
pre hemos condenado la politica de enga-
nios al pueblo, la cual va continuamente
restando poder adquisitivo real a las ma-
sas.

La Democracia Cristiana, en su decla-
racién, habla de criterios- encontrados.
Respecto de esta Gltima parte de tales afir-
maciones, quiero poner de manifiesto que
mucho mas absurda es la situacién pro-
ducida en la Junta Nacional de ese parti-
do, celebrada ultimamente en Penaflor.
Alli chocaron tajantemente, no cabe du-
da, dos sectores de dos estilos diferentes.
Uno de ellos, gustosamente, de buena fe,
creyendo en la revolucién en libertad que
le fue ofrecida en el curso de la campafia
presidencial, aunque siempre dentro de un
marco reformista engafioso, quiso asegu-
rar la realizacion de ciertos cambios; ace-
gurar el carro del poder por medio de los
que ellos denominaron “desarrollo econémi-
co por los cauces de la via no capitalis-
ta”. Sin embargo, fueron vencidos por el
ala mas reaccionaria de ese partido.

El sefior ALLENDE (Presidente). —

- Ha terminado el tiempo de que disponia

Su Seiioria.

El sefior RODRIGUEZ.— Como ya es
un hecho que el sefior Ministro, a quien
se habia concedido determinado tiempo
para usar de la palabra, ya no vendra a
la sesién, pido a la Mesa que distribuya
ese tiempo entre los Senadores presentes,
a fin de que podamos exponer debidamen-
te nuestro pensamiento. Por mi parte, sblo
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necesitaria unos siete minutos més para
poner fin a mi intervencién,

El sefior PABLO.— Si se ha de hacer
una distribucién de los turnos no ocupados,
deberia considerarse a todos los Comités.

El sefior ALLENDE (Presidente).—A
Jjuicio de la Mesa, podria aumentarse en
siete minutos el tiempo asignadc a los Co-
mités, pues seguramente algunos turnos
‘no se utilizaran en toda su extension.

El sefior PABLO.—Sé que no usari de
su tiempo al Comité Vanguardia Nacional
del Pueblo. :

El sefior ALLENDE (Presidente). —
El tiempo disponible se distribuiria entre
los Comités, en proporcién al ntimero de
Senadores de cada cual.

El sefior RODRIGUEZ.—S6lo necesito

siete minutos; creo que no es mucho pe-

dir.

El sefor ALLENDE (Presidente).—
Puede usar de la palabra por siete minu-
tos méas el Honorable sefior Rodriguez.

El sefior RODRIGUEZ.—Muchas gra-
cias, sefior Presidente.

Los falsos didlogos de la Democracia
Cristiana.

La declaracion del partido de Gobierno,
luego de criticar acerbamente a los parti-
dos opositores y de lanzar contra éstos las
mas hirientes pullas, aparte atribuirles
una orientacién antidemocratica, de acu-
sarlos de romper las reglas del juego y
de estar movidos por obscuros intereses,
termina, como finalizan casi todas las de-
claraciones de dicha colectividad politica,
ofreciendo un dialogo constructivo y prac-
tico con quienes ostentan la mayorid en la
rama del Congreso que se ha negado a co-
laborar. v

El sefior LUENGO.—Tales didlogos no
pasan de ser simples monélogos.

El sefior RODRIGUEZ.—Dice textual-
mente al respecto la mencionada declara-
cién: “Pensamos que nada se obtiene con
una pugna estéril. La gran masa popular
es la que sufre por ella. Creemos que un

poco de buena voluntad basta para solu-
cionar la mayor parte de los problemas
planteados. No nos negamos a que, en el
nivel parlamentario y en los contactos
partidistas, se escuchen las razones de los
demis y se modifiquen posibles fallas”.

La Democracia Cristiana, al parecer,
con un candor que. en verdad sorprenden,
cree no haber dicho nada en-absoluto. En
nombre de mi partido, debo manifestar
brevemente esta tarde que durante los ul-
timos dias, como ha ocurrido en el curso
de las ultimas semanas, el socialismo ha
sido victima de la mas tenaz campafia pu-
blicitaria encaminada a horadar su con-
textura moral y politica. Nuestra propia
compafiera de partido, Diputada Laura
Allende, distinguida dama de todos cono-
cida por su gran calidad humana, ha si-
do acusada de terrorista por el diario “La
Nacién”, motejada de mujer infernal que
anda sembrando cosas terribles en las po-
blaciones.

El sefior PABLO.—{No sera mucho de-
cir?

El sefior RODRIGUEZ.—; A qué se re-
fiere el sefior Senador? ;A que la Dipu-
tado sefiora Laura Allende no seria una
dama distinguida?

El sefior PABLO.—Hablo de las acusa-
ciones.

El sefior RODRIGUEZ.—Un elemental
sentido de dignidad deberia llevar a Sus
Sefiorias a rechazar semejantes acusacio-
nes, lanzadas contra una camarada digna.

Ademas, se ha producido un verdadero
concierto para denigrar a alcaldes y re-
gidores del Partido Socialista y lanzar in-
famias contra sus dirigentes. En esta cam-
pafia han estado de turno el diario “La Na-
cién” con sus mercenarios, y también las
radioemisoras pagadas para denigrar
nuestro partido, porque, ante la falta de
argumentos, caracteristica de la colectivi-
dad de Sus Sehorias, se acude a la inju-

ria, a la calumnia, a la campafia sistema-

tica contra los demas conglomerados po-
liticos.

Con ello no se ha logrado absolutamen-

e,

i



2060

te nada, pero ha quedado en evidencia que
mientras esfos verdaderos jesuitas ofre-
cen hipécritamente un didloga abierto, sus
plumarios ¥ mercenariog, manejados en
forma habil desde La Moneda, lanzan, degs-
de las columnas del diario de Gobierno,
las peores injurias contra la Oposgicion. Y
somos los socialistas quienes mas recibi-
mos el peso de la infamia y la calumnia.
No podemos creer, pues, en estos didlo-
' gos, los cuales en definitiva, son de dien-
tes para afuera. A nuestro juicio, no se ne-
cesitan dialogos si de lo que se trata es de
adoptar medidas de efectivo beneficio po-
pular. Asi lo estamos demostrando ahora,
al contribuir con nuestros votos a la apro-
bacién del proyecto que restablece el im-
puesto patrimonial. Del mismo modo, ayer
no fueron necesarios los didlogos, cuando
concurrimos a aprobar el proyecto sobre
“reforma agraria y, posteriormente, el que
legisla sobre juntas de vecinos, con la sal-
" vedad, en este tltimo caso, de las disposi-
ciones concernientes a la promocién popu-
lar, por estimarlas lesivas a los intereses
de los sectores populares. Sabe la Demo-
cracia Cristiana que cuando se trata de
alglin proyecto de ley de interés nacional,
destinado a favorecer a las grandes ma-
sas de trabajadores, o cuando se define un
camino, aunque sea por la via reformis-
ta, débil y vacilante de este Gobierno, ha
podido contar siempre con los votos de
los parlamentarios socialistas. Repito que
cuando se trata de materias tales como las
mencionadas, no es necesario un dialogo
para concertarnos. Pero cuando esa colec-
tividad ofrece mecanismos o soluciones
contrarios al interés nacional, que vulne-
ran los derechos de los trabajadores, co-
mo sucede ahora con el proyecto que es-
tablece log “chiribonos” y como ocurrié
ayer con los convenios del cobre, induda-
blemente el partido de Gobierno encontra-
ra de parte de nuestra colectividad una ac-
titud negativa.
Por eso, quiero destacar el caracter si-
bilino y de duplicidad de la Democracia
Cristiana, la cual, después de estar persis-
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tentemente improvisande en muchas ma-
terias, adopta las actitudes que todos co-
nocemos. En efecto, bien pudo el Gobier-
no haber presentado a mediados de 1967
la iniciativa legal concerniente al impues-
to patrimonial, a fin de que hubiéramos
podido legislar a tiempo, con oportunidad,
para que los tributos respectivos se hu-
biesen podido empezar a percibir desde
enero del afio en curso.’ _

Por eso —sin perjuicio, si es posible,
de disponer de algunos minutos més ade-
lante— declaramos que los Senadores del
Partido Socialista concordamos con la idea
de aprobar el proyecto en debate y la vo-
taremos favorablemente en general. Sobre
todo, defendemos el derecho del Senado y
de los partidos de exigir a lag compaiiias
del cobre la tributacién necesaria para fi-
nanciar los reajustes y el fondo de des-
arrollo econémico y de productividad na-
cional. ‘

No s6lo ha sido una tradicional afir-
macion nuestra y de nuestre programa,
sino también una de las grandes banderas
que el FRAP levanté durante la ultima
campafia presidencial. Es, por sobre todo,
una toma de conciencia que se ha ido ace-
lerando en el camino, hasta tal punto que
nuestras afirmaciones han sido recogidas
por los propios Diputados de la Demo-
cracia Cristiana y por miembros de la an-
terior Junta Nacional de ese partido, -co-
mo el Honorable sefior Gumucio.

Por lo tanto, queda en evidencia que
s6lo resta un grupo minoritario en nues-
tro pais, el cual cerca el poder del sefior
Frei, constituido como unico opositor a
lanzar un desafio, aunque sea leve, a la
avidez imperialista expresada en los con-
venios del cobre,

He dado lectura a la declaracién emi-
tida por el Comité Central de mi partido,
documento del cual aflora como-conclusion
importante la derrota del Gobierno, su ca-
pitulacién ante las tremendas equivocacio-
nes planteadas majadera y arbitrariamen-

te durante tres meses. Ello implica que,

por minima dignidad, deben renunciar a
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sus cargos los Ministros de Hacienda y del
Trabajo, cuya errada politica econémico-
social ha quedado de manifiesto ante la
gran movilizacion de los trabajadores y
la.negativa rotunda y mayoritaria del Se-
nado a la politica impulsada fundamen-
talmente por dichos Secretarios de Esta-
do, aun cuando la responsabilidad princi-
pal sigue y seguiré siendo del Presidente
de la Republica.

El sefior LUENGO.—Ante todo, debo

anunciar, en nombre de mi partido, que,

tal como lo hice en la Comisién de Hacien-
da, daré en la Sala mi voto favorable a la
aprobacién general del proyecto que deba-

timos, el cual tiene por objeto prorrogar

la vigencia del impuesto de la renta mi-
nima presunta, Con gusto procederemos
asi, porque el proyecto en debate eontie-
ne algunas ideas fundamentales sostenidas
por los partidos populares.

Una de ellas tiene relacién con la nue-
va escala fijada para el pago del tributo
en referencia. Cuando se discutié la ley
16.250, que cred el dicho impuesto, sostu-
vimos que debia eximirse de su pago las
rentas que no podian considerarse excesi-
vas y, por ello, impugnamos el minimo
propuesto por el Ejecutivo. No obstante
que en definitiva la cantidad aprobada co-
mo minimo fue superior a la propuesta por
el Gobierno, ella no nos satisfizo comple-
tamente. Asi lo comprob6 posteriormente
la préactica, pues personas de modestos re-
cursos quedaron gravadas por el impuesto.

La iniciativa en debate establece la exen-
cion del pago del tributo a los capitales in-
feriores a ochenta mil escudes, lo cual fa-
vorece a aquellos que actualmente viven
con angustia econémica.

Ademas, se han modificado los diversos
tramos de la escala impositiva, de modo
que quedan méas gravados los capitales mas
altos, cuyos poseedores, los que mejores
condiciones pueden subvenir sus necesida-
_des, son, precisamente, los que méas obli-
gaciones y responsabilidades tienen ante
la sociedad.
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Otra razén que nos impulsé a aprobar
en general la iniciativa en discusién con-
siste en que ella permitira, con los recur-
808 que se recauden, financiar el reajuste
de sueldos y salarios para 1968. Asi se des-
prende de la exposicién de la Hacienda
Piblica realizada en el Senado por el se-
flor Ministro del ramo en el mes de no-
viembre del afio pasado, y en parte de la
exposicién de motivog centenida en el pro-
yecto de reajuste de remuneraciones que
el Ejecutivo envi6 a la Camara.

Por nuestra parte, hemos formulado al-
gunas indicaciones, sobre las cuales no
abundaré, pues ya a ellas se han referido
los Honorables sefiores Contreras Labar-
ca y Rodriguez.

Deseo sefialar, si, que el articulo 13, en
la forma como ha sido aprobado por la Co-
misién, en virtud del cual se declara de
beneficio fiscal el exceso sobre 29 centa-
vos de ddlar que alcance el precio de la
libra de cobre en el Mercado de Metales
de Londres, significa, en nuestro opinién,
un aporte interesante que el Gobierno de-
be agradecer a los partidos populares. La
aplicacién de este precepto permitird re-

‘caudar sumas bastante mayores a las es-

peradas por el Ejecutivo. Debo dejar es-
tablecido al respecto que en la Comision
de Hacienda se determiné que si el precio
del cobre se cotizaba a 42 centavos de dé6-
lar la libra, el fisco obtendria un mayor
ingresa de 412 millones de escudos. Si con-
sideramos que la cotizacién del metal ro-
Jjo ha sido en los tltimos meses de 60 cen-
tavos de ddlar la libra, dichas mayores en-

- tradas serian, si el Ejecutivo y log Par-

lamentarios que apoyan su accién aproba-
ran el precepto, superiores a mil millones
de escudos, lo cual permitiria financiar
con creces cualquier reajuste de sueldos y
salarios, inclusive si oterga un porcentaje
superior al alza del costo de la vida seiia-
lada por las estadisticas oficiales. Debo
hacer presente, de paso, que los datos en-
tregados acerca del indice de precios al
consumidor por organismos oficiales han
merecido permanente critica de nuestra
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parte, pues ellos no corresponden a-la rea-
lidad. 4

Por otra parte, conscientes del hecho de
que la Comision de Gobierno rechazaria
el proyecto de reajuste de remuneraciones
propuesto por el Ejecutivo, en el cual se
incluia la creaciéon del fondo de capitali-
zacién nacional, varios Senadores formu-
lamos una indicacién que facultaba al Pre-
sidente de la Repiblica para otorgar a los
empleados piblicos, con cargo a determi-
nado item del Ministerio de Hacienda, un
préstamo de hasta un quince por ciento de
sus sueldos imponibles durante los meses
de enero, febrero, marzo, abril y mayo de
este ano. Procedimos asi, porque pensamos

que la iniciativa del Ejecutivo no tendria
éxito, en-virtud de lo cual el Gobierno de-
beria enviar otra iniciativa legal sobre la
‘materia. La prensa ha anunciado —ojala
tales informaciones sean veridicas— que
el Gobierno enviari en los préximos dias
un nuevo proyecto sobre reajuste de suel-
dos y salarios, el cual no incluiria el siste-
ma de pago en bonos.

El hecho de que, en mi calidad de pre-
sidente de la Comisién, haya consultado a
sus integrantes acerca de la improceden-
cia o procedencia de la indicacién, y pos-
teriormente la haya declarado procedente,
motivé la presentacién de una censura de
parte del Honorable sefior Pablo. Sobre el
particular, deseo hacer presente que, co-
mo se manifesté también en la Comisién,
existen precedentes. En el afio 1963, du-
rante la discusién de un proyecto que no
versaba sobre reajuste de remuneraciones,
se aprob6 una indicacién, que conté con los
votos favorables de los parlamentarios de-
mocratacristianos de entonces, tendiente a
otorgar un anticipc —no ya un préstamo
— a los funcionarios piblicos, con cargo a
futuros reajustes. Atn maés: la indicacién
que ahora patrocinamos concede s6lo una
facultad al Primer Mandatario, quien po-
dré hacer uso de ella segin lo estime con-
veniente. O sea, no tratamos de imponer
nuestro criterio.

Por eso, rechazo la calificacién de in-

constitucional dada por el sefior Pablo a
nuestra indicacién, tanto en la Comisién
de Hacienda, como, segin tengo entendi-
do —estuve ausente de la Sala en la ma-
fiana—, en la primera parte de esta se-
sién. A mi juicio, el articulo no crea nue-
vos gastos publicos ni otorga reajuste de
remuneraciones. Dicho precepto —repito
— s6lo concede una facultad al Presiden-
te de la Repiblica, quien, como digo, pue-
de, si asi lo desea, otorgar un préstamo a
los funcionarios ptblicos, el cual podri
ser descontado a partir del mes de julio
de este afio. (

Debo destacar ademis, como lo han rei-
terado otros sefiores Senadores, que el Eje-
cutivo ha mantenido un criterio muy espe-
cial respecto de determinadas materias: ha
enviado vetos aditivos que no guardan re- -
lacién con las disposiciones centrales de
los respectivos proyectos. Por ello, estimo
que el Gobierno, antes de criticar nuestro
proceder, debe empezar por respetar el
Reglamento del Senado.

- En nuestro concepto, la aprobacién del

impuesto patrimonial y de otras disposi-
ciones de caracter impositivo, permitira
al Poder Ejecutivo otorgar un adecuado
reajuste de remuneraciones al personal de
la Administracién Publica y, también, al
sector privado, Empleados y obreros re-
claman con suma urgencia una compen-
sacién por la pérdida sin parangén de su
poder adquisitivo. Todos sabemos que en
Chile quien vive de un sueldo o salario no
estd hoy dia en condiciones de mantener
debidamente a su familia.

Reitero que junto con el Honorable se-
fior Barros votaremos afirmativamente la
idea de legislar sobre esta materia, sin
perjuicio de proseguir posteriormente mis

‘observaciones en el tiempo que me resta.

El sefior ALLEN DE (Presidente).—
Tiene la palabra el Honorable sefior Iba-
fiez, .

El sefior IBANEZ.—Cuando en 1965 se
aprobd el proyecto que creé el impuesto so-

" bre renta minima presunta, el Gobierno

fue enfatico para sostener que se trataba
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de un tributo de caricter transitorio, de
un esfuerzo exigido al pafs durante tres
afios, a fin de que al término de ese pe-
riodo pudiéramos gozar de los inmensos
beneficios que los mayores ingresos pro-
venientes de ese gravamen producirian en
¢l desarrollo econémico de Chile. Se insis-
te reiteradamente en que tal impuesto tie-
ne caracter transitorio. Sin embargo, aho-
ra, cuando el Gobierno solicita por cuarto
afio consecutivo el mismo tributo, nos di-
ce el informe de la Comisién de Hacienda
que la prorroga del gravamen, ademis de
proporcionar recursos, tiene por objeto
mantener en forma estable la percepcion
de un impuesto que el Ejecutive propon-
drid una vez finiquitado los estudios que
se realizan. ) ,

En consecuencia, nos encontramos nue-
vamente frente a un engafio flagrante a la
opinién pidblica. Deploro el empleo de és-
ta y otras expresiones duras que en el cur-
so de mi exposicién deberé realizar. Pero
no me parece aceptable que el Gobierno
empefie su palabra en una oportunidad y
dé seguridades absolutas de proceder en
determinada manera, y pasado cierto tiem-
po, desaprensivamente, olvide su promesa
e insista en mantener un tributo que, a
su juicio, debia ser eminentemente transi-
torio. Repito: esta actitud constituye un
nuevo engafio que contribuye a que las
pocas personas que tenian alguna fe en la
accion del Ejecutivo la pierdan por com-
pleto. ‘

Es de interés dejar establecido, ademas,
que el impuesto a la renta minima pre-
sunta, cuya proérroga se propone median-

te el proyecto en debate, carece de desti-

nacién, lo cual es un hecho insélito. Se
trata, en verdad, de una iniciativa legal
sin precedentes y, ademas —me atreveria
a decir—, inconstitucional. Es indudable
que esta situacién no pudo ser prevista
por los contribuyentes. Ninguno de ellos,
personas inteligentes y de buen sentido,
pudo imaginar que un dia se enviaria un
proyecto que estableceria un impuesto cu-
yo rendimiento careceria de destinacion.

Es indudable que se trata de una situa-
cién del todo irregular, habida considera-
cién de que acabamos de despachar debi-
damente financiado el proyecto de Presu-
puestos para 1968,

A mi juicio, la actitud del Ejecutivo en
esta materia es absolutamente inadmisi-
ble, en especial por la razén que sefialo:
por la creaciéon antojadiza de un tributo.
En parte alguna del proyecto figura el des-
tino que se dara a los recursos recauda-

‘dos en virtud de su aplicacién. Es eviden-

te que muchos Senadores asocian esta ini-
ciativa con el proyecto de reajuste de re-
muneraciones. Sabemos que éste fue re-
tirado de la convocatoria y desconccemos
el costo y las caracteristicas del nuevo que
el Gobierno ha anunciado enviar. Por lo
tanto, es imposible determinar la necesi-
dad de establecer un impuesto, y el mon-
to de su rendimiento, con el objeto de alle-
gar recursos para financiar un reajuste
de sueldos y salarios cuyo contenido se
desconoce. Por ello, considero un desati-
no enviar una iniciativa de esta natura-
leza para financiar un gasto cuya magni-
tud no podemos prever ni calcular. Todas
estas razones son mas que suficientes pa-
ra que votemos en contra del proyecto so-
metido a nuestra resolucion. Pero creo
oportuno. hacer otras consideraciones.

Si adin no tenemos un proyecto de rea-
justes; si todavia no se sabe qué destino
se dara a ese dinero, {qué razén ha podi-
do tener el Gobierno para insistir en la
urgencia de esta iniciativa y mantenerla
en discusién en el Senado después de re-
tirar el proyecto de reajustes? ;Tiene al-
guna explicacion? A mi juicio, la tiene, y
es muy clara: es el apuro, la angustia, la
extremada urgencia en que se encuentra
la caja fiscal, aquejada de permanente pe-
nuria como consecuencia de los derroches
en que incurre el Ejecutivo. Este es el mo-
tivo por el cual se ha sometido a nuestra
consideracidén el proyecto que estamos dis-
cutiendo; ésta es la razdém por la cual se
mantiene el proyecto después de haberse
retirado el de reajustes.
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Quiero abundar en las razones que es-
toy dando y decir que, aunque esta ini-
ciativa obedeciera al propésito de finsn-
ciar los reajustes, seria también inexpli-
cable, porque, si bien todos concordamos
en la absoluta necesidad de aumentar los
sueldos y salarios de la Administracién
Phblica y del sector privado, no se com-
prende por qué el Gobierno necesita re-
currir a nuevos impuestos para afrontar
el mayor gasto que en ello le eorresponde.

Y digo que no se comprende porque hoy ,

dia todos los impuestos son reajustables.
El que se paga sobre las compraventas,
por ejemplo, se reajusta automaticamen-
te con motivo del aumento de los precios.
Y los demis, los tributos que gravan las
rentas, son reajustables por ley. En con-
secuencia, si el Gobierno recibe sus ingre-
sos reajustados, no se comprende por qué
esté en dificultades para hacer frente al
reajuste que debe dar a los empleados pi-
blicos.

Sin embargo, sigo analizando las razo-
nes que habrian podido mover al Ejecuti-
vo a impulsar esta extrafia iniciativa le-
gal. Me la explico —por cierto, no la jus-
tifico en forma alguna— por el hecho de
que en el curso de los cuatro afios trans-
curridos desde 1965 hasta 1968, inclusive,
el Gobierno democratacristiano ha dupli-
cado los gastos fiscales en moneda dura.

Quiero mostrar de nuevo un cuadro que
sefiala el incremento experimentado por
los gastos fiscales en moneda estable a
contar del afio 1964; cifras que he tomado
de la exposicién de la hacienda ptiblica
hecha hace pocos meses por el sefior Mi-
nistro de Hacienda.

El gasto del sector ptiblico —no de ar-
cas fiscales— sube a 8.469 millones a una
suma superior a los 16 mil millones para
el afio en curso. Y este inmenso gasto fis-
cal se financia fundamentalmente con un
aumento de los impuestos que, expresados
también en moneda estable y tomados de

la misma exposicién del sefior Ministro, -

suben de 8.460 millones de escudos para
1964 a una suma cercana a los 8 mil mi-

llones de escudos para el afio en curso. En
consecuencia. . :

El sefior GOMEZ ~En qué se basa la
diferencia? Su Sefioria hablé de 16 m11 mi-
llones. .

El sefior IBAREZ.—Es el sector piibli-
co. Ahi se incluye la previsién social. Pe-
ro el gasto fiscal propiamente tal es su-
perior a esos 8 mil millones indicados en
el cuadro que tengo a mano.

El sefior GOMEZ.—Su Sefioria hablé de
16 mil millones.

El sefior IBANEZ.—EI gasto del sector
publico debe de estar acerciandose a los -

16 mil millones de escudos, de los cuales

méas de ocho mil millones son gastos fis-
cales.
Yo me pregunto qué justificacién pue-

de tener la duplicacién del gasto fiscal en

los términos que sefialo. ; Puede sostener-
se que la poblacién de Chile se ha dupli-
cado en estos cuatro afios? No sé si la Ad-
ministracién Ptblica se habri duplicado.
Ha aumentado mucho, pero no creo que a
tal extremo. ;Se han duplicado las escue-
las, el nimero de hospitales? ;Se constru-
Ye hoy el doble de casas CORVI de las que
se construian cuatro afios atras? Todos sa-
bemos que se construye mucho menos. { Te-
nemos el doble de Fuerzas Armadas? ;El
Cuerpo de Carabineros tiene efectivos que
sumen el doble de lo que eran en 1964°?

El sefior GOMEZ.—Hay promocién po-
pular. .

El sefior IBANEZ.—Hay promocién po-
pular, en efecto.

El sefior GOMEZ.—Y reforma agraria,
también.

El sefior IBANEZ.—Esta es una expli-
cacion que deben dar los Senadores demo-
cratacristianos; pero con excepcién del Ho-
norable sefior Noemi, brillan por su au-
sencia,

No encuentro explicacién alguna a ese
aumento, aparte del derroche sin limites,
al que me referiré mas adelante. En con-
secuencia, no hay justificacién ninguna pa-
ra que el Gobierno necesite pedir nuevos
impuestos a fin de financiar reajustes de
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remuneraciones de los servidores pablicos.

Ningin pais resiste un aumento del gas-
to publico de la magnitud del que se ha
producido en Chile en estos cuatro afos.
Los paises que aumentan los gastos publi-
cos en forma tan desorbitada desembocan
en una catéastrofe econémica como la que
se estd produciendo actualmente en nues-
tro pafs. : v

El resultado de este desorbitado gastar
es el estancamiento del desarrollo econé-
mico, porque cuando se gasta en la forma
en que lo estamos observando, se produ-
ce, primero, inflacién, y, en seguida, ce-
santia, pues, en definitiva, se agotan las
energias dindmicas del pais y se detienen
el desarrollo y el progreso.

Ya he demostrado en ocasién anterior

—1lo vuelvo a sefialar hoy dia— de qué
manera se ha detenido el-desarrollo eco-
némico. Mientras en 1961 fue de 6,2% y
en los afios subsiguientes fluctué entre 4%
y 5% incluyendo el afio de 1965, llega a
5,9% en 1966. Y en 1967, segln lag cifras
que ha proporcionado el propio sefior Mi-
nistro de Hacienda en su exposicién de la
hacienda publica, el desarrollo econdmico
de Chile es igual a cero.

i Pido a mis Honorables colegas tomar
nota de que en el afio que acaba de termi-
nar no hubo desarrolio econémico en Chi-
le, caso sin precedente en el mundo y en
la historia econémica de nuestro pais! Es-
ta es la conclusidn, ésta es la consecuen-

cia de la desorbitada politica fiscal a que .

me estoy refiriendo.

Sin embargo, el sefior Ministro de Ha-
cienda hace una afirmaciéon verdadera-
mente sorprendente. En efecto, dijo el se-
fior Molina por radio y televisién —tam-
bién se publicaron sus palabras en la pren-
sa de ayer— que el Gobierno habia reali-
zado en los ultimos tres aios un vasto pro-
grama de desarrollo econdmico y social sin
paralelo en nuestra historia. Concuerdo
con este juicio. (Este programa no tiene
paralelo en nuestra historia! ;No ha ha-
bido programa alguno que terminara de-

teniendo el desarrolio econémico! Este es
el primero que tiene tan curiosa caracte-
ristica. Asi, pues, el sefior Molina ha he-
cho bien en poner de relieve en su decla-
racién el hecho de que éste programa “no
tiene paralelo en nuestra historia”.

Pues bien, sefior Presidente; da motivo

.a muchag cavilaciones el hecho de que el

Gobierno retire el proyecto de reajustes,
pero no tome igual determinacién con el
que prorroga la vigencia del impuesto pa-
trimonial. Como decia hace un momento,
lo que el Ejecutivo necesita es plata, nada
més, ¥y a cualquier titulo y con cualquier
nombre, Y ello viene a demostrar que el
fondo de ahorro de que hizo tanto caudal
el Jefe del Estado no tenia otra finalidad
que la de buscar dinero para las exhaus-
tas arcas fiscales,

Este es el motivo por el cual nos opu-
simos a ese fondo de ahorro: porque gra-
vaba considerablemente a las empresas,
las cuales se verian obligadas a aumentar
sus precios a los consumidores, en circuns-
tancias de que sélo una parte minima de
ese esfuerzo econdmico serfia aprovechada
por los asalariados, lo cual, en definitiva,
determinaria una fuerte restriccién del
consumo.

El exceso de gastos que determina la ele-
vacién de los impuestos agota las fuentes
tributarias del pais, y hoy dia podemos
decir en forma muy terminante y axioma-
tica que, a mayor tributacién, lo Gnico que
cabe esperar es menor ingreso fiscal v me-
nor empleo.

Deploro que no esté presente el sefior
Ministro de Hacienda y que no haya en la
Sala otro representante de la Democracia
Cristiana, para que tomen nota de la res-
ponsabilidad que siguen echandose enci-
ma al continuar en forma insensata con -
la politica que han seguido hasta ahora.
El agotamiento de lag fuerzas econémicas
de la nacién, que es un hecho real, gravi-
simo y perfectamente comprobable, signi-
fica menor ingreso tributario ¥ menor ocu-
pacién. El pais va derecho a una falencia
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fiscal absoluta y a una cesantia que no sé
en qué forma el Gobierno espera reme-
diar. ;

Frente a estos proyecto y contrariamen-
te a las presuntuosas afirmaciones que
hace hoy el Presidente de la Democracia
Cristiana en su comunicado a la prensa,
debo decir que miembros de nuestro par-
tido, entre ellos el Senador que habla, he-
mos prestado, en el curso del debate sobre
el proyecto de reajustes, una colaboracion
muy leal y auténtica al Gobierno cuando,
tanto en reuniones de Comisiones como en
las conversaciones que se han efectuado
aqui, en los pasillos del Congreso, solicitd
nuestra opinién y cooperacién al proyec-
to de reajustes sometido al Congreso Na-
cional. Fuimos claros en expresar al se-
fior Ministro de Hacienda y a los seflores
parlamentarios de la Democracia Cristia-
na las catastrofes a que ellos expondran
“al pais si contintian manteniendo una po-
litica que los hechos han demostrado ser
fatal para la actividad econbémica, para los
asalariados y para el propio Gobierno, que
no percibe los tributos que desea percibir.

Es evidente qué en tales conversacio-
nes la posicién de los miembros del Parti-

do Nacional no podia haber sido entre-

guista ni complaciente. Tal actitud no es-
t4 en nuestro modo de ser ni jamés po-
dré esperarse una posicién de esa natura-

leza de parte nuestra; pero tampoco po- .

diamos asumir una actitud florentina, co-
mo habria sido, por ejemplo, la de decir-
les que estaba muy bien su proyecto, que
era muy interesante, que por supuesto era
un paso adelante que daba la Democracia
Cyistiana en su revolucién en libertad ¥
que convenia apoyarlo. Podriamos haberlo
hecho con el deliberado propdsito de ases-
tar un golpe de gracia al partido de Go-
bierno. Naturalmente, eso no lo hicimos,
porque nuestra forma de proceder se opo-
ne a ello y porque esa manera de enfren-
tar a una fuerza politica adversaria sig-
nifica también perjudicar al pais. De ahi
que hayamos hecho nuestras observacio-
nes con absoluta lealtad, exhortando al

Gobierno a cambiar fundamentalmente la
politica si en verdad y seriamente preten-
de favorecer a los asalariados.

En consecuencia, rechazaremos este im-
puesto asi como cualquier otro que el Go-
bierno proponga para seguir dando oxi-
geno a una politica de derroches que debe
ser contenida ya sin temor. El Ejecutivo

no tiene por qué aplastar a quienes tra-

bajan imponiéndoles tributos que no pue-
den soportar. El hombre de trabajo, el pe-
quefio empresario, el comerciante, el in-
dustrial, tienen pleno derecho a recibir
una retribucién adecuada por sus esfuer-
zos y desvelos. El Gobierno comete un ac-
to de tremenda injusticia y, ademas, un
acto politico y econdmicamente insensato,
al aplastar a quienes consagran sus me-
jores energias_ al desarrollo del pais.

Por lo mismo, sostenemos que el Ejecu-
tivo, en vez de seguir gravando las acti-
vidades econémicas y desalentando a los
que se esfuerzan y producen, deberia es-
timular sus labores, fomentar el desarro-
llo de sus empresas, para que ellas consti-
tuyan fuentes mis amplias de trabajo, ge-
neren una produccién més voluminosa y
contribuyan, de esta manera, a incremen-
tar el ingreso tributario. Esta es la Gni-
ca politica positiva que puede seguirse en
estas circunstancias. A ella nos atendre-
mos, ¥y nos opondremos a toda otra.

Si negamos nuestro respaldo a todo im-
puesto, es porque no queremos que se si-
gan dilapidando ni echando en el tonel sin
fondo de los gastos fiscales los dineros
que tantos sudores cuestan a los hombres

de trabajo, ni menos que esos dineros se

empleen en aplastar la economia v las
fuentes de produccién. No admitimos tam-

. poco que ese derroche contintie impulsan-

do la inflacién que agobia a los asalaria-
dos. .

Podria citar infinitos casos para ilus-.
trar el punto de vista que expongo. Me li-
mitaré a analizar uno, muy someramen-
te, cuyos antecedentes recibi hace pocos
instantes: me refiero a lo que sucede en el
asentamiento establecido por la CORA en
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1a hacienda “El Mel6n”, situada en las ve-
cindades de La Calera.

Esa hacienda era una empresa agrico-
la que, considerando las condiciones de tie-
rra y riego, muy inadecuadas en la ma-
yoria de sus aspectos, tenia un rendimien-
to importante, daba bienestar a quienes la
trabajaban y pagaba impuestos. Después

de un afio en manos de la Corporacién de.

al Reforma Agraria, su situacién es la si-
guiente: antes habia. una lecheria gue en-
tregaba diariamente 4 mil litros de leche
a Valparaiso; ahora no existe. En la ac-
tualidad est4 sembrada la mitad de su fe-
rreno cultivable, en circunstancias de que
antes lo estaba en su totalidad. Las siem-
bras que se hicieron no fueron cuidadas
debidamente, porque los trabajos divigidos
por funcionarios jévenes, que son inexper-
tos, incapaces, o simplemente flojos, no se
realizaron debidamente. Asi, por ejemplo,
no se usaron herbicidas, si bien a dltima
hora se hizo una espectacular aplicacién
mediante aviones, recurso que no dio re-
sultado alguno, y las siembras estin hoy
- sepultadas por la maleza.

Todo hace prever que ese fundo no co-
sechard nada y que los inquilinos de la
CORA —ese nuevo inquilinaje electoral
que intenta crear esa corporacién en las
haciendas de que se ha incautado— no
podrian pagar los anticipos recibidos, por
lo que, al término del afio, los quedaran
debiendo a esa institucién fiscal. Los calcu-
los realizados por personas muy entendi-
das en labores agricolas permiten suponer
que, al término del ejercicic, al 19 de ma-
yvo proximo, ese fundo dejard al fisco una
pérdida no inferior a mil millones de pe-
sos, aparte que la ciudad de Valparaiso se
vera privada de un alimento indispensa-
ble para la subsistencia de sus habitantes,
como es la leche.

He aqui el resultado-practico de los in-
mensos derroches que efectiia el fisco con
finalidades de proselitismo politico, fina-
lidad que tampoco alcanza, como ya se pue-
de comprobar en la mayoria de los asenta-
mientos, donde los campesines se han vol-

cado violentamente en contra de la CO-

RA y del Gobierno democratacristiano.

En nombre del Partido Nacional, sos-

tengo que si el Ejecutivo no enmienda
rumbos econémicog en forma drastica y
continda el tren desorbitado de gastos fis-
cales, no habra soluciéon alguna para el
problema de reajustar los ingresos de los
asalariados. Somos enfaticos al decir que
no habra ley ni porcentajes de reajuste
que pueda compensar a los trabajadores
el deterioro que les produce esta forma in-
concebible de dirigir la economia chilena.

Quiero sehalar también que en el pro-
yecto de reajustes, donde se establecia un
impuesto para crear un fondo de ahorro
forzoso, se incurria en una verdadera abe-
rraciéon de técnica econdémica al utilizar,
como base para ese gravamen, el monto de
los sueldos y salarios que pagan las em-

presas. De este modo —lo sefialé también
en la Comisién de Gobierno—, se gravaria

desproporcionadamente a las empresas de
menor productividad, que son las que ocu-
pan mayor cantidad de mano de obra, ha-
ciendo imposible a muchas de ellas conti-

nuar en su giro y acrecentando en forma

dramatica la cesantia actual. ,
Deseo destacar que el rechazo del pro-

vecto de ley de reajustes presentado por

el Gobierno, expresa no sélo el pensamien-

to de la inmensa mayoria de los miembros

de esta Corporacién, sino también el an-
helo de los representantes de los sectores
asalariados y diversos grupos sociales, que
sin distincién de colores politicos hicieron
presente su oposicion a dicha iniciativa.
Pero, ese rechazo —repito— no sélo impli-

- ca una negativa a legislar en la forma pro-

puesta por el Ejecutivo, sino que signifi-
ca, sobre todo, un repudio al sistema eco-
noémico que el Gobierno ha tratado de im-
plantar y a la politica que inspira a quie-
nes tienen en sus manos log destinos del
pais hasta 1970.

A nuestro juicio, el financiamiento de
estas iniciativas de reajuste deberd hacer-
se con facilidad no sélo mediante econo-
mias —la palabra “economia” implica pri-
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varse de algo que pudiera ser necesario—,
‘sino poniendo atajo a los derroches que
sin justificacién alguna realiza el Gobier-
no.

El hecho de que en el curso del actual
régimen se hayan creado 27 mil cargos pu-
blicos estd demostrando la desaprensién
con que ha sido manejado el pais. Para
nadie es novedad que la Administracién
Plblica siempre ha estado recargada de
personal., Ello ha ocurrido desde largo
tiempo. La Administracién no necesitaba
de nuevo personal. Pero los democratacris-
tianos han tenido imaginacién suficiente
para crear 27 mil nuevos cargos, los cua-
les gravitan muy pesadamente sobre el
Presupuesto. Ellos, como bien sabemos, no
ubican a sus prosélitos en los grados ba-
jos del escalafon ni se contentan con co-
locar a sus adeptos en puestos que tengan
rentas de 300 6 400 escudos al mes. {No!
Buscan las rentas altas de los asesores, que
van de 1.200, a 1.500 y hasta 3.000 escu-
dos al mes.  Estas son las remuneraciones
que perciben los nuevos funcionarios pu-
blicos! ’

Pero esa cifra de 27 mil nuevos cargos .

piiblicos tampoco revela exactamente la
magnitud del malgasto de dinero hecho
por el partido de Gobierno para colocar a
sus adeptos, porque a ese nilmero es pre-
ciso agregar los miles de funcionarios que
fueron obligados a jubilar prematuramen-
te, gravando por tal concepto el presupues-
to fiscal, para ser reemplazados, en se-
guida, por miembros de la Democracia
Cristiana o personas adeptas a ella. En
consecuencia, el nimero de prosélitos que
el partido de Gobierno ha colocado en la
Administracién Publica en el curso de es-
tos cuatro afios, supera con creces la can-
tidad de 27 mil cargos que he sefialado.
Al reiterar nuestra posicién negativa a

este proyecto, quiero manifestar, final-

mente, que los Senadores del Partido Na-
cional nos opondremos a todo intento le-
gislativo tendiente a aumentar los tribu-
tos y que, mas adn, haremos cuantos es-
fuerzos estén a nuestro alcance para des-
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gravar a los chilenos que trabajan. {No

hay solucién para los problemas econdémi-
cos ni las angustias fiscales, si no se re- -
ducen rapidamente los tributos que asfi-
xian los trabajadores de la nacién!

Deseo recordar al respecto la politica
que alcanz6 a difundir, en forma enfitica
y con gran energia, el ex Presidente Ken-
nedy, pocos meses antes de morir. Sostu-
vo que en BEstados Unidos no podria ha-
ber desarrollo econémico en la forma vi-
gorosa que él y todos los norteamerica-
nos anhelaban, si no se procedia a una
reduccién de los impuestos que gravaban
a los hombres de trabajo.

Esa teoria, que el Presidente Kennedy
explicé con lujo de detalles, deberia fe-
nerla presente el actual Gobierno chileno.
Pero sea como fuere, nosotros nos hare-
mos cargo del clamor de todos los hombres
de trabajo de nuestra patria para pedir,
primero, que se rechacen iniciativas como
1a sometida ahora a nuestra consideracion
y, en seguida, para que se revise la legis-
lacién tributaria, a- fin de desgravar a
quienes, con su esfuerzo, crean la riqueza
del pais.

El sefior LUENGO (Vicepresidente).—
Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra,

Se suspende la sesién por treinta minu-
tos. : ~

—Se suspendié a las 16.30.
—Se reanudé a las 17.10.

El sefior LUENGO (Vicepresidente) .—
Contintia la sesién.

El sefior PABLO.—;Cuantos minutos
me quedan, sefior Presidente?

El sefior LUENGO (Vicepresidente).—
Restan once minutos al Comité Demécera-
ta Cristiano.

El sefior CHADWICK.—Segiin el orden
fijado, ;cudndo me corresponde interve-

nir?
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" El sefior LUENGO (Vicepresidente) -
Se Sefioria no ha pedido la palabra.

El seitor CHADWICK.—Entiendo que
primero se ofrece 1a palabra, y cuando nin-
gin Senador quiere usarla, se sigue el or-
-den preestablecido. Estoy esperando que
la Mesa tome esa decision.

El gefior FIGUEROA (Secretario).—
Asi lo dijo el sefior Presidente.

El gefior CHADWICK.—Asi se dijo.

El sefior LUENGO (Vicepresidente) .—
Ofrezco la palabra al Comité Demécrata
Cristiano. ,

‘El sefior PABLO.—;De dénde sali6 es-
.ta nueva reglamentacién?

El sefior LUENGO (Vicepresidente) .—
El Presidente del Senado tiene facultad
reglamentaria para fijar el orden de los
oradores. Por eso, el Honorable sefior
Allende, presidiendo la sesion de esta tar-
de, giguid el orden establecido para los Co-
mités.

El sefior PABLO.—Pido la palabra.

En primer lugar, quiero dejar de ma-
nifiesto que rechazamos enfiticamente las
observaciones formuladas por el Honora-
ble sefior Rodriguez respecto de la situa-
cién interna de nuestro partido.

Creemos que el proyeeto de reajustes
enviado por el Gobierno al Congreso Na-
cional era una iniciativa de gran impor-
tancia, que creaba posibilidades para es-

timular el desarrolio del pais, transferia

la propiedad de muchas empresas a los
trabajadores y hacia posible en esta for-
ma una redistribucién del ingreso.

El sefior GOMEZ.—;De qué empresas
habla? ; Por qué no menciona algunas?

El sefior PABLO.—En suma, nos pare-
cia de gran conveniencia esa iniciativa de
ley. Y oportunamente, en el proyecto de
reajustes que ha de venir, sefialaremos
con toda claridad nuestros puntos de vis-
ta sobre la materia, ya que en esta oca-
sion se trata de otra materia y no dispo-
- memos de tiempo.

El Honorable sefior Rodriguez dijo aqui
que hemos gido los campeones de las cam-
pafias de injurias. A mi juicio, si algin

sector ha hecho de la injuria el arma mas
eficaz en su actividad politica, ha sido el
Partido Socialista. ,

El sefior RODRIGUEZ.--Es cuestion
de examinar la prensa.

E] sefior PABLO.—~En 1952, las inju-
rias mas graves contra el Honorable ge-
fior Allende las profirié el Partido Socia-
lista, que entonces era contrario a su pos-
tulacion presidencial. Los calificativos
acerca de la persona del Senador Allende
que estaban en boca de sus camaradas;
en el diario “La Calle” y otros, demues-
tran quiéneg han sido los campeones de la
injuria. Naturalmente, después lo-olvidan
¥y procuran que la gente no recuerde lo
que dijeron con anterioridad.

El sefior RODRIGUEZ.—No son argu-

- mentos serios.

El sefior PABLO.—Es un argumento

- permanente en la vida de esos partidos que

los Senadores que diserepamos de sus pun-
tos de vista somos poco menos que vende-
patrias, entregadores de nuestro pais ¥
gente que en ninglin momento actuamos
con conciencia nacional para afrontar
nuestros problemas.

Tengo en mi poder un pegquefio libro. Es
una obra que la Embajada soviética en-
vié a la Biblioteca del Congreso Nacional
en enero de este afio, titulada ““; Cémo, qué
¥ por qué? — EI! joven Estado Soviético
v las inversiones de ecapital extranjero”.
Su antor es Grigori Grigorian y fue edi-
tada en Rusia por la editorial de la Agen-
cia de Prensa Névesti, Hago referencia a
ella porque la cité con anterioridad, al ver-
ter algunas observaciones sobre las con-
cesiones otorgadas por el Estado soviéti-
co a algunos paises extranjeros, proble-
ma planteado por Lenin. '

Dice este libro: “El problema de las
concesiones lo planteé Lenin por primera
vez en 1918. No obstante, en los afios de
la intervencién armada extranjera, las ne-

" gociaciones sobre las concesiones no die-

ron resultado. Sélo a finales de 1920, cuan-
do la guerra ya casi habia concluido, se .
dieron condiciones més favorables para
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jrommmay

aplicar la politica concesionaria. El 23 de
noviembre de 1920 el Gobierno soviético
adopté el Decreto acerca de las condicio-
nes generales econdmicas y juridicas de
las concesiones”,

O sea, en 1920 se dicté un estatuto pa-

" ra las inversiones extranjeras en la Unién

Soviética.

Agrega: “Por concesion se entendia que
el Estado soviético otorgaba en usufructo
temporal al capital extranjero tierras,
bosques, minag, fabricas, plantas, etcéte-
ra, a base de un contrato especial. A los
concesionarios se les permitia utilizar los

servicios de diversas empresas del Esta-

do, como lag comunicaciones, puertos, red

energética, correos, telégrafos, etcétera.
“Estag concesiones” —aflade— ‘“no po-

dian ser consideradas como empresas ex-

tranjeras en territorio soviético. El Es--

tado atrajo a las empresas que pertene-
cian a los capitalistas extranjeros para
aprovechar la experiencia técnica avanza-
da, aumentar la importancién de maqui-
naria moderna y garantizar las inversio-
nes complementarias de capital, con el fin
de acelerar el restablecimiento y el fomen-
to de la economia nacional sobre la base
socialista”, :

En la pagina 44 se expresa: “Sin acu-
dir al recurso de la desnacionalizacién, el
Estado soviético arrendaba provisional-
mente algunas minas, zonas forestales, ya-
cimientos petroliferos, etcétera, a los ca-
pitalistas, para obtener de ellos las ma-
quinas adicionales que permitieron acele-
rar la recuperaciéon de lag empresas gran-

‘des”.

En la pagina 39, se dice lo siguiente:

“En las concesiones coexistian dos for-
mas de propiedad: la propiedad socialis-
ta estatal y la propiedad privadae del fi-
nanciero. La empresa del Estado no pasa-
ba a propiedad del capitalista, sino en usu-
fructo temporal y en condiciones estipu-
ladas por el contrato.

“La propiedad que se daba en arriendo

_quedaba bajo el control del Estado.

“H1 Gobierno soviético garantizaba que

en el contrato no aparecerian modificacio-
nes unilaterales y que las inversiones del
capitalista mo serian confiscadas o inter-
venidas. Se le garantizaba asimismo la in-
demnizacion del capital invertido, al ex-
pirar el plazo de la concesion, y las co-
rrespondientes ganancics”.

Este era el estatuto soviético en mate-
ria de inversiones extranjeras.

De tal modo que, cuando se nos formu-
la este tipo de cargos y quiere ignorarse
la historia de algunos pueblos, se actaa e
forma un tanto maliciosa. Porque ningu-
na legislacién nuestra ha garantizado la
inexpropiabilidad de ninguna mina o per-
tenencia de algin extranjero. Pueden ser
expropiadas todas las que actualmente
existen. :

Las concesiones patrocinadas por Lenin,
en los términos sefialados en el libro que
acabo de citar, iban mucho mas alla y es-
tuvieron en vigencia hasta 1937. Vale de-
cir, rigieron durante diecisiete afios en Ru-
sia, mucho mas tiempo que el de los cri-
terios que hemos impuesto en algunos con-
venios o inversiones que vienen desde 1953.

Por eso, nos extrafia la forma como se
argumenta en el Senado y que se nos cul-
pe y se nos formulen imputaciones.

Debido a una llamada telefénica, no tu-
ve el agrado de estar presente cuando in-
tervino el Honorable sefior Ibafiez, pero
he oido decir que se opone a este proyec-
to de ley por estimar que a mayores im-
puestos hay menor desarrollo. Yo diria que
el menor desarrollo se debe a la mayor
evasién. Eso es efectivo. La evasion de ca-
pitales, que a veces salen del pais estimu-
lados por grupos internos, es lo que difi-
culta el desarrollo. Medir su magnitud es
muy dificil. Resulta imposible gefialar a
cudnto ascienden los capitales llevados a
Canada, Estados Unidos, Bermudas, An-
dorra, Suiza, etcétera, porque ello esta
amparado por el secreto bancario.

Pero que sean precisamente los sectc-
res que se ven defendidos fundamental-
mente por las palabras de mi Honorable
colega. ..
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El sefior IBANEZ.—j Perdéneme, sefior
Senador! {Me estd atribuyendo defensas
que no he hecho! jHe sostenido otra cosa
muy diferente!

El sefior PABLO.—No quiero ofender a
Su Sefioria. Lo que me interesa poner de
relieve es que precisamente los sectores
econdmicos que tienen confianza en la po-
litica que Su Sefioria preconiza son los
que, a la postre, detienen el desarrollo del
- pais.

El sefior IBANEZ.—Permitame una in-
terrupcion para esclarecer las ideas.

Esos sectores no tienen confianza en la

politica que nosotros sustentamos. Ellos
—lo hemos visto muchas veces, por voce-
ros muy autorizados de ellos vy por los or-
ganos de prensa— estan mucho mas cer-
ca del Gobierno que de nosotros. No les
agrada la politica que nosotros auspicia-
mos.

El sefior PABLO.—Los sectores que es-
tan cerca del Gobierno deben poseer algu-
- nas inversiones en Chile. Quienes las es-

tan sacando son los que tienen temor a la
reforma agraria y a los cambios estruc-
turales y los que creen que en este pais
hay cambios de verdad porque los estan
viviendo y sintiendo.

El sefior IBANEZ.—Esos no estin con
nosotros.

El sefior PABLO.—Tales sectores se
sienten amparados por las voces que sur-
gen desde las bancas que representa el
Honorable sefior Ibafiez.

El sefior IBANEZ.—Esos no estdn con
nosotros. Son ofros.

El sefior PABLO.—Estamos convenci-
dos de que el proyecto en debate obliga
a tributar a muchisimas personas que hoy

dia no pagan impuestos, sea porque gozan
de exenciones, sea porque no declaran o
porque perciben utilidades que no guar-
dan proporciéon con lo que entregan por
medio del global complementario o del im-
puesto a la renta. Desde ese angulo, el im-
puesto a la renta minima presunta es rec-
tificador: fuerza a pagar tributos a quie-

nes en alguna forma los estin evadiendo.

Los Senadores democratacristianos vo-
taremos favorablemente este proyecto, por
considerarlo fundamental para el desarro-
llo econbémico y para el establecimiento de
una mayor justicia tributaria en Chile.

El sefior CHADWICK —Sefior - Presi-
dente, los Senadores socialistas populares
fuimos contrarios a la idea de dar el trs-
mite de suma urgencia a la iniciativa en
debate. Nuestro criterio no significa de
ningin modo que tengamos dudas acerca
de la necesidad de aprobar este proyecto,
puesto que esta llamado a proporcionar re-
cursos para el financiamiento del reajus-
te de remuneraciones del sector publico.
Como es légico, no queremos negar estos
recursos ni mucho menos brindar pretex-
tos para postergar el reajuste o disminuir-
lo en su real cuantia. Pero es evidente
que el término de diez dias reglamenta-
rios para despachar en general y particu-
lar un proyecto de esta naturaleza resulta
absolutamente inadecuado. No tiene pro-
porcién con los problemas que deben exa-
minarse y resolverse cuando se frata de
insistir en una legislacién que, como aqui
se ha sefalado, ha sido justificada por
causas transitorias, en espera de una rec-
tificacién definitiva que habria de hacer-
se con el impuesto unico personal progre-
sivo.

El trabajo de la Comisién de Hacienda
ha venido a comprobar que, por la premu-
ra del tiempo, s6lo se pudo examinar su-
perficialmente el proyecto y que de nin-
guna manera hubo ocasién para entrar al
analisis de los aspectos fundamentales en
juego. : ‘

Es absolutamente claro que algo mar-
cha mal en las finanzas del Estado chile-
no.

Si los reajustes del sector publico son
consecuencia de la desvalorizacion de la
moneda, los tributos ordinarios y perma-
nentes debieran proporcionar los recursos
suficientes para atenderlos, pues l& infla-
cién aumenta el ingreso fiscal y las tasas
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progresivas de muchos impuestos hacen
que ese incremento sea todavia mayor que
la mera proporcién matematica.

En consecuencia, era necesario exami-
nar el estado de la economia del pais.

" En el debate suscitado en la. Sala, un
sefior Senador representante de la Dere-
cha afirmé que después de tres afios de
Gobierno se ha llegado al cero absoluto en
los indjcadores oficiales de la tasa de des-
arrollo en el afio 1967. Este juicio se con-
trapone en forma violenta con el del Mi-~
~ nistro de Hacienda, quien ha difundido a
todo el pais por medio de cadenas de ra-
dio v televisién que durante el lapso se-
fialado se habia llevado al pais a un des-
arrollo sin paralelo.

Entonces, cabe preguntarse, ;cémo pue-
de el Senade tomar decisiones en forma
reflexiva, sin analizar los antecedentes y
sin haberse formado juicio sobre esta ma-
teria fundamental? Es incuestionable que
el Gobierno, al patrocinar el tréamite de
“suma urgencia”, buscé un camino de eva-
sién para escapar al examen de la situa-
cién econdmica del pais.

También era indispensable hacer en esta
ocasion el examen de lo que estad ocurrien-
do realmente en la distribucién de las
cargas publicas respecto de las distintas
capas sociales. Se nos dice y repite que
desde que el actual Gobierno llegé al Po-

der ha orientado su politica a aumentar

la proporcién de los impuestos directos
que gravan a las rentas y, por lo tanto, a
alivianar la carga de los consumidores, los
cuales, en su gran mayoria, son personas
de modestos recursos y soportan los im-
puestos indirectos. Los datos que se pro-
~porcionan parecieran confirmar esa poli-
tica anunciada por el Gobierno.

En los pocos minutos de que pude dis-
poner en la Comisiéon de Hacienda, pre-
gunté al sefior Subsecretario del ramo
como calificaba él los impuestos de la
gran mineria que aportan 20% del total
de los tributos percibidos por el Estado
en 1967. Me contesté que esos tributos

eran calificados, naturalmente, dentro de-
los impuestos directos, porque gravaban
las rentas de dichas compafiias. '

Y aqui, si hubiera habido tiempo para
examinar esta materia, podriamos haber
disentido con mucho fundamento de esa
mafiosa calificacién a que se esta acudien-
do, pues no hay duda de que el llamado
“impuesto” que enteran en arcag fiscales
las compafiias de la gran minerfa del co-
bre, no constituye, en buena doctrina,
un tributo a la renta, sino el pago de una
regalia. Se trata de una prestacién que
en todo sistema racional de finanzas se
exige a quien recibe un beneficio especial
por explotar minas pertenecientes al Es-
tado.

El Gltimo tema que deberia haberse exa-
minado con detenimiento y responsabili-
dad es el del destino real y efectivo del
gasto publico. ;Cémo el Senado puede

" conformarse con escuchar las mas disi-

miles informaciones al respecto? Acaba-
mos de oir al Honorable sefior Ibafiez afir-
mar que el Gobierno ha aumentado en
27 mil los empleados publicos, Sé que el
Presidente de la Republica ha dicho en
forma reiterada que no ha habido aumen-
to de cargos publicos. { No podriamos nos-
otros haber tenido oportunidad de pre-
cisar con datos fidedignos cudl es la reali-
dad en este materia y ahondar lo sufi-
clente para llegar a conocer el verdadero
destino social que se da al incremento de
los gastos pﬁblicos? Naturaimente, el de-

pate que en estas condiciones se realice

en la Sala tiene que ser fragmentario y
precipitado. Es imposible centrarlo en he-
chos que sea de utilidad dar a conocer a
la opinién publica.

Por mero accidente he podido descu-
brir que el monto gravado por el impues-
to adicional alcanza a 400 mil millones
de pesos chilenos. Es decir, que todos los
afios personas naturales extranjeras que
no tienen residencia ni domicilio en Chile,
y sociedades de personas jurfdicas consti-
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tuidas fuera del pais, estdn percibiendo
rentas de fuentes chilenas que alcanzan a
esos 400 mil millones de pesos.

Para tener un concepto mas completo
y exacto sobre el particular, habria que
agregar que en esa masa de dinerc’)‘ se de-
ben tomar en cuenta también las rentas
percibidas o devengadas por las personas
que carecen de domicilio en Chile y que
se originan en el pais.

Entonces, hay motivo para relacionar
esta gigantesca sustraccion de. riquezas,
que se produce afio tras afio en nuestra
economia, alin sin considerar las grandes
ytilidades obtenidas por las compafias

extranjeras del cobre y las empresas aco- -

gidas a] Estatuto del Inversionista o a
otros regimenes de excepcidn, con el esta-
do de falencia de la caja fiscal, con la im-
posibilidad de pagar Jos reajustes median-
te los recursos propios de la inflacién y
con los apremios con que el Congreso de la
Republica debe resolver sobre las medidas
més indispensables para que el erario dis-
ponga de dineros con qué hacer frente a
sus compromisos impostergables. Los Se-
nadores socialistas populares tendrian mu-
cho que decir en este debate, pero com-
prendemos que en la forma como éste se
" lleva gdlo nos resta no proporcionar al
Ejecutivo un pretexto para retardar el
reajuste, que es tan.indispensable. Este
criterio y tal posicién politica nos obli-
gan por sobre todas las cosas.

E] sefior LUENGO (Vicepresidente).—
Ha terminado el tiempo de Su Sefioria.

El sefior CHADWICK.— El Honorable
sefior Contreras Labarca me cedié parte
de su tiempo. :

El sefior LUENGO (Vicepresidente).—
Al Comité Comunista le quedan siete mi-
nutos.

Puede continuar el sefior Senador.

El sefior CHADWICK.—Decia que, obli-
gados por la emergencia en que se quiere
colocar a los servidores piiblicos, no he-
mos vacilado en aprobar en general el pro-
‘yecto; pero, naturalmente, al hacerlo, he-

mos hecho las enmiendas més indispensa-
bles: en primer término, consignar dere-
chamente en sus disposiciones que todos
los recursos propuestos en €l han de des-
tinarse exclugivamente a la expresada fi-
nalidad de financiar el reajuste del sector
puiblico. En segundo lugar, hemos concu-
rrido a elaborar la idea de que las com-
pafiias del cobre de la gran mineria con-
tribuyan también a este sacrificio gene-
ral, limitando su participacién en las uti-
lidades de sus negocios a las que resulten
de la venta del cobre hasta 29 centavos
de délar la libra, y reservando al Estado

. de Chile todo el mayor precio de ese metal.

Consideramos que la doctrina de los
contratos-iey, que a veces ha sido defen-
dida en el Senado y acogida por la Corte
Suprema de Justicia, es contrario a la
soberania de la Repiblica. No podemos
concebir que se trasladen al plano de la
autoridad ptublica, que ejerce directamen-
te su poder como representante del pue-
blo soberano, las limitaciones, vinculacio-
nes y obligaciones que nacen de los con-
tratos del Derecho Privado. El Senado de
la Republica no puede vacilar frente a
este problema ante los tribunales de jus-
ticia, cualquiera que sea la suerte de la
disposicidn que proponemos. Creemos que
ella deberia ser despachada por respon-
der a una necesidad impostergable,

Sabemos que las disposiciones de la
Constitucion Politica que reglan la mane-
ra de modificar la ley Fundamental de la
Repiiblica son bastante fluidas, Si fuera
necesaria una reforma constitucional para
poner en claro que los contratos-ley no
impiden legislar sobre los compromisos
que haya contraido un Gobierno amparado
en una determinada ley, los socialistas po-
pulares, desde luego, anunciamos estar lla-
nos a patrocinar esa reforma y llevarla
adelante. Porque un pueblo civilizado, que
tiene conciencia de sus necesidades fun-
damentales, no puede quedar amarrado
por conceptos enteramente arcaicos y anti-
sociales, propios de un régimen liberal que
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estd superado, momento a momento, en
nuestra vida diaria y que gblo se invoca
cuando se trata de beneficiar a los gran-
des capitales.

En nombre del Partido Socialista Po-
pular, digo que es necesario liberar las
fuerzas que el pueblo tiene y que hoy dia
estan cohibidas y oprimidas en la estruc-
tura politica, econémica y mental de los
chilenos.

Necesitamos decir de una vez por todas
que si hay utilidades gigantescas que no
tienen precedente en el mundo entero, de
negocios que se han calculado para pro-
ducir ecinco mil millones de doélares en
veinte afios al precio de .29 centavos la
libra, y las ventas se estdn realizando a
precio de 45 y hasta 60 centavos, no hay
disposicién juridica algunad, legal o cons-
titucional, que impida hacer ugo de lo
suyo a un pueblo que literalmente se esta
muriendo de hambre, que carece de los me-
dios para resolver sus problemas més fun-
damentales, cuyos nifios crecen en con-
diciones que aumentan los indices de debi-
lidad mental por falta de alimentos, y que
tiene ciudades llenas de cesantes. A un
pueblo en estas circunstancias no se le

“puede amarrar con una interpretacion
constitucional arbitraria, que bien podria
tener el respaldo de un tribunal, pero que
el pueblo entero no entiende ni admite ¥
la rechaza y considera una provocacion.

Los socialistas populares no creemos que
esta indicacién sea un mero tubo de ensa-
yo. No se trata de probar lo que puede
ocurrir, sino de manifestar una voluntad
resuelta de ir hasta el fin, y en ello espe-
ramos que concurriran todos los sectores
del pais no comprometidos con el impe-
rialismo.

Repito: una razén fundamental para
aprobar la idea de legislar en esta mate-
ria es, para mnosotros, socialistas popula-
res, precisamente la posibilidad de llevar
adelante las indicaciones ya despachadas
por la Comisién de Hacienda.

El sefior ALLENDE (Presidente) .—
Ha terminado el tiempo de Su Sefioria.

Ofrezco la palabra.

El sefior RODRIGUEZ.—EI Honorable
sefior Luengo me concedié unos pocos mi-
nutos que le sobraron, gefior Presidente.

El sefior ALLENDE (Presidente) .—
Tiene la palabra Su Sefioria.

E] sefior RODRIGUEZ.— En mi inter-
vencién anterior, al comentar la publica-
cion de la Democracia Cristiana, donde
luego de apabullar a la Oposiciéon con di-
versos pretendidos argumentos por el reti-
ro del proyecto de reajustes, el Partido de
Gobierno proponia, en forma paraddjica,
un didlogo para buscar goluciones armo-

nicas al problema de los aumentos de remu-

neraciones, dije que hay una actitud de du-
plicidad de la Democracia Cristiana cuan-
do ofrece dialogar al adversario después de
agarrarlo practicamente a puntapiés. Asi
ha ocurrido con dicha colectividad y el Go-
bierno en lo relativo a los medios de publi-
cidad. En efecto, aquéllos han caido en
excesos gravisimos, en su afan de contro-
lar los medios noticiosos. Para compro-
bar lo que estoy diciendo y como réplica
a lo que manifestaba el Honorable sefior
Pablo —ruego a los gefiores Senadores -
prestar atencién a la denuncia que formu-

laré—, debo expresar que, segin me aca-

ban de comunicar desde Coihaique, €l Pre-
sidente de la Camara de Diputados, sefior
Alfredo Lorca, ha llegado hasta la radio
local, Patagonia, a intimidar al duefio &

" fin de forzarlo a venderla. El intento del

Diputado sefior Lorca de imponerse por
la fuerza para apoderarse de una emisora
contra la voluntad de sus duefios, fue am-
parado por el Gobernador de la localidad.
En este momento la radio estd ocupada
por el personal téenico y periodistico, en
un intento de defenderla y evitar la venta
forzada al sefior Lorca, candidato a Sena-
dor por esas provincias.

Esto viene a demostrar el espiritu pro-
fascista y totalitario de algunos persone-
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ros del Gobierno. Ya recordamos el caso
de la radio SAGO, de Osorno, tradicional
en la zona, cualesquiera que sean los inte-
reses politicos o econémicos que repre-
senta. Pertenecia a una organizacién de
esa provincia, y pretendié escamotearla un
Diputado de la zona. También sabemos las
presiones que se hicieron en el caso de la
SOPESUR. Sabemos como se apoderaron
de todo el imperio publicitario de Zig-Zag,
y ahora, en un verdadero Far-West, lle-
gan, “manu militari”, a exigir la venta de
la radio Patagonia al candidato a Senador
sefior Alfredo Lorca.,

Estos hechos son tan extraordinaria-
mente graves, que yo pido, en nombre del
Comité Socialista y de los que deseen adhe-
rir a mi peticién, enviar oficio de inme-
diato o establecer comunicacién expedita
entre la Mesa del Senado y el Ministre
del Interior, para que intervenga con rapi-
dez en ese problema, se eviten los excesos
policiales y las intervenciones del Gobier-
no y se amparen los derechos de los pro-
pietarios de la radio Patagonia que en
este momento estd siendo defendida por
todos los pobladores de Coihaique frente
a quienes desean imponer, a sangre y fue-
go, su deleznable propésito.

* En mi opinién, esta actitud no se com-
padece con el lenguaje aparentemente
democratico usado por la Democracia Cris-
" tiana en su declaracién de hoy.

A lo expresado, debo agregar otro he-
cho: en la comuna de Santa Cruz, tam-
bién “manu militari”’, la Democracia Cris-
tiana, con intenvencién del Gobernador y
de la policia, descerrajé las puertas de la
Municipalidad para instalar en ella a una
minoria de tres regidores democratacris-
tianos, contra la voluntad mayoritaria de
cuatro.

El sefior GONZALEZ MADARIJAGA.—
¢ Me permite una interrupcién, sefior Se-
nador?

El sefior RODRIGUEZ.— Estos son cla-
ros indicios de que el didlogo sibilino y
doble de la Democracia Cristiana no tiene

sentido en la préctica, dada la actitud que
adoptan algunos de sus personeros para
apoderarse por la fuerza, totalitariamente,
de algunos de los medios de expresion.

Es todo cuanto queria decir, sefior Pre-
sidente,

E] sefior GONZALEZ MADARIAGA.—
Yo le habia solicitado una interrupcién,
Honorable colega. . .

El sefior ALLENDE (Presidente).—
E] Honorable sefior Rodriguez manifesté
gue usaria cinco minutos del Comité Social
Deméerata, al cual le quedaban 17 minu-
tos. El Honorable sefior Barros dijo que
no hablaria, de modo que como el Hono-
rable sefior Luengo cedid el resto del tiem-
po al Honorable sefior Rodriguez, Su Se-
fioria dispone de 17 minutos.

El sefior RODRIGUEZ.—Entonces con-
cedo una interrupcién al Honorable sefior
Gonzalez Madariaga.

El sefior PABLO.— E] Honorable sefior
Rodriguez est4d haciendo uso de una inte-
rrupcion. ‘

Bl seiior GONZALEZ MADARIAGA.—
Muchas gracias, sefior Senador.

Yo iba a formular indicacién para hacer
llegar al sefior Ministro del Interior las
observaciones del Honorable sefior Rodri-
guez, pero Su Sefioria se adelanté a for-
mular esa peticién y a solicitar que se
lleve su denuncia ante el Gobierno, en nom-
bre de su Comité.

Por su parte, el Comité Radical se aso-
cia a lo solicitado por el Honorable sefior -
Rodriguez y pide agregar su nombre a su
peticion.

No entro a pronunciarme sobre lo de-

“mas, porque cae de maduro. Son manifes-

taciones que la democracia repudia.

El sefior LUENGO.— Pido agregar el
nombre del Comité Social Demécrata.

E] sefior CONTRERAS LABARCA.—
El Partido Comunista adhiere a la peti-
cién del Honorable sefior Rodriguez.

El sefior BARROS.— También nosotros.

E! sefior CHADWICK.—Y los socialis-
tas populares.
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El sefior ALLENDE (Presidente).—

Qe enviaran los oficios en nombre de los
Comités Socialista, Comunista, Radical,
Socialista ?opular y Social Democrata.
El sefior IBANEZ.— ;Podria hacer uso
de la palabra? /
Entiendo que dispongo de seis minutos.

El sefior ALLENDE (Presidente).—
Ni el Comité Nacional ni el Comité Demo-
crata Cristiano disponen de méas tiempo.

Los pocos minutos que restan correspon-
den al Honorable sefior Rodriguez, pues
le fueron cedidos por el Comité Social De-
mécrata. Por lo tanto, el Honorable sefior
Rodriguez puede ceder las interrupciones
que estime convenientes.

El sefior IBANEZ.— ;Me permite una
interrupcién, Honorable colega

El sefior RODRIGUEZ.— Con mucho
gusto.

El sefior IBANEZ.—Di a conocer hace
pocos instantes la posicion del Partido Na-
cional frente a este proyecto y puse de re-
lieve el hecho de que el Gobierno gastaba
dinero en destruir la actividad econdémica
del pafs, con lo cual producia cesantia y
reducia los ingresos fiscales.

Hace pocos momentos he tenido una
nueva comprobacién de lo que estoy di-
ciendo. Una delegacién muy importante
del sindicato de campesinos de La Ligua
ha llegado hasta el Senado para manifes-
tarme su profunda preocupacion y su re-
pudio hacia la actitud del Gobierno, que
gasta sumas considerables en perturbar el
desarrollo de sus labores agricolas. Estos

" campesinos, pertenecientes a un sindicato
de méas de doscientos miembros de una
gran propiedad existente en el departa-
mento de La Ligua, se han expresado en
forma muy dura respecto de los funciona-
rios de la CORA. Los califican de indivi-
duos ineptos, flojos, carentes de toda auto-
ridad y conocimientos para dirigir las
actividades agricolas en que laboran los
reclamantes. Rechazan la actuacién del

Gobierno, pues estin ciertos de que si la
C,ORA logra apropiarse de la hacienda
Santa Maria, resultaran perjudicadas dos-
cientas familias que tienen, inclusive la
posibilidad de ser propietarios de ese fun-
do, ya que los duefios de la propiedad se
han comprometido, por escritura publica,
a donar doscientos predios para que cada
una de esas familias campesinas sea pro-
pietaria de su casa y de un pedazo de tie-
rra. :

También me han manifestado algo que
me parece de interés destacar, precisamen-
te en los momentos en que discutimos este
proyecto de ley. Dijeron que durante su
campafia presidencial, el Primer Mandata-
rio ofrecié hacer cien mil nuevos propie-
tarios agricolas; que ellos votaron por el
actual Presidente porque tuvieron fe en
sus declaraciones, y que no comprenden
por qué motivo la CORA se opone ahora
a que se materialice la referida donacién
de doscientos predios, lo cual aliviaria la
tarea del Presidente Frei, al rebajar su
compromiso a 99.800 propietarios. No en-
tienden aquellos campesinos las razones
politicas que tiene el Partido Demécrata
Cristiano para negarse a que haya nuevos
propietarios en el pais, y han acudido a
mi para que yo haga presente estos hechos.

. Como se justifica el derroche de miles
v miles de millones de pesos, que se res-
tan a las actividades vitales del pais, en
hacer una labor de proselitisnio politico en
los campos,. que tiene profundamente irri-
tados a los campesinos y destruye la pro-
duccién agricola, en vez de entregar esos
dineros a la CORVI, por ejemplo, a fin
de construir casas para los obreros?

Estoy cierto de que si en lugar de gas-
tar cuatrocientos millones de escudos en
]a CORA para hacer una labor perniciosa
para la agricultura del pais, intento que
es repudiado por los campesinos, se entre-
garan esos fondos a la CORYVI para cons-
truir casas para obreros, habria més con-
fianza en el Gobierno, mayor actividad
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econémica, menor cesantia y, por ultimo
—este es el punto que aqui nos interesa—,
mayor tributaciéon fiscal.

Estamos consumiendo recursos fiscales
de manera realmente inaceptable, y los es-
tamos usando en dafiar al pais, en circuns-
cias de que el Gobierno deberia destinar-
los a impulsar la produccién y hacer obras
sociales utiles, como la construccién de
casas para obreros, por ejemplo.

He querido traer al Senado las palabras
de esos campesinos, pues me parece que

el planteamiento que ellos hacen es igual

al que se hacen todos los chilenos; igual
al que-hace la dueila de casa, que ve esca-
sear los productos agricolas; igual al que
hace el contribuyente agobiado de impues-
tos, e idéntico a la reaccién de los traba-
jadores del campo, cuando ven que perso-
nag incompetentes y flojas se pasean por
la zona gastando dineros fiscales y ga-
nando . salarios diez mayores que los que
perciben ellos con el sudor de su frente.

Me ha parecido muy atinente al tema
que debatimos dar a conocer estos hechos,
v he querido ponerlos de relieve haciendo
presente que el Partido Nacional ha esta-
do y continuaré enérgicamente en la defen-
sa de todos los hombres de trabajo, sin
distineion del sector social a que pertenez-
can ni de la tendencia politica que ellos
tengan,

Aspiramos a dar respaldo a los hom-
bres de trabajo y, sobre todo, queremos
que el ffuto de su labor no les sea quitado
mediante la extorsién que representan los
tributos que el Gobierno ha establecido y
pretende establecer, sino que el dinero
quede en las manos de quienes Io produ-
cen, de quienes dan trabajo —en este caso,
de los campesinos que laboran la tierra—,
y no en manos de los burdécratas.

El sefior RODRIGUEZ.— { Cuantos mi-
sutos me restan, sefior Presidente?

El! sefior ALLENDE (Presidente).—
Seis minutos, sefior Senador.

El sefior RODRIGUEZ.— Concedo dos
al Honorable seflor Pablo.

El seiior PABLO.— Muchas gracias,
Honorable colega.

E1 Honorable seflor Rodriguez ha for-
mulado una denuncia que, realmente, es de
pelicula. Conezeo al sefior Alfredo Lorea,
actual Presidente de la CaAmara de Dipu-
tados.

Es tan inverosimil la versién que aqui
se ha dado, que me atrevo a decir que es
inexacta. Me habria gustado que el sefior
Senador hubiera dado a conocer su denun-
cia fuera ,de este recinto, y asumiera alli
la responsabilidad de sus dichos.

En verdad, sostener que por medio de
un gobernador se ha querido intimidar a
una persona para obligarla a vender una
radioemisora, es una pretensiéon fuera de
toda. logica.

En cuanto a lo expresado por el Hono-
rable seflor Ibafiez, quien denuncia que
los campesinos han venido a pedirle ayu-
da pard que los defienda, pienso que ello
es algo propio de una nueva época. Los
campesinos no concurrian antes a esos
sectores. No deja de ser curioso que un
propietario —no sé quién sea— esté dis-
puesto a donar 200 predios, en este instan-
te, a gente que ha trabajado con él. A mi
juicio, aunque no sea méis que por presen-
cia, la CORA esta actuando en este caso.
Puede que en esa persona haya existido
desde muchos antes la voluntad de donar
su predio; pero sélo en este momento apa-
rece generosamente obsequiandolo a sus
trabajadores. ’

El sefior IBANEZ.— Ha demostrado
ahora esa voluntad, que mal pudo haber
manifestado antes.

El sefior CURTI.— Regala sus tierras
a los trabajadores, antes de que se las
arrebate la Democracia Cristiana.

El sefior PABLO.—Ignoro los antece-
dentes del caso; pero puedo expresar que la
sola presencia de los funcionarios de la
CORA, por lo menos ha producido un
cambio de espiritu en quienes poseian tie-
rras en exceso, que pudieron haberla dis-
tribuido gratuitamente sin deterioro para
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sus duefios. Esos mismos propietarios, a lo
mejor, habrian podido pagar quién sabe
cuantos impuestos patrimoniales mas. Por
eso, rechazo las imputaciones hechas tan-
to a ciertos organismos publicos, como en
contra de mi camarada de partido el Dipu-
tado sefior Lorca. Estoy cierto de que
cuando él se encuentre aqui entre nos-
. otros, dara las explicaciones correspon—
dientes.

El seifior RODRIGUEZ.— Tocante a la
" recomendacién que me hace el Honorable
sefior Pablo, de expresar fuera del recinto
del Senado mis opiniones y mis ideas, digo
que ha sido costumbre de toda mi vida
politica proceder asi, sin ninguna cobar-
dia y consciente de mis palabras. De tal
modo que, si acojo la proposicién de Su
Sefioria, no sera; la primera vez que actie
en tal forma. El sefior Senador puede te-
ner la seguridad de que repetiré en la pro-
pia provincia de Aisén lo dicho en este
recinto, tan pronto viaje a esa regién.

E] hecho denunciado es veraz. Nos ha
llamado a la sede central de mi partido
nuestro propio secretario regional, quien
denuncié los hechos referidos y expresd
que, en este momento, Coihaique vive un
clima de gran agitacién y convulsion a
causa de las actitudes matonescas del Dipu-
tado sefior Lorca. Quisiera estar equivo-
cado, porque es inexplicable que el Presi-
dente de la Camara de Diputados, a quien
su elevado cargo exige mantener cierta
minima dignidad, haya forzado con seme-
jantes métodos la venta compulsiva de una
radioemisora.

No necesito exponer demasiados antece-
dentes para sostener que tiene fundamen-
to el hecho denunciado. Confirman la de-
nuncia respecto de lo ocurrido-en Coihai-
que, los casos de radio SAGO, de Osorno,

y de SOPESUR, y el imperio creado por
la empresa Zig-Zag, todos los cuales reve-
lan un odioso afan por apoderarse de todos
los medios publicitaries.

E] sefior IBANEZ.— Otro tanto ocurrié
con el diario “La Unién”, de Valparaiso.

El sefior RODRIGUEZ.— En efecto, el
caso de “La Unién” es similar a los por
mi mencionados.

En consecuencia, para ocultar los pro-
blemas que bullen en el sustrato de nues-
tro pais, se dan pasos totalitarios y ma-
tonescos.

Ignoro si todos mis Honorables colegas
saben lo ocurrido ayer en la Camara de
Diputados. El Diputado sefior Lavandero,
aspirante a un sillén senatorial, golpe6 a
un periodista en el recinto donde se sir-
ven las once. La victima es un hombre de
un fisico bastante débil, que no tiene
parangén con la fortaleza juvenil del Dipu-
tado sefior Lavandero.

Tales atropellos y violaciones de dere-
chos nos estan diciendo a las claras que
nada tiene de curioso lo acontecido en

. Coihaique. Las informaciones que llega-

ran esta noche o mafiana, dejaran al des-
nudo y confirmaran los hechos en que ha
intervenido personalmen'te nada menos que
el Presidente de la Camara de Diputados.

Con lo dicho, pongo término a mi inter-
vencién y renuncio al resto de mi tiempo.
 El sefior LUENGO (Vicepresidente).—
Cerrado el debate.

De conformidad con lo acordado por los
Comités, el proyecto debe ser votado a las
6 de la tarde.

Por haber llegado la hora fijada, some-
to a votacién en general el proyecto.

— (Durante lo votacion).

E] sefior NOEMI.— Al fundar mi voto,
quiero decir, en forma muy breve, algo
que es harto justo, a mi juicio, con rela-
cién al problema del cobre.

En cuanto a lo que aqui se ha afirmado
sobre esa materia, debo manifestar que
tales aseveraciones carecen en absoluto de
fyndamento, y que se han expuesto algu-
nas cifras y hecho graves cargos ajenos
por completo a la realidad.

En la discusién particular, al tratarse
sobre el precepto relacionado con la tribu-
tacién al mayor precio del cobre, analizaré
en forma méas extensa el problema. Pero
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me parece util dejar constancia ahora
mismo de que es inexacto lo dicho en cuan-
to a que los convenios del cobre signifi-
caron menos ingresos, por haber sido apli-
cado con un afio de anticipacioén respecto
del trato que les daba la ley 11.828. Aun-
que sea en breves palabras, debo expresar
que, con arreglo a los convenios vigentes,
la participacion de Chile en 1967 fue la
siguiente: 110.846.100 ddlares por concep-
to de la producciéon del grupo CHILEX;
19.033.044 doélares por la produccién de
“Andes”, duefia de las minas de El Salva-
dor y Potrerillos, y 90.848.940 délares por
la de la ex compafiia Braden.

Pero a esto habria que agregar algo que
antes no entregaban las compafiias cupre-
ras. Me refiero al impuesto de 5% a favor
de la CORVI, el cual rindié 16.929.214
délares en 1967. Con ello el total de la
participaéion del fisco chileno alcanza un
total de 227.758.298 ddlares en el referi-
do afio.

. Cuanto habria sido dicha participacién
si hubieran estado en vlgencia los tributos
establecidos por la antigua ley 11.8287
Para no extenderme nuevamente en de-
talles, diré que el total habria sido de
210.770.114 délares. O sea, el pais ha reci-
bido, por concepto de participacion fiscal
e impuesto CORVI 7.988.184 délares mas
que lo que le habria correspondido perci-
bir con arreglo a la anterior legislacion.

Es falsa, en consecuencia, la asevera-
cién de que los convenios son lesivos para
el interés nacional. Ha ingresado mas vy,
lo que reviste mayor importancia, las in-
versiones, durante 1967, han sido superio-
res en 70 millones de ddlares, dentro de
la cifra de 520 millones de dbélares que
deberan invertirse en todo el periodo, has-
ta obtener la puesta en marcha de las nue-
vas instalaciones, que significardn aumen-
to de la produccién en 380 mi} toneladas
y los congiguientes ingresos extraordina-
rios para Chile.

En resumen, no ha habido menos ingre-
80s, sino que los ha habido superiores; y,

en cuanto al desarrollo econdmico, se han
producido inversiones por 70 millones de
délares. De estos ultimos, 38 millones co-

rregponden a la adquisiciéon de productos

v elementos fabricados en Chile, y el res-
to, a compras en el exterior. De manera
que ha habido preocupacién por obtener
mayores entradas. ;Quién podria acusar-
nos de no estar empefiados en obtenerlas?
;Quién podria oponerse a procurar ma-
yores ingresos? Nadie podria tener seme-
jante deseo, menos atn los Senadores que
estamos en las bancas de la Democracia -
Cristiana.

Dejo constancia de que mis observacio-
nes no van encaminadas tanto a analizar
¢l problema legal, sino a destacar la im-
portancia de los convenios y a que no debe-
mos poner en peligro inversiones por 520
millones de délares, de los cuales —repi-
to—, durante 1967 ya se han invertido 70
millones, En el mismo afio, se han produ-
cido ingresos extraordinarios en la cuan-
tia que he sefialado. Hago hincapié, ade-
més, eh que las nuevas inversiones redun-
darian en incremento de la produccién,
como ya lo comprueba el pais. Lo impor-
tante es decidir si conviene o no conviene
poner en peligro tales inversiones. Eso es
lo que nos preocupa.

No negamos lo dicho con relacién a las
declaraciones del Honorable sefior Gumu-
cio, acerca de que las compafiias nada tie-
nen que ver con el mayor valor del cobre.

El sefior LUENGO (Vicepresidente).—
Ha terminado el tiempo de que dispone Su
Sefioria para fundar el voto.

El sefior NOEMI.— Termino con algu-
nas pocas palabras maés, sefior Presidente.

Nos preocupa poner en claro que ha sido
el Gobierno de Chile el que ha llevado el
cobre a la cotizacién del mercado de Lon-
dres, de la cual no participan las compa-
filas cupreras. Por eso, nos causa intran-
quilidad cualquiera medida precipitada
que pueda poner en peligro las futuras in-
versiones,

He querido dejar constancm de los he-
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chos anotados, por considerarlos de im-
pertancia.

No puedo intervenir en la votacion que
se estad tomando, a menos que se levante
el pareo que tengo concertado!

El sefior GOMEZ.— El Honorable se-
fior Bulnes Sanfuentes esti pareado con el
Honorable sefior Duran.

El sefior BOSSAY.— Por las razones
que me ha correspondido expresar en dos
oportunidades, durante el debate, voto ne-
gativamente la idea de legislar sobre esta-
blecimiento de nuevo plazo de vigencia de
la ley sobre impuesto.a la renta minima
presunta.

Voto que no.

El sefior AHUMADA.— El Comité del
Partido Nacional me ha liberado del pareo
concertado con el Honorable sefior Von
Miihlenbrock, por lo cual voto que no.

El gefior GOMEZ.— Al fundar mi voto,
deseo rectificar lo expresado por el Hono-
rable sefior Noemi.

El sefior Senador ha manifestado que
no se ha producido menor tributacién por
concepto de las ventas de cobre. Tiene ra-
z6n Su Sefioria en lo que respecta a las
minas de Chuquicamata, El Salvador y
Potrerillos, pero en las minas que Sus Se-
fiorias dicen haber chilenizado se produce
una menor tributacién. Negario es mentir
ante el pais entero.

En la forma como se aprobd la ley sobre

convenios del cobre, particularmente a
raiz de haberse desconocido los compromi-
“gos contraidos durante su tramitacion, se
han producido menos ingresos tributarios.
Los norteamericanos estin obteniendo, en
la explotacién de las minas chilenizadas,
utilidades que en 1967 han sido superiores
en 50% respecto del afio anterior, y duran-
te 1968 seguramente se mantendri igual
ritmo en el incremento de sus utilidades.
Tampoco es cierto que esas minas estén
produciendo méas. Ello se lograra posible-
mente en 1971; o sea, durante ese afio se
alcanzarian las cifras de produccién sefia-

ladas en sus proyecciones por los sabics.
Lo cierto es que, en estos instantes, se

tributa menos y el pais percibe menos dé-
lares, mientras los norteamericanos ganan
mas. En ello reside el triunfo de que el
gefior Milliken dio cuenta en la reunién de
su consejo directivo celebrada reciente-
mente en Nueva York. El sefior Milliken
obtuvo un gran triunfo en Chile con lo
que la Democracia Cristiana ha llamado
chilenizacién.

He debido insistir en estos aspectos para
que el pais tome conciencia y pueda apre-
ciar en qué consisten las reformas estrue-
turales. Consisten en esto: en engafiar al
pais, en decir que se estd chilenizando en

_ circunstancias de que, en verdad, se esta

extranjerizando.

Ademas, debo manifestar que el Hono-
rable sefior Noemi se equivoca.en su plan-
teamiento en cuanto concierne a la tribu-
tacién de las empresas cupreras a favor
de la CORVI.,

No se respet6 el compromiso contraido
con Chile. Se vet6 la disposicién aproba-

‘da por el Congreso con los votos de la

Democracia Cristiana en lo relativo al pago
del impuesto de 5% a favor de la CORVI,
tributo que fue reemplazado por la ejecu-
cién ‘de cierto nimero de viviendas, cum-
plido lo cual las compaifiias quedan libe-
radas del impuesto CORVL

La Democracia Cristiana falté al com-
promiso contraido con el pais; de modo
que la actitud de.ese partido politico ha
lesionado a la nacion entera.

Dejamos constancia de estos hechos y,
en especial, ponemos de manifiesto muy
claramente los aspectos ya mencionados,
para que no se siga tergiversando la reali-
dad de lo sucedido.

Tal es la situacién, por lo cual me veo
obligado a rectificar al Honorable gefior
Noemi.

Ruego al sefior Senador que no me exija
abundar en mis argumentaciones sobre la
base de cifras detalladas, pues no dispon-
go de ellas en este momento. No podria
improvisar tales cifras, que no tengo a
mano; pero, en cambio, Su Sefioria las
tiene en su poder. Con todo, mi Honora-
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ble colega no podrid negar que, respecto
de la Sociedad “El Teniente” se modifi-
caron las condiciones. La compafiia ya no
tributard de acuerdo con la antigua tasa
de 50%, adicionada por los recargos de
7% y de 5%, todo lo cual hacia que el im-
_puesto fuera de 82%. Cuando la empresa
era duefia del ciento por ciento del capital,
tributaba sobre la referida base de 82%,
v, ahora cuando es duefia de s6lo el 49%
del capital, paga impuestos cuya tasa es
muy inferior a la antigua, de apenas 50%.

Es evidente que los norteamericanos sa-
caron provecho de lo que el sefior Frei y
la Democracia Cristiana llaman ingistente-
mente chilenizacién. En realidad, ésta es
una extranjerizacién, hecho que conviene
poner en conocimiento del pais.

Por las razones expuestas, votamos. ne-
gativamente el proyecto.

El sefior IBANEZ.— Esta votacién tie-
ne extraordinaria importancia, porque ser-
vira para que la opinién publica se forme
juicio sobre el valor de las promesas y de
la palabra del Partido Deméecrata Cris-
tiano y del Gobierno.

El Ejecutivo sostuvo gque el impuesto
patrimonial, por su naturaleza, tenia una
mision eminentemente transitoria. Sin em-
bargo,-ahora lo renueva, faltando a su pa-
labra. Es importante que el pais sepa que
¢] Partido de Gcebierno ha engafado y fal-
‘tado a la verdad, por si alguien todavia
no estuviera en conocimiento de este hecho.

Es importante, sobre todo, que lo sepan
los centenares de miles de pequefios em-

presarios que hoy dia, acuciados por las

circunstauncias tan adversas en que viven,
estdn organizando un movimiento de ca-
racter gremial que habra de culminar en
el meg de abril del presente afio en una
gran convencién de la produccién y del
comercio. Conviene que ellos sepan a qué
atenerse respecto del incumplimiento de
las promesas y de las seguridades dadas
por la actual Administracién. A mi juicio,
- en el pais ya existe juicio formado sobre
el particular, ‘ A

Votaremos en contra de la idea de legis-

SESION 573, EN 1° DE FEBRERO DE 1968

lar, por considerar que el tributo propues-
to es abusivo ‘e injusto, habida considera-
cién del esfuerzo realizado por los hom-
bres de trabajo, de la duplicacién que este -
impuesto envuelve y de la destruccion de
la produccién que su aplicacién significa,
todo lo cual contribuye a acrecentar el pro-
ceso inflacionario que azota a los asalaria-
dos del palis.

Finalmente, deseo hacer una solicitud
a la Mesa. Pido oficiar a la Corporacién
del Cobre a fin de que nos dé a conocer
a qué precio esa entidad ha autorizado la
venta de cobre durante los tltimos tres
meses y a cudnto asciende la cotizacién
del metal rojo en la Bolsa de Metales de .
Londres, durante el mismo lapso, tanto
respecto de las ventas de contado como las
efectuadas a plazo. Ojala esta informa-
¢ién se obtenga mediante la Oficina de
Informaciones del Senado, para contar con
ella en el debate gque sobre esta materia
se promovera la semana venidera.

El sefior NOEMI.— Esos antecedentes
estdn en la Oficina de Informaciones, De
ahi los he tomado yo.

El sefior CURTI.— Deseo dejar cons-
tancia de que los Honorables sefiores Bul-
nes, Jaramillo Lyon y Alessandri no han
votado por encontrarse pareados. Hago
presente que ellos se hayan fuera de la
capital. '

Voto que no.

El sefior ALLENDE.— Mi compaflero,
el Secretario General del Partido Socialis-
ta, Honorable sefior Aniceto Rodriguez, en
una intervencién acuciosa, ha expuesto el
pensamiento de nuestra colectividad, la
que ha resuelto votar favorablemente el
proyecto en debate.

Deseo, en el breve tiempo que me resta,
referirme a lo planteado por el Honora-
ble sefior Noemi acerca de la tributacion
del cobre.

Quiero reafirmar lo manifestado por el
Honorable sefior Gémez, por cuanto tengo
1a certeza absoluta —ello quedd en eviden-
cia al discutirse los convenios del cobre—
de que en el caso del mineral de “El Te-
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niente”, la tributacién fue rebajada ex-
traordinariamente. Las aseveraciones que
en este sentido se esgrimieron por parte

de los Senadores radicales, comunistas,

nacionales y socialistas, al impugnar la
llamada chilenizacién del metal rojo, no
fueron refutadas por el sefior Simidn, Mi-
nistro de Mineria de la época. ni por los
Senadores de la Democracia Cristiana.

Ademas, es de interés dejar constancia
de que la politica de asociacién del capital
foraneo con el estatal o particular, no ha
sido una creacién, en nuestro pais, del
partido de Gobierno, Es una politica pues-
ta en juego hace seis o siete afios por Esta-
dos Unidos, como una manera de afianzar
su penetracién, de vincular sus intereses a
los estatales de los paises en desarrollo,
de modo que el Estado asociado sea un
medio para defender sus inversiones. Asi
se crea una barrera, aparente o real, a la
nacionalizacién efectiva. Este es un hecho
demostrado por investigaciones realizadas
en el campo industrial automotriz y de la
petroquimica en Centro y Sudamérica, lo
cual. evidencia que, en escala continental,
es una politica favorable a los intereses
norteamericanos.

Ademés, en los convenios del cobre que-
d6 claramente establecido que las mayores
inversiones serfan el producto de la rein-
versién de utilidades; que si Chile obtu-
viera mayores ingresos —aunque se dis-
minuyera la tributacién, como ocurrié en

el caso de El Teniente—, ello se deberia .

Unicamente a la mayor entrega de mate-
rias primas, lo cual, a la larga, es lesivo
para el palis.

Me parece importante haber pedido da-
tos a la Corporacién del Cobre acerca del
precio del cual nuestro pais ha vendido
el cobre, pues de ese modo tendremos an-
tecedentes exactos sobre la materia. Segin
mis observaciones, tal precio ha superado
al cotizado en la Bosa de Metales de Lon-
dres.

Voto afirmativamente.

El sefior CHADWICK.—Los Senadores
Socialistas Populares hemos fundado sufi-

'

cientemente nuestra decision de votar fa-
vorablemente la idea de legislar.

Deseo recordar, aprovechando la opor-
tunidad reglamentaria que se me ofrece,
un testimonio irrefutable del cual quedd.
constancia en las actas de las Comisiones
de Hacienda y Mineria, unidas, que estu-
diaron los convenios del cobre. Un alto
ejecutivo de la Braden declar6 que era
politica de su matriz, la Kennecott, exigir
la asociacién con el Estado.

Al respecto, debo agregar unas pala-
hras mas. El porcentaje del 49 por ciento,
que hace aparecer como socio minoritario
al inversionista extranjero, es un truco
tributario en Estados Unidos, pues esta
destinado a presentar como extranjeras a
las empresas norteamericanas radicadas
en el exterior, lo cual tiene efectos en
cuanto a la exigencia de impuestos en ese
pais. Asi lo pude averiguar, no hace mu-
cho, cuando unos distribuidores de pelicu-
las me manifestaron haber estado en con-
versaciones con ciertos empresarios, con el
objeto de crear una sociedad integrada por
capitales chilenos y norteamericanos. Una
de las exigencias impuesta por estos nego-
ciadores, consistié en figurar como posee-
dores del 49 por ciento del capital.

En verdad, cuanto més se reflexiona en
esta comedia truculenta de 1a nacionaliza-
cién de “El Teniente”, tanto mas enérgi-
camente debemos protestar. ; Es admisible.
hablar de nacionalizacién cuando se entre-
ga a manos extranjeras, y por diez afios,
12 administracién de la empresa, se con-
serva el sistema cambiario, se permite al
socio foraneo retener en el extranjero las
amortizaciones, etcétera, y sélo se nos da
el trato que la metrépoli ha reservado a
sus colonias? Lo anterior demuestra que la
chilenizacién es una enajenacién que, in-
clusive intenta privar al Parlamento, me-
diante la apariencia de contratos-leyes, de
la facultad de legislar.

Por eso, reitero que una de las razones
determinantes de nuestro voto favorable
a esta iniciativa legal consiste, precisamen-
te, en que la Comisién de Hacienda apro-
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b6 una indicacién tendiente a modifiear
el régimen tributario de la Gran Mineria
del Cobre.

Voto que si.

El sefior BARROS.— Sefior Presidente,
" en el fundamento de mi voto, quiero par-
tir de una premisa que debe ser e] norte
de todo trabajador chileno: jque paguen
los poderosos! En este sentido recojo, a la
inversa, una aseveracién del Honorable
sefior Tbafiez: desgravar a las personas
que trabajan en Chile.

Estamos de acuerdo con ello, pero, ;po-
demos dejar exentos a los eternos profita-
dores; a los que tanto tienen, a las propie-
dades territoriales, a las herencias cuan-
tiosas; a los que dispendian bienes que-
mando bencina en automoéviles fastuosos;
a log poseedores de mansiones en la capital,
en las playas y otras destinadas a produ-
cir renta?

El seifior IBANEZ.— A Volpone

El sefior BARROS.— ;Podemos mirar
impasibles a jovencitos que ayer nada te-
nian y que hoy lo tienen todo, sin prepa-
racién adecuada o con titulos recién obte-
nidos, duefios de mansiones, viajantes por
el mundo entero y ganadores de seis, ocho,
doce o mas sueldos vitales? Por cierto
que no. :

No podemos permanecer impasibles quie-
nes conocemos la inoperancia de las Na-
ciones Unidas y que, sin embargo, desde
Chile se envia a la India, a la reciente
Conferencia de Comercio y Desarrollo un
ejército de burédcratas, entre los cuales

figura el sefior Hernan Santa Cruz elv

embajador més caro del mundo.

De acuerdo con el Honorable sefior Iba-
fiez, existe un tonel sin fondo en cuanto
a gastos fiscales. Es muy facil ver la paja
en el ojo ajeno. ;Quiénes, sino los adlate-
res del Partido Nacional estan desangran-
do al pafs, sacando cientos de miles de
ddlares diarios para depositarlos en una
cuenta que s6lo es un nimero, porque es
secreta en bancos de Suiza, de Canad4, en
Bermudas o Andorra?

El sefior IBANEZ.— Rechazo esa impu-

tacién de Su Senorla porque es una fal-
sedad.

El sefior BARROS — Es efectivo lo que
afirmo.

El sefior IBANEZ.— No acepto esa im-
putacion, porque, ademas de ser inexacta,
es una insolencia.

El sefior BARROS.— Desmiéntala, si
puede.

El sefior IBANEZ.— Si Su Sefioria pre-
tende hacer tal imputacién, tiene la obli-
gacién de mencionar nombres. Su afir-
macién es una falsedad.

El sefior BARROS.—Es efectiva. ; Quié-
nes pretendieron ayer expulsar a balazos
Yy con perros a los que visitdbamos a los
campesinos del fundo Santa Marta? ;Y
ahora esos campesinos acuden a ustedes
para que los defiendan!

El sefior IBANEZ.— ;Por algo recu-
rren!

El sefior BARROS.— ; Acaso los adlate-
res del Partido Nacional no poseen en sus
mansiones cajas de fondo con doélares em-
pozados desde hace afios? ;Seremos tan
ingenuos para creer que estos caballeritos
viajan al exterior con los 550 délares fija-
dos - por la ley? {Y lloran y se lamentan,
y engolan la voz cuando las acciones bajan,
mientras atiborran a sus mujeres de oro
y joyas, porque son bienes transportables!

El sefior IBANEZ.— ;Esos seran los
amigos de Su Sefioria!

El sefior BARROS.— Voto favorable-
mente este inipuesto por ser socializante
¥, alin mas, es deseable su aplicacién per-
manente, eso si gravando. fuertemente
al gran capital. Asimismo, votaré favora-
blemente la idea de que el sobreprecio de
29 centavos de doélar la libra contribuya a
financiar el reajuste de remuneraciones
del personal del Ministerio de Defensa Na-
cional y de Carabineros, y el préstamo al
sector pGblico y municipal, Poder Judicial,
Fuerzas Armadas y Carabineros, de enero
a mayo de 1968, hasta un 15 por ciento
de sus remuneraciones imponibles.

No voto que si para dar oxigeno a
un Gobierno reformista. Procedo asi con
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criterio socialista, pues repitiendo la ex-
presién con que inicié este fundamento
de voto, los que deben pagar son los pode-
rosos de adentro y las empresas imperia-
listas de afuera y, también, los que lloran
lagrimas de cocodrilo, como el Honorable
sefior Ibafiez y sus adlateres.

E] sefior IBANEZ.— Nombre a sus ami-
g0s. ‘

El sefior BARROS.— Finalmente, dejo
constancia de que no pago impuesto a la
renta presunta. Sélo poseo un “cacharro”
del afio treinta.

El sefior CURTI.— Pero gasta mas ben-
cina que todos nosotros, porque €s un au-
tomdévil antiecondmico.

El sefior NOEMI.— Anteriormente no
voté, por estar pareado con el sefior Am-
puero, Solicité al sefior Chadwick que me
permitiera levantar el pareo, y el sefior
Senador accedi6 a mi peticién. Voto que si,
y pido que se me permita fundar mi voto.

El sefior LUENGO (Vicepresidente).—
Ya lo fundé Su Sefioria.

El sefior FIGUEROA (Secretario).—
Resultado de la votacién: 15 votos por la
afirmativa, 10 por la negativa y 3 pareos.

‘El sefior LUENGO (Vicepresidente).—
Aprobado en general el proyecto.

Se va a dar cuenta de algunas indica-
ciones.. '

El sefior FIGUEROA (Secretario).—
Indicacién de los Honorables sefiores Vic-
tor Contreras y Curti para publicar “in
extenso” todo el debate habido sobre este
proyecto.

—Se aprueba.

El sefior FIGUEROA (Secretario).—
El Honorable sefior Pablo solicité, en el
curso de su intervencién, incluir en ella un
cuadro referente a la misma.

El sefior LUENGO (Vicepresidente).—

Si le parece a la Sala, se accederd a esta

- peticién.
Acordado. 4
En cuanto a la peticiéon formulada por

el Honorable sefior Ibifiez, no hay necesi-
dad de adoptar acuerdo, porque la Oficina
de Informaciones ha tomado nota.

Si le parece a la Sala, se concedera plazo
hasta maifiana, a las 18 horas, para pre-
gsentar indicaciones a este proyecto.

El sefior CONTRERAS LABARCA.—
Hasta el sdbado a mediodia.

El sefior IBANEZ.— Sefior Presidente,
antes de que ese plazo sea acordado, deseo
expresar que he oido a algunos seflores
Senadores decir que existe el propdsito de
dejar sin efecto las sesiones de la proéxi-
ma semana, con el fin de dar tiempo a la
Comision de Hacienda para elaborar el
segundo informe. Es probable que se pre-
sente gran numero de indicaciones, por lo
que me parece demasiado breve el plazo
propuesto. A mi juicio, deberiamos exten- -
derlo tal vez hasta el martes a mediodia;"
dar tiempo durante toda la semana proé-
xima a la Comisién de Hacienda para que
elabore su informe, y discutir en particu-
lar el proyecto en la. semana siguiente.

El sefior LUENGO (Vicepresidente).—
La Mesa se propone citar a ura reunién
de Comités en seguida de levantada es-
ta sesion. Si al Senado le parece, en esa
reunién se acordari el plazo para presen-
tar indicaciones, a fin de evitar aqui un
debate que podria resultar engorroso.

El sefior NOEMI.— En principio, po-
dria quedar el sugerido por Su Sefioria:
hasta mafiana, a las seis de la tarde.

El sefior LUENGO (Vicepresidente).—
En principio. Y lo volveremos a propo-
ner en esa reunioén.

"~ Ruego a los sefiores Comités concurrir
a la Sala de la Presidencia inmediatamen-
te después de levantada esta sesion.

Se levanta la sesién.

—Se levanté a las 18.27.

Dv. René Vuskovié Bravo,
Jefe de la Redaccidn.
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