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VERSION TAQUIGRAFICA.

I. ASISTENCIA.

Asistieron los sefores:

~Luengo, Luis Fdo.
—Mauras, Juan Liis
—Miranda, Hugo
~—Musalem, José
—Noemi, Alejandro
—Pablo, Tomas
—Prado, Benjamin
—Reyes, Tomis
—Rodriguez, Aniceto
—Sepilveda, Sergio
~Tarud, Rafael
—-Teitelboim, Volodia
-—Von Miihlenbrock,
Julio

—Allende, Salvador
—Aylwin, Patricie
—Baltra, Alberto
—Barros, Jaime
—Bossay, Luis
~—Campusano, Julieta
—Curti, Enrique
—Chadwick, Tomas
—Duran, Julio
—Ferrando, Ricardo
—Foncea, José
—Gonzalez M., Exequiel
~—Gormaz, Ratl
—Juliet, Radl

Actué de Secretario el sefior Pelagio Figueroa
Toro y de Prosecretario, el sefior Daniel Egas Ma-
tamala.

II. APERTURA DE LA SESION.

—Se abrié la sesion a las 16.12, en pre-
sencia de 14 sefiores Senadores.

El seior ALLENDE (Presidente). —
En el nombre de Dios, se abre la sesion.
IIl. TRAMITACION DE ACTAS.

El sefior ALLENDE (Presidente). —
Las actas de las sesiones 385% a 652, am-
bas inclusive, de la legislatura ordinaria
pasada, quedan en Secretaria a disposi-
cién de los sefiores Senadores hasta la se-
gién préxima para su aprobacion,

IV. LECTURA DE LA CUENTA.

El sefior ALLENDE (Presidente). —
Se va a dar cuenta de los asuntog que han
llegado a Secretaria.

El sefior PROSECRETARIO.— Las si-
guientes son lag comunicaciones recibi-
das:

Mensajes.

Siete de Su Excelencia el Presidente de
la Republica.

Con los tres primeros, incluye enire las
materias en que puede ocuparse el Con-
greso Nacional en la actual legislatura
extraordinaria los siguientes proyectos de
ley:

1) El que crea el Colegio de Capitanes
y Pilotos de la Marina Mercante Nacio-
nal.

2) El que autoriza a la Municipalidad
de Mostazal para contratar empréstitos.

—Se manda agregarios a sus antece-
dentes.

3) El que establece normas sobre feria-
do legal de los funcionarios del Poder Ju-
dicial que prestan servicios en las provin-
cias de Aisén y Magallanes.

—S8e manda archivarlo.

Con los dos siguientes, retira y renue-
va la urgencia para el despacho del pro-
yecto de ley que autoriza al Presidente de
la Reptblica para otorgar la garantia del
Estado a las obligaciones que contraiga
la Corporacion de Fomento de la Produe-
cién con motivo de la compra de acciones,
en poder de los inversionistas extranje-
ros de la Compafiia Chilena de Electrici-
dad.

—Queda retirada, y lo. nueva urgencie
se califica de “simple”.

Con el sexto, hace presente la urgencis
para el despacho del proyecto de ley que
autoriza al Banco del Estado de Chile pa-
ra convenir la conversién de créditos otor-
gados desde la vigencia de la ley N
16.253.

—Se califica de “simple” la urgencia.

Con el tltimo, solicita el acuerdo cons-
titucional necesario para designar a don
Miguel Garay Figueroa como Embajador
Extraordinario y Plenipotenciario ante
los Gobiernos de Jamaica, Barbados y Tri-
nidad Tobago.
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—Pasa a lo Comisién de Relaciones Fx-
teriores.

Oficios.

Dos de la Honorable Ciamara de Dipu-
tados.

Con el primero, comunica que ha teni-
do a bien rechazar, en segundo tramite
constitucional, las observaciones formu-
ladas al proyecto de ley que concede di-
versos beneficios a los deudos de los tra-
bajadores fallecidos durante 1967 por he-
chos ocurridos durante o con ocasion de
su trabajo y que hubieren provocado la
muerte de mas de 20 y menos de 25 de-
pendientes, y ha insistido en la aprobacién
de los textos primitivos.

—Se manda comunicario o Su Excelen-
cio, el Presidente de la Repiblica.

Con el segundo, comunica que ha teni-
do a bien aprobar, en primer tramite, las
observaciones formuladas al proyecto de
ley que autoriza al Servicio de Seguro So-
cial para vender a sus actuales ocupantes
inmuebles de su propiedad. (Véase en los
Anexos, documento 1). *

—Pasa o la Comision de Trabajo y Pre-
visién Social.

Uno del sefior Presidente de la ITlustri-
sima Corte de Apelaciones de Santiago
con el que informa diversos antecedentes
relacionados con la sentencia recaida en
un proceso seguido en contra del Honora-
ble Senador sefior Altamirano, solicitados
por esta Corporacion.

—Queda o disposicion de los sefiores Se-
nadores.

Diez, de log gefiores Ministros de Eco-
nomia, Fomento y Reconstruccién, Edu-
cacién Publica, Obras Piblicas y Trans-
portes, Trabajo y Previsién Social y de
Salud Puablica, y de log sefiores Director
de Servicios Eléctricos y de Gas y Vice-
presidente Ejecutivo de la Caja Nacional
de Empleados Publicos y Periodistas, con
los cuales dan respuesta a las peticiones
que se indican, formuladas por los Hono-

rables Senadores sefiores Aguirre (1),
Ahumada (2), Allende (3), Barros (4),
Contreras Tapia (5), Chadwick (6), Du-
rdn (7) y Luengo (8):

1) Designacién de médico residente pa-
ra hospital de Cobgquecura y creacién
de cementerio para la localidad de Ti-
raa; ,

2) Atencion médica para imponentes del
Servicio de Seguro Social de Santa
Cruz;

3) Instalacion de alumbrado en la loca-
lidad de Puerto Ibéifiez, y
Denuncia de la Unién de Cooperati-
vas Bataflor Limitada; -

+4) Préstamo de moai de Isla de Pascua
a Exposicién realizada en Nueva
York; ]

5) Problema habitacional de funciona-
riog de Correos y Telégrafos en Ca-
lama, y
Dictacién del decreto reglamentario
del articulo 44 de la ley 16.617;

6) Construccién de cuartel para Retén
de Carabineros de El Palqui, provin-
cia de Coquimbo;

7) Diversos problemasg de orden asisten-
cial que afectan a la IX y X Zonas de
Salud, y

8) Instalacion de red de agua potable en
la localidad de Ptia, comuna de Vie-
toria.,

—Quedan a disposicién de los sefiores
Senadores.

Informe.

Uno de la Comisién de Hacienda recaido
en el proyecto de ley de la Honorable Ca-
mara de Diputados que libera de derechos
e impuestos a los bienes destinados a los
socios de cooperativas. (Véase en los
Anexos, documento 2).

' —Queda para tabla.

Mocion.

Una de los Honorables Senadores seilo-
res Foncea y Musalem con la que inician
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un proyecto de ley sobre revalorizacién
de pensiones otorgadas por la Caja de
Prevision de Empleados Particulares.
(Véase en los Anexos, documento 3).

—Pasa a la Comisidn de Trabajo y Pre-
pision Social,

Consulta.

Una del Honorable Senador sefior Iba-
fiez en la que solicita un pronunciamien-
to de esta Corporacién acerca de determi-
nadas causales de inhabilidad y cesacién
en el cargo de Senador.

—Pasa o la Comision de Constitucién,
Legislacion, Justicia y Reglamento.

Presentacion.

Una de la Unién de Cooperativas Bata-
flor Limitada con la que, en conformidad
a lo establecido en el articulo 42 de la
Constitucién Politica del Estado, entabla
acusaciéon en contra de los gefiores Minis-
tros del Interior, Economia, Fomento y
Reconstruceién, Trabajo y Previsién So-
cial y de Vivienda y Urbanismo.

—Pasa a la Comision de Constitucion,
Legislacién, Justicia y Reglamento,

Comunicacién.

Una de la sefiora Mary Munizaga de
Claro e hijo, con la que agradecen el ho-
menaje rendido por esta Corporaciéon a
la memoria de don Benjamin Claro Ve-
lasco.

—Se manda archivarla. )

El sefior ALLENDE (Presidente). —
Terminada la Cuenta.

El Honorable sefior Miranda ha solici-
tddo la palabra sobre un asunto extradio a
la cuenta.

Solicito el acuerdo unanime de la Cor-
poracidén para acceder a lo solicitado.

Acordado.

IMPORTACION DE CARBON DESDE LOS ES-
TADOS UNIDOS. OFICIO.

El sefior MIRANDA.—Por encargo del
Honorable Senador don Humberto Agui-
rre Doolan, que no ha podido llegar opor-
tunamente a la sesién, deseo plantear un
problema que a ese colega, como repre-
sentante de la provincia de Arauco, le in-
teresa en forma extraordinaria.

Por informaciones del diario “El Mer-
curio” de fecha 11 y 12 del presente, el
pais se ha impuesto de una noticia rela-
cionada con la decisién del Gobierno de
Chile de,importar 250.000 toneladas de
carbén desde los Estados Unidos de Amé-
rica, porque, a consecuencia de la sequia,
se hace necesario entregar cada vez ma-
yores cantidades de ese combustible para
el funcionamiento de las plantas termo-
eléctricas.

El Gobierno estimé el déficit de carbon
en 250 mil toneladas, que se importarian
—repito— desde los Estados Unidos. Ya
estad acordado un primer embarque, que
debe de llegar er los préximos dias a
Chile.

El jueves 12 de diciembre, ese mismo
diario informa que, segin declaraciones
del Embajador Korry, efectivamente se
autorizé dicha importacion por la canti-
dad mencionada, y que tal operacion se
financiaria o pagaria con préstamos de la
Agencia Internacional de Desarrollo.

A juicio del Honorable sefior Aguirre
Doolan —opinién que, desde luego, com-
parto—, resulta extrafio que el Gobierno
haya autorizado esa importacién de car-
bon norteamericano, en circunstancias de
que en la provincia de Arauco, donde al-
gunasg minas se estan trabajando en vir-
tud de convenios celebrados con la Corpo-
racién de Fomento de la Produceién, como
Pilpileco, Colico, Victoria. de Lebu y Ple-
garias, no g6lo se ha reducido la produc-
cion de tal combustible, sino, lo que es
més serio, se ha despedido a numerosos
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obreros, provocando con ello una cesan-
tia mas grave de la que habitual o nor-
malmente afecta desde hace tiempo a ia
Zona.

De la misma manera, el yacimiento Ple-
garias, que esti, como se sabe, interveni-
do por el Gobierno, también estd adoptan-
do medidas de desahuci¢ de su personal
de obreros y, al mismo tiempo, estd adeu-
dandoles salarios. En consgecuencia, apa-
rece desde todo punto de vista contradic-
toria, inconveniente e injustificada la me-
dida adoptada por el Gobierno en el gsen-
tido de importar carbén cuando existen
yacimientos de ese mineral en el pais. Lé-
gicamente, no dudamos de las razones adu-
cidas por el Ejecutivo en cuanto a una
mayor necesidad de carbdén para el fun-
cionamiento de las plantas termoeléctricas,
ya que ello es una realidad en virtud de
la sequia que afecta al pais. Pero, por
otro lado, aparece como una medida muy
desacertada el no contribuir a dar traba-
jo en una provincia tan pobre como la de
Arauco y no poner en movimiento los va-
cimientos nombrados con el objeto de
abastecer a esas plantag termoeléctricas
con carbdén nacional.

Por estas congideraciones, en nombre
del Honorable sefior Aguirre Doolan y del
mio propio, requiero del sefior Presidente
que tenga la gentileza de solicitar la ve-
nia del Senado a fin de oficiar al sefior
Ministro de Economia para que dicho Se-
cretario de Estado dé una informacién
adecuada y amplia sobre el particular,
junto con pedirle gue considere la posibi-
lidad de poner en produccién las plantas
de ese mineral en la provincia de Arauco.

—Se acuerda el envio del oficio solici-
tado, en nombre de log seiores Aguirre
Doolan y Miranda.

El sefior MAURAS.— Pido Ia palabra,
serior Presidente.

El sefior ALLENDE (Presidente). —
El Honorable sefior Mauras ha solicitado
la palabra para plantear una cuestién
ajena a la Cuenta.

El sefior MAURAS.—Sélo dos minutos,

El sefior ALLENDE (Presidente). —
Solicito el acuerdo undnime de la Sala pa-
ra conceder la palabra al sefior Senador,

Acordado.

Tiene la palabra Su Sefioria.

MONUMENTO A DON CARLOS IBANEZ DEL
CAMPO, EN ARICA. OFICIO.

El sefior MAURAS.—Hace algiin tiem-
po presenté una mocién tendiente a erigir
un monumento, en la ciudad de Arica, en
memoria del ex Presidente de la Repiibli-
ca don Carlos Ibéiiez del Campo. Como
veo que se esti demorando demasiado la
inclusiéon de tal iniciativa en la actual le-
gislatura extraordinaria —presumo que
con el objeto de dar posibilidades a la
tramitaciéon: de un proyecto presentado
mucho después en la Camara de Diputa-
dos— y en razén de haber leido en la
prensa que en sesiéon anterior los Honora-
bles sefiores Foncea y Von Miihlenbrock
habrian hecho peticion de oficio para que
fuera incluida ,en la convocatoria, deseo
solicitar al sefior Presidente que recabe
el agentimiento de la Sala para oficiar en
mi nombre a Su Excelencia el Presidente
de la Republica, a fin de que incluya en
la legislatura extraordinaria el proyecto
mencionado, que ya tiene financiamiento
otorgado por la Junta de Adelanto de
Arica.

" —Se acuerda el envio del oficio solici-
tado, en nombre del sefior Senador.

V. ORDEN DEL DIA.

FRANQUICIAS DE INTERNACION PARA DI-
VERSOS VEHICULOS MOTOEIZADOS

seiior FIGUEROA (Secretario). —
En primer lugar, corresponde tratar el
proyecto de la Camara de Diputados que
modifica la ley N¢ 16.426, sobre libera-
cién de derechos a diversas clases de ve-
hiculos motorizados.
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—

—Los antecedentes sobre el proyecto
figuran en los Diarios de Sesiones que se
ndican:

Proyecto de ley:

En segundo tramite, sesién 523, en 5
de septiembre de 1968,

Informes de Comisién de:

Hacienda, sesién 62%, en 13 de sep-
tiembre de 1968,

Discusion:

Sesiones 642, en 13 de septiembre de
1968; 65%, en 1T de septiembre de
1968,

El sefior FIGUEROA (Secretario). —
El proyecto fue estudiado por la Comi-
sién de Hacienda. Suscriben el informe
respectivo los Honorables sefiores Allen-
de (presidente), Bossay, Contreras La-
barca y Von Miihlenbrock, quieneg reco-
miendan a la Sala aprobar el proyecto con
las modificacioneg contenidas en el bole-
tin 28.750. Dicho documento tiene fecha
12 de septiembre de 1968, v el Ejecutivo
s6lo lo ha incluido en la convocatoria et 9
de diciembre recién pasado. Resta votar-
lo, pues Ja discusion general ya se cerro.
Advierto a la Sala que a la Mesa han lle-
gado variag indicaciones.

El gefior ALLENDE (Presidente). —
Si le parece a la Sala, se aprobaria en ge-
neral el proyecto.

El sefior CHADWICK.—No, sefior Pre-
sidente,

El sefior BARROS.— Con mi voto en
contra.

El sefior ALLENDE (Presidente). —
En votacidn.

~—{(Durante la voiacion).

El sefior ALLENDE (Presidente). —
Autorizado por el Honorable sefior Musa-
lem, con quien estoy pareado, voto que si.

—Se aprueba. en general el proyecto
(18 votos contra 2 y 2 pareos).

Ei sefior ALLENDE (Presidente). —
Pasa a segundo informe.

Propongo fijar plazo hasta mafiana a
las 12 para presentar indicaciones.

Acordado,

Se va a constituir la Sala en sesién se-
creta.

SESION SECRETA.

—Se constituyé la Sala en sesion secre-
ta o las 16.26 y presté su acuerdo pare as-
cender, en las Fuerzas Armadas, al sefior
Augusto Geiger Stahr.

—Se reanudd la sesion pdablica a las
16.30.

V1. TIEMPO DE VOTACIONES.

PUBLICACION DE DISCURSOS.

K] geiior ALLENDE (Presidente). —
Contintia la sesién publica

El sefior FIGUERQA (Secretario). —
Indicacién de log Honorables Senadores
sefiora Campusano y sefior Corvaldn pa-
ra publicar “in extenso” las observaciones
formuladas por el Honorable sefior Tei-
telboim en Incidentes de la sesién ordina-
ria del-11 de diciembre en curso.

—Se aprueba.

VII. INCIDENTES

PETICIONES DE OFICIOS.

Fl gefior FIGUEROA (Secretario). —
Se han recibido varias peticiones de ofi-
cios formuladas por diversos sefiores Se-
nadores.

El sefior ALLENDE (Presidente}. —
Se les dara curso en forma reglamentaria,

—L0s oficios cuyo envio se anuncia son
los siguientes:
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Del sefior Ahumada:

SUBVENCION PARA GOTA DE LECHE DE
RANCAGUA (O'HIGGINS).

“Al sefior Ministro de Hacienda, solici-
tdndole se sirva conceder una subvencién
con cargo al presupuesto del afio 1969, a
la ‘Gota de Leche de Rancagua, por la su-
ma de E? 5.000 (cinco mil escudos)”.

Del sefior Allende:

TERMINACION DE CAMPO AEREO DE QUE-
LLON (CHILQE).

“Al sefior Ministro del Interior, a fin
de que se sirva informar sobre la fecha
aproximada en que se darda término a la
obra del campo aéreo de Quellény pro-
poner, ademas, la entrega de los trabajos
a una firma que se encuentre en condicio-
nes de concluirla rapidamente”.

CONSTRUCCION DE ESCUELA EN QUELLON
(CHILOE).

“Al sefior Ministro de Educacién Pu-
blica, solicitdAndole la construccion de una
escuela en Quellén, en vista de que las ac-
tuales se encuentran en deplorables con-
diciones, con peligro para las vidas de
maestros y alumnos”,

PROBLEMAS DE ESCUELAS DE CHILOE.

“Al sefior Ministro de Educacién Pu-
blica a fin de que se sirva considerar lo si-
guiente:

1) La escuela de Teuquelin solicita aulo-
rizacién para entrar en funciones. Dicho
plantel leducacional fue construido por el
esfuerzo de los vecinos del sector. (Achao,
provincia de Chiloé).

2) Proponer la creacion de la escuela
de Puchilco. Los vecinos han donado los

—

terrenos (comuna de Puguelddn, provin-
cia de Chiloé).

3) La creacién de la Escuela N? 27,
Coinco, comuna de Quellén, como paso in-
dispensable para la pronta solucién ajl
problema educacional de la zona. Los pa-
dres de familia se encuentran alarmados
por la carencia de esa escuela (provincia
de Chiloé).”

TERMINO DE JORNADA ESCOLAR EN PALE-
NA (CHILOE).

“Al sefior Ministro de Educacién Pu-
blica para que resuelva sobre el término
de la jornada escolar en el departamento
de Palena, a fin de que los maestros pue-
dan participar en cursos de perfecciona-
miento durante la temporada de verano.
El programa indica el 30 de enero de 1969
como fecha de término de jornada en ese
departamento, en circunstancias de que
debiera ser a fines de diciembre como en
el resto del pais”.

CALIDAD DE ESCUELA COMPLETA PARA
SECCION INDUSTRIAL DE INSTITUTO POLI-
TECNICO DE CASTRO. (CHILOE).

“A] sefior Ministro de Educacién Publi-
ca, para que informe sobre el estado de la
peticiéon del Instituto Politécnico de Cas-
tro, ya que es de urgente necesidad dar
las facilidades del caso para que su Sec-
cion Industrial tenga la calidad de escue-
la completa.

Dicha peticién se encuentra en la Ofi-
cina de Secretariado Técnico de la Diréc-
cién General de Ensefianza Profesional,
la que alin no ha emitido el decreto co-
rrespondiente, lo cual es motivo de preo-
cupaciéon en la zona.”

PROBLEMAS DE ESCUELA N? 5, DE CALETA
ANDRADE (AISEN),

“Al sefior Ministro de Educacién Pu-
blica, para que considere de manera es-
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pecial el problema expuesto por la Escue-
la N¢ 5 de Caleta Andrade, Puerto Agui-
rre, provincia de Aisén, a fin de que se
atiendan sus demandas que son:

1) Creacién de un curso parvulario, ya
que el 80% de las madres son obreras.

2) Ampliacién del local escolar.

3) Que la Sociedad Constructora de Es-
tablecimientos Educacionales complete el
mobiliario (mesas, sillas, estantes, cam-
pana).

4) Creacién de una plaza de personal
auxiliar (portero).

5) Utiles deportivos. Educacién fisica.

6) Herramientas para trabajos manua-
les”.

PAGO DE REMUNERACIONES DE PROFESORES
DE PUNTA ARENAS,

*“Al Ministro de Educacién, solicitin-
dole .se girva considerar la solucién del
problema que afecta a 18 profesores de
Punta Arenas afectos al item 107-002, los
cuales se encuentran impagos desde octu-
bre pasado, como asimismo, para ie se
destinen en el Presupuesto de ese Minis-
terio los fondos necesarios para el pago
de sus remuneraciones en el afio 1969”7,

ATROPELLO AL FUERO SINDICAL.

“A los Ministros de Justicia y del Tra-
bajo y Previsiéon Social, transcribiéndoles
el telegrama adjunto en el cual se da
cuenta de atropello al fuero sindical, a {in
de que se sirvan disponer las medidas que
correspondan en defensa del fuero que la
ley otorga a los dirigentes sindicales”.

OBRAS DE ALCANTARILLADO EN QUILLOTA
(VALPARAISO). .

“Al sefior Ministro de Obras Publicas,
remitiéndole copia fotostatica del oficio
N? 175 adjunto, recibido del sefior Alcal-
de de la Ilustre Municipalidad de La Cruz,
a fin de que se sirva disponer que la Di-

reccién General de Obras Puablicas dé
cumplimiento a lo dispuesto en el Decreto
N¢ 144, de 7 de febrero de 1968, que dis-
puso el destino de 236.000 escudos para
ejecutar los trabajos de conexién del al-
cantarillado a la red del departamento de
Quillota”.

PROTECCION DE FAUNA MARINA EN QUE-
LLON (CHILOE).

“Al sefior Ministro de Agricultura, a
fin de conocer las medidas de proteccion
para los productos marinos que son extrai-
dos en forma indiscriminada sin beneficio
alguno para la comuna”.

ALUMBRADO ELECTRICO PARA QUELLON
(CHILOE).

“A la Vicepresidencia de CORFO a fin
de conocer los estudios sobre prolongacién
de la red de alumbrado hasta Quelldn, des-
de Chonchi, hasta donde llega actualmen-
te”.

ATENCION MEDICA EN COCHRANE (AISEN).

“Al sefior Director General del Servi-
cio Nacional de Salud, transcribiéndole el
telegrama adjunto y solicitdndole se sir-
va disponer lo conveniente, a fin de que
se acceda a la peticién formulada por la
Junta de Vecinos de Cochrane de que se
destine un médico de Coihaique para que
atienda a la poblacién de la mencionada
localidad”.

FARO PARA PUNTA DE TEUQUELIN (CHILOE).

“A la Direcciéon General de los Servi-
cios de la Armada, a fin de que se estu-
die la posibilidad de construir un faro en
Punta de Teuquelin, paso obligado a las
islas Desertores y Chaitén. Existe verda-
dera preocupacién de los habitantes de la
zona por este hecho”,
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ELECTRIFICACION DE QUEMCHI (CHILOE).

“A la Direccién de Serviciog Eléctricos
v Gas, sobre peticion presentada por Ia
Municipalidad de Quemchi, referente a
aporte extraordinario que permita solu-
cionar el grave problema de electrificacién
va que dicho pueblo se encuentra sin
alumbrado ptblico y domiciliario por des-
perfecto del grupo generador de propie-
dad de la” Municipalidad.

“El grupo proporcionado por SAESA,
no ha dado resultados.

“Se adjunta documento sobre la mate-

ria”.

RECURSOS PARA CONSTRUCCION DE TRAN-
QUE EN LA LIGUA (ACONCAGUA).

“A la Direccion General del Servicio
Nacional de Salud, a fin de solicitarle que
estudie el problema suscitado por el con-
tratista que construye estanque de agua
potable, en Valle Hermoso, comuna de La
Ligua, quien adeuda a sus trabajadores
sueldos, imposiciones y asigngciones fa-
miliares por falta de medios econdmicos,
ya que de los 50.000 escudos que es el pre-
supuesto de dicha obra, sélo se le ha en-
tregado, por parte de la Oficina de Sa-
neamiento Rural, la cantidad de 5.000 es-
cudos. La obra se encontraria construida
en un 75%”.

Del sefior Corvalan:

RECONSTRUCCION DE ESCUELA INDUSTRIAL
DE LEBU (ARAUCO).

“Al sefior Ministro de Educacién Pu-
blica, manifestindole que €] Senador sus-
crito ha recibido comunicaciones desde la
ciudad de Lebu, en las que le expresan
la inquietud existentes en la regién por
2l siniestro ocurrido en la Escuela Indus-

trial de Lebu y la posilidad de que ésta
sea suprimida.

“Como consecuencia del reciente incen-
dio que sufrié el mencionado estableci-
miento quedaron totalmente destruidas las
salas de clases, pero no sufrieron dafiog
las otras instalaciones, como talleres, co.
medores, etc.

“Los habitantes de Lebu estarian en la
actualidad formando un Comité que ten-
dria por objeto encarar la reconstruccién
de lo dafiado, pues piensan que-la Escue-
la Industria! es necesaria para la zona.
Por eso, les preccupa que, segln han sa-
bido ellos, la Direcciéon de Ensefianza Pro-
fesional tendria en sus planes la supre-
gion de ese establecimiento.

“Por todos los motivos expuestos, este
Senador se permite solicitar del sefior Mi-
nistro de Educacion Puablica que sz estu-
die la forma y los medios de contribuir al
esfuerzo de la ciudadania de Lebu para
rzeonstruir la Escuela Industrial y que
no se lleve s efecto la medida de supri-
mirlo”.

El sefior ALLENDE (Presidente).—
En Incidentes, el Comité Seceialista no
usara de la palabra.

El turno siguiente corresponde al Co-
mité Mixto, que le ha cedido veinte minu-
tos al Comité Nacional.

Tiene la palabra el Honorable sefior Von
Miihlenbrock.

PLANIFICACION DEL AHORRO NACIONAL.
CREACION DE ASOCIACIONES DE AHORRO Y
PRESTAMOS PARA ADQUISICION DE
AUTOMOVILES.

El gefior VON MUHLENBROCK.—
Sefior Presidente, hasta’ el afic 1959, el
problema creado en nuestro pais por la
escagez de viviendas presentaba las més
desalentadoras perspectivas. Un concepto
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equivocado y demagdgico para desarro-
llar una politica de proteccion de los
arrendatarios, sin hacerlos propietarios;
un rigor tributario progresivo para supri-
mir franquicias y alzar las contribucio-
nes que afectan a la vivienda, y la orien-
tacion del crédito bancario hacia fines ex-
clusivamente de produccidn, habian origi-
nado e] desaliento de las inversiones
habitacionales rentables y la derivacién
de dichos capitales hacia otras activida-
des. Los programas de edificacion y ven-
ta de viviendas desarrolladas por las ca-
jas de previsién social, se habian parali-
zado como consecuencia de las graves
pérdidas traidas por el deterioro de la
moneda nacional. El esfuerzo del sector
publico, encauzado desde el afio 1953 por
medio de la Corporaciéon de la Vivienda,
" debié orientar su accion para atender, en
primer término, las necesidades mas ur-
gentes y angustiosas, procurando el apro-
vechamiento maximo de sus recursos pa-
ra congtruir habitaciones minimas. La
falta de capacidad adquisitiva de la po-
blacién para comprar viviendas al conta-
do y la imposibilidad de las embresas
constructoras para vender a largo plazo,
habian promovido la paralizacién virtual
de las actividades constructoras del sector
privado, quedando asi gran parte de los
habitantes al margen de todo enfoque o
plan posible para resolver sus problemas
habitacionales. Por iltimo, la falta de re-
cursos para activar Ja industria de la
construceién hacia sentir su efecto depre-
sivo sobre toda la gama de las empresas
que producen y proveen los elementos ne-
cesarios para edificar, con los efectos
consiguientes sobre la economia general
de la nacién.

Fue en tales circunstanciag cuando el
Gobierno del Excelentisimo sefior Jorge
Alessandri dictd el decreto con fuerza de
ley ntmero 205, de fecha 5 de abril de
1960, para dar forma legal a la iniciativa
de crear un sistema nacional de ahorro y
préstamos, basado en asociaciones priva-
das de indole regional. Mediante estas

entidades se fomentaria y encauzaria el
ahorro popular, con los estimulos funda-
mentalzs de la reajustabilidad de los de-
positos, préstamos a largo plazo para
comprar o congtruir viviendas, y exencién
total de impuestos. El cardcter regional
de las asociaciones garantizaria asimismo
la inversidon de los recursos reunidos en
las zonas que los produjesen, establecien-
do un dique defensivo contra el centralis-
mo estatal y financiero que viene esteri-
lizando, desde hace tantos afios, €l esfuer-
zo tesonero y creador de las provincias.

El éxito alcanzado por las asociaciones
de ahorro y préstamos ha sido impresio-
nante y supera las estimaciones mas opti-
mistas. En s6i0 ocho afios de existencia
dei sistema, el empuje regional ha permi-.
tido organizar y colocar en marcha 22
asociaciones, en las cuales ahorran en la
actualidad unas 300 mil familias. Los
ahorros netos y las inversiones en valo-
res hipotecarios reajustables, que también
son ahorros, alcanzaron el 30 de agosto a
la importante suma de 800 millones de es-
cudos, y es indudable que muy pronto
excederan los mil millones. Los préstamos
hipotecarios otorgados hasta esa fecha
habian permitido comprar o construir
48.500 viviendas, lo que representa igual
numero de familias liberadas de la servi-
dumbre de pagar arriendo, y duefias de
un patrimonio que jamis habrian obteni-
do si no existiese este sistema. Millares
de personas que han sobrepasado la edad
de trabajar, por ultimo, reeciben de las
asociaciones rentas mensuales que se in-
crementan de afio en afio y que son ver-
daderas jubilaciones reajustables, sobre la
base de la productividad de sus ahorros
colocados al gervicio de !a colectividad,
mientras nifios y adultos estdn creando
capitales que crecen en un régimen de se-
guridad y protecciéon total.

El triunfo de este sistema, basado en el
esfuerzo de la actividad privada, rebasa
nuestras fronteras y es una victoria de
Chile y de su pueblo, que rompe todos log
moldes y es motivo de asombro cuando se
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permite qu2 se manifiesten nuestras fuer-
zas regiona'es vivas. Es el sistema mu-
tual mas importante en América Latina,
vy una asociacién de ahorro y préstamos
ha demostrado Gltimamente su prestigio
y solvencia internacionales al iniciar la
captacion de capitales extranjeros como
inversiones en valores hipotecarios rea-
justables, y con ello se crean nuevas fuen-
tes de recursos para contribuir a resolver
nusstro déficit habitacional.

Estimulando el habito de ahorrar, las
asociaciones de ahorro y préstamos han
contribuido poderosamente en la batalla
contra la inflacién. El mayor nivel de
ahorros ha incrementado los depésitos en
las entidades bancarias, mientras los prés-
tamos para viviendas han permitido a las
empresas vender sus casas al contado y
aumentar su produccién, fortaleciendo al
mismo tiempo a las industrias y al co-
mercio de materiales y elementos para
construir. Las asociaciones de ahorro y
préstamos no sélo dan vivienda, capitales
y renta a sus asociados, sino también tra-
bajo y bienestar a los jefes de miles de
familias relacionados de algidr® modo con
las actividades de la construccién y ra-
mos complementarios. La construccidn es
una noble industria que tiene la ventaja
dz que todo cuanto emplea se producs y
elabora en <l pais, desde ei Arbol derri-
bado a golpes de hacha hasta el acero, el
vidrio, el cobre y el cemento. La mayor
actividad creada por el sistema represen-
ta para el Fisco, ademas, una tributacion
inmensamente superior —mediante to-
da ésta movilizacibn— a la que deja de
percibir por efecto de las exenciones dis-
puestas para e afianzamiento y desarro-
llo del sistema.

Estando en marcha este admirable me-
canismo, seria l6gico esperar que los per-
sonajes del Gobierno y sus circulos afines

s2 preocupasen permanentemente de fa-.

vorecer su desenvolvimiento, pero des-
afortunadamente no es asi. Parece ser un
hecho que el progreso humano no es un

impulso constante, sino un proceso cicli-
0. A Intervalos actilan personalidades y
fuerzas negativas, que parecen empefar-
se en procurar que se malogre todo lo
que funciona bien. Lo curioso es que a
veces ocurre que los mismos individuos
proceden indistintamente en uno u otro
sentido, seglin sea la fase de la fuerza
ciega que los mueve.

Con fecha 24 de diciembre de 1966 fue
dictado el decreto de Hacienda ndme-
ro 2.5690, que cred la Comisién Nacional
del Ahorro, con la finalidad de asesorar
al Ejecutivo en la planificacién, supervi-
gilancia, coordinacién, regulacién y esti-
mulo del funcionamiento y organizacién
de las entidades o servicios, publicos o
privados, que tengan atinencia con la cap-
tacion y desarrollo del ahorro nacional.
Segln el mismo decreto, ese organismo
queddé integrado por el Ministro de Ha-
cienda, que lo presidird; los presidentes
de los Bancos Central y del Estado, de la
Caja Central de Ahorros y Préstamos y
de la Gaja de Amortizacién; el Super-
intendente de Compafiias de Seguros, So-
ciedades Anénimas y Bolsas de Comer-
cio, y representantes de la Oficina de In-
formaciones de la Presidencia de la Re-
publica, del Consejo del Banco Central, del
sector empresarial privado y de los tra-
bajadores. Por una omisién inexplicable,
quedaron sin representacién en el nuevo
organismo las asociaciones de ahorro y
préstamos, no ohstante estar organizadas
en una Federacién Nacional.

Con la dictaciéon de ese decreto, el ac-
tual Gobierno demostré comprender la ne-
cesidad de planificar, coordinar y estimu-
lar el ahorro de la poblacién. Pero aqui
viene lo dificil de explicar, porque junto
con ello termind el ciclo de progreso en la
formulacién de una politica frente al aho-
rro, ¥ se da paso a una accién franca-
mente negativa.

"El éxito extraordinario logrado por las
asociaciones de ahorro y préstamos, como
era dable prever, trajo como consecuencia



SESION 242, EN 17 DE DICIEMBRE DE 1968

1217

Ja extensién progresiva del beneficio de
1o reajustabilidad a diversos sistemas
que compiten por la eaptacion de ahorros,
con perjuicio evidente para e¢llos y para
el pais. La Comisién Nacional del Ahorro
afin no se ha dado cuenta de lo que su-
cede y parece existir solamente en el pa-
pel, porqus la pugna producida no estad
regida por normas ni obedece a forma al-
guna de planificacion.

En el mes de noviembre Gltimo, los al-
tos ejecutivos de todas las asociaciones de
ahorro y préstamos celebraron una con-
venciéon privada en la ciudad de Vifia del
Mar, con la finalidad de analizar a fondo
sus prob.emas. Aun cuando no se dio ver-
sién de lo tratado, ha circulado 2n forma
restringida el texto de la intervencién que
cupo, en esa oportunidad, al Vicepresi-
dente de la Federacion Nacional de Aso-
ciaciones de Ahorro y Préstamos, don
Hernan Lavanderos, quien da luces con-
cluyentes acerca del malestar que afecta
a esas instituciones. He aqui algunos de
sus conceptos:

“La extension de! principio de la rea-
justabilidad a los diferentes sistemas que
lo aplican ha tenido una falla sustancial:
se ha carecido de una planificacién nor-
mativa del ahorro nacional. Por ello son
diferentes y competitivos sus indices de
reajuste, sus plazos de aplicacién o perio-
dicidad, sus tasas de interés y sus moda-
lidades tributarias, proyectando una ima-
gen de confusién y desconcierto. En e}
afan de competir, cuando el indice de
reajustabilidad de 'uno es inferior al de
otros, se usa el procedimiento de alzar la
tasa de interés del sistema afectado para
superar a los demas. En este estado de
cosas se ha llegado a competir dentro de
un mismo sistema, como ocurre en el SI-
NAP”. (Se refiere a la emision de los pa-
garés reajustables de la Caja Central de
Ahorros y Préstamos, con tasa de interés
superior a la permitida por la misma en-
tidad para los valores hipotecarios reajus-
tables de las asociaciones).

“El ahorro de la poblacion, estimulado
por la reajustabilidad, se expande con
una dinamica que es independiente de la
pugna de los sistemas reajustables entre
si. En tales circunstancias, la competen-
cia tiende a traducirse en un traspaso es-
téril de recursos financieros de un siste-
ma a otro, sin beneficio alguno para la
gran finalidad comin, y si, con todas las
desventajas de un procedimiento que des-
orienta al ahorrante, tiende a crearle du-
das sobre la estabilidad de las condiciones
ofrecidas y encarece innecesariamente los
zostos de operacion.” .

“El Sistema Nacional de Ahorro y Prés-
tamos sz encuentra preocupado ante la
conjuncion de algunos hechos que pueden
perturbar su desenvolvimiento. Debemos
mencionar, entre ellos, la reduccién ’de
los aportes fiscales destinados al SINAP;
la creaciéon de otros sistemas financieros
reajustables, de indole competitiva; el es-
tablecimiento de atractivos que tiendan a
favorecer la captaciéon de ahorros por ca-
nales distintos; el proyecto que restringe
las franquicias tributarias que benefician
a! SINAP, a sus ahorrantes e inversio-
nistas, e incluso la privacién de exencio-
nes tributariags dispuestas con anteriori-
dad en favor de las empresas constructo-
ras de viviendas econdémicas. Todo ello
modifica las condiciones prefijadas para
las inversiones en vivienda y puede inter-
pretarse como una tendencia a desviar

las fuentes de nuestros recursos hacia
otros objetivos. ‘

Pero atun hay mas.

La Honorable Camara de Diputados

presté su aprobacién a un proyecto de
ley, originado en el Poder Ejecutivo, des-
tinado entre otras cosas a permitir el es-
tablecimiento de un sistema especial de
ahorro y préstamos para la compraventa
de vehiculos motorizados. Se trata, sin
lugar a dudas, de una iniciativa de visi-
ble importancia y conveniencia, con las
salvedades de que debe auntorizirsele ex-
clusivamente para facilitar la adquisicién
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de vehiculos elaborados por la industria
automotriz chilena, y de que este sistema
debe aplicarse también por medio de las
actuales asociaciones de ahorro y présta-
mos. Si se abrieran las puertas para su
aplicacién en la compraventa de cualquier
vehiculo, en efecto, se distraerian recur-
$08 que pueden ser empleados para fomen-
tar la produccién chilena, y si se crean
organismos nuevos se producirdn, sin pro-
vecho, mayores gastos de administracion,
desperdiciandose los medios, personal y
experiencia de la actual red nacional de
estas instituciones. El hecho de que ellas
constituyan, ademas, un sistema rsgiona-
lista, garantizaria la utilizacién de la to-
talidad de los recursos en las provincias
respectivas, evitando a los interesados en
comprar un automévil, peregrinar hasta
Santiago para reunir influencias y alcan-
zar su propodsito. Si se evita la creacion
de otro sistema reajustable, por 1ltimo,
sin dafio para la finalidad que se persi-
_gue, se elimina un nuevo factor competi-
tivo que nada hace aconsejable poner en
actividad.

En nombre de la region que represento
y en la seguridad de interpretar el sen-
timiento de todas las provincias, planteo
la necesidad de la defensa y vigorizacién
del sistema regional de las asociaciones
de ahorro y préstamos, y la inconvenien-
cia de multiplicar los sistemas reajusta-
bles que compiten en la captacién de aho-
rros. Al estimarse necesario ampliar este
sistema para otras clases de crédito, las
asociaciones pueden trabajar con ellos sin
dificultad. Si asi no fuere, los bancos ten-
drian que multiplicarse, liegiandose al
absurdo de una clase de bancos para cada
sector o actividad econémica.

Asimismo, considero urgente poner en
funcionamiento la Comisién Nacional del
Ahorro y mejorar su composicién, in-
corporando a ella a las asociaciones de
ahorro y préstamos, de modo que se pla-
nifique y wcoordine la accién de log siste-
mas financieros empefiados en la capta-
ciéon de ahorros. En cumplimiento de su

cometido, la Comisién debe estudiar la
conveniencia de que los sistemas reajus-
tables estén sujetos a un régimen comin
de reajustabilidad y de interés, de modo
de poner término a una pugna que a todos
perjudica.

De acuerdo con lo expuesto, solicito que
se inserte integramente en el Diario de
Sesiones el texto del interesante estudio
sobre “Nuevos Factores en la Canaliza-
¢ién del Ahorro "Nacional”, de que es au-
tor don Hernan Lavanderos, y pido, al
mismo tiempo, transcribir estas observa-
ciones a Su Excelencia el Presidente de
la Republica y a los sefiores Ministros de
Hacienda, Vivienda y Urbanismo y Eco-
nomia y Comercio.

¢{ Cuantos minutos me restan del tiempo
que gentilmente me ha cedido el Comité
Mixto, scfior Presidente?

El sefior LUENGO (Vicepresidente).—
Su Sefioria dispone atn de 12 minutos.

El sefior VON MUHLENBROCK.—
La Comisién de Hacienda comenzé el es-
tudio del proyecto de ley a que me he re-
ferido. Ya hemos escuchado a represen-
tantes de la Confederacién de la- Produc-
cién y el Comercio, de la Camara Central
de Comercio, de la Federacién de Asocia-
ciones de Ahorro y Préstamos y, hoy en
la mafiana, a los de la industria automo-
triz. Hemos encarado el problema gene-
rado a raiz de una iniciativa de la Ca-
mara de Diputados como un golpe mortal
para todo el sistema nacional de ahorro
y préstamos, que en estos momentos acu-
mula depdsitos por la suma de 300 millo-
nes de -escudos.

Yo represento a la Novena Agrupacién
senatorial, en la cual existen actualmen-
te 25 mil cesantes. No soy enemigo de la
industria automotriz. Por lo contrario,
soy decidido defensor de su estimulo, fo-
mento y desarrolio, como asimismo de
cualquier iniciativa tendiente a asegurar-
le mercados. Sé demasiado bien que este
pais tiene sed de vehiculos. La tienen la
clase media, que desea un pequefio auto-
mévil; el pequeiio productor, el industrial
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y €l artesano, que necesitan transportar
sus productos en camiones o vehiculos de
hasta dos toneladas. En fin, se trata de
una necesidad nacional, porque al auto
——el modesto, no el de gran valor— es
una herramienta de frabajo. Sin embargo,
debo establecer prelaciones. Entre favo-
recer la industria automotriz, digna y
respetable, necesaria para el pais por la
multiplicidad de actividades complementa-
rias que genera, y pronunciarme por la
de la vivienda, debo declararme franca y
totalmente partidario de esta Gltima, dado
su inmenso contenido social, porque cen-
tenares de miles de chilenos suefian econ
la casa propia; porque se trata de un pro-
blema que afecta fundamentalmente al
puebio y a la clase media; porque la ons-
truccién de viviendas es lo que mueve la
economia nacional, no gélo por la ocupa-
cién de mano de obra, sino mediante la
produccién de fierro, cemento, madera,
sanitarios, etcétera, multiplicada al infi-
nito. Reconozco —repito— que la indus-
tria automotriz es digna y respetable, ne-
ecesaria para el pais, porque también ge-
nera actividades complementarias. He te-
nido oportunidad de analizarla en Norte-
américa y la he conocido y visto en fun-
ciones en Alemania. Inclusive, viajé a
Cérdoba para ver el funcionamiento de la
gran fabrica Kaiger, que ha transforma-
do la industria argentina, ha dado ocu-
pacion y ha elevado el nivel de ese palis,
generando diversas actividades comple-
mentarias. Pero, ya digo, nos encontra-
mos ante aqueila digyuntiva y he de deci-
dirme por la industria de la vivienda.

A mi juicio, esta iniciativa del Gobier-
no significa establecer en Santiago o en

Arica —en el lugar donde se instale la

industria automotriz— una gigantesca
maquina succionadora de recursos. jDel
mismo cuero salen las correas...!

En las provincias que represento exis-
ten —insisto— 25 mil cesantes y crisis
en la industria maderera. No hay alli fa-
bricas de automoéviles que estimulen el

desarrollo de otras industrias elaborado-
ras de las diferentes piezas necesarias pa-
ra esos vehiculos. Veo que este pais tiene
sed de automéviles de todo tipo: camio-
nes, camionetas, furgones, automéviles
pequefios, etcétera. Y el ahorro de mis
provincias, que hoy dia, mediante los sis-
temas de asociaciones, se destina a la
construcciéon de viviendas y da trabajo a
miles de hombres, seré succionado por es-
ta inmensa magquinaria aspiradora hacia
Santiago. o a los lugares en que tenga sede
esa actividad. La vivienda en las provin-
cias de Chiloé, Aisén y Magallanes reci-
bira un golpe de muerte. Con &l vendrin
la cesantia y la paralizacién de las acti-
vidades anexas a la construecion.

Como consta al Honorable Senado, lle-
vo afios luchando en esta Corporaciéon. No
me puedo quejar de no haber encontrado
comprensiéon total, estimulo y ese admira-
ble concepto democratico que impera en
este recinto cuando los Senadores de pro-
vincias hemos reclamado soluciones para
los problemas regionales. Yo alzo mi voz,
como regionalista, en defensa del sur de
Chile, previendo el problema que nos ame-
naza y anticipdndome en el debate que
apasionara a esta Corporacion. De ahi que
me haya permitido plantear una férmula
en la Comigion de Hacienda, en caso de
que el Gobierno desee ayudar a la indus-
tria automotriz —repito: 1a considero res-
petable, necesaria, indispensable y digna
de ser estimulada— para incorporaria al
sistema de ahorro y préstamos, que no
persigue fines de lucro, que estd bajo con-
trol del Estado, que se regula por si mis-
mo mediante la Caja Central respectiva
y orienta la inversién popular canalizin-
dola hacia la vivienda. Estimo que la in-
dustria automotriz debe ser una rama de
tal sistema, pero no como lo pretende el
articulo 11 del proyecto presentado por el
Ejecutivo, que crea una serie de orga-
nismos de ahorro y préstamos en el sec-
tor privado, sin control de ninguna espe-
cie, duplicando los costos, en circunstan-
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cias de que ya existe una organizacién que
constituye verdadero orgullo para el pais,
que cuenta econ la experiencia necesaria y
que, en gran parte, ha logrado solucio-
nar el gravisimo problema de la vivien-
da. Oportunamente, la Sala discutird la
indicacion gue he formulado.

Hoy mismo he inginuado a los repre-
sentantes de la industria de automéviles
que busquen ellos mismos los mercados
que requieren para colocar su produccién.
Durante este afio, han terminado 20 mil
unidades, dificilmente, con enormes pe-
nurias de financiamiento. El afio proxi-
mo, produciran 30 mil. Requieren eoloca-
ciones por un valor de 400 millones de
escudos. Pero no es el sistema. nacional
de ahorro y préstamos el llamado a so-
lucionar este problema, porque esos recur-
sos se restarian de la vivienda, lo cual
provocaria cesantia y paralizacién de las
actividades nacionales, principalmente en
la zona sur.

Me permito solicitar la insereién, en el
texto de mi discurso, del interesantisimo
estudio realizado por ¢l sefior Hernin La-
vanderos, como asimismo de los cuadros
relativos al desarrollo alcanzado en el pais
por el sistema de ahorro y préstamos, y
de la indicacién que he mencionado, pa-
ra que este Honorable Senado y la opinidn
ptblica conozcan la magnitud del gigan-
tesco problema que nos amenaza y se per-
caten de ello. Mi actitud obedece al propé-
sito de defender el sistema de ahorro y
préstamos y a la industria automotriz,
porque en estas bancas, que luchan por la
libre economia, hay plena comprensién pa-
ra esos empresartos que tratan de abrir
para este pais el horizonte inmenso que
constituye esa actividad. Pero ya en el
campo social, ante la realidad rotunda de
los hechos, tienen prelacion la vivienda,
el pueblo, la clase media.

He dicho.

—Los documentos, cuya insercién se
acuerdoa posteriormente, son del tenor si-
gutente:

“NUEVOS FACTORES EN LA CANALIZACION
DEL AHORRO NACIONAL.

HERNAN LAVANDEROS F.
1968

“Nuevos factores en la canalizacién del
Ahorro Nacional.

En la época colonial y en los primeros
decenios de la vida independiente de los
pueblos latinoamericanos, la virtud del
ahorro personal y familiar fue cultivada
como una tradicién, siendo en parte el ori-
gen de importantes capitales y empresas
nacionales. La explosién demografica y el
acceso acelerado de los pueblos hacia me-
jores mniveles de vida, hicieron mas ade-
lante que el volumen de las adquisiciones
¥y consumos sobrepasara nuestra capaci-
dad de produceién o creacién de rigquezas,
estableciéndose un desnivel que se ha tra-
ducido, por lo general, en un proceso de
desvalorizacién monetaria.

Hasta el afio 1959, gran parte de la po-
blacién ahorrante de bajos ingresos, man-
tuvo sus economias en la antigua Caja Na-
cional de Ahorros, hoy Banco del Estado.
El fenémeno de la desvalorizacién de la
moneda, no obstante, habia introducido un
clima de intranquilidad y desaliento pro-
gresivo de los ahorrantes, formindose una
verdadera conciencia inflacionaria.

El individuo y la familia que sustraian
parte de sus ingresos a la atencién de sus
necesidades para constituir fondos de aho-
rro, Ilegairon al convencimiento de que la
formacion de capitales mediante tal sis-
tema resultaba impracticable, debido a que
al aleanzar las sumas programadas, éstas
habian perdido la capacidad adquisitiva
necesaria para los fines perseguidos.
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Hubo periodos en que los ahorrantes,
por efecto de la erosién del poder adqui-
gitivo del dinero, perdieron mas del 70%
de sus economias. Aquellos que no ahorra-
pan y ademas contrajan deudas, alcanza-
pan en cambio con frecuencia los mejores
niveles de vida, teniendo acceso a bienes
de alto precio cuyo pago futurc se facili-
taba por la reduccién paulatina del valor
de lo adeudado, como consecuencia de fac-
tores ajenos a su amortizacién. Al com-
prender esta realidad, la poblacién se lan-
z6 a invertir y gastar la totalidad de sus
recursos, comprando a la vez con crédito,
aun cuando ello fuese a precios superio-
res. La insuficiencia de circulante para
tal demanda fue suplida con creces me-
diante la utilizacion de otra forma de mo-
neda: la letra de cambio, la cual es reci-
bida por lo general con la dnica condicién
de que los compradores no discutan los
precios.

Es del caso destacar, a manera de ejem-
plo, lo que ocurrié con la vivienda, cuya
transaceién a largo plazo en moneda blan-
da desfinancié los planes habitacionales.

Nuevos cauces para el Ahorro Nacional.

En el afio 1959, el Gobierno se vio abo-
cado a la necesidad de buscar nuevos re-
cursos para el Plan Nacional de la Vivien-
da, de realizacién inaplazable en vista de
la fuga de los capitales privados, que an-
tes eran invertidos en viviendas rentables,
de la paralizacidén de los planes habitacio-
nales a cargo de lag Cajas de Prevision
y de las necesidades de viviendas deter-
minadas por el aumento de la poblacién.

Con certera visién; se pensé que el aho-
rro popular podria ser reconquistado en
base a dos estimulos importantes: €l man-
tenimiento del valor adquisitivo del dine-
dinero ahorrado y la seguridad de poder
llegar a ser propietario de una vivienda.

Se dieté para este efecto el Decreto con
Fuerza de Ley N? 2, del mismo ao, otor-
gandose a la Corporaciéon de la Vivienda

un financiamiento fiscal extraordinario
y confiriéndosele atribuciones para el or-
denamiento y ejecucién del Plan Habita-
cional. A través de esta Institucion se apli-
c6é por primera vez en- Chile un régimen
de reajustabilidad monetaria, creado es-
pecialmente para realizar un plan de tan-
ta significacién.

Los instrumentos empleados fueron la
“Cuota de Ahorro” y la “Unidad Reajus-
table”, a través de los cuales la Corpora-
cién garantizaria el poder adquisitivo de
los ahorros que le son confiados, cautelan-
do al mismo tiempo la estabilidad de los
recursos que administra.

Con fecha 5 de abril de 1960 se dicté el
Decreto con Fuerza de Ley N° 205, que
cred y puso en marcha el Sistema Nacio-
nal de Ahorro y Préstamos. Se dio asi for-
ma legal a una iniciativa particular que
venia siendo estudiada con bastante ante-
lacién, para complementar la accion del
Estado en el plano habitacional, movili-
zando la economia privada a través de las
Asociaciones de Ahorro y Préstamo. La
base de este Sistema fue también el esti-
mulo del ahorro popular mediante la rea-
justabilidad de los depésitos y el otorga-
miento de préstamos reajustables para
comprar o construir viviendas,

FEl éxito alcanzado por esta iniciativa
ha sido sin precedentes y su elogio pro-
viene de todas las latitudes. El sistema
chileno se exhibe comio un ejemplo para
los paises que intenten aplicarlo. Bs asi
como al 30 de agosto de 1968 existén 22
Agsociaciones que agrupan a 280.000 fami-
lias, cuyos depésitos de ahorro neto e in-
versiones en mercado secundario alcan-
zan a E¢ 800.000.000,00. Los préstamos
hinotecarios otorgados han permitido a
sus asociados la adquisicion de 48.500 vi-
viendas.

ILa eficacia alcanzada por esta forma
de estimulo al ahorro popular, movié a los
Poderes Pliblicos a extender sus benefi-
cios a los pequeiios ahorrantes de las cuen-
tas a plazo en el Banco del Estado, dic-
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tandose para este efecto la Ley N? 16.407,
del afio 1966.

En ese mismo afio, entraron en opera-
cion dos nuevas lineag destinadas a la
captacién de ahorros en base a la reajusta-
bilidad: los Certificados de Ahorro Reajus-
table del Banéo Central de Chile, y los Bo-
nos Reajustables de la Caja Central de
Ahorros y Préstames, con sendas emisio-
nes por valor de E° 50.000.000. Al 30 de
junio de 1968, el Banco Central habia co-~

locado Certificados Reajustables por va-

lor de E® 48.000.000, mientras la Caja
Central habia hecho lo mismo con sus Bo-
nos por una suma total de E? 1.700.000,

En una forma inorgéinica, sin confor-
mar Sistemas, se han venido ademis in-
corporando al régimen de la reajustabili-
dad diversas Cooperativas de Ahorro y de
Servicios, y formulas de venta de Seguros
de Vida.

Accion competitiva.

La extension del principio de la reajus-
tabilidad a los diferentes sistemas que lo
aplican, ha tenido una falla sub.stancia]:
se ha carecido de una planificacién nor-
mativa del Ahorro Nacional. Por ello son
diferentes y competitivos sus indices de
reajuste, sus plazos de aplicacion o pe-
riodicidad, sus tasas de interés y sus mo-
dalidades tributarias, proyectando una
imagen de confusién y desconcierto. En
el afan de competir, cuando el indice de
reajustabilidad de uno es inferior al de
otros, se usa €l procedimiento de alzar la
tasa de interés del sistema afectado para
superar a los demas, En este estado de
cosas se ha legado a competir dentro de
un mismo sistema, como ocurre en el SI-
NAP. La Corporacién de la Vivienda ini-
ci6 su captacion de ahorros pagando sobre
los depésitos un interés de 3% anual. El
Banco del Estado paga sobre los depésitos
de ahorro a plazo un interés de 4% al afio.
El SINAP entré pagando dividendos de
hasta 5% y luego un interés de 5 a 6%

sobre los Valores Hipotecarios Reajusta.
bles. E] Banco Central de Chile fijé para
sus Certificados un interés inicial de 59,
anual, mejorando el indice de reajuste con
respecto a1 SINAP en un punto y fraceién.
La Caja Central de Ahorros y Préstamos
establecié para sus Bonos la misma tasa
de interés, agregando el estimulo de un
premio de 3¢, por rescate a plazo venci-
do. Acentuando la aceién competitiva, el
Banco Central de Chile mejoré el interés
de sus Certificados al 7% anual, en los
casos que devenguen reajuste, y al 127
si perdieren tal derecho por rescate antes
de un afic. Apenas un mes mas tarde, la
Caja Central de Ahorros y Préstamos lan-
z6 a la circulacion una emisién de E¢
100.000.000 de un nuevo documento, e! Pa-
garé Reajustable, al 8% de interés en ca-
so de que devengue reajuste, y al 149% si
perdiere tal derecho por rescate antes de
un afio. La Caja Central faculté a las Aso-
ciaciones, asimismo, para convenir Cuen-
tas Especiales de Ahorro pagando el 8%
de interés. Como ultima iniciativa de esta
indole, el Ejecutivo envié al Congreso un
proyecto llamado a fomentar los depdsi-
tos de ahorro a plazo en el Banco del Es-
tado, para cuyos efectos se propone ele-
var su reajuste al ciento por ciento del in-
dice de precios al consumidor, extender
la reajustabilidad a los saldos superiores
a un sueldo vital y medio anual, y elimi-
nar la actual limitacién del interés de
esos depodsitos, facultando al Directorio de
la Institucién para que lo fije discrecio-
nalmente.

Al mencionar someramente lag condi-
ciones que aplican estos sistemas, es opor-
tuno sehalar que las Asociaciones de Aho-
rro y Préstamo estdn operando con indi-
ces de reajustabilidad castigados, que cons-
tituyen una bonificacién a los favoreci-
dos con préstamos habitacionales, en per-
juicio de la gran masa de los ahorrantes
del SINAP y del Plan Nacional de la Vi-
vienda.
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El ahorro de la poblacién, por otra par-
te, estimulado por la reajustabilidad, se
expande con una dindmica que es inde-
pendiente de la pugna de los sistemas rea-
justables entre si. En tales circunstan-
cias la competencia tiende a traducirse en
el traspaso estéril de recursos financieros
de un sistema a otro, sin beneficio alguno
para la gran finalidad comun, y si, con to-
das las desventajas de un procedimiento
gque desorienta al ahorrante, tiende a
crearle dudas sobre la estabilidad de las
condiciones ofrecidas y encarece innece-
sariamente los costos de operacién.

Extensién de la reajustavilidad.

Al promediar el afio 1965 se dicté la
Tey N¢ 16.253, que autorizé la creacién
de Bancos de Fomento para contribuir al
desarrollo de las actividades econdémicas,
otorgando préstamos reajustables en mo-
neda del pais y créditos en monedas ex-
tranjeras a plazos no inferiores a tres
afios. La Ley autorizd asimismo a los Ban-
cos Hipotecarios y al Banco de]l Estado
para operar en préstamos reajustables
destinados a fines de inversién. El Regla-
mento respectivo fue dictado en enero de
1967.

Transcurridos tres afios desde la pro-
mulgacién de esta Ley, v cinco desde gue
fueron iniciados sus trémites legislativos,
los Bancos de Fomento no han podido ser
creados debido a las diferencias de crite-
rio producidas en torno a su administra-
ci6n y control. A raiz de estas dificulta-
des, se encuentran formalmente suspen-
didas las gestiones de creacion del primer
Banco de esta indole y se autorizo al Ban-
co del Estado para actuar como tal. Este
ha iniciado con cautela sus operaciones
de créditos reajustables, dedicando para
ello una parte limitada de sus recursos fi-
nancieros, y los Bancos Hipotecarios es-
tan recién poniendo en marcha sus pla-
nes de operaciones de igual naturaleza,

En el proyecto del Ejecufivo sobre fo-

mento del ahorro a plazo en ¢l Banco del
Estado, por ultimo, se ha propuesfo al
Congreso legislar en orden a que los prés-
tamos no reajustables concedidos por esa
Institucion entre los afios 1965 y 1967 in-
clusive, con fines calificables como de fo-
mento, se conviertan en créditos reajus-
tables, prolongando los plazos otorgados
a modo de compensacién.

La ampliacién de los cauces de la rea-
justabilidad monetaria ha traido como
consecuencia la inquietud consiguiente de
otros sectores financieros y su interés por
operar de acuerdo con tal régimen, El dia-
rio “El Mercurio”, en efecto, ha planteado
la tesis de que los depdsitos bancarios a
la vista no serian dinero circulante, sino
ahorros, en el sentido de que son ingre-
sos que no han sido utilizados. Partiendo
de esta base manifiesta su preocupacion
por la gravedad de las pérdidas que su-
fren estos depositantes, expresando que
ellas han representado el 22,1% en el pe-
riodo comprendido entre los meses de
agosto de los afios 1967 y 1968. Junto con
hacer notar que ¢l proyecto de estimulo al
ahorro presentado al Congreso por el Eje-
cutivo se refiere s6lo al que se realice en
el Banco del Estado, expresa su disconfor-
midad con el hecho de que nueéstra eco-
nomia “castiga la modalidad mis faeil del
ahorro”, esto es, los depdsitos bancarios a
la vista, y afirma que la posibilidad de
hacerlos reajustables seria una medida
“conveniente y justa”. ,

“El Mercurio” considera, ademas, que
los bancos comerciales deberian ser auto-
rizados para pagar intereses competitivos
con los sistemas reajustables sobre toda
clase de depdsitos, mejorando a la vez los
intereses que devengan los créditos gue
otorgan. Propone, al mismo tiempo, re-
ducir el encaje de los diferentes tipos de
depdsitos, a fin de aumentar los recursos
para préstamos. En tales condiciones los
bancos podrian pagar, a juicio de ese ro-
tativo, un interés anual de 20% sobre los
depésitos a la vista y de 309 sobre los
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depositos a plazo. Ambas tasas serian re-
guladas segin el indice del costo de la vi-
ds, lo enal constituiria en cierto modo una
forma de reajuste.

La psicosis de la reajustabilidad sigue
extendiéndose, lo cual parece indicar que
nadie cree ya en la posibilidad de estabi-
lizar nuestra moneda. En el Congreso Na-
cional hay un proyecto destinado a fa-
cultar a las sociedades andénimas para emi.
tir debentures reajustables en moneda na-
cional, y, por iniciativa reciente, la indus-
tria antomotriz ha dado la informacién de
que estaria en marcha la organizacion de
un sistema de ahorro y préstamo especial
para promover la compraventa de auto-
mdviles armados en el pais, el cual otor-
garia para ello préstamos reajustables a
plazos que fluctuarian entre 3 y 5 afios,
con una tasa de interés del 124, anual.

Factores inquietantes.

Cuando se inicié la aplicacién en Chile
del principio de la reajustabilidad, con
el fin de crear condiciones estables que
hicieran posible realizar la aspiracién de
toda familia chilena de ser propietaria de
una vivienda, se establecié un principio
fundamental: la participacion de los in-
teresados a través del ahorro popular, y
_el pago del verdadero valor de la vivien-
da con dividendos reajustables, a fin de
hacer posible e] financiamiento permanen-
te del Plan Habitacional.

La Corporacién de la Vivienda y las
Agociaciones de Ahorro y Préstamo rea-
lizaron su cometido con éxito total, lo cual
ha representado un aporte de enorme tras-
cendencia para el bienestar popular y el
desarrollo nacional, Al promover el aho-
rro, ademas, se ha obtenido una restric-
cion de los consumos no indispensables,
contribuyendo asi a la aceién antinfia-
cionaria. Al hacer propietarias a millares
de familias, redujeron en igual propor-
cidn la necesidad de alquileres, aliviando
la presion de la demanda y la influencia

alcista de la misma. Al hacer posible a lag
empresas constructoras vender sus casas
al contado, recuperando éstas de inmedia-
to los capitales invertidos, se eliminé un
factor importante de encarecimiento de
los precios y se hizo factible el ineremen.
to de la construccion. El mayor nivel de
ahorro, originado por recursos que eran
muchas veces malgastados, se vierte, por
conducto de las instituciones que 16 reco-
lectan, en todas las actividades derivadas
y vinculadas con la industria de la cons-
truccidn, permitiendo al Fisco recaudar
ingentes sumas por concepto de impuestos
de toda indole. A través de una red de va-
sos comunicantes, el dinero circula con
mayor vigor en todos los canales, habién-
dose producido entre los aflos 1960 y 1968
un aumento considerable en los depésitos
bancarios en cuenta corriente y de ahorro,
a plazo y a la vista. Bl desarrollo de los
Sigstemas Reajustables de beneficio popu-
lar no sélo ha dado bienestar, sino que ha
contribuido al aumento de la produccion
en amplios rubros y al fortalecimiento de
las entidades financieras, especialmente
de las bancarias.

Istando en pleno desarrollo esta labor
de tanta trascendencia, el Sistema Nacio-
nal de Ahorros y Préstamos se encuentra
preocupado ante la conjuncién de algu-
nos hechos que pueden perturbar su des-
envolvimiento. Debemos mencionar, entre
ellos, la reduccion de los aportes fiscales
destinados al SINAP; la creacién de otros
gistemasg financieros reajustables, de indo-
le competitiva; el establecimiento de
atractivos que tienden a favorecer la cap-
tacion de ahorros por canales distintos; €l
proyecto que restringe las franquicias tri-
butarias que benefician al SINAP, a sus
ahorrantes e inversionistas, e incluso la
privacién de exenciones tributarias dis-
puestas con anterioridad en favor de las
empresas constructoras de viviendas eco-
némicas. Todo ello modifica las condicio-
nes pre-fijadas para las inversiones en
viviendas y puede interpretarse como una
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tendencia a desviar las fuentes de nues-
tros recursos hacia otros objetivos.

Medidas necesarias,

Los antecedentes expuestos plantean a
nuestro Sistema la necesidad de preparar-
ge para una nueva etapa, dentro de un or-
den de cosas diferente a la ya transcurri-
da. En conformidad con la ley, este Siste-
ma ha conseguido reunir un importante
fondo de “ahorros comprometidos” para
realizar la parte que le corresponde en
el Plan Nacional de la Vivienda. La ope-
racion de este Sistema ha dado frutos am-
pliamente satisfactorios, habiéndole co-
rrespondido financiar, al 30 de junio de
1968, el 829, de todas las viviendas cons-
truidas en Chile por el sector privado.
El SINAP ha mostrado positivamente su
eficacia y estd en la obligacién de corres-
ponder a la confianza del pais, emperan-
dose en que los fondos que cautela tengan
una defensa efectiva contra la desvalori-
zacidn, y en gue sus ahorrantes tengan la
seguridad de su opeidn a la vivienHa pro-
pia.

Para dar cumplimiento a esta mision,
el Sistema precisaria que el Supremo Go-
bierno establezea normas claras, que obe-
dezecan a una planificacién total, destina-
das a encauzar con sentido construetivo la
pugna de los sistemds financieros, empe-
flados en la captacién de ahorros, figuran-
do entre ellos tanto los que ya operan con
indices de reajustabilidad, como los que
procuran adherirse a esta modalidad.

Dentro de esta planificacion, estimamos
urgente resolver hasta gué grado puede
ser extendido o limitado el régimen de la
reajustabilidad, y hasta qué punto puede
incidir esta politica en el proceso infla-
cionario que afeecta a nuestro pais. Los
sistemas reajustables autorizados deben
ser regidos, en todo caso, por indices de
reajustabilidad comunes y tasas de inte-

rés también comunes, sin perjuicio de la
aplicacién de estimulos especiales para
mejorar la captacién de aquellos que el
Gobierno desee fomentar, de acuerdo a la
orientacién de su politica econémica y
social,

La Federaciéon Nacional de Asociacio-
nes de Ahorro y Préstamo, el encomendar-
me este estudio, ha tenido el proposito de
cumplir dos objetivos: Examinar la situa-
cién y condiciones que afectan a nuestro
Sistema, dentro del cuadro conjunto del
Ahorro Nacional, y contribuir a que los
organismos conductores de la Economia
del pais tengan una vision mas directa de
los problemas e inquietudes que nos preo-
cupan, en relacién con nuestra participa-
cion en el Plan Nacional de la Vivienda.
Dentro de las limitaciones de un trabajo
de esta naturaleza ¥ dada la forma suma-
ria impuesta por la misma, me sentiré
muy satisfecho si puede contribuir en al-
gun modo a tal finalidad.

Hernan Lovanderos Figueroa.

CUADRO N° 1
}

MONTO DE LOS AHORROS

(En millones de Escudos)

AROS EnE?de
cada afio
1958 67,8
1959 127,1
1960 182,2
1961 249,2
1962 310,5
1963 400,5
1964 619,6
1965 879,2
1966 1.429,5
1967 1.931,0
1968 junio 2.171,9
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En E° afio INDICE Fuente: Cuadro N® 5 “Ahorro en Moneda
1967 Chilena en Instituciones Finan-
506,5 100,0 cieras Nacionales”. (Depto. Es-
685,0 132,0 tudios AAP. “LIBERTAD”).
879,9 173,7
1.117,3 220,6
1.222,7 241,4
1.093,4 215,9 Los ahorros en valores reales, ex-
1.158,6 228,7 presados en moneda del afio 1967, mues-
1.276,5 252,0 tran un aumento constante entre los afos
1.688,3 333,3 1958 a 1962; decaen en los afios 1963 y
1.931,0 381,2 1964, y aumentan en forma pronunciada
1.820,0 35%,3 en 1965, 1966 y 1967.
CUADRO N° 2
EL AHORRO POR HABITANTE
Poblacién MONTO DE LOS AHORROS MONTO DE LOS AHORROS
estimada 2 (3)
ANOS Pais
En miles de En millones de Ahorro por En millones de Ahorro por
habitantes (1) E? por cada afio habitante E? afio 1967 habitante
1953 7.316 67,8 9,2 506,5 69,2
1959 7.500 127,1 16,9 685,0 91,3
1960 7.689 182,2 23,7 879,9 114,4
1961 7.858 249,2 31,7 1.117,3 142,2
1962 8.029 310,5 38,7 1.222,7 152,3
1963 8.217 400,5 48,7 1.093,4 133,1
1964 8.391 619,6 73,8 1.158,6 138,1
1965 8.584 879,2 102,4 1.276,5 148,77
1966 8.780 1.429,5 162,8 1.688,3 192,3
1967 9.243 1.931,0 208,9 1.931,0 208,9

Fuentes: (1) Poblacién estimada del Pais (Direccion de Estadistica y Censos).

(2) y (3) Cuadro N¢ 5 “Ahorros en Moneda Nacional en Instituciones
Financieras’. (Depto. Estudios AAP, “LIBERTAD”).

Para expresar el “ahorro por habitante” se ha convertido log ahorros anuales
en moneda del afio 1967. En este ultimo afio, la cifra de E¢ 208,9 por habitante es
tres veces superior a la del afio 1958, que fue de E° 69,2.
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RELACION ENTRE LOS AHORROS Y
EL PRODUCTO NACIONAL BRUTO.

CUADRO N? 3

(En millones de E¢ de cada afio)

Anos

1953
1959
1960
1961
1962
1963
1964
1965
1966
1967

Producto
Nacional
Bruto

)

2.927
4.077
4,081
4.626
5.573
8.242
12.493
17.547
24.336
31.419

Monto
de los

Ahorros

(2)

67,8
127,1
182,2
249,2
310,5
400,5
619,6
879,2
1.429,5
1.931,0

Porcen-

taje

2,3%
3,1%
4,5%
5,4%
5,6%
4,9%
4,9%
5,0%
5,9%
6,1%

Fuentes: (1) Cifras de “ODEPLAN",

En el presente cuadro se destaca la im-
portancia cada vez mas acentuada de los
ahorros en el Producto Nacional Bruto,
que de una relacién de 2,3% en el afio
1958, se ha ido elevando hasta llegar a

(2) Cuadro N° 5 “Ahorros en
Moneda Nacional en Insti-
tuciones Financieras” (De-
partamento Estudios AAP.
“LIBERTAD?”).

6,17% en 1967.
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CUADRO N¢ 4

DEPOSITOS EN BANCOS COMERCIALES Y BANCO DEL ESTADO - SECTOR
PRIVADO

(En millones de E® de cada aio)

EN CUENTA DEPOSITOS BANCO DEL ESTADO Total
CORRIENTE A PLAZO DEPOSITOS DE AHORROS , .
Depositos
Bancos Comere. Bancarios
y Bceo. Estado Beos. Comere. A la Vista A Plazo
Aftos E° %o E° %o E? %o E® % E°
1958 153,3 74,9 18,1 83 123 6,0 210 10,2 204,7
1959 207,2 65,3 62,1 19,6 17,8 5,8 30,1 9,5 317,2
1960 266,2 62,3 87,2 20,4 24,8 58 48,5 114 426,7
1961 288,68 59,2 91,9 188 32,1 6,6 74,7 15,3 4873
1962 3810 60,1 96,1 15,3 51,4 82 999 15,9 628,4
1963 553,5 63,8 108,3 12,5 55,0 6,3 151,0 17,4 867,8
1964 924,1 68,9 143,7 10,7 76,9 5,7 1972 15,0 13419
1965 1.363,3 711 176,4 92 110,6 58 267,1 139 19174
1966 18243 66,7 264.8 9,7 1735 6.3 4716 17,2 2.735,2
1967 2.285,5 65,0 3458 98 210,1 6,0 674, 19,2 3.516,3
1968 2.664,1 66,8 401,8 10,1 2226 5,6 698,2 17,5 3.986,7

(Jun.)

Fuente: Elaborado con datos del Banco Central.

La estructura de los depdsitos, segiin su plazo, ha variado notablemente desde
1958.

Los depésitos en Cuenta Corriente han mantenido su importancia, de alrede-
dor de 66%, dentro de los Depositos Totales.

Los depositos a Plazo del Sistema Bancario, excluido €l Banco del Estado, han
bajado en los tltimos aiios a un 109% sobre el total de los depdsitos.

Los depdsitos de Ahorro a la Vista del Banco del Estado han mantenido su
proporcién, un 6% sobre el total de depésitos.

Los depodsitos de ahorros a plazo del Banco del Estado han -experimentado un
notable aumento, de un 10,2% en el afio 1958 a 19,2% en el afio 1967, sobre el
total de depdsitos bancariog.”
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INCIDENCIA DE LAS OPERACIONES DE LAS ASOCIACIONES DE AHORRO
Y PRESTAMO EN LA CONSTRUCCION DEL SECTOR PRIVADO

SECTOR PRIVADO Préstamos Finiquitados

(Direcc. de Estadist. y Censos) Asoc. de Ahorro y Préstamo
Afos N° de Superficie Super. Superf, Superf,

Viv. Edificada  Media Viv. Nimero m2. Media Viv.
1962 19.346 1.672.307 86,44 3.126 265.551 84.95
1963 14.203 1.288.959 90,75 6.522 564.062 86.49
1964 11.838 1.093.136 92.34 4.809 398.888 82.95
1965 13.861 1.114.750 80,42 8.288 608.520 73.42
1966 13.132 961.662 73.23 8.643 651.093 75.33
1967 14.191 1.068.453 75.29 9.535 681.520 71.35
1968 Junio 6.598 488.619 74.05 5.411 358.493 66.25
1962-1968 Jun. 93.169 7.687.886 82.52 46.334 3,528,127 76.15

Fuente: Departamento de Estudios - AAP. “LIBERTAD”,

PARTICIPACION PORCENTUAL DEL
SINAP EN EL FINANCIAMIENTO DE
VIVIENDAS PRODUCIDAS POR EL
SECTOR PRIVADO

N? de Vivien- N? de Présta-
Afos das proyecta- mos finiquita- Porcen-
das por el sec- dos por Asoc. taje
tor privado AA. vy PP.

1962 19.346 3126 16,29
1963 14.203 6.522  459%
1964 11.838 4809  40,6%
1965 13.861 8288  59,8%
1966 13132 8.643  658%
1967 14191 9535 67,29

1968 Junio 6.598 5.411 82,0%

1962-1968 93.169 46.334 49,7%
Junio

Fuente: Direccién de Estadistica y Cen-
sos y Departamento de Estudios
AAP. “LIBERTAD”,
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“Aclara situacién de los empleados de la
Caja Central de Ahorros y Préstamos

Antecedentes—Articulo 52 del D.F.L.
205, de 1960, cuyo texto definitivo fue fi-
jado por la ley 16.807, publicada en el Dia-
rio Oficial del 20 de julio:-de 1968: “Los
miembros de la Junta Directiva y demis
funcionarios de la Caja Central de Aho-
rros v Préstamos tendrdn lo calided de
empleados particulares y estardn someti-
dos al régimen de previsién de'la Caja de
Empleados Particulares.

“Los obreros estardn sujetos al Cédigo
del Trabajo, sus leyes complementarias y
régimen de Prevision del Servicio de Se-
guro Social.”

Razones.—Aun cuando la ley menciona-
da otorga a este personal 1a calidad de em-
pleados particulares claramente, no obs-
tante para los efectos de reajustes del suel-
dos se les considera como empleados pa-
blicos y, en consecuencia, se les otorga el
reajuste de este sector, con lo cual se les
ha perjudicado econémicamente en forma
apreciable, y lo que es méis grave,*se ha
violado la ley en este aspecto, ya que la
calidad de todos los empleados de la Caja
es de particulares. ’

“Declarase que los miembros de la Jun-
ta Directiva y demas funcionarios de la
Caja Central de Ahorros y Préstamos son
empleados particulares para todos los
efectos legales, de acuerdo con lo dispues-
to en el articulo 59 del D.F.L. 205, de 1960
y que, en consecuencia, les corresponde y
les ha correspondido percibir los reajus-
tes de remuneraciones del sector priva-
do.”.”

- PROBLEMAS DE AGUA POTABLE EN PLACI-
LLA DE PENUELAS, VALPARAISO. OFICIO.

El sefior LUENGO (Vicepresidente).—
En el resto del tiempo del Comité Mixto,

tiene la palabra el Honorable sefior Ba-
1708,

El sefior BARROS.—Sefior Presidente,
en breves palabras, deseo referirme a una
situacion que se presenta en Placilla de
Pefiuelas, a diez kilémetros de Valparaiso
v a tres del lago Pefinelas.

Aqui viven, como en un dormitorio pro-
letario de Valparaiso, mas de cinco mil
personas, excluyendo a los nifios nacidos
después del ultimo censo,

La sequia que azota al pais ha creado
un problema pavoroso a aquellos modes-
tos-pobladores, porque los pozos que abas-
tecen las necesidades de agua de esa co-
munidad estin secos. Se ha dispuesto, por
tanto, que la entrega del liquido elemen-
to la controle la Junta de Vecinos, presi-
dida por el sefior Rail Lépez, de filiaci_én
democratacristiana, Desgraciadamente, el
reparto se realiza cada vez mas a lo le-
jos, hasta el punto de haber transcurrido
veinte dias sin hacerlo. La entrega cues-
ta a cada casa quinientos pesos por tam-
bor y, lo que es m&s irritante, se realiza
discriminadamente: ‘a los simpatizantes
de la Junta de Vecinos les llegh el agua,
aunque tarde, y a los restantes, “ni
agua”. . .

Me complazeo en atender nifios del Cen-
tro de Madres “Juanita de Aguirre Cer-
da”. Tanto las dirigentes de esa entidad
como las sefioras Eugenia Herrera, Isaz-
bel Otazo y Carolina Ugalde, me manifes-
taron que ni ellas ni sus maridos estin
dispuestos a aceptar que los pobladores
aporten cemento, arena y trabajo para
contribuir a pagar la red de agua potable
que debe instalarse desde el lago Pefiue-
las, a sélo tres kiloémetros de distancia.

Es sabido que la cesantia y losg salarios
bajos abundan en la zona, de modo que
es imposible exigir ese fributo a los po-
bladores por parte de las autoridades.
Agreguemos a ello la carencia de ser-
vicios médicos eficientes y el hecho de
que esa localidad estd totalmente abando-



1232

DIARIO DE SESIONES DEL SENADO

nada de los poderes ptiblicos. Localidades
con esa densidad de poblacién exigen, co-
mo lo dispone el viejo Cddigo Sanitario,
la implantacién estatal de la red de agua
potable.

El tifus y las afecciones colibacilares
pueden diezmar a esa gente.

Solicito oficiar, en nombre de mi Co-
mité, a los sefiores Ministros de Obras Pu-
blicas y de Salud, respectivamente, para
que se sirvan Informarme sobre esta
anomalia que se observa en Placilla de
Pefiuelas.

—Se anuncia el envio del oficio solici.
tado.

El sefior LUENGO (Vicepresidente).—
El tercer turno corresponde al Comité Ra-
dical.

Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

Se levanta la sesién,

—=Se levants a las 16.54,

Dr. Roul Valenzuela Garcia,
Jefe de la Redaccién.
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ANEXOS.
DOCUMENTOS:
1

OBSERVACIONES DEL EJECUTIVO, EN SEGUNDO

TRAMITE, AL PROYECTO DE LEY, QUE AUTORIZA

AL SERVICIO DE SEGURO SOCIAL PARA VENDER A

SUS ACTUALES OCUPANTES INMUEBLES DE SU
PROPIEDAD.

La Céamara dz Diputados ha tenido a bien aprobar las observaciones
formuladas por Su Excelencia €] Presidente de la Reptublica al proyecto
de ley, aprobado por el Congreso Nacional, que autoriza al Servicio de
Seguro Sccial para vender a sus actuales ocupantes inmuebles de su pro-
piedad.

Lo que tengo a honra poner en conocimiento de V. E.

Acompafio los antecedentes respectivos.

Dios guarde a V. E.

(Fdo.) : Héctor Valenzuela Valderrama.— Arnoldo Kaempfe Bor-
dali.

Texto de las observaciones del Ejecutivo:

Por oficio N¢ 2,968, de 23*de septiembre pasado, V. E. ha tenido a
bien comunicarme que el Honorable Congreso Nacional ha prestado su
aprobacién a un proyecto de ley que, entre otras disposiciones, establece,
en sus articulos 22 y transitorio, que, a partir del 19 de enero de 1969,
los aportes y excedentes que e! Servicio de Seguro Social y deméas Cajas
de Prevision entregan a la Corporacién de la Vivienda se reajustarin
snualmente en la forma establecida por el articulo 27, letra b), del D.F.L.
N¢ 2, de 1959. En forma especial, el segundo de los preceptos citados,
ordena que los aportes y excedentes entregados por el Servicio de Se-
guro Scecial y no retornados en viviendas por la Corporacién de la” Vi-
vionda se reajustaran en conformidad a la variacién experimentada por
la “unidad reajustable” durante el lapso comprendido entre ¢! 31 de ju-
lio de 1967 y el 30 de junio de 1968.

Laa disposgiciones indicadas imponen a la Corporacion de la Vivienda
un gravamen considerable, sin sefalar ninglin financiamiento para el
gasto que deberia efectuar, ni mucho menos para los efectos de! reajuste
dispuesto por el articulo transitorio, de claro caricter retroactivo. Por lo
tanto, tales disposiciones resultan ser manifiestamente inconstituciona-
les, de acuerdo con lo dispuesto en el inciso segundo del N° 4 del ar-
‘iculo 44 de la Constitucién Politica del Estado, ya que la Corporacion
de la Vivienda es una Empresa del Estado, cuyo financiamiento se hace,
fundamentalmente, con cargo a los fondos de la Nacidn.
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Aun prescindiendo del aspecto constitucional, las disposiciones alu-
didas, de ser puestas en vigencia, acarrearian graves consecuencias, que
todo aconseja evitar, .

En efecto, hasta ahora la Corporacién de la Vivienda ha entregado
las viviendas construidas para lag Instituciones de Previsién por su va-
lor de éosto real; pero, si debiera hacer frente a los fuertes graviamenes
que le impone el proyecto en cuestion, esa entrega deberi hacerla por el
valor de reposicién de lag viviendas, o sea, por el valor que ellas tuvieren
al momento de efectuar su imputacién a los correspondientes aportes y
excedentes, que serd siempre superior al de costo.

Tal procedimiento no podria ser objetado, puesto que seria justo que
la Corporacién reajustara también todos los fondos invertidos en la cons-
trucecién de las viviendas reajustando para estos efectos todos los estados
Je pago que correspondan a cada edificacion.

Indefectiblemente, la. adopcién de tal procedimiento produciria un
fuerte aumento en el valor de las viviendas, que redundaria en perjuicio
Gde los propios imponentes de las Cajas de Previsidén, a quienes se desea
favorecar, principalmente de los que gozan de menores entradas.

Por otra parte, cabe considerar que, al elevarse el precio de las vi-
viendas entregadas por la Corporacién a las diferentes Cajas de Previ-
5i6n se producird indudablemente un aumento del precio por metro cua-
drado de edificacion ofrecido en venta por el sector privado, que actual-
mente estd frenado por ¢l valor de las viviendas CORVI, Ademas, sera
necesario reajustar el precio de las viviendas entregadas a la Corpora-
cién de Servicios Habitacionales para dar cumplimiento al “Plan d2 Aho-
rro Popular”, puesto que ningin imponente de las Instituciones de Pre-
visién se interesaria en adquirir una vivienda a través de la Caja a la
cual esti afiliado en circunstancias de que podria obteneria a menor pre-
cio por intermedio de aquella Corporacién.

En definitiva, la aplicacién de la ley en proyecto produciria un en-
rarecimiento del valor de la edificacién, con los consiguientes perjuicios
para la realizacién del plan habitacional.

Finalmente, las propias Instituciones de Previsién no obteniirian un
xmayor beneficio, ya que el reajuste de los aportes y excedentes no les
permitiria recibir un mayor niimero de viviendas, al elevarse e] precio de
ellas.

Por las razones expuestas y de acuerdo con la facultad que me
otorga el articulo 53 de la Constitucion Politica del! Estado, vengo en
vetar el articulo 2° y el articulo transitorio del proyecto de ley comu-
nicado por oficio N° 2,968, proponiendo la supresién de ellos.

Dios guarde a V. E.

(Fdo.) : Eduarde Frei Montalva.— Eduardo Leén Villerredl.
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2

INFORME DE LA COMISION DE HACIENDA, RECAIDO

EN EL PROYECT(Q DE LEY DE LA HONORABLE CA-

MARA DE DIPUTADOS QUFE LIBERA DE DERECHOS

E IMPUESTOS A LOS BIENES DESTINADOS A LOS
SOCIOS DE COOPERATIVAS,

Honorable Senado:

Vuestra Comisién de Hacienda ha estudiado el proyecto de ley de la
Honorable Cidmara de Diputados que concede franquicias de internacién
a ciertos bienes destinados a los socios de cooperativas.

A la sesién en que se considerd esta materia asistieron, ademéis de
los miembros de vuestra Comisién, el Subsecretario de Harcienda, don
José Florencio Guzmin, y el Fiscal de la Divisién de Cooperativas de!
Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccién, dor Mario Reveco.

El proyecto en informe rebaja en un 50% los derechos, impuestos y
tasas que se perciben por las Aduanas a los bienes destinados a los socios
de cooperativas cuyos registros de importacidn o solicitudes de créditos
diferidos hubisien sido presenfados al Banco Central con anterioridad al
24 de mayo de 1968, salvo que la autoridad administrativa estime injus-
tificada la internacién de los bienes para cumplir los objetivos que mo-
tivaron su importacién o que la franguicia favorezca a socios cuyas acti-
vidades comerciales o profesionales pueden desenvolverse sin el benefi-
cio.

Por otra parte, establece el procedimiento para gozar de dichas fran-
quicias; condona el pago de fos derechos de bodegaje de los referidos
bienes hasta la fecha de publicacion del dzcreto que concede la liberacién,
y sanciona su enajenacién dentro de los cinco afios siguientes a la in-
ternacién.

El sefior Subsecretario de Hacienda manifesté que el artieulo 209
de la ley 16.840 derogd €l inciso segundo del articulo 16 de la ley 14.572,
que‘ autorizaba a las cooperativas para importar bienes con un 50% de
exencién de los derechos de aduana para sus socios cuando por su natura-
leza supongan un sentido diverso al de bienes de capital u otros destinados
al uso propio o consumo directo de la cooperativa misma.

Agregd que dicha norma excepcional habia sido mal interpretada y
beneficiado a personas que se asociaron a cooperativas con el exclusivo
propdsito de obtener la liberacién. Para evitar este abuso se derogd el
precepto referido por la ley 16.840.

Pues bien, al derogarse la disposicién no se tuvo presente la situacion
transitoria de aquellos bienes que se encontraban en tramite de interna-
cién a la fecha de publicacién de la ley 16.840: 24 de mayo del affo en
curso.

El proyecto en estudio, dijo en seguida, tiene “por objeto e] que en
ciertos casos calificados, que se encontraban en tramitacién a la mencio-
nada fecha, pueda la autoridad administrativa mantenerles e] sistema
derogado.

Sefialo que el proyecto tiende exclusivamente a resolver las situacio-
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nes transitorias y s6lo en casos muy justificados, porque se establece de
manera expresa la calificacién del Ministerio de Hacienda, estatuyéndose
que no se otorgari la franquicia cuando la internacién no cumpla los ob-
jetivos que motivaron la importacion o favorezca a socios cuyas activida-
des comerciales o profesionales puedan desenvolverse sin el beneficio.

Por tltimo, manifesté que al problema que en esta materia tuvieron
las cooperativas de duefios de camiones se le dio una solucién administra-
tiva. :
El sefior Reveco sefiald algunos casos especificos de cooperativas que
se benefician con la aprobacién del proyecto, asi como también la cuantia
de las importaciones gque tienen en framite y los bienes de que se trata
an cada cago. Asimismo, acompaiié un informe del Jefe de la Divisién de
Cooperativas .que se incluye como Anexo de éste.

El Honorable Senador sefior Von Miihlenbrock manifesté que es ne-
cesario establecer normas que limiten los beneficios de las cooperativas a
aquellos casos en que existen realmente y a las que estdn formadas por
grupos de pequefios comerciantes, industriales o agricultores. Agregé que
una politica distinta establecia una desigualdad entre los productores, que
carecia de justificacién y que institucionaliza la competencia desleal.

Pl sefior Subsecretario de Hacienda manifesté que el criterio del Eje-
cutivo es que las cooperativas requieren en el momento de su formacién
de determinadas franquicias para que puedan consolidarse, pero que éstas
deben tener un ecaracter temporal, de tal manera que llegado el momento
en que la cooperativa se consolida y pasa a competir en €l mercado con los
deméas productores o comerciantes, 10 haga en igualdad de condiciones.

La unanimidad de los miembros de vuestra Comisién concorddé con los
fundamentos del proyetto, y, en consecuencia, tiene el honor de propo-
neros que lo aprobéis en los mismos términos en que viene formulado.

Sala de la Comision, a.16 de diciembre de 1968,

Aprobado en sesién celebrada el dia 11 de los corrientes, con asistencia
de los Honorables Senadores sefiores Miranda (Presidente accidental),
Noemi y Von Miihlenbrock.

(Fdo.}: Ivdn Auger Labarce, Secretario.

Reptiblica de Chile

Ministerio de Economia,

Fomente y Reconstruccién

Direccion de Industria y Comercio

REF: Informa proyecto de ley de la

Honorable Camara de Diputados
que libera de derechos e impues-
tos de los bienes destinados a los
socios de cooperativas.

“N° 110.— Santiago, 13 de diciembre de 1968.

Por oficio N°® 1304, de 3 de diciembre de 1968, la Comision de su
Presidencia, ha solicitado a esta Divisién que emita un pronunciamiento
en relacion con ¢l proyecto de ley que libera de derechog e impuestos a los
bienes destinados a los socios de cooperativas,
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Al respecto, cumpleme informar a Ud., que la ley N? 16.840 derogé
una disposicién que se contenia en el inciso segundo del articulo 16 de la
ley N° 14.572, y que permitia a las cooperativas internar al pafs, bienes de
capital u otros destinados al uso o consumo de sus socios, gozando de fran-
quicias tributarias que alcanzaban hasta el 50% de los derechos, impuestos
v tasas que perciben las Aduanas. v

A la fecha de Ia publicacién de la ley N? 16.840, el 24 de mayo de
1968, existian numerosas operaciones que las cooperativas habian conve-
nido econ fabricantes extranjeros, y cuyos registros de importacion habian
sido aprobados por el Banco Central, las queé se vieron afectadas por este
aumento indirecto, de los derechos de internacién.

Ahora bien, el proyecto en estudio pretende normalizar la situacién
deserita, estableciendo un beneficio de caric¢ter transitorio y determinado,
que permite la internacién, bajo un régimen de exencién que alcanza al
50% de los derechos, impuestos y tasas que se perciben por las Aduanas,
para aquellos bienes que los socios de las cooperativas adquirieron en el
exterior, y cuyos registros de importacién o solicitudes de crédito diferido
hubieren sido aprobados por el Banco Central con anterioridad a la pu-
blicacion de la ley N?¢ 16.840,

A juicio de esta Divisién, dicho proyecto, no merece reparos, pues
tiende a dar una solucién de justicia a aquellas cooperativas que se vieron
afectadas indirectamente por los alcances de la ley N?¢ 16.840.

El proyecto ademas establece un procedimiento que permite calificar
la procedencia del beneficio sobre bases de interés colectivo, marginando
toda posibilidad de que el beneficiario pueda actuar movido excluswa-
mente, por un afan de lucro, al impetrar la exencion.

Es asi como se sefiala, que el beneficio no se otorgari cuando se es-
time injustificada la internacién de los bienes, para cumplir los objetivos
gque motivaron su importacién o, favorezean -a un socio cuyas actividades
comerciales o profesionales puedan desenvolverse sin dicho beneficio.

También se establece la prohibicién de enajenar a cualquier titulo,
dentro de cinco afios los bienesg internados.

Al margen de la situacién de excepcién que reglamenta el proyecto,
que como se ha expresado, contempla los medios para resguardar y ga-
rantjzar los intereses generales de la Nacidn, es menester sefialar que esta
norma de excepcién y transitoria no contraviene al objetivo que se tuvo
en vista, al derogar el inciso segundo del articulo 16 de la ley N° 14.572,
que se cumple plenamente, en las operaciones de internacién que realizan
lag cooperativas con posterioridad al 24 de mayo de 1968. De acuerdo a
lo dispuesto en el articulo 209 de la ley N? 16.840, no es indiferente ahora,
que una importacién se celebre por una cooperativa como intermediaria
de sus socios o que la cooperativa adquiera en el exterior, para si dichos
bienes, ya que solo en el segundo caso podré impetrar las exenciones y
franquicias en general, y la del articulo 55 del decreto R. R. A. N° 20, de
1963, en particular.

De lo anterior se desprende, que la sola circunstancia de que la coo-
perativa aparezca actuando como intermediaria de un socio, que no goza

-de"exenciones tributarias, no constituye ‘antecedente suficiente para im-
petrar franquicias legales, y para que haya lugar a ello, es menester que
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la cooperativa adquiera para si, en propiedad, los bienes y que éstos es-
tén destinados a su uso o consumo directo.

Finalmente, me permito acompafidr a Ud., una némina de las coo-
perativas que obtuvieron del Banco Central la aprobacién de sus registros
de importacién o solicitudes de crédito diferido con anterioridad al 24 de
mayo de 1968, pero que no pudieron desaduanar dichos bienes antes de la
publicacién de la ley N? 16.840.

Cooperativa;
Nacional Horticola

” ’”
1 22

2 ”

Agricola Lechera Fru-
tillar

Agricola Lechera Fru-
llar

Agricola Lechera Fru-
tillar

Agricola Lechera Fru-
tillar

AGROPECOOP

1”
1
3
29
bed
i3]
bed

bRd

Agricola Ganadera
O’Higgins

Agricola Lechera Pi-
trufquén

Agricola Lechera Col-
chagua,

Agricola Lechera Valle
Central

Agricola Lechera La
Unién

AVICOSAN

”
b4
”
2
»”
32

»

N? Registro

337957
332669
347874
346423

337954
332668
332667

332670
333438
333439
333441
333442
336442
336441
333444
333443
333445

337955
337958
346422
362679

336399
336895
347875
339782
339781
336900
339780
339779
339778
336901

Mereaderia

Vehiculos

”
”

I

?”

R4

1

”

2
”
1
”
r?
”

”
”
»

»”

b2l
Vehiculos

”

27

3

USs$

US$

Valor

5.304.—

©4.200.—

4.200,—
4.200.—

4.200.—
4.200.—
4.200.—

4.200.—
4.200.—
4.200.—
4.200.—
4.200.—
4.200.—
4.200.—
4.400—
4.400.—
4.400.—

4.200.—
5.804.—
5.304.—
5.304.—

4.200.—
5.304.—
5.304.—
5.304.—
5.304.—
5.304.—
4.200.—
4.200.—
4.200.—
4.200,—
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Cooperativa N? Registro  Mercaderia Valor
» 336902 » 4.200.—
» 351473 ” 4.200.—
» 337961 ” 4.200.—
» 345347 ” "4.970.50
» En tramitacién. Maquinarias 749.50
” En tramitacién Vehiculos 3.306.25
” En tramitacién Insecticidas 66.438.—
” 339275 Repuestos 19.454.—
» En tramitacién y Otros 9.387.34
» 347138 8.785.77
7 En tramitacién 1.216.68
” 316136 80.65
" 315809 8.696.16
” 315109 1.400.—
» 336534 5.383.50
” 336535 5.017.80
? 4810 81,8379.25
” 355303 5.570.50
” En tramitacién 22.178.90
” En tramitacién 5.040.90
” En tramitacién 5.040.90
” 346611 18.692.65
” 345982 8.707.12
” 360777 2.304.90
” 340574 1.544,—
” En framitacién 9.840.—
” 293665 2.211.74
? 355294 1.080.—
” En tramitacién 2.824.07
»? En tramitacién 672.—
” 365195 4.597.93
” 343135 824.—
” 338880 482 47
” 343861 1.885.10
” 362757 8.518.25
7 353518 3.894.43
” 300983 4,265.26
” 339583 5.580.—
” En tramitacién/ 600.—
” 357853 334.78
” 344457 323.—
” 330620 652.10
” 3565622 14.900.—
? 315817 1.206.—
" 354977 100.—
? 368032 1.004.30
” 335538 9.000.—
» 336316 US$ 7.500.—
” 365495 303.—
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Cooperativa

I

2

-y

I

b

»»

14

2

b

2

»”

N? Registro
362758

Tramitandose

357954
322130
322131
Tramitindose
350039
303093
331682
322052
368031

Agricola Fruticola Curicé 346417

”

12

ba4 ”

» »

346419
356736

Agricola Lechera Osorno 336893

”

23

124

I

»”

2

3

1%

b2

r

2

3

£2]

4]

”»

b2

2

»

Puente Alto Pirque
Puente Alto Pirque

Puente Alto Pirque

336896
336897
N¢ factura
12942
12943
12944
12975
12976
13005
+ N? Registro
387956
346418
354371
354074
351470
N° factura
2824
N° Registro

Agricola Isla de Maipo 840528
Agricola Lechera Nuble 354091

Mercaderia

Vehiculos

144

b4}
»”
134

Vehiculos

R
13
"
»

2
7
”
»
I3

2”

”%

REPUESTOS E INSECTICIDAS Y OTROS

El Valle Central
COOPEMPART

COOPEMPART

264989
350546
336992

Forestal de Prod. y Serv. 126681
Fdrestal de Prod. y Serv. 127806

TForestal de Prod. y Serv. 375886

FQrestal de Prod. y Serv, 381868
Forestal de Prod. y Serv. 348433
Serviéio ‘Cosemechi

343404

Insecticidas

Rep. Televisores
Rep. Televisores
Camiones
Camiones

Instrumental Médice

Valor

32.05
129.—
4.128,78
3.215.50
3.656.—
1.838.—
3.001.50
376.—
251,02
247.40
1.004.30
5.304.—
5.304.—
5.304.—
5.304.—
5.304.—
5.304.—

° 46.499.—

46.499.—
46.499.—
46.499.—
46.499.—
39.529.—

4.200.—
5.304.—
5.304:—
5.304.—
5.304,—

59.843.—

6.347.15
94.150.—

US§ 3.715.—

4.360.—
6.230.—
6.331.—
4.179.—

225.—
1.110.—
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ve

Cooperative

29

»”

Consumo La Portefia
Consumo La Portefia
Consumo La Portefia

N? Registro

315699
354963
348372
325015
344359
345961
359241
345060
359512
345958
345959
354859
27993
27977
27928

Agr Puente Alto Pirque 388035
COINGRAF

»

3

27419
343509
385883
344702
355344
350460
350699
357837
366668
352633
329213
361935
000014
367612
373051
364545
364546
389642
356838
356783
005773
006155
006005
006006
368626
368817
005644
005645
005642
005643
369669

Mercaderia
2
3
s
3

b

Té

Té

Té
Camiones
Maguinaria

L4
n
b4
3y

»

9"

33

»

”

Valor

US$ 3.995.—

1.641.—
553.75
1.891.80
730.81
495.—
485.75
541.76
67.25
562.75
228.75
318.75
3.500,—
70.—
450.—
9.840.—
3.043.50
3.315.75
189.26
1.790.—
898.60
825.—
686.23
590.——
1.698.—
340.—
14.55
6.633.60
13.019.94
8.204.25
10.526.—
2.237.50
5.500.—
709.25
4.400.—
1.552.50
140.449.50
115.498.64
7.718.46
7.357.35
575,—
55.75
21.344.88
5.094.43
13.495.49
12.511.48
600.—
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Cooperative, N? Registro  Mercaderia Valor
” 005939 ” 18.131.—
” 376153 ” 5.000.—
” 370308 ” 1.369.08
” 378887 ” 2.160.—
” 29542-V 7 695.—
» 29545-V 7 2.065.83
” 30025-V ” 2.065.—
” 380862 ” 1.820.—
” 005787 ” 10.165.83 -
7 005957 ”? 17.403.17
” 391125 ” 3.668.50
” 605956 »” 20.025.67
” 352634 " 1.810.—
" 005342 ” 6.277.90
” 005443 ” 12.954.73
” 2172805 ” 106.579.20
” 368862 7 9.948.04
» 28128-V ” 725.53
” 30087-V ” 97.83
” 358126 - ” 6.536.25
7 005647 ” 13.424.58
” 005649 v 9.915.54
” 006216 ” 13.376.50
” 006217 ” 28.131.60
v 350023 ” 3.043.50
” 005650 ” 6.732.98
»” 005691 ” 17.775.80
» 005766 > 25.193.48
” 005967 ” 124.383.50
» 375459 ” 2.185.76
” 389319 ” 10.364.08
” 005055 ” 2.038.56
” 373546 ? 1.030.—
” 005953 ” 10.141.55
” 380552 ” 1.415.—
" 380570 ” 3.318.75
” 376825 ” 280.75
” 381721 ? 2.475.—
” 364426 ” 8.967.50
” 380820 ? 784.83
7 005958 ” 13.049.47
” 30413-V ” 2.402.50

Saluda atentamente a US. (Fdo.): Mario Steffens Fortune, Jefe de
Divisiéon de Cooperativas.
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3

MOCION DE LOS HONORABLES SENADORES SERNO-

RES FONCEA Y MUSALEM, CON LA QUE INICIAN UN

PROYECTO DE LEY SOBRE REVALORIZACION DE

PENSIONES OTORGADAS POR LA CAJA DE EMPLEA-
DOS PARTICULARES.

Honorable Senado:

Un mecamsmo de reajuste de las pensiones otorgadas por la Caja
de Previsién de” Empleados Particulares, que consiste fundamentaimente
en reajustar, a contar desde el 12 de enero de cada afo, la parte de ellas
hasta dos sueldog vitales en el mismo porcentaje de aumento experimen-
tado por el sueldo vital de Santiago en comparaciéon con el que regia el
afio de concesion de la pensién o del tltimo reajuste hecho a ella; la parte
comprendida entre dos y cuatro sueldos vitales en el 50% de ese porcen-~
taje; y la parte superior a cuatro sueldos vitales, en el 25% del indicado
porcentaje.

Este sistema, al reajustar las pensiones por partes, expresadas en
sueldos vitales, en porcentajes decrecientes de la variacién experimentada
por dicha remuneracién, ha hecho que las pensiones vayan perdiendo su
valor adquisitivo y que representen hoy sélo un porcentaje del valor real
que tuvieron al otorgarse, principalmente las mas antiguas de ellas.

Este mismo problema motivé la dictacién de la ley de Revalorizacién
de Pensiones, que introdujo en la legislacién de seguridad social un me-
canismo para devolver el vanr adquisitivo a las prestaciones otorgadas;
¥, si bien por causas fmancmr&s que se espera superar, dicha ley no ha
logrado satisfacer plenamente los principios que la inspiraron, el pro-
blema subsiste y es aplicable también al caso de las pensiones otorgadas
en el sector privado, que no estan afectas al sistema revalorizador esta-
blecido por la ley antes citada. ,

Para remediar esta situacién, mientras se estudia una solucién de-
finitiva, hemos buscado una férmula transitoria que la subsane, mediante
el establecimiento de un mecanismo parecido al de la Ley de Revaloriza-
cién de Pensiones, que consiste en actualizar el valor real de las pensio-
nes en forma previa al reajuste que les corresponderi a partir del 19 de
enero de 1969, considerando la varlacxon experimentada por el indice de
precios al consumidor desde el afio de la iniciacién de la pensgién hasta
diciembre de 1967. Los valores revalorizados de las pensiones se han
calculado al 12 de enero de 1968 a fin de que cumplan los requisitos esta-
blecidos por la ley N? 10.475 en relacién al reajuste, sin que ello importe
pagos retroactivos, ya que la revalorizacién regira para los beneficiarios
a partir del 12 de enero de 1969

En consideracién a que el mismo problema que afecta a las pensio-
nes otorgadas por la Caja de Prevision de Empleados Particulares y sus
organismos auxiliares, lo tienen otras instituciones previsionales del sec-
tor privado, la solucién adoptada se extiende a ellas.

Quedan excluidas del beneficio concedido por este proyecto aquellas
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pensiones que gozan del derecho del reajuste automético en relacién a los
sueldos de actividad, en razon de que ellas no han perdido su valor ad-
quisitivo.

Asimismo, quedan excluidos los pensionados que hubieren jubilado
con menos de 24 afios de servicios y que tuvieren, al 19 de enero de 1969,
menos de 55 afios de edad, salvo que sean beneficiarios de pensiones de
invalidez. Por tratarse de un beneficio extraordinario, no se justifica que
se otorgue a quienes han obtenido prematuramente sus pensiones de ju-
hilacidn.

Finalmente, el proyecto que proponemos limita la revalorizaciéon ex-
traordinaria a las pensiones que no excedan de seis sueldog vitales, escala
a), del departamento de Santiago; y agrega que ninguna pensién podréa
exceder de dicho limite por aplicacién de esa revalorizacién.

Los estudios de costo realizados por los organismos técnicos permi-
ten llegar a la conclusién de que lag diferentes instituciones de previsioén
estin en situacién de financiar el beneficio propuesto, sin necesidad de
exigir menos aportes.

Por las consideraciones expuestas, proponemos el siguiente

Proyecto de ley:

Articulo 19—E] reajuste correspondiente al afio 1969 que deben per-
cibir las pensiones en conformidad al articulo 25 de la ley N? 10.475, se
hara previa revalorizacion de las pensiones efectuadas con arreglo al pro-
cedimiento establecido en el inciso siguiente.

Para revalorizar las pensiones se amplificaran los valores iniciales de
concesién por la relacién que exista entre el valor del indice de precios
al consumidor al mes de diciembre de 1967 y el que hubiere correspon-
dido al afio de concesién de la pensién Si la pensién asi revalorizada re-
sultare inferior al monto vigente en diciembre de 1968, se congiderara
este Gltimo valor para los efectos del reajuste.

A ]as pensiones concedidas con posterioridad al 19 de enero de 1967
no se les aplicard lo dispuesto en el inciso anterior, las que sélo se reajus-
taran -conforme a las normas contenidas en el articulo 25 de la ley N¢
10.475.

Articulo 2°—La Caja de Prevision de la Marina Mercante Nacional,
Seccién Empleados y Oficiales, 1a Caja Bancaria de Pensiones, la Caja de
Previsién y Estimulo’ de los Empleados del Banco de Chile, la Caja de
Prevision y Estimulo de los Empleados del Banco del Estado, la Caja de
Previsién de los Empleados del Banco Central, la Caja de Previsién de
los Empleados de la Empresa de Agua Potable de Santiago y la Seccién
Prevision de la Caja de Amortizacién, efectuaran la revalorizacién orde-
nada por el articulo 1° de la presente ley, previamente a la aplicacién de
los reajustes que deban hacer a las pensiones correspondientes al afio
1969, de acuerdo con sus respectivas leyes organicas.

Articulo 39—No estardn afectas a la revalorizacién extraordinaria
establecida en los articulos anteriores, las pensiones que por disposicio-
nes generales o especiales gocen del derecho de reajuste automatico en
relacion a los sueldos de actividad,
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Articulo 4°9—Asimismo, no gozaran del beneficio contemplado en la
presente ley los pensionados que hubieren jubilado con menos de 24 afios
de servicios y que tuvieren, al 1¢ de enero de 1969, menos de 55 afios de
edad.

Lo dispuesto en el inciso anterior no ge aplicari a los beneficiarios
de pensiones de invalidez.

Articulo 5°—Las pensiones superiores a seis sueldos vitales, escala
a), del departamento de Santiago, vigente al 31 de diciembre de 1968,
no gozarin de la revalorizacién extraordinaria dispuesta en la presente
ley; vy ninguna pensién podri exceder de dicho limite por aplicacién del
indicado mecanismo de revalorizacién.

Articulo 69—Corregponders exclusivamente a la Superintendencia de
Seguridad Social dictar las normas para que las instituciones de previ-
sién a que se refiere la presente ley procedan a practicar esta revalori-
zacién extraordinaria

(Fdo.) : José Foncee Aedo, — José Musalem Saffie.

O|T. 3214 - Instituto Geografico Militar - 1968



