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VERSION TAQUIGRAFICA.

1. ASISTENCIA.
Asistieron >los scinores:

—Acuna Rosas, Américo;
—Aguirre Doolan, Humberto;
—Altamirano Orrego, Carlos;
—Ballesteros Reyes, Eugenio;
--Bossay Leiva, Luis;
—Campusano Chavez, Julieta;
—Contreras Tapia, Victor;
—Corvalan Lépez, Luis;
—Chadwick Valdés, Tomas;
—Duran Neumann, Julio;
—Garcia Garzena, Victor;
—Gumucio Vives, Rafael Agustin;
—Ifamilton Depassier, Juan;
—Jerez Horla, Alberto;
—Juliet Gémez, Radl;
—Luengo Escalona, Luis Fernando;
—Miranda Ramirez, Ilugo; »
—Montzs Moraga, Jorge;
—Noemi Huerta, Alejandro;
—Pablo Elorza, Tomas;
—Palma Vicuia, Ignacie;
—Reyes Vicuna, Tomas;
—Silva CUlloa, Ramdn;

—Sule Candia, Anselmo;
—Tarud Siwady, Rafael;
—Teitelboim Volosky, Volodia;
—Valente Rosst, Luis; y
—Valenzuela Saez, Ricardo.

Concurrid, ademas, el sefior Ministro de Ha-
cienda, don Andrés Zaldivar Larrain.

Actué de Secretario el sefior Pelagio Figueroa
Toro y de Prosccretario el sciior Daniel Egas Ma-
tamala,

II. APERTURA DE LA SESION.

—Se abvid la sesidn ¢ las 16.12, en pre-
sencia de 14 seriores Senadores.

El sefior PABLO (Presidente) . — En el
nombre de Dios, se abre la sesion,

II1. LECTURA DE LA CUENTA.

Il sefior PABLO (Presidente).— Se va
a dar cuenta de los asuntos que han lle-
gado a Secretaria, '

Bl sefior PROSECRETARIO.— Las si-
guientes son las comunicaciones recibidas:

Mensajes.

Dos de Su Excelencia el Presidente de
la Republica. :

Con el primero, formula observaciones
al proyecto de ley que otorga recursos al
Instituto de Literatura Chilena (véase en
los Anexos, documento 1).

—DLasa ¢ la Comision de Educacion Pi-

blica.

Con el segundo, hace presente la urgen-
cia para el despacho del proyecto de ley
que crea el Instituto Nacional de Estadis-
ticas, ,

—Se califica de “simple” la urgencia.

Oficios.

Once de la Honorable Cimara de Dipu-
tados.

Con el primero, comunica los acuerdos
que ha tenido a bien adoptar, en primer
tramite, respecto de las observaciones for-
muladas por el Ejecutivo al proyecto de
ley que establece que la Corporacién de la
Vivienda podrd autorizar a las empresas
para invertir el impuesto del 5% en di-
versas zonas del pais (véase en los Ane-
xo0s, documento 2).

—Pasa a la Comisién de Obras Publi-
cas.

* Con el segundo, comunica que ha tenido
a bien aprobar, con excepcion de la que in-
dica, las modificaciones introducidas por
el Senado al proyecto de ley que crea ¢l Co-
legio de Capitanes y Pilotos de la Marina
Mercante Nacional (véase en los Anexos,
documento 3).

—Queda para tabla.
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Con el tercero, comunica que ha tenido
a bien aprobar, en primer tramite, las ob-
servaciones formuladas al proyecto que
modifica la ley 15.840 en lo relativo a la
integracién de la Junta Caliticadora del
Personal de la Direccion General de Obras
Ptblicas (véase en los Anexos, documen-
to 4).

—Pasa o lo Comisién de Trabajo y Pre-
visién Social.

Con los sicte siguientes, comunica que
ha tenido a bien prestar su aprobacion a
los proyectos de ley que siguen:

1.—El que otorga una bonificacion ex-
traordinaria a los funcionarios de las dis-
tintas instituciones semifiscales e institu-
tos de prevision (véase en los Anexos,
documento 5).

2.—E1 que autoriza a la Av[umclpalldad
de Corral para contratar empréstitos
(véase en los Anexos, documento 6).

—Pasan a lo Comision de Gobierno y o
la de Hacienda, en si ¢aso.

3.—FEl1 que crea el Instituto Nacional de
Estadisticas (véase en los Anexos, docu-
mento 7).

—Pasa o la Comisién de Economie y
Comercio, y a lo de Hactenda, en su caso.

4.—El que otorga recursos a la Univer-
sidad Técnica del Estado, de Antofagasta,
v a determinadas sedes de la Universidad
de Chile en el norte del pais (véase en
los Anexos, documento 8).

—Pasa a lo Comision de Educacion Pu-
blica y a lo de Hacienda, en su caso.

- 5.—EI que establece normas para el pa-
“go de subvenciones a colegios particulares
y otras relativas al régimen previsional de
los profesores de la ensefianza particular
(véase en los Anexos, documento 9).

—Pasa o lo Comision de Fducacién Pi-
blica y a la de Trabajo y Previsién Social,
en su caso.

6.—El que otorga recursos para la or-
ganizacién de los Juegos Panamericanos

que deben realizarse en Chile en 1975

(véase en los Anexos, documento 10).
—Pasa ¢ la Comisidn de Defensa Na-
cional iy a lo de Hacienda, en su caso.

7.—El que exime 4 los beneficiarios de
jubilacién o montepio que indica, de la
obligacion de prestar declaracién jurada
para gozar de la revalorizacién de pen-
giones (véase en los Anexos, documen-
to 11).

—Pase a la Comision de Trabajo y Pre-
visién Social.

Con el dltimo, comunica gque ha tenido
a bien aprobar la modificacién introduci-
da por el Senado al proyecto de ley que-
exime del impuesto a las compraventas al
queso de cabra y a las {rutas frescas y
deshidratadas.

—Se manda archivarlo.

Tres, del sefior Ministro del Interior, y
de los sefiores Superintendente de Bancos
y Director de Educacién Secundaria, con
los que dan respuesta a las peticiones que
se indican, formuladas por los Ilonorables
Senadores sefiores Baltra (1), Juliet (2)
vy Valente (3):

1) Materiales para Llceo de Hombres

de Pitrufquén.

2) Noémina de funcionarios indemniza-

dos por el Banco Central de Chile.

3) Vigilancia policial en sector Escuela

‘N¢ 201, Vifia del Mar.

—Quedan a disposicién de los sefiores

Senadores.

Informes.

Segundo Informe de la Comisién de Ha-
cienda, recaido en el proyecto de ley de la .
Honorable Cdmara de Diputados que mo-
difica la ley 12.120, sobre impuesto a las
compraventas, en lo relativo a las maqui-
nas fotogrdficas que se fabriquen en el
pais (véase en los Anexos, " documento
12).

"Unco de las Comisiones de Hac1enda y
Defensa Nacional, unidas, recaido en el
proyecto de ley de la Camara de Diputa-
dos que establece normas para el pago de
reajustes de las pensiones del personal en
retiro de las Fuerzas Armadas, Carabine-
ros ¢ Investigaciones (véase en los Ane-
x0s, documento 13). '

—Quedan pare tabla.
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Uno de Ia Comision de Trabajo y Pre-
visién Social, y otro de la Comisién de Ha-
cienda, recaidos.cn el proyecto de ley de
la Honorable Camara de Diputados que
otorga recursos al Fondo de Pensiones del
Servicio de Seguro Social (véase en los
Anexos, documento 14).

—Quedan para tabla.

Mociones.

Dos de los Honorables Senadores sefio-
res Allende y Jerez, con las que inician
sendos proyectos de ley que benefician,
por gracia, a las personas que se indican,
respectivamente:

Raal Valenzuela Mosquera y

Laura Filomena Pantoja Espinoza.

Dos, del Honorable Senador sefior SuIe
con las que inicia igual numero de proyec-
tos de iey que beneiician, por gracia, a
don Domingo Arturo Aravena Molina y a
dofia Rebeca Gonzalez Guerrero, respecti-
vamente.

—Pasan a la Comision de Asuntos de
Gracia,.

INVERSION DEL IMPUESTO 5% CORVI EN DI-
- VERSAS ZONAS DEL PAIS.

'El sefior HAMILTON.— ;Me permite,
sefior Presidente?

La Camara de Diputados dlscutm y des-
paché anoche las observaciones del Presi-
dente de la Repiiblica al proyecto que le-
gisla sobre el impuesto del cinco por cien-
to habitacional. Dichas observaciones fue-
ron acogidas en general por la Camara e
inciden en aspectos de extraordinaria im-
portancia. Una de ellas se refiere a la rea-
justabilidad de los créditos para vivienda
e introduce al respecto modificaciones de
trascendencia, que esa Corporacién apro-
b6 por la unanimidad de los Diputados
presentes. El oficio- respectivo debe es-
tar en camino, pues se estaba terminando
su redaccién para enviarlo al Senado.

Por este motivo, solicito al sefior Pre-

sidente que recabe el asentimiento de la
Sala para incluir dicha iniciativa en la
Cuenta tan pronto llegue, a fin de que
pueda ser tratado por la Comisién de
Obras Publicas, convocada con tal objeto
para hoy en la tarde.

El sefior PABLO {Presidente).— ;Su
Sefioria solicita la inclusién del ofxuo en
la Cuenta?

El sefior HAMILTON.—Si, para el solo
efecto de que el proyecto sea tramitado a
la Comisién respectiva.

El sefior PABT.O (Presidente).— ;l.a
Comisidn que lo conocid anteriormente fue
la de Obras Publicas?

Il sefior HAMILTON.—l.a situacién es
la siguiente, senor Presidente: el proyecto
fue despachado por el Congreso y obscr-
vado por ¢l Ejecutivo, La Camara de Di-
putados aprobd las observaciones y el ofi-
cio respectivo debe llegar de un momento
a otro.

El sefior PABLO (Presidente).— Soli-
cito €l acuerdo de la Sala para tramitar
el proyecto a la Comisién de Obras PGbli-.
cas sin necesidad de incluirlo en la Cuen-
ta. Si el oficio llegara dentro de unos ins-
tantes, podria incorporarse a ella.

Acordado.

El sefior SILVA ULLOA.—; Por qué no
se empalman las sesiones, senor Presiden-
te?

El sefior PABLO (Presidente).— Si le
parece a la Sala, se empalmara esta sesién
con las demés a que ha sido citada la Cor-
poracion.

Acordado.

1V. ORDEN DEL DIA.

REAJUSTE DE PENSIONES DEL PERSONAL EN
RETIRO DE LAS FUERZAS ARMADAS, CARA-
BINEROS E INVESTIGACIONES,

El sefior FIGUERQOA (Secretario). —
En primer término, corresponderia ocu-
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parse en el proyecto de la Cimara de Di-
putados que establece normas patra el pa-
go de reajustes de las pensiones del per-
sonal en retiro de las Fuerzas Armadas,
Carabineros en Investigaciones. Las Comi-
siones unidas de Hacienda y de Defensa
Nacional despacharon la iniciativa esta
mailana, pero el informe resulté demasia-
dose. Dentro de unos instantes estari en
poder de los sefiores Senadores.

El sefior PABLO (DPresidente).— La
Mesa propone aprobar en general el pro-
yecto —es deciy, la idea de legislar—, fijar
plazo para presentar indicaciones, y dis-
cutirlo en general y particular a la vez
la proxima semana.

El sefior CHADWICK.—Sin informe no
es posible.

Ii] sefior PABLO (Presidente).—En ese
caso, deberiamos dejar pendiente la discu-
sién, La Mesa estd en el convencimiento de
que hay acuerdo unédnime para aprobar en
general la idea de legislar, y por eso hizo
la proposicién.

El sefior MONTES.— Si, pero deberia
haber debate.

El sefior PABLO (Presidente).—El de-
bate en general podriamos hacerlo junto
con la discusion particular, en la proxima
semana, O sea, lo dariamos por aprobado
en general para los efectos de presentar
indicaciones.

do voluminoso y todavia estd imprimién--

FEl sefior CHADWICK.— EIl procedi-

miento no puede ser mis irregular.
El sefior PABLO (Presidente).— Si,
sefior Senador, pero lo hemos seguido mu-

chas veces. Ayer, por ejemplo, se aprobd.

en estos mismos términos el proyecto que
establece previsién para los suplementeros.

El sefior CHADWICK.— Pero en ese
caso habia informe. .

Ll sefior PABLO (Presidente).— La
Mesa no tiene ningiin inconveniente en se-
guir el procedimiento normal, como lo pro-
pone Su Seforia.

Al someter esta idea a la consideracion
de la Sala, creia interpretar el sentimiento
unanime de los sefiores Senadores.

Queda pendiente la discusion del proyec-
to hasta que llegue el informe.

MODIFICACION DE LA LEY 17141, QUE CON-
CEDIO CALIDAD DE EMPLEADOS A DIVERSOS
TRABAJADORES,

El sefior FIGUEROA (Secretario). —
En seguida, corresponde tratar el proyec-
to de ley, iniciado en mocién del Honora-
ble seiior Silva Ulloa, con informe de la
Comision de Trabajo y Prevision Social,
que modifica la ley 17.141, gue concedié
la calidad de empleados a diversos traba-
jadores.

—Los antecedentes sobre el proyecto fi-
guran en los Diarios de Sestones que se in-
dican :

Proyecto de ley (mocion del sefior Silva
Ullog) :

En primer trdmite, sesion 143, en 4
de julio de 1969,

Informe de Comisién:

Tmbajo sesion 39%, en 28 de guho de
1970.

El sefior FIGUEROA (Secretario). —
La Comisién, en informe suscrito por los
Honorables sefiores Ballesteros (presiden-
te), Contreras, Gareia, Silva Ulloa'y Sule,
recomienda aprobar el proyecto de Iey, que
consta de dos articulos permanentes y uno
transitorio, en los términos propuestos en
el boletin de que dlsponen los senores Se-
nadores v

El sefior PABLO (Presidente) .— En
discusién general el proyecto. :

Ofrezco la palabra.

Tl sefior PALMA.— Comprendo el al-
cance de la iniciativa del Ilonorable sefior
Qilva Ulloa. Pero en el curso del debate
habido en la Comisién de Hacienda res-
pecto dzl financiamiento del Fondo de
Pensiones del Servicio de Seguro Social,
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comprobamos que el traspase masivo de
obreros afiliados a dicho servicio, a la Ca-
ja de Prevision de Empleados Particula-
res, provoca un desfinanciamiento cons-
tante en aquel instituto de previsién.

No obstante la magnifica finalidad de
la iniciativa, no cabe duda de que ella con-
tribuiria a agravar el problema de des{i-
nanciamiento del Servicio de Seguro So-
cial, que protege a cerca de un millén seis-
cientas mil personas en el pais, que cons-
tituyen, probablamente, los sectores de
maés bajos ingresos. - ‘

A pesar del loable espiritu del proyec-
to, por las razones expuestas mc abstengo.

El seitor PABLO (Presidente) . —Ofrez-
co la palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

31 le parece a la Sala, se aprobara en
general ¢l proyccto, con la abstencién de
los Honorables scriores Palma, Garcia y
Noemi.

Aprobado.

Se dard lectura a una indicacién formu-
lada a la iniciativa,

El sefior FIGUEROA (Secretario). —

El Honorable sefior Aguirre Doolan for-
mula indicacién para agregar un articulo
nuevo del siguiente tenor:

“Tendran calidad juridica de empleados
para todos los efectos legales los operarios
de maquinas bulldozer, cargadores fronta-

les, motoniveladoras, mototraillas, excava-

dores, tractores traxoavatares y miquinas
perforadoras, cualquiera que sea su capa-
cidad, siempre que posean titulos otorga-
dos por establecimientos educacionales del
Estado, reconocidos por éste, o hayan fra-
bajado a lo menos cinco afios en dichas es-
pecialidades.”

El sefior PABLO (Presidente).—En dis-
cusion la indicacién,

Ofrezco la palabra.

El sefior AGUIRRE DOOI.LAN.—Me he
permitido formular esta indicacién a la
iniciativa de nuestro distinguido colega
Honorable sefior Silva Ulloa, que es pro-
ducto de una idea estudiada en conjunto

con otra propuesta por el Ionorable sefior
Contreras, Yo habia formulado esta indi-
cacién a un proyecto que llegé de la Cama-
ra, mas o menos semejante al del Hono-
rable sefior Silva Ulloa; pero como nues-
tro Honorable colega, con la agilidad que
lo caracteriza, activé la tramitacién de su
iniciativa, ya informada por la Comisién
respectiva y que ahora conoce la Sala, pre-
feri incluirla en este proyecto.

La disposicion propuesta beneficiari en
especial a sectores de la zona carbonifera,
como lo solicité mi compaifiero de partido
el Diputado por Antofagasta sefior Rubén
Soto.

Por estos motivos, me he permitido so-
licitar la aquicscencia de la Sala para
anrobar mi indicacidn,

—Se aprueba lo indicacién y queda ter-
nuneda la discusion del proyecto.

AUTORIZACION A MUNICIPALIDADES PARA
ORGANIZAR DEPARTAMENTOS DE BIENES-
TAR PARA EMPLEADOS Y OBREROS.

Ill sefior FIGUEROA (Secretario).—
En seguida, corresponde tratar el proyec-
to de la Camara de Diputados, con infor-
me de la Comisiéon de Gobierno, que auto-
riza a las municipalidades para organi-
zar departamentos de bienestar para sus
empleados y obreros.

—Los antecedentes sobre el proyecto fi-
guran en los Diarios de Sesiones que se
indican:

Proyecto de ley:
En segundo tramite, sesién 152, en 25
de junio de 1970.

Informe de Comisién:

Gobierno, sesidon 382, en 22 de julio
de 1970.

El sefior FIGUEROA (Secretario). —
La Comisidn, en informe suscrito por los
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Honorables ~sefiores Lorea (presidente),
Valente y Valenzuela, recomienda a la
Sala aprobar el proyecto en los términos
contenidos en el boletin respectivo.

E] seflor PABLO (Presidente), — En
discusién general y particular el pro-
yecto.

Ofrezeo la palabra.

El scfior VALENZUELA.—En la Co-
mision de Gobierno, al considerar este
proyecto de la Camara, le introdujimos
diversas modificaciones que, a nuestro
juicio, han mejorado notablemente su
texto y han abierto la posibilidad para
que los beneficiados con la iniciativa —los
funcionarios municipales, sean empleados
u obrerog— puedan tener representacion
adecuada dentro de las directivas, en tér-
minos de facilitar el cumplimiento en la
mejor forma posible del espiritu de la ley.
Por ese motivo, la Comisién de Gobierno
aprobo por unanimidad tales enmiendas.

Por estas razonecs, me permito solicitar
a la Sala que apruebe la iniciativa en la
misma forma como lo hizo ese organismo
de trabajo del Senado.

El sefior VALINTE. — Sefior Presi-
dente, los Senadores comunistas daremos
nucstros votos favorables para acoger el
proyecto tal como lo hizo la Comision de
(Gobicrno,

La iniciativa aunloriza a las municipa-
lidades para organizar departamentos de
bienestar, con el objeto de mejorar las
condiciones de vida, trabajo y salud de
su personal. Itsos departamentos se fi-
nanciardan con 1% de los ingresos ordina-
rios efectivos de los municipios, corres-
pondicntes al ano anterior, mas un aporte
de 5 por mil de los sueldos v salaries im-
ponibles de sus empleados y obreros.

Estimamos, y asi lo han creido también
los trabajadores municipales que han con-
versado con nosofros, que ¢l proyeclo re-
presenta un beneficio para ese sector. Sin
embargo, echamos de menos una solucién
para el problema que afectaria al emplea-
do u obrero que se acoja a jubilacidn,
pues quedaria al margen del beneficio que
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se pretende oforgar. A nuestro juicio, el
parsonal pasivo no se desliga del respec-
tivo municipio, pues en todo caso sigue
siendo imponente de su caja de prevision.

Por ¢s0, nos parece que, con ¢l acuerdo
unianime del Senado, podriamos introdu-
cir una pequefia modificacién al proyec-
to, a fin de incluir entre los beneficiarios
al personal pasivo de las munieipali-
dades.

¥l sefior VALENZUELA.—Sefior Pre-
sidente, considero que la idea sugerida
por €l Ilonorable sefior Valente no se
aparta del espiritu que anima a la inicia-
tiva. Por lo tanto, podriamos tenerla en
cuenta.

na de las finalidades fundamentales
que tendran las secciones de bienestar se-
r4 la de instalar colonias veraniegas. Co-
mo cs natural, una medida de esta indole
beneficiaria extraordinariamente al per-
sonal jubilado. ' :

Anticipo que los Senadores democrata-
cristianos no tendremos inconveniente en
aprobar la indicacion pertinente, pues de
esa, manera favoreceriamos a todo el gre-
mio municipal: a los sectores activo y pa-
$ivo.

—S8e aprueba en general el proyecto.

8] scilor FIGUEROA (Secretario). —
Indicacion del llonorable scfior Valente
rar, después de la palabra “obre-
roa”’, los siguientes términos: “activos y
pasivos’.

Kl sefior VALENTE.—Redact¢ la indi-
cacion en forma muy rdpida. Propongo,
por esp, facultar a la Mesa para que le dé
la redaccién definitiva, a fin de que no
hava ervor cn la interpretacion de la ley.

—Se apruebe lo indicacién, foeultdndo-
se a lo Mesa pare redectarle, y se aprue-
ba en particular el proyecto. '

ara agre

MODIFICACION DE IMPUESTO QUE GRAVA
LA COMPRAVENTA DE MAQGUINAS FOTO-
GRAFICAS,

El sefior FIGUEROA (Sceretario). —°
Proyvecto de la Camara de Diputados,
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con gegundo informe de la Comision de
Hacienda, que modifica el impuesto a las
compraventas de maguinas fotogrificas y
legisla sobre materias de diversa indole,

La Comision, en informe suscrito por
los. Honorables sefiores Palma (presiden-
te), Ballesteros, Noemi y Silva Ulloa, re-
comicnda a la Sala aprobar la iniciativa
con las modificaciones gue introdujo al
primer informe.

—Los antecedentes sobre el proyecto fi-
guran en los Diarios de Sesiones que se
ndican:

Proyecto de ley:

En segundo trdmite, sesion 622, en 13
de septiembre de 1968.

Inforimes de Comisidn:

Hacienda, sesion 372, en 21 de julio
de 1970.

Hacienda (segundo), sesién 412, en 30
de julio de 1970.

Tl gefior FIGUEROA (Secretario). —
La Comisidn de 1lacienda deja constancia
en su scgundo informe de que no fueron
objeto de indicaciones ni de enmiendas
los articulos 19, 29, 39, 49, 5° v 6%

El sefior PABL() (PlLbldelitc).— n
conformidad al Reglamento, quedan apro-
bados.

Bl sefior FIGUEROA (Secretario). —
In seguida, la Comisién propone agregar
diversos articulos nuevos,

El primero, signado con el namero 7,
dice:

“No podran optar al derecho que reco-
noce el articulo 29 de la ley N 16.959 y
sus modificaciones posteriores los em-
pleados y obreros que scan propictarios
de otro bien raiz en la misma provincia
en que se resida o trabaje.

“En caso alguno podran acogerse a los
beneficios de la ley N° 16.959 los emplea-

Gos y obreros que sean propietarios de
mas de dos bicnes raices.”

¥l szfior PADBLGO (Presidente).— En
discusian,

Ofrezco la palabra.

Il sefior LUENGO.—Seria convenien-
te saber qud dispone el articulo 29 de la
ley 16.959.

El sefior FIGUEROA (Secretario). —
lse precepto dice:

“Regirdn, para la aplicacién y fiscali-
zacién del impuesto a que se refiere el
presente texto legal, las disposiciones per-
tinentes de la ley sobre Impuesto a la
Renta y las del Cédigo Tributario, en su
caso.

“Sin perjuicio de lo dispuesto en el in-
ciso precedente, corresponderi a la Cor-
poracién de la Vivienda fiscalizar el opor-
tuno e integro cumplimiento de las dis-
posiciones de la presente ley, asi como
dictar las instruccioncs y normas para la
aplicacidon de ella por la Caja Central de

. Ahorros v Préstamos v las Asociaciones de

Ahorro y Préstamo, en las materias en
¢ue intervienen estas instituciones.

“Sera también de la competencia de la
Corporacion de la Vivienda autorizar la
venta de las viviendas imputadas en los ca-
s0s en que su transferencia se haga al
personal del propietario de las mismas o
al personal de las empresas aportantes,
€n s caso, va. sea directamente, ya sea
por intermeodio de¢ Sociedades Cooperati-
vas formadas por sus empleados y obre-

o8, d2 acucrdo con las prescripeiones del
Reglamcnto.

“Serd, asimismo, de la competencia ex-
clusiva de la Corporacion de la Vivienda
la facultad de auforizar la venta de tales
viviendas a terceros, debiendo adoptar en
este caso o en el del inciso precedente las
providencias conducentes para que su va-
lor sca reinvertido en la forma estabkm-
da en la presente ley. T.a misma”. ..

Tl sefior ITAMILTON.—;Me permite,
gsefior Presidente? Creo poder dar una
explicacién al respecto.
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Tl sefior PABLO (Presidente).—Tiene
la palabra Su Sefioria,

El sefior ITAMILTON.—La verdad es
que esta legislacion se estd anticipando a
un proyecto cuya tramitacion estd mucho
méis avanzada. [in efecto, hace algin tiem-
po el Congreso Nacional despaché una
iniciativa referente al impucsto habita-
cional de 5%, que en lo sustancial permi-
te a los trabajadores, mediante el sistema
de expropiaciones especiales que estable-
ce, tener acceso a la propiedad de la vi-
vienda que estin ocupando y que sus em-
pleadores han construido con cargo a ese
gravamen,

A ego se refierc el articulo 29 de la ley
16.959; no scgin la versidén actual, sino
de acuerdo con la contenida en el proyec-
to que sefialé, v

Kl Ejecutivo veté dicha iniciativa, y la
Camara despach( anoche las observacio-
nes respectivas. La Comision de Obras
Puablicas del Senado, autorizada por la
Sala, las estudiari esta tarde. En conse-
cuencia, ese provecto serd despachado con
toda seguridad antes de que se¢ promul-
gue como ey el gue estamos discutiendo.

Por otra parte, los obreros de la Com-
painia Manufacturcra de Papeles y Carto-
nes, de Puente Alto, manifestaron, pri-
mero al Diputado sefior Millas v luego al
Senador que habla, su acuerdo con las
disposiciones aprchadas por el Congreso.
Sin embargo, agregaron lambién gue hay
casos, al menos ¢n la empresa donde ellos
laboran, de trabajadores que resultarian
veneficiados con los derechos gue otorga
la legislacion en proyecto, no obstante te-
ner una o mis propicdades, en circuns-
tancias de que en la misma industria hay

trabajadores que no tienen cuasa a ningin -

titulo.

Ante tal situacion —reitero que los
asalariados lo pidieron—, nos ha pareci-
do justo que el derecho sefialado en la le-
gislacién en proyecto sélo se reconozea a
quien no tienec vivienda; o sea, que un
trabajador pvueda adquirir la propiedad
de la vivienda que se expropia sdlo cuan-

do ésta vaya a constituir su Gnico bien
raiz. Por lo demés, en toda legislacion es-
peeial que se dicta en materia de vivien-
das se establece una norma que limita tal
derccho.

Por eso, pido votar el inciso primero,
que fue la indicacién primitiva, separada-
mente del segundo, que habla de “dos bie-
nes raices”. o

La verdad es que en los precisos mo--
mentos en que hay escasez de viviendas,
cuando existen muchas familias de traba-
jadores que no tienen habitacidon, se reco-
noce a (uienes ya tienen una casa el de-
recho a tener dos, a gozar del beneficio
de la expropiacién especial que consigna
el proyecto mzncionado. Fn mi opinidn,
s0lo deberia aprobarse el inciso primero.

El sciior VALENTE.—A mi juicio, la
autorizacion que la Sala concedié a la Co-
misiéon de Obras Publicds permitird reali-
zar un estudio serio y responsable de esta
disposicion. Pretiero que ésta se consigne
en el proyecto que estudiard esta tarde la
Comisién v no en el que ahora ocupa la
atencidn de ia Sala.

Wl scfior TTAMILTON.—Iis imposible,
schor Benador, pues la Comigion deberd
pronunciarse sobre las observaciones del
Iiiecativo al proyecto que sefalé.

Por lo tanto, uo podri introducir cam-
Lios.

Il sciior VALENTE.—Entendi que el
Govierno habia incluido en el veto a esa
iniciativa una norma similar a la que nos
ocupa en estos momentos.

B! scfior ITAMILTON.— Por desgra-
cia, en la Comisién de Obras Publicas,
donde también participéd Su Sefioria, in-
currimos en una omisiéon al estudiar la.
iniciativa vetada: no establecimos expre-
samente que el trabajador sélo podria im-
petrar este derecho una vez. Fueron los
obreros —que antes de conversar con el
Senader que habla hicieron presente el
problema al Diputado sefor Millas, quien
los dio la razén y les dijo que habia un va-
cio en la ley— quienes pidieron hacer tal
salvedad. l.a manera de lograrlo fue con-
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signar la disposicién en este proyecto
miscelanco, anticipandose a lo que ocurri-
ria con el veto del Kjecutivo.

Tl sefior VALENTE.—Asi es, ¥ en ese
entendido los Senadores comunistag da-
remos nuestros votos favorables a la dis-
posicién.

El scitor SII.VA ULLOA.—Sefior Pre-
sidente, el Ionorable sefior Hamilton pi-
di6 votar separadamente el inciso segun-
do del articulo 79 propuesto por la Comi-
sion de Hacienda.

‘El inciso primero tiende a impedir que
los trabajadores sean propietarios, en vir-
tud del articulo 29 de la ley 16.959, de dos
bienes raices en la misma provincia en
que residen o trabajan.

La proposicion del sefior Senador de
rechazar el inciso segundo implica que el
empleado u obrero que con ecsfuerzo ad-
quirié una casa en Santiago v se va a tra-
bajar, por ejemplo, a la zona norte, don-
de no tiene habitacidn, estaria impedido
de acogerse al beneficio que consagra el
articulo en debate, Me parcce que eso es
injusto, porque no se estd legislando sélo
para la capital, sino para todo el pais.
Evidentemente, la situacion fuera de San-
tiago ¢s muy distinta.

Por eso, el inciso primero del articulo 79
dispone que el trabajador no puede ser
nropietario de dos bienes raices en la pro-
vineia en que reside o trabaja, v el segun-
do, que enr caso alguno podran acogersc a
los beneficios de la ley 16.959 los emplea-
dos y obreros que sean propietarios de
mas de dos bienes raices.

Considero inadecunado dividir la vota-
cién sobre la base de dos fundamentos
que expuso el Honorable sefior Hamilton.

El sefior GARCIA.—A mi juicio, la vo-
tacion podria dividirse en la siguiente
forma: pronunciarse primero respecto de
la frase “no podran ontar al derecho que
reconoce el articulo 29 de la ley N¢ 16,959
y sus modificaciones posteriores los em-
pleados v obreros que sean propietarios
de otro bien raiz”; luego sobre el resto del
inciso primero, y, cn seguida, votar sepa-

radamente ¢l inciso ssgundo. En conse-
cuencia, habria tres votaciones.

Kl sefior PABLO (Presidente). — La
Mesa pondrl en votacidon el precepto en
los términos sugeridos por el Honorable
sefior Garcia.

¢ Habria acuerdo para aprobar la pri-
mera parte de la disposicion hasta la ex-
presion “bien raiz’?

Acordado.

En votacion la segunda parte.

El sefior FIGUEROA (Secretario). —
La frase que el sefior Presidente ha pues-
to en votacion dice: ‘“‘en la misma provin-
cia en que se resida o trabaje”.

;Se aprueba o no la frase?

~— (Durante lo votacion).

El sefior GARCIA.— Deseo fundar mi
voto, sefior Presidente.

Creo que la politica habitacional no
persigue otra finalidad que la de procu-
rar que todas las personas sean duefias de
un hien raiz; en ningtn caso, dar facili-
dades para que lo scan de mdés de uno.
Porque a medida que s2 posibilita ser pro-
pictario de dos bicnes raices, se estd pri-
vando a alguien de tener siquiera uno.
Cuando todos sean propietarios, entonces
nodri aspirarse a lener dos vy después
tres inmuebles. Mientras tanto, repito, es-
tamos privando de la posibilidad de ser
duefios de un bien raiz a quienes carccen
de él.

Por eso, voto por la supresiéon de la
frase.

Kl sefior HAMILTON.—Fundaré bre-
vemente mi voto, seflor Presidente.

Soy partidario de eliminar esta frase
y también el inciso segundo del articulo
propuesto, porque cstamos enfrentados al
problema de que no hay viviendas sufi-
cientes para todos. Tener una casa, aun-

<que no sea en el lugar donde se reside
o trabaja, va es un principio de solucién
al problema habitacional, porque a lo me-
nos la tendra arrendada.

Yo estaria de acuerdo con el TIonora-
ble seflor Silva Ulloa si estuviera resuel-
to el problema de la vivienda de todos los
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asalariados de cada empresa. No obstan- la Sala, ereo que se podria agregar la pa-

te, quiero advertir a Su Soforia que esta
indieaciéon, como dije anteriormente, na-
¢i6 a insinnacion del Diputado comubista
seftor Orlando Millas y de los trabajado-
res de la Compafiia Manufacturera de
Papeles ¥ Cartones, de Pucnte Alio, a
quienes ese parlamentario dic una char-
la. Se observé que el proyecto despachado
por la Cimara de Diputados v el Senado
contenia, entre otros, el vacio de no esta-
blecer que solo operars el beneficio con-
-sighado, c¢n el caso de los trabajadores sin
viviendas.

No obstante admitir que puede haber
‘excepciones como aquéllas en que esta
. pensando el Honorable sefior Silva Ulloa,
1o normal es que los trabajadores no ten-
gan habitacion y que haya menos vivien-
das que las necesarias.

Por cso, voto por la eliminacion de la
frase.

—Se aprueba lo frase (18 votos contre
8 ¥ 2 pareos). '

Il sefior PABILO (Presidente).— ¢Ila-
bria acuerdo para mantener el inciso sc-
gundo, con la misma votacién anterior?:

El sefior PALMA.— ;Me permite, se-
for Presidente?

Aprobada ya la frase que anteriormen-
te se votd, parece evidente que debe man-
tenerse el inciso segundo. En todo caso,
quicro hacer una aclaracion para los efec-
tos de Ia historia de la ley. ’

Al decir el precepto en debate “los em-,

pleados y obreros que scan propietarios
.de més de dos bienes raices”, se esti re-
firiendo a bienes raices de caricter ur-
‘bano. En la provincia de Coquimbo, por
ejemplo, hay muchas personas que tiencn
derechos en comunidades, ¥ ello eguiva-
le a ser duefio de algGn bien raiz. Por
congiguiente, la disposicién que nos ocupa
claramente se estd refiriendo a casas, ha-
bitaciones o bienes raices urbanos.
Quiero dejar constancia de esto para
que no haya dificultades al respecto. In-
«clusive, ¥y con el asentimiento unanime de

labra “urbano”
“pien raiz”.

II1 sefior PABL.O (Presidente).— ;Ha-~
bria acuerdo para aprobar el inciso se-
gundo cn los términos sugeridos por el
Honorable sefior Palma?

Acordado.

El schior FIGUEROA (Secretario). —
En seguida, la Comisién propone el si-
guiente articulo 8% nuevo:

“Articulo 82 — ILa Corporacién de la
Vivienda, en la poblacion Parque Inés de
Suarez, transferird a las conyuges sobre-
vivientes de los oficiales de la Fuerza
Aérea de Chile, comandante de escuadri-
Ila Julio Frias Fernindez, capitin de ban-
dada Luis Corsi Seroni y capitin de ban-

después de la expresion

dada Rudy Ebensperger Bohler, de modo

preferente y a titulo gratnito, una vivien-
da adecuada al grupo familiar del cau-
sante. La transferencia no estari grava-
da por impuesto alguno ni serid necesario
el trimite de insinuacién, quedando las
viviendas afectas a la prohibiciéon de ena-
jenar por diez aflos a contar de la fecha
de la transferencia,

“De los beneficios que otorga este ar-
ticulo gozara también la conyuge sobrevi-
viente del segundo comandante del Gru-
po de Aviacion N? 1, Los Condores, sefior
Max Wanner Wanner,

“Para los efectos del montepio se en-
tendera que los Oficlales mencionados te-
nian cumplido el tiempo de permanencia
minima en su grado.

“Condodnanse las deudas contraidas por
estos Oficiales en la Caja de Prevision de
la Defensa Nacional.

“I.os beneficios establecidos en este ar-
ticulo, no excluyen los derechos que las
leyes o los reglamentos otorguen en su
€as0, .

“El gasto que demande el presente ar-
ticulo se imputard al {tem de pensiones
del Ministerio de Hacienda.”

—In votacidon  secreta, se aprueba el
articulo (20 balotas blancas y 2 negras).
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1 sefior FIGUEROA (Secretario). —
A continuacién, la Comision propone el
siguiente articulo 99, nuevo:’

“Articulo 99—Destinase el 10% de los
fondos que ingresen al Fondo de Educa-
cién y Extension Sindical de la Direccion
del Trabajo, indicado en el articulo 14 de
la ley 16.625, de 29 de abril de 1967, al
financiamiento de las entidades a que se
refiere la ley 12.875, que acrediten tener
m#s de cinco afios de labor a nivel nacio-
nal en la capacitacion de campesinos.

“El Director del Trabajo abrird una
cuenta especial en el Banco del Estado de
Chile donde depositard y girard los re-
cursos referidos para dar cumplimiento a
lo dispuesto en el inciso anterior.”

El sefior PABLO (Presidente).— Ln
discusion el articulo.

Ofrezco la palabra.

Kl sefior SILVA ULLOA.— ;Me per-
mite, sefior Presidente?

Este precepto tuvo origen en una indi-
cacién del Honorable sefior lrureta, que
fue discutida en la Comision de Hacienda.

Junto con otros colegas, entre ellos el
Ionorable sefior Ballesteros, tuve opor-
tunidad de conversar hoy con el Honora-
ble sefior Irurcta, quien nos manifesto
que personalmente cra partidarie de re-
chazar el articulo, pues recibié todos los
antecedentes que justifican no introducir
alteraciones en este fondo, destinado a la
educacidn y extension sindical del campe-
sinado.

De counsiguiente, sl existe este conven-
cimiento, no me cabe duda de que habrd
unanimidad en el Scnado para proceder
en la forma como el mismo autor de la
indicacién ha pedido.

El sefior VALENZUELA.—Sefior Pre-
sidente, este articulo significa un cerce-
namiento, aunque escaso, de un fondo des-
tinado a la cducacion y exlension sindi-
cal, que ticne extraordinaria importancia
para los campesinos. Mediante estos re-
cursos, las organizaciones de los trabaja-
dores del ecampo han podido celcbrar di-
versos convenios con entidades que reali-

zan labores de orden cultural, educativo

y de otro caricter. En esta forma, los

dirigentes campesinos, los trabajadores
de base, han tenido y siguen teniendo la
posibilidad de alcanzar diversas promo-
ciones en el orden intelectual, que revis-
ten extraordinaria significacion para ese
sector de asalariados.

Por eso, interpretando ese sentir, el
Honorable seflor Irureta presentd la in-
dicacién que estamos ahora considerando.
Sin embargo, después de conversar con
dirigentes de organizaciones campesinas,
llegamos a la conclusién, junto con el Ho-
norable seftor Irureta, en vista de los ob-
jetivos que cumple el Fondo de Educacién
y Extension Sindical, de que no existe ra-
zén alguna para cercenar los recursos de
que éste dispone.

Por otra parte este articulo implicaria
dar por ley una autorizacion que debe
emanar de la propia determinacién de los
dirigentes sindicales campesinos que apor-
tan a dicho fondo. v

Los Senadores democratacristianos vo-
taremos en contra del precepto, pues las
explicaciones que acabo de dar, a nuestro
juicio, revisten verdadera importancia pa-
ra ¢l destino educativo de los trabajado-
res campesinos del pais.

El sefior CONTRERAS.— Sefior Pre-
sidente, los Senadores comunistas recha-
zavemos la disposicidon propuesta, en ra-
z6n de que, de acuerdo con la ley de Sin-
dicacién Campesina, el Fondo de Educa-
cion y Extensgion Sindical se forma con
un aporte similar de 2%, hecho tanto por
trabajadores como por los patrones. Estos
recursos —como saben los sefiores Sena-
dores, alcanzan, mis o menos, a 20 mi-
llones de escudos al afio— se distribuyen
entre las Confederaciones Ranquil, Triun-
fo Campesino, [ibertad, Sargenta Cande-
laria, el Instituto de Capacitaciéon Profe-
sional, el Centro de la Realidad Nacional
de la Universidad Catolica, los programas
de difusion del Fondo de Capacitacién Sin-

‘dical del Ministerio de Educacién Puabli-

ca y los programas de alfabetizacion.



Si este fondo ya estd distribuido, nos
parece grave que no se haya coasullado a
lag organizaciones que mencioné antericr-
mente.

Por eso, el propio autor de la indica-
cién, con muy buen criterio y después de
cscuchar a las organizaciones campesinas,
decidié solicitar el rechazo del articulo $9.

En razén del anuncio hecho por los di-
ferentes Comilés parlamentarios, no in-
sistiré en mayores argumentos, y expreso
mi anhelo de que la disposicion sea recha-
zada.

—Se rechaza el articulo, con la absten-
cién de los sefiores Palma, Reyes y Pablo.

El sefior FIGUEROA (Secretario). —
Articulo 10:

“Paciltase al Presidente de la Repibli-
ca para que dentro del plazo de 90 dias
determine las normas a lag cuales debe-
ran cefiirse las entidades de caracter na-
cional que impartan ensefianza fundamen-
tal gratuita a adultos, obreros y campesi-
nos y que hayan sido declaradas coopera-
doras de la funcién educadora del Estado,
para justificar ante la Contraloria Gene-
ral de la Repiblica la inversion de las sub-
venciones o aportes que perciban del Is-
tado.”

El sefior PABLO (Presidente).— En
discusion.

Ofrezco la palabra.

El sefior MONTES.— Entiendo que ¢s-
ta disposicién fue propuesta por e Go-
‘bierno.

No entiendo con claridad la finalidad

por ella perseguida, toda vez que facul--

ta al Presidente de )a Republica para de-
terminado acto y luego termina explican-
do el objetivo de esa facultad.

;Para que se concede esta atribucion?
‘Me asaltan dudas cuando veo que dentro
de una disposicion legal se explica el ob-
jetivo de ella. Si es gb6lo el que aparece
‘en el precepto, me parece realmente muy
pobre, por cuanto tengo entendido que
existen disposiciones gue reglan la educa-
«cion de adultos.

Reitero que frente a la situacion plan-
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teada en este articulo, no veo claro qué es
lo que se pretende. Al parecer, se trata
simplemente de justificar determinados
pagos por parte del Fisco, a las cscuelas
de caracter gratuito que educan adultos,
ante la Contraloria General de la Repu-
blica.

Repito: existen normas muy claras que -
reglan las actividades de las escuelas re-
conocidas por el Estado a las cuales éste
hace aportes. De manera que no sé qué
necesidad hay de dictar esta disposi-
cion.

El sefior PABLO (Presidente).— El
Honorable sefior Palma dara una explica-
¢ion al respecto.

El sefior PALMA.—En la pagina 4 del
informe de la Comisién de Hacienda se
explica el alcance de este articulo.

En realidad, la disposicion obedece sim-
plenamente a la necesidad de dictar algu-
nas normas de caricter permanente para
que se atenga a ellas la Contraloria Ge-
neral de la Republica. En la actualidad,
resulta que al no existir tales normas, el
organismo contralor ha dado diversas in-
terpretaciones sobre la forma como deben
rendir cuenta las instituciones dedicadas
a la enscilanza gratuita de obreros, cam-
pesinos vy adultos y que han sido declata-
das cooperadoras de la funcion educado-
'a del Estado. En algunos casos la Con-
traloria ha aceptado los procedimientos y
en otros los ha rechazado. Para obviar
esto, se propone una norma de- caricter
permanente.

El sefior SILVA ULLOA.—El proble-
ma planteado en esta disposicion se ha
resuelto permanentemente en las leyes de -
Presupuestos, en las cuales se ha estable-
cido un preceplo —que a mi juicio no
obedece a ninguna técnica de orden pre-
supuecstario— seguin el cual los estableci-
mientos de educacion particular pueden
rendir cuentas ante la Contraloria con
simples recibos o informes, sin siquiera
justificarlos. A raiz de esta situacién, se
propone el precepto en debate, que permi-
tird que el organismo contralor vrevise
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esas cuentas con sujecion a las normas
que dicte el Presidente de la Reptblica.

En rcalidad, frente al actual sistema y
a la disposicién propuesta, me quedo con
esta Ultima, porque da mdas garantia.

—Se aprueba,

El sefior FIGUEROA (Secrotdno) —
Articulo 11:

“Condonase el saldo impago del présta-
mo e intereses concedidos por el Ministe-
rio de Educacién Publica a la Congrega-
cién de Hermanas del Nifio Jesis para la
terminacion de la Escuela Particular Gra-
tuita nimero 224 “San Roque”, de Ave-
nida Egafia 580 de Santiago, seglin cons-
ta de escritura publica otorgada ante el
Notario de Santiago don Luis Azéear Al-
varez, con fecha 13 de diciembre de 1966”.

—Se aprueba.

El sefior FIGUEROA (Secretario). —
Articulo 12:

“Autorizase la importacién y libérase
del pago de derechos de internacién y, en
gencral, de todo impuesto, tasa o contri-
bhucidn que se perciba por las Aduanas,
como asimismo de la obligacion de efec-
tuar depdsitos previos de importacién, de
1.000 microscopios, 830 termdémetros am-
bientales v 850 termometros de laborato-
rio, adquiridos por el Centro de Investi-
gacion y Desarrollo de la Educacion (C.
I. D. E.), con el fin de dotar de Labora-
torios de Ciencias Naturales a los colegios
particulares gratuitos del pais, de acuer-
do con ¢l plan aprobado por el Ministerio
de Educacion Publica.

“Si dentro del plazo de cinco afios, con-
tados desde la fecha de vigencia de la pre-

sente ley, las mercaderias individualiza-
das preccdentemente fueren cnajenadas a
cualguier titulo o se les diere un desti-
no distinto del especifico por los colegios
beneficiarios, deberan enterarse en arcas
fiscales los derechos e impuestos del pago
de los cuales esta ley libera, quedando so-
lidariamente responsables de su integro
las personas o entidades que intervengan
en los actos o contratos respectivos.”

El senior PABLO (Presidente).— En
discusion.

Ofrezeo la palabra.

El sefior MONTES.—Deseo saber si los
colegios a los cuales se entregarid estos
materiales estan individualizados, o si ello
simplemente queda entregado a la reso-
lucién del C. I. D. E. : ,

El sefior PABLO (Presidente).— Ello
queda sujeto al plan aprobado por el Mi-
nisterio de Educacion Publica, sefior Se-
nador.

El sefior SILVA ULLOA.—Pero en re-
lacién con los colegios gratuitos.

El sefior MONTES.—Entiendo que en
ese plan del Ministerio estdn individuali-
zados los colegios a los cuales estan des-
tinados esos materiales. Es decir, la dis-
tribucion no estd en manos del Centro
de Investigacién y Desarrollo de la Edu-
cacion, sino en las del Ministerio de Edu-
caciéon Publica, con un estudio previo.

El sefior PALMA.—Esa es la informa-
cién que tenemos.

El gefior CHADWICK.— E! inciso se-
gundo establece una norma destinada a
impedir que “dentro del plazo de cinco
afios, contados desde la fecha de vigencia
de la presente ley, las mercaderias indivi-
dualizadas precedentemente fucren enzje-
nadas a cualquier titulo o se les diere un
destino distinto del especifico por los co-
sgios bencficiarios...”

A mi juicio, esa norma es insuficiente.
En primer término, porque el plazo de
cinco afios se contaria desde la vigencis
de la ley y no desde la respectiva fecha
de importacion. Conforme a este precepto
la importacidon podria hacerse el ultime
dia del quinguenio en referencia, quedan-
do liberadas de toda limitacidon las mer-
caderias que se internen. En segundo lu-

gar, porque es un principio general en la
O, ‘denanza de Aduanas, que comete deli-
to de fraude aduancro quien interne una
mercacderia sometida a un régimen de be--
neficios para un fin especifico y después
le da un uso distinto.
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Por estas razones, creo que deberiamos
modificar el inciso gsegundo —pido al se-
flor Presidente que consulte a la Sala pa-
ra ver si hay asentimiento undnime en
tal sentido— en orden a que el plazo de
cinco anos sea contado desde la fecha de
la respectiva importaciéon, y para agre-
gar en seguida, sustituyendo el punto por
una coma después de la palabra “respecti-
vos”, la expresion “sin perjuicio de la
responsabilidad penal por el fraude adua-
nero.”

El sefior PABLO (Presidente).— ;Ha-
bria acuerdo para proceder en log térmi-
nos propuestos por el Honorable sefior
Chadwick?

Acordado.

Queda aprobado el articulo.

El sefior GARCIA.— Quiero hacer la
siguiente consulta: ;qué fin educativo tie-
nen los 850 termdémetros ambientales?
; Poncerlos en la pared y saber qué tempe-
ratura hay? ' '

Kl sefior PALMA.—En los laboratorios
de guimica y fisica se necesity primero
conocer la temperatura para realizar cier-
“tos experimentos.

El sefior GARCIA.—DPero para eso es-
tén los termometros de laboralorio.

Il sefior VALENZUELA.— Sin duda,
los termometros ambientales tienen gran
importancia en todo lo que dice relacion
al desarrollo de ciertos experimentos. Ks
muy Util conocer la temperatura ambien-
te para la realizacion de ellos.

El seficr FIGUERQOA (Secretario}. —
Articule 13: “Sustitliyese el articulo 13
de la ley N? 17.169 que crea ¢l Consegjo
Regional de Turismo por el siguiente:

“Articulo 13.—El Consejo Regional de
Turismo de Atacama y Coquimbo, desti-
nara los ingresos a que sc refiere ¢l ar-
ticulo 10, al cumplimiento de sus fines
propios.”

El senor PABLO (Presidente).— En
discusidn,

Ofrezco la palabra.

El sefior NOEMI.—E] articulo 10 de la
ley 17.169, que cred los Consejos Regiona-

les de Turismo, destina al Consejo Regio-
nal de Atacama y Cogquimbo el 17% de
lag utilidades del Casino de Vifia del Mar,
cuando éste funciona en la tecmporada de
invierno. Sin embargo, el articulo 13 de
esa misma ley dispone expresamente gue
esos fondos deben ser usados en la cons-
truceion del camino internacional de La
Serena a San Juan.

La sustitucién propuesta tiene por ob-
jeto dar mayores posibilidades y mejor
expedicién al Consejo Regional de Turis-
mo de Afacama y Coquimbo. Ello en ra-
zon de que, siendo la obra de gran enver-
gadura, los fondos van quedando deteni-
dos, en circunstancias de que en este mo-
mento ese organismo necesita hacer in-
versiones en otras vias menores, para
cumplir sus fines especificos.

El Consejo mencionado solicila susti-
tuir la norma vigente para poder operar,
porque actualmente, en virtud de lo dis-
puesto en el articulo 13 de la ley 17.169,
los fondos estén congelados.

La sefiora CAMPUSANO.— (Qué dice
el Consejo Regional de Atacama y Co-
quimho?

El sefior NCEMI.— Esti de acuerdo.
Tengo incluso telegramas que me han en-
viado. :

En realidad, la construcciéon del cami-
no de La Screna a San Juan es una obra
a 20 aflos plazo. Mientras tanto, se desva-
loriza la moncda y en la zona se dejan de
hacer difcrentes obras.

—S8e aprueba el articulo.

Il gefior FIGUERQOA (Secretario). —
“Articulo 14.— Créanse, en el Egcalafon
de la Oficina de Informaciones del Sena-
do, dos cargos de Ayudantes 3%s. con una
renta base anuzl de E¢ 3.900.

“Il mayor gasto que representa esta
disposicion s imputard a economias pro-
ducidas en ¢l item 02/01/01.002, Sueldos,
del Presupuesto del Senado.” ‘

—Se aprueba.

El sefior FIGUEROA (Secretario).—
Articulo 15.—“Reempldzase cn el articulo
1¢ de la ley N© 11,181, en el Escalafén
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Profesional de Secrctaria, la palabra “Ar-
chivero” por “Oficial Mayor 2?2 y Archi-
vero”.

—Se aprueba.

El senor FIGUEROA (Secretario). —
Articulo 16:

““Introdicense al articulo 180 de la ley
16.840 las siguientes modificaciones::

“a) Agrégase, a continuacion de la ex-
presion “Institutos Comerciales Fiscales”,
la frase “o Particulares reconocidos por
‘el Estado”, y

“b) Intercdlase, entre las palabras “del
pais v que” y “que estén en posesién” la
siguiente expresion: “al 31 de diciembre
de 1968”.

“Restablécese la vigencia por ¢l plazo
de 120 dias contados desde la fecha de
“promulgacién de esta ley, de las disposi-
ciones contenidas en el citado articulo 180,
s6lo para los efectos de la inscripcién en
los Registros del Colegio de Contado-
res.”.” '

El sefior PABLO (Presidente).— En
discusidn.

Ofrezco la palabra.

El sefior VALENTE.-——E] articulo 180
de la ley 16.840 permitié inscribirse en los
regisires del Colegio de Contadores a los
egresados hasta el afio 1955 de los insti-
tutos comerciales fiscales del pais, que es-
tuvieren en posesion del titulo de Conta-
dor-Secretario o de Contador-Agente y
que acreditaren haber ejercido a lo menos
durante cinco afios labores especificamen-
te contables.

El articulo 16 del proyecto trata de dos
situaciones. La contenida en la letra b)
amplia a 120 dias, desde la vigencia de
la ley, el plazo para inscribirse en los re-
gistros del Colegio de Contadores, y ade-
mas, autoriza la inseripeién en esos regis-
tros a los egresados hasta 1968, Estima-
mos que esta parte de la norma puecde
aceptarse.

Pero nos parece bastante seria e inclu-
80 grave para la profesiéon misma, la fra-
sc agregada en la letra a), que extiende
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¢l beneficio de la inscripeidén a los egresa-
dos de los institutos comerciales particu-
lares reconocidos por el Estado. A nues-
tro juicio, una norma de esta naturaleza
distorsiona absolutamente la situacién
profesional de los contadores, y sobre to-
do, no ayuda al necesario saneamiento de
este tipo de colegios profesionales. Pen-
samos que hay institutos comerciales par-
ticulares respetables, que realizan sus ae-
tividades con bastante acierto y que im-
parten una ensefianza muy adecuada; pe-
ro la gran mayoria de tales inslitutos ca-
recen de la capacidad suficiente para pre-
parar profesionales idoneos. Abrir la com-
puerta, posibilitar la inscripeién en el Co-
legio de Contadores a quienes de ellos
egresen, sin mas requisito que el de exhi-
bir un titulo que puede confeccionarse en
cualquier imprenta, inclusive en “Anda-
lién”, es hacer un flaco servicio a esos
profesionales.

Por esta razdén, aprobaremos los dos
incisos de la letra b) del articulo 16, pe-
ro rechazarcmos la frase “o Particulaves
reconocidos por ¢l Estado” de la letra a)
por estimarla altamente peligrosa e in-
conveniente,

L] sefior PALMA.—Por las razones ox-
puestas por el Honorable seflor Valente,
todos somos partidarios de aceptar los los
incisos de la letra b).

La frase “o Iarticulares reconocidos
por el Estado” hace justicia no tanto a los
institutos comerciales que conceden los ti-
tulos como a los que ejercen su profesion
en la actualidad, después de haber egre-
sado de aquéllos en la época indicada en
la ley. La tarea de calificar el ingreso o
ingeripeién en los registros del Colegio de
Contadores recae en el respectivo direc-
torio, con arregle a una serie de normas.

Por cllo, pienso que se comete una dis-
criminacién injusta cuando a una perso-
na titulada en instituto comercial particu-
lar, que ejerce idéntico cargo y funciones
v tiene la misma responsabilidad en una
empresa que un contador egresado de ins-
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tituto comercial fiscal, no se le otorga el
beneficio de poder ingeribirse en los re-
gistros del Colegio de Contadores.

El senor VALENTE.— Pido votacién
separada para la letra a).

—Se rechaze la letra a) (11 votos con-
tra 5 o un pareo).

—Se aprueban los dos incisos de lo le-
tra b).

El sefior FIGUEROA (Secretario). —
Indicacién renovada, suscrita por los Ilo-
norables sefores Valenzuela, Luengo, Pa-
blo, Valente, Contreras, Teitelboim, Cam-
pusano, Montes, Altamirano, Bossay,
Aguirre Doolan, Sule y Juliet, para agre-
gar el articulo siguiente:

“Suspéndese por el afio 1970 el cobro
del servicio de las deudas de riego que los
beneficiarios de las obras del Canal Qui-
1161 tienen con el Fisco y que fueron fija-
das por Resolucién D. R. N® 416 de 19
de julio de 1967, en conformidad a lag dis-
posiciones de’'la Ley N9 16.549.

“Esta medida determinard la amplia-
cién del plazo de pago de las citadas deu-
das, en un aflo mas.

“Decliaranse condonados a contar desd
el 12 de noviembre de 1970 los servicios
de las deudas contraidas en conformidad
a los articulos 82 y 11 de la lgy N 9.662
y sus modificaciones pesteriores, povr los
beneficiarios de las obras de regadio Ca-

nal Quillén ejecutadas por la Dirceeion de
Riego de la Direccion General de Obras
Piblicas, en la comuna de Quillén, provin-
cia de Nuble, cuando la zona regada de sus
" predios sea de 5 hectareas o inferior.”

El sefior NOEMI (Viecepresidente)., —
En discusion.

Qfrezco la palabra,

E1 sefior PABLO.—En mi concepto, la
Comisién de Hacienda rechazé esta indi-

cacién por falta de informacién. No pude.

concurrir a ella oportunamente, por tener
otros compromisgos pendientes.

La norma estd destinada a resolver la
sitnacion siguiente. Al término del Go-
bierno pasado, se terming de construir un
canal en la comuna de Quillon gracias, en

gran medida, al entusiasmo del Honora-
ble sefior Aguirre Doolan. Sin embargo,
las obras de aduccidén, que sirven para lle-
var el agua hasta los predios, no se gjecu-
taron totalmente. No obstante lo anterior,
los propietarios de muchos predios peque-
fios, que en la practica no disponian de
agua, debieron continuar pagando los de-
rechos que les correspondian como bene-
ficiarios del canal Quillon.

Por otra parte, en la regidén existe un
microclima. En log Gltimos aflos, Ias hela-
das afectaron la produccién de cerezas y
otras frutas; en otros periodos, hubo ex-
ceso de lluvias. Estos cambios climéaticos
han perjudicado econdémicamente a los
pequeflos agricultores de la zona, provo-
cando su incumplimiento, durante tres o
cuatro afios, de lag obligaciones derivadas
de la construccion de ese canal. Para re-
solver el problema, el Congreso Nacional
dicté en 1966 6 1967 —no recuerdo exac-
tamente ¢l afio— una ley que prorrogaba
el cobro de] servicio de las deudas de rie-
go. Pero la verdad es que los propietarios
modestos, con menos de cinco hectireas
repadas, no se han puesto al dia en sus
pagos. Tampoco lo han hecho los grandes
propietarios, porque piensan que la acti-
tud benevolente observada al respeclo al-
canza a todos en general. '

Por ese, formulé esta indicacidn que
suspende por el afic 1970 el cobro del ser-

vicio de deudas de ricgo de los beneficia-

rios de laz obras del canal Quilldn ¥ con-
dona los servicies de los saldos insolutos
cuanado la zona regada sea de cinco hee-
téreas o inferiov. Plenso que de esta ma-
nera se solucicna definitivamente el pro-
blema. Los predios de cinco hecidreas o
menos alcanzan a 350 hectireas de super-
ficie, mientras quc la de los predivos rega-
dos por el canal alcanza a 2.500 hectdreas.

En consecuencia, la condonacion, ascena-
dente a 109% 6 13% de las obligaciones
—rno lo sé exactamente—, posibilitarad la
reeuperacion econémica de la zona. En el
no habrd razén alguna para no
deudas.

futuro,
pagar estas
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Finalmente, pido al Senado que me
acompatie en aprobar esta indicacicn, gquc
ha sido renovada con la firma de Sena-
dores de distintos partidos.

El sefior AGUIRRE DOOLAN.— Deseo
cxpresar brevemente que los Senadores
radicales somos partidarios de la indica-
cién y estamos de acuerdo con las obser-
vaciones del Honorable seftor Pablo.

—S8e aprueba la indicacion, y queda ter-
minada la discusion del proyecto en este
trdmite.

CREACION DEL INSTITUTO NACIONAL DE
ESTADISTICA. URGENCIA.

El sefior PABLO (Presidente). — Ha
llegado a la Mesa una comunicacién del
Ejecutivo en que hace presente la urgen-
cia para el despacho del proyecto que crea
€l Instituto Nacional de Estadistica,

E}l seifior SULE.—No estuve presente
cuando durante la Cuenta de hoy se acor-
dé enviar este proyecto a la Comision de
Economia y Comercio, v a la de ITacienda,
en su caso. Como de todas maneras debe
pasar a la de ITacienda, por cuanto la
iniciativa contiene una materia de su com-
petencia, pide al Senado que recetifique
su resolucion anterior en el sentido de que
las dos Comisiones indicadas funcionen
unidas.

El sefior PABLO (Presidentie).— Si le
parece a la Sala, sc accoderd a la pelicidn
de Su Sefloria y se incluird en la Cuenia
de esta sesidon la urgencia hecha presente.

Acordado.

El sefior VALENTE.—Pido que se cali-
fique de “simple”, sefior Presidente.

El sefior SULE.—Estoy de acuerdo con
el sefior Senador, porque ¢l Presidente de
la Comisién y sus deméds miembros han
‘manifestado interés cn que este asunto se
incluya en la tabla de la sesién del proximo
martes.

—Se califica de “simple” la urgencia.

El sefior PABLO (Presidenie).— ;Ha-
bria acuerdo para alterar la tramitacion
de este proyecto, recién acordada?

E] sefior BALLESTEROS.—Que se en-
vie solo & la Comisitn de Hacienda, sefor
Presidente.

El sciior PABLO (Presidenle).— Si le
parece a la Sala, se procedera ¢n la forma
seflalada por el sefor Senador,

Acordado.

REAJUSTE DE PENSIONES DEL PERSONAL EN
RETIRO DE LAS FUERZAS ARMADAS,
CARABINEROS E INVESTIGACIONES.

El sefior FIGUEROA (Secretario). —
Proyecto de ley de la Camara de Diputa-
dos que establece normas para el pago de
reajustes de pensiones del personal en ve-
tiro de las Fuerzas Armadas, Carabineros
e Investigaciones.

—Los antecedentes sobre el proyecto fi-
guran en los Diarios de Sesiones que se
indican :

Proyecto de ley:

Ern sequndo trdmite, sesidn 393, en 28
de Julio de 1970.

Informes de Comiston:

Hacienda y Defersae Nactonal, unidas,
en los Anexos de esta sesidn.

El seiior FIGUEROA (Scerctario). —
Las Comisiones unidas de Hacienda y de
Defensa Nacional, en informe suscrito por
los Henorables sefiores Palma (presiden-
te), Ballesteros, Bossay, Ibahez y Silva
Ulloa, por la de Hacienda, v de los Hono-
rables sefiores Aguirre Doolan, Carmona,
Noemi, Montes, Valente, Ballesteros e Iba-
flez, por la de Defensa Nacional, recomien-
dan aprobar el preyecto con las modifica-
ciones que sefialan.

El sefior PABLO (Presidente). — En
discusion general.

Ofrezco la palabra.

El sefior MONTES.—Hemos estado con-
siderando la conveniencia y la posibilidad
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de aprobar de inmediato el proyeclo en
general, a fin de debatirvlo en general y
particular con ocasion del segundo infor-
me.

Sin embargo, nos parcece de alguna im-
portancia, para los cfectos del segundo
informe, que los Senadores cxpresen aho-
ra algunas opiniones respeclo del conteni-
do de ia iniciativa y de su tramitacion en
las Comisicnes Unidas. Por esta razén, ex-
pondremos nuestros puntos de vista en
cuanto a las proyecciones del proyecto y a
los resultados de su estudio en.las Comi-
siones Unidas. _

En. primer término, queremos sefialar
que el personal en retiro de las Fuerzas
Armadas, Carabineros e Investigaciones
ha vivido, como lodos saben, largos meses
de una especie de calvario, esperando, pri-
mero, ¢l cumplimiento oportuno de la ley,
el pago de sus reajustes en la forma sefa-

lada en ella; en seguida, poder vencer la

intransigencia del Gobierno, que se negé a
cumplir las disposiciones legales sobre es-
ta materia; esperando, en fin, poder re-
solver ¢l problema de pereibir sus reajus-
tes en dinero con ¢l objeto do satisfacer
sus apremiantes necesidades econdémicas.

La situacién es conocida, y sobre todo
lo es el origen de la ley de reajustes del
personal de las Fuerzas Armadas y Ca-
rabineros de nuestro pais. En la discusion
habida entonces jamds se separd en sec-
tores al personal que integra las Fuerzas
Armadas y Cavabineros, o que formé par-
te de los  Institutos Armados chilenos.
Siempre se considers a éstos en conjunto,
a raiz de las circunsiancias que dieron ori-
gen a esa inicialiva del Gobierno y a su
despachc.. .

El Ejecutivo asegurd en esa oportuni-
dad, por intermedio de los Ministros de
Hacienda y de Defensa Nacional y de los
seflores Senadores del partido de Gobier-
ne, que el financiamiento se daria en ese
proyecio o en otro: en el de reajustes o
en la Ley General de Presupuestos de la
Nacién. En todo caso, aseguraba que el

financiamiento que permitiera ejercer las
faculiades que el Coungreso olorgaba al
Gobierno de la Republica esiaba asegura-
do.

Pero, luego de pasado el susto —debe-
mos decirlo con voz clara—, con una irres-
ponsabilidad que es preciso destacar, se
planted ¢l problema del personal en retiro.
El Gobierno se negé a acatar la ley, impu-
so su criferio con posiciones de fuerza y,
simplemente, dijo: “No se pagari el re-
ajuste al personal en retivo de las Fuer-
zas Armadas y Carabineros; no de la ma-
nera que lo sefiala la ley. Posiblemente, en
la forma en que nosotros podamos hacer-
lo, en cuotas, en parcialidades.”

Son, por cierto, hechos que ilustran por
demas acerca de alguna gente que habla
de respelo a la ley, cuando es necesario
tratar de sancionar supuestamente a otros
que no respetarian la ley.

Votaremos favorablemente el proyecto
en general —ya hemos procedido asi en la
Comigion—, sobre todo por dos razones:
por cstimar que el personal en retiro de
las Fuerzas Armadas y Carabinervs nece-
sita en forma urgente mejorar sus pensio-

nes y por considerar que dicho personal y
las montepiadas han sido injustamente
postergados.

El Gobierno —-r , negando la ley
que les reconoce cse derecho, no les ha
pagado el reajus ’ce que les cor remonde.

Como se sabe, a ese personal se le adeu-
da 60% de sus reajustes desde el 1° de
cihero. Lo que se debe del segundo semes-
tre se proponc pagarlo en cuotas hasia
1971, mediante la iniciativa on debate,
Pero la deuda del primer semestre y de
parte del segundo de este afio, que ascien-
de, segtin informes entregados en las Co-
misiones, & poco mas o menos 400 millo-
nes de escudos, el Ejecutivo propone can-
celarla en bonos; en papeles, no en dinero.

Los Senadores comunistas consideramos
que osta proposicién ¢s, precisamente, la
que constituye el motivo principal del pro-
vecio. El personal en vetiro de las Fuerzas
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Armadas y Carabineros seria el primer
geetor de chilenos al cual se aplicaria este
sistema.

Recordamos aqui que no hace muchos
afios los “chiribonos” fueron rechazados
por el pueblo. También recordamos que,
dando curso a una politica repudiada por
la maycria de los trabajadores de nuestro
pais, se pretendiéd pagar otro reajuste en
bonos. Cayeron dos Ministros de Ilacien-
da. Fue necesario rectificar esa politica.
La resistencia de nuestros trabajadores
impidié en esa oportunidad que se lleva-
ra adelante el intento que se pretende
aplicar ahora a otro sector: al personal
en retiro de las Fuerzas Armadas y Ca-
rabineros. El Gobierno propone pagar
20% més del reajuste a contar del 1° de
julio y olro porcentaje igual a contar del
19 de octubre de este afio; el resto, desde
el 19 de enero de 1971. Eso es lo que re-
cibiran en dinero efectivo dicho personal
en retiro y las montepiadas.

Comprendemos que, acuciadas poi la
necesidad, posiblemente por las deudas,
esas personas aln acepten esa forma de

pago o stlo una pegqueiia parte de lo que

les otorgd la ley.

Por otra parte, a nuestro juicio, la ini-
ciativa en debate no era necesaria para
que ¢l Gobierno procediera a pagar lo
que debe al personal en retliro de log Ins-
titutes Armados. Asi lo dijeron en la Ca-
mara log Diputados comunistas que inter-
vinieren en su oportunidad. Como se sabe,
el Gobicrno dispone de las facuilades ne-
cesarias para pagar dicho reajuste y, por
lo {anto, no precisa de la dictacion de una
ley para ello. Ksa es la verdad. Si ha deja-
do sin cumplir la ley 17.267, ;qué objeto
tiene logislar sobre la misma materia acer-
ca de la cual tiene atribuciones otorgadas
cn esa ley?

Las cuotas de 20% propuestas en este
proyeciv pucden ser pagadas perfectamen-
te sin recurrir a la dictacion de una ley.
El Gobierno estd facultado para ello. Le
basta con diclar, simplementie, medidas de
orden adminisirativo.

Tampoco requeria de una nueva ley el
financiamiento, propuesto en el proyecto
inicial, derivado de los cxcedentes que se
preduzean en las cuentas de deudores mo-
resos, y asi se dijo en la CAmara de Di-
putados. Podia el Gobierno echar mano
de esos recursos.

({Qué propodsito, entonces, lo ha guiado
a patrocinar el proyecto de ley en debate?
(Cudl es su objetivo? '

Nosotros cremos que el Gobierno bus-
ca, por una parte, consagrar legalmente
su actitud inconstitucional, es decir, el he-
cho de no haber dado cumplimiento a una
ley, lo que motivé, como se sabe, una acu-
sacidn constitucional en contra del sefior
Ministro de Defensa; y que, ademaés, se
pretende legalizar una muy odiosa dis-
criminacién en contra del personal ¢n re-
tiro de las Fuerzas Armadas y Carabine-
con relacion al personal en servicio acti-
vo. Queda asi abierta una brecha para que
se profundicen mucho mas todavia las di-
ferencias de renias enire amboy sectoves,
¢n perjuicio de los retirados y moutepia-
das. '

Como ya lo sefialg, el objetivo princi-
pal de este preyecto es establecer como
iworma ¢l pago de parte del reajuste o de
ieajustes de renfas de los trabhajadores
no en dinero, sino cn bonosg, en papel que
adlo servivd para pagar cierios impuestos.
La gente necesita el dinero, en primer lu-

gav, para comer.

INo conozco €l porqué de tal procedi-
miento. No he oido argumentiacion de par-
te de los schiores Scnadores de Gobierno
que la justifique, que demuestre los “altos
sueldos” que ganaria ese personal, lo que,
segln consta en el proyecto del Ejecuti-
vo, permitiria actuar de este modo. A
nuestro entender, no es asi.

Por eso, estamos realmente convencidos
de que una vez mas se muesira ¢n forma
muy clara el contenido reaccionario de la
politica econémica del Gobierno del sefior
Frei: forzar al pueblo a apretarse el cin-
turén. Hsa es, a nuestro juicio, la esencia
de su politica.
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Teual irtento se hizo cuando ze propu-
sieron los “chiribonos”: reselver detormi-
nados aspectes, en cierto grado el process
de profundizacion de la erisis econdmica
chilena, a costa de los propios trabajado-
res, de la gente que vive de un sueldo o
un salario. Ahcra, de nuevo se propone
esa practica, ya sancionada por la CAmara
de Dipuiados. Por eso decimos que, a
nuestro juicio, en esencia la politica sos-
tenida en esta materia por el Gobierno es
reaccionaria, y su orientaciéon no puede
contar con nuestro beneplacito.

Declaramos que somos. abicrtamente
contrarics a la disposicién que establece
el pago de la deuda en bonos. Lo hacemos,
precisamente, en defensa de los inlereses
de quienes sufriran esta medida.

Los Diputados comunistas, y ofros de
la Unidad Popular, formularon valiosas
indicaciones, las cliales mejoraron el pro-
vecto inicial del Gobierno. Ellas tendian a
otorgar verdaderamente los recursos soli-
citadog por cl Gobierno en su iniciativa,
a fin de que no se pagara este reajuste en
cuotas, sino de una secla vez. Por desgra-
cia, estas indicaciones que financiaban el
reajuste adeudado al personal en retiro
de lag Fuorzas Armadas no fueron acep-
tadas. Y ro lo fueron, porque las proposi-
ciones de los parlamentarios comunistas
v de Ia Unidad Popular iban dirigidas a
obtencr esos fondos de los sectores privi-
legiados de nuesiro pais, de guienes real-
mente cstan en condiciones de financiar
este tivo de proyectos. Repito que ello no
fue aceptado: se rechazd, y se coneluyd
con una proposicion que afecta realmen-
te interescs de zonas muy imporiantes de
nucstra patria, las cuales han alzado su
voz ante la posibilidad de ver amagados
sus derechos con los preceptos propuestos
por ¢l Gobierno.

Otras proposiciones fueron rechazadas
también en la Camara poor la mayoria,
formada por los Diputados del Partido
Nacional y de la Democracia Cristiana.
Sin embargo, algunos beneficios quedaron
incorporados al proyecto a iniciativa de

la Tzquicrda, para satisfacer viejas reivin-
dicaciones, resolver problemas agudos ¥
aficjos, que afectan a determinades secto-
res de las Fuerzas Armadas cn retivo o
de parsonal que trabaja ¢n la Direrecidon
de esos institutos. Iste ¢s un aspecto al
cnal se referird en forma concreta el Ho-
nerable seflor Valente.

Solo deseo destacar que estos “algunos
beneficios” incorporados por la Cémara,
que favorecian —repilo— a determinados
sectores de las Fuerzas Armadas, fueron
simplemente rechazados por la mayoria
de las Comisiones Unidas del Senado. De
modo que el proyecto que en estos instan-
tes se debate en la Sala para ser votado
en general, consigna en la practica, estrie-
tamente, las ideas iniciales propuestas por
el Gobicrno con relacién a esta materia,
pues todas las indicaciones incorporadas
en la Cdmara de Diputados que tendian a
heneficiar al personal en retiro de las

" Fuerzas Armadas fuevon eliminadas a

proposicidon del Gobierno, por medio de
un oficio que fue considerado en las Comi-
siones TUnidas.

Nosotros, en el segundo informe, pro-
poadremos de nueys, en indicacicnes re-
novadas, todos esos articulog rechazados,
poraue considerames de verdadera justicia
su aprobacién, .

En rosumen, hemos accgido el anhelo
del personal en retivo, en cuants al pron-
to despacho del proyecto.

Como sefialé, ésta no da solucidén al pro-
blema real que afecta a ese personal, sino
que consagra dispoziciones contrarias a
sug interesas. A nuestro juicio, es un ca-
pitulo mas de la historia del Gobierno del
sefior Frei. El proyecto retrata una poli-
tica que hace agua y (que es imperioso re-
emplazar en nuestro pafs. Una vez mas
las dificultades se desecargan contra los
que viven de un suelde o de una pensién.
Para zolucionar el preblema no se toca a
las privilegiados; se niega tal pesibilidad.
La justicia no llega a consagrarse para
el personal en retiro de las Fuerzas Ar-
madas y Carabineros; pero llegard para
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ellos, y para todo el pueblo, con el Go-
biernto que surja del pueblo, que interpre-
te de manera verdadera la necesidad de
realizar los sueflos de bienestar y progre-
so quec animan a la mayoria de los chile-
1n0s.

No nos hacemos ilusiones acerca del des-
tino de esta iniciativa. Pensamos que ella
no resuelve, de ninguna manera, las ex-
pectativas, las esperanzas del personal a
que se refiere,

Repito: en la practica, su articulado re-
fleja la aplicacidén de un odioso trato dis-
criminalorio hacia los que viven de un
sueldo o de un salario; por tanto, es una
nueva expresion del contenido general de
la pelitica del Gobierno del sefior Frei ha-~
cia los sectores asalariados del pafs.

Al comienzo de nuestras palabras, se-
fialamos que aprobariamos en general el
proyecto. Las observaciones que hemos
formulado contienen en forma global el
juicio que nos merece, y en su discusiéon
particular trataremos de mejorar las dis-
posiciones tan negativas que hemos co-
mentado.

Eso es todo.

IZ1 sofior BOSSAY.—Sefior Presidente,
como indica ¢l informe, cl provecto esia-
blece una formula de pago por la que se
pretende normalizar la situacién de incum-
plimiento de la ley 17.267, que afocta a
los pensionados y montepiadas de las
Fuerzas Armadas, Carabineros e Invesii-
gaciones. Es necesario destacar en el de-
bate general tres o cuatro aspectos.

En efecto, como sefiala el informe de
las. Comisiones unidas de Hacienda y De-
fensa, distintos sefores Darlamentarios,
“los sefiores Silva Ulloa, Montes, Valen.
te, Ibafiez y Bossay”, criticaron la solucion
de pago diferido que se propone.

Al igual como lo planteé el Honorable
sefior Montes, todes estimamos, con pe-
quefias variantes, que nos enconfrabamos
frente a una situacién de hecho que era
necesario resolver: que el Gobierno, para
cumplir con la ley, dispuso de 338.705.232
escudos, con lo cual sélo pudo pagar 40%

del reajuste acordade; y que debia solu-
cionarse el problema del 609 impago.

En las Comisiones Unidas se nos infor-
mé6 que un grupo de Diputados convino
una férmula de pago con sectores repre-
sentativos de los pensionados de las Fuer-
zas Armadas. Estos Gitimos fueron escu-
chados y expresaron ser mayoritarios; si
no me equivoco —no tengo claras las ci-
fras— dijeron representar el 70% de di-
cho personal. En comunicacién recibida
por la mayoria de los parlamentarios se
nos informdé que Unicamente 700 perso-
nas estaban en desacuerdo, y que este
sector, presidido por el General en Reti-
ro sefior Valdés, y por un grupo de sub-
oficiales, habia llegado a un acuerdo.

Distintos parlamentarios, en reiteradas
oportunidades, preguntamos a los funcio-
narios del Ministerio de Defensa si efec-
tivamente el proyecto era producto de un
acuerdo con representantes de un muy
importante sector de jubilados y monte-
piadas; la respuesta fue afirmativa y fi-
gura cn el informe. Pero ello puede ser
de importancia relativa frente a la inde-
pendencia que deben tener los sefiores
Sonadores para legislar y en la forma
gue crean mas conveniente para Chile y
para los sectores cuyos intereses represen-
tan.

En el proyecto —repito— se resuelve
el pago del porcentaje adcudado, aunque
no se da cumplimiento a la ley 17.267,
que estipula que el total del reajuste de-
be ser pagado de una sola vez, criterio
que en su oportunidad el sefior Ministro
aceptd, pero arguyé que no existian re-
curscs suficientes para llevarlo a la pric-
tica. :

En verdad, ahora se pretende pagar
cierta cantidad més en dinero efectivo.
A fin de ser lo méas exacto posible en la
discusién general, no obstante conocer to-
do el detalle del problema, por haber par-
ticipado ¢n discusiones de muchas horas, .
citaré una frage del informe de las Co-
misiones, que en la pagina 3 dice que el
proyecto “otorga recursos gue permitirén
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financiar los incrementos de 20% en di-
nero para completar el reajuste a pagar-
ge a partir de julio y de octubre de este
afio”. En otras palabras: se paga 40% del
reajuste en dinero efectivo; a partir del
1° de julio, se completa 60% del mismo
modo; y desde el 1° de octubre se entera
804, también en dinero efectivo.

E! Ejecutivo expresé en su oportuni-
dad —espero que ¢l sefior Ministro de
Hacienda nos haga saber su pensamiento
al respecto— que no tenia recursos para
pagur en dinero efectivo esas cuotas de
20% hasta enterar 80% del reajuste,
pues para ello requeria la cantidad de
127.016.636 escudos. Hsto es lo que se
pretende financiar por distintos articulos
del proyecto en debate, que fueron aproba-
des por unanimidad en la Camara de
Diputados, v dos de ellos aceptados tam-

i¢n por uvnanimidad en las (Jomlsmneq
ael Senado.

Ubicado el problema en esta forma, te-
nemos ue un porcentaje importante del
reajuste serd pagado en dinero efectivo
hasta el 31 de diciembre ¥ que seran sol-
ventadus en bonos las diferencias que se
produjeren, como puede apreciarse en el

cuadro que aparece al final del informe
de las Comisiones.

El debate al cual se ref1r10 el Hono-
rable sefior Montes, efectivamente se pro-
dujo en las Comisiones, y en él Su Sefio-
ria y otros sefiores Senadores expre-
saron su pensamiento. Pero todos votamos
por la idea de legislar, porque reconoci-
mos la existencia del problema, de una si-
tuacion de hecho, independiente de lo que
desedbamos. Debiamos adoptar una deci-
sion como la que tomé la Camara, donde se
produjo el mismo problema: se encontrd
ante el acuerdo a que llegd por lo menos
un sector de los jubilados y montepiadas;
v decidi¢ afirmativamente. De ahi que
ahora el Senado discuta el primer informe
recaido en el proyecto aprobado por la Ca-
mara.

El unico debate que en las Comisiones
tuvo fuerza, importancia e interés fue el

~alrededor

relativo al aspecto financiero. La deroga-
cidon de la franquicia existente para la im-
portacién de camiones en las zonas libera-
das, que constituia la parte del articulo 7°
de la Camara que fue rechazada, copé

pricticamente el total de la discusion, y al
respecto hubo muy distintas opiniones. Los
parlamentarios de las zonas liberadas
plantearon la situacién de las respectivas
regiones; los del centro —el Honorable
sefior Ballesteros y el que habla—, la de
los transportistas afectados por la com-
petencia desleal de quienes no pagan los
derechos de aduana respectivogs, La mi-
neria también expresé sus argumentos,
algunos muy restringidos y otros maés
amplios —como los del Honorable sefior

Silva Ulloa—, a fin de incluir, en alguna

forma, a la mineria pequefia y mediana
entre los que guedaren exentos de pagar
log derechos mencionados.

Se nos dijo que en la medida en que
nosoiros lograramos incrementar el finan-
ciamiento —ruego al sefior Ministro de
IHacienda cscuchar esta parte de mis pa-
labras— se aumentaria el pago; o sea,
que procurdramos disminuir el aspecto de
los bonos en tanto cuanto pudiéramos en-
contrar los recursos necesarios. Sin em-
bargo, s6lo hemos alcanzado a financiar
de 127 millones de escudos,
porgue rechazamos la norma referente a
los camiones, que proveia de recursos por
una suma cercana o superior a 190 mi-
lones de escudos, cifra discutida por al-
gunos sefiores parlamentarios, pero que,
gegin se nos informa, es la real.

Las Comisiones aceptaron que esta ma-
teria fuera motivo del debate central del
segundo informe, como también lo seran
posiblemente algunas indicaciones recha-
zadas que serdn renovadas, seglin se nos
dijo.

El Gobierno se comprometié a propo-
ner, hasta donde le fuera posible, o bien
un nuevo financiamiento, o bienh uno dis-
tinto respecto de la importacién de ca-
miones o chasis, que consistiria en que
por los camiones nuevos destinados a
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competir en el resto del territorio, se pa-
gara 100% de derechos, es decir lo mis-
mo que se aplica a los que entran al pais
por los otros puertos; 8097 por los que tu-
vieran un afio de uso; 60% por los de
mas de dos afios; 40% por los de dos a
cinco afios de uso; y 20% por los demaés.
Se manifestd que ese impuesto produci-
ria unos 30 millones de escudos. En este
rubro, la importaciéon ha sido poca. Creo
que en el Ultimo tiempo alcanza a unos
76 camiones por afio, término medio.

Como lo he dicho, el gran debate se

centré en el financiamiento. No habia
unanimidad en las Comisiones, pucs al-
gunos scctores crcian que debia operarse
en determinada forma, y otros, de modo
diferente.
Comisiones, entre ellos, si no me eguivo-
co, el Honorable sefior Chadwick, a de-
fender sus puntos de vista en ese debate,
que se convirtio en fundamental.

Desco expresar que de parte de los Se-
nadores radicales ha existido durante mu-
chos afios preocupacién por solucionar
preblemas de indole econdémica., El Homno-
rable sefior Aguirre Doolan —creo que es
miembro de la Comisién de Defensa hace
ya cerca de 30 afios— y el que habla,
junto con otros sefiores Senadores, en es-
pecial el Honorable sefior Contreras, que
han sido paladines en luchas de esta cla-
se, hemos procurado en muchas oportu-
nidades resolver tales problemas. Tal vez
se debe a que somos parlamentarios de
zonas portuarias, donde existen grandes
sectores de jubilados que mnos traen sus
angustias para que nosotros les demos so-
luclon 0 porque creemos. en la justicia
social. A mi juicio, debe ser preocupacién
pcrmanente de los sectores parlamenta-
ri s el .destino de quienes viven de un
suc]jo o salario, pensién o montepios, que
congtituve el pan de todos los dias de ese
importante grupo de nuestra poblacién.

Por tales razones, hemos colaborado en
esta oportunidad y hemos procurado, en
cierto sentido, no alargar el debate, a pe-

Y fueron Senadores de otras.

sar de que hubiéramos querido decir mu-
chas cosas, hacer algunos recuerdos his-
téricos de la forma cédmo se ha desarro-
liado ia ley, pero reconocemos que a 15
6 20 dias del término de las actividades
parlamentarias para dedicarnos a la cam-
pafia electoral, nos queda muy poco tiem-
po para tratar esta iniciativa y la que
otorga recursos para el Fondo de Pensio-
nes del Servicio de Seguro Social, pues
arabas requieren segundo informe para
proceder a su despacho.

Por eso, hemos sintetizado nuestro pen-
samiento, a fin de lograr una rapida so-
lucién.

Los parlamentarios radicales votare-
mos a favor de la idea de legislar y pon-
dremos todo nuestro interés para lograr
prontamente, por medio de! segundo in-
forme, las soluciones que los distintos se-
fiores Senadores propongan a las objecio-
nes que la iniciativa les merece, como es
la referente a los bonos, respecto de los
cuales se procurd otorgar Ja mayor canti-
dad de beneficios. Igualmente estudiare-
mos la indicacién formulada por el Hono-
rable sefior Silva Ulloa, que concede un
reajuste destinado a mantener el poder
adquisitivo de¢ lo que se adeuda, reajuste
que el sefior Ministro ha manifestado que
ascendera a 59 millones de escudos.

Hemos tratado por todos los medios de
no provoear una erosién, un trastorno del
poder de compra por este atraso en él
cumplimiento de la obligacién legal.

Puede gser que nuestros esfuerzos no
scan suficientes. Lo admito, pero eviden-
temente nuestros votos y estudios apoya-
ran, en el segundo informe, todas las in-
dicaciones que tiendan a resolver d1f1-
cultades y mejorar el proyecto. .

Los Scnadores radicales, repito, vota-
remos a favor la idea de legislar. '

El sefior ZALDIVAR (Ministro de Ha-
cienda).—Ante todo, deseo aclarar la po-
siciéon del Ejecutivo frente a este proyec-
to de iniciativa parlamentaria tendiente

lograr ¢l pago del saldo del reajuste
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de los pensionados de las Fuerzag Arma-
das, derivado del mejoramiento otorgado
al personal en actividad.

El Honorable sefior Montes expresé que
el Gobierno habria afirmado que el pro-
vecto del cual derivd el problema estaba

financiado. Al respecto, bastaria ver las

actasg del Senado y de la Camara de Dipu-
tados para comprobar lo contrario.

El Ministro que habla expuso ante el
Parlamento que, indiscutiblemente, en los
términos planteados por el Ejecutivo, la
iniciativa carecia de problemas de finan-
clamiento. Pero aguel proyecto sefialaba
que ¢l pago del personal en actividad se
haria en ¢l transcurso del afio, y el del
sector pasivo, en tres etapas. La indica-
cion pertinente fue presentada en la Co-
misiéon de Hacienda dc la CAmara y se
aprobd inciusive con los votos del Partido
Comunista, que representa el Honorable
sefior XMontes. Sin embargo, el criterio del
Ejecutivo fue ailterado en las Comisiones
de! Senado. En ellas el Gobierno inclusi-
ve reclamé de la inconstitucionalidad de
la indicacion que obligaba al pago en una
sola etapa por tratarse de una digposicion
que establecia pago de remuneraciones de
cargo fiseal, sin especificar el correspon-
diente financiamiento.

Recuerdo que en esa oportunidad se
dieron cifras, y el Ejecutivo, durante la
discusion del veto, insistié en la necesidad
de reponer el pago en etapas, el cual lle-
g6 a ser pactado por representantes de
los pensionados. Ademés, se advirtié que
el rechazo del veto llevaria a un incum-
plimiento de la ley por la imposibilidad
de contar con los recursos necesarios para
solventar esos gastos.

La tramitacion de este proyecto de ley
corrobora lo afirmado en esa ocasién por
el Gobierno, puesto que se ha comproba-
do que no existen fondos, que deben éstos
buscarse para proceder al pago del rea-
juste de las pensiones.

Segin entiendo, esta iniciativa, de ori-
gen parlamentario, fue pactada y acorda-
da con los pensionados. Asi lo manifesté

el Honorable gsefior Bossay, y también lo
habrian hecho algunos representantes de
la organizacion mayoritaria de aquéllos.

En tal acuerdo se consigna fundamen-
talmente lo sefialado en el articulo 1°, es
decir, el pago del saldo con bonos reajus-
tables, con tasas de interés y usos multi-
ples. Su rescate no sélo se fija en el pla-
zo de dos afios, sino que también se per-
mite con ellos el pago de diferentes tipos
de obligaciones o inversiones a favor de
los beneficiarios titulares de los bonos.

Considero 1til repasar un poco las ci-
fras en lo referente al proyecto. El costo
total del reajuste de pensiones, sin con-
tar la indicacién hecha por el Honorable
sefior Silva Ulloa que propone reajustar
el saldo adeudado de acuerdo con el in-
dice del alza del costo de la vida cxperi-
mentado en el presente afio, que, como di-
jo el Honorable sefior Bossay, representa
un gasto de 59 millones de escudos, as-
cenderd a una suma cercana, en 1970, a
los 530 millones de escudos.

Tl sefior SILVA ULLOA.—;Me permi-
te una interrupcién?

El sefior ZALDIVAR (Ministro de Ha-
cienda).—No tengo inconveniente.

Kl sefior PABLO (Presidente).—Con
la venia de la Mesa, tiene la palabra Su
Senoria. :

El sefior SILVA ULLOA.—Comparto lo
expresado aqui, especialmente por el Ho-
norable sefior Bossay, con relacién al pro-
yecto. o

Pero me parece que constituiria una in-
justicia incalificable e! que no tuvieran
valor constante, en &l perfodo comprendi-
do entre la fecha en que debieron pagar-
se y la emisién del bono, log dineros que,
por no haberse entregado oportunamente,
no terminaran de pagarse sino al venci-
miento de los bonos que se emitan a con-
tar del 12 de enero de 1971 en virtud de
la facultad que este proyecto concede.

La verdad es que el monto del reajuste

no ha sido determinado por el Congreso,

porque no es responsabilidad nuestra que
se haya despachado una ley sin financia-
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miento, toda vez que los reajustes de
rentas de las Fuerzas Armadas, que inci-
den naturalmente en los que favorecen a
los pensionados, tuvieron origen en decre-
tos con fuerza de ley dictados por el Po-
der Ejccutivo, después de obtener las fa-
cultades que le otorgé la mayoria del Par-
lamento.

En resumen, la indicaciéon que formulé
aparece de toda justicia. Puesto que fui
partidario de que se pagaran de inmedia-
to y en dinero los reajustes, trato de res-
guardar por lo menos el valor de la mo-
neda que en su oportunidad se entregue,
de modo que €l sea constante y no dete-
riorado por la inflacién.

Muchas gracias.
~ El sefior ZALDIVAR (Ministro de Ha-
cienda) —Tal como fue aprobado el pro-
yecto por la Cadmara en sug partes funda-
mentales, lo fue también por las Comi-
siones, unidas, de Defensa y de Hacienda.
El pago del 20%, a contar del 1? de julio,
y del 20% adicional, desde el 19 de octu-
bre, tiene un costo de 127 millones de es-
cudos, de los cuales estarian financiados
106 millones dec escudos, con recursos que
provendrian, me parece, del proyecto re-
lativo al Comité Programador de Inver-
siones de Iquique y Pisagua. En éste se
establecen facilidades de pago para los
deudores morosos de impuestos, cuyo ren-
dimiento alcanzaria a 80 millones de es-
cudos. A ellos, se agregan los 12 millo-
nes que se consignan en esta iniciativa,
por -disposicion aprobada por unanimidad
en la Camara y en las Comisiones del Se-
nado.. ' o
~A mi juicio, el problema planteado por
el articulo 7° del proyecto de la Camara
merece preocupacion del Senado, pues del
metanismo en cuestién podria obtenerse el
saldo necesario para financiar la suma
que media entre los 80 millones a que me
he referido, mas los 12 millones adiciona-
les derivados del articulo 12, hasta los 127
millones que se necesitan; y tal vez exce-
der esa cantidad, de modo que el pago en

bhonos fuera menor, y mayor la cantidad
que pudiera pagarse cn dinero.

Sé que respecto de este asunto existen
zonas interesadas en defender determina-
dos mecanismos de franguicias que hoy
dia tienen para la internacidén de camio-
nes, como también las hay —sobre todo,
regiones del centro— que tratan de que
sea eliminado ese tipo de exenciones, que
en definitiva sélo han provocado distor-
giones y competencia desleal entre los
transportistas del pafs,

Reconozco que el problema es dificil
La indicacién no fue iniciativa del Go-
bierno, sino que tuvo su origen en la Ca-
mara de Diputados, en Ia cual conté con
el apoyo de todos los sectores, salvo la

- abstencién del Partido Comunista.

Tal como fue aprobada en la Camara,
tiende a eliminar las franquicias para la
internacién de camiones en zonas que go-
zan de liberacién, como también en otras
en que existe igual privilegio para ciertas
actividades. Segin informaciones entrega-
das por el Banco Central, la internacién
de mil camiones de tonelaje superior a
ocho toneladas y la de 500 camiones de
tonelaje menor —una y media a dos y
media toneladas—, que no se producen
actualmente por la industria automotriz
nacional, podria rendir, por concepto de
derechos aduaneros, partiendo de un ni-
vel de arancel de 909 para los camiones
de 10 toneladas, una cantidad aproxima-
da de 198 millones de escudos. En esta
suma se incluye —al respecto deseo reec-
tificar una informacién que proporcioné
en las Comisiones Unidas— el impuesto
que se aplicaria a los actuales duefios de
camiones que los internaron con franqui-
cias y que los utilizan para transportes
en el resto del pafs. Tales derechos, que
se cobrarian en escala decreciente, es de-
cir tomando en cuenta los afios de ugo de
Ios vehiculos, podrian rendir unos 40 mi-
Liones de escudos, y en total sc¢ completa-
ria la suma que he sefialado, de 198 mi-
Hlones.
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Este articulo no se rechazé en forma
definitiva, sino més bien con el fin de
posibilitar el recstudio de una férmula
distinta al discutirse el segundo informe.
Personalmente, creo que la indicacién
aprobada en la Camara saneari una si-
tuacion discriminatoria. Estoy consciente
de que se provocan problemas a los poten-
ciales importadores de las zonas libera-
das. Sin embargo, no se perjudica a quie-
nes ya han importado camiones. Por el
contrario, creo que gi estos transportistas
se acogen al pago de impuestos decrecien-
tes, de acuerdo con los afios de uso de los
- yehiculos, podrian aprovechar en forma
mds cfectiva un capital que hoy dia sélo
utilizan de manera parcial, pues Unica-
mente pueden hacer fletes desde las zonag
liberadas al centro del pais, pero no re-
tornar fletes hacia ellas. Asi debe de ser,
por [o menos desde el punto de vista le-
gal, porque normalmente existen recla-
mos de los transportistas de la zona cen-
tral, en el sentido de que se infringen las
normas pertinentes, produciéndose, como
decia, una competencia desleal entre los de
las zonas liberadas y los de las gravadas.

Considero positivo cualquier esfuerzo
que se haga con el fin de buscar finan-
ciamiento a la iniciativa mediante un me-
canismo como éste, pues de ese modo po-
drian obtenerse recursos para incremen-
tar el monto de los pagos que se haran al
personal en retiro de las Fuerzas Arma-
das inclusive mas alld de lo dlspuesto en
el articulo 1°.

Debo dejar constancia, si, de que por
medio de ese tipo de importaciones no se
obtendran fondos inmediatamente, sino en
un lapso aproximado de ocho meses.

En el proyecto también se consigna un
articulo —de iniciativa parlamentaria y
aprobado por unanimidad en.la Camara
de Diputados— en virtud del cual se des-
tinan al financiamiento de la ley en pro-
vecto los recursos que obtenga ¢! Banco
Central por la emisién de monedas en con-
formidad a la ley 16.724.

- Sobre el particular, informé a las Comi-
siones que el beneficio que obtendria el
Banco Central si se finiquitara tal opera-
cién ascenderia a cerca de dos millones de
dolares, pero que ello se produciria en un
lapso aproximado de dos afios, porque la
Casa de Moneda tiene capacidad limitada
para emitir ¥ colocar.

No quiero expresar opinion favorable
ni contraria a ese articulo, pues sobre la
materia he sostenido largos debates en el
Scenado y también he formulado diversas
declaraciones respecto de la legitimidad de
la operacion en referencia.

Indudablemente, si el Congreso Nacio-
nal quiere destinar gl financiamiento de
la iniciativa los recursos que se obtengan
por esa via, el Ejecutivo no puede hacer
objeciones. No obstante, debe veiterar el
criterio que mantiene acerca de la situa-
¢ién producida con motivo de la autoriza-
cién otorgada mediante la ley 16.724,

Insisto en que el proyecto, de iniciativa
parlamentaria, es fruto del acuerdo a que
llegaron los congresistas que dieron par-
tida a la mocién legislativa y los repre-
sentantes de los pensionados de las Fuer-
zas Armadas. '

El sefior BALLESTEROS.—Sefior Pre-
sidente, quiero expresar en forma breve
que los Senadores democratacristianos
apoyamos la iniciativa, en primer lugar,
porque resuelve un problema que requiere
urgente atencién —estamos conscientes de
ello— y, en segundo término, porque tene-
mos la conviccién de que da respuesta a
una peticién mayoritaria —no unamme,
pues en estos casos nunca hay consenso—
de los sectores afectados, que medlante
su organizacién representativa han hecho
presente en las Comisiones, y a muchos Se»
nadores en particular, su- anhelo de que el
proyvecto se despache en la forma como Io
estamos haciendo. .

Por tltimo, anticipo que en la discusién
particular —esperamos que sea tan corta
como ésta— haremos uso de nuestro de-
recho a intervenir respecto de cada una
de sus disposiciones,
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El sefior ALTAMIRANO.— Seré muy
breve.

Hemos recibido recientemente el infor-
me de las Comisiones. AlUn no lo leemos.
Sin embargo, anuncio que los Senadores
socialistas, del mismo modo como lo han
hecho otros sectores, aprobaremos la idca
de legislar exclusivamente porque lo soli-
cité un sector de las Fuerzas Armadas, al

" parecer mayoritario.

Tal como manifestaron los Honorables
sefiores Monles y Bossay, es necesario de-
jar claramente establecido que se sienta
el gravisimo precedente dc cancelar los
reajustes, no en dinero, sino en honos,

que ni siquiera son reajustables, Adn

mas: s6lo ahora se consignan recursos
para efectuar un pago que debid hacerse a
comicnzos del afio en curso.

Ese precedente es muy grave, sobre
todo si consideramos que, contrariamente
a lo sostenido por el sefior Ministro de
Hacienda, el proyecio que reajusté las
remuneraciones de las Fuerzas Armadas
llegd desfinanciado al Parlamento, motivo
que indujo al Senador que habla a plan-
tear el problema de su inconstitucionali-
dad.

La argumentacién que en ese entonces
daba e] sefior Ministro, que hoy aparece
cambiada, segin lo que sostuvo en la Sala,
era la de que ese proyecto —que el Eje-
cutivo materializé pidiendo delegacién de
facultades, no motu proprio, sino como
consecuencia de un pronunciamiento mili-
tar dirigido por el General Viaux, me-
diante el ‘“tacnazo”— se financiaria, en

- primer lugar, con las fuentes de recursos
establecidas en él; en segundo término,
ante la posibilidad de que esos fondos no
fueran suficientes —en realidad, asi era—,
- el mensaje sefialaba que la iniciativa se
financiaria mediante el proyecto general
de reajustes, y, por idltimo, como tercer
expediente, establecia gue si de esa mane-
ra tampoco se lograba allegar los recur-
50s necesarios, el problema se resolveria

por medio de la ley de Presupuestos. En -

consecuencia, el Gobierno tuvo tres ins-

tancias para financiar la iniciativa. No
logré hacerlo, y esto motivé la acusacién
constitucional que se dedujo en contra del
sefior Ministro de Defensa. Por lo tanto,
ni el Congreso ni los parlamentarios de
la Unidad Popular son responsables de
que ese proyeclo careciera de financia-
miento. Nosotros planteamos el problema
desde el primer instante. v

En verdad, el Ejecutivo pretendia otor-
gar un reajuste bastante inferior al que
concedid en definitiva. Ademds, los recur-
s0s con que contaba, en el hecho o en su
imaginacién, no fueron suficientes. Por
e%0, se recurrié al simple expediente de
consignar el pago en dinero al personal
en servicio activo, dejindose para las ca-
lendas griegas la cancelacién del reajuste
correspondiente al sector que no porta
armas,

Desde un comienzo sostuvimos que esto
era injusto, avarte entrafiar abierta in-
constitucionalidad, porque el Gobierno no
daba cumplimiento a un decreto con fuer-
za de ley que dicté de acuerdo con la fa-
cultad que le entregé el Congreso. Si sélo
disponia de recursos para pagar en prome-
dio 83% del reajuste total, estaba obligado
legalmente a buscar nuevos fondos para
financiar el resto. ,

Ante el peligro de que el personal pasi-
vo de las Fuerzas Armadas sea posterga-
do nuevamente, sélo nos resta aprobar la
idea de legislar, sin perjuicio de que en
las Comisiones intentemos buscar nuevas
fuentes de recursos, a fin de que, como
dijo el Honorable sefior Bossay, se pague
¢l méximo en dinero y el minimo 2n bonos.

El sefior VALENTE.— Sefior Presiden-
te, el Honorable sefior Montes ya dioc a
conocer el pensamiento de los Senadores
comunistas respecto de esta iniciativa des-
tinada a cancelar parte del reajuste del
personal en retiro de las Fuerzas Arma-

~das y Carabineros.

Dedicaré algunos minutos al analisis
del financiamiento, por estimar de inte-
rés que el Senado conozca algunos ante-
cedentes sobre la materia.
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El articulo 7° aprobado por la Camara
derogaba todas las disposiciones legales
que otorgan exenciones para la interna-
c¢ién de camiones y camionetas y sus res-
pectivos chasis, manteniendo sélo las que
tavorecen a los cuerpos de bomberos, a las
muhicipalidades y a la pequefia mineria.
Ese articulo afectaba a las zonas libera-
das de Arica, Iquique, Pisagua, Tocopilla,
Antofagasta, Taltal y Chafiaral; a otras
zonas de.la provincia de Atacama, y a las
provincias de Chiloé, Aisén y Magallanes.

En las Comisiones unidas de Defensa
y de Hacienda, demostramos dos conse-
cuencias gue derivarian de la aprobacién
de ese precepto: una, la crisis que provo-
caria en las actividades industriales, mi-
neras, artesanales y agricolas de las zonas
sefialadas, y la distorsién de todos los pla-
nes en desarrollo; y otra, la inefectividad
de un rendimiento como el estimado por
los autores de la indicacién.

Se seflalé en las Comisiones que ¢l ren-
dimiento que produciria la derogacién de
esas liberaciones alcanzaria a 198 millo-
nes de escudos, mas 30 millones que ren-
diria el impuesto de 209% que deberian
pagar los propietarios de camiones inter-
nados por las zonas liberadas gque desa-
rrollaran la actividad del transporte fuera
de ellas. La internacién de esos vehiculos
se hace en tales zonas con el incentivo de
lag franquicias. Si éstas se suprimen, no
habréd importaciones, por lo elevado de
los derechos e impuestos; si no hay inter-
naciones, tampoco habra impuestos, y si
no hay impuestos, no existird financia-

miento, como es evidente, Por lo tanto,

esa derogacién, mas que a financiar la
iniciativa, tiende a perjudicar a las zonas
extremas del pais, que requieren, como
muy bien saben los sefiores Senadores
—también lo han comprendido las Fuer-
zas Armadas de nuestra patria—, de una
leal y amplia proteccion por parte de los
Poderes Puablicos.

La mayoria de las Com1s1oneq asi lo
entendi6, ¥ con una comprensiéon que debo
agradecer en nombre de la zona que re-

presento, estimé inconveniente mantener
el articulo 79, por lo que el prccepto se
rechazo.

Alli adquirimos, si, el compromiso de
buscar un financiamiento adecuado, real,
que no afecte a las zonas extremas ni a
los sectores méis pobres de la poblacién,
para que el proyeclo se despache debida-
mente financiado.

Por otra parte, el artlculo ]9 dlspone
la cuenia “Deuvdores Morosos”, de acuer-
do con las facilidades que se otorgan para
el pago de impuestos y contribuciones, se
destinen integramente a financiar el re-
ajuste. El rendimiento de esta norma, a
juicio del sefior Ministro de Ilacienda,
serd de 70 a 80 millones de escudos.

También se destinan a financiar el re-
ajuste las ganancias que produzcan las
acufaciones de monedas de oro y plata, lo
que rinde 2 millones de ddlares; aproxi-
madamente, 24 millones de escudos.

Por tltimo, el resto del financiamiento
corresponde a una férmula planteada por
el sefior Ministro y que, segin entiendo,
estd en estudio en la Superintendencia de
Aduanas: reponer un beneficio para la
zona norte —en ello estd de acuerdo el
gefior Ministro de Hacienda—; consisten-
te en un impuesto de 25%, ecuyo rendi-
miento se destinaria en forma 1ntegra a
financiar también la 1n1c1at1va legal en
debate.

La Comisién rechazé algunos beneflclos
que se entregaban al personal en retiro.de
las Fuerzas Armadas. Son los contem~
dos, por ejemplo, en el articulo 29, medlap,
te el cual se aphcaba a cierto persona} de
suboficiales llamados a retiro con fe@pg
30 de junio de 1969, al cual no se habna,m
dado los seis meses de rigor o 1'e<rlmme,nto,
los beneficios establecidos en el D.F.L.
N° 1, de 1970, que se conoce .con ¢l nom-
bre de Estatuto de las Fuerzas. Armadas.

Se rvechazd, igualmente, el v.benefi‘cio
consignado en el articulo 4°, que otorgaba
al personal a jornal de la planta perma-
nente que fue contratado dentro del esca-
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lafén de Gente de Mar, filiacion azul, asi
como a sus montepios, para los efecfos
del encasillamento en el respective esca-
lafén, el derecho a que se le considere el
mismo grado que tenia en su condicién
de jornal y no aquel que resultare del
promedio de la renta mensual que cada
uno ganaba.

Nosotros estimamos de justicia conceder
estos beneficios al personal de las Fuerzas
Armadas, bastante modestos, por lo de-
mas. Por eso, les dimos nuestros votos;
pero, por desgracia, en las Comisiones no
hubo mayoria para aceptarlos. De mane-
ra que se rechazaron los articulos perti-
nentes. Fn todo caso, tanto al estudiarse
¢! segundo informe en lag Comisiones uni-
das, como al discutirse en particular el
proyvecto en la Sala, insistiremos en estas
dos indicaciones, en la esperanza dec que
1la mayvoria de los Senadores miembros de
las Comisiones de Hacienda y de Defens:
Nacional, unidas, nos acompafien c¢on su
votacién, a fin de no perjudicar a estos
personales que necesitan esos beneficios
en forma urgente.

El sefior SILVA ULLOA.— Sefior Pre-
sidente, a pesar de que participé en la dis-
eusién de esta iniciativa en las Comisio-
nes, la verdad es que habria deseado que
no hubiera sido necesario legislar en la
materia. Pero nos hemos encontrado fren-
te a una situacién de hecho: el personal
en retiro de las Fuerzas Armadas ha per-
cibido hasta este instante sélo 40% del
reajuste que le corresponde recibir en
virtud de los decretos con fuerza de ley
dictados por el Ejecutivo. El Gobierno te-
nia la responsabilidad de enterar el 100%,
y 1o lo ha podido hacer por haber care-
cido de los recursos.

Insisto en que el gasto fue creado ex-
clusivamente por iniciativa gubernamen-
tal, ya que los reajustes tuvieron origen
en la dictacién de los deeretos con fuerza
de ley. En todo caso, estimo obligacién
nuestra no aparecer renuentes a solucio-
nar la situacién tan grave que afecta a

los personales de la Defensa Nacional,

‘Carabineros e Investigaciones.

Ya varios seflores Senadores se han re-
ferido al financiamiento. No ingistiré en
ello, toda vez que hay constancia de c¢émo
actué en cada una de las votaciones que
debimos efectuar en las Comisiones uni-
das.

Quiero insistir, si, en que la indicacién
que complementa el articulo 12, que da
valor estable a la parte que se adeuda del
reajuste, me parece de justicia evidente.
Espero que csta disposicion se apruebe
en todos los tramites constitucionales del
proyecto ¥ se convierta en ley.

En seguida, quicro referirme muy bre-
vemente al problema planteado por el se-
for Minisiro de Hacienda respecto de la
derogacién de las franquicias de que go-
zan las internaciones de camiones y ca-
mionetas en las zonas liberadas. Al pare-
cer, cuando se presentan indicaciones de
esta naturaleza, no se hace un examen
racional de la economia del pais, que cons-
tituye un solo todo. Se trata de busecar,
mediante indicaciones “recursistas”, la
solucién de problemas de financiamiento.
Pero un estudio detenido de esta materia
tendra que llevar, al sefior Ministro y a
todos los sefiores Senadores, al convenci-
miento de que la derogacién que se pro-
pone causard perjuicios de magnitud in-
calculable a las zonas extremas del palis.
Porque es indudable que uno de los ele-
mentos de mayor incidencia en el alza del
costo de la vida es el valor de los irans-
portes, y al derogarse las franquicias, los
fleteés vigentes en esas zonas, que permi-
ten abastecer al centro del pais y, a la
vez, llevar productos de la zona central a
las regiones liberadas, se recargarfan en
més de 100%. Ello tornaria desesperada
la situacién de los habitantes de las zonas
liberadas, tratese de Chiloé, Aisén y Ma-
gallanes o de las provincias de Atacama,
Antofagasta y Tarapacai.

Por eso, si se llega a formular la indi-
cacion, espero demostrar a las Comisiones
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Unidas, primero, y a la Sala, después, la
inconveniencia de imponer esta clase de
tributos.

Pengamos que si hay abusos, ellos de-
bhen corregirse. Pero la forma como pro-
ceden algunos economistas de nuestra pa-
tria hace recordar aquel viejo cuento del
sofa de Don Otto. Ellos creen que ven-
diendo el sof4 se termina el problema. Yo
sostengo todo lo centrario: debemos es-
tudiar en forma racional lo que signifi-
can para la economia chilena las zonas
extremas del norte y del sur del pais, y
después resolver.

Por eso, en general, votaré favorable-
mente el proyecto.

Ademégs, he formulado indicacién para
restituir algunos articulos que fueron su-
primidos por las Comisiones y aprobados
por la Camara. Y, desde luego, seguire-
mos participando, en la medida de nues-
tras fuerzas, para obtener la mejor ley
posible,

Itl sefior PABLO (Presidente) .—Ofrez-
co la palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate. :

Si le parece a la Sala, se aprobari en
general el proyecto.

Aprobado.

Como se han formulado varias indica-
ciones, el proyecto debe pasar a Comisién
para segundo informe.

El sefior BOSSAY.— ;Me permite, se-
fior Presidente?

Quiero sugerir la conveniencia de dar
plazo para presentar indicaciones, por
ejemplo, hasta mafiana, pues me acaban
de decir que también enviaran para nues-
tra consideracion el proyecto relacionado
con la reestructuraciéon de la Direccién
General de Estadistica v Censos, apart:
tener que estudiar el segundo informe de
la iniciativa referente al Fondo de Seguro
Social, que también serd objeto, al pare-
cer, de numerosas indicaciones. Entonces,
si vamos a completar la semana proéxima
con e] anilisis de tres o cuatro provectos,
pido fijar plazo para presentar indicacio-

nes respecto del que ahora nos ocupa has-
ta el dia de mafiana, y si fuera posible,
que el presidente de las Comisiones nos
citara para el lunes a mediodia. De este
modo, lo referente al Seguro Social podria
ser despachado también en la misma se-
mana,

Bl sefior PABLO (Presidente).— ;1la-
bria acuerdo para fijar plazo hasta pasa-
do mafiana, sabado, a las once del dia?

Acordado.

" Terminada la discusién del proyecto.

El sefior CIHHADWICK.— Pido la pala-
bra para referirme a un asunto personal,
que también atafie a la dignidad y respe-
to del Senado.

El sefior PABLO (Presidente).— Con
la venia de la Sala, puede hacer uso de la
palabra Su Senoria.

ACTITUD DE FUNCIONARIO DE PRISIONES
FRENTE A SENADOR SENOR CHADWICK,
OFICIO.

El sefior CHADWICK.— Sefior Presi-
dente, en el dia de hoy me retiré de esta
sesién para cumplir un pedido de la sefio-
rita abogada de San Fernando dofia Ra-
quel Carrasco, a quien conozco desde hace
largos afios, porque ella es funcionaria
del Servicio de Asistencia Judicial, que
en su tiempo me tocé dirigir. '

Ella me habia hecho llegar, por inter-
medio de su hermana Maria Carrasco de
Morean —porque estd enferma en cama
en San Fernando—, una informacion ex.
traordinariamente grave: habia sido ve-
jada por funcionarios de Prisiones en
Osorno y los muchachos que estdn proce-
sados bajo la inculpaciéon de haber per-
tenecido a una escuela de guerrilleros en
Chaihuin habian sido objeto de increibles
malos tratos. '

El Director General de Prisiones, a pe-
ticién mia, me recibié hoy, después de
las cinco de la tarde. En la primera parte
de eza enfrevista todo ocurrié normal-
mante. Le expliqué los hechos; le afirmé
que dofia Raguel Carrasco me merecia el
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mas alto respeto por sus extraordinarias
condiciones profesionales y humanas; le
agregué que en su tiempo habia sido la més
distinguida alumna de la Escuela de De-
recho de la Universidad Catblica, y que,
por merecimientos muy extraordinarios,
cuando postulé al cargo de jefa del Ser-
vicio de Asistencia Judicial de San. Fer-
nando, el Colegio de Abogados la habia
nombrado por unanimidad. Le dije que
era por completo ajena a toda vincula-
cién politica que la pudiera ligar a los
hechos que se dicen ocurridos en Chaihuin;
que la unica razén que la habia movido a
ir a Valdivia primero, y después a Osor-
no, era la de que su hermana Maria Ca-
rrasco de Moreau, gravemente enferma
del corazdn, queria conocer la suerte de
su hijo. El Director de Prisiones me oy
en forma normal. La entrevista continud
v yo empecé a preeisar los reclamos que
por mi intermedio hacia dofia Raquel Ca-
TTasco.

En Valdivia, el sabado pasado, a las
9.830 de la manana, se le habia negado toda
claze de informacion respecto de las con-
diciones en que se encontraba su sobrino
Renato Moreau. De nada habia servido el
hecho de que se hiciera valer su calidad
“de abogada. Sélo en la tarde pudo impo-
norse, por intermedio de su hermana, de
que los procesados habfan sido traslada-
dos a la cdrcel de Osorno.

Se le atribuia haber participado en un
motin que se habria producido ¢l dia miéy-
coles 22 de julio cn la carcel de Valdivia.
Ella, cuando se trasladdé a Osorno al dia
siguiente, no pudo ‘habla: con su sobrino,
ni siquiera verlo. No se la recibid en la
carcel; se la mantuvo en la calle y, desde
una ventana, un oficial de Gendarmeria,
de apellido Pardo, la traté en los términos

méas desusados, francamente vejatorios,
pasando por alto su condicién de muJer y
su profesién de abogado.

.El Director General de Prisiones, hasia
ese momento, se mantuvo en que, de a(*ucl‘
do con el reglamento, él yodia aplicar me-

- didas disciplinarias de hasta 30 dias de

aislamiento en celdas de castigo a quien
faltare gravemente a la disciplina en los
cstablecimientos carcelarios. Le agregué,
por la via de la conversacién, que no me
sarcecia clara esa disposicion respecto del
aislamiento absoluto cuando es un aboga-
do quien solicita una entrevista con el que

estd suflriendo esa medida disciplinaria.

il Director mandé a pedir un reglamen-
to, que le fue eniregado con posteriori-
dad y que no pudo manejar.

Pasé la conversacion con otro punto del
reclamo: que, segin informaciones recibi-
das en Valdivia, los reos habian sido tras-
ladados semidesnudos y descalzos desde
esa ciudad a Osorno. [sta acusacién pro-
voc) gran exirafieza al Direcior General
de Prisiones; pero luego pudieron preci-
sarse los hechos, porque la sefiora Maria
Carrasco de Moreau, quien me acompafia-
ba en la entrevista, confirmé que en la
tarde del dia sibado, en conversacién con
¢l alcaide de la carcel —de apellido Ville-
gas, segin entiendo—, habfa quedado es-
tablecido que, efectivamente, ni los zapa-
fos ni la ropa de Moreau habian sido lle-
vados por el inculpado sometido a esa me-
dida disciplinaria. '

Pasé entonces al tercer cargo: dije al
Director (zeneral de Prisiones que, segan
rumores que circulaban en Valdivia, pa-
recia que a esos muchachos se los habia
golpcado. Basté que hiciera esta referen-
cia, para que ese funcionario, en presen-
cia de doila Maria Carrasco de Moreau,
me faltara el respeto en forma ostensi-
ble y préacticamente inconcebible. Empezé
por golpear la mesa, dar gritos y afirmar
que €l no admitia que un Senador le di-
jera esas cosas. Luego, adoptando un to-
no cada vez mas insolente, anuncié que to-
maria medidas inmediatas de castigo res-
pecto de las personas que aparecen com-
plicadas en el asunto de Chaihuin, una de
las cuales seria el sobrino de dofia Raquel
Carrasco, por quien venia a protestar.

Tistos hechos pueden ser apreciados de
distinta manera: un exabrupto violento,
incontrolado, de un funcionario de alta ca-
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tegoria, que en un momento determinado
demuestra carecer de las condiciones mi-
nimas para el desempefio del cargo, o una
falta de respeto, un desacato al Senador
que habla y a la Honorable Corporacién a
que pertenece. 4 _

Si no estuviera investido del cargo que
desempefio, lo del sefior Minchel habria
podido tener otra solucidn.

Me retiré; pero me senti en la obliga-
¢ién de dar cuenta inmediata de los hechos
al Honorable Senado; protestar por la con-
ducta de este funcionario, y pedir que, en
mi nombre, se dirija oficio al sefior Mi-
nistro de Justicia, dando cuenta de estos
antecedentes para que se adopten las me-
didas que corresponda.

El sefior VALENZUELA —Pido la pa-
‘labra, sefior Presidente. _

El sefior PABLO (Presidente).— En
realidad, la Mesa concedié la palabra al
Honorable gefior Chadwick en desconoci-
miento de la materia concreta que iba a
exponer.

Estamos en sesion especial y no puede
haber debate sobre un problema que no
diga relacién a la tabla. Por lo tanto, el
oficio solicitade por Su Sefloria queda
para el Tiempo de Votaciones de la se-
sidn ordinaria siguiente, porque ahora, ni
aln por acuerdo unanime, se podria acor-
dar su envio.

El sefior VALENZUELA.— Requiero
s6lo de un minuto.

El sefior ALTAMIRANO.—En todo ca-
s0, que se agregue el nombre del Comité
Socialista al oficio solicitado.

RECURSOS PARA EL FONDO DE PENSIONES
DEL SERVICIO DE SEGURQ SOCIAL.

El sefior FIGUEROA (Secretario). —
Corresponde discutir el proyecto de ley de
la Camara de Diputados, en segundo tra-
mite constitucional, que destina recursos
para el Fondo de Pensiones del Servicio
de Seguro Social.

—Los antecedentes sobre la materia fi- ,
guran en los Diarios de Sesiones que se:
tndican:

Proyecto de ley

Fn segundo trdmite, sesion 37 “, en 21““
de julio de 1970.

Informes de Comisién:

Hacienda, en los Anexros de esta se-
sion.
Trabajo, en los Anexos de esta sesién.

El senor PABLQO (Presidente).— En
discusion general el proyecto.

Ofrezco la palabra.

El sefior BALLESTEROS.— Entiendo
que por no haberse entregado a los sefio-
res Senadores el informe de la Comisién
de Hacienda, estariamos impedidos de pro-
nunciarnos en general sobre este asunto.
En ausencia de dicho documento, propon-
go dar por aprobado en general el pro-
yecto; tramitarlo nuevamente a las Comi-
siones que corresponda, con las indicacio-
nes del caso, y efectuar el debate general
sobre esta materia cuando disculamos el
segundo informe.

Formulo esta proposicidon 1n+e1prefan-
do el sentir de todos los sefiores Senado-
res que estin contestes en apurar al ma-
ximo la tramitaciéon del proyecto.

El sefior PABLO (Presidente).— La
Mesa también consulté a los Comités, los
que estarian de acuerdo con el procedi-
miento sefialado, fijando eso si un- plazo
para presentar indicaciones.

;Habria acuerdo de la Sala para fijar
el martes préximo a las 10 como plazo para -
presentar indicaciones?

El sefior ALTAMIRANO., — Siempre
que se deje constancia de que durante la
discusién particular habri debate general
sobre la materia. v

El sefior GARCIA.—Hay que tomar en
cuenta que si llegaran todas las indi-

,'f} Do
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caciones el martes, la Comisién tendra
sulo una hora de tiempo para conocerlas.

Kl senor PABLO (rresidente).— Con
una horg basia, senor benador,

kil senor GARCLA.—31 es asi, ¢la Sala
lo trawaria en la sesion del martes en la
tarde?

il sehor PABLO (Presidente).—LEl se-
for Necretario de la Comisién me informa
(que no esiaria en condiclones de reqaciar
el segundo lniorme en tan breve lapso.

wenores sSenadores, en seguida hay que
resoilver ¢l proolema de s1 el proyecio se
tramica a las Comisiones de kiaclenda y
de '1rapa)o; a eswas dos, unidas, o exclu-
sivamenie a la de Hacienda, pues la cues-
1101 radica en el Iinancmmlento.

) senor GARCULA.—Iun la Comision de
Trabajo hay consenso unanime; pero el
prouietng radica en la carencia de 1ondos
ael si1stema previsional, situacién conoci-
da por todos y que desean awvordar. ror lo
Lanwo, es. mo mas oportuno mandar el
proyeceo sulo a la Comnsion de liacienda.

kil senor PABLO (rresidente).—¢ Ha-
bria acuerdo para enviarlo exclusivamen-
te a la vomisivn de hHacienda?

1! senor CONTRMRAS.—1’ido la pala-
bra, seilor Presidente.

16l senor PABLO (Presidente).—Tiene
la paiaora el Honorable senor Conlreras
‘en su primer discurso.

Ll seior CONTRERAS. — Puede ser
uno o pueden ser dos.

se ha planteado el problema de si el
proyecto se envia a la Comision de lia-
cienda o a la de Trabajo y Prevision So-
cial, La mayoria de los scfiores Senadores
es partidaria de que vaya sdlo a la pri-
mera.

Nosotros no tenemos representanies en
la Comisiéon de Hacienda, lo cual no sig-
nifica desconfiar de sus miembros.

Esta iniciativa se estd poniendo bastan-
te afieja. En este aspecto, con todo res-
peto, quicro reclamar por la actitud del
sefior Presidente del Senado, a quien he
solicilado en dos oportunidades una reu-

nion de Comités a fin de acordar un iré-
mite especial para el proyecto. Sin embar-
go Su Sefioria me ha hecho bastante poco
¢aso, no obstante que mi peticién no la he
rormulado en calidad de Senador o como
planteamiento personal, sino en mi condi-
cion de Comité del Partido Comunista.
Fntiendo que hay necesidad de. dar satis-
faceion a peticiones de esta naturaleza,
mdixime cuando tienen aquelia calidad.

¥l sefior Presidente tal vez piense que
soy majadero. Declaro conceretamente: fo
soy frente a este asunto, porque atafie a
la gente mas miserable, mas pobre y mas
abandonada del palis, la cual no ha visto
salistechas sus aspiraciones, no obstante
haber trabajado toda una vida, y de que
va van corridos siete meses del ano 1970,
e trata de personas que tienen pensiones
de viudez y de ortandad de K¢ 300, 1.2 150,
19 85 y hasta de ¢ 42 y todavia estadn
esperando los beneficios correspondientes
a este arno.

s necesario acelerar el despacho del
proyecto. Sin embargo, en la Comisién de
Haclenda se dio preferencia a otras inicia-
tivas —no sé por qué razén—, como la re-
lativa al impuesto a las compraventas de
mdiquinas totograficas, INo sé si este asun-
L0 es mas importante que la situacion de
los 160 mil pensionados y montepiadas
existentes a lo largo del pais.

No aceptaré que el proyecto se tramite
s6lo a la Comisién de IHacienda. Reitero

~que en ella no lenemos representantes, y

deseamos participar en la discusion. Acep-
taria si que se tramitara a las Comisiones
de Trabajo y Prevision Social v de Ha-
cienda, unidas. v

No quicro intervenir nuevamente sobre
este problema. Por eso solicito del sefior
Presidente dar la mayor celeridad al des-
pacho de esta iniciativa. Cuando el Ejecu-
tivo pidid urgencia, no insistimos en ella,
por estar convencidos de que todos noso-
tros tendriamos interés en despachar a la
brevedad el proyvecto.

No quiero calificar intenciones; sin em-
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bargo, creo que no se ha dado verdadera
importancia a esta iniciativa, pues no se
repara en la angustia que existe por su
pronta aprobacién. Por lo tanto, espero
que el sefior Presidente tomari las me-
didas necesarias para que el Senado lo
tramite en su totalidad durante la proixi-
ma semana. De lo contrario, seguiré ha-
ciendo perder tiempo al sefior Presidente,
obligandolo a escuchar frases destempla-
das.

Por ningun motivo quiero volver a in-
tervenir sobre este asunto, pero deseo que
los sefiores Senadores piensen en aquella
gente que s6lo disuone de E° 150 para vi-
vir, ; Cémo es posible que después de trans-
curridos siete meses del presente afo to-
davia estemos aqui preocupados de qué
manera vamos a despachar este proyec-
to!

Se ha sostenido que carece de financia-
miento y que faltan 250 millones de escu-
dos. Algunos recursos han salido de los
propios bolsillos de los trabajadores, pe-
ro no son bastantes para resolver el pro-
blema.

Reitero: el Comité Comunisia exige un
pronunciamiento acerca de la oportunidad
en que la Sala despachara el proyeclo.

El sefior PABLO (Presidente) . —Sefior
Senador, la Mesa debe explicar su aciua-
cién en esta maleria. ‘

Personalmente propuse que la iniciali-
va pasara a las Comisiones respectivas an-
tes de incluirla en la Cuenta. Kste asun-
to llegé al Senado la semana pasada, se
acordd incluirlo en el primer Ilugar de la
tabla de la sesion del martes y tratarlo con
informe o sin él. Por las razones conoci-
das por el sefior Senador, la Sala no pu-
do abocarse a su estudio ni el martes ni el
miéreoles. Me preocupé especialmente de
solicitar a la Comisién de Trabajo y Pre-
vision Social que lo despachara cuanto an-
tes, aunque de su consideracién pendia el
despacho de otras iniciativas con urgen-
cia que la Sala ya aprobd.

El sefior CONTRERAS.—Antes, se des-

pacharon dos proyectos de poca imporian-
cia, o

151 sefior PABLQO (Presidente).— He-
mos ocupado dos dias en despachar va-
rias iniciativas, entre ellas las que Su Se-
fiorfa estima de poca importancia. Pero,
cn todo caso, tampoco es esa la causa del
retardo a que el sefior Senador alude. De
nada hubiera servido aprobarlo en gene-
ral el martes, v en particular las Comi-
siones correspondientes y la Sala, el miér-
coles y jueves, respectivamente, ya que la
semana venidera la Ciamara se encontra-
14 en receso. Kn otras palabras, aun cuan-
do el Senado trabajara con celeridad, la
tramitacion de todas maneras se interrum-
piria.

El sefior CONTRERAS.— Esa es res-
ponsabilidad de fa Cimara.

El sefior PABLQ (Presidente).— A mi
juicio, s0lo es cuestion de dos dias.

No sé si Su Sefioria insiste en solicitar
que la Mesa convoque a una reunién de
Comités. No tengo inconveniente en ha-
cerlo de inmediato. .

Si le parece al Senado, s2 aprobari en
general el proyecto.

Acordado,

Se ha formulado indicacidn para en-
viarlo a las Comisiones unidas de Hacien-
da y de Trabajo y Previsién Social.

El sefior ITAMILTON.—Lstimo menos
dilatorio tramitarlo a una sola Comisién.

Fl sefior BALLESTEROS.— ;lor qué
no pasa a la Comision de Trabajo y Ire-
visiéon Social?

Concuerdo con el Honorable sefior Con-
treras en que el proyecto también debe es-
indiavlo esta Comisién. La de Hacienda
tiene en tabla para el dia martes tres o
cuatro proyectos, entre ellos el relativo al
reajuste del personal en retiro de las Fuer-
zas Armadas, Carabineros e Investigacio-
nes, que discutira unida cori la de Defen-
sa Nacional, Como presidentie de la Comi-
sion de Trabajo me permiti, anticipindo-
me un poco a la resolucién de la Mesa,
convocar a sesidén el martes para despa-
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char la materia que nos ocupa. En segui-
da, la Comisién de Hacienda continuard
su examen, Estoy cierto de que el Honora-
ble sefior Contreras, que como miembro de
la Comisién de Trabajo se ha preocupa-
do en acelerar el despacho de la iniciati-
va, estard de acuerdo con mi proceder.
El seiior PABLO (Presidente).—Si le
parece al Senado, el proyecto se tratara

el martes de la semana préxima por la
Comisién de Trabajo, el miércoles por la
de Hacienda y el jueves por la Sala.

Acordado.

Se levanta la sesion.

—Se levanté a las 18.58.

Dr. Raul Valenzuela Gareia,
Jefe de la Redaccidn,
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ANEXOS.

DOCUMENTOS:

OBSERVACIONES DEL EJECUTIVO, EN PRIMER TRA-

MITE CONSTITUCIONAL, AL PROYECTO DE LEY

QUE OTORGA RECURSOS AL INSTITUTO DE LITERA-
TURA CHILENA.

Santiago, 30 de julio de 1970.

Vuestra Sefioria ha tenido a bien comunicar al Ejecutivo, por oficio
N? 8509, de 19 de julio de 1970, que el Congreso Nacional ha dado su apro-
bacién a un proyecto de ley que dispone que la Editorial Juridica de Chile
deberd entregar a la Universidad de Chile un aporte anual equivalente al
0% de las entradas que cada aiio perciba en virtud de lo dispuesto en
la ley N¢ 8.737.

Al respecto, cimpleme manifestar a Vuestra Sefioria que el Ejecuti-
vo no estima conveniente la promulgacién de este proyecto legislativo, por
cuanto, a la fecha, ha presentado al Honorable Congreso Nacional, para
su estudio y aprobacion, un proyecto de ley que destina fondos para cons-
truir una Unidad Judicial y Oficinas Anexas para el Congreso Nacional,
haciendo uso, para el financiamiento de esta impostergable obra de bicn
publico, del 50%, que en determinadas condiciones podri elevarse a
60%, de los recursos que proporciona a la Editorial Juridica de Chile la
aplicacion de la ley N? 8.737; seria altamente oneroso para esa Editorial
tener que aportar, ademis, el 10% consultado en el proyecto que aqui
se observa. ‘ .

En virtud de las consideraciones aducidas, y, en conformidad al ar-
ticulo 53 de la Constitucién Politica dcl Estado, vengo en vetar en forma
supresivy el proyecto de ley que dispone que la Editorial Juridica de Chi-
le debera entregar a la Universidad de Chile un aporte anual equivalente
al 10% de las entradas que cada ano perciba en virtud de lo dispuesto
en la ley N© 8.737, y cuyo texto se contiene en el oficio N¢ 8.509, de 1°?
de julio del afio en curso, del Ilonorable Senado.

Por tanto, en conformidad al articulo 53 de la Constitucién, adjunto
a Vuestra Sefioria el proyecto remitido por oficio N¢ 8.509, de 19 de julio
de 1970, del Honorable Senado. :

Dios gunarde a Vuestra Sefioria.

(Fdo.) : Eduardo Fret Montalva.— Gustavo Lagos Matus.



2156 DIARIO DE SESIONES DEL SENADO

2

OBSERVACIONES DE EJECUTIVO, EN SEGUNDO TRA-

MITE AL PROYECTO DFE LEY QUE KSTABLECE QUE

LA CORPORACION DE LA VIVIENDA PODRA AUTORI-

ZAR A LAS EMPRESAS PARA INVERTIR EL IMPUES-
TO DEL 5% EN DIVERSAS ZONAS DEL PAIS.

Santiago, 30 de julio de 1970.

Tengo a honra comunicar a Vuestra Excelencia, que la Cimara de
Diputados ha tenido a bien aprobar las observaciones formuladas por Su
Iixcelencia el Presidente de la Repiublica al proyecto de ley que autoriza
a las empresas para depositar el impuesto del 5% sobre las utilidadcs, en
zonas distintas de aquellas en que tienen su domicilio, con excepcion de
la que consiste en ststituir el numero 2) del articulo 19, que ha rechazado,
v ha insistido en la aprobacién del texto primitivo.

Me permito hacer presente a Vuestra Excelencia, que esta Corpora-
cion ha aprobado el articulo nuevo signado con la letra 1 en el entendido
que la mencién que en él se hace a la ley N? 12.228 contiene un error ti-
pogréfico y debe ser considerada hecha a la ley N¢ 15.228, como aparece
en sus fundamentos.

Acompafio los antecedentes respectivos, :

Dios guarde a Vuestra Excelencia.— (F¥do.) : Jorge [bdsez Vergara.
—Fduarde Mena Arroyo.

TEXTO DE LAS OBSERVACIONES DEL EJECUTIVO.

N? 5.630.

Santiago, 17 de julio de 1970.

Por Oficio N? 493, de 17 de junio pasado, vy cuva fecha de remisidn
es del dia 18 del mismo mes, Vuestra Excelencia se ha szrvido comunicar
la aprobacion por el Honorable Congreso Nacional de un proyecto de ley
que introduce diversas modificaciones a la ley N¢ 16.959, de 10 de enero
de 1969, relativa al impuesto habitacional del 5% y 4% establecido a fa-
vor de la Corporacién de la Vivienda. ‘

n uso de la facultad que me confiere el articulo 53 de la Constitu-
cion Politica del Estado, vengo en formular las siguientes observaciones
al citado proyecto: ) '

19—Propongo la supresion del nimero 1) del articulo 1° del pro-
vecto, por las razones que paso & exponer: '

La disposicién que observo deroga el inciso 22 del articulo 16 de la
ley N©¢ 16.959, que permite excepcionalmente a las Sociedades Construc-
toras de Viviendas Hcondmicas a que se refiere el inciso 1° del articulo
16, captar aportes imputables al impuesto habitacional hasta el 8 de fe-
brero de 1972.

I.a norma que el Honorable Congreso Nacional ha acordado derogar
“estd rigiendo sdlo desde el 10 de enero de 1969, fecha de vigencia de la
ley N? 16.959, y, segun es del conocimiento de Vuestra Excelencia, fue
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dictada en virtud de la autorizacién concedida al Ejecutivo por la letra d)
del articulo 83 de la N¢ 16.742,

Ahora bien, el sentido y alcance de la norma contenida en el inciso 2¢
del articulo 16 es extremadamente limitativo e impide, en consecuencia,
la libre comercializacion de las viviendas construidas con fondos imputados
al 5%, autorizando Unicamente la destinacién exclusiva de ellas al uso o a
la transferencia al personal de trabajadores de las empresas contribuyen-
tes. Asi, la finalidad social del impuesto estd plenamente asegurada, sin
perjuicio que, en todo caso, la captacion excepcional autorizada por el
inciso 29 del articulo 16 termine definitivamente el & de febrero de 1972,
Dicha fecha se gefialé previendo el desarrollo total del plan habitacional
que se estd ejecutando para el personal de empleados v obreros de la Gran
Mineria del Cobre del Norte, razén —con plena justificacién social y la-
boral— que, a esta fecha, se mantiene vigente.

Por otra parte, es pertinente considerar que a la fccha sélo cuatro
Sociedades del 5% se encuentran en situacién de captar aportes imsu-
tables, por cumplir los rcquisitos del incigo 2° del articulo 16 de la ley
N? 16.959. Tres de dichas Sociedades son de pequeiia magnitud —“Con-
vital”, “Austral”, y “Covilinsa”— y s6lo la restante, “Vienor C. P. A,
precisamente la que ejecuta el plan habitacional a que vengo de referir-
me, tiene importancia y magnitud. '

I.a subsistencia de la captacién de aportes hasta el 8 de febrero de
1972 se hace necesaria, por lo tanto, precisamente para la ejecucién del
plan habitacional que tiene a su cargo “Vienor”, cuyo exclusivo objeto
social, segin queda dicho, es construir viviendas para el personal de em-
pleados y obreros de sus Unicos aportantes, las Companias del Cobre Chu-
quicamata y FEl Salvador.

Estas empresas estdn ejecutando a través de “Vienor” un plan ha-
bitacional que en la actualidad asciende a 6.409 viviendas. e dicho nu-
mero, 912 han sido transferidas ya al personal de-las empresas mineras
indicadas; 707 estin en etapa de recepcion; 1.665 viviendas se encuentran
en construceidn y se inician proximamente 3.125 viviendas. '

Tal plan es sin duda, el de mayor envergadura que haya ejecutado
nunca una Sociedad del 5%. Por lo demais, el dominio de “Vienor” se en-
cuentra radicado ahora mayoritariamente (51%) en una Institucion Pa-
blica, como es la Corporacién del Cobre,

La derogacién aprobada por el Ilonorable Congreso Nacional frus-
tra en forma gravisima el desarrollo del plan resefiado, sin que, por ofra
parte, constituva paliativo eficaz la disposicién contenida en el articulo
29 del proyecto, como se verd seguidamente, dada la intima relacién exis-
tente entre el ndmero 1) del articulo 1¢ y el articulo 29 del proyecto.

-El articulo 29 del proyecto demuestra por si solo que no escano a la
consideracion del Honorable Congreso el peligro del quzbranto que la dis-
posicién que observo provoecaria a la ejecucién de los planes habitacio-
nales en actual desarrollo. Sin embargo, la norma del articulo 29 resulta
también insuficiente, como paso a demostrarlo.

El articulo 29 se refiere a los planes aprobados con anterioridad al
12 de julio de 1969. Ahora bien, de acuerdo con las disposiciones vigentss
relativas a presentacién y aprobacién de planes de obras de las Socieda-
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des del 5% (inciso 22 del articulo 18 de la ley N9 16.959), estos planes
se presentan a la Corporacién de la Vivienda “dentro del primer semes-
tre del afio respectivo”, pero, naturalmente que su aprobacion, por razo-
nes téenicas y administralivas, se perfecciona con posteriovidad a esa
fecha. De lo que antecede se sigue que en tal disposicion parscs haber
una confusién entre “presentacién” y “aprobacion” de plancs.

Seguidamente, dable es observar que el articulo 29 tiene pleno ca-
riacter retroactivo, ya que se refiere al 19 de julio de 1969. Sin embargo,
Sociedades del 5% que se encuentran en la situacion del inciso 29 del ar-
ticulo 16 han presentado planes de obras en el primer semestre de 1970
a la Corporacion de la Vivienda, y ésta, a su vez, ha aprobado ¢n el se-
gundo semestre de 1969 planes de obras que le fueron prssantados duran-
te el primer semestre de ese afio. No cabe duda, asi, que las aprobaciones
de planes efectuadas por la Corporacion de la Vivienda durants el segun-
do semeastre de 1969 son actos administrativos plenamente validos y efi-
caces, como también lo serian las aprobaciones de plancs que haya efec-
tuado hasta la fecha. -

Actos validamente ejecutados durante la vigencia de una lzy deter-
minada, que establecen derechos gue se incorporan al patrimonio de las
Sociedades respectivas, no podrian ser alterados, en perjuicio de sus titu-
lares, por una ley posterior, sin riesgo de quec se impetre la violacion de
garantias consagradas por el Caodigo Politico del Estado.

Por las razones que vengo de cxponer, observo el numero 1) del ar-
ticulo 19 del proyecto, instando por su supresion.

" 29— Propongo la substitucidn del ndmero 2) del artlculo 1¢ del pro-
vecto, por el siguiente nuevo numero:

“2) Agrégase el siguiente inciso final al articulo 22:

“A contar del 31 de diciembre de 1972, los fondos de reinversion de
las Sociedades a que se refiere el articulo 16 de la presente ]-=y, sélo po-
dran depositarse en lag cuenlas especiales abiertas por dichas Sociedades
en la Corporacién de la Vivienda. L as Instituciones Bancarias y las ‘Aso-
ciaciones de Ahorro v Préstamo giraran directamente estos valores a la
Corporacion de la Vivienda, incluidos reajustes, dividendos e interesas
para ser depositados, a mas tardar en la fecha indicada, en las cuentas
de reinversion de dichas sociedades.”

Fundamento: La norma aprobada por el Honorable Congreso Na-
cional, que establece que las Sociedades del 5% depositaran exclusivamen-
te en CORVTI sus fondos de reinversion, afecta gravemente al Sistema de
Ahorros v Préstamos, al ser comypiementada por la disposicién del ar-
ticulo 32 del proyecto, que ordena que dichos fondos deberin traspasal 3¢
a CORVI en el exiguo plazo de 60 dias.

Segin la reglamentacién vigente, los fondos de recinversion de las
Sociedades indicadas pueden depositarse en CORVI, en Tnstituciones
Bancarias y en Asociaciones de Ahorro y Préstamo. En este Gltimo caso
pueden adoptar la forma de depdsitos de ahorro o de adquisicién de eré-
ditos hipotecarios (Valores Hipotecarios Reajustables).

Hasta 1966, tales fondos sdlo podian depositarse en CORVI 0 en Ins-
tituciones Bancarias. El resultado préctico era, a esa fecha, que los fon-
dos de reinversion estaban depositados cxclusivamente en Bancos. Al mo-
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dificarse las disposiciones pertinentes, se permitié operar con estos fon-
dos en el Sistema de Ahorros y Préstamos, bajo las formas va indicadas.
Ello permitié trasladar los fondos depositados en Instituciones Bancarias
al Sistema de Ahorros y Préstamos, sirviendo asi tales recursos a los con-
cretos fines de la politica habitacional. A la fecha, contra méis o menos
E? 6.000.000 depositados en Instituciones Bancarias, existen aproxima-
damente E°® 80.000.000 invertidos en Valores Hipotecarios Reajustables,
que aumentan las disponibilidades del Sistema.

La norma contenida en el articulo 3° del proyecto de que tales fondos
deben trasladarse desde las Asociaciones a CORVI en el plazo perentorio
de 60 dias, significard un gravisimo drenaje a los fondos del Sistema,
con consecuencias imprevisibles en cuanto a su estabilidad financiera y
en cuanto a la confianza que debe tener en él el ahorrante particular.

Por lo demds, la idea de que los fondos de reinversion \«a.yan deposi-
tandose en CORVI, estid no sblo ya contemplada, como se expresd, en la
reglamentacién vigente, sino que, en el concreto caso de los depdsitos o la
adquisiciéon de valores hipotecarios reajustables de estas mismas Asocia-
ciones, los incisos 14 y 15 del articulo 17 del Reglamanto (I.S. N¢ 1.020,
de 1961, del Ministerio de Obras Publicas) cstablecen expresamente. que,
cumplido un afio de tales depdsitos o adquisiciéon de hi'potecan, los capi-
" tales respectivos, incluyendo reajustes e intereses, deben traspasarsz por
las Asociaciones a la CORVI, bajo la més severa sancién qus contempla
todo el sistema del impuesto habitacional.

La norma aprobada por el Honorable Congreso Nacional en el ar-
ticulo 3° del proyecto impone un plazo tan perentorio para el traspaso
de los fondos —pasando por sobre lo que, conforme la legislacion vigente,
pactaron las Sociedades v las Asociaciones en su oportunidad—, gue pone
en peligro la situacién financiera del Sistema de Ahorros y Préstamos.

Para evitar esta peligrosa situacion, la disposieién gque propongo,
contemplado un plazo logico v prudente para el traspaso de los foudos,
consagra legalmente la idea esencial de que los fondos de reinversién se
depositarin exclusivamente en CORVI a contar del 31 de diciembre
de 1972. :

3% _Propongo la substitucion del numero 4) del proyvecto, por el si-
guiente nuevo namero:

“q) Agrégase el siguiente nuevo articulo 36:

“Artieulo 36.—La calidad de propietario de empresas individuales,
socio de sociedades de personas, accionista de sociedades andénimas o di- -
rectores o gerentes de tales sociedades, no dard derecho a la asignacién
a ningun titulo de viviendas que se imputen al tributo que establece la
presente ley o que s2 construyan o adquieran con fondos imputados, salvo
los siguientes casos:

“a) Cuando las sociedades o empresas comprueben ante la Corpora-
cién de la Vivienda, mediante certificado de la respectiva Inspeccion del
Trabajo, que la totalidad de su personal de empleados y obreros dlqpone
de vivienda propia, y

“b) Cuando se trate de Sociedades o Empresas cuyo cabital no sea
superior a 30 sueldos vitales anuales, escala “A” pava ol Departamento
de Santiago, v, ademés, en este caso, s6lo con respecto a los socios, direc-
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tores, gerentes o empresarios que acrediten ante la Corporacién de la
Vivienda, mediante certificado de la Direccién del Trabajo, ¢l hecho de
trabajar personalmente en talcs Timpresas o Sociedades,

“La infraccién de lo dispuesto en este articulo sera sancionada por
la Corporacién de la Vivienda con una multa a su favor que podra ascen-
der hasta cinco veczs el valor de la contribucion territorial anual que gra-
ve al inmueble, y, en caso de reiteracién, se podra duplicar las multas
aplicadas. Tendré el caracter de titulo ejecutivo para el cobro de las mul-
tas el respectivo acuerdo de la Junta Directiva de la Corporaciéon de la
Vivienda.”

' Fundamento: El Ejecutivo, concordando con la disposicién aproba-
da por el Honorable Congreso Nacional, considera nceesario mw.odificar el
texto aprobado en los siguientes aspectos:

Primeramente, substituyendo la ubicacién del drtlculo que pasari
a ser el 36 en lugar del 28 bis, con el fin de enfatizar su caricter de dis-
posiciéon aplicable en forma general al sistzma y no sdlo al A&mbito de las
normas de regionalizacion que contiene el Titulo VI de la lay N¢ 16.959.

Seguidamente se sefialan los justos casos de excepcion a la prohibi-
cidan contenida en el articulo.

Por ultimo, se establece sancién para el caso de su contravencién.

4°—DPropone la substitucicn del nimero 5) del articulo 1¢ del pro-
yecto, por el siguientes nuevo nimero:

“5) Agrégase el siguiente articulo 29 Bis:

“Articulo 29 Bis.—Declaranse de utilidad publica v facdltase a la
Corporacion de la Vivienda para expropiar, a peticion v en beneficio de
los empleados v obreros de los contribuyentes sefialados en las letras a),
*b), e), d), e), f), g) e i) del articulo 1° de esta ley, las viviendas impu-
tadas y las construidas o adquiridas total o parcialmente con fondos im-
putados mediante las vias sefialadas en los articulo 62, 89, 92 v 11 de la
presente ley, y que se encuentren ocupandolas ala fecha de la adopeidén
del acuerdo de expropiacion.

“Lo dispuesto en el inciso precedente se aplicarda también a las vi-
viendas adquiridas o construidas con fondos de reinversion,

“Se aplicard lo dispuesto en los incisos precedentes respecto de las
viviendas construidas por las Sociedades a que s2 refiere el articulo 16,
cuando tales viviendas hayan sido adjudicadas o dadas en pago a los ac-
cionistas o socios aportantes del impuesto, aun cuando la adjudicacion o
dacion en pago corresponda sélo en parte a fondos imputados mediante
la via que autoriza el mismo articulo 16.

“La Junta Directiva de la Corporacion de la Vivienda determinard en
“cuotas de ahorro para la vivienda”, segln su valor provisional, el monto
de la indemnizacion que correspondera al expropiado, teniendo en consi-
deracion los siguientes antccedentes: la proporcion entre el valor de costo
.de la vivienda y el valor imputado a la obligacién tributaria que establece
esta ley o al valor de fondos imputados que se giraron o utilizaron para
su adquisicién o construccion; el estado en que se encuentre en el momen-
to de la expropiacion, y el avalio fiscal vigente al momento de la adop-
cién del acuerdo de expropiacion, sin considerar, respecto de este ultimo,
los aumentos que pudieren correspounder a rcavalios solicitados por el
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propio contribuyente durante los doce meses inmedialamente anterioves.

“Se aplicard a estas expropiaciones, en lo que no sza incompatible
con lo dispuesto en este articulo, las disposiciones de los articulos 24 a
38 de la Ley N© 5.604, cuyo texto refundido fue fijado por el Decreto Su-
premo N 103, del Ministerio de la Vivienda y Urbanismo, de 21 de fe-
brero de 1968, publicado en el Diario Oficial del 15 de marzo de 1988, y
sus modificaciones posteriores.

“La indemnizacion sz pagara con una parte al contado eguivalents
al 5% del valor fijado por la Junta Directiva de la Corporacion de la Vi-
vienda, y el saldo en 20 cuotas anuales iguales y vencidas, expresadas en
“cuotas de ahorro para la vivienda”, segiin su valor provisional al mo-
mento del pago.

“La indemnizacion que s2 Jue en definitiva por la viv lenda sara con-
siderada como su valor de reinversion, de manera que la Corporacién
procedera al pago de dicha indemnizacion acreditando en cuenta especial
de reinversion del expropiado las cuotas anuales que correspondan, en las
fechas que se¢ hayan fijado de comin acuerdo con el expropiado o en las
que fije el tribunal en caso de reclamacion. La cuola al contado s depo-
sitara en la misma forma, y se hard constar ante el tribunal mediante
el correspondiente certificado de depdsito. De los fondos asi depositados
podri girar el expropiado para la construceion o adquisicion de “vivien-
das econdémicas” en primera transferencia.

“I.as viviendas expropiadas por la Corporacion de la Vivienda seran
vendidas por ésta al empleado u obrero en cuyvo favor se acordd la ex-
propiacién, por el valor que corresponda a la fijacion que efectie la Cor-
poracién o por el que determine la justicia ordinaria en casc de recla-
macion, en el plazo de 20 afios y en cuotas mensuales reajustables con-
forme al ordenamiento vigente. El trabajador deberi enterar en la Cor-
poracién de la Vivienda la cuota al contado, como requisito nrevio para
que esta Corporacion adopte ¢l respectivo acuerdo de expropiacion. Los
empleadores o patrones descontaran de sus emolumentos las cuotas meon-
suales que fije al afeclo la Corporacion de la Vivienda. Las cscrituras de
transferencia no estarin sujetas a ningidn impuesto o derecho {fiscal y
podran extenderse en cualquiera de las formas contempladas en cl ar-
ticulo 61 de la ley N9 16.391.

“T.a Corporacion de Servicios Habitacionales y las Asociaciones de
Ahorro y Préstamo no podran conceder créditos destinados al pago del
valor de las viviendas a que se refiere este articulo.

“I.a Corporacién de la Vivienda, con acucrdo de los respectivos em-
pleados u obreros, yodra econvenir con el expropiado plazos inferiores de
pago que los establecidos en los incisos anteriores,

“Cuando se trate de viviendas que hubieren sido construidas, adqui-
ridas, dadas en pago o adjudicadas con parte de fondos imputados y parte
de fondos propios del contribuyente, se aplicardn las siguientes reglas
especiales:

“a) Si la vivienda, al momento de su construceién, adquisicién o da-
cion en pago tuviere una inversién de fondos propios superior al 50%
de los respectivos valores, el duefio podra enervar la aceién de expropia-
cion enterando al contado el valor de reinversién que corresponda a la
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vivienda, va sea mediante su depdsito directo en la Corporacion de la Vi-
vienda o mediante su consignacion a la orden del tribunal que conozea
de la expropiacicn, dentro del plazo concedido al expropiado para recla-
mar del valor de la indemnizacion. T.as sumas asi pagadas o consignadas
se depositaran o traspasaran a la cuenta de reinversiéon en la Corpora-
cion de la Vivienda, a nombre del expropiado.

“b) Si la vivienda, al momento de su construccién, adquisicién, ad-
judicacion o dacién c¢n pago, tuviere una inversién de fondos propios del
contribuyente inferior al 50% de los respectivos valores, el monto de los
fondos propios invertidos le serd pagada directamente al expropiado por
la Corporacion de la Vivienda, en el término de 5 afios, incluido en este
valor la cuota al contado, en cuotas anuales vencidas expresadas en “cuo-
tas de ahorro para la vivienda”, szgun su valor provisional al momento
del pago. El resto se cancelard en 15 afios, a contar del vencimiento del -
plazo anterior. El pago de los fondos propios invertidos se haré con pre-
ferencia al pago del saldo del valor de indemnizacion.

“No seran expropiables para las finalidades de este articulo:

“1) Las poblaciones, grupos habitacionales o viviendas que las em-
presas hayan construido o adquirido para el uso de sus émpleados y obre-
ros, y siempre que se encuentren dentro de sus recintes, campamentos o
instalaciones;

“2) Las viviendas que sean indispensables para el servicio perma-
nente de las empresas o para la oportuna atsncién de emergencias, cir-
cunstancia que se calificard por Decreto Supremo, a través del Ministe-
rio de la Vivienda y Urbanismo, y

“3) Las viviendas cuya imputacion al impuesto tengan una antigiie-
dad inferior a dos afios, contados desde la autorizacion de la imputacién;
las viviendas construidas y adquiridas con fondos imputados, durante los
dos primeros aiflos contados desde su adquisicion o construceidn, y las
viviendas dadas en pago o adjudicadas por las Sociedades a que se refiere
el articulo 16, durante los dos primeros afios contados desde la fecha de
perfeccionamiento de las respectivas escrituras de dacién en pago o ad-
judicacion.

“Las viviendas transferidas a los trabajadores quedaridn sujetas a
la prohibicién de gravar y enajenar sin previa autorizacion de la Cor-
poracién de la Vivienda, e hipotecadas a favor de esa Institucién con el
fin de caucionar la obligacién de pago del valor de las viviendas.

“El emplcado u obrero adquirente de estas viviendas podri hacer
abonos extraordinarios a la deuda o cancelarla anticinadamente.

“Se aplicaran las normas de este articulo a las viviendas que las em-
presas hubieren dado en arrendamiento, comodato o por cualquier otro
titulo a personas que no pertenezean al personal de las empresas.. En tal
caso, la Corporaciéon de la Vivienda calificari las prelaciones de venta

- a los respectivos trabajadores, atendiendo especiaimente a su antigiie-
dad, a las cargas familiares y a la renta del grupo familiar.

“Fstas expropiaciones también podran favorecer al trabajadov ju-
bilado y a la sucesién del trabajador fallecido, siempre que estén ocupan-
do lag correspondientes viviendas a la fecha de la adopcion del acuerdo
de expropiacidn.



ISLO’\I 418, (AN 5\(‘ DF DOC,I'M IENTOB) 2163

“El reglamento determinari espccialmente el sistema que anlcara
la Corporacidon de la Vivienda al recibir las peticiones de expro-iacién
de los empleados y obreros; las normas aplicables al cobro y pago del pre-
cio en caso de fa»lleclmlento del trabajador adquirente; ]0b CAS08 &N que
los ex empleados y obreros del contribuyente podrin solicitar la expro-
piacién de las viviendas a que s¢ refiere ests articulo, ¥ la aplicabilidad
a los adquirentes de los procedimientos ejecutivos de cobro v la implan-
tacion de sistemas de seguros de incendio, desgravamen v desocupacién.”

IZl Ejecutivo, concordando también con las ideas esenciales de la dis-
nosicién aprobada por el Honorable Congreso Nacional, ha considerado
indispensable introducirle diversas modificaciones, tendi‘ itzs funda-
mentalmente a velar por la constitucionalidad de la norma, 4 regular equi-
tativamente los intereses de los trabajadores y de los expropmdo& y a
establecer una operatoria que sin significar en absoluto privar al cxvro-
piado de la indemnizacion gue le correspondsa, permita también velar por
los fondos de la Corporacion de la Vivienda.

Dentro del extenso texto del articulo que os vengo a proponer, resul-
ta conveniente indicar las modificaciones substanciaies que g2 efectian
al texto aprobado por el Ilonorable Congreso Nacional: :

a) La expropiacién de las viviendas no se efcctuara ‘“4:or cuenta”
de los empleados v obreros, sino a peticion v cn beneficio de los mismos.
Fllo implica que la responsabilidad del pago de la indemnizacién al ex-
propiado no recacra en el mismo empleado u obrero, sino en la Corpora-
cion de la Vivienda, como entidad expropiante. De mantenerse la norma
aprobada por el Honorable Congreso Nacional, podra clla ser objeto de
tacha de inconstitucionalidad por falta de cquidad pava el expropiado.

b) Fl valor de indemnizacion, que el proyecto aprobado indica serd
el “valor de reinversion” de la vivienda (valor de la imputacién debida-
mente reajustado), se modifica por un valor variable fiiado por la Cor-
poracién de la Vivienda atendiendo a tres factores distintos, que, en el
fondo, son indices que permitirdn una justa apreciacién por CORVI,
evitando el cardcter de fijeza relativa del “valor de reinversion” que se-
flala el proyecto, concepto que si bien es cierto ex de plena aplicabilidad
en todo el sistema del 5%, podria parecer juridicamonte vulnerable en
cuanto parece restringir el derecho de reclamacion del expropiado ante la
justicia ordinaria;

v ¢) Se establece que el valor de indemnizacion definitivamenie serd
considerado como valor de rcinversion de la vivienda. Asi, siguiendo el
principio general al sistema del 5% de que el precio de venta de las vi-
viendas no es de libre disvonibilidad para el centribuyente, sino gue esti
sujeto al ciclo de reinversion en los mismos fines, debiendo tal valor de-
positarse en CORVTI, se permite que esta Institucion, sin efectuar un de-
sembolso efectivo de dinero, acredite en la cuenta de reinversién del con-
tribuyente el monto de la indemnizacién, en cuotas anuales. Con cargo
a la reinversién el contribuyente podra girar, como es la norma general
del sistema, para construw o adquirir viviendas econdmicas en primera
transferencia.

’ El sistema precedent"mente sintetizado estd plenamente conforme

con el N9 19 del articulo 10 de la Constitucion Politica del Estado, ya que
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la norma constitucional indicada przscribe que la ley determinara la for-
ma de extincién de la obligacién de indemnizacién.

d) Se establecen normas especiales para las viviendas constrmdas 0
adquiridas con parte de fondos del 5% y parte de fondos propios del con-
tribuyente (financiamiento mixto), déndose al respeeto soluciones de
equidad que no estaban regladas en el proyecto anrobado por el Honora-
ble Congreso Nacional.

e) Se sefialan en la misma ley los casos de inexpropiabilidad de cier-
tas viviendas, substituyéndose el sistema que acogia el proyecto que ob-
servo, que entregaba al Ejecutivo la facultad de reglar tales casos de
excepcion.

H%—Propongo la supresion del articulo 2¢ del proyecto en aten-
cién a las mismas razones que fundamentan el veto supresivo formulado
al nimero 1) del articulo 19 del proyecto,

Las disposiciones citadas se encuentran en cstrecha relacién, de ma-
nera que las razones expuestas en el numero 19 de este Oficio, son tam-
bién valederas l6gicamente para la disposicion que ahora estoy obser-
vando.

G°—Propongo la supresiorn del articulo 32 del proyecto, por la si-
guiente consideraciom:

[.os fundamentos de la proposicidn de supresion que vengo en for-
mular, quedaron expresados cn su integridad al fundamentar, en el pre-
sente Oficio, la substitucion del nimero 2) del articulo 19 del proyecto,
con el cual esta disposicion guarda también intima relacidn.

7°—Propongo la substitucion del articulo 4° del proyecto por el si-
guiente nuevo articulo:

“Articulo 19—Las Sociedades de Viviendas Econdémicas regidas ror
el articulo 16 de la ley N¢ 16.959, cuyos Unicos socios aportantes del im-
pucsto habitacional sean las Empresas de la Grande o Mediana Mineria,
podran destinar hasta el 109% de los aportes que reciban de sus socios
en el equipamiento comunitario de las poblaciones que hayan construido
o construyan para sus aportantes, y, ademés, en viviendas, obras gene-
rales o cspeciales de urbanizacion, pavimentacion, aduccion de agua po-
table, plantas de filtros, embalses, alcantarillado y equipamiento comuni-
tario en las provincias de Antofagasta y Atacama. Estas inversiones no
podridn efectuarse sin previa aprobacién del Ministerio de la Vivienda
v Urbanismo, el que sefialara el servicio o institucién que ejecutari las
obras cuando no se trate del equipamiento comunitario de las poblaciones
destinadas a los trabajadores de las empresas aportante.

“[.as obras a que se refiere este articulo deberin scr dadas en pago
de aportes o adjudicadas a las empresas aportantes, para €l sélo efecto
de ser transferidas a terceros. Para el evento de que por su naturaleza
o por falta de interesados no fuere posible recuperar de terceros el valor
de dichas obras, la Corporacién de la Vivienda, a peticion de la empresa
aportante, ordenari su transferencia a titulo gratuito al Fisco, Munici-
palidades, Instituciones Fiscales o Semifiscales, Empresas Auténomas
del Estado, Juntas de Vecinos, Agrupaciones y Uniones Vecinales de Jun-
tas de Vecinos, Cooperativas vy Sindicatos. I.a Corporacion de la Vivienda
debera sefalar la institucién o entidad que habra de recibir las obras res-
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pectivas. Estas transferencias estardn exentas de todo impuesto o con-
tribucion y del trimite de insinuacion. Por su parte, la mpresa apor-
tante quedard exenta de cumplir la obligacién de reinvertir que corres-
ponda al valor de tales obras.

“Con cargo a los fondos indicados en el inciso 19, y con los requisitos
preceptuados por él, autorizase a luas mismas Sociedades de Viviendas
Econémicas para entregar a titulo gratuito, sin previa insinuacién, la
suma de hasta E 5.000.000 que se destinaran a la construceién de un
Balneario Popular y de un Parque Fluvial en la ciudad de Calama y a
un Plan de Forestacion del rio T.oa.

“l.as obrasg del Balneario y Parque sz ejecutarin per el servicio o
institucién que sefiale el Ministerio de la Vivienda y Urbanismo y el Plan

_ de Forestacion se ejecutard a través del Ministerio de Agricultura o del
Scrvicio Agricola y Ganadero.
~ “Se declara exento, al contribuyente que corresponda, de la obliga-
cion de reinvertir las sumas que, a travds de las sociedades indicadas,
invierta para el cumplimicnto de los fines que seilala este articulo. las
obras que se ejecuten se entregardn a la Direccidn General de Deportes
y Recreacion, la que las administrard en la forma que indica el Regla-
mento. ;”

Fundamento: La eniidad de los apories recibidos por las Sociedadces
a que se rcuu’e la disposicion propuesta y la alta vy urgente finalidad
social v urbanistica de las inversiones autorizadas, justifican para el Eje-
cutivo, excencionalmente, desbordar la finalidad habitacional cspecifica
que tienen los fondos provenientes del impuesto habitacional.

89 _Propongo la supresién del articulo 52 del proyecto, en razdén de
que sus disposiciones s¢ incluyeron en los tres Gltimos incisos del articulo
que he propuesto en substitucion del articulo 49 del proyecto. En el fon-
do, se¢ han refundido los articulos 49 y 52 del proyecto, dada la similitud
de materias.

99— Propongo agregar al proyecto de ley el siguiente nuevo ar-
ticulo:

“Articulo A—Introdicense las siguientes modificaciones a la ley
N°? 16.959, de 10 de encro de 1969:

“1) Agrégase el siguiente inciso al articulo 5%:

“La Tesoreria General de la Reptiblica abrird una cuenta especial
a nombre de la Corporacién de la Vivienda, en la que depositard los fon-
dos que sus Servicios recauden por concepto del cumplimiento de esta ley
y Ssobre la cual solo podra girar dicha Corporacion para los fines que
le son propios.”.

: Fundamento: La disposicién precedente tiene por objeto reponer la
norma que consagraba la ley N? 7.600 y posteriormente el D.F.L. N? 285,
de 1953, incorporando a la ley N° 16.959 el principio originario de que
el impuesto habitacional pagado por el contribuyente directamente en
Tesoreria, constituye una entrada propia de CORVI

Los fondos indicados se depositardn en cuenta subsidiaria de la
Cuenta Unica Fiscal.

“2) Substitiyese el inciso 1¢ del articulo 11 por el siguiente nuevo
ineciso:
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“Los contribuyentes a que se refiere el articulo 1° de esta ley, con
excepcion de los indicados en la lelra ¢) de esa disposicién, podrin impu-
tar al pago total o parcial de la obligacién tributaria que ella establece,
las sumas depositadas en Asosiaciones de Ahorro y Préstamo.”

Fundamento: La disposicién propuesta ticne por objelo impedir
que los contribuyentes de la Gran Mineria del Cobre y las Sociedades Mi-
neras Mixtas, hagan imputaciones al impuesto habitacional a través de
depdsitos en Asosiaciones de Ahorro y Préstamo.

El Ejecutivo considera conveniente la exclusién de dicha categoria
de contribuyentes, debido a que el alto rendimiento del impuesto habi-
tacional que pueden imputar, podria ocasionar una influencia desmedida
sobre el Sistema de Ahorro y Préstamo, si optaren en el futuro por elegir
tal via de imputacion. ,

“3) Agrégase el siguiente inciso 3¢ al articulo 20, pasando el actual
inciso 32 a ser el inciso 4°9;

“Las sumas que se recauden por los Servicios de Tesoreria, en los
casos a que s¢ refieren al inciso precedente, se depositardan por la Teso-
rerfa General de la Repidblica en la Cuenta Especial a favor de la Cor-
poracion de la Vivienda.”

Fundamento: La disposicion propuesta tiene el mismo objefo de la
contenida en el niimero 1) precedente. La norma senalada sz refiere a las
sanciones que puede aplicar CORVI a las Sociedades del 59 cuando no
cumplan los planes de obras aprobados.

“4) Sustitdyese la denominacién del Titulo V, que dice: “Del Dere-
cho a la reduceién de la tasa impositiva”, por la de: “Del derecho especial
de abono al impuesto”.

Fundamento: La razén de esta medificacién de la denominacién del
articulo 59 de la ley N? 16.959 se explica por si sola al observarse el con-
tenido de la indicacién que propongo agregar seguidamente,

“5) Reemplazase el articulo 24 por el siguiente nuevo articulo 24.

“Articulo 24.—Los contribuyentes que tengan o completen un nimero
de viviendas propias, construidas o adquiridas en virtud de imputacio-
nes autorizadas por la ley, y que, a juicio de la Direccién del Trabajo,
sean suficientes para dar habitacién a todos los empleados y obreros que
ellos ocupecn, comprendiéndose dentro del nimero de viviendas suficien-
tes las que sean de propiedad particular de los empleados y obreros que
las habitan, podran abonar al producto del impuesto, por el tiempo que
dure esta situacién, el valor de las reparaciones, ampliaciones o mejoras
en aquellas viviendas, asi como el valor de las urbanizaciones y obras de
equipamiento comunitario en las respectivas poblaciones. En todo caso,
este abono no podra exceder del 40% del monto del impuesto, pudiendo
el resto pagarse en Tesoreria o imputarse a través de la via que sefiala
el articulo 9° de esta ley, en cuyo caso no regiréan los recargos a que se
refieren los incisos 3% y 49 del articulo 2°.

“La Corporacién de la Vivienda, oyendo al contribuyente y a los
empleados y obreros, aprobard las obras y sus presupuestos, fijarad las
prioridades y .declarari cuéles de ellas no estarin sujetas a la obligacién
de reinversién, de acuerdo con su naturaleza.”.

Fundamento: El actual articulo 24 de la ley N? 16.959 establece que
las Empresas industriales y mineras, las Empresas salitreras y las Em-
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presas de la Gran Mineria del Cobre y las Sociedades Mineras Mixtas, que
a juicio de la Direccién del Trabajo tengan o completen un nimero de
viviendas propias suficientes para dar habitacién a todo su personal —in-
cluyéndose en tal nimero las que sean de propiedad particular de los em-
pleados y obreros— tienen derecho a bajar la tasa impositiva ordinaria
(6% y 4%) al 2%, pudiendo abonar a dicho 2% los gastos de urbaniza-
cién y de obras de equipamiento comunitario. : ‘

Estima el Ejecutivo socialmente conveniente suprimir dicha redue-
cién de tasa impositiva, ain en el caso sefialado, debido a dos razones
fundamentales. En primer término, la norma es discriminatoria, puesto
que consagra el derecho de reduccion de tasa impositiva para los con-
tribuyentes indicados, pero no -establece, en cambio, igual derecho para
otra extensa gama de contribuyentes (comercio, compafnias de seguros,
bancos particulares, empresas periodisticas, empresas constructoras, ete.).
Y, ademéis, las necesidades habitacionales del pais son de tal magnitud
gue resulta necesario que el tributo siga sirviendo al financiamiento ds -
viviendas construidas por CORVI, destinadas a los sectores econdmica-
mente mas débiles.

La oportunidad para modificar el ordenamiento del actual articulo
24 es precisamente la presente, ya que, con pequefias excepciones, no exis-
ien todavia casos de grandes empresas (esto es, de contritviyentes finan-
cieramente importantes) gue hayan podido bajar la tasa impositiva al
29%. '

Por cl articulo gue os propongo se permite utilizar hasta el 40%
del impuesio en obras de equipamiento comunitario, de urbanizacién, re-
paracién o ampliacién, pero dentro de un sistema controlado por COR-
V1, que deberi escuchar a los coniribuyentes y a su personal. El resto
del impuesto sélo podra pagarse en Tesoreria o imutarse mediante la
via de la adquisicién de “cuotas de ahorro para la vivienda”.

“10.—Propongo agregar el siguiente nuevo articulo:

“Articulo B.—Autorizase a la Sociedad Minera El1 Teniente S. A.
para imputar a la obligacién tributaria establecida por la ley N¢ 16.959,
de 10 de enero de 1969, el monto del préstamo de construccién que efectie
a la “Sociedad Cooperativa de Vivienda y Servicios Habitacionales San
Pedro Ltda.”, de Rancagua, con el objeto que ésta construya 64 viviendas
econdémicas en los terrenos de su dominio, que seran adjudicadas a sus
socios, empleados y obreros de aquella Sociedad Minera.”.

“Los préstamos a que se refiere el inciso precedente quedarin some-
tidos a las condiciones sefialadas en los articulos 12 y 22 de la ley N¢
16.959.

“Autorizase, asimismo, a la Corporacién de Servicios Habitaciona-
les para conceder préstamos de construccién a los actuales 35 asociados
de la Cooperativa sefialada en el inciso primero, que no prestan ya servi-
cios a la Sociedad Minera mencionada, pudiendo establecer para ello, por
una sola vez, requisitos y condiciones distintos a los actualmente vigen-
tes. v

“Autorizase, asimismo, a la Corporacién de Servicios Habitaciona-
les para asignar directamente, sin necesidad de llamar a propuestas pi-

- blicas, los locales comerciales de las poblaciones que se hayan construido
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o construyan por la Corporacién de la Vivienda en la ciudad de Ranca-
gua, a los comerciantes agrupados en el “Comité de Pequefios Comer-
ciantes de Scwell y Caletones”, inscritos actualmente en esa Corpora-
cion.”,

Fundamento: El articulo que os propongo tiene por objeto solucio-
nar el problema que se ha suscitado a ciertos integrantes de la  Coope-
rativa indicada, constituida antes de que la Gran Mineria del Cobre que-
dara sujeta al impuesto habitacional, y que dispongan de terrenos ur-
banizados de su propiedad.

Por no pertenecer a los campamentos de Sewell y Caletones queda-
ron al margen del primer Plan Habitacional “CORVI.El Teniente”, y,
por tratarse de una Cooperativa que tiene construida una parte de las
viviendas para sus asociados, con disefios especiales, pareadas, van a
quedar al margen del segundo plan habitacional que ejecutard CORVI
en Rancagua,

A su vez, como algunos de los asociados de la Cooperativa han de-
jado dec pertenecer a la “Sociedad Minera El Teniente S. A.”, so faculta a
CORHABIT para concederles préstamos de construceion que permitan
mantener la necesaria homogencidad de edificacion.

Por ultimo, se ecstablecen ciertas normas especiales respecto de la

-venta de locales comerciales, a favor de los pequefios comercmn’ces de los
campamentos de Sewell y Caletones,

El articulo que os propongo fue aprobado en la anterior Legislatura
Ordinaria por la Honorable Cimara de Diputados, habiendo tenido su
origen en una indicacién del Honorable Diputado sefior Monares.

“11.—Propongo agregar el siguiente nuevo articulo:

“Articulo C.—Autorizase a la “Compafifa del Cobre Chuquicamata
S. A.” para imputar al pago del impuesto habitacional establecido por
la ley N? 16.959, las sumas que aporte como ahorro previo en las cuentas
personales abiertas en la “Asociacién de Ahorro y Préstamo Aprenor”,
por sus trabajadores que sean duefiog de sitios en la llamada “Poblacién
Anaconda”, de Calama y cuyo dominio se haya adquirido por las leyes
N¢ 15.201 v N°¢ 16.220.

La imputacién se efectuara mediante el depdsito en las cuentas in-
dividuales ya referidas por una sola vez y hasta la suma de E° 13.000
por trabajador. Estos aportes quedarin inmovilizados en la Asociacién
de Ahorro y Préstamo “Aprenor”, y solo podran ser girados, con el co-
rrespondierte préstamo hipotecario, para la construcecién de las vivien-
das y la ejecucién de las obras de urbanizacidén.

“Los beneficiarios de estos aportes tendran el plazo de dos afios, con-
tados desde la fecha de depdsito en la Asociacién indicada, para iniciar
las obras de construccion. Si ello no ocurriere, la Asociacién mencionada,
al cumplirsc el piazo sefialado, deberd depositar estos aportes en la cuen-
ta de reinversion de la Sociedad Minera en la Corporacién de la Vivien-
da, debidamente reajustados.”.

Fundamento: Al igual que en el cazo del articulo precedente, existe
una situacisn de hecho que afecta & mas o menos 300 trabajadores de la
Compafiia del Cobre Chuquicamata S. A., que son duefios de terrenos
propios vy que desean construir sus viviendas en esos predios a través



SESION 412, (ANEX0O DI DOCUMENTOS) 2169

de la Asociacién de Ahorro y Préstamo de la zona, prescindiendo de los
planes habitacionales que para los trabajadores de esa Empresa Minera
estd ejecutando “Vienor”,

El Ejecutivo eqtnna que la situacién de hecho creada, entrana un
problema social importante, solucionable sélo a través de la ley, que jus-
tifica esta norma de excepceion.

12.—Propongo agregar el siguiente ariiculo:

“Avrticulo D.—Agrégasc ¢l siguiente inciso final al articulo 71 del
D.F.L. N° 2, de 1959, cuyo iexto definitivo fue fijado por el D.S. N?
1.101, del Ministerio de Obras Pablicas, publicado en el Diario Oficial
del 18 de julio de 1960:

“La Corporacién de la Vivienda podrd, por acuerdo fundado de su
Junta Directiva, ampliar hasta 3 afios el plazo que indica el inciso 19,
cuando los prestatarios sean cocperativas de viviendas, sindicatos de em-

pleados u obreros, corporaciones o fundaciones, y, en general, personas
]undlcas que no persigan fines de lucro.”.

Fundamento: El articulo 71 del D.F.L. N? 2, de 1959, tegula el prés-
tamo a corio plazo que puede conceder la Corporauon de ]a Vivienda pa-
ra la construceién de ‘“viviendas economicas”.

El término de dos afios ha demostrado en la prictica ser insuficiente
para que puedan optar a ellos ciertas categorias de prestatarios.

Por dicha razén propongo facultar a CORVI para que, en casos de-
bidamente calificados, extienda ¢l plazo hasta 3 afios cuando sc trate de
las entidades que se sefialan en el articulo propuesto, y a cuyo respecto
asisten razones de indole social cuyo vigor y justificacién son evidentes
por si mismas.

13.—Propongo agregar el siguiente articulo: v

“Articulo E.—Declarase que las modificaciones efectuadas por el
Subsecretario de la Vivienda y Urbanismo o los Vicepresidentes Ejecuti-
vos de la Corporacién de la Vivienda, Corporacidon de Servicios Habita-
cionales, Corporacién de Obras Urbanas y Corporacién de Mejoramiento
Urbano, a las resoluciones dictadas en uso de las facultades seflaladas en
el articulo 99, inciso 2° del D.F.L. N? 56, de 1960, vy en el articulo 44 de
la ley N© 16.742, son vilidas y se han ajustado a las disposiciones legales -
y reglamentarias respectivas.”.

Fundamento: El articulo que s¢ propone soluciona divergencias de
interpretacién que se han producido entre el Ministerio de la Vivienda
y Urbanismo y las Instituciones de la Vivienda con la Contraloria General
de la Republica, en relaciéon al D.F.L. N? 56, de 1960, que consagra la
asignacién de estimulo en favor de los func1onar101> del Ministerio e Ing-
tituciones indicadas. El cuerpo legal citado dispone que los fondos con-
sultados para este objeto no pueden exceder del 25% de las sumas pre-
supuestadas para remuneraciones. Es el hecho que, dentro de dicho por-
centaje, todos los afios se han producido excedentes que los Jefes de Ser-
vicios han distribuido entre los funcionarios, modificando al efecto las
resoluciones originales qua fijaron ¢l monlo de la asignacién.

I.a Coniralorfa General ha estimado, en principio, que la resolucién
primera u original no es juridicamente susceptible de modificaciones, in-
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terpretacién que perjudicarid gravemente a los gremios del Sector Vi-
vienda. :

La disposicién que vengo en proponer iiene por objeto solucicnar di-
cho problema, en beneficio de los funcionarios indicados.

14.— Propongo agregar el siguiente articulo:

“Articulo F.— El Ministerio de la Vivienda y Urbanismo tendra
representacién en la Caja Central de Ahorros y Préstamos, Instituciones
de Previgién Social, Banco del Estado de Chile y Sociedad Constructora
de Establecimienios Educacionales, a través del Ministro o de un repre-
sentante designado por éste. El representante del Ministerio integraré
los Directorios y Consejos de las Instituciones sefialadas, con las mismas
atribucionas, derechos y obligaciones que el resto de los Directores o
Consejeros del respectivo organismo.”.

Fundamento: El articulo 17 de la ley N°¢ 17.308, derogé el articulo
60 de la ley N? 16.391, que establecia la facultad genérica del Ministerio
de la Vivienda vy Urbanismo para designar representantes en diversas
instituciones del Estado.

El articulo 17 indicado privo al Ministerio de la Vivienda y Urbanis-
mo de esa facultad genérica, pero resulta absolulamente indispensable
que mantenga representacién en la Caja Central de Ahorros y Préstamos,
en lag Tnstituciones de Prevision 'y en las demés entidades indicadas, por
Iz estrecha y permanente relacién que tienen todos estos organismos en
el eumplimienio de la politica habitacional del Estado,

15.—Propongo agregar el siguiente articulo:

“Articulo G.— La Corporacién de Servicios Habitacionales transfe-

rird a titulo gratuito, a dofia Juanita Silva Pineda, la vivienda que actual-
mente ocupa en la Poblacion “Calafquén”, de Valdivia.
' Fundamenlo: La norma propuesta tiene por objeto otorgar titulo
gratuito de dominio a la sefiora Silva Pineda, que carece de miembros
superiores y que suple esta invalidez ganindose el sustento con labores
de costura y artesania.

16.—Propongo agregar los siguientes articulos:

a) Articulo H— Reemplazase en el inciso 6° del articulo 5° de la
ley N9 15.228, el guarismo “10%” por “15%”;

“b) Articulo I.—En los juicios especiales del conirato de arrenda-
miento el tribunal no proveera la demanda interpuesta por el arrendador
o subarrendador, mientras no se acompafie certificado expedido por la
Corporacién de la Vivienda, que acredite que el arrendador o subarren-
dador ha dado cumplimiento a lo prescrito en el articulo 5¢ de la ley N?
12.228. El mismo certificado debera exhibirse para retirar las rentas de
arrendamiento depositadas en la Direccidon de Industria y Comereio.”."

“c) Articulo J.—Los arrendadores o subarrendadores que a la fe-
cha de 12 publicacién de la presente ley no hubieren dado cumplimiento
a lo dispuesto en el articulo 5 de la ley N° 15.228, podran hacerlo, sin
incurrir en el pago de multas, intereses y sanciones, siempre que los de-
poésitos respectivos los practicquen en un plazo no superior a 6 meses,
-2 contar desde la vigencia de la presente ley.”. '

Fundamento: Los articulos precedentes tienen por objeto hacer mas
operativa la disposicién del articulo 59 de la ley N¢ 15,228 que obliga
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a los arrendadores a depositar en el Banco del Estado las garantias de
arrendamiento, bajo la forma de “cuotas de ahorro para la vivienda”.

Los articulos propuestos establecen nuevos medios para hacer exigi-
ble la obligacién indicada.

Se establece, por udltimo, un término prudencial para que los arren-
dadores que no hubieren cumplido con esta obligacion legal, lo hagan sin
multas, recargos e intereses.

17.—Propongo agregar el siguiente nuevo articulo:

“Articulo K.—Faciltase al Presidente de la Reptblica para que, por
una sola vez, pueda establecer una escala de intereses para las deudas
provenientes de créditos destinados a la construccién o adquisicién de
“viviendas econdmicas” individuales de una superficie no superior a 45
metros cuadrados, y que retinan, ademés, las especificaciones técnicas
y de costos que sefiale el reglamento. No regird para estas deudas la re-
ajustabilidad establecida en el articulo 55 de la ley N¢ 16.391 y en el D,
F.L. N¢ 2, de 1959.

Las tasas de interés a que se 1ef1e1e el inciso anterior seran decre-
cientes, de acuerdo al monto o naturaleza del crédito al momento de con-
cederse, no pudiendo el interés anual que se aplique sobre el saldo deudor,
ser superior al interés corriente bancario vigente en el semestre anterior.

Tratiandose de créditos para la adquisicién de sitios urbanizados o se-
miurbanizados de una superficie no superior a 200 metros cuadrados, o
para la construceién o adquisicion de “viviendas econdmicas™ previsional-
les de una superficie no superior a 20 metros cuadrados, el interés no
podréd ser superior al 2% anual.

Lo dispuesto en el presente articulo no se aplicard a los créditos que
concedan las Asociaciones de Ahorro y Préstamo.

En el reglamento respectivo, el Presidente de la Repuiblica determi-
nard la forma en que se haran aplicables las disposiciones de este articulo
" a las deudas provenientes de créditos concedidos para los mismos fines
del inciso primero, con anterioridad a la presente ley.”.

Fundamento: El Ejecutivo estima que el sistema de la reajustabi-
lidad de los créditos habitacionales, fundamentalmente justo y con plena
vigencia en cuanto a su finalidad esencial de proteger el capital habita-
cional del Estado, resulta, sin embargo, de compleja y dificil compren-
sién para los estratos economicamente mas débiles de la comunidad; y,
por otra parte, estima que tales estratos deben ser defendidos de los efec-
tos de la desvalorizacién monetaria, acogiéndolos especialmente a un ré-
gimen diverso, socialmente més equitativo.

En virtud de tales principios y consideraciones, os propongo la norma
que antecede, que hace una diferenciacién objetiva y clara, por referen-
cias habitacionales, entre grupos socio-cconémicos, substituyendo la re-
ajustabilidad, para los mas débiles, por un ordenamiento en base a una
escala decrcciente de intereses, y conservandose para el resto, en la mo-
dalidad actualmente vigente, el régimen de reajustabilidad.

De conformidad a las consideraciones anteriores y de acuerdo a lo
previsto en los. articulos 53 y 55 de la Constitucién Politica del Estado,
me permlto devolver el proyecto de ley que se me ha remitido, con las
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observaciones que he formulado a su respecto y que someto a la decisién
dl Honorable Congreso Nacional.

Dies guarde a V. E.— (Fdo.).— Eduardo Frei Monfalva. —

Al sefior

Presidente de la Honorable Cidmara de Diputados,

Presente.

Inel.: proyecto de ley que se devuelve.

“N? 5.721.— Santiago, 28 de julio de 1970.

Sefior Presidente

Honorable Cidmara de Diputados,
Presente.

Senor Presidente:

REF: Alcances al oficio N° 5.630,
de fecha 17 de julio de
1970, para completar lo
historie fidedigna del es-
tablecimiento de la ley.

El Ejecutivo, en conocimiento de algunas dudas o reticencias de los

sefiores Parlamentarios, que se han traducido en corsultas efectuadas
por ellos al Ministerio de la Vivienda y Urbanismo respecio de deter-
minadas prescripeiones contenidas en ¢l N¢ 42 del veto formulado por
oficio del epigrafe, relativo al proyecto de ley que introduce diversas
‘modificaciones a la ley 16.959, ha considerado conveniente oficiar a V.
E. pronunciindose sobre tales consultas, con el fin de que la intencién
o espiritu del Ejecutivo —al proponer las normas respectivas— conste
de forma fidedigna en la historia del establecimiento de la ley.
' 1.—E!l asunto mas importante consultado dice relacién con el inciso
82 del articulo 29 bis propuesfo substitutivamente por el Ejecutivo, y
consiste concretamente en precisar bajo qué sistema de reajustabilidad
‘se venderan por CORVI a los empleados u obreros las viviendas expro-
piadas.

Sobre ello considero conveniente expresar: .

El texto propuesto distingue claramente —separindolos, esto es, ha-
ciéndolos diferentes— la reajustabilidad aplicable al pago de la indem-
nizacién al expropiado, (“cuota de ahorro para la vivienda”) de la que
corresponde aplicar a la deuda del trabajador a CORVI (en este caso,
“cuotas mensuales reajustadas conforme al ordenamiento vigente”). Las
distintas expresiones empleadas en cada caso por el texto propuesto, con-
sagran precisamente, la distincién en materia de reajustabilidad que hi-
zo el Ejecutivo en el articulo propuesto. Si asi no hubiera sido, evidente-
mente, el texto habria repetido la norma de reajustabilidad en relacién
‘a la “cuota de ahorro para la vivienda”, también al establecer la reajus-
tabilidad de la deuda por saldo insoluto de p1ec1o que deba servir el em-
pledo u obrero beneficiado.
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Tor otra parte, encontrandose el trabajador adquirente en la misma
situacion del deudor corrienie de la Corporacién de Servicios Habitacio-
nales (por estar ambos atendidos a través de instituciones del Sector
Habitacional del Estado) lo eyuitativo y légico es que el sistema de re-
ajustabilidad aplicable a la deuda del trabajador sea el mismo vigente
para deudores de la Corporacién de Servicios Ilabitacionales al momento
de la respectiva transferencia.

2—La segunda cuestién planteada dice relacién con el inciso 49
del mismo articulo 29 bis, que establece los antecedentes que tendra en
consideracién la Junta Dircctiva de la Corporacién de la Vivienda al fijar
el valor de indemnizacién por expropiacion en beneficio de los empleados
u obreros de las viviendas construidas o adquiridas total o parcialmente
con fondos del 3%.

En efecto, se ha indicado, a este respecto, que la letra del inciso se-
fialado podria conducir a una preponderancia desmedida y perjudicial
para los intereses laborales que la ley intenta satisfacer —del avaldo
fiscal—, en los casos en que éste pudiere ser ostensiblemente superior al
valor de reinversion de la vivienda. '

Muy lzjos del Ejecutivo la conclusién sefialada, que no ha sido en
forma alguna el espiritu de la disposicién que se propone. Sin embargo,
al redactarla hubo de tenerne en consideraciéon gue hay casos —muy fre-
cuentes, segun la informacién que se considerd oportunamenie— en que,
a la inversa, el valor de reinversion de la vivienda es superior al avalio
fiseal. Y fue por ello que prefirié no mencionarlo como antecedente para
la fijacién del monto de la indemnizacion, siendo, en todo caso, su infen-
cién velar siempre por el interés de los trabajadores.

Finalimente, con respecto a este asunto, debo dejar constancia a—
fin de que sea registrada en la historia fidedigna de la ley— del propo-
sito de salvar cualquier eventual omisién intreduciendo en el reglamen-
to regpectivo como factor optativo para la Corporacion de la Vivienda
en la determinacion del valor que nos ocupa, el valor de reinversion de
las viviendas expropiadas. Y, mas aln, la seguridad de salvar cualguier
posible dificultad de tramitacién de ese reglamento mediante nuevas y
adecuadas iniciativas de ley.

3.—En relacién al articulo K (N9 17 del vetc del Ejecutivo), s2 ha
expresado por diversas publicacicnes de prensa, a la manera de critica
social a la disposicion propuesta, que la cscala de intereses que substituye
a la reajustabilidad para las deudas provenientes de créditos destinados
a la construccién o adquisicion de viviendas econdmicas, provisionales
e individuales, de una superficie no superior a 45 m2,, y que reuna, ade-
mas, las especificaciones téenicas v los costos que sehala el reglamento,
debe entenderse como una escala de intereses compuesto, cuyo elemen-
to acumulativo —se dice— lo haria en definitiva mas gravoso que la
propia reajusiabilidad, a quien substituye.

Cumple al Ejecutivo a este respecto, y siempre con el expreso sentido
de dejar incorporado a la historia fidedigna del establecimicnto de la
ley, como elemento interpretativo de la mayor eficacia, que al no esta-
blecer expresamente que se trata de “interés compuesto” que es, por de-
cirlo asi, una especie determinada del géncro intereses, evidentemente la
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s siinples, v no a una varicdad especial
alarse o consignarse por manera explicita

norma se ha referido a inie
que por su naturaleza debié
en el texto mismo.

En suma, y en lo quc a este extremo se refiere, el régimen de intere-
ses que pasa a substituir ¢l de la veajustabilidad en las circunstancias pre-
vistas por el proyecto, es un régimen de intereses simples, en una escala
decreciente, de acuerdo al monto de la naturaleza del crédito al momento
de concederse, aplicable al saldo deudor y que en ningin caso puede ser
superior al interés corriente bancario vigente en el semestre anterior.
‘Se trata, en consecuencia, de una solucién en todo caso siempre menos’
gravosa que la reajustabilidad actualmente vigente.

roRe
~
sen

3

PROYECTO DE LEY, KN CUARTO TRAMITE CONSTITU -
CIONAL, QUE CREA El. COLKGIO DE CAPINATES Y P[-
LOTOS DE LA MARINA MERCANTE NACIONAL.

i
i

Sanfiago, 29 de julio de 1970.

La Camara de Diputados ha tenido a bien aprobar las modlflcaclones
introducidas por ese Honorable Senado al proyecto de ley que crea el
Colegio de Capitanes y Pilotos de la Marina Mercante Nacional, con ex-
cepeién de la que consiste en consultar una letra ¢) en el articulo 25
sustitutivo, la cual ha rechazado, y ha aprobado el resto del articulo pro-
puesto.

Lo que tengo a honra comunicar a V. E. en respuesta a vuestro oficio
N¢ 8.662, de fecha 24 del mes en curso.

Acompafio los antecedentes respectivos,

Dios guarde a V. E— (Fdo.): Tomds Pablo FElorza.— Eduardo
Mena A.

4

OBSERVACIONES DEL EJECUTIVO, EN SEGUNIO
TRAMITE, AL PROYECTO DIE LEY QUE MODIFICA LA
LEY Nr 156840 EN LO REFERENTE A LA INTEGRA-
CION DF LA JUNTA CALIFICADORA DEL PERSONAL
DE LA DIRECCION GENERAL DE OBRAS PUBLICAS.

Santiago, 29 de julio de 1970,

Tengo a honra comunicar a V, E. que la Camara de Diputados ha
tenido a bien aprobar las observaciones formuladas por S. E. cl Presi-
dente de la Republica al proyecto que modifica la ley N¢ 15.840 en lo re-
ferente a la integracién de la Junta Calificadora del Personal de la Di-
reccién General de Obras Publicas.

Acompafio los antecedentes rspectivos.

Dios guarde a V. E. (Fdo.) : Jorge Ibdfiez.—Eduardo Mena A.
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Texto de las observaciones de S. K. el Presidente de la Repiblica.

N¢ 657.—Santiago, 20 de julio de 1970.

Por oficio N? 498 de 18 de junio de 1970, US. ha tenido a bien co-
municarme la aprobacién prestada por el Honorable Congreso Nacional
al proyecto de ley que modifica la Ley N¢ 15.840 en lo referente a la in-
tegracién de la Junta Calificadora del Personal de la Direccion General
de Obras Publicas y Servicios dependientes.

En uso de las atribuciones que, me otorgan los artlculos N° 53 y b5
de la Constitucién Politica del Estado, vengo en devolver el referido
proyecto de ley con las observaciones que me ha merecido su texto, yue
son las siguientes: ‘

Avrticulo 29—Para sustituirv el inciso final del articulo 29 por el si-
guiente:

‘Facuiltase, asimismo, para que dentro del plazo de 180 dias, conta-
do desde la vigencia de esta ley, fije la organizacidn y las condiciones de
funcionamiento del Fondo de Desahucio a que sc¢ refiere este articulo,
cstakleciendo las normas que permitan su armonizacion con el régimen
de indemnizacion por afios de servicios del D.F.L. N? 243 de 1953, a fin
de evitar la acumulacién de beneficiog de la misma naturaleza.”

La sustitucién propuesia tiene por objeto, como se desprende de su
propio texto, permitir al Presidente de la Republica armonizar estas nor-
mas con lag del régimen de indemmizacién por afios de servicio que, para
los obreros imponentes del Servicio de Scguro Social, instituyé el Deere-
to con Iuerza de Ley N9 243 de 1953. De esta manera se posibilitara la
dictacidn de los preceptos necesarios para evitar una acumulacién de be-
neficios de la misma naturaleza, teniendo en consideracién que en la es-
pecie, como lo establece cl propio texto del proyecto aprobado, se trata
de un Fondo de Reparto, esto es, que se autofinancia, y sélo hasta concu-
rrencia de sus propios recursos, sin necesidad de recursos fiscales adi-
cionales de ningtn tipo.

Articulo 8°—Para sustituir el articulo 39 por el siguiente:

“No podra ponerse término a los contratos de trabajo de los periodis-
tas que se desempefien en diarios, revistas, radioemisoras, canales de te-
levision y agencias de noticias, desde noventa dias antes v hasia ciento
veinte dias despuds de una eleccidn presidencial, sino con previa autoriza-
cion del Juzgado del Trabajo respectivo, la que éste podra conceder séle
en los casos indicados en el articulo 29 de la Ley N9 16.455, con excep-
cion de los nameros 1), 9), 10), 12) y 13).

Los contratos de trabajo de los periodistas a que se refiere el ineiso
anterior y a los que se les hubiere puesto término por alguna de las cau-
sales mencionadas ¢n los ntimeros 1), 9), 10) y 13) del articulo 22 de la
Ley N® 16.455, durante el lapso comprendido entre el 28 de abril del pre-
sente afio ¥ la fecha de publicacion de esta ley, tendran derecho a una in-
demnizacion, a la que se imputard las sumas que legal o convencional-
mente hubiere pagado la respectiva empresa por este mismo concepto,
equivalente a un mes de sueldo por ano de servicios continuos o disconti-
nuos prestados a la misma empresa y fraceién no inferior a seis meses.

-
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Las cuestiones & que dé lugar la aplicacién del presente ariiculo se-
ran conocidas por el Juzgado del Trabajo respectivo y se tramitaran de
acuerdo 2 lo dispueslo en el articulo 79 de la Ley N¢ 16.455, aplicindose
lo sefialado en el inciso 29 del articulo 10 y en los articulos 11 y 13 de
la referida ley, en los casos pertinentes.”

Aun cuando, en prinecipio, cstamosg de acuerdo en la necesidad de
proteger adecuadamente a los periodistas en ¢l desempefio de sus funcio-
nes, en los casos de elecciones presidenciales, estimamos que el proyecto
no es satisfactorio. En efecto, aun cuando se establece aparentemente una
inamovilidad absoluta en los cargos desempefiados por c¢llos, no cabe du-
da que puede ponerse término al contralo de trabajo de los periodistas
durante el periodo de inamovilidad, pagando la indemnizacién estableci-
da cn el proyecto. El sistema concebido no tiende a impedir los despidos
de los periodistas que han cumplido con sus obligaciones, sino gque favo-
rece la terminacion de los contratos de trabajo, pues las empresas que
estdn en condiciones de cancelar la indemnizacién no tienen limitacién
alguna para proceder a ello. Bstablece, en consecuencia, una clara dife-
renciacién entre aquellas empresas que estdn en condiciones de cancelar
la indemnizacién y aquellas que no pueden hacerlo. Las primeras, po-
drin infringir abiertamente la disposicién aprobada. Las segundas, por
razones puramente econdmicas, se verdn en la necesidad de cumplir es-
trictamente las disposiciones legales contenidas en el proyecto de ley.

Los periodistas necesitan estar protegidos por disposiciones legales
y la legislacién actual asi lo hace, al ignal que al resto de los trabajado-
res. Sin embargo, en el periodo previo y posterior a una eleceidn nresi-

- dencial es conveniente acentuar esa proteccién en las labores que desarro-
llar y no crear, como lo hace ¢l proyecto, una inestabilidad pagada.

Egstimo que esa proteccion debe otorgarse de acuerdo con la tesis eo-
neral sustentada en la Ley N? 16.455 y en especial, con la aplicable a los
Delegados de Personal y a los Dirigentes Sindicales. En estos casos, pa-
ra poner término a los contratos de trabajo de dichos trabajadores, se
exige autorizacion previa de! Juzondo del Trabajo iosneciivoe, e que #5lo
podra concederla por causales determinadas. Si el Juez respactivo no
concede la auforizacién solicitada, ordenard la inmediata rveincorpora-
cién del que hubiere sido suspendido de sus funcioncs ¥ ¢l pago de las
remuncraciones completas correspondientes al periodo de suspensién, asi
como también las indemnizaciones que procedieren y de acuerdo con lo
establecido en el inciso segundo del articulo 82 de esta ley.

De acuerdo con lo anterior, ¢l articulo propuesto otorga a los perio-
distas una inamovilidad similar a la de los Delegados del Personal v a
la de los Dirigentes Sindicales, en el lapso comprendido entre noventa
dias antes y ciento dias despuds de una cleceién presidencial. En conse-
cuencia, los respectivos contratos de traliajo 830 podran terminar orevia
autorizacién judicial y ésia podrd otorgarse en el caso en que la causal
invocada sca imputable al periodista, Es por ello que no podra conce-
derse la autorizacién en los siguientes casos:

a) La conclusién del trabajo o scrvicio que dieron origen al con-
trato; :
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b) La falta o pérdida de la aptitud profesional del trabajador espe-
cializado, debidamernte comprobada de acuerdo al Reglamento;

¢) Las que sean determinadas por las necesidades del funcionamien-
to de la empresa, establecimiento o servicio;

d) La expiracion del plazo del contrato; y

e) Reunir el trabajador los requisitos exigidos por ¢l respectivo sis-
tema de prevision para jubilar por invalidez.

En consecuencia, el Juez s6lo puede antorizar la terminacion del con-
tralo de trabajo, repetimos, por causas imputables al periodista, como
son las demés contempladas en el articulo 2¢ de la Ley N¢ 16.455. Incluso
los periodistas quedan més protegidos que los Delegados de Personal y
los Dirigentes Sindicales; ya que, respecto a estos Gltimos, constituye cau-
sal suficiente para otorgar la autorizacién las mencionadas en las letras
b) v e).

Se otorga competencia a los Juzgados del Trabajo para conocer de
todas las cuestiones a que dé lugar la aplicacién de este articulo y el pro-
cedimiento es breve resolviéndose la cuestion propuesta en Unica instan-
cia y sin forma de juicio, previa audiencia de las partes a la que debera
concurrir con sus medios de prueba, Estos juicios se tramitaran y falla-
Tan preferentemente por el Juez de la causa y deberin remitir mensual-
mente los eslados de los juicios a la Corte del Trabajo.

EI articulo propuesto contempla la terminacién de los contratos de
trabajo de los periodistas producida por las causales a), b), ¢) y e) an-
tes mencionadas, en el lapso comprendido entre la aprobacién de la in-
dicacién por la Honorable Camara de Diputados y la publicacién de la
ley; va que, de no hacerse asi estos periodistas guedaran sin proteccion
adecuada.

Para agregar el siguiente articulo nuevo:

Articulo. . .—*“T.as asignaciones, bonificacionss y demds remuncra-
ciones generales y permanentes de que gocen los profesionales directivos
de la Direccién General de Obras Publicas y Servicios dependientes, a
que se refiere el articulo 38 de la Ley 15.840, que no sean imponibles, lo
serdan en un 70%, a contar de la publicacidn de la presentie ley.” :

Dentro de las remuneraciones que actualmente perciben los funcio-
narios de la Direceién General de Obras Publicas y Servicios dependien-
tes, existen asignaciones que, a pesar de ser de cardcter general y perma-
nente, no son imponibles ¥y que representan un porcentaje apreciable de
ellas, como es el caso de las asignaciones de estimulo y de responsabilidad.

La no imponibilidad de esas asignaciones perjudica en mayor grado
al personal directivo que ha sido designado para servir estos cargos de-
bido a su dilatada experiencia y cuya situacién quedé seriamente menos-
cabada a raiz de la nueva escala de sucldos establecida por el articulo 62
de la ley 17.073, que aumenié sus remuneraciones imponibles en menor
proporcion que la del resto del personal.

Por otra parte, cabe considerar que mediante leyes dictadas recien-
temente, se ha hecho imponibles, en un 70%, respecto a la mayoria de
los servicios publicos, todas aquellas remuneraciones que lo eran y que
tenian, como las ya mencionadas, ¢l cardcter de general y permanente.
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Con el objeto de subsanar parcialmente las anomalias descritas y de
evitar que el personal directivo de la Direccién General de Obras Publicas
v Servicios dependientes quede en situacién desmedrada respecto de sus
derechos previsionales frente a otros Servicios de la Administracién Pa-
blica, propongo qu se incluya en el proyecto de ley sobre modificaciéon de
la Ley 15.840 la disposicion referida. ’

5

PROYECTO DE LEY, DE LA I{ONORABLE CAMARA DE
DIPUTADOS, QUE OTORGA UNA BONIFICACION EX-
TRAORDINARIA A LOS FUNCIONARIOS DE LAS DIS-
TINTAS INSTITUCIONES SEMIFISCALES E INSTITU-
TOS DE PREVISION.
Santiago, 29 de julio de 1970.
Con motivo del mensaje, informe y demas antecedentes que tengo 2
honra pasar a manos de V. E., la CAmara de Diputados ha tenido a bien
prestar s uaprobacion al siguiente

Proyecto de ley:

“Articulo 19—Con el objeto de nivelar las remuneraciones de los
personales que a continuacion se seflalan con las de los beneficiados con
la norma interpretativa del articulo 21 de la ley N¢ 16.728, establécese, a
contar del 1° de marzo de 1970, una bonificacién de E® 308 al mes, que
serd imponible en la misma proporeidn que lo sea el sueldo base, a los
actuales personales afectos al D.F.L. N¢ 338, de 1960, de los Serviciog
que a continunacién se enumeran, excepto a los regidos por la ley N° 15.076
y sus modificaciones posteriores:

1) Servicio de Seguro Social;

2) Servicio Médico Nacional de Empleados;

3 Caja de Previsidn de Empleados Particulares;

4) Caja de Retiro y Previsién de los Empleados Municipales de la
Reptublica; _

5) Caja de Retiro y Prevision Social de los Ferrocarriles del Estado;

6) Caja de Prevision de los Carabineros de Chile;

7) Caja de Previsién Social de los Obreros Municipales de la Re-
piiblica; '

8) Caja de Prevision de la Marina Mercante Nacional;

9) Caja de la Defensa Nacional, y ‘

10) Departamento de Indemnizaciones a Obreros Molineros y Pa-
nificadores.

Tendra, también, derccho a la bonificacién establecida por este ar-
ticulo el actual personal de la Caja Nacional de Empleados Ptblicos y
Periodistas afecto al D.F.L. N° 338, de 1960, debiendo imputarse a di-
cha bonificacién las sumas que ese personal esté percibiendo por aplica-
cién del articulo 21 de la ley N? 16.723, a la fecha de vigencia de esta
ley.
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Articulo 29—Faciltase al Presidente de la Rephblica para fijar an-
tes del 31 de octubre de 1970 nuevas escalas de sueldos para los funcio-
narios de los Servicios indicados en el articulo 1 y de la Caja Nacional
de Empleados Ptublicos y Periodistas, las que reglran a contar desde el
31 de diciembre de 1970. '

Esta nueva escala no podra significar disminucién ni absorciom de
las actuales remuneraciones de los personales semifiscales.

Articulo 39—La primera diferencia de remuneraciones que resulte
con motivo de la aplicacion de los articulos 19 y 29 de esta ley no ingre-
sard a las Cajas de Prevision.

Artieulo 4°—Autorizase al Presidente de la Republica para que en
€l plazo de 30 dias, contado desde la vigencia de esta ley, proceda a am-
pliar las Plantas de los Servicios a que se refiere el articulo 1° y de la
Caja Nacional de Empleados Publicos y Periodistas con las siguientes
limitaciones:

a) El ntimero de nuevos cargos serd el necesario para encasillar al
personal que se encontraba en servicio al 30 de junio de 1970 y contintie
estandolo a la fecha de la vigencia de esta ley, en calidad de contratado,
suplente o reemplazante.

b) Para los efectos del encasillamiento tendran prioridad los fun-
cionarios contratados a los suplentes o reemplazantes; y, entre ecllos, se
establecerd un orden estricto de antigiiedad basado en la permanencia en
el Servicio.

c¢) Los personales que se encontraren contratados o supliendo cargos
de categoria o grado superior al que ingresen a la Planta, tomarin el
nuevo sueldo base que les corresponda, manteniendo sus deméas remune-
raciones, salvo aquellas rentas que en el sueldo base tengan incidencia
en la determinacion de su monto, las que deberdn ser reliquidadas de
acuerdo al sueldo que correspondan a la categoria o grado en que secan
encasillados.

Ayrticulo 59—Tactltase al Presidente de 1a Repfiblica para que, antes
del 30 de octubre de 1970, establezea un sistema Gnico de desahucio en
~ favor de los personales de las instituciones a que se refiere el articulo 19,
en reemvplazo de los regimenes de desahucio y/0 de indemnizacion 1,01
afios de servicios que se les aplican actualmente.

En el ejercicio de esta facultad, podra sefialar los aportes con que
se financiara el beneficio, su monto, su forma de administracion, sus in-
compatibilidades, sus beneficiarios en caso de fallecimiento del funcio-
nario y las demaés disposiciones necesarias para la debida aplicacién del
sistema.

En todo caso, se mantendran vigentes para los actuales funcionarios
de las mstltucmnes sefialadas por el articulo 19 los sistemas de desahu-
cio que sean mdas favorables que aquél que se antoriza para crear; cl cual
no podra aumentar el aporte que esas instituciones estén efectuando a la
fecha de la vigencia de esta ley para financiar los sitemas de desahucio
y/0 de indemnizacién por afios de servicios.

Articulo 6°—El mayor gasto que represente esta ley serid de cargo
de las respectivas instituciones de previsién, para cuyos efectos se en-
tenderan modificados los presupuestos correspondientes. -
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Artienlo T°—Sustitiyese en el inciso tercero del articulo 5% de la ley
N¢ 17.272, la frase que dice: “que al 31 de diciembre de 1969 estaban
percibiendo”, por la expresiéon “mantendran”, y suprimese cn ese mismo
inciso la frase que dice: “mantendran dicha asignacion”.

Artieulo 89—Declarase que lo dispuesto por la Contraloria General
de la Reptblica en el Dictamen N¢ 28.265, de fecha 14 de mayo de 1970,
y que se refiere a la contratacién del personal de Servicios Menores que
presta sus servicios en el Casino de la Caja de Prevision de Empleados
Particulares, para todos los efectos legales, rige desde la fecha de ingreso
de los mencionados funcionarios.

‘Articulo 99—El personal de Ia Direccién del Trabajo deberd com-
pensar con trabajo extraordinario, a ejecutarse a continuacién de la jor-
nada unica diaria, las horas no trabajadas en el periodo comprendido en-
tre el 25 de mayvo y ¢l 1¢ de junio del afio en curso, ambas fechas inclu-
sive. Esta compensacién no daréd derecho a pago alguno, su ejecucién
seré reglamentada por el Director del Servicio, el que podra extender la
jorinada actual durante el tiempo nccesavio para que opere la compensa-
ci6én aludida y su aplicacion dejara sin efecto cualquier descuento que se
haya ordenado hacer de los sueldos de¢ los empleados.

A) personal de la Direccién de Aprovisionamiento del Estado se le
aplicardn las normas del inciso anterior por los dias en que no trabajé
con motivo del reciente conflicto laboral.

Articulo 10.—Declarase que cl sentido y alecance del articulo 59 de
la ley N¢ 17.031 incluye a todos los personales que trabajen en forma
permanente como programadores de computadoras y verificadores el
procesamiento de datos IBM u otras marecas.

Articulo 11.——Suprimese en el articulo 82 del Decrelo de Hacienda
N 477, de 21 de marzo de 1967, modificado por ¢l Decreto N? 624, de
Hacienda, publicado en el Diario Oficial de fecha 27 de marzo de 1908,
el inciso final que establece: “La infraccién a lo dispuesto en el inciso
segundo del articulo 166 del Estaluto Administrative hara pevder al fun-
cionario el derecho al anticipo por el mes en que se haya ejecutado cl
hecho constitutivo de la infraceién y a un tercio de lo que le corvespon-
deria en la liquidacion trimestral por cada mes en que haya perdido su
derecho de anticipo”; y reemplazasc por el siguicnte:

“La infraccion a lo dispuesto en el inciso gegundo del articulo 166
del Estatuto Administrativo, 1o podra ser sancionada sino de acuerdo a
lag disposiciones sefialadas en ¢l mismo cuerpo legal”.”.

Dios guarde a V. E.

(Fdo.) : Jorge Ibdsiez.—Eduardo Mena A.

6
PROYECTO DFE LEY DI LA HONORABLE CAMARA DE
DIPUTADOS QUE AUTORIZA A LA MUNICIPALIDAL

DE COERAL PARA CONTRATAR EMPRESTITOS.

Sanliago, 28 de julio de 1970. .
Con motivo de la mocién, informes y demds antecedentes-que tengo
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a honra pasar a manos de V. E., la Camara de Diputados ha tenido a
bien prestar su aprobacién al siguiente

Proyecto de ley:

“Articulo 1°9—Autorizase a la Municipalidad de Corral para conira-
tar directamente con el Banco del Estado de Chile, Corporacién de Fo-
mento de la Produccién u otras instituciones bancarias o de crédito, uno
0 més empréstitos que le produzcan hasta la suma de E¢ 600.000 a un in-
terés no superior al bancario corriente y con una amortizaciéon que ex-
tinga la deuda en un plazo maximo de diez aiios.

Articulo 29—TFaciltase al Banco del Estado de Chile, Corporacion
de Fomento de la Produccién y demds instituciones bancarias o de cré-
dito, para tomar el o los empréstitos a que se refiere el articulo anterior,
para cuyo efecto no regiri lo dispuesto en el inciso segundo del articulo
71 de la ley N° 11.860.

Articnlo 3°—La Municipalidad de Corral, deberéd invertir el produc-
to del o los empréstitos autorizados por esta ley en los siguientes fines:
a) Construccion y alhajamiento de un Hotel Municipal en la

comuna de Corral ... ... ... ... ... ... ... ... ... E? 200.000
b) Construccién y alhajamiento de un Teatro Municipal ... 200.600
¢) Restauracion de los Fuertes y reliquias histéricas ... ... 120.000
d) Acondicionamiento de playas para formacién de balnes-

TIOS .o o i e i et e e e e e e 80.000

TOTAL ... ... ... ... ... viv vvv wue ... E? 600.000

Articulo 4°—Establécense, con el objeto de atender cl servicio del o
los empréstilos autorizados, los siguicnes tributos:

a) Un 5% al valor de los pasajes que cobran a los usuarios los ar-
madores de las embarcaciones del servicio fluvial de pasajeros desde y
Hacia Corral-Valdivia v puntos intermedios.

b) Un 10% a los vinos, licores y cervezas que ingresen a la comuna
para el consumo de sus habilantes. A

Articulo 5°—La Municipalidad de Corval completard las sumas ne-
cesarias con cualquicr clase de fondos de sus rentas ordinarias, si los re-
cursos a que s¢ refiere el articulo anterior fueren insuficientes para cl
servicio de la deuda o no se obtuvieren en la oportunidad debida, con ex-
cepeidn de las sumas destinadas a sueldos y salarios de sus empleados y
obreros.

Si por el contrario, hubicre excedente, se destinard éste, sin nccesi-
dad de nueva autorizacién legal, a las obras de adelanto comurnal que
acordare la Municipalidad cn sesién extraordinaria especialmente citada,
con el voto conforme de los dos tercios de los regidores en ejercicio.

Articulo 6°—La Municipalidad de Corral, en sesién extraordinaria
especialmente citada y con el voto conforme de los dos tercios de los regi-
dores en ejercicio, podrd invertir los fondos sobrantes de una en otra de
las obras proyectadas, aumentar la partida consultada para una si resul-
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tare insuficiente para su total ejccucion con fondos de las otras, o allerar
el orden de prelacién en la realizacion de dichas obras.

Articulo 7T°—En caso de no contratarse log empréstitos o de contra-

tarse parcialmente o por sumas menores de la expresada, el producto de
los impuestos a que se refiere el articulo 4°, después de cumplido el ser-
vicio periddico de los créditos que eventualmente correspondan, serd per-
cibido directamente por la Tesoreria Comunal de Corral, la que lo in-
gresard a la partida de ingresos extraordinarios de la Corporacién para
ser invertido en la realizacién de los fines senalados en el articulo 3° de
la presente ley.
- “Articulo 89—El pago de irtereses y amortizaciones ordinarias o ex-
traordinarias de la deuda se hard por intermedic de la Caja Auténoma
de Amortizacién de la Deuda Publica, para cuyo efecto la Tesoreria Co-
munal de Corral, por intermedio de la Tesoreria General de la Reptiblica,
pondri a disposicién, oportunamente, de dicha Caja los fondos necesarios
para cubrir esos pagos, sin unecesidad de decreto del Alcalde si éste no
hubiere sido dictado en la oportunidad debida.

La Caja de Amortizacién atenderid el pago de dichos servicios de
acuerdo a las normas establecidas por ella para ¢l pago de la deuda in-
terna.

Articulo 9°—La Municipalidad de Corral depositara en la cuenta de
depésito fiscal “F-26 Servicio de Empréstitos y Bonos” los recursos que
destina esta ley al servicio del o los préstamos y la cantidad a que as-
cienda dicho servicio por intereses y amortizaciones de la deuda. Asimig-
mo, la Municipalidad deberd consultar en su presupuesto anual, en la
partida de ingresos extraordinarios, los recursos que produzca la conira-
tacién de los empréstitos v, en la partida de egresos extraordinarios, las
inversiones proyectadas de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 39 da la
presente ley.

Articulo 10.—Prorrégase hasta el 31 de diciembre de 1970 el plazo
de 180 dias establecido en el ntimero I del articulo 141 de la ley N¢ 16.840,
modificado por el articulo 7° de la ley N¢ 17.031.”.

Dios guarde a V. E.

(Fdo.) : Jorge Ibdiiez.—Eduardo Mena A.

-1

PROYECTO DE LIYY DE LA HONORABLE CAMARA DE
DIPUTADOS QUE CREA FEL INSTITUTO NACIONAL DE
ESTADISTICAS.

Santiago, 28 de julio de 1970,
Con motivo del Mensaje, informe y demds antecedentes que tengo a

honra pasar a manos de V. E., la Camara de Diputados ha tenido a bien
prestar su aprobacion al siguiente
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Proyecto de ley:

“Articulo 1%—Inirodicense las siguientes modificaciones al D.F.L.
N¢ 313 de 1960, modificado por la ley N¢ 15,449,

a) Reemplazase el articulo 19 del D.F.L. N¢ 318 de 1960 por el si-
guiente: '

“Articulo 1°—EI Instituto Nacional de Estadisticas, organismo téc-
nico e independiente, es una persona juridica de derecho piblico, fun-
cionalmente descentralizada, con palrimonio propio encargada de las es-
tadisticas y censos oficiales de la Republica. Sin embargo su relacién con
el Gobierno se efectuari a través del Ministerio de Economia, Fomento
y Reconstruccion.

Su domicilio sera la ciudad de Santiago, sin perjuicio de las Ofici-
nas Regionales que cstablezca a lo largo del pais. Iin todo caso la regio-
nalizacion del Instituto, se efectuara previo informe favorable de la Of1—
cina de Planificacién Nacional”.

b) Agrégase a continuacién del articulo 2° el siguiente articulo nuevo:

“Articulo. . .—Anualmente, cl Instituto someterda a la aprobacion del
Presidente de la Repuablica el Plan Nacional de Recopilacion Estadistica,
el que sehalard las obligaciones de las entidades ptiblicas y privadas re-
lativag a la informacion que deberan proporcionar y esladisticas que
compilar,

Kl Presidente de la Republica dictara un reglamento para el cum-
plimiento de dicho Plan, en el cual se contendrian las sanciones en caso
de incumplimiento o negalivas a proporcionar informacion.

Fl Decreto Supremo que apruebe ¢l Plan serd suficiente para otor-
garle existencia legal y s2 publicara en el Driario Oficial”.

¢) Reemmplazase ¢l articulo 39 del D.EL, N¢ 5313 de 1860 por el si-
guiente articulo nuevo - '

“Articulo. . .—La Direccién Superior, téc::s,ica v administrativa del
Instituto Nacional de Estadisiicas, corresponderda al Director Nacional

de Hstadisticas, funcionario de libre desighacion por el Dresidente de la
- Republica, quien serda para todos los efectos, el Jefe del Servicio”.

d) Agréganse a continuacién del articulo 4° del D.F.L. N? 313, los
siguientes articulos nuevos:

“Articulo. .. A.—Créase la Comision Nacional de Estadisticas, or-
g’amsmo tecmco adjunto al Director Nacional, compucsto por los siguien-
tes miembros:

a) Il Director Nacional de Estadisticas, quien lo presidird;

b} Un representante de la Oficina de Planificacién Nacional;

¢) Un representante de la Corporacién de Fomento;

d) Un representante del Banco Central de Chile;

e} Un representanie de la Direecion de Presupuesios del Ministerio
de Hacienda;

f) Un representame de las Universidades;

2) Un representante de los trabajadoves, v

h) Un representante de las entidades empresariales.

Los representantes sefialados en las letras f, g, h, se designarin en
la forma que determine un reglamento que dictard el Presidente de la Re-
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pablica ¥ a pro')ue::ia d: Corszjo de Rectores, de la Central Unica de
Trabajadores v de la Costederaciim de la Produccion y del Comercio, |
respectivamente, v

Todox los miembros de la Comision, excepto su Presidente, durardin
dos afos on su cargo, pudiendo ser designados nuevametine por otves pe-
riodos iguales. '

Los miembros de dicha Comision tendran una romuncracion equi-
valente a un décimo (1710) de sueldo vital por sesidn a qgue asistan, no
pudiendo recibir mas de un sucldo vital por mes. Istas remuneraciones
se imputaran al Presupuesto del instituto Nacional de Estadisticas”.

“Avrticulo. . . B3.—l.os miembros de la Comisién Nacional de Estadis-
ticas estaran aicctos a las normas sobre Secrelo Esladistico, conteuidas
en el D.F.L. N? 313, de 6 de abril de 1960,

“Articulo. . .C.—Seran airibuciones de la Comigion Nacional de Ts-
tadisticas:

a) Aprobar anualmente el Plan Nacional de Recopilacion Iistadisti-
cd, antes de su presentacion al Presidente de la Republica;

) Proponer al Instiluto las orientaciones bésicas del proceso de con-
fecciom y elaboracion de las estadisticas que precisa la {ormulacion, eje-
cucion v control del-Plan Nacional de Desarrolio Econdmico ¥ Social;

¢) Rcaquerir a los Jefes de los Servieios que particinen en la confec-
cion de estadisticas, informacién sobre los mélodos y procedimientlos uti-
lizados en su recopilacién y elaboracion;

d) Proponer al Dirvector del Institulo y demis Jefes de Servicios
que pavticipen en la confeccion deo estadislicas, medidas tendientes a me-
jorar los procedimientios paira la recopilacién y elaboracion de las csia-
disticas;

e) Provoner al Director Nacional y demds Jefes de Servicios que
participen en la confeccion de esiadisticas, la realizacion de trabajos cs-
pecificos en materia de recoleceion y elaboracidn de estadisiicas, v

) Aulorizar a proposicion del Dirvector del Instituto a fu]uellos ser-
vicios conlemnplados en ¢l articulo i *"xﬁntc para realizar v continuar rea-
lizando las labores en ¢l senaladas.

“Articulo. .. D.—Tos Servicies Puablicos no podvian en forma perma-
nente ¥ continua, realizar labores do recopilacion estadistica cuyvas fuen-
tes scan ajenas a los respectivos Servicios, sin autorizacién de la Comi-
sion Nacional de Estadislicas, a nropuesia del Director”

“Avticnlo. . . E.—TIV Tnstiluto tendrda un Subdireetor de Operaciones,
un Subdirector Téenico y un Subdivector Adminisiratlivo, cuyas atribu-
ciones sevan fijadas vor un Roeglamento, que se diclard denive de los 60
dias siguientes a la publicacion de esta loy. Los funcionarios mernciona-
dos, subrogarin al Director en el orden indicado v seran designados li-
bremente por el Presidenie de la Repiblica.

Fl iFiscal, quien dependard del Divector, ¥ que scrd designado h-
bremente por el Prcsidcnte de la Renublica, debari velar por la log:
dad de los actos del Servicio y desempeniara ademas las funciones que
le senale el Reglamento”.

e) Agrégase el siguiente arliculoe nuevo:

“Articulo. . .—F] Director, mediante resolucion podra crear, modi-
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ficar o suprimir deniro dol Tnstitulo todas las unidades de trabajo que
estima conveaientes, deferminanco suy i'unciones y lineas de dependen-

cia, incluidas las seflaladas por ol articulo §0 del DTV, NO 313 de 1660,
Articulo 29—F] Instituto digpondré para la consecucién de sus fines,

de los giguientes rocursos:

a) De las sumas que se consulten anualmente en la Ley de Presu-
puestos;

b) Del producto de las ventas de las publicaciones que realice, ¥

¢} De los apories ¥ erogaciones de instituciones nacionales, extran-
jeras o internacionales con las que celebre convenios.

Articulo 3%—Para ser designado Director, Subdirector Técnico o
Subdircetor de Operaciones del Instituto Nacional de hsta,dlstlcas, se re-
querird estar en posesion del titulo de ingeniero.

Il Subdirector Adminisirativo deberd estar en posesién del titulo
de ingeniero, abogado, o administrador pablico.

Il Fiscal deberd estar en posesion del titulo de abogado.

Articulo 4°—EIl personal del Tnstitulo se regird por las disposicio-
nes de la presente ley, por ¢l Reglamento que dicte el Presidente de la
Republica, y supletoriamente, por las disposiciones contenidas en el D.

- F.L. N° 338 de 1960. Sus nombramicentios se cursaran por el Presidente
de la Republica a propuesta del Director.

Anualmente el P’residente de 1a Repidblica establecerd las nlantas del
personal ¥ sus remuneraciones. In ningin caso las modificaciones de
planta podran significar despido de personal o disminucién de remune-
raciones, asimismo no podran cambiar la denominacién de los cargos va
ocupados por funcionarios actuales del Servicio, sin perjuicio de las dis-
posiciones sobre destinacidn cstablzcidas por el DL, N9 338 de 1960

Articulo 5°—El Decrclo gue fije las rentas regiva desde el 19 de ene-
ro al 31 de diciembre de cada afio, 8i a esa fecha no pudicra entrar en
vigencia ¢l Inglituto procedera a cancelav las rentas de los funcionarios
de los meses de enero y siguientes de conformidad al decreto vigente para
el afio anterior.

Articulo 6°—Derdganse todas las disposiciones legales contrarias a
la preseate ley.”. :

Arliculo T°—Las eqtaflis‘ticaﬁ sobre recursos cientificos v tecnoldgi-
ces que actualmente confecciona la Comisidn Nacional de Investigacién
Cientifica v Tecnologica, deberan claborarse en coordinacidn con el Insti-
tuto Nacional de Estadislices.

' 181 Director Nacional de Tstadisticas 7ormari varte del Conscjo de
Coordinacion de la Comision Nacional de Tnvestigacion Cientifica y Tee-
nolégiea. :
Concédese un nucvo plazo de 40 dias para que el Presidente de la
Republica decrete modificaciones al Estatuto Orgénico de la Comisién
Nacional de Investigacion Cientifica y Tecnoldgica. v

Articulo 8—Las disposiciones establecidas en los articulos 12 y 6° de
la Jey N? 17.258 se harin extensivas a los personales de las Compaiiias
de Seguros que en virtud de la ley N? 16.744 fueron incorporados al Ser-
wvicio de Seguro Social.
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Articulos transitorios.

“Articulo 1°—EIl Presidente de la Republica debera encasillar al ac-
tual personal de la Direccion de Estadislica y Censos en las plantas del
Instituto Nacional de Kstadisticas, sin sujcciéon a las normas sobre pro-
vision de cargos ni requisitds de ingreso establecidos en el D.F.L. N¢
338 de 1960.

Lo dispuesto en el inciso precedente no podra sin embargo signi-
ficar despido o disminucién de renta de los funcionarios, ni afectari a
los derechos contenidos en los articulos 59 a 63 y 132 del D.F.L. N? 338
de 1960.

Los cargos que queden vacantes con posterioridad al primer en-
casillamiento y aquellos que se creen en modificaciones posteriores, po-
drin proveerse sin sujecién a las normas sobre ascensos ni a lo dispues-
to en el articulo 16 del D.F.L. N? 338 de 1960.

¥l encasillamiento que se efectie en virtud de la presente ley em-
pezard a regir desde el 19 de septiembre de 1970.

Articulo 2°—Aquellos funcionarios que presenten su renuncia volun-
taria antes del encasillamiento que se haga en conformidad con las dis-
posiciones de la presente ley, gozarin del desahucio legal aumentado en
un 50%, el cual serd de cargo fiscal.

Articulo 3°—Para los efectos de la aplicacion del articulo 132 del
D.F.L. N? 338 de 1960 se establecen las siguientes equivalencias:

El cargo de Secretario General de la Direccidn de Estadistica y Cen-
sos corresponde al de Subdirector del Institulo y las actuales 3%, 42 y
5% calegorias de la planta Directiva, Profesional y Técnica, correspon-
derin a la 12, 22 y 32 de la misma planta del Institufo.

Articuio 49—Para los misnios efeclos sefialados en el articulo ante-
rior, se consideraran dentro de las c¢inco primeras categorias a los fun-
cionarios fuera de grado del Institulo que gocen de un sueldo igual o su-
perior al de la 5% categoria de la escala Directiva, Profesional y Técnica.
sta disposicion le serd aplicable al personal regido por la ley NP
16.635, '

Articulo 5°—F] Instituto Nacional de Estadisticas serda el sucesor
legal de la Direccion de Estadistica y Censos, en todos sus bienes, de-
rechos v obligaciones, los cuales pagarin a incrementar su patrimonio
por el solo ministerio de la ley, v sin nccesidad de ninguna formalidad
especial,

Respecto de los bienes raices y vehiculos motorizados, los Conser-
vadores de Bicnes Raices respectivos procederdn a vectificar las inserip-
ciones a peticion del Director del Institulo.

Articulo 69—Mientras se {ija la primera plania por el Presidente
de la Republica, permanecerin en sus cargos los actuales funcionarios
de la Direccion de Estadistica ¥ Censos v se consideraran durante ese
tiempo como funcionarios del Instituto INacional de Estadisticas.

Articulo 7°—Por el afio presupuestario que reste desde la publica-
cién de la presente ley en el Diavio Oficial, el Presupuesto del Ing tltuto
Nacional de Fstadisticas serd aquel aprobado por la Direccién de Es
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distica ¥ Censos en la Ley de Presupucstos de Entradas y Gastos de la
Nacion,

No obstante, desde la fecha de la publicacién de la presente ley
se regird por las disposiciones del Titulo 111 del D.F.L. N¢ 47 de 1959.

Articulo 8—Autorizase al Presidente de la Republica para dictar,
con nimero de ley, el texto refundido del D.F.L. N? 313 de 1960, mo-
dificado por la ley N? 15449 y por la prescente ley.”.

Dios guarde a V. E.

(¥do.}: Jorge Ibifiez Vergara.— FEduardo Mena Arroyo.

8

PROYECTO DE LEY, DE LA HONORABLE CAMARA DE
DIPUTADOS, QUE OTORGA RECURSOS A LA UNIVER-
SIDAD TECNICA DEL ESTADO, DE ANTOFAGASTA, Y
DETERMINADAS SEDES DE LA UNIVERSIDAD DE
' CHILE EN EI. NORTE DEL PAIS.

Sanliago, 29 de julio de 1970.

Con motivo de la mocidn, informe vy demés antecedentes que tengo
a honra pasar a manos de V. E., la Camara de Diputados ha tenido a
bien prestar su aprobacién al siguiente -

Proyecto de ley:

“Articulo 1°—Agréganse los siguientes incisos al articulo 40 de la
ley N¢ 16.624:

Con cargo a la misma participacion fiscal, se entregarin sumas
cquivalentes al aporte que en el articulo 27 se destina a la Universidad
del Norte, a la Universidad Técenica del Estado de Antofagasta, por una
parte, v, por la olra, a las sedcs de Arica, lquique y Antofagasta de la
Universidad de Chile, 1l aporie a las sedes de esta ultima Universidad
se reparlird por mitades, correspondiendo una de ellas a la Sede Anto-
fagasta y la otra, por paries iguales, a las de Iquique y de Arica.

Kl Banco Central de Chile entregara directamente a las Sedes in-
dicadas en el inciso anterior los porcentajes sefialados.

Los aportes sefalados en el inciso primero, serin considerados co-
mo extraordinarios y no podrin estimarse como todo o parte del finan-
ciamiento fiscal de la educacién superior,

Las Universidades de Chile, del Norte y Técnica del Estado procu-
raran medianle planes estudiados en conjunto una coordinacién de las
actividades de estas Universidades en sus cursos de Tarapaci y Anto-
fagasta.

Los aportes mencionados seridn depositados en las Tesorerias de las
Sedes respectivas de cada uno de los Centros Universitarios, vale decir,
Antofagasta, Iquique y Arica.”.

Articulo 2°—Esta ley empezari a regir el 12 de enero de 1971.

Articulo 3°—Agrégase el siguiente inciso al articulo 88 de la ley N°
17.271:
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“No obstanie lo anterior, las instituciones semifiscales, fiscales y la
Junta de Adelanto de Arica, cstarin exentas de lo dispuesto en los in-
cisos anteriores para efectuar publicaciones en la ciudad de Arica.”.”.

Dios guarde a V. E.

(Fdo.): Jorge Ibdiez Vergara.— Eduardo Mena Arroyo.

9

PROYECTG DIs LEY Dit LA HONORABLE CAMARA DE

DIPUTADOS QUE ESTABLECE NORMAS RELATIVAS

AL PAGO DE LA SUBVENCIONES QUE SE OTORGAN A

COLEGIOS PARTICULARES Y AL REGIMEN PREVISIO-
NAL DE LOS PROFESORES QUE INDICA.

Santiago, 29 de julio de 1970. '

Con molivo de la mocién, informe y demis antecedentes que tengo
a honra pasar a manos de V. K, la Camara de Dipulados ha tenido a
bien prestar su aprobacién al siguiente

Proye'cto de ley:

“Articulo 19—J.as subvenciones que otorga el Tstado a las cscuelas
particulares v colegios acogidos a la lev N© 9.864 se cancelarin cada seis
meses. El Ministerio de Fducacién Pablica tomara las medidas condu-
centes para que se cumpla regularmente la presente disposicién legal.

Avrticulo 2°—El Presidente de la Repiblica, dentro de 90 dias de
premulgada la presente ley, dictara el Reglamento respeclivo, que in-
cluird al profesorado que se desempefta en la Fundacion del Magisierio
de la Araucania. La Tesoreria General de la Republica descontard lo que
corresponda a los cstablecimientos de enscfianza particulayr, de lag sub-
vencioincs que otorga cl Iisiado, las imposiciones para la Caja de DPre-
vision respectiva, En las escuelas primarias unipersonales ¢l LEstado, a
través del item Ministerio de Educacion Piblica, hard ¢l aporte previ-
sional patronal.

Los profesores v log directores que ejerzan funciones en los colegios
a que alude la ley N¢ 9.864, tendrin derecho a gozar de todos los bene-
ficios previsionales aunque no estén al dia en el pago de sus imposiciones.

Se reconocera el tiempo servido de los profesores y de los directo-
res en conformidad a la ley N¢ 10.986, sobre continuidad de la prevision.

Articulo 3¥— Las subvenciones alrasadas deberdan reajustarse de
acucrdo con el indice del alza del coslo de la vida.

Avrtienlo 4°—A los profesores particularcs que lengan titulos docen-
les de establecimientos estatales les seran reconocidos los afios de ser-
vicios para los efectos de la prevision v carrera funcionaria en el caso que
regresen a la educacidén fiscal. Las imposiciones serdn de cargo de los in-
teresados.

Avriiculo 59—Las Iiscuelas de Ensefianza Basica particulares acogi-
das a la ley N? 9.864 cancelarin mensualimente dos sueldos vitales de San-
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tiago a los profesores que laboren en doble jornada completa en cursos
distintos durante el dia.

Articulo 69—Los profesores suplentes que han servido en la educa-
cién fiscal podran hacer valer los afos trabajados para los cfectos de la
prevision, debiendo los interesados hacer por su cuenta las impdsiciones
respectivas.

Articulo 7°—A contar de la publicacion de la presente ley, modifi-

cage ¢l articulo 18 de la ley N? 15.263 de 12 de septiembre de 1963, de
la signiente manera:

“Los profesores que poseyendo titulo de Profesor Normalista o Uni-
versitario, presten servicios ¢n los colegios clasificados en la categoria
“A” por la ley N? 10.518, no podran recibir una remuneracion inferior
a la cstablecida para los planieles fiscales equivalentes.

Este beneficio se referira tanto al sueldo base como al sistema de au-
menio {rienal vy a todo tipo de bonificacion que en la fecha sefialada es-
tuvierc vigente o se establezca con posterioridad.

Desde ia misma fecha no se aplicarin a los proflesores particulares
las disposiciones de la citada ley N¢ 10.518 sobre reajustes de sueldos y
trienios.”

Artieulo 89—Designase con el nombre de “La ilsmeralda” a la ac-
tral Tiscuela de Nifias N? 32 doel cerve de Los Placeres de Valparaiso,

Ariiculo 9°—TFaciliase al Prosidente de la Republica para que en un
plazo de tveinta dias a contar de la fecha de promulgacion de la presen-
te lay modifiquc la actual planta de funcionarios del Servicio Médico Na-
cional de Empleados para pasar a la Planta Téenica del menciondo Ser-
vicio a los mtua‘les Inspectores Verificadores, en ocho cargos que fluc-
tuaran entre la 5% Categoria y grado 3°. In consecucrcia en Ja Planta
Técnica del Servicio coxistird ¢l Escalafén de Inspectores, suprimicndo
para este cfeclo en la Planta. Administrativa los cargos que correspon-
den a los actuales Inspectores Verificadores,

Para ocupar los cargos de Inspectores en la Planta Técnica, los ac-
tuales Inspectores Verificadores no necesitarin acreditar nuevos antece-
dentes.

Las modificaciones que se introduzcan en uso de la facultad que
se otorga no podran significar aumenio de remuneraciones, por ningin
concepto.”,

Dios guarde a V. E, )

(Fdo.): Jorge Ibdsez Vergara.— Eduardo Mena Arroyo.

10

PROYECTO DE LEY DE LA HONORABLE CAMARA DE

DIPUTADOS QUE OTORGA RECURSOS PARA LA OR-

GANIZACION DE LOS JUEGOS PANAMERICANOS QUE
SE REALIZARAN EN CHILK EN 18753,

Santiago, 29 de julio de 1970.

Con motivo de la mocién e informes que tengo a honra pasar a ma-
nos de V. E,, la Cimara de Diputados ha tenido a bien prestar su apro-
bacién al siguiente
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Proyecto de ley:

“Articulo 1°9—Drorrogase y destinase para los fines que se indica y
por los afios 1971 a 1975, inclusive, el rendimienio de la ley N? 17.257,
de 13 de diciembre de 1969:

a) Un 70% para cumplir los fines de los Juegos Panamericanos de
1975 en la siguiente proporcion: un 50% para construcciones deporti-
vas destinadas a dichos Juegos a través de la Corporacién de Construc-
ciones Deportivas y un 50% para el Consejo Nacional de Deportes con
el objeto de preparar el equipo chileno que competird en los Juegos Pa-
namericanos de 1975, y

b) El 30% restante se pondra a disposicién de las Sedes Universi-
tarias de Temuco.

Articulo 2°—Las diferencias que rcsulten entre los sorteos a que se
refiere esta ley seran entregadas directamente, por la Polla Chilena de
Beneficencia, a la Direccion de Deportes y Recreacion; al Consejo Na-
cional de Deportes y a las 8 Scdes Universitarias de Cautin, dentro de
los 80 dias siguientes a cada sorteo y en la forma sefialada en el ar-
ticulo 19 de esta ley.

De la inversién de estos fondos deberd rendirse cuenta documenta-
da a la Contraloria General de la Repblica.

Articulo 39—Autorizase la internacién hagta US$ 10.000 anuales y
libérase del depdsito previo de importacion, de los derechos de inter-
nacién y, en general, de todo derecho o contribuecién que se perciba por
intermedio de las aduanas, dc cascos deportivos; buzos antiflama y neu-
maticos, que no se fabriquen en el pais, v que sean, estos ultimos, em-
pleados en automoviles de carreras de ruta y de férmula Go-Kari o Kar-
ting de carrera, motos y motocicletas de carreras.

Las Federaciones Deportivas de Automovilismo y Motociclismo de-
beran enviar, dentro del mes de enero de cada afio, a la Direccién de
Deportes y Recreacion una lista de los pilotos que desean acogerse a es-
tas franquicias, la cual deberd emitir un informe favorable sobre el par-
ticular.

Articulo 49-—bubst1tuyese en el articulo 52 de la ley N° 17.276, de
15 de enero de 1970 la frase: “Federacién de Go-Kart de Chile”, por
“Federacion Chilena de Automovilismo Deportivo”.

Articulo 59—Las disposiciones contenidas en los articulos 12 y 2¢
de esta ley regirdn a contar del 1° de enero de 1971.

Articulo transitorio,—FEl DPresidente de la Reptblica dictari dentro
del plazo de 120 dias, contado desde la publicacién de esta ley, un re-
glamento sobre la distribucion de los fondos que esta ley concede a las
Sedeg Universitarias de Temuco, previo informe de éstas.”.

Dios guarde a V. E. v

(Fdo.): Jorge Ibaiiez Vergara— Eduardo Mena Arroyo.
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11

PROYIRCTO DE LEY, DE LA HONORABLE CAMARA DE
DIPUTADOS, QUE EXIME A 1.OS BENEFICIAR[OS DE
JUBILACION O MONTEPIO QUE INDICA, DE LA OBLI-
GACION DE PRESTAR DECLARACION JURADA PARA
GOZAR DFE LA REVALORIZACION DE PENSIONES.

Santiago, 29 de julio de 1970.

Con motivo de la mocitén, informe y demés antecedentes que tengo
a honra pasar a manos de V. K., la CaAmara de Diputados ha tenido a
bien prestar su aprobacién al siguiente

Proyecto de ley:

“Articulo wnico—Corresponderi exclusivamente a la Comisién Re-
valorizadora de Pensiones de conformidad con lo dispuesto en el articulo
13 de la ley N° 15.286 dictar las normas para eximir de las declaracio-
nes juradas a los beneficiarios de jubilacién o montepio que no gocen de
otro ingreso de origen previsonal para los efectos de determinar el de-
recho de dichos beneficiarios al goce de las prestaciones a que se refiere
la citada ley N° 15.3R6.

Articnlo transilorio.—Sin perjuicio de los acuerdos adopta\dos por
la Comisién Revalorizadora de Pensiones, los beneficiarios de jubilacién
o montepio que por cualquier causa no presentaron su declaracion jura-
da antles del 19 de octubre de 1969, podrian hacerlo en el lapso de 90 dias,
contado desde la fecha de vigencia de la presente ley, y sus pensiones les
serdn revalorizgdas retroaclivamente a partir del 1° de enero de dicho
afio, siempre que cumplan con los requisitos sefialados en la ley N° 15.386.”.

Dios guarde a V. E.

(Fdo.): Jorge Ibdfiez Vergara.— Eduardo Mena Arroyo.

12

SEGUNDO INFORME DE LA COMISION DE HACIENDA

RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY DE ILA HONO-

RABLE CAMARA DE DIPUTADOS, QUE MODIFICA EL

IMPUESTO A LAS COMPRAVENTAS DE LAS MAQUI-

NAS FOTOGRAFICAS Y LEGISLA SOBRE MATERIAS
DE DIVERSA INDOLE.

Honorable Senado:
Las indicaciones formuladas durante la discusion general de esta

iniciativa de ley constan del boletin N? 24.927, las que analizaremos a
continuacion:

Indicacion N©° 1.

El Honorable Senador sefior Hamilton propone agregar un articulo
que modifique el articulo 29 de la ley 16.959, que en parte dispone que
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correspondera a la Corporacion de la Vivienda auvtorizar la venta de
las viviendas que se imputen a la inversion del impuesto del 5% que esa
ley establece, en los casos en que su transferencia se haga al personal del
propietario de las mismas o al personal de las empresas aportanies y que
le corresponderd, asimismo, autorizar la venia de {ales viviendas a ter-
ceros, con los debidos resguardos de que su valor sea reinvertido de
acuerdo a la misma ley, La modificacion propuesta por el sefior Senador
tiene por objeto evitar que estas transferencias beneficien a empleados
u obreros propietarios de otro bien rafz.

El Honorable Senador sefior Silva concordd con la idea contenida
cn la indicacion, pero en razon a que en Chile no existe la propiedad del
empleo, lo que motiva un constante cambio de residencia de los traba-
jadores, propuso enmendar la indicacion en el sentido de agregarle una
frase que reduzca esa limitacion sdélo cuando se sea propielario de un
bien raiz en la misma provincia en que se regide o trabaje.

El Honorable Senador sefior Palma completd la proposicion del se-
fior Silva en el sentido que en caso alguno se podri ser propictario de
mas de dos bienes raices para acogersc a los beneficios de la ley 16.959.

la indicacién fue undnimemenic aprobada con las modificaciones
propuestas por los seiiores Silva y Palma.

Tndicacion N¢ 2.

A proposicién del Ilonorable Senador sefior Nocmi, uninimemente
se acords agregar un articulo gue da derecho a las eonyuges sobrevivien-
tes de los oficiales de la Fuerza -Aérea de Chile, que menciona, a reci-
bir a titulo gratuito una vivienda de la Corporacién de la Vivienda, ubi-
cada en la poblacién Parque Inés de Suirez. Ademas se les conceden
otros beneficios previsionales y pecuniarios. Esto oficiales fallecieron en
acto -de servicio en las inmediaciones de Valparaiso.

A indicacién del Honorable Senador sefior Valente, se intercala un
inciso segundo, nuevo, a este articulo que otorga iguales beneficios a otro
oficial de la Fuerza Aérea de Chile, fallecido trigicamente cn el aerd-
dromo de Vallenar. El Honorable Senador sefior Ballesteros, que reem-
plazs al sefior Noemi en el curso de este debate, se abstuvo de votar.

Indicaciones N%s. 8, 4 v 5.

Dicen relacion con sistema de previsién de los pilotos de Linea Aé-
rea Nacional. Estas indicaciones fucron retiradas por su autor, acordin-
dose pedir informes acerca de ellas a las autoridades pertinentes.

Indicacion N? 6.

Ll Honorable Senador sefior Irureta formula indicacién para agre-
gar un articulo tendiente a otorgar recursos a cstablecimientos educa-
cionales deslinados a cavacitar profesionalmente a campesinos, siempre
que acrediten tener mas de cinco afios de labor a nivel nacional. Para
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esle efeclo se destina el 15% de los fondos que 1ngreben al Fondo de
Educacién y Extension Sindical de la Direceion del Trabajo.

La Comision al tralar esta materia concedid audiencia al sefior Luis
Cossio Cardenas, Direclor de la Confederacién “Ranquil” y miembro del
Consejo del Fondo de Educacion y Extension Sindical de la Direccion
del Trabajo, quien cxpresé su oposicion a la disposicién pronuesta, por
considerar que ella interfiere con atribuciones que son propias del Con-
sejo, como lo es la de distribuir los fondos que le corresponden y a que
sentaria un mal precedente legislativo. Manifesté que el Fondo no dis-
ponia de los recursos suficientes para operar cn la educacion de los
campesinos con la vastedad que fucra de desear. In seguida, conieslan-
do una pregunta del sefior Palma, dio a4 conocer anlecedenies de los cua-
les se¢ desprenden que los recursos que obtienc el Fondo se podrian in-
crementar en forma muy importante si se recaudaren las imposiciones
establecidas en la ley y no fueren éstas evadidas, como ocurre hoy.

Kl articulo 14 de la ley 16.625 sehala que ¢l Fondo de Kducacion y
Extension Sindical se forma con parte de las imposiciones de un 2% de
la remuneracién imponible de cargo del empieado y de otro porcentaje
igual de cargo del empleador. IEn la actualidad estos recursos, que ascien-
den a aproximadamente I£¢ 20.000.000 al afio se distribuyen beneficiando,
entre otras, a las Confenderaciones “Triunfo Campesino”, “Ranquil”,
“Libertad” y “Sargento Candelaria”, a INACAP, a Universidad Catolica
para el Centro de la Realidad Nacional, a programas de Itconomia Agra-
ria con practices agricolas, a programas de difusion del Capacitaciéon Sin-
dical, a ampliar el Registro de Empleadores Agricolas y al Ministerio
de Educacién para programas de alfabetizacion.

El Honorable Senador sefior Irureta fundamenté su indicacidén dando
a conocer la labor que en beneficio del campesinado realizan las institu-
ciones que obtienen financiamiento mediante la disposicién que propone,
que entre otras son el Instituto de Educacion Rural y la Fundacion
Adolfo Matthei, de Osorno; respecto del primero, que opera en 15 provin-
cias del pais, dio a conocer antecedentes que indican. que ha desarrollado
proyectos culturales, durante el curso del tlimo afio, distribuidos en las
distintas provincias, por un total de 10.075, considerando construccién
de escuclas, educacién bésica, formacién bibliotecaria, educacion fami-
liar, capacitacién de socios y dirigentes, capacitacion de Reforma Agra--
ria, capacitacién cooperativa y sindical, industrias caseras y capacidad
manual y telar, capacitacién de corte y confeccién, deportivas, recrea-
tivas ¥ folkloricas. Asimismo, ha cumplido durante el afo 1969, 3.879
proyectos sociales y 1.929 proyectos econémicos. Por Gltimo, dicho Insti-
tuto ha formado hasta la fecha, en diferentes cursos, 81.818 alumnos cam-
pesinos.

Recalcé el sefior Senador que el objeto que vpersigue el Fondo de
Extension y Educacion Sindical se cumple adecuadamenie otorgando finan-
ciamiento a este tipo de instituciones gue desarrollan una tan destacada
¥ cncomiable labor educacional y de capacitacién sindical.

Tl ITonorable Senador sefior Palma propuso vebajar del 15 al 10%
el porcentaje del Fondo que se destine a este tipo de instituciones, en
atencion a que tanto se mejoren los sistemas de fiscalizacion y recauda-
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ci6n de los aportes que le corresponden, sus ingresos aumentarin consi-
rablemente, por lo que el porcentaje de 10% sera suficiente para otorgar
los recursos que se desean.

El Honorable Senador sefior Silva, por las razones expuestas por el
Director del Fondo sefior Luis Cossio, anuncia su voté en contra,

" Puesto en votacién, fue aprobado el articulo por mayoria de votos,
con la modificacién propuesta por el sefior Palma.

Indicacion N° 7,

El mismo sefior Irureta formula indicacién para agregar otro ar-
‘ticulo que facilita a las entidades que indica su rendicion de cuentas ante
{a Contraloria General de la Republica, por las subvenciones o aportes que
perciban del Estado. Beneficia particularmente g las instituciones a que
se refiere el articulo anterior.

Esta disposicion ha sido aprobada en forma temporal en diversas
Leyes de Presupuestos. La Comision ha preferido que se legisle en forma
permanente sobre el particular, estableciéndose las normas que deberin
reunir estas rendiciones de cuetas.

El articulo fue aprobado con una modificacién de redaccién propuesta
por el seflor Silva.

Indicacién N¢ 8.

Unéanimemente se acordd aprobar la agregacion de un articulo pro-
puesto por el ITonorable Senador sefior Papic, que condona un saldo impago
de un préstamo concedido por el Ministerio de Educacién a la Congre-
gacion de Hermanus del Nifio Jesls, que se encuentra reducida a un
monto de E° 39.837 mis los intereses.

Indicacién N¢ 9.

_"El articulo que se propone agregar mediante esta indicacién ha per-
dido su oportunidad por haherse rematado la especie a que se refiere por
el Servicio de Aduanas. '

" En reemplazo se acordd liberar la importacién del material de labo-
ratorio que se indica, importado por el Centro de Investigacién y Desa-
rrollo de la Educacién con el fin de cumplir con el Plan aprobado por el
Ministerio de Educacién Piublica, de dotar de Laboratorios de Ciencias
Naturales a los Colegios Particulares Gratuitos del pais. Esta indicacidn,
unidnimemente aprobada, estid suscrita por los Senadores sefiores Palma
y Fuentealba.

Indieacién N9 10.

Esta indicacién fue rechazada en vuestra Comisién. Votaron por su
rechazo los sefiores Ballesteros y Silva, y por su aprobacién el sefior Palma.
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Indicacion N? 11,

Unénimemente se aprobd esta indicaciéon, que cambia ¢l destino de
parte de los ingresos del Conscjo Regional de Turismo de Atacama y
Coquimbo, seflalando que deberi invertirlos en el cumplimiento de sus
fines propios, en lugar de aportarlos como erogacién para la construccién
v pavimentacién de la parte chilena de la carrera definitiva entre La
Serena y San Juan (Republica Argentina), como establece la disposicién
vigente.

Indicaciones N¢ 12 y 13.

Unédnimemente se aprobaron las indicaciones del rubro, de la Comi-
sién de Policia Interior del Senado, y del Honorable Senador sefior Pablo,
respectivamente, que introducen modificaciones a la planta de esta Cor-
poracién.

Indicacién N° 14,

La ley N? 16.840, de 24 de mayo de 1968, en su articulo 180, dio un
plazo de ciento ochenta dias a los egresados hasta el afio 1955 de los
Institutos Comerciales Fiscales del pais, que estuvieren en posesién de
algunos de los titulos que indica y que acreditaren haber estado ejer-
ciendo a lo menos durante cinco afios labores especificamente contables,
para ingeribirse en el Colegio de Contadores.

Ocurre que el referido Colegio exigié para la inscripeién tener titulo
concedido hasta el afio 1955, impidiendo de este modo a los que lo hubie-
ron recibido con posterioridad y hasta la fecha de dictacién de la 16.840,
obtener su inscripcién.

La indicacién de la sefiora Carrera tiene por objeto salvar e%te
defecto y permitir que los egresados de los Institutos Comerciales del
pais que al 31 de diciembre de 1968 estuvieren en posesién de algunos de
los titulos que menciona tuvieren derecho a inscribirse. Al mismo tiempo,
concede un nuevo plazo para poder efectuar estas inscripciones en el
Colegio de Contadores.

La Comisién acepté la indicacién de la sefiora Carrera, modrflcada
por el Honorable Senador scfior Palma en cuanto a otorgar este benefi-
cio también a los egresados de Institutos Comerciales Privados reconoci-
dos por el Estado.

Para los efectos de lo establecido en e1 articulo 106 del Reglamento,
dejamos constancia de lo siguiente:

I.—Articulos del proyecto aprobados en nuestro primer mforme
que no fueron objeto de indicaciones ni de modificaciones: 19 a 6°.

IT.—Articulo nuevos aprobados en este tramite: 7° a 16.

I11.—Indicaciones retiradas: 8, 4 y 5.

IV.—Indicaciones rechazadas: 10. . _

V.—Indicaciones aprohadas: 1, 2, 6, 7, 8, 9, 11, 12, 13 y 14.

En consecuencia, procede dar por aprobados sin debate los articulos
indicados en el N¢ I, debiendo discutirse v votarse los referidos en el
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N9 IT y la indicacion sefialada en el N? 1V, en caso que sea renavada regla-
mentariamente,

En mérito de las consideraciones precedentes, vuestra Comisién de
Hacienda tiene a bien proponeros que aprobéis el proyecto de ley conte-
nido en su primer informe, con las siguientes modificaciones:

Agregar los siguientes articulos nuevos a continuacién del N° 60

“Articulo 79— No podran optar al derecho que reconoce el articulo 29
de la ley N° 16.959 v sus modificaciones posteriores los empleados y
obreros que sean propietarios de otro bien raiz en la misma provincia
en que resida o trabaje.

En caso alguno podran acogerse a los beneficios de la ley N? 16.959
los empleados v obreres que sean propictarios de méas de dos bienes raices.

Articnle 89— La Corporacion de la Vivienda, en la poblacién Par-
que Inés de Sudrez, transferird a las cényuges sobrevivientes de los ofi-
ciales de la Fuerza Aérea de Chile, comandante de escuadrilla Julio Frias
Fernandez, capitdn de bandada Tads Corsi Seroni y capitin de bandada
Rudy Ebensperger Bohler, de modo preferente y a titulo gratuito, una
vivienda adecuada al grupo familiar del causante. T.a {ransferencia no
estard gravada por impuesto alguno ni serd necesario el tramite de insi-
nuacion, quedando las viviendas afectas a la prohibicién de enajenar por
diez aftos a contar de la fecha de la tranferencia. v

e los boeneficics que otorga este articulo gozard tambhién la conyuge
sabreviviente del segundo comandante del Grupo de Aviacion N° 1, Los
Condores, sefior Max Wanner Wanner,

Para los efectos del montepio se entenderd que log oficiales mencio-
nados tenian cumplido el tiempo de permanencia minima en su grado.

Jondoénanse las deudas contraidas por estos oficiales en la Caja de
Prevision de la Defensa Nacional.

Los beneficios establecidos en este articulo, no excluyen 1os dere-
chos que las leyes o los reglamentos otoguen en su caso.

El gasto que demande el presente articulo se imputari al ftem de
pensiones del Ministerio de Hacienda.

“Articulo 99— Destinase el 10% de los fondos que ingresen al Fondo
de Educacién y Extensién Sindical de la Direccién del Trabajo, indicado
en el articulo 14 de la ley 16.625, de 29 de abril de 1967, al financia-
miento de las enlidades a que se refiere la ley 16.785, que acrediten
tener méis de cinco aflos de labor a nivel nacional en la capacitacion de
campesinos.

El Director del Trabajo abrird una cuenta especial en el Banco del
Istado de Chile donde depositard y girard los recursos referidos para
dar cumplimiento a lo dispuesto en el inciso anterior”.

Articulo 10— Factltase al Presidente de la Reptiblica para que den-
tro del plazo de 90 dias determine las normas a las cuales deberan ceilirse
las entidades de cardcter nacional que impartan ensefianza fundamental
gratuita a adultos, obreros y campesinos ¥ que hayan sido declaradas
cooperadoras de la funcién educadora del Estado, para justificar ante la
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Contraloria General de la Republica la inversion de las subvenciones o
aportes que perciban del Estado.

Artieulo 11.— Condonase el saldo impago del préstamo e intereses
concedidos por el Ministerio de Educacién Publica a la Congregacion de
Hermanas del Nifio Jesis para la terminacién de la Escuela Particular
Gratuita N¢ 224 “San Roque”, de Avenida Egafia 580, de Santiago, segin
consta de escritura publica otorgada ante el Notario de Santiago don

- Luis Azbcar Alvarez, con fecha 13 de diciembre de 1966.

Articulo 12.— Autorizase la importacién y libérase del pago de dere-
chos de internacién y, en general, de todo impuesto, tasa o contribucién
que se perciba por las Aduanas, como asimismo de la obligacién de efec-
tuar depodsitos previos de importacién, de 1.000 microscopios, 850 termo-
metros ambientales y 850 termoémetros de laboratorio, adquiridos por el
Centro de Investigaciéon y Desarrollo de la Educacién (C.I.D.E.), con
el fin de dotar de Laboratorios de Ciencias Naturales a los colegios par-
ticulares gratuitos del pais, de acuerdo con el plan aprobado por el Mlmq-
terio de Educacién Publica.

Si dentro del plazo de cinco afios, contado desde la fecha de vigencia
de la presente ley, las mercaderias individualizadas precedemente fue-
ren enajenadas a cualquier titulo o se les diere un destino distinto del
especifico por los colegios beneficiarios, deberdan enterarse en arcas fis-
cales los derechos e impuestos del pago de los cuales esta ley libra, que-
dando solidariamente responsables de su integro las personas o entidades
que intervengan en los actos o contratos respectivos.

Articulo 13.— Sustitiyese el articulo 13 de la ley N° 17.169 que
crea el Consejo Regional de Turismo por el siguiente:

“Articulo 13.— El Consejo Regional de Turismo de Atacama y Co-
quimbo, destinars los ingresos a que se refiere el articulo 10, al cumpli-
miento de sus fines propios.”.

“Articulo 14.— Créanse, en el Escalafon de la” Oficina de Informa-
ciones del Senado, dos cargos de Ayudantes 3%, con una renta base anual
de E° 3.900.

El mayor gasto que representa esta disposicién se 1mputara a econo-
mias producidas en el item 02/01/01.002, Sueldos, del Presupuesto del
Senado.

- Articulo 15.— Reemplazase en el articulo 12 de la ley N 11.181, en
el Escalafén Profesional de Secretaria, la palabra “Archivero” por “Ofi-
cial Mayor 2° y Arichivero”.

Articulo 16.— Introdhcense al articulo 180 de la ley 16.840 las si-
guientes modificaciones:

a) Agrégase, a continuacién de la expresion “Institutos Comerciales
Fiscales”, la frase “o Parliculares reconocidos por el Estado”, y

b) Intercalase, entre las palabras “del pais y que” y “que estén en
posesién” la siguiente expresién: “al 31 de diciembre de 1968”.

Lestablécese la vigencia, por el plazo de 120 dias contado desde la
fecha de promulgacién de esta ley, de las disposiciones contenidas en el
citado articulo 180, sélo para los efectos de la inscripcién en los Regls-
tros del Colegio de Contadores.”.
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En mérito de las modificaciones precedentes el proyecto de ley queda
como sigue:

Proyecto de ley:

“Artienlo 19— Modificase el articule 19 de la ley N° 12,120, en los
s'guientes términos: ,

a) Agrégase a la letra a) del inciso tercero la frase “y maquinas
fotograficas y filmadoras producidas en Chile” a continuacién de la frase
“receptores de radio” y antes de la coma que en ella figura, y

b) Agrégase a la letra f) del inciso quinto la palabra “importadas”,
a continuacién de la frase “maquinas fotograficas™” y antes de la coma
que en ella figura.

Articulo 29— Declarase para todos los efectos legales que lag miqui- -
nas fotogréaficas producidas en Chile, cuyo precio de venta al ptiblico sea
inferior a tres sueldos vitales mensuales, escala A), para la industria y
el comercio del departamento de Santiago, han estado siempre afectas al
impuesto a las compraventas con la tasa general contemplada en el inciso
primero del articulo 1° de la ley N? 12. 120

En ningiin caso el contribuyente podré solicitar la devolucmn de im-
puestos ya pagados e ingresados en arcas fiscales con anterioridad a la
vigencia. de la presente ley.

Articulo 3°— Autorizase la internacion y libérase del pago de los dere-
chos que se perciben por las aduanas, un proyector de peliculas marca
Bauer B-14, con sus accesorios, importado por la Compafiia Minera Cerro
Negro S. A. con Licencia N¢ 840105 de la Corporacion del Cobre, para
ser donado a los Sindicatos formados por el personal de obreros y em-
pleados de la Compaifiia en la localidad de Ptipeumo de la comuna de
Cabildo.

Si dentro del plazo de cinco afio, contado desde la fecha de vigencia
de esta ley, las especies a que se refiere el inciso anterior fueren enajena-
das a cualquier titulo o se les diere un destino distinto del especifico, de-
berdn enterarse en arcas fiscales los derechos e impuestos del pago de
los cuales esta ley libera, quedando solidariamente responsables de su
integro las personas o entidades que intervengan en los actos o.contratos
respectivos.

Articulo 49— Sustitiyese en la letra g) del articulo 3° de la ley
N 11.852, modificada por e} articulo 17 de la ley N? 15.249, la frase: “mas
de 10 afios” por la frasc ‘“10 afios o méas”.

Articulo 59— Recondcese a dofia Maria Izquierdo Edwards el dere-
cho a disfrutar de los beneficios de la ley N? 10.000, en su calidad de viuda
del ex funcionario de la Camara de Diputado don Jorge Montes Valdés, a
partir del 1?2 de enero de 1970.

El mayor gasto que importe la aplicacién de este articulo se 1mputala
al item de Pensiones del Ministerio de Hacienda.

Articulo 69— Reemplazase el articulo 10 de la ley Ne 12.430, por el
siguiente:

“Otérgase un plazo de seis meses, contado desde la fecha de publica-
cién de la presente ley en el Diario Oficial, para que los funcionarios a
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que se refiere esta ley incorporen al actual personal de su dependencia que
no lo estuviere, en la Caja Nacional de Empleados Publicos y Periodistas
v para que puedan acogerse a los beneficios de las leyes nimeros 5.948,
6.186, 7.868, 10.512 y 15.702 los empleados y personas que no lo hayan
hecho, que trabajen o hayan trabajado en Notarias, Conservadores y
Archivos Judiciales. Los empleados y funcionarios que se incorporen ten-
dran un plazo de seis meses, contado desde la fecha de su ingreso, para.
declarar servicios prestados con anterioridad en cualquiera de estos oficios
u otras reparticiones. Las solicitudes de reconocimiento de servicios pre-
sentadas a la Caja Nacional de Empleados Publicos y Periodistas con
anterioridad a la vigencia de la presente ley se consideraran revalida-
das.”.”.

Articulo 7°— No podran optar al derecho que reconoce el articulo 29
de la ley N9 16.959 y sus modificaciones posteriores los empleados ¥y
obreros que sean propietarios de otro bien raiz en la misma provincia
en que resida o trabaje.

, ‘En caso alguno podran acogerse a los beneficios -de la ley N? 16.959
los empleados y obreros que sean propietarios de mas de dos binees raices.

Articulo 89— La Corporacién de la Vivienda, en la poblacion Par-
que Inés de Sudrez, transferird a los conyuges sobrevivientes de los ofi-
ciales de la Fuerza Aérea de Chile, comandante de escuadrilla Julio Frias
Fernandez, capitan de bandada Luis Corsi Seroni y capitdn de bandada
Rudy Ibensperger Bohler, de modo preferente y a titulo gratuito, una
vivienda adecuada al grupo familiar del causante. La transferencia no
estard gravada por impuesto alguno ni sera necesario el tramite de insi-
nuacion, quedando lag viviendas afectas a la prohibicién de enajenar por
diez afios a contar de la fecha de la transferencia.

De los beneficios que olorga este articulo gozara también el Lonyuge
sobreviviente del segundo comandante del Grupo de Aviacidén N¢ 1, Los
Céndores, sefior Max Wanner Wanner.

Para los efectos del montepio se entenderid que los oficiales men-
cionados tenian cumplido el tiempo de permanencia minima en su grado.

~ Condénanse las deudas contraidas por estos oficiales en la Caja de
Previsién de la Defensa Nacional. _

Los beneficios establecidos en este articulo, no excluyen los derechos
que las leyes o los reglamentos otorguen en su caso. v
' El gasto que demande el presente articulo se imputari al item de
Pensiones de! Ministerio de Hacienda. ‘ v

Articulo 99— Destinase el 10% de los fondos que ingresen al Fondo
de Educacién y Extensiéon Sindical de la Direccién del Trabajo, indicado
~en el articulo 14 de la ley N° 16.625, de 29 de abril de 1967, al financia-
miento de las entidades a que se refiere la ley N? 12.875, que acrediten
tener mas de cinco aHOb de labor a nivel nacional en la capac1ta.cmn de
~campesinos.

Kl Director del Trabajo abrira una cuenta especial en el Banco del
‘Estado de Chile donde depositara y girara los recursos referidos’ para dar
cumphmlento a lo dispuesto en el inciso anterior”. ‘

Articulo 10.—(Faclltase al Presidente de la Reptiblica para que
dentro del plazo de 90 dias determine las normas a las cuales deberan
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cefiirse las entidades de caricter nacional que impartan ensefianza funda-
mental gratuita a adultos, obreros y campesinos y que hayan sido decla-
radas cooperadoras de la funcion educadora del Estado, para justificar
ante la Contraloria General de la Republica la inversién de las subvencio-
nes o aportes que perciban del Estado.

Articulo 11.— Conddnase el saldo impago del préstamo e intereses
concedidos por el Ministerio de Educacién Publica a la Congregacion de
Hermanas del Nifio JesGs para la terminacién de la Escuela Particular
Gratuita N¢ 224 “San Roque”, de Avenida Egafia 580, de Santiago, segin
consta de escritura ptiblica otorgada ante el Notario de Santiago don
Luis Azécar Alvarez, con fecha 13 de diciembre de 1966.

Articulo 12— Autorizase la importacién y libérase del pago de dere-
chos de internaciéon y, en general, de todo impuesto, tasa o contribucién
que se perciba por las Aduanas, como asimismo de la obligacién de efec-
tuar depdsitos previos de importacién, de 1.000 microscopios, 850 termo-
tros ambicntales y 850 termdémctros de laboratorio, adquiridos por el
Centro de Investigacién y Desarrollo de la Educacién (C.I.D.E.), con el
fin de dotar de Laboratorios de Ciencias Naturales a los colegios particu-
lares gratuitos del pais, de acuerdo con el plan aprobado por el Ministe-
rio de Educacion Pablica.

Si dentro del plazo de cinco afios, contado desde la fecha de vigencia
de la presente ley, lag mercaderias individualizadas precedentemente fue-
ren enajenadas a cualquier titulo o se les diere un destino distinto del
especifico por los colegios beneficiarios, deberian enterarse en arcas fisca-
les los derechos e impuestos del pago de los cuales esta ley libera, que-
dando solidariamente responsables de su integro las personas o entidades
que intervengan en los actos e contratos respectivos.

Articulo 13.— Sustitiyese el articulo 13 de la ley N° 17.169 que crea
el Consejo Regional de Turismo, por el siguiente:

“Articulo 13.— El Consejo Regional de Turismo de Atacama y Co-
quimbo, destinari los ingresos a que se refiere el articulo 10, al cumpli-
miento de sus fines propios.”. '

Articulo 14— Créanse, en el Escalafén de la Oficina de Informacio-
nes del Senado, dos cargos de Ayudantes 3%, con una renta base anual
de E° 3.900.

El mayor gasto que representa esta disposicién se imputarid a econo-
mias producidas cn el item 02/01/01.002, Sueldos, del Presupuesto del
Senado. v

Articulo 15.— Reemplazase en el articulo 19 de la ley N¢ 11.181, en
el Escalafén Profesional de Secretaria, la palabra “Archivero” por “Ofi-
cial 29 v Archivero”.

Articulo 16.— Introdicense al articulo 180 de la ley N¢ 16.840 las
siguientes modificaciones:

a) Agrégase, a continuacién de la expresién “Institutos Comerciales
Fiscales”, la frase “o Darticulares reconocidos por el Estado”, y

b) Intercdlase, entre las palabras “del pais y que” y “que estén en
posesion” la siguiente expresion: “al 31 de diciembre de 1968”.

Restablécese la vigencia, por el plazo de 120 dias, contado desde la
fecha de promulgacién de esta ley, de las disposiciones contenidas en el
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citado articulo 180, sdlo para los efectos de la inscripeién en los Registros
del Colegio de Contadores.”.

Sala de la Comisién, a 29 de julio de 1970.

Acordado en sesién de esta fecha, con asistencia de los Honorables
Senadores sefiores Palma (Presidenie), Ballesteros (Noemi) y Silva.

(Fdo.) : Pedro Correa Opaso, Secretario.

13

INFORME DE LAS COMISIONES DFE HACIENDA Y
DEFENSA NACIONAL, UNIDAS, RECAIDO EN EL PRO-
YECTO DE LEY DE LA HONORABLE CAMARA DE
DIPUTADOS QUE ESTABLECE NORMAS PARA FL
PAGO DE REAJUSTES DE PENSIONES DEL PERSO-
NAL EN RETIRO DE LAS FUERZAS ARMADAS,
CARABINEROS E INVESTIGACIONES. v

Honorable Senado:
El articulo 19 de la ley N© 17.267 autorizé al Presdente de la Repi-

blica para modificar las disposiciones relativas a remuneraciones del per-
sonal de las Fuerzas Armadas, de las Subsecretarias del Ministerio de
Defensa Nacional, de Carabineros de Chile e Investigaciones y del perso-
nal docente del Ministerio de Defensa Nacional y Carabineros. En uso de
esta atribucién se dieté el D.F.L. N2 1, de fecha 30 de diciembre de 1969,
publicado en el Diario Oficial del 7 de enero pasado, que fijoé la nueva
escala de sueldos mensuales para el mencionado personal.

Como consecuencia del reajuste de las remuneraciones del personal
activo automaticamente se reajustan las pensiones de retiro y montepio.

El pago de estas pensiones se ha visto demorado como consecuencia
de no haber contemplado la ley un financiamiento adecuado que permi-
tiera dar cumplimiento integro a su pago a contar desde el 19 de enero
de 1970. '

El costo total del reajuste del-sector pasivo de las Fuerzas Armadas,
Carabineros e Investigaciones, segiin cuadro que se anexa a este informe,
sube a E? 861.377.573. El Gobierno sélo dispuso de E® 338.705.232 para
dar cumplimiento a esta obligacién, con lo cual pudo gozar s6lo un 40%

~del reajuste acordado en dinero.

El Ejecutivo, al discutirse la ley de reajuste de las Fuerzas Armadas,
propuso el pago diferido en tres cuotas del reajuste a los pensionados.
Posteriormente, durante la tramitacién legislativa, en este Honorable
Senado se resolvié pagar este reajuste de una sola vez, pero no se proveyd
al Fisco de los recursos necesarios.

Por estas razones, no obstante la dictacién de la ley de reajuste
indicada, tanto los diversos sectores politicos como el Gobierno continua-
ron preocupados por dar una solucién al problema que se creaba al per-
sonal en retiro de las Fuerzas de la Defensa Nacional, de Carabineros de
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Chile y de Investigaciones. Finalmente, un grupo de Diputados convino
con sectores representativos de los pensionados y montepiados una férmu-
la de pago que les permitiria progresivamente obtener el pago en dinero
del 60% del reajuste que les correspondia.

Tal es el proyecto de ley, ahora aprobado por la Honorable Cdmara
de Diputados, que os informamos.

La férmula de pago estd contenida en los articulos 19 y 62 del pro-
vecto de la Honorable Ciamara de Diputados. Dispone que el reajuste
automatico de las pensiones que entrd a regir el 19 de enero de 1970, se
pagara de acuerdo a la siguiente modalidad:

a) 'Un 40% en dinero a partir del 1° de enero de 1970; v

b) {Un 20% adicional a contar desde el 1° de julio de 1970;

¢) Otro 20% adicional desde el 19 de octubre de 1970, ¥

d) EI altimo 20%, hasta enterar el 100% del reajuste, a contar del
19 de enero de 1971.

Como consecuencia de la aplicacién de la férmula anterior se pro-
duce un evidente perjuicio para los pensionados y montepiados, quienes
dejard de percibir distintos porcentdjes de reajuste durante el curso del
presente afio. Este hecho se repara estableciéndose que las sumas adeuda-
das se pagardn con bonos del Estado, reajustables, amortizables en un
plazo de dos afios y que entre otras caracteristicas devengarin un inte-
rés del 7%.

Deciamos que el 40% del reajuste se estd pagando en la actualidad y
se encuentra debidamente financiado. No ocurre lo mismo con los por-
centajes indicados en las letras b), ¢) v d) precedentes asi como con la
amortizaciéon de los bonos recién mencionados.

El proyecto en informe, ademis de establecer la férmula de pago
antedicha, normalizando un actual incumplimiento de la ley, otorga re-
cursos que permitirdn financiar los incrementos de 20% en dinero para
completar el reajuste a pagarse a partir de julio v de octubre de este afio.
El primer 20% aludido, que tendrd una vigencia de seis meses, de-
manda un gasto de E? 84.677.757, y el segundo, de s6lo tres meses, de
E° 42.338.879; lo cual el gasto a financiarse asciende a E? 127.016.636.

- El gasto de este reajuste a partir del 19 de cnero de 1971 se pagari
con cargo al Presupuesto de la Nacién. De este modo se incurre, en aque-
Ila parte que no se encuentra debidamente financiada con los recursos
que se obtiene por la aplicacién de la ley N? 17.267, en el mis inconve-
niente de los procedimientos financieros, cual es el hacer pesar en el Pre-
supuesto de la Nacion un gasto que no tiene su contrapartida que permita
incrementar las entradas del mismo. Con esto se afecta directamente en
mayor o menor grado el desarrollo de toda la accién del Estado.

También es preciso estampar la extrafieza del procedimiento desusado
de cumplir con obligaciones sociales, como lo es el pago de reajustes,
mediante la entrega de bonos fiscales. Es una forma de postergar la solu-
cién de un problema y de traspasar a otros ejercicios presupuestarios una
carga que debié haberse previsto y consultado con anterioridad.

Por la limitaciéon de tiempo de que disponemos para informar no
estamos en condiciones de haceros una resefia detallada de los debates
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que se promovieron durante la discusién del articulado de este proyecto
de ley. Nos limitaremos brevemente a explicaros su contenido.

Articulo 1°

Como anticipdbamos, esta disposicién contiene la férmula de pago
progresivo en dinero del reajuste automéatico a que tienen derecho las
pensiones y montepios. La Comisién encontrdé incompleta y obscura su
redacciéon y acordé facultar a la Mesa para darle otra que, expresando la
misma idea, refundiera este articulo con el 6°, de modo de contener todas
las normas de pago de este reajuste en una misma dispesicién.

Los sefiores Silva, Montes, Valente, Ibafiez y Bossay criticaron la
solucién de pago diferido que se propone en este articulo.

El sefior Subsecretario de Aviacién insistié en que el proyecto res-
ponde al acuerdo adoptado con las dos mas importantes instituciones re-
- presentativas del personal de las Fuerzas Armadas en retiro.

Quedd en claro, desechindose una indicacién del sefior Aguirre por
estimarsele innecesaria, que el reajuste que corresponda a las pensiones
en el futuro debe aplicarse sobre el monto que éstas tenian al 12 de enero
de 1970 aumentadas en el 100% del reajuste que les correspondié en
virtud de la dictacién de la ley N® 17.267, aun cuando éste no se esté
pagando integramente en dinero.

Puesto en votacién el articulo fue aprobado con la abstencién de los
Honorables Senadores sefiores Silva y Valente.

El sefior Silva presenté indicacién para reajustar en el porcentaje
de alza que experimente e! indice del costo de vida aquella parte del
rejuste que se adeuda a los pensionados como consecuencia de la formula
de pago progresivo en dinero. Como deciamos, los bonos que se enfrega-
ran por este concepto el 19 de enero de 1971 son reajustables, pero sélo a
partir desde esta tltima fecha y no por el lapso que media entre ésta y
el 1° de enero de 1970, asi como por la desvalorizacién producida en las
etapas en que se complementa el pago en dinero,

El sefior Ministro de Hacienda dio a conocer que la indicacién repre-
sentaba un mayor gasto, & pagarse en bonos y en consecuencia de cargo
presupuestario, de aproximadamente ¢ 59.000.000, con lo cual el costo
total del reajuste ascendenria a .2 920.000.000.

La indicacién fue puesta en votacién, obteniéndose cuatro votos a
favor de los sefiores Bossay, Aguirre, Silva y Valente, cuatro por el
rechazo, de los sefiores Noemi, Ballesteros, Carmona y Palma y dos absten-
ciones del sefior Ibafiez. Repetida la votacién se dio por aprobada la indi-
cacién por seis votos contra cuatro, razén por la cual se la agrega como
inciso final del articulo 1°.

Como articulo 2¢ se contempla aquella parte del articulo 69 del pro-
vecto de la Honorable Cadmara de Diputados que dispone la emisién y carac-
teristicas de los bonos que se emiten, hasta por un monto de E? 420.000.000,
pagar parte de este reajuste. Se introducen algunas modificaciones a su
texto como ser la de que estos bonos sean nominales e intransferibles, salvo
el caso de muerte; que los intereses que devenguen estén afectos al pago
del impuesto global complementario y que puedan ser negociados con los
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bancos comerciales, pero sin modlfl(,al su encaje al eximirlos de él como
lo hace el articulo en analisis.

Los articulo 29, 8°, 49, 99 y 13 fueron rechazados a proposicion del
Ejecutivo. También se rechazé el articulo 10.

Para abreviar, a continuacién el texto de cada uno de estos articulos,
el fundamento del Ejecutivo para solicitar su rechazo y la votaciéon de
esta Comisién.

Articulo 2°

Articulo 29— Concédese el beneficio que otorga el D.F.I. N? 1, pu-
‘blicado el 7 de enero de 1970, al personal de la Defensa Nacional que
habiendo sido llamado a retiro, con fecha 30 de junio de 1969, no se le
aplicé el articulo 158 del D.F.I.. N2 1, publicado el 7 de octubre de 1968.

El fundamento del Ejecutivo expresa:

Artieulo 20— Por este articulo se pretende aplicar los beneficios del
D.F.L. N¢ 1, de 1970 (Sueldos del Servicio Activo), a cierto personal 1a-
mado a retiro con fecha 30 de junio de 1969 y por el hecho de no habérsele
concedido e! plazo de 6 meses a que se refiere el articulo 158 del D.F.F.
N¢ 1, de 1968 (Estatuto de las IFuerzas Armadag).

Por antecedentes reunidos en el Ministerio de Defensa Nacional esta
disposicion se refiere a un grupo de Suboficiales mayores de la Fuerza
Aérea de Chile.

Por resolucién de la Direccion del Personal de 7 de mayo de 1968
se llaméd a retiro a 25 Suboficiales Mayores. Por resoluciones posteriores
se fue prorroganda el plazo de retiro, quedando 14 de estos Suboficiales
a quienes se les dict6 el decreto de pensién con fecha 80 de junio de 1969,

Los interesados pretenden que no se les dio el plazo de 6 meses que
contemnla el articulo 158 del D.F.L. N? 1, de 1968, que establece que las
resoluciones que conceden el retiro fijardn la fecha en que se harian efec-
tivos. la cual no podra ser posterior en mas de 6 meses a la de dicha reso-
lucién.

Cabe observar que los Suboficiales fueron Nlamados a retiro en mayo
de 1968 v vino hacerse efectivo un afio después.

F1l nlazo de 6 meses del mencionado articulo 158 es facultativo y no
obligatorio.

Por la indicacién se da mucho méis de lo que habrian obtenido aun
en el evento de habérseles dado {os 6 meses de nlazo. En efecto; si fueron
Namados a retiro el 30 de junio de 1969, el plazo de 6 meses veneid el 81
de diciembre del mismo y, en consecuencia, no podian gozar de los bene-
ficios del D.F.L. N2 1, de 1970, de 7 de enero de ese afio, pues de ninguna
manera podian considerarse en servicio activo.

Por otra parte, todos estos Subficiales tienen 30 o méis afios de servi-
cios. gozan por tanto de Escala Mévil y las nuevas rentas las deben perci-
bir como pensionados y en las mismas condiciones de éstos. Lo contrario
es crear un beneficio fuera de las leyes vigentes y que, con igual razén
podrian reclamar todos los retirados en 1969.

Puesto en votacién el articulo fue rechazado por cuatro votos a favor,
cinco en contra y una abstencién.
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Articulo 39

Articule 3°—Derdgase el inciso final de la letra ¢) del articulo 131
y el inciso final del N¢ 3 del articulo 132 del D.F.I.. N¢ 1, de § de agosto
de 1968. v

El Ejecutive funda su peticién de rechazo en los siguientes tér-
minos: v
Articulo 39—Se demg:an dos disposiciones del D.F.1.. N 1 de 1968,

Los artieulos 131 v 132 contienen las normas para el goce de sueldos
superiores y en sus incisos finales se dispuso que los derechos debian ser
impetrados por el personal mientras estuvieran en servicio activo. Esta
limitacion es la que se pretende suprimir.

las disposiciones del D.IF.I.. N© 1 de 1968, constituyen un compen-.
dio de las normas vigentes a la fecha de su dictacion ¥ una que otra in-
novacion. |

La mayoria de las normas de los articulos 131 v 13% benefician tam-
bién al personal en retivo.

En el articulo 131 letra ¢) hay una innovacién al establecer que los
Suboficiales gozarin de la venta asignada al grado 19 al entsrar 26 afios
de servicios vélidos para cl retiro, disposicitn que no se aplica al perso-
nal retirado con anterioridad al 7 de octubre de 1968. Al aceptarse la in-
dicacion los Suboficiales en retiro que tienen ese requisilo reajustarian
su pensién el relacidn con las rentas del grado 1°.

El articulo 132 crea problema en la prictica solaments en relacion
con el nimero segundo, beneficio que se cred con la ley 16.046 en la que
se establecié solamente para el servicio activo.

Esta situacion afecta a los Coroneles y Capitanes de Navio que se
retiraron con sueldos de General de Division v que, de aceptarse las dis-
posicion en estudio pasarian a tomar sueldo de Comandante en Jefe.

Subsecretarian de Guerra informé que su costo actual anual es del
orden de los E? 5.000.000.

Puesto en votacion fue rechazado este avticulo por cuatro votos con-
“tra seis. Voataron por su aprobacién los IMonorables Senadores sefiores
Bossay, Aguirre, Silva y Valente.

Articulo 4¢

Articulo 4°-—Declarase que el personal a jornal de la Planta Per-
manente que fue contratado dentro del Escalafén de Gente de Mar, {ilia-
cién azul, en virtud de la ley N© 11. 595, articulo 8% transitorio, tienen
derecho, ésto o sus beneficiarios de montepio, a que para los efectos de
su encasillamiento en el cscalafén respectivo se les considere el mismo
grado que tenian en su condicién de jornal y no aquél que resultare del
‘promedio de la renta mensual que cada uno ganaba.

El Ejecutivo fundo su peticién de rcchazo en los siguientes tér-
minos :

Articulo 4°—FEsta disposicion pretende fijar una nueva forma de
encasillamiento para el personal a jornal del escalafon d: gente de mar
filiacién azul.
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La ley 11.595 de 3 de septiembre de 1954 dispuso el encasillamiento
del personal contratado en el escalafén de gente de mar, filiacion azul.
Para estos efectos fijo la forma en que debia practicarse este encasilla-
miento.

Tl articulo en estudio pretende cambiar lo hecho por la ley de 1954,
fijaAndo una nueva forma de ecncasillar. Como la disposicion es declara-
tiva va a tener efecto retroactivo de 16 afios v afecta al sistema de re-
muneraciones del escalafon de gente de mar, por lo que es inconstitucio-
nal al no contar con la aprobacién del Ejecutivo.

Calcular el gasto de esta indicacidn requiere de tiempo ya que los
respectivos Departamentos del Personal tendrian que reestudiar la si-
tuacion de cada uno desde 1954 a la fecha.

Por otra parte cabe observar que el articulo estd mal redactado al
referirse solamente a los montepios dejando al margen al personal en
retiro. v
Puesto en votaciéon este articulo fue rechazado por cuatro votos con-
tra seis. Votaron por la afirmativa los Honorables Senadores seflores
Bossay, Aguirre, Silva y Valente.

1"l Honorable Senador sefior Ballesteros declar6 que lo votaba en
contra por sor inconstitucional al pretender dar a un encasillamiento
efecto retroactivo.

Articulo 5°

L.a Comision, por unanimidad, aprobd esta disposicion que condona
el saldo deudor e intereses pendicntes a la fecha de promulgacién de
esta ley que el Circulo de Suboficiales en Retiro y Montepiadas de la De-
fensa Nacional tiene para con la Corporacién de Servicios 1labitacionales.

Articulo 6¢

Como se expreso, su inciso primero pasd a ser parte integrante del
articulo 1% 7 cl resto coustituye articulo 2° del proyecto de esta Co-
misién. '

Articulo 79

Este articulo al igual que los signados 8%, 11 y 12 del proyecto de
la Honorable Cdmara de Diputados otorga recursos para financiar los
E¢ 127.016.636,— de que deberd disponer el Ejecutivo para hacer frente
al pago del reajuste en dinero durante el curso del presente afio.

Como consccuencia de la derogacién de las franquicias existentes
para la importaciéon de camiones, exceptuando Municipalidades, Cuer-
pos de Bomberos y Pequefia Mineria, el sefior Ministro de Hacienda es-
tima que se pucden obtener ingresos del orden de los E¢ 198.000.000.

El articulo 89 destina al financiamento de este proyecto los mayo-
res ingresos que se produzcan en la cuenta de Deudores Morosos, espe-
cialmente como consecuencia de la vigencia de la nueva disposicién legal
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que otorga condonacion de intereses y facilidades de pago de los tributos
atrasados. El sefior Ministro considera que una pauta optimista permite
apreciar que por este concepto se obtendrdn vecursos por una cifra de
setenta a ochenta millones de escudos.

El articulo 11 destina también a financiar esta ley las utilidades que
obtenga el Banco Central de Chile como consecuencia de las acufiaciones
de monedas de oro y plata. Este ingreso, segiin el sefior Ministro de Ha-
cienda, serd del orden de US$ 2.000.000, los que producirdan en el trans-
curso de los dos préximos afios.

La ultima disposicién de financiamiento modifica el régimen tribu-
tario aplicable a la extraccién de rocas, ripios y arenas, y al chancado,
molienda y elaboracién de estos minerales. Por este concepto se obten-
drian E? 12.500.000 anuales. v

Practicamente sin discusion se aprobaron los articulos 8°, 11 y 12
antes referidos; en cambio, dio origen a un largo debate el articulo 7°
del cual haremos un breve comentario a continuacion.

Esta disposicion deroga todas las disposiciones legales vigentss que
otorguen franquicias a la importacion de camiones ¥ sus chassis arma-
dos o desarmados. Ksta derogacién afecta a todos los regimenes de ex-
cepcién relacionados con este tipo de internacién, incluyendo las zonas
francas. Al mismo tiempo, autoriza para que los vehiculos de este tipo
importados a través de zonas francas puecdan circalar libremente por to-
do el territorio nacional, siempre que paguen un impuesto de un 20%
del valor del vehiculo.

El sefior Ministro de Hacienda inform¢ que considerando una im-
portacién de 1.000 camiones, 500 chassis y 50 jeeps especiales se obten-
dré un ingreso de 198 millones de escudos considerando un arancel, en
el caso de los camiones, de un 90%. Ademds, como consecuencia del tri-
buto de 20% a que antes nos referimos, ingresarian a arcas fiscales 30
millones de escudos adicionales, con lo cual puede estimarse que estz ar-
ticulo. provee de ingresos por 228 millones de escudos.

Los camiones que se internan a través de las zonas que gozan de
franquicias aduaneras especiales estan exentos totalmente de impuestos;
en cambio los que se internan en la zona central pagan un impuesto ad
valorem del 160%, sin perjuicio del impuesto de registro de un 3%.

El Honorable Senador sefior Bossay analizé extensament: esta ma-
teria senalando la necesidad de legislar sobre ella pava evitar especial-
mente los abusos y competencia desleal en que incurren los transportis-
tas que internan sus camiones al amparo de franquicias aduaneras es-
peciales, propias de zonas delimitadas, no obsatnte lo cual operan en el
centro del pais. Sin embargo, estima que la redacciéon que se ha dado al
articulo perjudicara gravemente a la mediana mineria, la que no esta
integrada como comlnmente se picnsa por empresas de grandes capita-
les sino muchas veces por personas naturales que deben luchar con todo
tipo de dificultades para sostencr sus minas en produccién. Considera
que es imprescindible buscar y mantener un equilibrio entre las interés
de todo el pais y el interés regional. :

El Honorable Senador sefior Silva destacd la extraordinaria inci-
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dencia que la derogacion. de franquicias que se proponc tendria para la
cconomia nacional ¥y en particular para la zona norte. Teme el sefior
Senador que los problemas a que su aplicacién dé origen obstaculizaran
alin en un mayor grado al transporte de productos mineros, como el sa-
litre, al centro del pals. Analizé especialmente la faita de abastecimien-
to de salitre, la que atribuyd en forma exclusiva a la carencia de medios
de transporte naviero, que ha debido ssr rcemplazado por el transporte
caminero. I8stos hechos deben hacer meditar acerca de la conveniencia
de entrabar ain mds eslos contactos entre norte v sur.

Tl Tlonorable Senador sefior Valente compartid las apreciaciones del
sefior Silva e hizo especial hineapié ¢n la distorsién que la aprobacién
de un articulo de csta naturaleza rvepresentaria vara la economia de la
zona norte.

i1 Honorable Senador sefior JTbafiez se mostrd partidario de reem-
plazay la fuente de {inanciamiento propuesta, manteniendo la situacién
de las zonas liberadas tal como estd, v buscar los recursos en otras fuen-
tes, sugiriendo a guisa de ejemplo la de permitir un aumento de impor-
taciones de acuerdo a pautas que fijare el Gobierno.

171 sefior Ministro de Hacienda objetd la Gltima proposicién por cs-
timar que la capacidad nacional para absorber mayores importaciones
se encuentra limitada tanto por el poder adquisitivo como por la nece-
sidad de mantener cn desarrollo ¥ trabajo a la industria nacional. Ade-

més, indicd que en el curso de este afio se han aumentado las importa-
ciones en 40 millones de dolares.

E1 llonorable Senador sefior Palma se refirié también a la compe-
tencia desleal efectnada por los transportistas de la zona norte en el
centro del nais, estimandosé por personas autorizadas que alrededor de
un 15% del transvorte que s2 efectia en el centro del pais lo realizan los
denomlnadoa “piratas’”,

Preocupa al scfior Senader la incidencia que sobre los costos de pro-
duceién tendria ¢l dejar afecta a impuesto la internacion de camiones,
pero al mismo tiempo, frente a la nccesidad de financiar este proyeecto
de ley debo buscatrse una solueisn intirmedia que permita rebajar el
gravamen, pero a lu von vosibilitar a las indusirias afectadas un mavor
draw back.

El Hororabls lenador sefior Bossay, acogicndo observaciones del
Monorable Menador sefor Valente, propuso rechazar el articulo 79 y en-
cargar al v for .P»li,-:i:-st»: de Haciznda la redaccién de otro para el segun-
do inforr: 3 oweastitvyora v oque contemplara en forma especial la
forma de ¢vitar » competencia nirata a que antes se aludia, cobrando
los nmuu;ta« d= internacién a acuellos camiones que salgan de las zo-

ras liberadas al contro del pais, coando se trate de transportistas que no
rcpresenta . proviamente a industrias instaladas en dichas zonas.

También. -1 sefior Denador ndio que la disposicion que se redacte
contomnle Lelrciones tanto para los prquefios como para los medianos
mineres, o coando fuere preciso hacer distinciones entre estos ul-
timos.




s . —— .

K1 Honorable Senador sefior Noemi expresé su preocupacion por la
situacién de los medianos mineros, manifestando que no tendria objecio-
nes quc formular al articulo si estos ultimog fueren excluidos.

1 Honorable Senador sehor Ballesteros compartié plenamente las
criticas a la verdadera pirateria e¢n materia de transportes que se prac-
tica por personas que amparadas por regimenes de tranquicias internan
vehiculos a un bajo costo con el fin de operar dentro de esas zonas, sa-
liendo posteriormente fuera de ellas a competir en forma desleal con los
transportistas del centro del pais. Dor esto el sefior Senador no cree
que sca justo legislar autorizando la circulaciéon libre por todo el terri-
torio nacional de esos vehiculos importados bajo regimenes especiales de
internacion exigiéndoles sdlo el pago de un impuesto del 20%. Tal auto-
rizacién sélo puede concederse si el impuesto nivela los precios de im-
portacién para los vehiculos del centro y del norte del pais. Tales razo-
nes le inducen a solicitar votacién separada de ese inciso.

Puesto en votacién el articulo, con excepcién del inciso peniltimo
referido por el sefior Ballesteros, es rechazado por scis votos de los Ho-
norables Senadores sefiores Bossay, Silva, Aguirre, Valente e Jbafiez, con
dos votos; tres por su aprobacion, de los llonorables Senadores sefiores
Palma y Ballesteros, con dos votos, v una abstencion, del ITonorable Se-
nador sefior Noemi.

El ineciso peniltimo mencionado fue uninimemente rechazado.

Articulo 9°

Su texto es el siguiente:

“Articulo 3°—Intercilase en el articulo 182 del D.F.I. N¢ 1 de 19€8,
del Ministerio de Defensa Nacional, después de la frase “de aquellos que
seflala el N? 5 del articulo 72 de la Constitucién Politica del Estado” lo
siguiente: “y D.F.T.. N© 222 de 1953”.

Agrégase, como inciso segundo del mismo articulo 182 del D.J.L.

" N? 1 de 1968, el siguiente: '

“Las montepiadas que scan nombradas Conscjeras de la Caja de
Prevision de la Defensa Nacional, tendrin derccho tambidn a que el tiem-
po en que se desempefien como tales se les considere en la Hoja de Vida
del causantz, en las mismas condiciones que el inciso anterior.”.”.

El Ejecutivo propone su rechazo fundado en las siguientes razones:

Articulos 9° v 13.—Tratan de ampliar el beneficio establecido en cl
articulo 182 del D.F.1.. N? 1 de 1968, al personal en retiro v a las mon-
tepiadas que forman parte del Consejo de Capredenal. (El D.F.L. 222,
de 1953 estableci6 la composicion de este Consejo) y el personal en reti-
ro “ad-honoren” de la Direccion de Deportes del Estado. '

El beneficio es el que tienen aquellos retirados de lags FF.AA. que son
nombrados en cargos de exclusiva confianza del Presidente de la Repi-
blica segtin articulo 172 N° 5 de la Constitucién Politica del Estado (Em-
bajadores, Ministros, Intendenfes, (Gobernadores, etcétera) para hacerse.
anotar tales scrvicios en sus hojas de vida del Gltimo cargo que ocupa-~
ron en la respectiva Institucion Armada, para todos los efectos legales.

SESION 412, (ANEXO DE DOCUMENTOS) 2209
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Se estima del todo inconveniente csta iniciativa por la misma razén
que fue impughado en su oportunidad el beneficio de que se trata (in-
troducido por la ley 15.721, de 1964) puesto que resulta desquiciador
para el régimen de remuncraciones y previsional de las Instituciones Ar-
madas que Servicios prestados después de abandonar las filas en cargos
ajenos a esas Instituciones y sin imposiciones incrementen retiros y
montepios militares, como si dichos servicios posteriores hubieren tenido
este ultimo caracter.

Por otra parte significa un mayor gasto para la Capredena, con car-
go. fiseal.

La Comision acordd rechazar el articulo por nueve votos y una
abstencion.

Articulo 10

Su texto es el siguiente:

“Articulo 10.—Declaranse ajustados a derecho, desde su dictacidn,
los Decretos Supremos del Ministerio de Defensa Nacional, Subsecreta-
ria de Marina, cursados entre los afnos 1954 y 1957, ambos inclusive, y
transcritos oficialmente a la Dircccién General del Personal de la Arma-
da, mediante los cuales se reconocié tiempo servido para goce de bene-
ficios legales.”. '

El Ejecutivo pide su rechazo basado en los siguientes antecedentes:

Articulo 10.—Tiene por objeto favorecer a un grupo de Profesores
Civiles de la Armada, en el sentido de hacerles validos para los efectos
de trienios los servicios prestados en la docencia particular, los cuales
no son computables para el goce de este beneficio por expresa disposi-
cion del D.F.L. N° 338, de 1960 (Estatuto Administrativo).

El referido articulo estatuye que para el goce de trienios sélo valen
los servicios fiscales. )

Entre los afios citados en la indicacién, se dictaron decretos supre-
mos reconociendo a estos profesores, para los efectos de trienios, servi-
‘¢iog prestados en la docencia particular con anterioridad a su ingreso a
la Armada. Ello se debié a una errdnea interpretacién de! Dictamen
N© 29.780, de 1953 de la Contraloria General de la Republica.

I.a Contraloria General de la Repiiblica ordend reparar esta ilegali-
dad disponiendo que el beneficio de trienios de estos profesores se ajus-
tara estrictamente a la ley, esto es, computando tnicamente los servicios
fiscales, y disponiendo al mismo tempo, el reintegro de las sumas perci-
bidas indebidamente por este concepto.

Con el objeto de no perjudicar los intereses de este personal respec-
to de las sumas indebidamente percibidas, el articulo 13 de la ley 16.930
dispuso lo siguiente:

“Declirase que las sumas percibidas por profesores de la Armada
Nacional en virtud del reconocimiento de tiempo para beneficio trienal
concedido mediante decretos supremos anteriores a la presente ley, se
encuentran definitivamente incorporados al patrimonio de éstos y no
procede restitucion,”
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En esa oportunidad el Fjecutivo sélo acepté la condonacién de las
sumas percibidas en forma indebida, pero por ningin motivo accedié a
que tales servicios le fucran reconocidos para trienios, porque aparte de
ser contrario a la ley iba a ser discrinatorio con otros profesores de la
Armada y especialmente con los del sector civil, temperamento que man-
tiene en forma invariable,

Por las razones expuestas. esta indicacién seria improcedente, por-
que aparte de que restituiria a estos profesores servicios que la ley no
considera para trienios, va a representar un mayor gasto.

La Comisién acordé rechazarlo por siete votos contra dos y una abs-
tencion.

Articulo 13

Su texto es el siguiente:

“Articulo 13.—El tiempo servido ad honorem en la Direccién de De-
portes del Estado por personal en retiro de las Fuerzas Armadas, se con-
siderara como tiempo efectivamente servido en esas Instituciones para
todos los efectos legales.”.

La Comisién, unidnimemente, aceptd una indicacién del Ejecutivo
para suprimirlo basada en los mismos antecedentes que se dieron a co-
nocer al tratar el articulo 99.

I nmérito de las consideraciones precedentes, vuestras Comisiones
Unidas tienen a bien proponeros que aprobéis el proyecto aprobado por
la Honorable Camara de Diputados, con las siguientes modificaciones:

Articulo 1°¢

Ha sido refundido con el inciso primero del articulo 69 Su texto ha
sido reemplazado por el siguiente: '

“Articulo 1°%—Tistablécense las siguientes modalidades de pago del
reajuste de las pensiones de retiro y montepio que corresponde percibir
al personal de las Fuerzas de la Defensa Nacional, de Carabineros de
Chile y del Servicio de Investigaciones por la aplicaciéon del D.F.L. N¢ 1,
de 1968, en relacién con las remuneraciones fijadas por el D.F.L. N¢ 1,
de 1970, ambos del Ministerio de Defensa Nacional, y del D.F.L. N¢ 2,
de 1968, en relacién con las remuneraciones fijadas por el mismo D.F.L.
N? 1, de 1970, de los Ministerios del Interior y de Defensa Nacional, res-
pectivamente:

a) Tl 40% de aumento que corresponda a cada categoria y grado
se estd pagando en dinero desde el 19 de enero de 1970,

b) Un 20% adicional de] mismo aumento serda pagado en dinero con
efecto retroactivo desde el 1° de julio de 1970;

¢) Otro 20% adicional del mismo aumento se pagarid en dinero a
contar desde el 1? de octubre de 1970, y

d) El 209%- restante hasta enterar el 100% del aumento se pagaré
-en dinero a contar desde el 1° de enero de 1971.

Las diferencias que resulten adeudarse al personal indicado en el
inciso primero como consecuencia del no pago integro de los reajustes de
las pensiones de retiro y montepio referidas en el inciso anterior, hasta




2212 DIARIO DE SESIONES DEL SENADO

enterar la cantidad de 12 420.000.000, se pagardn mediante bonos con
garantia del Fstado.

Las difcrencias a pagarse en bonos de conformidad al inciso ante-
rior se reajustarin en el porcentaje de alza que exeprimente el costo de
la vida determinado por la Direccion de Kstadistica y Censos desde la
fecha en que ellas se producen v hasta la de emision de los bonos a que
se refiere el articulo siguiente.”.

‘Luego, consultar como articulo 29, nuevo, los incisos segundo y sex-
to del articulo 8¢, sustituvendo su redaccién por la gque a continuacién
se expresa:

“Articulo 29—Taclltase al Presidente de la Republica para emitir
los bonos a que se refiere el articulo anterior a través de la Caja Auto-
noma de Amortizacion de la Deuda Puablica, los que serdn reajustados
de acuerdo al alza que experimente el costo de la vida determinado por
{a Direccion de stadistica v Censos, entre el mes calendario anterior a
‘la. emision de los bonos y el mes calendario anterior a aquél en que ven-
ce la respectiva cuota. Estos bonos devengaran un interés del 7% anual
que se calculard sobre el capital mas el reajuste de acuerdo con el alza
del indice del costo de la vida v se amortizaran en cuotas anuales iguales
en un plazo de dos afios, a contar del 19 de encro de 1971.

Fl servicio de las obligaciones establecidas en este articulo sera
efectuade por la Caja Auténoma de Amortizacion de la Deuda Publica,
para lo cual el Tesorero General de la Republica, con un mes de antici-
pacién, a lo menos, al vencimiento de cada cuota de amortizacién, pon-
dra a disposicion de esta Caja los fondos necesarios para atender el ser-
vicio de estos bonos. ‘

listos bonos serian entregados en enero de 1971 por la Caja Auténo-
ma nombrada a los pensionados o montepiados mencionados en el ar-
ticulo anterior y, a parfir de esa misma fecha, estos bonos, aun los de
plazo pendiente, les servirdn para pagar los impuestos fiseales y muni-
cipales de cualquiera clase o categoria que sean, como asimismo para ser
depositados en la Corporacion de la Vivienda o en Asociaciones de Aho-
rro y Préstamos, con el fin de completar ahorro previo para construir o
comprai viviendas, y, ademds, servirin para pagar dividendos y deudas
hipotecarias a la Corporacién de la Vivienda y a las Asociaciones de
Ahorro y Préstamos, pudiendo éstas negociarlos mediante descuentos u
otra forma de negociacién en los Bancos del pais, sin que rijan para éstos
altimos las limitaciones que pudieran existir en las leyes organicas de
estas Instituciones, salvo las que se refieren al encaje bancario.

Los interesados que devenguen estos bonos estaran afectos séle al
impuesto global complementario y liberados de todo otro impuesto fiscal.

Para los efectos de cste pago en bonos, las respectivas Cajas de Pre-
vision efectuarin las liguidaciones que correspondan a cada pensionado
o montepiado, previa deduccion de los descuentos previsionales v legales
v a.proximando a la cifra entera mas cercana que sea divisible por tres.”.
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Articulos 29, 3% y 4°

Rechazarlos.

En seguida, como articulo 3° nuevo, ha consultado los incisos se-
gundo y tercero del articulo 89, sin otra modificacion que la de sustituir
la referencia que el Gltimo de dichos incisos hace al “articulo 69" por otra

~al “articulo 297,

A continuaeidn, como articulo 49, nuevo, ha consultado el inciso pri-
mero del articulo 8°, refundido con los articulos 11 y 12, con la siguiente
redaccion :

“Avticulo 49—Destinanse a financiar el gasto de la presente ley los
reeursos que se obtengan por la aplicacion de las siguientes medidas:

a) Los excedentes que se produzean en las Cuentas de Deudores
Morosos, con motivo de la aplicacion de los articules 26 v 27 de la ley
17.314.

b) Los benficios que produzcan al Banco Central de Chile las acu-
faciones de monecdas de oro y plata, efectuadas en conformidad a los De-
cretes dictados en virtud de la ley N¢ 16.724.

¢) IExceptiase del régimen tributario especial de las leyes N%. 10.270
¥y 11.127 la extraccion de rocas, ripios y arenas y el chancado, molienda y
claboracion de estos minerales. La venta de estos minerales estari gra-
vada con el impuesto de la ley N¢ 12,120 y las utilidades que se produz-
can en dichas explotaciones tributarin conforme a las disposiciones de
la Ley dc la Renta, cuyo texto esti contenido en el articulo 5° de la ley
N? 15.564. Los contribuyentes a que se refiere este inciso estarin obli-
gados a llevar contabilidad completa.

No se aplicard lo dispuesto en el inciso anterior a las explotaciones
efectuadas en forma no mecanizada por personas cominmeonle denomi-
nadas ‘“‘aveneros”.”.

Articulo 59

Reemplazar, en su inciso primero, la palabra ‘“ascendente” por
“pendiente”.

Articulo 6°

Como ya se expresara, su inciso primero ha pasado a formar parte
del articulo 19, y sus demds incisos a constituir el articulo 29 aprobado
por esta Comisién, con las redacciones que en ambos casos se indica.

Articulo 79

Rechazarlo.
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Articulo 8¢

Como va se dijo, su inciso primero ha pasado a ser articulo 49, nue-
vo, refundido con los articulos 11 y 12, con la redaccion que en él se
seiiala.,

Sus inecisos segundo v tercero han pasado a ser articulo 3%, nuevo,
sin otra modificacion que la de sustituir la referencia que el ultimo hace
al “articulo 69” por otra al “articulo 297,

Articulos 9° ¥ 10
Rechazarlos.
Articulos 11 y 12

Como va se expresara, han pasado a ser letras b) y ¢) del articulo
4° aprobado por csta Comisién, respectivamente, con la redaccién que en
él se sehala.

Articulo 13

Rechazarlo.

En virtud de las modificaciones preccdentes, el provecto aprobado
por vucstras Comisiones de Hacienda vy Defensa Nacional Unidas queda
como sigue:

Proyecto de ley

“Artienle 19— Establécese las siguientes modalidades de pago de
reajuste de las pensiones de retiro ¥ montepio que corresponde percibir
al personal de las Fuerzas Armadas de la Defensa Nacional, de Carabi-
neros de Chile y del Servicio de lunvestigaciones vor la aplicacion del
D.I.L. N? 1, de 1968, en relacion con las remuneraciones fijadas por el
D.F.L. N° 1, de 1970, ambos del Ministerio de Defensa Nacional, y del
D.I".L. N° 29, de 1968, en relacion con las remuneraciones fijadas por el
mismo D.F.I. N? 1, de 1970, de los Ministerios del Interior v de Defensa
2Tacional, resnectivamente:

a El 409 de aumento que corresponda a cada categoria vy grado se
estd pagando cn dinero desde el 1° de enero de 1970;

b) TUn 209 adicional del mismo aumento seri pagado en dinero con
efecto retroactivo desde el 1° de julio de 1970;

¢) Otro 20% adicional de¢l mismo aumento se pagard en dinero a
contar desde el 19 de oclubre de 1970, y

d) Ll 20% restante hasta cnterar el 100% del aumento se pagara
en dinero a contar desde el 12 de encro de 1971.
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Las diferencias que resulten adeudarse al personal irdicado ¢n el
inciso primero como consecuencia del no pago integro de los reajustes de
las pensioncs de retiro y montepio referidas en el inciso anterior, hasta
cuterar la cantidad de B¢ 420.000.000, se pagaran mediante bonos con
garantia del Estado.

Las difereticias a pagarse ¢n bonos de conformidad al ineciso ante-
rior ge reajustaran en el poreentaje de alza que experimente el costo de
la vida determinado por la Dirvecciéon de Estadistica y Censos desde la
fecha en que ellas se producen y hasta la de emision de los bonos a que
se refieve ¢! articulo sizuiente,

Articule ‘7"—1"‘acu1t¢m° al Presidente de la chubhca para emitir los

bonos a gue se refiere el articulo anterior a través de la Caja Auténoma
de Arnortuacmr- de la Deuda Pablica, los que serdn reajusiados de acuer-
do al alra quc experimente el costo de la vida determinado por la Direc-
cién de Lstadistica y Censos, entre el mes calendario anterior a la emi-
si6n de los bonos v el mes calendario anterior a aquél en que vence la res-
peetiva cuota, Kstos bonos devewgar.’m un interés del 7% anual que se
caleulars sobre el capital mas el reajuste de acuerdo con el alza del m-
dico del costo de la vida ¥ se dmortua An en cuotas anuales iguales en un
plazo d2 dos afios, a contar del 1° de enero de 1971.

1 servicio de las obligaciones etablecidas en este articulo serd efec-
tnado por la Caja Auténoma de Armortizacién de la Deuda Publica, para
io cual el Tesorero Gencral de la Replblica, con un mes de anticipacion,
a lo menos, al vencimiento de cada cuota de amortizacion, pondrd a dis-
posicion de esla Caja los fondos necesarios para atender el servicio de
estos bonos.

Estos bonos seran entregados en enero de 1971 por la Caja Autdéno-
ma nombrada a los pensionados o montepiados mencionados en el ar-
ticulo anterior y, a partir de esa misma fecha, eslos bonos, aun los de
plazo pendiente, les servirdn para pagar los impuestos fiscales v muni-
cipales de cualquier clase o categoria que sean, como asimismo para ser

epositados en la Corporacién de la Vivienda o en Asociaciones de Aho-
rro y Préstamo, con el fin de completar ahorro previo para construir o
comprar vivicadas, ¥, ademais, servirdn para pagar dividendos y deudas
hipotecarias a la Corporaciéon de la Vivienda v a las Asociacioncs de
~ Ahorro y Préstamo, pudicndo ¢stas negociarlos mediante descuentos u
otra forma de negociacién ¢n los Bancos del pais, sin que rijan para es-
tos ultimos las limitaciones que pudieran existir en las leyes organicas
de estas Instituciones, salvo las que se refieren al encaje bancario.

Los intcreses que devenguen cstos bonos estarin afectos sélo al im-
buesto -global complementario v liberados de todo otro impuesto fiscal.

Para los efectos de este pago en honos, las respectivas Cajas de Pre-
vision efectuarin las liquidaciones que correspondan a cada pensionado
o montepiado, previa deduccion de los descuentos previsionales y legales
v aproximando a la cifra entera mis cerca que sea divisible por tres.

Awrticulo 3°—I.a loy General de Presupuestos de la Macién corres-
pondiente a 1971 consultard la suma necesaria para el pago del reajuste
a que sc refiere la letra d) del articulo 19 de la presente ley.
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Asimismo, la Caja Auténoma de Amortizacion de la Deuda DPublica,
de los recursos que legalmente le scan destinados, consultard en los 1972
y 1973 los fondos necesarios para cl rescate, amortizacion y pago de los
intereses de los bonos indicados en el articulo 29 '

Avrticulo 4°—Destinanse a financiar el gasto de la presente ley los
ceursos que se obtengan por la aplicacién de las siguientes medidas:

a) Los excedentes que se produzean en las Cuentas de Deudores
Morosos, con motivo de la aplicacién de los articulos 26 y 27 de la ley
17.814.

b) Los beneficios que produzcan al Banco Central de Chile las acu-
fiacicnes de monzdas de oro y plata, efectuadas en conformidad a los De-
crotos dictados en virtud de la ley N© 16,724, v

¢) Exceptlanse del régimen tributario especial de las leyes NO9s.
10.270 v 11.127 la extraccién de rocas, ripios ¥ arenas y el chancado, mo-
licnda v elaboracion de estos minerales. I.a venta de estos minerales es-
tard gravada con el impuesto de la lev N? 12.120 y las utilidades que se
produzcan en dichas explotaciones tributarin conforme a las disposicio-
nes de la Ley de la Renta, cuyo lexto esta contenido en el articulo 59 de
la ley 1.9 15.564. l.os contribuycntes a que se refiere este inciso estardn
obligados a llevar contabilidad completa.

No se aplicard lo dispuesto en ¢l inciso anterior a las explotaciones
efectuadas en forma no mecanizada por personas comunmente denomi-
nadas “areneros’.

Articulo 5°—Condénase el saldo deudor e intereses pendienfes a la
feceha de la promulgacion de la presente ley, que ¢l “Circulo de Subofi-
ciales en Retlivo y Montepiadas de la Defensa Nacional”, con domicilio
en la ciudad de Quiliota, adeuda a la Corporaciéon de Servicios TTabita-
cionales, en virtud dcl préstamo de edificacién acordado por la Corpora-
cién de la Vivienda, por resolucién N 547, de 30 de mayo de 1966, para
reeonstruir su local social dafiado por el sismo oeurrido el 28 de marzo
de 1965, v '

Esta condonacién deberd efectuarla la Corporacion de Servicios Ha-
bitacio:ales con cargo al item presupuestario que le da recursos para
subvencionar viviendas.”,

Sa’a de la Comisién, a 80 de julio de 1970,

Acordado en sesiones celebradas los dias 28 y 29 del presente, con
asistencia de los Honorables Senadores sefiores Palma (Presidente), Ba-
llesteros, Bossay, Ibafiez y Silva, por la Comisiéon de Hacienda, v de los
Honorable Senadores sefior Aguirre, Carmona (Noemi), Montes (Va-
lente), Ballesteros ¢ Ibafiez, por la de Defensa Nacional

(Fdo.) : Pedro Correa Opaso, Secretario.
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INFORME DE LA COMISION DF TRABAJO Y PREVI-
SION SOCIAL RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY DE
LA HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS QUE IN.
CORPORA A LOS EX OBREROS DEL EX SERVICIO DE
EXPLOTACION DE PUERTOS AL SKRVICIO DE
SEGURO SOCIAL.

Honorable Senado:

Vuestra Comisién de Trabajo y Prevision Social ha estudiado un
proyecto de ley de la Honorable Camara de Diputados que incorpora a
los ex obreros del ex Servicio de Explotacion de Puertos, que actual-
mente sean titulares de pension de jubilacion fiscal, al Servicio de Se-
guro Social, en calidad de imponentes jubilados.

A la sesion en que se considerd csta materia asistié el Superinen-
dente de Seguridad Social, don Carlos Briones.

La ley N° 9.741, de 6 de noviembre de 1950, en su articulo 19, incor-
pord a los obreros del ex Servicio de Explotacion de Puertos, actual Em-
presa Portuaria de Chile, que desempefiaban faenas de caricter perma-
nente, al régimen de previsién de la Caja Nacional de Empleados Publi-
cos y Periodistas, trasladindolos de la ex Caja de Seguro Obligatorio,
hoy Servicio de Seguro Social.

"Bl articulo transitorio de la misma ley otorgé a esos obreros que tu-
vieran o cumplieran 30 o més afios de servicios dentro del plazo de un
afio contado desde la publicacién de la ley, ¢l derecho a obtener una pen-
sion de jubilacidon, de cargo fiscal,

Desde la fecha del otorgamiento de esta pensién, dichos obreros que-

daron excluidos de todos régimen previsional, ya que se desafiliaron del
actual Servicio de Seguro Social y no se incorporaron a la Caja Nacional
de Empleados Publicos y Periodistas, como el resto de los obreros por-
tuarios que continuaron trabajando.
» Este grupo de obreros, compuesto por mas o menos 250 personas,
ha resultado en definitiva perjudicado al quedar al margen de toda pro-
teccion, principalmente en lo que se refiere a la contingencia de la salud.
El proyecto repara el perjuicio sufrido incorporindolos a un sistema pre-
visional, que es el del Servicio de Scguro Social, al cual los imponentes
de ese grupo deberan cotizar la imposicion ordinaria de los afiliados pa-
sivog para financiar las prestaciones a que tendran derecho, como por
ejemplo, atencién médica como pensionados del Servicio, v pensiones de
vindez y de orfandad para sus viudas y huérfanos.

El proyecto establece, ademds, que las disposiciones contempladas en
el articulo 75 de la ley N? 17.272, seran también aplicables a los jubila-
dos y montepiados de la Caja de Prevision y Estimulo del Banco del Es-
tado de Chile, Caja de Prevision y Estimulo de los Empleados del Banco
de Chile y Caja Bancaria de Pensiones, a contar del 19 de enero de 1970.
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La ley N¢ 17.147 establecié que las pensiones superiores a seis suel-
dos vitales, escala A), del departamento de Santiago, vigente al 31 de
diciembre de 1968 (E? 2.240,04), no gozaran de la revalorizacion extra-
srdinaria dispuesta e¢n esa ley y ninguna pensién podra exceder a dicho
limite por el mecanismo de revalorizacién sefialado en el referido texto
legal. La ley citada tuvo como fundamento ias pensiones que otorga la
Caja de Empleados Particulares, las que no ecxceden de ese limite, por-
que sus imposiciones estan limitadas a ese tope. Pero ocurre que en otras
instituciones del sector privado, como la Caja de Previsién y Estimulo del
Personal del Banco del Estado de Chile, Caja de Prevision y Estimulo de
los Emplcados del Banco de Chi'e, Caja de Prevision de los Empleados
del Banco Central y Caja Banearia de Pensiones, existen pensiones su-
periores a seis sueldos vitales en su inicio, otorgadas sobre la base de
calculos actuariales determinados por los aportes previsionales hechos
sobre el total de la remuneracidn.

En virtud de lo dispuesto en el articulo 75 de la ley N¢ 17.272, el
problema se solucioné respecto de los jubilados o montepiados del Banco
Central de Chile, quedando latente para las demaés instituciones a que se
ha hecho mencion. Este articulo establece que la Asociacién de Jubilados

- v Montepiados para los empleados del Banco Central de Chile conside-
rara, en la aplicacién de la ley N?¢ 17.147 y para dar cumplimiento a lo
dispuesto en su articulo 59, los limites expresados en sueldog vitales vi-
gentes a la época de concesion de las pensiones que son de su cargo. Es-

 ta revalorizacién se hara cfectiva a contar del 1° de enero de 1970 y
en relacion al indice de precios al consumidor vigente a.esa fecha.

En relacidn con cste articulo del proyecto, la Caja de Previsién y
Estimulo del Personal del Banco del Estado de Chile, la Caja de Previ-
si6n y Estimulo de los Empleados del Banco de Chile, la Caja Bancaria
de Pensiones y la Asociacién Nacional de Bancos, hicieron llegar a vues-
tra Comision comunicaciones cn las cuales manifiestan su disconformi-
dad con la disposicion, en atencién a que no cuentan con los recursos ne-
cesarios para afrontar este nuevo beneficio. Los textos de las referidas
comunicaciones figuran como anexog de este informe.

El proyecto en estudio establece, también, gue el articulo 19 de la
ley N¢ 17.246 se aplicara al personal de cmpicades de las farmacias y
Gerencia Forestal de la Caja Nacional de Empleados Piblicos y Perio-
distas. Dicho articulo schala que la jornada de trabajo del personal de los
servicios fiscales, semifiscales, ctc., se distribuird entre los dias lunes y
vierneg de cada semana.

Vuestra Comision, por unanimidad, aprobd en general el proyecto
en informe.

El articulo 19, que incorpora a los ex obreros del ex Servicio de Ex-
plotacion de Puertos, que actualmente gean titulares de pension fiscal,
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otorgada en virtud del articulo transitorio de la ley N? 9.741, al Servicio
de Seguro Social en calidad de imponentes jubilados, fue aprobado por
unanimidad. ‘

El articulo 29, que otorga la calidad de empleados a las personas que
se desempefian como operadores de grias horquillas en el sector privado,
fue rechazado con los votos de los Honorables Senadores sefiores Balles-
teros, Garcia y Lorea y los votos favorables de los Honorables Senadores
sefiora Campusano y sefor Sule.

El articulo 39, que declara que la asignacién de casa que hayan per-
ibido o perciban los empleados particulares es y ha sido imponible para
todos los efectos legales y previsionales, fue rechazado por unanimidad,
en atencién a que esta situacion se encuentra resuelta en ¢l proyecto de-
nominado “Imposicién Gnica a la Caja de Empleados Particulares”.

El articulo 49, relativo a convenios de pago por imposiciones adeu-
dadas, entre las instituciones previsionales y las Universidades, fue re-
chazado por unanimidad, dado que una norma similar y mas completa
fue incluida en ¢l proyecto de ley que olorga recursos al Fondo de Pen-
siones del Servicio de Seguro Social. ’

El articulo 5% que aplica el articulo 75 de la ley N°¢ 17.272 a los
jubilados o montepiados del Banco del Estado de Chile, Banco de Chile ¥
Caja Bancaria de Pensiones, fue aprobado por unanimidad, en atencién
a que la Comisién estimé de justicia solucionar el problema que afecta
al personal pasivo de las instituciones mencionadas, y cuya relacion se
ha dado en la parte general de este informe. '

El articulo 69, que hace extensiva la misma jornada de trabajo que
la ley N? 17.246 contempla para las instituciones fiscales, al personal de
empleados de las farmacias y Gerencia Forestal de la Caja Nacional de
Empleados Publicos y Periodistas, fue aprobado con una indicacién del
Honorable Senador sefior Sule que establece turnos para los dias sibados
en las farmacias de dicha institucién previsional.

A continuacién, la Comisién considerd cuatro indicaciones que agre-
gan articulos nuevos:

La primera indicacion, del Honorable Senador sefior Ballesteros, dis-
pone que la Direccién del Trabajo otorgara carnet profesional al perso-
nal no contemplado en el articulo 23 de la ley N¢ 16.724, en el decreto
supremo N? 153, Capitulo III, Subsecretaria de Marina, de 22 de febrero
de 1966, y ley N° 17.260. Dicho carnet se otorgari a quienes se desem-
pefien en calidad de empleados de oficinas navieras y de empresas que
intervienen en la actividad maritima, fluvial y lacustre, como ser arma-
dores, agentes de naves, embarcadores, Asociacidon Nacional de Armado-
res, CAmara Maritima de Chile, empresas pesqueras y otras. .

La indicacién del sefior Senador se refiere también a la creacién de
una Comisién que integraran los representantes de los empleados desig-
nados directamente por la Federacién de Sindicatog Profesionales de Em-
pleados Navieros de Chile, representantes de los cmpleadores nominados
a propuesta de sus organismos mas representativos, por el Ministerio del
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Trabajo y Prevision Social y por un representante de dicho Ministerio.

Esta Comisién estard destinada a estudiar y definir las necesidades
de trabajo, fijando anualmente, en ¢l mes de enero, las dotaciones de los
empleados que sean necesarias para el normal desarrollo de las labores
en cada puerto,

Se dispone, también, que el Ministerio del Trabajo no podra otor-
gar un numero de carnets profesionales superior al que para cada puerto
y/0 ciudad determine la Comisién antes aludida, y se sefiala una sancién
para el caso de infraccion.

El autor de esta indicacion manifestd que los gremios interesados se
encuentran plenamente de acuerdo con ella. '

Vuestra Comision, por unanimidad, aprobé esta indicacion.

La segunda indicacion del Honorable Senador sefior Contreras dis-
pone que los obreros auxiliares o suplentes de bahia, denominados mas
cominmente como “pincheros”, scran imponentes de la Caja de Previ-
sién de la Marina Mercante Nacional, siemprec que se hayan desempe-
fiado o desempefien por més de un afio en estas labores, sin exigirseles
el requisito de estar en posesion de una matricula de gente de mar.

Vuestra Comision, por unanimidad, aprobé esta indicacién.

La tercera indicacidn, de los ITonorables Senadores sefiores Balles-
teros, Contreras y Silva, dispone que las funciones del personal de tri-
pulantes de naves nacionales y extranjeras, mientras dure la recalada de
éstas en puertos chilenos, deberd ser efectuado total y exclusivamente por
¢l personal de “marineros auxiliares de bahia”.

El Honorable sefior Ballesteros manifesté que si bien la ley nume-
ro 16.8372 fija estas funciontes, en la préactica sucede que las naves ex-
tranjeras contratan, sin pagarle lo que le corresponde, a personal even-
tual para el trabajo en las naves, burlando de esta manera al sindicato
respectivo. Mediante esta indicacion se procura el cumplimiento exacto
de la ley, ya que ella se ha interpretado como que no se aplica a las na-
ves extranjeras.

Vuestra Comision, por unanimidad, aprobd también esta indicacién.

Finalmente, la cuarta indicacién, de los Honorables Senadores sefio-
res Altamirano, Ballesteros, Contreras, Loreca, Silva y Sule, agrega un
articulo nuevo que beneficia a los empleados de la Empresa de Comercio
Agricola ingresados con posterioridad o desde el 6 de abril de 1960, a
fin de reconocerles el derecho a percibir su desahucio desde la fecha de
su ingreso y no desde el 1?2 de enero de 1970. Para este efecto, se dispone
que los fondos del 8,33% correspondientes a la indemnizacion por afios
de servicios, acumulados en la Caja de Empleados Particulares, deberan
scr traspasados al Fondo de Seguro Social de los Empleados Piiblicos. Si
existiere alguna difercncia, ella serd de cargo de los interesados.

Vuestra Comisién, por unanimidad, estimé justa esta indicacién y
le presté su aprobacion,

En virtud de lo expuesto, os recomendamos aprobar el proyecto en
informe con lag siguientes modificaciones:
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Articulos 2°, 39 y 4°,
Rechazarlos.
Articulo 5°.
Ha pasado (m ser 29 sin modificaciones.
Articulo 6°.

Ha pasado a ser 39, redactado en log siguientes términos:

“Articulo 39%—E] articulo 10 de la ley N¢ 17.246, de 20 de noviem-
bre de 1969, se aplicarda al personal de empleados de las farmacias y
Gerencia Forestal de la Caja Nacional de Empleados Publicos y Perio-
distas.

Sin embargo, en ‘as farmacias, la institucion deberd mantener un
turno cspecial los dias sabado.”.

A continuacién, consultar los siguientes articulos nuevos:

“Articulo 4°—La Direccion del Trabajo otorgari carnet profesional
al personal no contemplado en el articulo 23 de la ley N¢ 16.724, en el
decreto supremo N¢ 153, Capitulo 111, de 1a Subsecretaria de Marina, del
22 de febrero de 1966, y en la ley N¢ 17.260. El carnet se otorgard a quie-
nes se desempefan en calidad de empleados de oficinas navieras y de em-
presas que intervienen en la actividad maritima, fluvial ¥ lacustre, como
ser, Armadores, Agentes de Naves, Embarcadores, Asociacién Nacional
de Armadores, Camara Maritima de Chile, empresas pesqueras y otras,

El carnet profesional de cstos empleados se otorgarad a proposicion
de los respectivos sindicatos o de la Federacion de Sindicatos Profesio-
nales de Empleados Navieros de Chile en defecto de aquéllos, v se regira
por el reglamento especial de esta lcy, que se dicte al efecto.

La TFederacién de Sindicatos Profesionales de Empleados Navieros
de Chile podré reclamar de la exelusion, inconvenicncia o ilegalidad en el
otorgamiento del carnet profésional ante el Ministerio del Trabajo y Pre-
vigién Social en el plazo y condiciones que sefiale ¢l reglamento, El pos-
tulante podrd reclamar solo en el caso de exclusidn.

Para los efectos de esta ley se entenderd que las funciones de los
empleados a que se refiere este texto legal son las que éstos desempefia-
ban al 31 de diciembre de 1969, sin perjuicio de las que con posterioridad
a esta fecha se le asignen, otorguen o desempefien.

Las funciones a que se refiere e inciso precedente sodlo podran ser
desempefiadas por quienes esién en posesion del respectivo carnet profe-
sional,

Créase una Comision que integraran los representantes de los em-
pleados designados directamente por la iederacion de Sindicatos Profe-
sionales de Empleados Navieros de Chile, los que gozaran de la inamo-
vilidad que sefiala el articulo 10 de la ley N¢ 16.455, dos representantes
de los empleadores, nominadeos a propuesta de sus organismos mas repre-
sentativos, por el Ministerio del Trabuajo y Previgion Social y por un
representante de dicho Ministerio, Esta Comision estara destinada prin-
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cipalmente a estudiar y definir las necesidades de trabajo, fijando anual-
mente, en la primera quincena de enero, las dotaciones de los empleados
a que se refiere esta ley ¥ que sean necesarios para el normal desarrollo
de las labores en cada puerto o ciudad.

El Ministerio del Trabajo y Previgion Social no podrd otorgar en
ningin easo un ntmero de carnets profesionales superior al que para
‘ada puerto y/o civdad detcrmine la Comision a que se refiere el inciso
anterior.

Las infracciones a esta disposicion y su reglamento serdn sanciona-
das con multag de tres sueldos vitales mensuales a diez sueldos vitales
anuales, escala A), del depurtamento de Santiago, conforme al procedi-
miento establecido c¢n los articulos 29 v 39 de la ley N¢ 14.972 y su re-
elamento, por los Inspectores del Trabajo. Kstus multas se duplicaran en
caso de reincidencia,

Lua Comision a que se refiere el incizo sexto de este articulo no podra
atarar en ningan caso la dotacion de empleados que existian al 31 de di-
ciemhre de 1969. )

Articulo 59—Los obreros gue ze hayan desempefiado o se desempe-
aaren en el futuro por mas de un afo como auxiliures o suplentes de
buahia y que hubieren sido autorizados para realizar estas funciones por
la autoridad competente, seran imponentes de la Caja de Prevision de la
Tarina Mercante Nacional sin que sea exigible a su respecto el requisito
de estar en posesion de una matricela de gente de mar.

El Servicio de Seguro Social concurrird al pago de las pensiones de
jubilaciéon de dichos obreros, de acuerdo-con el tiempo que efectuaron
cotizaciones. .

Articuly 6°—SustitQivess el inciso primero del articulo Unico de la
ley N9 16.872, por el siguiente:

“Las fun=ionce dei persona! de tripulantes de naves nacionales y ex-
tranjeras, micntvas dure 'a recaluds de é3tas en puertos chilenos, debe-
ran ser cfectuadas totul ¥ exelusivamente por el personal de “marineros
auxiliares de bahia”, en iu forma v condiciones gque determine el regla-
mento, y sl periuicio de funciones awe actuszlmente corresponde al
personal de tripuinsntes reados en dichas naves y las de los demaés
gremios maritimos.”,

Articul
sresados con pestey

cidos de Ja Empresa de Comercio Agricola in-
\ 2 el 6 de abril de 1960, en conformidad
al articulo 32 de in ley 7272, teadran derecho a que se les compute
el tiempe sorviae desde oo fachas de ingreso, para los efectos de la
aplicacion del pivrafo 18 del DT N 338, de 1960, con cargo a los
fondos del 2339 —“Indemnizacién por afios de servicios”— acumulados
on la Caja de Frmpleados Particulares, recursos que esta instituciéon pre-
vicional traspssy 1o Social de los Empleados Publicos
; aantic

\
i res.

m IO SR D
0 waneva; 4

guna diferencia. €

Ia Repuablica.
: acrd de cargo de los interesa-
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Con Jas modificaciones introducidas, el provecto queda redactado en
los siguientes términos:

Proyecto de ley.

Articulo 19—Incorpirase a los ex cbreros del ex Servicio de Explo-
tacion de Puertos, que actualmente sean titulares de pension de jubilacién
fiscal, otorgada en virtud del articule fiansitorio de la ley N© 9.741, de
9 de noviembre de 1950, al Servicio de Seguro Social, en calidad de im-
ponentes jubilados.

En esta calidad, tendran derecho a los beneficios del seguro de en-
fermedad y dc sobrevivientes gue establece la ley N¢ 10.383, ovganica del
Servicio de Seguro Sceial, sin periuicio de mantener su pensién fiscal, y
sus derechos a asignucion famiiiar v 2 revalorizacion de pensiones de
que actualmente gozan.

Para los cfectos de los beneficios gue durante la vigencia de la pre-
sente ley puedan eausar ¢! tiempo anterior duranie el cual han percibido
pension fiscal en conforiniidad cou e ley N9 9741, se computard como
afiliacion efectiva al Servicio de Feguro Social, sin que para ello sea
necesario ctfectuar impoesiciones por dicho periodo. :

La presente ley regiva desde la {ocha do su publicacion en el Diario
Oficial,

A?fzculo 20—Las disposiciones coniempladas en el articulo 75 de la
ley N° 17.272, seran también aplicables a los jubilados v montepiados
de la C-de. de Prevision y BEstimulo del Banco del Estado de Chile, Ca-
ja de Prevision y Estimulo de los Empleados del Banco de Chile, Caja
Bancaria de Pensiones, a contar del 1¢ de enero de 1970.

Articulo 3°——FE] articule 1° de la ley N? 17.246, de 20 de noviembre
de 1969, se aplicard al personal de empleados de las f.u‘matlas y {ieren-
cia Forestal de la Caja Nacional de Empleados Ptblicos y Periodistas.

Sin embargo, en las {farmacias, la institucion deberd mantener un
turno especial los dias sdbado.

Articulo 4°—La Dircceidon del Truabajo otorgara carnet profesional
al personal no coniemplado vn ¢l articulo 23 de la ley N¢ 16.724, en el
decrete supremo N 152, Capitulo 11I, de la Subsecretaria de Marina,
- del 22 de febrero de 1966, v en la tey N° 17.260. El carnet se otorgari a
juienes se desempefian cen calidad de emplendos de ofivinas navieras y
de empresas que interviepen on lu netividad maritima, finvial y lacustre,
somo ser, Armadores, A;ff-uuw de Naves, Embarcadores, Asociacion Na-
cional de Armadores, Cémura Jiaritiras de Chile, empresas pesqueras y
otras. .

El carnet profesiona! de estos emploacss se otorgard a proposicién
de los respectivos sindicatos o de 1o Kodevacion de Sindicatos Profesio-
nales de Empleados Navieros de Chile en defecto de aguéllos, y se re-
gird por cl reglumento especial de esta ley, que se dicte ul efecto.

La Federacion de ‘%ine'ii('a‘mu Profegionales de Emnleados Navieros
de Chile podra reclamar de la exclusion, inconveniencia o ilegalidad en el
otorgamiento del carnet pwtomon:l ante el Ministerio del Trabajo y Pre-
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vision Social en el plazo y condiciones gue sefiale el reglamento. El pos-
tulante podri reclamar sdélo en el caso de exclusion,

Para los efectos de esta ley se entenderia que las funciones de los
empleados a que se refiere este texto legal son las que éstos desempefia-
ban al 31 de diciembre de 1969, sin perjuicio de las que con posterioridad
a esta fecha se le asignen, otorguen o desempefien.

Las funciones a que se refiere el inciso precedente sélo podran ser
desempefladas por quienes cstén en posesion del respectivo carnet pro-
fesional. :

Créase una Comision que integravin los representantes de los em-
pleados designados directamente por la Federacion de Sindicatos Profe-
sionales de Empleados Navieros de Chile, los que gozaran de la inamovi-
lidad que sefiala el articulo 10 de la ley N¢ 15.455, dos representantes de
los empleadores, nominados a prepuestu de sus organisimos méas repre-
sentativos, por ¢l Ministerio del Trabajo y Prevision Social y por un re-
presentante de dicho Ministerio, Bsia Comisién estara destinada princi-
palmente a estudiar y definir las necesidades de trabajo, fijando anual-
mente, en la primera quincena de enero, las dotaciones de los empleados
a que se refierve esta ley y que scan necesarios para el normal desarrollo
de las labores en cada puerto o ciudad.

El Ministerio del Trabajo v Previsién Social no podra otorgar en
ninglin caso un namero de carncts profesionales superior al que para
cada puerto y/o ciudad determine la Comisiéon a que s¢ refiere el inciso
anterior.

Las infracciones a esta disposicion ¥ su reglamento seran sanciona-
‘das con multas de tres sueldos vitules mensuales a diez sueldos vitales
anuales, escala A), del departamento de Santiago, conforme al procedi-
miento establecido en los articulos 29 y 3?2 de la ley N? 14.972 y su re-
giamento, por los Inspectores del Trabajo. Estas multas se duplicaran en
caso de reincidencia.

La Comisién a que se refiere el inciso sexto de este articulo no po-
drd alterar en ningun caso Ia dotacion de empleados gue existian al 31
de diciembre de 1969,

Articilo b%—Los ¢hrevog que se hayvan desempefiado o se desempe-
fiaren en el futuro por mas de un abo como auxiliares o suplentes de
bahia ¥ que hubicren side autorizados para realizar estas funciones por
la autoridad competeniz, serdan imiponentes de la Caja de Prevision de la
Marina Mereante Nacionnl sin gue sea exigible a su respecto el requi-
sito de esiar en j ina matricula de gente de mar.

Seguro Docial concurrird al pago de las pensiones de

El Servicic
jubilacién de diches obreros, de acuerdo con el tiempo que efectuaron co-
tizaciones.

Articuio 6¥—3ustitiyese el inciso primero del articulo unico de la
loy N© 16.372, por el sigulente: .

“Las funciones del personal de tripulantes de naves nacionales y ex-
tranjeras, riieniras dure la recalada do estas on puertos chilenos, debe-
rdn ser efectuadas total v exclusivamente por el personal de “marineros
auxiliares de bahiz”, en !a forma y condiciones que determine el regla-

o+

mento, y sin perjuicio de las funciones gue actualmente corresponde al
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personal de tripulantes embarcados en dichas naves y las de los demdés
gremios maritimos.”

Articulo "“—Loq meleddos de la Empresa de Comercio Agrlcol.a.
ingresados con posterioridad o desde el 6 de abril de 1960, en conformi-
dad al articulo 32 de la ley N¢ 17.272, tendran derecho a que se les
compute el tiempo servido desde su= fechas de ihgreso, para los efectos
de la aplicacion del parrafo 18 del D.F.L. N© 338, de 1960, con cargo a
los fondos del 8,33% —“Indemnizacion por afios de servicios”— acumu-
lados en la Caja de Empleados Particulares, recursos que esta institucién
previsional traspasard al Fondo de Seguro Social de los Empleados Pu-
blicos que mantiene la Tesoreria General de la Repablica.

Si resultare alguna diferencia, ésta serd de cargo de los interesa-
dos.”.

Sala de la Comision, a 23 de julio de 1870.

Acordado cn sesion de esta fecha, con agistencia de los Honorables
Senadores schores Ballesteros (Presidente), Contrevas, Gareia, Silva y
Sule.

(¥do.) 1 Andrés Rodriguez Cruchage, Secretario.

CAJA BANCARIA DE
PENSIONES.
Gerencia,

Santiago, 10 de julio de 1970.

Esta Caja ha tomado conocimiento de lo dispuesto en el articulo 5°
del proyecto de ley contenido en el boletin N¢ 24.873 de esa Honorable
Corporacién; precepto que hace extensivas a todas las Cajas de Prevision
de empleados de Bancos, las disposiciones del articulo 75 de la ley nu-
mero 17.272, que textuulmente dice:

“La Asociacién de Jubilados y Montepios para los empleados del
“ Banco Central de Chile considerara, en la aplicacién de la ley N° 17.147
“y para dar cumplimiento a lo dispuesto cin su articulo 5%, los limites ex-
“ presados en sueldos vitales vigentes a la época de concesion de las pen-
“ giones que son de su cargo. Esta revalorizacién se hard efectiva a con-
“tar del 1° de enero de 1970 y en relacion al indice de precios al consu-

“midor vigentes a esa fecha.

“Para la aplicacién de esta norma, se estara a lo dmpucsto en el ar-
“ticulo 6° de la ley N© 17.147.”

El citado articulo 52, al igua! que ¢l resto del proyecto de ley en re-
ferencia, pende del conocimiento de la Comisién de su digna presidencia,
después de haber sido ya aprobado, en su primer tramite constitucional,
por la Honorable Camara de Diputados.

Gran preocupacién ha causado en esta Caja la disposicién en pro-
yecto mencionada, por cuanto ella implica dejar sin tope la revaloriza-
cién de pensiones de jubilacién y montepio concedidas por esta Caja y
ya favorecidas por la revalorizacion extraordinaria de pensiones conce-
dida por la ley N¢ 17.147, de 3 de mayo de 1969, complementada por la
ley N9 17.213, de 15 de octubre dltimo; leyes que establecieron una re-
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cuperacion del poder adquisitivo de lag citudas pensiones con un tope ma-
Ximo de scis sueldos vitales ni 31 de diclembre de 1968; pensiones que,
ademas, gozan, por disposicién de la dltima ley citada, esto es la nime-
ro 17.218, de un reajuste wnual de cardcter permancnte, equivalente al
100% del porcentaje anual de aumento del =ueldo vital. cualquiera sea el
monto de la pension va vevalorizad ’

La preccupacion dicha incide en el hecho de que el proyecto de ma-
yor revalorizacidon de pensiones & que me vengo refiriendo, implicard un
impacto financiero para esta Cuaja, la que ya ha sufrido el proveniente
de las citadas leves de revalorizacién, las cuules no establecieron, por lo
demés, ningin recurso especial para solventar los sensibles mayores
desembolsos cue ellag originaron.

Tal situacion se ahondavia, ain m4s, si el ya transcrito articulo en
proyecto, se convirtiern en ley, puests que, en tal caso, ademis de ele-
varse ¢l monte de la pension, el nuevo valor resultante de ella, entraria,
asu vez, a recibie consecuencialmenic los mayores montos de futuros rea-
justes; todo ello, como se ha dicho, sin contemplarse ningdn nuevo re-
curso que permita a la Cuja su adecusdo financiamiento con el congi-
guiente detrimento de la necesarin estabilidad financiera de la Institu-
¢idn,

Cabe agregar a lo expuesto gue el proyecto ya citado, si bien favo-
rece a log pensionados de mayor antigiedad, resulta en el hecho benefi-
ciando a un relativamente reducido nimero de personas, ya favorecidas
con la revalorizacion extraordingria antes dicha.

Es asi como tal nmiayor beneficio sdlo serfa aplicable a 127 pensiona-
dos ¥ con un costo total, repito, no financiado, de F° 2.560.800, respecto
del afio en curso.

En cumplimiento de un acuerdo undnime del Directorio de esta Caja,
me perteito dirigir a S. S, esta presentacion con el ruego de que se sirva
darla a conocer a log sehores miiembros de la Comisidon de su presidencia
al tomar conocimicento del proyecto respectivo, con el fin de que esa Ho-
norable Comisién se sirva recomendar a la Sala del Honorable Senado el
rechazo de la disposicion tanlos veces citada; o, en subsidio, darle un fi-
panpciamicnto suficiente a las obligaciones que ella implice para los res-
pectivos erganismos previsiopoeles. A este respecto, me permito ofrecer,
desde Iuego, el concurso de nuestres téenicos para los estudios que esa
Honorable Comigsion estime dei caso reulizay.

o
o

Satuda con su mayor - consideracion a usted.
(Fdo.) : Mario Brevo Letelier, Gerente,
Al sefior Presidente de la
Comision de Trabujo ¥ Prevision Social del
Tlonnrable Senado de la Republica.

Pyesente,
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CAJA DE PREVISION Y ESTIMULO DE LOS
EMPLEADOS DEL BANCO DE CIILE.
Santiago.

Santiago, 17 de julio de 1974,
Sefior Presidente de la
Comision de Trabajo y
Prevision Social del Senado.
Presente. '

Sefior Presidente:
Ref.: Su oficio N? 1.562, de 15 del presente.

En respuesia a lo solicitado en el oficio en referencia, respecto a in-
formarle sobre las disponibilidades de recursos que existen en esta Ins-
titucion para hacer frente al mayor gasto gue significa la materializacion
del proyecto que hace extensivo a lag Cajas Bancarias lo dispuesto en el
articulo 75 de la ley N¢ 17.272, pucdo decir a Ud. lo siguiente:

1) El mayor gasto producido por aplicacion de lag leyes N9 17.147
¥ 17.213, de mayo y octubre de 1969, respectivamente, significd para esta
Caja un mayor egreso en ol afo 1569 de E¢ 4.213.200, v para 1970,
E°® 5.476.000;

2) Si ahora se suprime el lope de 6 sueldos vitales para las pensio-
nes revalorizadas, se produciria un nuevo gasto de E? 2.029.000 en el pre-
sente aflo;

3) El total de pensiones actuales cxige un desembolso anual de
E° 19.182.000; '

4) Los ingresos registrados en el Fondo de Jubilacion, Monteplo e
Indemnizacion duranta el primer semestre de 1970 alcanzaron a 12.019.000
‘escudos v los egresos (pago de pensiones v de indemnizaciones por afios
de servicios a ex imponentes) iegaron a 2 11.256.000, o sea, hubo un
mayor ingreso de E¢ 763.000; en cfras palabras, los egresos representa-
ron un 93,65% de los ingreses, lo que estaria indicando que cvalquiera
modificacién que obligue a aumentar las pensiones que se estin pagan-
do, desde el 19 do enero, produciria un déficit real de las disponibilida-
des normales para el pago de pensiones e indemmnizaciones;

5) Con lo expresado anteriormente, queda en claro gque no habria
disponibilidades suficientes para hacer frente al nuevo desembolso que se
originerie en caso de aprobarse ol proyecto en estudio, ¢ menos qiue se
contemple en éste un financiamiento adecuado.

Finalmente, puedo informar a Ud. que el nimero de pensionados que
resultarian beneficiados por las nuevas disposiciones ¢n estudio alcanza a
120 personas.

Saluda atentamente a Ud.

(Fdo.): ............ s ..., Gerente,
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CAJA DE PREVISION Y ESTIMULO DE LOS
EMPLEADOS DFL
BANCO DEL ESTADO DE CHILE.

Santiago, 20 de julio de 1970.

Sefior

| Superintendente

Su_perintendencia de Seguridad Social.

Presente.

Muy sefior mio:

Ref.: Extensidon de los beneficios establecidos en el articulo 75 de lo
ley N® 17.272 o todas las Cajas de Prewvision de Ewmpleados Boncarios
(Boletin N? 24.873 del Senado).

'En atencién a su oficio N© 1.592, de 7 de julio del presente afio, cum-
plo con informar a Ud. lo siguicnte:

. El costo anual que le significaria a esta Institucién conceder la re-
valorizacion de la ley N? 17,147, «ih considerar los limites establecidos en
su articulo 5%, ascenderia a E° 4.000.000 (cuatro millones de escudos).

La aplicacion de esta ley no contemplaba un financiamiento espe-
cial. Por lo tanto, durante ¢l afio 1969, ¢l “Fondo de Jubilaciones, Indem-
nizaciones y Montepios” tuvo que soportar un desembolso extraordinario
de E? 6.952.000; si a esto se le agrega el reajuste del 29,3%, el mayor
gravamen a este Fondo ascenderia para 1970 a E? 8.990.000. Si, ademés,
'se le suman los E? 4.000.000 que significaria el nuevo beneficio, se esta-
ria ecancelando durante 1970 el monto de E® 12.990.000, con cargo al “Fon-
do de Jubilaciones, Indemnizaciones y Montepios”, cuyo financiamiento .
no ha sido contemplado,

El excedente del Gltimo cjercicio (diciembre de 1969) que se tras-
pasté al “Fondo de Jubilaciones, Indemnizaciones y Montepios” fue de
E¢ 7.208,30. En consecuencia, esta Institucion no cuente con los recursos
necesarios para afrontar este nuevo beneficio, salvo que se contemple el
financiamiento adecuado. . ’

Saluda atentamente a Ud.
(Fdo.) : Luis Hinojosa Polacios, Gerente.

Santiago, 21 de julio de 1970.

Véase el acta actuarial.
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INFORME DE LA COMISION DE HACIENDA, RECAIDO

N EL PROYECTO DE LEY DE LA HONORABLE CA-

"MARA D2 DIPUTADOS QULE OTORGA RECURSOS AL

FONDO DE PENSIONES DEL SERVICIO DIY SEGURO
SOCIAL,

Honorable Senado:

El gefior Ministro de Hacienda calificé el proyecto que entramos a
informar como de solucién de parche,”meramente transitoria, a la situa-
cién de caos que vive actualmente el Servicio de Seguro Social.

Esta frase resume la opinion del sefior Ministro de Hacienda y del
sefior Superintendente de Seguridad Social frente a la evolucién que
ha alcanzado el problema de la prevision social, que excede de sus pro-
pios limites para afectar gravemente a toda la economia nacional. A
juicio de ellos el problema no tiene solucidén a menos que el pais se abo-
que con firme resolucién a una meodificacién profunda de todo el sistema.

La incidencia en el campo econémico salta a la vista al congiderar
solamente que, segin calculos proporcionados por el propio sefior Mi-
nistro, por cada E® 100 que se pagan en remuneraciones es preciso con-
sultar un recargo de E? 94 para pagar los diferentes beneficios sociales
de ese trabajador, como ser imposiciones, semana corrida, vacaciones,
accidentes del trabajo, etcétera. Facilmente se comprendera lo dificil que
serd para nuestros productos nacionales competir en el extranjero y con-
secuencialmente lograr un desarrollo eficiente.

Lo anterior podria justificarse si el servicio social que se prestare
fuera proporcional al gasto, pero ello tampoco es asi. El sistema que
consume tantos esfuerzos nacionales heneficia principalmente a unos po-
cos, es altamente discriminario e injusto. Se agrega a cllo su compleji-
dad extraordinaria, que impide incluso a los expertos manejarlo adecva-
damente.

Refiriéndonos ahora al Fondo de Pensiones del Servicio de Seguro
Social, cuyo financiamiento se busca en este proyecto, debemos destacar,
como lo hizo el sefior Superintendente don Carlos Briones, que su falla
central, su desfinanciamiento permanente que obliga anualmente a la
busqueda de cuantiosos recursos para permitirle cumplir con sus fines,
se encuentra en que el sistema de pensiones minimas es un injerto en
un régimen de seguros y no tiene financiamiento adecuado dentro del
cuadro de la seguridad social. ,

El informe de la Comisién de Trabajo analiza mas a fondo las cau-
sas del desfinanciamiento del Servicio de Seguro Social, las que no se
alteran en absoluto en el proyecto de ley en informe.

Esta iniciativa de ley sélo tiene por objeto conceder recursos al
Fondo de Pensiones del Servicio de Seguro Social para poder pagar el
reajuste de 48%, que por el afio 1970, corresponde aplicar a las pensio-
nes que pagaba al 31 de diciembre de 1969. Este reajuste demanda un
gasto de E° 566.000.000. ' ‘
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Llama la atencién la tasa de reajuste de un 489 de estas pensiones,
en circunstancias que el alza del costo de la vida durante el afio 1969 fue
de s6lo 29,5%. Esta es, como lo indica en su informe la Comisiéon de Tra-
bajo, tal vez la principal causa de des{inanciamiento del Fondo. Obedece
a que las pensiones se reajustan tomando en cuenta el porcentaje de
aumento del salario medio de subsidios, lo que no responde a ningin cileu-
lo acturial.

El inciso 3¢9 del articulo 4 de la ley nimero 10.383 define al salario
medio de subsidios como el cuociente entire las sumas de salarios diarios que
corresponden al primer dia de los subsidios concedidos a cada uno de
los nuevos beneficiarios de estas prestaciones y el nimero de las mis-
mas personas.

Este salario medio de subsidios es distorsionado en cuanto al por-
centaje de aumento porque generalmente los que se acogen a los subsi-
dios son los imponentes que gozan de mas altas entradas.

A juicio del sefior Ministro de Hacienda es preciso considerar el
Fondo de Pensiones dentro de un sistema de reparto con un tope mini-
mo. Si los recursos del Fondo permiten financiar un reajuste superior al
1009 del alza que experimente el indice de costo de vida se otorga, pero
si aquellos no alcanzan a cubrir dicho porcentaje, sélo entonces se apor-
tardn nuevos recursos para pagar ese minimeo, De no seguirse este sis-
tema tendremos que financiar todos los aflos nuevos recursos para ese
Fondo. '

El mayor gasto de E¢ 566.000.00 a que aludiamos anteriormente se
financia de la siguiente manera:

a) Mediante el traspaso al Fondo de Pensiones de los excedentes de
otros fondos del Servicio de Seguro Social, que suman E° 312.000.000.

Este traspaso se realiza de acuerdo a la facultad que le dio al Con-
sejo del Servicio de Seguro Social la ley nimero 16.840,

De haber estado en vigencia la proposicidn del sefior Ministro de
Hacienda de considerar al Fondo de Pensiones como un sistema de re-
parto, hubiera bastado con estos fondos para financiar un minimum de

- reajuste del 1009 del alza de costo de la vida.

‘b) El saldo por financiar de E¢ 254.000.000 debe proporcionarlo
la presente ley. Para este efecto, de acuerdo al proyecto aprobado por
la Comisién de Hacienda, se conceden los siguientes recursos:

1) La elevacién del salario minimo imponible de los empleados do-
mésticos al 50% del salario minimo industrial, establecida en el articulo
29, que producird en el presente afio la suma de E? 11.000.000.

2) El aumento en 0,75% de la imposicién patronal y en 0,25% de
la de los asegurados, establecidas en el articulo 53, letras b) y a), res-
pectivamente, de la ley 10.383, dispuesto por el articulo 3¢ del proyecto,
que rendirda en 1970 la cantidad de E° 35.000.000.

3) El establecimiento de que las imposiciones que se adeudan al Ser-
vicio de Seguro Social se liquidaran aplicindoles la tasa vigente al mo-
mento del pago, en lugar de la que regia en la época en que se originaron,
dispuesto por el articulo 4° del proyecto, que producird en el presente
afio E¢ 2.000.000. ’
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- 4) La condonacién de intereses y multas devengados o impuestas al
81 de julio de 1970, a los empleadores y patrones que cancelen integra-
mente las imposiciones al Servicio de Seguro Social adeudadas a dicha
fecha, dentro del plazo de 90 dias contado desde la fecha de publicacién
de esta ley, que rendira E° 45.000.000 y se consulta en el articulo 7° del
proyecto.

5) La consolidacién de deudas morosas de imposiciones a los insti-
tutos de previsién, de acuerdo con las normas esablecidas en el articulo
18 del proyecto de esta Comisién, que producird E© 40.000.000.

Las cinco fuentes de recursos mencionadas precedentemente rinden,
en total, E° 133.000.000.

A dicha suma deben agregarse E? 70.000.000 que el Fisco pagara al
Servicio de Seguro Social con el objeto de saldar parte de la deuda que
mantiene con dicha institucién, ascendente a E? 210.000.000, con lo que
el financiamiento de este proyecto se elevaria a E° 203.000.000 para es-
te aflo, quedando reducido el déficit, consecuencialmente, a E° 51.000.000
para 1970, el que se elevaria para los afios 1971 y siguientes a E°
58.000.000. .

Asimismo, el articulo 5¢ representa un menor gasto para el Servicio
de Seguro Social del orden de los E? 3.000.000 durante el segundo se-
mestre del presente afo.

Sin perjuicio del financiamiento a que hemos venido haciendo refe-
rencia, el sefior Ministro de Hacienda expresé que de acuerdo con la
forma de pereepeién de estos recursos el Servicio de Seguro Social no
podra cancelar durante el presente afio mas del 60% del reajuste a que
tienen derecho sus pensionados.

El Honorable Senador sefior Silva hizo presente la responsabilidad
de esta Comisién de despachar proyectos desfinanciados, y pidié al se-
fior Ministro de Hacienda que para evitarlo presentara a la discusion
del segundo informe indicaciones complementarias de financiamiento.

Con el objeto de facilitar la comprensién de las cifras que hemos
mencionado, se incluye al final de este informe un cuadro con el rendi-
miento de los ingresos consultados en esta iniciativa para los afios 1970
y 1971, otro con las tasas de imposiciones del Servicio de Seguro Social,
y otro con el costo del articulo 13 del proyecto aprobado por la Comisién
de Trabajo y Prevision Social, rechazado por esta Comisién, que conce-
dia a los imponentes y ex imponentes del Servicio de Seguro Social el
derecho a acogerse a los beneficios de la continuidad de la prevision.

A continuacién haremos una breve resefia del debate desarrollado
en vuestra Comisién acerca de los diversos articulos "del proyecto en
informe. . v .

El articulo 1° fue aprobado con la abstencién del Honorable Sena-
dor sefior Silva, adecuando su redaccién estimada imperfecta.
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Sin debate y por unanimidad se aprobé el articulo 2°.

El articulo 3° fue aprobado con la abstencién del Honorable Sena-
dor sefior Ibafiez, quien fundamentd su voto expresando que era incon-
veniente alzar tasas tributarias y previsionales méds alld de lo razona-
ble, porque ello levaba forzosamente a un aceleramiento de la inflacién.
Ademas, indicé que estos excesos impiden la formacién de empresas efi-
cientes, proliferando en cambio el comercio de galerias mercantiles que
por regla general estdn basadas tanto en la evasién tributaria como la
previsional.

Sin debate y por unanimidad se aprobd el articulo 4°.

Puesto en discusion el articulo 59, el sefior Ministro de Hacienda
manifesté que esta disposicién fue incluida en el presente proyecto des-
pués de haberse obtenido la opinién favorable para ello de la Comisién
Gobierno-Central .Unica de Trabajadores, en la cual participé la Aso-
ciacion de Pensionados del Servicio de Seguro Social, no existiendo, por
tanto, situacién conflictiva a este respecto con los trabajadores.

El Honorable sefior Ibafiez, refiriéndose a este articulo, propicié su
mantencién como una manera de evitar que la accién de los sectores més -
fuertes y mejor rentados de los obreros, que desde hace afios vienen
desembarcindose del Servicio de Seguro Social para acogerse a otros re-
gimenes de previsién, perjudiquen aun en un mayor grado a los sectores
mas débiles de estos trabajadores. Analizd también la irresponsabilidad,
que a su juicio no reconoce limites, de aquellos que propician y patroci-
nan estos cambios de sistema de prevision. ‘

El Honorable Senador sefior Ballesteros fund6 su opinién favorable
al articulo en que ¢l evita un mayor desfinanciamiento al Servicio de Se-
guro Social, no afecta a actuales imponentes que ya hayan pasado a ser
empleados particulares y porque establece requisitos para que el Servicio
mencionado concurra en los casos que indica la disposicion al pago de
beneficios de personas que han adquirido la condicién de empleados par-
ticulares.

E]l Honorable Senador sefior Silva, no obstante votar en contra del
articulo, propuso indicacion para incorporar en su redaccién la idea ex-
presada por el sefior Ballesteros en el sentido de que esta disposicién no
afectard a los imponentes del Servicio de Seguro Social que ya han pa-
sado a otros regimenes de prevision. '

En definitiva, el articulo 5° fue aprobado por tres votos, de los Ho-
norables Senadores sefiores Palma, Ballesteros e Ibafiez, contra dos de
los Honorables Senadores sefiores Bossay y Silva, y la indicacién de es-
te tiltimo por la unanimidad de los miembros de vuestra Comisién.

Sin debate y por unanimidad se aprobé el articulo 6°, con modifi-
caciones de mera redaccién.

El articulo 7° se aprobdé con el voto en contra del Honorable Sena-
dor sefior Silva, quien se manifesté contrario a seguir legislando sobre
condonaciones a contribuyentes o imponentes morosos en el cumplimien-
to-de sus obligaciones. '

El articulo 8° fue aprobado con la abstencién del Honorable Sena-
dor sefior Silva, modificindose la redaccién de su inciso primero a pro-
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posiciéon del Honorable Senador sefior Ballesteros, porque la autorizacién
legal para efectuar la consolidacidn debe darse a las instituciones de
previsiéon y no a los peticionarios de la misma,

El articulo 99 se aprobd después de dos votaciones. En la primera
de ellas se produjo empate a dos votos, pronunciandose por la afirma-
tiva los Honorables Senadores sefiores Bossay y Silva, por la negativa los
seflores Garcia y Palma y absteniéndose el sefior Ballesteros. Repetida
la votacion, éste voté a favor, razén por la cual se aprobé la dlspomcwn
por. tres votos contra dos.

Los articulos- 10, 11 y 12 se aprobaron por unanimidad. v

El articulo 13 del proyecto aprobado por la Comisién de Trabajo
y Previsién Social demanda un mayor gasto de E® 130.000.000 y la im-
posibilidad de encarar su financiamiento llevé a la mayoria de la Co-
misiéon de Hacienda, compuesta por los Honorables Senadores sefiores
Palma, Ballesteros y Garcia, a votar en su contra. En favor se pronun-
ciaron los Honorables Senadores sefiores Bossay y Silva.

El Honorable Senador sefior Ballesteros expresé que cambiaba la
posicién favorable que habia adoptado en la Comisién de Trabajo y Pre-
visién Social s6lo en razén del costo que este articulo tenia, pues en cuan-
to al fondo participaba de la opinién de que en materia previsional no
debe haber prescripeion.

Los articulos 14 y 15 de la Comisién de Trabajo, que pasaron a ser
13 y 14 de la de Hacienda, se aprobaron por unanimidad, agregandose al
iltimo de ellos un inciso nuevo que establece que esta disposicién regirs
s6lo desde la fecha de publicacién de la presente ley.

El articulo 16 de la Comisién de Trabajo y Previsién Social, que
pasé a ser 15 de la de Hamenda, fue aprobado del mismo modo ‘que los
dos precedentes.

Respecto del articulo 17 de la Comisién de Trabajo, que pasé a ser
16 de la de Hacienda, el sefior Ministro de Hacienda dio cuenta que la
recaudacién del Fondo establecido para el financiamiento de las Guatde-
riag Infantiles tenia un excedente de unos E® 20.000.000, los que no podrian
ser utilizados este afio por no contarse ain con la organizacién admi-
nistrativa que requiere esta labor, razén por la cual esta disposicién tra-
pasa el 70% de los ingresos de dicho Fondo al Consejo Nacional de- me-
nores, para que aumente en 7.000 la atencién de nifios vagos.

El Honorable sefior Silva protesté6 de la falta de competencia del
Gobierno, que ha hecho gran alarde publico en torno a la ley de Guar-
derias Infantiles, sin preocuparse de que lo mas importante es ponerla
en aceién.

Puesto en votacién el articulo, fue aprobado con el voto en contra
del Honorable Senador sefior Bossay.

El articulo 18 aprobado por la Comisiéon de Trabajo y Prevision
Social no fue considerado por vuestra Comisién de Hacienda por estimarlo
ajeno a su eésfera de competencia.

Finalmente, el articulo 19 aprobado por la Comisién de Trab'LJo v
Previsién Social, que pasé a ser 18 de Ia de Hacienda, fue observado
por el Honorable Senador sefior Palma, quien sostuvo que el plazo para
acogerse a la consolidacién de que trata este articulo, que tendran los
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imponentes morosos de los institutos de prevision, es bastante exiguo,
razén por la cual propuso ampliarlo de 12 a 24 meses.

La proposiciéon del sefior Palma fue aprobada con una modlflcaclon
introducida por el Honorable Senador sefior Bossay, en el sentido de
extender a 24 meses este plazo para aquellos empleadores que hayan cum-
plido oportunamente los convenios de pago que hubieren suscrito con las
mismas instituciones previsionales.

v Este articulo, modificado en los términos antedichos, fue aprobado
por tres votos a favor, de los Honorables Senadores sefires Palma, Bossay
e Ibaifiez, vy dos abstenciones, de los sefiores Ballesteros y Silva.

En mérito de las consideraciones precedentes, vuestra Comisién de
Hacienda tiene a bien proponeros que aprobéis el proyecto de la Comisién
de Trabajo y Prevision Social, con las siguientes modificaciones:

Articulo 19

Ha sido reemplazado por el siguiente:

“Articulo 19— ILstablécese, a partir desde el 1° de enero de 1971,
a beneficio del Fondo de Pensiones del Servicio de Seguro Social, la im-
posicion adicional que esta institucion recauda de conformidad al articu-
lo 49 de la ley 14.171, modificado por el articulo 211 de la ley 16,464
y 99 de la ley 17.271, procediendo sdlo hasta dicha fecha la devolucién
a que se refiere el articulo 211 de la ley 16.464.

Prorrogase, con el objeto ¥y modalidades indicados en el inciso an-
terior, a contar desde el 1° de marzo de 1971 el cobro de la imposiciéon
adicional referida en las disposiciones legales antes citadas.”.

Articulo 59

Sustituir, en su inciso primero, el vocablo “pasen” por la expresién
“en el futuro pasaren”.

Reemplazar, en su inciso segundo, la conjuncién “y” sita entre las
palabras “mensual” y “desde” por “o”. Intercalar, en el mismo ineciso,
entre el vocablo “edad” y el punto (.) que la sigue, lo siguiente: “o cuan-
do el reemplazo de régimen se deba a cambio de actividad”.

Articulo 69
Sustituir, en su inciso primero, el vocablo inicial “Prorrégase” por
“Establécese”, y la expresion “el recargo del 25%"” por “un recargo de
un 25%”.
Articulo 7°

Intercalar entre los vocablos “imposiciones” y “adeudadas” la si-
guiente expresion: “al Servicio de Seguro Social”. '

Articulo 8¢

Reemplazar su inciso primero por el siguiente:
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“Articulo 8°—Autorizase a las Instituciones de Previsiéon Social paf
ra, a solicitud de las Universidades, dentro del plazo de 60 dias conta-
dos desde la publicacion de esta ley, consoliden las sumas que éstas les
adeuden por concepto de imposiciones y aportes legales al 31 de julio
de 1970.”. _ _

Sustituir, en su inciso segundo, la palabra “asciende” por “ascien-
da”.‘

- Intercalar, en su inciso cuarto, entre los vocablos “retardo” v “en”
lo siguiente: “en méas de 15 dias”. Reemplazar, en el mismo inciso, la
expresion “al 1° de junio de 1970, por mas de 15 dias” por “a la conso-
lidacion”,

Sustituir, en su ineiso quinto, la expresmn “30 de mayo” por “31
de julio”.

Articulo 13
Rechazarlo.
Articulo 14
Ila pasado a ser articulo 18, sin modificaciones.
Artfeulo 15

Ha pasado a ser articulo 14.

Agregar el siguiente inciso segundo, nuevo:

“La modificacién referida en el inciso anterior regirid sélo desde la
fecha de publicacién de esta ley.”.

Articulog 16, 17 v 18
Han pasado a ser articulos 15, 16 y 17, sin modificaciones.
Articulo 19

Ha pasado a ser articulo 18.

Reemplazar su inciso primero por el siguiente:

“Articulo 18.—Autorizase a las Instituciones de Previsién Social pa-
ra que, a solicitud de parte, procedan, dentro del plazo de 60 dias con-
tado desde la fecha de publicacién de la presente ley en el Diario Ofi-
cial, a consolidarles las sumas que adeuden por concepto de imposicio-
nes al 31 de julio de 1970.”.

Sustituir, en su inciso segundo la fecha “30 de abril” por “31 de
julio”.

Reemplazar en su inciso tercero, el guarismo “12” por “24”, el ar-
ticulo “el” que antecede al substantivo “interés” por “un”, y la expresién
“el 1° de mayo de 1970” por “la fecha de la cconsolidacion”.

Agregar el siguiente inciso cuarto, nuevo:

“El nimero de cuotas se reducird a doce para aquellos deudores que
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con anterioridad hubieren suscrito con la misma Institucién de Previgion
convenios de pago a los que no hubieren dado oportuno cumplimiento.”

Su inciso cuarto ha pasado a ser quinto, reemplazado por el siguiente:

. “Pgra hacer efectiva la consolidacién los deudores deberin cumplir
los siguientes requisitos:

a) Cancelar la cuota al contado indicada en el inciso tercero, y

b) Aceptar por el saldo, doce o veinticuatro letras de cambio por
el monto de cada una de las cuotas, mas los intereses, con vencimientos
al Gltimo dia de cada mes, a partir de la fecha de la aceptaclon de las
letras, sin que ello importe novacién.’ :

Su inciso quinto ha pasado a ser bexto, con las siguientes enmiendas:

a) Intercalar, entre los vocablos “retardo” y “en” lo siguiente: “en
més de 15 dias”;

b) Reemplazar la frase “al 1¢ de mayo de 1970” por “a la fecha
de la consolidacién”, y

¢) Suprimir la expresién “por mas de 15 dias” que sigue a la pa-
labra “aceptadas”.

Sus incisos sexto, séptimo y octavo han pasado a ser séptimo, oc-
tavo ¥ noveno, respectivamente.

En virtud de las modificaciones precedentes el proyecto aprobado por
vuestra Comisién de Hacienda queda como sigue

Proyecto de ley:

- “Articulo 19—Establécese, a partir desde el 1° de enero de 1971, a
beneficio del Fondo de Pensiones del Servicio de Seguro Social, la impo-
sicién adicional que esta institucion recauda de conformidad al articulo
49 de la ley 14.171, modificado por el articulo 211 de la ley 16.464 y 99
de la ley 17.271, procediendo sélo hasta dicha fecha la devolucién a que
se refiere el articulo 211 de la ley 16.464. ‘

Prorrigase, con el objeto y modalidades indicados en el inciso an-
terior, a contar desde el 1° de marzo de 1971 el cobro de la imposicién
adicional referida en las disposiciones legales antes citadas.

Articulo 2°—A partir del 19 de julio de 1970, el salario minimo im-
ponible de los empleados domésticos serd equivalente al 50% del salarlo
minimo industrial.

Articulo 3°—Auméntase en 0,75% la imposicion patronal estableci-
da en la letra b) del articulo 53 de la ley N° 10.383, y auméntase en
0,25% la  imposicién de 10§ asegurados contemplada en la letra a) del mis-
mo articulo.

Avticulo 4°—Las 1mposmone% que se adeudan al Servicio de Seguro
Social se liquidaran aplicAndoles la tasa vigente al momento del pago.

Las diferencias que se produzcan se destinaran al Fondo de Pen-
siones de la ley N¢ 10.383.

Articulo 5%—El Servicio de Seguro Social sélo concurriri. al pago
de pensiones por invalidez, vejez, accidentes del trabajo y enfermedades
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profesionales v de viudez y orfandad respecte de sus afiliados que en el
futuro pasaren a otro régimen de prevision social.

No obstante lo establecido en el inciso anterior, el Servicio de Se-
guro Social concurrird al pago de las pensiones por antigiiedad respecto
de sus afiliados que pasen a otro régimen de prevision gocial sin mediar
una ley especial, siempre que su monto sea igual o inferior a un sueldo
vital mensual, o desde la fecha en que cumplan 65 afios de edad o cuando
el reemplazo de régimen se deba a cambio de actividad.

Articulo 69—LEstablécese, a contar desde el 1° de enero de 1971, un
recargo de un 25% sobre el monto de la contribucién que afecta a los
bienes raices de la Primera y Segunda Serie de todas las comunas del
pais, cuyos avalios sean superiores a mil sueldos vitales mensuales, es-
cala A) del departamento de Santiago.

Este recargo adicional seria de beneficio del SBervicio de Seguro So-
cial y el Tesorero General de la Reptblica deberid depositarlo dentro del
mes siguiente de su recaudacién en una cuenta especial gque se abrird pa-
ra estos fines.

Articulo T°—A los empleadores y patrones que cancelen integramen-
te las imposiciones al Servicio de Seguro Social adeudadas al 31 de julio
de 1970 dentro del plazo de 90 dias, contado desde la fecha de publica-
cion de esta ley en el Diario Oficial, se les condonarin los intereses de-
vengados hasta la misma fecha y las multas que les hubieren sido im-
puestas.

Articulo 8°—Autorizase a las Instituciones de Previsién Social pa-
ra, a solicitud de las Universidades, dentro dcl plazo de 60 dias conta-
dos desde la publicacién de esta ley, consoliden las sumas que éstas les
adeuden por concepto de imposiciones y aportes legales al 31 de julio
de 1970,

El total a que ascienda la consolidacién se pagari en 20 cuotas tri-
mestrales iguales, a contar desde el dia 1° del mes siguiente a la expi-
raciéon del plazo indicado en el inciso primero, con el interés del 1,5%
mensual, que se cancelard junto con cada cuota.

Mientras esté pendiente el pago de las cuotas a plazo de la deuda
consolidada, los obreros v empleados de las Universidades que se hayan
acogido a la comolldaclon gozaran de todos los beneficios que las res-
pectivas leyes de previsiéon otorgan.

Bl retardo en mas de 15 dias en el pago de una ulota o de las im-
posiciones que se devenguen con posterioridad a la consolidacién, hara
exigible la totalidad de la deuda y la respectiva institucién de prevision
podra aplicar las multas, 1nteresus v reajustes que procedan.

Condénanse las multas ¢ intereses adeudados por las Universidades
por concepto de impogiciones y aportes legales adeudados hasta el 81 de
julio de 1970.

La Tesoreria General de la Repiiblica y los Tesoreros Provinciales,
en su caso, no efectuarin ningin giro que corresponda al pago de las
subvenciones fiscales a las Universidades, mientras éstas no acrediten
estar al dia en el pago de sus imposiciones previsionales.

Sin perjuicio de lo dipuesto en el inciso anterior, dichos funciona-

A
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rios deberan, a requerimiento de las instituciones de previsién, remi-
tirles esos valores.

Articulo 9°—Las imposiciones adeudadas al personal de la Sociedad
Radioemisoras Nuevo Mundo Limitada podran consolidarse en las mis-
mas condiciones v en los mismos plazos establecidos en el articulo pre-
cedente.

Artieulo 10.—Sin perjuicio de las remuneraciones gue perciban los
abogados, procuradores y funcionarios de los servicios y departamentos
inspectivos de las Institucienes de Prevision Social, de planta y a con-
trata, el 50% de las costas personales producidas en los juicios por co-
bros de imposiciones, intereses y multas en que intervengan esas insti-
tuciones, tasadas por el Tribunal conforme al Arancel del Colegio de
Abogados que corresponda, perteneceran a dichos abogados, procuradores
v funcionarios. La distribucién entre ellos se hard en la forma que es-
tablezca el Reglamento que dicte ¢l Presidente de la Republica. .

Artieulo 11.— Introdiicense las siguientes modificaciones a la ley
N? 17.238:

a) Reemplaaac.n en el incise primero del articulo 6° la frdse “llbr.-
rase del pago de todos los derechos, impuestos, tasas y demés gravimenes
que se perciban a través de las Aduanas,” por la siguiente: “con una tri-
butaciéon tnica de 35% sobre su valor aduanecro”.

El pago de este gravamen {nico serd efectuado en la Aduana por
los inferesados en cuatro cuotas trimestrales iguales, sin interés y sdlo
ajustadas en el alza del tipo de cambio, a contar de la fecha de la im-
portacion.

Fl vehiculo sera considerado como unica garantia por las cuotas
pendientes cuyo no pago dentro de los quince dias de su vencimiento
sera suficiente para proceder a su comiso ¥y remate.

b) Agréganse al articulo 62 los siguientes nuevos incisos:

“Il rendimiento que produzcan los derechos e impuestos que perci-
ban las Aduanas por la importacion de los vehiculos sefialados en el in-
ciso primero serd destinado a un Fondo Especial de Ayuda al Lisiado,
que funcioinrari a cargo dol Scrvicio Nacional de Salud.

El President: de la Replblica reglamentaria el funcionamiento de
este Fondo Especial de Avuda al Lisiado y determinara el sistema y
condiciones para la adquisicion de sillas de ruedas, bastones, pritesis y
todos aquellos aparatos necesarios para el uso personal de los lisiados
sin recursos econémicos suficientes, en forma gratuita.

Para la entroga al solicitante de los aparatos indicados en el in-
c¢iso anterior, basiard la autorizacion 81mple del Jefe Superior del Fondo
Especial de Ayuda al Lisiado.

Articulo 12. —Ampliase lo contemplado en el articulo 133 de la ley
N? 16.840, eun el sentido de establecer gue también han sido y son exce-
dibles los item de los diversos bem,huos que otorgan las leyes N%. 10.383
v 16.744 y los . F. L. N®. 243 y 245, de 1953, desde sus respectivas
vigencias.

Articulo 13.—-Introdicese la signiente modificacién en el inciso se-
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gundo del articulo 68 de la ley N? 15.840: “Reemplazase la expresién
“jubilacién” por “pension”. '

La modificacién que se introduce a este articulo regird desde el 9
de noviembre de 1964.

Articulo 14.—Recmplazase en el inciso primero del articulo 31 de
la ley N¢ 15.386, la siguiente frase:“ siempre que tengan 45 o mas afios
de edad” por la siguiente: “que regird en forma permanente y vitalicia
siempre que tenga 45 afios de edad a lo menos, o desde que llegue a di-
cha edad”,

La modificacion referida en el inciso anterior regird sélo desde la

fecha de publicacion de esta ley. :

Articulo 15.—Establécese que para todos los efectos legales, los fondos
puestos a disposicién de la Direceion de Asistencia Social en el item 05/
08/01.017 se regirdn por las normas del 2% constitucional.

Articulo 16.—Durante el afio 1970 el 709 de los ingresos a que se
refiere el articulo 16 de la ley N¢ 17.301 ingrecare’m en arcas fiscales y
seran transferidos al Consejo Nacional de Menores.

Los organismos de prevision enteraridn en arcas fls(,ales el porcen-
taje a que se refiere el inciso anterior y solo transferiran el saldo a la
Junta Nacional de Jardines Infantiles. En los casos en que se hubiere
transferido el total del ingreso respectivo a dicha Junta, ésta ingresara
en arcas fiscales el porcentaje correspondiente.

Articulo 17.—Introdicense al Decreto de Ilacienda RRA Ne 20,
de 23 de febrero de 1963, Ley Organica de Cooperativas, las signientes
modificaciones:

Agrégase como inciso primero del articulo 93 el siguiente:

“Las Cooperativas eléctricas no requieren de concesidn alguna para
ejercer su actividad, no estin sujetas a la tuicién o control de la Supe-
rintendencia ni Servicios Eléctricos ni le son aplicables las disposiciones
del D. F. L. N° 4, de 1959.”; .

Como inciso final del mismo articulo 93, agrégase el siguiente:

“Sin embargo, las normas técnicas que la Corporacién aplique, de-
beridn ser aprobadas previamente por la Superintendencia de Servicios
Eléctricos. Igualmente, una vez rceibidas las obras la Corporacién deberd
enviar plano de las mismas a la Superintendencia, con el obJeto de que
se agreguen al catastro de lincas eléctricas del pais.”.

Sustitiiyese en el articulo 94 la frase que dice: “especialmente la
de someter a la aprobacidn de la Direccién (General de Servicios Elée-
tricos las tarifas que acuerde”, por la siguiente: “debiendo poner en co-
nocimiento de la Superintendencia de Servicios Eléetricos las tarifas que
acuerden”. v

Articulo 18— Autorizase a las Instituciones de Previsién Social pa-
ra que, a solicitud de parte, procedan, dentro del plazo de 60 dias conta-
do desde la fecha de publicacién de la presente ley en el Diario Oficial,
a consolidarles las sumas que adeuden por concepto de imposiciones al
31 de julio de 1970.

La consolidacién consistira en la acumulacién total de las sumas adeu-
dadas al 31 de julio de 1970 por imposiciones, aportes legales v del 50%
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de los intereses v multas v de las costas devengadas hasta la fecha de
la consolidacion.

La suma que resulte se pagard con un 25% al contado y el saldo
en 24 cuotas mensuales iguales, mas un interés del 2% mensual que se
devengara a contar desde la fecha de la consolidacion.

Il nimero de cuotas se reducird a doce para aquellos deudores que
con anterioridad hubieren suscrito con la misma Institucién de Prevision
convenios de pago a los que no hubieren dado oportuno cumplimiento.

Para hacer efectiva la consolidacién los deudores deberan cumplir los
siguientes requisitos:

a) Cancelar la cuota al contado indicada en el inciso tercero, y

b) Aceptar por el saldo, doce o veinticuatro letras de cambio por
el monto de cada una de las cuotas, mas los intereses, con vencimientos
al dltimo dia de cada mes, a partir de la fecha de la aceptacién de las
letras, sin que ello importe novacion.

El simple retardo en mis de 15 dias en el pago de las imposiciones
devengadas con posterioridad a la fecha de la consolidacion o de una
de las letras de cambio aceptadas, hard caducar el convenio y exigible
la totalidad de la deuda y la respectiva institucién de previsién podri
aplicar las multas, intereses y reajustes que procedan.

Los procedimientos judiciales iniciados en contra de los deudores
que se acojan a la consolidacién se suspenderin desde el momento en
que se cumplan los requisitos indicados en el inciso cuarto del presente
articulo, pero se mantendrin los embargos y medidas precautorias de-
cretadas.

En caso de incumplimiento, la institucién acreedora podra conti-
nuar esos procedimientos o iniciar un nuevo juicio.

Mientras esté pendiente el pago de las cuotas a plazo de la deuda
consolidada, los obreros y empleados de las empresas, entidades o per-
sonas que se hayvan acogido a la consolidacién, gozaran de todos los be-
neficios que las respectivas leves de previsién les otorgan.”.

Sala de la Comisién, a 1° de agosto de 1970.

Acordado en sesiones celebradas los dias 28, 29 y 30 de julio del
presente afio, con asistencia de los Honorables Senadores sefiores Pal-
ma {(Presidente), Ballesteros, Bossay, Ibafez (Garcia) y Silva.

Fdo.): Pedro Correa Opaso, Secretario.
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