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DIARIO DE SESIONES DEL SENADO

VERSION TAQUIGRAFICA.

I. ASISTENCIA.

Asistieron los Senadores seinores:

--Acuna Rosas, Americo;
—Aylwin Azécar, Patricio;
—Baltra Cortés, Alberto;
—Ballesteros Reyes, Eugenio;
—Bossay Leiva, Luis;

—Bulnes Sanfuentes, Francisco;
—Carmona Peralta, Juan de Dios;
—Ferrando Keun, Ricardo;
—Fuentealba Moena, Renan;
—Garcia Garzena, Victor:
—Gumucio Vives, Rafael Agustin;
—Hamilton Depassier, Juan;
—JIrureta Aburto, Narciso;
—Juliet Gomez, Raul;

—Lorca Valencia, Alfredo;
—Luengo Escalona, Luis Fernando;
—Montes Moraga, Jorge:
—Morales Adriasola, Raul;
—Musalem Saffie, José;

—Noemi Huerta, Alejandro;
—Olguin Zapata, Osvaldo;
—Pablo Elorza, Tomas;

—Palma Vicuna, Ignacio;

—Prado Casas, Benjamin;

—Reyes Vicuna, Tomas, y
—Valenzuela Saez, Ricardo.

Y los Diputados senores:

-Acevedo Pavez, Juan;

—Alamos Vasquez, Hugo;

—Alvarado Paez, Pedro;
—Amunategui Johnson, Miguel Luis;
—Araya Ortiz, Pedro;

- —Argandona Cortés, Juan;

—Arnello Romo, Mario;
—Avendano Ortuzar, Carlos;
—Aylwin Azoécar, Andres;
—Baltra Moreno, Mireya;
—Barahona Ceballos, Mario;

— Barrionuevo Barrionuevo, Radl;

'—Bulnes Sanfuentes, Jaime;
- —Cademartori Invernizzi, José;
- —Campos Pérez, Héctor; =

—Cardemil Alfaro, Gustavo;
—Carrasco Munoz, Baldemar:
—~Cerda Garcia, Eduardo:
—Clavel Amion, Eduardo;
—Concha Baranao, Jaime;

—De la Fuente Cortés, Gabriel;
—Ferreira Guzman, Manuel;
—Figueroa Mazuela, Luis;
—Frei Bolivar, Arturo;
—Fuentes Venegas, César;
—Garcés Fernandez, Carlos;
—Giannini Iniguez, Osvaldo;
—Godoy Matte, Domingo;
—Guerra Cofre, Bernardino;
—Huepe Garcia, Clalidio;
—Hurtado Chacon, Mario;
—Ibanez Vergara, Jorge;
—Iglesias Cortés, Ernesto;
-—Irribarra de la Torre, Tomas;
—Jaramillo Borquez, Alberto;
—Koenig Carrillo, Eduardo;
—Lacoste Navarro, Graciela;
—Lavandero Illanes, Jorge;
—Lorca Rojas, Gustavo;
—Maira Aguirre, Luis;
—Maturana Erbetta, Fernando;
—Merino J arpa, Sergio;
—Momberg Roa, Hardy;
—Monares Gomez, Jose;
—Morales Abarzua, Carlos;
—Mosquera Roa, Mario;
—Olave Verdugo, Hernan;
—Paez Verdugo, Sergio;
—Palza Corvacho, Humberto;
—Pareto Gonzalez, Luis;
—Penna Miranda, Marino;
—Pérez. Soto, Tolentino;
—Phillips Penafiel, Patricio;
—Ramirez Ceballos, Pedro Felipe; .
—Ramirez Vergara, Gustavo;
—Recabarren Rojas, Floréal;
~—Retamal Contreras, Blanca;

- —Riesco Zanartu, German;
—Rios Rios, Héector;

—R10s -Santander, Mario;'
—Robles Robles, Hugo;
—Rodriguez Villalobos, Silvio;
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—Ruiz-Esquide Espinoza, Rufo;
—Ruiz-Esquide Jara, Mariano;
—Saavedra Cortées, Wilna;
—Salinas Navarro, Anatolio;
—Sanhueza Herbage, Fernando;
—Santibidnez Ceardi, Jorge;
—Scarella Calandroni, Anibal;
—Schleyer Springmuller, Oscar;
—Sharpe Carte, Mario;
—Sivori Alzerreca, Carlos;
—Stark Troncoso, Pedro;
—Tagle Valdés, Manuel;
—Temer Qyarzun, Osvaldo;
—Toledo Obahdo, Pabla;
—Torres Peralta, Mario;
—Tudela Barraza, Ricardo;
-—Urra Veloso, Pedro;
—Valdes Rodriguez, Juan;
—VYergara Osorio, Lautaro;
—Videla Riquelme, Pedro, ¥y
—Zaldivar Larrain, Alberto,

Actia de Secretario del Congreso Ple-
no, el Secretario Subrogante del Senado
senior Daniel Egas Matamale

El Honorable Cuerpo Diplomatico asis-
te representado por los siguientes Emba-
jadores:

De la Santa Sede, Excelentisimo y Re-
verendisimo Monsenor Carlo Martini; de
Canada, Excelentisimo senor George B.
Summers; de México, Excelentisimo senor
Ismael Moreno Pino; de Ecuador, KExXce-
lentisimo senor Teodoro Bustamante; de
China, Excelentisimo sefior Ti-tsun Li; de
Espana, Excelentisimo sehor Miguel Ma-
ria de Logendio e Irure; de Gran Breta-
na,
Mason; de Paraguay, Excelentisimo sefior
Pablo Gonzalez Maya; de Turquia, Exce-
lentisimo senior Mustafa Kenanoglu; de
Colombia, Excelentisimo senor Alvaro
Garcia Herrera; de los Estados Unidos de
América, Excelentisimo sehor Edward
Malcom Korry; de Corea, Excelentisimo
sefior Chu Yung Yoon; de los Paises Ba-
Jjos, Excelentisimo sefior Izaak C. Debrot:
de Israel, Excelentisimo sefior Dov Sa-

Excelentisimo senor Frederick Cecil

ttath: de la Unién Soviética, Excelentisi-
mo sefior Nicolai B. Alexeev; de Brasil,
Excelentisimo seflor Antonio da Camara
Canto; de India, Excelentisimo senor
Kanhaiya Lal Mehta; de Costa Rica, KEx-
celentisimo sefior Alvaro Bonilla Lara; de

1a Republica Arabe Unida, Excelentisimo

sefior Salah Badr: de la Republica Arabe
Qiria, Excelentisimo sefior Bourhan Ka-
val: de Bélgica, Excelentisimo sefior Frans
Taelemans; de Austria, Excelentisimo se-
fior Friedrich Hohenbiihel; de Portugal,
Excelentisimo senor Armando de (Castro
e Abreu: de Guatemala, Excelentisimo se-

" fior Juan José Arévalo Bermejo; de Fran-

cia, Excelentisimo sefior René de Saint
Legier; de Australia, Excelentisimo sefior
Noel Deschamps; de El Salvador, Excelen-
tisimo sefior Armando Pefla Quezada;
de Noruega, Excelentisimo sefior Ditlef
Knudsen: de Japén, Excelentisimo senor
Sakito Sato: de Checoslovaquia, Excelen-
tisimo sefior Milos Vesely; de Venezuela,
Fxcelentisimo sefior Tomas Polanco; de
Yugoslavia, Excelentisimo sefior Radomir
Radovic: de Rumania, Excelentisimo se-
fior Vasile Dumitrescu:; de Argentina, Ex-
celentisimo sefior Javier Teodoro Gallac,
v de Panami, Excelentisimo sefior Roger

Decerega.
Por los Encargados de Negocios con

Carta de Gabinete:
De Bulgaria, Honorable senor Luben

Avramov; de Haiti, Honorable sefior Gé-
rard Bouchette; de Jordania, Honorable
sefior Antén Naber, v de Honduras, Ho-
norable sefior Carlos H, Diaz Varela.

Y por los Encargados de Negocws Ad
Interim: |

De Dinamarca, Honorable seiior Chris-
tian Plaetner-Moller; de Hungria, Hono-
rable seiior Ferec Csaszar; de Polonia, Ho-
norable sefior Zigmunt Wolowiec; de Uru-
guay, Honorable sefior César Charlone; de
la Orden de Malta, Honorable senor Co-
rrado Zampetti; de Italia, Honorable se-
fior Giorgio Stea-Antonini; de Alemania,
Honorable sefior Konrad Gracher; de Sue-
cia, Honorable sefior Ulf Hjertonsson; de



4 ) DIARIO DE SESIONES DEL SENADO

Peru, Honorable sefior Felipe de Busta-
mante Denegri, y de Grecia, Honorable
sefior Gabriel Mustakis.

Se hallan presentes, finalmente, el senor
Presidente de la Corte Suprema de Justi-
cia, don Ramiro Méndez Braias, y los Mi-
nistros de ese alto tribunal sefiores Eduar-
do Varas Videla, José Maria Eyzaguirre
Echeverria, Ricardo Martin Diaz, Luis
Maldonado Boggeano y Victor Manuel Ri-
vas del Canto; el Presidente de la Corte de
Apelaciones de Santiago, sefior Emilio
" Ulloa, y los Ministros sefiores Antonio
Raveau Sotomayor, Julio Aparicio Pons,

Hernan Cereceda Bravo, Enrique Paillas
Peiia v José Canovas Robles; y Su Emi-
nencia, el Cardenal Arzobispo de Santia-
g0, Monsefior Rail Silva Henriquez; el se-
for Contralor General de la Republica,
don Héctor Humeres Magnan; represen-
tantes de las Fuerzas Armadas encabeza-
dos por los Comandantes en Jefe del I£jér-
cito, General don René Schneider Chereau;
~ de la Armada, Almirante don Fernando
Porta Angulo, v de la Fuerza Aérea, Ge-
neral don Carlos Guerraty Villalobos; el
Director General de Carabineros, General
don Vicente Huerta Celig; el Intendente de
Santiago, don Jorge Kindermann Fernan-
dez; el Alcalde de Santiago, don Manuel
Fernandez Diaz, v altos funcionarios de la
Administracion Puablica.

CEREMONIA DE RECEPCION DE SU EXCELEN-
CIA EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA.

A las 10.15 llega al Congreso Nacional
el Excelentisimo sefior Presidente de la
Repiblica don Eduardo Frei Montalva
acompafiado de los senores Ministros del

Interior don Patricio Rojas Saavedra; de

Relaciones Exteriores, don Gabriel Valdés

Wl Tl =
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don Sergio Ossa Pretot; de Obras Publi-~
cas y Transportes, don Eugenio Celedon
Silva; de Agricultura, don Hugo Trivelli
Franzolini; del Trabajo y Prevision So-
clal, don Eduardo Ledén Villarreal; de Tie-

rras y Colonizacion, don Victor Gonzalez

Maertens; de Salud Publica, don Ramén
Valdivieso Delaunay; de Mineria, don Ale-
jandro Hales Jamarne; de la Vivienda y
Urbanismo, don Andrés Donoso Larrain,
y el Secretario General de (Gobierno, se-
nor Raul Troncoso Molina. '

En la reja que da acceso a los jardines,
el Excelentisimo senor Frei Montalva es
recibido por las Comisiones Especiales de-
signadas al efecto por ambas ramas del
Congreso integradas por los Senadores se-
nores Alfredo Lorca, Américo Acuna, Jor-
ge Montes, Victor Garcia, Benjamin Pra-
do v Luis Fernando Luengo, v por los Di-
putados sefiora Blanca Retamal y sefo-
res Baldemar Carrasco, Eduardo Clavel,

Bernardino Guerra, Hardy Momberg, To-

lentino Pérez, Floreal Recabarren, Carlos
Sivori, Ricardo Tudela y Pedro Videla.
En el portico del Salén de Honor lo sa-
Iudan las correspondientes Comisiones 1n-
tegradas por los Senadores sefiores Tomas
Reyes, FEugenio Ballesteros, Patricio Ayl-
win, Juan de Dios Carmona y Rafael Agus-
tin Gumucio, y por los Diputados senora
Pabla Toledo Obando v sefiores Mario Ba-

- rahona, Héctor Campos, José Monares,

Sergio Paez, Humberto Palza, Silvio Ro-
driguez vy Alberto Zaldivar.

Momentos después ingresa al Salon de
Honor para tomar colocacion en la Mesa
Directiva del Congreso Pleno, junto a los

Subercaseaux; de Economia, Fomento y sefiores Tomas Pablo Elorza, Presidente:

Reconstruceién, don Carlos Figueroa Se-
rrano; de Hacienda, don Andrés Zaldivar
Larrain: de Educacién Puablica, don Ma-
ximo Pacheco Gémez; de Justicia, don Gus-
tavo Lagos Matus; de Defensa Nacional,

del Senado; Jorge Ibafiez Vergara, Presi-
dente de la Camara de Diputados; Daniel
Egas Matamala, Secretario Subrogante del
Senado, v Eduardo Mena Arroyo, Secre-
tario de la Camara de Diputados.
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II. APERTURA DE LA SESION.

El sefior PABLO (Presidente del Se-
nado) .—En el nombre de Dios, se abre la
sesion.

—Se abrio la sesion a las 10.18, en pre-
sencia, de 25 Senadores y 18 Diputados.

II1. APROBACION DE ACTAS.

El sefior PABLO (Presidente del Se-
nado).—Si no hay oposicion, daré por
aprobadas las actas de las sesiones del
Congreso Pleno celebradas el 21 de mayo
y el 29 de diciembre de 1969.

Aprobadas.

IV. MENSAJE PRESIDENCIAL.

El sefior PABLO (Presidente del Sena-
do) —Su Excelencia el Presidente de Ia

Republica concurre a esta sesion del Con-
oreso Pleno para dar cuenta del estado ad-
ministrativo y politico de la Nacion, en
cumplimiento de lo establecido en el ar-
ticulo 56 de la Const1tu01on Politica de
Chile.

- Con este propédsito, cedo la palabra al
- Presidente Krei.

El sefior FREI MONTALVA (Presr—
dente de la Repiiblica) .— Conciudadanos
del Senado y de la Camara de Diputados:

Me corresponde presentar hoy al Hono-
rable Congreso Naclonal mi sexto y alti-
mo Mensaje sobre la marcha politica, eco-
nomica y administrativa de la nacion.

Su texto, que esta en poder de los seé‘

nores Senadores y Diputados, abarca dos

volumenes con mas de mil paginas, en las

cuales he querido acumular todos los an-
tecedentes necesarios para que el Congre-
so y el pals tengan una mformacmn ade-
cuada de la labor realizada. _

Las palabras que pronuncmre a conti-
nuaciéon son un apretado resumen de los
principales aspectos que contiene este
Mensaje. '

RELACIONES INTERNACIONALES.

- El1 Gobierno propuso en 1964 una poli-
tica que significaba en esencia darle un
nuevo contenido a la posicion de Chile en
la comunidad internacional y mejorar sus-
tancialmente sus relaciones exteriores. kise
programa se ha cumplido con plenitud y
con creces, |
- Los objetivos de esta politica trascien-
den las presiones de partidos o de gru-
pos. Requieren de una actitud nacional que
sobrepasa las discrepancias naturales en

- una democracia legitima. L.a mayoria de

los chilenos los comprende de una mane-
ra que debo recalcar. Ello se produce, en
esta oportunidad, porque nuestra volun-
tad de vivir libremente y en paz y desa-
rrollo va acompanada de la capacidad pa-
ra tener libertad de critica e independen-
cia de juicio para condenar —como lo he-

‘mos hecho sin distincién y sin excepcion—

los atropellos a la justicia en cualquiera
region del mundo. Esto corresponde, por
lo deméas, al modo de ser profundo de los
chilenos.

Estoy convencido de que la persistencia
histérica de Chile, Estado congruente con
su razonable pasado, su 1mpuesta geogra-
fia v su designio de tener los bienes de la
civilizacién sin perder su propia alma, le
permiten ser el semejante, el vecino, el
préjimo de cada pueblo de la tierra con
el cual comparte o intercambia ideas, mer-
cancias y experiencias. |

Por eso Chile realiza su politica inter-
nacional en todas las regiones del mundo
y con todos los paises que estan dlspues-
tos a la convivencia. |

- Sistema Latinoamericano.

Nuestra regién es nuestro mundo ini-

“cial. América Latina es la responsabilidad

de los latinoamericanos. En ella hemos
trabajado con: esfuerzo y éxito en la via
de la integracion econémica y en la lucha
comun frente a los paises desarrollados.
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No por azar el Consenso de Vina del Mar
v el Pacto Andino fueron coetaneos.

A través de las Declaraciones Conjun-
tas de cuatro Presidentes de América La-
tina, enfre ellos el de Chile, ha adquirido
validez ¥ vigor el concepto de ‘Sistema
Latinoamericano’, el que se fraduce en la

afirmacion de la personalidad internacio-

nal de América Latina, en la presencia de
nuestro conjunto de naciones en todas y
en cada una de las grandes cuestiones que
nos afectan, las que no podrian ser favo-
rablemente resueltas sin una creciente y
decisiva accion mancomunada de nuestros
paises.

Por su peculiar estructura, por su tra-
dicion de defensa de los intereses econo-
micos v comerciales de la region, por su
generalidad que abarca todos los princi-
pios que nos unen, la Comision KEspecial
de Coordinaciéon Latinoamericana (CE-
CLA) es el 60rgano mas apropiado para
definir este Consenso y asumir la funcion
técnica y politica, y en la practica ha ob-
tenido resultados.

Luego de diferentes negociaciones en
Washington y Caracas, dentro del CIES,
los paises de América Latina lograron que
Estados Unidos aceptara algunos de nues-
tros puntos de vista y planteamientos.

Sin embargo —es necesario decirlo—,
estamos aun muy lejos de las expectativas
que se reflejan del Consenso Latinoame-
ricano de Vina del Mar.

Politicas de Integracion.

Dentro de la ALALC hemos continua-
do utilizando las posibilidades comerciales
que se ofrecen. Asi, el ano pasado, el in-
tercambio global de Chile con la Zona fue
cercano a los US$ 300 millones en compa-
racion con US$ 120 millones en 1961.

A poco de asumir el mando, en una car-
ta que dirigiera a cuatro personalidades
latinoamericanas, manifesté nuestras in-
quietudes en torno del rumbo que habia
tomado la ALALC. Hemos agotado nues-
tros esfuerzos para intensificar la integra-
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cion de nuestros paises. Considero este
proceso una de las vértebras centrales del
Sistema Latinoamericano. Hoy quisiera
afirmar con legitimo orgullo que en el
transcurso del dltimo ano se han cumpli-
do objetivos que durante afios buscamos
tenazmente, Hoy el Pacto Andino de 1969
y todo el proceso de integracion subregio-
nal son una realidad en marcha.

Y no estamos haciendo teoria. Asi, por
ejemplo, el 4 de abril de este afo va entré
en vigencia la supresion de los aranceles
de aduanas para mas de 170 productos,
estableciéndose al mismo tiempo un aran-
cel externo minimo comin para ellos.

En definitiva, el Pacto Andino nos plan-
tea la posibilidad de adoptar un nuevo
enfoque para nuestro desarrollo indus-
trial, mientras que la ALAC continda re-

presentando amplias y variadas posibili-
“dades. |

Relaciones con los paises de América
Latina.

Nuestro intercambio comercial v didlo-
g0 politico con paises individualmente 2on-
siderados o integrando &areas de interés
para Chile ha sido intenso.

Estrechas y cordiales son nuestras rela-
ciones con el Perd y hemos visto con gran
satisfaccion la instalacién en Lima de la
Junta del Pacto Andino. Igualmente uni-

dos estamos en el Consejo Interguberna-
mental de Paises Exportadores de Cobre.

Nuestra cooperacion con el Peri y el Ecua-
dor dentro del Sistema de los paises del
Pacifico Sur para la proteccién de las ri-
quezas maritimas ha continuado en estre-
cha colaboracion.

- Se ha reafirmado la tradicional amis-
tad chileno-ecuatoriana. Se ha extendido
e intensificado nuestra vinculacién eco-

‘nomica, incluyendo la formacién de em-

presas mixtas y otras de cooperacion
mutua. |

El entendimiento cordial con Colombia
ha pasado a ser un factor muy importante
en la politica exterior de Chile.

La participacion de Bolivia en el Acuer-
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do de Integracion Subregional ha sido re-
cibido en Chile con la mas profunda satis-
faccion. Vemos en este paso promisorias
expectativas de cooperacion econdémica y
desarrollo conjunto, que da una nueva di-
mension a nuestra vecindad geografica.

Las relaciones chileno-venezolanas se
caracterizan durante este periodo por una

gran identidad de concepciones frente a
los problemas que afectan al Continente.

y al esfuerzo para solucionarlos.
Con Paraguay se han mantenido los
antiguos lazos de amistad, asi como el

incremento de nuestras relaciones comer-
clales.

Y es tradicional nuestra estrecha rela-.

ciénn con Uruguay. La vigsita del Presiden-
te Pacheco reafirma esos lazos, que esta-
mos clertos responden al entendimiento
de uruguayos y chilenos.

Similares consideraciones debo hacer
con respecto a nuestras relaciones con
Meéxico y con los paises de América Cen-
tral y el Caribe.

Con Brasil hemos mantenido histéri-
cas vinculaciones de cordial y profunda
amistad. |

Compartimos con Argentinag innumera-
bles e intensos vinculos. En estos afios
hemos ido enriqueciendo esta relacién con
una mejor comprension mutua de los inte-
reses y derechos de ambos paises. Se ha
solucionado satisfactoriamente el litigio
fronterizo en la zona de Palena, ponién-
dose en acecién por primera vez el Tratado
de Arbitraje de 1902. Chile lo ha invocado
también para buscar una solucién al pro-
blema del Beagle, y confiamos en que, una
vez mas, este Tratado sirva a la paz y
amistad entre ambas naciones. El inter-
cambio - chileno-argentino ha crecido de
manera realmente notable, elevindose de
93 millones de délares en 1964 a mAas de
180 millones de ddlares en 1969. Una
proporcion creciente de este intercambio
recae sobre los productos manufactura-
dos, entre los que cabe destacar la com-
plementacion de la mdustrla automotrlz
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La visita del Presidente seflor Ongania en
enero de este ano dio lugar a conversa-
ciones ejemplares por lo amistosas, fran-
cas y positivas.

Relaciones con los paises de América
del Norte.

Con Estados Unidos hemos mantenido
una politica de franca amistad y de estre-
cha conexién. Las relaciones comerciales,

econémicas y financieras con dicho pais

han sido positivas y en algunos casos no
s0lo se han referido a préstamos de des-
arrollo econémico, sino —debo senalarlo—
a ayudas relativas a la reforma agraria y
a la reforma educacional. Nuestras vincu-
laciones se han basado en un espiritu
franco y directo, que ha hecho mas estre-
cha nuestra tradicional amistad dentro del
respeto reciproco a los puntos de vista de
cada pais. Y aunque no sea ninguna cosa
extrana, debo significar también que en
nuestras negociaciones del cobre jamas
tuvimos la minima interferencia y si el
mayor respeto. '

Vemos también, con agrado, la progre-
siva incorporacion de Canada en el comer-
cio v en las relaciones con nuestro hemis-
ferio. |

Relaciones con las paises de Europa.

A comienzos de mi mandato realicé un
viaje a Europa Occidental aceptando hon-
rosas invitaciones de los Jefes de Estado
de Alemania, Francia, Gran Bretana e
Italia. Fllo obedecié a la conviceiéon inti-
ma «de que era necesario replantar las re-
laciones entre nuestro pais y las naciones
de FEuropa Occidental para incorporar
motivaciones modernas de gran significa-
do, como son la cooperacion fmanmera y
la asistencia técnica. | |

Como resultado de esos viajes, podemos
decir que con Italia nos ha unido una es-
trecha y cordial amistad politica que re-
nueva los valores culturales compartidos.
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- Alemania Federal ha llegado a ser el
primer pais importador de nuestros pro-
ductos en el mundo.

Particular significacién han tenido la
participacion financiera, siempre amplia-
da, de Francia, y las nuevas vinculaciones
industriales y tecnologicas con el Reino
Unido. Es interesante destacar, como un
ejemplo, que las exportaciones chilenas a
Gran Bretafia han aumentado de 84 mi-
llones de doélares en 1964 a 175 millones
de délares en 1969.

Hemos recibido con agradecimiento una
cooperacion que no puede sino llamarse
extraordinaria para el desarrollo chileno,
de parte de los paises mencionados. Tam-
bién hemos contado con esta ayuda en
gradoe importante de parte de otros paises
europeos con los que hemos mantenido
estrechos contactos, como es el caso de
Bélgica y Holanda.

Los paises nordicos, muy especialmente
Suecia, han participado también en esta
esfuerzo y nos han extendido, asimismo,
su cordial cooperacion.

Nuestras relaciones con Espaha son

inalterables. L.a filiacién cultural e his-

torica, que resulta de vinculos tan pro-
fundos, continda renovandose; pero a ella
se agregan ahora nuevos y concretos ele-
mentos de acercamiento en el campo de

la cultura, del comercio y de la asmtencm

técnica.
‘En nuestro deseo de mantener relacio-
nes normales y amistosas con todos los

Estados del Mundo, sin otra limitacidén que
el interés nacional, mi Gobierno reanudd,
en las primeras semanas de su 1nstala-
cidn, relaciones con los paises de Europa
Oriental. Este paso ha sido muy positivo
para la posiciéon de Chile en el concierto

internacional. Las vineculaciones que he-

mos ido estrechando con la Unidén Sovié-
tica, Polonia, Checoslovaquia, Hungria,
Rumania, Bulgaria y Yugoslavia, han per-
mitido un variado conjunto de contactos
e intercambios en los planos politico, eco-
ndémico, cultural y cientifico, que han re-
dundado en un efectivo acercamiento.

Estoy convencido de que nuestras rela-
ciones con los paises socialistas son sus-
ceptibles aln de mcrementarse

Relaciones con Africa, Asia y Oceania.

Especial preocupacién de mi Gobierno

ha sido estrechar nuestras relaciones con

los paises que comprenden el Area geogri-
fica de Africa, Asia y Oceania. Hemos
establecido nuevas mlslones diplométicas
en varios de estos paises, v con dos de
ellos, Zambia y el Congo, colaboramos en

el CIPEC.

En mi programa presidencial de 1964
subraye que Chile es un pais con claros
Intereses en el Pacifico. Ello no sélo se
ha visto proyectado en nuestra politica
subregional, sino también se ha concre-
tado en el Pacifico mas lejano, desde Aus-
tralia y Japon hasta otros paises del Asia.

Labor del Ministerio de Relaciones
Fxteriores.

Kl Ministerio de Relaciones Exteriores
ha servido con eficiencia esta politica con
un personal de servicio exterior practica-
mente igual, en namero, al que tenia hace
39 anos y con un costo porcentual en el
Presupuesto Nacional inferior al de 1964.

.Ha contribuido decisivamente a crear

nuevos mercados y a aumentar vy trans-
formar las tradicionales amistades forma-
les en vinculaciones econdémicas, v ha ser-
vido los intereses concretos de Chile a
través de una intensa accién en las poli-
ticas de exportaciéon. Pero no s6lo hemos
ampliado nuestros mercados, sino que los
hemos diversificado, a fin de tener mas
independencia y seguridad. Es asi como
hoy mas del 50% de nuestras exporta-
ciones van a Europa y el ofro 509% se
distribuye, en partes aproximadamente
iguales, entre América Latina, Estados
Unidos v Japon.

Las fronteras y limites de Chile nunca
han sido mas ciertas y las zonas fronte-
rizas tan valorizadas. La ley que creb la

Dirececion de Fronteras, expresion de ma-
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durez nacional, ha sido instrumento va-
11080 para nuestra seguridad y de con-
cordia con nuestros vecinos,

Hemos realizado una politica de defen-
sa real de nuestra soberania y de recu-
peracion de las riquezas basicas. Un nue-
vo derecho nacional e internacional debe
ser creado para evitar la dependencia y
crear un nuevo orden de justicia.

Por eso, es mi conviceién que una gran
politica exterior, vigorosa e imaginativa,
es un elemento vital para nuestro futuro,
y fatal seria menospreciarlo, porque cada
dia formamos parte mas intensamente de
una comunidad regional y, sobre todo, de
una comunidad mundial.

El pais debe estar preparado para en-
frentar estas realidades, que ya no repre-
sentan el porvenir, sino las exigencias mas
inmediatas del presente. ' '

DEFENSA NACIONAL.

- Las Fuerzas Armadas tienen la mas
alta mision, que es la defensa de la sobe-
rania nacional y de la integridad territo-
rial y el resguardo de la paz social inter-
na. Asimismo, son factores en la forma-
cion de la ciudadania, en el desarrollo del
pals v en la estabilidad institucional. Kl
cumplimiento de estas funciones, seiiala-
das por la Constitucion Politica del Esta-
do y por la tradicion, ha sido.llevada a
cabo en forma ejemplar. Por eso, han lle-
gado a ser un factor de equilibrio y de
respeto que sostiene, junto al pueblo, las
bases fundamentales de nuestra demo-
cracila.

-Los que a ella ingresan lo hacen llama-
dos por una alta vocaciéon. Por eso, la
potencialidad de las Fuerzas Armadas
depende fundamentalmente del factor hu-
mano. Y por eso tenemos la orgullosa con-
viccion de que ellas han estado siempre
integradas por chilenos que comprenden
que la esencia de su carrera es el servicio
a la Patria.

Para cumplir su mision, las Fuerzas
Armadas requieren medios adecuados. Por

eilo, el Goblerno se ha preocupado de dotar
al Hjército, a la Marina y a la Fuerza
Aérea de nuevos equipos que les permi-
tan mantener su eficiencia técnica, repo-
niendo elementos ya en desuso. Ellos han
sido slempre proporcionados a nuestra
realidad humana y a nuestros recursos,
y jamas han dado motivo para montar
una insidiosa propaganda destinada a pre-
sentar a Chile en una carrera armamen-
tista que es falsa y contraria a la realidad
y a las exigencias de nuestro desarrollo.
Dentro de esta misma idea de adecuar
a nuestras Fuerzas Armadas, el pais ha
hecho un importante esfuerzo para lograr
un efectivo y justo mejoramiento econd-
mico, un mayor perfeccionamiento técnico
y profesional de sus cuadros y un impor-
tante plan habitacional, que ha permitido
en estos cinco afios proporcionar a las

Fuerzas Armadas en servicio activo 10.900
viviendas, y para aquellas en retiro, 2.100,

que es mas del doble de lo hecho por la
Caja de Defensa desde su fundacioén, hace
50 anos. |

Pero el cumplimiento por parte de las
Fuerzas Armadas de su misién no solo
requiere medios materiales, sino moder-
nizar su propia estructura organica. Ellas
no pueden permanecer ajenas a la rapida
evolucion social, econdmica y cultural del
pais y del mundo.

Su conduccion exige hoy una mentali-
dad de mando muy moderna, que, junto
con requerir una férrrea disciplina y cum-
plimiento del deber militar, garantice la
consideracion de los hombres que la for-
man, una verdadera comunidad espiritual
y un efectivo respeto por la inteligencia
y la capacidad de todos los que en ella
laboran.

Todo este proceso es delicado, ¥y plan-

tea, a veces, dificiles conyunturas. El pais

las vivi6 el afio pasado, en el mes de octu-
bre, v no puedo eludir referirme a este
acontecimiento, por haber conmovido al
pais y por haber tenido grande y desfa-
vorable repercusion externa.

Podrian darse superficiales e irreflexi-
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vas justificaciones de tales acontecimien-
tos; pero no hay ninguna duda de que la
forma y los medios empleados, aunque
muchos de . sus participantes no lo perci-
bieron en esos instantes, tendian a des-
truir las bases esenciales en que descan-
san la institucién y la disciplina. Pero, en
definitiva, se impusieron la autoridad le-
gitima, la jerarquia, la lealtad y el honor,
vy no se logré daiiar la solidez de nues-
tras instituciones militares. Son los tri-
bunales correspondientes quienes juzgan
y aplican las sanciones. La renovacion de
estas instituciones, en su espiritu y en su
forma, no puede basarse en el quebranto
de los valores que las sustentan.

No son las Fuerzas Armadas un gre-
mio mas. Son instituciones que custodian
la soberania v el orden dentro de la ley.

- Quisiera manifestar aqui el reconoci-
miento de todos los chilenos a las Fuerzas
Armadas. Pero quiero agregar un testi-
monio personal. En estos afos ha crecido
mi admiracién y mi respeto por estas ins-
tituciones. He estado en intimo contacto
con ellas, vy siento gran confianza en el
destino de mi pais, porque sé qué reser-
vas de patriotismo, de sentido del deber,
de diseciplina, de eficiencia, de desinterés
y de superacion profesional hay en ellas.
Antes siempre lo pensé asi; pero ahora,
en el transcurso de estos afios vy en el
ejercicio de este cargo, he podido com-
prender mucho mejor sus virtudes y ex-
plicarme por qué el pueblo de Chile las
siente como un simbolo de la Patria y un
pilar fundamental en la vida de la Nacidn.

— (Aplausos).
CARABINEROS DE CHILE

E]l Cuerpo de Carabineros de Chile ha
cumplido su misiéon, como en todos los
afios anferiores, con la eficiencia, disci-
plina y patriotismo que le son caracte-
risticos.

Consciente de la importancia de esta
mision, mi Gobierno ha prestado especial
atencion en estos seis afios al mejoramien-

to de la accién policial, para cuyo efecto

aumento en mas de mil plazas la dotacién
de personal, dio especial impulso a la cons-
truccion de nuevos cuarteles y realizé una
importante inversion en el equipamiento
de vehiculos y medios de comunicacidn,
que han permitido multiplicar la eficacia
de Carabineros en la atencién de las di-
versas funciones que tiene a su cargo.
Ademas de la misién especificamente
policial, el Cuerpo de Carabineros ha te-
nido a su cargo otras importantes tareas

~de beneficio comiin, entre las que quiero

destacar la de la Policia Forestal vy la de
la Policia de Menores —para sefialar sélo
algunas—, habiendo sido esta 1ltima la
base con que se ha podido organizar la
lucha contra la vagancia infantil y su supe-
racion por métodos modernos.

Creo que es imposible resumir la obra
de Carabineros. Ellos representan para el
pais el simbolo de la seguridad de sus
vidas y de sus bienes. En cualquiera emer-
gencia, son los carabineros a quienes pri-
mero se acude. Por eso, el prestigio de su
organizacion no solo lo tiene en Chile, sino
que trasciende de nuestras fronteras, para
ser mostrado como un cuerpo ejemplar
en otras naciones. o

— (Aplausos). '

Le corresponde, sobre todo en estos
tiempos, una dura y pesada labor en la
cual es necesario combinar la severidad
con la prudencia y, a veces, resistir la
provocacion sistematica y desatinada.

El pueblo pide su presencia, y hasta mf
llegan peticiones de todas las poblaciones
del pais y de todas las comunidades para
que se Instalen nuevos retenes de Carabi-
neros, porque el pueblo sabe que es una
sefial de orden para sus vidas y para sus
hogares.

Quiero, en este altimo Mensaje, signi-
ficarles mi profunda gratitud y reconoci-
miento por su invariable lealtad, por su
espiritu constante de sacrificio y por la
forma como siempre han cumplido con su

deber.



DESARROLLO SOCIAL
- EDUCACION.

Para este Gobierno, la educacién ha
constituido la primera prioridad en sus
programas y ha significado el mas alto
porcentaje de aumento del gasto publico.

Podriamos haber desplazado fondos ha-
cia otros sectores mas brillantes en cuanto
a efecto politico inmediato; pero es nues-
tra conviccién profunda que esta inver-
sion, que no figura en el indice del pro-
ducto, es, a la larga, la base fundamental
de todo desarrollo.

Kl pais, al hacer efectiva una igualdad
de oportunidades, ha creado un verdadero
sistema democratico de educacidn.

Incremento de matriculas y de
nrofesores.

En el ano 1970, la matricula total en
educacion fue de 2.689.300 nifios y jove-
nes. En el sexenlo, en consecuencia, ha
aumentado la matricula en 46,1%, frente
a 27,1% del sexenio anterior.

En la educacion basica, el crecimiento
fue de 37%, respecto de 1964. En la edu-
cacion cientifico-humanistica, el incre-
mento ha sido de 117%, con relacion a
1964 —y esto es una respuesta para quie-
nes afirmaron que so0lo estabamos des-
arrollando la educacidén primaria—: o sea,
mas del doble. Y la educacién técnico-
profesional ha aumentado en 211,6% ; o
sea, mas del triple.

El incremento de profesores en la edu-
cacion basica fue de 11.500, y en la edu-
cacion media, de 5.000. De 240.000 horas
de clases, hemos subido a 410.000. Es de-

clr, hemos incrementado la educaciéon me-
dia en 70%.

Construccion de escuelas.

El total de los planteles educacionales
construidos en el sexenio alcanza a mas
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de 3.000, lo cual significa que, desde el
dia en que este Goblerno se hizo cargo
del Poder, se ha entregado practicamente
una escuela y media por cada dia de admi-

nistracion, incluidos los festivos.

Modernizacion del sistema.

El aumento no solo ha sido cuantita-
tivo. Nuev_os planes y programas han mo-

dernizado nuestro sistema educacional,

creando & afios de educacién basica y 4

anos de educacion media.

Se ha perfeccionado, asimismo, al pro-
fesorado a través del Centro de Perfec-
cionamiento, creado en 1967, y de las uni-
versidades y escuelas normales. En con-
junto, atendieron, en cursos y seminarios,
a 50.575 profesores, qulenes adquirieron
entrenamiento para aplicar los nuevos
programas de estudios.

Del mismo modo, se ha atendido a los
establecimientos educacionales a todos los
niveles con nuevos textos escolares que
reflejan las nuevas metodologias, bibliote-
cas, laboratorios, talleres, gimnasios, equi-
pos audiovisuales v maquinarias, que res-
ponden a las nuevas realidades pedagdgi-
cas, en las que el alumno tiene participa-
cion activa.

Asgistencia social.

Por su parte, la Junta de Auxilio Esco-
lar proporciond 580.000 raciones diarias
de almuerzos v 1.180.000 desayunos 2sco-
lares diarios en 1969, vy otorgd 384.315
becas y mas de 6.385 préstamos univer-
sitarios.

Analfabetismo.

En los centros de educacion basica vy en
las escuelas de adultos se ha atendido, en-
tre 1965 y 1969, g un total de 385.000 per-
sonas, lo que ha permitido reducir las tasas
de analfabetismo, de 16,4% a 11%, en
1969. |
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Educacién superior.

Uno de los mas altos indices de nuestra
expansiéon educaciofial se registro en el
nivel superior. La matricula universitaria
ha erecido en 124%, entre 1964 y 1970, y
los aportes fiscales han tenido un aumen-
to real, en moneda igual, de 143 %, en estos
sels anos.

Periodicamente se presencia el rebrote
de manifestaciones que quisieran trans-
formar la Universidad en un lugar de
acceso automatico para todos los egresa-
dos de la educacion media. En ningan pais
del mundo existe la Universidad para to-
dos. Ella es necesariamente gelectiva, bajo
el doble prisma de la capacidad de los pos-
tulantes v de las necesidades de profesio-
nales del pais. ' '

Me permito advertir aqui que seria olvi-
dar la esencia del sistema universitario si
éste rebajara la calidad de su funciéon al
abrir ilusorias expectativas a todos los
egresados de la educacion media.

El pais puede garantizar igualdad de
oportunidades a todos los joOvenes, pero
no puede asegurarles a todos el ingreso a

la Universidad. En Chile, el porcentaje de

acceso a la educacién superior incluso es
mas alto que el de muchos palses muy
desarrollados v el de muchas de las nacio-
nes sefialadas aqui como grandes expe-
riencias revoluclonarias.

Ley de Guarderias Infantiles.

Hace sblo algunos dias se promulgé Ia
ley de Guarderias Infantiles, que tiende a
resolver un problema fundamental de la
infancia, ya que abarca a 1.600.000 ninos
chilenos que tienen entre 1 y 6 ahos. '

Esta ley esti llamada a tener la mayor
trascendencia. No en vano en muchos pai-
ses la educacidén preescolar se ha conver-
tido en uno de los programas fundamen-
tales. |

“Esta ley fue posible gracias al acuerdo
de la gran mayoria del Congreso Nacional.

Consejo Noacional de Menores.

En otro orden de cosas, y aunque es
materia del Ministerio de Justicia, es dig-
na de mencionar la ley, de julio de 1966,
que cre0 el Conse)jo Nacional de Menores,
el cual, integrado a la comunidad nacio-
nal, esta destinado a dirigir la accidén para
recuperar socialmente a miles de nifios en
situacion irregular. En 1966, habia en el
pais solo 4.304 plazas para atender a esos
ninos, y en diciembre de 1966 ya llegaban
a 11.779; o sea, se triplicé su numero, lo
que permitié terminar en algunas ciuda-
des con la vagancia infantil.

Por otra parte, se proporciond asisten-
cia a 12.350 menores en clubes de recrea-
cion, contra 326 que eran atendidos antes
de promulgarse la mencionada ley.

VIVIENDA.

La inversion total en vivienda, medida
en precios de 1969, subio de 5.388.000.000
de escudos en el periodo 1959-64, a
9.790.000.000 de escudos en el actual pe-
riodo, considerada la inversion proyecta-
da para este afo, v medida en igual mo-
neda. '

Construccion de viviendas.

La produccién de viviendas para el ac-
tual periodo, consideradas las programa-
das para el presente afio, alcanzan a
260.000 definitivas, frente a 177.825 uni-
dades habitacionales del periodo ante-
rior. Se han otorgado, ademas, cerca
de 100.000 titulos de dominio a modestos
propietarios.

Operacion Sitio.

Hasta 1969 se han entregado 210.000
sitios con urbanizacion minima. De ellos, -

"49.3‘8’-8, hasta el momento, con viviendas

provisionales, mediaguas y casetas sani-
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tarias. Sumadas las viviendas definifivas,
mas los sitios con instalaciones o sélo ur-
banizacién minima, resulta que 470.000
familias han logrado algin tipo de solu-
cion habitacional.

Otras realizaciones.

Se agrega a esto el equipamiento comu-
nitario para el desarrollo socio-cultural,
econdémico y fisico de la poblacion: clu-
bes, centros deportivos, etcétera. En es-
tas obras se han construido 377.100 me-
tros cuadrados.
~ Quiero destacar, por ultimo, la impor-
4ante labor del sistema nacional de ahorro
y préstamo, que entre los afios 1965 y
1970 habri financiado cerca de 70.000
operaciones.

SALUD.

En esta exposicion extremadamente es-

- quematica me referiré ahora. al Ministe-

rio de Salud Publica, que fijé en 1965
una politica destinada a extender el nu-
mero y calidad de la atenciéon médica de
la poblacion mediante la elaboracién del
primer plan nacional de salud.

Qe han construido en este periodo 45
establecimientos hospitalarios.

Actualmente se encuentran en plena
construccién 11 nuevos hospitales, y es-
tin en tramite de propuestas seis mas.

Merece particular atencién.el proyecto
-del futuro Hospital del Empleado, con
una capacidad de 988 camas, y que ya es-
‘t4 financiado. '
_ Mediante la cooperacién de institucio-
nes y organismos nacionales e internacio-
" nales, se ha elaborado un programa de

construccién de 222 postas rurales, de las

‘cuales ya se encuentran en funcionamien-
“to 126 y 49 terminandose.

Se han adquirido numerosos vehiculos.
Se han implementado programas de ali-
‘mentaciéon suplementaria. Y debo sehalar
.a este respecto que de un promedio anual

han extendido 1.885-.247

en el sexenio anterior de 7.500.000 kilos
de leche hemos llegado a repartir
13.640.704 kilos; o sea, ha habido un
aumento de 81,4%.

Las consecuencias de este programa no
se han hecho esperar. La tasa de mortali-
dad infantil del grupo de 1 a 4 anos ha
descendido de 7%, en 1964 al recibir el
Gobierno, a 3,2%, en 1968.

En 1968 también fue promulgada la ley
de Medicina Curativa. El Servicio Médi-
co Nacional de Empleados inicié de inme-
diato su accién y en este breve plazo se
carnet indivi-
duales. |

Los indicadores de salud reerJan mejor
que nada los efectos de esta politica a la
cual podria referirme extensamente. La
mortalidad general del pais, que en 1964
era de 11,1 por mil, en 1969 se redujo a
sélo 8,9 por mil; y la mortalidad infantil,
que anteriormente era de 102,9 por mil,
bajdé en 1969 a so6lo 79 por mil.

TRABAJO.

La labor del Ministerio del Trabajo ha
sido muy intensa, y seria imposible sinte-
tizarla. S6lo me referiré al mejoramiento
integral de los servicios y a la mejor aten-
cién a todos los sectores del trabajo que
han sido objetivos bésicos en la politica |,
del Gobierno. Esto se ha reflejado en su
constante accion a favor de la clase traba-
jadora, que en muchos aspectos es impo-
sible resumir en cifras.

Progreso sindical.

El movimiento sindical, que hacia doce
afios venia en franco retroceso, agrupan-
do en 1964 sélo al 10,3% de la poblacion
activa, ha sido revitalizado. En cinco anos
se duplicé la poblaciéon sindicada, la que-
aumenté de 270.502, al comienzo de mi
Administracién, a 533.713 personas en
1969. - _ '

'Kl incremento en el sector agricola es
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impresionante. Las 1.658 personas sindi-
cadas en 1964 se elevan ya en 1969 a
104.666.

Estas cifras reflejan mejor que nada
como el Gobierno ha sustentado, favoreci-
do e impulsado la organizacién sindical
del pais. Si se me permite decirlo, a veces
siento clerta sensacion de ridiculo cuan-
do quienes nunca pudieron salir del 10%
de trabajadores sindicados del pais, criti-
can a este Gobierno por su posicién sobre

el particular.

Leyes fundamentales.

En cuanto a las leyes fundamentales,
los sefiores parlamentarios encontraran en
el anexo mas de cuarenta leyes dictadas,
entre las cuales puedo sefialar la de segu-
ro de accidentes del trabajo y enfermeda-
des profesionales, que tiende a proteger a
mas o menos 1.700.000 personas, texto le-
gal que se esperaba desde la dictacion del
Codigo del Trabajo, entre 1924 y 1930 la
ley de Medicina Curativa, ya citada, que
beneficia a alrededor de tres millones de
personas; las leyes de revalorizacion ex-
traordinaria de pensiones de empleados
particulares, y la que cre6 el Fondo de
Revalorizacién de Pensiones para los ase-
ogurados del Servicio de Seguro Social,
que ha permitido un mejoramiento de
92% en el monto de las pensiones, aparte
toda la legislacion para el sector campe-
sino.

PROMOCION POPULAR.

Uno de los pilares de nuestra accion ha
sido la Promocion Popular, destinada a
terminar con la marginalidad de grandes
conglomerados sociales que carecian de
organizacion y participacion.

La labor de la Consejeria Nacional de
Promociéon Popular culminé con la dicta-
cion de la ley de Juntas de Vecinos y de-
mas Organizaciones Comunitarias.

Esta Consejeria ha canalizado sus ma-

yores esfuerzos en la programacion de

cursos de capacitacién civica y ‘técnica,
realizando en este periodo 17.435 cursos,
a los cuales asistieron controladamente
666.316 personas provenientes de las di-
versas organizaciones de base formadas
por la Consejeria, tales como: juntas-de
vecinos, centros de madres, centros juve-
niles, centros deportivos, centros de pa-
dres y apoderados y otros, que alcanzan

- a la enorme suma de 19.901 centros de or-

ganlizacion.

Gran Importancia tuvo, asimismo, la
dictacion de la ley para sanear los titulos
de dominio de las poblaciones en situacidén
irregular y terminar con los llamados vul-
garmente “loteos brujos”.

La idea principal que ha informado la

accion de la Consejeria ha sido fomentar

la participacion comunitaria; la organi-
zacion del pueblo en todos los niveles; el
nacimiento y la formacién de miles y mi-
les de lideres de representativa y progre-
siva extension. O sea, se han dado las ba-
ses para 1ncorporar al pueblo a la vida
nacional mediante su participacion orga-
nizada.

Cema.

Entre estas organizaciones no puedo
dejar de mencionar en este Mensaje la
creacion de la Central Relacionadora de
Centros de Madres, CEMA.

En estos anos se han formado mas de
9.000 centros, que agrupan aproximada-
mente a 450.00C mujeres, que han entre-
gado en forma directa capacitaciéon a in-
numerables socias de centros de madres
para darles formaciéon y trabajo.

Junto a esto se ha abierto a las socias
de los centros la posibilidad de obtener, a
precios de costo, articulos indispensables
para el hogar, estableciendo centrales de
traspaso en todas las provincias. Ademaés,
se han instalado talleres y distribuido, me-
diante créditos, mas de 70 mil maquinas
de coser, y se ha llevado a cabo una inten-
sa labor educacional y de promocién me-
diante la exposicion del trabajo artesanal.
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En esta ocasion no puedo menos que re-
‘saltar su labor v agradecerles de manera
‘emocionada su constante comprension y
ejemplar espiritu de cooperacion.

Oficina Nacional de la Mujer.
En este sentido, asimismo, debo sena-
lar, como un hecho importante, la crea-
cién de la Oficina Nacional de la Mujer,

.a nivel del Presidente de la Republica.

Deportes.

Dentro de este mismo campo de la pro-

mocién, aunque no corresponda estricta-
mente a esta materia, debo referirme a la
ley de Fomento al Deporte y la Recrea-
cién, promulgada en enero de este ano.
Este texto legal, fruto de la perseverancia
de los dirigentes del deporte nacional y de
la valiosa ayuda de todos los sectores del
Parlamento, serd un instrumento de in-
apreciable valor para el desarrollo fisico
vy deportivo del pais. Y asi ha sido recibi-
da por los dirigentes y deportistas de la
Nacion. |
Termino aqui el capitulo de desarrollo
social v entro al de desarrollo economico.

DESARROLLO ECONOMICO.
PRODUCCION NACIONAL.

El Gobierno ha perseguido crear en es-
tos aflos las bases para un acelerado des-
arrollo econémico en el pais. La meta que
se propuso fue un crecimiento del 5%
anual. FEste objetivo se ha conseguido,
puesto que el crecimiento del producto
geografico bruto en estos cinco anos ha
sido levemente superior a 5% anual como
‘promedio, v todo hace presumir que, con
el resultado del presente ano, que se pre-
vé de 6%, dicho promedio sera aun ma-
- yOr. |

 Algunos estiman que para medir el des-
arrollo no deberia vo considerar el creci-
‘miento del producto geografico bruto, por-

que involucra el hecho circunstancial de
los efectos del alto precio del cobre. Pri-
mero, el alto precio del metal rojo no es

circunstancial. Pero también yo podria

observar que si el precio del cobre nos ha
favorecido, ha habido otros factores des-
favorables, también circunstanciales, co-
mo la sequia prolongada, en algunas zo-
nas por mas de cuatro afios, que han re-
presentado un factor de baja considerable
de la produccién, en general.

" Recordemos que en 1969 la produccion
agricola —no me refiero a la pecuaria—
decrecié en 18% como resultado de las
condiciones climaticas.

Qi no se debe tomar en cuenta el alto
precio del cobre por ser un factor favora-
ble, tampoco habria que tomar en cuenta
la sequia, por ser un factor desfavorable
y circunstancial. |

Por otra parte, la inversiéon geografica
bruta ha crecido en 1969 en 8%. La in-
version en infraestructura ha subido en
6%, mientras que la capitalizacion en ma-
quinarias y equipos aumenté en alrededor
de un 10%. Esta cifra cobra mayor signi-
ficacién cuando se considera que desde
1965 la inversién en maquinarias y equi-
pos ha aumentado en un porcentaje anual
similar.

El hecho de no haberse prolongado la
sequia en el afio 1969, por lo menos desde
Aconcagua al sur —en forma muy relati-
va, es cierto—, ha permitido un incremen-
to sustancial de las cosechas ya realiza-
das, lo que puede significar para el ano
actual un incremento de este sector de a
lo menos 7%, seglin todos los datos esta-
disticos.

Por otra parte, las inversiones realiza-
das en la gran mineria ya han empezado
a dar sus frutos y se prevé este afio. un
crecimiento en el sector minero que fluc-
tha entre 11% y 16%. _

También en el sector industrial se no-
tan claros indicios de superacion en la
produccién en diversas e importantes ra-

mas. | _
Con relacion a las discusiones que hay
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sobre el crecimiento del producto bruto,
quisiera deJar establecidas tres observa-

ciones:
1.—Que en todo proceso de transfor-

maciones, en los anos iniciales no sélo no

hay crecimiento del producto, sino una

clara disminucion. Basta mirar cualquie-
ra experiencia mundial. Sin embargo, es-
ta sitiiacion no se dio en Chile, porque el
producto no s6lo no ha disminuido, sino
que ha crecido.

2.—Que el pais ha hecho una gran in-
versién social, indispensable, a su vez, pa-
ra el desarrollo economico a mas largo

plazo . Consideremos, por ejemplo, que

bastaria haber disminuido el gasto en
educaciéon —digamos en una cifra del or-
den de los 400 millones de escudos anua-
les— y haberlos invertido, como tradicio-
nalmente se hizo en Chile, en vivienda y
obras publicas, para haber obtenido segu-
ramente mas de dos puntos por aiio en el
crecimiento del producto bruto.

3.—O0Otro aspecto fundamental —y lo
quiero dejar aqui estampado como un ver-

dadero juicio histérico de este periodo—
es que a nosotros nos ha tocado la tarea

de crear los fundamentos para un des-
arrollo acelerado de la economia. Durante
estos cinco anos hemos trabajado para
ampliar las instalaciones mineras. Las
nuevas producciones entraran en vigencia
a partir de fines de este ano y seguiran
aumentando en el proximo y sigulentes.
Todo lo que se ha hecho en petroquimica
no produce aun resultados, pero las diver-
sas plantas industriales estan construyén-
dose o recién terminadas, y comenzaran a
funcionar a mediados o a fines del pre-
sente afio. En el acero estan ya contra-
tados todos los créditos y se estan fabri-
cando en estos momentos los equipos que
permitiran duplicar la produccion. Igual
ocurre en celulosa y en numerosas otras
industrias, en plena construcecion.

Quiero senalar también el enorme es-
fuerzo que se ha hecho en el sector agrico-
la, ecuyos resultados no pueden palparse

de inmediato, pero que las generacmnes
futuras recogeran.
Finalmente, quiero dejar constancia.

.aqui de que cuando en el afio 1967 planteé

un programa de ahorro nacional adminis-
trado por el pueblo, éste me fue rechaza-
do. Cada dia veo con mayor claridad que
este habria sido un instrumento determi-
nante para el crecimiento de la inversion,
para el aumento de la produccién y para
una mayor distribucion de la riqueza na-
cional.

Redistribucion de la riqueza

Antes de 1965 la redistribucién de los
Ingresos, segun las Cuentas Nacionales,
mostraba una baja participacion de los
asalariados en el total del Ingreso Geo-
grafico del pais, habiendo sido los afios
1963 y 1964 los méas depresivos de la alti-
ma década, cuando llegd a 46,8%, frente
a 83,2% de los sectores no asalariados.
Merced a la politica de remuneraciones
puesta en practica en este periodo, la par-
ticipacion de los asalariados fue rapida-
mente incrementandose hasta haber al-
canzado a 51%, frente a 49% de otros
sectores. Y cualquier economista sabe lo
que esto significa.

HACIENDA.
Politica fiscal.

En estos ualtimos anos se ha llevado a
cabo un proceso de mejoramiento cons-

tante de las técnicas presupuestarias. Es

asi como a partir del Presupuesto Fiscal
de 1968 se viene empleando la técnica de
Presupuesto por Programas, con el objeto
de raciocnalizar la asignacion de los recur-
sos publicos y mejorar el control del em—
pleo de los mismos. |

Debido al escaso tiempo de que dispon-
20 Y para no cansar a los senores parla-
mentarios y asistentes con cifras que re-
quieren un examen muy detallado y mi-




SESION DEL CONGRESO PLENO, EN 21 DE MAYO DE 1970 17

il —

nucioso, en este Mensaje encontraran ca-
pitulos y cuadros muy precisos, con toda
clase de antecedentes, con el objeto de que
puedan formarse un juicio y hacer un
analisis sobre el gasto fiscal y su finan-
ciamiento, el gasto publico, la inversion
publica, la politica crediticia y de ahorro
vy la labor del Banco del Estado. Solo me
referiré a dos problemas: A la deuda ex-
terna v a la balanza de pagos, por ser
asuntos de constante preocupacion y can-
troversia v de especial interés para el
pais.

Deunda externc.

Fuente fundamental para el financia-
~ miento no sélo del sector publico sino pa-
ra el desarrollo general del pais, es el cre-
dito externo.

A este respecto quiero sefialar cual fue
el monto real del endeudamiento del pais
en estos afios, ya que con mucha frecuen-
cia se presentan las cifras de tal manera
que se crea confusién en el animo de la
~opinién publica.

Un aspecto es la deuda bruta, y otro, la
deuda neta. Voy a explicarme: el Gobier-
no puede tener créditos externos aproba-
dos por 2.800 millones de dolares, pero
eso no significa que deba 2.800 millones
de délares. Es deeir, uno es el total de los
créditos concedidos, y otro, el total de los
créditos utilizados, que es lo que verdade-
ramente constituye la deuda y el compro-
miso. Si en un banco tengo un creédito por
quinientos millones de pesos y de esta
cantidad sélo utilizo 100 millones, debo
esta cifra y no quinientos millones. Sobre
esta base, de lo que realmente debe el pais
o tiene comprometido, la deuda externa
total de Chile, es decir lo utilizado, alcan-
z6 en 1958 a 456.000.000 de délares. El
afio 1964 fue de 1.629,9 millones de ddla-
res v en 1969 el pais adeudaba 2.084 mi-
llones de délares. O sea, en estos ultimos
cinco afios el pais se ha endeudado en un
promedio de 91 millones de dolares anua-
les, en comparaciéon con un ritmo de apro-

ximadamente 200 millones de dolares
anuales como promedio de los anhos ante-
riores. _ ' '

En la cifra actual de endeudamiento to-
tal, estdn incluidos todos los créditos co-
rrespondientes a las inversiones del co-
bre, de la petroquimica, de la celulosa y
de otras diversas industrias nuevas, lo
que de por si revela la naturaleza de este
endeudamiento; porque no se trata soélo
de deber, simo de en qué se debe, es decir,
si el dinero lo tomo para gastarlo o para
invertirlo.

[.a deuda propiamente fiscal, como lo
establecié el sefior Ministro de Hacienda
en su ultima Exposiciéon de la Haclenda
Piblica ante el Congreso Nacional —sin
ser rebatido, pues, por lo demas, se trata
de datos muy precisos —fue en 1958, de
331 millones de délares; en 1964, de 1.393,
y en 1969, de 1.339 millones de ddlares. O
sea, Chile tiene una deuda menor no obs-
tante contar con un millon de habitantes
mas. | | - |
A lo anterior habria que agregar que
las exportaciones por habitante han cre-
cido entre esos aflos en 50%, lo que de-
muestra que no sélo ha disminuido la deu-
da “per capita”’, sino ademas, que el pais
ha mejorado ostensiblemente su capaci-
dad de pago. | '

Por ualtimo, quiero sefialar que practi-
camente se han eliminado las deudas a
corto plazo, habiéndose centrado la mayor
parte de ellas en plazos superiores a 2o
afios. Cuando escucho criticas hechas con
licereza verdaderamente increible, en el
sentido de que este Gobierno ha endeuda-
do al pais en forma alarmante y puedo
presentar estas cifras que nadie puede
discutir, veo cémo se derrumban estas
afirmaciones engendradas en la pasion y
jamés en la realidad de los hechos.

Balanza de DPAYOS.
La balanza de pagos, gracias funda-

mentalmente a las favorables condiciones
imperantes en el mercado del cobre, pero
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también a las determinaclones oportunas
del Gobierno para obtener los mejores
precios de este metal en el mercado mun-
dial —porque también en ahos anteriores
a esta Administracién hubo mejores pre-
cios en el mercado mundial, pero Chile no
los aproveché:; v hoy dia, por resolucién
de este Gobierno, obtenemos el mejor pre-
cio, al ir al Mercado de Londres—, ha pre-
sentado en estos afios los resultados mas
favorables habidos en la historia del co-
mercio exterior chileno. Estoy hablando
de cifras, v no son jactancias. El supera-
vit promedio anual durante el periodo 65-
69 fue de 101 millones de doélares, 1o que
contrasta con la persistente situacion de-
ficitaria del pais, de casi medio siglo, que
se arrastraba desde la gran crisis del ahno
1931. El superavit de 1969 alcanzé a 182
millones de doélares.

- Estos resultados han permitido obtener
las mas favorables repercusiones en cuan-
to a la situacion econdédmica del pais fren-

te al exterior y han hecho posible alcan--

zar las mas altas importaciones de bienes
de capital que el pais haya conocido. Al
referirme al aspecto econdémico sehalare
algunas. Ademas, han permitido cumplir
con el servicio oportuno de nuestra deuda
externa y se ha restablecido totalmente
nuestro crédito internacional.

Un factor importante en los ultimos
-afios ha sido también la politica de comer-
.cio exterior que se relaciona con el fomen-
to y la diversificacion de las exportacio-
nes, la que se ha realizado también con
‘respecto a los mercados —como va lo se-
nalé en Relaciones Exteriores—, de tal
manera que logs mas importantes para
Chile son ahora Europa Occidental, Ja-
pén y la propia América Latina. Impor-
tante factor para que esto ocurra ha sido
la politica cambiaria realista que el Go-
‘bierno ha seguido, la ley de estimulo a las
exportaciones (instrumento usado en el
‘mundo entero) y todas las medidas para
‘racionalizar y normalizar nuestro comer-
~cio exterior. Asi, los registros de impor-
~tacién, que antes se tramitaban durante

meses, se despachan sin demora alguna;
s¢ han eliminado los atrasos en todos los
pagos; se han reducido los derechos de
exportacion; y los derechos arancelarios
han sido rebajados para hacer mas racio-
nal la proyeccion de la industria del pais
y para reducir los costos de numerosas e
importantes actividades productoras. To-
do ello contribuye a que Chile pueda en-
frentar en condiciones sensiblemente mas
favorables el advenimiento de la integra-
cion latinoamericana.

Quiero agregar un antecedente que es-
timo indispensable que sea conocido por -

el Honorable Congreso y por el pais ente-

ro: al 31 de diciembre de 1964, las deu- |
das directas del Banco Central alcanza-
ban a 278 millones de ddélares, y sus re-
servas eran de 114 millones de délares.

~ En esas condiciones me hice cargo del

(Gobierno. O sea, las deudas ascendian a
mas del doble de las disponibilidades v los
pagos comerciales estaban atrasados en

290 dias. Al 8 de mayo de 1970, la deuda
directa de esa institucién bancaria era de

136 millones y las reservas alcanzaban a

480 millones de dolares. Es decir, ahora
las reservas son tres veces superiores g
las deudas y los pagos de la deuda externa
estan al dia; incluso nos hemos dado el lu-
jo de anticipar el servicio de las deudas
mas onerosas.

—(Aplausos).

Las importaciones ya no se demoran
meses. La operacion es inmediata. Y para
exportar se han eliminado cientos de tra-
mites.

Fuera de las reservas del Banco Cen-
tral, hay también disponibilidades de par-
te del Fisco; o sea, entregaré el Gobier-
no con una reserva superior a los 500 mi-
llones de dolares. No hay recuerdo en la
historia de Chile de algo semejante. Esti-
mo que €sta es una suma que el pais ne-
cesita para un manelo independiente y li-
bre de su comercio exterior v para man-
tener el mas alto nivel de su crédito ex-
terno. En tal forma, creo que este Gobier-
no ha contribuido a crear bases sélidas y
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estables para una verdadera soberania
 nacional que no esté basada en una pala-
breria Hueca ni en discursos, sino en he-
chos tan concretos y tan contundentes co-
mo los que acabo de senalar.

ECONOMIA.

El Ministerio de ‘Economia abarca un
complejo campo de acciéon con tres funcio-
nes especificas: abastecimientos y pre-
cios, desarrollo industrial y comercio ex-
terior.

En la imposibilidad de referirme a la

labor en cada una de estas materias, se-
nalaré solamente algunos de sus aspectos
mas destacados que inciden en el desarro-
llo econdmico directo.

Comprendo que dar cifras es un poco
cansador; pero este Mensaje, como lo di-
je, no es un discurso, sino una cuenta que
doy al Congreso Nacional, para que des-
pués éste debata y juzgue las materias
que ella comprende.

Energia.

La ENDESA ha continuado con el plan
de electrificacion del pais, ampliando al-
gunas plantas y construyendo otras, como
la Central El Toro, que sera la mas gran-
de de Chile v que a fines de este afio es-
tara construida en mas de 70%. Asimis-
mo, la Central Térmica Bocamina, en Co-
ronel, entrara en servicio en pocas sena-
nas mas, ademas de otras plantas meno-
res distribuidas en todo el pais.

Aumento de potencia eléctrica.

“El resultado del trabajo de ENDESA
es que el total de la potencia eléctrica ins-
talada en el pais, que era de 1.352.700 ki-
~lovatios, al finalizar este periodo ha lle-
gado a 2 millones 117 mil kilovatios. O
sea, ha tenido un crecimiento de mas de
50% en seis anios. Muchas veces se obser-

va que se han hecho programas nuevos,

pero no se analiza que se han intensifica-
do también los anteriores.

Al mismo tiempo, se ha aprobado un
proyecto de ley del Ejecutivo, por el Ho-
norable Congreso Nacional, para adquirir
los capitales extranjeros en la Compania
Chilena de Electricidad en condiciones eXx-
traordinariamente ventajosas, quedando
asi practicamente en manos del Kstado
chileno toda la generacién y distribucién
de la energia eléctrica para el uso publico.

Petroleo.

Respecto a ENAP, durante este perio-
do se construyé la Refineria de Concep-
cion, y a comienzos de 1968 se inicio la
construccion de una planta de gas natu-
ral que empezari a funcionar este afio.
Asimismo, en 1967 se terminé el oleoduc-

to de Concepecion a San Fernando.

Aun cuando la producciéon de petroleo

- ha aumentado levemente, la produccion en

las refinerias se elevdo de 2.684.000 m3.,
que era al iniciarse esta Administracion,
a 4.517.000 m3. en 1969, o sea, un aumen-
to de 70% ; y el gas licuado subido de

288.000 m3. a 466.000 m3. en igual perlo-
do, con un incremento de 60%.

Telecomunicaciones.

Por otra parte, se creé la Empresa Na-
cional de 'Telecomunicaciones —EN-
TEL—, como filial de la CORFO, con el
objeto de instalar una red troncal de te-
lecomunicaciones entre Arica y Punta
Arenas. Esta red ya cubre desde Santia-
go a Temuco y pronto llegara a La Sere-
na y en breve entraran en servicio otras,
hasta llegar a cubrir todo el pais.

Particular mencion merece la Estacion
Terrestre para Comunicacion por Satéli-
te ubicada en Longovilo, que fue la pri-
mera instalada en Latinoamérica, en
1968.
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Television mnacional.

!

En 1969 se pudo establecer la Televi-
siébn Nacional en Chile, que esta exten-
diendo su red a lo largo de todo el pais.
Cuando se creb este servicio y comenzo a
funcionar, muchos dijeron y otros pensa-
ron que éste seria un instrumento politi-
co del Gobierno. Sin embargo, el pais es
testigco —y mejor que nadie los propios
televidentes— de que estamos procuran-
do que la Empresa, con la mayor autono-
mia, como lo dijimos, eduque, informe y
entretenga, de modo que este Canal del
Estado no sea un instrumento de propa-
ganda al servicio de nadie, y menos del
Gobierno. -

DESARROLLO INDUSTRIAL.

En cuanto al desarrollo industrial, cu-
vo brazo ejecutor ha sido fundamental-
‘mente la Corporacion de Fomento de la
Produceidén, hay algunos aspectos que de

por si son reveladores.

Siderurgia.

En el plan de desarrollo sidertrgico,
los hechos mas importantes son la amplia-
cién de Huachipato con el Alto Horno N°¢
2 v la Planta de Estano Electrolitico pues-
ta en marcha el ato recién pasado. La ex-
pansion de esta empresa significa un pro-
grama cuyo costo sera de 150 millones de
délares, inversion que permitird aumen-
tar la capacidad, de 620 mil toneladas de
acero en este momento, a un millon. Los
equipos, que ya estan encargados, permi-
tiran en una segunda etapa llegar a una
produccion de un millon y medio de to-
neladas.

Metalurgia.
Todo el sector metallirgico, cuyos deta-

1les estan en los anexos, ha experimenta-
.do ampliaciones notables.

Industria automotriz.

Fundamental importancia ha fenido la
creacién de las fabricas de partes y pie-
zas para la industria automotriz, insta-
landose decenas de plantas que producen
equipos y tecnologia que eran desconoci-
dos en Chile.

Desde 1967 funcionan la Empresa Fiat
en Rancagua y la Ford en Casablanca.
Esta avanzada la construccion de la plan-
ta Renault-Peugeot en Los Andes y en
breves dias mas firmaré el decreto para
la instalacion de la General Motors en Co-
quimbo.

La produccion nacional de vehiculos su-
bi6 de 7.800 a 22.069, y la integracion de
partes nacionales, de 26%, a 58%. Y ya
estamos estableciendo la exigencia casi
superior a un 70%.

Industria electrénica.

Por su parte, la industria electrdnica
esta autoabasteciendo al pais en una ga-
ma de produccion de alta tecnologia, con
una variada aplicacién en distintas acti-
vidades. La fabricacion de televisores, que
ya va en mas de cien mil por ano, radios
y elementos, ha crecido hasta quintupli-
car, en muchos casos, la que existia. Ade-
mas, se han levantado las mas modernas
plantas para productos muy refinados,
como valvulas electrdonicas, tubos de ima-
gen v de reflexién, etcétera; y durante es-
te ano se comenzari un programa de in-
tegracién creciente de calculadoras eléc-
tricas para oficinas y otros.

Industria petroquimica.

Por su parte, la industria petroquimica,
que ha nacido y crecido durante este pe-
riodo, es una de las industrias de mayor
dinamica y porvenir en nuestro pais. En
junio de este afio comenzara a funcionar
la planta de etileno, propiedad de ENAP.
Entretanto, en Concepciéon se han insta-
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lado seis plantas de diferentes productos
petrogquimicos. Todas ellas entraran en
produccién este ano.

‘Al mismo tiempo, se estan desarrollan-
do otros proyectos, muchos ya en fase de
iniciaci6n, que seria largo enumerar, pe-
ro que implican la construccion de once
plantas nuevas, con una inversion apro-
ximada de 200 millones de ddélares. Todas
ellas emplean o emplearan materia pri-
ma nacional.

Industria pesquera.

En materia de industria pesquera, so-
lo quisiera indicar dos cifras reveladoras:
en productos congelados, hemos subido de
1.484 toneladas a 11.717, o sea, casi ocho
veces: v el Terminal Pesquero de San-
tiago —lo que es importante para la ali-
mentacion popular— ha subido sus ven-
tas de 16 mil toneladas a 34 mil en 1969,
0 sea, en mas de ciento por ciento en me-
nos de c¢inco anos. | | |

Industria azucarera.

La industria azucarera ITANSA ha pa-
sado de 4.800 toneladas diarias a 10.500
toneladas, cifra que se alcanzari en los
préoximos treinta dias, al inaugurarse la
planta de Rapaco, en La Union. La pro-
duccién de remolacha, por su parte, ha
crecido en 88% antes de inaugurarse es-
ta planta.

Industrias derivadas del bosque.

Quisiera sehalar, por ultimo, dentro de
-este Ministerio y —repito— sblo a titulo
de algunos ejemplos, el progreso de las
industrias derivadas del bosque. Ademas
~de las ampliaciones proyectadas y ya en
plena marcha, se estdn instalando dos
~nuevas plantas de celulosa: una en Arau-
co, en vias de terminarse, y otra en Cons-
titucidon, con una inversion total de 70 mi-
1lones de ddlares. La planta de Arauco co-

menzari a trabajar a principios del pro-
ximo afio y la de Constitucion a fines de
1972. Todas las maquinarias estan con-
tratadas y las obras civiles se hallan en
plena ejecucion. |

De esta manera, la produccion nacional,
que era de 87 mil toneladas de celulosa,
subid, en 1969, a 243 mil toneladas. Si se
agrega la produccién de las dos nuevas
plantas que he mencionado, llegaremos a
550 mil toneladas; o sea, el plan que nos
propusimos se habra cumplido y habre-
mos multiplicado mas de seis veces la
produccién nacional.

Pequeiia industria y artesanado.

"Uno de los hechos centrales de este pe-
riodo también es la emergencia de la pe-
queha industria y artesanado como una
fuerza dindmica nueva en el desarrollo
industrial. Este sector involucra aproxi-
madamente 30 mil establecimientos, con
155 mil personas ocupadas, que habian
permanecido realmente al margen de to-
do esfuerzo de desarrollo e ignorada su
verdadera importancia. |

Cooperacion técnica.

En 1966 el Servicio de Cooperacion
Técnica fue reestructurado para atender
a este sector, extendiéndolo a todo el pais
con 7 oficinas y 6 agencias regionales.

El erédito que recibieron durante el pe-
riodo anterior no alcanzé a seis millones
de escudos, en cinco afios; y en estos cin-
co afios ya se han aprobado 110 millones
de escudos, de la misma moneda, lo que
significa- un incremento de 18 veces.

Ademaéas, el Servicio ha desarrollado,
fomentado o establecido cooperativas de
ahorro, crédito y garantia, y ha dictado
cursos sobre materias administrativas y
tecnologicas para mas de cinco mil pe-
queilos empresarios. '

- El Gobierno ha considerado de extra-
ordinaria importancia la implementaciéon
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del proyecto “Empresas para la Juven-
tud”, iniciativa para las generaciones jo-
venes de ingenieros, técnicos y obreros, a
los cuales se otorga crédito con el solo ti-
tulo de su capacidad técnica y de trabajo.
Otra de las acciones del Servicio de la
mayor significacion ha sido estudiar y
experimentar nuevas formas de organiza-
cién social de la empresa, en donde se ha
dado participacion real al trabajador en
la gestién y propiedad. En esta tarea se
han podido implementar 20 experiencias,
con alrededor de mil trabajadores orga-
nizados en una Federacién Nacional de
Empresas de Trabajadores.
- Como reflejo de esta nueva actividad, el
(Gobierno atribuye gran importancia a la
constitucion de la Confederacién Nacional
de Pequefios Industriales.

INACAP,
1
Dentro de este orden de ideas, también
debo sefialar la labor del Instituto de Ca-
pacitacion Profesional, INACAP. El Ins-
tituto dispone hoy de 23 Centros de Ca-
pacitaciéon desde Arica a Punta Arenas,
algunos de ellos realmente magnificos en
sus instalaciones. Y fuera de los cursos
moviles y convenios que ha suscrito, ele-
vO el numero de sus egresados de 10.131
a 31.388&.

Mineria.

POLITICA DEL COBRE.

Al iniciarse mi mandato, tuve que en-
frentarme a un serio problema de carac-
ter econémico: una balanza de pagos de-
ficitaria que estaba determinando wuna
- creciente dependencia de recursos y cCré-
ditos externos para financiar nuestro pre-
cario crecimiento econémico. |

Para modificar esta situacién en forma
rapida, la politica de mi Gobierno fue ac-
tuar en la uUnica actividad que por su na-
turaleza era capaz de acrecentar rapida-

mente los ingresos de divisas del pais. Es-
ta era la mineria del cobre, v por eso de-
bia transformarse en lo que Hamé “la vi-
ga maestra” de nuestra economia.

En el ano 1969, las exportaciones chi-
lenas alcanzaron una cifra “record” en
nuestra historia: 1.061 millones de débla-
res. La mineria del cobre contribuyd con
casi 850. KEstas cifras sefialan el funda-
mento real que tuvo nuestra politica de
basar la transformaciéon econémica y so-
cial de Chile en la expansion acelerada de

nuestra industria del cobre.

Resultados de la politica del cobre.
\
Para cumplir este programa que sefa-
lé como candidato, que implicaba el mis
grande esfuerzo de gestién e inversioén co-
nocido por el pais, envié al Congreso Na-
cional un proyecto que dio origen a un
prolongado debate. Aprobado como ley, el
Gobierno aplicdé su politica, que se tradu-

Jo en los siguientes resultados concretos:

1°—Un plan de inversiones superior a
los 760 millones de dolares, de los cuales
650 corresponden a la grande v mediana
minerias, que se ha cumplido ampliamen-
te. Cuando lo inicié, cuando yo anunciaba
que habia un plan del cobre, se decia:
“Este Gobierno es el Gobierno de los pla-
nes’. Aqui estan los resultados de los pla-
nes: en el curso de este ano, estaran ter-
minadas las ampliaciones de Chuquica-
mata; en julio asistiré a la iniciacién de
la actividad de la mina Exoética: en el mis-
mo mes de julio se inaugurarin las gran-
des inversiones en El Teniente; y en agos-
to comenzara a trabajar Andina, mina
que hacia 70 anos que se queria abrir, y

‘siempre se habia fracasado; que comenzé

con una inversion de 87 millones de d6-
lares para moverse y ha terminado invir-
tiendo 157. '

O sea, el plan se ha traducido en hechog..
tan concretos como que los inversionistas
han ganado cerca de un afio de plazo,
puesto que mi1 i1dea era comenzar, creyen-
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do que la ley saldria en tres meses, al ini-
eiarse mi mandato, y partié casi con dos
afios de atraso; sin embargo, tengo la sa-
tisfaccién de poder decir que al término
del mandato todas estas inversiones esta-
ran hechas. |

20—Un aumento notable en la capaci-
dad de refinacion en Chile, que en el anho
1965 era de 390 mil toneladas y llegara
el proximo aifio a 750 mil.

39—Tercera proposicion que hice en el
plan: la dictacion del Estatuto de los Tra-
bajadores del Cobre y la realizacién de un
plan habitacional que ha significado la
construccién adicional de 9.854  viviendas

en El Teniente, Andina, Chuquicamata y
Kl Salvador. Estan terminadas o por ter-
minarse seis mil, en plena entrega, fuera
del Hospital de los Trabajadores, en Ran-
cagua.

- 49— Aplicaciéon de una politica de prio-
ridad para la industria nacional en los
abastecimientos para la gran mineria.

Esto se ha traducido en que, en el pais,
las adquisiciones, que eran de 44 millones
de dolares, se elevaran, el afio 1969, a 88
millones vy medio de doélares.

Todos los objetivos se han cumplido, y
antes de tiempo. '

Ingresos del cobre.

Los ingresos del cobre han aumentado
-considerablemente. Kn el sexenio anterior
ellos llegaron a la suma de 1.184 millones
de délares v en el actual seran aproxima-
damente de 2.800 millones de ddélares. To-
do esto se debe, como lo he dicho siempre
-al mejor precio obtenido por este metal,
que ha sido un factor notablemente favo-
rable para nuestra posicién. Pero quiero
repetir que este alto precio se ha obteni-
do por decision del Gobierno, ya que por
primera vez se fijé6 de acuerdo con el
mas alto nivel prevaleciente en el merca-
do mundial, eliminando con ello una pér-

.dida considerable de ingresos para el pais. creciente en los altos precios. Esto se tra-

)

Propiedad de las empresas del cobre.

Simultaneamente con esta politica de
expansion, refinacion, modificacion de las
condiciones sociales, aumento de las com-
pras en Chile, como también la fijacion
de precios y comercializacién, el Gobierno
dio pasos decisivos en la participacion del
Estado en la propiedad de las empresas
productoras de cobre.

La primera operaciéon de adquisicion
fue la compra por parte del Gobierno, en
la suma de 80 millones de dolares, del
51% de las acciones de la Compaitiia Mi-
nera El Teniente. Hoy tengo la satisfac-
cién de decir que, sin que el pais lo sin-
tiera v sin que le significara sacrificio al-
guno, hemos pagado ya esa suma y somos
duenios de la mayoria de las acciones. -

— (Aplausos).

Adema4s, se celebraron contratos con la
Compaifiia Minera Andina y Exoética, de
acuerdo con los cuales Chile pasé a ser
dueno del 30% y 25% de las respectivas
empresas. -

. |
Nacionalizacion del cobre.

El Grupo Anaconda, que explotaba los
minerales de Chuquicamata, Salvador y
Potrerillos, y que no habia entrado en es-
tas negociaciones, aceptdé iniciar conver-
saciones en junio de 1969. Como resulta-
do de estas gestiones, pude anunciar al

pais el 26 de junio de 1969 la nacionali-

zacidon de esas empresas. De acuerdo con
esta negociacién, el Estado chileno pasa-
ra a ser dueiio del 100% de las referidas
sociedades mediante la compra inmediata
de un 51% de las acciones, y la adquisi-
cion en este mismo acto juridico, a con-
tar del 31 de diciembre de 1972, por sim-
ple decision de Gobierno, del otro 49%,

con precios anticipadamente estipulados.

Paralelamente con lo anterior, se esta-
bleci6 para toda la gran mineria del co-
bre un sistema de participacion estatzl

- :u.' "J
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duce —para que el pais lo entienda— en
que, s1 el precio que se obtiene es supe-
rior a 50 centavos de dodlar la libra, el Kgs-
tado chileno recibe el 91% de la mayor
utilidad producida, a través de impuestos,
sobreprecio y participacion. |
Chile ha logrado, dentro del respeto de
la ley, sin trastornos ni sacrificios, la na-
cionalizacion de esta fundamental rique-
za. Mas aUn, y esto es lo excepcional —y
nunca me cansaré de sefialarlo—, simul-
taneamente se han convenido inversiones
por un monto superior a los 650 millones
de délares, que permiten duplicar la ca-
pacidad de produccion de este metal.
Quiero dejar constancia —y excusen-
me los sefiores parlamentarios esta for-
ma tan categérica de decirlo, ya que po-
cas son las oportunidades de expresar mi
opinién al respecto y, en cambio, son mu-
chas las de oir tantos ataques— de que,
a mi juicio, esta ‘negociacién es la maés
brillante que ha hecho nuestro pais, y ella
se debe no a mi, sino a la concurrencia
de hombres que, en sus diversas etapas,
han llevado todas estas operaciones con
singular capacidad y gran patriotismo.
En otras partes, en otras materias y en
otras nacionalizaciones no decisivas, los
paises pueden jugar con la politica, pero
aqul no se puede jugar con el pais. El co-
bre es nuestro ingreso basico y cualquiera
ruptura brusca habria significado proble-
mas de extrema gravedad, que habrian
afectado la tranquilidad de los chilenos,
habrian podido modificar irremplazables
recursos fiscales y las importaciones de
bienes de capital de los cuales depende
la mayor parte de las actividades de la
nacion. No es lo mismo nacionalizar un
sector de una economia que nacionalizar
un recurso basico de exportacién que re-
presenta mas del 65% 6 70% de lo que el
pails dispone. Cualquier error podia signi-
ficar la quiebra fiscal y la desocupacidn
de miles de chilenos en otras areas.
Muchos podran creer mis conveniente
una expropiacion violenta, con dividendos

politicos. Yo preferi mayor inversion, ma-
yor produccion y evitar trastornos, no im-
poniéndole al pais sacrificios inttiles, y
conseguir dentro del respeto de las nor-
mas juridicas, que le dan prestancia a es-
te pals en el mundo, los mismos resulta-
dos y en mejores condiciones. A mi jui-
cilo, esto se ha conseguido plenamente.

Chile, sin sentirlo, ha adquirido el do-
minio de esta riqueza y se ha dado el tiem-
po necesario para preparar sus cuadros
tecnicos y de administracion que le per-
miten responder a tan graves e importan-
tes obligaciones.

Y quiero agregar que si hubiera proce-

‘dido de otra manera, ;cuantos anos se ha-

brian necesitado para elaborar por noso-
tros los proyectos de ampliacion? Quien
tiene la minima experiencia de la la-
bor de la Corporacion de Fomento de la
Produccién o de cualquiera actividad del
Estado, sabe lo que significa preparar un
proyecto de obras de riego, lo que signi-
fica abrir una mina como Sagasca, en la
que hemos trabajado cerca de cinco anos
para comenzar s6lo ahora los trabajos.
; Cuantos afios habrian sido necesarios pa-
ra preparar todos los proyectos de inge-
nieria, los estudios de factibilidad y obte-
ner los créditos y el financiamiento para
la expansiéon del cobre? En cambio, de la
manera como procedi, puedo entregarle al
pails una produccion hoy dia duplicada de
su principal riqueza, sin haberle impues-
to ningan sacrificio inuatil. ; Cuantos tras-
tornos ha significado esto en otras nacio-
nes? “

Responsabilidad futura.

- No obstante, quisiera sefialar que todo
este esfuerzo implica la més grave respon-

~sabilidad para el pais. Esta es la tnica

industria que tiene Chile a escala mun-
dial por las proporciones de sus instala-
ciones y complejidad de sus técnicas; por
el capital que requiere para su explotacién
Yy para su constante renovacion; y porque
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se consume en el exterior en un volumen
casl total. | - _

En consecuencia, esto implica la obli-
gacién de crear la investigacion tecnolo-
gica adecuada, de preparar el personal y
de conocer a fondo el complejo mercado
mundial. Este es un verdadero desafio a
la capacidad de los chilenos.

Si acaso estas empresas en manos de
chilenos fueran burocratizadas, sl no se
mantuviera su total autonomia en cuanto
a organizaciéon y administracion, esta es-
peranza nacional podria transformarse en
un fracaso. Se requeriridn en su manejo
esfuerzos de inteligencia, de investiga-
cién, de voluntad e imaginacion, y debera
mantenerse esta actividad al margen ab-
soluto de las vicisitudes politicas y esco-
ger a los hombres mas capaces que el pais
tenga para administrarla, porque ésta es
su principal riqueza. _

Por ultimo, quisiera decir que se come-

teria un verdadero crimen contra el pais
y su porvenir si se echara mano de estos
recursos para pagar sueldos, jubilaciones
u otros gastos corrientes.
- La tentacion puede hacer que cada vez
que falte dinero se piense en el cobre. Pa-
ra todo proyecto sobre jubilacion —ya lo
leo en los diarios— se pregunta: “;don-
de esti el cobre?” ;Seria funesto!

Estos recursos deben destinarse exciu-

sivamente a crear nuevas fuentes de tra-

bajo, levantar industrias, crear riquezas,
diversificar nuestra economia. Por eso he
defendido esta posicion contra todas las
sugerencias y embates para asi evitar
destinar estos recursos a otros objetivos.

Aun en los tltimos meses de mi Gobier-
no, en que me habria sido muy facil usar
estos fondos, precipitando la inflacion,
para satisfacer peticiones, las he resisti-
do y las resistiré, porque creo que aqui

esta el interés de Chile y porque no pode-

mos cometer el error, que ya en el pasado
cometimos, de dilapidar nuestra rigqueza
y de perder las oportunidades que la pro-

videncia y la historia nos han dado.
—(Aplausos).

v .

PEQUERA Y MEDIANA MINERIA.

Pero esta politica no se ha limitado a la
gran mineria. También es importante la
estrategia aplicada a la pequefia y media-
na minerias.

" Labor de la E‘mpfresa, Nacional de
' - Mineria.

La Empresa Nacional de Mineria, que
tiene la tarea de fomentar y promover la
pequefla y mediana minerias de Chile, ha
desarrollado una labor extraordinaria-
mente significativa. '

Junto con dar apoyo crediticio a los pe-
quefios mineros en términos nunca 1gua-
lados, ENAMI ha construido o ampliado
sus plantas de tratamiento de manera tal,
que hoy es posible beneficiar 73.000 to-
neladas mensuales de minerales, en cir-
cunstancias de que antes sd6lo tenia una
capacidad de 20.000. |

Pero no tan sélo se han ejecutado estas
obras, sino que en estos Gltimos meses se
estd poniendo en marcha un plan organi-
co que significa una inversién en provin-
cias de mas de 85 millones de délares. Hu-
biera querido referirme a las diversas
plantas que se estin construyendo en todo
el pais, v de las cuales recientemente el
sefior Ministro de Mineria inaugurdé una
en Tocopilla. Pero el tiempo no lo per-
mite. '. '

“Respecto de otros rubros, los sehores
parlamentarios encontraran detallada in-
formacién sobre el fierro y sus crecien-
tes perspectivas; sobre el carbdn, que yo
estimo, como lo digo en el Mensaje,
posible estabilizar a un nivel de consumo
que permita un manejo econdémico de esa
industria; y sobre el salitre, cuyo plan-
teamiento es muy complejo.

AGRICULTURA.

}
Al asumir el Goblerno en noviembre de

1964, los retrasos en la agricultura y ga-
naderia eran extraordinariamente graves
y notorios.
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- Los campesinos tenian muy escaso ac-
ceso a la educacion, a la atencion de la
salud y a la vivienda, carecian de poder
politico y no constituian fuerza social al-
guna.

Era, pues, necesario acelerar el creci-
miento de la producciéon y modificar pro-
fundamente la situacién econdmica y so-
cial de los trabajadores del campo.

J

F

La necesidad de que el desarrollo agro-
pecuario contara con metas y objetivos
determiné la elaboraciéon del Plan de De-
sarrollo Agropecuario.

El plan empez6 a ponerse parcialmente
en practica en 1965, siendo 1969 su pri-
mer- aho de aplicacion integral.

Es importante seiialar, - de acuerdo con
las estadisticas de los organismos oficia-
“les y particulares, que la producecion agro-
pecuaria progresé de un 1,8%, tasa tradi-
cional por largos decenios, a un 4,6% acu-
mulativo anual en el periodo 1965-1968, a
pesar de la sequia, que ha tenido desas-
trosos resultados y que en algunas zonas
dura ya mas de cuatro aifios.

Plan de desarrollo agropecuario.

Producciéon pecuaria.

La produccion lechera, que en los afios
anteriores, para poner un ejemplo, crecia
lentamente, ha aumentado el afio 1969 en
un 22%, lo que ha significado un incre-
mento superior al 4% anual.

La produccion avicola ha aumentado
en un 100% ; la porcina, en un 50%. Pe-
ro, en fin, no hay tiempo para detalles.

]

- Precios agricolas.

"En el decenio precedente, los precios
agropecuanos llegaron al nivel mas ba;lo
de las dltimas tres decadas

El Gobierno aphco una polltlca que per-
m1t1o llegar en 1966 al nivel de precios
mas. alto de toda la h1st0r1a agraria del

pais, con un 23% de aumento real por so-
bre el nivel de 1964.

En 1967 y 1968, por desgracia, no es-
tuvimos en condiciones de mantener esa.
politica, pero en 1969 y 1970 hemos vuel-

to a llegar, practicamente, al mismo ni-
vel del aho 1966.

Crédito agricola.

En cuanto a créditos, el conjunto de
ellos, otorgados por el Banco del Estado,
INDAP, CORA y CORFO, alcanzé a la
suma de 1.947 millones de escudos en
1969, al valor de ese afio, en compara-
ci6n a aproximadamente 700 millones de
la misma moneda en 1964. O sea, hemos
aumentado los créditos para este sector
en tres veces mas. Reconozco que también
ha tenido recargos extraordinariamente
considerables.

Infraestructura agropecuaria.

Regpecto a infraestructura, se proyec-
to un vasto programa de construcciones
que ha significado una inversion 10 veces
mayor que la realizada en periodos pre-
cedentes.

La CORFO y el Ministerio de Agricul-
tura han construido nueve centrales viti-
vinicolas y pisqueras; 2 frigorificos y una
planta deshidratadora de frutas; tres
plantas de embalaje, una planta olivarera
y el primer gran vivero frutal del pais.
En almacenamiento: 11 grandes plantas
de silos para trigo y maiz y 4 grandes bo-
degas agricolas. '

Ademas, se han contruido ocho matade-
ros para ganado, un matadero para aves
y un tunel de congelacion, y se han inau-
gurado siete plantas lecheras. |

La capacidad de silos y bodegas de ECA
ha crecido en cinco anos en 76%, en tan-
to que la.capacidad de frio aumentd en
45% . En el curso del presente afio se da-
ra término a la Estacion Granelera en
San Antonio y a la bodega de refrigera-
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cién de papas en Maipd, y se encuentran
en construccion numerosas otras obras
que seria largo enumerar, de las que Sus
Sefiorias podran imponerse por el texto
del Mensaje.

Comercializacion.

ECA ha realizado una extraordinaria
labor manteniendo el poder comprador en
rubros esenciales e importando los pro-
ductos necesarios para el abastecimiento
nacional. '

Reforma agraria.

La transformacion de la estructura so-
cial'y econdmica del campo chileno se ha
llevado adelante fundamentalmente a tra-
vés de la reforma agraria.

Después de una dura lucha, el Gobier-
no obtuvo del Congreso la aprobacion del
proyecto de reforma constitucional que
permitié realizarla verdaderamente, y la
nueva ley de Reforma Agraria fue dicta-
da en 1967.

En estos afios se han expropiado, has-
ta la fecha en que hablo, 1.224 fundos,
con una superficie de 3.200.000 hectareas,
compuesta de 265.000 hectareas de riego
y 2.935.000 de secano.

Se han constituido hasta ahora mas de

-900 asentamientos, y las familias beneifl-
ciadas alcanzan a 28.000, lo que significa
que la poblacion beneficiaria es del orden
de los 150 mil campesinos.
- Tengo el convencimiento de que la re-
forma agraria es uno de los hechos mas
trascendentales de este periodo y una de
las mas importantes realizaciones de este
Gobierno. Era imposible eludir este pro-
blema. Si no se hubiera emprendido aho-
ra, habria sido inevitable realizarla des-
pués, en condiciones seguramente muy
criticas.

Hemos hecho esta reforma dentro de la
ley. Cuando, acalladas las pasiones, se ob-
serve cdmo se ha procedido, podran seha-
larse sin duda algunos errores inevitables

en un proceso de esta magnitud y pro-
fundidad, que hiere intereses, habitos pro-
fundos, tradiciones muy arraigadas; pe-
ro nadie podré discutir que ha respondi-
do a las exigencias de la justicia y a 148
urgencias del desarrollo econémico y so-
cial del pais.

Muchos que nunca hicieron nada sino
hablar, han dicho que lo que hemos rea-
lizado es poco. Ellos jamas podran arre-
batarle a este Gobierno el titulo de honor
de haber iniciado vy realizado realmente
una profunda reforma agraria en el pais.
Periodicamente han anunciado en estos
afios que el Gobierno paralizaria la refor-
ma, pero todas estas falsedades se han
ido destruyendo solas y el campesino sa-
be una cosa cierta: que después de 150
afios de vida republicana, este Goblerno
est4d haciendo verdaderamente la refor-
ma agraria; que durante este periodo se
han elevado considerablemente sus remu-
neraciones v se dicté la ley de Sindica-
cion Campesina, sobre la cual tantos ha-

“blaron, pero que este Gobierno realizd;

que durante esta Administracion se pa-
oan los dias de lluvias, se establecio la
jornada de ocho horas, y los campos se
siembran también de escuelas.

Mucho quedard por hacer, pero si los
campesinos miran hacia atras podran ver
el enorme cambio que han experimentado
sus vidas y que he hecho lo que prometi
en la forma prometida, porque nunca los
he engafiado.

- — (Aplausos). _

Por eso, seran inutiles las insidias de
quienes a cualquier precio quieren oscu-
recer esta verdad. Los campesinos que en
todo el pais me escuchan, asi lo sienten
y lo saben, como asimismo —y no en for-
ma figurada, sino cierta— que han po-
dido llegar a La Moneda a hablar abier-
tamente con el que ha sido su Presidente.

Otros —unos pocos—, especialmente en
visperas de un proceso electoral, quieren
resistir el imperio de la ley y de la au-
toridad legitima. Como consecuencia de
sus actos, un funcionario de la Corpora-



28 - DIARIO DE SESIONES DEL SENADO

H‘_ L
. - -

il .

cion de la Reforma Agraria, el ingeniero
sefior Hernan Mery, murid tragicamente.
Yo quiero hoy rendir un homenaje a su
memoria, y no es desproporcionado hacer-
lo aqui, en este sitio, porque él i1ba en
nombre de la autoridad legitima a aplicar
lo que la ley mandaba y lo que los Tribu-
nales de Justicia habfan ratificado. Su
nombre es un simbolo y estara siempre
vinculado a todos aquellos que han com-
prometido sus vidas en esta dura y tras-
cendental tarea.

Llegue hasta su familia, tan respeta-
ble, el pesar que le expresa el Premdente
de la Reptblica. -

Capacitacion campesing.

Respecto de la capacitacion campesina,
aparte la labor de ICIRA y del Instituto
de Educacién Rural, INACAP, que antes
preparé 295 campesinos, el aho pasado
prepard 6.236. Por otra parte, mientras
en 1965 egresaron 3.149 personas de
INDAP, el ano pasado lo hicieron 62.203.

Promocion campesing.

De 24 sindicatos agricolas que habia en
1964, v que agrupaban a 1.658 trabaja-
dores, hoy existen 400, con mas de 100.000
afiliados.

El INDAP asesora a 186 sindicatos, con
55.748 asalariados. -

- El nimero de cooperativas campesinas,
que era de 26, con 1.718 afiliados, hoy es
de 222, con 30.034 cooperados.

Dentro del vasto movimiento campem-

no organizado, los comités de pequenos

propietarios, los tentros de madres y los
orupos juveniles ocupan un lugar desta-
cado, cuyos -socios han aumentado de
5.000 a 58.000. I |

El1 INDAP proporciond as1sten<31a tec-
nica a cerca de 72.000 pequefios propieta-
rios el ano 1969. |

A,

OBRAS PUBLICAS.

El promedio de inversiones en el pe-
riodo 1965-1969 ha sido de 1.247.400.000.
escudos, que en moneda de 1969 signifi-
can un aumento real de la inversién de

cerca de 40%.

Vialidad.

Hasta 1970 se pavimentaron 3.730 ki-
lometros de caminos en todo el territorio
nacional y se ejecutaron obras en mas de
5.350 kilémetros de construccién de cami-
nos nuevos. Se prosiguieron los trabajos
en la Carretera Longitudinal, y en cami-
nos transversales se ha realizado un am-
plio programa que implica la pavimenta-
cion de 2.500 kilometros. Se dio término
al tramo chileno del camino internacional
desde Valparaiso a Mendoza, y el camino
de Osorno a Puyehue esta construido y en
pavimentacion. En el mes de febrero se
unieron los dos frentes de trabajo en el
tinel de Lo Prado, poniéndose fin a la
excavacion con un éxito que constituye
un sehalado orgullo para la ingenieria chi-
lena. Se prosiguen actualmente los traba-'
Jos para su pronta habilitacion.

Puentes.

‘Durante el periodo se han entregado al
uso publico cerca de 100 puentes de im-
portancia y estan en ejecucion 54 puentes
mayores mas, entre los cuales quiero des-
tacar el del rio Bio-Bio, que tiene mas de
dos mil metros de largo, en el cual hay
un avance en obras de 80% ; el de Malle-
co, a la altura de Collipulli, vy otros de
gran Importancia para el pais y para las
diversas zonas.

. Obfr.as portuarias.
Se dio término al puerto de Arica, una

de las obras mas grandes realizadas en
los tltimos 30 afos, y se esta comenzando
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a construir el muelle para el Peru en vir-

tud del Tratado. Se encuentra en plena
ejecucion el gran puerto de San Vicente,
en Talcahuano, que servira a toda esa
vasta zona industrial. En Valdivia se re-
construyo la Avenida Costanera, y en Las
Mulatas se termind el muelle para recibir
barcos de mediano tonelaje. Se ha impul-
sado al maximo la reconstruccion del
puerto de Puerto Montt, obra de la cual
va se han entregado las dos primeras eta-
pas. En Chiloé se terminé de construir el
- muelle de Castro, y en Aisén, el de Cha-
cabuco.

Aeropuertos.

En Arica se dio término al mejora-
miento del aeropuerto de Chacalluta. En
Calama el terminal estd practicamente
finalizado. En 1967 se entregd al servicio
aéreo la primera etapa del aeropuerto in-
ternacional de Pudahuel, cuya construc-
cion comenzé en la Administracion ante-
rior. En 1968 se inauguré Carriel Sur, en
Concepcién, y estd practicamente termi-
nado el aeropuerto de Balmaceda, en Ai-
sén, que, por lo demés, ya se encuentra
en uso. Se construyeron los aeropuertos
de Mataveri, en Pascua, y de DMaria
Dolores, en Los Angeles; va estan termi-
nados los de Pichoy, en Valdivia; Canal
Bajo, en Osorno, v Maquehue, en Temu-
co. Mientras tanto, se mejoran y amplian
los aeropuertos de Talca, O’Higgins, Nu-
ble vy Llanada Grande en Llanquihue; y
estan terminandose los estudios para un
nuevo aeropuerto en Iquique, en Churru-
mata. Ademas, se han pedido propuestas
ya para la ampliacién de la pista y termi-
nal de Cerro Moreno, en Antofagasta. A
lo anterior habria que agregar la cons-
truccién de numerosos aerédromos peque-
fios en las provincias de Chiloé, Aisén y
Magallanes. | -

Riego..

En obras de riego, el Gobierno acordé
no iniciar nuevos trabajos hasta no con-
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centrar los recursos a fin de acelerar y
terminar las de larga ejecucién y cu-
yva demora significaba evidente perjul-
cio para el pais. Asi, se dio término al
embalse de El Yeso, que ha impedido que
la ciudad de Santiago vy la zona de riego
del valle de Maipo, con mas de 120 mil
hectareas, hayan sido mayormente afecta-
das por la sequia.

En 1968 fueron inauguradas las obras
matrices del sistema de canales de Maule
Norte y se ha proseguido la ejecucion del
resto del sistema, que iIncorporara y me-
joraré el riego de mas de 100 mil hecta-
reas. Posteriormente se ha continuado la
ejecuciéon de tres canales principales de
150 kilémetros de longitud.

En enero de 1968 se termind y entré en
servicio el embalse La Paloma, obra ini-
ciada anteriormente, que permitira mejo-
rar el riego de 57 mil hectareas en el Li-
mari. En noviembre del mismo ano se
inauguré6 el embalse de Digua, en Parral,
que riega 33.000 hectareas. El embalse de
Coihueco estd terminado y se inaugurara
en las proximas semanas. Lias obras de la
tercera etapa de los canales Bio-Bio han
proseguido con la construccién del tunel
de Mininco, el canal matriz y otros deri-
vados, cuyos trabajos se estidn iniciando.
Se han ejecutado obras de mejoramiento
en el embalse de Lautaro, en Coplapd; en
Coquimbo estd en plena construccion el
canal Choapa-Illapel; vy se encuentra en
etapa de primera ejecucion el embalse de
Conchi, en el interior de Antofagasta.

En estos afios se han estudiado impor-
tantes proyectos, algunos por I1niciarse,
cuyo detalle encontraran los sefiores par-
lamentarios en los Anexos del Mensaje.

Obras sanitarias y agua potable.

El plan de agua potable, financiado
con el aporte del BID, que favorece a 38
ciudades del pais, se halla en plena eje-
cucién, incluyendo mejoras, ampliaciones
y nuevas obras en 15 capitales de provin-
cia, 13 ciudades medianas y 11 pequenas
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localidades. Especialmente 1mportantes
han sido las obras realizadas en Antofa-
‘gasta v las plantas de control del arséni-
‘¢0, las que han representado inversiones
superiores a los 120 millones de escudos.
Asimismo, debe destacarse la planta de
filtros La Mochita, en Concepcidn, que re-
suelve el problema de esa ciudad y Tal-
cahuano. Debemos sefialar, igualmente, el
plan de obras sanitarias para poblaciones
rurales de menos de mil habitantes.

Metro en Santiago.

- El Gobierno, mediante la Direccién de
Planeamiento y Urbanismo y con la aseso-
ria de firmas constructoras franco-chile-
nas, determiné construir un sistema de
transporte metropolitano en Santiago. La
red total del sistema para 1980 constara
de tres lineas urbanas con 35 kilometros,
v dos suburbanas, con 24 kiléometros. Du-
rante el afio 1969 se termind el antepro-
vecto del Metro de Santiago, y en mayo
del mismo afio el Gobierno acordd cons-
truir la linea N9 1, en la extension ave-
nida Neptuno-Canal San Carlos. Dichas
obras estidn iniciadas y se espera que el
primer tramo entre en servicio en 1973,

Io que resolvera fundamentales problemas’

de locomocién para Santiago.

Pusimos en marcha la iniciativa pre-
vios estudios internacionales y locales que
coincidieron absolutamente todos en el
diagnoéstico v en las proposiciones. Ifeliz-
mente, los tres estudios internacionales
concordaron con el efectuado por los in-
oenieros chilenos. En ellos se sefiald que
el costo de la modificacion de la ciudad,
en la superficie, mediante avenidas, resul-
taba mas caro que la construcciéon del fe-
rrocarril metropolitano.

Obras comunitarias.

Desde 1966, el Ministerio de Obras Pii-
blicas y Transportes esta realizando di-
versos proyectos con la colaboracion del
Departamento de Obras Comunitarias

creado en este periodo. Las labores desa-
rrolladas mediante este sistema mixto de
participacion técnica y de trabajo gra-
tuito de la comunidad han sido de alto vy
beneficioso rendimiento.

En cuanto a caminos comunitarios, pa-
ra citar sélo éstos, se han efectuado mo-
vimientos de tierras, mejoramientos de
sendas y apertura de otras nuevas en
8.100 kilometros a lo largo del pais. La
ripiadura de caminos vecinales ha alcan-
zado a 1.400 kilémetros. También se han
realizado otras obras imposibles de deta-
llar aqul.

Termino mi exposicion sobre el desarro-
llo econdémico, refiriéndome al rubro
Transportes.

TRANSPORTE.

Desde el primer momento que asumi el

(zobierno, di al sector Transporte la im-

portancia que requiere dadas las caracte-
risticas geograficas de nuestro pais y por
considerarlo fundamental en el plan de
desarrollo econémico y social.

Aéreo.

“En transporte aéreo se ha reemplazado
toda la flota de la Linea Aérea Nacional,
dotandola de los aviones mas modernos;
se han mantenido las rutas internaciona-
les antiguas y se han agregado las nue-
vas a Paraguay, Bariloche y Tahiti, esta
ultima con proyecciones de importancia
hacia Australia y Japén y todo el Paci-
fico. Al mismo tiempo se han prolongado
los vuelos a Buenos Aires hasta Rio de
Janeiro, y a Miami hasta New York.
Ademas, se han Incorporado a las rutas
Ecuador y Cali, en Colombia, y en los pro-
ximos dos meses se Inlciaran los vuelos a
Europa.

El crecimiento de LAN se puede me-
dir por el numero de pasajeros y la carga
transportados, que llega a 212 por ciento
en algunos rubros. Asimismo, debo seia-
lar a los seflores parlamentarios que la
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Linea Aérea Nacional ha llegado a su to-

tal autofinanciamiento.

Maritimo.

En el transporte maritimo, el promedio
tradicional durante décadas fluctud entre
300.000 a 350.000 toneladas de barcos en
servicio, lo que representaba, en realidad,
un grave error de nuestro pais, que tiene
un indudable destino maritimo. En 1970

"~ habra 550.000 toneladas de barcos chile-

nos navegando en las distintas rutas que
sirven al pals, v entre 1971 y 1972 esta
cifra se elevara a 750.000 toneladas, con-
siderando las compras colocadas ya hace
tiempo por este Gobierno, en plena eje-
cucion y cuyos efectos se recogeran en
los proximos anos.

Ferrocarriles.

En cuanto a la Empresa de Ferrocarri-
les del Estado, ha correspondido a la ac-
tual Administracion intensificar los pla-
nes de modernizacion ya iniclados, lo cual
le permite llegar hoy dia con trenes eléc-
tricos hasta Laja, utilizar una via soldada
hasta Chillan y reducir las once horas
que demoraba el tren rapido entre San-
tflago y Concepcion a s6lo 6 horas 50 mi-
nutos. Por Ultimo, lag toneladas de carga
transportadas han aumentado en 38% en-
tre el periodo anterior y el actual. En
cambio, el aporte fiscal para financiar el
presupuesto corriente disminuyd de 45%
a s6lo 27% en el curso de este ano.

Buses urbanos e interurbanos.

En cuanto al transporte de pasajeros
por carreteras, 1.200 buses modernos se
han incorporado a lo largo del pais, in-
cluidas las rutas transversales. _

Pero donde esta accién ha dado los re-

sultados mas inmediatos y satisfactorios
es en la locomocion colectiva en las ciu-

dades. Después de tres afios en que no
se Incorporaba un solo vehiculo a los ser-
viciog particulares, y ninguno en mas de

10 afios a la empresa estatal, podemos se-
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nalar la incorporacién de 5 mil maquinas
rnnuevas. | | |

Este programa ha permitido también
dar un fuerte impulso a la industria na-
cional productora de carrocerias.

La Empresa de Transportes Colectivos
del Estado ha sido reequipada en Santia-

20 v provinclas, v en el curso de este ano

renovara totalmente sus equipos en la ciu-
dad de Santiago.

Otros aspectos del desarrollo. '

Dentro de este capifulo relativo al
desarrollo economico, hubiera querido re-
ferirme a hechos tan importantes como
los niveles ocupacionales, el aumento de
la asignaciéon familiar, toda la labor rea-
lizada por el Ministerio de Justicia y el
de Tierras y Colonizacién y la inmen-
sa tarea llevada a cabo en los sectores

afectados por la sequia: otorgamiento de
créditos especiales, bonificaciones al trans-

porte de ganado y forraje, ayuda econoé-

‘mica y alimenticia, distribucion de agua,

habilitacion de 49 pozos subterraneos,
nuevos caminos y su pavimentacién, etcé-
tera. | |

No deseo, sin embargo, cansar a los se-
nores parlamentarios y les ruego, sobre
todo en materia de indices ocupacionales,
que estudien y lean los antecedentes que
se dan de acuerdo con los datos propor-
cionados por el Instituto de Ocupacion de
la Universidad de Chile en los primeros
cinco afios de mi Gobierno. De acuerdo
con la informacién dada por ese Institu-
to, en la cual se han basado todos los es-
tudios ocupacionales del pais, hay 229 mil
ocupaciones mas en el gran Santiago. Ello
significa que, ocupando Santiago un ter-
cilo de la mano de obra del pais, y coinci-
diendo estos datos con los del Censo de
1968, se habrian creado mas de 500 mil
ocupaciones nuevas .en los seis afios. Yo
prometi lograr 450 mil ocupaciones nue-
vas. Repito: éstas son cifras dadas Por

organismos ajenos al Estado. Ello ng

significa. que ignore el grave problema de

algunos bolsones de cesantia, en especial
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en algunas provincias, que me preocupa
orandemente.

Con esto termino mi exposicion en lo

relativo al desarrollo social y econdémico.

PALABRAS FINALES.

Honorables sefiores parlamentarios:

He tratado, de una manera resumida y
esquematica, de presentar la tarea reali-
zada en estos afios. Estos son los hechos
y las cifras. El juicio les pertenece a us-
tedes v al pueblo, aun cuando comprendo
que en estos meses, en pleno proceso elec-
toral, es dificil esperar una opinién obje-
tiva. Sin embargo, si me limitara a lo ex-
puesto, este Mensaje lo consideraria in-
completo.

Programa de Gobierno.

En 1964, antes de llegar al Gobilerno,
presenté al pais un programa. No era el
programa tradicional. Era un programa
concreto vy especifico que implicaba un
compromiso con la nacion. Mas de dos
mil profesionales, técnicos y trabajado-
res —muchos de la mas alta -califica-
cibn— cooperaron en su elaboracion du-
rante mas de dos aflos y se reunieron en
congresos y comisiones a través de todo
el pais hasta concretarlo en politicas y

medidas especificas.
Este programa electoral fue el mismo

que sefialé como plan de Gobierno en mi

primer Mensaje el afio 1965.

Hoy deseo que se examine este Mensa-
je hasta en sus minimos detalles y se
compare con el primero que leli en este
Salon de Honor y con el Libro Blanco
que contenia mis proposiciones Como can-
didato, para comprobar que ese progra-
ma se ha cumplido en una alta propor-
cion, a pesar de las dificultades, y en
muchas de sus partes se ha llegado mas
lejos que las metas comprometidas.

— (A plausos).

E'sfuerzos futuros.

Pero estos afios también nos han deja-

~do una experiencia que se proyecta hacia

adelante. |

Al iniciarse la década del 70, Chile en-
frentard un periodo decisivo en su creci-
miento como naciéon. Un andlisis del pais
nos permite descubrir con claridad nues-
tras potencialidades de éxito y progreso,
como también los sintomas serios de una
crisis institucional y moral. Los factores
de esperanza y de grandeza trabajan si-
multaneamente —como siempre— con los
de pesimismo y derrota. Que predominen
los unos sobre los otros sera consecuencia
de la lucidez con que seamos capaces de
enfrentar nuestra realidad y del coraje
necesario con que adoptemos vitales e im-
prescindibles decisiones.

El pais en estos aflos ha vivido un pro-

" fundo proceso de transformaciones y de

cambios, cuyo dinamismo ha creado posi-
bilidades v coyunturas que hacen inevita-
ble un nuevo diagnéstico y un nuevo y

decisivo esfuerzo, que lo oriente hacia un-

impulso de trabajo creador para consoli-
dar lo hecho y proyectar nuevas condicio-
nes de vida para cada uno de los chile-
nos. '

Para realizar este indispensable esfuer-
zo adicional se requiere una profunda to-

ma de conciencia de nuestro ser nacional
y una gran dosis de voluntad y generosi-
dad colectiva.

Nuevas bases para el desarrollo.

Chile ha construido en estos ahos las
bases para alcanzar estos nuevos objeti-
vos. El destino histdorico de este Gobierno
ha sido ése. La descripcién de la tarea
cumplida asi lo demuestra.

En el orden econdmico, Chile vera mas
que duplicada su producciéon de cobre, y
va tiene el dominio, la dlreccmn y el co-
mercio de este metal.

El pais esta en camino de duplicar su

-
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produccién de acero y, a través de nuevos
consumos, consolidar su produceldon de
carbon e incrementar la del hierro.

En la actividad agropecuaria ha alcan-
zado aumentos de produccion no obtenidos
en décadas anteriores, a pesar de la se-
quia v de las transformaciones hechas. Y
tiene hovy una red de comerclalizacion
agricola que no existia y que es funda-
mental.

Ha visto nacer pujante una industria
petroquimica; una industria automotriz
que ha permitido mas que triplicar su
produccion; ha visto nacer y desarrollar-
se la industria electréonica y ampliarse
considerablemente las industrias alimen-
ticias, de celulosa, papel, plasticos, textil
v metalargica.

El pais dispone de una vasta red de te-

lecomunicaciones y de television, v ha mo-
dernizado sus transportes con la impor-
tacion masiva de nuevos equipos terres-
tres, urbanos, aéreos v maritimos. Ha me-
jorado sustancialmente su infraestructu-
ra en caminos, ferrocarriles, puertos y ae-
ropuertos. . |

Simultdneamente se han acelerado en
estos afios las instalaciones de energia
eléctrica, de petrdleo y de gas; y hemos
dado los primeros y decisivos pasos en el
campo de la energia nuclear.

Kl pais estda en vias de resolver para
todos los chilenos el problema de la vivien-
da y de la salud, ya que ha cumplido en
estos aspectos —como lo he senalado—
etapas importantes; al paso que la Refor-
ma Agraria ha asegurado una rapida
transformaciéon en la estructura social y
econoémica del campo chileno. Simultanea-
mente se han obtenido importantes avan-
ces en la legislacidén del trabajo.

Por sobre todo eso, se han loggado, co-
mo primera prioridad, niveles educaciona-
les que estan abriendo oportunidades a to-
dos, lo que permite esperar un Optimo
aprovechamiento de nuestros recursos hu-
manos. _

Ha nacido y se ha consolidado una vasta
red de organizaciones populares cada vez

mas representativas de toda la poblacion,
lo que conduce a eliminar la marginalidad
material y espiritual. En una palabra, a
través de la Promocidén Popular se han
dado los primeros y grandes pasos para
abrir el camino a la constitucion de una
comunidad consciente de si misma, cuyas
iniciativas organizadas surjan de las rail-
ces profundas y naturales de nuestra vida
sccial v aseguren una auténtica participa-
cion popular.

—(Aplausos).

Sin esta etapa previa el enunciado de su
participacion careceria de sentido.

A través del Mercado Comun y del Pac-
to Andino el pais camina hacia la integra-
cion con otros paises de América Latina,
v una politica comercial abierta a otras
regiones del mundo permitira la expan-

“gién de sus mercados externos.

Al control que el Estado tenia de las
actividades basicas de la vida nacional, se

han agregado €l acero; la nacionalizacion
del cobre, de la electricidad y de las tele-
comunicaciones, lo que, junto a una balan-
za de pagos favorable, afirman nuestra in-
dependescia real y no de palabra.

El pafs ha llegado a una produccion su-
perior a los 600 dolares “per capita” y tie-
ne en sus manos todos los resortes funda-
mentales para.lograr un impulso sélido,

cierto v mas que acelerado en el orden

econémico v en el orden social.

El préximo Gobierno —y esto quiero
subrayarlo— podré contar con serios pla-
nes sectoriales ya iniciados. Me refiero al
plan agricola, minero e industrial, sector
este tltimo en el cual hoy tenemos cerca
de 100 proyvectos especificos en estudio fi-
nal.

L.a elaboracién de proyectos requiere
mucho tiempo y una gran inversion. Te-
nerlos constituye un capital invaluable,
puss en el mundo de hoy un proyecto seria-
mente estudiado es la base para obtener

los financiamientos y para proyectar cual-

gquier accion con seriedad. _
Y debo agregar un hecho que creo de sin-
gular importancia: ha sido creada la Of1-
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cina de Racionalizacién de la Administra-
c1on Publica y, junto con ella, se ha intro-
ducido en forma masiva la computacion,
que va trabaja para cerca de 50 institu-
ciones del Sector Publico, v que fue con-
siderada como modelo en una reunién de
todos los paises de América efectuada en
Buenos Aires. Se han creado, ademas, nu-
merosos centros especializados para la for-
macién y perfeccionamiento de funciona-

rios administrativos. La importancia de la

ejecucion de planes de desarrollo crece ca-
da dia, pero seria ilusorio su cumplimien-
to sin una administracion moderna y efi-
ciente. Se han dado, en consecuencia, pasos
fundamentales para mejorar los procedi-
mientos, cuyo vacio era manifiesto hasta
hace poco y cuyos resultados el pais po-
dra apreciar muy pronto.

Los senores parlamentarios encontraran
en el Mensaje un detalle de este esfuerzo
y, al mismo tiempo, datos muy concretos

respecto del crecimiento de la Administra-

cion Publica que revelan que este Gobier-
no ha sido excesivamente cuidadoso en la
contratacion de personal. De manera que
puedo decir que en este momento hay 20
mil vacantes no ocupadas en la Adminis-
tracion.

Ksto es lo que el pais ha hecho en es-
tos anos y nadie podri borrarlo o empe-
quenecerlo.

Un nuevo feudalismo.

No obstante, existen factores negativos,
a mi julcio graves y amenazantes.

Persiste en el pais y se incrementa una
tendencia desproporcionada a favorecer
aspiraciones 1limitadas, acompanada por
una carrera sin freno en el ofrecimiento
de ventajas, sin que exista conciencia na-
cional de que, para colmar estas aspira-
ciones, es imprescindible un esfuerzo crea-
dor, mayor trabajo, mayor disciplina y
mas ahorro nacional que permita invertir
y crear nuevas fuentes de ocupacién in-
dispensables para dar trabajo v destino
a los nuevos contingentes de poblacion que
se 1ncorporan a la vida nacional.

Otro factor intimamente vinculadd al
anterior es el que yo llamaria un nuevo
tipo de feudalismo. Cada grupo, de acuer-
do con su capacidad de presion, pretende
exigly del pais méas de lo que éste puede
dar, sin impor arle el bien comin de toda

la nacion salve sacar su propia tajada. Ca-

da uno pretend2 obtener ventajas con des-
medro de otros que no tienen la misma
fuerza para ncgociar. Y siempre encuen-
tran quienes apadrinen sus exigencias
sectoriales en detrimento del bien colecti-
VO.

Si esta tendencia feudalista continta
predominando sobre la conciencia colecti-
va, el pals serd progresivamente desgarra-
do, v a los antiguos intereses de clases o
de personas se agregaran o sucederan los
de los grupos organizados que pueden es-
tar en todas las categorias sociales y que
muchas veces ro miden hasta qué punto
estan hiriendo el interés del resto de los
chilenos.

Una de las manifestaciones mas extre-
mas de este proceso —y lo cito sb6lo como
ejemplo relevaite— es lo que ocurre en
el campo de la prevision, cuya reforma,
como lo he expresado muchas veces, resul-
ta mas dificil de impulsar que la propia
reforma agraria. Siendo Chile un pueblo
joven, compuesto por jovenes, se esta or-
ganizando progresivamente para el des-
canso prematuro, la seguridad y los privi-
legios obtenidos por ley. Y todos quieren
tener en el bolsillo una ley que les otorgue
alguros privilegios.

Otro factor de desintegraciéon nacional
que requiere la toma de conciencia colecti-

va es, a mi juicio, un exceso partidista gue

va mas alla de la formacién de corrientes
politicas organizadas en funcién de ideas.
Un minimun de solidaridad es indispensa-
hle para la vida de un pais integrado con-
s1go mismo. La conquista del poder se con-
vierte en el supremo objetivo, bajo el su-
puesto de que todo estad permitido para lo-
orarlo.

Todos reconocemos —yo, el primero—
que los partidos politicos no sélo son ne-
cesarios, sino indispensables para el man-
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tenimiento de nuestro régimen de libre
expresion. También reconocemos que son
indispensables para dar al pais la rique-
za creadora del debate ideologico en el
cual se definen log grandes objetivos na-
cionales. Pero si los partidos -—cualquier
partido o grupos de partidos— llegan a
concebir la conquista del poder como el
Ginico objetivo supremo, superior al bien
comun del pais, dejaran de ser verdaderos
partidos politicos segtn el Unico concepro
nosible en las leyes de una sociedad demo-
cratica.

Durante mi Gobierno he impulsado vi-
ocorosamente la organizacion sindical, co-
mo ningtn otro Gobierno antes lo hiciera,
porque estoy convencido de que los sindi-
catos no s6lo son instrumentos de lucha
reivindicativa, sino poderosa palanca de
progreso social. Pero ellos negarian su pro-
pio fin, que es la construceién de una so-
ciedad solidaria, si pretendieran colocarse
por encima de la comunidad, utilizando
para ello su capacidad especifica de poder
v se caeria en lo mismo que se ha criti-
cado.

Si en el pasado un pensador chileno ha-
blo de la fronda aristocratica, hoy el pais
estd amenazado por una fronda feudalis-
ta, con el riesgo de que si cada sector co-
loca sus aspiraciones por encima del inte-
rés general, transforma el dialogo demo-
cratico en una lucha de facciones.

La interdependencia creciente de estas
tendencias v su reciproca y progresiva in-
filtracién amenazan con desintegrar el
cuadro social y politico chileno.

Problemas futuros.

Estas son las causas de la verdadera
crisis que han hecho imposible la solucion
de los dos méas graves y profundos pro-
blemas que estan destruyendo, a mi jui-
cio, las posibilidades reales del desarrollo
social vy econémico de Chile: la inflacion,
que todo lo pervierte, y un sistema de pre-
visiébn que, nadie ignora, es insostenible
por nuestra economia.

Hemos luchado en estos dos campos en
forma denodada. Sin embargo, contra la
opinién de organismos técnicos Insospe-
chables, contra la opiniéon de quienes ad-
rninistran los servicios, se han dictado le-
ves sin financiamiento y otorgado benefi-
ci0s imposibles de solventar. Las observa-
ciones reiteradas que he formulado han
sido inttiles v se esta llevando a la quie-
bra al sistema. Quiero senalar —porque
serar ofros 1-3 que tengan esta dura res-
nonsabilidad— que el solo monto dal re-
ajuste de los gastos previsionales de la Ad-
ministracién Publica subird, el proximo
afio, de los dos mil millones de escudcs,
«i el alza del costo de la vida es de 309%.
O sea, el equivalente a la inversion de cer-
ca de dos Ministerios de Obras Publicas
y mas de tres veces lo que era el gasto
previsional hace pocos anos. Y en esto el

Gobierno no ha sido renuente: nueve ve-
ces se ha acudido al Congreso Nacional,

vy los organismos técnicos han probado que
el sistema va a la quiebra. Pues bien, esa
quiebra la pagaran los pobres y los pen-
sionados.

Por otra parte, la inflacién ha dejado
de ser un problema econémico para llegar
a ser en su esencia un problema politico.
Muchos hablan de que la solucion reside
en una politica monetaria, o en una politi-
ca de remuneraciones, o en una politica
del gasto publico. Las recetas técnicas son
bien conocidas. Pero yo creo que es mas
profunda su causa, y su existencia es ya
crénica en la vida nacional. Es el reflejo
de un proceso desintegrador que se tra-
duce en una carencia de solidaridad real,
en una crisis institucional; en la incapaci-
dad para dominar aspiraciones sin res-
puesta proporcional en la actividad eco-
noémica: en la presiéon de los grupos feu-
dalistas v en la falta de responsabilidad
en el plano politico. “No pida mas de lo
que los otros estan recibiendo”. “No, se-
fior, yo tengo fuerzas para paralizar la
actividad”.

Por eso, mientras no se realice un cam-
bio en la conciencia nacional proyectada
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desde las 1nstituciones politicas, sera 1m-
posiple resolver estos dos problemas; y
cin resolverlos sera precaria nuestra es-
tablildad democratica. En la campana elec-
toral veo acusar al Gobierno porque hay
1nflacion, pero muchos de los que levantan
ia voz son los que han propugnado, votado
vy obtenido leyes que lievan al desfinancia-
nlento y la inflacion.

Rectificar y dominar este proceso se ha
convertido en la primera eXxigencia de
nuestra democracia, si ésta realmente guie-
re permanecer. Ello serad posible sélo a
traves de una superior sabiduria o me-
citante un 1nstinto creador que la haga
rectificar y superar esta situacion en de-
recho y hibertad. De lo contrario, la nece-
c1dad de sobrevivir podria impulsar al
pals hacia otros caminos que serian fu-
11estos.

Necesidad de la planificacion.

La democracia requiere de una autoridad
cticiente y responsable para dirigir la na-
cion, pero ésta no puede ser el producto
d2 solo declaraciones o actitudes persona-
1:8, sino también de la existencia de me-
canismos que permitan la planificacion
cel estfuerzo. Un plan o programa, una vez
aprobado en conformidad al consenso ge-
neral, no puede ser paralizado ni desvir-
tuado en su espiritu v en sus lineas ba-
cicas. De nosotros y de nuestra capacidad
para darnos instituciones adecuadas y pa-
ra respetarlas fielmente, depende gque este
Instrumento fundamental de la politica
moderna pueda o no ser aplicado en de-
mocracia.

Nuestro desafio, el de todos los sectores

nacionales, el de toda la comunidad nacio-
nal, es -entender esta necesidad histérica
en toda su trascendencia y proyectar so-
bre ella las nuevas perspectivas de la li-
bertad y de la democracia. Hemos llega-
do a un punto de la historia de la cuitura,
la tecnologia y la economia en que ningtn
pais puede marchar hacia adelante sin un
programa de desarrollo en todos los as-
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pectos de su vida. Hoy la conquista de la
libertad esta ligada a la conquista de la
capacidad para definir, decidir y realizar
un programa de blen comun y para man-
tener abierto el didlogo con todos los sec-
tores que concurren a ese objetivo, para
perfeccionar ese programa, corriciendo o
rectificando sus vacios, pero en ningun
caso para detenerlo, distorsionarlo o des-
truirlo. |

Durante el actual perfodo se ha dado
un paso importante al crearse la Oficina
de Planificacién Nacional a nivel presiden-
clal y una completa organizacién institu-
cional y regional. Pero ello no basta, por-
que esta puede ser simplemente una ofici-
na de estudios y proposiciones si las ins-
tituciones publicas y privadas, los empresa-
rios, los trabajadores, y, sobre todo, quie-
nes tienen la decisiéon politica, no se ade-
cuan para la ejecucion del programa.

Solo en esta forma es posible que el Es-
tado adquiera su plena autoridad para di-
rigir. Y no estoy proponiendo una visién
estatista, porque muchas veces para que
el Kstado tenga autoridad suficiente para
orientar y definir los objetivos de la na-
c10n, su primera tarea ha de ser descen-
tralizar su accion y crear los necesarios
canales de comunicaciéon con todos los sec-
tores del pals para que el plan sea preci-
samentie el resultado de un consenso nacio-
nal efectivo.

Reforma del sistema legislativo.

Por eso las reformas constitucionales
aprobadas u otras que pudieran impulsar-
se, Hegaran siempre a una confrontacion
esencial por la capacidad de las autorida-
des cjecutivas para realizar el plan apro-
bado por el pais. Esto lleva necesariamen-
te, como consecuencia insoslayable, a la
reforma del sistema legislativo v de las
atribuciones del Parlamento.

S1 hemos de mantener un Parlamento
itbre, democratico y prestigiado, como yo
firmemente lo espero, porque creo que sin
esas condiciones no existe verdadera de-
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mocracia en pais alguno, este Parlamento
debera tener la atribucion de aprobar o
rechazar los gastos publicos, y solamente
a través de este medio influir en térmi-
nos generales —y nunca pal"ticulal*esé—
en la estructura del gasto piiblico; un Par-
lamento capaz de definir ¢l programa en
lineas generales, dejando al Ejecutivo la
facultad para realizarlo; un Parlamento
capaz de fiscalizar, de investigar y de san-
cicnar el incumplimiento de la ley; un
Parlamento capaz de representar .y res-
cuardar la justicia objetiva en las remu-
neraciones y en la prevision, pero a través
de normas de justicia general y no de de-
cisiones particulares e inmediatas, que son
materia de administracion ajenas a la fun-
ci6én parlamentaria.

En una palabra, es necesario un Parla-
mento que al legislar —que es su funeion
basica— dicte normas de caracter gene-
ral; un Parlamento que apruebe las lineas
fundamentales del plan y controle su eje-
cucién sin distorsionarlo ni contradecirlo;
un Parlamento representativo de las ten-

dencias de la opiniéon publica manifesta-

das a través de sus debates libres.

Esta sera la reforma profunda que dara
al Parlamento su verdadera dimension,
arraigo v un sélido prestigio en la opinion
pablica nacional. So6lo asi el Ejecutivo po-
dra, a su vez, administrar con eficacia y
verdadera responsabilidad.

En este camino, se han dado algunos
pasos importantes, para lo cual se ha con-
tado con el apoyo del propio Parlamento,
que ha demostrado asi comprension y pa-
triotismo.

Mi Gobierno no se limito en esta materia
a exponer el problema. Desde el primer
dia que llegué a la Presidencia de la Repu-
blica, planteé un completo proyecto de
reformas constitucionales y luché por mas
de cinco afios hasta verlo en gran parte
aprobado.

Estas reformas de la Constitucion Poli-
tica del Estado permitieron, en primer lu-
oar, una nueva definicion del derecho de
propiedad, lo que ha hecho posible la re-

forma agraria y vastos planes de reforma
v remodelacién urbana. En contradiccion
con lo que se afirm6 con tanta pasion en
el sentido de que este Gobierno queria des-
truir la propiedad, de hecho se ha probado
que éste fue el instrumento para extender-
la y-hacer propietarios a miles y miles de
chilenos que siempre oyeron hablar de es-
te derecho, pero en la practica no pudieron
ejercerlo.

La secunda reforma ha sido un paso de
oran importancia para definir las funeio-
nes del Ejecutivo y del Parlamento, al en-
tregarle al primero, desde el proximo pe-
riodo, la facultad exclusiva en la DTOPOS1-
ci6n de todo gasto publico y previsional y
la iniciativa para fijar por ley las remu-
neraciones en el sector privado.

Pero sin duda la méas trascendental de
las reformas aprobadas por el Congreso
es la que establece que en el futuro si una
reforma constitucional propuesta por el
Ejecutivo ne es aprobada, éste pueda 8O-
meterla a plebiscito para que el pueblo,
en definitiva, sea quien dirima expresando
lo que realmente es su voluntad.

Qe ha abjerto asi, dentro de la ley, el
camino para las reformas de las institu-
ciones sin quebrar nuestra fradicion juri-
dica. De esta manera el pais tendra los ins-
trumentos para atrontar los problemas
mas esenciales que se presentaran inevita-
blemente a Chile, como a todas las socie-
dades contemporaneas, en especial a los
paises que tienen que vencer un grado in-
ferior de desarrollo para lograr su plena
expresion humana.

Chile frente a un dilema.

Quisiera resumir en pocas palabras el
fondo de mi pensamiento. Nuestro pals,
como todas las naciones de la Tierra, tiene
que escoger, para conseguir su pleno des-
arrollo, entre una disciplina social estable-
cida por el consenso y por ley o la com.-
pulsién de un estado de fuerza. Son las al-
ternativas que se presentan en especial a
las sociedades de nuestro hemisferio y nin-
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guna Iraseologia podra disimular la nece-
sidad Imperiosa y urgente de tomar una
decisidon al respecto.

La naturaleza de los problemas que se
presentan a la sociedad contemporanea, y
sobre todo a los paises en desarrollo, asi
lo exige. Muchos creen que estas sociedades
no tienen otra forma para progresar que
la aplicacion de sistemas compulsivos. Yo
creo que Chile ha alcanzado un grado de
desarrollo social, econdémico y politico
—ademas, tiene una tradicion histérica
arraigada— suficiente para plantear sus
cambios a través de una disciplina consen-
tida dentro de un sistema institucional
que resguarde las libertades.

Pero es indispensable que tengamos una
conciencia muy clara de que estamos fren-
te a un dilema sobre el cual debemos pro-
nunelarnos.

Tarea por realizar.

No es mi papel, y es a otros a quienes
corresponde ahora proponer los nuevos
programas. Pero quisiera, si, recogiendo
la experiencia de estos afios —con total
desinterés y sélo como fruto de lo que he
visto y VlVldO—— llamar a refexionar al pais
sobre algunos aspectos que, yo Creo, son
muy urgentes de resolver.

Sera el primero organizar la participa-
cion del pueblo en todos sus niveles. El pais
ha vivido una etapa de organizacién popu-
lar, juntas de vecinos, sindicatos, coopera-
tivas, centros de madres y muchas otrag
manifestaciones de la comunidad organi-
- zada con representatividad muy directa y
hoy con expresion legal. |

Corresponde ahora a estos organismos
Incorporarse progresivamente en las es-
tructuras institucionales. Hasta ahora, esa
participacion se hacia mediante institucio-
nes tradicionales que representaban sélo
algunos sectores de la vida nacional. Esa
representacion debe ampliarse hacia estos
nuevos sectores, que antes no tenian ex-
presion ni organizacion.

Asimismo, creo que, tal como sucede en

numerosos paises, el nuestro también ten-
dra que afrontar el estudio y una cuidado-
sa experimentacion para proponer nuevas
formas de participacion de los trabajado-
res en los propios mecanismos de la pro-
duccion y en la estructura de las empresas.

Los pueblos caminan hacia nuevas for-
mas de vida y la democracia adquiere nue-
vas dimensiones. Y si eso no ocurriera, el
pais correria el riesgo de quedarse sélo con
superestructuras politicas inoperantes e
Inadecuadas.

La segunda de estas tareas, que creo
fundamental, consiste en la necesidad de
realizar un esfuerzo mucho mayor que el
hasta ahora aplicado en el desarrollo cien-
tifico y tecnoldgico. Esta ya no es sélo ta-
rea umversitaria, sino de toda la nacién.
El Gobierno tiene el deber de planificar el
desarrollo cientifico desde un punto de vis-
ta nacional.

‘n esta materia se han dado algunos
pasos importantes, como han sido la pro-
posicion para ir a una planificacién de la
educacion superior, la creacién de la Comi-
sion Nacional de Investigacién Cientifica,
y el impulso dado a la Comisién Nacional
de Energia Nuclear al instalar este afio
el reactor tal vez mas moderno que existe
en el hemisferio sur.

Las universidades, por su parte, deben
obligarse a una utilizacién optima de los
recursos y a evitar repeticiones absurdas,

como ocurre hoy dia. Asimismo, es indis-
pensable coordinar las dlstmtas carreras
profesionales con los planes de desarrollo
soclal y econémico, nacionales y regiona-
les, pues de otra manera se corre el riesgo
—como ya esta ocurriendo; y me ha toca-
do ver reales tragedias— de preparar pYo-
fesionales que después no encuentran don-
de emplear sus conocimientos, con la con-
siguiente frustracion.

El destino de Chile no ha dependido de
sus dimensiones geograficas y demografi-
cas, sino de su calidad humana y de su
esfuerzo. Por esas razones, la década del
70, con mucho mayor intensidad que en
el pasado, exigira de todos, en especial de
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sus j6ovenes, el manejo eficiente del saber.

Intimamente ligado a este punto, esta
el de una politica para la juventud. Se ha
hecho en esta materia un gran esfuerzo
en el plano educacional con su reforma;
en el establecimiento del Instituto Nacio-
nal de Capacitacion Profesional; en el
otoregamiento del derecho a voto de los
mayores de 18 afios; en la ley de Depor-
tes: en la politica tan valiosa del Consejo
Nacional de Menores, que ha eliminado la
vagancia y recuperado a miles de ninos;
en la dictacién de la ley de Guarderias In-
fantiles: en la Junta de Auxilio Escolar y
Becas, y en la indudable promocion a cat-
cos de la mas alta responsabilidad de mu-
chos hombres jovenes. Pero todo esto debe
culminarse con una politica que dé a la
juventud canales de comuuicacion con el
Estado y la sociedad, y participacion en las
tareas esencilales.

L.os menores de 20 afios constituyen mas
de la mitad del pais. Los problemas que
presentan son los mas hondos y diticiles,
y no son las manifestaciones de violencia,
por llamativas que sean, los hechos mas
importantes. |
No se trata de 1gnorar la autoridad, pero
tampoco se trata solo de reprimir, simo de
encauzar v aprovechar los nuevos valores
y sensibilidades en un mundo nuevo que
iace. Se necesita una gran dosis de sere-
nidad, de comprensién y, yo diria, de hu-
mildad para entender y definir una poli-
tica de esa naturaleza, cuya aplicacion re-
gquiere méas valor que la gallardia aparente
de quienes creen que la autoridad se con-
funde siempre con el castigo.

Adicionalmente a los puntos antes sena-
lados, el pais esta abocado en el inmediato
futuro a considerar todos los planes econo-
micos en razén de una politica ocupacio-
nal. La transformaciéon del campo chileno
implica un desplazamiento rapido de po-
blaciones rurales hacia las ciudades. El au-
mento de la poblacion —y de una pobla-
cion mejor educada— exigira mas y me-
jores ocupaciones con mejores remunera-
clones.

Fs necesario, entonces, trabajar inten-
samente para escoger alternativas que no
solo signifiquen progreso economico, SINO
que tengan en consideracién muy 1mpor-
tante los niveles ccupacionales que sea 1n- -
dispensable disponer. De otra manera nos
veremos pronto ante una situacion en ex-
tremo grave.

La reforma del Derecho es otra de las
materias que debe preocuparnos con prio-
1idad. Una nueva sociedad, como es la que
planteamos, requiere la implantacion de
un Derecho moderno, que no sélo elimine
disposiciones ya obsoletas, sino que proteja
la dignidad humana enfocada bajo los con-
ceptos del derecho econémico y del dere-
cho social en una sociedad como la actual.
Si en diversos aspectos estamos realizando
cambios profundos en la vida nacional, a
mi juicio, ellos no pueden amoldarse a con-
ceptos juridicos que fueron propios de
otra visién de la vida humana.

;

Defensa del patrimonio.

Quisiera sefialar, por uaitimo, otro gran
objetivo nacional que, estimo, ha llegado
a adquirir primera prioridad y del cual el
pais, me parece, no ha tomado suficiente
conciencia: la defensa de nuestro patri-
monio nacional.

En el breve periodo de una Administra-
ciéon es imposible emprender todas las ta-
reas, solicitado como se esta por otras que
son urgentes y simultdneas. Pero, a medi-
da que se avanza, es necesario revisar las
prioridades. En Chile hay una conciencia
muy aguda de tipo politico para luchar
por la recuperaciéon de la propiedad de
ciertos recursos naturales basicos, pero
no hay una conciencia para defender la
primera de nuestras riquezas, que es nues-
tra propia tierra y el agua.

Yo quisiera en éste, mi ultimo Mensaje,
lamar la atencién del pais al respecto. Te-
nemos Fuerzas Armadas en las cuales nos
apoyamos para defender nuestro territorio,
v estamos dispuestos a dar la vida por el
mas pequeflo pedazo de nuestro suelo na-
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cional. Sin embargo, vemos impavidos ¢é-
mo se extinguen las aguas y la vida en ex-
tensas zonas de nuestra patria. Vemos
avanzar el desierto. ;Acaso no ha llegado
va a las puertas del valle de Aconcagua y
del propio Santiago? ;No es efectivo que
la erosion esta destruyendo extensas regio-
nes y que contemplamos sin alarma como
millones de toneladas de capa vegetal son
arrastradas hacia el océano? ; No es noto-
r10 que en los ultimos decenios han dismi-
nuido las lluvias y las nieves? ;Nos hemos
detenido a pensar que los problemas de
riego que eran propios del valle Central
ya se presentan en la austral provincia
de Cautin? Quemados y destruidos nues-
tros arboles, especialmente en las cajas de
los rios, éstos arrastran hoy la tierra viva,
plerden regularidad en su curso o bajan
en crecidas destructoras.

Eisto no sélo exige una ley, sino un acto
de voluntad nacional. Yo pienso: si en la
juventud chilena hay tantos impetus re-
volucionarios y tanta capacidad de esfuer-
z0 y generosidad, ;cémo no comprende
que, s1 no se forma pronto una barrera
forestal, el desierto invadiri el valle Cen-
tral? (No sabe el pais que hace ya cerca
de quince anos que no cae pricticamente
una gota de agua en la provincia de Ata-
cama, donde antes florecian valles v bos-
ques, de tal manera que Copiapé se llaméd

en el pasado San Francisco de la Selva?

; No sabe la nacién que cada dia tenemos
que llevar, en camiones-cisterna, agua a

mas de 80.000 personas —para que puedan
beber— de la extensa provincia de Co-
quimbo, que tiene un territorio como el
comprendido entre Santiago y Concepcién ?
El Gobierno ha hecho todo lo posible por
realizar un plan nacional de reforestacion,
el cual, por desgracia, ha sufrido el emba-
te de la sequia, que aln perdura. Tal vez
deberia decir que no hemos hecho todo
lo posible.

Es imprescindible defender nuestro sue-
lo y, sobre todo, el agua, principal recur-
S0 que hoy preocupa a todas las naciones
del mundo y que se requiere como elemen-

to vital para la salud, la agricultura, la
industria y la mineria —hoy dia, en Co-
quimbo y Atacama hay minas, pero se ca-
rece de agua para ellas—; v esto no se ha-
ce sin el arbol, sin construir grandes em-
balses, sin regularizar los rios. ; Cémo no
ver que en extensiones superiores a mil ki-
lometros longitudinales antes cubiertas por
una vegetacion autéctona hoy sélo queda
la roca desnuda? No olvidemos que Chile
tiene un destino mas forestal que agricola.
En la sola cos’a entre Santiago y Cautin
hay mas de 5.090.000 de hectireas suscen-
tibles de forestacién, y es necesario sub-
rayar que esto significaria dar decenas de
miles de ocupaciones.

Por eso, si algtn titulo tengo para diri-
girme a mis conciudadanos es para sefialar
este problema, a mi juicio dramatico, e
Invocar un esfuerzo nacional a fin de re-
solverlo. Todo no se puede hacer en seis
anos, y esto requiere una decisién sosteni-
da por largo tiempo. ; Cémo no pensar en
estos hechos cuando se gasta tanto énfasis
en tantas cosas inutiles!

No son, por cierto, las tareas que he se-
halado todas las que el pais tiene que afron-
tar. Pero he querido referirme a ellas por-
que las considero esenciales y, muchas ve-
ces, ausentes del debate publico.

La revolucion en libertad.

Hace seis afios ofrecimos a Chile un ca-
mino para transformar las estructuras eco-
nomicas y sociales con pleno respeto al
sistema democratico. Ella fue la Revolu.
cion en Libertad, que aparecié como un
método politico nuevo frente a las viejas
estrategias liberales o totalitarias. Sin vio-
lencia ni espectacularidad, los chilenos han
1do cambiando la visién que tenian de si
mismos y de su Patria. |

E] sentido de la comunidad nacmnal y
local; la visién de nuestro futuro como pais
y del papel que en su construccién cabe 2
los distintos sectores sociales; la valoriza-
cion del cambio como método de pProgreso;
nuestra apertura decidida al mundo ex-
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terior, son ya hoy dia valores adquiridos
e 1ncorporados a nuestro espirituy.

Hacer justicia con los que vivian 1403-
tergados ha significado nuevas formas en
las relaciones entre chilenos y un nuevo
lazo de ellos con la sociedad en que viven.
Abrirles las puertas a la dignidad huma-
na a clentos de miles de nuestros conciu-
dadanos que antes vivian marginados, es
un camino abierto hacia adelante que, si
es recorrido con generosidad de espiritu y
sin odios, puede hacer de este pals un nue-
vo milagro americano.

La libertad como método del desarrollo

politico encierra esa enorme ventaja So-

bre la coercién y la dictadura. El cambio,
cuando es justo y se realiza sin violencia,
se hace connatural en el alma de las per-
sonas. Es la razon la que indica el camino
por Segulr.,

La libre aceptacion de lo nuevo y su in-
corporacion al patrimonio moral y cultu-
ral de la sociedad, hacen que la profundi-
dad del cambio no sea medida en toda su
magnitud. La revolucion silenciosa que se
incorpora a la vida diaria de cada hom-
bre deja de ser sorpresa y se constituye
€én una constante.

En Chile se ha producido en estos afos

una profunda transformacion en sus va-

lores sociales y en su percepcién del por-
venir. Bastaria recoger lo que hoy son las
preocupaciones principales de nuestro pue-
blo y lo que son sus aspiraciones para el
futuro para darse cuenta de la magnitud
del cambio ocurrido. Sin embargo, él es-
ta yva tan profundamente enraizado en
nuestro comportamiento diario, que pocos
lo advierten. Y, al mirar hacia adelante,
no es raro olvidar todo lo que hemos avan-
zado en la construccion de la nueva socie-
dad, pues casl nadie recuerda cual era su
situacion al momento de partir,

El legado profundo de nuestra Revolu-
cion en Libertad ya no es nuestro, porque
ha sido hecho suyo por el pueblo chileno.
La necesidad de una reforma agraria den-
tro del espiritu de la ley; la igualdad de
oportunidades para todos los mifios chile-

nos para llegar a los més altos niveles del
saber v la cultura; la dignidad de cada
hombre vy mujer de nuestra patria pa-
ra organizarse libremente y luchar en
defensa de sus legitimos derechos; la ba-
talla por el perfeccionamiento de nuestra
soberania nacional y su real 1ndependen-
cia al recuperar el dominio de sus rique-

zas basicas; la modernizacion de nuestras

actividades en todos los ambitos de la vi-
da nacional, v tantas otras realidades que
hace s6lo sels ahos parecian tan lejanas,
va son hoy parte de nuestra manera de
ser vy de ver. Son, por lo tanto, irreversi-
bles, v nadie podra actuar en el futuro des-
conociéndolas,.

Los camblos en democracla permanecen
en el tiempo, porque se perpetuan gracias
al apovo v al convencimiento de las ma-
yorias. No necesitan del latigo, ni de poli-
cias politicas, ni del control de los medios
de publicidad, ni1 de racionamientos, ni de
emilgraciones en masa, porque tlenen su
fundamento en la razon y en el esplrltu

del hombre. |
Creo que el régimen democratico, como

va lo sefialé, requiere para subsistir de

profundas rectificaciones; pero termino
mi mandato mas convencido que nunca de
la sunerioridad de la democracia como meé-
todo para el cambio social. L.a enorme ta-
rea realizada demuestra lo que puede pro-
gresar un pais en solo sels anos, sin des-
quiciar su convivencia, sin atentar contra
ningun derecho esencial de la persona hu-
mana, y alcanzando resultados mas rapi-
dos y superiores a los de otras naciones
que tuvieron que pagar altos costos hu-
manos y econémicos para poder avanzar.

La Revolucion en Libertad, consolidada
en el silencio de las conciencias, ha demos-
trado ser una formula adecuada a las ne-
cesidades de Chile. Toda vision catastro-
fica no es sino un engano que obligaria a
pagar preclos indebidos de dolor humano.
Todo retroceso es 1mposible.

El desafio planteado y la respuesta ob-
tenida sefialan claramente la capacidad, la
inteligencia y la fuerza de nuestro pueblo
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para luchar contra la miseria, la injusti-
cia, la dependencia y el subdesarrollo. He-
mos visto que podemos realizar transfor-
maciones dentro de la libertad. Hemos vis-
to como el pueblo es capaz de asumir sus
responsabilidades cuando se le abren las
oportunidades. Hemos visto, en resumen,
¢cOmo no existen obstaculos para un pue-
blo cuando éste asume la decision de su-
perarlos.
- Seguramente no hemos dado respuesta
a todos los problemas, y sabemos muy bien
cuales son nuestros errores y. limitaciones.
Mucho queda por hacer en el presente y
nuevos v hermosos desafios han de llegar
en el porvenir.

No pretendemos haber realizado, ni mu-
cho menos, todos los cambios que Chile ne-
cesita; pero hemos hecho aquellos que nos
comprometimos a efectuar en el progra-
ma de 1964, v lo alcanzado admite compa-
racion ventajosa con los primeros aitos de
cualquier proceso profundo de cambios en
e] mundo. En menos tiempo hemos hecho
mas que otros con el poder total en sus
rmanos. Bastaria una comparacion objeti-
va para demostrario.

Nuestra Revolucion en Libertad es ya
un compromiso cumplido en su primera
etapa y contintia ahora siendo un ancho
camino abierto hacia el porvenir. IPor €so
estamos ciertos de que, con las bases de
desarrollo alcanzado y la experiencia ad-
quirida, seria funesto e irracional seguir
otros métodos.

Soy un convencido de que estas 1deas
politicas en la accién son las que respon-
den al interés profundo de Chile y a la en-
trania de su ser nacional. Ese es el signo
de nuestra historia.

Yo sé que la revolucion con sangre, dra-
matica y totalitaria, ejerce {fascinante
atraccion sobre algunos. Yo sé€ que hay
guienes no son capaces de concebir su pa-
tria sino como una copia de otras expe-
riencias, porque no saben ni mirarla, ni
entenderla. Pero ellos estan de espaldas a
nuestra historia y no comprenden el ca-
racter esencial de nuestro pueblo que los

mira con despego, como a extranos. Por
eso estoy convencido de que la violencia no
puede dominar en Chile. '

Periédicamente surgen en las socieda- .
des humanas grupos en que se confunde la
generosidad con la ingenuidad, la ilusion
v la rebeldia, las frustraciones personales
con el deseo de aventura o la demoniaca
tentacion de destruir. Pero ahi no esta el
alma de Chile, no esta su pueblo, no esta
ni estarid nunca la Iinmensa mayoria del
pais. Por eso podran agitar y conmover,
pero jamas triunfar ni construlr.

En visperas de un-proceso electoral de
tanta trascendencia, estoy clerto de que
los chilenos rechazaran la violencia que
provenga de cualquier extremo y con cual-
quiler pretexto; los que quieran utilizarla,
desde cualquier angulo de la vida nacio-
nal, estan condenados al fracaso y seran
sanclonados. Y yo espero que los tribuna-
les de justicia actuen en consecuencia.

Durante este periodo ha habido tres
eleciones generales y varias parciales y el
pais es testigo de que he garantizado el or-
den y el respeto a todas las corrientes de
oplnion. |

Puede estar cierta la nacién de que ha-
ré honor al cargo que ocupo, que haré res-
petar la ley y garantizaré el mas libre vy
correcto proceso electoral, dando garantias
a todos los ciudadanos y a quienes los ex-
presan.

Honorables senores parlamentarios:

Por generosidad del pueblo de Chile he
tenido el insigne privilegio de ser su Man-
datario durante estos seis anos. He puesto
en esta tarea todo mi corazén., No hemos
escapado al ataque, como era l6gico espe-
rar, y tampoco al rumor ni a la calumnia
Infame que ante nada se detiene y que no
hay forma de precisar ni responder. Como
escribid Jefferson, “no se puede llegar a
un alto cargo sin recibir la uncién de quie-
nes mienten y denigran.” Pero hemos re-
cibido compensaciones superiores mil ve-
ces a lo que hemos realizado. Y por eso —
debo decirlo aqui—, aunque a algunos les
parezca extrano, ha sido éesta una tarea
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llena de la mas profunda alegria, siem-
pre estimulante, siempre hermosa, aun en
medio de las mayores dificultades.

Pero quiero decir también que esa ta-

rea no habria sido posible sin el apoyo

constante e 1nvariable del pueblo de Chi-

le. No podria decir cuanta gratitud tengo

ror el hombre de nuestro pueblo, por la
mujer chilena, generosa y comprensiva,
por esa juventud que, sabiéndolo o no,
siempre me ha empujado a seguir adelan-
te. Quiero expresar también mi gratitud al
Partido Demdcerata Cristiano, sin cuyo
apoyo no habria podido gobernar. Coro
partido joven, ha sufrido el duro choque
de la responsabilidad del Poder; vy muchas
veces el pals ha visto méas sus fallas que
sus virtudes. En los hechos, ha demostra-
do mayor disciplina y unidad para asumir
sus responsabilidades que muchos de los
que lo han criticado; y, en definitiva, ha
sido siempre leal al pais, al pueblo y a su
Gobierno. Yo espero que en estos anos, asi
como yo he aprendido, él también haya
aprendido. A cada uno de sus militantes,
a sus parlamentarios, vaya mi reconoci-
miento mas hondo y emocionado.

Por ultimo, quiero sobre todo decir que
s1 algo he aprendido en estos anos es que
un hombre no es mas que un hombre; na-
da mas que un hombre. Todo lo que he po-
dido hacer es porque hemos podido traba-
jar con un vasto equipo humano: Minis-
tros, Subsecretarios, Intendentes, Jefes de
Servicios, técnicos, v tanto empleado mo-
desto; y con algunos que, sin admitir fi-
gurar publicamente ni aceptar cargos ofi-
clales, me han asesorado con generosidad

ejemplar. Hemos sido un equipo unido vy
estable. Todos han respondido a un pro-
grama, a una idea, a una direccion. El pais
no los ha visto divididos ni en querellas.
Todos han sacrificado sus ventajas per-
sonales. Los que han ocupado las mas al-
tas posiciones han vivido con modestia y
muchas de sus esposas han tenido que tra-
bajar para ayudar a mantener a sus fa-
milias. Es la mejor respuesta a las calum-
nias. Son hochos necesarios de recordar
en esta hora.

— (Aplausos). |

Termino éste, mi ultimo Mensaje, con
una vision de Chile profundamente alen-
tadora, Veo con claridad qué grandes ta-
reas y riesgos nos esperan, pero tengo
también plena confianza en la capacidad
profunda del chileno para tomar concien-
cla de su destino y salir adelante.

Por eso, desde lo mas profundo de mi
corazon, aqul en esta Sala solemne, doy

gracias a Dios que me ha permitido par-
ticipar en este momento de nuestra his-
toria.

Muchas gracias.

— (Aplausos).

El seior PABLO (Presidente del Sena-
do).—En conformidad a lo dispuesto en
el articulo b6 de la Constitucion Politica
del Estado, declaro inaugurada la legisla-
tura ordinaria del Congreso Nacional.

Se levanta la sesidn.

—Se levanto a las 12.59.

Dr. Raul Valenzuela Gareia,
Jefe de la Redaccién del Senado.
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