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VERSION
1. ASISTENCIA.
Asistiexon los seiiores:
—Javamillo, Armando

—Juliet, Raul
—Luengo, Luis Fdo,

~Aguirre D., Humberto
—Barros, Jaime
—Bulnes, Francisco
—Carrera, Maria Elena  —Miranda, Hugo
—Musalem, José
—Noemi, Alejandro

—Pablo, Tomas

—Castro, Ballazar
—Contreras, Victor
—Curti, Enrique
—Chadwick, Tomas
—Ferrando, Ricardo

—Palma, Ighacio
—Prado, Benjamin
—Rodriguez, Aniceto
—Sepiilveda, Sergio
—Tarud, Rafael
—Teitelboim, Volodia

~Foncea, José
—Fuentealba, Rendn
—Gonzalez M., Exequiel
~—Gormaz, Raal

Concurtid, ademas, el Ministro de Salud Pa-
blica,

Actud de Secretarvio, el sefior Pelagio Figueroa
Torvo, y de Prosecrefario, el sefior Daniel Egas Ma-
tamala.

II. APERTURA DE LA SESION.

—Se abric la sesion o las 16.14, en pre-.

sencia de 14 seitores Senadores.

Bl sefior LUENGO (Vicepresidente).—
En el nombre de Dios, se abre la sesion,
III. LECTURA DE LA CUENTA.

E] sefior LUENGO (Vicepresidente).—
Se va a dar cuenta de los asuntos que han
llegado a Secretaria. -

E| seiior PROSECRETARIO.— Las si-
guientes son las comunicaciones recibi-
das:

Mensajes.

Tres de Su Excelencia el Presidente de
la Republica.

Con el primero, incluye entre las mate-
rias de que puede ocuparse el Congreso

~cia, por

TAQUIGRAFICA.

Nacional, en la actual legislatura extraor-
dinaria, el proyecto sobre reforma de la
Ley Orgdnica del Banco Cenfral y de la
Ley General de Bancos.

—Se manda agregerio a sus qniece-
dentes. .

Con los dos siguientes, hace presente la

urgencia para el despacho de los siguien-

tes proyectos de ley:
1.—El que modifica la ley N¢ 13,908,
que cred la Corporacién de Magallanes.
—Se califica de “simple” la wrgencia.
2.—FEl que establece normas para el
funcionamiento de las Juntas de Vecinos.
—Se califica de “‘simple” la wrgencia y
los documentos se manda agregarlos o
sus antecedentes,

Oficios.

Nueve de la Camara de Diputados.

Con el primero, comunica que ha teni-
do a bien aprobar, con la modificacién
que sefala, el proyecto de ley que benefi-
gracia, a don Gastén Gilbert
Baettig.

—Queda pare tabla.

Con el segundo, comunica gue ha teni-
do a bien aprobar la observacién formu-
lada al proyecto de ley que autoriza a la
Municipalidad de Vichuquén para contra-
tar empréstilos. (Véase en los Anexos,
documento 1). v

Con los dos siguientes, comunica que ha
tenido a bien rechazar las observaciones
formuladas a los proyectos de ley que se
gefialan:

1.—El que autoriza a la Municipalidad
de Tiltil para contratar empréstitos. (Véa-
se en los Anexos, documento 2).

2.—IE1 que autoriza a la Municipalidad
de La Cruz pava confratar empréstitos.
(Véuse en los Anexos, documento 3).

—Pasan o la Comisién de Gobierno.

Con el quinto, comunica que ha tenido
n bien adoptar los acuerdos que indica,
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respecto de las observaciones formuladas
al proyecto de ley sobre saneamiento de
titulos de dominio y urbanizacion de po-
blaciones en-situacién irregular, (Véase
en los Anecxos, documento 4).

—Pase a i Comision de Constilueion,
Legislacion, Justicia y Reglumento.

Con el sexto, comunica que ha rendido

homenaje a la memoria del Senador sefior

Jos¢ Garcia Gonzalez y hace llegar a es-
ta Corporacion el testimonio de su pesar
por el duelo que la afecta .

—Se manda agradecerlo,

Con el séptimo, comunica gue ha insis-
tido en el rechazo de las modificaciones
introducidas por el Senado al proyecto
que cambia la estructura organica de la
Direccién de Aeronautica.

Con el octavo, comunica que ha tenido
a bien aprobar las enmiendas introducidas
por el Senado al proyecto de ley sobre mo-
dificacién de la Ovdenanza de Aduanas.

Con el dltimo, comunica que ha tenido
a bien no ingistiv en el rechazo de las mo-
dificaciones introducidas por el Senado al
proyecto sobre consolidacién de deudas
tributarias y previsionales.

—Se manda archivarlos.

Veintiuno de los sefiores Ministros del
Interior, Educacién Publica, Trabajo y
Previsién Social, Salud Publica y Contra-
lor General de la Repfiblica, con los cua-
Jes dan respuesta a las peticiones que se
indican formuladas por los Honorables Se-
nadores sefiora Campusano (1) y sefiores
Aguirre (2), Ahumada (3), Ampuero
(4), Barros (5), Contreras Tapia (6),
Enriquez (7), Foncea (8), Fuentealba
(9), Tuengo (10), Pablo (11) y Teitel-
boim (12):

1) Reparaciéon en el Instituto Comercial

de Copiapé, y
Ampliacién del territorio comunal
de Caldera.
2) Ampliacién
Talecamavida,
Medidas en favor de establecimien-
tos educacionales de Arauco,
Problemas de la Escuela Fiscal de la

del Grupo Escolar de
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fgla Santa Maria, y
Clerre de Escuela Industrial de Le-
bu., .

3) Local para la Escuela N° 108, de
Caupolican,

4) Transformacion de Escuela Vocacio-
nal N¢ 65, de Antofagasta, y
Transformacion de HEscuela Vocacio-
nal de Tocopilla.

5) Conflicto laboral en la CAP.

6) Dlevacidn de categoria de la Escuela
Vocacional de Desca, de Tocopilla,
Funcionamiento de Escuela N¢ 69,
de Tocopilla,

Atfencién dental y médica en Quille-
co, ¥ v

Transformacién de la Escuela Voca-
cional de Tocopilla. ‘

7) Funcionamiento de Escuela N? 28 de

Arguco,

8) Vehiculo para Carabineros de San
Clemente.

9) Necesidades de Escuela N? 4 de Na-
cimiento.

10) Compra de propiedades para el Liceo

. de Hombres de Traiguén.

11) Nuevo edificio para Hospital de Ca-
brero.

12) Provisién del cargo de Director de

Escuela N? 24, de Maipo, ¥
Conflictos colectivos habidos duran-
te la anterior administracién.
—Quedan o disposicién de los sefiores
Senadores.

Informe.
Uno de 1g Comisién de Constitucion,

Legislacién, Justicia y Reglamento, recai-
do en la peticion de desafuero del Inten-

dente de Santiago, presentada por dofia

Elena Tobar. (Véase en los Anexos, do-
cumento 5).

Mociones.
Una del Ilonorable Senador sefior Pa-

blo, con la que inicia un proyecto de ley
sobre modificacion de la ley N¢ 11.219,
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Organica de la Caja de Retiro y Prevision
de los Kmpleados Municipales de la Rept-
blica. {Véase en los Anexos, documento
6).
—Pusu a la Comisién de Gobierno.
~ Otra, del Honorable Senador sefior Mi-
randa, con la que inicia un proyecto de
ley sobre amnistia en favor de los sefiores
Jaime Jana Sénchez y Luciano Cruz Agua-
yO. ot
—Pasa « la Comisidn de Constitucién,
Legislacion, Justicia y Reglamento,
Otra, del Ilonorable Senador sefior
Allende, con la que inicia un proyecto de
ley sobre desarrollo econémico y social del

departamento de Quillota. (Véase en los

Anexos, documento 7).
—Pase o la Comisidn de Qbras Pabli-
cas y « la de Hoclenda, en si caso.
Permiso Constitucional,

E]l Honorable Senador sefior Luis Cor-

valan solicita permiso constitucional para .

ausentarse del pais por mas de treinta
dias, a contar del 29 del mes en curso.

—Por acuerdo de ly Sala, se accede « lo
solicitado.

Comunicaciones.

Cuatro, de la Municipalidad, Junta de
Vecinos, Federacién de Centros de Ma-

dres y Sindicato Profesional de Choferes-

de Taxis, todos de Tocopilla, en las que
solicitan el pronto despacho del proyecto
de ley sobre fomento de las industrias ela-
boradoras de harina y aceite de pescado
de Tarapaci y Antofagasta.

—Se manda archivarlas.

E] sefior LUENGO (Vicepresidente) .—
‘Terminada la Cuenta.

IV. ORDEN DEL DIA.

FOMENTO DE INDUSTRIAS ELABORADORAS
DE HARINA Y ACEITE DE PESCADO.

El sefior FIGUEROA. (Sccretario). —
En el primer lugar del Orden del Dia, co-

rresponde continuar ocupdndose en los se-
gundos informes de las Comisiones de
LEconomia y Comercio y de Hacienda, ve-
caidos en el proyecto de Ja Camara de Di-
putados que amplia el régimen de fran-

“quicias de que gozan los departamentos de

lquique y Pisagua en virtud de la ley
12.937. .

La Comision de Economia propone un
articulo 15 nuevo, que dice: “Libéruse de
impuestos, derechos y gravidmenes que se
perciban pov intermedio de las Aduanas &
la internacién de¢ cemento destinado a la
constineeién de viviendas econdmicas en
los departamentos de Iquique y Pisagua”.

Por su parte, la Comision de Hacienda
agrega a ese precepto el siguiente inciso:
“El Instituto CORFQ del Norte debera,
dentro del plazo de dos afios, establecer,
en la provincia de Tarapacid o en la de
Antofagasta, una planta productora de
cemento.”

—Los anlecedentes de este proyecto fi-
guran en los Diarios de Sesiones que se
indican:

Proyecto de ley:

En segundo trdmite, sesion 662, en
20 de enero de 1966.

Informes de Comisiones de:

Economia (Primero), sesién 29¢, en
8 de agosto de 1967.
Hacienda (Primero), sesion 292, en
8 de agosto de 1967.
Economia (Segundo), sesion 392, en
31 de agosto de 1967.
Hacienda (Segundo), sesidn 394, en
31 de agosto de 1967.

Discusiones:

Sesién 322, en 10 de agosto de 1967,
(Se apruebe en general). 472 en 12
de septiembre de 1967.

E] sefior LUENGO (Vicepresidente).—
Estaba con la palabra el Honorable sefior
Chadwick.
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Puede continuar Su Seifloria.

El sefior CHADWICK.— Scfior Presi~

dente, en ausencia involuntaria de los se-
fiores Senadores representantes de la pri-
mera agiupacion, intervine en sesgién pa-
sada respecto de este articulo.

En esta oportunidad, estd presente en
ta Sala el ITonorable sefior Contreras Ta-
pia, autor principalisimo de la indicacion
que originé el precepto que comentamos.
Una deferencia elemental me induce a de-
jar a Su Sefioria el uso de la palabra,

El sefior LUENGO (Vicepresidente).—
Estaba ingcrito con anterioridad el Hono-
rable sefior Pablo.

Tiene la palabra el senor Senador.

El sefior PABLQO.— Sefior Presidente,
nosotros votamos en contra de este pre-
cepto en la Comisién. Lo hicimos tenien-
do presente que el pais es uno solo; que
existen en estos instantes industrias de
cemento establecidas que tienen exceso
de produccién y que, al autorizar la libre
importacion de un elemento tan impor-
tante como el sefialado, entramos a crear
un problema de cesantia en distintas re-
giones, incluso en la que yo represento,
donde funciona una fabrica de cemento.

Soy, sf, partidario de una de las ideas
expuestuas aqui por el Honorable sefior
Chadwick: la de estudiar la forma de ra-
cionalizar esta industria.

Recuerdo haber leido el informe de la

Comision Econdémica para América Lati-

na relativo al periodo 1949-1950. En aque-
lla época se dejaba constancia de que en
Estados Unidos, por ejemplo, la produc-
cion de cemento por industria no supera-
ba un volumen de 400 mil toneladas. La
razén es simple: en el costo del cemento
influye muy grandemente el valor del
flete.

En Chile, mientras Cemento Melén fue
industria monopdlica, no se tuvo en cuen-
ta ese factor, ul extremo de que esta em-
presa, en la actualidad, debe tener una
produccién cercana a 1 millén 200 mil to-
neladas. En el caso chileno, el costo del

flete nunea se considerd mayormente, por-
que los usuarios debian pagarlo de todas
maneras. ‘ '

Hacemos votos fervientes por que en el
norte del pafs pueda instalarse una indus-
tria de este tipo. El inciso segundo de es-
ta disposicién establece que, dentre del
plazo de dos afios, el Instituto CORFO
del Norte deberi establecer una planta
productora de cemento en la provineia de
Tarapacé o en la de Anfofagasta. En rea-
lidad, no sabemos cémo se financiarg esta
industria ni tenemos antecedente alguno
acerca de si existen condiciones adecua-
das para establecerla en esa zona.

Crei ge en esta ocasién seria acompa-
fiado por el Honorable sefior Chadwick
para los efectos de rechazar esta dispo-
sieién, Su Sefloria no es miembro de la
Comisién, pero en aquella oportunidad
concurrié a ella, por estar interesado en
el despacho de algunas normas que dicen
relacion fundamentalmente al régimen
minero, acerca de las cuales conocerd el
Senado en seguida.

El Honorable sefior Chadwick, en la
ocasién a que me refiero, y frente a la
indicacién del Honorable seflor Goémez so-
bre este particular, manifesté en forma
concreta que no es admisible, por ley, im-
poner la obligacién de instalar una fébri-
ca de cemento en Iquique, porque era po-
sible que ocurriera lo que con la de Juan
Soldado, en La Serena, que resulté un fra-

.caso.

El sefior CHADWICK,— ;Me permite
una interrupecién, sefior Senador?

El sefior PABLO.—Con mucho gusto,
Honorable colega,

El sefior LUENGO (Vicepresidente).—
Con la venia del Honorable sefior Pablo,
tiene la palabra Su Sefioria.

El sefior CHADWICK.— Sefior Presi-
dente, debo deplorar una vez méis la prac-
tica, bastante criticable, de acudir a los
recuerdos personales, a veces tan inecier-
tos gue estidn expuestos a llevar a una
verdadera tradicion en la evoecacién a que



SESION 122, EN 24 DE OCTUBRFE DE 1367 383

se dejan conducir algunos sefiores Sena-
dores.

No es enteramente efectivo lo manifes-
tado por el Honorable seilor Pablo. En
realidad, vecordd que en el departamento
de La Serena se realizé una experiencia
muy desgraciada con una fibrica de ce-
mento, y adverti al Honorable sefior Pa-
blo que, 4 juicio de quienes han estudiado
este problema, la causa radica en la ca-
rencia de yacimientos con materia prima
necesaria para el movimiento de una in-
dustria de tal naturaleza. Fue un -error
de magnitud inconcebible; pero, sin em-
bargo, se cometié. Pero eso no significa
que yo haya estado en contra de la idea
sustentada por los sefiores Senadores por
Tarapacd y Antofagasta, especialmente
por quienes estidn mas vinculados a la pri-
mera de ellas, en el sentido de crear una
industria de cemento en la zona norte. Y
no podia egtarlo, porque el inciso segun-
do que se agrega al articulo 15 del pro-
yecto, por muy perentorio que aparezca
redactado, por muy exigente que sea en el

plazo de dos afios que sefiala, no daréd lu-
~ gar, como todos sabemos, a ninguna ac-
¢ién para obtener de la Corporacion de
Fomento, por intermedio del Instituto
CORFO Norte, la construccién de la plan-
ta, si no se cumplen los requisitos téeni-
cos adecnados para una produccién eco-
némica.

El sefior PABLO.~—Queda en claro que
mi Honorable colega, en el fondo, dijo lo
que he dado a conocer aqui. Y no veo por
qué Su Sefloria lo considera tan delezna-
ble. .

No me extrafié que el Honorable sefior
Chadwick que hizo una denuncia tan gra-
ve en la Corporacién en el caso de los de-
positarios, materia respecto de la cual
trajo antecedentes para probar la ley an-
terior, con posterioridad cambiara de
punto de vista en este hemiciclo y votara
por que la cobranza judicial tuviera una
posicion independiente.

Bl sefior CHADWICK.— ;Me permite
una interrupcién?

Eil sefior PABLO.—No se la voy a dar,
seior Senador, _

El sefior CHADWICK.—;Esta hacien-
do afirmaciones personales que son ma-
liciosamente falsas!

El sefior PABLO.— Pero hay algo més.
En la sesién anterior hice referencia a
que mi Honorahle colega. . .

El sefior CHADWICK.— ;No sé por
qué plantea el debate en términos perso-
nales!

El sefior PABLO.— ;Porque Su Scfic-
ria me ha contestado en esa forma y ha
dicho lo que es de todos sabido!

El sefior CHADWICK.— {No hay ra-
zOn para’ que se sienta tan ineémodo y
se exprese de manera ofensival

El sefior PABLO.—;No me siento in-
comodo!

La semana pasada, con ocasién de las
interrupciones que aqui se produjeron, el
Honorable sefior Chadwick manifesté que,
si asumiera el poder un gobierno socialis-
ta, iniciaria de inmediato un plan de cons-
trucciones. Por mi parte, dije que, sin em-
bargo, en Cuba, Fidel Castro tenia que
explicar por qué no se construyen vivien-
das en su pais. Entonces, desde esas ban-
cas, me hicieron presente que no dispa-
rara a la bandada y trajera el discurso
del Primer Ministro cubano. Pues bien,
esta tarde lo he traido.

El sefior CHADWICK.—; Estd hablan-
do de todo un poco! v

El sefior PABLO.—Ese discurso es de
fecha 29 de agosto de 1966.

El gefior LUENGO (Vicepresidente).—
Ruego a los sefiores Senadores guardar
silencio.

El sefior CURTL—No hay orden en la
Sala sefior Presidente.

El sefior CHADWICK.,—jNos vamos a
trasladar a la Guerra del Pacifico!

E] sefior PABLO.—Se trata de una ex-
posicién que comenzd a las 10 de la no-
che y terminé a las 3 de la madrugada,
en la cual, entre otras cosas, Fidel Cas-
tro dijo lo siguiente:

“Muchos problemas pueden ser atendi-
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dos, pero un problema que a nosotros nos
angustia, porque nos piden algo que no
tenemos, nos piden algo que de lu Unice
forma que pudiéramos resolverlo es ha-
cienda la formule de Mandrake el Mago,
sacandola de un sombrero para ddirsela al
que nos pide la casa.” - ‘

El sefior CHADWICK.—;Me permite
una interrupeion?

El sefior PRADOQ.—Escuchemos a Fi-
del Castro.

El sefior CHADWICK.—; Hablemos del
- Huéscar, mejor!

El sefior PABLO.—“Hay algunas per-
gonas que nos han dicho: miren, yo esta-
ba esperando la oportunidad de verlo; di-
chosa oportunidad, méas que oportunidad,
suele ser el oportunismo de verme, por-
que como se puede resolver este problema.
Yo Io puedo resolver fastidiando a otro.
Cuando encontramos alguien que tiene
necesidad real de la vivienda, porque vi-
ven cuatro en un cuarto, cinco en un cuar-
to, entonces hay un fondo de viviendas de
las que se construyen, todas las que que-
dan desalquiladas. Si cualquier de nos-
otros va a resolver ese problema dispo-
niendo de una de las viviendas que estd
en el fondo de viviendas, es posiblemente
quitandosela a otro que se la iban a dar
¥ que en vez de cuatro son cinco en una
habitacion.

“Todavia en nuestro pueblo desgracia-
damente, todavig quedan una cantidad de
habitos del pasado que de veras mucha
gente se imagina al hombre piblico, al
funcionario administrativo, al gobernan-
te, como quieran llamarle, una especie de
criado de oportunidad, una especie de
criado. A nosotros muchas veces nos gus-
ta ir a un lugar, una obra de construccién,
una fabrica, una granja, ver todos los
problemas que nos interesan relacionados
con la marcha de ese centro. A veces nos
plantean una serie de problemas a resol-
ver, problema de que si no estin tomando
agua fria y necesitan un camién, una se-
rie de problemas colectivos que los pode-
mos resolver. La tragedia llega cuando

terminados todos los problemas colectivos
se presentan diez y dicen mi problema, yo
estaba esperando hablar con usted para
que me consiguiera UNQ C4S, UNG cASE. Y
entonces empiezan a plantear los proble-
mas. i

“De manera que nosotros que tenemos
por obligacién ir a los lugares, concen-
trarnos en las cuestiones, pensar en so-
luciones colectivas para todos, muchas ve-
ces, muchas veces nos hacen sufrir la an-
gustia de que nos piden cosas que no po-
demos resolverlas y sufrimos Ja angustia
de ver cuanta gente todavia, cuanta gen-
te todavia actiia mediante ese resorte, co-
mo si fuera en el pasado, cuando se le ha-
cia un favor a alguien para meterlo en
un hospital, pedirle un favor a alguien,
Para que alguien fuera a estudiar, favo-
res, favores. Se acostumbré mucho nues-
tro pueblo a lo individual. No se dan cuen-
ta de que nosotros somos seres de carne
y hueso, que tenemos que concentrarnos,
pensar, sobre las cuestiones fundamenta-
les que le interesan a mucha gente. Mu-
chas veces nos velan para un problema,
que lo malo no es un problema gue se pue-
da resolver sino lo angustioso, para pedir
cosas que uno no puede resolver. Y que
si se resuelven es mediante un método in-
correcto, incorrecto. Es mediante hacerle
un favor a uno privandole del derecho a
otro. Es resolver los problemas median-
te métodos politiqueros. Y nosotros no po-
demos ser politiqueros, no-podemos estar-
les resolviendn problemas a unos a costa
de otros.

“Hay necesidades de casas. Claro que
si. Se explica la preocupacion, el deseo
que tienen tantas familias de tener casas.
Si, se explica, es 16gico. Y muchas veces
una persona ante las necesidades que tie-
ne delante, no piensa, no hay razones, no
hay argumentos. Nosotros nos hemos en-
contrado personas traumatizadas, trau-
matizadas. Vivo debajo de una escalera,
vivo debajo de una escalera. Pero casi fue-
ra de que nosotros tuviéramos la culpa
de que viviera debajo de una escalera.
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“.Cudl cs nuestra obligacion de diri-

gentes revolucionarios? Iy diciéndole que
si a todo el mundo y no resolverle. No. Ir
haciendo politiquerias y resclviendo los
problemas gue encontramos en.el camino,
de ese tipo. No. La ‘solucion correcta, la
solucién revolucionaria es que nosotros
impulsemos la construccién de viviendas,
impulsemos sobre todo la construccién de
cemento, la primera fabrica, la segunda,
la tercera, el problema de las instalacio-
nes, ¢l problema de las tuberias, todas las
cosas que se necesitan pare construir por
lo menos 100,000 casas por anio 100.000
casas por afo.
- “8i logramos incrementar la  produc-
¢ién de constiuceion de viviendas hasta
100.500 por ano, resolveremos el proble-
ma en cinco anos. El déficit de viviendas
de este pais, las necesidades de viviendas,
es aproximadamente de un millén de vi-
viendas, un millon de viviendas entre los
que no tienen y viven agregados, entre los
que viven en un cuarto, entre los que vi-
ven debajo de una escalera, entre los que
viven en un bohio.”

Conviene tener presente que Cuba tie-
ne 7 millones 600 mil habitantes y que
han emigrado 350 mil personas que han
dejado sus habitaciones desocupadas. Sin
embargo, falta un millén de viviendas.
En Chile tenemos 9.500.000 habitanties y
el déficit es de 500.000 habitaciones.

Contintia el discurso de Fidel Castro:

“Sepgnin los estudios realizados falta un
millén de viviendas y para ello hay que
invertir un millén de toneladas de cemen-
to por lo menos, pero ademéas hay que me-
canizar también la construccién, de ma-

nera que 20 6 25 mil obreros puedan cons~

truir 100.000 viviendas, pues no se puede
dedicar toda la fuerza de trabajo de la
construecion sdlo a viviendas. Enfonces
ese es un problema que lleva tiempo, un
problema que lleva la necesidad del des-
arrollo previo de la industria de la cons-
trueeidn, la mecanizacion de la construc-
cion, la produccién de cemento y todas las

demés cosas que lleva una casa, porque
luego no es cuestion de construir sélo la
casa, Hace falta hacerle la calle, hace fal-
ta ponerle agua corriente. Cuando se le
pone el agua corriente, es decir, acueduc-
to, hay que ponerle a la carrera el alcan-
tarillado simultdneamente, si no pasa lo
de Isla de Pinos, en Nueva Gerona. Hi-
cieron el acueducto sin estar hecho el al-
cantarillado. Y ahora, como en aquellas ca-

sas nunca se construveron tfosas para
acueductos, sino para cubitos de agua,

ahora cada rato anda el agua por las ca-
lles de Nueva Gerona desbordandose las
fosas y con el problema ahora a toda ve-
Tocidad edmo se resuelve el problema pa-
ra que no haya epidemias. Buseca carros
de bombeo para que vaya haciendo el tra-

“bhajo que tiene que hacer el alcantarillado.,

Y casi todos los pueblos de Cuba estan sin
alecantarillade v estdn sin acucducto. Y

todos los pueblog con razén quieren hacer
su aleantarillado, todos log pueblos quie-

‘ren que le hagan con toda razén su acue-

ducto, todos los pueblos quieren que le ha-
gan su escuela, todos log pueblos quieren
que le hagan un dispensario médico, si no
es un hospital, todos quieren que les ha-
gan caminos, los eampos deportivos, los
stadiums, ademéas todos quieren el des-
arrollo ccondmico de la regién. Es logico.
Todos quicren ademas casas, pero ade-
mas de casas, quieren que haya leche por

Ja mafana para el desayuno y para aque-

lla leche tiene que haber lecherias y para
aquella lecheria con leche higiénica tiene
gue haber cemento.

“Entonces, claro, ;qué hemos adquiri-
do? Conciencia de nuestras necesidades y,
ademas de la conciencia de nuestras ne-
cesidades, la esperanza de resolverlas. Pe-
ro ;qué ocurre? Las presiones son tre-
mendas, los recursos son limitades. Un
compafiero del partido en Baracoa nos Ha-
ma y nos plantea el problema del cine, que
no cabe la gente, que no cabe la gente en
el cine o que falta un cine nuevo. Se for-
ma una cola ¢n el cine. El otro pide otra
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cosa, todos piden, porque todos ven las
necesidades. Todos quieren resolver y los
recursos son limitados.

“Y el problema de la distribucién co-
rrecta de los recursos se vuelve un pro-
blema serio. Estoy seguro que si la con-
ciencia que tenemos para pedir la tuviéra-
mos para dar, resolveriamos los proble-
mas de este pais mucho antes.

“Hay gente que dice: pero habia 3 apar-
tamentos vacios. Bueno, puede haber 3
apartamentos vacios. Es una desgracia,
La politica que se orienta es que cada vez
que unh apartamento esté vacio se le dé al
que lo necegite. Pero bueno, puede haber
por un fallo, por un error o por lentitud,
por cualquier cosa, un nimero de aparta-
mentos que estén wvacios, sellados como le
dicen. Que repartan esos apartamentos,
se acabé. Es decir que el problema no se
resuelve porque haya 3 apartamentos en
una manzana, o 3 mil, 16 mil, porque lo
que lo resuelve es un millén de aparta-
mentos. Otras veces como le dieron a uno
que tenia menos necesidad. A veces ocu-
rre que hay que llevar un técnico a una
industria y usted no lo va a levar con
una cadena, no lo va a esposar y amarrar
alli para que vaya a un pueblo del inte-
rior. Desgraciadamente es asi. Entonces
a los téenicos hay que darles ciertas faci-
lidades y muchas veces es verdad. Puede
una persona incluse recibir un aparta-
mento teniendo menos necesidad que otra,
porque esa industria, el pais, tiene necesi-
dad de esa persona.

“Si traen un técnico extranjero, no pue-
de dormir en el parque, porque si no no
viene. Quiere decir que hay que darle un
apartamento. Y a veces se han repartido
mal. Es verdad. Los hombres no son per-
fectos y desgraciadamente hacen la cosa
mal. Pero la esencia del problema, la esen-
cia no es ésa. La esencia es que hacen fal-
ta un millén de apartamentos.

“Con motivo de una serie de derrumbes
que se produjeron fue mecesario darle
prioridad a muchas familias que vivian en
casas que estaban al derrumbarse. Se pa-

ralizé la entrega por los gindicatos. En-
tonces hay gente que estaban en turno
hasta un mes, si. A algunos le tocaron sin
estar en turno porgue vivian en un edi-
ficio que se podia derrumbar. Miles de fa-
milias en la capital de la veptblica, miles,
han sido trasladadas por cuesliones de
seguridad y habia que entregarles esas
casas.

“Ahora bien, lo necesidad de viviendas
es tremenda, Los de La Habana, la po-
blacién crece. Pero todavia en e} interior
del pais es peor. La situacién de los obre-
ros de Moa es una situacién tremenda.
Si queriamos que esos obreros tuvieran
un minimo de condiciones de vida para
que se dedicaran a esa industria, teniamos
que dedicar cantidades de cemento a la
construceigon de viviendas en Moa. Mas
horribles eran las condiciones de Nicaro.
Fue necesario construir el poblado de Le-
visa. Y las necesidades de vivienda son to-
davia peores en el interior del pais, peo-
res. Y claro, son muy grandes las necesi-
dades. Y de ese problema tenemos que
tener conciencia’.

Sefior Presidente, he traido al debate
este discurso porque la vez pasada se ne-
g6 su existencia.

El sefior CONTRERAS (don Victor).
—iLéalo completo! ’

E] sefior PABLO.— Posiblemente, lo
Unico que cabria hacer ahora seria desig-
nar una comisiéon de “juristas democrati-
cos” tan en boga que comprobara la au-
tenticidad del texto leido. ‘

No estoy culpando al serior Fidel Cas-
tro de no tener viviendas. Sé que los re-
gimenes socialistas estdn en posicién muy
distinta a la de un Gobierno que pretende
hacer cambios en libertad. Ellos tienen la
posibilidad, por medio del sistema de dic-
tadura —dictadura del proletariado, pero
dictadura al fin—, de que las tremendas
necesidades y las aspiraciones del pueblo
no sean mixtificadas por sectores politi-
cos en camino del poder, porque esos sec-
tores no tienen expresién en aquellos pai-
ses. in esas naciones, hay un partido po-
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litico en el gobierno;.los demads, si existen,
estan en la carcel. Por eso, la situacién
de Cuba no constituye excepcién a lo que
ha sucedido en otros paises socialistas que
han organizado su economia: en la pri-
mera etapa, los pueblos se han apretado
el cinturén y han -vivido en condiciones
econémico-sociales bastante dificiles, en
la esperanza de provocar el desarrollo y
realizario posteriormente. KEs el caso de
la Unién Soviética.

Tengo aqui antecedentes tomados del
informe presentado por Nikolas N. Smir-
noff, representante de la Unidn Soviética
en el grupo de expertos en vivienda y des-
arrollo urbano ereado por resolucién del
Consejo Econdémico y Social de las Nacio-
nes Unidas, en febrero de 1962,

_De ese informe, se han obtenido los si-
guientes datos: en superficie edificada de
viviendas, Rusia tuvo, en 1918 a 1928,

3.900.000 metros cuadrados de promedio”

anual; de 1929 a 1941; 9.800.000; de
1942 a 1945, 11.100.000; de 1946 a 1950,
20.000.000; de 1951 a 1955, 30.400.000;
de 1956 a 1960, 65.500.000. En 1960, se
construyeron 82.800.000 metros cuadra-
dos de vivienda.

Kl sehor CHADWICK. —
85.000.000.

K] sefior PABLO.—E] caso es que la
Unién Soviética se constituyé como Es-
tado socialista en 1917 y que la construc-
cién masiva empezdé en 1957. Ellos tienen
un enfoque y pueden desarrollarlo. Y en
ese mismo periodo, Rusia paséd de la épo-
ca de los mujik a la era del sputnik, Te-
nemos respeto por esa accidn; pero no nos
vengan a decir que en Rusia se comenzé
a construir viviendas a partir de la rea-
lizacién del periodo revolucionario. Este
proceso ha sido la culminacién de una eta-
pa de desarrollo que permite dar mejores
condiciones de vida. La construccién ma-
siva de viviendas empez6 40 afios después
de la revolucidn. .

Otros datos tomados de dicho informe
son los siguientes:

“La guerra produjo

n 1966,

una destruccién
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enorme: 1.700 ciudades y 10.000 aldeas
rurales fueron demolidas o incendiadas
completamente.

“Fn 1960 la noblacién de la Unién So-
viética era de 220 millones de habitantes.
La tasa de edificacién era de 13,6 vivien-
das por cada 1.000 habitantes. (En Ale-
mania Oriental, 5,7; en Checoslovaquia,
5,1; en Italia, 7,8; en Yugoslavia, 3,2; en
Chile, promedio 1965, 1966 y 1967, 4,4).”

Debo advertir, sin embargo, que “‘los
82.800.000 metros cuadrados de viviendas
construidos en 1960 a razdén de 13,6 vi-
viendas por cada 1.000 habitantes, co-
rresponden a 2.992.000 unidades habita-
cionales de 28 metros cuadrados de super-
ficie promedio cada una”. Es decir, casi
3 millones de viviendas tienen en prome-
dio wna extension de 28 metros cuadra-
dos.

El sefior CHADWICK.— {Las media-
guas no tienen ni 18 metros!

El sefior PABLO.—“Con este procedi-
miento de edificar viviendas de tan redu-
cido tamaiio, la Unién Soviética espera que
en 1980 cada familia, incluso los recién
sados, ‘tendra un apariamento confor-
table que reunird las condiciones de hi-
giene que corresponden a una sociedad
culta”.” v

“Las inversiones de capital del Kstado,
de las cooperativas, de los koljozes (gran-
jas colectivas) y de la poblacién en cons-
truccién de viviendas y servicios sociales
representaban, hasta 1960, 85,4% de to-
das las inversiones de capital hechas en
la economia de la Unidén Soviética. Las in-
versiones de capital del Estado ervan el
75% del total correspondiente a estas in-
versiones.”

Por eso, queda en claro que se trata do
un sistema politico distinto, al cual no
juzgaré en cuanto a si es bueno o malo,
Pero si guiero dejar constancia de que,
una vez establecido, un régimen socialis-
ta da preferencia a otros rubros en los
cuales no figura el bienestar social, Tra-
ta de crear la industrializacién interna y,
con posterioridad, a medida que la pro-
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duceién aumenta lo suficiente, se preocu-
pa del bienestar del pueblo, el cual es pa-
gado por el desarrollo econémico.

Como cn una oportunidad anterior fue-
ron controvertidos mis argumentos y se
me desafié a traer el discurso al cual me
referi, lo he hecho en esta ocasion.

Reitero que votaremos contra esta dis-
posicién. Esperamos, eso si, que, en cuan-
to dice relacion a Iquigue, el Gobierno
hard un esfuerzo, como lo han hecho las
provinciag del norte, para ver modo de
crear esa planta de cemento.

El sefior CONTRERAS ‘(don Victor).
—Es dificil orientarse en este debate, de-
bhido a que estamos discutiendo dos infor-
mes a la vez: uno de la Comisién de Ia-
cienda y otro del de la de HEconomia.

El articulo en discusién se refiere a la
instalacién de una planta elaboradora de
cemento, ya sea en Tarapacd o en Anto-
fagasta.

Dije que es dificil orientarse en el de-
bhate, porque ademis se han dado argu-
mentos relacionados con la construceién
de habitaciones en Cuba y en la Unidn
Soviética, materia respecto de la cual no
dispongo en este instante de los antece-
dentes necesarios para refutar las obser-
vaciones del Honorable sefior Pablo. Por
ello, estimo conveniente trasladar nuestra
atencion al problema concreto relativo a
las provincias de Tarapaci y Antofagasta.

El articulo 15, en los términos redacta-
dos por la Comisién de Economia, dice io
siguiente:

“Libérase de impuiestos, derechos y gra-
vamenes que se perciban por intermedio
de las Aduanas a la internacién de cemen-
to destinado a la construccion de vivien-
das econdémicas en los departumentos de
Iquique y Pisagua.”

Como dicha disposicién fue objetada en
1a Comisidén, el Senador que habla, en la
de Hacienda, formulé una indicacién pa-
ra agregar lo siguiente: “El Institulo
CORFO Norte deberd, dentro del plazo

de 2 afios, establecer en las provincias de

Tarapacd o Antofagasta una planta pro-
ductora de cemento”.

Se ha dicho que construir una planta
productora de cemento en las provincias
seflaladas. significaria cesantia. Hs evi-
dente que el establecimiento de una indus-
tria en otra zona del pais disminuirs la
produccién de las ya instaladas en Con-
cepcidén, Polpaico o Calera. No obstante
ello, debemos recordar que, dada la distan-
cia enorme que nos separa, en esas dos
provincias el costo de un saco de cemento
es de un valor superior a los 11 escudos.
El encarecimiento se debe a dos factoreg,
que son decisivos: primero, la distancia
a que estan instaladas las fabricas y los
centros de produccién respecto de la zo-
na norte; en segundo lugar, a las pérdi-
das derivadas del embarque y desembar-
que de cemento. Por ello, ;debe tenerse
s6lo en consideracién el problema de la
cesantfa? ;Acaso lo anterior implica de-
mostrar interés y preocupaciéon por la
gente modesta que vive de un sueldo o sa-
lario? En cuanto a esto wltimo, debo de-
cir que los hechos demuestran lo contra-
rio. Cuando lo afirmo deseo recalcar, una
vez mas, lo acontecido hace poco en la zo-
na norte: el 5 de septiembre de! presente
afio hubo un accidente en el mineral de
Chuquicamata en el que murieron 22 je-
fes-de hogar. Il 16 del mes en curso, ha
muerto otro obrero durante el cumpli-
miento de sus Iabores.

En la primera oportunidad que comen-
to, los Ministros de Mineria y del Traha-
jo asistieron a los funerales de los obre-
ros caidos.

El gerente de la empresa manifesté que
el accidente se debié sélo a una desgracia,
v que no fue obra de la imprevisién. Has-
ta ¢l momento, el Departamento de Minas
del Estado no ha emitido un informe en el
que se dictamine si ocurrié por negligen-
cia de la empresa o, como dijo el repre-

‘sentante de ella, por simple casualidad.

Al respecto, debo manifestar que ese
hecho fue el resultado de la negligencia e
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indolencia de la empresa: el jefe del De-
partamento de Bienestar de la Chile Ex-
ploration en Chuquicamata traslada al en-
cargado de la pulperia para designarlo co-
mo jefe de la Oficina de Seguridad.

No obstante de que se habla de amor al
préjimo —como deben tenerlo los catoli-
cos—, ello se practica poco. En Chuqui-
camala y en otros lugares nos hemos in-
clinado ante las victimas y les hemos ren-
dido sentido homenaje. Se dijo que se dic-
taria una ley en heneficio de lag mujeres
e hijos de los mineros muertos. Yo pedi
urgencia para el proyecto respectivo, que
fue aprobado por unanimidad. Sin embar-
g0, la compafiia, después de haberse in-
clinado ante los cadaveres de lasg victimas,
al dia siguiente suprimié todas las garan-
tias que tenian los {rabajadores.

Acabo de visilar ¢l mineral de Chuqui-
camata. Alli hay mujeres con 7 hijos que
al dia siguiente de haber rvecibido los ca-
daveres de sus deudos dejaron de percibir
log salarios. En este instante, estin con-
sumiendo el fondo de desahucio. Kl ma-

rido de una de las mujeres con siete hi-
‘jos, hacia dos afios que se habia incorpo-
rado a la empresa. Por ello, la viuda sélo
tiene como compensacién un desahucio de
tres mil escudos. En poco mas de un mes
‘transeurrido, la compafiia ya le ha enlve-
gado mis de un mil quinientos escudos,
para alimentay a sus hijos. Los afectados
han recibido la ayuda de log mineros de
El Salvador; y el viernes de la semana pa-
-sada los obreros acordaron entregar un
-dia de salario para ayudar a la manten-
cion de las viudas.
~ Como aqui se habla de sentimientos hu-
manitarios, bueno seria responder con he-
chos cuando se hacen promesas; es decir,
que las palabras se conjuguen con reali-
-dades.
¢ Por qué no se puede cumplir con la as-

piracion de la zona norte de tener una-

Manta productora de cemento? ;Por qué
no es posible instalar una fébrica de ese
material en alguna de las dos provincias
~mencionadas? jCuil es el impedimento?

¢Acago una de las razones countrarias es
la de que habri cesantia? Por lo demds,
existe materia prima tanto en Tarapacd
como en Antofagasta; sin embargo, ven-
cer la resistencia de Cemento 141 Meldn,
de Gibbs, de Williamson, de Gildemeister,
es un problema bastante complicado y se-
Tio en este pais. Pero a mi me parece gue
no existe inconveniente alguno para lle-
var a la practica el proyecto. Y ello, por
la simple razén de que es la tinica mane-
ra de atender lag necesidades de la vegién
v lograr el desarrollo econdomico de la zo-
na norte del pais.

Debemos tener en cuenta que peticio-
nes de este orden no ge estan haciendo
s6lo ahora, sino hace ya bastante tiempo.

También debemos considerar que todo
lo que proporciond el salitre en ¢l afio 1916
cubrié el 60% del presupuesto nacional.
Con ello, unas cuantas personas del cen-
tro del pais s¢ hencficiaron a expensas de
la produccion salitvera. Esto, no sélo lo
han dicho log comunistas, Desde hace mu-
chos afios se viene hablando de la necesi-
dad de nacionalizar la industria. Al rves-
pecto quiero citar textualmente las pala-
bras de don Luis Aldunate, quien mani-
festd lo siguiente:

“Este es precisamente nuesiro caso, pucs
el capital extranjero empleado en la ela-
boracién de salitres, lejos de ser atil ¥ re-
productivo para nosotros, nos postra, nos
debilita, nos arranca a pura pérdida, sin
darnos nada, ni ensefiarnos nada, 1a savia
y la fuerza que pudiera levantarnos del
actual abatimiento econémico.

“Nos estamos dejando colonizar comer-
cialmente como la Australia, como la In-
dia y como algunos de los pueblos de nues-
tro propio continente.”

Conceptos muy similares expresé tam-
bién don Manuel Rivas Vicuila.

:Por qué no creemos en lag promesas?
Porque ge ha extraido toda nuestra rique-
za, la cual ha sido entregada, jirén a ji-
rén, a los capitales extranjeros.

Después de terminado el auge del sali-
tre, no se credé ninguna industria subsi-
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diavia para atender las necesidades de la
poblacién. Se nos ha dicho que no se fija
plazo a la Corporacién de Fomento ni ella
cuenta con los recursos necesarios para
levantar esa fabrica. Sin ‘embargo, dicha
instituciéon dispone de fondos sulicientes.
S6lo ha existido el animo de que no haya
liberacion de impuestos por dos afios, pues
ello significaria abaratar el costo del ce-
mento; pero, no obstante lo anterior, el
problema habitacional de los pueblos del
norte ha sido resuelto en gran parte por
el esfuerzo exclusivo de los hahitantes de
la region. ,

+Cuantas casas han construido la Cor-
poracién de la Vivienda, la Fundacién de
Viviendas o las cajas de prevision? ; Cuan-
tas, en Tocopilla o en Taltal? Sdlo unas
cuantas “callampas”, levantadas con el ¢s-
fuerzo de los trabajadores.

i Por qué solicitamos plazo para la ins-
talacion de esta fabrica de cemento? Por
estar cansados de promesas y porque dia-
riamente se designan comisiones —no séio
de uno o dos funcionarios, sino hasta de
quince— para estudiar las necesidades de
la regién; pero hasta el momento no ve-
mos las soluciones.

El Diputado democralacristiano sefior
Corvalan ha formulado insistentes decla-
raciones en cuanto a que se construira una
planta elaboradora de cemento en la ciu-
dad de Anlofagasta.

También se ha expresado que en Toco-
pilla se construird un molo de atraque.
Una Comisién de Chuquicamata vino a
entrevistarse con el Presidente de la Re-
publica, quien les manifesté que tal obra
se hara si el informe de la Escuela de¢ In-
genieria de la Universidad de Chile es fa-
vorable. Pero, a pesar de tal declaracion,
va se han depositado en el mar piedras
que representan un gasto de dos mil seis-
cientos millones de pesos.

Fambién se ha hablado de que la Chile
Exploration ampliard la planta eléctrica
sobre la base de carboncillo, He consulla-
do a funcionarios de la Corporacién de
Fomento de la Troduccién, quiencs han

expresado que sera la Chile Exploration
la que determinara si es comercial y con-
veniente o si no lo es.

En el departamento de Taltal, igualmen-
te, se han hecho maultiples promesas, gue -
repilo, con majaderia, por lercera o cuar-
ta vez. Fue a ese deparlamento el Minis-
tro de Defensa Nacional, como patrono
de la zona norte. En un cabildo celebra-
do en aquel puerto, dijo textuahmente:

“Pondremos en movimiento la fabrica
elaboradora de conservas de pescado y una
planta elaboradora de harina. Se trans-
formara la oficina Flor de Chile en una
planta de concentrados de minerales. Se
pondran en explotaciéon las sulfateras Pla-
to de Sopa. Sc¢ pondra en movimienio la
mina Santo Domingo, Se transformari la
maestranza del ferrocarril particular en
una maestranza de los Feirocarriles del
Estado para reparar el material rodante,
ya que no hay olra maestranza en Ovalle
e Iquique. Es importante una intermedia.”

Se dictd una ley que otorga tres mil mi-
llones de pesos para la rcconstruccion de
Taltal. ; Lo tnico que han llevado a la zo-

"na han sido unas cuantas mediaguas!

De aqui al 30 de junio expirara el re-
feréndum salitrero. En aquella fecha des-
aparecerd definitivamente la tnica fuen-
te de trabajo que tienen los trabajadores
del departamento: Ja oficina Alemania.
Automaticamente, con ello paralizara el
ferrocarril y los obreros del puerto que-
daran definitivamente cesantes. Taltal co-
«rrera la sucrle de Huasco, Calama, Meji--
lloneg y otros pueblos.

Pues bien, ;tenemos nosotros razén pa-
ra fijar plazos, a fin de que se nos diga
concretamente cuando se van a empezar
los trabajos, por dénde y cémo? ;Si ya la
gente cstd cansada! {Si en el norte del
pais estamos viviendo una tragedia! Hay
que ir allad para verlo, Cuando se viaja al
norte, no hay que ir al Club de la Unién
o a la Casa de¢ Huéspedes, como hacen al-
2Unos., .

Yo he estado en el departamento de To-
copilla, Antes la genle vivia alli del con-
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trabando. Ahora no hay contrabando, pov-
que no llegan barcos, y se dedica al robo
de minerales. Entiéndase bien: al robo de
minerales. En la oscuridad de Ia noche,
van g ciertas minas, como ellog dicen, “a
pallaquear”. Algunos han sido descubier-
tos; uno fue condenado a trescientos dias,
y otro, a ciento ochenta dias. Otras perso-
nas fueron delenidas la semana pasada,
incomunicadas y paseadas por las calles
del pueblo, con csposas, como unos vulga-
res delincuentes, Uno de ellos era jubila-
do de la Caja de Accidentes del Trabajo,
a cuyos funcionarios Sus Seflorias dieron
“tantos beneficios” al rechazar, en el cuar-
to tramite, todas las mejoras que habia
introducido el Senado,

Ya estamos cansados de promesas. La
gente no vive de ellas. Si realmente se de-
plora la cesantia, que los obreros se ac-
cidenten o mueran en el trabajo, demos-
trémosle con log hechos y no sélo con las
palabras. '

Constantemente estamog diciendo que
hay que tener paciencia, y que todo no se
puede-hacer de una sola vez. Estamos de
acuerdo en esto ultimo, pero hay que em-
pezar, hay que demostrar que existe in-
terés por llevar a cabo una empresa.

Se pondra término al referéndum sali-
trero el préximo 30 de junio. Pues bien,
Lqué se sabe sobre el particular? ;Qué
ocurrird con los nueve mil obreros y dos
il quinientos empleados que trabajan en
esa industria? Adn lo ignoramos.

Al aprobar esta disposicion, lo hacemos
con el propdsito de tener la certeza de que
en cierto plazo delerminado se haréd algo.
Si la intencidn hubiese sido sdlo la de pe-
dir liberaciones por dog afios, no nos ha-
briamos permitido formular esta segunda
‘indicacidn.

Sabemos cudl es la suerte que estd co-
rriendo Arica en estos instantes con su
industria automoiriz. Vemog gue se auto-
riza el traslado de industrias al centro, en
circunstancias de que se nos habla de la
imposibilidad de abrir alla otras fuentes
de trabajo, por existir ya en diferentes

zonas otrag industrias eslablecidas. ¢ Co-
mo se explica, entonces, el traslado al cen-
tro del pais de industrias instaladas en el
norte, cuando aqui en Santiago, en la ca-
pital, falta de todo, y hay problemas con
el agua potable, con la energia eléctrica,
con la pavimentacién, con la habitacion,
etcétera?

Esta disposicién podra ser rechazada, si
asi lo estima conveniente la mayoria; pe-
ro entendamos bien que la manera de ir
en ayuda de la regién norte del pais no
es mediante palabras o promesas, Lo que
la gente necesita son hechos, soluciones.
Nosotros estamos por las soluciones, ¥y
concretamente las estamos proponiendo al
Senado. v

Fl senor CHADWICK.—Siento que se
haya retirado de la Sala el Honorable se-
fior Pablo, pues debo hacerme cargo de
sus palabras, altamente ofensivas e injus-
tas, que no puedo dejar pasar, pues ello
significaria asentimiento tacito a lag afir-
maciones de Su Sefioria.

E1 sefior Senador me ha pucsto en dos
actitudes contradictorias, que ha recorda-
do a su manera. Manifestdé que en una
ocagion yo me pronuncié en conira de un
proyecto que favorecia a los depositarios
fiscales, por considerar cxageradas sus re-

" muneraciones, y que, por otra parie, hace

algun tiempo estuve a favor de esos fun-
cionarios, a raiz de otra iniciativa.

Las cosas eran muy distintas, porque
el primer proyecto perseguia darles una
jubilacién de acuerdo con un promedio, a
mi juicio, inaceptable. El segundo, en cam-
bio, trataba de la incorporacién de los de-
posilarios fiscales al gervicio de Tesove-
ria. Fran dos materias absolutamente di-
ferentes, que admitian puntos de vistas
distintos. Por lo tanto, la contradiccién
que me imputa el Honorable sefior Pablo
s6lo existe en la imaginacion de Su Sciio-
ria en cieria agresividad que, ahora que
el sefior Senador se ha reincorporado a la
Sala, quisiera poner de manifiesto. No
comprendo 1a causa de su actitud tan be-
ligerante, que carga al cuerpo de los Se-
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nadores cuando se trata de disminuir un
poco los beneficios de los monopolios. Pa-
reciera que el sistema nervioso de algin
distinguido parlamentario no terminara
en la superficie de su cuerpo, que se pro-
Jongara hasta hacerle dar gritos. de in-
dignacién porque se toca siquicra la cola
a los monopolios.

En vez de hacernos oir un discurso de
Fidel Castro, el Honorable seiior Pablo
habria aprovechado mejor su tiempo e
ilustrado al Senado si se hubiera preocu-
pado de la influencia que la disposicién
de que nog ocupamos tiene en la indusiria
del cemento.

Si ge libera de impuestos a la interna-
cién del cemento que se destine a cons-
trucciones en los departamentos de Iqui-
que y Pisagua, ;a cuantos sacos alcanza-
ra la menor produccion en la industria dis-
tante y cara del centro del pais? Tengo a
la vista uno de los més recientes informes
sobre cdificacién en sesenta comunas, di-
vididas pov regiones. Leo que en Tarapa-
ci, a julio de 1967, el nitmero de vivien-
das que debian iniciarse por el sector pii-
blico, es cero. En julio de este afio, el sec-
tor puablico no bha iniciado la construecion
de una sola vivienda en esa provincia. Por
su parte, en Antofagasta el resultado es
igual: no se ha iniciado nada.

Pues bien, si nog limitamos a los de-
partamentos de Igquique y Pisagua, ¢qué

influencia tiene sobre la produccién y la

cesantia en la industria del cemento de
la zona de La Calera; de Gildemeister, en
las proximidades de Santiago o de la zo-
na de Talcahuano, el hecho de permitir alli
la internacién de unos pocos sacos de es-
ie material? ; Ninguna!

Por otro lado, si analizamos el sector
privado, en el mismo mes de julio el nu-
mero de viviendas que se proyecta cons-
truir en toda la provincia de Tarapacé lle-
ga a la modestisima cantidad de seis. En
Antofagasta, alcanza a siete. Vale decir,
se proyectaron, en total, 13 viviendas pa-
ra ambas provincias. Ahora, si se consi-
deran los metros cuadrados de edificacion,

se comprueba que en Tarapacd ascienden
a un total de 573 melros cuadrados, en
tanto que en Antofagasta llegan a 730. La
zona norie de Chile no construye practi-
camente nada; o, si se quiere, congiruye
tan poco, que no puede tener influencia
alguna en la suerte del monopolio o en
la ocupacién de los trabajadores la libe-
racion de derechos de aduanas a este ma-
terial tan importanic para la construe-
cién, y que en la zona norte no existe. Ig
importante destacar esto altimo, porqgue
todas las voces que s¢ han alzado en con-
tra de este precepto no se han hecho oir,
han pasado en silencio la gran cuestién:
no sélo es caro el cemento alld, sino que
no llega. Los barcos preficren cargar vi-
no, como lo ha recordado mil veces el Ilo-
norable seflor Contreras Tapia. No hay
fletes disponibles. No llega material para
la construccidn. En consecuencia, Ja me-
dida. propuesta medianle esta disposicién
es completamente justificada. Por estag
mismas razones, deberia esperavse, po-
niendo un optimismo que los hechos pue-
den desmentir en algunos momentos mas,
que ¢l Senado, pese a la elocnencia de mi
distinguido colega el Honorable sefior To-
mas Pablo, apruebe el precepio. Pero yo
no lo creo asi: pienso que las industrias
“T1 Melén”, Gildemeister y demas fabri-
cas poseen resonancias que llenan esta
Sala. :
El sefor PABLO.—Mi Honorable cole-
ga sefior Chadwick me ha llamado la aten-
cién por el hecho de que yo haya tenido
tanta claridad, y ha sostenido que mis pa-
labras implican una alusién a su persona.
Nada tengo, en lo personal, contra el se-
flor Senador, Me limité Gnicamente a de-
jar constancia de algo que me desagrada.
Su Sefioria, en forma permanenie, quie-
re aparecer como el santo defensor de los
intereses mayoritarios y, al mismo tiem-
po, exhibirnos a mnosotros como protecto-
res de los monopolios. Sinceramente, con-
sidero que plantear asi la discusion. ..

El seior CHADWICK.—Me remito a
los hechos.
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Kl sefior PABLO.—. . .conslifuye grave
ofensa, una verdadera injuria. Mientras
esté con el uso de la palabra, replicaré al
sciior Senador, y a cualquiera otro, en el
mismo terreno cn que ellos pretenden si-
tuar el debate,

Nosotros hemos dado razones. Si en el
norte no se hacen construcciones, no ten-
drd importancia el problema concernien-
te a la liberacion de derechos de impor-
tacién respecto del cemenlo. Si en la ac-
iualidad no se edifica c¢cn aquellas provin-
cias, no es porque hagan falta estas fran-
quicias. No es, por tanto, ahi donde ra-
dica el problema. Sabemos que es necesa-
rio edificar mas habitaciones en el norte.
Estudiemos, pues, el problema y analicé-
moslo on funcién de que se construyan las
habitaciones que hacen falta, porque la so-
la liberacion de derechos para importar
cemento no resolverd esta carencia.

Por lo que respecta a la obligacién de
instalar una fabrica de cemenlo en el nor-
te, debo manifestar que me siento identi-
ficado con el Honorable seiior Chadwick,
tal como lo expresé en la Comisidon, Alli,
mi ITonorable colega dijo que no era pro-
cedente imponer esta clase de obligaciones
por medio de una ley; y aqui nos ha dicho
que esa obligacién, asi cstablecida, no se-
ria ley si no se crea, al mismo tiempo,
una accion contra la CORFO para el even-
{0 de que ella no construya esa planta.
. Para qué dictamos una ley que no exis-
tiria en el hecho, pues no seria una dispo-
sicién que mande, prohiba o permita?

El sefior CHADWICK.—Para declarar
la existencia de una necegidad, sefior Se-
nador.

El sefior PABLO.—DPor otra parte, si
me he permitido traer al debate un dis-
curso de Fidel Castro, ha sido porque, con
ocasién del cambio de opiniones habido
en sesion antervior -——polémica que yo no
inicié—, hice referencia al hecho de que
en el régimen cubano existen problemas
bastante serios. Dije que el jefe de Go-
bierno de Cuba ha debido explicar a su
pueblo por qué no se pueden construir ca-

sas en numero suficiente, Pero el Hono-
rable sefior Chadwick —con cierta .inso-
lencia que ya es habitual en sus respues-
tas— me ‘dijo que no se podia disparar a
la bandada, y sostuvo que yo deberia traer
ese discurso de Fidel Castro. Es lo que he
hecho ahora; pero el sefior Scnador cn-
cuentra malo que yo haya procedido asi.
El sefior CHADWICK.—He pregunta-

“do con qué fin leyé cse discurso.

El sefior PABLO.—T1.0 he leido porque
los sefiores Senadores de Tzquierda cons-
tantemente estdn predicando como que
Cuba o Rusia fueran “el cielo”. Entonces,
uno llega a cansarse, porqiuie no comuiga-
mos con ruedas de carretas; de tal mane-
‘a que, evocando el ¢élebre soneto de Lo-
e de Vega, les decimos: “porque esic cie-
lo azul que todos vemos, no es cielo ni cg
azul jlastima grande que no sea verdad
tanta belleza!” jLAstima grande que no
sea verdad tanta belleza, Honorables co-
legas, porque esos paises tienen sus pro-
blemas, asi como nosotros, en Chile, te-
nemos los nuestres!

No es justo, en consecuencia, que sc¢ nos
acuse a nosotros por lo que en otras par-
tes no se ha logrado realizar, tanto mas
cuanto que lo estamos haciendo en térmi-
nos mas avanzados quie en otros paises.

Es cuanto deseaba dejar en claro. Nos-
otros hemos planteado nuestros puntos de
vista: no defendemos a los monopolios, si-
no que exponemos un problema de carée-
ter nacional, como lo vemos desde nues-
tra posicion. ’

El sefior PALMA.—Estimo que ¢l ar-
ticulo 15 bien puede obedecer a anhelos
muy justificados de los parlamentarios de
la regién, quienes desean facilitar dc al-
gun modo la construccion de viviendas eco-
némicas en su zona.

Por numecrosas razones, durante el 1lti-
mo ano, no se han podido construir vi-
viendas econdmicas en la proporcidén re-
querida, o como se habia hecho en el ano
inmediatamente anterior. Sin embargo, en
el presupuesto venidero se consignarin
fondos para que la edificacién de vivien-
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das vuelva a tomar el ritmo que tuvo an-
tes, y se procurard, en lo posible, cumphyr
un cierto programa que inicialmente se
eshozd.

E1 sefior CITADWICK.—¢ “Cierto” pro-
grama?

Kl sefior PALMA.—Decho expresar que
la disposiciéon propuesta no tiene otro al-
cance que un significado politico.

En primer Iugar, al liberar de impues-
tos, derechos y gravamenes que se perci-
ben por lag aduanas al cemento importa-
do, no se contribuye de manera importan-
te a disminuir el costo de las construccio-
nes econdmicas en el norte. En esa clase
de viviendas, el precio del cemento no in-
fluye sino en alrededor de 5%. De tal ma-
nera que cualquier rebaja én dicho rubvo,
por substancial que sea, no redundari en
abaratamiento en los términos de explo-
sidn econdémica que se espera obtener me-
diante la disposicién que nos ocupa,

El sefior CHADWICK.—; Me permite
una interrupcion, sefior Scnador?

No soy arquitecto. Tampoco, ingeniero,
como Su Sefioria; por eso, cuando oigo de-
cir que, en el costo general de la cons-
truccion., . .-

[l sefior PALMA.—Dije “vivienda eco-
némica”, sefior Senador,

El sefior CHADWICK.—. . .econdmica,
el cemento s6lo incide en 5%, debo pensar
que hay un error.

El sefor PALMA.—No cs asi, Ilonora- -

ble colega.

El sefior CHADWICK.—Le diré por qué
. pienso asi.

Sin duda, en el costo de la edificacion
estd comprendido también el de la urba-
nizacién y el de todos los demas elemen-
tos indispensables, lo cual me lleva a pen-
sar que el costo del cemento no puede in-
fluir en proporcion tan escasa, aunque la
urbanizacién conste de sélo modestisimas
aceras, de unas pocas soleras o de unos
cuantos postes para conducir la electriei-
dad. Ademais, si consideramos lo que re-
presentan los servicios de agua potable y
los de alcantarillado, junto con todo lo de-

més, la afirmacién referida resulta, a mi
juigio, carente de fundamento.
El sefior PALMA.—Si Su Sefioria ana-

“lizara bien lo que estd afirmando, llega-

ria a una conclusién opuesta. No me he
referido al costo de la urbanizacién, sino
al de la -construccion de viviendas econd- -
micas.

El sefior CHADWICK.—No se pueden
hacer construcciones de viviendas sin al-
cantarillado, Deben ser urbanizadas, y en

“ello se comprenden todas las obras que he

mencionado.

E1 sefior PALMA.—AI costo del cemen-
to deben agregarse los de otrog rubros co-
nexos, empezando por el de la mano de
obra. En consecuencia, el sefior Senador,
en este orden de cosas, ha estado hacien-
do dfu'mauones que no coinciden con los
datos.

Pero yo iba a lo siguiente: sin lugar
a dudas, en estos momentos la importacion
implicaria la proteccion eventual de la in-
dustria extranjera, en circunstancias de
que la nacional, en la actualidad, esta tra-
bajando a una carga muy baja. Es cono-
cido que las principales indusirias de es-
te rubro no emplean toda su capacidad
instalada, por lo que, ¢n caso de ser otor-
gadas estas facilidades para importar,
realmente se empezaria a bonificar a la
industria foranea. La solucién consistiria
mas bien en rebajar o en bonificar de al-
guna manera los fletes de cemento al nor-
te, con lo cual se obtendria abaratamien-
to de ese material.

Ahora, en cuanto al inciso en virtud del
cual se dispone que el Instituto CORFO
del norte, deniro del plazo de dos aifios,
deberi establecer en la provincia de Ta-
rapacd o en la de Antofagasta, una plan-
ta productora de cemento, no le doy sino
un alcance politico.

En verdad, como posiblemente lo sepa
el Honorable sefior Victor Contireras, el
estudio de la Corporacién de Fomento pa-
ra instalar una planta de cemento en An-
tofagasta o en Iquique se encuentra muy
avanzado. Esa Corporacién es duefia de
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las calizas de Cerro Moreno, donde podria
instalarse una planta capaz de entregar
diariamente 300 toneladas de material,
para cubrir la demanda del norte. Segun
los caleulos aproximados, dentro de tres
o cuairo anos la demanda de cemento sers
de mas o menos 8) mil toneladas en las
provinciag de Tarapacd, Antofagasta y
Atacama, Esa zona podria estar en el ra-
dio de accién de la industria mencionada,
lo cual permitiria una explotaciéon econd-
micamente favorable, ya que el flete no
influira en forma decisiva en el costo del
producto.

Si a este asunto no se le da tiempo pa-
ra que pueda realizarse por la Corpora-
cién de Fomento, con inversiones de 6 u 8
millones de délares, entonces podria con
esta disposicidn, precisamente, protegerse
los intereses de los grandes monopolios,
porque la industria “El Melon” es duefia
de la Caleta Coloso, que es la regerva de
calizag mis grande de todo el norte de
Chile, incluso supera lag cxistencias en la
provincia de Coquimbo. Hace algin tiem-
Do, estudiamos la posibilidad de poner nue-
vamente en marcha la planta de Juan Sol-
dado. '

Por lo tanto, una precipitacion en este
orden de cosas podria dejar a la CORFO
en diffciles condiciones para desarrollar
su plan, o bien ante la necegidad de en-
tregarlo a gente preocupada de realizarlo
de inmediato. Con cllo resultaria también
robustecida la posicidn de las empresas ya
instaladas, a las cuales, segtin el Honora-
hle sefior Chadwick, no conviene proteger.

Naturalmente, no deseo en estos instan-
tes analizar la politica del cemento, pera
declaro que, a mi juicio, se ha cometido
-en el pais el serio ervor de estimular un
aumento excesivo de la produccion de las
pocas plantas, ubicadas en el centro de
Chile, ¢n vez de seguir la politica de otras
naciones, como Argentina, donde, en Tor-
ma muy racional, se han instalado peque-
fias plantas en diversas zonas del pais, con
el objeto de evitar problemmas de fletes o
de estabilidad en el trabajo y para que
la atencién de los mercados esté al alcan-

ce de las plantas respectivas en condicio-
neg racionales de economia,

Por eso, coincido con el propésito del
inciso scgundo, en cuanto existen medi-
das que se estidn aplicando. Ilay un plan
cuyos estudios ya se han puesto en mar-
cha. No estoy seguro sobre el avance lo-
grado, pero debo informar que la COR-
FO ha designado una comisidn con este
fin y encomendd a un abogado la forma-
¢ién de una sociedad andnima, de la cual
la CORFO seri socio mayoritario, En con-
secuencia, pese a la buena intencién del
articulo, no lo considero una disposicién
absolutamente necesaria ni convincente,

El sefior CONTRERAS (don Viclor).
—FEn mi intervencidn antevior, expresé
que los Diputados de la provincia de An-
tofagasta han declarado a la prensa, no
que se esté estudiando la instalacién de
una fabriea elaboradora de cemento en las
provincias del norte, sino que se habra de
construir dicha planta.

El Honorable sefior Palma nos ha di-
cho que la importacién de cemento, libre
de derechos aduaneros, no significard re-
bajar sino en 5% el precio de las vivien-
das. Debo recordar a Su Sefioria que du-
rante la época en que hubo liberacion de
derechos en el departamento de Arica, lag
plantas elaboradoras de cemento ingstala-
das en el centro del pais no vendieron en
aquel departamento ni una sola holsa de
ese material,

El sefior Senador ha dicho, ademds, que
la medida propuesta vepresentaria favo-
recer a los capitales extranjeros, en des-
medro de la industria nacional. Puedo de-
cir'a Su Sefioria gue nosotros no fenemos
absolutamente nada que ver con log mo-
nopolios fordncos ni con los chilenos. y que
estamos total y absolutamente liberados
de cualquier compromiso de esta indole.

También ha expresado nuestro Hono-
able colega que se estd cstudiando ins-
talar en Antofagasta una planta produc-
tora de cemento, con una capacidad de 300
toneladas diarias, A mi modo de ver, si
existe verdaderamente ¢l deseo y el inte-
rés por instalar una planta de cemento en
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cualquiera de lug dos provincias del extre-
mo norle, el inciso segundo en nada con-
tradice ese proposilo. Lo que si queremos
dejar en claro es si efectivamente se esti
trabajando en c¢se plan y —entiéndase
bien— si se tomard decisidén en cuanlo a
instalar en dicha zona una planta elabo-
radora de cemento. Insistimos en ello por
las razones anteg scfialadas: porque en el
norte el cemento es escaso y caro; porque
ese material de construccién no esta al al-
cance de la gente modesta, la cual, en al-
ta propovcidén ha resuelto con sus propios
medios el problema habitacional; porque,
ademéas, nos preocupa el problema de la
cesantia, v el hecho de que, como dije de-
nantes, ya la gente tiene que recurrir a
medios ilicitos, no para poder vivir, sino
para subsistir. Estamos un tanto cansa-
dos con las promesas. Quienes hemos vi-
vido en la zona norte del pais, no conoce-
mos sus problemas por referencia.

Bl sefior CURTI.—Estamos cansados
con log discursos.

El seiior CONTRERAS (don Victor).
—Su Sefioria habla sélo cuando le intere-
sa, cuando tienc que defender sus interc-
ses. Yo, en cambio, hablo en cuanta opor-
tunidad se me presenta, no para defen-
der mis intereges, sino los de quiencs re-
presento. »

El sefior CURTI.—;Quién habla para
defender sus intereses? ;Por qué no pre-
cisa?

El sefior CONTRERAS (don Viclor).
~—Fs muy dificil. Sus Seforias saben ha-

cer’ muy bien las cosas. Saben mucha geo-

grafia.

Aungque se enoje el Honorable sefior
Curti, continuaré hablando.

El sefior CURTI.—Nog va a salvar la
campana. :

1 sefior CONTRERAS (don Victor).
—No importa que nos salve la campana.

' Sefior Presidente, insisto cn que es ne-
cezario dejar establecido un plazo deter-
minado, sea éste de dos o tres afios. Lo
(que interesa es que la poblacién antes men-

cionada sepa concretamente a qué alener-
se, de manera que no siga viviendo en la
incertidumbre.

Creo poco en los estudios y promesas de
la Corporacién de Fomento. Lo digo con
'todo el respeto que ella me merece. Co-
nozco es¢ organismo desde su fundacién,
por eso puedo decir que las empresas aco-
metidas por él en la zona norte han resul-
tado un desastre, como es el caso de la in-
dustria pesquera. En estos instantes, des-
pués de Ja primera integracion de tal in-
dustria, sigue la crisis de las anchovetas,
crisis que, con seguridad, continnara aun-
que se lleven a cabo una sgegunda y, pos-
teriormente, una tercera integracién., En
consecuencia, exclisenme los seflores Se-
nadores, pero yo soy excéptico a las pro-
mesas.

Cualquiera que sea la suerte que corra
el articulo en dehate, lo volaremos favo-
rablemente, pnes es la unica manera de
dar sigquiera una esperanza a la poblacion
de la zona norte.

Til gefior NOEMI.—Seré muy breve.

Quiero referirime a las nltimas palabras
del sefior Senador. Como Jo han dicho mis
colegas, e¢s efectiva la existencia, no gélo
de un estudio respecto de la planta de ce-
mento por construirse en Antofagasta, si-
no ltambién de cotizaciones -—constan en
algunas informaciones que tengo a mano
— pedidas a Alemania, Italia, Francia y,
altimamente, a Norteamérica, referentes a
la instalacién de tal planta en la misma
provincia,

El problema reside en lo siguiente. El
Honorable sefior Pablo manifesté que una
planta, para rendir utilidades, no debe ser
muy grande, pero, si, debe cumplir con
una producciéon de 300 mil toneladas anua-
les. El consumo —esto es muy importan-
te— de cemento, en log dltimos tres afios .
en la zona norte, que comprende Ataca-
ma, Antofagasta y Tarapaci, es del or-
den de las 80 mil toneladas anuales. Cons-
truir una planta, como ha dicho el Hono-
rable sefior Palma, cuyo rendimiento sea
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de 300 mil toneladas anuales, significarad
trabajar para un ritmo de consumo infe-
viov al 30 por ciento.

Por eso, se han pedido también cotiza-
ciones para una planta de 100 mil tone-
ladas anuales, produccién minima de un
plantel que benelicia cemento, 4 fin de no
tener pérdidas. Con 80 mil toneladas anua-
les de produceion, término medio del con-
sumo, habria ya un 20 por ciento menos
de ocupacién de su capacidad total; sélo
se trabajaria con un 80 por ciento de la
misma, lo cual significaria un costo alto.

El gefior CHADWICK.—Su Seitoria no
es muy optimista.

El seior NOEMI.—Pero desco referir-
me a’la obligacion de la Corporacién de
Fomento de construir una planta, segin
¢l inciso agregado al articulo sobre libe-
racidn, ;Qué ocurriva? El cemento gue se
importe, producto marginal y subsidiado
—Dporque asi ocurre—, serd muy barato.

En un comienzo, el Honorable sefior
Contreras Tapia formuld una indicacién
‘muy inteligente, distinta a la que hoy de-
fiende, consistente en agregar, a este ar-
ticulo que libera de derechos, un inciso que
limite su aplicacién al tiempo durante el
cual no se establezca una planta produc-
tora de cemento en la provincia de Tara-
paca. . '

El senor CONTRERAS (don Victor).
—La unanimidad de los miembros de la
Comigién renovd la indicacién que primi-
tivamente yo habia presentado,

El sefior NOEMI1.—Caon posterioridad,
se modificd esa indicacién mediante otra
que obliga a construir una planta en An-
tofagasta. ; Qué sucederd si ella se aprue-
ba?

£l sefior TEITELBOIM.—Si Su Sefio-
ria califica de inteligente la primitiva in-
dicaciodn, ;estaria dispuesto a apoyarla?

El sefior NOEMI.—Voy a contestar.

Kl sefior TEITELBOIM.— Contésteme
si 0 no.

Bl sefior LUENGO (Vicepresidente) .—

Ruego a los sefiores Senadores no hacer.

dialogos.

Il sefior CHADWICK.—Ni evasivas.

El setior NOEMI.—Si sc libera de de-
rechos y gravamenes al cemento importa-
do, éste serd muy bhavato. No podra devo-
garse el precepto en debate una vez ins-
talada la planta de la CORIFO, que pro-
ducird un. cemento muchisimo mas caro,
sobhre todo si se construye un plantel que
produzca menos qute su capacidad de ven-
dimiento. ; Quién de nosotros intentara de-
rogar tal disposicion cuanclo ya se esté uti-
lizando cemento mas barale que el predu-
c¢ido por la planta de CORFO? Eso no
ocurrird, de manera ue la planta en re-
ferencia nacerd muerta, Una indusiria no
puede obtener ulilidades si a un produc-
to similar al que ella fabrica se le otor-
gan franquicias de esta naturaleza. Yo
encuentro mas inteligente la primitiva in-
dicaciéon del Honorable sefior Contreras,
porque hacia vegir la liberacién s6lo mien-
tras se construyera una planta. No csia-
blecia simplemente la obligacién de cons-
truirla, manteniendo la liberacion. Por
otra parte, tampoco considero Ioégico el
contenido de la segunda indicacién, por-
que significa obligar politicamenie a la
CORFO a conslruir una plania, sin cono-
cer estudios téenicos sobre la maferia. Co-
mo se ha dicho, un plantel que beneficia
cemento, no puede producir menos de 80
mil toneladas anuales, porque ello acarrea-
ria un perjuicio enorme.

El sefior TEITELBOIM.—Entiendo que
la respuesta de Su Sefloria es negativa,

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.—
{Me permite formular una pregunta, se-
flor Senador? ;Cuil es la diferencia de
precio enlre el cemento importado y el na-
cional en la zona norte?

El sefior NOEMI.—E1 ITonorable sefior
Palma va a contestar su pregunta, sefior
Senador,

El sefior PALMA.—Durante largo tiem- -
po, cuando se instald la industria del sali-
tre, el cemento que llegaba al norte, vir-
tualmente no tenia precio, pues era un ce-
mento marginal, sin impuestos internos,
beneficiado con el sistema “draw back” y



398

DIARIO DE SESIONES DEL SENADO

>

todos los procedimientos que ahora se es-
tan utilizando. Antes, tal producto era
empleado incluso como lastre en los bar-
cos que llegaban a la zona. La diferencia
entre el precio interno y el precio a que
se podia vender el cemento extranjero eva
¢l que se quisiera, pues este altimo, como
digo, no tenia precio.

Fl senor GONZALEZ MADARIAGA. —
Me gustaria recibir una contestacion pre-
cisa sobre lo siguiente, ya que se ha es-
tudiado bien este proycclo de ley: ¢Cuél
es la diferencia existente entre ¢l cemen-
to importado que se desea favorecer y el
producido en el pais, colocado en la zona
norte? ; Cuales son las conclusiones a que
la Comision arribo?

El sczor PALMA.—Voy a explicarle, El
esludio realizado por la Corporacién de
Fomento consideré como adecuada la pro-

duccién de 300 mil toneladas anuales pa-

'a una industria en la zona norte.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.—
Me refiero al cemento nacional transpor-
tado al norte.

El senor PALMA.—EI calculo fue he-
cho agregando al precio del cemento pro-
ducido en la zona central un porcenilaje
alto por concepto de flete.

El sefor GONZALEZ MADARTAGA.—
¢ De flete interno?

El sefior PALMA.—Si, sefior Senador.

El sefior GONZALEZ MADARTAGA.—
Es muy dificil formarse conciencia sobre
la materia, aunque una Comigién la haya
estudiado, por no existir datos precisos.

El sefior CASTRO.—Intervengo, no pa-
'a agregar mayores antecedentes al estu-
dio en referencia, pues no domino la ma-
teria con la expediciéon de mis Honorables
colegas. Lo hago, mas que nada, intere-
sado por una serie de versiones un Poco
contradictoriag. Quisiera legislar, como
dijo el Honorable sefior Gonzalez Mada-
riaga, con el miximo de serenidad y co-
nocimiento del asunto. '

II1 sefior AGUIRRE DOOLAN.—En la
ruta del Honorable sefior Gonzdlez Ma-
dariaga.

El sefior CASTRO.—Exacto. Me alegro
de que el Honorable seior Aguirre Doo-
lan se haya incorporado al Senado con la
frescura de siempre, :

El sefior AGUIRRE DOOLAN.—No la
he tenido nuneca.

Como Su Sefioria es un erudito, debié
haber dicho “lozania”.

El sefior CASTRO.—Me parece que el
Honorable sefior Palma, quien domina el -
tema mas que todos nosotros.. .

El sefior AGUIRRE DOOLAN.—Salvo
error u omisidn.

El sefior CASTRO.—. . .ha cometido un
error bastante grave, en torno del cual
estamos construyendo nucstra apreeciacion
del problema. El sefior Senador asigna al
camento una incidencia muy pequefia en
la construccidn.

El sefior PALMA.—En la construceién
popular.

El sefior CASTRO.—Su Sefioria se ha
referido a un cinco por ciento. Todos los
que hemos tenido que construir alguna
vez, sabemos que el cemento es una parte
importantisima en la edificacién. Yo pre-
gunto al Honorable sefior Palma cuil es
el elemento que ocupa gran parte del por-
centaje de una obra si al cemento le
asigna un cinco por ciento. ;El fierro?
¢El ladrillo?

El gsefior CURTI.—Las terminaciones.

El senor CASTRO.— El Honorable se-
nor Curti dice que las terminaciones.

El sefior CURTI.—Se ecalcula que .la
obra gruesa representa un treinta por
ciento, y las terminaciones, un setenta por
ciento.

Kl senor CITADWICK.—Que el Hono-
rable sehor Curti nos ilustre.

El senor CASTRO.—En una construc-
cion popular. .. .

El sefior FONCEA.—Depende de la cla-
se de construceiém.

El sefior CASTRO.—..., ;cudl eg el ele-
mento més usado? El blogue de cemento.

Bl sefior CHADWICK.— Y el piso de
cemento.
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El sefior CASTRO.—Y el piso de ce-
mento. _

Si usted construve con ladrillo, la sol-
dadura —perdénenme la imagen—, el
fraguar, ;con qué lo hacen? Con cemento.
A ello debe agregarse la urbanizacion, el
alecantarillado y tantas otras obras rela-
cionadas con el progreso de lag poblacio-
nes. En consecuencia, mi primera duda se
refiere al error cometido por el Honorable
sefior Palma al asignar al cemento un cin-
co por ciento en una construccion,

Mi scgunda duda proviene de un he-
cho sefialado en una sesién anterior, pero
invocado también en la presente. Se ha
manifestado que las grandes industrias
productoras de cemento sélo pueden fi-
nanciarse produciendo a precios remune-
rativos. Es decir, caemos en el vicio de
siempre: en el precio remunerativo. La
gran industria sélo podria financiarse si
obtiene dividendos. Yo pregunto, a la in-
versa, ¢qué incentivo del mercado cons-
tructor puede mover a la industria del
cemento a producir al maximo, a bajo
costo? Y lo mismo podria aplicarse en la
zona norte.

Por otra parte, cuando los sefiores Se-
nadores sostienen que, por no haber acti-
vidad creadora, no habrid tampoco merca-
do para el cemento, pregunto: si hay ce-
mento a bajo preecio, jno sgerd =llo incen-
tivo también para la capacidad creadora
tanto del Estado como del particular?

En fin, son éstas una serie de interro-
gaciones que dimanan precisamente de la
discusion gque hemos tenido esta tarde.

Por dltimo, quiero decir al Honorable
sefior Nocemi gque jamas se me ha pasado
por la mente que, por el hecho de apro-
‘barse el inciso propuesto por el Honora-
ble sefior Victor Contreras —el que obli-
ga a construir una planta en Tarapaci—,
haya de prevalecer indefinidamente el ar-
ticulo en cuestion, relativo a exencién de
impuestos. 1 Ejecutivo puede eliminarlo
por medio de un veto o de un proyecto de
ley. En fin, de una plumada lo elimina,

sobre todo si dejamos constancia en la
historia de la ley de que nuestra resolu-
cién de este momento es consecuencia de
no existir en el norte una planta elabora-
dora de cemento y de nuestro proposito de
legislar para eliminar ese articulo en
cuanto la fabrica gue establezeca alli ¢l
Instituto CORFO empiece a producir.

Eso es todo.

El sefior LUENGO (Vicepresidente) .—
Ofrezeo la palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate. ‘

En votacién los informes de las Comi-
siones.

El sefior CONTRERAS (don Victor).
—Pido vofacidon nominal, sefior Presiden-
te.

El sefior LUENGO (Vicepresidente).—
Se ha solicitado votaciéon nominal.

Asi se procederd.

El sefior FIGUEROA (Secretario).—
El sefior Presidente ponc en votacion el
articulo propuesto por la Comisién de
Economia y Comercio, méas el inciso que
propone la Comisién de Hacienda. .

:Se aprueba o no este articulo?

Kl gefior JULIET.— Sefior Presidente,
;qué dice el articulo?
~ El sefior AGUIRRE DOOLAN.—; Por
qué no leerlo?

El sefior LUENGO (Vicepresidente).—
Se dard lectura al articulo completo, con
los dos incisos.

E) sefior FIGUEROA (Secretario).—
Dice el articulo 15: “Libérase de impues-
tos, derechos y gravamenes que se perci-
ban por intermedio de las Aduanas a la
internacién de cemento destinado a la
construccion de viviendas econdémicas en
los departamentos de Iquique y Pisagua.”

La Comisién de Hacienda le agrega lo
siguiente:

“El Instituto Corfo del Norte deberi,
dentro del plazo de dos afios, establecer,

_en la provincia de Tarapaci o en la de

Antofagasta, una planta productora de ce-
mento.”
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El sefior GONZALEZ MADARTAGA.—
Sefioy Presidente, a mi juicio debe divi-
dirse la volacién. No me parece que deba
imponerse la instalaciéon de una industria

sin conocer estudios previos ni la opinién

del instituto al que corresponde realizarla,

El sefior LUENGO (Vicepresidente) —
El Comité Radical solicita gue se divida
la votacién. ,

El seiior GONZALEZ MADARIAGA . —
Por supuosto. Es elemental. .

El sefior LUENGO (Vicepresidente).—
En votacidén el articulo 16 propuesto por
la Comisién de Economia.

El sefior FIGUEROA (Sccretario).—
En votacién el articulo 15 sin el inciso
propucsto por la Comisién de Hacienda.

— (Durante la wotacion) .

El sefior CONTRERAS (don Victor).
—Debo advertir que, tal como lo mani-
festé el Honorable seffor Noemi, formulé
indicacién a este arliculo tendiente a man-
" tener la liberacién de impuestos mientras
se instalara una fabrica elaboradora de
cemento en cualguiera de las dos provin-
cias schaladas. Kl Honorable sefior Gémez
modificé esa indicacion en los términos en
que ha quedado redactada en el informe
de la Comisién de Economia.

En consecuencia, voto afirmativamente.

El sefior FONCEA.—Voto que no, por
estimar que, por existir industria nacio-
nal de produccién de cemento, no se jus-
titica en forma alguna tal exencion, Y
quiero decir a los sefiores parlamentarios
del norte que los que somos de lag zonas
agricolas del centro y del sur podriamos
perfectamente pedir también liberaciém
para que pudiera traerse salitre del exte-
rior, porque estd probado que el salitre
extranjero es mucho més barato que el
nacional. Sin embargo, tenemos que pa-
garlo al precio del mercado interno.

El Honorable sefior Gonzilez Madaria-
ga consultaba acerca del precio del ce-
mento extranjero, Quiero sefialarle que la
mayoria —dirfa yo 90% — de los articu-

los que producen las industrias extranje-
ras son mas baratos que los de las indus-
trias chilenas. Asi, pues —repito—, con la
misma razén que ahora se invoca deberia
establecerse una liberacién general. Pero
el caso del galitie me parece muy valede-
ro. Lo pagamos al precio que se cotiza en
Chile, en circunstancias de que si se im-
portara liberado de derechos tal vez resul-
tara mucho mas barato, .

- El sefior CONTRERAS (don Vietor).
—A los yanquis les da igual que ge traiga
del extranjero o se produzea agui. .

Bl gsefior GONZALEZ MADARTAGA .—
Tengo entendido que existe sobreproduc-
cidn de cemento. Sé, ademds, que Ia in-
dustria de la construccién =estd en crisis.
De manera que la situacién de la indus-
tria nacional no es muy de bonanza. En
tales condiciones, ;es admisible autorizar
la importacién de un producto, con me-
noscabo de la industria nacional? No ha-

lo del proceso de las divisas, porgue esto
seria recargar mas las tintas de la ecua-
cién, '

Me parece, puss, aconsejable negarnos
a la importacién de ese producto. Voto
que no.

1] sefior PALMA.—Sefior Presidente,
en realidad esta franquicia es innecesaria,
y asi ha quedado demostrado en el debate.
Sélo se justificaria si no existicra en el
pais capacidad de produccién de cementio,
Y no estamos aqui para bonificar a la in-
dustria extranjera.

La natural aspiracion perseguida por
los seflores Senadores representantes del
norle, en orden a obtener un cemento méas
barato, por efecto de la supresién del alto
costo de los fletes, podria perfectamente
realizarse mediante una disposicién que
incidiera en éstos.

Por lo anterior, voto que no.

El gefior TEITELBOIM.—Sefior Presi-
dente, queddé en claro, por una pregunta
que se Tormulé al Honorable sefior Noemi, -
que a pesar de que Su Sefioria encontrd
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perfectamente atinada la proposicién ini-
cialmente formulada por el Honorable se-
fior Victor Contreras...

El sefior NOEMI.—La enconfré mucho
mejor. '

Bl sefior TEITELBOIM.— Inteligente.
Bien; en lugar de “atinada”, pongo la pa-
labra ‘‘inteligente”. Quedd en claro —di-
go— que esa franquicia sélo tendria vi-
gencia mientras no se creara la fabrica
de cemento en el norte. Se le expresé al
sefior Senador que ello significaba que ét
podria apoyar la iniciativa primitiva, pe-
ro vespondidé que, en el hecho, no era asi.

Se ha hecho caudal de la necesidad de
proteger a la industria nacional. Es 1égico
que asi sea. Fue ésta una bandera de di-
versos partidos de Izquierda, de varios
partidos populares; pero, por desgracia,
a lo largo de la historia de cincuenta afiog
0 mas ha quedado demostrads que el pro-
teccionismo en tal sentido no ha servido
al pobre sino al rico y para consolidar,
en buena parte, los monopolijos.

Entonces, ha llegada la hora de pensar
en este problema. Yo prefiero, por cierto,
la industria nacional, cien veces mas que la
extranjera. Pero la prefiero a condicién
de que sirva al consumidor popular, y no
solo al bolsillo de unos cuantos privilegia-
dos del dinero, que son los reyes econd-
micos de este pais y que utilizan a la pa-
tria y a la pacién precisamente para ha-
cer utilidades mucho més pingiies.

Por esta razdm, creo que tenemos que
meditar en este asunto, a raiz de un ar-
ticulo aparentemente incidental pero que
gitve para desnudar un abuso cometido
con el pais en nombre de la nacién. Al
fin y al cabo, ;por qué se pensd en la ne-
cesidad de proteger a la industria nacio-
nal? En cuanto al cemento —y esa indus-
tria no esié en su etapa inicial; no es tan
nueva—; se pensd que, por disponer el
pais de materia prima, seria posible obte-
ner un producto mucho mas barato, que
alcanzara para colocar al pueblo en posi-

bilidad de construir una habifacién sin
tanto sacrificio, sin pagar tan caro por
una bolsa de cemento. Han pasado mu-
chos afios, y el encarecimicnio e perma-
nente. De tal manera gue ese proteccio-
nismo y la invocacién de un interés na-
cional, han servido a los ricos y perjudi-
cado a los pobres.

Por esta razén, voto que si.

El sefior FIGUEROA (Secretario).—
Resultado de lo votacién: 12 votos por la
negativa, T por lo afirmative y 2 pareos.

El sefior LUENGO (Vicepresidente).—
Rechazado el articulo 15 propuesto por la
Comisién de Economia.

—Votaron por lo negative los sefiores:
Aguirre Doolan, Bulnes Sanfuentes, Cur-
ti, Foncea, Gonzalez Madariaga, Gormaz,
Juliet, Musalem, Noemi, Pablo, Palma y

Prado.

—Votaron por la afirmetive la sefiora
Carrera y los sefiores Castro, Contreras
(don Victor), Chadwick, Luengo, Rodri-
guez y Teitelboim.

No votaron, por estar parewdos, los se-
fiores Barros y Jaramillo Lyon.

El sefior LUENGO (Vicepresidente).—
Si a la Sala le parece, con la misma vo-
tacién daré por rechazado el inciso segun-
do, propuesto por la Comisién de Ha-
cienda.

El sefior CONTRERAS (don Victor).
—Pido gue se vote.

Solicito también votacién nominal, v
que me concada la palabra, sefior Presi-
dente.

El senor LUENGO (Vicepresidente).—
En seguida, sefior Senador,

— (Durante la wvotacion) :

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.—
Sefior Presidente, ; puede leerse la indica-
cién, para que sepamos cémo queda?

El sefior FIGUEROA (Secretario}.—
El articulo quedaria de la siguiente ma-
nera: ‘

“H1 Instituto CORFO del Norte debers,
dentro del plazo de dos afios, establecer,
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en la provincia de Tarapacd o en la de
Antofagasta, una planta productora de
cemento.” -

Il sefior CONTRERAS (don Victor).
—Deseo fundar mi voto, sefior Presi-
dente.

Kl sefior LUENGO (Vicepresidente).—
Puede hacerlo Su Sefioria.

El seiior CONTRERAS (don Vietor).
—Sefior Presidente, durante la votacién
anterior manifesté que en la discusion del

proyecto en la Comision de Hacienda ha- -

bia formulado indicacion tendiente a agre-
gar a ese aiticulo un ineciso segundo que
limitara su aplicacién al lapso necesario
al establecimienlo de una planta produc-
tora de cemento en la provincia de Tara-
paca.

"La liberacién ha sido rechazada. Queda
en pie, en consecuencia, esta disposicién
gue obliga a la Corporacién de Fomento
a establecer una planta elaboradora de ce-
mento, ya sea en la provincia de Tara-
pacd o en la de Antofagasta. De esto se
trata ahora, y para ello se ha invocado
la necesidad de defender a la industria
nacional.

Si el problema era el de la liberacion
de derechos, ya no existe, y resta el im-
perativo de que se construya o no se cons-
truya la planta referida.

Voto que si.

Bl sefior CURTI.—Sefior Pregidente,
nosotros miramos con simpatia la idea
contenida en la indicacién, porque ella
tiende a aumentar la potencia industrial
del pafs y a satisfacer las necesidades de
una vasta zona del territorio .nacional,
donde, ademas, existe gran concentraciéon
de gente de trabajo, a la cual es indis-
pensable dotar de viviendas, medios de
comunicacién y todo lo inherente al nor-
mal desarrolo de una industria de ce-
mento.

No obstante, estimamos inadecuada la
indicacién, porque, desde el momento en
que, como se ha hecho presente, no hay
suficiente consumo de cemento en la zona

norte, resulta inconveniente obligar al
Instituto CORFO de esa zona a instalar
una industria de ese tipo, aun cuando su
establecimiento pudiera representar ma-
yor consumo y la posibilidad de congeguir
en forma méas econdmica la produccion de
un elemento tan vital para la construc-
cion.,

A nuestro juicio, esta iniciativa es in-
constitucional, porque imponer esa obli-
gacién a la CORFO implica la inversion
de fondos publicos proporcionados al Ins-
tituto CORFO Norte, y en cuyo cago de-
beriamos sefialar la fuente de financia-
miento. No podemos, pues, obligar a ese
instituto, que se financia con recursos pt-
blicos, a incurrir en nuevos gastos sin se-
fialarle, a la vez, las fuentes que permitan
cubrir dichas inversiones.

Por eso, nos abstenemos de votar.

El sefior CHADWICK.—Sefior Presi-
dente, era mi propdsito no hacer més
observaciones sobre el particular y no uti-
lizar mi derecho de fundar el voto; pero
las palabras del Honorable sefior Curti me
inducen a apartarme de esta decision.

(Es inconstitucional sefialar a una re-
particién auténoma del Estado, por la via
de una obligacién, una nueva finalidad?
Me parece que no lo es.

Creo que lo Gnico que hacemos €3 com-
plementar el estatuto del organismo se-
fialado, dandole una norma que podré te-
ner caricter transitorio, que tiene conte-
nido de una obligacién no exigible, pero
que expresa la voluntad soberana de los
legisladores, quienes reconocen la necesi-
dad —el propio Honorable sefior Curti la
advierte—, la conveniencia, que no escapa
a nadie, de que esa zona, distante de los
otros centros de produceiéon, que debe so-
portar elevadog tlefes y tiene materias
primas, se abastezca con sus propios re-
CUrsos. '

No pienso que pueda haber un escrapu-
lo constitucional que tenga asidero. Por
el contrario, reitero que las razones que
impiden aprobar esta iniciativa son més
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bien de orden politico, como insistente-
mente lo he dicho en el curso del debate.
- Por eso, voto que si.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.—
Sefior Presidente, considero que la idea

planteada no concuerda con la 16gica. La

indicacién, tal como la leyd el sefior Se-
cretario, impone al Instituto CORFO Nor-
te la obligacion de construir una fabrica
de cemento, pues expresa que “debera”
hacerla, Por consiguiente, hay una in-
trusién por parte del legislador, guien
aparéce administrando ese organismo. Si
es. auténomo y debe responder del ejerci-
cio administrativo que le ha impuesto la
ley, dejémoslo actuar. Podemos hacerle
sugestiones en funcion del interés putblico;
"pero de ahi a imponerle obligaciones, hay
un mundo de distancia.

Escuché con muche agrado las obser-
vaciones del TIonorable sefor Teitelboim
en Jo referente a que la industria nacio-
nal, que ha sido protegida por el legis-
lador, s6lo ha servido para el enrigqueci-
miento de unos pocos. No estoy distante
de aceptar esa teoria, y me allego a la
conducta del Partido Laborista inglés:
procedamos a la expropiacion de las fa-
bricas de cemento, y continuemos elabo-
randolo por intermedio del Estado. Pero
de shi a negar a la fabrica de Cemento
El Melén los medios necesarios para en-
- sanchar su actividad, negociar y exportar
el producto, también hay un mundo de dis-
tancia.

No puedo olvidar gue la fabrica de ce-
mento Juan Soldado constituyé un fra-
caso, porque producia a costos muy altos,
significé alta inversion y encarecié el pro-
ducto. Como consecuencia de esto, fue
necesario pedir a. Cemento Melén que se
hiciera cargo de la entrega del cemento
de Juan Soldado a un precio mas alto
que el de costo, debiendo devolver la di-
ferencia el Estado, me parece que me-
diante un reintegro de valores, para que
no disfrutara de esa utilidad.

Estos, pues, son negocios dificiles de

y no se puede improvisar, me-
diante una simple indicacion que un Se-
nador o Diputado proponz al pasar, para
resolver el problema.

Por lo que acabo de escuchar, y de
acuerdo con los antecedentes que solicité,
concluyo que no ha habido un estudio
comparativo entre log precios del eemento
que se importaria y los del producto na-
cional. De modo que en esta materia es.
tamos legislando un poco a la veleta.

En verdad, esta situacién me deja per-
plejo. Y en la duda, me abstengo.

El sefior TEITELBOIM.—No obstante
gue s¢ trata de una iniciativa del Hono-
rable sefior Gomez. ..

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.—
{Qué puedo hacer! Quiero mucho a mi
Honorable colega, pero no lo puedo seguir
en esto.

El sefior FONCEA.—E! pais no es ad-
ministrado por el Honorable sefior Gémez,
sino por el Presidente de la Repiblica.

El sefior TEITELBOIM.—; Muchas gra-
cias por el dato! {No-lo sabia...!

] seftor NOEMI.—Scior Presidente,
votaré negativamente esta indicacion por
una razén mas que debo agregar. El Ins-
tituto CORFO Norte es un organismo di-
rigido, fundamentalmente, por represen-
tantes de esa zona y en -su accién abarca
tres provincias: Tarapaca, Antofagasta y
Atacama.

Por otra parte, los fondos de inversio-
nes se distribuyen proporcionalmente a la
produccién de cobre de los yacimientos de
El Salvador y Chuquicamata.

De ahi que no me pavrezca aconsejable
imponer, a un instituto que representa a
las provincias del norte y que por si solo
determina las inversiones, una obligacién
que, en ultimo término, puede lesionar in-
tereses de la provincla de Atacama, que
yo represento, pues se deberan usar fon-
dos correspondientes a ésta, en circuns-
tancias de que en la actualidad debe re-
solver problemas muy graves que la afec-
tan.

tramitar, v
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En ese predicamento, no creo que poda-
mos imponer una obligacién en cuanto a
la inversién de los fondos, pues los per-
soneros que actian cn ese dirvectorio en
nombre de las provincias mencionadas
—intendentes, alcaldes, Camaras de Co-
mercio, representantes de los mineros,
agricultores, etcétera— sabran perfecta-
mente qué corresponde hacer.

Por eso, voto negativamente.

Tl sefior PABLO.—Sefior Presidente,
la verdad es que, después de escuchar al
Honorable sefior Chadwick quedo un po-
co perplejo frente a la iniciativa que va-
mos a despachar. Porgue si la ley no es
exigible, si no manda, prohibe o permite,
no pasa de ser la manifestacién de un
buen deseo y, por lo tanto, no es ley.

Por eso, como Comité Demébcrata Cris-
tiano, pido oficiar, en nuestro nombre, al
Ministro de Economia, para expresarle
nuesiro interés por que en la zona norte
se instale una industria de ese tipo, sin
perjuicio de votar en contra de la dispo-
gicién por las razones que sobradamente
hemos dado aqui, en el sentido de no creer
conveniente imponer por lay, a una cor-
poracién euyos fondos tienen destino de-
terminado, la creacion de una industria
cuyo problema definitivo no lo hemos
precisado,

Porque podria suceder, como dijo el
Honorable sefior Gonzalez Madariaga, que
nos encontraramos nuevamente frente a
una industria del tipo de la de Juan Sol-
dado.

En cuanto a las reflexiones del Hono-
rable sefior Teitelboim, es verdad que, en
Chile, el proteccionismo ha creado la po-
sibilidad de algunos monopolios, como
ocurrié con las primeras industrias, las
cuales hicieron posible el enriquecimiento
de ciertos grupos. Pero también es cierto
que éstag dieron trabajo a muchos obre-
108, quienes, en estos instantes, pueden ga-’
nar su sustento con dignidad.

Sin embargo, el problema cxiste. Hoy
dia, en Chile, no sélo nos interssa produ-
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cir mas, sino saber también a qué costo
preduciremos, Y en eso tiene razon el Ho-
norable senor Teitelboim, y el Gobierno
ha estado preocupado de ese aspecto.

El progreso de la industria nacional, la
reduceion de sus costos, estd intimamente
ligacdo a las posibilidades de ampliacién
de mercado. Y ¢s ésta la labor realizada
por el Gobierno, pucs se ha preocupadn
de estimular el desarrollo de la AT.ALC,
con el propdsito de ampliar el mercado
interno y, por lo tanto, hacer més compe-
titivas nuestras industrias deutro de un
4drea. mas amplia de mercado que también
nos permita fomentar el desenvolvimiento
de nuestra economia.

No hemos olvidado el problema. Reco-
nocemos que existe, y wstamos trabajando
consecuentemente, con el objeto de estimu-
lar el desarrollo econdémico a costos com-
petitivos, porque la inflacién de nuestro
pais ya no es sblo problema monetario, si-
no también, en forma importante, de cos-
tos.

Por estas razones, concordando con ese
criterio, el Gobierno estd preocupado por
encontrar una solucién légica y justa. Por-
que la forma adecuada de crear progreso
no reside en destruir lo existente. Debe-
mos crear mas fuentes de trabajo, ya que
s6lo en la medida en que haya desarrollo
industrial en Chile podremos satistacer
las aspiraciones, no Gnicamente nuestras,
sino de todos los hombres de este siglo.
Solo asi el hombre comin podri tener
bienestar adecuado.

Por las razones expuestas, voto en con-
trario. ‘

El sefior PALMA.—Me limitaré a ma-
nifestar que votaré en forma negativa,
porque, como dijo el Honorable sefior
Chadwick, dentro de esta indicacién sélo
existe intencién politica. Y me atreveria
a decir, politico-electoral, porque en ver-
dad la decisién sobre esta materia esta
tomada.

La Corporacién de Fomento, respecto
de Antofagasta, tiene terminados los c¢s-
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tudios, pedidas las propuestas y esti en
marcha el programa tendiente a construir
alli, como ya sefialé, una planta que pro-
ducira trescientas toneladas diarias de
cemento. Del mismo modo, existen otros
antecedentes que, por ¢l momento, consi-
dero innecesario mencionar.

Mediante esta disposicién se trata, pues,
de ratificar algo que estd en marcha, con
el objeto de darle cierto tinte politico.

El sefior FIGUEROA (Secretario).—
Resultado de la votacién: 9 votos por la
afirmativa, 7 por la negativa, 3 absten-
ciones y 2 pareos. '

—Votaron por lo afirmative los sefio-
res Aguirre Doolan, Carrera, Castro, Con-
{reras (don Victor), Chadwick, Juliet,
Luengo, Rodriguez y Teitelboim,

—Votaron por le negative los sefiores
Foncea, Gormaz, Musalem, Noemi, Pablo,
Palma y Prado.

—Se abstuvieron de votar los seflores
Bulnes Sanfuentes, Curti y Gonzilez Ma-
“dariaga. .

—No votaron, por estar pareados, log
sefiores Barros y Jaramillo Lyon,

El sefior LUENGO (Vicepresidente) .—
Las abstenciones influyen en el resultado.

Si le parece a la Sala, se dara por re-
petida la votacién.

El sefior NOEMI.—No, seiior Presi-
dente. :

El sefior PRADO.—No.

El gefior LUENGO (Vicepresidente) . —
En votacioén. ‘

— (Duwrante la votecion), v

El gefior GONZALEZ MADARIAGA. —
:Me permite, seftor Presidente?

Quiero formular una petieién. Si es po-
sible dirigirse al Instituto CORFO Norte,
pido que, en nombre del Comité Radical,
se le dirija oficio para que se sirva con-
siderar la posibilidad de estudiar la ins-
talacion de una planta de cemento ten-
diente a servir a la zona norte.

Voto que no. ‘

El sefior TEITELBOIM.—Si no enten-
di mal al Honorable sefior Palma, la Cox-

poracidén de Fomento del Norte liene ya
estudiados todos los planes para estable-
cey dicha planfa. Y estimando que la de-
cisién del Senado no va a interferir, por
lo fanto, en la obra de la CORFO, voto
que si. .

El sefior FIGUEROA (Seccretario),—
Resultado. de la votacion: & volos por la
afirmativa, 8 por le negative y 2 parcos.

—Votaron por le afirmative log sefio-
res Aguirre Doolan, Castro, Conireras
(don Victor), Chadwick, Juliet, Luengo,
Rodriguez y Teitelboim.

—Votaron por la negetive los sefiores
Curti, Foncea, Gonzdlez Madariaga, Gor-
maz, Noemi, Pablo, Palma y Prado.

~—No votaron, por estor pareados, los
gefiores Barros y Jaramillo.

Ll scfior LUENGO (Vicepresidente).—
La votacion queda pendiente para la se-
sion proxima.

Si le parece a la Sala, se enviardn los
oficios solicitados por los Honorables se-
flores Pablo y Gonzalez Madariaga.

Acordado.

El sefior FONCEA.—; Por qué no diri-
mimos el empuate?

V. TIEMPO DE VOTACIONES.

DESIGNACION DE SENADORES INTEGRAN-
TES DE LA COMISION MIXTA DE
PRESUPUESTOS,

El sefior FIGUEROQA (Secretario).—
El sefior Presidente anuncia que ha desig-
nado a los Honorables sefiores Foncea,
Musalem, Teitelboim, Enriquez, Jaramillo
y Luengo para que, junto con los miem-
bros de la Comisién de Hacienda, integren
Ia Comisiéon Mixta de Presupuestos.

VOTACION DE LA PETICION DE DESAFUERO
CONTRA EL INTENDENTE DE-SANTIAGO.

El sefior FIGUEROA (Secretario).—
Al mismo tiiempo, el senor Presidente
anuncia. que en el Tiempo de Votaciones



406

DIARIO DE SESIONES DEL SENADO

de la sesion ordinaria de mafiana se efec-
tuara la votacién del desafuero solicitado
por un particular contra el Intendente de
Santiago.

PUBLICACION DE DISCURSO.

El sefior FIGUEROA (Secretario).—
El Honorable sefior Foneea ha formulado
indicacién para publicar *in extenso” el
diseurso pronunciadoe en esta sesidn por
e} Iionorable sefior Pablo,

EIl sefior LUENGO (Vieepresidente) .—
Si le parece a la Sala, se aprobara,

El seitor CHADWICK.—Me opongo.

El sefior LUENGO (Vicepresidente).—
Queda pendiente para el Tiempo de Vota-
ciones de la sesién de mafiana.

DISCUSION Y DESPACHO DE MENSAJES DE
NOMBRAMIENTOS DIPLOMATICOS.

El geiior FIGUEROA (Secretario).—
Por ltimo, los Comités acordaron tratar
y votar los mensajes de nombramientos
diplomaticos pendientes, en los 1hltimos
diez minutos del Orden del Dia de la se-
gidn del miércoles 25.

CREAC!ON DEL BANCO NACIONAL DE
SANGRE. PREFERENCIA.

El sefior JARAMILLO LYON.—Sefior
Presidente, he pedido la palabra para
plantear una peticion. .

Se encuentra en tramite de discusion
un proyecto de largo conocimiento, den-
tro del cual se contienen incluso preceptos
modificatorios del Codigo de Mineria, los
cuales daran lugar a prolongados debates.

Pucs bien, fuera de esa iniciativa, fi-
gura en tabla el proyecto de ley (ue crea
el Banco Nacional de Sangre, respecto del
cual varios médicos me han hecho pre-
sente la necesidad de legislar con urgen-
cia.

Quisiera solicitar que esa materia, cuya
discusion no llevari mas de un cuarto de

hora, fuera considerada en el primer lu-
gar del Orden del Dia de la sesién de
mafana,

E} sefior LUENGO (Vicepresidente) .—
Reglamentariamente, no es posible adop-
tar acuerdo sobre el parficular en este
momento.

PUBLICACION DE DISCURSOS.

El sefior AGUIRRE DOOLAN.—En-
tiendo que se ha formulado indicacién pa-
ra publicar “in extenso” un discurso que
pronunciard el Honorable sefior Pablo.

El sefior FIGUEROA (Secretario).—
Iis para -publicar las observacioneas que el
sefior Senador vertié en el Orden del Dia
con relacion al establecimiento de una
planta elaboradora de cemento.

El sefior CONTRERAS (don Victor).
—Entonces tendriz que publicarse todo el
debate.

El sefior LUENGO (Vicepresidente).—
Quedd pendiente para la sesién de ma-
fiana, -

E] sefior FONCEA.—Lo que sucede es
que ciertos sectores copan “El Mercurio”.

El sefior LUENGO (Vicepresidente) .—
Se suspende la sesidon por veinte minutos.

—Se suspendié a las 18.14.
—Se reanudé o las 18.40.

V1. INCIDENTES.

PETICIONES DE OFICIOS,

El sefior EGAS (Prosecretario).—Se
han recibido diversas peticiones de oficios
de parte de los sefiores Senadovres,

El sefior LUENGO (Vicepresidente) . —
De conformidad con el Reglamento, se en-

-viardn los oficios, en nombre de los sefio-

res Senadores que los han solicitado.
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—Los oficios cuyo envio se anuncie son
del tenor siguiente: )

Del seflor Aguirre Doolan:

RETEN DE CARABINEROS EN ORILLA
ITATA (NUBLE).

“Al Ministerio del Interior y, por su
intermedio, a la Direccion General de Ca-
‘abineros, con el objeto de gue se sirvan
consultar la posibilidad de instalar un
Retén de Carabineros en el lugar conoci-
do como Orilla Itata, en la comuna de
Portezuelo, provincia de Nuble.”

AMPLIACION DE RED DE ENERGIA ELEC-
TRICA A MENQUE (CONCEPCION).

“Al sefior Ministro de Economia, Fo-
mento y Reconstruceién, a fin de que se
sivrva considerar la posibilidad de incluir
‘a la localidad de Menque, comuna de To-
mé, de la provincia de Concepeidn, en fu-
turas ampliaciones de servicio de luz elée-
trica ptblica y domiciliaria.”

SERVICIO DE ENERGIA ELECTRICA PARA
TOME (CONCEPCION).

“Al sefior Ministro de Economia, Fo-
mento y Reconstruccién, solicitandole la
electrificacién en la comuna de Tomé, que
se ha hecho insuficiente al aumentarse el
Area habitacional.”

AMPLIACION Y REPARACION DE LOCAL DE
LICEO FISCAL DE BULNES (NUBLE),

“Al sefioy Ministro de Educacidn, a fin
de que se sirva considerar la reparacidn
y ampliacién del actual local donde fun-
ciona el Liceo Fiscal de Bulnes, que se en-
cuentra en rvegular estado y cuya capaci-

dad para absorber las matriculas es insu--

ficiente.”

POSTA DE PRIMEROS AUXILIOS PARA
ORILLA ITATA (RUBLE).

“Al Ministerio de Salud Publica, y por
su intermedio a la Direccion General del
Servicio Nacional de Salud, a fin de que
se proceda a la instalacién de una Posta
de Primeros Auxilios en la localidad de
Orilla Ttata, comuna de Portezuelo de la
provincia de RNuble, que carece de este
vital servicio.”

MEJORAMIENTO DE SERVICIOS DE AGUA
POTABLE EN MENQUE (CONCEPCION).

“Al sefior Ministro de la Vivienda, y
potr su intermedio a la reparticién respec-
tiva, a fin de que se sirvan considerar el
mejoramiento del servicio de agua pota-
ble en la localidad de Menque, comuna de
Tomé de la provincia de Concepeidn.”

AMPLIACION Y MEJORAMIENTO DE ALCAN-
TARILLADO EN TOME (CONCEPCION).

“Al sefior Ministro de la Vivienda, soli-
citindole el mejoramiento y ampliacién
de los servicios de alcantarillado de Tomé,
que debido al aumento de la pohlacién in-
dustrial y habitacional se han visto recar-
gados e insuficientes.” »

Del sefior Ahumada:

SUBVENCION PARA SOCIEDAD MUTUALISTA
DE RENGO (O’HIGGINS),

“Al sefior Ministro de Hacienda, soli-
cildndole se sirva destinar, con cargo al
presupuesto del afic 1968, una subvencién
de E° 1,000 (un mil escudos), a favor de

la Soeciedad Mutualista Femenina ‘“Nueva

Alborada”, de Rengo, provincia de O’Hig-
ging, a objeto de que esta institucién pue-
“da continuar sus labores sociales.”
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SUBVENCION PARA CRUZ ROJA DE NANCA-
GUA (COLCHAGUA),

“Al gefior Ministro de Hacienda, soli-
citindole se sirva tener a bien destinar
una subvenciéon de E? 5.000 (cinco mil
escudos), para la Cruz Roja de Nanca-
gua, provincia de Colchagua, con cargo al
presupuesto del afio 1968.”

SUBVENCION PARA CLUB DE ABSTEMIOS .
DE CHILE.

“Al sefior Ministro de Hacienda, solici-
tandole se sirva destinar una subvencidn,
con cargo al presupuesto del afio 1968, al
Club de Abstemios de Chile, por Ia suma
de E° 20.000 {veinte mil escudos), a objeto
de que esta institucién pueda adquirir una
propiedad, ya que en la actualidad no cuen-
ta con casa propia.”’

PROBLEMA DE AGUA POTABLE DE
SAN FERNANDO (COLCHAGUA).

“Al sefior Ministro de Obras Publicas,
solicitdndole se sirva tener a bien dispo-
ner que se incluya a la cindad de San Fer-
nando en el plan de renovaciom de la red
de agua potable, ya que esta ciudad desde
hace mucho tiempo tiene este agudo pro-
blema.”

Del sefior Allende:

LIQUIDACION DE CONTRATOS DE TRABAJO
EN CENTRALES “EL ABANICO” Y “FL TORO”
DE ENDESA. ‘

“Al sefior Ministro del Trabajo, trans-
cribiéndole las observaciones que el Diree-
torio del Sindicato Industrial de la Em-
presa Nacional de Electricidad S. A., de
lag provincias de Ruble y Bio-Bio, formu-
la en relacién con la liquidacién de con-
tratos de trabajo en las Centrales de “Il

Abanico” y “El Toro”, en la comunica-
cion adjunta, solicitdndole su intervencion
a fin de que se dé una solucién al res-
pecto.”

De la sefiora Campusano:

AMPLIACION Y MEJORAMIENTO DE CASA
DE MAQUINAS DE COQUIMBO

“Al sefior Ministro de Economia, re-
presentindole el anhelo de los obreros fe-
rroviarios de Coquimbo en base a que la
Casa de Maquinas de Coquimbo sea desig-
nada Maestranza Diesel. )

Este anhelo no g6lo lo expresan los fe-
rroviarios, sino también los centros de
pobladores, como es el caso del Cabildo
Abierto, celebrado tltimamente en esa co-
muna, quien planteé el mismo caso. Cabe
hacer presente que ferroviarios y pobla-
dores fundamentan su peticion en la eco-
nomia, ya que el traslado de maquinarias
2 San Bernardo y.su detencion de 6 me-
ses, significa gran perjuicio, econdémica-
mente hablando.

Como no escapa a la suscrita, el cono-
cimiento que tal asunto es materia de ley,
s6lo cumple con informar y poner al tanto
al sefior Ministro de las inquietudes de
esos obreros.”

POSTA DE PR[MEROS AUXILIOS EN
ESTANCIA BUBREME (COQUIMEO).

“Al sefior Ministro de Salud Publica,
a- objeto de solicitarle estudie la posibili-
dad de crear una Posta de Primeros Auxi-
lios en la Estancia de Bubreme, comuna
de Samo Alto, departamento de Ovalle,
provincia de Cogquimbo.

La presente solicitud se hace en base
a la urgente necesidad que existe en di-
cha estancia de contar con tal beneficio,
pues actualmente no hay como socorrer a
los enfermos de esos contornos.”



SESION 122, EN 24 DE OCTUBRE DI 1967

TITULOS DE DOMINIO PARA POBLADORES
DE POBLACION ESPERANZA, DE OVALLE
(COQUIMBO).

“Al sefior Ministro de la Vivienda y
Urbanismo, a fin de solicitarle se sivva
ordenar al organismo respectivo, apuren
1a entrega de titulos de dominio a los po-
bladores de la Poblacién Esperanza, ubi-
cada en la comuna de Ovalle.

Dichos pobladores fueron erradicados
a causa del desbordamiento del rio, pro-
duecido en 1965, y actualmente se encuen-
tran en muy malas condiciones habitacio-
nales. Por consiguiente, seria necesario
que dicho Ministerio estudiara la manera
de dar rapida solucion a este problema,
v asi entregar la tranquilidad a esas gen-
tes humildes.”

EDIFICIO PARA OFICINAS DE CORREOS Y
TELEGRAFOS DE MONTE PATRIA
(COQUIMBO).

“Al sefior Director de Correos y Telé-
grafos de Chile, con el objeto de hacerle
ver que la Oficina de esa Direccién que
funciona en Monte Patria se encuentra
en pésimas condiciones funcionales, debi-
do a que el edificio donde atiende —per-
feneciente al Arxzobispado de esa locali-
dad— amenaza con derrumbarse de un
momento a otro, pese a las diversas insi-
nuaciones a sus duefios para que lo refac-
cionen.

Es por eso que, en base a lo expresado,
1a suscrita solicita de ese Ministerio orde-
ne se construya un recinto especialmente
apropiado para el funcionamiento de esas
oficinas o, de lo contrario, buscar dénde
arrendar un local que sirva para atender
en buena forma el Servicio de Correos y
Telégrafos de Tionte Patria.”

De la seflora Carrera:

CAMINO DE ACCESO A CODEGUA
(O'HIGGINS).

“Al sefior Ministro de Obras Pdbhicas,
para que se consulfen recursos para el
camino de la entrada al pueblo de Code-
gua, cs decir, desde la Panamericana has-
ta la calle O’Higging, El largo es mas o

menos de cuatro kilémetros y el ancho

puede ser de seis u ocho metros, dando
una superficie pavimentada de 24.000 ¢
32.000 metros cuadrados, respectivamen-

te.”

CREACION DE ESTABLECIMIENTO DE ENSE-
NANZA BASICA EN SAN FERNANDO
(COLCHAGUA).

“Al sefior Director General de Educa-
cién Secundaria, para que se cree un es-
tablecimiento de enseiianza basica con to-
dos los cursos 49, 59, 69, 79 y 89, debido a
la supresion del Liceo de Hombres ‘“‘Ne-
andro Schilling”, y al grave problema que
afecta a los profesores que en é] trabaja-
ban. Bl Liceo mencionado se encuentra
ubicado en San Fernando.”

Del sefior Luengo:

{EXTENSION DE RED DE AGUA POTABLE DFE
QUILACO (BIO-BIO).

“Al seflor Minigtro de Obras Publicas,
haciéndole presente que el pueblo de Qui-
laco, provincia de Bio-Bio, ha solicitado a
ese Ministerio y a la Direccién de Obras
Sanitarias, la extensién de la red de agua
potable, por oficio N© 117, del 23 de agos-
to de 1967. '

Expresa en dicho oficio la I. Munici-
palidad que en la actualidad los habitan-
tes de Quilaco estdn consumiendo agua
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_ de noria, las que no se pueden limpiar
por las filtraciones del agua de luvia y
por las filtraciones del canal Bio-Bio Sur,
encontrandose la poblacién en permanente
peligro de epidemias y contagios.

Siendo esta obra e vital importancia
para la salud de los habitantes, me per-
mito rogar al sefior Ministro quiera ins-
druir a la Direceién de Obras Sanitarias,
para que a la brevedad posible el pueblo
de Quilaco sea incluido en los planes de
ampliacion de red de agua potable.”

EXTENSION DE BENEFICIOS DE DEPARTA-
MENTGS DE BIENESTAR A FUNCIONARIOS
JUBILADOS,

“Al seftor Contralor Gengral de la Re-
publica, pidiéndole se sirva adoptar las
medidas que estime pertinentes a fin de
que se dicte el Reglamento a que se re-
fiere el articulo 47 de la ley N¢ 16.250,
promuigada el 21 de abril de 1965, que
permite extender los beneficiog de los de-
partamentos u oficinas de bienestar de
las veparticiones fiscales e instituciones
semifiscales y de administracién auténo-

ma & los funcionarvios jubilados de las’

mismas, siempre que éstos contribuyan al
financiamiento.

Se formula esta peticién en atencion a
las continnas reclamaciones de los intere-
sados, en egpecial de ex funcionarios del
Ministerio de Obras Publicas.”

Del sefior Pablo:

* ¥VEIIICULO PARA CUERPO DE BOMBEROS DE
SAN CARLOS (NUBLE).

“Al sefior Ministro del Interior, solici-
tadndole se sirva considerar se dote al Cuer-
po de Bomberos de un jeep, para ser usa-
do en los incendios forestales. Al no ser
posible obtener un vehiculo nuevo, que se
pida la donacién de uno de ellos y que

haya sido dado de baja por Carabineros
u otra institucién de la Administracién
Piblica. Lo anterior es para la institucién
ubicada en San Carlos.”

TERMINACION DE EDIFICIO DE CUERPO BE
BOMBEROS DE SAN CARLOS (NUBLE).

“Al sefior Ministro de Obras Publicas,
a fin de qne considere, por intermedio de
la Direccitn de Arvquitectura, la posibili-
dad de consultar fondos para el afio pro-
ximo, a fin de dar término a las obras de
construceion del segundo piso del local del
Cuerpo de Bomberos de San Carlos.”

El sefior LUENGO (Vicepresidente).—
En la hora de Incidenies, corresponde el
primer turno al Comité Socialista.

Tiene la palabra el Ionorable sefior
Rodriguez.

ACUSACION CONSTITUCIONAL DEL PARTIDG
SOCIALISTA CONTRA LA CORTE SUPREMA.

E] sefior RODRIGUEZ.— Sefior Presi-
dente, por especial encargo del Comité
Central de mi partido, y con el dnimo de
divulgar al méximo los términos de la
acusacién constitucional contra log miem-
bros de la Corte Suprema, daré lectura al
libelo acusatloric que seguramente suseri-
hirdn en el dia de mafiana diez Diputados,
para formularla e iniciar su tramitacién
en la Camara.

Su texto es el siguiente:

“PARTE PRIMERA.
Fundamentacion politica de le acusacisn.

Los Diputados al Congreso Nacional que
suscriben, en uso de la facultad que esta-
blece el articulo 39 N® 1 letra C de la
Constitueién Politica del Estado, formu-
lamos acusacion en contra de los miem-
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bros de la Corte Suprema de Justicia, Mi-
nistros, sefiores don Osvaldo Illanes Be-
nitez, don Manuel Montero Moreno, don
Ramiro Méndez Brafias, don Eduardo Va-
ras Videla, don Enrique Urrutia Manza-
no, don José Maria Eyzaguirre Echeve-
rria, don Victor Ortiz Castiro, don Eduardo
Ortiz Sandoval, don Israel Borquez Mon-
tero, don Ricardo Martin Diaz, don Ra-
facl Retamal Lépez, don Luis Maldonado
 Boggiano y don Juan Pomes Gareia, por
haber incurrido “en notable abandono de
sus deberes”, aparte de otras graves in-
fracciones y atrapellos de hechos y de de-
recho que serdn examinados y probados
durante el debate publico gque estd lla-
mada a provocar la presente acusacién
constitucional. :

Acusacién constitucionol y justicia
de close.

Mientras subsista el actual régimen no
s6lo utilizaremos todos log resortes que €l
nos brinda para denunciar sus incon-
gruencias, para desenmascarar sus mitos
y mostrar sus injusticias y arbitrarieda-
des, sino que exigiremos que las autori-
dades v los Poderes constituidos se man-
tengan dentro de la 6rbita de sus atribu-
ciones ¥ no se excedan del rol que se les
ha encomendado.

Por eso no existe incompatibilidad en-
{re esta acusacién constitucional y la ase-
veraciéon de que la justicia actia al ser-
.vicio de la clase dominante. El Ejecutivo
y hasta e] propio Parlamenio son —en
gran medida— también instrumentos de
esa clase y tratan de favorecerla la mayor
de lag veces en desmedro de los intereses
de 1a mayoria de los trabajadores. Pero
esto no significa que el pueblo debe resig-
narse y soportar que se cometan toda cla-
ge de tropelias hasta que él conquiste el
poder. Por el contravio, la lucha de clase
es permanente. Por un lado, los empre-
sarios, los terratenientes, los monopolios,
el gran capital nacional y extranjero pro-

curan acrecentar su influencia y cercenar
los derechos de las masas. Por el otro,
¢stas combaten a log sectores privilegia-
dos para arrancarles nuevas conguistas y

“mayor bienestar. Por un lado, los Poderes

Publicos tratan de restringir las liberta-
des populares y de recurrir a la violencia
para defender a la minoria. Por el otro,
la clase trabuajadera exige cada vez con
niayor intransigencia el respeto y la am-
placién de las libertades ya alecanzadas y
resiste el uso de la violencia reaccionaria.
Si las clases poseedoras y las autoridades
que las representan no tuvieran ningln
freno, hace tiempo que habrian suprimi-
do las garantias individuales y las liber-
tades publicas que, a pesar de todas sus
limitaciones, el pueblo estd interesado en

preservar,

Hace 20 afios, el Gobierno de la época,
aprovechandose de un perfodo de debili-
dad del Movimiento Popular, logré impo-
ner una ley inconstitucional y liberticida,
la ley de Defensa de la Democracia, y
conté con la complicidad del Poder Judi-
cial para utilizarla como arma de repre-
sién y persecucion contra el movimiento
politico y gremial de Izquierda. Pero cuan-
do los sectores populares se fortalecieron,
lograron derogar esa Legislacién opreso-
ra y vestablecer las formalidades demo-

craticas. Todo el avance logrado desde

entonces, estd nuevamente en peligro ante
el fallo de la Corte Suprema en contra del
fBenador Altamirano. Bl Gobierno v la
Corte Suprema aparecen asi{ encabezando
de nuevo la ofensiva de las castas oligar-
quicag en contra de! movimiento Popular
y de sus dirigentes. Por eso, al deducir
esta acusacidn constitucional en contra de
sus Ministros, estamos advirtiéndoles que
no los dejaremos maniobrar impunemen-
te contra el pueblo, que sancionaremos y
combatiremos sus abusos y que luchare-
mos por impedir todo retroceso en el ca-
mino democréitico que ha vecorrido €} pais.
Si dejdramos pasar este episodio, esta-
riamos alentando tanto al Tribunal Su-
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premo, como al propio Gobierno a perpe-
trar nuevos atentados contra los derechos
del hombre.

Existen ciertos principios incorporados
al patrimonio de la humanidad y que to-
dos los pueblos defienden y tienen la obli-
gacion de cautelar.

En Bolivia impera una dictadura mili-
tar en contra de la cual combaten con de-
nuedo v hersismo log mejores hijos de
esa nacion hermana. Frente a las iniqui-
dades que a diario cometen los eshirros
de ese régimen desposito, se levanta la
conciencia internacional para acusarlos de
las transgresiones perpetradas y exigir-
les el respeto a la dignidad y a la perso-
nalidad humana. Por eso, los mas diver-
sos sectores, incluyendo a prominentes
Mandatarios de Estado burgueses, como
el General De Gaulle; a lideres espiritua-
les, como el Papa; a destacados elemen-
tos de la intelectualidad como JFean-Paul
Sartre, han expresado su mas enérgica
protesta frente a la farsa judicial que
representa el proceso en contra de] perio-
dista Regis Debray.

Algunos meses atras, sesiond en Esto-
colmo ¢l Tribunal Internacional que pro-
ces6 a Lyndon Johngon, Presidente de
Estados Unidos, por sus crimenes contra
el glorioso pueblo vietnamita, que lucha
por su independencia y su liberacién con-
tra los opresores yanquis. Nadie duda
del caracter intrinsicamentie agresivo, ex-
pansionista, infervencionista y genocida
del imperialismo. De acuerdo con el cri-
terio que sustentan algunos, mo podrian
sancionarse, ni condenarse la invasién
norteamericana a Vietnam, ni la cruenta
guerra desatada contra su pueblo, ni sus
bombardeos a la poblacién, ni el uso del
napalm y de tantas otras armas mortife-
ras. Todo estaria justificado poxr las mo-

~dalidades propias del imperialismo. Pero
he aqui que Jean-Paul Sartre, el gran in-
telectual francés y uno de los mas desta-
cados jueces del Tribunal, justifica este
enjuiciamiento a Lyndon Johnson, en

nombre de los valores consagrados por la

humanidad, al decir: “Insisto, no se tra-
ta aqui de condenar una politica en nom-
bre de la higtoria, de juzgar si ella es ¢
no conlraria a los intereses de la-huma-
nidad, sino de decir si ella cae bajo las
leyes existentes”. Una cosa es las peculia~
ridades del imperialismo y la obligacién
de combatirlo para asegurar la liberacién
v la paz de log pueblos, y otra es enjui-
ciar y sancionar, aunque sea moraimente,
a sus lideres, por sus actuaciones concre-
tas, por sus crimenes contra la humanidad.

Del mismo modo, una cosa es reconocer
el caracter clasista de la justicia burgue-
sa, en general, y de la justicia chilena en
particular, y otra e¢s procesar a los Magis-
trados de la Corte Suprema por las tras-
gresiones concretas que cometen en eon-
tra de la libertad de pensamiento y de
opinién cuando desafueran al Senador
Altamirano, y por las demdas infraccio-
nes que constituyen los diversos capitulos
de esta acusacidon.

Al presentar esta acusacién no caemos
en ningnn renunciamiento, ni abjuramos
de nuestras posiciones. No peunsamos que
esta acusacién tendrd la virtud de supri-
mir el caracter clasista de la Corte Supre-
ma, asi como tampoco el Tribunal Inter-
nacional que juzgé a Johnson pensaba que
evitaria las agresiones imperialistas. Lo
que si pretendemos con esta acusacién es
contener los excesos, los -atropellos, los
abusos en que incurre permanentemente
nuestro Tribunal Supremo en el ejercicic
de sus funciones, lo que culmind o se ha
hecho mas evidente que nunca, después
de su fallo contra el Senador Altamirano.

La Corte Suprema, obstdculo al progresc
juridico y a la justicie. social.

"En realidad, la Corte Suprema se ha
convertido en un lastre y en un escolle

‘para el avance social, econémico y poli-

fico de nuestro pueblo, por su aplicacién
regresiva de la ley. Ahi estin sus fallos
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cavernarios en materia de legislacién la-
boral, de arrendamiento, en materia pe-
nal, agrarvia y tributaria, y sus sentencias

en los procesos por delitos politicos. Todos -

estos aspectos se analizan detallamente
mas adelante. En su ecalidad de servidora
de la clase dominante, la. Corte Suprema
siempre busca interprelar y aplicar la ley
en ¢l sentido mas favorable al empresario,
al terrateniente, al propietario, al pode-
roso, al gran capital nacional y extranje-
ro, a los miembros de la clase que repre-
senta, y en perjuicio de los trabajadores,
de los eampesinos, de los arrendatarios, de
los humildes, de los pobres. La Corte Su-
prema ha convertida la Justicia en una
parodia, de la que sélo profita un restrin-
gido grupo privilegiado vy a Ja que no
tiene acceso la mayoria de la poblacién.
La misma Corte Suprema que se mues-
‘tra tan celosa en la aplicacién a los secto-
res populares de la ley de Seguridad Inte-

rior del Hstado y, antes, de la ley de De- .

{ensa de la Democracia, pese a que aten-
tan contra log derechos y garantias indi-
viduales amparados por la Constitucion,
no trepida en declarar inconzlitucional o
inaplicable una ley despachada con sen-
tido social que ovdenaba devolver a los
vendedores de televisores el sobreprecio
especulafivo cobrado al pablico.

Ls misma Corte Suprema que sobresee
a Yos dirigentes del Partido Nacional, dias
mas tarde desafuera con arguwmentos in-
quisitoriales al Senador Altamirano.

La Corte Suprema, que se muestra con-
descendiente con los delincuentes impor-
tantes, descarga todo el peso de la ley y
no vacila en condenar a muerte o a las
penas mas severas, a log desheredados de
la sociedad, a los ciudadanos que carecen
de influencia y de recursos para defen-
derse, o que delinquen impulsados por
desesperacién, hambre, necesidad, inenl-
tura, trastornos psiquicos u otras taras
que el sistema no se preocupa de reme-
diar.

Estla acusacion, pues, interpreta al hom-
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bre comtin, vejado, discriminado, aplas-
tado por el peso de este Poder del Fsta-
do, el Judicial, cuyo maximo exponente es
la Corte Suprema. Expresa el sentimiento
de protesta y rebeldia de la mayoria de
los habitantes de este palis, victimas de la
denegacion de justicia, de la lentitud de
los procesos, del desconocimienlo de sus
derechos, de la falta de garantias proce-
sales, todo ello avalado y respaldado por
la Corte Suprema, con netable akandono
de sus deberes.

La Corte Suprema repudiade por la
mayorie de lo opinion ciudadana. -

Los Magistrados de la Corte Suprema
han ido tan lejos en su adhesién a la clase
dominante y en su actuacion adversa a
los intereses sociales y mayoritarios de la
Nacidn, que han suscitado el repudio y la
desconfianza de la mayoria abrumadora
de la cindadania.

Es asi como hasta en los sectores adver-
sos al del movimiento popular se ha reco-
nocido esta dramética realidad. El Sena-
dor Renrdn Fuentealba, en carta de 10 de
febréro de 1962, dirigida al sefior Sergio
Reecabarren wmanifestaba textualmente:
“Respecto de sus observaciones de fondo
sobre la administracion de Justicia y su
cada vez muyor dependencia de ciertog in-
tereses sociales dominantes, vale lu pena
reflexionan.”

“T.og Tribunales estin sometidos a pre-
siones sociales e influencias politicas y no
son sino el reflejo de las condiciones de
vida de un orden lamado « desaparecer.”

¢cQué confianza puede tener el arren-
datario.en un Ministro de la Corte Supre-
ma que es propietario de numerogos in-
muebles en los cuales trata de expoliar
a sus inquilinos igual que cualquier otro
arrendador? ;Qué confianza le puede me-
recer a un campesino el fallo de algunos
Ministros de la Corte Suprema que son

“duefios de predios agricolas? ;Qué impat-

cialidad pueden tener ellos para fallar un
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juicio de expropiaeién, si son poseedores
de grandes bienes inmuebles?

La Corte Suprema, convertida en un
hastién defensivo de la clase dominante,
estd desvirtuando totalmente la legisla-
cion chilena. Como producto de la lucha
popular, ella ha reconocido y concedido
importantes devechos a los trabajadores.
Estamos constatando un hecho, sin que
ello signifique que nos forjamos ilusiones
en que sea posible cambiar la estructura
de este régimen y llegar a establecer una
nueva sociedad por un simple proceso le-
gislativo. Pues bien, la Corte Suprema se
ha arrogado atribuciones legislativas que
no tiene. A través de su jurisprudencia,
ha ide interpretando la ley con espiritu
retrégrado, tergiversando la letra y el pro-
posito de la ley, anulando su contenido
progresista. De hecho, Ia Corte Suprema
estd dictando su propia legislacion, al mar-
gen y contra la voluntad del Congreso y
del propio Ejecutivo.

£La Corte Supreme se ha comvertido en
censora de las opiniones politicas.

Incluso, se ha convertido en un tutor
del pensamiento politico. Son constantes
los casos de desafuerc de parlamentarios
en procesos seguidos en su contra por su-
puestas injurias a personcros de Gobier-
no. En estos procesos, la Corte Suprema,
sistemiticamente, salvo una que ofra ex-
cepeién, ha desconocido el derecho a la
eritica politica que tiene cualquier ciu-
dadano y, con mayor razén, un parlamen-
tario, estimando que clla constituye un
ataque a la honra y al prestigio de los
gobernantes, o sea, un delito, cuando ex-
cede de los marcos que la misma Corte
determina. Ella, pues, es la que fija en
la actualidad los limites de la ecritica po-
litica, coartando flagrantemente de esa
manera el fuero parlamentario y su legi-
timo derecho a fiscalizar pablicamente log
actos de Gobierno.

Atropella de esta manera groseramente

el articulo 4° de la Constitucién Politica
del Tstado al atribuirse otra autoridad o
derecho que los que expresamente le ha
conferido la ley. ‘

Esta actuacién, eminentemente politica
de la. Corte Suprema se ha acentuado con
el fallo que desaford al Senador Altami-
rano, pues ese Tribunal, ya no sélo pro-
cede como censor de la eritica politica,
sino gue de las ideas que puede divulgar
un parlamentario. Y toma bando pelitico
en contra del pensamiento de avanzada y
revolucionario y transforma en delito la
difusién y el andlisis de uno de los feno-
menos sociolégicos v politicos méas tras-
cendentes para América Latina, como es
la revolucién cubana. De esta manera se
comporta como un simple y obediente eje-

cutor del imperialismo y de la oligarquia

nacional, que procura por todos los me-
diog bloquear no sélo econdémica, sino tam-
bién ideolégicamente a Cuba, para impe-
dir gue se conozcan sus concepciones, sus
realizaciones y transformaciones revolu-
cionarias.

sPor qué acusamos ahora « la Corte
Suprema?

Podria preguntarse, ;por qué si los car-
gos que formulamos contra los Ministros
de la Corte Suprema datan de anteg, sélo
ahora hemos presentado esta acusacion?
. Eg acaso porque consideramos mas im-
portante la arbitrariedad y la persecu-
ciéon en la persona de un parlamentario
como el Senador Altamirano, que los rei-
terados abusos y atropellos cometidos con-
tra miles de modestos ciudadanos?

Respondemos que no. Si interponemos
esta acusacién a raiz del desafuero del
Senador Altamirano, es porque conside-
ramos que el-fallo de Ja Corte Suprema
representa un peligro, un atentado, una
amenaza y una persecucion a todo el pen-
samiento progresista; pero, también por-
que este episodio ha servido para hacer
conciencia v clarificar no sélo esto, sino
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ademas, todos los atropellos que cometa
la Corte Suprema, recubierta con un ro-
paje de respetabilidad, que se ha desga-
rrado, mostrando al desnudo sus vicios. .

En resumen, no hay Iincompatibilidad
entre la denuncia del caricter clasista de
la Corte Suprema y la acusacion a sus
Ministros por hechos concretos que im-
portan abandono de deberes y abuso de
Poder.

No existe contradiecion entre sustentar
un pensamiento o una ideologia revolu-
cionaria y defender ciertos valores uni-
versales amagados por la actuacion de la
Corte Suprema.

No vemos antagonismo entre nuestra
agpiracién a suplantar este régimen como
Unica manera de extirpar sus vicios e in-
justicias, y utilizar los mecanismos que
él ofrece para sancionar a las autorida-
des que no cumplen sus deberes, a fin de
_evitar que conlintie la corvupcién del Po-
der Judicial-

No sélo tenemos la obhgacmn de luchar
por la implantacién de una nueva socie-
dad, sino defender al pueblo en este slSte-
" ma, mientras él subsista.

s Tiene prestigio lo Corte Suprema?

Algunos querran atribuirnos al animo
de socavar el prestigio de uno de los pila-
res del végimen como es el Podeyr Judicial.

[gual podriamos haber pensado cuan-
do la Democracia Cristiana con el sefior
Eduardo Frei a la cabeza, acusaba cons-
titucionalmente a don Osvaldo Illanes, hoy
nada menos que Presidente de la Corte
Suprema, por haber incurrido textualmen-
te en los siguientes actos arbitrarios como
integrante del Tribunal Calificador de
Elecciones:

1.— Manifiesta parcialidad en el des-
empefio de sus funciones en el Tribunal
Calificador de Elecciones;

2.— Violacion de gorantias procesales
esenciales -para las partes en los procedi-
mientos seguidos ante ese Tribunal;

3.— Atropello grosero y grave o las
leyes;

4.— Infraccién del deber de reserva que
la ley impone a los Magistrados, y

5.— Infraceion por el Magistrado sefior
lllanes Benitez de su deber de hacer ex-
tender y firmar lag actas de sesiones del
Tribunal y de la prohibicién de hacer pu-
blicacicnes que la ley impone a log fun-
cionarvios judiciales.

;Acaso e] gefior Osvaldo Illanes ha pu-
rificado sus demasiag denunciadas por la
Democracia Cristiana por el hecho de ser
hoy el Presidente del Supremo Tribunal
de Justicia? :

Por lo demés a esos fariseos —que nos
atribuyen propésitos menguados— les de-
cimog que los elevados objetivos que per-
sigue esta acusacion no podran desacre-
dictarse con imputaciones tan pueriles. Es
el propio Poder Judicial v, en particular
la Corte Suprema, la que se ha despres-
tigiado con sus reiterados desaciertos.
Esla acusacién es el derrumbe definitivo
de esa aureola de imparcialidad, equidad
y honestidad juridica de la que falsamen-
te se ha jactado hasta ahora.

Recordamos. al respecto las palabras
pronunciadas por el Diputado Vicente
Sanfuentes Torres, el 21 de julio de 1868,
acusando por primera vez a la Corte Su-
prema de Justicia, cuando se le hacia Ia
misma imputacion:

“Se dice que se piensa desprestigior al
Poder Judicial, pero deberd decirse que
se trata de moralizario. Ya que nadie se
ha atrevido a decirlo, yo lo diré. Cuando
puse mi firma en ¢l proyecto lo hice por-
que crei llegada la hora de ponerme en
pugna con esos hombreg, de acusarlos ante
la Nacion y de hacer recordar lag fecho-
rias del pasado. Cuando ninguno de los
sefores Diputados tenia la intencién de
entablar una polémica, yo tuve un dia de

gusto porque vi que era llegado el caso

de llenar la sagrada mision de que estoy
encargado. Se dice que vengo a despres-
tigiar al Poder Judicial, y yo digo: ;Qué
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obra més santa que desprestigiar a cri-
minales que después de anegar en sangre
la Repablica durante diez afios estéan to-
davia en el Poder Judicial?’, y agrega-
ba mas adelante: “Mas culpable seria la
Nacidn si, sabiendo que el Poder Judicial
se habia desmoralizado, se habia corrom-
pido completamente por haber sido inva-
dido por hombres indignos, no tratase de
depurarlo arrojando de él a los que lo
degradan, y dejase impune sus crimenes.
i Eso si que seria pernicioso pai'a el pais!”

Propdsitos de esta acusacion.

La acusacién que formulamos no en-
vuelve un propodsito de venganza. Ella as-
pira a convertirse en el auto cabeza de
proceso a que deben ser sometidos de una
vez por todas la Corte Suprema y el lla-
mado Poder Judicial en general, trag la
bisqueda de una sancidn cuando menos
moral y en persecucion de una rectifica-
cion sustancial de nuestra Administracion
de Justicia.

La campleta ausencia de designios ven-
gativos a que hemos hecho meneidn queda
acreditada suficientemente si se tiene en
cuenta, aparte del cardeter amplio y hon-
damente social que hemos enunciado, la
evidente diferencia que cabe destacar en-
tre esta acusacién y las tres que le han
precedido a lo largo de toda nuestra His-
toria vepublicana: la presentada contra
ese alto tribunal encabezado por el ex Pre-
sidente Manuel Montt; la formalizada al
cese de la Revolucidén de 1891 que derroed
al Presidente José Manuel Balmaceda; y
la entablada a la caida del Presidente Iba-
fiez, en 1931. En tales oportunidades fue
inconfundible la intencién de revancha
que animé g sus autores, opinién que en
ningln caso importa emitir juicio favo-
rable o contrario de nuestra parte acerca
del fondo juridico y social mismo que con-
tenian los respectivos libelos.

‘Es obvio de que se trata de circuns.-
tancias por completo diferentes, y si nos

afanamos por recalcar la ausencia de re-
vanchismo personalista, es para prevenir,
desde ya, la imagen de indefensa y padica
perseguida que asume la Corte Suprema
cada vez que se le somete a criticas en el
Jongreso Nacional, en 1a prensa de avan-
zada o en el seno de la opinidn ciudadana,
tartufismo que corea y aplaude con indi-
simulada complicidad la prensa reacciona-
ria y los nGcleos politico-financieros que
ese Tribunal y esa prensa sirven y deficn-
den. En otras palabras, junto con deman-
dar sanciones en contra de las personas
naturales que integran la Corte Suprema,
esta acusacidén estq dirigida en contra de
un régimen judicial inoperante, anacroéni-
co y seriamente comprometido con el sta-
tus. Y esta fundamentacién constituye su
caracteristica basica.

La Corte Suprema se hace complice de
la impermeabilidad que el orden legal
chileno demuestra al cambio, a la trans-
formacién aulénticamente revolucionarias

"que esta hora exige.

Intocabilidad de la Corle Suprema.

El articulo 824 del Cédigo Organico de
Tribunales, condena el ‘“cohecho, la falta
de observaciéon en materia sustancial de
leyes que reglan el procedimiento, la de-
negacion y la torcida administracion de
justicia y, en general, toda prevaricacion
o grave infraccién de cualquier de los de-
beres que las leves imponen a los jueces”.

IEn esta forma, el Cédigo Orgéanico de
Tribunales ha queride cvitar una torcida
aplicacion de la ley condenando a los jue-
ces que cometan los delitos senalados en
tal disposicién

Sin embargo, teda esta estructuva ju-
ridica que tiende a que la poblacién cuen-
te con una honesta y justa administracion
de justicia, se viene de pronto al suclo
cuando en el mismo articulo, en su ineciso
segundo dice: “que esta disposicion no ¢3
aplicable a fos micmbraos de la Corte Su-
prema en lo relativo a la falla de obser-
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vancia a las leyes que reglan el procedi-
miento ni en cuanto a la denegacion ni a
la torcida adminisiracion de la justicia.”

De manera tal que el mds alto Tribunal
de la Republica puede impunemente apli-
car “torcidamente” la justicia, como ha
sucedido en el caso concreto del desafuero
del Senador Carlos Altamirano y de mu-
chos otros, especialmente, aquellos en los
cuales estdn comprometidos los derechos
de los trabajadores, sin gue pueda perse-
guirse la vesponsabilidad civil y eriminal
de estos funcionarios,

Ningtan cindadano, ni poder del Lsta-
do, incluido el propio Pregidente de la Re-
pablica gozan de este particular privilegio,
que le permite a los Ministrog de la Cor-
te Suprema, incurrir en flagrantes irre-
gularidades, sin poder exigir en su conira
la sancién correspondiente.

En consecuencia, nos parece que e im-
periose establecer una norma de igualdad
de todos los Podeves Puablicos para que
queden sometidos a un régimen de san-
ciones en el cjercicio de sus altos cargos.
Esto no ocurre en la actvalidad con los
miembros de la Corte Suprema, quienes,
en tal sentido, asumen el carvacter de in-
tocables, que caracterizé a las cerradas
gociedades absolutistas, muy distantes do
una sociedad moderna que exige un régi-
men de derechos y deberes iguales para
" todos. Asi lo reafirma nuestra Constitu-
cién Politica cuando en su Articulo 10,
Ne¢ 1, dispone: “La igualded ante la ley.
En Chile no hay clase privilegieda’”. -

Es hora de que la Honorable Camara
de Diputados al estudiar la presente acu-
sacién, demueslre su voluntad de estable-
cer un sistema de responsabilidad para la
Corte Suprema, responsabilidad a la que
no escapa ni siquiera el Presidente de la
Republica, y mucho menos el poder Le-
gislativo, somelidos al veredicto ciudada-
no a causa de su renovacién periddica, En
efecto, cabe tener presente que hasia los
mayores vicios y alrvepellos de legislado-
res y gobernantes son acatados por exis-

tir cn la mente popular la certidumbre de
que sus titulares pueden ser eliminados
y reemplazados. En cambio, la Corle Su-
prema goza de una auto-inamovilidad que
ge revela cada vez mas perniciosa, pueslo
gque no hay para sus miemblros correctivo
posible y directo, en tanto que a través
de sus omisiones imperdonables y de sus
desprestigiados  “supremazos” asume el
papel de arbitro absoluto y regresivo de
la legalidad imperante,

PARTE SEGUNDA

Fundamentacion juridice de la wcusacion.
Alcance del concepto constitucional:
“Notable abandono de sus deberes”.

Segun el articulo 39 de la Constitucion
Politica del Estado, los magistradoes de los
Tribunales Supcriores de justicia y el
Contralor General de la Republica, pue-
den ser acusados constitucionalmente poe
notable abandono de sus deberes.

Incurre en notable abandono de sus de-
beres, segin el profesor de Derecho Cons-
titucional, sefor Silva Bascufian, el que
“deja en grado excesivo las obligaciones
provenientes del cargo”.

i Ahora, cuales son los deberes y obliga-
ciones que pesan sobre la Corte Suprema?
A nuestro juicio, pueden dividirse en dos
grandes grupos: Deberes de orden Admi-
nistrativo y Deberes de la esencia de la
funcién judicial. .

En el orden administrativo, los minis-
tros de la Corte Suprema, al igual que to-
dos los jueces, s¢ encuentran afectos a una
serie de obliguciones que se consighan eun
el parrafo séptimo del Titulo X del Codi-
go Organico de Tribunales. Articulo 311
y siguientes,

Del mismo modo que todos los fuucio-
narios pertenecientes a la Administracién
Publica, los magistrados de los Tribuna-
les superiores de Justicia tienen el deber
de cumplir las funciones administrativas
Inherentes al cargo, en este cago, asistirv

1]
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a las audiencias, firmayr el despacho, fa-
llar Jas eausas, residiv en la ciudad en que
tenga asiento el Tribumnal, ete.

Tin ocasion antevior, se acusé constifu-
cionalmente a la Corte Suprema de notu-
ble abandono de sus debeves por haber fa-
llado durante un largo periodo en confor-
midad con los decretes-leyes dictados por
un gobicrio de facto.

En aquella oportunidad la Corte estimd
procedente alegar en su defensa que los
integrantes de ese Tribunal no habian in-
currido en la infraccién por la cual se les
acusaba dado que los ministros habfan
asistido a las audiencias, residian en la
ciudad en que tiene asienio el Tribu-
nal, ete. Es decir, la alegacion dio por sen-
tado que el Unico deber que compete al
Poder Judicial es el Administrativo, ne-
gando con ello la posibilidad de que puada
ser acusada por infringir los otros debe-
res que, indudablemente, son los que cons-
tituyen la razén de existencia de los Tri-
bunales de justicia y aguellos que le dan
una fisonomia propia. No basla que los
ministros “lleguen a la hora” para que
cumplan con su deder.

Los Tribunales de Justicia ticnen como
fin hacer imperar el ordenamicento juri-
dico reconociendo a cada uno de los micm-
bros de la colectividad sus derechos v san-
cionando las infracciones que de las nor-
mas pueda hacerse. No podemos afirmar

que esta funcién se cumpliria siempre que -

los ministros guardaran las instrucciones
clementales que la ley les impone, cum-
pliendo un horario, dictando un determi-
nado nimero de fallos, etc. No obstante,
ésta fue precisamente la tesis que se acep-
t6 en la acusacion a que hemos hecho re-
ferencia, ]

Resulta ilustrativo transcribir algunas
de las palabras pronunciadas en aquella
oportunidad por el Diputado y distinguido
jurista don Carlos Vicufia TFuenies, guicn
sustentando ‘la acusacién manifest6:

“Dretender, como queria el Honorable
sefior Eslévez, que la constitueién haya
separado arbitraria y absurdamente estos

SENADO

deberes externos y menores de asistir a las
audiencias, de ofy a log litigantes, de o
llegay atrasados, de firmar lag providei-
cias del despacho, del grande y fundamen-
tal deber de hacer justicia, de resistir al
crimen, de proteger a los desvalidos y per-
seguidos, de defender la ley; v que soélo
por el abandono de aquellas minucias pue-
da intentarse una acusacion ante el Se-
nado y no por la prevavicacién, por el
cohecho ni por la torcida adminisivacion
de justicia, es cosa incomprensible y te-
meraria. Jamds pasé por la mente de los
constituyentes un distingo tan inepto ¥
arbitrario. Si, por ¢l contrario, puede ¥y
debe hacerse esta acusaeciéon por prevari-
cacidn, por la torcida administracion de
1o justicia, por el abandono del deber de
proteceién, por la igunominia de servir
afios y aflos bajo gobiernos tirdnicos y
criminales, haciendo la comedia de admi-
nistrar justicia.”

Sin embargo, un alcance distinto y co-
vrecto se dio al término “notable abando-
no de deberes”, en el caso de la acusacién
formulada en contra del ex Contralor Ge-
neral de la Reptblica sefior Vigorena en
el afio 1945. La Constifucién Politica dcl
Estado, autoriza para acusar a les magis-.
trados de los tribunales superiores de jus-
ticia v al Contralor General de la Repu-
blica por la misma causa: “Notable aban-
dono de sus deberes”, En la oportunidad
a que hacemos mencidn, se imputé al Con-
tralor el haber lomado razén de una serie
de decretos y reglamentos inconstitucio-
nales o ilegales. En su favor, el sefior Vi-
gorena usé de los mismos argumentos
que utilizara antes la Corte Suprema y di-
jo: “no puede, por lo tanto, afirmarse que
existen dudas en cuanto al verdadero ai-
cance de la expresiom “notable abandono
de sus deberes”, y al sostener gue puede
constituir esta causa la toma de razén de
decretos eslimados ilegales por los acusa-
dores, es lo mismo que sustentar la tesis
de que incurre en notable abandono el ma-
gistrado que dicta sentencia interpretan-
do una ley de una mancra distinta a la
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considerada por una de las partes; o aquél
cuya setitencia es revocada por un Tribu-
nal que ha conocido de ella en grado de
apelacion”,

La Camara de Diputados declaré que
habia jugar a la formacién de causa y el
Senado aprobd la acusacién. Entre las va-
zones qu¢ se dicron para sostenerla, en
esta ultima Corporacién, el entonces Se-
nador don Jogé Maza, uno de los redacto-
ves de la Constitucion, dijo: “por tanto,
no vacilo en afirmar que la acusacién es-
t4 bien planteada por la Camara y que no
vale la excusa de gue s0lo se abandonan
los deberes cuando no se asiste a la ofici-
na o cuando no se firma oportunamente
cl despacho”. Es decir, en esta oportuni-
dad, no se acepté como excusa absolutoria
el desempefio de los deberes solamente ad-
ministrativos. Ista tesis es la justa.

Por lo demds, asi lo afirmd en nombre
del Partido-Conservador el ex Diputado y
actual Embajador en Brasil, sefior Héctor
Correa Letelier, profesor de Derecho de ln
Universidad Catélica, y en nombre del
Partido Liberal, el ex Diputado y actual
Embajador en Inglaterra, sefior Victor
Santa Cruz, profesor de Derecho Civil de
la Universidad de Chile.

No se puede pretender que los deheres de
los magistrados de los tribunales superio-
res de justicia sean exclusivamente aqgue-~
llos que bajo esta denominacion consigna
el parrvafo VII del Titulo X, del Coédigo
Orgénico de Tribunales. Dcber es cual-
quier obligacion que pesa sobre el sujeto
de una norma; éste es el Unico sentido en
que juridicamente se puede emplear la
palabra y asi lo entendid el constituyente
al referirse a los magistrados de los {ri-
bunales superiores de justicia. No se ve
1a razdn por la cual se pudiese considevar
solamente que lag funciones exlernas, ad-
jetivas y meramente formales constituyen
deber, en tanlo que aquellas que constitu-
ven la razdén de ger de la Justicia enal es
impartir correcta administracidn de ella
quede al margen de la expresion “deber”.

Podemos concluir, como lo expresa el
Profesor Silva Bascufidn, que la acusacién
procede “cuando se producen circunstan-
cias de suma gravedad que demuestran,
por actos u emisiones, 1a torcida intencion,
el inexcusable descuido o la sorprendentc
ineptitud con gue ge abandonan, olvidando
o infringiendo los debetres inheventes g ia
funcion publica ejercida”.

IHemos, pués, demostrado que el notable
abandono de los deberes, gque hemoy lla-
mado de la esencia de la funcién jurisdiec-
cional, da motivo para entablar una acu-
sacion de conformidad al articulo 39,
atribucién primera, letra ¢) de la Cons-
titucién Politica dcl Estado,

En otras palabras, puede acusarse a los
magistrados de los tribunales superioves
de justicia por prevarvicacidn, cohecho,
torcida administracion de justicia e in-
cumplimiento de las funciones fiscalizado-
ras, correccionales y demds que le enco-
miendan la Constitucién y las leyes.

Deberes de lu esencia de lo funcion
Judicial.

Habiendo concluido que la inchservan-
cia de los deberes de la esencia de la fun-
cion judicial pueden dar origen a una acu-
sacion constitucional, debemos establecer
ahora, cudles son estos deberes y en qué
medida la Corte Suprema ha faltado gra-
vemente a ellos.

Abandonando la pretension de clasifi-
carlos en forma exhaustiva, podemos de-
cir, en términos generales, que los mis im-
portantes son:

A) Deher de aplicar rvectumente las
normas de derecho positivo en los asuntos
sometidos a su conocimiento;

B) Deber de ejercer la jurisdiccion di-
rectiva, correccional y-econémica sobre
todos los Tribunales de la Naci6n.

Examinémoslos separadamente.
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A) Deber de aplicar rectamente las noi-
mas vigentes de derecho positivo en
los asunmtos somelidos @ su €onoci-
miento,

Preceptos que lo consagran. A pesar de
que no seria necesario citar preceplo al-
guno que consagre este deber, puesto que
é] constituye la razén de existencia de los
Tribunales de Justicia, podemog recordar
lo dispuesto en los articulos 84 de la Couns-
titueién Politica del Estado; 304 del Co-
digo Ovrganico de Tribunales y los conte-
nidos en el parrafo {V del titulo V del
Libro 1I del Codigo Penal.

Contenido de cste deber.—El deber que
examinamos implica la ohligacidn del ma-
gistrado de aplicar las normas en su recto
sentido, haciendo para ello uso de las re-
glag interpretativas en forma racional; la
obligacién de aplicarlas prontamente y,
por Ultimo, el deber de aplicarlas en igual
forma independientermente de quicnes sean
log afectados por clias.

El examen de la aplicacién praciica dso
ciertos procedimientos bastaria para com-
probar como la Corte Suprema desvirt(a
ablertamente la Constitucion y las leyes,
abandonando notable y ostensiblemente ¢l
deber que analizamos. Ellos son el recurso
de queja y el recurse de amparo.

Reewrso de queja.

El recurso de queja establecido en los
articulos 536 y 541 del Cdédigo Orgéanico
de Tribunales, tiende a corregir faltas o
abusos, mediaite la aplicacién de algunas
de las medidas disciplinarias que mencio-
na el articulo siguiente, o sea, ¢l 537. Kl
presupuesto indispensable para acoger
una queia es, en consecuencia, la existen-
cia de una falta o abuso; y si éstu existe,
debe aplicarse una medida disciplinaria.
Las Covies, al acoger una gueja, de ovdi-
nario no aplican medida alguna, no obs-
tante, de qiie dan por establecido que hubo
falta o abuso., 51 no se aplica la medida
disciplinaria, es porque no hay tal falta

o

o abuso. 8in embargo, acogen las quejas
para el solo efecto de corrvegir la resolu-
cion o sentencia que la ha motivado.

Tl articnlo 536 del Codigo Organico de
Tribunales dice en la parte pertinente: v
dictard, “con previa audiencia del juez
respectivo las medidas convenientes para

“poner pronto remedio al mal que motiva

la queja”. ;Por qué previa aundiencia del
juez vespeetivo? Porque esas. medidag
afeclordn «f juez. Si ge hubiere pensado
en que por esa via se pedian dejar sin
cfecto o revisar resoluciones o sentencias,
la ley habria dicho “previa audicncia oo
las parles”. pueste que es principio ele-
mental aquel que dice que no se puede juz-
gar sin oir a lag partes. Lo que la ley per-
sigue es la sancidn del Juez que ha come-
1ido una falta o abuso.

Ta ley concede plazos para ejercitar los
recursos ordinarios y establece dos instan-
cias, por lo general. La legislacion chile-
na no acepta tres instancias. Cuando la
ley establece que una resolucién es apela-
ble ante la Corle de Apelaciones, fallada
la apelacién por la Corte, termina el asun-
to. No ha creado, ni pensado crear, un
recurso nuevo de revision de lo fallado
por el Tribunal de Alzada, salvo el de ca-
sacion —cuando éste proceda—, pero no
pudo estar jamés en la mente del legisla-
dor crear una tercera instancia por la via
de un recurso meramente disciplinario.

Eis frecuente que la Corte Suprema deje
sin efecto sentencias firmes de las Cortes,
especialmente de Jas del Trabajo, Eso
constituye prevaricacion, porque una sen-
tencia firme sélo puede invalidarse por
medio del recurso de revisién.

Xl ministro Alfredo Rondanelli, expidio
siempre votos disidentes en esta materia,
sosteniendo que la Corte Suprema no tiene
lag facultades que se atribuye por la via
de la queja, .

Ademas, la Corte Suprema ha declarado
que estando una resolueién recurrida por
medio de recursos ordinarios, {(apelacién
0 casacion) no procede ¢l vecurso extia-
ordinario de la queja. Buena dectring, que
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ia Corte olvida cuando le conviene -pues
ha habido casos de sentencias definitivas
con recursos de casaciéon en la forma o
fondo concedidos, que habiendo sido recu-
rridag también por la via de la queja, han
aido anuladas por la Suprema por esta
»i¢ {Recurso de gueja del Fisco, por ejen

plo, contra la Corte de Valdivia en la cau-
sa de Mosso con Fisco, accion posesoria).

Recurso de wmparo.

- El recurso de amparo establecido en los
articulos 16 y 306 y siguientes del Cddigo
de Procedimiento Penal, tiene por objeto
preservar a los individuos de lag presio-
mes arbitrarias, entendiéndose por tales las
que se efectien con infraccidén de los ar-
iiculos 13, 14 y 156 de la Constitucion Po-
litica del Estddu, es decir, las decretadas
por funcionarios no autorizados para la-
cerlo, las efectuadas sin intimacion legal,
2n lugares no destinados al efeclo, cte, Sin
embargo, las Cortes de Apelaciones y la
Suprema, conociendo por la via de ta ape-
Jacién, han establecido la préctica incons-
iitucional, ilegal y arbitravia de projwun-
clarse sobre el fondo del asunio al conocer
de un recurso de amparo, llegéndose hasta
la revocacion de autos encargatorios de reo
en virtud de este recurso.

De 1o recién expuesto, como de Ie an-
terior, resulta cvidente la tovcida admi-
nistracidon de justicia hecha por la Corte
Suprema, lo cual configura sin discusién
alguna notable abandono de sus deberes.

Aparte de estas dos instituciones, si
centramos nuestra atencion en los mas
elementales deberes que incumben a estos
magistrados, veremos que aun ellos son
Jinfringidos. Valgan a este respecto como
cjemplo, las disposiciones que deben cb-
servar los tribunales colegiados en los
acuerdos, contenidos en los articulos 72 v
siguientes v 103 del Codige de Proecedi-
‘miento Civil,

. Qué ocurre en la practica?

Ocurre que lag Cortes no cumplen in-
mag, ¥y eato es espechilmente valido peia

la Corte Suprema, el procedimiento esti-
pulado en las normas recién citadas. e
ve una causa y, por lo gencral, la toma
después el ministro a quien se encarga Il
redaccion del fallo, ¢l cual confecciona u:t
borrador que normalimente es leido y apro-
bado sin méas {ramite. La deliberacién
previa no existe, como tampoco se da cum-
plimiento a las demds exigencias legales
aslablecidas para que el fallo sea fruto
del estudio de la materia que se resuelve
por cada uno de los ministiros. Esta prac-
tica, abiertamente legal, convierte de he-
cho en Tribunal al redactor de la senten-
cia.

Como se puede apreciar, la Corte Su-
prema ha cometido v comete notable aban-
dono del deber gue examinamos, causando
con cllo, aparte de una infraccién grave
a la Constitucion y a la ley, serio perjui-
cio a los habitantes de la Republica que
se encuentran en la desgraciada situacion
de tener que acudir & ella.

Deber de ejercer la jurisdiccion dirvective,
correccional ¥y econdmica sobre todos los
tribunales.

Este deber estd consagrado en los ar-
ticulos 86 de la Constitucion Politica del
Estado y 540 del Coédige Orgénico de Tm—
bunales,

Atendida su importancia nos referive-
mos principabmente a la jurisdiceién co-
rreccional.

En virtud de ella corresponde a la Corie
Suprema velar por la dignidad de los fun-
cionarios que ejercen la judicatura, tanto
en su actividad publica como privada y ve-
lar por el correcto desempefio de la fun-
cion judicial por parte de todos los Tri-
bunates del pais. .

En el primer aspecto, la Corte Suprema
no s6lo no ha cumplido con esta funcién,
incurriendo, por ende, en notable abando-
no de sus deberes, sino que se ha hecho
complice de las inmoralidades cometidas
por muchos funcionarios judiciales; vy
mientras se persigue pot rezones politicas
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a funcionarios correctos y eficientes como
el juez don Rail Guzman, de Valdivig, se
ha ocultado y dejado impune a quienes
disfrutan de favores ministeriales.

En los sumarios instruidos en contra de
los {funcionarios que citaremos estan acre-
ditadas palmariamente estas actuaciones
dolosas actuales o pasadas de la Corte Su-
prema. Al formularlas en cavédcter de cle-
mentos acusatorios no asiste, empero, el
fundado temor de que estas pruebas, por
hallarse precisamente en poder de los acu-
sados, puedan ser sustraidas o adultera-
das. En todo caso, abundan los testimo-
nios para acreditar la veracidad de los he-
chos. Como ilustracién, citaremos los si-
guientes ejemplos aun cuando ellos ocu-
rrieron tiempo alrés:

a) Caso del sefior Arturo Bustios.—Se-
cretario del Primer Juzgado de Letras de
Arica, a quien se sumarié por haber usa-
do para fines personales los dineros reco-
lectados en conformidad a la ley de alco-
holes; por no existir en la caja de fondos
del Tribunal, librada a su custodia, varios
cientos de dodlares de propiedad de un ex-
tranjero muerto en la playa “La Lisera”,
aparte de otras irregularidades andlogas.
Ante estos hechos la Corte de Apelaciones
de Iguique pidié la remocién de este fun-
cionario por haberse acreditado fehacien-
temente los hechos investigados, Sin em-
bargo, la Corte Suprema, insélitamente,
dejé sin efecto esta sancion luego de que
el funcionario tan seriamente inculpado
viajé a la capital a fin de agilar sus in-
fluenciag ante los ministros del mas alto
Tribunal de la Republica.

b} Cuso del sefior Mario Olate Melo.—
Hijo de un ministro de la Corte de Apela-
ciones de Valparafso, también Secretario
del Primer Juzgado de Letras de Avica.
Este sefor fue sumariado por usar en su
provecho personal log dineros recolectados
en log juicios de alcoholes v por haberse
“extraviado” de la caja de fondos, a su
custodia, una importante cantidad de co-
caina. El afortunado e influyente Olate,

fue apenas amonestado, ante lo cual, la
Asociacién de Abogados de Ariea, regui-
ri6 un Ministro en visita. Se envid al efec-
to al sefior Horacio Tturra Pacheco. Este
ministro, luego de una afanosa e impro-
ba investigacion, concluyé que “la juven-
tud e inexperiencia del funcionario Olate,
justificaba su conducta, maxime si se “te-
nia en cuenta que se trataba de una per-
sona algo alocada”,

Las consecuencias que produjo la “se-
vera v recta” investigacion vealizada por
el Ministro sefior Iturra Pacheco congis-
tieron en que e! funecionario inculpade,
fuera “victima” de las siguientes “san-
ciones’:

1.—Ascendido a Juez de la ciudad de
Ovalle, y

2.—Posteriormente, ascendido a relator
de la Corte de Apelaciones de Santiago.

En cuanto al segundo aspecto del deber
de ¢jercer la funcidén jurisdiccional, es pn-
voroso ver como la Corte Suprema lo ig~
nora.

Resulta incomprensible para cualguicra
gue analice el asunto, la ineficacia aluso-
luta que tienen los recursos de queja e
su aspecto disciplinario.

Algo semejante sucede con los recursos
de amparo. El articulo 311 del Codigo de
Procedimiento Denal, establece que, “aco-
gido un recurso de amparo, la Corte orde-
nard que pasen los antecedentes al Minis-
terio plblico para que éste se querelle e
conira del autor del abuso”. Puede asimis-
mo la Corte declarar que “no hay motive
suficiente parva intentar esta quereila™.
En la préactica, esta facultad entregada a
la Corte, ha eliminado, de hecho, la per-
secucion de la responsabilidad de los at-
tores del abuso.

Generacion de los nombramientos de
Miwistros de la Corte Suprema.

En efecto, 1las Corles tienen una actitud
timorata y obsecuenie debido, principal- .

mente, a que en la generacién de los Tri-
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bunales sc practica el nepotismo, el favo-
ritismo personal y entran en juego las
més extrafias influencias.

No estd de méas mencionar aqui el ¢on-
iraste violento entre la llamada majestad
del poder judicial y el espectaculo vergon-
z0s0 que ofrecen los miembros de los Tri-
bunales haciendo antesala ante Jos despa-
chos de ministros y subsecretarios de Es-
tado, cada vez que se va a produciv un
aaombramiento. Con foda razdn, el jurista
y profesor Universitario Eduardo Novos
2n un articulo aparecido en el diario “El
Mercurio” de 9 de
manifestaba:

“Sin embargo, s¢ estd produciendo en
2] Poder Judicial una sitwacién que ¢s co-
nocida por todos los que tienen estrechio
contacto con él, a la que nunca se hace
yeferencia ptblica, Es la division en ban-
dos ideolégicos que se observa en parte
apreciable de los miembros de los tribu-
nales superiores que deciden los nombra-
‘mientos y los ascensos judiciales, Masones
y cutolicos beligerwntes se colocan en po-
siciones antagonicas para contrarrestar el
predominio de los contrarios y para llevar
2 sUs propios adeptos a los cargos de res-
ponsabilidad.”.

“Los magistrados superiores que inter-
wvienen en la pugna ideolégica del nombra-
miento de un candidato reconocen su Op-
tima calidad, alaban su independencia,
pero el que sabe leer entre lineca advierte
que es precisamente esa independencia la
que hace que el candidato no figure en
terna. Porque ante todo prima el interés
«le proponer a un partidario, ya que en
otra forma no se mantiene o se logra la
ansiada mayoria.”

4

noviembre de 1962

Presion preventiva.,

Por ctra parte, nunca se ha puesto fre-
no a la inveterada costumbvre de los jueces
del crimen, en el sentido de decretar puvi-
siones preventivas por cinco dias v, pos-
teviormente, dejar en libertad al detenido
por falta de méritos en su contra, Ly can-

tidad de casos gue confirman este ascito
es, en verdad, abrumadora y la cuestion
resulta de suyo arbitraria i considerainos
los requisitos y objetivos de la prision
preventiva, El articulo 255 del Cédigo de
Procedimiento Penal, enumera los casos
en que se puede decretar esta prigién. Del
andlisis de ellos se desprende que se exige
tn minimo de seriedad para privar a al-
guien de un derecho tan fundameital co-
mo es la libertad personal. K1 hecho de
que el detenido, después de c¢inco dias, sea
dejado en libertad incondicional por falta
de méritos, es demostrativo de que se ha
procedide con inexcusable negligencia e
irresponsabilidad en ¢l ejercicio de csta
facultad, Si los casos de esta naturaleza
fuesen aiglados podria alegarse que se tra~
ta simplemente de un error. Su frecuencia
alarmante y la entidad del bien juridico
afectado, hacen inexcusable el descuido de
la Corte Suprema al no corregir cstos de-
fectos, configurindose también por este
capitulo ¢l notable abandono de sus de-
beres, -

La Corte Suprema no se preocupa de
que se adminisive bien justicia ni de que
se resguarden debidamente los derechos
fundamentales de los habitantes de la Re-
publica,.

Deberes administrativos y facultades
conservadords.

En lo referente a las facultades conser-
vadoras, también es dable observar que la
Corte Suprema, notoriamente no cumple
con su deber. Y entre las omisiones, la
primera’ y mas grave es la que dice rela-
cién con el doloso incumplimiento en que
ha dejado la regla contenida en el articulo
5¢ del Cddigo Civil, que expresa: “La Cor-
te Suprema de Justicia y las Cortes de Al-
zada en el mes de marzo de cada afio da-
rédn cuenta al Presidente de la Repuiblica
de las dudas y dificultades que les hayan
ocurrido en la inteligencia y aplicacion de
las leyes, v de los vacios gue nofen en
ellas”. A la simple vista, no aparece re-



misa a esta obligacién perentoria la Corte
Suprema, desde que cada aflo, el dia 1° dc
marzo, quien desempefia su presidencia
lee un exlenso y fatigoso “mensaje’”’, por
excepeidén destinado a cargar el acento en
uno que otro aspecto de interés geneval y.
de ordinario, llamado a afianzar ¢l esta-
tuto juridico esclerosado en que conviven
los chilenos.

La reiteraciéon de la prédctica de. los
“mensajes’’ anuales del presidente de lu
Corte Suprema, es una formalidad encu-
bridora del abandono de su deber de cum:
plir con el mandato del legislador, sblo
comparable con el desacreditado y estéril
sistema de las visitas semestrales de car-
celes por magistrados y jueces cuya efi-
cacia humana y practica a la postre re-
sulta inutil.

Por tltimo, en cuanto a los deberes ad-
ministrativos, que tanto parecen preccu-
par a los ministros, tenemos que ni avu
ellos son cumplideos eficientemente por lo
Corte Suprema.

El trabajo de las Cortes, v esto sc v
muy hotoriamente con relacion a la Corle
Suprema, adolece de muchos defectos, asl
por ejemplo: es muy rara la ocasiéon en
que comienzan a ver las causas a la hore
inicial del trabajo diarvio; més exactamei-
te, nunca; constituidas oficialmente las
salas, comienza la vista con extrema len-
titud: hecha una causa, en lugar de pasar
de inmediato a olra, dejan el niimero pues-
to y los Ministros se dedican a otras co-
sas; audiencias, acuerdos, fallos, etc., la-
bores que no deben desempeiiarse en la
hora destinada a la vista de las causac.
Son frecuentes los plenos a esa hora, no
obstante lu prohibicién legal de celebrar-
los en ella. Los dias sébado no trabajan
las Lioras legales; generalmente se entre-
tienen en un pleno durante un rato y, poco
después de las diez de la mafiana es po-
sible observar c¢émo tanto los Ministros
de la Corte Suprema abandonan el recin-
to de los Tribunales.

Y lo méas escandaloso a este respecto es
la impudica inobservancia que hacen del

articulo 820 del Codigo Orgéanico de Tri-
bunales que a la letra dispone: “Los jue-
ces deben abstenerse de expresar y atn de
insinuar privadamente su juicio respecte
de los negocios que por la ley son llama-

“dos a fallar, Deben igualmente abstenerse

de dar oido a toda alegacién que las par-
tes, o terceras personas a nombre o por
influencia de ellas, intenten hacerles fuerea.
del Tribunal”. s publico y notorio y cual-
guier abogado que ejerza la profesiom pue-
de dar fe de ello, que los alegatos priva-
dos frente « los ministros, las influencias
religiosas y politicas o el simple compa-
drazgo determinan la suerte de un litigie.

TERCERA PARTE.

Cusos concretos en que se fundamenta la¢
acusacion.

A continuacién, daremos a conocer ca-
sos cspecificos en los cuales la Corte Su-
prema ha heche mas visible el notable
abandono de sus deberes al decidir sobre
causas que afectan a sectores inmensamen-
te numerosos del pais, poniendo de mani-
fiesto en forma oslensible el caracler cla -
sista que imprime a los fallog somelidos
a su consideracion. .

CAPITULO 1.

Prevaricacion en los fallos sobre arrende-
nentos, Torcida aplicacion de lo ley.

Kl Poder Legislativo, con evidente ani-
mo e intencién de proteger a la mayovr
parte de la poblacién, ha estado dictandc
numerosas Leyes en bencficio de log arren-
datarios de inmuebles destinados a la ha-
bitacién, oficinas, locales comerciales v
predios urbanos, en general, Ksta inten-
¢iéon del legislador, comenz6 con la dicta-
cién de la Ley 11.622, de 25 de septiem:
bre de 1954, y traté6 en forma mis o me-
nos orgdnica v sistematizada el problem

de las relaciones entre arrendador y
arrendatario,
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Con posterioridad a la Ley citada se han
dictado numerosas otras Leyes que haan
llevado y acentuado el espivitu social que
se ha dejado expuesto. Especialmente, se
ha legislado sobre la limitacion de la ren-
ta maxima que puede cobrarse por los in-
mucbles destinados a la habitacién, loca-
les comerciales y oficinas.

Es innegable que se ha queride prote-

ger a la parte débil en estas velacionev

contractuales; es decir, al arrendatatio,
constituida por elemenios de la clase me-
dia modesta, obreros
general, considerando, entre otros facto-
res, el gran problema de escasez de habi-
taciones. :

El legislador, creyendo ingenuamente
que podia cumplir con su deber social de
proteger al débil, sefiald que los derechos
otorgados a los arrendatarios eran irrve-
nunciables. Al establecer esta norma lo
dio a las Leyes que reglamentan el con.
trato de arrendatamiento, ¢l cardcter de
“disposiciones de orden publico’”; es deciv,
sefald que esas normas no podian ser tras-
gredidas y cstablecié en forma expresa,
como se ha manifestado, que “son irre-
nunciables los derechos que esas Leyes
conficren a los arrendatarios y subarrven-
datarios”,

Es necesario repetir que las leyes espe-
ciales que regulan los contratos de arren-
damiento, han limitado con la mayor cla-
ridad el monto maximo de Jla renta de
arrendamiento, declarando nules los paec-
tos que excedan a esos maximos legales y
facultando a los arrendatarios “para re-
clamay la devolucion de cualquiera canti-
dad de dinero o valores que constituyan
pagos excesivos de rentas o precios”. To-
davia mas, el legislador creyendo en la
ecnanimidad de la Corte Suprema, seiialé
que el Tribunal debe apreciar la prueba
en conciencia, especialmente en lo relacio-
nado con el juicio de desahucio.

La Ley 11.622 limit6 Ja renta méaxima
legal al 11% del avalio vigente para et
pago del impuesto terrilorial. Las Leyes
posteriores “‘congelaron” lag rentas de

v trabajadores en

arrendamiento o permitieron, a lo sumo,
un aumento de un 5 6 wn 10% de las
ventas legalmente vigentes con anteriovi-
dad a cada una de ellas.

Si el arrendador cobraba un exceso dc¢
Ja renta “limitada’” o de la renta “conge-
lada”, por el interés social comprometico
y por ser derechos irrenunciables del
arrendatario, estaba en la obligacién de
restituir lo excesivamente cobrado, ;Con
qué criterio y cual ha sido la actitud de la
Corte Suprema en la apreciacién del tex-
to, cspiritu y sentido de esta legislacién
de orden piblico? Anticipando conceptos,
podemos manifestar sin equivocarnos que
la Corte Suprema ha actuado con un es-
piritu clasista y antisocial amparando lo
actitud ilicita del arrendador y descono-
ciendo mediante subterfugios inadmisibles
los derechos del arvendatario a quien zc

- ha querido, precisamente, proteger y am-

parar,

Desentendiéndose del tenor literal de Ia
Ley y del “egpiritu general de la legisla-
cién”, a que cstaba obligada a atenerse se-
gln las normas de hermencéutica, empezd
manifestando que “la nulidad abseluta d:
los pactos que establezcan rentas de arren.
damiento superiores a los maximos legn-
les no se produce de pleno devecho por ¢!
solo minigterio de la ILey, sin que sea
reconocida y declarada expresamente por
sentencia judicial. En consecuencia, cl
simple hecho de probarse que el arrenda-
tario ha pagado rentas excesivas, a su
arrendador, sin que el agraviado inste por
el pronunciamiento de nulidad del pacto
respectivo, ni ella sea oficiosamente - de-
clarada, no habilita a los Tribunales de la
causa para condenar al arrendador al re-
embolso de lo que en exceso ha pervcibids
por este concepto”. En consecuencia, para
la Corte Suprema c¢s méas importante una
cuestién meramente formal que ¢l conte-
nido de fondo aungue dste sea evidente-
mente ilicito y esa ilicitud le esté probada.
(Revista de Derecho y Jurisprudencia,
Tomo LVI, seccién primera, pag. 61).

-La Ley, a fin de hacer mas practica su
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aplicacion determiné que Ja renta maxima
legal fuese fijada administrativamente
por la Direceién General de Impuestos

Internos, guien tiene en su mano el monto -

de los avaltos de log predios, Sin embat-
oo, la Corte Suprema manifiesta que si el
arrendatario que es demandado ante Jos
Tribunales de Justicia solicila “el rechazc
de la demanda, oponiendo como excepeion
la de pago de las ventas de arrendamiento
de la sumna sefialada por el Servicio de Im-
puestos Internos como la renta méxima le-
gal que su arrendador podia exigirle, los
jueces del fondo al acoger dicha excepcién
v declarar suficiente esos pagos para so-
lucionar totalmente la deuda correspon-
diente a las rentas del arrendamiento de-
vengadas hasta la fecha del falle” no se
ajusta a la Ley por el hecho simple de gue
no se pidié una cuestion meramente for-
mal de que se declarase la nulidad de esos
pactos (R, de D. y J. Tomo T.VIII, Sece.
1%, pag, 482). La Corte Suprema en esle
fallo, una vez mis se alvidd del texto y el
espiritu de la legislacion relacionada con
el contrato de arvendamiento de un in-
muehle. Sin embargo, ese Tribunal tuvo
un cvriterio diametralmente opuesto pero,
naturalmente, por tratarse de una institu-
cidn pablica como es la Caja de Emplea-
dos Pdablicos y Periodistas v acepts que
un arrendatario consignara la renta piro-
visoria fijada por Ia Direccion General de
Impuestos [nternos para dar por pagada
la renta de arrendamiento. (Asi se puede
comprobar en R. de D, y J. Tomo LVI,
Scee, 12, pig, 237).

Reconacemos que alguhas veces ha ac-
cedido a la devolucién de ventas de avren-
damiento cobradas en exceso; pero esas
sentencias conslituyen un sarcasmo y una
burla al Poder Legislativo: se ha pedido
la devolucion de E? 800 y ovdena paguv
IE® 30. En efecto en la R. de D. y J. ¢o-
rrespondiente a noviembre y diciembre de
1962, Tomo XV LIX, Segunda Pavte,
Sece, 1%, pag, 458, aparece que un arven-
datario solicitd y obtuvo de los Tribuna-

les de primera instancia la devolucién de
E® 806,35, pero la Corte Suprerna sblo or-
dené la devolucion de E¢ 32.—,

T.os subterfugios de que se vale la (Jor‘
Suprema a fin de amparar las acciones
ilicitag de log arrendadoves lega a limites
increibles; por ejemplo ha establecido:
“El articulo 150 de la Ley N 13.305, ve-
producido substancialmente por el articu-
lo 6¢ N¥ 8 del Cédigo Tributario, atloriza
al Divector General de Impuestos Internos
para delegar sus alribuciones en ofvos
funcionarios del servicio, en cuanto a re-
solver determinadas materias, debiendo
obrar éstos “por orden del Director” y es
obvio que deben dejar constancia de ello
en Ja propia resolucion a fin de que 1o
ge induzea a confusién alguna a los inte-
vesados acerca del cardcter en que actan
dichos funcionarios. Kn consecuencia, en el
juicio de restitucidn de rventas excegivas
de avvendamiento carece de valor proba-
torio ¢l certificado otorgado por un Admi-
nistrador de Zona de Impuestos Internos
fijando la renta maxima si en é] se omite
expresar que se expide “por orden del Di.
vector”, (R, de D. y J. Tomo LXII, Seee.
12, pag, 397). Agui se negd devolver ren-
tas cobradag ilicitamente porque en un do-
cumento pablico no se puso la expresion
“por orden del Direclor”; estas expresio-
nes tuvieron la virtud de derogar todo un
sistema legislativo cveado ¢n beneficio de
las personas més necesitadas.

Se evidencia en esta conducta de ls Cor-
te Suprema frente a la aplicacién de las
ieyves de arrendamiento, el espiritu anti-
social de sus resoluciones y la defensa ar-
fera de los intereses de los propietarios, lo
que no es de extrafiar si se considera que
entre los infegrantes del Tribunal Supre-
mo hay propietatios de edificios comple-
tos de departamentos,

Interpretamos, pues, con esta acusacidn,
el seniir de miles y miles de modestos
arvendatarios, quienes han visto burlados
los derechos que el legislador establecis
en su defensy, por 1a inteypretacion tov-
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cida, arbitraria e interesada que la Corte
Suprema ha hecho de estas leyes de arren-
damiento.

CAPITULO 1II.

Incumplimiento del deber de velar por lu
correcta sustanciacion de los procesos cri-
minales, castigando el empleo de la tortu-
ra y abusos cometidos con los inculpados.

Acusamos a la Corte Suprema de encu-
brir y prohijar los métodos brutales em-
pleados por los agentes de investigaciones
para interrogar a los detenidos contra-
riando categéricamente las disposiciones
constitucionales y legales.

iJamas se ha torturado a un delincuente

de la clase alta!

" Pero, con cuanto odio se ha procedido
contra obreros humildes, contra campesi-
nog explotados que robaron por necesidad
o que fueron calumniados o asesinados
por un patrén soberbio,

Esto es lo que se llama justicia de clase.

Y al favorecer a los sectores pudientes
v perjudicar deliberadamente a los secto-
res humildes, la Corte Suprema ha falta-
do gravemente a sus deberes de impartiv
auténtica justicia.

Los procesos politicos constituyen un
ejemplo tipico de arbitrariedad.

Seguramente, uno de los tantos casos y
mas monstruosos fue el que empujd al sui-
cidio a la joven estudiante universitaria
Magaly onorato. Es necesario recordar-
lo para que la sombra de esa joven ino-
cente que fue sometida a crueles vejacio-
nes por un Ministro quien lamentablemen-
te procedi6, mas como acusador que como
imparcial magisirade encargado de admi-
nistrar justicia.

Los hechos se originaron el 19 de enero
de 1964, cuando un grupo de cinco jove-

nes manipulaba unos cartuchos de dina-
~mita, Dos de ellos murieron, tres quedaron
gravemente heridos. Para ¢l Gobierno,
este hecho accidental y iragico constitu-
y6 una “gravisima conspiracién”,

Eso baslé para que la policia tratara
con hrutalidad a los sobrevivientes, sin
respetar siquicra la gravedad de sus le-
siones. Paralelamente la justicia los inco-
municé duranie un largo periodo. De alli
se derivé un proceso que estremecié al
pais por los abusos cometidos, la crueldad
con.que se actué y la impunidad que dis-
frutaron los policias y el Ministro que in-
vestigl ese caso.

Magaly Honorato, por cjemplo, joven
estudiante universitaria, fue interrogada
en forma grosera y. vejatoria por el Mi-
nistro Armando Silva Henriquez. Luego
permitié que el Jefe de la Policia Politi-
ca, (servicio famoso en nuestro pais por
las torturas a que somete a los detenidos)
la interrogara en su presencia, con lo cual
atropelld deliberadamentie las disposicio-
nes del Cédigo Penal.

Como dramaético testimonio acusador
guedo la carta de Magaly Honorato de-
nunciando al Ministro Silva Henriquez y
al inspector Herndn Romero por estos mé-
todos inhumanos e infamantes.

Pero eso no fue todo.

Investigaciones . torturé a otras perso-
nas:

A Alejandvo Martinez, obrero de la
construceion, se le aplicaron polos eléctri-
cos en las sienes. A consecuencia de ello
resultdé con graves lesiones cevebrales, ki
propio Ministro del Interior, conmovido
potr este suceso, prestd su automoévil para
ir a buscar al obrero a la poblacién en que
vivia y conducirlo a tratamiento al Hos-
pital Psiquidtrico. Posteriormente se de-
mostrd que este obrero, que quedé lisiado,
no tuvo ninguna participacién en los he-
chos por los cuales fue detenido.

Después fue arrestada la sefora Rebe-
ca Astorga, al margen de todas las dispo-
siciones constitucionales, ITuvestigaciones
se instalé en su casa durante 15 dias, la
mantuve absolutamente incomunicada vy
amenazd e insulté a Elizabeth Martinez,
de 11 afios, hija de ella. L.a Policia argn-
mentd que cumplia ordenes del Ministro
Sumariante Armando Silva Henriquez.
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Testigo presencial de estos hechos fue el
ex Senador Luis Quinteros Tricot.

También fue brutalmente flagelado el
sefior Luis Fuentes, director del periddico
“El Rebelde”.

Todas estas personas eran absolutamen-
fe inocentes de log cargos que se .es im-
pulaban y asi quedé demostrado en la sen-
tencia definitiva que se dicté.

{Qué sancién tuvievon los policias?

Ninguna.

Qué castigo tuvo el Ministro?

Ninguno. v

. Cuéntas flagelaciones impunes iguales
a éstas han ccurrido? ; Acaso no saben los
Ministros de la Corte Suprema los méto-
dos violentos y crueles a que se yecurre
pavra extraer las declaraciones de deteni-
dos humildes?

;Qué han hecho? ;Cuindo lo han pro-
hibido? ;4 A quién han castigado por esias
violaciones de la Constitucién y de los de-
rechos humanos? v

No es éste el Gnico caso que conmueve
a los chilenos, Recientemente fucron fusi-
laclos dos hombres sin que se acreditara
—seglin su abogada defensora, Maria
Urritlia— la culpabilidad de ellos.

No nos pronunciamos sobre la materia
de fondo, sobre si fue o no culpable, pero
si condenamos y denunciamos las repeti-
das irregularidades cometidas en la suy-
tanciacién del proceso.

Las palabras de la abogada Maria Urru-

tia son elocuentes. En visperas del fusila-

miento, dijo:

“El Tribunal, para condenarlos, se atu-
vo a los hechos falsos que la Brigada de
Homicidios estampé en los partes luego de
haber flagelado a los inculpados, previa-
mente, y de haberlos detenido sin orden
judicial,  Aseveraciones que los inculpados
fueron obligados por el Ministro Suma-
riante a repetir en una declaracidon extra-
legal, no libre ni esponténea, estando log
reos sin ningun tipo de defensa, y debien-
do permanecer incomunicados hasta ¢l 8
de junio de 1964.”

T.a abogada agrega otros antecedentes
que revelan las irregularidades cometidas:

“La defensa; al hacerse cargo de la cau-
sa, pidié al Tribunal que se cumplicra con
lo que ordenaba el Cédigo, en el sentido
de permitir a log rcos declarar ante el Tri-
bunal en forma libve vy espontinea, S¢
logrd tachar de nulos y falsos todos los he-
chos que se afirmaban en los partes. Se
dio cuenta de las flagelaciones y se pidiod
reconocer u los agentes de Investigaciones
que habian llevado a Osorio y a Héctor
Cuadra (hijo de Francisco Segundo Cua-
dra) a flagelarlo a los campos de Maipt.
A todo esto el Tribunal no dio lugar y
mantuvo la resolucién que habia declaya-
do cerrado el sumario.” '

Las irregularidades coneretas que de-
nuncié Maria Urrutia fueron las siguien-
tes:

1) Detencién arbitvaria. Fueron dete-
nidos sin orden judicial previa, pues el
proceso estaba sobreseido desde agosto de
1963 (Fs. 571). ,

2) El habérseles aplicado tormentos y
sometido a flagelaciones para obligarles a
inculparse:

3) Kl habevr faltado la policia a la vei-
dad en las narraciones remitidas al Tri-
bunal; al haberse arrogado facultades ju-
diciales al tomar confesiones y declara-
cioneg,

4) Que la policia desvid la accién de la
justicia hasta con complicidad sea de los
verdaderos culpables, sea para imputar
crimenes a inocentes”,

Para que esto no suceda nunca més, de-
nunciamos a la Corte Suprema. Para que
la justicia ge imparta con criterio y equi-
dad, sin métodos compulsivos, sin tortu-
ras fisicas, con seriedad, sin abusos de po-
der y respetando la dignidad humana.

La Corle Suprema, en cumplimiento de
los dcberes que le sefiala el articulo 540
del Cédigo Orgénico de Tribunales, debié
investigar estos hechos y aplicar lag san-
ciones que sus autores merecian, Sin ¢m-
bargo, la Corte Suprema no (repida en



SESION 12?2, EN 24 DE OCTUBRE DE 1967

429

lacer uso torcido de la mencionada dis-
posicién cuando se trata de burlar deve-
chos de los trabajadores.

En consecucncia, acusamosg a la Corte
Suprema de notable abandono de sus de-
beres, por haber tolerado y dejado sin
sancion a los autores de dichas iniqui-
dades.

CAPITULO [11.

No ecumplimiento de su deber, en cunanto

a vigilar y corregir lo tramilaciéon y «ace-

levacion de los wrocesos criminales y lu
deficiencia del sistema carcelario,

La Corte Suprema liene, por mandalo
de nuestra Carta Fundamental, “la super-
intendencia divectiva, correccional y cco-
némica de todos los Tribunales de la Na-
- ¢ién”.

En consecuencia, tiene la obligacién de
dar cuenta anual al Presidente de la Re-
publica de las dudas y dificultades que lz
hayan ocurvido en la inteligencia y apli-
cacidn de las leyes y de los vacios que no-
ten en ellas. '

Estos deberes no los cumple el Tribu-
nal acusado. ContinGa ¢l sistema de eter-
nizacién de los procesos, sin que la Corte
Suprema haga presente al Ijeeutivo la
gravedad de este mal v las medidas que a

- su juicio debieran adoptarse para ponerle
remedio. Las visitas de cédrceles se efce-
tian como una mera ruting inlrascenden-
te, sin que, a raiz de ellas, se adopten
medidas conducentes a remediar el lamen-
table estado general de nuestio sistema
carcelario y penal. El diario “El Mercu-
rio”, en su edicién del 16 de septiembre
de este afio, informando sobre la visita se-
mestral llevada a cabo en Santiago, con
asistencia de los Ministros de la Corte
Suprema  seflores Osvaldo Ilanes y Tin-
rique Urrutia, titula su informacién “Ri-
pida visita de carceles”, y da cuenta de
que “La Penilenciaria de Santiago esia
vez se recorvid velozmente y se recibleron
84 veclamos por eserito. Todo en la visita

fue absolutamente tradicicnal. “Con res-
pecto a la visita de la Casa Correceional
de Mujeres informa que “nodie recoirid
lag dependencias de este ultimo cstableci-
miento, y dieron por concluido el recorri-
do lucgo de las once que normalimente pre-
paran las monjas del Buen Paslor para
esta oportunidad”.

sConoce la opinién publice cudntos ha-
bitantes, cada afio, sometidos a proceso
por nuestros Tribunales, después de per-
manccer recluidos durante prolongadisi-
mo tiempo, resultan, en definitiva, sobre-
seidos por falta de méritos? ; Pueden, los
seriores Magistrados de la Corte Suprema,
decir quién, cémo y en qué forma indem-
niza a los perjudicados por el dafio moral
y material tan alevemente inferido?

(Conoce la opinién puablica cudntos ha-
bitantes de este pais, cada afio, luego de su-
frir largos peviodos despojados de su li-
hertad personal en nuestras cirvceles son,
en definitiva, condenados a una pena in-
ferior al tiempo que han permangcido re-
cluidos. ¢ Pueden los seflores Ministros de
la Corte Suprema de Justicia, decir quién,
cOmo y en qué forma se repara en los he-
ches la injusticia atroz inferida a estas
personas’?

¢ Conoce la opinién pablica cuando, en
qué ocasion, la Corte Suprema ha repre-
sentado al Presidente de la Repablica, co-
mo es su obligacién de conformidad con lo
establecido en el Articulo 5% del Cédigo
Civil, las anomalias denunciadas anterior.
mente? .

;Por qué la Corte Suprema no adopta
las medidas conducentes a corregir los
graves defectos seflalados maxime si se
considera que ellos vulneran el patrimo-
nio de la libertad personal, base del orden
democratico?

La opinién ptablica tiene derecho a sa-
ber cuales son las estadisticas que sefialan
esta dramdtica realidad que marca a fue-
go el cardcter arbitrario, clasista, des-
aprensivo e inhumano, de nuestro arcaico
sistema procesal penal,

Tixisten 15.000 reclusos aproximada~
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mente distribuidos en poco més de 12 ¢s-
tablecimientos carcelarios a lo largo del
pais.

Segiin un informe de 9 de noviembre
de 1966, del sefior Ministro de Justicia a
la Comisién de Constitucion, Legislacién
y Justicia de la Cdmara de Diputados, el
20,889% de dicha poblacién es analfabela
y el 73,15% requiere de estudios elemen-
tales. Total 94% de la poblacién carcela-
ria estd formada por los estratos socialeS
mds modestos.

Alrededor del 60% de la misma pobla-
tién estd constituida por detenidos y pro-
cesados, '

El 20% cumple condenas cortas (de 1
a 540 dias).

Kl 549% estd constituido por reineciden-
tes.

El 439 de la poblacion ha sido denun-
ciada, procesada o condenada por loz de-
litos de hurto y robo.

Los edificios penales son estrechog, an-
ticuados, ruinosos, antihigiénicos e insu-
ficientes, sin talleres de trabajo, sin escue-
las de instrucecién escolar en el nimero
debido, sin centros de formacién profe-
sional, sin una segregacion adecuada de la
poblacién, sin tratamienty carcelario in-
dividualizado y con personal penitencia-
rio viviendo en la indigencia. Este abis-
mante cuadro de Ja realidad carcelaria ha-
ce puramente represivo el contenido y fin
de la pena. La “antisocialidad” aumenta
y la reincidencia llega al 54%, anotado
por el propio Gobierno,

La Corte Suprema tiene una alta res-
ponsabilidad en esta grave situacién. Con-
sideramos que e} hecho de quec el 60% de
nuestra poblacién carcelaria esté consti-
tuida por detenidos y procesados y no con.
denados acusa la existencia de una falla
en los procedimientos penales y en la ce-
leridad con que deben tramitarse los pro-
cesos.

El Presidente de la Corte Suprema, con
ocasion de la inauguracién del afio judi-
cial y con motivo de las Visitas Semestra-
les de Carceles y de las deméas obligaciones

que le impone e|l Cédigo Orgdnico de Tri~
bunales, debiera desempefiar un papel
preponderante para solucionar la cruda y
amarga realidad penitenciaria, estagnaﬂa
70 afios en su formas de vida y tratamien-
to, debiendo haber estimado eportuno, co-
mo lo dice el articulo 583 del texto legal
citado, representar al Presidente de lo Re-
publica, las penosas condiciones en que se
desenvuelve nuestro sistema carcelario.

CAPITULO 1V,

Vulneracion de la letra y espirite de lo
legislacidn social a través. del mal uso de
las facultades disciplinarias.

El Cédigo del Trabajo, D.F.L. N® 163
de 13 de mayo de 1931, tuvo por objeto
codificar diversag leyes dictadas en favor
de los trabajadoves y agregar otras dispo-
siciones tendientes a lograr una proteceion
a este sector.

No deseamos hacer el panegirico de este
cuerpo legal, cuyas deficienciag son mani-
fiestas. Sin embargo, debemos reconocer
que en cierto modo gignifica un avance lo-
grado por la clase trabajadora, no sin lu-"
chas ni sacrificios de todo orden. Es .dec;_ii:,
no fue una concesién graciosa de la class
dominante, sino el producto de una incon-
tenible presién de los trabajadores y sus
vanguardias para conseguir un minimo de
proteccién a sus derechos,

Este cuerpo legal fue aplicado por tri-
bunales especiales que ejercian una juris-
diccion independiente a la Corte Suprema.
El espiritu social con que esta legislacion
fue aplicada, en un comienzo, se demues-
tra palmariamente por las protestas de to-
do orden que los parlamentarios de la re-
accion formulaban en ambas Camaras en
contra de la judicatura del trabajo. Asi
por ejemplo, el Diputado Alejandro Dus.
saillant, vifiatero, manifestaba, en una
gesion ordinaria de fecha 21 de junio de
1933, frases como lasg siguientes: “Y es
frecucnte que los jueces del trabajo, ante
tamafias enormidades, hagan la vista gor--
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da y manden pagar porgue si, con el pre-
texto de proceder en conciencia, [uertes
porcentajes de lo demandado, en los cua-
les, quizas, tiene su participacién reser-
vada, porque cuando un juez se hace cém-
plice de una estafa evidente, hay dere-
cho a pensar muchas cosas de ¢l.”. Y en
otro parrafo: “..porgue resultan intutiles
sus esfuerzos por obtener sentencias que se
ajusten a la equidad y a las leyes; y mu-
chos abogados ni quieren aceptar defen-
sas ante los tribunales de esa justicia. Asi
como nuestras Cortes de Justicia podrian
honrar a cualquier pais, por la competen-
cia y respetabilidad de sus miembros, los
tales Tribunales de] Trabajo son una man.
cha nacional.”, :

La presién de los sectores reaccionarios
dio por resultado Ja dictacion de la ley N?
5.158 de 13 de abril de 1933, En virtud de
esta ley, se agregd un incigo final al an-
tiguo articulo 108 del Codigo Orginico de
fos Tribunales, actual Art. 540, haciendo
extengiva la jurisdiccién correccional, dis-
ciplinaria y econdémica de la Corte Supre-
ma, a los Tribunales del Trabajo.

Los resultados del torcido empefio de
los scctores patronales no se hizo esperar.
Tan pronto comoe la Corte Suprema, a los
pocos dias de la vigencia de esta ley, pre-
varicando en forma abierta, dejoé sin efec-
fo una sentencia de la Corte de Apelacio-
nes del Trabajo de Valparaiso, por la vis
de la queja. Es mds, al dia siguiente, se
presentaron 65 nuevos recursos de queja.
Al mes siguiente estos recursos pasaban
de mil, seglin consta de las palabras tex-
tuales del Diputado Efrain Urrutia, en el
Acta de la Sesiéon Ordinaria de la Camara,
del dia 28 de junio de 1933. Es decir, esca-
samente se aplico la legislacidén social con-
forme a su letra y espiritu por poco méis
de un afio.

Cabe advertir que las premoniciones de
los Diputados de la izquierda acerca de las
funestas consecuencias que la intervencion
de la Corte Suprema significaria para los
trabajadores se cumplieron con exceso,
segln lo veremos, con mis antecedentes.

Algunas opiniones vertidas por dichos
parlamentarios en la discusién y aproba-
cién de esta ley, son las siguientes: E] Di-
putado geflor Merino: “Y pudiera suceder
entonces que recurriendo de queja en con-
tra de una Corte de Alzada, en un juicio
del trabajo, la Corte Suprema, mediante
el recurso de quecja, dejara sin efecto la
sentencia”. Y més adelante agrega: “Lo
que temo es que este recurso (el de queja)
se desvirtiie y pasc a constituir una tevece-
ra instancia”. Y en otra parte dice: “Y
digo que va a ser desvirtuado ese re:arso,
porque el articulo 70 de la misma Ley Or-
génica, no tiene por mas objeto que impo-
ner medidas disciplinarias a los fuaeio-
narios judiciales cuando incurren en abu-
sos manifiestos: amonestacion privada,
censura por escrito, pago de costas, mul-
las que no excedan de 200 pesos y sus-
pension hasta por cuatro meses...”. Ll
sefior Carlos Vieufia expresaba: “La Cor-
te Suprema no puede avocarse al conc-
cimiento de los procesos, una vez dictada
la resoluciéon de unica instancia o de se-
gunda instancia, cuando no procede el re-
curso de casacion en 1a forma o en-el fon-
do”. Kl sefior Lindor Pérez agregaba:
“Creo que es del caso decir con toda insis-
tencia que las leyes del trabajo no van
a ser ni siquiera aplicadas por la Corte
Suprema. Por la funcién que le otorga el
proyecto de ley en debate, ]Ja Corte Supre-
ma va a tener jurisdiccion correccional,
disciplinaria y econémica respecto de los
Tribunales del Trabajo; la Corbe Suprema
no va a conocer de los conflictos entre el
capital y el trabajo, entre empleadores y
empleados ni entre patrones y obreros; no
va a hacer ninguna aplicacién de las leyes
del "trabajo”. El sefior Guzman Garcia
expresaba, por su parte: “E] proyecto en
debate no tiende sino a dar a la Corte Su-
prema la jurisdiccion disciplinaria, con-
gervadora y econdmica sobre los Tribuna-
les del Trabajo, y deja intangible, sin to-
car en forma alguna... ni los procedi-
mientos do esog Tribunales, ni las leyes
sustantivas que han de aplicarse para re-



432

TARIO DEJ bI‘SIONFS DEIL SENADO

solver los confiictos del trabajo”. Y més
adelante dice: “; ln qué consiste jurisdie-
cion u)rrecuonal, disciplinaria y econdmi-
éa? En que la Corte Suprema pueda re-

querir a esos jueces para que fallen...con
mas diligencia los procesos. ..
No obstante, log Diputados reacciona-

rios, hipécritamente, negaban los efcctos
perniciosos de dicha ley, Asi por ejemplo,
el sefior Alvarez, Diputado informante del
proyecto, expres&ba' “no se va a tocar la
jurisdiceion de los jueces del Trabajo tatl
como sucede hoy dia; en primera instan-
cia seran los jueces del Trabajo y en se-
gunda instancia los Tribunales de Alzada
los que conozcan de estos juicios”.

Una indicacion del Diputado sefior Vi-
cufia, para paliar los efectos negativos de
dicha legislacion, expresaba: “En el ejer-
cicio de estu jurisdiccién correccional, dis-
ciplinaria y econdmica, no podri la Corle
Suprema, ni tribunal alguno enervar el
resultado por sentencia definitiva firme
de otro Tribunal”. Esta indicacién fue re-
chazada por la mayoria reaccionaria, ale-
gando, entre otras cosag, que se le hacia un
gratuito agravio a log “integérrimos” ma
gistrados de la Corte Suprema el supom"r-
seles “tan torcidas y dolosas intenciones”,
que el sdlo prestigio incdlume de este alic
'l‘mbuna] era garantis suficiente pcua los

trabajadores.

El tiempo ha ido demostrando la plena |

validez de los temores de las fuerzas de

izquierda, en cuanto a suponer en la Cor-
te Suprema un eritevio retrogrado, y re-
fiido por completo, con lo que debe ser
la™justicia Jaboral.

Es 100“100 suponer que los jueces del rs
mo no desean verse expuestos a que sus
sentencias sean revocadas por el mas Alto
Tribuna) de la Repablica, y, por lo mis-
mo, adecian sus pronunciamientos con-
forme al criterio de Ja Corte Suprema. Por

este camino, el procedimiento de la judi- -

catura del Trabajo se ha visto imbuido,
cada vez mas, de un espiritu civilista, ro-
manista,
damente extrafio. Los jueces del Trabajo,

que naturalmente le es profun- -

— =

tanto en la apreciacion de la prueba como
en el procedimiento, estan cada vez mas.
distante de aquello que pretendia el legis-
lador al insistir cn esta especial judica-
tura y especiales procedimientos para pro-
teger al sector laboral.

Numerosas opiniones de tratadistas asf
como de magistrados, han hecho presente
esta anomalia y la necesidad de circuns-
cribir el recurso de queja a sus verdaderos
limites que no pueden ser otros que velar
correccional, disciplinaria y -econdémica-
mente sobre los Tribunales del Trabajo,
pero no entrar, a través de la queja, a
crear una tercera instancia en materia del
trabajo que signifique la revisién, en el
fondo, de lo que estos Tribunales resuel-
ven. .

Otro efecto pernicioso para los trabaja-
dores, que ha traido consigo el recurso de
queja, es la enorme dilacion de los proce-
dimientos. Los retruécanos civilistas in-
troducidos en los juicios, determinados por
la influencia de la Corte Suprema en las
concepciones de los Tribunales inferiores,
han demorado desmesuradamente los pro-
cesos. Por otra parte, la propia tramitacion
y discusion de las quejas, de por si repre-
sentan una larga espera que, por razones
obvias, hacen del sector econdémicamenta
débil su principal victima, Con la creacién
arbitraria de esta tercera ‘instancia en
manos de la Corte Suprema, los pleitos
demoran corrientemente 1 a 2 aflos en fa-
llarse.

En cambio, nada ha hecho la Suprema
Corte, en uso de estas facultades discipli-
narias que tan generosamente (ispensa
protegiendo a los patrones para instar al
cumplimiento de los plazos que prescribe
el Cddigo del Trabajo. Estos plazos son
los siguientes: 5 dias para la comparecen-
cia de las parles después de proveida la de-
rmanda; escuchar la contestacién del de-
mandado y rendir pruebas, 5 dias para fa-
llay, 3 dias para apelar, 3 dias para elevar
el proceso a segunda instancia, 5 dias pa-
a Tallar en segunda instancia. O sea, en
total, el plazo para tramitar estos juicios
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no potria elevarse de 80 dias a 60 dias.
i Qué enorme distancia del afto o los dos o
mas afios que en la actualidad demoran
los juicios del Trabajo! La Corte Suprema
no puede ignorar que tales demoras casti-
gan implacablemente al débil, que necesita
imperiosamente cl dinero o las imposicio-
nes que demanda, al punto de obligarlo, en
infinidad de ocasiones, a aceptar transac-
ciones vejatorias, renunciando, pop nece-
sidad, incluso por hambre, a sus legitimas
pretensiones. No puede desconocer, tam-
poco, que el ritmo inflacionario del pais
favorece al deudor ¥ que el patron, si des-
pués de larga espera es condenado, pagu-
gard con moneda desvalorizada, para ri-
sion y buria del empleado o del obrevo,
Lo dicho nos permite afirmar que, en el
estado a que estd sometida la Justicia del

Trabajo, del cunal es responsable ¢] mas.

alto Tribunal de la Reputblica, no signifi-
cu sino un espejismo para los trabajado-
res que todavia creen contar con la pro-
teccion de una legislacidon que, paradojal-
mente, pretende ser una de las mas avan-
zadas del mundo. Tal definicién es un ver-
dadero sarcasmo.

Para demostrar hasta qué punto ejer-
ce, en forma toreida, sus funeciones correc-
cionales Ta Corte Suprema sobre la judi-
atura del trabajo, hemos efectvado una
revision estadistica de la jurisprudencia
de dicha Corte en la Revista del ramo co-
rrespondiente a los aflos 1964 y 1965, o
sea, los dos Gltimos tomos publicados.

De 24 fallos de recursos de queja, en
contra de los Tribunales del Trabajo, en-
tablados por los empleadores o patrones,
se acogen 18. Los 8 restantes, constituyen
rechazos de recursos de queja entablados
por los empleadores. Advertimos que, res-
pecto de estos Wtimos, debe destacarse dos
hechos: 19 Confirman fallos de las Cortes
del Trabajo que rechazaban recursos de
apelacion patronales; 29 Los empleadores,
o eran Kmpresas pequefias, sin significa-
cién econdémica o eran empresas estata-
les, En buenas cuentas, los resultados no
afectaban ni a las compafias extranjeras

de la Gran Mineria u otras, ni a monopo-
lios nacionales de poderio econémico, sino
a empresarios medianos o pequefios, o dei
Fstado. : :

En esta estadistica, no figura un Solo
caso de que se acoja un recurso de quein
uterpueste por los trabajtdores en contra
de la Judicatura del Trabojo.

Es conveniente comentar un fallo ¢z la
Corle Suprema, que aparvece en la Revis-
ta, por lo aberrante de sus considerandcs
v por lo significativo gue resultan los per-
sonajes beneficiarios de esta abierta pre-
varicacion de la Corte Suprema.

Revista de Derecho y Jurisprudencia
Afig 1964. Segunda parte.— Seccién Ter-
cera. Pag. 50. ;. Suprema.— 23 de octu-
bre de 1964. Sociedad Devés del Rio y To-
rretis Lida., Recurso de queja.— Contra
la Corte del Trabajo de Santiago.

En esta sentencia la Corte Suprema,
por votacion de mayoria, se ve obligada a
declarar que las bonificaciones que la fir-
ra concedia a sus obreros, eran imponi-
bles. Debe recordarse que la ley 15.836,
fle reciente vigencia a la sazén, ampliaba
el concepto salario para estos efectos, I}
legislador hubo de hacerlo asi, por cuanto
la Corte Suprema, en reiterada jurispru-
dencia, permitia impunemente la burla
de la lcgislacién previsional, restringien-
do ebconcepto de salarios para dichos efec-
tos. No obstante, acoge la queja, en cuanto
a liberar a la firma de las multas impues-
tas por el 8. 8. 8., asilandose en la cqui-
dad.

Incidentalmente, diremos que hubo voto
de minoria pero cn el sentido de liberar
a la firma Devés del Rio y Torretti, de las
imposiciones. Este voto es de los sefioves
Evzaguirre y Cousifio. .

QOcurre, sin embargo, que la facultad de
dejar sin efecto las m'ulta.s, esta entregada
al Dirvector del S. 8. 8., seglin lo prescribe
el Art. 61, inciso ultimo, de la ley 10.883,
que a la letra dice: “El Director Gene-
ral podrd rebajar o condonar cualquier
multa, siempre que se haya pagado, si co-
rrespondiera, las imposiciones adeudadas.
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Hay en la especie, una clara y rotunda
invasion de Jas atribuciones de la Corte
Suprema, y de facultades discrecionales
de la autoridad administrativa.

Esta sentencia es violatoria también del
Art. 4° del C. O, T., que expresa: “Es pro-
hibido al poder judicial mezclarse en las
atribuciones de otros poderes publicos...”.

Es evidente que la Corte Suprema, aun
en el supuesto de que le fuere leito vevi-
sar sentencias firmes &2 las Cortes de Ape-
laciones del Trabajo, que desde lnego no lo
es, solo puedce pronunciarse sobre si se
adeuda o no imposiciones previsionales por
fa firma pecurrente. Si fallare que no, tam-
poco procede la multa, que es accesoria de
aquella obligacion. Pero, fallado que se
adeudan las imposiciones, no puede, recu-
rriendo  a un pretendido principio dJde
“equidad”, dejar sin cfecto la multa, por-
que esta facultad estd entregada a ora
autoridad administrativa, la de una insti-
tucion semifiscal de Derecho Pablico que
forma parte de la administracién descen-
tralizada del Estado, por disponerlo asi
expresamente la ley. .

Pero no sélo en el fondo, sino también
en la forma, la Corte Suprema pone de
manifiesto el sentido clasista con que ad-
ministra justicia. Se trata de un recurse
de queja entablado por el Banco de Talea
en contra de la Corte de} Trabajo de esa
ciudad, la cual, campliendo con los deberes
de su ministerio, declaré improcedente el
desafucro contra el dirigente hancario,
compafiero Presidente del Sindicato, Mar-
cos Rojas Cancino, y que habia solicitado
la parte patronal.—

"La Corte Suprema, en sentencia de 25
de septiembre de 1961, acogiendo por su-
puesto la queja, al veferirse a las parvtes,
en algunos de los considerandos, denomi-
naba al dirigente sindical como “Rojas
Cancinoe”. En cambio, al referirse a los
Directores del Banco jamés olvidaba dar-
le el tratamiento adecuado: don Oscar Pi-
nochet. s seguro que ¢l subconsciente
traicionaba al sefior Ministro redactor del
fallo, porque comunmente es la diferen-

cia que se hace en los juicios criminales
entre delincuentes y querellados.

La situdcién es una trampa en que la
propia Corte Suprema se encuentra cogida.
Porque si no ejerce las facultades disci-

plinarias, pese a declarar reiteradamente

que los jueces del trabajo cometen abusos
en el ejercicio de sus funciones, estd fal-
tando notablemente a los deberes que le
sefiala la propia disposicién legal que ha
manejado torcidamente, el Art. 540 del
C. 0, de T. Y, si por el contrario, la ejer-
ce, estaria cometiendo otro delito més gra-
ve, calumniando a los Ministros de las
Cortes del Trabajo.

Los hechos relatados, las disposiciones,
legales sehaladas y un elemental sentido
de justicia, indican que los Ministros acu-
sudos son autores de notable abandono de
sus dueberes.

CAPITULO V.

Atropello a la Constitucion Politice del

Estado, Arts. 2°, 49, 10 N? 1, 44 N? 1 y 45

Yy siguientes, al otorgar validez a los la~
mados “Contratos leyes”.

Las empresas norteamericanas y los
grandes inversionistas nacionales han po-
dido operar tranquilamente, pues tienen
un celoso guardian de sus intereses: la
Corte Suprema,.

Nunca Poder alguno del Estado se ha-
bia convertido en servidor tan eficiente de
ellos. Tan eficiente, que ha convertido las
leyes en “escrituras sagradas”, que adop-
tan el nombre de contratos-leyes, cuando
asi conviene a los intereses extranjeros y
a log capitalistas nacionales.

En Chile, una ley sélo puede ser deroga-
da por otra ley,

Congtitucionalmente, las leyes son apro-
badas ¢ rechazadas por el parlamento.

Este es un derecho irrenunciable que
ningun Poder puede cercenar.

Por intermedio de leves se suscriben
también compromisos €ntre e] Estado y
particulares o corporaciones privadas..
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Kllas reciben el nombre de contrato-ley,
pero, en esencia, no modifican el concepto
de ley establecido en Ia Constitueién, ni
limita las facultades del Poder Legislativo
y Ejecutivo:

Mediante este arbitrio, se han dictado
leyes, a lag cuales se ha opucsto el movi-
miento popular por lesionar abiertamen-
te los intereses de Chile.

Constitecionalmente las leyes pueden
ser modificadas o derogadas. Pero la

“inmaculada” Corte Suprema, convertida

en el “Poder de los Poderes”, enarbitro
final intocable, ha decidido que esos “con-
tratos-leyes” no pueden ser alterados, por.
que hieren los intereses de las compaiiias
extranjeras y de los grandes propietarios
nacionales.

La Corte Suprema —de esta manera-—
no sélo abandona sus deberes, sino que se
convierte en censor del Parlamento, en
tutor del Ejecutivo y en enemigo de la so-
berania de Chile.

Tor eso acusamos a la Corte Suprema
de ser expresion de los intereses de] capi-~
talismo nacional e internacional. Y lo
demostramos a continnaecién en dos casos
elocuentes:

El salitre.— Chile es el tnico produc-
tor mundijal de nitrato de sodio natural.
Pero esta riqueza fundamental no la con-
trola el Estado ni empresarios nacionales.
Estd —fundamentalmente— en poder de
la compafiia norteamericana Anglo Lauta-
ro Nitrate, que oculta al consorcio Gug-
genheim, con sede en Nueva York,

La explotacién del salitre se regia, hasta
1955, por la ley N? 5.350. El consorcio ex-
tranjero y el gobierno de esa época sus-
cribieron un Convenio de 16 articulos que
modificaba sustancialmente las disposicio-
nes anteriores, concediéndole a la Anglo-
Lautaro un régimen fabuloso de privile-
gios. ' :

; Como se santificaron estos privilegiosv?

Mediante una ley, que tenia un articulo
unico que decia textualmente:

“Apruébase el Convenio celebrado en
Santiago por el Gobierno de Chile y pro-

ductores de salitre y, en consecuencia, au-
torizanse lag modificaciones a la ley N°¢
55660 que se expresan en la clausula pri-
mera del convenio referido.”

Mediante esla forma tan simple, la An-
glo-Lautaro Nitrate, empresa norteamneri-
cana, consolidé su poder sobre ¢l saiiire
chileno.

(s importante modificar ese contrato-
ley Hamado Referéndum Salitrero, gue es-
ti despojando a Chile de sus rigquezas?

31, pero la Corte Suprema ha estableci-
do la jurisprudencia de que los contratos-
leyes son inalterables unilateralmente.

I/l cobre.— Desde hace 50 afios la Ana-
conda Copper Mining explota los minera-
les de cobre de Chuguicamata, El Salvador
y La Africana y la Kennecott, el mineral
de El Teniente. En medio siglo las com-
pafiias norteamecricanas se han llevado de
Chile 15.888.700 toneladas métricas de mi-
neral de cobre. Esto cquivale a diez minas
de Potrerillos, o tres minas y medias de Kl
Salvador, o una mina completa de Chu-
guicamata, que es la mis grande del mun-
do. .

Em ecincuenta afios de explotacion del
cobre las companiag norteamericanas se
han llevado mas de 4.000 millones de dé-
lares, Con los nuevos Convenios del Cobre,
aprobados por el Congreso en 1965, los
norteamericanos se llevaran la suma de
5.000 millones de ddlares, en el plazo de
s6lo 20 afios. En el mismo periodo, goza-
ran de fantasticas ventajas cambiarias,
de comercializacion, produceién, ete. Ade-
maés, por medio 'de un contrato-ley se les
aseguran durante 20 afiogs franquicias y
exenciones tributarias que deben perma-
necer inalterables.

I.a Corte Suprema ha otorgado validez
legal a estos contratos leyes.

No somos los tinicos en condenarla. Sec-
tores y personas tan distantes como el Se-
nador Hamberto Enriguez, también la cen-
suran.

. En efecto, en la sesion 6% del Senado,
efectuada el 5 de octubre de 1965, el Se-
nador radical Humberto Enriquez expre-
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56, seglin consta en el “Diario de Sesiones
del Senado’ :

“El ideal, segin el H. Senador scifior
Enriquez, es que los contratos que ecele-
bre la Administracién encierran tal jus-
ticia y equidad que se mantengan sin opo-
sicidén por el plazo estipulado; pero si no
son huenos, i son injustos o ineonvenien-
tes, debe ponérseles fin ¢ ser modificadns,
por esto es que el Partido Radical ha for-
mulado indicacién para que Jog convenios
y contratos que se celebren no priven al
Estado de Chile de su derecho a legislar
sobre materias contenidas en ellos y que
Ja Constitucién Politica del Estado con-
templa como propias de ley.

“Hemos estimado necesaria ests dispo-
sicién, dijo el sefior Enriquez, a fin Je que
la Corte Suprema, en lo sucesivo, la apli-
que modificando su vetual cviterio y esta-
bleciendo una neve jurisprudenciu.

“Termind el sefior Enriquez declarando
que constituia preecapacion  primordial
del Partide Radieal, velar por que no se
menoscakbe 1a coberania nacional y la fa-
cultad de dictar leyes que es inhercnte al
Estado. Por ello no acepta la instituecion
de los contratos leyes, de lo cual es preciso
dejar constancia expresa en esta ley.”

Aln mas, no sélo los mis diferentes
sectores parlamentarios han condenadn
enérgicamente esta abperracidn  juridica
inconcebible, que legitima la peymanencia
por el tiempo que se desea; de los privile-
gios de clase mas irritantes sin&\también
el abogado del Consejo de Defenséix,\del Es-
tado sefior Fduardo Novoa, cuya céapaci-
dad juridica e independencia politica na-
die desmiente, ha expresado en un articulo
aparecido cn el diarig “Il Mercurio”, lo
siguiente: '

“Ultimamente se ha invocado de nuevo
la tesis juridica que afirma que las dispo-
siciones de un contrato-ley no pueden ser
modificadas por la sola voluniad del legis-
lador.”’

“Con ello se repite algo que ha sido

proclamado sin muy profundo examen y
que a fuerza de reiterarse ha ido recibien-

do una ezpecie de consagracion en nuestros
medios juridicos. A tal punto, que la juris.
prudencia de log tribunales chilenos lo ha
sustentado hasta ahera como verdad in-
concuga.”

Y més adelante expresa:

“No se necesita gran esfuerzo para de-
mosirar la inconveniencia politica de esos
privilegios asegurados por la ley. Basta
con sefialar log dos de més relieve y mas
facilmente comprensibies”.

“En primer lugar, por esa via una ad-
ministracién, llamnda a imponer su eri-
terio econdémico y Tfinanciero solamente
por un periodo de seis aflos, podria forzar
a les gobiernos siguientes, que pueden te-
ner diferente concepcién de la politica a
seguir, a mantener aquel criterio. Con ello
puede impedirse a futuros representantes
ds la voluntad soberana el ejercicio de sus
facultades y puede entrabarse el cambio
v evolucidén que toda sociedad en progreso
requiere.”

“En segundo lugar, puede producirse
en el pais una variacién notable de las cir-
cunstancias financieras, por obra dc he-
chos absolutamente imprevisibles, como
ser, grandes catastrofes, guervas, caida

total del precio del producto base de la

economia nacional u otras semejantes.”

“; Permaneceria siempre el Estado con
las manos atadas por los contraltos-leyes
e impedido de obtener {ributos que pudis-
ran en algln caso ser indispensables para
la subsistencia misma de la nacién?

“IB] examen desde el angulo juridics co-
rrobora mediante diversos argurmentos la
negacidén del valor limitativo para <l Es-
tado de los contratos-lteyes.”

Agrega, por ultimo:

“Ksto significa que €] particular no pus-
de alegar en este caso un “derecha adqui-
rido” al “status” fijado por la ley que ge-
nerd el llamado “contrato-ley”. '

“Kn mejor forma resalta todo lo ante-
rior si lo vinculamos con la materia mas:
comin de estos supucstos contratos-leyes
que es el compromiso del HEstado de no
gravar cierfos hechos con tributos. La fa-
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cultad de imponer tributos cuando lo re-
claman las conveniencias generales —con-
veniencias que califica el Poder Legislati-
vo privativamente-— es tan esencial a la
soberania que renunciar a ella o auto li-
mitarla o condicionarla envuelve clara-
mente un uso indebido de la delegacion
gue hizo la nacioén toda para su ejeveicio,”

“De alli que toda renuncia, condiciona-
miento o autolimitacién sea radicalmente
nula, por constituir la atribucién de una
autoridad o potestad que la constitucion
no contempla”. “Lo que lleva a la conclu-
sion de que las leyes que pretenden esla-
blecer estos status intocables (llamadas
contratos-leyes) sean nulas y sin ningun
valor.”

La monstruogidad que implica el otor-
gamiento de privilegios irritantes a los
sectores plutocraticos nacionales y extran-
jeros, el reconocimiento y validez juridica
de los llamados “contratos-leyes” por la
Corte Suprema, involucra Ja posibilidad de
enajenar por tiempo ilimitado, tanto la so-
berania nacional, como su porvenir econéd-
mico. Por dicha via, es posible que en un
determinado momento, en uso de una ma-
voria parlamentaria circunstancial, pueda
declararse, por ejemplo, que se libera de
tributos por 100 afios a las companias ex-
tranjeras que se dedigquen a la armaduria
de automodviles; o que ge libere por tiempo
indefinido de toda carga fiscal, las cons-
trucciones suntuarias de departamentos de
lujo. Tales afirmaciones, que parecieran
absurdas, sin embargo no lo son, por cuan-
to la Corte Suprema, al otorgar intangibi-
lidad a dichas leves, da via libre para este
atentado.

¢ Puede concebirse una prueba mas pal-
maria de notable abandono de sus deberes
por parte de la Corte Suprema? No. Las
circunstanciag apuntadas acusan por si
solag a la Corte Suprema, como culpable
por accion de vulnerar directamente a
Constitucion Politica del Estado en sus
articulos 29, 49, 40 N? 1, 44 N? 1, 45 y si-
guientes, relativos a la formacion de las

leyes y haber dado una forcida y mafcsa
aplicacién a éstas.

Lo anterior ratifica la validez de las
siguientes aberraciones antinacionsles:
19%—Los convenios del cobre; 2—TI1 refe-
réndum salitrero; 3°—Irritantes privile-
gios a lus inversionistas en construcciones
suntuarias en balnearios de lujo, ampara-
dos por el D.F.I. N¢ 2; 4% —Legalizacion
del mayor fraude en la historia financiera
y, 5°—Consolidacién de los irritantes be-
neficios entregados a través del llamado
Estatuto del Inversionista D.F.L. 258 a
log grandes capitales.

CAPITULO VI,

Abdierto atropello al articulo 85 de la Cons-
titucion Politica que establece el principio
de la tnamovilidad de los Tieces.

El Art. 85, inciso final de la Constitu-
cién Politica del Estado, faculta a la Cor-
te Buprema para que, “por requerimiento
del Presidente de la Republica, a solicitud
de parte interesada, o de oficio, pueda de-
clarar que log jueces no han tenido buen
comportamiento; y, previo informe del in-
culpado y de la Corte de Apelaciones res-
pectiva, acuerde su remocibén, por las dos
terceras partes de sus miembros”.

La Corte Suprema infringié abierta-
mente la disposicién constitucional trans-
crita al decretay la remocién del Juez de
Letras de Valdivia, Raul Guzméan Llanos,
sin justificacion de ninguna naluraleza,
salvo el hecho de reconocer publicamen-
te su ideologia socialista, ’

Esto acredita lo que se ha sostenido a
través del cuerpo de la presente acusa-
cidnn: la Corte Suprema administra Jus-
ticia inspirada en un sentido notoriamecnte
clasista y ejerce sus atribuciones adminis-

trativas promoviendo ascensos, aplicando

sanciones o, como es este cuso, removien-
do funcionarios, de acuerdo a la posicidon
ideoldgica de éstos,
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La grave infraccion perpetrada por la
Corte Suprema en la persona del juez Guz-
méan Llanos, fue oportunamente denuncia-
da ante el Honcrable Senado, por el Sena-
dor Carlos Altamirano, en sesién de miér-
coles 7 de julio de 1965, y cuyo lexto pasa-
mos a transcribir:

“La Corte Suprema ha violado flagran-
temente el principio de la inamoviiidad de
los magistrados judiciales, establecido en
el articulo 85 de la Constitucidén Dolitica,
al remover sin ajustarse a procedimicnto
alguno, al Juez de Mayor Cuantia de la
ciudad de Valdivia, sefior Radl Guzméan.

Durantg once afios, impartié justicia y
siempre fue bien calificado por la propia
autoridad que hoy lo exonera.

Debido a una innoble persecuciéon de la
senorita Hilda Fuentes, la Corte Suprema
acordd su remocion por motivos exclusiva.
mente politicos.

Desde esta fecha, el Tribunal Supremo

del pais ha notificado 2 la opinién plabli--

ca que no permitird que exigtan jueces que
participen de la ideologia socialista en el
Poder Judicial. Denunciamos enérgicamen-
te esta actitud antlidemocratica y abierta-
mente inconstitucional de la Corte Supve-
ma de Justicia.

Paso a exponer cémo sucedieron los he-
chos.

El 13 de agosto de 1964, pocos dias an-
tes de la eleccion de Presidentie de la Re-
publica, el Pregidente de la Corte de Ape-
laciones de Valdivia, don Alfredo Libano,
recibié una instrueccion telefénica del Pre-
sidente de la Corte Suprema para que in-
vestigara si el juez Guzman “hacia propa-
ganda politica, o participaba en desfiles y
concentraciones publicas en favor de la
candidatura de don Salvador Allende”.

i Qué suerte corrié esta investigacion?
Del informe del Presidente de la Corte de
Valdivia se desprende que, después de efce-
tuar investigaciones en diferentes fuentes,
en especial en Investigaciones y Carabine-
ros, se formé la conviceidén de que si bien
era conocida la ideologia socialista del se-
fior Guzméan —dice el informe—, *“no hay

v

antecedentes que permitan afirmar con se.
riedad que participaba en actividades po-
liticas; que haga propaganda activa o que
se le haya visto en reuniones, concentra-
ciones o desfiles de los adherentes a la can-
didatura del sefior Allende”. Y, mdis ade-
lante, agrega: “Ninguno de los miembros
de esta Corte ha reeibido queja o denuncias
relativas 2 los hechos que Su Sefioria me
ordena averiguar ni del ptblico que con-
curre a los Tribunales, ni de los sefiores
abogados, salvo lo dicho por la sefiorita
Hilda Tuentes, cgresada de Derecho hace
1és de tres afios, y por la abogada dotia
Paula Toledo, quienes separadamente, en
audiencia con el suserito, le expresaron,
con motivo de una queja interpuesta con-
tra el sefior Guzmin en que ambas tienen
el mismo interés, que dicho magistrado
favorecia abiertamente a los miembros del
Partido Socialista. L.a seflorita Fuentes, a
quien el juez no admite ejercer funeciones
de abogado por ser egresada mis de tres
afiog, agregd que ella era perseguida por
st ideologia distintz; que cuando el scfior
Guzman sera juez de Osorno, la/jf{lvo dete-
nida por usura, y que en lg-actualidad el
mismo magistrado tiene preso al hermano
de ella por giro de cheques sin fondos, pro-
ceso que ha dado motivo a la queja antes
rveferida”.

“Terminéd diciendo que ella habfa visto
al sefior Guzman acompaiiando al candi-
dato sefior Allende en un. desfile publico”.

El Senado puede juzgar la calidad de la
denunciante: ejerce practicamente de tin-
terillo —hay constancia de ello en lo ex-
presado por el propio Presidente de la
Corte de Apelaciones de Valdivia—, fue
juzgada por el delifo de usura y ha inter-
venido a raiz de que su hermano estuvo
procesado por girar cheques sin fondos.

En vista ‘del Informe de] Presidente de
la Corte de Apelaciones, la Corte Suprema
ordend archivar los antecedentes. Sin em-

- bargo, la sefiorita Fuentes insistid en su

denuncia y nuevamente, por segunda vez,
este alto tribunal ordend el archivo del ex-
pediente. Pero en esta oportunidad la ve-
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solucién respectiva, no sblo fue suscrita
por el Presidente de la Corte Suprema,
sino tamhién adoptada en pleno per ésta.
No obstante lo anterior, la seflorita
Fuentes insistié una vez més en su denun-
cia y recurrié al Intendente de Valdivia,
guien, con fecha 25 de agosto, ordend in-
formar a la Defensa Fiscal, la cual, a su
turno, aconsejé enviav los antecedentes al
Ministro del Interior para que él los pa-
sara al Presidente de la Repiblica y éste,
por intermedio del Ministro de Justicia,
los enviara a la Corte Suprema. No hay
constancia en los antecedentes acerca de
si el Presidente de la Reptblica practicéd
tal requerimiento. Lo tnico cierto es que
la Corte Suprema se abocd, por tercera
vez, al conocimiento de esa denuncia,
Es claro que en esta tercera oecasién ha-
bia ocurrido un hecho importante: la elec-
¢ion presidencial. Salvador Allende, candi-
" dato socialista, habia sido derrotado. Mien-
tras era presumible su vietoria, la Corte
Suprema, por dos veces consecutivas, de-
creté el archivo de los antecedentes. En
cambio, cuando ya se supo de la derrota
del candidato socialista, la Corte acogié
1a denuncia de la gefiovita Hilda Fuentes.
E! 11 de diciembre, el Presidente del
Tribunal Supremo envid un telegrama al
juez sefior Ratl Guzmén, ordenandole
presentarse ante él. Pese a que el sefior
Guzman se encontraba haciendo uso de
feriado, concurrié a la citacién hecha por
ese magistrado. Al vecibirlo, don Pedro
Silva le manifestd tener el mayor gusto
de conocerlo y, a continuacién, le expresd
que debia cumplir el pesado deber de co-
municarle que la Excelentisima Corte Su-
prema, luego de ofr log informes verbal y
escrito presentados por el Ministro sefior
Rérquez, v en consideracion a sus buenos
antecedentes funcionarios, habia decidido
darle la posibilidad de que presentara la
renuncia no veluntaria a su cargo, o
afrontara un juicio de remocién por el he-
cho de haber actuado en politica.
En consecuencia, por una supuesta ac-
tuacion politica del Jucz de Letras de Ma-

yor Cuantia de Valdivia, se le daba wna
doble alternativa: presentar su renuncia
no voluntaria o afrontar un juicio de re-
mocion.

El sefior Guzmdn manifestd su sorpre-
sa por esta decision del Tribunal Supre-
nmo, maxime cuando en dos ocasiones an-
teviores ya se habia ordenado ¢l archivo de
los anteccdentes. Ademés, él no conocia los
cargos concretos formulados en su contra.
36lo se le decia que diversos testigos ha-
bian expresado que éI paiticipaba en po-
litica. El scilor Guzman desconocia tanto
las declaraciones de esos testigos como su
identidad. Por e¢so, solicité del P’residen-
te de la Corte Suprema un plazo de dos
dias para responderle. '

Al retivarse de la enfrevista con ese al-
to magistrado, pasé a la Secretaria del
Tribunal Supremo a imponerse de los tér-
minos textuales del fallo. Y con gran asom-
bro de su parte, se entero de que todavia
no se habia adoptado el acuerdo del cual
le notificé el Presidente de la Corte, acuer-
do que s6lo vino a tomarse dos dias des-
pués de la fecha de la notificacidn.

Ante esa circunstancia, el sefior Guzman
dijo al sefior Silva que pediria reconside-
racién del acuerdo tomado por la Corte
Suprema, a lo cual el Presidenle de este
tribunal le contesté textualmente: ¢;Pa-
W qué va a hacerlo, euando nosotros ya
tenemos juicio formado sobre este asun-
to?”,

Hasta cse instante, no sc¢ habia escucha-
do al inculpado, sefior Raiil Guzman. Eso
demuesira que la Corte Suprema no sc-
ajusté a ninglm tino de procedimienio al
juzgar a este Juez de Letras de Mayor
Cuantia.

Con posterioridad, el seflor Guzmin se
negdé a presentar suw renuncia, alegando
ante ¢l Presidente del més alto tribunal
que, de hacerlo, ello podria imputarse a
razones de deshonestidad o falta de capa-
cidad. Tl Presidente de la Corte Supre-
ma le reiterd se deberia exclusivamente a
razones politicas.

Ahora bien, jen virtud de qué adoptéd
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tal acuerdo en pleno la Corte Suprema?
Fundamentalmente, en virtud del informe
del Ministro Visitador que designé para
estos efectos: el sefor Israel Bérquez.
Tiste magistrado expresé en forma tex-
tual: “Todas las personas con quienes me
entrevisté, casi gin cxcepcion, a las que
me refiero en los puntos segundo y cuar-
10 de este informe, manifestaron que el se-
Tior Guzman es un hombre.inteligente, con
preparacion juridica y que dicta muy bue-
nas sentenciag”. Y concluyé afirmando:
“El hecho de que el Juez sefior Guzman
intervienc abicrtamente cn politica, sin
restricciones ante sus relaciones sociales,
¥ que aun en su propio Juzgado recibe a
miembros del Partido Socialista, es puabli-
co y notorio en Valdivia, lo que trae na-
turalmente desconfianza y desprestigio
para una correcta administracién de jus-
ticia, habiendo, sin duda alguna, contra-
venido- aquél los preceptos prohibitivos de
los nameros segundo y tercero del articu-
1o 323 del Codigo Orgéanico de Tribunales”.
Parece inconcuso que no puede despres-
tigiar la administracién de justicia, como
dice el sciior Israel Borquez, quien es un
juez inteligente, con preparacién juridica
¥ que dicta, no buenas, sino muy buenas
sentenciag, ;Coémo puede entenderse que
desprestigia la administracion de justicia
un juez gue dicta muy buenas sentencias?
Mas adelante, el Minisiro Visitador
agrega que él ha llegado a formarse, en
el ambiente publico, el conceplo de que el
Juez sefior Guzméin se desempefid como
verdadcro asesor politico del Frente de
Accién Popular en la cindad de Valdivia,
en las ultimas eleccioneg presidenciales.
Cabe hacer notar que no se afirma que
el seflor Guzman desempeiié ese cargo, si-
no que habria existido un ambiente pu-
blico en ese sentido. Vale decir, el Minis-
tro de la Corte Suprema recogié un ra-
mor y sobre esa base estampd una acusa-
cién contra un juez que él mismo recono-
ce como altamente idéneo y que dicta muy
buenos fallos.
Es necesario recordar io que el  Presi-
dente de la Corte de Apelaciones de Val-
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divia ya habia cxpresado, en orden a que
no existian antecedentes que permitieran
afirmar con seriedad que ¢l sefior Guz-
man particip6é en actividades politicas, hi-
zo propaganda acliva o fue visto en reu-
niones. Esas fueron las palabras textua-
les del Presidente de la Corte de Valdi-
via.

‘Mas adelanle, agregd, como ya lo he
dicho: “Ninguno de los micmbros de esta
Corte de Apelacioneg ha recibido quejas
o denuncias relativas a los hechos que el
Presidente de la Corte Suprema me ha or-
denado averiguar, ni del pablico que con-
curre a los tribunales, ni de los sefiores
abogados, salvo de la sefiorita Hilda Fuen-
tes y de dofia Paula Toledo”.

s decir, el Presidente de la Corte de
Valdivia contradice totalmente lo afirma-
do por el sefior Israel Bérquez en su in-
forme a la Corte\Suprema.

Lo gque reviste mayor gravedad es que
ese informe estd lleno-de coniradicciones
internas, pues, por una parte, sostiene que
el sefior Guzmén, por su calidad de socia-
lista, desprestigia la administraciéon de
justicia y, por otra, reconoce su alta cali-
dad funcionaria y su idoneidad como juez.

En consecuencia, los hechos esenciales
en que basé su acuerdo la Corte Supre-
ma no tienen ningdn fundamento. Congi-
deramos extraovdinariamente grave ese
acuerdo, maxime cuando ——vuelvo a de-
cirlo—, durante los once aiios que fue
juez, don Raul Guzmén, siempre merecio
6plimas calificaciones por su actuacién
funcionaria,

Tgualmente, hay constancia en el expe-
diente de que, cuando el sefior Guzman.
asumié6 el cargo de jucz, existian 733 cau-
sas criminales, de lag cuales 571 se halla-
ban en estado de sumario, y de que, du-
rante el tiempo que él fuc Juez de Letras
de Mayor Cuantia de Valdivia, ingresa-
ron otras 3.895. Al 31 de octubre de 1964,
fecha en que se le juzgaba, cstaban en
tramitacion gélo 290 juicios. O sea, él ha-
bia {ramitado y resuelto lag 3.895 causas
criminales ingresadas durante su manda-
to y, ademas, habia absorbido gran par-
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te de las que existian pendientes cuando
se hizo cargo de su puesto.

"Todo lo anterior fue aceptado vy confiv-
mado por cl Ministro Visitador sefior Is-
rael Bérquez. (Este mismo Ministro re-
dacta la sentencia contra Carlos Altami-
rano, ;Estaba o no implicado para hacer-
lo?) quien dejé constancia textual de lo
siguiente: “Que al 31 de octuhre de 1964,
se encontraba al dia en su trabajo, sin que
se constataran atrasos en la dictacion de
las sentencias en los expedientes que se
encuentran en estado de fatlo o en los fa-
llados tltimamente”.

De los antecedenles expuestos, se des-
prende con claridad meridiana que la Cor-
te Suprema, integrada por 13 Ministros,
ha incurrido en notable abandono de sus
debeves, al remover a un juez sin ajus-
" farse a ningGn procedimiento, conforme
lo dispone el articulo 85 de la Constitucion
Politica del Estado.

Concluyo manifestando, en nombre del
Partido Socialista, que acusamos a la Cor-
te Suprema de Justicia, de haber atrope-
llado abiertamente la Constitucién Politi-
ca del Estado, al atentar contra el prin-
ciplo de inamovilidad de los jueces; de
haber cometido flagrante injusticia, vy,
ademadas, de haber realizado persecucion,
por motivos polificos y religiosos, en la
persona de Raul Guzman, ciudadano
ejemplay, brillante juez, profesional dis-
tinguido y hombre sin tacha.”

CAPITULO VII.

Incumplimiento del deber de velar por lo
fe piblica y amparar las vietimas del
delito de wusura.

Es de conocimicnto general, especial-
mente en Santiago, que los Notarios, Mi-
nistros de Fe por definicién legal, fun-
cionarios en quiencs esta depositada la fe
piblica, faltan o clla ¥ cometen delito de
falsificacidn de instrumento pablico en los
protestos de letras.

falsas ¥y que es

En efecto, hay Notarios que diariamen-
te prs ufnuan centenares de protestos de
letras, diligencias que les encarga la ley
efectuarlag personalmente en los domici-
lios de los aceptantes. E1 Notario da fe en
el Acta de Protesto de haber cumplido di-
cho cometido, personalmente, Sin embar-
20, nadie ignora que estos protestos se
efecttian por uno de log tantos “encarga-
dos” a comision, que tienen los Nolarios.
A nadie escapa (e lales aseveraciones son
materialmente imposible
que el Notario, en realidad, haya efectua-
do lag diligencias,

La Corte Supremsa tiene perfecto cono-
cimiento de csta irregularidad, iia teni-
do y tiene el deber de corregirias. Sin em-
bargo, no ha adoptado medida alguna ten-
diente a poner remedio a este mal ni tam-
poco lo ha mencionado giguiera en las
Cuentas Anuales, que, por imperio de la
ley, la obligan a representar los posibles
vacios legales sobre la materia. No ha or-
denado instruir proceso criminal contra
aquellos Notarios, que aparecen a ojos vis-
tas cometiendo el grave delito de falsifi-
cacién de instrumento pablico.

Dor otra parte, la practica desvergoza-
da del odioso delito de usura se efectua,
impunementie en nuestro paisg, al amparo
de una interpretacidn torcidamente res-
tringida de la Corte Suprema en lo con-
cerniente a la naturaleza juridica de los
cheques.

La modalidad con que se practica la
usura consiste en obligar a la victima a
givar un cheque por la suma del Prés-
tamo, el cual es renovado, mes a mes, sien-
pre que el girador pague el interés de 10
0 még por ciento mensual al usurero.

Si la victima acosada por el delincuen-
te no paga con puntualidad, log inteveses
usurarios pactados, el cheque es presen-
tado al cobro por el tenedor. Si, como es
obvio, éste carece de fondos, el Banco pro-
cede a su protesto, notificado el cual, si

no es cubierto su valor dentro de tercevo

dia, se configura el delito de estafa. En
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tal forma, el agraviado, la victima, se con-
vierte en delincuente, a juicio de la Coy-
te Suprema.

¥l mencionado tribiunal, conociendo de

estos procesos, ha declarado invasiuble-
mente que el cheque es una ovden de pa-
go, un efecto de comercio que se basta g
si mismo, sin que le sea licito al Juez in-
vestigar su origen y las causas que indu-
jeron a su giro. ste criterio ha traido por
resultado una jurisprudencia en orden a
que no se huede aceptar defensa alguna de
la victima del delito de usuia, girador del
cheque, tendiente a demostrar que esta
presunta orden de pago no es otra cosa que
un medio del que se vale el usurere ilici-
tamente para lograr Ja impunidad de su
conducta delictual.

Tenemos entonces a la Corte Suprema
transformada en el pilar sustentador del
delito de usura en nuestro pais,

Ha pretextado que su actitud tiene por
objeto impedir la desintegracion del or-
den econémico-social. Queda en evidencia
entonces que para los Ministros de 1a Cor-
te Suprema, algunos de los cuales son ac-
cionistas de Bancos, es mas importante la
proteccion a esos intereses que el amparo
a las viclimas de la usura.

Las causales anotadas configuran, sin
duda alguna, un notable abandono de los
deberes,

CAPITULO VIIL

Flagrante violacion de la libertad de opi-
nidn y restriceidn de la tnwioladbilidad par-

lamentario o través de una mal intencio-

nada interpretacion de lo ley.

Pesa sobre la Corte Suprema —al ignal
que sobre los demas Tribunales de la Re-
plblica-— el deber de interpretar la ley,
esto es, de fijar sy sentido y alcance. Es-
te deber no puede ser entendido como una
facultad omnimoda que permita extender
desmesturadamente el ambito de aplica-
cién de los preceptos.

DIARIO DE SESIONES DEL SENADO

Toda ley debe ser interpretada al servi-
cio de los valores fundamentales de la
persona humana, especialmente si ellos
tienen rango constitucional,

La Corte Suprema fue llamada a inter-
pretar el sentido y alcance de la figura
delictiva que describe el articulo 69, letra
d), de la ey de Seguridad Interior del
Estado. Correspondia, pues, a la Corte
Suprema fijar el contorno de la ilicitud,
sepavando lo que estd prohibido de ague-
llo que estd permitido a los sabditos del
ordenamiento juridico.

Como el asunto concernia a la libertad
de pensamiento v de oninidn, hase del ré-
gimen democratico, el esfuerzo interpre-
tativo debia ser especialmente cuidadoso,
de modo de no lesionar dichos valores
fundamentales.

Una interpretacion que ineriminara to-

da defensa u opinion elogiosa de los mé-

todos o sistemas utilizados en otros pai-
ses para conseguir cambios politicos, eco-
némicos o sociales resultaba de tal mane-
ra extensa que, al no fijarse siquiera al-
gunos limites entraba en la esfera de la
ilicitud todo comentario favorable a expe-
riencjas vividas por otros pueblos, cuyos
métodos fueron diversos a log congagrados
en nuestra Constitucién, aun si la justifi-
cacién de aquellos métodos fueran insepa-
ables de la realidad particular y conere-
ta gne log delerminaron.

La interpretacién dada por 1a Corte
Suprema al articulo 69, letra d) de la Ley
de Seguridad Interior del Estado, y que
sirvié de fundamento al desafuero del Se-
nador Carlos Altamirano, obviamente, es
del todo incompatible con la confronta-
cion de las ideas y con las necesidades de
la cultura. Corresponde a una concepeion
enteramenie ajena a nuestiras tradiciones,
al espiritu de la Constituecion y, ademas,
de una plumada, desconoce la inviolabili-
dad parlamentaria restringiéndole avbitra-
riamente a lo que se exprese en el recinto
del Senado o de la Cémara de Diputados.
E] procedimiento seguido por la Corte Su-
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prema, en orden a interpretar la ley en
sentido represivo wvespecto de la exposi-
cién racional de las ideas manifestadas
por un profesor Universitario y en el re-
cinto de una Universidad, encuenlra peli-
grosa analoxia con acquellos procedimien-
tos empleados por las mds ozcuras tiva-
nias del munde en contra del pensamiento
libre. Al aplicarlo en este caso, la Corte
Suprema ha comprometido, ademas, la li-
bertad de ciatedra v el principio de la au-

tonomia universitaria.
Fin el caso cgnecifico del desafuero del
Senador Altamivane, v alendido el real al-

cance del articulo 69, ietra d) de la ley yu
referide. la Uorle Supienma tenja la obli-
gacicn de responder a dos preguntas:

a) ¢ Para gue se configure el delifo de
apologia v nropaganda, basta una defen-
sa o alabanza, ¢ ze preciza, ademdis, como
lo reguiere la doctrina universal, una in-
duceldn a la imitacion, Gnico caso en que
el orden piblico chileno puede rvesultar
afectado?, v ‘ ,

b)Y ;Tuede incluivse en-los conceptos de
apoiogia o propaganda un trabajo tedri-
co, escrito en el lenguaje racional de los
principios y suceptible de analisis eri-
tico? _

La necesidad de responder adecuada-
mente a estas cuestiones se hacia especial-
mente apremiante si se considera que la
Corte de Apelaciones .(por trece votns
contra 2) hahia declarado la improceden-
cia del desafucro justamente atendida la
manera como estaba redactado el trabajo
leido por el Senmador Allamirano.

Sin embargo, la Corte Suprema no res-
pondid a éstas ni a ninguna otra pregun-
ta, declarando que bastaba para configu-
rar el llamado delito de apologia o propa-
ganda, “el animo de destacar, extender el
conocimiento y de alabar los sistemas o
mdétodos que consultan la violeneia para
provocar cambios politicos, sociales o eco-
némicos”.

De este modo, por obra de un fallo in-
consulto, arbitravio y clasista, el alcance

del articulo 69, letra d) de la Ley de Se-
guridad Interior del Estado, adquirié una
dimensién atentaloria contra la libertad
de opinién, especialmente contra el pen-
gsamiento revolucionario. .

La interpretacion dada al precepto se-
falado por la Corfe Suprema, atendida su
significacién como jurisprudencia, tras-
ciende el easo parvticular del Henador Al-
iamirano, para vulnerar los derechos ba-
sicoz de la ciudadania v proscribe, en el
hecho, la concepeidn marxista de Ja vida v
de la historia, de la discusion y analisis
pabtico.

Puesto que la veluntad de la ley no pue-
de ser contraria a tales valores de rango
constitucional, es notorio gue una inter-
pretacion abusiva, que no fija limites a la
ilicitud, sclo puede explicarse por el nota-
ble abandono por parie de la Corle Su-
prema de su oblicucién de cautelar, a tra-
vés de sus fallos, el orden institueional,
creando asi, deliberadamente, un peligro
permanente para el desarrollo democrati-
co de nuestro pais.

La libertad de pensamienio v de opinién
constituye desde antiguo, derecho irrevo-
ablemente incorporado al patrimonio
cultural y politico de los chilenos.

La sentencia dictada por la- Corte Su-
prema, es un gravisimo atentado contra
esta tradicién v econfigura un fallo abe-
rrante, antlijuridico v antihistorico.

Considerar que el hecho de “destacar,
extender el conocimiento y alabar el sis-
tema social v politico imperante en Cuba”,
constituye un delito, importa no sélo trans.
formar esa Tigura en un delito de opinion,
sino que, ademss, revela la pretension in-
quisitorial de proscribir de nuestra esfera
cultural e intelectual formas de pensa-
miento como lo es el marxismo.

Siguiendo el criterio sustentado por Ia
Corte Suprema, habria que estimar que
incurre en delito de apologia o propagan-
da quien quiera que sea duefio de una bi-
blioteca en la que figuren libros, texios,
ensayos o trabajos tedricos alusivos a re-
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gimenes establecidos de un modo no con-
sultado en la Constitucién chilena. Asi,
leer o facilitar a terceros la lectura de un
ensayo sobre la materia, del filésofo Jean-
Paul Sartre a juicio de la Corte Supre-
ma, constituiria un delito.

l.a extension desmesurada concedida
por la Corte Suprema al precepto legal re-
lativo a la apologia o propaganda, hace
que los actos a través de los cuales usual-
menle se conmemoran efemérides como [a
Revolucion Francesa, la Revolucién China,
o la de la Unién Soviética, constituyan de-
lito y quienes participan en ellos como or-
ganizadores y animadores adquieran, den-
tro de la concepcién de nuestro mas alto
Tribunal, la calidad de autores, coémplices
o encubridores del delito de apologia o
propaganda de la violencia.

Como dice el profesor Mario Bernaschi-
na, “la libertad de opinion es la mas am-
plia de las libertades de caracter intelec.
tual, se asegura a los individuos el dere-
cho de opinar sobre materias religiosas,
cientificas, politicas, artisticas y, en ge-
neral, sobre cualquier aspecto que pueda
abarcar el pensamiento humano”.

Nadie podria razonablemente sostener
que quedan excluaidos de estos. principios
béasicos los derechos que asisten a los divi-
gentes del movimiento popular chileno, en
orden a enjuiciar criticamente el orden
social existente y a formular consideracio-
nes de todo orden en relacién a la luchas
sociales y politicas no ya meramente ati-
nentes a Chile sino a América en su con-
junto y al mundo entero.

Con e] fallo que desafordé al Senador
Altamirano, la Corte Suprema le ha qui-
tado «l orden social vigente hasta el valor
que pudiere tener de permitirle al pueblo
luchar por cambiar la sociedad -por me-
dios legales. TTa concluido que para ella, el
analisis y el enjuiciamiento que se pueda
hacer de la sociedad contemporinea, es
un delito, cuando ese anilisis y ese enjui-
ciamiento importe sostener que es un al-
limo término la fuerza y la violencia la

esencia de todo régimen politico en las so-
ciedades clasistas, K1 delito de apologia o

" propaganda tal como lo entiende la Corte

Suprema, significa claramente restringir
aln mas, las posibilidades legales de lu-
cha ideoldgica y politica contra el injusto
sistema actual.

Este fallo de la Corte Suprema compro-
mete grave ¢ irrveparablemente el interés
nacional y la vida misma democratiea, al
proclamar y confesar sin ambages su ca-
Acter de clase, unilateral y comprome-
tido.

Itn consecuencit acusamos a lo Corte
Suprema de:

Convertirse en el bastion de toda legis-
lacién regresiva, Esta institucion cadueca
se ha preocupado fundamentalmente de
perpetluar formas legales de sumisiéon ha-
cia el orden establecido, hundiendo a Chi-
le en un grave subdesarrollo juridico,
comparable sélo al profundo relraso eco-
némico que sufre el pais.

Violar groseramente las disposiciones
constitucionales que garantizan la liber-
tad de opinién, con el deliberado propési-
to de amordazar el pensamiento revolueio-
nario de izguierda. .

Hacer uso malicioso de sus facultades,
deformando el sentido y espiritu de la le-
gislacién del t{rabajo, agravando, asi, el
regimen de explotacion en que viven mi-
les de campesinos, obreros y empleados.

Burlar descaradamenic los derechos de
modestos arrendatarios, interprelando
torcidamente las normas legales que rigen
esta materia, en favor de los que lucran
con el drama habitacional.

No guardar siquiera una preocupacion
minima en la sustanciacion de procesos
criminales, permitiendo que se cometan
toda clase de tropelias, desde el vejamen,
la tortura, la flagelacion personal, la de-
tencién indebida o por mucho mayor tiem-
Dpo que el autorizado legalmente, hasta la
reclusion poyr plazos superiores a los que
en definitiva se condena al procesado.

No cumplir con su deber de vigilar v co-
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rregir lag gravisimas deficiencias que ex-
hibe nuestro sistema carcelario, causando
irreparable dafio moral y fisico, a una po-
blaecion penal de mas de 15 mil reclusos.

Permitiv atropellos a la fe publica, fo-
lerando que ciertos Notarios den pov
practicadas diligencias imposibles de ha-
berse efectuado personalmente. Y lo que
es mucho mas grave, amparar indirecta-
mente el delito de usura al negarse a in-
vestigar ‘el origen de cheques dados ¢n
garantia de este fraudulento negocio.

Infringir el articulo 85 de la Constitu-
cion Politica del Estado, al haber exone-
rado de su cargo al Juez de Letras de Val-
divia, Radl Guzman, convirtiendo en de-
lito el profesar la ideologia socialista.

Atropellar imptadicamente claras dis-
posiciones constitucionales y legales, otor-
gando validez juridica a los llamados
“Contratos-Leyes” y congagrando de esta
manera el mas grave atentado contra el
patrimonio publico y la soberania nacio-
nal.

Acusamos, por ultimo, a la Corte Su-
prema, por foda una serie de infracciones
reiteradas a las normas de Derecho Po-
sitfivo, anteriormente enunciadas, con el
animo de defender intereses de clase, re-
presentados no sélo por las concepciones
ideoldgicas que sustentan los Ministros de
ese Tribunal, sino también, por los intere-
ses concretos que éstos tienen, como pro-
pietarios de tierra, accionistas de Bancos
v Sociedades Andonimas o a través de las
vinculaciones personales y familiares con
los sectores de la clase explotadora.

Por tanlos

En mérito de todo lo anteriormente ex-
puesto y de conformidad con el articule
39, atribucion primera, letra c) de la
Constitucién Politica del Estado, venimos
en Acusar Constitucionalmente, a todos y
cada uno de los integrantes de la Corte
Suprema por haber incurrido veiterada-
mente en notable adbandono de sus debe-

res, y en pedir a la Honorable CAmara que
se sirva declarar haber lugar a esta acu-
saciéon formalizandola ante el Honorable
Senado de la Republica.

El rechazo de esta acusacién significa-
rd que una mayoria politica se hace cém-
plice de la lenidad y la inmoralidad en la
administracién de justicia de nuestro
pais.

El sefior LUENGO (Vicepresidente).—
En el tiempo del Comité Mixto, tiene la
palabra el Honorable sefior Septlveda.
NA-

P LA AGRICULTURA

CIONAL.,

PROBLEMAS

El sefior SEPULVEDA.—Sefior Presi-
dente, durante casi veinle afios me he pre-
ocupado en el Parlamento, con verdadera
insistencia, de los problemas que aquejan
a la agricultura nacional. Mis plantea-
mientos sobre estas materias los Le hecho
con la firmeza y hondura que da la con-
viecidn, vy he procurado en todo instante
que sean seriog y constructivos, con el pro-
pésito de aportar antecedéntes que con-
duzean a superar las condiciones negati-
vas en gug, por largeos afios, se han des- -
arrollado las actividades de {a produccion
agropecuariu,

Productividud agricole. Déficit alimen-
tario.

~Entre los problemas vitales que afec-
tan a Ja humanidad, el que con mayor pe-
ligrosidad compromete el futuro de las
nuevas generaciones es el de la alimenta-
cion, determinado por el aumento verti-
ginoso de la poblacién, que en diversas
regiones del mundo adquiere a veces ca-
racteres explosivos, provocando défieit
alimentarios que pueden llevar al hambre
y la desesperacion.

De ahi los esfuerzog prodigiosos que
muchos paises realizan para multiplicar
su capacidad de produceién de alimentos,
esfuerzos que son realmente sinceros y



_ 446

cualquiera que sea la idcologia
afec-

efectivos,
o régimen imperante en los paises
tades.

Chile no estd exento del peligro v de la
obseura perapectiva de no peder atender
las necesidades vitales de la poblaciéon. ire-
conocer ese peliaro, adoptar con decision
las medidas mas eficienies y Lomai los ca-
minos mas adecuados para suncravios, es
obligacion inexcusable de gobernantes y
gobernados.

Decia el ano pasado, analizando estas
mismas materias, que las exigencias del
consumo interno del pais son cada aino ma-
yores, como congecuencia del crecimiento
acelerado de la poblaeién ¥y de una mayor
demanda de alimentos, que forma parte de
la elevacion general del nivel de vida de
nuestro pueblo, que no ha alcanzado las
metas que anhelamos, pero que se viene
acentuando en forma constante y notoria,

Las mayores disponibilidades de recur-
305 de las masas
hora— han aumentado la demanda de ali-
mentos mas alld del incremento de la po-
blacién, como ocurre por ejemplo con la

carne, cuyo consumo se ha elevado en los
~Gltimos diez afios en mds de 40%, mien-
tras la masa ganadera se mantiene casi

estacionaria, a causa del trato vacilantey’

contradictorio de que ha sido objeto, lo
que cxplica la grave crisis en el abaste-
cimiento de carne gque estamos soportan-
do en estos dias.

Iin consecuencia, con estos anteceden-
tes, el presidente de la Sociedad MNacjonal
de Agricultura, don Hugo Zepeda, en su
discurso inaugural de la reciente Kxposi-

cién de Santiago, expresé con precisidn y

acierto:

“La produccidn ha venido creciendo con
una tasa un poco superior al 3%, que es
mis alta que el crecimiento de la pobla-
cion, pero que es menor que el aumento de
la demanda alimenticia”. Y agregé: “Lo
que es suficienle en otros paises —que
manlienen un desarrollo economico satis-
Tactorio con un crecimienio agricola seme-

asalariadas —en buena
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jante al nuestre— no es suficiente para
nuestlro palfs, en que deberiamos superar
el 5% de aumento en la produceion de ali-
mentos como logro indispensable pava ¢a-
da afo.”

Queda asi de mamuc‘to gque en Chile
sztAn actuando dos factores simultineos
que exigen un mayor abasiecimienio ali-
mentario; elloz son: el incremento de la
poblacién y la incovporacicén de las masas
asalariadas o mds clevados niveles de con-
30mo.

IEn congecuencia, lag peaibilidades del
progreso social que experimenia nuesiro
pais eslan divecla y estrechamentle vincu-
ladas al incremento de la produecion agri-
cola y ganadera nacional.

Presionado por las nuevas exigencias
del consumo interno, el Gobierno, como lo
habiamosg previsto en anteriores interven-
ziones desde esta {ribuna pariamentaria,
ha debido gastar en la importacion cre-
ciente de alimentos desde paises vecinos o
dislanies, una canlidad de divisas que au-.
menty a un ritmo superior al 20% anual
v aque va lleea a cerca de los doscientos
millones de ddélares en el afio en curso.

Las perspectivas de dasarvollo econd-
mico general del pais cstan cimentadas
fundamentalmente en las entradas que
proporeiona la mineria del cobre, v, en
vez de ger ellas inverlidas en obras re-
productivas y de progreso, se estAn con-
sumiendo lastimozamente en pastos ad-
ministrativos v en la alimentacién diaria
de la poblacidn.

Precario destino puede denarlr el futu-
ro a un pais gue constime asi su principal
Tigueza, que no se sustituye ni =e renue-
va, en lugar de capitalizarla en forma que
pueda solventar las necesidades del pro-
greso de gu pueblo, cuando el cobre se em-
piece a extinguir en sus minas o se haya

sustituido o despreciado en el - mercado
mundial. .
Pero, afortunadamente, Chile tiene en

la vitalidad de sus campos y en el empu-
je de sus campesinos los medios necesa-



SESION 122, EN 24 DE OCTUBRE DE 1967

447

rios para superalr esias circunstancias ne-
gativas y produciy en ¢l pais los alimentos
que el puehlo chileno reguiere, no sélo pa-
a subsisliyr, sino yue para crecer y nros-
perar.

Nuevo tralo en la rvesolucion de los pro-
blemuas de lo agriculture.

Para ello lo basico y ecscncial es erear
un clima propicio en el dmbito nacional
para que la gente de campo se entregne de
Ileno a la tarea de producir, y sacar los
probiemas de la  agricnllura del lerreno
beligerante cde los intereses politicos, pa-
ra tratarlos serenamente en un plano
eminentemente técnico.

Il Estado y los productores deben con-
jugar sus estuerzos v sus puntoes de vista
en un ambiente de confianza y de respeto
reciprocos, en el que las declaraciones o
las actuaciones amenazanies sean susti-
tuidas por un didlogo continuado entre
las autoridades v los personeros de los
produciores; de los cuales surjan las me-
didas adecuadas con criterio técnico, eco-
ndmico y social.

Con motivo de la reciente inauguracién
de Iz Quinta Feria Internacional de San-
tiago, tanto los altos personeros de la pro-
ducecién como el Ministro de Agricultura,
en representacion del. Goblerno, hablaron
un lenguaje constructivo, y con serena fir-
meza trazaron sus puntos de vista coinei-
dentes en las grandes lineas v en los pro-
pésitos de proyecciones nacionales que
hemos venido exponiendo.

La opinién publica ha captado con com-
placencia este nuevo espivity, y ello-nos
alienla a estimularlo desde esta alta tri-
buna parlamentaria.

Aplicacion de la ley de Reforma Agraria.

Ya estd superado el periodo inevitable-

mente polémico y lenso en gue se zestd la
nueva legislacion svbre reforma agraria.

Ahora corresponde aplicarla sin enconos
ni mezquinos propdsitos, con miras sélo
al interés permanente del pais.

Alogunos seclores agricolas se mantie-
nen inquietos y temerocsos de una aplica-
cién arbitravia de esta legislacion, dejan-
dose llevar por el desaliento y el derrotis-
moe; otros, en cambio, han reaccionado en
forma positiva redoblando sus esfuerzos
por elevar el indice de produccién de sus
predios, con lo cual sirven mejor al inte-
rés publico, junto con afianzar la defensa
de sus derechos haciendo que sus campos
sean verdaderamente inexpropiables ante
la moral v la ley, por estar cumpliendo
satisfactoriamente con las exigencias de
un predio bien trabajado.

IEn nuestro empefio por defender a la
generalidad de Jos buenos productores, en
la mejor forma posible, con mi distingui-
do colega don Julio von Miihlenbroek, lo-
gramos incorporar a la ley de Reforma
Agraria vigente el articulo 15, que cons-
tituye una garantia de inexpropiabilidad
para los predios agricolas de superficie
no superior a ochenta hectireas de riego
basicas o su equivalente en las distintas
zonas del paig, salvo que ellas se encuen-
tren abandonadas o en algunos de los ca-
sog de excepcidn alli sehaladog. Para los
campos que se encuentren todavia mal ex-
plotados, se concede en dicho articulo un
plazo de tres afios de inexpropiabilidad,

-a fin de que logren los indices de produc-

cién que la ley exige para resguardos en
definitiva. Este verdadero plazo de gracia
debe ser muy bien aprovechado por quie-
nes no tengan la certeza de haber alcan-
zado ya un indice satisfactorio de pro-
duceién que los ponga a cubicrto de fu-
turos riesgos de expropiacidn.

Tosta disposicion es por si misma un
resguardo efectivo para la inmensa ma-
yoria de los propietarios agricolas del
pais, como supieron comprenderio opoy-
tunamente las Socledades Agricolas de la
zona que representamos con el Honora-
ble seiior Von Miihlenbrock, las que, jun-
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to con expresarnos sus agradecimientos,
pidieron al Presidente de la Repitblica que
no fuera desvirtuada por el veto, lo que
afortunadamente, eun definitiva, no ocu-
1'T10.

En la nota que nos fue enviada al res-

pecto por la Sociedad Agricola y Ganade-
ra de Osorno, v que solicito incorporar al
texto de mi discurso, dice uno de los or-
ganismos mas representativos de la agri-
cultura del sur del pais, que esa disposi-
cidn legal “dara garantias de seguridad y
estabilidad a la propiedad raiz, desde el
momento qu¢ en el caso de nuestra pro-
vincia, (Osorno) el promedio de la super-

ficie de los predios no sobrepasa 300 hec-
tareas, y son muy pocos los que exceden

de 800 hectareas, que, por lo general, es-
tdn muy bien explotadas”.

—El docwmenteo cuya insercion se
acuerde es del siguiente tenor:

Osorno, marzo 19 de 1967.

“Sefior Senador:

‘Nuestra Asociacién ha seguido con vi-
vo interés su destacada participacion en la
discusion del Proyecto de Reforma Agra-
ria, sobre todo por el éxito en la aproba-
cién por el Senado de las indicaciones re-
lacionadas con la inexpropiabilidad de las
80 hectareas de riego basicas y su equiva-
lente en hectiieas de la zona respectiva
que representan para la provincia de
Osorno entre 500 y 600 hectareas arables
de primera clase; garantia {otal de la re-
serva; valor de los bonos con que se pa-
gardn las expropiaciones por predios
abandonados o de mayor cabida; seguros
para riesgos en la agricultura y control de
los precios de maquinaria, repuestos, semi-
llag y demas insumos, “todo lo cual dara
garantia de seguridad y estabilidad a la
propiedad raiz, desde el momento que en
el caso de nuestra provincia el promedio
de la superficie de los predios no sobre-

pasa 300 hectireas y son muy pocos los .

que exceden de 800 hecldreas, que por lo
general estan muy bien explotadas,
Tiniquitado el despacho por el Congre-
go Nacional del proyecto de Reforma
Agraria, aparece de mucha mayor tras.
cendencia la intervencién suya y del Se-
nador don Julioc von Miihlenbrock Lira
desde ¢l momento que han obtenido quitar
a la ley, en parte, todo aspecto de trans-
formacion violenta de la tenencia de la tie-
rra que no hacia distingos en cuanto a la
calidad de empresarios diligentes y que
enfocaba el proceso de una reforma agra-
ria no en conformidad a su contenido téc-
nico de aumento de la productividad como
fundamento basico, sino en una subdivi-
sién masiva, sin erear -con anticipacién
las condiciones de eficiencia de los nuevos

- propietarios mediante una asistencia tée-

nica obligatoria e integral,

Bs necesario congiderar en nuesira zo-
na el proceso a que dio lugar la coloniza-
cién de origen alemén, cuya eficiencia y
laboriosidad ha permitido transformar
la selva en campos que contienen un po-
tencial productor capaz de solucionar en
las provincias del Sur las necesidades de
abastecimiento de carne y leche de todo el
pais. Basta para ello una politica agraria
de ayuda estatal que enfoque los aspectos
basicos del desarrollo biclégico de la pro-
duccion agropecuaria, con precios adecua-
dos base zona productora, facilidades pa-
a adquirir los insumos que actualmente
se adgquieren a precios prohibitivos, expe-
dita y oportuna comerecializacién, indus-
trializacién de los productos de la tierra
en la zona productora, medios de trans-
porle adecuados, politica tributaria y cre-
diticia que sea un trasunto de la verdade-
ra capacidad tributaria de Ia agricultura
v de la necesidad de capitales para incre-
mentar la produccidn. ‘

Expresamos a Ud. nuestro agradeci-
miento por su labor de tanta trascenden-
cia para nuestra zona y le saludamos con
especial consideracidn,

Sociedad Agricola y Ganadera de Osor-
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no.—Alfonsv Sanhueze D., Secrelario Ge-
neral 1jecutivo.”
Al sefior Senadoy
Don Sergio Sepilveda Gareés.
Santiago.”

El gefior SEPULVEDA.— Sefialamos
este ejemplo, para demostrar que la in-
menga mayoria de los propietarios que
merecen defensa estdn a cubierto de ser
privados de sus {errenos.

Sin embargo, hay muchos predios de
mayor eabida que la sefialada, pero que
cumplen sobradamente con las exigencias
de buena explotacién; y ain mdis, hay al-
gunos que constituyen ejemplo de perfec-
cionamiento en los métodos de produceién
agricola o ganadera, con el maximo de
rendimiento de productos alimenticios pa-~
ra el consumo del pais, y que cumplen sus
obligaciones sociales en forma satisfac-
toria. )

Para ellos no basta con el derecho a la
Teserva (ue Nosotros mismos Nos encar-
gamos de perfeccionar, en la imposibili-
-dad de ir mas lejos, pues guedan siempyre
sujetos « la posibilidad de la expropiacion
de sus excedentes,

s aqui donde la ley debe ser aplicada
en forma sabia y justa, prescindiendo de
toda consideracién politica o personal, y
sin que haya otra justificacién moral pa-
ra los funcionarios encargados de aplicar-
la que el interés de la colectividad com-
probado en forma indubitable,

Toda expropiacion lleva consige la
obligucién del Estado de hacer produciv
mas y mejor al predio expropiado, en ma-
nos de los asentados o de los nuevos pro-
pietarios. Si no hubiera seguridad de lo-
grarlo, se atentaria contra el interés dela
colectividad.

QQue nadie se mueva a engafio. La refor-
ma agiaria serd un éxito sdlo en la medi-
da que logre el incremento fundamental
de la produceién de alimentos para nues-

tro pueblo. No valdran ante el pais excu-
sas politicas de ninguna especie si ese ob-
jetivo basico no se logra. Ello aconseja
dejar producir tranquilos a quicnes lo es-
tdn haciendo bien, y aplicar la ley sélo a
los predios que, sin duda, estén abando-
nados o mal explotados, para que vengan
los campesinos, ayudados eficientemente
por el Estado, a incorporarlos a un nivel
de satisfactorio rendimiento, cumpliendo
asi el verdadero objetivo econdémico y so-
cial de la reforma agraria,

Su Excelencia el Presidente de la Re-
publica, sefior Frei —lo ha reiterado tam-
bién su Ministro de Agricultura, sefior
Trivelli—, ha dado enfaticas seguridades
a los buenos produclores, que obtienen un
alto indice de rendimiento de sug tierras y
que cumplen satisfactoriamnte con las le-
yes vigentes y con sus obligaciones socia-
les, en el sentido de que no tienen nada
que temer y que serdn respetados en sus
derechos y ayudados en su tarea produc-
tora.

Corresponde a los organismos téenicos
de la CORA satisfacer lealmente estos
propositos del Gobierno, y s6lo en la me-
dida en que ellos sean cumplidos en los he-
chos, lograran obtener confianza entre Jos
empresarios agricolas y su total entrega
a la tarea de producir alimentos para los
chilenos.

Sdlo gqueda por clarificar, para que las
reglas del juego sean bien conocidas de
todos, el concepto de “acaparamiento de
la tierra”, vertido en repetidas oportuni-
dades por el sefior Ministro de Agricultu-
ra y otros personeros del sistema de la
reforma agraria, excluyendo de esas segu-
ades a los que “acaparan la tierra”.

Encauzando el movimiento de sindicucién
campesing.,

A otros sectores agricolas inguietan

" profundamente, sefior Presidente, los mo-

vimientos huelguistas y de agitacién en-
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tre los trabajadorves del campo, que en de-
terminadas zonas del pais han alcanzado
mayor relieve.

s 6sta, a nuestro juicio, una etapa en
la evolucidn social del pais que es necesa-
rio vivir v superar con serena entereza,
en busca de una normalidad en la aplica-
cién de Ia nueva legislacién bOble sindica-
ciéon campesina.

Para lograrlo, el mejor camino cs el leal
cumplimiento de Ja ley por lodos los inte.
resados en el proceso de produceion y tra-
bajo: el palréon, cumpliendo satistacto-
riamente con sus obligaciones legales y

sociales para con sus empleados y obre-

ros; los campesines asalariados, adqui-
riendo conciencia de sus derechos y obli-
gaciones de trabajo que, dentro de las po-
sibilidades econdmicas, des corresponde,
sin dejarse engafiar ni explotar por los
agitadores profesionales, y el Gobierno,
actuande con la ecunanimidad y firmeza
indispensables para que el movimiento
sindical campesino Lome un cauce normal,
en el que ios trabajadores progresen so-

cinlmente sin entorpecer el proceso de pro- -

duceion ni causar perjuicios, que pueden
llegar a ser graves, a sus propias fuentes
de Lrabajo y a la colectividad entera,

s indispensable proseribir la agitacion
campesina con meros objelivos de apro-
vechamiento politico. Siempre habrd, sin
duda, agitadores extremistas que promo-
veran conflictos campesinos como eficaz
herramienta para crear dificultades a los
gobiernos democraticos, pero los miem-
bros de los partidos gobernantes deben te-
ner conciencia de que ellos, como tal par-
tido de gobierno, disponen de otros me-
dios mis serios v eficientes, para servig*
a los asalariados en sus justas agpiracio-
nes, que el de provocar conflictos, muchas
veces ilegales, que el mismo Gobierno de
que forman parte se ve obligado a resol-
ver imponiendo el imperio de la ley y de
la realidad econémiea.

Superada esta etapa de agitacién ini-
cial, con un amplio sentido de responsa-
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bilidad v justicia de parte del Gobicrno,
patrenes v campesinos en general, el mo-
vimijento sindical campesino deberd tomay
un ritmo ¥ expresiones de normalidad, co-
mo ocurre desde hace afies en ¢l ambiente
industrial en Chile ¥ en todos los paises
demwocraticos ovganizados, como medio de
mantener el equilibrio en las relaciones
entre el capital y €l trabajo.

Politica agropecvaria y de precios e
{HSURLOS,

In el orden econémico propiamente tal,
el Gobierno sostiene que ya ha elaborado
un Plan Integral de¢ Desarrollo Agrope-
cuario, el que junto con las entidades di-
rigenles de la agricultura, hemos venido
reclamando desde esta tribuna durante
afios. Iisle plan estda enunciado por el Pre-
sidente Frei en su ultimo Mensaje anual
al Congreso Nacional ¥ ha sido explicado
en civersas oportunidades por el setior
Ministro de Agricultura,

Un aspeclo de especial importancia e
influencia decisiva en el proceso de inere-
mento de la nroduccion agropecuaria, es
la politica de preeios e insumos, « la cual
nos hemos referido-en repetidas oportuni-
dades, como medio indispensable e insus-
tituible de aseguray la rventabilidad agri-
cola basica que estimule una mayor pro-
duecion.

El Gohierno sostiene que, “como uno de
los aspectos basicos de su politieca agra-
ria, susienta la elevacion de los ingresos
de la actividad agricola”; para lo cual
agrega el seficr Ministro de Agricultura
en su discurso mas reciente, ha actuado
mejorando substancialmente los precios
recibidos por los productores y contenien-
do los precios que los productores pagan
por sus insumos”.

Concluye el sefior Trivelli reiterando
“la inquebrantable voluntad del Gobierno
de manteney en el futuro Ja misma poli-
tica; que en 1968 se mantendra conmo mi-
nimo el nivel real de precios alcanzado
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durante 1966, y que fue el mas alto regis-
trado en los tllimos 30 anos”.

Sin embargo, los representantes de la
agricutiura sostienen que “en el afic en
curso se ha deteriorado nuevamente la
rentabilidad aguvicola, “provocandose un
desequilibrio entre el alza de log costos de
produceién y los precios de sus productos,
los que fueron determinadcs en base a
indices externos al sector agropecuario,
como es el nivel general de precios gue se
ha venido utilizando, con prescindencia
de la evolucién interna que experimentan
los costos, que es muy diferente, en ocasio-
nes, al nivel general de los precios”, co-
mo lo expuso en la misma oportunidad el
presidente de la Sociedad Nacional de
Agricultura. )

Es indispensable corregir tales factores
de desequilibrio, para que estos saludables
propdsitos en que coinciden el Gobierno y
log productores, de asegurar a la agricul-
tura la rentabilidad adecuada que estimu-
le la produccién, se materialicen eficien-
temente.

Para ello no hay camino mas construc-
tivo y eficaz que el analisis de los proble-
mas econdmicos, eminentemente téenicos,
en torno de la mesa de estudio, en el que
participen los- personeros especializados
del Gobierno, junto a los de los producto-
res agricelas de los diversos sectores y de
los propies sindicatos obreros campesinos,
cayos reales intereses estén estrechamen-
te vinculados.

Asf ir4 encontrando el pais los derro-
teros mas seguros para lograr las metas
de su autoabastecimiento de productos ali-
menticios, afianzando su estabilidad de-
moecratica y un firme progreso para todos
los sectores sociales.

Homenaje « los agricultores esforzados y
progresistas.

El Senador gue habla ha sido inflexible -

en la defensa permanente de los buenos
agricultores, de los empresarios progre-
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sisfas —que log hay, afortunadamente, en
gran hiinlero en nuestro pais—, A cUYO &8-
fuerzo personal se debe un mejoramiento
notorio en Jos métodos de explolacién y en
la calidad de las razas ganaderas, para
alcanzar los mas altos indices de produc-
cidn, al mismo tiempo que se preocupan
de dar a sus empleados y obreros buenas
casas, trato justo, salarios reales y me-
jores condiciones de vida,

Junto a ellos he luchado por alcanzar
soluciones a los innumerables problemas
-y obsiaculos que se han presentado para
el desarrollo de sus esfuerzos de produc-
cion, y al mismo tiempo he mantenido una
permanente actitud de defensa de los de-
rechos de los campesinos asalariados, con-
tribuyendo, por ejemplo, con la legislacidon
sobre la vivienda campesina, que luvo ori-
gen en un proyecto que presenté a la Ch-
mara de Diputados y que me toeo en suer-
te incorporay al Plan Tlabitacional vigen-
te como miembro de la comision redacto-
ra del DBV 2.

No han lenido, de mi parte, la misma
defensa aquellos agricultores que, por
cualquier causa que sea, no cumplen con
la oblizacién de obtener de sus tierras una
produccion adecvada, pudiendo hacerlo, o

" no observan una conducta justa con sus
hombres de trabajo. Sobre sus infereses
personales, deben necesariamente predo-
minay log intereses superiores de la co-
lectividad. :

Defendemos a los buenos productores,
porque a ellos debe fundamentalmente el
pais los progresos alecanzados hasta aho-
ra en la tarea de alimentar a sus habitan-
tes, y es profundamente injusto descono-
cer como ocurre con frecuencia, sus pa-
tridticos esfuerzos.

Is en liomenaje de esos hombres de
trabajo de la tierra chilena, grandes, me-
dianos o pequefios agricullores, campesi-
nos de fodas las condiciones sociales, que
en estos dias estan empeiados en hacer
publicos sus afanes de mejoramiento en
su noble tareaproductora concurriendo a
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las exposiciones que Jas sociedades agri-
colas realizan a lo largo del pais, que he
querido expresar cstas palabras de esti-
mulo, junto a una critica constructiva, en
busca siempre de un futuro mas abierto
para sus justas aspiraciones de progreso.

Termino, sefior Presidente, solicitando
que se transcriban estas observaciones a
Su Excelencia el Presidente de la Reptbli-
ca y a los geflores Ministros de Agricul-
tura, de Economia y del Trabajo.

—De conformidad con el Reglumento,
se anuncia el envio de los oficios solicita-
dos, en nombre del sefior Senador.

Fl sefior LUENGO (Vicepresidente).—
El turno siguiente corvesponde al Comité
Radical. '

Ofrezco la palabra.

RECONSTRUCCION DE EDIFICIO PARA LA
INTENDENCIA DE AJISEN. OFICIO.

El geflor GONZALEZ MADARIAGA.
—Sefior Presidente:

A fines de la semana pasada, debi tras-
ladarrme a Aisén para atender una de-
manda de los dirigentes de mi partido de
aquella provineia. Se trataba de que es-
tuviera presente en un comicio publico
que la ciudad de Aisén llevaria a caho pa-
ra protestar contra la primera autoridad,
empefiada en reconstruir el edificio de la
Intendencia, que fue destruido por un in-
cendio en el mes de mayo tultimo, en un
paramo del camino que va a Puerto Cha-
cabuco y que dista mas o menos cuatro ki-
[6metros de la plaza publica donde funcio-
naba junto con varias dependencias fis-
cales.

Debo confesar que nunca, a lo largo de
mi vida pudblica, me habia sucedido pre-
senciar un ecaso semejante: un Intenden-
te que se divorcia del parecer undnime de
la poblacion, porque los pocos que le acom-
pafian son empleados publicos que no se
atreven a expresar con libertad su opi-
nion. Podria agregarse que en estos ins-
tantes, en Aisén el enemigo numerv uno

del Gobierno es la autoridad designada
por el propio Fjecutivo para asistir a la
ciudadania y servir de enlace entre ésta
y el Presidente de la Reptblica. Algo asi
como un caso digno de Ripley, el famo-
so periodista norteamericano que dedicéd
su vida a captar contrastes que incitan a
sorpresa e hilaridad. ‘

Desde la época del descubrimiento, fue
consignado de los adelantados, al fundar
un pueblo, sefialar el sitio mds central y
destacado para ubicar la plaza piblica y,
ajrededor de ésta, instalar la sede del go-
bernader v la de la Iglesia. En esos tiem-
pos, el poder temporal compartia su des-
empefio con el poder espiritual, por la di-
fundida creencia de que el monarea reci-
bia sancién divina. El avance de la civili-
zacion ha reducido la accién de la Iglesia
al Tuero interno de la conciencia, y el Es-
tado ha terminado por separarse de ella,
como ocurre en nuestro pais, Por las ra-
zZones que anoto, al fundarse la ciudad de
Aisén, el edificio de la Intendencia se al-
z6 en un costado de la plaza, y el sitio que
ocups, de contornos atractivos, paséd a con-
vertirse. en el centro de la ciudad, hasta
que un incendio lo destruy6 a mediados de
este ano, Y ahora viene lo singular. £l In-
tendente de Aigén cree, llevando a lo vi-
vo la consigha del régimen de Gobierno
que proclama la “revolucion en libertad”,
que su despacho no debe estar en medio
del pueblo, sino lejos de él, como si hubie-
ra que acentuar un divorcio de clases en-
tre los que mandan y los cindadanos que
obedecen. Este curioso ejemplar de auto-
ridad ignora que, segin nuestra Carta
Fundamental, la soberania reside en la
nacion, y no en el Ejecutivo, ¥y menos en
la intendencia.

El vecindario de Aisén se ha sentido
tan herido por la conducta del Intendente
que, practicamenie, se ha sublevado. Se
ha formado alli un Comité Popular de De-
fensa, integrado por el Consejo de la Con-
federaciéon Unica de Trabajadores, con
representacion de siete organismos gre-



_ SESION 128, EN 24 DE OCTUBRE DE

1967 453

miales, la Asociacidén de Propietarvios, que
cuenta con 500 socios, la Asociacién Pro-
vineial de Pequeiios Agricultores, que tie-
ne 13 Comités, la Camara de Comercio, la
Asociacién Postal-Telegrafica, el Cuerpo
de Bomberos, ¢l Club de Huazos v el Co-
legio de Contadoves, y a todo este movi-
miento representativo han adherido los
Partidos Radical, Social Demécrata, Co-
munista, Sacialista y Socialista Popular.
Se trata de las fuerzas vivas de la capital
de la provineia, que inieiaron su actividad
recolectando dos mil firmas en un docu-
mento que fue entregado al Senador se-
Tior Rodriguez, quien asistié anteriormen-
“{e a un concentracién de la ciudadania.
Il argumento gue invoca el Intendente
para reconstruair el edificio de la intenden-
¢ia en un lugar desierto, rodeado de “ma-
Tlines” y vegas, cuyos terrenos nuncid po-

dran desecarse porque quedan proximos

a un cordén cordillerano que alimenta di-
wversos escurrimientos de aguas lluvias que
alli son constanies, es que necesila crear
las bases para el desarrollo de la ciudad
vy que la reubicacién de la intendencia
aceleraria ese desarrollo { He aqui una au-
toridad bien imaginativa! Como a la pri-
mera Administracién Ibafiez cupo descu-
brir la provincia y fundar la ciudad de
Alsén, cree €l que a la Democracia Cristia-
na, que alli representa, corrvesponde reu-
bicar la ciudad.

La véplica del vecindario no se ha
hecho esperar, y es de Perogrullo. Dice
que la ubicacidn de un edificio no produ-
ce milagros; que lo que la provincia nece-
sita son estimulos legales para acelerar el
Pproceso econdmico de la provineia; que la
peregrina idea del traslado provocari
plusvalia en los terrenos vecinos a los que
'se intenta ocupar, con depreciacion de
la propiedad en la ciudad, y que el Comité
s¢ ha formado “como salvaguardia a las
inversiones del sector privado, como sig-
no de estabilidad para el Podev, como al-
ternativa democraticamente conjugada, y
para defender el patrimonio fiscal y mu-

nicipal que se ha invertido en cuarenta
aflos de denodado esfuerzo”. He aqui una
ciudadania que se yergue para seialar
sus deberes a la autoridad que desconoce
los suyos, con olvido de que el sector pri-
vado, contra cuyos intereses atenta, es el
gque mediante su aporte tributario colabo-
ra al pago de las remuneraciones que per-
cibe.

Pero el Comité Popular de Defensa de
Puerto Aisén es optimista. Bl memoran-
dum gue ha hecho llegar a los parlamen-
tarios termiina con la siguiente declara-
cion ; “Pero tenemos fe en la victoria final.
No concebimos que un Gobierno le dé la
espalda a todo un pueblo por ayudar a los
que se dicen sus representantes, que sélo
lo han desprestigiado y aislado del earifio
popular. Al fin triunfard la verdad y con
la ayuda de ustedes, volverd a reinar la
tranquilidad en este pueblo, tan azotado
por la naturaleza”.

Pero esla esperanza, expresada por. el
Comité aisenino en la justicia de su causa,
tiene sus embates que le motivan desazon,
como lo veremos en seguida.

Apenas arribé a la ciudad, se me llevd
a ver el sitio proyectade para reedificar
el edificio de la intendencia. La verdad es
que resulta descabellado el propdsito, pov
razones elementales. La primera autori-
dad debe situarse en medio de los gober-
nados, a fin de facilitar a éstos el acceso
a los servicios estatales. Luego, no hay
area donde sea facil improvisar un sector
de la ciudad. Cualquiera edificacién re-
querird urbanizar terrenos abruptos, todo
lo cual encarecera las obras y golpeara en
un presupuesto fiscal escualido, cuyo défi-
cit ya alarma al pais.

Para el dia siguiente se habia proyec-
tado una concentracién en el Gimnasio
publico, que se llevd a cabo con asistencia
desbordante, Después de la concentracion,
a la que asistimos tres parlamentarios, se
habia programado un desfile por la ciu-
dad. Pero mientras estos prolegdémenos se
desarrollaban corrid la noticia de un tele-
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grama que habfa enviado el sefior Minis-
tiro de la Vivienda, don Juan ITamilton,
al Tntendente, al Alealde y a otras perso-
nas, en que notificaba que el Gobierno
habia resuelto el traslado de la intenden-
¢ia. Fue la contrariedad que sufria el Co-
mité y a que me he referido antes. El se-
fior Ministro de la Vivienda nada ticne
que ver con el funcionamiento de las in-
tendencias, que dependen de otro Depar-
tamento. El sefior Hamilton, ademés, pos-
tula a uno de los pProximos cargos sena-
toriales, lo que ahora se facilita mucho
con la divisiéon de lo que era la Novena

Agrupacidn. Todo esto daba caracteres

sorpresivos a la intrusion del sefor Mi-
nistro. A fin de que la historia pueda que-
dar circunscrita en sus verdaderas dimen-
siones, reproducimos a continuacion este
telegrama, copia del cual me fue entrega-
da por uno de los miembros del Comité.
Dice ast:

“Intendente de la Provincia

“Alealde de la Comuna

“Presidente de la Junta de Adelanto.

“En relacion problema surgido respec-
to ubicacion Intendencia (zobierno ha de-
cidido sn reconstruccién en ribere sur del
Rio Aiwsén, Esta determinacion se ha to-
macdo en consideracion a informes téeni-
cos y despugds de consultar la opinion fa-
vorable del Intendenie Provincial, Muni-
cipalidad de Aisén, Junta de Adelanto de
esa ciudad y el pueblo en Cabildo celebra-
do el 27 de julio ultimo. Gobierno ha te-
nido presente tamhién la opinién en con-
trario de grupos minoritarios cuya posi-
cion aungue respetable aparece fundada
en errores de hecho y apreciacién punto
Reitero posicion Gobierno de apoyar co-
mo lo ha venide haciendo hasta ahora a
través de las medidas concertadas por el
suscrito y el Subsecretario Saldivar con
dirigentes esa provincia, el progreso de
ella y el adelanto de la ciudad de Puerto
Aisén punto A la vuelta nuestro tdltimo
viaje Gobierno formulé indicacién para
creacion Corfo Austral y deméis iniciati-

vas que coniorman nuevo Estatuto para
desarrollo Aisén y espera la observacion
que Ud. pudiera_hacer llegar al texto de
la veferida indicacidn. Afecluosamente.
Juan HHamilton, Ministro de la Vivienda.”

El acto del Gimnasio alcanzd mayores
relieves, v Tue desarrollado con sentido ci-
vico, sin gue, por supuesto, todos los ora-
dores dejaran de vapulear dcidamente a la
primera autoridad, responsable de las in-
quietudes procducidas; pero el desfile no
pudo llevarse a cabo. Las razones las con-
signa el siguienie oficio del seior Comi-
savio de Carabineros, a quien pedi me die-
‘a a conocer los motivos de lu negativa:

“N? 602.—PPuerto Aisén, 13 de octubre
de 1967.

“Al Honorable Senador don
Gonzalez Madariaga.

“Ciudad.

“Lin atencion a lo solicitado por US. en
el sentido que se le dé a conocer lo resuel-
to por la Tntendencia, al prohibir el des-
file patrocinado por el Comité Popular
de Tefensa v Desavvollo de Puerlo Aisénm,
para el dia de hoy, 1tengo el agrado de po-
ner en conocimiento del H. Senader que
dicha Reparticion, segin Provideneia N
723 de fecha 13 del actual, dispuso que se
le comunigue a los interesados que no ha
lugar al desfile conforme a la Civeular N°?
100 de fecha 29 de agosto del afic en curso.

“Saluda muy atlte. a US.—(Fdo.) : Hu-
go S. Barrientos Gallardo, Mayor de Ca-
rabineros. Comiesario”.

La Constitucion Politica del Estado
consagra el derecho de reunirse sin pre-
vio aviso v sin armas: “En las plazas, ca-
lles ¥ demdas lugares de uso piblico, las
rcuniones se regiran por las disposiciones
generales de policia”. Es decir, el derecho
de usar las calles y plazas, eteétera, con-
sagrado en las garantias constitucionnes,
subsiste v sdlo queda limitado a la obser-
vancia de las medidas de policia para la
conservacion del orden publico. El Inten-
dente de la provineia de Aisén lo negd, ba-
sdndose en las disposiciones de una cir-

Exequiel
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cular. Eg necesario que ese funcionario
sepa que sélo la ley dispone sobre los ciu-
dadanos; que el decreto de Gobierno da
instrucciones para el cumplimiento de la
ley y dispone dentro del régimen adminis-
trativo. En cuanto a la circular, mas va-
l{a que no la hubiera mencionado. Los
parlamentarios resolvimos enviar un te-
legrama al sefior Jefe del Estado impo-
niéndolo del alcance de’la concentracion
y para representarle la torpeza que envol-
via el cambio que ahora defiende su pro-
pio Ministro de la Vivienda, por sobre el
Ministerio del Interior que aparece al ace-
cho de las circunstancias, con menoscabo
del principio de autoridad, que en la Re-
pablica se relaja.

Pero esto del Intendente de Aisén da
para més.

En el mes de junio ultimo, bajo su fir-
ma, seguida de los titulos de Intendente y
Presidente de un Consejo de Administra-
cién Provincial, elevd a consideracidon del
Gobierno un proyecto de ley encaminado
a establecer un régimen especial para su
provincia, cuyo plan seria puesto en préc-
tica por un organismo denominado Auto-
ridad pare el Desarrollo de Aisén y cuyo
‘consejo presidiria. Resulta. interesante
hacer una breve sintesis de lo que se pro-
eramaba, porque constituye una viva sem-
blanza de la liviandad con que encubren
sus. ambiciones estos goberndntes de nue-
vo cufio.

Entre las atribuciones aparecen las si-
guientes:

a) Formular el plan encammado a des-
- arrollar e inerementar en forma armdnica
las diversas fuentes de produccién de la
provincia, etcétera.

b) Impulsar, realizar y financiar los
estudios e investigaciones sobre el des-
arrollo econémico de Aisén, determinando
la factibitidad de determinadas produccio-
nes, manufacturas, etcétera..

¢) Impulsar la preparacién de la mano
de obra y la capacitacion profesional de

las personas que se dediquen a las di-
versas actividades productivas.

d) Patrocinar la divulgacién de los es-
tudios e investigaciones anteriores me-
diante publicaciones, servicios de infor-
macién e institutos destinados a orientar
las actividades econémicas mediante in-
formaciones sobre comercializacion y dis-
tribucién de los productos... impulsar
una campafia nacional, mediante exposi-
ciones, propaganda de radio o escrita pa-
ra difundir el conocimiento de la provin-
cia, etcétera.

e) KEfectuar ensayos de produceibén y
de comercio, estableciendo las ayudas con-
venientes.

f) Proponer medidas destinadas a au-
mentar el consumo de productos naciona-
les y obtener una adecuada participacién
de los intereses chllenoe en las actividades
economicas.

g) Impulsar el estudio, investigacidn,
prospeccién, cubicaeion y reconocimiento
de los recursos naturales de la provincia,
precurando su explotacién y mejor ap1 0~
vechamiento, elcétera.

Para satisfacer este ambicioso plan, se
requerian recursos extraordinarios. Con
tal objeto se consideraba

a) Un crédito por 25 millones de déla-
res en organismos internacionales y un
crédito interno por 100 millones de escu-
dos. .
b) Aporte fiscal de 50 millones de es-
cudos, con cargo al cobre.

‘¢) Aportes anuales de la ley de Pre-
supuestos no inferiores a diez millones de
escudos.

d) Aportes especiales de la CORFO,

e¢) El producto del arrendamiento y
venta de las tierras fiscales de la provin-
cia. i ,

f) Recargo de 50 escudos por cada ve-
hiculo motorizado que circule en el pais.

- g) El impuesto de la compraventa que
afecta a la provincia.

'h) Sobretasas que se aplicarian a las
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cartas, piezas postales y encomiendas que.
circulen en la Republica.

i) Recargo de 10% sobre la venta de
divisas en la provincia, y recargos de
10% a los articulos esenciales y 50% a
los suntuarios que se importen, los dere-
chos de cabotaje, gravimenes a los lico-
res, todos los impuestos que se recauden,
etcétera. -

Es dificil calcular el monto de todos
estos recursos, pero es facil suponer que
oscilarian en los dos mil millones de pe-
gos, jpara financiar planes, impulsa: es-
tudios y proponer medidas!

Todavia mas. El articulo 7% de las Dis-
posiciones Generales consagra textual-
mente lo siguiente: “Para los efectos del
Gobierno Interior del Departamento de
Puerto Aisén, se crea el cargo de Gober-
nador Departamental. En consecuencia,
el Intendente de la Provincia podra dedi-
car mas ampliamente su ateneién a los
asuntos generales de la Provincia”.

Ni Sancho Panza, que para cl gobierno
de la insula Barataria recibié poderes
amplisimos, lucubré algo mas completo.

Pero ocurre que e] Intendente de Aigén
no tiene concepto de lo que significan las
actividades del comercio de su provincia
y que la Constitucién Politica encarga
respetar. Kl siguiente caso lo pone de
manifiesto, El presupuesto de divisas que
administra la Agencia del Banco Central
en Cothaique consigna este afio diez mil
dblares para la internacién de juguetes.
Pues bien, esta suma se ha distribuido en
la siguiente forma: cinco mil para el Co-
mité de Navidad que preside el Intenden-
te y tres mil para igual Comité a cargo
del Gobernador de Coihaique. El saldo,
de dos mil délares, se otorgd a un solo co-
merciante de la provinecia. ;Puede cole-
girse lo que haria este espécimen de fun-
cionario si llegaran a otorgarsele.los po-
deres a que aspira?

Conviene que el Gobierno se dé cuenta
de que el principio de toda autoridad sub-
alterna es el de cooperar con el bien pu-
blico y mantener contacto con los gober-

nados, ya para interprétarlos, ya para
asistirlos. No debe olvidarse que més
moscas se cazan con miel que a palos. La
ciudadania estd alarmada por el peso de
las contribuciones, por la paralizacién de
las obras publicas, por el boato con que
los ciudadanos investidos de poder actian
dentro del pais y fuera de él. El déficit
de la caja fiscal, la desvalorizacién de la
moneda y las inquietudes sociales son una
muestra de aquel viejo refran britdnico:
“something is rotten in Denmark”. Agre-
gar ahora la actuacién de intendentes co-
mo el de Magallanes, que por exceso de
mando provoea una inundacién que lesio-
na a su ciudad, o el de Aisén que, ante la
burla de sus gobernados, se empena en
converlirlos en conejillos de Indias, es de-
masiado exigir.

La gente responsable de Aisén lo que
desea es que se Ja deje trabajar: se la li-
bere de cargas excesivas; se le aseguren
créditos de estimulo a la produccion, y
se le Tacilite  medios de trangporte. Esta
poblaciéon sabe bien que sélo el trabajo
puede levantar la economia de su terri-

“torio y que la burocracia excesiva, mAs

todavia si carece de imaginacién y actia
con torpeza, sélo conduce a la asfixia,

Solicito, sefior Presidente, que estas
observaciones sean transcritas al sefior
Ministro del Interior.

He dicho.

El sefior LUENGO (Vicepresidente).—
En conformidad con el Reglamento, se
enviara el oficio golicitado, en nombre
de]l sefior Senador.

E] sefior AGUIRRE DOOLAN.— Pido
la palabra, sefior Pregidente.

El sefior LUENGO (Vicepresidente).—
Tiene la palabra el Honorable sefior Agui-
rre Doolan.

HOMENAJE AL PADRE DE LA PATRIA,
BERNARDO O’HIGGINS.

El sefior AGUIRRE DOOLAN.—Hono-
rable Senado:
Hoy se cumplen 125 afios de la muerte
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del Padve de la Patria, Bernardo O'Hig-
gins. No. es necesario analizar su obra:
ella estd proyectada en la vida misma de
Chile, en nuestras convicciones republi-
canas y democraticas, en nuestro fervor
por la libertad. Y su nombre se halla en
el alma agradecida de los buenos chile-
nos. :

En estos mismos dias, con emocién ciu-
dadana, se ha celebrado el sesquicentena-
rio de la bandera nacional, creada en el
Gobierno de O’Higgins, disefiada por su
Ministro Zenteno, y en la cual, al decir
de un poeta, “la estrella solitaria es la
mirada amorosa de QO'Higgins proyectada
en el futuro de Chile”.

O’Higgins es, indiscutiblemente, el pri-
mero de los chilenos. Recordemos su ini-
ciacién en Londres, siendo adolescente,
por Francisco de Miranda, en la causa de
la emancipacién; sus trabajos en Concep-
cién por la causa de la independencia, y
el haber formado de los primeros, en
1810, regimientos de caballerin para la
libertad de la patria, con los bravos hua-
sog de “Las Canteras” y de esa zona. Kl
demdecrata aparece en el Congreso Nacio-
nal ¢l 5 de julio de 1811, y alli su fervor
de gran chileno alenté la llama balbu-
ceante de nuestra total independencia. Su-

va fue la primera victoria de las armas pa-,

triotas —la toma de Linares—, y asi va
jalonando de desinterés y bravura toda
una carrers que es la ruta de gloria de
la patria misma: Xl Roble, Rancagua,
Chacabuco y la carga inmortal, hasta ser
el organizador de la nacién como Direc-
tor Supremo de ella. Su gran vigian de
americano inflama las velas de la Escua-
dra Libertadora, en que una treintena de
naves, equipadas con sactificio fraternal,
llevan la libertad al Pertl bajo la ensefa
de Chile. Y amando a su patria entrana-
blemente, pensé en la patria continental

cuando esos barcos se equipaban, como:
cuando llama “compatriotas” a los pue-
blos de Argentina y Perq.

El préximo aflo habri sesquicentena-
rios de Chile ligados a la Obra de O’Hig-

~gins: la Jura de la Independencia; Mai-

pu, antecedente indispensable de Ayacu-
cho, que selld la independencia de Amé-
rica; la Primera Escuadra Nacional y su.
bautizo gloriose en Talcahuano, y malti-
ples otros hechos de alta significacién
histérica para el pais y el continente,
Los miembros del Instituto O’Higgi-~
niano y de entidades americanistas, en
uniéon de compaiieros de armas del “Hi-
jo Primogénito de Chile”, llegamos en la
manana de hoy en peregrinaje hasta la
tumba del Padre de la Patria, y ante sus

_cenizas veneradas, nuestros espiritus de-

jaron la fervorosa ofrenda de empeiiar-
nos por el bien de Chile en recuerdo de
su ejemplo inmortal. .

En estog instantes hacemos un alto en
nuestras labores para recordar una vez
més, desde la primera tribuna de nuesgtra
democracia, la obra de O’Higging y pro-
yectaria como ensefianza elerna sobpre
nuestros conciudadanos.

- El sefior LUENGO (Vicepresidente).—

Se daria cuenta de algunas indicaciones.

El sefior EGAS (Prosecretario).— Se
han formulado indicaciones para publi-
car “in extenso” los discursos pronuncia-
dos en Incidentes de esta sesidn.

Bl sefior LUENGOQO (Vicepresidente) ~—
Quedan para el Tiempo de Votaciones de.
la préxima sesién ordinaria.

Se levanta la sesion.

—Se levanté a las 19.56.

Dr. René Vuskovié Bravo,
Jefe de la Redaccidn.
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ANEXOS
DOCUMENTOS.
1

OBSERVACIONES DEL EJECUTIVO, EN SEGUNDQ

TRAMITE, AL PROYECTO DE LEY DE LA JIONORA-

BLE CAMARA DI VDIPUTADCGS QUE AUTORIZA A L4

MUNICIPALIDAD DE VICHUGUEN PARA CONTRATAR
EMPRESTITOS.

La Camara de Diputados ha tenido a hien aprcbar ia observacion
formulada por 8. E. el Presidente de la Repablica al proyecto de ley que
autoriza a la Municipalidad de Vichuguén para contratar empréstitos.

La observacion en referencia consiste en suprimir !a frase final del
articulo 20, ’

Lo que tengo a honra poner en conocimiento de V, E,

Acompafio los antecedentes respeclivos.

Dios guarde a V. E..— (Fdo.): Alfredo Lorca Valencia.—Arnoldo
Kaempfe Bordali. '

Texto de las observaciones del Jijecutivo:

Por oficic N® 2047, de 12 de septiembre en curso, y remitido con fe-
cha 14 del mismo mes, V Ii. ha tenido a hien comunicar al Gohierno que
el Honorable Congreso Nacional prestd su aprobacion al provecto de ley
que autoriza a la Municipalidad de Vichuguéu para contratar empréstilos
hasta por la suma de cuaventa mil escudos con el Banco del Estade de
Chile u otrag instituciones de crédite o bancarias, con el objeto de destinar
su producto a la adquisicién de un furgdén ambulancia.

Al respecto, el Ministerio de Huacieada ha emitido un informe por el
cual comunica gue ¢stima conveniente suprimir, como en casos anteriores,
la frase que deja sin efecto las disposiciones restrictivas de las leyes or-
ganicas o rexlamentos en la colocaeion de empréstitos, por cuanto con

ello se rompe la politica monetaria y crediticia ordenada por el Banco

Central al permitirse que estos préstamos se otorguen fuera de los méar-
genes de encaje.

En mérito de lo expuesto, y conforme a lo dispuesto en el articulo 53
de la Constitucion Politica del Estado, desapruebo ¢l proyecto de ley en
referencia y lo remito a V. E. con el objeto de que tengais a bien introdu-
cirle 1a modificacién gque a continuacién se anota:

En el articulo 2° substitiyese, después de la palabra “anterior” la
“coma’” (,) por un “punto’” (.) y suprimese lo siguiente “‘para cuyo efec-
to no regirdn las disposiciones resfrictivas de sus respectivas leyes orga-
nicas o reglamentos”.” ’

Saluda atentamente a V. E.

(Fdo.) : Fduardo Frei Montalva. —- Bernnrdo Leghton Guzmdn,
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2

ORSERVACIONES DEL BJECUTIVO, EN SEGUNDO

TRAMITE, AL PROYECTO DID LEY QUE AUTORIZA A

LA MUNICIPALIDAD DIV TIL-PIL PARA CONTRATAR
BMPRESTITOS.,

La Camara de Diputados ha tenido a bien rechazar las observaciones
formuladas por S. E. el Presidente de la Repiiblica al proyecto de ley que
autoriza a la Municipalidad de Til-Til para contratar empréstitos, y ha in-
sistido en 1a aprobacién de los testos primitivos.

Lo que tengo a honra poner en conocimiento de V. E.

Acompaio log antecedentes respectivos.

Dios guarde a V. E.—(Fdo.): Alfredo Lorca Valencia.—Arnoldo
Kaempfe Bordali.

Textlo de las observaciones del Eieculivo:

Por oficio N® 1460, de 23 de agosto del afio en curso, y remitido con
fecha 26 del mismo mes, V. E. ha tenido a bien comunicar al Gobierno
que el Honorable Congreso Nacional presté su aprobacion al proyecto de
ley que autoriza a la Municipalidad de Til-Til para contratay empréstitos
hagta por E¢ 300.000, para destinarlos a un T'eatro Municipal, a una Pis-
cina Municipal ¥ a un aporte para obras sanitarias. El empréstito se {i-
nancia con el uno por mil destinado a esta finalidad por la letra e) del
Decreto de Hacienda N? 2047, de 20 de julio de 1365.

De las disposiciones del proyecto de ley en referencia merecen ser ob-
servadas las que tienen relacion con el monio del empréstito, la que deja
sin efecto lag disposiciones restrictivas de sus leyes organicas o reglamen-
tos de las instituciones de cyédito para la colocacion de los empréstitos y
la que se refieve a las inversiones que se consultan. :

Lo anterior se justifica por cuanto el Ministerio de Hacienda, como en
casos anteriores, ha informado que el vendimiento del uno por mil no
alcanza a cubrir el servicio de 1a deuda de] empréstito sino en un monto
inferior, el cual se rebaja como se indica mds adelante.

Asimismo se substituye el articulo relativo a la inversién a la que se
destinara y, finalmente la eliminacion de la frase sobre disposiciones res-
trictivas de las leyes organicas o reglamentos por cuanto como se ha
manifestado en diversas oportunidades es inconveniente que ello se con-
sulte, por cuanto rompe la politica monetaria y erediticia ordenada por
el Banco Central, ya que los préstamos pueden guedar fuera de los mar-
genes de encaje.

En mérito de lo expuesto, y conforme a Jo dispuesto en el articulo 53
de la Constitucion Politica del Estado, desapruebo el proyecto de ley en
referencia y lo remito a V. E. con el objeto de que tengéis a bien introdu-
cirle las modificaciones que a continuacién se anotan: _

1.—Substittiyese en el articulo 19 el guarismo “E?¢ 300.000” por “E°
100.000”.

2.—Suprimese en el articulo 29 la frase “para cuyos efectos no regiran



460 DIARIO DE SESIONES DEIL SENADO

—_—

las disposiciones restrictivas de sns respectivas leyes organicas o regla-
mentos”.

3.—Substitiyese el articulo 8% por el siguiente:

“¥1 producto del o los empréstitos deberd ser invertido en obras de
pavimentacién, urbanizacién y saneamiento de poblacién, alumbrado o ad-
quisicién de equipos para el aseo domieiliario”,

4, —Suprimese el articulo 5°.

Saluda atentamente a V. E.

(Fdo.) : Eduerdo Frei -Montalva—PBernardo Leighton Guzmdn,

3

OBSERVACIONES DEL EJECUTIVO, EN SEGUNDO

TRAMITIE, AL PROYECTO DE LEY DE LA HONORA-

BLE CAMARA DE DIPUTADOS QUE AUTORIZA A LA

MUNICIPALIDAD DE LA CRUZ PARA CONTRATAR
EMPRESTITOS.

La Camara de Diputados ha tenido a bien rechazar las observaciones
formuladas por 8. . el Presidente de Ja Repiiblica al proyecto de ley que
autoriza a la Municipalidad de La Cruz para contratar empréstitos, y ha
ingistido en la aprobacidn de los textos primitivos.

Lo que tengo a honra poner en conocimiento de V. K,

Acompafio los antecedentes vespectivos.

Dios guarde a V. It.

(Fdo.) : Alfredo Lurce Valenciu.——Airnoldo Kaempfe Bordali,

Texto de las observaciones del Ejecutivo:

"Por oficio N¢ 1644, de 25 de agosto del afio en curso, y remitido con
fecha 29 del mismo mes, V. E. ha tenido a bien comunicar al Gobierno que
el Honorable Congreso Nacional presté su aprobacién al proyecto de ley
que autoriza a la Municipalidad de La Cruz para contratar empréstitos
hasta por E® 250.000 con ¢l Banco del Estado de Chile w otras instituciones
de crédito, para destinarlo a la construcecién de una sala para espectaculos
y adquisicién de vehiculos. El financiamiento gue se consulta para el ser-
vicio de la deuda es el uno por mil sobre el avalio de los bienes raices de la
comuna que se establece en la letra e) del decreto de Hacienda N9 2047,
de 29 de julio de 1965. ‘

Al respecto, se ha obtenido un informe del Ministerio de Hacienda que
permite apreciar la necesidad de rebajar el monto del empréstito de E?
250.000 a E? 120.000 y consecuenfe con esto, se hace necesario modificar
el articulo sobre inversién del empréstito para dejar optativo los gastos que
se consultan, digsponiendo que sea destinado a la construccién de una sala

‘para especticulos o a la adquisicién de vehiculos motorizados.

Ademas es conveniente suprimir en el articulo 29 la frase que dice:
“para cuyo efecto no regirin las disposiciones restrictivas de sus respecti-
vas-leyes orgénicas o reglamentos”, per cuanto, como se ha expresado en
ocasiones anteriores, con ello se desvirtiia la politica monetaria y crediti-
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cia ordenada por el Banco Central al permitirse que estos préstamos se
otorguen fuera de los margenes de cneaje.

En atencién a lo expresado, y conforme a lo dispucsto en el avticulo
539 de la Constitucién Politica del Estado, desapruebo ¢l proyecto de ley
en referencia y lo remito a V. B, con el objeto de que tengdis a bien intro-
ducirle las modificacicnes que a continuacidén se anotan:

1.—En el articulo 19 reemplazase lo siguiente: “hasta la suma de
E? 250.000”" por esto otro “hasta la suma de I8¢ 120.000”.

2.—TFn el articulo 2° suprimese la frase “para cuyo efecto no regiran
las disposiciones restrictivas de sus respectivas leyes orgdnicas o regla-
mentos” y substitiiyese la “coma” (,) que la precede por un “punto” (.).

8.—Reemplazase el texto del artiéulo 3° por el siguiente:

“T1 producto del o.los empréstitos que se contraten en virtud de esta
ley, se invertiran en la construceién de una sala para especticulos o en la
adquisicion de vehiculos motorizados pdld e] servicio de aseo o transporte
de materiales”.

Saluda atentamente a V. E.

(I’do.) : Eduardo Frei Montalva—Bernardo Leighton Guzmdan.

4

OBSERVACIONES DEL EJECUTIVO, IEN SEGUNDO

TRAMITE CONSTITUCIONAL, AL PROYECTO DE LIY

QUE ESTABLECE NORMAS SOBRE SANEAMIENTO

DE TITULOS Y URBANIZACION DE POBLACIONES EN
SITUACION IRREGULUAR.

La Camara de Diputados ha tenido a bien aprobar las observaciones
{formuladas por Su Excelencia el Presidente de 1a Rep(blica al proyecto de
ley que establece normas sobre saneamiento de titulos y urbanizacion de
poblaciones en situacion irregular, con excepcion de las signientes que ha
desechado:

La letra c¢) contenida en el primero de los articulos nuevos gue se
agrega, que dice como sigue:

“c) Agrégase el siguiente inciso segundo al articulo 409:

“Los dividendos y reajustes de las cantidades depositadas en cuentas
de ahorro, estaran exentos de todo impuesto o contribucién y no se consi-
derarin rentas para los efectos de la Ley de Impuestos a la Renta, estando

b2

La frase final del guinto articulo nuevo que se agrega, que es del
siguiente tenor: “o desde la fecha en que se haga entrega material de
dichas viviendas o locales a los asignatarios.”.
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Lo que tengo a honra poner en conocimiento de Vuestra Excelencia.

Acompafio los antecedeates respectivos, inclusive el oficio comple-
mentavio de dichas observaciones N9 1004, de fecha 10 de octubre del afio
en curso. '

Dios guarde a Vuesira Jixcelencia, )

(Fdo.) . Aljredo Loyea Vaiencio.—Arnoldo Keempfe Bordali,

Texto de lus obsorvaciones del Ejecutivo:

Por Oficio N? 1.388, de fecha 4 de agosto tltimo remitido el dia
21 del mismo mes, Vuesira Excclencia se ha servido comunicar la apro-
bacién por el Congreso Naciohal del proyecto de ley sobre saneamiento
de {itulos de dominio y urbanizacion de poblaciones en situaciom irregu-
lar. v

En ejercicio de las facultades que me confiere el articulo 539 de la
Constitueidn Politica del Estado, me permito formular al referido proyec-
to, las observaciones siguientes: ‘

Articulo 29

a.—En el N? 1 de este arliculo se hace una enumeracién, meramente
ejemplar, de algunos de log actos o contratos que mas frecuentemente se
celebran con el objeto dltimo o iwmediato de transferir el dominio a los
pobladores. .

No obstante el rveferido cardcter de la enumeracion, por tratarse tam-
hién de uno de los contratos de mas ordinaria ocurrencia a este respects,
propongo agregar la constitucion de sociedades, intercalando las expresio-
nes “o sociedsades”, entre las palabras “comunidades” y “tendientes”.

b.—En el N? 3, al final, propongo agregar después de punio seguido
(.), lo siguiente: “En este caso, para que ¢l Poblador tenga derecho a que
se le otorgue titulo definitivo de dominio, sera necesario que acredite estar
al dia en el cumplimiento de las obligaciones que hubiere contraido en
virtud del acto o conlrato respectivo”.

En caso del N° 3 de este articulo estid referido a las urbanizaciones
hechas en conformidad a la loy, pero donde falta que se otorgue el titulo
de dominio. Es conveniente, para que ¢l Poblador pueda invocar su dere-
cho el que esté al dia en el cumplimiento de sus obligaciones, ya que de
lo contrario se estaria premiando su incumplimiento o mora.

Articulo 3¢

K1 inciso 29 de esta disposicion establece el reclamo de ilepaliad en
contra del Decreto que declara una poblacién en situacion irregular. Sin
embargo, en los términos en gue aparece redactado, resulta evidentemente
confusa la determinacién del tribunal ante el que se presenta el reclamo
y del plazo efectivamente 1util para hacerlo.

A fin de obviar estos inconvenientes, propongo su substitucion por el
siguiente:

“El propietario o loteador podra reclamar de la ilegalidad del De-
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creto ante la Corte de Apelaciones donde se encuentra ubicado el in-
“ muehle, para ante la Corte de Apelaciones de Santiage, dentro del plazo
“ de 15 dias contado desde la fecha de su publicacién del Decveto en el
“ Diario Oficial. Cuando la presentacidn se haga ante una Covie distin-
ta de la de Santiage, este plazo ve aumentard en relacion a la Corte de
Santiago, de acuerdo con la Tabla de emplazamienio para contestar de-
-mandas”,

Avrticulo 4°

 Este avticulo, seglin aparece concebido en el proyvecto, es susceptible
de interpretaciones diversas, eapeciazimente por el sistema facultativo de la
inserineién del Decreto que declara una poblacidn en gitaacion irregular,
que dejua a Jos propietarios inocentes en una manifiesta situncién de in-
justicia, que no puede ser la intencién de la ley consacrar.

Por lo anterior propongo:

a.—oaubstituir el ineciso 1° por el siguiente:

“El Decrcto que declara una poblacisn en sitnacidn ivregular deberd
inseribirse, a reguerimiento de cualquier persona o de oficin por Ins
Conservadores de Bienes Raices, en el Registro de Interdicciones v Dyo-
hihicicnes de Enajenar del Conservador de Bienes Rafces respectivo.
Con el s6lo mévito de dicha inscripeion, ze entenderdn embargados, pa-
ra todos log efectes legales, el inmueble en que e encuentra ubicada la
poblacién, los bienes destinados a su uso y beneficio y todos los deméas
destinados a las obras de urbanizacién”,

b—Suprimir e) inciso 39; y

e—Agrepar el siguiente inciso:

“Hay ohjeto ilicito en la enajenacién de los bienes embaregados de con-
formidad con lo dispuesto en el ineisor 19, a menos que el juez o la Cor-
poracion de Servicios Habitacionales lo autoricen”.

Articulo 89

En el encabezamiento dél inciso final se incurrid, al parecer, en un
error de transcripeion, ya que debe decir ‘el mismo Decreto”, en lugar de
“el mismo Derecho”, por cuyo motivo; propongo substituir la palabra “de-
recho” por “decreto”.

Articulo 10 N¢ 4.
Propongo agregar la siguiente frase, substituyendo el punto y coma
(;) por punto (.) seguido: “La Corporacién “sélo responderd civilmente
en caso de culpa grave;”,
Esta proposicion se fundamenta en la complejidad de una adminis-
tracion tan vasta y diversa.

Articulo 11,

El estudio del texto de esta disposicion del proyecto, frente a la ac-
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tual realidad procesal de la Corporacién, me lleva a proponer, en el inciso
19 que se agregue, después del punto (.), cambiandolo por coma (,), la fra-
se: “salvo la de absolver posiciones sobre hechos de la Institucién, aun-
que sean pertinentes al juicio”.

Articulo 16 N©¢ 2,

Parece més exacto, de acuerdo con el contexto mismo del proyecto
y la necegidad de su eficacia procesal, substituir en estec nimero, segin
lo propongo, la expresién “sean responsables”, por “aparezcan como res-
ponsables”.

Articulo 26.

En el inciso final, el texto del proyecto aparece refiriéndose a “bo-
letas hipotecarias”, que no se compadece con nuestro ordenamiento sobre
hipotecas.

Propongo, en consecuencia, mtercahr entre ldS palabras “o” e “hi-
potecarias”, las palabras “de acciones”

Articulo 29

En el tercer inciso de esta disposicién, probablemente por un error
de transcripcidn, se dice “acto o contrato que tenga por finalidad Gltima
e inmediata la transferencia del dominio”, creando asi requisitos copu-
lativos de ambas circunstancias.

Con el objeto de concordar esta disposicién con el N 1 del artien-
lo 2°, propongo substituir la frase transcrita por la siguiente: “acto o
contrato que tenga por finalidad Gltima o inmediata la transferencia del
dominio”.

Avrticulo 36

En esta disposiciéon propongo enmendar un error evidente de trans-
cripeién en el inciso segundo, cambiando la expresiéon “mérito probato-
rio”, que es, obviamente, la correcta. :

- Ademads, mejorando la técnica misma del inciso, sin alterar, sin em-
bargo, el alcance que el proyecto l¢ da, propongo intercalar, entre las pa-
labras “derechos” y “acreditando”, la frase: “por cualquier medio proba-
torio”, que aclara eficazmente el sentido de la norma y su finalidad.

Articulo 39

Con e] objeto de establecer el verdadero alcance de esta disposicién,
y para establecer la debida correspondencia y armonia de ella con el
articulo 10 NY 7 del proyecto, propongo agregar en el inciso 1° después
de la expresion “extenderd” la frase “y suscribird en representacién del
propietario”, debiendo por consiguiente, la parte pertinente decir: “con
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el solo mérito del certificado que al efecto emita su secretario, extendera
y suseribivd en representacién del propietario, la escritura que permi-
ta...”, sin alterar el vesto de su texto.

Articulo 40

Propongo substituirlo por el siguiente:

“l'odas Jas acciones que por esta ley corresponden a sus herederos,
cesionarios y a las personas a quienes hayan tr ansff.mdo sus derechos en
el sitio respectivo.

La prueba de la transferencia de derechos se sujetard a lag mismas
del articulo 36",

La disposicién que se propone en reemplazo de la del proyecto estd
fundada en la misma idea y persigue igual finalidad. Sin embargo, se
estima més amplia y comprensible.

. _ Articulo 50

Propongo substituirlo por el siguiente:

“En log casos en gue se solicite o se haya solicitado judicialmente ia
“ restitucion o entrega material de inmuebles que han sido objeto de al-
guno de los actos o contratos a que se refiere el articulo 2° de la pre-
sente ley, se faculta al juez de la causa, cualquiera que sea el estado
“ del juicio, para suspender, incidentalmente y previo informe de la Cor-
“ poracién de Servicios Habitacionales o del Intendente o Gobernador
“ respectivo, de oficio o a peticion de parte, hasta por el término de un
“ afio, la restifucién o entrega de dichos inmuebles, ocupados por pobla-
dores”,

“La suspension a gue se refiere el incigo anterior solo procederd si

“ se hallaren acréditados los siguientes hechos:

a)La existencia de algunos de los actos o contratos a que se refiere
“ el articulo 2° de la presente ley; y

b) Que se haya pagado el todo o parte del precio o, en subsuho que
‘“ se presten seguridades del pago, a satisfaccién del tribunal”.

“La prueba testimonial no bastarid por si sola”.

“E] juez apreciard la prueba en conciencia y fallard en Unica ins-
“ tancia”. ' ‘

“Declarada la poblacién en situacidén irregular e iniciado el proce-
“ dimiento a dque se refiere este Titulo, se acumularan, de oficio o a pe-
“ ticién de parte, todos los juicios que se hayan iniciado o que se inicien,
“ que tengan por objeto obtener de los pobladores la restitucién de los
terrenos que han sido objeto, a su favor, de los actos o contratos a que
“ se refiere el articulo 29”.

“Acumuladas las. causas en la forma prevista en el inciso anterior,
“ se suspenderd su substanciacion o, en su caso, el cumplimiento del fallo,
“ hasta que se ponga término al nrocedimiento establecido en este Titulo,
“ oportunidad en Ia cual el Juez deberd resolver, incidentalmente, los de-
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“ chos que correspondan a los aclores de dichos juicios, de acuerdo a
“ esta ley”. ,

“Lo dispuesto en los dos incisos anteriores es sin perjuicio de lo dis-
“ puesto en el avt. 997,

Kl artfeulo 50, cuya substituciéon se propone, corresponde a una mo-
cién que se tramitaba separadamente en el Congreso Nacional como pro-
yecto aparte. La substitucidon fiene por exclusivo objeto adaptar la idea
propuesta al mecanismo del proyecto, aceptandola plenamente.

Articulo 60

Cen el objeto de evitar que la disposicign de este articulo pueda pri-
:ar al poblador de la nesibilidad, siempre eslimable, de obtener crédito
hipotecarios de la Corporacién de Servicioz Habitacionales, de las Ingti-
tuciones de Trevizidn y del Banco del Estado de Chile, propongo agregar
. el siguiente inciso final:
“La prohibicidon gue se c:tablece en esle articulo no sera obstaculo
“ para inscribir los contratos que cl pobladoer celebre con la Corporacion
“ de Servicios Hakhitacionnles, Instituciones de Previsién y el Banco del
“ Estado de Chile”.

Articulo 61 -

En el inciso 29 propongo cambiar (después de “las facultades y obli-

gaciones de 1a”) la expresion “de la Junta” por “del Comité”, dando asi,
a la norma su gentido evidente y concordandola con Ja del inciso primero.

Articulo 63

Propongo agregarle el siguiente inciso:

“Dictado el Decreto Supremo a que se refiere el inciso precedente, los
¢ Notarios v Conservadores de Bienes Raifces deberdn autorizar las es-
¢ crituras y practicar lag inscripciones de los contratos destinados a trans-
“ ferir a los pohladores el dominio de los inmuebles que constituyan la
poblacién™.

El objetivo de esle inciso es claro, ya que con ello se permite olorgar
titulo de deminio a los pobladores, sin que esperen tener terminada la ar-
banizacién.

-

“

Articulo 64

En el inciso 29 propongo agregar, después de la frase “del Comité
de Pobladores a que se veliere el inciso primero del articulo 61 de esta
ley”, la siguiente: “o la Junta de Vecinos, en su caso”, que da a la norma
coherencia y armonia con la disposicién del inciso 22 del avticulo 61, al
que se remite.
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Articulo 69

Pronongo agresar, a continuacion de esta disposicién, el siguiente
nuevo articulo:

“Articulo ... —- Modificansea los artienlos 115 y 117 de la Ley Cene-
ral de Construecciones v Urbhanizacion, cuvo texto definitivo fuz fijado
por el Decreto Supremo N° 880, de Obras Pithlicas, de 1968, en la siguen-
te forma:

a) Agrégase al final del inciso primero del articulo 115 reemplazan-
do el punio () per una cemad,), la sicuiente frase: “en la forma que
deiermine la Ordenanza General de Constvucciones y Urbanizocion o el
Reclawienta Ezpeclal de Viviendas Keondmicas”.

h) Reemplazase el incizo 19 del avticunlo 117, por el siguiente:

“Milentias en una poblacién, atevturva de calle, formacion de un nue-
“ yo hario, loteo o subdivizién de un predio, no se hubleren ejecutaco te-
“dos Jos trabajos de urbani que exige la. Ordenanza Genera) de
“ Cousivueciones y Urbanizacién, o el Reclamento Eipecial de Vivien-
daz Fconémiecas, no sera licito al propietario, loteador o urkanizador
de los terrenos corivespondientes, edificarlos, enajenarlos, acordar ad-
“ judicaciones en lote, celehvar contratos de compraveuia, promesas de
venta, reservas de gitios, constitoir comunidades o soziedades tendien-
tes a la formacién de nuevas poblaciones o celebray cualesguiera clase
“ de actos o contratos que tengan por finalidad altima o immediata ia
“ transferencia del dominio de dichos ferrencs. No obstante, la Munici-
palidad podra autorizoy las venltas v ad H'Idl(‘ﬂl iones, extendiendo el co-
rrespondienie certificado de urbanizacidn, previe depdsito de boletas
borearias de garantia por el monto total de lag obras por realizar, den-
“ {10 del plazo que se le Fije, de acnerdo con Jos presupnsstos confecein-
nadob por los Bervicios respectivos, KEsina garantias seran renovadas
“ cada sels meses v se fijard en esa ocasion sn nuevo monto”.

fista indicacidn tiene por obicto coovdinar la figura delictiva gue se
cvea en el articulo 69 con el articulo 117 de la Ley General de Construe-
¢iones vy Urbanizaciones, a la cnal se vefiere.

2

Articulo 73

Con el objeto de seflalar un plazo dentro del cual pueda ejercerse la
facultad que se oborga al Divector de Obras Mumupaa]es, propongo se
agregue el sipuiente nuevo inciso:

“Fl plazo para presentar lus solicitudes respectivas serd d(. un afio
a contar de la publicacidn de la presente ley”.

(13

Articulo 75

Propongo suprimir este articulo, por cuanto ¢l Congreso Nacional ya
ha aprobado la misma disposicicu en un proyecto de ley, que se comuni-
¢6 el Bjecutivo para gu promulgacion por Oficio N° 1275, de 6 de julio



468

DIARIO DE SESIONES DET. SENADO

de 1967. Esle proyecto de ley se promulgard en cuanto el Congreso Na-
cional se pronuncie sobre un veto, que no afecta a.esta disposicién.

Articulo 77

A continuacién de esta disposicion, plopongo agregalr los siguientes
articulos:

- “Artieulo ...— Agrégase al {inal del 1ltimo inciso del articulo 50
de la Ley Generﬂ de Construceciones y Urbanismo, cuyo texto definitivo
fue fijado por Decrelo Supremo N¢ 880 de 1563, de Obras Publicas, reem-
plazandoe ¢l punto por una coma, lo siguiente: “quien desempenari las
siguientes funciones:

“a) Velar por el cumplimiento, a nivel comunal, de los aspectos ur-
“ banfsticos contenidos en esta Ley, su Ordenanza y demab leyes que las
“ complementen;”.

“b) Mantener actualizado el Plan Regulador, estudiar y proponer sug
modificaciones y planos seccianales”.

¢) Revisar y autorizar las subdivisiones, loteocs ¥ nuevas urbamza-
“ ciones, para su concordancia con las disposiciones del Plan Regulador .
“ Comunal, Intercomunal y otras leyes”

d) Elaborar los programas anuales de expropiaciones para el cum-
“ plimiento del Plan Regulador; y

“c) Coordinar la confeccion de los programas de desarrollo comu-
nales”. ‘

“Articulo ...—Introdicese en la ley N? 11.860, sobre Organizacion
y Atribuciones de las Municipalidades, las siguientes modificaciones:

a) Agrégase al articulo 55 el siguiente ntmero:

4% Confeccionar anualmente los programas comunales de desarrollo.

b) Reemplazase el N° 1 del articulo 81, por el siguiente:

1° Confeccién del programa de desarrollo comunal y pubhcauon del
presupuesto municipal y cuentas de inversion”.

“Articulo. . .—Las Municipalidades que en la planta de su personal
para el afio 1968 contemplan ¢l cargo de Asesor Urbanista, deberan
modificar su planta y presupuesto pava dicho aflo con el objeto de dar
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 77, debiendo considerar el per-
sonal necesario para el funcionamiento de dicho Servicio”.

Estas disposiciones tienen por objeto sefalar claramente las atribu-

- ciones, deberes y cbligaciones que corresponderin al Asesor Urbanista

dentro de las Municipalidades.
“Ariieulo 78

Propongo substituir, en esta disposicién, lag expresiones “‘sc¢ con-
sideraran”, que en dervecho constituyen una presuncion meramente legul
que, al admitir prueba en contravio perjudican a la mujer casada en lu-
gar de beneficiarla, por las siguienies: “se presume de devecho”, esta-
bleciendo asi en favor . de la mujer ta ventaja que el proyecto s¢ propone.
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Articulo 79

Propongo agregar los siguientes incisos, suprimiendo el actual in-
cigo tercero: ,

“Igualmente el Presidente de la Republica podra determinar que es
“ obligatorio para los propietarios de un inmueble tomar la linea de edi-
“ ficacién yue determine el Plano Regulador respectivo, siempre que por

“ lo menos en la misma acera de la cuadra, se encuentren en la linea de:

“ edificacion el 60% de la superficie lineal de lag construcciones.”

“Rfectuada Ia declaracién el propietario tendra el plazo de 3 afios
“ para adoptar la nueva linea, plazo que podri ser ampliado hasta por
2 afios més por razones fTundadas”.

“Transeurrido ¢l plazo o su ampliacién se aplicard al propietario el

-

* impuesto a que se refiere el presente articulo”. .

“Corresponderd a la Corporacién de Mejoramiento Urbano, propo-
“ pner al Presidente de la Republica, a iravés del Ministerio de la Vi-
‘vienda y Urbanismo, las zonas urbanas de construccion obligatoria;
‘.declarar y establecer, sin perjuicio de lag facultades de otras autori-
¢ dades competentes, las caracteristicas que determinan la calidad de
“ inmuebles no construidos, ruincsos o insalubres, o que entorpezcan el
¢ cumplimiento de los planes reguladores”.

Esta proposicién tiene por objeto aclarar log alcances de la dispo-
sicién, otorgando las atribuciones que establece, el Organismo estatal

-

~

compelente, la Corporacién de Mejoramiento Urbano, encargada por la

ley de remodelar, y atender al desarrollo, ordenamiento y mejoramiento
de las dreas urbanas.

Articulo 83

En esta disposicién, a {in de dar solucién al problema andlogo al
de las Corporaciones de la Vivienda y Servicios Iabitacionales, que su-
fren las Cajas de Prevision, propongo agregar el siguiente inciso final:

“Las Instituciones de Prevision Social gue adgquieran las viviendas.

“ transferidas de acuerdo a este articulo, las podran transferir, a su
“ vez, a sus imponentes, en la misma forma sefialada en este articulo”.

Articulo 88

a) En ]a letra 1) propongo agregar, a continuacion del inciso 2¢ del
articulo 85, el siguiente inciso:

“KE1.60% del valor de cada cuota a plazo tendra un reajuste anual,
calculado al 30 de junio del afio anterior a la fecha de su pago, equiva-
lente al porcentaje de variacion que experimenten lus indices de sueldos

v salarios o de precios al consumidor, que determine la Dircccion de Es--

tadistica y Censo, debiendo elegirse la cifra més baja, la cual s¢ rebaja-
14 en una unidad y se despreciaran las fracciones. Por el tiempo que me-
die entre la emisién del pagaré y el 30 de junio siguiente, el reajusie
serd proporciona) al plazo transcurrido”.
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b) Agrecar, en la misma letra 1), al final del ineiso 39 actual del
ariiculo 35 del provecto, después de punto seguido (.), lo siguiente: “Los
intereses se caleuiardn sobie el monfo original de cada cuota y se pagaré
a la fecha de vencimioento del 3 )

¢) En la misma letra 1) en el ineizo 49 actual del articulo 35 del pro-
yecto, agresar entre la palabra “operardn” y el término “los intereses”,
la expresiom “la reajustabilidad y".

Esta propoaicién tiene por objcto establecer un sistema similar al pa-
go de expropiaciones que rizen en la Ley de Reforma Agraria, de acuer-
do a la reforma reciente del articulo 10 N9 10 de la Conslitueion Politica
del Estado, ) :

Avrticulo 91

Provnongo agregar en el inciso 19, después de la frase “articulo 977,
colocando una coma (,) la expresién “inciso 12,”; y suprimir la expresion
“las veces que se emplea”.

Esta modificacidon ticne por objeto dar la debida armonia al avticulo
97 del D.F'.L. RRA. N? 20, de 1963.

Articulo 94

Con el ‘objeto de no alterar las finzlidades actuales de la Corpora-
cion de Mejovamiento Urbano, estableciendo su obligacion de adguirir te-
rrenos que por sus condiciones o ubicacién puedan no ser aplog para ta-
tes objetivos, propongoe suprimir ¢ incise final de esta disposicion, dejando
entregada la situacién sobre la cual legisla esta disposicién al ordena-
miento vigente.

Articulo 97

Propongo agregar los siguientes incisos:

“Sin embavgo, cuando se trate de predios rusticos, cualquiera que sea
el procedimiento que sc aplique ca el ramite de las expropiaciones a
que se refiere el inciso primero, la indemnizacidén serd equivalente al
avallio vigente para los elecios de la contribucion terrvitorial a la fecha
de publicacion en el Diario Ofiical el decreto que autorice la expropia-
cion, mas el valor de las mejoras que no estén comprendidas en dicho
avallio, apreciadas a la misma fecha.”

“Iin el caso a gue se refiere el inciso anterior el monto de la indem-
nizacion sera fijado por una Comision de Hombres Buenos, de acuer-
do con las normas que se esiablecen en dicho inciso. Si la expropiacién
afecta solo parcianlmente a un predio rustico, dicha Comision, al fi-
jar Ia indemmizacion, determinara asimismo el valor gue le corresponde
a la parte afectada deniro del avalio vigente. 3i la indemnizacién se
conviene direciamente con el prepictario serd aplicable a Jo dispuesto
en el ineiso tercero del avtienlo 60 de Ja T.ey 15.840, pero en tal caso
la Direccion ve Tmpucsios Ialevnos debera ateverse a las normas in-
dicadas en el inciso anterior del presente articulo”.
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“El valor de las indemnizaciones que se fijen de acuerdo con los dos
incisos precedentes se rcajustard en proporeién a la variacion que haya
experimentado e] indice de precios al consumidor, determinado por Ila
“ Direccién de HEstadistica y Censos, entre el mes calendario anterior a
“ la fecha de publicacién en el Diario Oficial del decreto gue autorice la
“ expropiacion y el mes caiendario anterior a aguél en gue se dicte la
“ resolucién o decreto que ordene la congignacién de fondos correspon-
“ diente”.

“Para los efectes de lo dispuesto en el presente articulo sc entiende
“ por predio rustico el definido en el articulo 19 letra a) de la T.ey N°
“ 16.640, de 28 de julio de 1967. Fl decreto de expropiacion correspon-
“ diente determinard los tervencs que tienen esta calidad”.

El articulo 97 hace aplicable ciertas disposiciones de la Ley N° 5604
a las expropiaciones necesarias para la construccién de las obras publi-
cas, referente a la forma de pago y a la toma de posesion de los terve-
nos expropiados.

Dicho articulo no contempla las nuevas normas que establece el ar-
ticulo 10 N9 10 de 1a Constifueidén Politica del Estado, de acuerdo con la
reforma constitucional aprobada por Ley N° 16.615, de 20 de enero de
1967, en lo gue respecta a la expropiacidn de predios rusticos.

Ademis, la naturaleza especial de las expropiaciones para Obras Pl
biicas hacen necesaria la disposicion.

Arvticule 100

Propongo agregar, después de la (ltima palabra “funcionario”, en d
gsegundo inciso de este articulo, la siguiente frase, substituyendo el (1)
por una coma (,): “incluso pava las subdivisiones acogidas al D.F.L. N¢
2, de 1959,

Esta modificacién es necesaria, porque el articulo 89 del D.F.I. N¢
2, de 1859, establece que lag subdivisiones y loleamientos destinados a vi-
viendas econdémicas serdn aprobades Gnicamente por la Direecién de Obras

Municipales, lo que resulta improcedente frente a lu disposicién aprobada

de este proyecto.
 Artieulo 105

Propongo rectificar, en el inciso primero de esta disposicién, un ervof
wanifiesto de referencia: en afecto, donde dice “articulo 3° letra c)
“debe decir: “articulo 39 letra d)”.

“Articulo 107

Propongo agregar, después de las expresiones , “en el D.F.L. N°
338, de 1960, “las siguientes: “y la Ley N? 1/.840”.

En efecto, la citada ley ha introducido algunas modificaciones, en
beneficio de los empleados, al ordenamiento del Estatuto Administrativo,
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y no puede ser el propésito del proyecto privar a los empleados de esas
ventajas. :

Articulo 112

Propongo introducir, en este articulo, las modificaciones que signen:
a) Suprimir en el inciso primero la frase “a la Direccién de Obras
Sanitarias”.

b) Suprimir en ¢l inciso segundo la frase: “y los fondos que se re-
cauden a través de la contribucién de alcantanlhdo’ 0y

¢) Agregar el signiente ineciso tercero

“Constituiran recursos propios de los Mlmsterlos de Obras Pubhcaa
“ y de Vivienda y Urbanismo por los Servicios que ellos proporcionen, los
“ ingresos que se produzean como consecuencia de la produecion, distribu-
cién y consumo de agua potable y los fondos que se recauden a través
“ de la contribucion de alcantarillado. El total de estos recursos serd dis-
“ tribuido entre los dos Ministerios en la proporeién y forma que perlodl-
“ camente determine el Presidente de la Republica”.

Con las modificaciones propuestas se persigue: a) coordinar la nor-
ma con la disposicién del articulo 105 que dispone que es la Direceién de
Servicios Sanitarios la que pasa a formar parte de la Corporacién de Obras
Urbanas; b) establecer la adecuada distribucién de fondos; y c¢) hecha la
supresion de la letra precedente, la Gltima resuelve expresamente la distri-
bucién a que vengo a referirme. '

f

Articulo 113.

La Ley N¢ 16.391 instituye normas generales sobre diversas Corpo-
racienes andlogas por su naturaleza a la Corporacién de Obras Urbanas y
resulta, por lo tanto, ventajoso hacer aplicables a esta ultlma —en una
disposicién meramente aclaratoria— dicha ley.

Propongo en consecuencia, agregar ¢l siguiente inciso al articulo 113.

. “Regirdn para la Corporacién de Obras Urbanas, en lo que no sea con-
“ {rario a los articulos precedentes, las normas de la Ley N° 16.301 y
“ especiamente en su articulo 4° transitorio”.

Articulo 114,

Propongo agregar, a continuacién de esta disposicién los siguientes
nuevos articulos:

“Articulo. . . Todos los funcionarios del Ministerio de la Vivienda y .
“ Urbanismo a que se refiere el articulo 18 de la Ley N° 16.391 se regi-
“ ran por el DFL. N°? 338, de 1960 y sus modificaciones posteriores. A
este perqonal le serd ademas aplicable la Ley N? 15.840 y sus modifica-
ciones posteriores, y el DFIL. N9 56, de 1960, en sus articulos 99 y 12 in-
‘“ cigo final, agregado por el articulo 49, letra b) del DFL. N¢ 201, de
“ 19607,

“Articulo. . .E]l monto individual de la asignacién especial no imponi-

113

€<



SESION 12%, (ANEXO DI DOCUMENTOS) 473

““ ble establecida en el articulo 99 inciso 29 y siguientes del DFL. N? 56, de
“ 1960, a que tiene derecho el personal del Ministerio de la Vivienda y
“ Urbanismo, la Corporacién de la Vivienda, la Corporacién de Servicios
“ Habitacionales, la Corporacién de Mejoramiento Urbano y la Corpora-
ciéon de Obras Urbanas, se determinari semestralmente por el Subsecre-
“ tario y log Vicepregidentes Ejecutivos, seglin corregponda, de acuerdo a
“ los méritos demostrados por el funcionario en el semestre anterior y te«
“ niendo presente la Ultima calificacién. Su pago se hard mensualmente en
“ el sémestre siguiente a su deferminacién y no podra ser inferior al 15%
del sueldo mensual del mismo funcionario”.

“Declarase que los empleados contratados de acuerdo a las dispo-
“ giciones del Codigo del Trabajo de conformidad a lo dispuesto en el ar-
“ ticulo 31, letra e) del DFL. N© 285, de 1953, han tenido y tienen derecho
“al pago de la asignacién establecida en el Art, 99 inciso 2° y siguientes
“ del D.F.1L, N¢ 56, de 1960”.

“Las Instituciones que hubieren hecho restituir asignaciones paga-
“ das con anterioridad a la publicacién de esta ley, deberin devolver a sus
“ empleados las sumas descontadas y las que durante 1967 no hubieren
“ pagado esta asignacién quedaran facultada para hacerlo”.

“Declarase, asimismo, que las remuneraciones no imponibles pagadas
“ por la Corporacion de la Vivienda, a los empleados a que se refiere el in-
“ ¢iso antrior, conjuntamente con el pago al resto de los funcionarios de
“ la Institucion de la asignacion del articulo 9° inciso 2% y siguientes del
“ DFL. N¢ 56, de 1960, han corrcspondldo a la aplicacién de la misma dis-

posicién legal” ’ :

- “No gozaran de la asignacion a que se refiere este articulo, log fun-
“ cionarios que figuraren en ligta de destitucién; y podra excluirse de su
¢ pago o rebajarse el monto de ella, a los funcionarios que sufran la apli-
¢ cacién de medidas disciplinarias™,

Los articulos que se proponen tienen por obJeto resolver situaciones
que afectan al personal del Ministerio y de las Instituciones de la Vivienda.
Ambas disposiciones cuentan con la aprobacién de los funcionarios afec-
tados y han sido solicitados por ellos. Por la primera se uniforma al ré-
gimen estatutario del personal del Ministerio y por la segunda se regula la
tforma de pago de la asignacién de estimulo establecida por el DFL. N? 56,
de 1960 y se aclara el alcance de la disposicién interpretandose que han
tenido y tienen derecho a ella logs empleados contratados.

-

Articulo 122,

Con el objeto de hacer més clara la redaceién y, en consecuencia, el
sentido y alcance de esta disposicion, propongo para ella el texto siguiente:

“El Presidente de la Republica, al ejercitar las facultades que le con-
“ cede el articulo 59 de la Ley N?¢ 16.391, podri, extenderla a las leyes dic-
“ tadas con posterioridad a ella y hasta la publicacién de la presente ley,
“ inclusive”.
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Articulo 125.

Propongo la supresion de este articulo. Dos 6rdenes de conslderacm-
nes sirven de fundamento a esta proposicion. ,

En lo que respecta al inciso primero, la Sociedad Cooperativa San
Genaro Ltda. no tiene ningtn derecho a compensacion por los beneficios
que de las obras ejecutadas por ella y necesarias a sus socios hayan re-
portado a terceros, ya que toda obra de urbanizacién importa siempre un
beneficio para la colectividad. v

En lo que respecta al inciso segundo, la referencia al DFL. N? 2, de
1959, si las viviendas edificadas por la sociedad tienen el cardcter de eco-
ndémicas, es innecesaria; si no lo tienen, resulta diseriminatoria e injusta,
Respecto a la referencia al articulo 55 del DFL. N¢ 286, de 1960, ella tam-
bién es innecesaria, ya que la sociedad por su naturaleza, tiene derecho
invocarla, ain sin esta disposicién. :

Articulo 126.

' Plopongo en el tltimo ineiso, substituir las palabras “quedaran obh-
gadas a” por la palabra “podran”, dandose, con cllo la debida coordinacion
al inciso.

Articulb 127.

Propongo la supresion de este articulo, ya que resulta practica, téc-
nica y juridicamente inconveniente para los propios pobladores., Iin
efecto, los terrenos pertenecen a diversos propietarios, estdn afectados en
parte, por trazados del Plano Regulador y en algunos sectores es téenica
y econdmicamente imposible construir,

Por ello, el Gobierno, sin necesidad de la disposicién procederi a la
erradicacion de los sectores sefialados, y expropiara otorgando litulos de
dominio en los sectores donde es posible construir, para cuyo efecto se es-
tan haciendo los levantamientos topograficos correspondientes,

En esta solucién estan de acuerdo los pobladores v estd en conoci-
miento de los parlamentarios del Distrito correspondiente,

Articulo 128.

Propongo las siguientes modificaciones a esta disposicién:

a) En el parrafo inicial, agregar, después de la expresiéon “viviendas”,
la frase: “y obras de equipamiento comunitavio”, de tal manera que el tex-
to de la disposicién, en esa parte, diga: “Se consideraran viviendas y obras
de equlpamlento comunitario de autoconstrucecion, para todos los efec-
tos. .. ‘ :
b) En el inciso segundo, intercalayr, después de la expresion “auto-
construccion”, la frase. “ademas de los requisitos téenicos generales”, de
manera que diga: “Los interesados en construir mediante autoconstrue-
cion, ademds, de los requisitos técnicos generales, deberin presen-
tar...”, ete, '
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Las modificaciones propuestas tienen los fundamentos siguientes: la
primera, incluir expresamente la consideracién de las obras de equipa-
miento comunitario antoconstruidas, gque conslituyen una realidad y, ade-
méas, una necesidad frecuente e imperiosa, que la ley, por tanto, debe
considerar; la segunda, establecer que las obras de awvtoconstrucciéon no
quedan liberadas de 12 necesidad de presentar y obtener la aprobaciéon de

“los planos y deméis antecedentes técnicos por la respectiva Direccién de
Obras Municipales.
Articulo 129

a) Concordante con la primera de las modificaciones propuestas al
articulo precedent2, propongo agregar también en esta disposicién, des-
pués de la expresion “vivienda”, la frase: “u obras de equipamiento co-
munitario”, de manera que diga: “la asesoria necesaria con el fin de
asegurar en estas viviendas u obvas de equipamiento comunitario las con-
diciones minimags de seguridad”. ‘

b) Ademds, a fin de facilitar eficazmente la asesoria {écnica a las
personas gue ejecuten obras de autoconstruceion, propongo agregar a este
articulo un inciso que diga asi: ‘

. ‘La Corporacién de la Vivienda y la Corporacién de Servicios Habi-
“ tacionales podran proporcionar a las personas que lo soliciten planos
“ tipos de viviendas y obras de eguipamiento comunitario de autocons-
truceién, adaptadas a las condiciones de clima de las distintas regiones
del pais. Tales antecedentes, que no necesitaran de la firma de arqui-
tecto para su aprobacién por la correspondiente Direceidn de Obras Mu-
nicipales, bastando los timbres y firmas de los servicios profesionales
de la Institucidn, ineluirdn a lo menos planos de arquitectura e insta-
- laciones y especificaciones técnicas”.

-

¢

~
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Articulo 130

Propongo agregar, en la parte inicial de este articulo, la frase: “y
obras de equipamiento comunitario”, después de la expresion “viviendas™,
de forma que diga: “Las viviendas y obras de equipamiento comunitario
de autoconstruceion gozardn de los siguientes beneficios:”.

Ademsds, propongo substituir la letra b) de esta disposicién, por la
siguiente: .

“b) Los derechos a quec se refieve lu letra anterior, podran ser pa-
“ gados en cuolas mensuales, hasta en el plazo de doce meses, sin inte-
“ yeses”. .

El texto propuesto da una solucién sencilla al problema, evitando el
engorro de la presentaciéon y conocimiento de solicitudes fundadas; de la
division del beneficio en periodos diferentes; y, en fin, del establecimiento
de quorum determinados.

Articulo 132

Con el objeto de coordinar el inciso final de esta disposicién con el
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articulo 228 de la Ley N¢ 16.640, propongo substituir las expresiones “Di-
reecién de Agricultura y Pesea’”, por “Servicio Agricolu y Ganadero”.

Articulo 110

Propengo agregar en el inciso 2° del articulo 110, reemplazando el
punto final por una coma, las siguientes palabras: “y ¢ ndmero sera fi-
jado por la misma Junta Directiva, teniendo especialmente en considera-
cién para ello la cuantia de los asuntos que le corresponda atender”.

Este articulo crea la Fiscalia de la Corporacién de Obras Urbanas.
Como los Servicios que constitniran la Corporacién no cuentan en sus
plantas con personal de abogados y procuradores, es hecesario agregar
esta disposicién; especialmente por el contenido del 2° informe de la Co-
mision de Legislacién y Justicia del Senado, en el sentido gque la creacién
de la Corporacién no supone un aumento de personal y que sus plantas
no podrén disponer de mas funcionarios que log que existen en lag plan-
tas de los Servicios que se fusionan. :

Aparte de las observaciones precedentes al texto mismo del proyecto
de ley, me permito proponer log siguientes nuevos artienlos:

Articulo . .—Introdhicense las siguientes modificaciones al D. E. L.
N¢ 205, de 1960: ,

a) Agrégase al N° 14 del articulo 79, después del punto y coma, la
siguiente [rasc: “podra también otorgar créditos reajustables a los em-
“ presarios constructores, por los montos y con las garantias que establez-
“ ca el reglamento.” ) .

b) Agrégase el siguiente inciso al articulo 35:

“La Caja Central podra autorizar que en =estas cuentas el calculo del
“ veajuste a que se refiere el articulo 37 se efectlie y pague semestral-
“ mente, considerando en este caso el promedio semestral de los respee-
tivos saldos y aplicindvse como indice el que fije la Caja Central para
“ el pago anticipado de las deudas hipotecarias.”

¢) Agrégase el siguiente inciso segundo al articulo 40:

“Los dividendos y reajustes de las cantidades depositadas en cuentag
de ahorros, estardn exentos de todo impuesto o contribucién y no se
“ consideraran rentas para los efectos de la Ley de Impuesto a la Renta,
estando también exentos del Impuesto Global Complementario.”

d) Suprimese en el articulo 46 la frase “y no seran superiores al
“ 7(%;-”;

e) Apgrégase como inciso segundo del articulo 46, el siguiente:

“La Caja Central, con la autorizacién del Presidente de la Repiblica,
fijard anualmente las tasas de interés maximo que podrad establecer el
Directorio.”;

f) Reemplazase el inciso primero del articulo 60, por el siguiente:

“Las cucntas de ahorros y las deudas hipotecarias se reajustaran en
el porcentaje equivalente a la variacion que experimenten los indices de
salarios y sueldos o de precios al consumidor, determinados por el Ser-
vicio Nacional de Estadistica y Censos, debiendo elegirse la cifra mas
baja, despreciandose las fraceiones.”;
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g) Reempldzase en el articulo 75, la frase agregada en virtud del
articulo 22 de la Ley 15.228, por la siguiente, como inciso tercero:

“Los derechos notariales que afecten a los instrumentos en que sean
“ parte la Caja Central, las Asociaciones y sus prestatarios, como asimis-
“ mo los derechos correspondientes a las inscripeiones, subinscripeiones,
“ anotaciones y demas acluaciones que realicen en log Conservadores de
“ Bienes Raices, se rebajardn en un 50%.”

h) Agrégase como inciso segundo del articulo 77 el siguiente:

“Para dar cumplimiento a la obligacién de cobro judicial a que se
“ refiere el articulo 50 de este texto legal, la Asociacién podra usar con
“ mérito ejecutivo segundas copias del instrumento en que conste el mu-
“ {uo y la hipoteca que lo garantice, siempre que dicho- instrumento se
encuentre debidamente autorizado por Notario o Archivero.”;

i) Agrégase el siguiente incigso final al articulo 90, introducido en

virtud de la letra ¢) del articulo 27 de la Ley 16.282:

“En los casos de rescate anticipado do estos valores, la Caja Central
“ egtara autorizada para pagar al titular, de inmediato, la parte del rea-
“ juste corrido hasta el dltimo dia del mes anterior a la redencidén, de
“ acuerdo con el indice de reajuste que fije Ia Caja Central para el pago
“ anticipado de las deudas.” :

<

El articulo que se propone tiene por objeto agilizar el sistema de las

Asociaciones de Ahorro y Préstamo. En virtud de cllas se procura facili-
tar los medios a la Caja Central para =zjercer con mayor eficacia la acti-
vidad reguladora del mercado de viviendas, se da a la Caja, a las Aso-
ciaciones y a sus prestatarios las franquicias que gozan otras Institucio-
nes de la Vivienda en materia de derechos notariales y se pretende, por
altimo, incentivar el ahorro. ‘

Articulo ... —“Derdganse log articulog 29, 3° y 49 del articulo 22
“ de la Ley N° 16.676. ‘

“La Corporacién de la Vivienda transferird a la Socicdad Construe-
“ tora de Iistablecimientos Educacionales S. A., los edificios de su domi-
“ nio, construidos en sus Poblaciones para el funcionamiento de Escue-

“.las y Parvularios, la que se hard en pago de los aportes establecidos en
“ @l inciso 2¢ del articulo 22 de la Ley N° 15.676. Para estos =fectos, se
“ declara que el valor de los referidos edificios es equivalente al de los
“ aportes adeudados por la Corporacion de la Vivienda, quedando, en con-
“ secuencia, totalmente extinguida cualquiera obligacién a favor de la
“ mencionada Sociedad.

“Autorizase a la Corporacion de la Vivienda para ceder gratuitamen-
“ te a la Sociedad Constructora de Establecimientos Educacionales S. A.,
“ los terrenos de su dominio, situados en lugares destinados a conjuntos
“ habitacionales, a fin de que ellos se destinen a la construcciéon de ser-
“ vicios ptiblicos o comunitarios o de edificios escolares.”

, Esta disposicién tiene por objeto dar por canceladas las obligaciones
que la Corporacion tiene con la Sociedad Constructora de Establecimien-
tos Educacionales y coordinar para el futuro la reserva de terrenos para
la construccion de Kscuelas en lag Poblaciones que construye la Corpora-
cién de la Vivienda.
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Articulo .. .—"Agprégase al final del articulo 7° de ]a Ley N° 15.228,
“ después del punto seguido, la siguiente frase: “No serd aplicable a es-
“ tos depésitos lo previsto en la letra a) del articulo 30 del D.F.L, N°
“ 2, de 1959.”

Esta disposicién se propone con el objeto de dar un impulso mas efi-
caz al Plan Habitacional, destinando los aportes que establece dicho ar-
ticulo, exclusivamente para su inversién en fines habitacionales.

Articulo .. .—*La Caja de Previgién de Empleados Particulares po-
dra formar con la Corporacién de Mejoramiento Urbano sociedades
que f2ngan por objeto la adquisicidn de inmuebles, su remodelacidn,
su urbanizacion, la construceidn en ellos de “viviendas econgmicas”, edi-
ficaciones para equipamiznfo comunitario y la enajenacion de cllas; pa-
ra estos efectos podrd aportar, en todo o en parte, los dineros u otros
bienes que haya percibido o le corresponda percibir a cualquier titulo
en la liquidacién de las Sociedadss Constructoras de Viviendas Econd-
“micas Empart Limitada N%s. 1 al 13”.

La disposicién cuya aprobacion solicito, tiende a promover decidi-
damente los planes habitacionales, de remodelacién y mejoramiento urba-
no, especiaimente con la utilizacién de los aportes que a la Caja de Em-
pleados Particulares le corresponde percibir con motivo de Ia disolucion
de las Sociedades Empart.

Artteulo .. .—*“Se declara que en virtud de lo establecido en los ar-
“ ticulos 36 y 41 del D.F.L. N¢ 285, de 1953, cuyo texto definitivo fue
“ fijado por el Decreto del Ministerio de Obras Publicas N° 1.100, de 3
de junio de 1960, la Corporacién de }a Vivienda ha estado y esta exenta
de todo impuesto, tasa o contribucién fiscal o municipal, directa o in-
directa, que se recaude o perciba por Tesorerias o Adunanas de la Re-
publica, ¥y que, en consecuencia, la contribucién territorial en favor de
las Municipalidades y el pago de las tasas o derechos municipales por
concepto de mantenimiento y conservacién de los servicios de utilidad
publica, para las viviendas y locales constrnidos por la Corporacién de
la Vivienda o que ella construya en ¢l futuro, s6lo seran exigibles a con-
tar-de la fecha en que la rvespectiva vivienda o local sea transferida
a terceros por dicha Instifucion, o desdz la fecha en que se haga entre-
ga material de dichas viviendas o locales a los asignatarios’”.

En virtud de esta disposicién se da la norma interpretativa de la
disposicion de los articulos 86 y 41 del D.F.L. N° 285, de 1953, que con-
sagrd las exenciones tributarias en favor de la Corporacién de la Vi-
vienda. '

Avrticulo ... —*“Agrégase al articulo 56 del D.F.L. N? 251 de 4 de
abril de 1960, el siguiente inciso final: “Podra ademéas, actuar como
corredor de propiedades, siempre que contribuya «=2n parte al financia-
miento de la operacién de compra y no estard afecto a la prohibicién
establecida en el N? 6 del articulo 84 del D.F.L. N° 252 de 4 de abril
de 1960, Estas operaciones sc realizaran a través del Departamento de
Comisiones de Confianza”. .

El Gobierno estima necesario que el Banco del Estado de Chile in-
tervenga con su capacidad econdémica, cooperando en la adquisicién de vi-
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viendas econémicas para el sector necesitado. Sin embargo, disposiciones
de orden legal impiden mate l'ld]lZdl‘ estos propésitos, ya que en conformi-
dad con el articulo 165 de la Ley 16.464 de 25 de abril de 1966, esi4 in-
hibido para actuar como corredor en las transferencias de inmuebles.

Ta indicacién tiene el objeto de dotar al Banco del Estado de Chile
de los medios legales necesarios para cumplir con los objetivos anterior-
mente sefialados.

Articulo. . .—“Agrégase la letra siguiente al articulo 3% del Decreto
“ Reglamentario N? 240, de la Subsecretaria de Transportes, de 2 de abril
“ de 1964:

“h) La Corporacién de Servicios Habitacionales podra emplear otros
“ medios de transporte, cn los casos en que su Junta Directiva estime
“ conducente hacerlo, con el objeto de abaratar el costo de sus progra-
“ mas habitacionales”. '

En efecto, la practica de esta Corporacién ha demostrado que con-
viene excepcionar también a la carga de elementos de construccidén que
debe transportarse por su cuenta de un lugar a otro, ya que en ocasiones
resulta notoriamente mais oneroso hacerlo por medie de los FT. CC. del
Estado.

Articulo. . . —“Establécese que, para todos los efectos lepales y re-
¢ glamentarios, las Resoluciones ndmeros 1.320, 1.321 y 1.322, todas de
“ 13 de abril de 1966, de la Vieepresideneia Ejecutiva de la Corporacidén
“ de Servicios Habltamonales, deberan tenerse como el encasillamiento de
¢ los personales de esta Corporacién por los periodos a que ellas, respec-
¢ tivamente, se refieren. : '

“Declaranse, ademas, legalmente efectuados los pagos de remunera-
¢ ciones al personal de funcionarios, empleados y obreros de la Corpora-
“ cién de Servicios Habitacionales, por el periodo del afio 1966”.

Existen numerosos precedentes legales de disposiciones de anilogo
contenido y objeto. Por ¢jemplo, el articulo 59 de la Ley 12.861, de 7 de
febrero de 1958.

Articulo ... —*“Sustitiyese en el articulo 11 de la Ley N? 16.392, de
“ 16 de dluembre de 1965, la forma verbal “conslderara’ por las expre-
“ giones ‘“presumira de derecho”, '

E] objeto de esta disposicion es afianzar, en forma indubitada, la
plena capacidad de la mujer casada que adguiera, hipoteque o grave una
vivienda a través de las Instituciones de la Vivienda, estableciendo una
presuncién de derecho a su favor, ‘

Articulo ... —"“Se declaran abgolutamente inembargables y no sus-
“ ceptibles de medida precautoria alguna, todos los bienes, fondos, dere-
“ chog y acciones, de cualquier naturaleza que sean, que formen parte
£ del patrimonio de la Corporacién de la Vivienda, Corporacién de Ser-
“ vicios IHabitacionales, Corporacién de ML]oramlento Urbano y Corpo-
“ racion de Obras Urbanas.

“Esta inembargabilidad no regira respecto de los créditos garantiza-
“ dos con hipoteca, prenda, gravamen o prohibicién, constituidos con au-
“ {orizacién de las mismus Corporaciones.

“Las prestaciones a cuyo pago por sentencia ejecutoriada sean con-
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[{]

enadas las Instituciones sefialadas en el inciso primero, se consideraran
¢ y pagardn con cargo a un item establecidoo especialmente en el presu-
‘ puesto anual para el afio siguiente, de la respectiva Corporacién”.

E) objeto de esta disposicidén es evitar que el patrimonio de las Cor-
poraciones que se sefnalan, todas ellas Empresas del Estado, cuya fuente
fundamental de financiamiento ha provenido y provendra de recursos pu-
blicog, sea objeto de embargos y medidas precautorias que entraben y li-
miten la ejecucién de lag obras esenciales para las cuales fueron creadas.

Se sefiala para ellas en cnanto al pago de prestaciones que emanen
de sentencias ejecutoriadas, su satisfaccidn a través de un ifem especial
contemplado en <l ejercicio presupuestamo del afio siguiente, de la res-

pectiva Institucion.

Articulo ... —“Prescribiran en seis meses todas las acciones que los
“contratistas de la Corporacién de la Vivienda puedan ejercitar en con-
“ {ra de dicha Corporacién con motivo de cualquier acto o contrato ce-
“ lebrado con <ella, Iil plazo se contard desde que sea exigible a ésta el
“ cumplimiento de la respectiva obligacién y esta prescripeién no admi-
tird suspensién alguna.

“Para estos efectos, no regirad lo dispuesto en el articulo 25 de la Ley
de 7 de octubre de 1861, sobre efecto retroactivo de las leyes, y se apli-
card en todo caso el plazo establecido en el inciso anterior.”

El objeto de la disposicién que se propone tiene como finalidad esta-
blecer una preseripeion de corto tiempo, a favor de la Corporaciéon de la
Vivienda, respecto de las acciones judiciales que puedan ejercitar contra
ella sus propios contratistas. Con ella se evitara que esta Corporacion
-—que por la naturaleza de sus funciones debe planificar cuidadosamente
la inversién de sus fondes en construcciones cuya duracién puede ser con-
siderabie— esté sujeta a la imprevisibilidad de acciones judiciales de me-
diano o largo plazo de prescripcion, cuyos resultados puedan afectar todo
el proceso de dicha planificacion financiera.

Articulo ...—*“Concédese personalidad juridica a la (,orporaclon Ve-
cinal de Alcantarillado La Reina, la que se regiréd por los Estatutos re-
ducidos a escritura ptblica ante el Notario de Santiago, don Fernando
Escobar Vivian, con fecha 20 de julio de 1967 y por las Ordenanzas y
Reglamentos Técnicos sobre construccidn de obras de alecantarillado que
rijan a la Direccién de Servicios Sanitarios del Ministerio de la Vi-
vienda y Urbanismo y a la Direccién de Obras Sanitarias del Ministerio
* de Obras Publicas.

“Autorizase a la Corporacion mencionada en el inciso anterior para
cobrar y pereibir los fondos provenientes de los aportes financieros pa-
~ra constiuccion de obras de alcantarillado en la Comuna de La Reina
vy que corresponde cobrar a la Direccién de Servicios Sanitarios del Mi-
nisterio de la Vivienda y Urbanismo. Igualmente se la autoriza para
disponer de 2sos fondos, pero deberd entregar semestralmente a la Di-
reccién de Servicios Sanitarios la parte de ellos que corresponde a obras
generales de desagiie.

“La parte de los fondos que corresponde a obras generales de de-
saglie serd determinada anualmente de comtn acuerdo entre la Corpo-
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“ racién, la Direccién de Servicios Sanitarios y la Direccién de Obras Sa-
“ nitarias.

“Las obras que construya la Corporacién deberidn ejecutarse confor-
“ me a proyectos aprobados por la Direccidén de Servicios Sanitarios y
“ serdn inspeccionadas y recibidas por ésta.

“Los actos y contratos que celebre o ejecute la Corporacion Vecinal
“ de Alcantarillado La Reina estardn exentos de todo impuesto, sea fis-
* cal o municipal”. .

El articulo que se propone tiende a dar financiamiento, desde ya, a
la Corporacion Vecinal de Alcantarillado de La Reina, a la cual se dota
de personalidad juridica, facultdndola para cobrar y percibir los aportes
para construccidon de obras de aleantarillado de esa Comuna cuyo cobro
actualmente corresponderia hacer a la Direccidn de Servicios Sanitarios
del Ministerio de la Vivienda y Urbanismo. De esas sumas, en todo caso,
deberd entregayr a la mencionada Direceidn, semestralmente, la parte gue
corresponde a obras generales de desagiie.

TLa Corporacién Vecinal de Alcantarillado de La Reina, que cuenta
en su financiamiento con aportes de los asociados, por este proyecto no
obtiene otra cosa que recuperar para la Comuna fondos ya pagados por
los vecinos a la Direccidon de Servicios Sanitarios por obras que esta 1l-
tima no ha ejecutado. Sus fines, dado que constituye un organismo que
auna esfuerzos natamsante comunitarios, tienden a dar soluciéon por los
propios vecinos de La Reinu al problema del alcantarillado, contando con
la necesaria solvencia téenica. En este dltimo respecto baste el conside-
rar que en Sus organismos directivos participan autoridades edilicias y el
Director de Obras de esa Municipalidad. :

Los fines de orden sanitario general que cumplird la Corporacién jus-
tifican cumplidamente las exenciones con gue se la beneficia.

Articulo ...—“Autorizase a la Municipalidad de Las Condes para
enajenar terrenos de su dominio, en venta privada, a personas de es-
“ cagos recursos que no sean duefios de bienes raices y retinan los requi-
sitos que se establezean en el reglamento que, para el efecto, deberd
aprobar la Corporacién con acuerdo de la mayoria de los Regidores en
ejercicio. La venta debera acordarse con el mismo quérum, en el pre-
cio minimo que corresponda al avalio fiscal y que incluya el costo de
su urbanizacién, pagadero en un plazo maximo de 10 afios. Podrd com-
prenderse en la venta una habitacion econdmica de un costo miximo,
“ que, sumado al valor del terreno, dé un precio total que no exceda de
un sueldo vital anual del departamento de Santiago.

“Kn el ejercicio de esta facultad, la Municipalidad podréd vender te-
rrenos de su actual dominio o los que adquiera en el futuro a cualquier
titulo”. ) A

El articulo que se propone tiende 2 autorizar a la Municipalidad de
Las Condes para vender a personas de escasos recursos, en un precio mi-
nimo, terrenos de su actual dominio o que adquiera en el futuro, pudiendo
aln incluir en la venta una vivienda de valor maximo limitado: Para
poder satisfacer esta iniciativa de tan alio valor social, vengo en proponer
¢l articulo precedente,
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Articulo ...—*“Conddénanse las deudas que, por concepto de intere-
“ ges y multas devengados por impuestos y contribuciones fiscales y mu-
“ nicipales exceptuados s6lo los de retencién o recargo, impago al 30 de
“ junio de 19687, adeudaren al Fisco los contribuyentes del Departamento
de Ultima Esperanza, de la provincia de Magallanes.

“Para el pago de los impuestos y contribuciones pendientes a la fe-
cha sefialada, se otorga el plazo de 18 meses contados desde la fecha de
“ la publicacién de la presente ley, debiendo cancelar dichas obligaciones
“ econ una cuota al contado equivalente al 10% de la deuda total con adi-
cién de log derechos arancelarios devengados por concepto de los apre-
“ mios judiciales y, el saldo, en 8 cuotas bimestrales iguales y sucesivas.

“Los contribuyentes tendran el plazo de 60 dias a contar de la pu-
“ blicacién de la presentz ley para acogerse a sus beneficios y desde esa
“ misma fecha se devengara el interés del 1,59% mensual, debiendo ade-
“ mas aceptar 8 letras de cambio a la orden del Tesorero General de la
“ Republica, con los vencimientos ya sefialados. Estas letras estardn exen-
“ tas del impuesto de timbres y estampillas y no produciran novacion.

“El pago de una cuota privara al contribuyente moroso del beneficio
otorgado cn el presente articulo,

“En igual sancién inecurriréd el contribuyente que no enterare opor-
tunamente en arcas fiscales los nuevos tributos o contribuciones deven-
gados con posterioridad a la fecha sefalada por esta disposicién, cuyo
“ pago deberd acreditar a la fecha de cancelacion de cada cuota bimes-
“tral.

“A los beneficios establecidos en este articulo podridn también aco.
gerse los edudores morosos, que a la fecha de la promulgacién de esta
ley, tengan suscritos convenios de pago por las deudas seiialadas, con
el Departamento de Cobranza Judicial de Impuestos, en la parte en que
se cncontrare pendiente”.

Es conocida la situacion aflictiva por la cual atraviesa el Departa-
mento de Ultima -Esgperanza de la Provincia de Magallanes, debido a la
cesantia que se ha producido entre los trabajadores de lus minag de car-
bén en Rio Turbio.

Por ello es de toda conveniencia la aprobacion-de la disposicién que
propongo.

Avrticulo ..."—La compraventa de conjuntos de elementos de cons-
truceidn que, unidos entre si, constituyan unidades habilacionales no su-
periores a cuarenta y cinco metros cuadrados y su precio no sea su-
“ perior a dos mil unidades reajustables, estard exenta del impuesto que
“ prava al transferencia de bienes corporales muebles y de todo derecho,
tasa o contribucién fiscal o municipal que se recaude por Tesoreria, y
“ su armado no estard afecto a derechos de construccidon, linea de edifi-
“ cacién y demds derechos establecidos en la. Ley de Rentas Municipales.

“El Ministerio de la Vivienda y Urbanismo determinara los elemen-
tos constructivos y los industriales que, inscritos en el Registro de vi-
viendas industrializadas, gozaran de los beneficios establecidos en el
inciso precedente”,

La disposicién tiende a abaratar el costo de la construccion, estimulary
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la construccién de viviendas para los sectores mds necesitados y fomen-
tar la industria de casas prefabricadas, para permitir la solucién de mu-
chos problemas habitacionales.

Articulo ...—"“En los casos en que, como consecuencia de la apli-
cacién del articulo 58 inciso segundo de la Ley 16.617, al personal de
la Corporacion de la Vivienda, de Servicios Habitacionales o de Mejo-
ramiento Urbano, resultare un aumento superior al 15% de las remu-
neraciones imponibles de dicho personal, no regird a su respecto la li-
mitacion contenida en el inciso tercero de la misma disposicién.

En efecto, al aplicar las disposiciones del articulo 58 de la Ley 16.617,
de 31 de encro del presente afio, se observa que en determinados casos la
renta resultante es ligeramente inferior a la del grado correspondiente.
Tales casos quedan subsanados con la precedente indicacion. Para infor-
macion de V. E. hago presente que, ¢n todo caso, las diferencias referidas
nunca son superiores a K9 25.— en los casos mas al{os y menos frecuentes.

Avrticulo ... —*“Agrégase al articulo 44 de la Ley General de Cons-
trucciones y Urbanizacion, cuyo texto fue fijado por el Decreto Supremo
N9 880, de 16 de mayo de 1963, del Ministerio de Obras Piblicas, =] si-
guiente inciso:

“Se declara que los conjuntos habitacionales y edificios que consti-
tuyen una unidad y que se compongan de dos o més casas o departa-
mentos, aunque consten de un solo piso ¥y gocen de salidas individuales
independientes, han podido y pueden acogerse a las disposiciones del
presente Capitulo, cuando el niimero y entidad de los bienes comunzs
a que se refiere el articulo 46 lo hagan necesario”.

Las concepciones actuales de edificacién, téenica y socialmente inte-
grada, han acreditado que frecuentemente, no obstante no tratarse de edi-
. ficios de varios pisos, es dificil sujetar los biencs comunes al régimen de
las servidumbres civiles y que opemr a con ventaja el del Cdpltulo V de
la Ley General de Construccionzs y Urbanizacién,

Articulo ...—*"Reemplazase en el articulo 22 de la Ley N¢ 16.391,
el N? 15, por el siguiente: N9 15.—El Vicepresidente Ejecutivo de la
“ Corporaciéon de Obras Urbanas”.

La disposicion se motiva por la creacion de la Corporacién de Obras
Urbanas en reemplazo de la Direceion General de Obras Urbanas.

Articulo. . . —“InfrodGcense las signientes modificaciones al D.F.L.
N 2, de 1959

“a) Derdgase en la parte final del inciso primero del articulo 99,
la siguiente frase: “y el impuesto establecido en el articulo 20 del D F.L.
N¢ 285, del afio 1953, '

“b) Agrégase, después del inciso 2° del articulo 9° los s1gulentes
ineisos:

“Asimismo, se entenderan dentro del giro propio de estas Socieda-
des, las urbanizaciones y construcciones conjuntas por cuenta de ter-
ceros; las urbanizaciones y loteos que se hagan para Instituciones Fis-
cales, semifiscales, empresas auténomas u organismos de administra-
cion auténoma del Istado y Municipalidades, y las que se hagan de
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acuerdo a proyectos am’obadoq por el Ministerio de la Vivienda y Ur-
banismo.

“Esta disposicion sera aplicable aun a las obras efectuadas con an-
teriovidad a esta ley, por dichas sociedades’.

“c) Derogase el articulo 11.

“d) Agrégase al articulo 12 después de la frase estarid afecta sola-
mente al 50% de los impuestos que correspondan, la frase: “hasta el
plazo de dos afios siguientes a su recepcion” siguiendo igual el resto
de la disposicion; :

“e) Reempléazase el articulo 13 por el siguiente: .

“La primera transferencia de “viviendas econdémicas” y de los te-
1renos en que ellas han sido construidas estari exenta de los impuestos
establecidos en el N® 8 del articulo 1° de la Ley N°¢ 16.872, siempre
que se efectien dentro del plazo de 1 afio contado de la recepcion de la
vivienda por parte de la Municipalidad o de la Direccién de Planifica-
cidon Habitacional, en su caso. La segunda {ransferencia, siempre que
se haga dentro del plazo de 2 afios, a contar de Ja misma recepcidn, es-
tard gravada con el 509% del impuesto aludido en este articulo”

“f) Agrégase al articulo 16 el siguiente inciso:

“Las exenciones establecidas en el inciso anlerior se dpllcaran ini-
camente cuando los causantes o donanies hayan construido las vivien-
das econdmicas o las hayan adquirido en primera transferencia, y en
el primero de los casos siempre. que el causante las haya construido o
adquirido con anterioridad de a lo menos 6 meses, a la fecha de] falle-
cimiento”; vy

“g) Agrégase al articulo 20, los siguicntes incisos:

“En el mismo certificado de recepeién definitiva de la obra deberd
“ dejarse constancia de haberse cumplido con todos los tramites que ha-
“ cen procedentes el goce de los beneficios expresados en el inciso 19. La
“ Direceién de Obras Municipales respectiva comunicard este hecho al
“ Servicio de Tmpuestos Internos, el que, de eficio y sin méas tramite, pro-
“ cederd a dar curso a las exenciones y franguicias tributarias corres-
“ pondientes. Lo anterior se aphcala también a las v1v1enda% regidas por
“ la Ley N? 9.135

“Lo dlvspuesto en el inciso precedente es sin perjuicio de la fiscali-
zacion posterior que corresponde a la Direccion General de Impuestos
Internos, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 25 de la Ley
. N° 15.1637,

La disposicién tiende a 1'61(:1onahza1' las franquicias tribularias es-
~tablecidas en el D.F.L, N° 2, de 1959, sin desalentar la iniciativa cn la
construccion de viviendas econdémicas, pero eliminando aquellas innecesa-
rias. Ademds se aclara que se entienden dentro del giro de las sociedades
indicadas en el articulo 99 las urbanizaciones y loteos que sec hagan para
. Instituciones del Estado, Municipalidades, y las que se hagan de acuerdo
a proyectos aprobados por el Ministerio de la Vivienda y Urbanismo,

Articulo. . . —“Agrégase al final de la letra b) del articulo 6° del de-
creto con fuerza de ley 313, de 1960, cuyo texto fue reemplazado por
“ el articulo 13 de la Ley N¢ 15.449, los siguientes organismos:
Ministerio de la Vivienda y Urbanismo;

-
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Oficina de Planificacion Nacional;

Centro Interamericano de Ensefianza de HEstadistica”.

La disposicién que se¢ propone tiene por objeto ampliar la nomina de
integrantes del Comité Consultivo Técenico de Estadistica y Censos con
representanies de organismos que, por la naturaleza de las funciones que
desempenan y las finalidades que persiguen, estan cstrechamente vincu-
lados o en conocimiento de la actividad econémica del pais. :

Articulo. . .. — “Modificase el articulo 13 de la Ley 16.391 cn la si-
guiente forma:

“a) Agrégase, en la parte inicial del articulo, entre las palabras “a
la” y “reparacién”, la palabra “construccién” seguida de una coma;

“b) Agrégase, antes del punto seguido, entre las palabras “perte-
“ nezcan” y ‘“‘a particulares” lo siguiente: “al Fisco, a Instituciones fis-
cales o semifiscales, empresas auténomas u organismos de administra-
cién auténoma del Estado, a Municipalidades y”’;

“c) Agréganse los siguientes incisos:

“Autorizase a la Corporacién de la Vivienda y a la Direccion de
Planificacidon de Equipamiento Comunitario, para ejercer las faculta-
des a que sc refiere el inciso anterioy.

“La Corporacién de Servicios Habitacionales podrd conceder prés-
“ tamos para los objetivos sehalados en este articulo”.

La disposicion tiende aclarar el articulo 13 de la Ley N° 16.391,
agregando la facultad de construiv, y ademas, permitiendo la ejecucién
de las obras que seflala en terrenos fiscales y municipales,

Por otra parte, como se estima que debe transcurrir un tiempo pru-
dencial para que se organice la Corporacién de Obras Urbanas y se de-
termine en definitiva el organismo que ejecutari las obras de Equipa-
miento Comunitario, se ha estimado necesario facultay tanto a la Corpo-
racion de la Vivienda como a la Direccién de Planificacién de Equipa-
miento Comunitario, para ejecutarlas existiendo urgencia para ello.

“Articulo...—“El Servicio de Bienestar que se organice para aten-
“ der al personal de la Corporacion de Obras Urbanas se estructurara
‘ en base al actualmente existente en la Direccién de Pavimentacién Ur-
bana y podra recibir de la Corporacion el porcentaje de aporte especial
que éste recibe, sin perjuicio del aporte general equivalente al monto
de las cuotas gque paguen los afiliados™.

Actualmente, el Gnico Servicio que cuenta con Servicio de Bienestar
entre las Direcciories que integrardn la Corporacién de. Obras Urbanas es
la Direccién de Pavimentacion. Al crearse esta Corporacién, se produ-
cird la situaciéon de que muchos empleados de un mismo Servicio no ten-
dran Servicio de Bienestar.

Por ello, es de toda conveniencia que el Servicio que se organice se
base en el actualmente existente de la Direccién de Pavimentacidn, y se
conserven para los imponentes de esle Servicio, el financiamiento y bene-
ficios gue aclunalmente gozan.

" Articulo. . —*“Agrégase al articulo 4° de la Ley N¢ 9.135, el si-
guiente inciso: :

“Con todo, las utilidades obtenidas por dichas empresas estaran afec-
* tag al impuesto establecido en el articulo 20 del D.F.L, N9 285, de 1953”.

-
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La disposicién pretende coordinar con la modificacién que se ha pro-
puesto en la letra a) de la observacion al D.F.L. N? 2, de 1959,

- Artieulo. . .—“El Presidente de la Republica refundira en un texto.
Gnico, con numero de ley, todas las disposiciones legales que dicen relacién
con el impuesto de 4% y 5% sobre las utilidades, establecido en favor de
la Corporacién de la Vivienda en el D.F.I.. N¢ 285, de 1953; D.F.L. N° 2,
de 1959; ley N° 15.228, de 14 de agosto de 1963; articulo 21 de la ley N°©
16.425, de 25 de enero de 1966 (actual articulo 23 del texto refundido y
definitivo de la ley N¢ 11.828, fijado por el D.S. N? 50, del Ministerio de
Mineria, de fecha 20 de abril de 1967, publicado en el “Diario Oficial” del
15 de mayo de 1967, bajo el nimero de ley N? 16.624) y en cualquier otra
disposicion legal que complemente estos cuerpos legales o que se refiera
a esta materia.

En el ejercicio de esta facultad el Presidente de la Republica podra
corregir, coordinar y sistematizar la redaccién, sin alterar su sentido,
asi como establecer la numeracion de su articulado, su titulaciéon y ubica-
cion.

Iin este texto Gnico y refundido el Presidente de la Reptiblica deberé:

a) Incluir entre los obligados al pago del impuesto a las Sociedades
cuyo objeto social sea exclusivamente construir por cuenta propia o aje-
na viviendas econdmicas o campesinas, a aquellas a que se vefiere el yr-
ticulo 20 del D.F.L. N9 285, de 1953, v a las personas naturales que indi-
vidual o colectivamente y sin organizarse como sociedades, se de-
diquen habitualmente a la construccion o a la construccion y venta de vi-
viendas econémicas y campesinas, con las solas excepciones de las Socie-
dades que no persigan fines de lucrs y de las que sehala el articulo 195
de la ley N? 16.617, de 31 de enero de 1967;

b) Establecer para qué efcctos constituye Impuesto a la Renta la
obligacién del pago del impucsto de 4% y 5% sobre las utilidades;

¢) Establecer un procedimicnto que permila al Presidente de la Re-
piiblica aumentar la tasa del impuesto sobre las ulilidades hasta el 7%,
en cualquiera de las formas de cumplir esta obligacién o vias de imputa-
cién o liberacidn del tributo, o disminuirla hasta el 5% de las mismas
utilidades, de manera de establecer un sistema flexible y un control se-
lectivo, seglin lo aconsejen las necesidades de la politica habitacional que
fije el Ministerio de la Vivienda y Urbanismo;

d) Establecer que sélo las Sociedades de Viviendas Econdmicas a
las que se refiere el articulo 20 del D.F.L. N? 285, de 1953, ya constituidas,
que no hayan vendido ni vendan las viviendas que construyan sino gue
unicamente las den en pago o las adjudiquen a sus propios socios o ac-
cionistas aportantes del impuesto, para que éstos las destinen exclusiva-
mente al uso o las transfieran a sus trabajadores, podran captar aportes
imputables, hasta por el plazo de 4 afios contado desde la fecha de pu-
blicacidén de la presente ley, no pudiendo hacerlo las demas Sociedades a
que se refiere la misma disposicion sino hasta el 31 de diciembre de 1568;

e) Facultar a la Corporacién de la Vivienda para restringir, limi-
tar o suspender la concesién de autorizaciones para la recepcion o capta-
cion de aportes impuiables por las mismas Sociedades a1 que se refiere
el articulo 20 del D F.L. N° 285, de 1953, y para restringir, limitar, sus-
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pender o condicionar la aprobacién de planes de inversion o de reinver-
gién que presenten a dicha Corporacién eslas Sociedades, quedando tam-
hién autorizada para establecer mérgenes de comercializacién o venla al
aprobar log planes indicados;

f) Establecer un sistema por el cual el impuesto que se imputa o libe-
ra bajo la forma de inversion en “cuotas de ahorro para la vivienda” sea
invertido por las Instituciones que sefiala el artieulo 32 de la ley N° 16,391
en los fines que sefialan sus respectivas leyes orgdnicas, y el impuesto
que se imputa o libera hajo la forma de depdsitos en Asociaciones de Aho-
rro y Préstamo pueda invertirse en mutuos en favor de sociedades coope-
rativas de viviendas y servicios habitacionales, sociedades de responsa-
vilidad limitada del articulo 43 del D.F.L. N° 205, dc 1960, y de otras em-
presas y personas juridicas y natuvales, para ser destinados a. la adqui-
sicion de terrenocs, urbanizacién y conslruccién de conjuntos habitacio-
nales y su equipamiento comunitario. Los depositos referidos, efectuados
en Asociaciones de Ahorro y Préstamo, podvan ser otorgados en préstamo
por la Caja Central de Ahorros y Préstamos, directamente, o por las
Asociacioneg, de acuerdo con las normas que aquella les imparta; y

g) Permitir que log obligados agricolas puedan efectuar préstamos
imputables a su personal de empleados y obreros, en lag condiciones que
peilala el articulo 74 del D.F.1.. N9 2, de 1959, y a cooperativas de vivien-
das y servicios habitacionales y a sociedades del articulo 43 del D.F.L. N°
205, de 1960, para la construccién o adquisicién de viviendas econdmicas
o campesinas”,

Las normas sobre el impuesto de 4% y 5% de lag utilidades, es-
blecido a favor de la Corporacidn de la Vivienda, se encuentran disper-
- sas en diferentes cuerpos legales; su redaccién es no pocas veces ambi-
gua, dando lugar a interpretaciones encontradas; y adolece de vacios pro-

pios de un sistema que se ha ido implantando a través del tiempo, sin se-
guir criterios totalmente orgédnicos.

La préctica ha ido dejundo en descubierto los vicios y defectos ano-
tados, por lo que se hace Imperioso fijar un texto refundido y Gnico de
estas disposiciones, otorgdundose al Presidente de la Repiiblica, por esta
indicacién, la facultad de fijar dicho texto unico, con atribuciones para
corregir, coordinar y sistematizar la redaccién, sin alterar su sentido,

Se ha considerado también necesario salvar directamente algunos de
los vacios u omisiones mas notorios de esta legislacion, dando las hases
para gue ¢l Presidente de la Republica dicte normas sobre materias espe-
“cificamente determinadas.

Entre estas dltimas se encuentran: la de incovporar al pago del im-
puesto a ciertas sociedades y personas que, por su actividad, eslaban exen-
tas del pago de este tributo a faver de la Corporacion de la Vivienda; po-
ner término a la controversia acerca de la naturaleza juridica de este
gravamen; proporciohar al Ministerio de la Vivienda y Urbanismo, co-
mo mecanismo de politica habitacional, un sistema flexible que permitu
estimular o desalentar el uso de determinados canales de imputacién del

pago del impuesto; poner 1¢rmino, de acuerdo con necesidades o conve-
niencias de esta misma politica, a la captacién de nuevos aportes impu-
tables por parte de las llamadas “Sociedades del 5%’ ; otorgar desde ya
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a la Corporacion de la Vivienda facultades determinadas respecto de las
autorizaciones que otorga a las Sociedades del 5% para recibir aportes
imputables y en relacién a los planes de inversién y reinversién que éstas
deben presentar a esta Institucién; ampliar las lineas de crédito de las
instituciones de crédito para la vivienda, incorporando al financiamiento
parte de los fondes provenientes del impuesto; y permitir que los emplea-
dos y obreros agricolas gocen de los mismos derechos que el personal del
resto de los obligados al pago del tribulo, salvando una omision totalmen-
te injustificada de la actual legislacién.

Por las razones anotadas c¢s que vengo cn proporcionar al I, Con-
greso Nacional el precedente articulo.

Avtienlo. .. —"“Se faculta a la Municipalidad de La Reina, para ex-
cluir o incluir poblaciones del “Registro de Pobladores Inestables” a que
se refiere el articulo 42 de la ley N© 16.368, de acucrdo con las normas
que se indican en los incigsos siguientes,

“ Podran ser excluidos del Registro aquellos pobladores que mani-
fiesten o hayan manifestado su voluntad de no radicarse en los terre-
nos sefalados en la citada ley N9 16.368, o cuyo coényuge se encuentre
ingerito en el mismo Registro, o que él o su cédnyuge, ya sean poseedores
de alguna vivienda, En los casos de doble inscripeién de un mismo pos-
tulante se cancelarid una de ellas. ’

“Podran ser incluidos en el Registro en reemplazo de los excluidos
“ o para ocupar sitios vacantes, aquellos pobladores, habitantes de la co-
“ muna, que determine la Municipalidad citada.

“ Los acuerdos que adopte la Corporacion aludida en uso de las fa-
cultades que sc confieren por este articulo deberan ser adoptados, a le
menos, por los tres cuartos de los regidores en ejercicio.”.

El articulo tiene por objeto actualizar y normalizar el Registro a que
se alude en la disposicion propuesta; pues en él se encuenlran en la ac-
tualidad personas que no estan en situacién o carecen de derecho a que
se les entregue sitios. Simultancamente y con los mismos fines, se facul-
ta a la Municipalidad para inclair en el Registro a habitantes de la co-
muna en reemplazo de los excluidos o para ocupar sitios v vacantes.

Articulo. . .—“El Presidente de la Repuablica, podrd dividir en dos
textos la promulgacion y publicacién de la presente ley, pava los efectos
de su numeracion,- conteniendo uno de ellas el texto de las disposiciones
referentes a las poblaciones en situacion irregular y el otro, los articulos
referentes a diversas materias”.

Este articulo tiene por objeto ordenar en dos textos de ley las dis-
posiciones aprobadas en este proyecto, separando las normas sobre sanea-
miento de titulos de dominio y urbanizacién de poblaciones en situaciéon
irregular, del resto de las disposiciones aprobadas.

De conformidad a lo dispuesto en los articulos 53 y 55 de la Constitu-
cién Politica, me permito devolver, con las observaciones precedentes, el
Pproyecto de ley que se me ha remitido.

Dios guarde a V., E.

(Fdo.) : Eduardo Frei Montalve.—Juan Hamilton I)epassm

«
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Oficio., complementario de las observaciones del Ejecutivo.

- Por oficio N9 961, de fecha 28 de septiembre pasado se remitié al
Congreso Nacional el veto que se dedujo al proyecto de ley sobre sanea-
miento de titulos de dominio y urbanizacién de poblaciones en situacion
irregular.

En dicho oficio se incurri6 en los siguientes errores de transcripeion:

a) Pag. 4, Articulo 40 (Pig. 85 texto compavado) El articulo que
se propone substituir debe decir lo siguiente: “Todas las acciones que por
esta ley corresponden a los pebladores, se entenderd que también corres-
ponden a sus herederos, cesionarios y a las personas a guienes hayan trans-
ferido sus derechos en el sitio respectivo”.” El error en que se incurrio
fue omitir una linea completa que decia después del primer “correspon-
den”, lo siguiente: ‘“a los pobladores, se entendera que iambién corres-
ponden”; ‘

b) Pag. 20, Articulo nuevo. (Pag. 208 texto comparado). En la letra
c), tercera linea, al final, debe deciy, “impuesto” en lugar de “mpues-”’; y

¢) Pag. 22, Articulo nuevo (Pag. 206 texto comparado). Se dice que
se derogan incisos 2°, 39 y 42 del articulo 22 de la ley N° 16.676. Debid de-
cir “ley N 15.676”.

Tratandose de manifiestos errores de transcripeién de orden absoln-
tamente formal, agradeceré a V. K. tenerlos por salvados y cfectuar las
correcciones pertinentes.

Dios guarde a V, E.

{Fdo.) : Eduardo IFrei Montalve.—Juan Hamilton Depassier.

b

INFORME DE LA COMISION DE CONSTITUCION, LE-
GISLACION, JUSTICIA ¥ REGLAMENTO, RECAIDO EN
LA PETICION DE DRKSAFUERO DEL SENOR INTEN-
DENTE DE SANTIAGO, DON SERGIO SAAVEDRA
VIOLLIER, FORMULADA POR DONA ESTER TOBAR U.

Honorable Senado:

Vuestra Comision de Constitucion, Tegislacion, Justicia y Reglamen-
to, ha estudiado la peticidon de desatuero del sefior Intendente de la Pro-
vineia de Santiago, don Sergio Saavedra Viollier, formulada por dofia Iis-
ter Tobar Urrutia, en conformidad a lo dispuesto en el N¢ 3 de] articulo
42 de la Constitucion Politica del Estado.

Cargos formulados por la recurrente.

Con fecha 3 de agosto del afio en curso, dofia Ester Tobar Urrutia
viuda de Concha, empleada, domiciliada en Santiago, ha ocurrido ante
la I, Corte de Apelaciones de Santiago iniciando el procedimiento de la
especie, a fin de que el Senado se pronuncie sobre su peticién de desafuye-
ro del sefior Intendente de Santiago, para proceder cummdlmmte cn su
conilra por el delito de dencgacién de auxilio.
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Expresa que se puso término, por avenimiento, a un juicio scguido
por ella, ante el Tercer Juzgado Civil de Mayor Cuantia, en contra de
don Nadir Carreiio Nanfraz, para obtener la restitucién de un inmueble
de su propiedad, ubicado en calle Santo Domingo 2222 de esta ciudad,
arrendado a dicha persona. En ese avenimiento el demandado se compro-
metié a desalojar la propiedad en el mes de marzo del afio en curso.

Ante la negativa del demandado a cumpliv el avenimicento, con fecha
15 de junio de 1967 se oficio al sefior Intendente de Santiago, solicitan-
dole proporcionara el auxilio de la fuerza publica para lanzar del inmue-
ble al demandado. Agrega la recurrente que hasta la fecha de su com-
parecencia no se ha dado curso a ese Oficio por parte del sefior Intenden-
te de Santiago, habiendo infringido éste lo dispuesto en el articulo 11
del Codigo Orgianico de Tribunales ¢ incurrido con ello en el delito de
denegacidn de auxilio que sanciona cl articulo 2563 del Codigo Penal,

Ofrecié la recurrvente informacion sumaria respecto de los hechos
en que funda su peticién de desafuero, prueba que no rindid, remitiéndose
los autos, sin mas antecedentes, al Senado el 5 de septiembre ppdo.

Descargos formulados por el seiior Intendente

Con fecha 19 de octubre en curso, el gefior Sergio Saavedra Viollier,
Intendente de Santiago, contesta a los cargos formulados en su confra,
reconociendo ‘que es cfectivo que el 15 de junio de este ano se le solicitd
el auxilio de la fuerza publica con el objeto antes indicado. Agrega que,
sin embargo, durante la tramilacion administraliva de rigor pudo esta-
blecerse que en el inmueble habitaban, en calidad de subarrendatarios,
ocho adultos y cuatro menores de edad, que sin mayor conocimiento del
juicio, no estaban en condiciones de trasladarse por el momento, situacién
agravada por su condiciéon econdémica.

A fin de evitar el problema social que se plantearia con el lanzamiento,
se les otorgd la posibilidad de buscar un nuevo inmueble, y solucionada es-
ta situacion, se dio curso a la orden de lanzamiento con fecha 17 de
octubre.

De acuerdo con las disposiciones legales que reglan la materia, pro-
cede conceder un desafuero si se encuentra acreditada la existencia de
hechos que revisten caracteres de delito y existen fundadas sospechas so-
bre la participacién culpable del afeclado en los hechos investigados.

En la especie, como ya estd dicho, la recurrente no ha rendido prue-
ba ni ha agregado antecedente alguno en el que pudiere fundarse la de-
declaracién del Senado, encontrandose éste en la imposibilidad de esta-
blecei la veracidad de sus afirmaciones respecto de los hechos que cong-
tituirian el delito de denegacién de auxilio, ni menos la participacién cul-
pable que en ellos pudiere haberle cabido al sefor Intendente de San-
tiago. » ’

Revela esto sin duda, ademés, una evidente falta de interés de la
recurrente por persistir en su accién, ya que incluso dejé transcurrir
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mas de un mes sin realizar gestion alguna para dar curso progresivo a
los autos. :

Por Ultimo, cabe tener presente que se ha dado cumplimiento a la
orden de lanzamienio emanada de la justicia ovdinaria, habiendo obte-
nido con ello la recurrente se la repusiera en la posesion del inmueble re-
clamado.

Tn mérito de las razones expuestas vuestra Comisién, por unanimi-
dad, tiene a honra recomendaros que rechacéis la peticién de desafuero
del sefior Intendente de Santiago don Sergio Saavedra Viollier, formulada
por dofia Ester Tobar Urrutia viuda de Concha,

Sala de la Comisién, a 24 de octubre de 1967.

Acordado en sesién de esta fecha con asistencia de los Honorables
Senadores sefiores Chadwick (Presidente), Fuentealba, Juhet Sepulveda
y Teitelboim.

(Fdo.) : Jorge Tupie Vealdés, Secretario.

6

MOCION DEL H. SENADOR SENOR PABLO, CON LA

QUE INICIA UN PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA

LA LEY N°® 11218, ORGANICA DE LA CAJA DE EM-
PLEADOS MUNICIPALES.

Considerando:

1.—E]l reducido monto de la pensién de montepfo Hquidada en con-
formidad a las disposiciones vigentes de la Ley 11.219 que a la cényuge
sobreviviente tnica beneficiara le asigna una pension equivalente al
30% de la jubilacion del causante.

2.—Que la situacién financiera de la Il]btltllClO]l detelmmadd en es-
tudios Actuariales y financieros de la Caja demuestran que la Institucién
estd en condiciones de afrontar el mayor costo que signifique un cambio
de modalidad.

3.—El Informe N? 2015, de 29 de septicmbre de 1967 de la Superin-
tendencia de Seguridad Social recaido en la presentacién de la Caja de
Retiro y Prevision de los Empleados Municipales de la Republica solici-
tando la modificacién del actual sistema de pensiones de montepio, que es
favorable a dicha modificacién.

4 —La meccsidad de adoptar las dlqposwlones vigentes cn materia
de pensiones de montepio de la Ley 11.219 a los modernos sistemas de
Seguridad Social.

5.—Que esto es posible solamente modificando la Ley en dicha ma-
teria, me permito proponer el siguiente Proyecto de Ley:

Proyecto de ley‘

Articulo 19—Introdiacense a la Ley 11.219 las siguientes modifica-
ciones:
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Articulo 2°—Sustitiyese el articulo 28 de la Ley 11.219 por el si-
guiente:

Concédese cl beneficio de las pensiones que se indican, a los parientes
del imponente a que se tefiere esta Ley que a continuacién se sefialan:

A.—Pensiones de viudez:

19 La cényuge sobreviviente,
29 Tl cényuge sobreviviente invalido.

B.—Pensiones de Orfandad:

19 Hijos legitimos, naturales o adoptivos menores de 18 afios.

29 Hijos legitimos, naturales o adoptivos invilidos de cualquier
edad.

3° IIijos legitimos, naturales o adoptivos mayores de 18 afios y me-
nores de 25, que acrediten fehacieniemente seguir estudios regulares en
la ensefianza Secundaria, Universitaria o especializada.

C.—Pensioncs de Ascendientes:

Los ascendientes que carczcan de rentas y que hayan vivido a ex-
pensas del causante,

A falta de los anterioves, seran llamadas las hermanas solteras que
hubieren vivido a expensas del causante, y que estén imposibilitadas para
trabajar. Su cuota de concurrencia serd de un 15% de lo que se haya
determinado y no tendran derecho a acrecer.

Articulo 3°9—Sustitiyese el articulo 29 por el signiente:

Las pensiones a que se refiere ¢] articulo anterior se liquidaran sobre
la base de la pensién de invalidez o jubilacién que gozaba el fallecido, o
de la que le hubiere correspondido en el supuesto caso que a la fecha
de su fallecimiento se hubiere acogido a cualguiera de ellas; y en pro-
poreién de un 50% para las pensiones de viudez v de un 15% para-cada
uno de los beneficiarios de las pensiones de Orfandad y Ascendientes.

Artliculo 3%—Sustitiiyese el articulo 31 por el siguiente:

Las pensiones a que se refiere este parrafo no podran en ningin
caso exceder en conjunto del 1009 de la base que sirvio para defermi-
narla conforme al articulo 28 y, una vez l1quldadas acrecemn o dismi-
nuirdn de la siguiente manera: »

a) En caso de no existir cdnyuge, la mitad de la pensién que le hu-
biere correspondido acrecerd a la cuota de los deméds beneficiarios; si
algunos de éstos perdiere el derecho a pensién o fdllemere, su parte en
dicha cuota beneficiard a los demds.

b) Las reducciones que resulten de la aplicacién del maximum Seﬁ‘l-
lado en este articulo, se haran a cada beneficiario a prorrata de las res-
pectivas cuotas, las que acrecerdn también proporcionalmente deniro de
los limites respeclivos, a medida que alguno de los beneficiarios dejare
de tener derecho o falleciere.
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Articulo transitorio.—Las actuales pensiones de montepio se reliqui-
daran en conformidad a las normas sefialadas anteriormente, tomado de
base la pensidén inicial méas los reajustes posteriores.
~ (Fdo.) ; Tomds Publo E.”.

7

MOCION DEIL H. SENADOR SENOR ALLENDE, CON LA

QUFE INICIA UN PROYECTO DE LEY QUE PROPONE

UN PLAN DE DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL
DEL DEPARTAMENTQ DE QUILLOTA.

Honorable Senado:

Hace casi un cuarto de milenio que ]d cindad de Quillota fue funda-
da. No obstante estar ubicada en una zona de gran significacion histérica
para nuestro pais, la ciudad y el departamento de que es capital han sido
victima, desde hace varios decenios, de abandono por parte de diversos
gobiernos, el que —motivado seguramente por la cercania de las dos
principales ciudades de Chile— no condice con el potencial econémico y
humano que de que estan dotados. i

Las cuatrocientas mil personas que actualmente habitan en el depar-
tamento de Quillota pueden verse abocadas, en un plazo préximo, a en-
frentar una crisis de las labores productivas que en aquel tienen asiento,
particularmente las. agricolas, con las consiguientes repercusiones econd-
mico-sociales para la zona v el pais entero.

Antes de que ello se produzca, y con ¢l fin de evitarlo, es necesario
elaborar y ejecutar el conjunto de medidas necesarias para impulsar el
desarrollo integral de estas comunidades. Las limitaciones constituciona-
les que nos afectan en cuanto a Senador y el hecho de que la posicién
del Ejecutivo lo habilita para encarar con mayor conocimiento de los
recursos de todo tipo esta clase de soluciones globales a nivel regional,
nos han movido a proponeros, en el articulo 1? del proyecto de ley que
someteremos a vuestra consideracion, sea encargada al Presidente de la
Republica la formulacién de un Plan Quinquenal de Desarrollo Econdémi-
co y Social del Departamento de Quillota.

Sin perjuicio de lo anterior, hemos considerado necesario establecer
un minimo de vealizaciones que, por su importancia, dicho Plan no puede
dejar de contener.

Entre ellas se encuentra, primeramente, ld ¢jecucion de un embalse
que regule las aguas del vio Aconcagua, de las que se aprovechan para
. regadio s6le una tercera parte, perdiéndose en el mar las dos restantes.

La zona en referencia —que comprende desde la” Puntilla de Rome-
ral, en Hijuelas, hasta el Océano Pacifico— es, agricolamente, una de las
méas ricas e importantes de Chile, por su clima y sus tierras, y produce
toda clase de verduras, frutas y flores de 6ptima calidad. Todos los afios,
sin embargo, ain en los normales de lluvias, hay escasez de agua para
el riego, principalmente en los meses de enero, febrero, marzo, sepliembre
y octubre. Por este motivo, se resiente en grado sumo la productividad
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y posibilidades de explotacién agricola de la regidén, lo que es verdade-
ramente lamentable dada las condiciones naturales de sus suelos.

Es indispensable, pues, proceder a la construeccién de un tranque, el
que con una capacidad de aproximadamente doscientos millones de me-
tros cibicos de almacenaje, permitiria regar cincuenta y cinco mil hec-
tareas, aumentando en un 116% la superficie cultivable de riego.

Resaltan los beneficios que se obtendrian con la obra si se considera
que en el pais estan dedicadas a la fruticultura sélo ochenta mil seiscien-
tas hectireas, de las cuales sélo cerca de treinta y ocho mil se hallan
situadas en la zona central. Al aumentar estas Gltimas de manera tan
considerable, se estaria asegurando el abastecimiento de los dos grandes
centros de consumo que son las cindades de Santiago y Valparafso.

También importante es la construccién de un camino que una direc-
tamente a Quillota y Quintero, el que —al facilitar el abastecimicnto de
la poblacidn flotante de este ltimo, que alcanza en verano a doscientas
mil personas— fortaleceria el comercio de las comunas de Quillota, No-
gales, Hijuelag, Llay Llay, Calera y La Cruz.

Por otra parte, tendria notable significacién como via de acceso a la
Refineria de Las Ventanas y beneficiaria a las empresas que transportan
alli sus productos, las que es justo que contribuyan a financiar la obra.

A pesar de la numerosa poblacidn que debe atender, el Hospital de
Quillota, que es el Hospital Base de esa Area de Salud, sélo es de Clase B,
o sca, carcce de especialidades como oftalmologia, oforrino, neurocirugia,
etc., debiendo concurrir los habitantes del departamento hasta Valpa-
raiso para recibir esta clase de atencién médica, situacién que es menes-
ter solucionar.

Se contemplan en el proyecto, ademas, la ejecucion de obras de ca-
cdcter urbanistico e industrial, por las que largamente han luchado los
habitantes y autoridades del departamento de Quiliota.

En virtud de las razones expuestas, tengo el honor de¢ proponeros
el siguiente ‘

Proyecto de ley:

Articulo 19—Tl Presidente de Ia Republica presentard a la conside-
racion del Congreso Nacional, dentro del plazo de ciento ochenta dias a
contar de la vigencia de la presente ley, el proyecto de ley que conienga
un Plan Quinquenal de Desarrollo Econémico y Social del Departamento
de Quillota, que deberad consultar, a lo menos, la realizacién de las obras

- que se indican en los articulos siguientes. v

Articulo 2°—Con tondos fiscales se construird, en el lugar que de-
termine la Direccidon de Riego, un tranque que capte las aguas del rio
Aconcagua, con capacidad para almacenar doscientos millones de metros
clibicos, como minimo. ’ A

Articulo 3°—Para los efectos seflalados en los articulos 1° y 49 de la
ley N¢ 14.536, se presume de derecho que la obra de regadio sefialada en
¢l articulo anterior tiene las cavacteristicas indicadas en el articulo 19,
inciso segundo, de la ley citada, y que reviste interés general de fomento
de la produccién.
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Articulo 4°—La Direccién de Vialidad construira, en el trazado de la
huella tradicional, un camino regional pavimentado que una directamente
Jas comunas de Quillota y Quintero, siempre que sea financiado por lo
menos en un 25%, con <rogaciones en dinero efectuadas por particulares

y Municipalidades. '
' Avrticulo 5°%—E1 resto del valor de esta obhra serd costeado con los
recursos que provengan de la aplicacién de los articulos 22 y 20, N° 1,
letras b) y ¢), y N°? 5 del decreto con fuerza de ley N© 206, de 1960.

Artieulo 69—Se declaran de utilidad piblica los terrenos de propie-
dad particular o municipal necesarios para la construccién del camino
referido, debiendo llevarse a cabo las expropiaciones en conformidad a la
ley N? 8.313, de 1917.

Avrticulo 79—Se dcclaran de utilidad pablica los terrenos, edificios y
derechos de propiedad particular o municipal necesarios para la forma-
cién de una Avenida Diagonal, que la Direcciéon de Pavimentacion Ur-
bana deberd vealizar en la ciudad de Quillota, entre la conjuncién de las
calles Concepeidén y San Martin, y la conjunciéon de Avenida Alberdi con
Avenida Valparaiso.

Dentro del plazo sefnalado en el articulo 1°, el Presidente de la Re-
plblica fijard definitivamente los terrenos gue habra necesidad de expro-
piar en virtud de lo dispuesto en el inciso anterior,

Las wexpropiaciones se llevarin a cabo en conformidad a la ley
N° 3.313, de 1917,

Ar tzculo 89—Se autoriza al PxeSLdente de la Reptiblica para contra-
tar uno o varios empréstitog internos, a un interés no superior al corrien-
te bancario y con una amortizacién que extinga la deuda en un plazo
méximo de diez afios, para la realizacién de la obra contemplada en el
articulo anterior.

Articulo 9°—La Corporacién de Fomento de la. Produccion edificard
e instalard en la ciudad de La Calera un Matadero Industrial.

Articulo 10.—E1 Servicio Nacional de Salud realizara los estudios y
consultard en su Presupuesto los recursos necesarios para. transformar
en Clage A, dentro del plazo de un afio a contal de la publicacién de esta
ley, al Hospital de Quillota.

(Fdo.) : Salvador Allende G.
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