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VERSION TAQUIGRAFICA.

I. ASISTENCIA.

Asistieron los seiiores:
—Aguirre D., Humberte —Gormaz, Radl
—Ampuero, Raiil —Gumucio, Rafael A.
—Aylwin, Patricio —Ibanez, Pedro
—Jaramillo, Armando
—Juliet, RaGl
—Luengo, Luis Fdo.

—Mauras, Juan Luis

—Barros, Jaime
—Bossay, Luis
—Bulnes, Francisco
—Carrera, Maria Elena
—Castro, Baltazar —Musalem, José
—Contreras, Carlos —Noemi, Alejandro
—Contreras, Victor —Pablo, Tomas
—Curti, Enrique —Palma, Ignacio
—Prado, Benjamin
—Redriguez, Aniceto
—Sepulveda, Sergio
—Tarud, Rafael

- Teitelboim, Volodia
—Von Miihlenbrock,

Julio

—Chadwick, Tomas
—Enriquez, Humberto
—Foncea, José
—Fuentealba, Renan
—Goémez, Jondas
—Gonzalez M., Exequiel

Actué de Secretario, el sefior Pelagio Figueroa
Toro, y de Prosecretario, el seiior Daniel Egas Ma-
tamala.

II. APERTURA DE LA SESION.

—Se abrid la sesion o las 16.15, en pre-
sencia. de 11 séfiores Senadores.

El sefior LUENGO (Vicepresidente) —
En el nombre de Diocs, se abre la sesion.

III. LECTURA DE LA CUENTA.

El sefior LUENGO (Vicepresidente) —
Se va a dar cuenta de los asuntos que han
llegado a Secretaria.

El sefior PROSECRETARIO.—Las si-
guientes son las comunicaciones recibidas:

Mensajes.

Dos de Su Excelencia el Presidente de
la Reptblica.

Con el primero, comunica que ha re-
suelto hacer presente la urgencia para el
despacho de las observaciones formuladas
al proyecto de ley que suplementa diver-
sos item del Presupuesto del Ministerio
de Obras Publicas.

E] sefior LUENGO (Vicepresidente).—
Si le parece a la Sala, se calificaria de
“simple” la urgencia solicitada.

El sefior PABLO.—No, sefior Presiden-
te. Solicito discusién inmediata.

Se trata de un proyecto que debe ser
despachado a la mayor brevedad. Por ello,
propongo enviarlo a Comisién por un dia,
con el objeto de despacharlo dentro de los
tres dias reglamentarios.

El sefior LUENGO (Vicepresidente).—
El Honorable sefior Pablo ha solicitado
calificar de “discusiéon inmediata” la ur-
gencia hecha presente por el Presidente
de la Republica.

El sefior AMPUERO.—;De qué pro-
yecto se trata?

El sefior JARAMILLO LYON.—;Qué
quérum se necesita para adoptar este
acuerdo?

El sefior PABLO.—Se podria enviar
por un dia a Comisién.

El sefior JARAMILLO LYON.—;Por
qué no despacharlo el préximo martes?

El sefior PABLO.—Debo dar una ex-
plicacién de mi solicitud. Se trata de un
proyecto en virtud del cual se suplemen-
tan diversos item del Ministerio de Obras
Publicas, con el objeto de que dicha Se-
cretaria de Estado proceda a hacer pagos
cuya cancelacion estd detenida. Las obser-
vaciones son muy simples.

El sefior JARAMILLO LYON.—;No
creo que sean muy simples!

Formulo indicacién para tratar el veto
en primer lugar de la tabla del préximo
martes. En tal entendido, yo daria toda
clase de facilidades. Por lo dema4s, hasta
maflana no habria tiempo para estudiar el
alcance de las observaciones. Hay muchas
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que tienen el caracter de aditivas y que
son totalmente ajenas al proyecto.

El sefior LUENGO (Vicepresidente) . —
;Habria acuerdo para calificar de “sim-
ple” la urgencia, pero fijar el préximo
martes para despachar las observaciones?

El sefior PABLO.—Con informe o sin
él.

El sefior JARAMILLO LYON.—Con
informe, porque para eso existen las Co-
misiones.

El sefior CHADWICK.—No hay acuer-
do.

El sefior PABLO.—Pido votacién pa-
ra la solicitud de discusién inmediata.

El sefior LUENGO (Vicepresidente).—
En votacion.
~ —Se rechaza la discusion iwmediata
(9 votos por la negativa, 7 por la afirma-
tiva, una abstencién y un pareo).

El sefior LUENGO (Vicepresidente).—
Si le parece a la Sala, se calificaria de
“simple” la urgencia solicitada.

El sefior PABLO.—Pido la palabra.

El sefior LUENGO (Vicepresidente).—
Acordado.

El sefior PABLO.—Habia pedido la pa-
labra.

El sefior JARAMILLO LYON.—8e po-
dria tratar con la mayor brevedad, pero
dentro de un plazo prudente.

Bl sefior PABLO.—Formulo indicacién
para que las observaciones se envien a
las Comigiones de Hacienda y de Obras
Ptblicas, unidas.

El sefior SEPULVEDA.—Muy bien.

El sefior CHADWICK.—No, sefior Pre-
sidente. Me opongo.

El sefior SEPULVEDA.—Estamos to-
dos de acuerdo en tratarlo en la sesién del
proximo martes.

El sefior MAURAS.—Despacharlo.

El sefior JARAMILLO LYON.— Pero
conn informe.

El sefior CHADWICK.—No.

El sefior LUENGO (Vicepresidente).—
Ta indicacién del Honorable sefior Pa-
blo queda pendiente hasta el momento en

que se dé cuenta del oficio de la Camara.

E]l sefior PABLO.—Antes de ecalificar
la urgencia, yo solicité la palabra a Su
Sefioria. Ello, con el objeto de dejar cons-
tancia de que haria mia la peticién de tra-
tar las observaciones el préximo martes,
pero con la salvedad de que ellas fueran
estudiadas por las Comisiones de Hacien-
da y de Obras Publicas, unidas. Sin em-
bargo, Su Sefioria dio por cerrado el de-
bate, en circunstancias de que yo estaba
solicitando la palabra.

El sefior LUENGO (Vicepresidente).—
Sefior Senador: se llevé a efecto una vo-
tacion para acoger o desestimar la discu-
sidén inmediata, y se resolvié rechazarla.

El sefior PABLO.—Pero yo podria ha-
ber formulado otra peticién.

El sefior LUENGO (Vicepresidente).—
Si, sefior Senador, pero ninguna con rela-
cién a la calificacion de urgencia, que ya
estd calificada de “‘simple”.

El sefior PABLO.—Pido una reunién
de Comités. , 7

El sefior LUENGO (Vicepresidente).—-
Oportunamente, la Mesa los citara.

Continda la Cuerta.

El sefior EGAS (Prosecretario) —Ofi-
cios:

Tres de la Camara de Diputados.

Con el primero, comunica que ha teni-
do a bien aprobar, en primer tramite
constitucional, las observaciones formula-
das al proyecto de ley que autoriza la ce-
lebracién de reuniones hipicas extraordi-
narias a beneficio del Club Deportivo Yu-
goslavenski Sokol, de Antofagasta. (Véa-
se en log Anexos, documento 1).

El sefior MAURAS.—Egte es un pro-
yvecto muy simple, que tuvo origen en la
Camara de Diputados. Pido tratarlo en
la sesién del préximo martes.

El sefior BULNES SANFUENTES.—
Por acuerdo de la Comisién de Gobierno
Interior, solicito autorizacién de la Sala
para que aquélla pueda sesionar junta-
mente con ésta.
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El sefior LUENGO (Vicepresidente).—

~ Un momento, sefior Senador.

La peticién formulada por el Honorable
sefior Mauras significa eximir del trami-
te de Comigion el proyecto a que ha he-
cho referencia.

El sefior MAURAS.—Se podria tratar
con informe o sin él.

La iniciativa a que me refiero concede
recurscs para el estadio del club deporti-
vo Sokol, de Antofagasta.

El sefior LUENGO (Vicepresidente) .—
Para acoger la peticién del Honorable se-
fnor Mauras se requiere unanimidad de la
Sala.

;Habria acuerdo?

El sefior JULIET.—E1 Honorahle seficr
Gomez me solicité adherir a la peticion
formulada.

- El sefior LUENGO (Vicepresidente).—
Si hay unanimidad de la Sala, se acorda-
ria tratar el proyecto en la forma solici-
tada, con informe o sin él

Acordado.

Pasa a la Comisién de Gobierno.

El sefior EGAS (Prosecretario).—Con
el segundo, comunica que ha tenido a bien
aprobar un proyecto de ley que crea el
Colegio de Capitanes y Pilotos de la Ma-
rina Mercante Nacional. (Véase en los
Anexos, documento 2}.

—Pasa o la Comisién de Constitucion,
Legislaciéon, Justicia y Reglamento.

Con el 1ltimo, comunica log acuerdos
que ha tenido a bien adoptar respecto de
las observaciones, en primer tramite cons-
titucional, formuladas al proyecto que su-
plementa diversos item del Presupuesto
del Ministerio de Obras Pablicas. (Véase
los Anexos, documento 3).

El sefior LUENGO (Vicepresidente).—
Respecto de estas observaciones, el Hono-
rable sefior Pablo formulé indicacién pa-
ra que sean tratadas por la Sala en la
sesion del préoximo martes, y pasarlas en
estudio a las Comisiones de Iacienda y
de Obras Publicas, unidas.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.
—; Cuantas son las observaciones?

El sefior LUENGO (Vicepresidente).—
Varias, sefior Senador.

El sefior PABLO.—Deben ser alrededor
de quince.

El sefior LUENGO (Vicepresidente).—
. Habria acuerdo de la Sala para acoger
la peticién del Honorable sefior Pablo, en
el sentido de que las Comigiones de Ha-
cienda y de Obras Pdblicas, unidas, estu-
dien estas observaciones?

Acordado.

El sefior PABLO.—Se podria fijar pla-
zo a las Comisiones, con el objeto de que
sean tratadas en la sesién del préximo
martes. _

El cefior AGUIRRE DOQOLAN.—Para
ego no hay acuerdo. Ya dimos nuestro
asentimiento para que las Comisiones tra-
bajen en forma conjunta, como una ma-
nera de facilitar el despacho de las obser-
vaciones.

El sefior LUENGO (Vicepresidente).—
No hay acuerdo.

Contintia la Cuenta.

El sefior EGAS (Prosecretario).— On-
ce de los sefiores Ministros del Interior,
Relaciones Exteriores, Educacién Puabli-
ca, Obras Publicas, Agricultura, Trabajo
y Previsiéon Social y Mineria, con los cua-
les dan respuesta a las peticiones que se
indican, formuladas por los Honorables
Senadores sefiora Campusano (1) y se-
fiores Aguirre (2), Allende (3), Contre-
ras Tapia (4), Gonzilez (5), Pablo (6)
y Septlveda (7):

1) Fallecimiento de chileno en Los Pa-

tos, y
Reubicacién de Escuela N° 53, de
El Palqui.

2) Elevacién de categoria de Escuela
N¢ 54, de Rosario.

8) Trazado de camino internacional
Valparaiso-Mendoza.

4) Obras viales en Antofagasta y Ata-
cama y aeropuerto en Iquique;
Reparaciones en Planta Carrera
Pinto, de ENAMI, e
Incumplimiento de legislacién social
por firmas embarcadoras.
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5) Problemas de inundacién en Punta
Arenas. "

6) Elevacion de categoria de Retén San
Ignacio, y

7) Aumento dotacién de Carabineros
en Osorno, y
Problemas de la agricultura nacio-
nal.

—Quedan o disposicion de los sefiores

Senadores.

Informes.

Uno de la Comisién Especial de Refor-
ma Constitucional recaido en la mocién
de los Honorables Senadores seflores Am-
puero, Aylwin, Bulnes y Luengo, que mo-
difica la Carta Fundamental, en lo rela-
tivo al reemplazo de parlamentarios que
fallecen o cesen en sus cargos por cual-
quier otra causa. (Véase en los Anexos,
documento 4). :

Otro de la Comisién de Defensa Nacio-
nal, recaido en el proyecto de ley de la
Honorable Camara de Diputados, que de-
termina las funeciones y atribuciones del
Instituto Hidrografico de la Armada de
Chile. (Véase en los Anexos, documen-
to 5).

—Quedan para tabla.

Comunicacion.

Una de diversas instituciones de Iqui-
que, en la que manifiestan su opinién re-
ferente al proyecto de reajuste de remu-
neraciones para 1963.

—Se manda archivarlo.

El sefior JULIET.—Me causa extrarie-
za la resolucion de la Mesa al enviar al
Archivo un documento en el que se con-
signan algunas opiniones que le merece a
diversas instituciones de Iquique el pro-
yecto de reajuste de remuneraciones pa-
ra 1968. A mi juicio, lo que corresponde-
ria es enviarlo a la Comisién de Hacienda,
a fin de que ésta lo conozca en el momento
de discutir el proyecto respectivo. Man-
darlo al Archivo, junto con significar una

actitud poco deferente para esas institu-
ciones, implica no dar ningan valor a tal
documento, lo cual impedird que las Co-
migiones respectivas del Senado lo apre-
cien debidamente.

Propongo enviar el documento de que
se ha dado cuenta a la Comisién de Ha-
cienda, con el objeto de que ella lo fenga
presente cuando se estudie el proyecto
de reajuste.

El sefior LUENGO (Vicepresidente).—
La Mesa ordend enviar al Archivo el do-
cumento porque ain no ha llegado al Con-
greso ningtn proyecto de reajuste para
1968. En todo caso, queda a disposicion
de los miembros de lag Comisiones respec-
tivas, sin perjuicio de que cuando se en-
vie al Senado dicho proyecto, se haga lle-
gar a la Comisién de Hacienda. :

El seiior CONTRERAS (don Victor).
—Pido dar lectura al documento de que se
ha dado cuenta.

El sefior FIGUEROA (Secretario).—
Dice el documento:

“Ampliado dirigentes sindicato ' con
Juntas de Vecinosg acuerdo rechazar pro-
yecto reajuste trabajadores cercenan sa-
larios y sueldos pidiendo que impuestos
ahorro deben pagar empresas de sus uti-
lidades punto ampliado apoya plataforma
de lucha Cut y estamos de acuerdo sus re-
soluciones defensa contra atentado pro-
puesto por sefior Ministro Hacienda pun-
to Central Unica Trabajadores y Comité
cesantes piden fuentes trabajo ante ce-
santia existente Iquique ya que despidos
trabajadores afecta por terminaciéon cons-
trucciones y falta dinero trabajos Obras
Publicas también estan cancelando perso-
nales, saludos.— Diputado Carvajal.”

IV. ORDEN DEL DIA.

FOMENTO DE INDUSTRIAS ELABORADORAS
DE HARINA Y ACEITE DE PESCADO.

El sefior FIGUEROA (Secretario).—
Corresponde seguir ocupandose en la dis-
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cusion particular de los segundos infor-
mes de las Comisiones de Economia v de
Hacienda recaidos en el proyecto que am-
plia el régimen de franquicias de que go-
zan los departamentos de Iquique y Pisa-
gua, en virtud de la ley N© 12.937.

—Los antecedentes sobre este proyecto
figuran en los Diarios de Sesiones que se
ndican:

Proyecto de ley:

E'n segundo tramite, sesion 662, en 20
de enero de 1966.

Inforines Comisiones de:

Economia, sesion 29%, en 8 de agosto
de 1967.

Hacienda, sesion 292, en 8 de agosto
de 1967.

Economia (Segundo), sesion 39% en
31 de agosto de 1967.

Hacienda (Segundo), sesion 39, en
31 de agosto de 1967.

Discusiones:

Sesiones 32¢, en 10 de agosto de 1967
(se aprueba en general) 47%, en 12
de septiembre de 1967; 9%, en 19 de
octubre de 1967; 12%, en 24 de octu-
bre de 1967; 17%, en 8 de noviembdre
de 1967.

El sefior FIGUEROA (Secretario).—
Kl debate quedd pendiente en el articulo
19, nuevo, propuesto por la Comision de
Economia.

El sefior LUENGO (Vicepresidente).—
En la sesién anterior quedé con la palabra
el Honorable sefior Chadwick.

El sefior CHADWICK.—Sefior Presi-
dente, en las observaciones que alcancé a
formular en la Gltima sesion, hice presen-
te las razones que obligan a considerar en
este proyecto una modificacién del régi-
men de las concesiones mineras, llamadas
pertenencias.

Recordé que en el departamento de

Iquique hay 66.948 pertenencias, con
393.932 hectireas mensuradas, que estan
en la mas absoluta inactividad. Al mismo
tiempo, tuve ocasién de precisar que la
misma situacién predomina en el depar-
tamento de Pisagua, donde existen 15 mi}
hectareas mensuradas, también en la mag
absoluta inactividad.

Agregué que esa condicién de abando-
no en que se encuentra nuestra principal
riqueza en esos dos departamentos que
tratamos de mejorar mediante este pro-
yecto de ley, afecta a todo el pais. Di los
datos correspondientes a las numerosas
pertenencias hoy inactivas a lo largo del
territorio, y sefialé que ellas abarcan una
puperficie de 4 millones de hectireas.

A fin de que el Honorable Senado pue-
da seguirme en mis observaciones, me
permitiré abundar en aquellos anteceden-
tes. Tomaré los relativos a las cuatro
provincias que econfiguran el territorio
minero por excelencia de nuestro pais:
Tarapacd, Antofagasta, Atacama y Co-
quimbo.

El nimero de pertenencias en toda la
provincia de Tarapaca es de 73.383 y abar-
can terrenos de una superficie de 322.875
hectireas, que se mantienen casi sin ex-
cepcion, en la mas absoluta inactividad,
mediante el pago de una suma que califico
de despreciable, de s6lo E° 37.586,98. O
gea, con algo mas de tres mil escudos men-
suales, se pueden mantener ' congeladas
esas pertenenciag, en un régimen de dispo-
sicion y arbitrariedad sin parangoén en el
mundo, que nadie podria conciliar con los
principios méas elementales del cuidado de
la riqueza publica, cuidado que, se supone,
constituye la responsabilidad principal de
los legisladores. Y tal situacion —digo—
se mantiene indefinidamente por el pe-
go de los intereses oscuros que hacen pre-
valecer su propia posicién por encima del
interés nacional que, indiscutiblemente,
radica en que esas riquezas naturales se
pongan en trabajo.

En Antofagasta, la situacion es entera-
mente anédloga. Hay 84.339 pertenencias,
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con 572.097 hectareas, mantenidas en la
titularidad de algunos particulares que
sélo pagan, por concepto de patente a
beneficio municipal, la cantidad de
E¢ 38.599,80.

Atacama, a la que represento en el Se-
nado, tiene inscritas en sus registros pu-
blicos 149.876 pertenencias, con 821.234
hectareas, por las cuales sélo se pagan
E¢ 74.942,65 al afio.

Por su parte, la provincia de Coquim-
bo, la que acusa los guarismos mas altos
en esta materia, tiene 154.893 pertenen-
clas, con 847.482 hectareas todas ellas am-
paradas por el pago de sélo E° 81.538,55.

Estas cifras, que podrian extenderse al
examinar la situacién de todo el pais,
donde —repito— hay cuatro millones de
hectareas en las mismas condiciones, re-
velan la mas absurda distorsién de una
realidad minera que no puede prolongar-
se sin hacernos cémplices conscientes de
un atentado gravisimo contra la econo-
mia nacional, especialmente en sus regio-
nes mineras y, de modo muy particular,
en los departamentos de Iquique y Pisa-
gua, que han motivado el proyecto some-
tido a la consideracién del Senado.

Ha llegado a ser verdaderamente incon-
cebible el hecho de seguir tolerando este
régimen paraddjico. El Estado, segin
nuestra legislacién vigente —lo dispone
el articulo 12 del Cdédigo de Mineria de
1932— es duefio de todas las minas exis-
tentes en Chile. Dicha disposicién no ha-
ce gino repetir lo establecido por el ar-
ticulo 12 del Cé6digo de Mineria de 1930,
que, a su vez, es reproduccién del articulo
19 del Cédigo de 1888 que tampoco inno-
v6 en esta materia, pues se limit6é a repe-
tir los términos textuales del de 1874, que
consagraba el dominio del Estado sobre
todas las minas. Esta altima disposicién,
por su parte, usa las mismas palabras del
articulo 591 del Cédigo Civil. Tal es la
historia de toda nuestra legislacién pa-
tria, la cual, recibiendo el régimen prees-
tablecido por el sistema espafiol, mantiene
para el Estado el dominio de las minas

concedidas a particulares y que éstos no
trabajan.

Recordaré, para aquellos espiritus ti-
moratos que ven en cualquiera correccién
de los abusos mas incalificables un paso
peligroso que podria llegar a amenazar el
régimen juridico, que estas disposiciones
emanan de la “Novisima Recopilacién”,
aprobada por Felipe IT que ya habia dic-
tado normas parecidas a comienzos de su
reinado. Posteriormente fueron ratifica-
das por las “Ordenanzas de Nueva Espa-
fia”, o sea, de Méjico, que empezaron a re-
gir entre nosotros a fines del siglo XVIII,
afios antes —por supuesto— de la inde-
pendencia nacional.

Todo esto demuestra que el Estado ac-
tual, y, antes, el Rey, que lo personifica-
ba, se han reservado siempre, sin excep-
cion alguna, la riqueza del subsuelo, pues
nunca se llegdé a estimar que respecto de
esa riqueza pudiera establecerse un domi-
nic como el que se tiene sobre el predio su-
perficial, porque existia el proposito de
que se pusiera en desarrollo, fuera ex-
plotada, tonificara la economia en general
y permitiera a los habitantes del pais go-
zar de mejores condiciones de vida me-
diante el trabajo creador, en alguna de las
pocas posibilidades que ellos tienen en las
zonas donde existen las minas y que, ge-
neralmente, corresponden a aquéllos don-
de no hay agricultura o ésta es muy po-
bre.

Cuando se tiene la necesidad de enfren-
tarse con estos hechos y se estudian las
maniobras realizadas para lograr que los
depésitos o yacimientos de minerales es-
caparan a su destino natural de fortale-
cer la economia, se advierte cémo, a lo
largo del tiempo, se han hecho gestiones
que hoy dia, aparentemente, habran de
culminar, una vez méas con el rechazo de
esta idea.

Miés de algtin parlamentario, repitiendo
sugerencias que han hecho circular cier-
tos grupos, afirma que no es admisible,
por la via de las indicaciones en un se-
gundo informe, modificar disposiciones
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basicas que rigen el amparo de la propie-
dad minera establecida en nuestro actual
Codigo de Mineria. Pues bien, yo he reu-
nido los antecedentes que pudieran inte-
resar a los sefiores Senadores, lealmente
preocupados de decidir con justicia sobre
este asunto.

El Cédigo de Mineria de 1932 rige en
virtud de un decreto ley que lo sancioné.
No tuvo, por lo tanto, gestacién parlamen-
taria de lato conocimiento, condicién que
pbarece ser reclamada como fundamenta-
lisima para tocar esta materia. Kl Cédige
de 1932 fue despachado con la rapidez ful-
minante de un tdease, por un Gobierno
fuerte que no entré a considerar méas ra-
zones que aquellas invocadas en la Socie-
dad Nacional de Mineria por los interesa-
dos en consolidar sus posiciones. Es cier-
to que el Cédigo de Mineria de 1952 1o
hace modificaciones muy sustanciales res-
pecto del de 1930. Cuando se revisa el
mensaje de 1929 con que el Presidente de
la Reptiblica de aquélla época tomé la ini-
ciativa de derogar el Cédigo de Mineria
de 1880 y hacer aprobar un nuevo Cédigo,
el de 1930, se descubre que se obrd con
tal precipitacién que, en términos forma-
les, directos y expresos, se pidié al Con-
greso Nacional de ege entonces, que care-
cia de libertad, aprobar en general el pro-
vecto sin entrar a discusién particular al-
guna.

Toda la legislacién que hoy dia nos ri-
ge en esta materia, como asimismo la que
le sirvié de inmediato antecedente, no ha
sido fruto de la reflexiva decisién de ma-
yorias parlamentarias, sino el resultado
de la imposicién de ciertos grupos que han
llevado el sistema del amparo por la paten-

te a extremos —repito— que llegan o lo
inconcebible.

Es indispensable, también, recordar que
en el Cédigo de 1888, que vino a poner
término al sistema tradicional del ampa-
ro por el trabajo, se arbitraban recursos
que, si bien posteriormente pudieron ca-
lificarse de inadecuados, reflejaron, sin
embargo, alguna preocupacién seria por
no caer en esta monstruosa deformacién
de todo nuestro sistema juridico. Desde
luego, ya en ese entonces se imponia una
patente de diez pesos por hectirea. En
1888, diez pesos tenian un valor 6.048 ve-
ces mayor que el actual. He hecho inves
tigar la equivalencia monetaria por la Ofi-
cina de Informaciones del Senado, y soli-
cito del sefior Presidente recabar el asen-
timiento de la Sala para insertar el do-
cumento respectivo en la version taquigra-
fica de esta sesion.

—FEl documente cuya -insercién sc
acuerde es del tener siguiente:

“Santiago, 13 de noviembre de 1967.

Honorable Senader:

En respuesta a la consulta de Su Se-
nioria, relacionada con el precio del trigo
en los afios 1888 y 1967, me permito indi-
carle lo siguiente, segiin datos obtenidos
del “Boletin de la Sociedad Nacional de
Agricultura” y del decreto del Ministeriq
de Economia, Fomento y Reconstruccién
N?¢ 1.803, de 2 de enero del afio en curso:

Precio del trigo blanco
Diciembre 1888: $ 4.80 los 72 kilos

(% 6,66 quintal)
Diciembre 1967: E¢ 40,95 el quintal,

Variacion del precio del trigo blanco

Afio Mes Precio
1888 Diciembre $ 6,66
1967 Diciembre $ 40.950,00

Nota: Un quintal métrico — 100 kilos.

Unidad
Quintal métrico
Quintal métrico

Variacion %

6.048,64%
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Dios guarde a US.
(Fdo.) : Sergio Guilisasti Tayle, Jete e
la Oficina de Informaciones, Senado

Al H. Senador scitor
Tomdas Chadwick V.
Presente.

Bl seiior CHADWICK.—Tin diciembre
de 1888 la fanega de trigo de 72 kilos se
vendia en el mercado a 4,30 pesos; o sea, el
guintal de trigo de 100 kilogramos ienia
un valor de 6,66 pesos. Trasladada esta
equivalencia a términos reales de diciem-
bre de 1967, en la progresidn admitida
por nuestro sistema en '10“0 , el quintal de
trigo costard en 1967 E° 40,85 Eso sig
nifica que las variaciones del er ad-
quisitivo de nuestra moneda ummn;.u,n 4
6.048,64 por ciento. De modo que si de-
biéramos aplicar ahora el criterio que s
tuvo en 1888 para reemplazar 91 tr“zb;‘-
jo real de la pertenencia por el pago de
una patente a bm’mﬁ"‘id@ municipal, l thrin
que exigir una prestacidn equivalente o

? 60,48 por uecm ea,

Naturalmente, el hecho que estoy invo
cando deberia también conjugarse con la
superficie que en aquella época se podia
manifestar y abarcar con una perteneucia,
la cual, si era metalica, no podia lener
mas de cinco hectareas, y nadie podia so-
licitar mas de tres pertenencias.

De modo que el legislador de 1888 acep-
t6 ese sistema sobre la base de un célculo
que podra discutirse o considerarse incon-
veniente, pero que tenia una clara exigen-
cia en cuanto al amparo efectivo de la
pertenencia: un condicionamiento de la
subsistencia del titulo a hechos reales que
demostraran voluntad de perseverancia,
de sacrificio, de trabajo efectivo, o de ez
peranzadas expectativas de ponerla en ac-
tividad. En efecto, no pedia existir nin-
guna pertenencia minsra metdlica que
abarcara mas de cinco hectarens; ningta
titulo con mas de tres pertenencias, y no

podia subsistir si no se pagaba, al ano,
una patente cuyo equivalente real, en mo-
neda actual, no podria ser inferior a
E? 360 por pertenencia metalica de 5 hec-
tareas.

Queda, pues, enteramente en claro que
el sistema, a lo largo de sucesivas etapas
y por efecto de la inflacién ha ido des-
naturalizandeose y cayendo en una incon-
secuencia absoluta; y nadie podra defen-
derlo por la via del raciocinio. Podran
buscarse mayorias; podran los interesados
asilarse en grupos que se mueven subte-
rraneamente, pero el hecho cierto es que
nadie podra argumentar con razonamien-
tos méas o menos atendibles que pueda sub-
sistir un sistema instaurado en Chile en
substitucion del amparo por el trabajo, s
bre la base de que la patente seria de ta
monto que llegaria a hacerse imposible pa-
go si se la mantuviera indefinidamente
inactiva, para hacer valer la sola titula-
ridad de una concesion del Estado.

Imaginemos lo que seria reclamar pov

cada pertenencia una patente del orden
de E°® 60 anuales por hectarea; o sea, pa-
ra decirlo mas directamente, de 300 mil
pesos anuales por cada pertenencia meta-
lica que tuviera la totalidad de la superf:-
cie permitida por el Cédigo de la época, y
con el limite de tres pertenencias, que no
existe en la actualidad. Sin dudsa, la can-
tidad mencionada no es una suma prohi-
bitiva para todeos. Muchas empresas po-
dran pagarla, pero esas patentes adquiri-
rian cierta magnitud y constituirian una
cierta garantia de trabajo actual o futuro.

Jamas, sin embargo, se habrian podi-
do constituir titulos como los que mencio-
né en las Comisiones, los cuales represen-
fan una realidad que cualquiera puede
comprobar. Hoy existen manifestaciones
que comprenden departamentos enteros
mensurados siguiendo las demarcaciones
que indican la Cordillera de los Andes,
por el este, el Ccéano Pacifico, por el oes-
te, y algunos accidentes geograficos que
corresponden a los limites del departa-
mento, al norte y al sur, respectivamente.
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Hay también titulos mineros que se han
perfeccionado por ochenta mil o por cien
mil hectareas. Vive en la provincia de Co-
quimbo un ciudadano, poseedor de gran
influencia en un partido que tiene deci-
sion adoptada en el sentido de votar en
contra del proyecto, quien ha hecho una
manifestacién minera de ochenta mil hee-
tareas. En Chafaral, otro ciudadano ha
hecho cuatro pedimentos de 5 mil perte-
nencias cada uno, con 125.000 hectireas
en total.

Me pregunto: si se hubiese mantenido
en términes reales el pagoe de la patente,
iveriamos a estos aventureros, piratas de
tierra firme, que andan buscando en los
archivos fallas de titulos, armados de abo-
gados e influencias, pidiendo ochenta mil
o ciento veinticinco mil hectareas, si cada
una de ellas les costara sesenta mil pesos
al ano?

Pero, como he dicho, el legislador de
1888 no sélo se puso en un plano de rea-
lidad cuando exigié una prestacién impor-
tante sino que fue mds alla, al decir aue
nadie podria solicitar mas de tres nerte-
nencias. Ne podia existir, no era adimivi-
ble esta liberalidad que hoy permite en-
tregar el territorio nacional entero a las
ansias voraces de personajes inescrupulo-
sos que vienen a apoderarse de todo me-
diante el simple pago de unas estampillas,
¥ bor recursos tan menguados como las
que he mencionado.

El sistema actual de amparo de las per-
tenencias mineras por el solo pago de una
misera patente, no tiene parangén ni po-
dra encontrarsele semejanza alguna con
los sistemas imperantes en otros paises.,
Nadie concibe que un Estado entregue en
concesion a particulares lo que le pertene-
ce por disposicidn de su sistema juridico
vigente, para que éstos lo tengan a su ar-
bitrio, practicamente liberado de toda con-
dicién y, por supuesto, sin tener que tra-
bajar ni dar prestacion efectiva alguna pa-
ra el mantenimiento de los servicios pa-
blicos. Repito que tal sistema no tierne pa-
rangén. Entonces, debemos breguntarnos

qué, aun antes de oir razones, ha motiva-
do esta decisién de rechazar las enmiendas
aprobadas, sin ningun vote en contra, en
las Comisiones del Senado.

Antes de responder, es necesario hacer
algunos recuerdos. Cuando se estudiaron
Ias materias comprendidas en el proyecto
de ley sobre convenios del cobre, tanto en
las Comisiones unidas de Hacienda y Mi-
neria del Senado, llamadas a realizar un
examen mas detenido del proyecto, como
aqui, en la Sala, durante la discusién ge-
neral, pudo advertirse que, si algtin hecho
explicaba que el Ejecutivo enviara ese
proyecto, no habria side otro que la im-
posicién o la extorsiéon que se le hacia por
parte de las compafilas extranjeras, las
cuales condicionaban la inversién, para el
desarrollo de sus yacimientos, al otorga-
miento de nueves privilegios, exenciones y
regimenes de excepcién que repugnaban a
todos.

Durante el examen de aquellos antece-
dentes surgieron, como una tremenda rea-
lidad, las consecuencias econémico-sociales
y la negacién de la soberania que emanan
del sistema de pertenencias mineras am-
parados sbélo por el pago de una patente,
sistema desnaturalizado con la complici-
dad de legisladores del pasado y que, pov
desgracia, se mantendra por la complici-
dad de los legisladores del presente.

Allf quedé de manifiesto que, pese a ser
Chile duefio de los més ricos yacimientos

-de cobre, pues en sus montaifias se encuen-

tran las mayores reservas del mundo de
este mineral escaso, indispensable para la
tecnologia moderna, sin el cual no se con-
cibe el progreso de la electrificacién, este
pais, digo, no obstante ser privilegiado
por la naturaleza, debia ponerse de rodi-
llas ante las empresas extranjeras que se
habian apoderado de nuestros yacimien-
tos, gracias al sistema del amparo por el
pago de una infima patente.

El Senado comprendié entonces la im-
portancia de modificar substancialmente
el sistema. Por eso aprobé el articulo g¢
transitorio del referido proyecto, disposi-
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ci6n que se originé en indicacién del Se-
nador que habla y de otros Honorables
colegas pertenecientes al Frente de Accién
Popular. Ese articulo establecio que una
comisién prepararia la reforma del Cédi-
go de Mineria, principalmente sobre la
bage de que la pertenencia minera se ain-
parara, en lo sucesivo, por el trabalio, en
forma proporcicnada a la impertancia del
yacimiento. Tal fue el precepto aprobado
por esta Corporacién, sin vacilaciones, vy
con el apoyo de una amplia mayoria.

Con tode, la Camara rechazo el articulo
6° transitorio. Cuando volvimos a tratar-
lo, en cuarto tramite constitucional, pre-
gunté al sefior Ministro de Mineria sobre
las razones que tomaron en cuenta el Go-
bierno y su partido para rechazar dicho
precepto. Quedd constancia en las actas de
la respuesta de ese Secretario de Estado,
quien declaré que el Gobierno participaba
de las ideas expresadas en el referido ar-
ticulo por los Senadores del FRAP, y que
1a concesion minera deberia ser modifica
da sustancialmente para radicar su am-
paro en el trabajo. Recuerdo muy bien que
en esa oportunidad el Honorable sefor
Enriquez, a la sazén Presidente del Par-
tido Radical, dijo, en nombre de su colee-
tividad politica, que también los Senado-
res radicales estaban conformes con las
ideas mencionadas y estimaban llegado el
tiempo de realizar esta impostergable mo-
dificacién,

Hubo, entonces, practicamente unanimi-
dad, luego de una experiencia en que se
habia agotado el analisis, en que la refle-
xi6n dolorosamente se habia ido maduran-
do, en que nadie discuti6 —al contrario,
todos estabamos de acuerdo— que no era
admisible prolongar por més tiempo el
actual estado de cosas.

Debo recordar, también, el escandalo
que aqui se produjo cuando, con motivo
de la reforma constitucional que iba a sen-
tar las nuevas bases del derecho de pro-
piedad, mediante la modificacion del na-
mero 10 del articulo 10 de la Carta Fun-
damental, el Gobierno concord6é con nos-

otros en la Comision Especial de Refor-
mas Counstitucionales e hizo redactar, con
sus propios asesores, los incisos cotrres-
pondientes que venian a consagrar el do-
minio absoluto, exclusivo, perpetuo e in-
transferible del Estado sobre todas las mi-
nas y la facultad de darlas en concesién a
los particulares para que éstos pudieran
amparar la pertenencia con el trabajo ade-
cuado. ‘

Hsa indicacién, fruto del consenso ge-
neral, fue despachada como proyecto de
modificacion de la Carta Fundamental
con el voto conferme de la mayoria de los
Senadores, sin més excepcidén que la del
Honorable sefor Ibifiez, quien estuvo en
contra de dicha reforma.

Deseo decir que cuando un Senado pien-
sa y resuelve que debe elevar a la catego-
ria de principio constitucional una norma
en virtud de la cual el Estado debe ampa-
rar la concesion por el trabajo, no tiene
posibilidad alguna de mantener su pro-
pia dignidad y decoro si pretende, més
adelante, que no ha habide suficiente exa-
men, que no ha tenido tiempo para medi-
tar las ideas y que, en vista de ello, debe
votar en contra de la renovacién de esos
mismos conceptos en un articuiado claro
y cristalino, que no admite discusién al-
guna desde el punto de vista que vengo
exponiendo.

Hay aqui algo que estd por encima de
lo que puede ser la suerte ya decidida de
este proyecto.

a sabemos que hay un acuerdo de par-
tidos que nos obligara a esperar otra opor-
tunidad, pero nadie podrid impedirme de-
cir en este momento cuinta indignacién
producen ciertos hechos. ; Como es posible
que estos Senadores de la Republica, que
se escandalizaron cuando el proyvecto cons-
titucional volvié modificado de la Camara,
pues no se habia aceptado pura y simple-
mente lo que aqui se habia resuelto en
primer tramite, hayvan cambiado ahora de
posicion? Se hablé de que habla un im-
perialismo de ojos azules, de pelo rubio o
de acento extranjero —Sus Sefiorias sa-
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bne a quién me refiero—; se enjuicid, en
nombre de la colectividad politica respec-
tiva, al partido de Gobierno por haberse
retractado —segin se dijo— debido a la
presién de las grandes compafiias. El se-
fior Senador que asi se expresaba no estd
presente para votar favorablemente Ias
modificaciones que es necesario introducir
de acuerdo con las ideas valiosamente de-
fendidas en aquella oportunidad.

.Y qué dijo el Partido Demoerata Cris-
tiano cuando Ilegé a la Sala, en tercer tra-
mite, la modificacién introducida por la
Camara a la reforma constitucional pro-
puesta por el Senado, reforma respecto de
la cual ese partido se habia jactado de ha-
berla inspirado y de que sus asesores, los
profesores de su confianza la habian re-

dactado? Esos Senadores de Gobierno de-

fendieron su dignidad politica sosteniendo
que la enmienda de la Camara no signifi-
caba mantener el régimen de patente, sino
que, por el contrario, con suficiente clari-
dad, a juicio de ellos, indicaba que la ley
vendria a regular la recuperacién para el
Estado de las pertenencias inactivas o in-
necesarias para aquellas que estuvieran en
explotacion.

En consecuencia, no tengo necesidad de
acudir a ningtn recurso de dialéctica; me
basta citar los hechos, para demostrar que

el Senado se contradice a si mismo, y se

pone en la inconfortable posicion de negar
ahora lo que tan enfiticamente afirmé
ayer, cuando se dispone a votar en contra
-de estas modificaciones del Cédigo de Mi-
neria. )

Debo sefialar algo mas. No bastan es-
tas consideraciones generales para situar,

-en toda su importancia, el tema que ahora

tratamos.

Pensemos que un Estado —Chile— que
proclama su dominio sobre lag minas co-
mo base para concederlas a los particula-
res, no puede, a menos que se coloque en
el plano de lo absolutamente Irracional, en-
tender que tal concesion carece de finali-
dad, de objeto o que no procura alcanzar
algin resultado. Esta modalidad de la con-

cesion minera estd implicita en toda la le-
gislacién vigente, aunque sus consecuen-
ciag hayan sido dislocadas por la ficcién
legal en virtud de la cual se supone qu
quien paga ochenta pesos al afio por hecta-
rea, trabaja la mina o estd decidido a ha-
cerlo en el tiempo inmediatamente si-
guiente,

Respecto de la concesiéon por explotar,
con seguridad conocida por log seflores Se-
nadores, el actual Cédigo de Mineria pre-
vé un derecho especial para quien toda-
via no ha encentrado pertenencia alguna,
pero dispone de medios para hacer explo-
raciones o investigaciones. Esta concesién
especialisima consiste en otorgar hasta
mil hectidreas por un tiempo que no nue-
de exceder de dos afios. El derecho funda-
mental otorgado en este caso es que el con-
cesionario es el Gnico que puede llegar a
constituir pertenencia si durante este tiem-
po descubre alguna con los trabajos que
realiza.

Fl sistema protege los trabajos prelimi-
nares, anteriores al descubrimiento del
yacimiento, y de acuerdo con tal sistema,
el legislador, poniéndose en el plano real,
sustrato general de cualquiera legislacidn,
establece que si no se inician los trabajos
con elementos adecuado en los primeros
seis meses de concesién, el Juzgado decla-
rara su caducidad. También caduca la
concesion si se suspenden estos trabajos,
si se ve que no se cumple con el objeto de
la exploracién. ;Por qué lo dice el legis-
lador? Porque nadie —repito— podria
comprender que el Estado haga conces »-
nes sin finalidad y facilite el otorgamien-
to de una riqueza suya, si acaso, de alguna
manera o de otra, han de ponerse en ex-
plotacién, en actividad, para bien general
de la economia.

Miés adelante, cuando se examinan las
disposiciones scbre la manifestacién, se
encuentra otro vestigio de la misma idea
central en el articulo 31 del Cédigo de Mi-
neria, en virtud del cual se dispone que
“no se tendra por descubridor al que des-
cubriere minas, ejecutando trabajos de
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mineria por orden o encargo de otro, sino
a aquel en cuyo nombre se ejecutaren los
trabajos”. En este caso, el legislador con-
serva el sentido general implicito: si se
efectiia un trabajo para’ descubrir minas,
es porque tal actividad es atractiva para
quien desea gozar del beneficio de descu-
bridor,

Por eso, ;quién podria entender, en un
sistema l6gico y racional, las disposiciones
que reglan el amparo de la pertenencia, si
no es interpretando que la patente esta re-
presentando el trabajo o aprovechamiento
actual o futuro?

La idea misma del amparo de una con-
cesién sélo puede explicarse en el signifi-
cado que asigha el léxico a esta palabra:
cumplir condiciones para que se mantenea
un derecho. Y se ampara a este derechc
en la medida en que se llenan las exigen-
cias y cumplen los requisitos en virtud -
Ios cuales se obtuvo la concesién.

Naturalmente, este es un sistema muy
diverso del que pudiera invccarse cuando
se trata del pago de impuestos. Las contri-
buciones que gravan los bienes de los pai-
ticulares no van més alld de un gravamen
destinado a satisfacer las necesidades nu-
blicas por medio del pago de determinadas
cantidades de dinero. En cambio, la con-
dicién fundamental de la patente es hs-
cer subsistir el derecho. Si no se paga, se
supone que se abandona tal derecho, que
no persiste la voluntad de mantener in
concesion en las condiciones que la justi-
fican. Es decir, cuando no se paga la ba-
tente han desaparecido los supuestos, loz
requisitos y las razones que se tuvieron en
cuenta para otorgar la concesién, pues se
entiende que Ia pertenencia no se trabs-
ja ni se va a trabajar. Por eso, se dice que
se “ampara” y hace un acto ostensible de
conservacion del derecho de concesién.,

He afirmado que si éste fue nuestro sis-
tema, hoy dia, después de las modifica-
ciones que han producidoe la inflacién v la
autorizacién para tener un ntmero ilimi-
tado de pertenencias, ese sistema ha le-
gado a un total contrasentido. En la actua-

lidad, es absolutamente imposible justifi-
car que sigamos con algo que ha perdido
por completo su razén de ser.

Atendiendo a estos hechos esenciales, las
modificaciones al Cédigo de Mineria com-
prenden dos medidas: por la primera, se
vuelve al sistema del amparo de la propie-
dad minera por medio del trabajo, en pro-
porcién a la importancia del yacimiento,
y la segunda consiste en restablecer el pa-
go de la patente a beneficio municipal en
una cuantia de alguna significacién para
las finanzas de la comuna y que sean com-
patibles con el nivel mis bajo de los re-
cursos econdmicos de los mineros pobres.

Se fija una patente de uno por ciento
del sueldo vital de la escala “A” del depar-
tamento de Santiago; y con ello, en mone-
da de 1967, se sefiala la obligacién de pa-
gar poco méas de tres escudos al afio por
cada hectarea que se trate de amparar. No
hay minero, por modesto que se le supon-
ga, que tenga en trabajo una pertenencia
0 quiera ponerla en actividad, que no se
encuentre en condicienes de cubrir tan
pequefia cantidad de dinero. Si se piensa
en pertenencias que no vayan més alla de
veinticinco hectireas, la suma seri ente-
ramente compatible con esa posicion de
minero independiente y pobre.

En cambio, para las municipalidades,
llevar sus ingresos desde la modesta suma
méaxima de 80 pesos —110 en algunos de-
partamentcs— a tres escudos por hecti-
rea, significa asegurarles recrirsos que les
son  abselutamente indispensables v que
con teda justicia les pertenecen. Pensermos
que en las zonas mineras la inmensa ma-
voria de los trabajadores dejan a sus fa-
milias en los pueblos y ciudades Yy perma-
necen en el campamento de hombres solos,
perque las circunstancias de sus labores no
les permiten mantenerlas a sn lado. La mii-
nicipalidad respectiva es la que soporta el
pesado fardo de atender a buena parte de
las necesidades de orden habitacional, de
saneamiento de la poblacién vy de mejora-
miento de las condiciones basicas de vida
de esas familias de trabajadores. Tradi-



cionalmente, han sido ellas, las municipa-
lidades, las destinatarias de esos ingresos;
de ahi que el proyecto establezca la man-
tencion del sistema de patentes, elevando-
las en la forma que he dicho.

En cuanto a la primera idea, aquella que
se justifica, como he sefialado, por la na-
turaleza de la concesién, por nuestra tra-
dicién juridica y por los pronunciamisentos
reiterados que en la Sala se han dade en
orden a la necesidad de volver al sistema
del amparo del trabajo, yo quisiera agre-
gar todavia dos consideraciones bésicas: la
primera es que, en la modificacién pro-
puesta por la Comisién de Economia, de
ningtn modo se invade la necesaria re-
gerva de decisién que corresponde a los
téenicos en esta materia. Se limita a fijar
el principio juridico elemental de que la
exigencia sea de tal modo que ¢! trabajo
que ampare la pertenencia resulte propor-
cionade a la importancia de ésta. Pevo este
principio juridico tomara cuerpo y reali-
dad en las disposiciones generales de un
reglamento que se encomienda al Presi-
dente de la Repuablica v en que el Jefe del
Estado, previo estudio realizado por téc-
nicos y con cabal conocimiento de las di-
versas formaciones geolbgicas que presen-
ta nuestra mineria nacional, determine
cudles son las exigencias minimas que
constituyen el amparo por el trabajo en
cada categoria de yacimiento, Y la segun-
da de las consideraciones que deseo formu-
lar es la de que no deja de ser sorprenden-
te tener noticia anticipada de que el Par-
tido Demdécrata Cristiano haya resuelto
negarse a que el Presidente de la Republi-
ca, que es hombre de sus filas, reciba esa
facultad, para ejercitarla en el marco de
un principio tan general y justo, y —toda-
via mis— en consonancia con su renovada
fe en el sistema que se propone, segin se
advierte en la aprobacién que dio ese Par-
tido Demdcrata Cristiano al estudio poli-
tico y téenico que propugna, precisamen-
te, esa misma solucién.

Espero que en el curso del debate haya

oportunidad de esclarecer cualguier aspec-
to que hubiera quedado en la penumbra. En
tal entendimiento termino mi primera in-
tervencion y dejo la palabra para escu-
char a los impugnadores del proyecto.

E! sefior SEPULVEDA (Presidente ac-
cidental) .—Tiene la palabra el Honorable
gefior Vietor Contreras.

Ei sefior CONTRERAS (don Victor).
—Seflor Presidente, usaré de la palabra
“erc no para impugnar la disposicién.
Concuerdo en su necesidad, en que debe
modificarse el anacroéonico Codigo de Mi-
nerfa, porque es demasiado afiejo y no
constituye garantia, ni para el interés na-
cional, ni para los mineros pequefios y me-
dianos. Y estoy de acuerdo en que las per-
tenencias mineras deben ponerse en acti-
vidad, deben trabajarse.

Pero estimo que este precepto debe com-

plementarse, y me pregunto cdmo hacerlo.
A mi juicio, le falta algo, algo de interés

general, que beneficie a la maycria de los

mineros de escasos recursos. La. disposi-
cién tiene por finalidad exigir a los bene-
ficiarics de concesiones mineras poner-
las en actividad dentro de plazo determui-
nado, s0 pena d2 perder sus pertenencias
o de ver aumentadas sus obligaciones, El
gran propietario podra seguramente pa-
gar todos los recargos que se establecen;
pero me pongo en el caso del pequeno, o
del mediano.

. Qué ayuda recibird de ENAMI o de la
Corporacién de Fomento, el pequefio mine-
ro? ;Quién le prestari atencidon para que
puweda —por ejemplo— abrir un camino
que le permita transportar sus minerales?

Luego, ;cémo puede el pequeiio minero
poner en actividad sus pertenencias, si no
dispone de ayuda econdémica y téenica, si
no tizne la maquinaria que necesita?

En algunas oportunidades, la Empresa
Nacional de Mineria proporciona maqui-
naria a los pequefics mineros; pero saben
log gefiores Senaderes que tal entrega se
hace en calidad de ariendamiento, porque
ENAMI no estd autorizada legalmente a
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venderla; se le prohibe hacerlo. Tal maqui-
naria no puede ser vendida sino después
de cineo afios, es decir, cuando se ha con-
vertido, practicamente, en un montén de
fierros viejos. Me parece que una de las
indicaciones fundamentales que debieron
haberse introducido a este proyecto seria
la de dar a ENAMI atribuciones que le
permitieran importar toda clase de ma-
quinarias y venderlas a los pequefios mi-
neros, con €l propésito de que éstos pue-
dan desarrollar sus trabajos.

Existe también el problema de las plan-
tas concentradoras de minerales. No ha-
blemos de quienes desempefiamos en este
momento la funcién de legislador, ni del
actual Gobierno. Desde hace mucho tiem-
po se viene reclamando a lo largo del pais,
que es eminentemente minero, 1a construc-
cién de plantas de fundicién de cobre;
plantas para trabajar las minas de oro;
plantas de lixiviacién y concentrado. Tene-
mos una fundicién en Paipote, es decir en
el Norte Chico, para el Norte Chico y el
Norte Grande. ; Qué minas pueden traba-
jarse en el Norte Grande, cuando los ya-
cimientos de cobre gue alli existen son

pobres, de baja ley ? De tal modo que la dis-

tancia que separa Tarapaci o Antofagas-
ta de la fundicién impide trasladar a ésta
los minerales: el alto costo del flete absor-
berfa todas las ganancias del minero.

Entiendo que es indispensable saber
concretamente cuintas plantas de concen-
trado deben ser instaladas en las provin-
cias mineras. ;Es posible instalar una o
varias pequefias fundiciones? Esta es otra
de las interrogantes que me planteo en es-
tos momentos.

Antiguamente, habia gran cantidad de
fundiciones: en Coquimbo, Caldera, Huas-
co, Antofagasta, Gafico, etcétera, Ahora
sélo existe una en Ventanas y otra en Pai-
pote, aparte unas cuantas plantas concen-
tradoras de minerales de muy poca capa-
cidad.

ENAMI ha querido aumentar la com-

pra de minerales; pero ha entregado esta
responsabilidad a ciertas empresas par-
ticulares, como es el caso de la Compaiiia
Minera de Tocopilla, que los adquieren
cuando estiman conveniente. Asi, por
ejemplo, se ha instalado una planta en Pa-
tillo, Iquique, y también se ha entregado
2sa responsabilidad a un particular.

Creo que éstos son los puntos fundamen-
tales con los cuales deberia haberse com-
plementado esta indicacién.

Por otra parte, existe la tragedia que
afecta a los pirquineros. Hay muchas per-
sonas propietarias de minas que no labo-
ran directamente sus pertenencias, y las
entregan a pirquineros. En ellas el duefio
no tiene responsabilidad alguna. Este es el
caso concreto, por ejemplo, de la mina
Frankenstein, ubicada en el departamen-
to de Taltal, que esta en poder de un gru-
po de mineros que debe entregar 12% de
las entradas que produce la mina v, ade-
mas, pagar 6% a un sefior administrador,
quien, cada seis meses va, no al interior de
la mina, sino a practicar una visita de ins-
peccion. Esta persona, que vive cémoda-
mente en Taltal o en Santiago, recibe 6%,
y el propietario, 12%.

Al respecto, se ha reclamado en todos los
tonos a ENAMI y al Ministerio de Mine-
ria. .

El articulo 30 del Reglamento de Com-
pra de Minerales de la Empresa Nacional
de Mineria, cuando se refiere a la liquida-
cion, dice lo siguiente :

“a) El impuesto de las leyes 10.270 y
11.127, es decir 2% del valor bruto de los
productos mineros o el que se determine
por otras leyes; b) Los anticipos que hu-
biese percibido el Vendedor a cuenta de
precio; ¢) El valor de los fletes por pagar;
d) Los porcentajes a que estuvieren afec-

‘tas las entregas por concepto de provisién

para dividendos deudores; e) Los saldos
deudores que tenga pendiente con la Em-
presa el Vendedor por cualquier concepto;
1) Las regalias que deban bagarse al due--
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fio de la mina; y g) Los valores o porcen-
taies que determine el Vendedor en favor
de sus Asociaciones.

“Fuera de log indicados, la Empresa no
aceptard ningdn descuento en favor de
terceros, salvo que se trate de retenciones
judiciales o legales.”

A pesar de existir en dicho reglamento
una disposicién bien clara sobre el parti-

cular, el Senador que habla conversé con’

el gerente de la Empresa Nacional de Mi-
neria, con uno de los abogados de la Em-
presa, para hacer presente esta anomalia,
pues aquélla no tiene por qué retener 6%
en favor de un sefior que se hace llamar
“administrador de la mina”, en circuns-

tancias de que se trata de una persona que

no vive en el centro de trabajo ni atiende
ninguna. clase de labor en materia de
orientacién o de administracién. Pero la
respuesta entregada por ENAMI establece
que ella tiene autorizaciéon del duefio y,
por lo tanto, hace los descuentos corres-
pondientes, contraviniendo abiertamente
el reglamento aprobado por la propia Em-
presa.

En mi poder obra una comunicacién que
contiene una serie de denuncias concretas
formuladas recientemente al Intendente
de la provincia de O’Higgins por el Conse-
jo Regional de la Asociacién de la Peque-
fia Mineria de O’Higgins y Colchagua, Fn
este documento, de fecha 20 de octubre, se
expone lo siguiente:

“En representacién del Consejo Regio-
nal de la Asociacién de la Pequefia Mine-
ria de O’Higgins y Colchagua, con sede en
Rancagua, calle Estado 574, nos permiti-
mos hacer llegar al H. Consejo de Desarro-
llo de O’Higgins, que Ud. preside, esta car-
ta abierta para que los Honorables sefio-
res Consejeros ¥ la opinién publica conoz-
can realmente el origen de los problemas
que aquejan a nuestro gremio.

“La Pequefia Mineria de la Provincia, a
través de sus organismos constituidos: El
Consejo Regional, con Personeria Juridi-
ca por Decreto N° 4060 de 6 de octubre de

1954 y la Cooperativa de Prod. Ind. “Los
Pioneros Ltda.” con Personeria Juridica
por Decreto N¢ 81 de 16 de febrero de
1967 del Ministerio de Economia, Fomen-
to y Reconstruccién, ha =estado solicitan-
do y reclamando con justicia y derecho le-
gal, fondos de la Ley del Cobre para el
desarrollo de sus actividades y explotaciéon
de sus yacimientos mineros desde el afio
1955, en que se promulgé la Ley 11.828,
que creara el H. Consejo Consultivo del
Cobre.

“En 1957, después de muchas considera-
ciones y estudios, el entonces H. Consejo
Congultivo del Cobre concedié fondos a la
Pequefia. Mineria. Con estos fondos, el De-
partamento correspondiente de la Corpo-
racion de Fomento de la Produccién ad-
quirié para la Pequefia Mineria de O’Hig-
ging equipos de perforacién, de sondaje
v tres chasis Mercedes Benz para camio-
nes, con N9 de motores 7512108, 7512109
y 7512110. Esta inversion alcanzé a la su-
ma de ciento diecinueve millones de pesos
de 1957, pero lo insdlito es que ninguna de
esas maquinarias ni los camiones llegaron
a su destino legal, o sea, a la Pequefia Mi-
neria de O’Higgins. Ademds, con fondos
de la Ley del Cobre, cargados a la Peque-
fia Mineria, la CORFO concedi6 un prés-
tamo por cuarenta mil doscientos setenta
y tres délares cincuenta y seis centavos de
esa misma época a la Empresa Minera An-
drea de la Provincia de Santiago, para ecu-
yos 2fectos cambiaron el punto geogrifico
de los yacimientos que esta empresa arren-
daba en Melipilla, haciéndolos aparecer en
la documentacion como ubicados en Chan-
cén, Departamento de Rancagua, Provin-
cia de O’Higgins.

“Todo esto constituye una flagrante
malversacién de caudales piblicos y un
fraude a la Ley del Cobre y a los intereses
de nuestra provincia, y una burla a la bue-
na fe de los Honorables Miembros del en-
tonces Consejo Consultivo del Cobre, hoy
Honorable Consejo de Desarrollo de
O’'Higgins.
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“Considerandonos estafados y no que-
riendo ser complices de este incalificable
fraude, denunciamos los hechos a la Con-
traloria General de la Republica, la que
dispuso que el sefior Inspector don Guilier-
mo Farifia Cifuentes se constituyera =n
la CORFO e iniciara la investigacion per-
tinente. El informe y conclusiones del se-
fior Farifia nos dieron la razén.

“Wgta denuncia nos ha acarreado como
consecuencia una enconada represalia de
parte de funcionarios de COR¥O, tradu-
cida en la negacién del valor econémico-
industrial de los yacimientos minerales de
1a provincia, o sea, que para ellos ahora
en nuestra zona so6lo existen dos minera-
les: El Teniente y El Inglés. ;Cémo jus-
‘tifican entonces la inversion de $ 119 mi-
llones en 1957 v E° 536.000 desde 1959 a
1964, si segin ellos no existen minerales?

“Aparte de la inversién de $ 119.000.000
en maquinarias y camiones, tenemos un
certificado expedido. el 24 de noviembye
de 1964 por el sefior Abogado don Rafael
Castillo Vial como Secretario Asesor de
ia Intendencia y del Honorable Congejo
Consultivo del Cobre en el que declara que
desde 1959 a 1964 inclusive, se destinaron
a la Pequefla Mineria la suma de
£ 536.000. Si ese dinero hubiera llegado a
poder de nuestro Consejo Regional, tenga
la seguridad, sehor Presidente, que ya ten-
driamos instalada una Planta de Concen-
traciéon de Minerales y la totalidad de los
vacimientos estarian en franea produec-
.cion.

“Informamos a Ud. que recientemente
sostuvimos una entrevista en las Oficinas
de CORFO en Santiago con los sefiores Al-
berto Zaldivar y René Dintrans, los que
nos manifestaron que el CODO dispone
en el actual presupuesto de fondos superio-
res a los siete millones de escudos para
el fomento de la industria y para obras
obras publicas en la provincia, pero no se
consultarian préstamos para la Pequeha
Mineria por no existir informes favora-
bles de los yvacimientos visitados por los

ingenieros y téenicos, agregando que para
considerar la solicitud de nuestro Orga-
nismo Gremial tendriamos que realizar
nueves e importantes reconocimientos en
cada una de las minas, certificando su po-
tencialidad y la ley de los minerales. Si la
misma CORFO aprobdé anteriormente la
inmensa inversion que hemos sefialado sig-
nifica que existian informes favorables,
y, si esos mismos minerales no se han ex-
traido, ;cémo pueden haberse agotado?
Nuevamente queda a la vista la animad-
versién para con nuestro gremio por cuan-
to existen analisis de minerales e infor-
mes muy favorables emitidos por los mis-
mos ingenieros de la CORFOQ.”

“A estas expresiones de los sefiores Zal-
divar y Dintrans respondimos que si fun-

~cionarios de CORFO no hubieran burlado

las esperanzas de los pequefios mineros de
(O’Higgins, arrebatandoles lo que la ley
les concedid, hoy todos los yacimientos es-
tarian en plena explotacion y produccidn,
proporcionando trabajo a mucha gente y
aportando divisas al pais. También les ex-
presamos que es inminentemente necesa-
ria la instalacién de una Planta de Concen-
tracion en Rancagua, ya que asi podria-
mos disponer de log medios para seguir
realizando nuevos reconocimientos.

“Como queda demostrado, todos los pro-
blemas que hoy aquejan a la Pequefia Mi-
neria de O’Higgins, se derivan de haber
denunciado a la Contraloria General de la
Repiblica, hidalga y patriéticamente, en
resguardo de los intereses de la comunidad
de la provincia, los delictuosos actos de
personeros del mas prestigioso organismo
del pais, creado para fomentar la indus-
tria y cautelar los intereses que una Ley
destiné a nuestra provincia.

“Todo esto estd en su conocimiento, se-
fior Presidente, ya que junto con formular
nuestra denuncia a la Contraloria remiti.
mos a Ud, copia de ella. Aunque como Pre-
sidente del CODO Ud. no se ha pronuncia-
do al respecto en forma oficial ya que es-
tdn en juego capitales pertenecientes a la
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Provineia bajo su jurisdiceién, nos mueve
la fe y la confianza de que el H. Consejo
de Desarrollo de O'Higgins se preocupe de
exigir un total esclarecimiento del asun-
to y que se haga justicia.”

Esto demuestra que la pequefia mineria
ha estado y continta en total abandono y
que los recursos destinados a contribuir
al desarrollo de este sector de la actividad
minera no legan a log interesados.

Por otra parte, me parece que, para en-
carar un problema de tanta envergadura,
es indispensable la presencia del sefior Mi-
nistro de Mineria, pues se requieren di-
versas informaciones. Desde luego, ;exis-
te en Chile un catastro minero? Yo no sé
que exista. Desde otro punto de vista, las
normas relativas a las pertenencias ;afec-
taran exclusivamente a los grandes conce-
sionarios de pertenencias mineras, o re-
caeran también sobre la enorme cantidad
de pequefios mineros que en la actualidad
se ven privados de toda clase de medios pa-
ra desarrollar la mineria?

El sefior PABLO.—A todos.

El sefior CONTRERAS (don Victor).
—También seria de interés saber qué pla-
nes tiene el Ministerio de Mineria para en-
frentar este complicado problema.

Hablaba en sesiones pasadas de lo qua
estd ocurriendo en el departamento de To-
copilla. Alli, involuntariamente, la cesan-
tia estd induciendo a los mineros al deli-
to. EI monopolio de las pertenencias y la
falta de entidades compradoras de mine-
rales, han empujado a esos mineros a sa-
lir de noche hacia yacimientos que tienen
duefos o han sido solicitados por ciertas
pbersonas, -en este caso, por la Compafiia
Minera Tocopilla. Esta gente se ha visto
obligada a trabajar de noche en los des-
montes. Son descubiertos cuande bajan
con sus sacos de minerales al hombro. Uno
de ellos fue condenado a 300 dias de recin.
sién; otro, a 180 dias. Y en estos instan-
tes hay nada menos que tres personas de-
tenidas en la misma carcel, por habérseles

sorprendido trabajando pertenencias que
no son de su dominio.

La situacién descrita es bastante com-
plicada y confirma la necesidad de la pre-
sencia del sefior Ministro, para no come-
tener niguna clase de arbitrariedades.

El sefior PABLO.— ;Me permite una:
interrupcién ?

E] sefior Ministro concurrié a la Comi-
siéon de Hacienda, porque en la de Econo-
mia se trataron estos asuntos en un pro-
y2cto absolutamente desligado de la cues-.
tién en debate.

El sefior CHADWICK.—Est4, equivoca--
do, sefior Senador. »

El sefior PABLO.—Y en la Comisién no-
pude hablar, porque la Comisién técnica
competente era la de Economia. En conse-
cuencia, no le fue posible presentar las in-
dicaciones que deseaba formular al pro-
yecto.

Kl sefior SEPULVEDA (Presidente ac-
cidental).—Ha terminado el Orden del
Dia. » '
Queda con la palabra el Honorable se-
nor Victor Contreras.

Se suspende la sesién por veinte minu-
tos.

—Se suspendié a las 17.50.
—Se reanuds a las 18.21,

V. INCIDENTES.

PETICIONES DE OFICIO.

El sefior SEPULVEDA (Presidente ac-
cidental) —Continda la sesién.

! sefior EGAS (Prosecretario).— Se
han recibido diversas peticiones de ofi-
cios.

El sefior SEPULVEDA (Presidente ac-.
cidental).—De conformidad con el Regla-
mento se enviaran los oficios, en nombre
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de los sefiores Senadores que los han soli-
citado.

—Los oficios cuyo envio se anuncia, son
del tenor siguiente:

Del sefior Aguirre Doolan:

DENOMINACION DE “MARTA BRUNET CARA-
VES” A LICEO DE NIRAS N¢ 1, DE CHILLAN
(NUBLE).

«“A] sefior Presidente de la Republica, a
fin de que se sirva tener a bien, incluir
en la actual convocatoria extraordinaria,
el Proyecto de Ley de que es autor el sus-
erito y que denomina “Marta Brunet Ca-
raves” al Liceo de Nifias N¢ 1 de Chillan.”

REANUDACION DE VUELOS DE LAN A
CHILLAN (NUBLE).

“A] sefior Ministro de Economia, Fo-
‘mento v Reconstruccién y por su interme-
dio a la Linea Aérea Nacional, a fin de
que se sirvan crdenar los estudios corres-
pondientes para que a la brevedad posible
sge reanuden los vuelos a la ciudad de Chi-
Han, provincia de Nuble, cuyo Aerddromo
San Ramon estd en condiciones de recibir
aviones.”

MEJORAMIENTO DE CAMINO DE ACCESC A
VILLA DE MONTANA, EN TERMAS DE
CHILLAN. (RUBLE).

“A] sefior Ministro de Obras Publicas y
Vias de Comunicacion, a fin de que se sir-
va consultar los fondos necesarios para
.el mejoramiento del camino de Acceso a la
Villa de Montafa ubicada en lag Termas
de Chillan, de la provincia de Nuble, dan-
do origen con ello a un incremento del tu-
rismo en la zona, con evidentes beneficios
de la colectividad.”

Del gefior Ampuero:

CANCELACION DE DEUDAS A ASMAR POR
EMPRESA MARITIMA DEL ESTADO.

“Al sefior Ministro de Economia, a fin
de que se sirva ordenar-la cancelacion de
E° 1.058.611 adeudados a. ASMAR, por
diversos conceptos, por la Empresa Mari-
tima del Estado.

Se hace presente al sefior Ministro que =l
mantener impaga la suma referida causa
serios problemas de financiamiento a la
entidad acreedora, que redunda en perjui-
cio directo de los obreros y empleados de
ésta.”

CANCELACION DE DEUDA A ASMAR POR
DIRECCION DE OBRAS PORTUARIAS.

“Al sefior Ministro de Obras Publicas,
a fin de que se sirva ordenar la cancela-
cion de E? 40.307 adeudados a ASMAR,
por diversos conceptos, por la Direccién de
Obras Portuarias.

Se hace presente al seflor Ministro que
mantener impaga la suma referida causa
serios problemas de financiamiento a la
entidad acreedora, que redunda en perjui-
cio directo de los obreros y empleados de
ésta.” ’

CANCELACION DE DEUDA A ASMAR POR EL
SERVICIO NACIONAL DE SALUD.

“A]l sefior Ministro de Salud Publica, a
fin de que se sirva ordenar la cancelacién
de E¢ 344.000 adeudados a ASMAR, por
diversos conceptos, por el Servicio Nacio-
nal dz Salud.

Se hace presente al sefior Ministro que el
mantener impaga la suma referida causa
serios problemas de financiamiento a la
entidad acreedora, que redunda en perjui-
cio directo de los obreros v empleados de
ésta.”



SESION 182, EN 14 DE NOVIEMBRE DE 1967

643

Del sefior Contreras Labarca:

RESTRICCION CREDITICIA EN PROVINCIA

DE OSORNO.

“Al sefior Ministro de Hacienda, a fin

de que se sirva informar las medidas que

se han adoptado, o que se adoptaran, para
resolver la aguda restriccién crediticia que
afecta a la provincia de Osorno y que ha
llevado a la Camara de Comercio e Indus-
trias de esa provincia a plantear la ur-
gencia de resolverla ante el Presidente de
la Republica, pues sus representados se
encuentran amenazados de quiebra y tal
situacién afectaria seriamente la economia
regional.”

Del sefior Contreras (don Victor):

SUEVENCION PARA ASOCIACION DE EM-
PLEADOS PARTICULARES DE ANTOFA-
GASTA.,

“Al sefior Ministro de Hacienda, a fin
de que se sirva acoger la peticién formu-
lada por la Asociacion de Empleados Par-
ticulares de Antofagasta en el sentido de
que se contemple en el item correspondien-
te del presupuesto nacional para 1968 una
subvencién por la suma de cinco mil es-
cudos destinada a reparar el edificio de
esa institucion.

E1 Senador suscrito ha recibido un me-
morandum de esa Asociacion en el que se
expresa que las cuotas sociales solo le per-
miten financiar los beneficios que otorga
a sus socios v los gastos administrativos
sin que le sea posible afrontar con sus pro-
pios medios las reparaciones indispensa-
bles que requiere el edificio de su propie-
dad.”

PARALIZACION DE FAENAS DE MINA CERRO
NEGRO (ATACAMA).

“Al gefior Ministro de Economia, Fo-
mento y Reconstruccion a fin de que se

sirva informar si-la empresa minera San-
ta Fe ha requerido de esa Secretaria de ~
Estado la autorizacion para paralizar las
faenas de Cerro Negro y, en caso afirma-
tivo, tenga a bien rechazar dicha peticion
en atencion a que ella sélo obedece al ob-
jetivo de la Compailia Santa Fe de presio-
nar a los trabajadores en el conflicto la-
boral en que se encuentran. En efecto, los '
mineros de Cerro Negro se encuentran en
huelga legal desde hace cerca de 50 dias,
en un conflicto que se ha prelongado por
la intransigencia de la empresa que ahora
los presiona con la amenaza de solicitar a
ese Ministerio la paralizacién de las fae-
nas y eludir de este modo las obligaciones
que tiene hacia su personal.”

CANCELACION DE DEUDA A OBREROS DE
EMPRESA PESQUERA EPERVA S. A, DE ARI-
CA (TARAPACA).

“Al sefior Ministro del Trabajo y Pre-
visién Social y, por su intermedio, al se-
fior Director General del Trabajo, a fin
de que se sirvan adoptar urgentes medi-
das para obtener de la Empresa Pesquera
Eperva S. A., Arica, la cancelacion de las
sumag que por concepto de participacion
de utilidades corresponde a sus empleados
de acuerdo con las disposiciones del ar-
ticulo 107 de la ley 15.575.

Al respecto, el Sindicato Profesional de
Empleados de dicha empresa en Arica ha
hecho presente al Senador suscrito el ma-
lestar de sus asociados ante la medida
adoptada por la empresa de cancelar por
parcialidades las sumas que les adeuda de
la participacién de utilidades correspon-
dientes al afio 1966.”

HUELGA EN MINERAL DE CERRO NEGRO
(ATACAMA).

“A] sefior Ministro del Trabajo y Pre-
visién Social a fin de que se sirva infor-
mar acerca de las medidas adoptadas por
esa Secretaria de Estado para obtener la
solucion del conflicto que afecta al mine-
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ral de fierro de Cerro Negro, de la Com-
paiiia Santa Fe, que se prolonga por cast
cincuenta dias, sin que dicha empresa rca-
lice esfuerzog para resolverlo, a lo que se
debe agregar que amenaza al personal con
1a paralizacién definitiva de las faenas.

En mérito a estos antecedentes, se soli-
cita la especial intervencién de esa Secre-
taria de Estado para lograr la solucidn de
dicho conflicto, al mismo tiempo que se
sirva representar ante el Ministerio de
Economia, Fomento y Reconstruccién su
oposicién a que esta Secretaria de Estado
acoja la peticién para paralizar las faenas
de Cerro Negro que haya elevado la Com-
pafiia Santa Fe por cuanto s6lo constituye
un medio de presién a los trabajadores en
conflicto.”

DISOLUCION DE FUNDACION UNIVERSIDAD
TECNICA FEDERICO SANTA MARIA.

“Al Consejo de Defensa del Estade, pi-
diéndole se sirva informar acerca del as-
pecto juridico de la posible cancelacién de
la Fundacién Universidad Técenica Fedevi-
co Santa Maria por parte del Presidente
de la Republica, como ha sido planteado
por su alumnado. Esta peticion se ha fun-
damentado en diversas razones, entre
otras las siguientes:

1.—La Fundacién no estaria cumpliendo
con el objeto que se le senalé en el testa-
mento de don Federico Santa Maria, en
cuanto a “levantar al proletariado de
Chile” y “contribuir al desarrollo intelec-
tual del proletariado” de nuestro pafis;

2~—~Tampoco estaria cumpliendo la
Fundacién los dictados del mencionado
testamento en lo relativo a la estructura
de la autoridad, en especial en lo que se
refiere a la nula participacion del personal
docente de las labores de direccion;

3.—La accién actual de la Universidad
Técnica Santa Maria estaria comprome-
tiendo el interés del Estado, en cuanto por
insuficiencia de los bienes propiog de la

Fundacién, recibe un aporte estatal co-
rrespondiente al 86% de su presupuesto
anual.”

Del sefior Duran:

EDIFICIO PARA EL INSTITUTO SUPERIOR DE
COMERCIO DE TEMUCO (CAUTIN).

“Al senor Ministro de Educacion solici-
tandole tenga a bien patrocinar la peti-
cion formulada por el Centro de Padres y
Apoderados del Instituto Superior de Co-
mercio de Temuco respecto de dar térmi-
no a la construccion del edificio de este
plantel del que se ha entregado sdlo 20 sa-
las (que han debido contener 26 Cursos)
v limitando lamentablemente, la acepta-
¢iéon de numerosos educandos de ambos
SeX0s8.

Se estima de absoluta necesidad:

2) Salén de Actos; b) Gimnasio; c¢)
Gabinete de Quimica; d) Taller de Fisi-
ca; e) Taller de Practica Comercial con
su mobiliario v magquinarias; f) resto Sa-
las de Clases; g) Patio Cubierto y h) Ca-
lefaceion General”

EXTREGA DE TITULOS A FUNCIONARIOS
PUBLICOS DE ANGOL FAVARECIDOS CON
VIVIENDAS CORVI

“Al senor Vicepresidente de la Caja Na-
cional de Empleados Publicos y Periodis-
tas, solicitindole se sirva informar a los
52 funcionarios fiscales de la ciudad de
Angol. que fueron merecedores se les otor-
gara una vivienda de las que se constru-
veran por intermedio de la CORVI la fe-
cha que se les concederd la escritura co-
rrespondiente a estas casas que ocupan
desde hace mas de dos afios y, por las
cuales estan cancelando los dividendos
v seguros que se han determinado.”
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Del sefior Enriquez:

SUBVENCION PARA ASOCIACION DEPORTIVA
ESCOLAR PRIMARIA DE CHILLAN (NUBLE).

“Al sefior Ministro de Hacienda, solici-
tandole su interés para que se reponga la
subvencion fiscal de que afios anteriores
disponia la Asociacién Deportiva Escolar
Primaria de Chillan. Esta entidad organi-
z6_con aportes particulares y algunos fon-
dos de festivales artisticos, un Campeona-
to Nacional de Basquetbol, el que ha teni-
do un costo aproximado de E¢ 10.000. Co-
mo préximamente deberan concurrir a di-
versos torneos y para ello adquirir imple-
mentos deportivos equipos para ninos y
nifias seleccionados y dotar de materiales
‘para la practica deportiva de las escuelas,
esta Asociacion necesita disponer de di-
nero para desarrollar sus actividades.”

LOCAL PARA LICEQ FISCAL Y ESCUELA N°
24, DE HUALQUI (CONCEPCIGN).

“A la Sociedad Constructora de Esta.
blecimientos Educacionales solicitandole:

a) La edificacién de un local para el
Liceo Fiscal de Hualqui, que estaba con-
gsiderada en los planes de 1967. A la Co-
munidad se le exigié un aporte de
E? 10.000 de los cuales ya han sido reu-
nidos E? 5.000 que estan depositodos en la
Tesoreria Comuna] de esa lodalidad el
resto lo entregard la Ilustre Municipali-
dad cuando sea rematado un terreno de
su propiedad.

b) También se solicita el interés de esa
Sociedad Constructora en favor de la Es-
cuela 24 de Hualqui, cuvo local quedé in-
habitable después de los sismos de 1960,
debiendo funcionar en la KEscuela 21 de

Hombres. E] proyecto de esa Institucion

consistia en construir 700 m2. en los te-
rrenos adyacentes a dicha Kscuela.”

- HABILITACION DE CAMINO DE YERBAS
BUENAS A CHILLAN Y CONCEPCION.
Ministro de Obras Pablicas
establecer para el afio 1968

“Al gefior
solicitandole

un item que consgidera la posibilidad de
poner en servicio el camino vecinal de
Yerbas Buenas, Comuna de Ranquil, que
pasa por Kl Centro a Nueva Aldea, acor-
tando el transito a Concepcién y Chillan.
Dicho camino estd cortado en dos partes,
una por la propiedad de don Agustin Itu-
rra v 1a otra por el fundo “El Porvenir.”

Del sefior Foncea:

NECESYDADES DE ESCUELA N? 95, DE SAN
VALERIANO (TALCA).

“Al sefior Ministro de Educacion a ob-
jeto de sefialar Ia urgente necegidad de que
sa destinen fondos para la construecion
de una sala muititaller y la habilitacion
de un local para la cocina, en la Escuela
N? 95, ubicada en la localidad de San Va-
leriano, Comuna de San Clemente, Pro-
vincia de Talca. )

Cabe hacer presente que esta escuela
cuenta en la actualidad con una matricu-
la de 170 alumnos, a los cuales se les da
desayuno, almuerzo y once en el Estable-
cimiento Educacional en referencia por
lo que se hace imprescindible que se lle-
ven a efecto las obras mencionadas.”

PAVIMENTACION DE CAMINO EN LINARES.

“Al sefior Ministro de Obras Publicas,
a objeto de sefialar la urgente necesidad
de que se destinen fondos para la pavi-
mentacién del camino que une la ciudad
de Linares con el Cementerio. ,

Cabe hacer presente que lo que falta
para terminar esta pavimentacion es una
extensién aproximada de 300 mts. y fren-
te al Cementerio estd recién entregada a
sus ocupantes una poblacién de 60 casas,
las cuales fueron construidas por la Cor-
poracién de la Vivienda.”
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DEROGACION DE DECRETO QUE PROHIBE
MATANZA DE LOBOS EN LITORAL DE LA
PROVINCIA DE MAULE.

“Al sefior Ministro de Agricultura a
objeto de senalar la necesidad de derogar
el decreto N? 69, de 31 de enero de 1967,
que prohibe la matanza de lobos en el li-
toral de la costa de la provincia de Maule.

Cabe hacer presente que de darse la
autorizacién pertinente, se solucionaria un
grave problema que afrontan los pescado-
res de la zona en referencia, puesto que
estas especies les dejan en muy mal esta-
do las redes de pesca.”

AMPLIACICN DE AREA LABORAL DE PESCA-
DORES DE CONSTITUCION (MAULE).

“Al sefior Ministro de Agricultura, a
objeto de sefialar la urgente necesidad que
se emita un Decreto, para autorizar el
margen de accién de -los pescadores de
Constitucion, provincia de Maule.

Cabe hacer presente que el rio Maule
llega con su aguas de mar en marea alta,
hasta mas alla de la localidad de Maque-
hua, cercana a Constitucién, lo cual hace
que las diversas especies marinas sobrepa.
sen el referido lugar. Sin embargo a los
pescadores solamente se les permite en la
actualidad utilizar sus redes hasta Maque-
hua, lo cual trae como consecuencia una
notoria disminucién de pesca con las ca-
racteristicas l6gicas de prever, como son,
un perjuicio inminente para sus economias
y para la poblaciéon en general.”

De] sefior Rodriguez:

LOCAL PARA LICEO DE MAULLIN
(LLANQUIHUE).

“Al Ministerio de Educacién Publica,
con el objeto de que estudie la construceidén
de un nuevo local para el actual Liceo de
Maullin, que funciona en un edificio cons-

truido durante el gobierno del Excelenti-
simo sefior José Manuel Balmaceda”.

DEFENSAS RIBERENAS EN RIOS MAULLIN Y
CAREQUILDA, COMUNA DE MAULLIN
(LLANQUIHUE).

“Al Ministerio de Obras Publicas, a fin
de que se sirva informar acerca de estu-
diog efectuados para construir un eficaz
gistema de defensa riberefia en el rio Mau-
llin y ver la posibilidad de considerar al
rio Carequilda, para evitar a la poblacién
de esa comuna nuevas contingencias de-
rivadas de altas mareas que afectan cons-
tantemente a esa zona.”

REPARACION DEL LOCAL DE ESCUELA N°? 2
DE MAULLIN (LLANQUIHUE).

“A la Sociedad Constructora de Estable-
cimientos Kducacionales, representandole
la urgencia de ir a una reparacion del
loral que ocupa la Escuela N° 2 de Mau-
1in, cuyo edificio fue entregado hace cin-
co afos encontrandose gran parte de sus
cierros exteriores en pésimo estado, lo
que hace necesaria la pronta intervencién
de ese organismo.”

ALCANTARILLADO Y AGUA POTABLE DE AL-
DEA CAMPESINA “TEXAS”, DE SAN RAFAEL
(LLANQUIHUE).

“A la Corporacién de Servicios Habita-
cionales a fin de que se preocupe de mejo-
rar los servicios de alcantarillado y agua
potable de la Aldea Campesina Texas de
San Rafael, comuna de Calbuco_ cuya de-
ficiente capacidad afecta geriamente a los
ocupantes de 40 viviendas.”

CONSTRUCCION DE CAMINO LA PASADA-AL-
TO COYAN-LOS MUERMOS (LLANQUIHUE).

“A la Direccion de Vialidad explicando-
le que recientemente se dictd un Decreto
por el cual se consulta la construcciéon de
nuevos caminos del llamado paquete 7,
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perc que en dicha resolucién no figura
una via de nueve kilémetros que uniria a
las localidades de La Pasada-Alto Coyan
a Los Muermos. Hacer presente que la
firma que estd terminando el camino de
Maullin a Carelmapu es la que estd eie-
cutando gran parte de las obras del pa-
quete 7, y si no se considera la via men-
cionada, su ejecucién quedari posterga-
da pues deberad trasladar su maquinaria
a sectores més distantes y la demora en
ejecutar e] seflalado camino perjudica a
no menos de mil habitantes, que deben
utilizar diversos medios para movilizarse,
pues ahora es imposible que llegue hasta
ellos un vehiculo de locomocién colectiva.”

APLICACION DE LA REFORMA AGRARIA EN
LLANQUIHUE.

“A la Corporacién de la Reforma Agra-
ria, haciendo presente que hasta la fecha
la Oficina Zonal de Osorno no ha realiza-
do una tarea que signifique impulsar la
aplicacién de la reforma agraria en la
provincia de Llanquihue, donde existe un

gran numero de trabajadores agricolas ce-
santes, que esperan que dicho organismo
actlie en esa regioén. En especial solicitar
informe acarca de estudios que se habrian
realizado en la comuna de Fresia.”

E!l seflor SEPULVEDA (Presidente ac-
cidental) .— En Incidentes, el primer tur-
no corresponde al Comité Nacional.

Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

En seguida, corresponde usar de la pa-
labra al Comité Demoécerata Cristiano.

Ofrezco la palabra.

Ofrezeo la palabra.

Por 1ltimo, corresponde usar de la pa-
labra al Comité Socialista.

Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

Se levanta la sesién.

—Se levanté « las 18.21.

Dy. René Vuskovié Bravo,
Jefe de la Redacciom.



648 DIARIO DE SESIONES DEL SENADO

ANEXOS.
DOCUMENTOS.

1

OBSERVACIONES DEL EJECUTIVO, EN SEGUNDO
TRAMITE CONSTITUCIONAL, AL PROYECTO DE
LEY QUE AUTORIZA EFECTUAR REUNIONES HIPI-
CAS EXTRAORDINARIAS A BENEFICIO DEL CLURB
YUGOSLAVENSKI SOKOL, DE LA CIUDAD DE
ANTOFAGASTA.

La Camara de Diputados ha tenido a bien aprobar las observaciones
formuladas por Su Excelencia el Presidente de la Republica al proyecto
de ley que autoriza efectuar reuniones hipicas extraordinarias a benefi-
cio del Club Deportivo Yugoslavenski Sokol, de la ciudad de Antofagasta.

Lo que tengo a henra poner en conocimiento de V. E.

Acompafio los antecedentes respectivos.

Dios guarde a V. E.

(Fdo.) : Alfredo Lorca Valencia.— Arnoldo Kaempfe Bordali.

Texto de las observaciones del Ejecutivo.

Por oficio N9 2165, de 20 de septiembre del afio en curso, V. E. se
ha servido comunicar el proyecto de ley que autoriza al Club Hipico de
Santiago y a la Sociedad Hipddromo Chile, para efectuar reuniones Hipi-
cas extraordinarias.

Al respecto, €l Supremo Gobierno observa el referldo proyecto de ley,
en atencién a las consideraciones siguientes:

Por existir contradiccién entre lo dispuesto en el articulo 2° letra
b) v lo ordenado por el articulo 39, al establecerse un beneficio del 9,42%,
en el primero, y del 8,92%, en el segundo;

Porque en el articulo 29, letra a) se destina solamente el 8,42% del
rendimiento total a terminacion del estadio cubierto, quedando en con-
secuencia el saldo de 91,58% del producto de la reunién a disposicion del
Club de Deportes Yugoslavenski Sokol sin indicar objeto.

La disposicién, tal como estd redactada, no cumple el objeto de la
Ley, toda vez que el Club Hipico de Antofagasta y €] Ministerio de Obras
Publicas, de hecho, no percibiran beneficio alguno.

Porque en el articulo 52, se destina la cantidad de E® 30.000 para
atender los gastos que demande la celebracién del Congreso Mundial de
Cronistas Deportivos, sin indicarse la entidad que percibird estos fondos.

Porque en el articulo 49, no se determina la proporcién del rendimien-
to de lag reuniones extraordinarias que aprovechard a la Sociedad de Es-

critores de Chile;
Porque en el articulo 52, con cargo a esta Ley se destinan varias can-
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tidades a diversas instituciones, la suma de las cuales excede el rendimien-
to de una reunidén, por lo que seria aconsejable que éstas se obtengan de
las reuniones que fueren necesarias, y

Porque no se indica qué autoridad resolverd las dificultades que pue-
dan producirse en la determinacién de déficit de gastos. :

Por tanto, y de conformidad a las facultades que me confiere el ar-
ticulo 53 de la Constitucién Politica del Estado, vengo en observar el pro-
vecto de ley mencionado, en la siguiente forma:

a) Reemplacese el articulo 2° por el siguiente:

“Articulo 2°—Durante les cuatro primeros anos de vigencia de esta
Ley y sin perjuicio de lo ordenado en el articulo 59, el producto de lag
reuniones extraordinarias seri entregado al Club de Deportes Jugosla-
venski Sokol, de Antofagasta, quien lo destinard a terminar la construec-
cidn de su Estadio Cubierto y para la cancelacién de las deudas contrai-
das y pendientes por este concepto. Durante el quinto afio de vigencia,
serd entregado al Club Hipico de Antofagasta para la construeccién o ter-
minacién de sus tribunas, graderias, cancha de carreras, policlinica y co-
rrales. En el sexto y ultimo afio, serd entregado al Ministerio de Obras
Piblicas, que lo destinara exclusivamente a construir gimnasios en la
Provincia de Antofagasta.” '

b) Reemplacesz en el articulo 52, la frase: “E? 80.000 para atender
los gastos que demande la celebracién del Congreso Mundial de los Cro-
nistas Deportivos.” por la frase “KE® 30.000 para que el Circulo de Cro-
nistas Deportivos atienda los gastos que demande la celebracién del Con-
ereso Mundial de Cronistas Deportivos”.

¢) Se agregue en el articulo 52, a continuacién de la palabra “1968”,
reemplazando el punto por un punto y coma: “60.000 para la Sociedad
de Escritores de Chile”;

d) Reemplédcese el inciso final del articulo 59 por el que sigue:

“Las Instituciones antes sefialadas percibirdn las sumas que para ca-
da una de ellag se indica, y en el mismo orden, directamente del Hipédromo
que efectiie la primera reunién extraordinaria conforme a esta Ley y, si
el rendimiento de ésta fuere insuficiente, de los Hipédromos que efectien
las siguientes”.

e) Se agregue al final del articulo 69, la frase: “La Superintendencia
de Compafnias de Seguros, Sociedades Anénimas y Bolsas de Comercio,
determinard, en caso de desacuerdo y en forma inapelable, el monto del
déficit de gastos.”

Dios guarde a V. E.

(Fdo.): Eduardo Frer Montalva—Bernardo Letghton Guzmdn.

2

PROYECTO DE LA HONORABLE CAMARA DE DIPU-
TADOS QUE CREA EL COLEGIO DE CAPITANES Y
PILOTOS DE LA MARINA MERCANTE NACIONAL.

Con motivo dzl Mensaje, informes y demdas antecedentes que tengo
a honra pasar a manos de V. ., la Camara de Diputados ha tenido a bien
prestar su aprobacion al siguiente
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Proyecto de ley:
“TITULO 1
De su constitucion y finalidades.

Artieulo 19—Créase una institueién con personalidad juridica deno-
minada “Colegio de Capitanes y Pilotos de la Marina Mercante Nacional”,
que se regird por las disposiciones de la presente ley.

Qu domicilio sera la ciudad de Valparaisc, sin perjuicio de los domi-
¢ilios de los diversos Consejos Regionales.

Articulo 29—FE1 Colegio de Capitanes y Pilotos de la Marina Mercante
Nacional tiene por objeto velar por el progreso, prestigio y prerrogativas
de la profesién de Capitdn y Piloto de la Marina Mercante Nacional, cui-
dar de su regular y correcto ejercicio y asegurar a sus miembros protec-
ci6n profesional.

Lo dispuesto en el inciso anterior serd sin perjuicio de las facultades
privativas de la Direccién del Litoral y Marina Mercante Nacional sena-
ladas en las leyes y reglamentos vigentes, para la mantencion de la dis-
ciplina a bordo, para el cuidado del correcto desempeno profesional y el
control de idoneidad, aptitud y capacidad profesional de los Capitales ¥
Pilotos de la Marina Mercante.

TITULO I1
De la organizacion.

Artieulo 39— Deberan pertenecer al Colegio los Capitanes y Pilotos
que estén en posesion del respectivo titulo otorgado por la Direccion del
Litoral y de Marina Mercante Nacional.

Articulo 4°—F1 Colegio de Capitanes y Pilotos de la Marina Mercante
Nacional sera dirigido por un Consejo General con domicilio en Valparaiso,
y por los Consejos Regionales a que se refiere el articulo 14.

ARTICULO I1I
Del Consejo General,

Articulo 59—El Consejo General se compondrd de nueve miembros
de los cuales siete serdn Capitanes. )

Articulo 69—Para ser miembro del Consejo General se requiere ade-
mas:

a) Ser ciudadano chileno;

b) Estas inscrito en el Registro General del Colegio;

¢) Tener a lo menos diez aflos de servicios en la Marina Mercante
Nacional, y

d) No haber sido objeto de medida disciplinaria ejecutoriada, dentro
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de los cinco afios anteriores a su eleccibén, sea de parte del Colegio o de
la Direccién del Litoral y de Marina Mercante Nacional.

No pueden ser, simultineamente, miembros del Consejo General los
parientes consanguineos o afines en la linea recta, ni los colaterales que
se hallen dentro del ecuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad.

Si en una w=leccion resultaren elegidas dos o mas personas que tu-
vieren alguna incompatibilidad, retendra su cargo aquella que hubiere
obtenido mas alta mayoria y, en caso de empate, decidira la suerte.

Articulo T°—E] Consejo General serd elegido en votacién directa por
los Capitanes y Pilotos inscritos en el Registro General.

Sélo podran tomar parte en la votacién los miembros inscritos en el
correspondiente registro con tres meses de anticipacién, a lo menos, a la
fecha de la eleccién, y que no adeuden pago de cuotas al Colegio.

Cada Capitdn y Piloto tendra derecho a tantos sufragios como sean
log cargos por llenar sin que pueda emplearse el voto acumulativo, y re-
sultaran elegidos aquellos que hubieren obtenido las mas altas mayorias.
El voto sera siempre secreto.

Avrticulo 89—Los Consejeros duraran en sus cargos dos afios, pudien--

do ser reelegidos. Estos cargos serdn gratuitos.

Los Consejos se renovaran cada afio por parcialidades de cinco y
cuatro miembros. '

Articulo 9°—Las elecciones ordinarias se efectuaran, tanto a bordo
como en tierra, durante el mes de diciembre del afio en que correspondan,
de acuerdo con las disposiciones que determine el Reglamento.

Articulo 10.—Si se produjere alguna vacante el respectivo Consejo
elegira a la persona que debera ocupar el cargo por el tiempo que faltars
para completar el periodo correspondiente.

Si €l Consejo no celebrare sesiones ordinarias por tres veces conse-
cutivas por no haberse reunido el quérum necesario, el Secretario convo-
cara, dentro del plazo de treinta dias, a una nueva eleccién para reno-
var el Consejo en su fotalidad. Dicha eleccién se Ilevara a cabo en una
fecha posterior que no podré ser antes de quince dias ni después de trein-
ta dias de efectuada la convocatoria,

Artieulo 11.—El Consejo General en su primera reunién elegird de
entre sus miembros un Presidente y un Vicepresidente. Designard, asi-
mismo, un Secretario- Tesorero, que no podra tener la calidad de Conse-
jero, y que serd Ministro de Fe para todos los efectos legales.

El Presidente del Consejo General lo serd también del Colegio.

Articulo 12.—Los Consejos podran celebrar reuniéon con la concurren-
cia, a lo menos, de la mayoria de sus miembros, salvo que la presente ley
exija un quérum diverso.

Los acuerdos se tomaran por la mayoria absoluta de votos de los
miembros presentes,

La inasistencia a sesiones ordinarias por tres veces consecutivas, sin
causa justificada, calificada por el Consejo, determinara la vacancia del
cargo de Consejero por el solo ministerio de Ia ley.

Articulo 13.—Son obligaciones y atribuciones del Consgjo General:

a) Velar por el progreso, prestigio y prerrogativas de la profesion
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y por su regular y correcto ejercicio; mantener la disciplina y ética pro-
fesional y prestar proteccién a sus miembros;

b) Ordenar la inscripeién y llevar el Registro General de Capitanes
y Pilctos;

¢) Confecionar anualmente la lista de profesionales idéneos para el
ejercicio de la profesion.

Sin perjuicio de lo anterior podrd, a peticién de parte, sugerir nomi-
nas de profesionales idéneos en razén de poseer determinada especialidad;

d) Sesionar por lo menos una vez al mes;

e) Representar legalmente al Colegio de Capitanes y Pilotos de la

‘Marina Mercante Nacional, pudiedo delegar esta representacion en el Pre-
sidente y, para casos determinados, en cualquiera de sus miembros. La

representacion en juicio corresponderd al Presidente;
f) Administrar los bienes y disponer de ellos en conformidad a la ley;
g) Formar anualmente el presupuesto de entradas y gastos y rendir
cuenta en la primera reunién ordinaria de cada afio;
h) Determinar las normas que servirdn para la realizacién de las

.asambleas o reuniones generales de los Consejos Regionales, supervigi-

lar su funcionamiento, y resolver las contiendas de competencia que se
suscitn entre ellos;

1) Discernir los premios que se acuerden a obras publicadas en el
pais sobre materias relativas a la Marina Mercante y otorgar estimulos

‘especiales para propender al perfeccionamiento profesional;

j) Propender a la formacién de bibliotecas de caracter profesional y
a la nublicacién de revistas y obras de la misma naturaleza y, en general,
2 todo cuanto tienda al desarrollo y perfeceionamiento de la profesion;

k) Representar al Presidente de la Reptblica, a las autoridades per-
tinentes y a los Armadores las medidas tendientes a mejorar y perfeccio-
nar el desarrollo del comercio maritimo;

1) Designar a alguno de sus miembros para que los represente ante
autoridades, organismos o entidades, con el objeto de coordinar las acti-
vidades que tengan relacién con los Capitanes o Pilotos de la Marina Mer-
cante Nacional;

m) Sugerir a la Direccion del Litoral y de la Marina Mercante Na-
cional la dictacién o modificacién de leyes, decretos, reglamentos y orde-
nanzas relativas a la profesién y colaborar con dicho organismo en su
estudio;

n) Perseguir <l ejercicio ilegal de la profesién, denuncidndolo a las
autoridades pertinentes.

Cuando en el ejercicio de esta facultad el Consejo se querellare cri-
minalmente, no estari obligado a rendir fianza ni a prestar juramento de
calumnia y no habra lugar a que la querella pueda ser declarada calum-
niosa o injuriosa;

fi) Dictar el arance! de honorarios para el ejercicio libre de la pro-
fesién con el acuerdo de los dos tercios de sus miembros, el cual debera
ser sometido a la aprobacién del Presidente de la Repiblica.

El arancel se aplicara a falta de estipulacién de las partes, y los Tri-
bunales de Justicia no podran regular el honorario de un Capitin o Pi-
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loto en una cantidad inferior al minimo del arancel ni superior al méximo;

0) Resolver, en tinica instancia, las cuestiones sobre honorarios que
se susciten entre los miembros del Colegio y las personas o entidades que
utilicen sus servicios cuando estos {ltimos o ambos lo requieran. El Con-
sejo General designara por turno a uno de sus miembros el que proceders
como arbitrador para la tramitacién de la causa. El fallo se pronunciara
por el Consejo con un quérum de mayoria absoluta.

Contra dicho fallo no procederd recurso alguno y copia autorizada del

mismo tendrd mérito ejecutivo.
TITULO 1V
De los Consejos Regionales.

Articulo 14.—E] Consejo General propiciara la formacién de un Con

sejo Regional en aquellos puertos donde ejercieren su profesion mas de

20 Capitanes y Pilotos, y siempre que lo estime conveniente.

Articulo 15.—E] territorio jurisdiccional de !zs Consejos Regionalesz
serd aquel que seflale el Consejo General, y sus facultades las ejercerén
respecto de los Capitanes y Pilotos que dentro de ese territorio ejerzan
su profesion. :

Articulo 16.—Los Consejos Regionales se compondrién del numero
de Consejeros que el Consejo General determine, el que deberd ser pro-
porcional al nimero de Capitanes y Pilotos que ejerzan en la zona. Los
Consejeros Regionales seran elegidos en la misma forma que indica el
articulo 79 para el Consejo General.

Articulo 17.—Seran aplicables a los Consejos Regionales los precep
tos de los articulos 69, 89, 92 10, 11, 13 letras a), b), d), T), ), 1), 1),
n) y o); y articulo 29 letras a), b) y c), establecidos para el Consejo
General.

Articulo 18.—La representacion legal de los Consejos Regionales co-
respondera al respectivo Consejo, pudiendo delegar esta representacion en
el Presidente, y para casos determinados, en cualquiera de sus miembros.
La representacién en juicio corresponderd al Presidente.

TITULO V
De lus reuniones generales,

Articulo 19—Habra reunién general ordinaria de los colegiados en
la primera quincena del mes de enero de cada afio. En ella el Consejo
presentard una Memoria de su labor del aflo y un balance de su estado
econdmico.

Articulo 20.—En las reuniones generales ordinarias los miembros
del Colegio podran proponer a la consideracion del Consejo las medidas
que crean convenientes para el prestigio del Celegio o el ejercicio de In
profesién.

Articulo 21.—Habra reunién general exfraordinaria del Colegic
cuando lo acuerde el Consejo General o lo pida por escrito al Presidente,
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indicando su cbjeto, un nimero de miembros que representen a lo menos
el 109% de los inscritos en el Registro. En ella sélo podran tratarse los
asuntos incluidos en la convocatoria.

Articulo 22.—En toda reunién general el quérum sera del 5%, a lo
menos, de los Capitanes y Pilotos inscritos en el Registro. No habiendo
quérum, la asamblea quedard automaticamente citada para el séptim~
dia siguiente, a la misma hora, reunién que deberd celebrarse con los que
concurran. En la primera citacién deberéd hacerse saber esta circunstancia.

Los acuerdos se adoptarin por mayoria absoluta de los miembros
asistentes a la respectiva reunion.

Las citaciones a reuniones generales, sean ordinarias o extraordina-
rias, se haran por medio de tres avisos difundidos en la forma que deter-
mine el Consejo, con indicacion del dia, hora y lugar en que deba verifi-
carse la reunién y su objetivo, si fuere extraordinaria, y, ademéis, por
carta certificada dirigida a los miembros del Colegio al domicilio que
tengan fjado en el Registro. Con todo, el primer aviso se publicard en
un diario de la ciudad de Valparaiso que el Consejo determine, a lo menos

con diez dias de anticipacién al designado para la reunién. Con igual an-
terioridad se enviaran las cartas certificadas.

TITULO 1V
Del ejercicio de la profesién.

Articulo 23 —F] ejercicio de la profesiéon de Capitan o Piloto da la

‘Marina Mercante se regira por las disposiciones de la presente ley.

Artienls 24 —Solo log Capitanes y Pilotos con titulo conferido por la

Direccion del Litoral y de Marina Mercante Nacional, inscritos en los

Registros del Colegio y que se encuentren al dia en el pago de sus cuotas
o aportes periddicos al Colegio, podran ejercer la profesion de Capitan o
Piloto de la Marina Mercante Nacional y desempefiarse en tal calidad en

las unidades inscritas en los registros de naves de la Marina Mercante

Nacional, con excepciéon de aquellas que mantengan un trafico regular
en rios, lagos y canales maritimos y las de menor tonelaje que naveguen
en el litoral, las que constituyen funciones propias de Oficiales Regiona-
les.

Articulo 25.—Fl Colegio de Capitanes y Pilotos propendera a que sus

‘miembros ejerzan preferentemente las actividades docentes y las de pe-

rito asesor y consultor en materias de las respectivas especialidades.
Articulo 26.—FE1 Consejo General del Colegio otorgara a los colegia-

.dos un certificado o carnet profesional con el nimero de inscripcién en

¢l Registro, para los efectos de acreditar su calidad de tales.

Articulo 27.—E] que sin cumplir los requisitos que estabiece la pre-
sente ley desempefie actividades que son privativas de los miembros de
este Colegio, incurrird en la pena de presidio menor en su grado minime.
Las empresas, organismos, instituciones o armadores gue contraten perso-
nal que no cumpla con los requisitos exigidos en esta ley y que dentro del
lapso prudencial que les sefiale el Consejo en cada caso particular no se
atengan a las prescripciones legales referidas, incurriran en la pena de
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multa de uno a diez sueldos vitales mensuales de los empleados particg-
lares, escala A, del departamento de Valparaiso, que aplicara el 'COHS‘EJO
oyendo a los afectados. La resolucién del Consejo tendri mérito ejecutivo.

TITULO VII
De los bienes del Colegio.

Articulo 28.—El patrimonio del Colegio de Capitanes y Pilotos de
la Marina Mercante se formara:

a) Con los derechos de inscripeién en el Registro y las cuotas que pa-
garan sus miembros. v

b) Con el producto de las multas que se impusieren.

c¢) Con las herencias, subvenciones, donaciones que recibiere, y los in-
tereses y/o rentas, dividendos y otros réditos que produzcan sus bienes, y
las demds entradas establecidas en su favor o que le corresponda, y

d) Con los deméas bienes que el Colegio adquiera a cualquier titulo.

TITULO VIII
De las medidas disciplinarias.

Articulo 29.—En uso de las facultades que le confiere el articulo
13, letra a) de la presente ley, el Consejo General podra aplicar a los miem-
bros del Colegio por todo acto desdoroso para la profesion, abusivo de su
ejercicio o incompatible con la dignidad o ética profesional, las siguientes
sanciones:

a) Amonestacién privada verbal;

b) Censura por escrito;

¢) Multa que podra oscilar entre un cuarto y dos sueldos vitales men-
suales, escala A, del departamento de Valparaiso del afio correspondiente.

Estas medidas podran aplicarse acumulativamente. Impuestas por
los Consejos Regionales seran apelables ante el Consejo General dentro
del plazo de quince dias.

d) Suspensién del ejercicio de la profesién por un tiempo que no po-
dra exceder de tres meses. Para adoptar esta sancién se requeriri el
acuerdo de los dos tercios de los Consejeros;

e) Cancelacién de la inscripcién en el Colegio, por acuerdo de los dos
tercios de los Consejeros.

Antes de aplicar cualquiera de estas medidas, el Consejo deberi oir
al profesional acusado, quien tendri un plazo de 30 dias, contado desde
la notificacién del reclamo establecido en su contra, para presentar ver
balmente o por escrito, los descargos que estime convenientes, los que de-
beran ser considerados por el Consejo. Vencido el plazo de 30 diag sin
que se presenten descargos, el Consejo resolvera en rebeldia del inculpa-
do. La notificacion del reclamo al acusado la.hars personalmente el Secre-
tario del Consejo o por carta certificada.

La resolucion que cancele la inscripeién de un Capitan o Piloto en
€l Colegio sera apelable ante la Corte Suprema, dentro de los 15 dias
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habiles siguientes a su notificacién. Este Tribunal, constituido en ple-
no, deberd . pronunciarse sobre ella dentro del plazo de 30 dias.

Ejecutoriada la resolucién que impone la suspensién o cancelacién,
se comunicarid a las autoridades u organismos correspondientes para
su conocimiento y cumplimiento.

Articulog transitorios.

Avrticulo 19—EI Director del Litoral y de Marina Mercante desigha-
ra dentro de treinta dias desde la publicacién de esta ley un Consejo Ge-
neral provisorio de cinco miembros que deberan reunir los requisitos se-
nialados en el articulo 69, excepto el indicado en la letra b), el cual den-
t®o del plazo de seis meses debera:

a) Formar el Registro Provisional de Capitanes y Pilotos, y

b) Organizar la eleccién y constituciéon del Consejo General defini-
tivo de acuerdo con las disposiciones de la presente ley.

Articulo 2°—La determinacién de los cinco Consejeros que deberan
cesar en sus cargos en la primera reunién parcial del Consejo General,
se hara por sorteo.

Articulo 3°—El Presidente de la Republica, dentro del plazo de seis
meses contado desde la publicacién de la presente ley, dictara el Regla-
mento necesario para su aplicacién.”

Dios guarde a V. E.

{(Fdo.) : Alfredo Lorca Valencia, Arnoldo Kaempfe Bordali,

3

OBSERVACIONES DEL EJECUTIVO, EN SEGUNDO

TRAMITE CONSTITUCIONAL, AL PROYECTO DE LEY

QUE SUPLEMENTA DIVERSOS ITEM DEL PRESU-
PUESTO DEL MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS.

La Camara de Diputados ha tenido a hien aprobar las observacio-
ciones formuladas por S. E. el Presidente de la Republica al proyecto de
ley que suplementa diversos item del presupuesto del Ministerio de Obras
Publicas con excepcién de las siguientes que ha rechazado:

Articulo 13

La que consiste en suprimir la frase final del inciso sexto que dice:
“Estos fondos no ingresaran a Rentas Generales de la Nacién al término
del ejercicio presupuestario.”, y ha insistido en la aprobacién del texto
primitivo.

La que tiene por objeto suprimir la frase final del @ltimo inciso de
este articulo que es del siguiente tenor: “los que seran excedibles hasta
el rendimiento efectivo de la Cuenta indicada en el inciso anterior.”, y ha
insistido en la aprobacién del texto primitivo.
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Articulos 19, 20 y 23

Las que tienen por finalidad suprimir estos articulos, y ha ingistido
en la aprobacion de los textos primitivos.

Articulo 24

~ La que consiste en sustituir este articulo por otro nuevo, y ha insisti-
do en la aprobacién del texto primitivo.

La que tiene por objeto suprimir el articulo transitorio, y ha insis-
tido en la aprobacién del texto primitivo.

Las que tienen por finalidad consultar dos articulos nuevos, que apa-

recen insertos en el oficio complementario N¢ 1.135, de fecha 6 de no-

viembre del afio en curso.

Lo que tengo a honra poner en conocimiento de V. E.
Acompafio los antecedentes respectivos,

Dios guarde a V. E.

(Fdo.) : Alfredo Lorca Valencia.—Arnoldo Kaempfe Bordali.

Texto de las observaciones del Ejecutivo.

En uso de la facultad que me confiere la Constitucién Politica del
Estado, vengo en formular las siguientes observaciones al Proyecto de
Ley que suplementa el Presupuesto del Ministerio de Obras Pablicas para
el afio en curso:

Para agregar el siguiente articulo a continuacién del 29:

Articulo .. —Agrégase la frase “Este item serd excedible” al final
de los siguientes item del Presupuesto vigente: 09-01|1-28; 13-01/1-28.8 y
17/01|28.4 todos de la Empresa de los Ferrocarriles del Estado, para el

pago de las rebajas de tarifas segiin facturas que emita dicha Empresa

en el curso del ejercicio.

Las rebajas de tarifas de cargo fiscal que la Empresa de log Ferro-
carriles del Estado factura a los Ministerios de Mineria, Agricultura y
Educacion en el afio 1967 excederan las sumas consultadas en los presu-

puestos respectivos en alrededor de E? 13.000.000 de acuerdo con el si-
guiente detalle:
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Presupuesto Gasto
1967 efectivo Diferencia
Educacién .. 1.370.000 1.434.858 64.858
Agricultura .. 16.240.000 18.514.870 2.274.870
Mineria . 22.530.000 33.377.714 10.847.714
40.140.000 53.327.442 13.187.442

El articulo propuesto propone hacer excedible los item de estos tres
Ministerios destinados al pago de dichag facturas a la Empresa de los
Ferrocarriles del Estado hasta el monto real de lo que se producira en el
afio con el fin de dar cumplimiento a convenios de rebajas de tarifas de
cargo fiscal y con el objeto de que la Empresa pueda contar con los re-
cursos correspondientes que forman parte de su financiamiento y sin lo
cual no podria dar cumplimiento a sus compromisos.

Articulo 6°—Para reemplazar la cifra “5.000.000” por “2.000.000”.

Se ha estimado necesario reducir la suma destinada al Camino de San
Javier a Constitucién, con el fin de ajustar la cantidad a la disponibilidad
de recursos que dispone la ley.

Articulo 99—Para eliminar el inciso tercero.

Se propone esta supresién por ser innecesaria esta disposicién ya
que los derechos de los funcionarios se encuentran plenamente garanti-
zados con lo dispuesto por el inciso 1° de este articulo.

Articulo 9°—Para agregar al final del inciso 6°, reemplazando el
el “punto” por una “coma’ la siguiente frase:

“como asimismo de las Empresas que se relacionan con el Gobierno
a través de dicho Ministerio.”

Para agregar el siguiente inciso final:

“Por resoluciéon fundada, los respectivos Subsecretarios y los Jefes
de Servicio podran delegar en los funeionarios competentes de su depen-
dencia, cualquiera de las facultades que les correspondan”.

En virtud del articulo 92 del Proyecto se traspasan las actuales atri-
buciones sobre transportes que le corresponden al Ministerio de Econo-
mia, Fomento y Reconstruccién, al Ministerio de Obras Pudblicas y Trans-
portes, al mismo tiempo que se adectia la actual fisonomia administra-
tiva del personal y los Servicios respectivos a la nueva dependencia intro-
ducida por la Ley. Se estimé necesario facultar al Presidente de la Re-
publica para traspasar funciones, atribuciones, derechos y obligaciones
entre cualquiera de los Servicios dependientes del Ministerio de Obras
Piblicas y Transportes, lo que se hizo extensivo al Ministerio de Eco-



SESION 182, (ANEXO DE DOCUMENTOS)

659

nomia, Fomento y Reconstruccién, y a las Empresas que se relacionarian
con el Gobierno a través de dicho Ministerio a través del presente veto.

Al ejercer la facultad delegada se creard una serie de nuevas situa-
ciones administrativas, destinadas a agilizar la labor funcionaria. Como
complemento indispensable de estas medidas es necesario contemplar la
facultad de los Subsecretarios y Jefes de Servicio para que puedan dele-
gar en determinados funcionarios las atribuciones que les corresponden,
Unica manera de responsabilizarlos por las labores que se les encomien-
den, cuidando en todo caso que la delegacién recaiga en funcionarios
ldoneos y con la debida intervencién de la Contraloria Genela de la
Republica.

Articulo 13.—Para eliminar en el inciso 62 la frase final que dice:

“Estos fondos no ingresarian a Rentas Generales de la Nacién al tér-
mino del ejercicio presupuestario.”

Para eliminar en el inciso final la Gltima frase que dice: “los que
serdn excedibles hasta el rendimiento efectivo de la Cuenta indicada en
el inciso anterior.”

No se estima conveniente aceptar un régimen de excepcién para la
Cuenta de Ingreso que se crea por el inciso 69 del articulo 13 como tam-
poco hacer excedible los item de gastos correspondientes.

Las estimaciones presupuestarias, elaboradas sobre la base de estu-
dios concretos, permiten consultar en estos caso cantidades estimativas
muy ajustadas a la realidad, razén por la que no se justifica la inclusién
de la frase del inciso final que se veta en el articulo 13.

Articulo 14.—Para agregar al final del inciso 2° en punto seguido la
siguiente frase:

“Con todo, de las utilidades que por dlcha asociacién obtenga la enti-
dad estatal respectlva, debera entregar al Ministerio de Obras Publicas
y Transportes que los invertira en los fines previstos en el articulo si-
guiente, una suma equivalente a lo que habria producido el impuesto esta-
blecido en el inciso primero de este articulo, de no haberse constituido la
sociedad, y hasta ese monto y por el término de tres afios, a contar desde
la fecha de esta ley.

Con el objeto de asegurar el suministro de fondos para las obras co-
munitarias mencionadas en el articulo 15 del Proyecto, atin en el evento
de la formacién de las sociedades mixtas, el Supremo Gobierno propone
a la Honorable Camara, por la via del veto aditivo, la siguiente modifi-
cacién al articulo 14 de este Proyecto.

Articulo 17.—Para reemplazarlo por el siguiente:

“El rendimiento que se obtenga en conformidad al articulo 14 de la
presente ley ingresari separadamente en una cuenta espec1a1 en el Calcu-
Jo de Entradas de la Nacion.

El Presupuesto de Gastos de la Nacién consultard anualmente, los
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ftem correspondientes, para dar cumplimiento a las inversiones indicadas
en el articulo 15 de la presente ley”.

No es conveniente crear cuentas extrapresupuestarias ya que el Pre-
supuesto de la Nacién es una sola unidad donde deben considerarse tanto
los ingresos como los egresos fiscales.

Con la nueva redaccién propuesta no se hace necesario insistir en
los incisos segundo v tercero de este articulo, ya que los fondos quedarin
sujetos a las normas del proceso presupuestario corriente.

Articulo 19.—Para suprimirlo.

La Empresa Portuaria de Chile de conformidad al articulo 25 de su
Ley Organica D.F.L. N9 290, de 1960 debe calcular sus entradas sobre
1a base de que se financien sus gastos corrientes y en forma de que cu-
bran, a lo menos, el costo total de los servicios.

Por su parte, el articulo 31 del mismo cuerpo legal dispone que todos
log servicios que preste la Empresa, aun cuando sea a favor del Fisco,
Municipalidades, u otros Organismos o personas que deben ser remune-
rados segin tarifas vigentes para el piblico. La Empresa no estarad fa-
cultada para eximir todo o parte de esos pagos, y cualquier rebaja o
exencidén que se le imponga serd de cargo fiscal.

Ahora bien, la Ley de Presupuesto consigna cada afio una suma fija
vy determinada para cancelar a la Empresa las liberaciones que por Ley
se le imponen a sus tarifas, y las sumas que excedan a esas cantidades
la Empresa Portuaria no puede recuperarlas, provocandose asi déficit en
sus presupuestos.

La Ley de Presupuesto de 1967 contemplo la suma de E® 15.688.000
para cancelar las mencionadas facturas que la Empresa carga al Fisco
de Chile en razon de liberaciones y esa cifra ha sido excedida con las fac-
turas ya producidas v en consecuencia toda nueva liberacion importara
un déficit presupuestario.

Ademés, es pertinente hacer presente que las tarifas portuarias co-
rresponden al precio de un Servicio efectivamente prestado y que, conse-
cuencialmente, tiene un costo ya desembolsado por la Empresa. Total-
mente diversa es la situaciéon de los impuestos que constituyen una exen-
cién que el Estado demanda a los particulares sin que exista una contra-
prestacién.

Articulo 20.—Para suprimirlo.

E1 articulo 20 del proyecto de ley aprobado declara que las remune-
raciones y demas beneficios que corresponden al personal de la Caja Na-
cional de Empleados Puablicos y Periodistas deben y han debido pagarse,
con cargo a su Presupuesto, de acuerdo con los Dectamenes N%. 29 y 32,
de 8 y 10 de febrero de 1967, respectivamente, evacuados por la Fiscalia
del referido Organismo de Prev151on

Los aludidos dictamenes hicieron, a juicio de la Contralorla General
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de la Reptblica, una errada interpretacién de las disposiciones de la Ley
N¢ 16.617 relacionadas con el reajuste de las remuneraciones ordenado
por esa Ley; lo cual permitio al personal de dicha Caja recibir mayores
remuneraciones que las legales durante los meses de enero a mayo, inclu-
sive, del afio en curso; y mayores que las percibidas por los personales
de todas las restantes Cajas de Prevision, cuyas Fiscalias aplicaron co-
rrectamente los correspondientes preceptos legales, siendo confirmadas
sus conclusiones por la Contraloria General de la Reptblica en el dicta-
men N? 23113, de 1967, que rechazé, a su vez, las de la Fiscalia de la Caja
Nacional de Empleados Publicos y Periodistas.

Como consecuencia de este Gltimo dictamen, la Caja aludida procedi6
a rectificar el calculo del reajuste efectuado; y, a contar desde el mes de
junio pasado, las remuneraciones del personal fueron pagadas de acuerdo
con los términog de la Ley N© 16.617.

El personal de la Caja, en vista de la situacion producida, dedujo
demanda en contra de la Institucién con el objeto de obtener Ia declara-
cién de que sus remuneraciones sean las que resultan de la aplicacién de
los dictdimenes N9%s. 29 y 32 de la Fiscalia. Este juicio se tramita ante
el 49 Juzgado de Santiago y no ha sido aun fallado.

La disposicién del articulo 20 del Proyecto de Ley aprobado tiende
a obligar a la Caja Nacional de Empleados Publicos y Periodistas a que
pague las remuneraciones de su personal de acuerdo con la errdnea inter-
pretacién hecha por los antes citados dictdmenes; lo cual irrogaria, du-
rante el presente afio, un mayor gasto de E® 3.194.227,32, sin considerar
las mayores imposiciones previsionales que deberian efectuarse. Este ma-
yor desembolso afectaria seriamente las disponibilidades de la Institu-
cién para financiar las prestaciones que debe conceder a sus imponentes.

Ademas, la aprobacién de esta disposicién importaria crear una si-
tuacién privilegiada en materia de remuneraciones en favor del personal
de la Caja en comparacion con los personales de los demas Organismos
de Prevision, en circunstancias de que la Ley N¢ 16.617 persiguié el obje-
tivo de establecer una escala hnica de sueldos.

Aun cuando las razones expuestas son suficientes para justificar el
veto total del articulo 20 del proyecto aludido, existen ademdis otras de
orden constitucional.

Dispone el inciso 29 del articulo 57 de la Constitucion Politica del
Estado que durante el periodo de sesiones extraordinarias a que fuere
convocado por el Presidente de la Reptblica, el Congreso Nacional no
podré ocuparse en otros negocios legislativos que los sefialados en la
convocatoria.

La disposicién impugnada ha sido aprobada durante el actual periodo
extraordinario de sesiones y la materia de que trata —remuneraciones
del personal de la Caja Nacional de Empleados Pablicos y Periodistas—
no se halla incluida dentro de las que puede ocuparse el Congreso Nacio-
nal. Por lo tanto, constitucionalmente no ha podido aprobarse el articu-
lo 20.

T.a aprobacién de este articulo, como se ha expresado, importa con-
ceder al personal de la Caja Nacional de Empleados Publicos y Periodis-
tas un aumento de sus sueldos, sin que haya mediado la iniciativa del
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Presidente de la Republica, como lo exige el inciso 3° del articulo 45 de
la Constitucién; lo cual constituye una segunda razén que hace inconsti-
tucional la disposicién aprobada.

Finalmente, ella contraviene la prohibicién impuesta al Congreso Na-
cional por el articulo 80 de la Constifucion de avocarse causas pendientes,
cuyo conocimiento corresponde exclusivamente a los Tribunales de Justi-

. +#ia. Al convertirse en ley el articulo 20 del proyecto, se fallaria el juicio

antes sefialado, pendiente ante el Cuarto Juzgado del Trabajo de San-

tiago, puesto que la materia resuelta es exactamente la misma que los

demandantes han planteado a la decisién de los tribunales competentes.
Por todo lo expuesto, vengo en vetar el articulo 20 del proyecto.

Articulo 22.—Para reemplazar su texto por el siguiente:

“Se autoriza al Servicio Nacional de Salud para que, dentro del pla-
zo de 90 dias contado desde la promulgacién de esta Ley, proceda a modi-
ficar o a adicionar la resolucién dictada en virtud del inciso final del
aticulo 26 de la Ley N9 16.582.”

El Ejecutivo concuerda con el fondo del articulo propuesto pero esti-
ma necesario modificar la redaccién de su texto, en atencién a que el
Servicio Nacional de Salud ya dicté la resolucién a que se refiere el ar-
ticulo 26 de la Ley N° 16.582.

Articulo 23.—Para suprimirlo.

El Presidente de la Republica estima innecesario e inconveniente lo
dispuesto en el articulo 23 del proyecto. En efecto, este articulo tiene un
proposito aclarativo del sentido del articulo 68 de la Ley N° 15.840, de.9
de noviembre de 1964, que se aplica a los obreros del Ministerio de Obras
Publicas v sus servicios dependientes que a la fecha de promulgacion de
la ley tenian 25 afios de servicios efectivos. ’

Tal aclaracién es innecesaria, porque el articulo 68 es por si solo
suficientemente claro. Este articulo dispone en su inciso 29 gue los obre-
ros que, a la fecha de vigencia de la Ley 15.840, prestaban sus servicios
en el Ministerio de Obras Publicas y sus servicios dependientes y que, a
la sazdn, tenian 25 o mas afios de servicios efectivos, podrin acogerse a
los beneficios de la jubilacién sobre la base de la dltima renta percibida.
En el mismo inciso dispuso que la diferencia que resulte de la pensién
que debe otorgar el Servicio de Seguro Social y la Gltima remuneracidn,
se pagari al Servicio con cargo a los recursos de la Direccién General
de Obras Publicas.

El articulo 23 del proyecto, que observo, pretende declarar que el
sentido de este articulo 68 fue conceder a esos obreros el beneficio sobre
la base de la ultima renta sin que sea procedente aplicar en su caso la
norma del articulo 4% de la Ley N° 10.986. Como se ve la norma acla-
ratoria dice lo mismo que el articulo que se pretende aclarar en cuanto
una y otro establecen el derecho a la jubilacién con 25 afiosr de servicios
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efectivos sobre la base de la ultima remuneracion; sélo que el articulo 68
actualmente vigente resulta més claro que la disposicién aclaratoria en
cuanto dicho articulo 68 establece en forma expresa de cargo de quién
serd el mayor gasto producido por la ley.

Siendo asi, resulta que la aprobacién del articulo 23 del proyecto os-
curece en lugar de aclarar la disposicion legal vigente, en términos tales
que la unica interpretacién posible seria la de que el Servicio de Seguro
Social deberd pagar la pensién de jubilacién enteramente de su cargo, y
ello importaria una verdadera expropiacién de los recursos del Seguro

Social en beneficio de una minoria de sus propios asegurados, situacion -

ésta, que el Ejecutivo no acepta. Cabe agregar que en el régimen del
Servicio de Seguro Social no se contempla el beneficio de pensién de re-
tiro por afios de servicios, de manera que resulta excepcional que el ar-
ticulo 68 de la Ley N© 15.840, actualmente vigente, haya otorgado a
algunos asegurados este beneficio de jubilacién por afios de servicio; do-
blemente excepcional, que haya exigido solamente 25 afios de servicios,
en circunstancias que en el sector publico se exigen normalmente 30 afios
de servicios para los empleados. A estas excepciones vendria a agregarse
ahora una nueva que seria la de hacer gravitar en el Servicio de Seguro
Social el gasto producido por el articulo 68 tantas veces citado.

Articulo 24.—Para reemplazarlo por el siguiente:

“Otoérgase a todo el personal de empleados de la Empresa Nacional
de Mineria la indemnizacién extraordinaria por afios de servicios de que
actualmente gozan los empleados que provienen de la ex Caja de Crédito
y Fomento Minero y de la ex Empresa Nacional de Fundiciones, con los
mismos requisitos y condiciones que establece el articulo 58 de la Ley
Neo 7.295.”

El Gobierno mantiene su compromiso de respetar el sistema de in-
demnizacién por afios de servicios a que se refiere el punto cuarto del
Acta de Avenimiento. Seglin el texto que se ha tenido a la vista del acuer-
do adoptado por el Directorio de ENAMI el 11 de abril de 1966, lo pactado
es del siguiente tenor:

“Acuerdo—A propuesta del sefior Gerente General, el Directorio
acuerda, por unanimidad, lo siguiente:

“49—Indemnizacion por aiios de servicios—Hacer extensiva a todo
el personal de empleados de la Empresa, la indemnizacién por afios de
servicios de que gozan los empleados que actualmente se encuentran en
servicio, que provienen de la ex Caja de Crédito y Fomento Minero y de
la ex Empresa Nacional de Fundiciones, con los mismos requisitos y con-
diciones que establece el articulo 58 de la Ley N°© 7.295”.

Se acompafia el certificado emitido por la Secretaria General de
ENAMI.

En consecuencia, el Acta de Avenimiento resolvié conceder a todo el
personal de la Empresa el beneficio del articulo 58 de la Ley N° 7.295 del
que ya disfrutaban y disfrutan actualmente los empleados que primitiva-
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mente prestaron servicios en la ex Caja de Crédito y Fomento Minero
v en la ex Empresa Nacional de Fundiciones.

Sin embargo la indicacién aprobada por el Congreso y que corres-
ponde al actual articulo 24, establece un beneficio distinto de una am-
plitud extraordinaria tanto en lo que respecta a la base de calculo para
¢l monto de la indemnizacién como en lo que se refiere al mecanismo
para percibirla. Es asi como se alude a la expresién “emolumento” que
es, en su sentido natural y obvio, mas amplia que la que emplea el ar-
ticlo 58 de la Ley N¢ 7.295 que s6lo se refiere al sueldo base mas las
cargas familiares ¥ gratificaciones. Ademas, en la indicacién aprobada

queda establecido que gozaran de la indemnizacién los personales que se

retiren voluntariamente de la Empresa; en cambio la indemnizacién del
articule 58 s6lo procede en los casos en que se exonera al personal, o sea
cuando el término de los servicios se produce por voluntad del empleador
y fuera de los casos previstos por la ley.

Se advierte entonces, por consiguiente, que en la gestacion y desarro-
llo de este asunto se produjo una mala informacién para el Ejecutivo que
debe ser rectificada, para cuyo efecto y dando cumplimiento al Acta de
Avenimiento a que nos hemos referido anteriormente se propone la sus-
titucién de este articulo.

SECRETARIA GENERAL
B— N¢ 934
Certificado

Certifico que en la Sesién de Directorio de la Empresa Nacional de
Minera N© 195, de 11 de abril de 1966, rola el siguiente acuerdo:

“Acuerdo—A propuesta del sefior Gerente General, el Directorio
acuerda, por unanimidad, lo siguiente:

49) Indemmizacion por afios de servicios.—Hacer extensiva a todo el
personal de empleados de la Empresa, la indemnizacién por afios de ser-
vicio de que gozan los empleados que actualmente se encuentran en servi-
cio, que provienen de la ex Caja de Crédito y Fomento Minero y de la
ex Empresa Nacional de Fundiciones, con los mismos requisitos y con-
diciones que establece el Art. b8 de la Ley N©¢ 7.295.” ’

Santiago, 23 de octubre de 1967.

Sergio Valverde Cristi, Sécretario General.

Para crear el siguiente articulo:

Articulo. . .—Autorizase al Presidente de la Republica para que
cree y organice, a base de la Fabrica de Tubog Las Vizcachas, ubicada en
el Departamento de Puente Alto y que depende de la Direccién de Obras
Qanitarias de la Direccién General de Obras Piblicas, una Empresa auto-
noma del Estado, con personalidad juridica, con el objeto de fabricar,
construir, distribuir, instalar y vender elementos de construcciéon prin-
cipalmente para atender a las necesidades de obras putblicas. A este efec-
to dicha Empresa podrd celebrar y ejecutar todos los actos y contratos
relacionados con sus fines.
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El Presidente de la Reptiblica, dentro del plazo de seis meses, apro-
bara los Estatutos por los cuales se regird la Empresa, los que consulta-
rdn las normas necesarias para su funcionamiento y fijara, por una sola
vez, las plantas del personal y sus respectivas remuneraciones. )

Dicha Empresa se denominari “Fabrica de Materiales para Obras
Publicas” tendra domicilio en Santiago, su duracién sera indefinida y
se relacionara con el Gobierno a través del Ministerio de Obras Ptiblicas.
El capital de la Empresa se formara con los fondos y bienes actualmente
destinados al funcionamiento de la Fabrica sefialada en el inciso primero,
con los que adquiera a cualquier titulo y con los que se le destinen en el
futuro en la Ley de Presupuestos o en leyes especiales. El Fisco podri
transferir gratuitamente bienes a la Empresa o viceversa.

La Empresa sera administrada por un Consejo compuesto por el Mi-
nistro de Obras Publicas que lo presidira, por el Director General de
Obras Pblicas, por el Director de Obras Sanitarias y por dos personas
de libre eleccién del Presidente de la Reptblica. Estos dos tltimos dura-
ran tres afios en sus funciones, pudiendo ser reelegidos. El Ministro y
los Directores serdn subrogados por las personas que se establezca en los
Estatutos.

El personal que actualmente se estd desempefiando en la Fabrica
mencionada en el inciso primero, podra ser encasillada por el Presiden-
te de la Republica en las plantas de la Empresa, con una remuneracién
no inferior a la que actualmente disfruta. Este personal podré optar en-
tre su actual régimen de previsién y el que le corresponda de acuerdo con
los estatutos, dentro del plazo de seis meses contado desde la aprobacion
de éstos. El personal que no sea encasillado en la Empresa continuara
dependiendo de la Direccién de Obras Sanitarias del Ministerio de Obras
Publicas. ,

Declaranse vilidamente celebrados los actos y contratos que la indi-
cada Fabrica haya ejecutado hasta la fecha y. autorizse al Presidente de
la Republica para que, mientras se crea y organiza la Empresa, determi-
ne la forma como continuard desempefiando sus actividades.

Dentro de la organizacién interna de la Direcciéon de Obras Sanita-
rias existe la Fabrica de Tubos Las Vizcachas, que tiene como fin fun-
damental la fabricacién de tubos y otros implementos destinados a obras
publicas relacionadas directa o indirectamente con los fines propios de
la referida Direccién.

Atendidas las funciones mencionadas, y teniendo presente la especia-
lizacién del personal y la utilidad que dicha fabrica puede prestar a la
comunidad en los programas de autoconstruccién, se propone que la Fi-
brica de Tubos Las Vizcachas pase a constituir una empresa auténoma,
con personalidad juridica, de manera que esté facultada para contratar
directamente y desempefiarse en forma adecuada en el ejercicio de sus
actividades.

Esto permitird agilizar su accién y operacién en concordancia con
las necesidades que plantean las comunidades de mas bajo nivel de in-
gresos.
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Cabe hacer notar que el interés de los funcionarios estd debidamen-
te resguardado, por cuanto el que sea encasillado conserva tanto sus
remuneraciones como su régimen de prevision, este dltimo a eleccién del
funcionario, y el resto quedara como dependiente de la Ad'mmlstracwn
Pablica en las mismas condiciones que tiene.

Para crear el siguiente articulo:

“Articulo ...— Con motivoe de celebrarse el 250° aniversario de la
ciudad de Quillota, se pondra a disposicion de la Tlustre Municipalidad
de Quillota la cantidad de E°® 100.000. Estos fondos incrementaran el
Presupuesto de dicha Municipalidad en la partida ingresos extraordina-
rios, v se creard en el Presupuesto de Gastos Extraordinarios un item
destinado a financiar los gastos de celebracién u obras de adelanto local
que haya acordado realizar el Municipio.

De la inversién de estos fondos se dari cuenta a la Contraloria Ge-
neral de la RepUblica.

Este articulo tiene por objeto contribuir con la cantidad de E® 100.000
a lag obras de adelanto local acordadas por la Ilustre Municipalidad de
Quillota como parte de la celebraciéon del 250° aniversario de su ciudad.
Articulo transitorio.— Para eliminarlo.

Se propone la supresién de este articulo. No parece logico modificar
por un articulo transitorio la distribucién de los fondos para 1968, del
articulo 13 que se propone en este mismo proyecto de ley.

Diog guarde a V. E.

(Fdo.): Eduardo Frei Montalva.—

Oficio Complementario N° 1.185 de fecha 6 de noviembre de 1967 de las
observaciones del Ejecutivo al proyecto de ley que suplementq diversos
item del Presupuesto del Ministerio de Obras Publicas.

En uso de la facultad que me confiere la Constitucién Politica del
Estado y como complemento al oficio de Hacienda N° 1092, de 25 de oc-
tubre ppdo., vengo en formular las siguientes observaciones al Proyecto de
Ley que suplementa el Presupuesto del Ministerio de Obras Publicas para

. el afio en curso:

Para agregar los siguientes articulos nuevos:

A) Articulo ...— “Interprétase el Art. 42 de la Ley N? 15.840, mo-
dificado por el Articulo 19 de la Ley N° 16.582, en el sentido de que la
responsabilidad del delegante, a que se refiere su inciso penultimo, es la
derivada de sus actuaciones propias en el acto de la delegacion, sin per-
juicio de su obligacién de supervigilar y fiscalizar el correcto ejercicio
de las facultades que hubiere delegado. '

Declarage, asimismo, que las responsabilidades derivadas del ejer-
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cicio de las facultades delegadas, recaerd exclusivamente, en el dele-
gado”.

La necesidad de centralizar el ejercicio de las funciones administra-
tivas, por una parte y la conveniencia por otra, de que los funcionarios
de més alta jerarquia dediquen mayor tiempo y actividad a sus labores
directivas, planificadoras y de supervigilancia, han hecho indispensable y
conveniente que estos deleguen parcialmente sus artibuciones en funcio-
narios que desarrollan sus actividades en provincias o que teniendo me-
nor jerarquia, tienen, también, competencia y capacidad para ejercer las
funciones que se les deleguen.

De acuerdo con las normas generales aplicables en esta materia, la
delegaciéon de facultades significa que las responsabilidades derivadas
del ejercicio de las facultades delegadas recaen exclusivamente en el de-
legade, quedando el funcionario delegante relevado de seguir actuando
dentro del ambito de las funciones que hubiere delegado, sin perjuicio
de su facultad de revocar la delegacion, recuperando las atribuciones de-
legadas.

En consecuencia, si el delegado realiza actuaciones irregulares que
produzean dafio o importen la comisién de un delito, las responsabilida-
des civiles, administrativas y penales derivadas de ellas, recaen, exclusi-
vamente en el delegado, a menos que el delegante, por su parte, tam-
bién hubiere incurrido en dolo o culpa en e] ejercicio de sus deberes o
facultades de supervigilancia del personal sometido a su potestad. En
otros términos, el delegante responde por sus propios actos irregulares
¥ no6 por los del delegado. .

Los principios expuestos fueron recogidos por el legislador de la Ley
N? 15.840, en cuyo pentltimo inciso, estableci6: “La delegacién se hara
bajo la responsabilidad del delegante, sin perjuicio de la que le corres-
ponda al delegado”.

Cabe observar que la redaccién de dicho inciso no fue lo suficiente-
mente clara, pues, pretendiendo enfatizar la obligacién del delegante de
controlar e[ ejercicio de las atribuciones delegadas, al expresar que “la
delegacion se hard bajo la responsabilidad del delegante”, dio margen a
sostener que los principios generales de la delegacién anteriormente ex-
puestos fueron alterados para la Direccion General de Obras Pablicas y
servicios dependientes y para la Fiscalia del Ministerio de Obras Pu-
blicas, lo que evidentemente no era el propésito del legislador.

La ley N? 16.582, que en su Art. 19, amplié el ambito de la facultad
de delegar establecida en el Art. 42 de la Ley N© 15.840, haciéndola ex-
tensiva a las atribuciones que otras leyes confieren a los funcionarios
directivos que éste menciona; lamentablemente, no aclaré la imprecisa
redaccién aludida.

Debe hacerse presente, ademéas, que dicha imprecisién del texto del
inciso penultimo del Art. 42 de la Ley N° 15.840, ha impedido, en €l he-
cho, el ejercicio en mayor escala de la facultad de delegar, pues los fun-
cionarios directivos mencionados tienen el justificado temor de ver com-
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prometida su responsabilidad civil por hechos irregulares del delegado.
En cuanto a su responsabilidad administrativa y penal, no estd demaés
recordar que ella no resultaria comprometida por actos irregulares del
delegado porque tal responsabilidad, por su propia naturaleza, afecta,
exclusivamente, a este ultimo.

Las consideraciones precedentes y la necesidad de esclarecer, debi-
damente, que las responsabilidades civiles derivadas del ejercicio de las
facultades delegadas recaen, exclusivamente, en el delegado que incurrid
en actuaciones irregulares, hace aconsejable dar una interpretacion au-
téntica o legal del inciso pentltimo de] Art. 42 de la Ley N° 15.840, que
libere de esas responsabilidades al delegante, inclusive respecto de las
delegaciones afectuadas con anterioridad a la aprobacién del Art. aclara-
torio que se propone.

B) Articulo ...— “Facultase a las Municipalidades de Providencia,
Las Condes y La Reina para que siguiendo el procedimiento establecido
en el Art. 56 de la Ley N9 11.860 modificado por el Art. 13 de la Ley.
N9 16.627, proceda a donar en conjunto a la Comisién Chilena de Ener-
gia Nuclear, una parte del Fundo Santa Rosa de Lo Coo correspondien-
te a la porcién expropiada de dicho Fundo por las referidas Municipa-
lidades en sesién conjunta de 17 de agosto de 1967. Esta donacién de
terrenos tendra una cabida maxima de 30 hectireas y cuya superficie
y deslinde se individualizardn en el acuerdo respectivo.

Los terrenos a donarse deberan ser destinados por la Comision Chi-
lena de Energia Nuclear para el cumplimiento de sus finalidades y espe-
cialmente para la instalacién y funcionamiento de un Centro Nacional
de Estudios Nucleares, que deberd iniciar sus actividades en forma nor-
mal dentro de los diez afios siguientes a la fecha de la donacién.

Se deja constancia que el contrato de donacién a celebrar esta exento
de ratificacién de la Asamblea Provincial, del Tramite de Insinuacién y
del Pago de Impuestos Fiscales, Derechos y demas que se originen en la
tramitacion del correspondiente contrato.”

E] Supremo Gobierno estima que es urgente que nuestro pais se pon-
ga al dia en materia de aprovechamiento de la energia nuclear con fines
pacificos. Para ésto se necesita una concentracién minima en equipo y en
capacidad cientifica y técnica que no puede hacerse econémicamente sin
detrimento de otras actividades, sino a través de un Centro Nacional de
Estudios Nucleares equipado con un reactor de investigacién y abierto
a todos los posibles usuarios.

Paises de analogo desarrollo general que el nuestro han cumplido ya
esta aspiracién y han logrado asi su nivel cientifico general, al mismo
tiempo prepararse para programas de mayor embergadura. Esto es para
Chile especialmente necesario. si se considera las enormes posibilidades
que ofrece la energia nuclear para e] desarrollo de la zona norte.
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La creaciéon de un Centro Nacional de Estudios Nucleares a base de
un reactor de investigacién es el primer paso para el cumplimiento de
€se programa. '

Gestiones realizadas con el Gobierno de Francia que ayudard al fi-
nanciamiento, nos permite prever una pronta inicidcién de las instala-
ciones de ese Centro para lo cual las Ilustres Municipalidades de Provi.
dencia, Las Condes y La Reina, aportarian gratuitamente a la Comision
Chilena de Energia Nuclear, los terrenos de una superficie aproximada
de 30 hectareas ubicadas en el Fundo Santa Rosa de Lo Coo v que son
parte de lo adquirido conjuntamente por dichas Municipalidades.

A juicio de la Comisién Chilena de Energia Nuclear, entre las dis-
tintas posibilidades que se han estudiado, los terrenos en referencia son
especialmente adecuados para dicho efecto.

Dada la manifiesta utilidad para el pais de la instalacién de ese .

Centro de alta especializacién cientifica y técnica y la urgencia en ini-
ciarla a la brevedad posible, se propone el presente articulo.

Dios guarde a V. E.

(Fdo.) :Eduardo Frei Montalva.—

4

INFORME DE LA COMISION ESPECIAL DE REFORMA
CONSTITUCIONAL RECAIDO EN LA MOCION DE LOS
HONORABLES SENADORES SENORES AYLWIN, AM-
PUERO, BULNES Y LUENGO, QUE SUSTITUYE EL AR-
TICULO 36 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ES-
TADO, RELATIVO AL REEMPLAZO DE LOS DIPUTA-
DOS Y SENADORES QUE FALLECEN O CESAN EN
SUS CARGOS POR CUALQUIER CAUSA.

Honorable Senado:

Vuestra Comisién Especial de Reforma Constitucional tiene el ho-
nor de informaros el proyecto, iniciado en mocién de sus miembros los
Honorables Senadores sefiores Patricio Aylwin A., Raidl Ampuero D., Fran-
cisco Bulnes S. y Luis F. Luengo E., que sustituye .e] articulo 36 de la
Constitucién Politica del Estado, relativo al reemplazo del Diputado o
Senador fallecido o que cesa en su mandato por cualquier otra causa.

A las sesiones en que se considerd esta materia concurrieron, ademas
de los autores de la iniciativa, los Profesores de Derecho Constitucional
de la Universidad de Chile, sefiores Jorge Guzman Dinator y Francisco
Cumplido C.

El articulo 36 de la Carta Fundamental dispone que si un Diputade
o Senador muere o deja de pertenecer a la Camara de Diputados o al
Senado, por cualquier causa, antes del ultimo afio de su mandato, se
procedera a nueva eleccién para designarle reemplazante.

Agrega la misma disposicién, en su inciso segundo, que “El Diputado
o Senador que aceptare el cargo de Ministro de Estado, debera ser ream-
plazado dentro del término de treinta dias”.

No cabe duda a los autores del proyecto, y parece también existir
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conciencia en la ciudadania, de que la posibilidad de que se realicen con-
tinuas y sucesivas elecciones extraordinarias de parlamentarios en di-
versos puntos del territorio nacional, es absolutamente inconveniente, so-
bre todo si se tiene presente que en nuestro pais se celebran elecciones
generales, sean de Diputados y Senadores, o de Regidores, cada dos afios.

En efecto, en conformidad a los articulos 38 y 41 de la Constitucion,
la Camara de Diputados se renueva en su totalidad cada cuatro afios y
el Senado también en el mismo plazo, pero por parcialidades. Por su par-
te, el articulo 102 del mismo cuerpo legal establece, después de la reforma
constitucional aprobada por ley N¢ 13.296 de 2 de marzo de 1959, que
las elecciones generales de Regidores, que duran también cuatro afios en
sus cargos, tendran lugar en el afio subsiguiente al de cada eleccion ge-
neral de Diputados o Senadores.

De acuerdo con estas disposiciones constitucionales, en Chile cada
dos afios hay una eleccién general, sin fomar en cuenta la de Presiden-
te de la Reptblica, que debe efectuarse cada seis afos en conformidad
con la reglamentacién especial que para dicha eleccién sefiala la Carta
Fundamental.

No tiene justificacion, entonces, mantener elecciones extraordinarias
sucesivas, porque la ciudadania tiene oportunidad de expresarse politica-
mente en el breve lapso de dos afios y aun con mayor frecuencia si co-
rresponde elegir Presidente de la Republica.

Por lo demés, como lo expresa la Mocién, los continuos procesos
electorales producen trastornos de toda indole y crean un permanente cli-
ma de efervescencia politica que trae entorpecimiento tanto en el trabajo
legislativo como en la funcién de gobierno. Los partidos politicos, los
parlamentarios y las autoridades de Gobierno deben concentrar su aten-
ci6n preferente en la zona en que se ralizara el acto eleccionario lo que
dificulta a los Poderes Publicos, por periodos a veces prolongados, el
desempefio normal de sus funciones con las consiguientes dificultades
para resolver los numersos problemas cuya urgente solucién requiere el
pais.

Por otra parte, si se tiene en cuenta que las elecciones extraordi-
narias tienen un elevado costo por conceptos tales como la organizacién
de los comicios, tutiles electorales y remuneraciones al personal que debe
participar en ellos, se justifica plenamente nuestro proposito de supri-
mir tales eventos politicos.

Es un hecho, ademas, que estas elecciones extraordinarias no siem-
pre devuelven la fisonomia a las fuerzas electorales que existian al mo-
mento de producirse la vacancia del cargo parlamentario. Si su finalidad
fuera mantenerla podria, quizas, tener justificacion la rapida designa-
cion del reemplazante.

Como corolario de estas consideraciones, se advierte la absoluta con-
veniencia de evitar los continuos enfrentamientos politicos que sdlo crean
en la ciudadania una permanente tensién en torno a la propaganda o
critica que, con fines electorales, se hace a los programas o metas de des-
arrollo politico, econémico y social que propician los diversos Partidos y
a las formas de solucién que deberian aplicarse para alcanzar la satis-
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faccion de las aspirciones de mejormiento individual y colectivo de los
habitantes de la Republica.

Oos proponemos, en consecuencia, suprimir las elecciones extraordi-
narias como forma de proveer los reemplazos de Diputados y Senadores y
adoptar el mecanismo que en seguida sefialamos. Si un Diputado o Se-
nador fallece o cesa en su cargo por cualquier causa, s6lo se procedera
a su reemplazo si antes del tiempo que debia corresponder a la expi-
racion normal de su mandato corresponde verificar una eleccién general.
Si se tratare de un Diputado, la eleccién del reemplazante se hara en la
mas proxima eleccién general de Regidores y en el caso de un Senador,
la eleccidon se realizard simultdneamente con la de Regidores o de Di-
putados y Senadores que se verifique méas pronto.

A fin de permitir a los Partidos Politicos designar al reemplazante
e inscribir oportunamente su candidatura de acuerdo con la Ley de Elec-
ciones, aprobamos un inciso que dispone que si la vacante se produjere
dentro de los cuarenta dias anteriores a una eleccién general, el reem-
plazante no sera elegido en esa oportunidad, sino en la eleccién general
siguiente que hubiere antes de la expiracién de su mandato.

Logicamente, el reemplazante sélo durard en su cargo por el tiempo
que falte para completar el periodo de su antecesor.

En mérito a lo expuesto, vuestra Comisién Especial de Reforma Cons-
titucional os recomienda la aprobacién del siguiente

Proyecto de Reforma Constitucional:

“Articulo Ynico.— Sustitiyese el articulo 36 de la Constitucién Po-
litica del Estado, por el siguiente:

“Articulo 36.—Si un Diputado o Senador muere o cesa por cual-
quier causa en su cargo, se procederd a reemplazarlo siempre que antes
de la expiracién de su mandato corresponda verificar una eleccién ge-
neral.

Si se tratare de un Diputado la eléccion de reemplazante se hara
simultdneamente con la mas préxima eleccién general de Regidores.

31 se tratare del reemplazo de un Senador la eleccién se hara simul-
taneamente con la de Regidores o de Diputados y Senadores que se veri-
fique mas pronto.

Con todo, si la vacante se produjere dentro de los cuarenta dias an-
teriores a una eleccidon general, el reemplazante no seri elegido en esa
oportunidad, sino en la eleccidén general siguiente que hubiere antes de
la expiracion de su mandato.

En todo caso, el reemplazante sélo durard en su cargo por el tiem-
po que falte para completar el periodo de su antecesor.”.”

Sala de la Comisién, a 9 de noviembre de 1967.

Acordado en sesiones de 7 y 9 de noviembre en curso, con asisten-
cia de los Honorables Senadores seflores Aylwin (Presidente), Ampuero,
Bulnes y Luengo.

(Fdo.) : Rafael Eyzaguirre E-, Secretario.
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5

INFORME DE LA COMISION DE DEFENSA NACIONAL
RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY DE LA HONO-
RABLE CAMARA DE DIPUTADOS QUE DLETERMINA
LAS FUNCIONES Y AT:IBUCIONES DEL INSTITUTO
HIDROGRAFICO DE LA ARMADA DE CHILE.

Honorable Senado:

Vuestra Comision de Defensa Nacional tiene a honra entregaros su
informe al proyecto de ley de la Honorable Camara de Diputados que
determina las funciones y atribuciones del Instituto Hidrografico de la
Armada de Chile.

El actual Instituto de Hldroglafla de la Armada, sucesor del De-
partamento de Navegacion e Hidrografia de la Armada y dependiente de
la Direccién del Litoral y de Marina Mercante, se rige por diversas nor-
mas legales, en especial al D.F.L. N? 292, de 1953, el D.F.L. N¢ 2.090 de
1930 y las leyes N%. 13.062, 15.284 y 15.576.

Le corresponde atender especialidades geograficas en relacion con
el mar y las aguas interiores, como los levantamientos hidrograficos ma-
ritimos, fluviales y lacustres, la confeccion y publicacion de cartas de
navegacion, dar seguridad a la navegacion en nuestras aguas con ele-
mentos, informaciones y asistencia técnica, para cuyo objeto realiza es-
tudios de hidrografia, oceanografia, cartografia, geografia, navegacién
aerofotogramertia y sefalizacion maritima.

Los nuevos métodos cientificos, que han tomado un ritmo de progre-
so considerable con motivo del Afioc Geofisico Internacional y las si-
guientes exploraciones e investigaciones cientificas en e] mar, que incor-
poran nuevos sistemas y elementos técnicos para perfeccionar la activi-
dad nautica, exigen al Instituto cumplir actividades para las que requie-
re disponer de una mayor autonomia y de la Jjerarquia suficiente para
centralizar toda la accién estatal en las materias de su especialidad, con
beneficio para la Armada Nacional y las entidades del sector privado re-
lacionadas con actividades del mar.

El proyecto de ley en informe persigue habilitar a la institucién pa-
ra desempeiiar tales tareas con plenitud de autoridad y medios maés
modernos, precisando mejor sus atribuciones y obligaciones sin modificar
sustancialmente las disposiciones legales por que se rige.

Con este objeto se le entregan las facultades que le confirieran las
leyes antes citadas, en cuanto ellas no se opongan a la ley en proyecto.

El D.F.L. N? 2.090 entreg6 al Instituto Geografico Militar y al Ins-
tituto Hidrografico de la Armada el levantamiento y confeccion de car-
tas del territorio nacional, en sus respectivas especialidades.

La ley N¢ 13.062, de 18 de octubre de 1958, destin6 al Instituto los
recursos provenientes de la contribucion de faros y balizas, facultandose
para adquirir y mantener e] material necesario para la proteccion de la
vida humana en el mat.

La ley N¢ 15. 284, de 11 de octubre de 1963, creé el Servicio Aero-
fotogramétrico de la Fuerza Aérea de Chile, permitiéndole cobrar por
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los trabajos de esta especie que se le encomienden, beneficios que ahora
se hacen extensivos al Instituto Hidrografico.

La ley N? 15.576, de 11 de junio de 1964, confia al Instituto Hidro-
grafico la supervigilancia y policia de la publicacién y circulacion de car-
tas nauticas o mapas relacionados con su misién.

Por el articulo 19 del proyecto en informe se declara que el Instituto
Hidrografico de la Armada de Chile serd un servicio dependiente de la
Armada en la forma que lo establezca el reglamento.

Por el articulo 29 se le traspasan las funciones que le correspondian
seglin e} régimen vigente.

El articulo 8% determina sus funciones y autoridad cientifica, conce-
diéndole la de prestar servicios para la mejor expedicién de la navegacion
y la seguridad maritima. En este articulo, a proposicién del sefior Subse-
cretario de Marina, se corrigié la meneién a aguas “internas”, que hacia
el proyecto de la H. Cdmara, por aguas “interiores”, conforme a la termi-
nologia impuesta por la Direccién de Fronteras y Limites del Estado.

El articulo 4° confiere al Instituto la condicion de servicio funcional-
mente descentralizado, de acuerdo con las normas que establece al respec-
to el D.F.L. N9 47, orgéanico de la Ley de Presupuestos.

El articulo 59 sefiala los ingresos que financiaran al Instituto, cuales
son los recursos que le sefiale la Armada Nacional, los que se le destinen
en la ley de presupuestos, los que le asignen o hayan asignado las leyes
especiales y los que recaude por trabajos o estudios que ejecute, los que en
todo caso no podran ser de valor inferior al costo. !

El articulo 62 incorpora al Instituto al régimen de la Cuenta Unica
Fiscal, regularizando asi el sistema que hoy es comln para los organismos
del Estado.

El articulo 79 dispone la rendicién de cuentas ante la Contraloria Ge-
neral de la Reptblica por intermedio del Comandante en Jefe de la Arma-
da. Ly

E] articulo 82 permite que la estructura actual del Servicio, determi-
nada por diversas leyes, pueda ser acondicionada a su nuevo estatuto, fa-
cilitando asi el cumplimiento de la legislacién en informe y evitando que
sea ésta la que deba especificar con detalle las circunstancias y materias
que corresponden al Instituto.

1 Honorable Senador sefior Aguirre se pronuncié en contra de la
aprobacion de este articulo, por entender que conferia facultades legisla-
tivas.

El articulo 9° permite que el personal de las Instituciones Armadas
que se acoja a retiro en las condiciones que estipula el inciso que se agre-
ga a la ley que cita, no lo haga con detrimento de sus intereses econémicos,
dado que su permanencia en el servicio dependié de la reglamentacién in-
terna de la institucién correspondiente. A indicacién del sefior. Ministro de
Defensa Nacional se agrego al texto del inciso las palabras “y desahucio”,
para no afectar tampoco lo que corresponde en relacion con este beneficio.

El articulo 10 contiene una ampliacién que favorece a las cuentas de
depodsito de las Instituciones Armadas, en cuanto permitird ingresar a
ellas los recurses que provengan de las devoluciones que sefiala, En su
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texto debe corregirse la referencia a ‘“‘inciso segundo” por otra al
ticulo 2°” de la ley que se modifica.

El articulo 11 no requiere de explicaciéon adicional, porque es claro
en su sentido literal. ‘

El articulo 12 permitird salvar una dificultad que se ha preducido,
en la rendicién de cuentas a la Contraloria, por el arrendamiento, por par-
te de la 11 Zona Naval, de los buses de propiedad del Servicio de Bienes-
tar para el traslado del personal de tropa, pues es éste un item de egreso
no considerado en la reglamentacién vigente. Las particularidades espe-
ciales de la Base de Talcahuano, cuyo personal no vive en ella, hicieron ne-
cesaria la adquisicion de estos buses, con fondos no fiscales y por medic
de colectas. El articulo en inferme fue concebido por la propia Contralo-
ria y scluciona un mero problema contable.

El sefior Jaramillo lo objeté por estimar que podrian estarse decla-
rando bien invertidos los pages hechos por conduccién del persondl con
objetivos refiidos con su condicién militar.

Vuestra Comisién acordé aprobar la disposicién por tres votos con-
tra una abstencién.

Finalmente, cs proponemos un articulo nuevo que permitird al Ins-
tituto Geograflco Militar mantener en su servicio a un personal especia
lizado que contraté para el levantamiento aerofotogramétrico, que se pa-
gaba con fondos provenientes del contrato celebrado con una institucién
extranjera y cuyas labores resultan indispensables para la marcha del
servicio.

En consecuencia, tenemos a honra proponeros la aprobaciéon de este
proyecto con las siguientes modificaciones:

Articulo 3¢
En su inciso primero reemplazar “internas” por “interiores”.
Articulo 9

En el inciso que se agrega al articulo 27 del DFL. 209, agregar “y
desahucio”.

Articulo 10

Reemplazar “inciso segundo” por “articulo 29,

Como articulo 13, agregar el siguiente, nuevo:

“Articulo 13.—Autorizase al Presidente de la Republica, por una sola
vez, para contratar como empleados civiles del Instituto Geografico Mi-
litar, con los grados que actualmente invisten, y a contar desde el 1° de
enero de 1968 a los 63 funcionarios que actualmente prestan servicios
en dicho Instituto, pagados con fondos propios, aiin cuando no cumplan
con todos los requisitos exigidos para el ingreso en esta calidad, siempre
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que a juicio del Director del Establecimiento sean idéneos para el cargo.

Se reconoce asimismo a este personal, para todos los efectos legales
especialmente previsionales, los afios servidos con anterioridad en las
Fuerzas Armadas y sobre los cuales hayan hecho imposiciones en alguna
Caja de Prevision”.

Con las modificaciones anteriores, el proyecto queda como sigue:
Proyecto de ley:

“Articulo 1°.—El Departamento de Navegacién e Hidrografia de la
Armada, dependiente de la Direccién del Litoral y de Marina Mercante,
de acuerdo con el D.F.L. N? 292, de 1953, y aludido en el Reglamento Or-
ganico de la Armada, aprobado por el D.8. (M) N¢ 235, de 3 de marzo
de 1964, con el nombre de Instituto Hidrografico de la Armada, se denomi-
nard Instituto Hidrogrifico de la Armada de Chile y constituira un ser-
vicio dependiente de esa institucién en la forma que lo establezca €] Re-
glamento.

Articulo 2°—Las funciones, facultades y disposiciones legales rela-
tivas al Dcpartamento de Navegacién e Hidrografia de la Armada, es-
becialmente las contenidas en el D.F.L. N? 2.090, de 1930, y en las leyes
N9. 13.062, 15.284 y 15.576, seran aplicables al Instituto Hidrografico

¢ la Armada de Chile en lo que no se opongan a lo establecido en la
pbresente ley.

Articulo 3°—Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo anterior, co-
rrespondera al Instituto Hidrografico de la Armada de Chile, entre otras,
la funcién de proporcionar los elementos técnicos v las informaciones y
asistencia técnicas destinadas a dar seguridad a la navegacion en las
vias fluviales y lacustres y dentro de las aguas interiores v mar territo-
rial chilenos, y en la alta mar contigua al litoral de Chile. Dicha asis-
tencia e informaciones seran relativas a Hidrografia, Cartografia, Ocea-
nografia, Mareas, Maremotos, Geografia, Navegacion, Astronomia, Se-
nales Horarias, Aerofotogrametria aplicada a la Carta Nautica, Sehali-
zacion Maritima, y demés ciencias, artes o especialidades técnicas nece-
sarias para asegurar la mavegacion precisa y expedita.

Del mismo modo el Instituto Hidrografico de la Armada de Chile
constituird la autoridad oficial y permanente en representacion del Es-
tado, tanto en el campo nacional como en el internacional, en todo lo que
se refiere a Hidrografia, levantamiento hidrografico maritimo, fluvial y
lacustre, Cartografia NAutica, confecciéon y publicaciéon de cartas de na-
vegacion de aguas nacionales, Oceanografia, planificacion v coordina-
cion de todas las actividades oceanograficas nacionales relacionadas con
investigaciones fisico-quimica, Mareas, Maremotos, Geografia Nautica,
Navegacién, Astronomia, Sefiales Horarias Oficiales, Aerofotogrametria
aplicada a la Carta Nautica y Sefializacién Maritima.

Corresponderd también al Instituto contribuir mediante la investi-
gacion al desarrollo y fomento de otras actividades nacionales e inter-
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nacionales afines que sean de interés para el pais y proporcionar las in-
formaciones cientificas necesarias salvo aquellas que el Instituto estime
reservadas.

Articulo 49—Para el cumplimiento de las disposiciones dictadas en
el D.F.L. N° 47, de 1959, debera considerarse al Instituto Hidrografico
de la Armada de Chile como un servicio funcionalmente descentralizado.

Articulo 59—E1 Instituto Hidrografico de la Armada de Chile se
financiara:

a) Con los fondos que la Armada Nacional le proporcione;

b) Con los que se le destinen especialmente en la Ley de Presupues-
tos;

¢) Con los que leyes especiales le hayan asignado o le acuerden en
el futuro, y

d) Con los que recaude por los trabajos o estudios que ejecute. Kl
Instituto Hidrografico de la Armada cobrara por estos trabajos y es-
tudios los precios que por ellos fije, los que no podran ser inferiores a
sus costos.

Articulo 6°—E] Instituto Hidrografico de la Armada de Chile que-
dara afecto a las disposiciones establecidas en el DFL. N° 1, de 1959.

La Tesoreria Comunal de la Reptiblica abrird una cuenta subsidia-
ria a su nombre, la que estard a cargo y bajo responsabilidad exclusiva
del Director de dicho servicio.

Articulo 7°—El Director del Instituto Hidrografico de la Armada
de Chile deberd rendir cuenta a la Contraloria General de la Republi-
ca de la inversion de fondos del servicio a través del Comandante en Jefe
de la Armada.

Articulo 8°—La organizacion y funcionamiento del Instituto Hidro-
grafico de la Armada de Chile serdn establecidos por Reglamento.

Articulo 9°—Agrégase al articulo 27 del DFL. N¢ 209, de 21 de
julio de 1953, el siguiente incigo segundo:

“Al personal que deba acogerse a retiro absoluto por disposiciéon
legal obligatoria, por cumplir el tiempo maximo de permanencia en las
instituciones Armadas, y le faltare menos de un afio para cumplir otro
quinquenio, se le dard por cumplido este tiempo para los efectos de la
liquidacion de su pension de retiro y desahucio”.

Esta disposicién regird para el personal que deba acogerse a reti-
ro por dicha causal después del 1% de enero de 1966.

Articulo 10.—Intercalase en el articulo 29 de la ley N? 16.256, a
continuacién de “las ventas de ropas al personal,”, lo siguiente: “el valor
de los materiales perdidos, destruidos o dahados, descontando al perso-
nal que haya resultado responsable; las indemnizaciones pagadas por ter-
ceros por pérdidas, destruccién o dafios ocasionados al material.

Arvticulo 11.—El Presidente de la Repiblica podra dictar normas
especiales que regulen el ingreso, administracion, inversién, control y
destino de los fondos que por cualquier concepto perciban los Departa-
mentos y Subdepartamentos de Bienestar Sccial de las Fuerzas Arma-
das y fijar el régimen a que quedarin sometidos los bienes y serviciog
que presten tales fondos,
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Articulo 12.—Se declaran bien invertidos los pagos hechos por las
Instituciones Armadas a sus Departamentos o Subdepartamentos de Bie-
nestar Social por los servicios de movilizacién proporcionados a su per-
sonal y se les autoriza para efectuarlos en el futuro.

Articulo 13.—Autorizase al Presidente de la Republica, por una so-
la vez, para contratar como empleados civiles del Instituto Geogratico
Militay, con los grados que actualmente invisten, y a contar desde el 1°
de enero de 1968, a los 63 funcionarios que actualmente prestan servi-
cios en dicho Instituto, pagados con fondos propios, aun cuando no cum-
plan con todos los requisitos exigidos para el ingreso en esta calidad,
siempre que a juicio del Director del Establecimiento sean idéneos para
ef cargo.

Se reconoce asimismo a este personal, para todos los efectos legales
especialmente previsionales, los afios servidos con anterioridad en las
Fuerzas Armadas y sobre los cuales hayan hecho imposiciones en algu-
na Caja de Prevision.”

Sala de la Comisién, a 8 de noviembre de 1967.

Acordado en sesién de esta fecha, con asistencia de los Honorables
Senadores sefiores Ampuero (Presidente), Aguirre, Gormaz y Jaramillo.

(Fdo.): Luis Valencia Avaria, Secretario.

O|T. 2850 - Instituto Geogrifico Militar - 1967



