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Asistieron los senores:

—Aguirre D., Humberto
—Alessandri, Fernando
—Ampuero, Raul
—Aylwin, Patricio
—Barros, Jaime
—Bossay, Luis
—‘Carrera, Maria Elena
—Castro Baltazar
—Contreras, Carlos
—Contreras, Victor
—Curti, Enrique
—Chadwick, Tomas
—Enriquez, Humberto

VERSION TAQUIGRAFICA.
I. ASISTENCIA.

—Foncea, José
—Fuentealba, Renan
—Goémez, Jonas
-—Gonzilez M., Exequiel
—Gormaz, Raunl
—Jaramillo, Armando
—Juliet, Raul
—Musalem, José
—Noemi, Alejandro
—Pablo, Tomas
—Palma, Ignacio
—Sepilveda, Sergio
—Teitelboim, Volodia

Concurrié, ademas, el Ministro de Obras Pa-

blicas.

Actud de Secretario, el seiior Pelagio Figueroa

Toro, y de Prosecretario, el sefior Daniel Egas

Matamala.

II. APERTURA DE LA SESION.

—Se abrié la sesion a las 16.07, en pre-
sencia de 19 sefiores Senadores.

El sefior SEPULVEDA (Presidente ac-
cidental) .—Xn el nombre de Dios, se abre

la sesion.

ITI.

El sefior SEPULVEDA

LECTURA DE LA CUENTA.

(Presidente

accidental) —Se va a dar cuenta de los
asuntos que han llegado a Secretaria.

El sefior PROSECRETARIO.—Las si-
guientes son las comunicaciones recibidas:

Oficio.

Uno de la Honorable Ciamara de Dipu-

tados con el que comunica

los acuerdos

que ha tenido a bien adoptar, en primer

tramite constitucional, respecto de las ob-
servaciones formuladas al proyecto que
beneficia a deudores morosos de impues-
tos y contribuciones. (Véase en los Ane-
xo0s, documento 1).

—Pasa a la Comisién de Hacienda.

o1 sefior SEPULVEDA (Presidente ac-
cidental) .—Terminada la Cuenta.

Tl sefior AMPUERO.—Deseo saber si
hay que proponer formalmente el princi-
pio de acuerdo a que habiamos llegado en
la sesién anterior en cuanto a seguir des-
pachando en esta oportunidad las obser-
vaciones del IEjecutivo al proyecto que su-
plementa diversos item del presupuesto
del Ministerio de Obras Publicas.

1] sefior SEPULVEDA (Presidente ac-
cidental) .—Ixactamente, sefior Senador.

En la sesién especial celebrada hace un
momento, los sefiores Senadores se im-
pusieron de la situacién planteada respec-
to del proyecto que en ese momento esta-
bamos tratando, relacionado con el suple-
mento del presupuesto del Ministerio de
Obras Publicas.

¥n estas circunstancias, propongo a la
Sala que, por acuerdo unanime, se trate y
despache el proyecto en referencia, antes
de entrar al estudio de dos de las materias
que figuran en los primeros lugares de la
tabla, es decir, las referentes a la Corpo-
racion de Magallanes y a las juntas de ve-
cinos, cuya urgencia vence mahana,.

Hago presente que existe un compromi-
so en el sentido de retirar la urgencia pa-
ra el proyecto relativo a la Corporacién
de Magallanes, que seria tratado en la pro-
xima semana. En caso de que el documen-
to respectivo no llegue, tendriamos que
despachar ambos asuntos antes de mafia-
na. ,

.1 Honorable sefior Pablo puede infor-
mar sobre la materia.
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El sefior PABLO.—Por un atraso enla
Secretaria de Gobierno no ha llegado atn
aqui el oficio por el cual se retira la ur-
gencia; pero espero que se reciba en el
transcurso de la sesién.

Kl sefior SEPULVEDA (Presidente ac-
cidental) .—Si le parece a la Sala, se con-
tinuarian discutiendo las observaciones
del Ejecutivo al proyecto que suplementa
el presupuesto del Ministerio de Obras
Publicas.

Acordado.

1V. ORDEN DEL DIA.

SUPLEMENTACION AL PRESUPUESTO DEL
MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS. VETO.

Kl sefior FIGUEROA (Secretario)., —
De conformidad con el acuerdo anterior,
corresponde seguir ocupandose en las ob-
servaciones del Ejecutivo al proyecto que
suplementa diversos item del presupuesto
del Ministerio de Obras Publicas.

—Los antecedentes sobre este proyecio
figuran en los Diorios de Sesiones que s¢
indican:

Proyecto de ley:

En segundo tramite, sesion 462, en 12
de septiembre de 1967.

En ecuarto tramite, sesién 92, en 19
de octubre de 1967.

Observaciones en segundo tramite,
sesion 182, en 14 de noviembre de
1967.

Informe de Comisiones de:

Hacienda, sesiéon 5%, en 11 de octu-
bre de 1967.

Obras Publicas,. sesion 5%, en 11 de
octubre de 1967,

Hacienda y Obras Pablicas, unidas, se-
sién 82 en 18 de octubre de 1967.
Hacienda y Obras Publicas, unidus

(Veto), sesiom 252, en 21 de noviem-
bre de 1967.

Discusiones:

Sesiones 5%. (Se aprueba en general),
8% (Se aprueba en particular), 9%,
(Se aprueba en cuarto tramite), de la
actual Legislatura.

El sefior SEPULVEDA (Presidente ac-
cidental).—La Mesa recibid la sugerencia
de dar por aprobadas aquellas observacio-
nes respecto de las cuales las Comisiones
se pronunciaron por unanimidad.

Si no hay inconveniente, asi se proce-
deria, salvo que algin sefior Senador pida
discusion y votacidn.

Acordado.

1 sefior CURTI.—También existia am-
biente en la Sala para poder votar sin dis-
cusion, pero fundando el voto si se estima-
ra conveniente.

El sefior SEPULVEDA (Presidente ac-
cidental).—Si le parece a la Sala, se pro-
cederd en la forma propuesta por el Ho-
norable senor Curti.

El senor AMPUERO. — Pero siempre
que se pueda fundar el voto, en caso nece-
sario.

il sefior SEPULVEDA (Presidente ac-
cidental) .—Acordado.

El sefior PABLO.—Por lo menos en el
proximo articulo me parece que hay un
error de la Comisioén, el cual debo aclarar.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.—
Puede hacerlo Su Sefioria en el momento
oportuno.

El sefior PABLO.—Podria fundar el
voto en primer lugar,

El sefior FIGUEROA (Secretario). —
El Lijecutivo propone eliminar el inciso
tercero del articulo 99 La Comisién recha-
z6 esta observaecién por 6 votos contra 2,
y con la misma votacion estimé que el ve-
to tiene el caracter de sustitutivo en lu.
gar de supresivo.
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El sefior SEPULVEDA (Presidente ac-
cidental) .—En votacion.

Puede fundamentar el voto el Honora-
ble sefior Pablo.

El sefior PABLO.—En realidad, en la
Comisién no tomamos conocimiento del
fundamento del veto del Ejecutivo, que es
muy breve. Dice lo siguiente:

“Se propone esta supresiéon por ser in-
necesaria esta disposicién ya que los dere-
chos de los funcionarics se encuentran ple-
namente garantizados con lo dispuesto por
el ineiso 19 de este articulo.”

F1 inciso primero de dicho articulo se-
fiala que se traspasan las funciones y atri-
buciones del Ministerio de Kconomia, Fo-
mento vy Reconstruccién en materia de
transportes, especialmente las indicadas
en el decreto con fuerza de ley N° 279,
de 1960, al Ministerio de Obras Publi-
cas que pasard a denominarse “Minjs-
terio de Obras Publicas y Transportes”.
Tl cuerpo legal en referencia fija las plan-
tas, grados y remuneraciones de esos per-
sonales,

De manera que lo unico que se hace es
traspasar esa Secretaria con toda su orga-
nizacién actual y con sus mismas plantas,
grados v condiciones al Ministerio de
Obras Puablicas.

En tales condiciones, me parece que el
inciso estaba de mas.

1 sefior ENRIQUEZ.—Lo que abunda
no dafia, sobre todo si se considera que el
inciso sexto del articulo faculta al Presi-
dente de la Reptiblica para que dentro del
plazo de 360 dias, a partir de la fecha de
la publicacién de la ley, pueda ‘traspasar
funciones, atribuciones, derechos y obli-
gaciones, etcétera.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.—
Deja la puerta abierta.

1 sefior FUENTEALBA.—La Camara
1o aprobd.

El sefior JULIET. — Si la Camara lo
aprobo, no hay ley.

Bl sefior SEPULVEDA (Presidente ac-
sidental). — Hago presente a los sefiores

Senadores que sélo se puede usar de la pa-
labra para fundar el voto.

E1 sefior PABLO.—E! espiritu del Eje-
cutivo, contrariamente a lo manifestado,
no es cercenar las remuneraciones de los
personales. Reitero que se traspasan las
plantas tal como se encuentran en las dis-
posiciones a que he hecho referencia. Por
eso 1o voté favorablemente. Por lo demas,
la observacién es supresiva. Mal podria
ser sustitutiva, v si asi fuere, desaparece-
ria en su totalidad el articulo, lo que, en
concepto nuestro, no es pertinente.

Voto a favor del veto.

El sefor JULIET.—Si la Camara apro-
bo el veto v el Senado lo rechaza, no hay
ley sobre la materia.

Bl sefior GONZALEZ MADARIAGA.—
Si se hubiera tratado de traspasar la Sub-
secretaria de Transportes del Ministerio
de Economia al de Obras Pdblicas sélo en
sus aspectos téenicos, nada habria que ob-
jetar; pero la facultad para hacer enmien-
das en lo referente al estatuto del perso-
nal causa alarma, porque se ve ahi un ma-
nifiesto sentido politico. ,

se fue el criterio que tuvo la Comision
para rechazar el veto en esta parte. Por
lo demads, conviene mantener el criterio
adoptado para que haya ley.

El seiior CONTRERAS (don Victor).—
Los Senadores comunistas votaremos con-
tra el veto, ya aprobado por la Camara de
Diputados.

Se nos ha dicho que al rechazar el inci-
so no habra ley sobre la materia. Al mis-
mo tiempo, el Honorable seflor Pablo nos
ha manifestado que el inciso primero del
articulo 99 concede todas las garantias ne-
cesarias al personal de la Subsecretaria
de Transportes. Convendria dejar cons-

“tancia expresa de que ese personal conser-

vara todos sus beneficios, como manifesto6
el Honorable colega. Pero a mi me asaltan
dudas, porque los empleados de la Subse-
cretaria de Transportes tienen algunas
carantias de las cuales carece el personal
del Ministerio de Obras Publicas, en espe-
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cial las que dicen relacion a aspectos pre-
visionales. De manera que, con toda segu-
ridad, dentro de breve tiempo se presenta-
ran dificultades.

Fn el momento oportuno, nos permiti-
remos formular indicacién en .cualguier
otro proyecto de ley, con el objeto de que
el personal de la Subsecretaria de Trans-
portes mantenga todas las cenquistas I
eradas hasta ahora. Espero que en esa
ocasion no se nos diga gue estamos tra-
tando de conseguir nuevos beneficios, en
circunstancias de que ya ese personal goza
de ellos, especialmente en lo relativo a pre-
visién. En efecto, en su gran mayoria esos
funcionarios gozan de pensién reajusta-
ble, en tanto que los empleados del Minis-
terio de Obras Publicas, lamentablemente,
no la tienen en su totalidad.

Mantendremos nuestro criterio de votar
contra el veto, porque, a nuestro juicio, es
la inica manera de resguardar los intere-
ses de los empleados que pasarin a depen-
der del Ministerio de Obras Plblicas.

El sefior CASTRO.—Ruego a la Mesa
aclarar si es efectivo que en el caso de re-
chazar el veto el Senado no habria ley so-
bre la materia.

El sefior ENRIQUEZ.—En lo que al in-
ciso ataiie.

El sefior FIGUEROA (Secretario).—
La Camara de Diputados aprobd el veto
como supresivo. En tal caso, cualquiera
que sea la resolucién que adopte el Sena-
do quedaria suprimido el inciso; pero las
Cemisiones estiman que el veto es sustitu-
tivo. ’

El sefior CASTRO.—En todo caso, la
idea central, cual es la del trasglado de o
Subsecretaria de Transportes del Ministe-
rio de Itconomia al de Obras Publicas, no
sufriria alteracion.

El sefior FONCEA.—No, sefior Sena-
dor.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.—
Se refiere sélo al personal.

El sefior CASTRO.—;Qué pasara si el
Senado, segln se estd votando, rechaza el

veto v le da el caricter de sustitutivo? En
tal caso, {la idea de trasladar la Subse-
cretaria de Transportes es inamovible?
o ius asi?

IEl sefior FUENTEALBA.—Claro, por-
que el veto incide s6lo en un inciso.

151 seftor CASTRO. — O sea, lo que se
vota es el inciso.

Tl sefior SEPULVEDA (Presidente ac-
cidental) .-—31i, seficr Senador, porque el
veto incide en el inciso tercero.

Il sefior CHADWICK. — Es dudoso.
XTosotros no participamos de tal doctrina.

11 senor CASTRO.—Ruego a la Mesa
aclarar este asunto.

El sefior ENRIQUEZ. — Lo Gnico que
desapareceria seria el inciso.

Tl sefior FUENTEALBA. — EI veto
afecta a un inciso.

Il sefor ALESSANDRI (don Fernan-
do).—De la redaccion del informe, se des-
prenden dos conclusiones:

Dicc el informe: “Puesta en volacion
la observacion fue rechazada por 6 votos
contra 2, razén por la cual o3 recomen-
damos el rechazo de ellag”, es decir, la su-
presidn del inciso. En seguida, dice el in-
forme: “Y con la misma votacidon la Co-
misgion acuerda dar a este veto el caracter
de sustitutivo”. Esto Gltimo ya es distinto.

El cefior PABLO.—Totalmente.

El sefior ALESSANDRI (don Fernan-
do).—Creo que se podria consultar al Se-
nado respecto de dos cosas diferentes. Pri-
mero, debe resolverse si se va a dar carac-
ter de sustitutivo al veto. En segundo lu-
gar, si ge suprimird simplemente el inciso.
" Personalmente, estoy por la supresion
del inciso. Todo lo demas me parece inne-
cesario.

101 sefior CHADWICK. — Pido la pala-
bra, sefior Presidente. '

Kl sefior SEPULVEDA (Presidente ac-
cidental) .—Estamos en votacién, seficr
Senador.

El sefior CHADWICK.—De hecho, se h:
suscitado debate.
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El sefior PABLO.—Entiendo que esté
planteada la votacién del inciso.

El sefior CASTRO.—Sefior Presidente,
estoy con el uso de la palabra, pero no ten-
2o inconveniente en dejarla para aclarar
un asunto que me parece fundamental.

Tl sefior SEPULVEDA (Presidente ac-
cidental).—Si le parece a la Sala, se re-
abrira debate sobre esta observacion del
Ejecutivo.

Bl sefior CHADWICK.—Un debate muy
breve.

01 seiior SEPULVEDA (Presidente ac-
cidental) .—Acordado.

El sefior AMPUERO.—S6lo para conc-
cer la finalidad del veto.

El sefior SEPULVEDA (Presidente ac-
cidental) .—Ofrezco la palabra sobre los
dos aspectos; es decir, el caracter del ve-
to vy su procedencia.

It sefior CHADWICK.—FEste es el vie-
jo problema que se arrastra sin solucion
acerca del caracter de los distintos vetos.

El Senador que habla ha sostenido rei-
teradamente la tesis de que para definir
los vetos hay gue conocer la naturaleza
de la disposicién que se modifica. Cada vez
que el Senado despacha proyectos de ley
que autorizan al Presidente de la Repu-
blica para refundir servicios o trasladar-
los de un Ministerio a otro, ha tomado in-
variablemente la precauciéon esencial de
garantizar a los funcionarios que conser-
varan el estatuto de que gozan, sea en lo
referente a remuneraciones, a jerarquias
o a derechos previsionales. Siempre hemos
dicho que todo esto se hara sin menoscabo
de los derechos de log funcionarios. En vir-
tud de este presupuesto, se ha adoptado la
decisién del Senado. Si por la via del veto
supresivo se quita la base, el cimiento, el
punto de partida de la decisién del Sena-
do, no hay duda de que se desfigura su
voluntad, de que se le hace decir algo que
no queria expresar. No se trata soélo de
suprimir palabras, frases o incisos, por-
que la suerte del mecanismo constitucio-
nal que nos estd confiado no puede quedar

entregado a simples disposiciones de ca-
racter subalterno, de redaccion, que no
miran a lo esencial de la vecluntad, Por
ello, las Comisiones unidas de Hacienda y
de Obras Publicas entendieron que al al-
terar las reglas basicas de este juego de-
moecratico, el Presidente de la Republica
planteaba un veto sustitutivo, reemplaza-
ba la voluntad del Senado por la suya; que
se requeria, por lo tanto, el asentimiento
de ambas ramas del Congreso. No basta
que cuente con la anuencia de sélo una de
ellas; es necesario que el Senado acepte y
que se trasladen los servicios con estas
garantias. ' :

Por estas consideraciones, estimamos
que el veto es sustitutivo y estamos en con-
tra de la observacién del Presidente de la
Reptblica.

T0] sefior PABLO.—Reitero que, segin
expresa el fundamento del veto, la situa-
¢ion de los funcionarios no sera afectada.
Bl personal esti encasillado de acuerdo
con lo dispuesto en el D.F.L. 279 y, natu-
ralmente, conservarid sus remuneraciones
en las mismas condiciones actuales; asi-
mismo, tendra la misma previsién. En ge-
neral, todos sus derechos estan totalmen-
te garantizados.

Este Gobierno no se caracteriza preci-
samente por disminuir las remuneraciones
de los funcionarios, muy por el contrario,
ha aumentado los sueldos y salarios de los
empleados publicos.

Lo establecido en el inciso final no es
sino una facultad para coordinar funecio-
nes. No se trata de un problema de trasla-
do de empleados fiscales; pero es evidente
que si se traspasa todo este organismo a
un servicio determinado, podria haber al-
gunos funcionarios que, ademés de las la-
bores que ejercen en su cargo, tendran al-
guna concatenacién dentro del mismo Mi-
nisterio.

No son los derechos de los funcionarios
los que estan en juego. Dejo constancia de
que es en este sentido como apruebo la
disposicién. El personal no tendrd meno-
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res remuneraciones ni menores grado. La
facultad consiste en que dentro de 360
dias se puede refundir esta nueva Subse-
cretaria con las que actualmente tiene el
Ministerio de Obras Publicas y, asi, rea-
lizar una accion eficiente. Pero —repito—
ni las remuneraciones ni los grados seran
tocados. Decir lo contrario es una mala
interpretacién. Itl inciso se eliminé ex-
clusivamente porgue se consideré redun-
dante, toda vez que la planta estaba ga-
rantizada por el D.F.L. 279. Si se hubiera
estimado que era otra la finalidad, la Ca-
mara de Diputados no habria aceptado el
veto. Ahora nos encontramos ante el he-
cho de que por una interpretacién suspi-
caz, temerosa, pero carente de fundamen-
to en la realidad, no sélo se rechazara el
inciso, sino que se quiere eliminar toda la
disposicion.

Por eso, pido a los Honorables colegas
que recapaciten, que lean el inciso final,
que vean en qué consiste la facultad, y
comprobardn que no se trata de remover
funcionarios, sino sélo de concatenar fun-
ciones.

Por lo demas, en lo referente al caric-
ter del veto, alin en el supuesto de que es-
tuviéramos ante la situacion sefialada por
el Honorable sefior Chadwick, lo cierto es
que aquél no perderia por eso su caricter
de supresivo.

Aqui hay una idea central, ya aprobada,
y otra accesoria. Es esta ultima la que se
propone eliminar.

Reitero que con el veto no seran alfera-
das las remuneraciones ni removidos los
funcionarios, porque no hay facultad para
ello. Tampoco se rebajaran los grados ni
se alteraran los derechos previsionales y
jerarquias. Nada de eso sucederi. Solo se
trata de una facultad para establecer una
nueva estructura, una relacion entre la
Subsecretaria de Transportes y las demas
Subsecretarias dependientes del Ministe-
rio de Obras Publicas.

Tl sefior GONZALEZ MADARIAGA.—
Como el sefior Senador ha invitado a re-

capacitar, deseo hacer uso de la invitacion
de Su Sefioria.

Dice el Honorable sefior Pablo que no
habrid cambios en los Servicios de Trans-
portes que pasarin a depender del Minis-
terio de Obras Publicas. Si asi fuera, no c3
ésa una razdén para suprimir el inciso.

Me permito rogar al sefior Senador que
observe lo siguiente: se faculta al Jefe del
Estado para que, dentro del plazo de 360
dias, pueda traspasar funciones, derechos
v obligaciones entre cualquiera de los ser-
vicios dependientes del Ministerio de
Obras Publicas y Transportes. Por lo tan-
to, puede cambiarse la jerarquia de los
empleados, de modo que un jefe de sec-
¢ién, por ejemplo, puede pasar a ser ayu-
dante de la misma o ser trasladado a otra
distinta.

Al trasladarse este organismo al Mi-
nisterio de Obras Publicas, su personal
pasard a formar parte de otro departa-
mento donde se organizaran todas las ac-
tividades de acuerdo con lo dispuesto en el
ultimo inciso del articulo 9°.

;Qué quiso decir el ineciso tercero? Que
la aplicacion de la facultad concedida por
el articulo 99 “no podra significar cam-
biocs en las categorias, grados, remunera-
ciones, derechos previsionales y jerar-
quias”; de modo que todos los empleados
deben continuar desempefiando las fun-
ciones que realizan en la actualidad. Asi
no se produce un terremoto en los servi-
cios. Iiso era lo que queriamos evitar. Por
tal razon las Comisiones unidas, por seis
votos contra dos, mantuvieron el inciso
mencionado. A mi juicio, en esa forma se
defienden perfectamente los derechos del
personal, de acuerdo con la experiencia
que llevamos recogida.

Il sehor ENRIQUEZ.—La votacion del
Senado no surtira efectos practicos ni al-
terara los propdsitos del Ejecutivo, por-
que el veto, consistente en suprimir el in-
ciso, va fue aprobado por la Camara de
Diputados. Si votamos por el rechazo
——hay mayoria para ello—, de todas ma-
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neras, no habré inciso. Pero un hecho que-
daré en pie: el Honorable sefior Pablo, en
presencia del seflor Ministro de Obras
Publicas, ha expresado, en nombre del Go-
bierno, que no es el propdsito de éste alte-
rar los escalafones, las jerarquias, las re-
muneraciones ni los derechos previsiona-
les del personal trasladado.

" El sefior FUENTEALRA.—Lo dice el
fundamento del veto.

Tl sefior OSSA (Ministro de Obras Pa-
blicas). — Efectivamente, el fundamento
del veto asi lo explica. Tal como se expe-
86 en las Comisiones unidas, el Ejecutivo
fue muy claro al sefialar que, a su juicio,
la indicacion al proyecto garantizaba la si.
tuaciéon de las actuales plantas del perso-
nal de la Subsecretaria de Transportes y
sus remuneraciones. En modo alguno ha
tenido el propésito de introducir cambios
en la materia, por razones muy obvias,

Por lo demas, segtin expresé el Honora-
ble sefior Pablo en su intervencién ante-
rior, no es el propédsito del Ejecutivo per-
judicar al personal en actual servicio en lo
relativo a sus remuneraciones. En mi opi-
nién, el imciso final de este articulo es muy
explicito al facultar al Presidente de la
Reptblica, no para traspasar funciona-
rios, sino ‘“funciones”, lo cual incide pre-
cisamente en lo antterior. £l Senado debe.
ra comprender que al traspasar la Subse-
cretaria de Transportes al Ministerio de
Obras Publicas, hay que adecuar las fun-
ciones dentro de la primera, de acuerdo
con su nueva dependencia de dicho Minis-
terio, y también las de este Gltimo. Reite-
ro gque siempre ha sido ése el claro propé-
sito del Ejecutivo. EEn nuestro concepto, la
redaceién primitiva, tal como se habia
propuesto, garantizaba totalmente la si-
tuacion de los funcionarios de la Subse-
cretaria al ser trasladados al Ministerio
de Obras Publicas. Por lo tanto, nos pare-
cié6 redundancia la indicacién formulada
en la Comision.

£l sefior SEPULVEDA (Presidente ac-
_cidental).—Ofrezco la palabra.

Ofrezeo la palabra.

Cerrado el debate.

En votacidn.

— (Durante la votacion).

El sefior CONTRERAS (don Victor) .—
Los Senadores de estas bancas no cam-
biaremos nuestros votos. Votaremos esta
disposicién, como lo hicimos en las Comi-
siones unidas. Dice el inciso:

“La aplicacién de los incisos anteriores
no podra significar cambios en las catego-
rias, grados, remuneraciones, derechos
previsionales y jerarquia, que actualmen-
te corresponden al personal de la Secre-
taria y Administracion General de Trans-
portes.”

. Por qué mantendremos la misma acti-
tud, no obstante saber que cualquiera que
sea la resolucion del Senado, ella no alte-
rarda en absoluto lo acordado por la Ca-
mara de Diputados; vale decir, que esta
disposicién desaparecerid? Porque, a pesar
de habernos asegurado el Honorable sefior
Pablo y el sefior Ministro que el personal
de la Subsecretaria no sufrird menoscabo
en sus remuneraciones ni en su prevision,
seguimos pensando que ‘este precepto es
aconsejable, pues lo valedero para nos-
otros es lo que queda escrito en la ley.

Se podra alegar que en la historia de la
ley queda establecido que no habra ningu-
na modificacién en lo relativo a las con-
quistas del personal de la Subsecretaria de
Transportes. Eso estd muy bien en teoria,
pero para nosotros, que somos realistas, lo
aconsejable es mantener esta disposicién.

Por lo expuesto, votamos en contra del
veto.

El sefior CASTRO. — No habia podido
encontrar el inciso que esta en debate, en
medio de todos los papeles que tengo enci-
ma de la mesa; pero de la lectura que hi-
7o un sefor Senador del citado inciso, lle-
20 a la conclusion de que los temores de
algunos Honorables colegas parecen ser
un poco infundados. Se me ocurre que los
derechos de los trabajadores que seran
traslados de un Ministerio a otro estan
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a buen recaudo por disposiciones legales
ya existentes.

Fl inciso leido, que da atribuciones al
Presidente de la Republica para efectuar

cambios, no lo estd autorizando para ba- .

jar de grado al personal, reducir su jerar-
quia, como temia el Honorable sefior Gon-
z4lez Madariaga, o, en fin, privarlo de sus
derechos. De la lectura de ambos incisos,
no se desprende que uno dé atribuciones
al jefe del Estado para eliminar les deve-
chos adquiridos ni que el otro otorgue ga-
rantias al personal de que no serd perjudi-
cado.

Pero, aprovechande que nos estamos re-
firiendo a este tema, deseo pensar un po-
co en voz alta y repetir lo que he venido
madurando en este Gltimo tiempo, después
de la experiencia tenida con dos organis-
mos de transportes de este pais.

Creo llegado el momento de decir a
guienes manejan el mecanismo o engrana-
je de dichas instituciones de transportes
—con el tiempo habrd gue referirse a
otras, pero por ahora hablemos de ellas—,
que no 6lo es menester preocuparnos de
Jos derechos de su personal, sino también
de que sus funcionarios, que atienden a
una parte considerable de 1a masa sufrien-
te que esti obligada a wsar esos medios,
se compenetren del espiritu de sclidaridad
con la masa que recurre a ellos. Concreta-
mente, me refiero a la Empresa de los Fe-
rrocarriles del Estado. Fsta misma tarde
hemos debatido un proyecto sobre traspa-
sos de fondos y nuevos recursos para la
entidad mencionada. Hace algunos afios,
en la Comisién de Hacienda, cuando era
Ministro del ramo el sefior Roberto Ver-
gara, discutiamos acerca de un proyecto
que auterizaba traspaso de fondos a dichn
Empresa. E] sefior Ministro que estaba
presente en la Cemisién, quedd en llevar
las observaciones alli formuladas a cono-
cimiento del respectivo Secretario de Es-
tado. En aquella oportunidad, dije que, a
mi parecer, ya era inconcebible el pésimo
servicio proporcionado por una entidad,

como los Ferrocarriles del Estado, a la

cual se le otorgaban ingentes recursos

aportados por todos los contribuyentes.
Con oportunidad de cada cambio de

Gobierno se pone al frente de la Empresa

a técnicos lucidos, y parece que, por fin,
estos nueves ejecutivos habran de propor-
cionarnos 6ptimos servicios. Sin embar-
oo, cualquiera que posea conocimientos si-
quiera elementales en materia de ferroca-
rriles, facilmente llega a la conclusion
——luego de observar la forma de trabajo
de los equipos ferroviarios— de que en ese
oreganismo reina una planificacién detes-
table.

Invito a cualquier parlamentario a ob-
servar, desde un lado de la via férrea, los
trenes que viajan con equipo vacio hacia
el sur v los que, a log pocos minutos, re-
oresan también con equipo vacio. Vale
decir, en nuestro pais la empresa estatal
ferroviaria debe gastar no menos de la
mitad de sus recursos en financiar la mo-
vilizacion de equipos vacios desde una zo-
na a otra, sin que jamés se haya detenido
a realizar una funeién planificada, con el
fin de mantener en cada regién los ele-
mentos de transporte adecuados a los pro-
ductos que se despachan desde ellas. Asi,
por ejemplo, en la zona carbonifera de-
biera disponer siempre de suficientes ca-
rros “cokeros’”; en las regiones donde se
extrae cuarzo, carros “P-Q”; en las pro-
vincias ganaderas, equipos “J-K”; y alli
donde se carga trigo, vagones-bodega “E-
A”, o bien, “D-A”.

Pido excusas a mis Honorables colegas,
pues, en verdad, al poner los ejemplos ci-
tados, hago un verdadero ejercicio de me-
moria.

El sefior AGUIRRE DOOLAN.—Hasta
aqui, no le ha fallado.

Kl sciior SEPULVEDA (Presidente
accidental) —Ha terminado el tiempo de
que Su Sefioria dispone para fundar el
voto.

Ei sefior CASTRO.—No he hecho uso
de la palabra en toda esta tarde, sefior
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Presidente; he “pasado por un carro” to-
do el tiempo.

Quiero decir que gran parte de los
cursos concedidos a los Ferrocarriles
Hstado se gasta en movilizar equipos
cios.

El sefior SEPULVEDA (Presidente
accidental) .—Han transcurrido los cinco
minutos reglamentarios, sefior Senador.

Con la venia de la Sala, podria ceder
por mas tiempo la palabra a Su Sefioria.

El sefior CASTRO.—En mas de una
ocasion, mis Honorables colegas que via-
jan en tren habran sido victimas, como lo
he sido yo, en tres, cuatro o cinco opor-
tunidades, de la irresponsabilidad del pe;-
sonal encargado de mover log trenes.

El sefior SEPULVEDA (Presidente
accidental) .—Si le parece al Senado, se
concederd mas tiempo a!l Honorable sefior
Castro para usar de la palabra.

Acordado.

El sefior CASTRO.—Muchas gracias,
sefior Presidente.

Es frecuente que el personal encarga-
do haga circular los convoyes ferroviarios
por vias o rutas equivocadas.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA . —
Por vias no destinadas al efecto.

El sefior CASTRO.—Tales errores co-
locan a pasajeros y equipo al borde de
verdaderas catastrofes. En los dltimos
anos, ese estado de cosas se ha vuelto irri-
tante. ,

Desafio a quienquiera que Gltimamente
haya viajado tres veces consecutivas en
tren a que asegure haber llegado a des-
tino, cada vez, dentro del horario esta-
blecido.

Por lo expuesto, declaro al Senado —Dpa-
ra que me cigan también los interesadas—
que ya es hera de tomar las medidas ne-
cesarias; de que la Empresa de Ferroca-
rriles no solamente esté preocupada de
percibir los fondos solicitados al Congreso
por el Ministerio respectivo, sino de dar
a la gran masa ciudadana el servicio que

re-
del
va-

~ ¢sta merece,

Por ultimo, deseo referirme a la Em-
presa de Transportes Colectivos del! Es-
tado, aprovechando la presencia del sefior
Ministro del ramo.

Hace algin tiempo, intervine en la so-
lucién de un- conflicto laboral, suscitado
en Santiago, porque el personal de la em-
presa se declaré en huelga. Dicho movi-
miento fue resuelto a la postre pero me
obligé a compenetrarme de los anteceden-
tes del mismo y de los problemas de la
referida entidad estatal. A mi juicio, el
personal dependiente de aquel servicio ne-
cesita, como el que maés, obtener reajus-
tes adecuados, pero también es indispen-
sable superar muchas otras dificultades.
Subsisten alli vielos provenientes de Ad-
ministraciones anteriores, por lo cual es
preciso, de una vez por todas, tomar el
toro por las astas y dejar las cosas en su
debido lugar, no sélo para infundir tran-
quilidad en los trabajadores de dicha
empresa, sino para que, especialmente los
habitantes de Santiago, puedan tener en
definitiva un servicio eficiente.

Por las razones expresadas, voto que si.

El sefior PABLO.—Votaré que sf. Sin
embargo, no quiero pasar por alto las pa-
labras del Honorable sefior Castro.

Pienso que, por ser uno de los Senado-
res que mds viajan en tren —al menos
dos noches a la semana— soy el méas fe-
rroviario.

El sefior CASTRO.—;Su Seifioria sera
“tiznado”, pero no ferroviario...!

Kl sefior PABLO.—Debo dejar constan-
cia de que, al menos en los servicios que
me ha tocado frecuentar, la Empresa de
los Ferrocarriles del Estado se esmern
por brindar adecuada atencién, y puedo
agregar que, en general, la actuacién del
personal la considero eficiente. La pun-
tualidad proverbial de los trenes noctur-
nos —en una época se caracterizaron por
llegar siempre con retraso— ha mejorado
notablemente en los Gltimos afios. Estimo
que los ejecutivos de la Empresa han
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realizado un gran esfuerzo en ese sen-
tido.

He querido dejar constancia de mi ex-
periencia personal, para llevar una pala-
bra de aliento a quienes estdn empefia-
dos en mejorar el funcmndmlento de los
ferrocarriles.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.—
Ojala esas palabras les sirvan para empe-
fiarse en hacer mejor el aseo.

El sefior PABLO.—Voto que si.

El sefior AMPUERO.—Advierto que el
Honorable sefior Pablo es poco exigente.

—_Se rechaza 1o observacién (16 votos
por la negativa y 8 por la afirmativa).

Fl sefior SEPULVEDA (Presidente
accidental) .—Si Je parece a la Sala, con
'a misma votacion se acordarad dar al ve-
to el cardcter de sustitutive, como lo pro-
pone la Comision.

Bl sefior PABLO.—Que se vote.

Ei seiior BOSSAY.——; Para qué? Es me-
jor aprobar lo propuesto en el informe,
con la misma votacién.

El sefior SEPULVEDA (Presidente
accidental).—No hay acuerdo, seflor Se-
nador. Se ha pedido votacion.

El sefior FUENTEALBA.—Como el ve-
to es sustitutivo en cuanto se refiere al
inciso tercero, seria necesario nuevamente
dividir la vetacion, o sea, votar en forma
separada si la observacion es sustitutiva
de dicho inciso o del articulo correspon-
diente.

5! sefior ALESSANDRI (don Fernan-
do) .—FEntendimos que desaparecia =l in-
ciso.

1 sefior ENRIQUEZ.—E! problema se
reduce a saber si el veto es sustitutivo
del inciso mencionado.

El sefior BOSSAY.—Exacto, sefior Pre-
sidente; nada mas que respecto del inciso
tercero.

Kl sefior SEPULVEDA (Presidente
accidental) .—La Mesa, en vista de las
observaciones formuladas por el Honora-
ble sefior Chadwick, estima que el veto
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es sustitutivo respecto de toda la disposi-
cion.

El sefior FUENTEALBA. ——No podria
ser asi sefior Presidente, porque otros
Se nadoreb han manifestado discrepar de
las apreciaciones del Honorable sefior
“hadwick: estiman que el veto es susti-
tutivo sélo del inciso; de modo que tam-
bién deberiamos votar sobre cudl es el
sentido de la sustitucién propuesta por el
Kjecutivo.

1 sefior ALESSANDRI.—Ello supone
consultar al Senado acerca de si el veto
implica suprimir todo el articulo o el in-
cisn tarcero solamente.

Fn mi concepto, al aprobar el veto en
esta parte, desaparece Unicamente el in-
¢iso.

El senior CHADWICK.—En tal caso, el
veto seria supresivo.

El sefior SEPULVEDA (Presidente
accidental) —Si le parece a la Sala, se
abrira debate sobre el sentido de la obser-
vacion.

Acordado.

Tiene la palabra el Honorable sefior
Chadwick.

El sefior CHADWICK.—Si el veto di-
ce: “Suprimese el inciso tal o cual”, na-
d1e puede pensar que la finalidad de Ia
observaciéon es reemplazar o sustituir el

~inciso. El problema surge respecto de las

consecuencias que la supresién produciria
2n todo el articulo.

E! sefior PABLO.—Pese a que la Co-
mision declard sustitutivo el veto, no res-
pecto del inciso, sino de todo el articulo,
cometio, sin embargo, a mi modo de ver,
;I grave error de votar la observacion fi-
nal. En efecto, si habia desaparecido el
articulo, ya no procedia votar la indica-
cion.

El sefior CHADWICK.—En todo caso,
la observacidon debia ser votada.

El senor PABLO.—E] veto es supresivo
del inciso tercero y no podria en conse-
cuencia, afectar a las demas dlsposmloneq
Por eso he pedido votacion,



SESION 279, EN 22 DE

NOVIEMBRE DE 1967

El sefior SEPULVEDA (Presidente
accidental) —La Mesa pondra en votacién
qué entiende el Senado, en este caso, por
veto sustitutivo y qué parte del articulo
seria reemplazada por dicha observacién.

El senor CHADWICK.—Me opongo a
que s2 proceda asi, sefior Presidente. Con-
sidero que no hay fundamento para some-
ter a votacién una tesis carente de asi-
dero, porque si el Ejecutivo propone la
supresion de un inciso, no puede enten-
derse que pide sustituirlo por otro. La
mayoria de la Comision opina en el sen-
tido de que si el veto consiste en suprimir
un inciso y ello hace cambiar el sentido
de la disposicién, la observacién del Go-
bierno tiene caracter sustitutivo respecto
de toda ia disposicién. No puede ser sus-
titutivo solo con relacion al inciso, pues
éste desaparece al aprobarse el veto.

El genor NOEM puede ocurrir
en concepto de Su Sefioria solamente.

El sefior CHADWICK.—No, sefior Se-
nador. Me he referido a la opiniéon que
comparte la mayoria de la Comision, y
que ahora ha sustentado el Honorable se-
ior Alessandri.

El sefior ALESSANDRI (don Fernan-
do).—A mi juicio, €l Senado debera re-
solver si, a causa de la votacién produ-
cida, queda suprimido tinica y exclusiva-
mente ¢l inciso, o bien -—como dice el
Honorable sefior Chadwick— desaparece
todo el articulo.

Personalmente, estimo que desaparece
s6lo el inciso.

El sefior CHADWICK.—Pero al des-
apareczr cambia todo el sentido del ap-
ticulo.

El sefor FUENTEALBA.—Esta claro
que la supresion afecta Gnicamente al in-
ciso, el cual fye, precisamente, motivo del
veto.

El sefior ALESSANDRI.—Asi es: des-
aparece el inciso nada mas.
El sefior CHADWICK.— Pueda que la

supresion de una sola palabra haga cam-
biar el sentido de toda una frase; asimis-

mo, la supresién de un inciso puede mo-
dificar e! significado de todo un articulo.

Iui seflor ALEISANDRI (don Fernan-
doj.—Asi puede ccurrir.

&1 sefior CHADWICK.—He sostenido
guwz, madiante la mntilaciéon del articulo,
campia el sentido de una facultad confe-
rida al Presidente de 1a Reptblica.

El sefor FUENTEALBA.— No puede
ser asi, porque el primer inciso del articu-
io dispone traspasar la Subsecretaria de
Transportes, que en la actualidad depende
del Ministerio de Economia, al Ministe-
ric de Obras Publicas y Transpmteb El
veferido precepto difiere dzl contenido en
el incigo tereero, relativo a la situacidn
del personal adscrito a la mencionada
Subseceretaria. lgte Gltimo precepto —no
el traslado de la Subsecrataria de Trans-
portes de un Ministerio a otre— es el
que ha sido vetado. Por lo tanto, la obser-
vacion del Ejeeutive mo puede referirse
sino a diche inciso, al tercero, y no seria
rvazonabl: dar al veto, en esta parte, un
sentido mas amplio, como pretende el Ho-
norabie seflor Chadwick.

Estimo, por lo demés, que el dialogo
puede continuar toda la tarde, porque el
Honorable sefior Chadwick nunca dara su
brazo a torcer.

El sefior CHADWICK.— Su Sefioria
guiere tener siempre el derecho a decir
la Gltima palabra.

Habitualmente, procuro ser breve. Si en
esta ocasién no he logrado hacerme en-
tenider, ha sido tal vez por algin defecto
de mi exposicidn.

Hemos sostenido que la voluntad que
toma forma en una disposiciéon dzbe ser
entendida l6gicamente en las causas que
la. determinan y en los antecedentes de
ella expresados en sus diversos preceptos.
Si1 bien hemos dado la autorizacion en re-
ferencia, la hemos acordado scbre la base
de que el personal afectado por el cam-
bio de una dependencia a otra, no sufrira
por ello deterioro ni menoscabo en sus de-
rechos. Al ser suprimida tal base, o sea,
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el antecedente del acuerdo, se altera fun-
damentalmente la voluntad expresada por
la Corporacion.

Eso es todo.

E! sefior SEPULVEDA (Presidente
accidental).—Si le parece a la Sala, la
Mesa pondré en votacion si el Senado en-
tiende que la votacién anterior significa
suprimir el articulo =n su integridad.

El sefior CHADWICK.—No se puede
plantear asi la votacién, sefior Presidente.

El sefior NOEMI.—; Por qué? ;Porque
Su Seforia lo estima procedente?

11 sefior PABLO.—Pienso que nos es-
tamos amarrando <en las palabras. Nues-
tro Honorable colega afirma que el veto,
por ser sustitutivo, hace desaparecer todo
el articulo. En cambio, el Honorable sefor
Alessandri nos ha dicho que desaparece
s6lo un inciso. En el fondo, cualquiera de
las formas de votacién propuestas tiende
a lo mismo.

Con todo, estimo mucho mas claro votar
si el Senado considera que, al aprobar la
supresion del ineiso, queda también su-
primido el respectivo articulo. No obstan-
te, acepto cualquiera de las dos termino-

logias, pues, como dije, opino que ambas

conducen al mismo resultado.

Kl sefior CHADWICK.—Me repugna la
idea de que el Senado, por s y ante si,
decida cuédles son los efectos de sus re-
soluciones cuando éstos sean distintos o
antagénicos a los atribuidos por la otra
rama del Congreso Nacional, la Cidmara
de Diputados. Debemos limitarnos a ex-
presar nuestro juicio sobre el particular.
Posteriormente, la autoridad competente
resolvera cual es el texto definitivo del
articulo. Pero no podemos afirmar que el
efecto de nuestra decisiéon anula lo obrado
por la Camara, o cosa parecida.

El sefior SEPULVEDA (Presidente
accidental) .—No esta determinado el pro-
nunciamiento del Senado sobre si el veto
es sustitutivo o no lo es. La Comision
propone considerarlo sustitutivo. Si la
Sala aprueba tal criterio, significaria que,

a su juicio, el articulo quedaria supri-
mido.

En votacién si el Senado estima susti-
tutivo el veto.

— (Dwrante la votacion).

il senor CASTRO.—Votaré que no, por
estimar conveniente el traspaso de las
funciones y atribuciones del Ministerio da
ieonomia en materia de transportes, al
Ministerio de Obras Publicas. De apro-
barse el criterio antes sefialado, el articu-
lo que dispone ese traspaso quedaria eli-
minado.

il seiior FIGUEROA (Secrztario).—
Resultado de la wvotucion: T votos en el
sentido de que el veto es sustitutivo, y 17
potus en el sentido de que es supresivo.

KEi senor SKPULVEDA (Presidente
accidental) —K1 Senado 2stima que el ve-
to no es sustitutivo, y queda rechazada la
opbservacion. » :

Kl senor FIGUEROA (Secretario).—
La cuarta observacion extiende el ambito
dei articulo 9% a las Empresas que se re-
lacionan con el Gobierno por meadio del
Liinisterio de Economia.

La Comision, con la misma votacion
anterior, recomienda rechazar la observa-
cion y declararla también sustitutiva.

1Kl senor SEPULVEDA (Presidente
accidental).—Antes de poner en votaeciéon
este veto, solicito al Senado revisar su
acuerdo anterior en el sentido de supri-
mir el debate. Lo que acaba de suceder
respecto de la observacién anterior, de-
muestra la inconveniencia de tal procedi-
miento en un proyecto de esta naturaleza.

Ll sefior FUENTEALBA.—No, sefior
Presidente. Con el fundamento de voto es
suficiente. _

ki senor SEPULVEDA (Presidente
accidental) .—Pese a ello, sefior Senador,
la fundamentacién de voto nos llevé a la
situacion anterior.

il senor FUENTEALBA.—Si hay ne-
cesidad de debatir alguna observacion, lo
pediremos.

Eil sefior SEPULVEDA (Presidente
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accidental) .— Entonces, se mantiene =l
acuerdo anterior en el sentido de suprimir
el debate; no asi la fundamentaciéon del
voto.

En votacion la cuarta observacion del
Ejecutivo.

— (Durante la votacion).

Kl sefior PABLO.—Como se traspasa-
rian las funciones y atribuciones del Mi-
nisterio de Economia, en materia de trans-
portes, al de Obras Publicas, el veto per-
sigue que las empresas que se relaciondn
con el Gobierno mediante aquella Secre-
taria de Estado —es el caso de la ETCE,
de Ferrocarriles del Estado o de LAN—
queden dentro de la organizacién del Mi-
nisterio de Obras Piblicas. Esos entes au-
tonomos, con personalidad juridica pro-
pia, serdn supervigilados por este dltimo
Ministerio y no por el de Economia, donde
no existiria Subsecretaria de Transportes.
Ello es totalmente [6gico. No signiffea
atentado alguno. Por eso, voto a favor
del veto.

El sefior FIGUEROA (Secretario).—
Resuliado de la votacion: 13 votos por lu
negativa y 11 por la afirmativa.

El sefior SEPULVEDA (Presidente
accidental) —Rechazada la observacién.

Si le parece a la Sala, se acordaria,
con la misma votacién anterior, declarar
que el veto no es sustitutivo.

Acordado.

El sefior FIGUEROA (Secretario).—
En seguida, la Comisién, por mayoria de
votos, recomienda rechazar la Gltima ob-
servacion al articulo 99 que autoriza a
los Subsecretarios y jefes de servicio de
los Ministerios de Economia y Obras Pu-
blicas a traspasar funciones y facultades
en funcionarios competentes de su depen-
dencia.

La Cémara también aprobé la obser-
vacién.

El sefior SEPULVEDA (Presidente
accidental) .—En votacién la observacién.

— (Durante la votacién).

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.—

Los sefiores Senadores familiarizados con
la Administracion Publica pueden apre-
ciar Ia gravedad del inciso final propuesto
por <l Hjecutivo. Basta leerlo para con-
vincerse de ello. Dice asi: “Por resolu-
cion lundada, los respectivos Subsecreta-

‘vios y los Jefes de Servicio podran dele-

gar en ios funcionarios competentes de su
dependencia, cualquiera de las facultades
qus les correspondan”.

e acuerdo con el Derecho Administra-
tivo chileno, la responsabilidad nace =2n el
Presidente de la Kepublica, quien se hace
asistir por log Secretarios de Estado. En
los servicios dependientes de su adminis-
tracion, se hace agistir por los respectivos
directores generaies. Los Subsecretarios
stempre han sido jefes de oficina del ré-
gimen interno de ios Ministerios. Ahora,
segun ia observacion del Ejecutivo, han
pasado a tener la categoria de Ministros.
vonforme, Pero ocurre que los Subsecre-
tarios, jeies de olicina, pueden delegar en
funcionarivs competenies todas lag facui-
ades que les corresponden. ;Cuales son
los Tuncivnarios competentes? | Quién de-
clarara la competencia? ¢Con quién se
encenuera ia Coniraioria para perseguir
la responsaviiidad que corresponds a cada
cuai? usto significa el mas absoluto des-
orden wroducido  én :a Administracion
el pais. e advierte aqui la accion de
personas gue carecen de experiencla ad-
minisirativa y que, <1 vez de buscar ia
unidad de orden, de mando o de direceion,
Pruuciplo pasico €n el manejo de cualquier
LrgaNmSmMo  estatal o privado, se apartan
de uygo principio unitario.

Ademas, como anota uno de mis kono-
rabies colegas, la responsabiidad aparece

coliliada, pues no se sabe, en definitiva,
cudl es el Iuncionario que manda.

For eso —excusenmme—, no cave otra ac-
tlitud que vechazar la observacion. kiste
rechazo implica la censura del funciona-
Ilo que propuso ai legislador un articulo
de tal naturaleza.

El sefior PABLO.—No atino a compren-
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ar el escandalo hecho en torno de la dis-
posicién que votamos.

Para nadie es desconocido gue antes, en
nuestra Administraciéon Puablica, todas las
resoluciones debian ser tomadas por quien
ocupaba la ctspide de la piramide de la
jerarquia administrativa: el Presidente
de la Reptblica. La actividad de los Jefes
de Estado se limitaba anteriormente, a
firmar y firmar documentos que, por Gl-
timo, nadie leia. El Primer Mandatario
debia hacer fe en lo que le presentaba el
Ministro o el Subsecretario. Por ello, se
dicté una disposicion en virtud de la cual
se permitié a los Ministros firmar por el
Presidente de la Republica. Y- al pais no
le sucedi6é nada.

;Cual es el problema que tienen las
Subsecretarias?. Su administracion se ha
concentrado totalmente en una sola per-
sona. Si se trata de autorizar el recorrido
de un microbis —por ejemplo, de Rio
Claro a Concepcion—, tal autorizacion de-
be otorgarla el Subsecretario. Es evidente
que dicho funcionario no puede dedicarse
a buscar soluciones a problemas similares
que se presentan en todo el pais. El debe
encargar a sus asesores, facultados con la
respectiva delegacion, informar sobre los
problemas que se presenten. Y ellos lo
haran bajo su responsabilidad.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.—
En forma especifica debe delegarse.

Bl sefior PABLO.—Es indudable que
las delegaciones son especificas, y no ge-
nerales, con las respectivas responsabili-
dades para el delegante y el delegatario.
A mi juicio, ésta es una manera expe-
dita de resolver con mayor urgencia pro-
blemas que se presentan en lugares apar-
tados del pais, problemas cuya solucion
de otra manera, deberia postergarse en es-
pera de la firma del Subsecretario o del
Ministro. Lo propuesto constituye una
muy buena regla de administracion. Feli-
cito al funcionario que sugirié la observa-
ci6én del Ejecutivo.

Voto que si.

El sefior AYLWIN.— Quiero recordar
que el articulo 138 del Estatuto Adminis-
trativo establece el principio general de
que las funciones del empleado son inde-
legables y deben ser desempefiadas por
éste personalmente, salvo que las leyes del
servicio autoricen expresamente la dele-
gacion, la que, en todo caso, se ejercera
previo decreto o resolucién, segin pro-
ceda.

Aqui se trata precisamente de una ley
del servicio que autoriza la delegacion.

Bl sefior GONZALEZ MADARIAGA.—
Itsa es la subrogancia.

Ll sefior AYLWIN.—La delegacion es
entzramente distinta de la subrogancia.

Exctseme Su Sefioria, pero la materia
sobre la que versa la obsarvacién la co-
nozco bien por pertenecer al ramo de mi
catedra.

Como dije, son conceptos distintos la
subrogacion, que se aplica en caso de au-
sencia del funcionario, y la delegacion,
gque s aplicable cuando éste se encuentra
desempefiando sus funciones. El articulo
7+ del Estatuto Administrativo establece
que se produce la subrogancia cuando se
entra a desempenar el empleo de un ti-
tular, de un interino o de un suplente,
por el solo ministerio de la ley, cuando
éstos se hailan impedidos, por cualquiera
causa, para desempefiarlo. En cambio, el
articulo 138 del mismo cuerpo legal que
trata sobre ia delegacion, dispone que el
empleado que desempeila su cargo puede
delegar aigunas de sus atribuciones en
subordinados, para lo cual necesita de de-
creto fundado.

Ahora bien, no obstante que las razo-
nes expuestas por el Honorable sefior Pa-
blo son suficientes para demostrar la le-
gitimidad de la observacion, deseo invocar
una mas. »

Constantemente abogamos por la des-
centralizacién administrativa ; pedimos que
a los jefes zonales o provinciales se otor-
guen facultades para resolver ciertas ma-
terias. ..
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El sefior JARAMILLO LYON.—Pero
facultades relativas.

Bl sefior AYLWIN.—. ..y nos encon-
ramos con que las leyes exigen que la
decision respectiva la tome el Subsecreta-
rio o el jefe del servicio.

La préetica ha demostrado cudles son
las atribuciones que se pueden delegar,
Por eso, la observacion del Ejecutivo dis-
pone que “los Subsecretarvios y los Jefes
de Servicios podran delegar en los fun-
cionarios competentes de su dep’ndeqcin
cualquiera de las facultades que les co-
rrespondan”. Eg decir, no se establece una
delegacién amplia y genérica. Esa facul-
tad se ejercerd respecto de cualquiera de
las atribuciones que son de la competen-
cia de los referidos funcionarios, los que
podran delegarlas en los jefes de depar-
tamento o en los jefes zonales. En conse.
cuencia, el veto es manifiestamente conve-
niente.

Voto que si.

It senor ENRIQUEZ.—Donde 1a ley no
distingue. . .

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.—
¢Donde queda lo de la competencia? La
competencia s6lo seria democratacristia-
na, lo que es absurdo.

El sefior CASTRO.—Tal vez mi opinién
en este tema que preocupa tanto a los se-
fiores Senadores pueda parecer un poco
extrafa. Por ello, me apresuro a excusar-
me.

Pertenezco a un partido que no es-muy
frondoso, de manera que no estoy angus-
tiado por la suerte que puedan correr mis
correligionarios en la Adminigtracién Pu-
blica. Sucede que durante muchos afios la
Administracién’ del pafs ha sido manejada
con mentalidad de correligionario. Enton-
ces, existen siempre dos bandos: uno es
el de los que entran, que desean modifi-
car todo para colocar a sus correligiona-
rios; y luego, el de los correligionarios de
siempre: los que lograron encaramarse a
la Administracion Publica, que, por su-
puesto, no desean que sus camaradas de

asamblea sean aventados de las diversas
reparticiones.

Fero creo llegado el momento de intere-
sarse por la eficiencia, sin atender al co-
lor politico. Al Gobierno actual, por ejem-
ple, hay que hacerle la observacion de
que muchos de sus jefes tienen mentali-
dad de correligionario: ubican en deter-
minados puestos a sus camaradas de par-
tide y atienden al publico segtin la sim-
patia que tenga hacia su partido. Ojala
que cste sistema pueda superarse pronto.
Paro t ngo muy buena memoria; no ol-

vido las arbitrariedades que no hace mu-
los anos sec cometieron también en este
pais en el mismo sentido. Los propios
parlamentarios nos dabamos de cabeza
conlra un muro levantado por el corre-
ligionario del partido ¢e Gobierno.

De manera, pues, qu2 siempire vamos a

tar tratando este problema en una es-
pecie de juego de “ping-pong”, en que el
que se fue estd protestando porque lo han
dejado de lado y deficnde su granjeria
de antes, y el que llega quiere colocar a
otros.

Hago votos por que este pais pueda te-
ner alguna vez un servicio eficiente en la
atencion del publico, en todas sus ramas,
porque asi se construird su porvenir. No
estoy segurc de que la aprobacién de lo
que nog propone el Ejecutivo vaya a dar
solucién al problema, pero de todas ma-
neras voto que si.

E]l sefior CHADWICK.— Sefior Presi-
dente, nosotros votamos en contra de es-
ta observacion, porque nos parece profun-
dameunte desquiciadora del derecho ptbli-
co. No se indica qué clase de facultades se
delegaran ni en quiénes se delegarin. Por
lo tanto, queda entregado todo el sistema
a la simple voluntad del Subseeretario,
quien creard ung jerarquia administrati-
va para su comodidad personal.

Por eso, voto que no.

Il sefor FULNTEALBA. —Tiocuerds
haber concurride —siendo Diputado, du-
rante In Administracicn del sefior Alessan-
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dri— al despacho de una ley especial so-
bre esta materia, en que también se auto-
rizd la delegacion de facultades por pur-
te de los Subsecretarios y los jefes supe-
riores de servicios dependientes de log Mi-
nisterios. No recuerdo exactamente el nu-
mero de esa ley, pero si que estuvo des-
tinada precisamente a agilizar la Admi-
nistracién Phblica en general. Y eila fue
despachada con la concurrencia del enton-
ces Contralor General de la Repthiica, se-
for Enrique Silva Cimma, quien partici-
pd de manera destacada en el debate que
se produjo en la Comision.

Entiendo que este precepto no hace si-
no ampliar un poco mas la esfera de apli-
cacién de aquella ley y, en consecuencia,
voto afirmativamente.

El sefior FIGUEROA (Secretario). —
Resultado de la voiacion: 13 wvotos por ia
afirmativae y 12 por la negativa.

El sefior SEPULVEDA (Presidente ac-
cidental) . —Aprobada la observacién.

Ei sefior FIGUEROA (Secretario), —
El Ejecutivo ha formulado dos observa-
ciones al articulo 13 del proyecto, que
otorga recursos para desavrollar un plan
de obras pblicas en la provincia de Acon-
cagua y en los departamentos de Quiilota,
Lontué e Illapel.

Las Comisiones, por unanimidad, acer-
daron rechazar esas observaciones e ingis-
tir en el texto primitivo aprobado por el
Congreso. :

La séptima observacidon recae en el ar-
ticulo 14, en el que se establece un im-
puesto a las personas que en el goce de
mercedes de aqua extraigan cobre. Las
Comisiones aprobaron el veto, con la abs-
tencion de los Honorables sefiores Chad-
wick y Rodriguez.

—Se aprueba, con la abstencién del Ho-
norable sefior Chadwick.

" El sefior FIGUEROA (Secretario). —
La octava observacidon ha sido formulada
al artfculo 17, que sefiala la forma como
se percibiran los fondos antes referidos.
Fue aprobada por las Comisiones, tam-
bhién con la abstenciéon de los Honorables

sefiores Chadwick y Rodriguez. De adop-
tarse cualquier temperamento contrario,
no habria ley sobre el particular.

—Se aprueba, con la abstencion del Ho-
norable seitor Chadwick.

El sehor FIGUEROA (Secretario). —
A continuacion, el Ejecutivo propone eli-
minar el articulo 19 del proyecto. Las Co-
misiones acordaron, por unanimidad, re-
chazar la observacion e insistir en el ar-
ticulo aprobado por el Congreso. Igual
temperamento habia adoptado la Cdmara
de Diputados.

Kl sefior SEPULVEDA (Presidente ac-
cidentaly.—Queda rechazada.

i senor CHADWICK.—Y se insiste.

El senor SEPULVEDA (Presidente ac-
cidental) .—Y el Senado insiste en el tex-
to del articulo.

El senor FIGUEROA (Secretario). —
En seguida, el Kjecutivo propone también
suprimir el articulo 20,

El sefior CHADWICK.— Al
hay acuerdo undnime.

El seficr CONTRERAS
—Hay acuerdo undnime.

Ei senor BARKOS.—Hay unanimidad...

E] sefior FIGUEROA (Secretario). —
La Camara de Diputados rechazd la ob-
servacioén y acordd insistir en el articulo.

Kl senor JARAMILLO LYON.—Estoy
por el criterio de fa Camara.

El sefior SEPULYEDA (Presidente ac-
cidental).—3i le parece a la Sala, se pro-
cederd en la misma forma.

El senor PABLO.—Con mi voto a fa-
vor de la observacion. '

El sefior SEPULVEDA (Presidente ac-
cidental).—Con el voto del Honorable se-
fior Pablo a favor de la observacion, ésta
se rechazaria y se insistiria en el articulo.

Acordado.

El sefior FIGUEROA (Secretario). —
Las Comisiones proponen aprobar la ob-
servacion recaida en el articulo 22, por
tratarse solo de un cambio de redaccién.

--Se aprireba la observacion.

Kl sefior FIGUEROA (Secretaric). —-
A continuacién, el Ejecutivo propone su-

parecer,

(don Victor).
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primir el articulo 23 del proyecto. Las Co-
misiones acordaron rechazar la observa-
¢ion, por seis votos conira dos. La Camo-
ra rechazé el veto e ingistio en el texio
del articulo.

El sefior SEPULVEDA (Presidente auc-
cidental) —Si a ia Sala le parece, se re-
chazari la observacion y se insistira en el
articulo 23.

Acordado.

El sefior FIGUERQA (Secretario;.
Por unanimidad, las Comisiones acorda-
ron rechazar la observacion formulada al
articulo 24, e ingistir en el texto del mis-
mo.

—Se rechaza el veto y s¢ insiste en el
articulo 24.

E] sefior FIGUEROA (Secretaric}. —
En seguida, el Ejecutive propone un ar-
ticulo nuevo, por €l que se autoriza al Pre-
sidente de la Repuablica para crear y orga-
nizar una empresa auldnoma del Fstuds,
sobre la base de la Fabrica de Tubos Las
Vizeachas, ubicada en el departamento de
Puente Alto v que depende de 1a Direceién
de Obras Sanitarias de la Direccion Ge-
neral de Obras Publicas.

Las Comisiones rechazaron esta chser-
vacién por seis votos contra dos.

El sefior SEPULVEDA (Presidente ac-
cidental).—En votacién.

Solicito la venia de la Sala para con-
ceder la palabra al sefior Ministro.

Acordado.

Tiene la palabra el sefior Ministro de
Obras Publicas.

El sefior OSSA (Ministro de Obras Pa-
blicas) .—Sefior Presidente, cuando se dis-
cutié este precepto en la Comision, si I:
memoria no me engafa, lo que llevd o
desestimarlo fue el considerar que, segiin
la redaccion dada por el Gobierno al ar-
ticulo, el personal de la Fabrica de Tu-
bos no quedaba suficientemente resguar-
dado. Al discutirse el proyecto en gene-
ral en la Sala y antes de que volviera &
Comisiones, hice presente el pensamien
to del Ejecutivo en esta materia e incluso
traté de que se acogiera una indicacidn

de mi parte tendiente a perfeccionar la
redaceién primitiva. Si mal no recuerdo,

¢l Honorabie sefior Castro solicité la
anuencia de la Sala para que la Mesa re-

dactara la disposicion en los términos que
yo proponia en esa oportunidad.

Sin embargo, no se aprobd esa indica-
cion, v el Ejecutivo ha insistido en el ar-
ticulo corrigiendn el parrafo correspon-
diente de manera que garantice, segtin era
su intencion inicial, la estabilidad de los
obreros y empleados de la {dbrica de Tu-
bos. ’

He querido dar esta explicacién al Ho-
norable Senado, porgue, como lo he dicho,
los sefiores Senadores que manifestaron
desacuerdo con la proposicion del Ejecu-
tivo lo hicicvon gdlo en stencidn a gue no

vedaban en ella debidarmente resguarda-
dos log intereses de los trabajadores. sal-
vada esta dificultad, creo que puede per-
fectamente concordar la actitud de Sus
Qefiorias con el criterio que indujo a la
Comigién a pronunciarse ne@atwdu\en‘ﬂ

Fl sefior SEPULVEDA {Presidente a
cidental) —En votacion.

W gefior CONTRERAS (don Victor).
—Pido la palabra,

Rl sefior SEPULVEDA (Presidenie ace
cidental) —Puede fundar el voto Su Se-
fioria.

1 sefior CONTRERAS (don Viector).
—Cuando en la Comisiéon de Obras I'a-
blicas se plantes la iniciativa de organi-
zar como empresa autéonoma del Kstado
a la Fabrica de Tubes do Los Vizeachos
nosotros estuvimos de ;*cuerdo en princi-
pie, con esa idea. Posteriormente observi-
mos en la Sala que la disposicion respecti-
va ne rescuardaba integramente los inte-

resez de Tos trabajadores.

El veto modifica, mertamente esa dis-
posicion. Pero entretanto hemos recibido
ana comunicacién de la Asociacion Nacio-
nal de Operarios Permanentes de la Di-
reccién de Obras Sanitarias, que dice lo

igniente:
“Qantiaco, 13 de noviembre de 1567
“Honorable Senader: El Ejecutivo ha




892

DIARIO DE SE3SIONES DEL SENADO

presentado a esa Camara las observacio-
nes que le ha merecido el proyecto de ley
que otorga suplemento de fondos para el
Ministerio de Obras Publicas. Entre di-
chas observaciones se encuentra una que
tiene por objeto insistir en una disposi-
cién ya rechazada en el Honorable Sena-
do en el tramite correspondiente.

“La observacién a que nos referimos
crea en base a la actual Féabrica de Tubos
Centrifugados de la D. O. S., un organis-
mo auténomo, sin contener los minimos
resguardos para mantener la situacion
funcionario de empleados y operarios que
alli laboran.

“En efecto, no se ha contemplado una
disposicién expresa que resguarde los de-
rechos previsionales, los beneficios que
otorgan las leyes 11.764 y 15.840 y, muy
especialmente, los derechos del KEstatuto
Administrativo. Esta situacion cobra es-
peciai gravedad si se tiene en cuenta que
el Ejecutivo conocié el criteric del Hono-
rable Senado al rechazar la disposicion,
vale decir, la falta de resguardo efectivo
por la gituacién juridica de los afectados.

“Como lag soluciones enviadas ahora
no solucionan sustancialmente la situacion
anterior, las dirvectivas gremiales que di-
rigimos, ruegan al H. Senador tenga a
bien considerar lo expuesto y, en conse-
cuencia, rechazar la aludida observacion.”

En seguida, agregan una votacién, don-
de se expresa que por el rechazo se pro-
nunciaron 138 obreros; por la aprobacidn,
9, y 14 votos en blanco, lo cual totaliza
151 votos emitidos.

Hemos tratado de buscar mayores anie-
cedentes sobre el particular. Y como esta
disposicion consigna un estatuto, los tra-
bajadores estdn realmente preocupados,
porque para los efectos del estudio de ese
estatuto no se ha considerado ni a f{os
obreros ni a los empleados.

Luego sostienen que se pretenderia in-
cluir a la Maestranza Santa Rosa en la
nueva empresa que se organizari.

Nos parece que el precepto es benefi-
cioso, porque se refiere a la fabricacion

de tubos de cemento y permitird proveer
de eilos a las personas de escasos recur-
s0s. Pero se tropieza con la negativa del
personal que labora en dicha fabrica, pues,
4 su juicio, en el aspecto previsional y en
lo referente a la representacién que deben
tener los asalariados en la nueva empresa,
no estan considerados.

Por estas razones y atendiendo a una
peticion expresa de los obreros, los Sena-
dores comunistas votamos en contra de la
obpservacion en las Comisiones unidas del
Senado.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.—
Senor Presidente, no me referiré a las pa-
labras vertidas por el Honorable sefior
Contreras, quien dio lectura a una pre-
sentacion alarmante de ese personal: {136
personas en contra de la férmula pro-
puesta por el Ejecutivo .y s6lo 9 a favor!

Pero deseo referirme al aspecto consti-
tucional, que no me parece aceptable de-
jar pasar sin hacer algGn comentario.

De acuerdo con la Carta Fundamental,
el Presidente de la Republica puede ha-
cer reparos a los proyectos de ley, formu-
lar observaciones a las materias que elios
contienen, sea para introducir enmiendas
gue el interds publico aconseja, o bien pa-
ra modificario. Todo este proceso ha te-
nido un tratamiento especial, aunque no
se ha dictado una legislaciéon positiva res-
pecto de la calificacién del veto, se ha ido
introduciendo un sistema en la practica.

Pero el veto no puede aprovecharse pa-
ra establecer nuevas legislaciones o para
introducir enmiendas relativas a mate-
rias ajenas a los proyectos sometidos a la
consideracion del Ejecutivo. Este soélo es-
ta facultado para formular las enmiendas
que la Constitucién ie permite y promul-
gar las iniciativas legales despachadas
por el Parlamento, cuando éstas no le me-
rezecan objecion,

Pero ahora estamos en presencia de la
irregularidad que sefialo: mediante el veto
e estd introduciendo una modificacion
destinada a conceder autonomia a uno de
los servicios del Estado, procedimiento
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que no podemos aceptar, porgue a esta
altura de la tramitacién del proyecto, al
Congreso no le queda otro camino que pro-
nunciarse a favor o en contra. No pode-
mos hacer un estudio analitico de Ia ma-
teria ni de los reparcos que parcialmente
se introducen a pesar de que muchas ve-
ces debe hacerse eon conocimiento de la
opinién publica, puesto que lo que estamos
satisfaciendo aqui es el interés nacional,
que se vierte mediante las opiniones en
que la ciudadania se subdivide. Nos pa-
rece que ese procedimiento ——repito—
constituye una irregularidad extraordina-
ria.

De ahi que, no s6lo por el hecho de que
el personal mismo lo ha rechazado, sino
también en resguardo del principio cons-
titucional, el Senado no puede aceptar es-
te veto.

Ademas, la idea consignada en la oh-
servaciéon tiene otro inconveniente: en el
orden administrativo, estd formando en-
tes autonomos, organismos que, como lo
ha demostrado la experiencia, escapan a
la fiscalizacion del Ejecutivo y a la inter-
vencion de la Contraloria General de la
Republica.

Por otra parte, no se sefialan las fuen-
tes de financiamiento que les permitira
desempefarse, lo que a muy corto plazo
los conducird al fracaso en el orden ad-
ministrativo. No crec que pase mucho
tiempo antes de que estoy entes autdno-
mos deban acudir al Congreso Nacional
solicitando auxilio, porgue dentro de nues-
tro régimen democratico no pueden sub-
sistir; por lo menos, de acuerdo con la for-
ma como hemos plasmado la Adminis-
tracién Piblica.

Por eso, me parece que la creacién de ia
fabrica de tubos Las Vizecachas, con ca-
racter de ente auténomo, que es repudia-
da por el personal y que no estd acorde
con las préacticas constitucionales y ad-
ministrativas que hemos mantenido, dehe
rechazarse.

‘Los Senadores radicales votaremos ne-
gativamente.

El sefior CASTRO.— Quiero rogar al
Senado que no aplique a la discusién de
este precepto el procedimiento adoptado
con relacién a los anteriores. Porque, de
acuerdo con las intervenciones que he es-
cuchado, me doy cuenta de que este asun-
to puede dar lugar a un largo debate.

Por ejemplo, me remito a lo dicho por
el Honorable sefior Gonzilez Madariaga.
Si mal no recuerdo, la idea de la creacién
de una empresa auténoma del Estado so-
bre la base de la fibrica de tubos de ce-
mento Las Vizcachasg viene en la propo-
gicién primitiva. ;Es asi o no?

El sefior CHADWICK.—No, sefior Se-
nador. v

El sefior CASTRO.—Consulto a la Me-
sa gi podemos reabrir debate sobre la ma-
teria.

El sefior CURTI.—No.

El sefior SEPULVEDA (Presidente ac-
cidental) .— Seria preciso modificar el
acuerdo anterior. '

El sefior CASTRO.— Parece que hay
acuerdo, sefior Presidente.

K] sefior CURTI.—No hay acuerdo.

Tl sefior SEPULVEDA (Presidente ac-
cidental) .— Solicito el asentimiento de la
Sala para reabrir debate respecto de es-
ta observacién.

Acordado.

El sefior CHADWICK.—Yo estaba in-
dicando que no, sefior Presidente.

;Me permite una interrupcién, Hono-
rable sefior Castro? ‘

El sefior. CASTRO.—EI Honorable se-
fior Chadwick me ha pedido una interrup-
cion vy quiero concedérsela. Por eso, soli-
cito reapertura del debate.

El sefior SEPULVEDA (Presidente ac-
cidental) . —El Honorable gefior Chadwick
se opuso, sefior Senador.

El sefior CHADWICK.— Podria reti-
rar mi oposicién, siempre que se adoptara
un procedimiento respecto de la tramita-
ciéon de los proyectos que han quedado
postergados con motivo de este debate: el
que crea la Corporacién de Magallanes y
el relativo a las juntas de vecinos. ;Qué
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ocurrirda con esta Gltima iniciativa? ;Se-
guiremos reunidos hasta las 12 de ia no-
che?

El zefftor PABLO.—E! proyecto scbre .

juntas de vecinosg, de acuerdo con lo con-
venido, debe ser despachado entre hoy y
mafiana. Desde luego, la urgencia vence
mafiana, v el Senadoe puede ger citads en
esa oportunidad.

El sefior CHADWICK.-—— No perdamos
el tiempo tratando esta materia, que es
muy vasta. En todo caso, no tengo incon-
veniente en que el Honorable sefor Cas-
tro disponga de diez minutog para fun-
dar su voto. Pern si reabrimos debutle so-
bre este asunto. ..

E! sefior CASTRO.—No tengo interes,
sefior Senador. No necesito ese tiempo,

El sefior AYLWIN.—Ya estaba acorda-
da la reapertura del debate.

Il sefior SEPULVEDA (Presidente ac-
cidental) —Hubo oposicién del Hovorable
sefior Chadwick, que la Mesa no advirtio.

El sefior CHADWICK.—En cfecto, me
estaba oponiendo.

El sefior CASTRO.—EI1 Honorable se-
fior Chadwick me pidié una interrupcion.
Para concedérsela pedi que se anulara el
acuerdo anterior.

El sefior CURTI.—No hay acuerdo pa-
ra reabrir ¢l debate

El sefior PABLO.—Su Sefioria no pue-
de conceder interrupciones.

Tl sefior SEPULVEDA (Presidente ac-
cidental) —La Mesa podria solicitar nue-
vamente el asentimiento de la Sala, pre-
vio un acuerdo en el sentido de celebrar
mafiana las sesiones que se estime nece-
sarias, a fin de dar término a la tramita-
cién del proyecte sobre Jdnt“” de veci-
nos, que es 1o que impide seguir realizan-
do un prolongado debate en esta cvortu
nidad.

El sefior CHADWICK.— ;No hsbrd
mafiana sesidon de la Comisién Mixta de
Presupuestos?

El sefior FIGUEROA (Secretario).
Mafiana celebrardan reuniones todas
snbcomisiones, sefior Senador.

|

ar
o)
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Fi sefior CHADWICK.— Entonces, Ia
Sala no puede reunirse en la misma opor-
tunidad.

Kl geior
qué?

El sefior CHADWICK.—Porque van a
funcionar tedas las subcomisiones.

El senor PABLO.— E! Senado debera
celebrar sesion mahana.

El sefior FONCEA.—Entoneces que la
Sala se redna mafiuna en la tarde.

El sefior BARROS.—Asi es,

E! genor CHADWICK.— ;Por gué no
despachamoes esta materia?

2l senor AYLWIN.-—; Hasta qué hora
pedemos celebrar sesiéon hoy dia?

El sefior PABLO.—; Por qué no prorro-
gamos esta sesion por una hora?

El sefior SEPULVEDA (Pesidente ac-
cidental) —Ello implicaria prorrogar la
ses3i0n hasta las 21, v no existe seguridad
de despachar el proyecto en ese lapso.

Kl genor PABLG. esidente,
guiero que las cosas queden bien en claro.

E! sefior CURTI.—; Es conveniente, se-
flor Senador. . .!

El sefior PABLO.—Respecto de la ini-
ciativa sobre juntas de vecinos, no habra
retirn de la urgencia, v el Senado deberd
adoptar las medidas due nos  permitan
cumplir nuestro debker constitucional. Ello
es terminante.

Ademdas, propuse transformar esta se-
sién en especial, pese a que habia Sena-
dores interesados en participar en la ho-
ra de Incidentes —personalmente. me ins-
cribi para intervenir en el homenaje—,
pero no obbuve el acuerdo correspondien-
te. Incluso, nensé que podiamos haber de-
jado la hora de Incidentes para otra opor-
tunidad y destinar ese tiempo a tratar es
te problema,

Ahora, en lo que dice relacion con el
proyecto de juntas de vecinos, su urgencia
regl mlen‘rar ia vencera mafiana. Por con-
siguiente, el Senado deberad adoptar las
medidas del caso.

El sefior CHADWICK.— Sigamos con
el proyecto, seior Presidente.

JARAMILLO LYON.— ;Por
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El sefior SEPULVEDA (Presidente ac-
cidental) —TLa Mesa adoptara las medi-
dag pertinentes, con el objeto de citar pa-
ra mafiana a las sesiones que sean nece-
sarias.

En cuanto a la observacion que nos ceu-
pa no hay acuerdo para reabrir debate.

Estd fundando el voto el Honcrable se.
nor Castro.

El gsefior FIGUEROA (Secretario). —-
., Como vota Su Seforia?

El sefior CASTRO.—Estaba con el uso
de la palabra, pero la Mesa me privd de
ella para luego decirme que no hay acuer-
do para reabrir el debate.

El sefior SEPULVEDA (Presidente ac-
cidental) .—No hubo acuerdo, sefior Se-
nador.

El sefior CASTRO.—Creo que es nece-
sario reabrirlo, porque hay algunas con-
sultas que hacer. Por ejemple, estaba pre-
guntando si es efectivo que en la propo-
gicion primitiva venia consignada la idea
de la creacién de la empresa auténoma
que antes mencioné.

Kl sefior GONZALEZ MADARIAGA.—
No, se introdujo en la Comisidn,

El sefior CASTRO.—Pero cuando la Sa-
la discutio un informe -—no recuerdo
cual—, yo participé en la discusion de es-
te articulo.

El sefior CONTRERAS (Victor)., —
Fue rechazado, sefior Senador.

El sefior CASTRO.-— Recuerdo que el
Honorable seflor Contreras estuvo de
acuerdo con la idea de crear esa industria.
Lo tnico que le merecié dudas —como me
ocurrié a mi— fue lo relativo a la situa-
cion de los trabaiadores. Y el seflor K-
nistro intervino y dijo due el Gobierno es-
taba dispuesto a introducir en la legisla-
cién todas las disposiciones indispensables
para que el interés de los obreros quedara
a buen resguardo. ;Si o no?

El sefior AGUIRRE DOOLAN.— En
cuanto a la intervencion del Ministro, no
concuerdo con Su Sefioria, pues lo corrien-
te es que los Secretarios de Estado no se
hagan presentes en la Sala.

E!l sefior CASTRO.—S{ estaba el Mi-
nistro, sefior Senador. Su Sefioria no pur-
ticipd en esa sesién por encontrarse en el
extranjero. ;Si o no?

El sefior AGUIRRE DOOLAN.— No,
Honorable colega.

El sefior CASTRO.—Asi fue, sefior Se-
nador.

De manera que la observacion del Ho-
norable sefior Gonzalez Madariaga es im-
procedente, porque ahora no se trata de
legislar por la via del veto respecto de una
materia tan importante.

;Reabriremos el debate,
dente?

El sefior SEPULVEDA (Presidente ac-
cidental) . —No, sefior Senador. No hubo
acuerdo. :

El sefior CASTRO.—Es que me estin
pidiendo una interrupcién, sefior Presi-
dente.

El sefior SEPULVEDA (Presidente ac-
cidental) —No la puede otorgar, seinor
Senador. .

El sefior CASTRO.—Tengo mucho res-
peto por mis Honorables colegas. j Como
no voy a conceder interrupciones!

El sefior SEPULVEDA (Presidente ac-
cidental) .—Solicito nuevamente el acuer-
do de la Sala para reabrir debate sobre el
particular.

El sefior CURTI.—No.

El sefior CHADWICK.—No, senor Pre-
sidente.

El sefior SEPULVEDA (Presidente ac-
cidental) —No hay acuerdo.

Puede continuar fundando el voto Su
Seifioria.

El sefior CASTRO.— Los Honorables
sefores Chadwick y Gonzalez Madariaga
me han solicitado interrupciones, y no las
podré conceder.

La idea de la creaciéon de la industria
auténoma ya se discutié en esta Sala. Por
la via del veto sélo se han recogido los
temores de algunos sefiores Senadores res-
pecto de la situacién de los obreros. Esto
es lo primero que es preciso dejar en
claro. La situacién de los trabajadores es

senior Presi-
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algo que me desconcierta, por eso he
querido postergar la discusion de este pre-
cepto hasta mafiana, a fin de estudiar un
procedimiento que nos permita ilustrar-
nos mejor sobre el particular,

Al respecto, deseo informar que han ve-
nido a hablar conmigo dirigenties de los
asalariadog para manifestarme que les
agrada la idea de crear esa industria
que si el veto consigna seguridades para
su situacién de trabajo, serfa necesario
aprobarlo.

Ahora bien, cuando se discutio en la Sa-
la el informe de Ia Comisidn, la verdad e3
que habia opinién mayoritaria respecto
de los beneficios que importaria la cren-
cion de esa industria.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.—
Eso fue rechazado por la Corporacion.

El gsefior CASTRO.—No se ha rechaza-
do, sefior Senador. ; Qué se rechaza ahora?

El sefior GONZALEZ MADARIAGA . —
El veto, Honorable colega.

El sefior CASTRO.—La verdad es que
Ia idea de crear esa industria contaba con
Ia opinién mayoritaria del Senado, y si
se rechazd fue sélo porque los intereses
de_los trabajadores no estaban bien res-
guardados.

Por lo tanto, si por la via del veto se
adoptan las medidas necesarias para res-
guardar los intereses de los trabajadores,
entonces la expresién mayoritaria del Se-
nado para cristalizar esta idea, segtin mi
parecer, debe manifestarse,

La idea me agrada y, ademaés, los diri-
gentes de los trabajadores me hicieron
presente su acuerdo con esta observaciéon
del Ejecutivo. Por eso, me desconcierta el
hecho de que se haya leido una comuni-
cacién en sentido contrario.

En estas circunstancias, quisiera que
sometiéramos a estudio este asunto. No
sé si reglamentariamente podria poster-
garse la votacion del articulo hasta ma-
fiana.

El senor SEPULVEDA (Presidente ac-
cidental).— Estamos en votacién, sefior

Senador, y no hubo acuerdo para reabrir
debate.

El sefior CASTRO.—Mi consulta es si
se puede postergar la votacion.

El sefior SEPULVEDA (Presidente ac-
cidental) —El sefior Seecretario me infor-
na que no es posible hacerlo.

El sefior CASTRO.—He terminado mis
ohservaciones.

Voto que si.

E] sefior AYLWIN.—Sefior Presidente,
congidero infundados los argumentos ver-
tidos en contra de este articulo.

El Honorabie sefior Gonzdlez Madaria-
va nos planteaba el problema de las em-
presas autéonomas y decia que ellas no es-
tan admitidas en nuestro régimen cons-
titucional.

La verdad es que el articulo 45 de la
Constitucion Politica, después de la re-
forma de 1943, consagra las empresas fis-
cales e instituciones semifiscales como ra-
mas distintas de la Administracién Pa-
blica propiamente tal. Y desde entonces
se han dictado varias leyes para dar cate-
coria de empresas fiscales auténomas a
multitud de servicios del Estado, incluse
en el Ministerio de Agricultura.

Concuerdo con el Honorable sefior Gon-
zalez Madariaga en que la practica legis-
lativa ha exagerado el use de la autono-
mia administrativa.,

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.—
Eso es evidente.

El sefior AYLWIN.— Persona!
discrepo de tal exageracion.

Sin embargo, estimo que algunos servi-
cios requieren de autonomia por su natu-
raleza : especificamente los que tienen ca-
lidad de empresas, que necesitan para su
manejo comercial de la flexibilidad propia
de la empresa.

E] sefior GONZALEZ MADARJIAGA .—
Debe enviarse un proyecto de ley sepa-
rado.

El sefior AYLWIN.— Aqui se trata de
una fabrica de tubos que, por su natura-
leza, produce elementos destinados a las

mente,
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obras publicas, y que todo aconseja orga-
nizar como empresa auténoma, al igual
todas las ramas de la Administracion que
desempefian funciones similares.

Otro de los reparos formulados se re-
fiere al régimen del personal. .

Ante todo, debo hacer presente que las
garantias que se piden para los funciona-
rios, existen ampliamente. El Honorable
seflor Victor Contreras decia que la ley no
les garantizaba el régimen previsional.
Sin embargo, el proyecto establece que el
personal puede optar entre su actual ré-
gimen de previsién y el que corresponda
de acuerdo con los estatutos. Mayor ga-
rantia de conservar su régimen previsio-
nal no puede existir, puesto que se conce-
de una opcién a esos servidores, bien pa-
ra acogerse al nuevo sistema, si les con-
viene, caso en el cual el servicio tendri
la obligaciéon de encasillarlos en la empre-
sa, o bien para continuar dependiendo, si
no quedan encasillados en la empresa, de
la Direccién de Obras Sanitarias del Mi-
nisterio de Obras Piiblicas, es decir, para
conservar su régimen actual dentro de ese
Ministerio. Por consiguiente, los derechos
del personal estin suficientemente garan-
tidos.

Por todo lo dicho, voto que si.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA. —
Acepto la tesis del Honorable sefior Ayl-
win de que algunos servicios deben QozAT
de autonomia, siempre que no se frate de
aquellos esencialmente fiscales, por medio
de los cuales el Estado ejerce su misién
en forma directa.

Pero presenten el proyecto de ley res-
pectivo para conocerlo, analizarlo v en-
mendarlo; no empleen la via del veto, que
en estos casos envuelve un vicio de nro-
cedimiento reprobable.

Sobre Ja base de las mismas razones,
se rechazé en oportunidad anterior esta
idea, introducida en el segundo tramite,
y todavia en la Comisién de Hacienda, que
no era €l organismo competente. No obs-
tante, ahora se insiste por medio de un
veto. Eso es lo que, entre otras cosas, he

seflalado a la Democracia Cristiana como
vicios graves, que contribuyen a defor-
mar el criterio administrativo del pais.
Me parece que el Honorable sefior Aylwin
que ha expresado muy buenos pensamien-
tos, tiene experiencia y es profesor en la
materia, puede colaborar en la aplicacién
de los correctivos necesarios.

Voto que no.

El sefior CHADWICK.—Votaremos en
contra de la observacion del Presidente
de la Reptblica, por considerar que el es-
tatuto de la empresa mencionada debe es-
tar contenido en un proyecto de ley inde-
pendiente.

Ademads, nos parece que la situacion del
personal no est4d debidamente resguar-
dada.

Por dltimo, creemos que el inciso final
de este proyecto, que declara validamente
celebrados los actos y contratos que la in-
dicada fabrica haya ejecutado hasta la fe-
cha, es una disposicién que en caso al-
guno pedria aceptarse sin un examen pre-
vio de la gestién a la cual se da ratifica-
cién posterior.

Por estas consideraciones, voto negati-
vamente,

El sefior PALMA.—Voto que no, en el
convencimiento de que es un tipo de ac-
tividad en el cual, por el memento, no se
justifica la intervencién del Estado.

El sefior PABLO.—A mi modo de ver,
es absolutamente indispensable que esta
empresa, que en la actualidad existe co-
mo servicio fiscal, pero sin flexibilidad
para actuar, pueda realizar una labor
efectiva. En esta forma se daran las con-
diciones para abaratar los elementos de
congtrucecién que se necesitan para el des-
arrollo y bienestar poblacional y, en ge-
neral, para el trabajo de los sectores po-
pulares. Por eso, desde el principic he
prestade mi apoyo a esta iniciativa.

Voto que si.

—Se rechaza la observacién (16 wotos
contra 9 y 1 abstencién).

El sefior FIGUEROA (Secretario). —
En seguida, por seis votos contra dos, la
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Comision rechazd la observacion ¢
tente en agregar un articulo nuevo por
el cnal se conceden 100 mil escudos 2 ia
Municipalidad de Quillota con el opjeto
de financiar los gastos de ceiebracién del
2500 aniversario de esa ciudad.

El seﬁor EP‘L'I‘ EDA
accidental} —5i i narsee Goia
por l'echaza(m I nL:,:\‘: vacion,

1 sefior PABLO.—Con nuestros votos
a favor de ella.

El sefior SEPULVEDA (Presidente ac-
cidental) —Rechazada. con el voto en con-
tra de Sus Seforias.

Kl sefor CONTRERAS (don Vi
—Dejo constancia de gque no volamos ne-
gativamente el otorgamients de 1 f’) mi!
escudos a la Municipalidad de Ous
ser contrarios que ésta die
recursos. Lo hacemoes porgue 5ol
cién establese gue dicha cantidad s pa-
ra gastos de celebraciéon u obras de
lanto. No nos parece bilen que, en |
tantes en que los municipios at:
por un periodo de pobreza extrema
gasten 100 millones de pesns en Ia
bracion de un aniversario. Si ese diner
se hubiera destinado exclusivamenie a
obras de adelanto local, gustosos habria-
mos dado nuestra conformidad a esta ob-
servacion.

El sefior FIGUROA (Secretario).
La Comision rechazé por unanimidad la
observacidn consistente en eliminar el av-
ticulo transitorio, v recomienda insistir
en el texto primitivo.

Tgual temperamento adoptd la Camara

“de Diputados.

El sefior SEPULVEDA (Presidente ac-
cidental) —Con arreglo al acuerdo vi
te, se rechaza la observacion y se insist

El sefior FIGUERQA (Secretario).
Finalmente, 1z Comision rechazd las
Gltimas observaciones del Ejecutivo,
agregan dos articulos nuevos.

La Camara también se pronuncié nega-
tivamente. En consecuencia, cualguier

dog
(\{!‘: [¢]

pronunciamiento del Senado no surte
efecto.
—8Se rechazan ambas observaciones,

con los votos contrarios de los Senadores
democratacristianos.

Kl gefior SEPULVEDA (Presidente ac-
¢:dental) .— Terminada la discusion del
provecto,

V. TIEMPO DE VOTACIONES.
PUBLICACION DE DiSCURSOS.

! sefior FIGUEROA (Secretario). —
Indicaciones de los Honorables senores
Gonzalez Madariaga y Fuentealba para

publicar “in extenzc” las observaciones
formuladas por los Honorables sefiores
Enviguer v Palma, respectivamente, en

Incidentes de la sesién ordinaria de ayer.

E! sefior CASTRO
gesiones, a raiz de una de estas votacio-
nes, «olicité que para una préxima reu-
nién la Tesoreria del Senado o la repar-
ticion del caso nos trajera un informe de
1o que la Corporacién ha pagado a la em-
presa “El Mercurio” durante los filtimos
cinm afios por concepto de publicaciones
“in extenso’ de los discurscs. Esta peti-
¢ion la he reiterado en tres ocasiones: Sin
embargo, aunque ha transcurrido un afio,
nwo he recibido ninguna informacién so-
hre el particular.

Il sefior GONZALEZ MADARITAGA .—
Completando la peticion del Honorable se-
fios Castro, solicito que también se dé a
conocer urna nomina con las dietas y re-
muneraciones de los sefores Senadores,
nsra hacer una equivalencia.

Bl gefior BOSSAY. —O sea, cuanto es
1o pagado a “El Mercurio” y cuanto lo pa-
sado al Senado.

B! sefior PABLO.—Creo que-la Tesore-
via debe atender la peticién del seilor Se-
nador. Pero, al mismo tiempo, considero
que debemes dar curso a la publicacion de
1ne ntervenciones de los Honorables se-
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fiores Enriquez y Palma. Me parece que €l
Honorable gefior Enriquez ha expesado
en forma documentada su punto de vista,
que evidentemente no compartimos y es-
peramos analizar en detalle. Por eso, vo-
taremos favorablemente.

El sefior CASTRO.—Debo aclarar que
mi peticion no estd encaminada ni a mo-
lestar al patrocinador de esta indicacién
ni al autor del discurso que se quiere pu-
blicar. Con mucho agrado dey mi voto pa-
ra la publicacion de las palabras del Ho-
norable sefior Knriquez.

Pero quiero que alguna vez también la
Mesa acoja mi peticién, que —ya dije—
he estado repitiendo durante un afo.

El sefior SEPULVEDA (Presidente ac-
cidental) .—-El sefior Secretario dard una
explicacion dentro de un instante.

Si le parece a la Sala, se aprobaran las
dos indicaciones presertadas.

Aprobadas.

El sefior FIGUERQA (Secretarin). —
Pediré al Tesorerc que para la proxima
sesion traiga los datoes solicitades por Su
Seficria respecto de los gastos hechos por
el Senado por concepto de publicaciones
en el diario “Fl Mercurio” durante los
altimos cinco afios.

Advierto, eso si, que es muy dificil
traer solamente los datos relativos a las
publicaciones “in extenso”, porque éstas
no se cobran aparte de las que se haecen
en extracto. Ambos tipos de publicaciones
constituyen un solo todo.

Kl sefior SEPULVEDA (Presidente ac-
cidental) —Tiene la palabra el Honorable
sefior Aguirre Doolan para rendir un ho-
menaje.

HOMENAJE A LA MEMORIA DE LA ESCRITO-
RA MARTA BRUNET CARAVES,

El sefior AGUIRRE DOOLAN.— Ho-
norable Senado:

La muerte de Marta Brunet Céaraves,
alto valer de las letras de Chile y de
América, ha conmovido dolorosamente al
pais entero, v en forma especial, a Chi-

llan, su ciudad natal. Pocas veces como
en esta ocasién, se cumple el aserto car-
lyliano: “la importancia de una vida se
mide a través del bien que los demas de
esa vida recibieron”. El mundo hispano
recibi6 de esa chillaneja de mirada azul,
un mensaje eterno de belleza y de cultu-
ra, que irradian sus obras, capaces de
vencer al olvido.

Marta Brunet CAraves tenia en la san-
gre la leccidn de esfuerzo y tenacidad de
la raza catalana de su progenitor y la mu-
sicalidad de la gallega por linea materna.
Y en los campos de Chillan, los mismos
que embrujaron el espiritu del “Mayor de
los Chilenos”, se produjo la conjuncién de
razas v de suefios que habria de verterse
en su obra literaria, las mas de las veces
en prosa, pero llena siempre de poesia,
con que Marta Brunet colocé en alto el
nombre patrio, hasta en latitudes her-
manas.

Periodista por naturaleza, sus articulos
ilenog de conceptos y de hermosas for-
mas, se iniclaron en los afiog juveniles de
ella, en “La Discusién” de Chillan, donde
la novel escritora formd en grupos de in-
telectuales que alcanzarian nombradia.

I.a critica méas autorizada ha dicho de
Marta Brunet: “Lo que primaba era la
sorvresa, sobre todo, ante el lenguaje:
casfizo, “riguroso, firme, de una propie-
dad sin defecto”. Y refiriéndose al crio-
[lismo que ella enaltecié en sus obras, se
dijo: “Otro ritmo nacia y otro arte; una
vigién nueva”. Me parece que no caben
expresiones més definitivas sobre una es-
critora. “Montafia Adentro”, en 1923 —la
obra primigenia—, novela del campo chi-
leno, trazé una huella luminosa que vi-
nieron confirmando sus trabajos poste-
riores: “Bestia Dafiina”, “Maria Nadie”,
“La mampara”, “Bienvenido”, “Amasi-
jo”, “Maria Rosa, flor del Quillén”, “Hu-
mos hacia el sur”; numerosos cuentos ri-
cos en matices y en fantasia, hasta des-
embocar la autora en esa transparencia
de lenguaje y comprensién de las mentes
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infantiles, que hay en los cuentos para
nifios y en las “Aleluyas para los mas
chiquitos”

~ Correspondi6é , al Presidente Pedro
Aguirre Cerda,, que abrié el camino con-
sagratorio para nuestra Gabriela Mistral,
designar a Marta Brunet Cénsul en la Re-
ptblica Argentina, donde fue nombrada
posteriormente Secretario de nuestra
Embajada y Adicto Cultural, cargo que
también desempefié en el Brasil y en
Uruguay, honrando nuestras actividades
espirituales v escribiendo paginas de ple-
na fraternidad en esas patrias hermanas
del Atlantico.

Dirigié 6érganos de prensa y presidié
entidades gremiales de escritores y perio-
distas, dejando en todas partes un recuer-
do de bondad, superior inteligencia, ¥
como rayos de sol para apaciguar las tQr-
mentas humanas, su siempre acogedora
vy comprensiva sonrisa. Pudiera decirse
que la ceguera material que la amenaza-
ba, le permitia irradiar upa mayor lumi-
nosidad de su alma.

La calidad de la obra de Marta Brunet,
Premio Nacional de Literatura en 1961,
constituye un galarddn para las letras
nacionales y fue analizada, con especial
1ntereb, en los méas severos circules lite-
rarios y criticos de toda América ¥ Es-
pafia, y las conclusiones son verdaderos
laurelez para Chile.

E! mas reputado de nuestros criticos
—_Alone— escribié: “Se afronta su mis-
terio meridiano, analizan su secreto lu-
minoso”. “Todos la consagran unanimes,
un valor universal”

Para Ferris Thompson, de la Universi-
dad de Yale, Marta Brunet es superior a
Proust. Sanchez Trincado, de la Univer-
sidad de Colombia, se declara sobrecogido
por la mezcla maravillosa de lo ilusorio y
de lo veal, que encuentra en la obra de
Marta Brunet, que es elegida como tema
de estudio en numerosas universidades.
En los circulos de Victoria Qcampo es ad-
mirada, mientras Maria Gonzélez destaca

similitudes con Huxley, en las concepcio-
nes freudianas que halla en algunas pa-
ginas de Marta Brunet. En todas partes
hay admiracién por ella, de la que pare-
ciera, en su sencillez, no haberla aquila-
tado nunca, y que a lo mas le permitia
seguir repitiendo a través de los afios y-
ya consagrada, lo que dijo ante el éxito
de su primer libro: “Es muy entretenido
ser Marta Brunet”. Puede decirse, con
Ics viejos augures y con las predicciones
zodiacales, caminos que élla también do-
minaba, en su deseo de aliviar quebran-
tos humanos, de elevar los espiritus a
planos méas altos, que Marta Brunet es-
taba seflalada para el triunfo que logrd,
y, ella entregd esa gloria a su patria, pa-
ra enaltecerla.

Y en su testamento, es la juventud y
son las letras las elegidas de su corazon;
quiere contribuir a través de las becas, a
que se forjen nuevos valores que agre-
cuen prestigios nuevos, a la fama lite-
raria de Chile.

Altag voces de la cultura nuestra se
alzaron ante su tumba para despedirla,
mientras en todos los Organos de expre-
sién nacional y en muchos del exterior,
se records su excepcional labor literaria.

La Ilustre Municipalidad de Chillan, en
una sesion especial, rindié homenaje a la
hija preclara de Nuble, lo que también
hicieron en el pafs calificados centros de
cultura mientras en el salén de honor de

. Universidad de Chile la evocaran las
prmpales entidades de escritores del pais,
sefialdandola como el méas alto valor de su
generacion.

El Liceo de Nifias de Chillin llevara
s nombre si se acoge el proyecto de ley
yue tuve el honor de presentar. Y en es-
tos momentos, ‘el Senade de la Republi-
ra, cuva tribuna recoge las més altas ma-
nifestaciones nacionales, detiene su tareas
habitrales, para rendir homenaje a una
y mujer, a una escritora excepcional,
v provectar asi sn nombre y su obra sobre
el pais entero, como una leceién para las
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nuevas generaciones y como tributo de
gratitud a Marta Brunet, honra de las
letraz castellanas.

Termino mis palabras, en nombre de
los Senadores radicales, ratificando un
proyecto de ley gue presenté oportuna-
mente, para erigir en Chilldn, que tanto
ella amara, un bronce de Marta Brunet,
por suscripcién popular, donde en metal
eterno queden fundidos para siempre los
rasgos y el nombre de la escritora que en-
grandecié a su tierra y cuya existencia

plena de amor a Chile hubiera merecido -

la consagracion que entregaba en los vie-
jos tiempos la pluma de Plutarco.

El seflor CURTI.— Sefior Presidente,
Honorable Senado:

En nuestra contempordnea sociedad de
masas —o0 masificada, dirilamos mejor—,
el intelectual, el hombre de pensamiento
—egeritor, poeta o ensayista— no ejerce
una gravitacion tan honda y amplia como
el socidlogo, el economista, el politico.
Pareciera que su verbo no trasciende més
alld del circulo estrecho en que se co-
mentan sus obras, sus ideas, sus creacio-
nes. Empero, hora llega, aunque sea la
dltima, en que su paiabra resuena con un
eco que antes no habiamos oide con una
sonoridad que nos llama a la meditacion,
al analisis de su vida y de sus quehace-
res, de sus genuinos aciertos en la dificil
tarea del pensar, que no aleanzd a los mas
porque éstos siempre estidn urgidos por
otrog apetitos, y que tribunos de todas
las demagogias despiertan con irrespon-
sabilidad.

Si, seflor Presidente, el reconocimiento
colectivo para los hombres de espiritu
suele venir, en la inmensa mayoria de las
ocasiones, cuando ellos ya no son sino
eso: espiritu. Atrds quedaron la piel y
la vida, las luchas y sinsabores. Adelante,
sGlo el alma.que inspiré las obras, sélo
el espiritu indomable que prevalecerd a
despecho del paso del tiempo y del olvido
acumulado.

Esos hombres —pensadores, poetas,
escritores— o, en otro plano, gobernan-

tes probos y austeros, permaneceran,
acaso, para siempre en el corazén de los
pueblos, aundgue en vida no recibieran
oportuna comprension.

A tal pléyade de seres humanos perte-
necld Marta Brunet, mujer de pensamien-
to, escritora, poetisa y diploméatica, cuyo
recuerdo nos acompafia esta tarde en el
Benado, para decir sobre su vida y su
obra la expresion de justicia y de supre-
mo reconocimicnto gue la comunidad na-
cional, aqul representada, le debia en deu-
da de honor.

Por elio, sefior Presidente, el Partido
Nacional, en cuyas filas militan distin-
guidos intelectuales, alza su voz, por me-
dio del Senador que habla, para sumar
su adhesidén a esie homenaje tan mereci-
do como aleccionador, que viene a exaltar
los méritos sobresalientes de una mujer
singular, que, enalteciéndose a s1 misma,
supo honrar su doble vocacién de escri-
tora y de funcionaria del Servicio Exte-
rior de Chile.

Marta Prunet era su nombre, y hora
es ya de inscribirlo entre aquellos mis
distinguidos de los que llevaron algunas
miujeres chilenas que hoy la Patria ve-
nera y subraya con devocién.

En lo que fue su oficio de todas las ho-
ras, en la creacién literaria de nuestro
pais, Marta Brunet sigue, a corta distan-
cia, a ofra mujer que clavé para siempre
el nombre de Chile y de América en et
uadro selectizimo de los grandes de la
literatura mundial de todos los tiempos:
nuestra Gabriela Mistral.

Movelista de caudalosa obra, Marta
Brunet recibié el Premio Naciona! de Li-
teratura y sus escritos no fueron ajenos
a los entendidos del desarrollo de la na-
rrativa iberoamericana. Ahi estan “Mon-
tana Adentro”, “Humo hacia el Sur”,
“Maria [fadie”, tres titulos logradisimos
para ubicaria en el grupo sefiero de la
novelistica chilena y continental.

Modesta, sencilla, afable, nadie recibid
de ella una ofensa, un desagrado. Su pa-
labra suave, su sonrisa siempre a flor e
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labios, 1limé palabras, atemperé juicios,
adelgazo conceptos. En todo instante bus-
¢6 el sogiego, la concordia, el amor entre
los seres humanos. Por eso, hoy, desapa-
recida, todo es elogio en torno de su non-
bre, de su recuerdo, de su obra. Nada exa-
geraba esa modestia tan natural que
adorné su recia personalidad. Como elia
solia decir de si misma, de su caracter:
“ternura sobre concreto armado”.

Asi sera. Asi nos quedard para siem-
pre.

Hemos procurado, sefior Presidente, re-
curriendo a términos simples, trazar el
perfil humano de Marta Brunet, que se
nos exhile con caracteres tan claros y lu-
minosos. Pero esta abundante luz, hecha
de inteligencia, bondad y simpatia con-
substanciales a su persona, no se apaga
con la llegada sitbita de una muerte gue
la sorprendié en pleno quehacer intelec-
tual, cuando agradecia la distincion de
ser integrante de la Academia de Letras
del Uruguay.

La luz que irradié en vida a Marta Bru-
net la acompafia en su camino a la eter-
nidad. No sé6lo en su obra, en sus libros,
en sus cuentos, en sus tareas consulares
y culturales. Esa luz ird con ella, por mu-
chos afios, junto a los investigadores de
nuestra literatura, junto a quienes, en el
instituto universitario especializado, ahon-
den en la labor de los escritores chilenos,
porgue su biblioteca, su fortuna y sus de-
rechos de autor iran, por decisién testa-
mentaria, a incrementar los fondos gue
para tan noble finalidad invierte dicho
centro de estudios superiores.

Es decir, Marta Brunet no sélo ligo su
nombre a lo mas preciado de la.novela y
del cuento chilenos, a lo mejor de una di-
plomacia hecha para difundir la cultura
de Chile en el exterior, sino, también, por
la via del legado, a la incipiente investi-
gacion de los valores intelectuales de la
patria, al archivo personal de nuestros
méas reputados escritores.

Ya lo afirmamos al iniciar este home-

naje: el nombre de Marta Brunet, como

el de tantos intelectuales chilenos, no ie-
vanté el aplauso de muititudes. Kmpero,
éstas, en la hora inicial del canuno del re-
cuerdo, la cogen, cada vez mas, coun su
ancho corazén recepiivo, para guardar su
nombpre —jerarquizado— ahi donde no
puede confundirse con otros, porgue son
muy pocos ios que habitan el alma colec-
tiva.

Era su Inevitable destino, por lo de-
mas.

szonorable Senado:

En nombre de ios Senadores del Parti-
do Nacional, rindo esta tarde fervoroso
v emocionado homenaje a Marta Brunet,
al gque agrego ei mio propio, por haber si-
do elia hija de Chiilan, de la proviucia de
Nuble, que tengo el honor de representar
en esta Alta Corporacién. Y, al hacerlo,
pienso en su ciara existencia y en su im-
pievista muerte, que no borro de su ros-
tro una extraila serenidad. Porque, como
dijo el mas grande de nuestros criticos
literarios, Hernan Diaz Arrieta (Alone),
aquella serenidad fue como espejo sin em-
paadura; entonces, podemos creer que
la conserva en su expresion de bondad,
de sonriga y de misterio.

He dicho.

Ei senor PABLO.—Sefior Presidente:

Una figura singular de mujer chilena,
gue dibujo con rara nitidez sus perfiles
humanos en nueéstra literatura y en nues-
tra diplomacia, se ha extinguido con el
desaparecimiento de Marta Drunet, a
quien esta tarde el Senado rinde emocio-
nado y justo homenaje, y al cuai adhie-
re con dolor el Partido Deméberata Cris-
tiano, subrayando, por medio del que ha-
bla, su vida y su obra, tan notables ambas.

Si se quisiera ubicar a Marta Brunet
dentro de la narrativa femenina chilena,
en el plano que por su calidad le corres-
ponde, es evidente que su nombre deberia
situarse en la vecindad de Gabriela. Mis-
tral y de Maria Luisa Bombal. La prime-
ra, con su poesia de consagracién univer-
sal, v la segunda, con un relato --“La
Amortajada”— que basta para realzarla
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en ambitos que no son sélo domésticos.

Marta Brunet, junto a ellas, inscribe
su nombre en lo mejor de {a novelistica
contemporanea chilena y americana, no
solo porque su estilo adquirid insospe-
chadas resonancias, una musicalidad io-
gradisima y juicios admirativos Jde cii-
ticos y publicos, sino porque, mas aila de
su medio de expresion, supo narrar situa-
ciones finamente talladas a cincel, escul-
piendo con mano maestra paisajes y ca-
racteres, hombres y pasiones.

Hondas inquietudes motivaron la pluma
de Marta Bruuneti, que siempre ennobiecio
los materiales y las materias que iraba-
jo, porque un constante afan perfeccic-
nista, porque un anhelo de ahondar siem-
pre mas y mis, en la superficic y en ei
alma, presidié todo su excepcional que-
hacer creador.

Marta Brunet fue, sin duda, una esz-
critura criollista. Pero de un excepclonal
criollismo, no agotado en la descripeion
fatigosa del detalle rural. Lo fue, porque
en su obra palpita el acontecer chileng,
no al modo del crioliismo clasico. En sus
cuentos y novelag estdn nuestro pais, sus
gentes, pero estan también las fuerzas de
la naturaleza humana, vigorizadas en pa-
siones y apetencias, prontas a desbordar-
se en personalidades recias, granificas,
como grabadas a fuego en la dura piedra
de la vida misma.

En “Montafia Adentro” y “Humos ha-
cia el Sur” utilizd los mismos elementos
de que eché mano Mariano Latorre, ei
creador de nuestra escuela crioilista; sin
embargo, ella aportd nuevos molives, nue-
vas vivenciag, cavande muy prefundo en
el ahondamiento psicoldégico de los perso-
najes y buscando una nueva forma del
aprovechamiento del medio, del puisaie,
no siends jamas esclava de éste,

Nacida en Chillan, ciudad que la decin-
ré hija ilustre, Marta Brunet impresné
su retina con la montafia, el valie y ¢ rio
hublenses. Amo6 su tierra y a cuantos en
ella habitan, y supo llevar al libro, a aqué-
lla, en toda su magnifica belleza y, a és-

tos, en ei aconiecer diario de existencias
donde siempre alternaron 10s mas disi-
MLes caracieres, Sus iuchas, aleprias y
CURMIENLeS, sus aerrotas o sus triunfos de-
{uiitivos.

Oirdmoesla, por preves instantes, en es-
Lel uéscmpcmh gue nos sale al encuentro
en Cirlorisondo”, acaso uno de sus cuen-
tos mds iogrados: "No se alcanzaba a ver
€l agua ocuita por las preflas, pero se ia

sentia  rugir en invierno arrastrando
grandes madercs (que se entrechocaban

recsamenie; se la gentia rezongar en ias
avenidas de los desnielos prima-
veraies; se ia ola murmurar con las ple-
dras bajo reinoiinos de espuma en la cor-
ta sequia veran.egs; se la percipia bar-
botando baju el caer menude y constante
de iasg luvias otcilales”.

Agi escribia y asi era Marta Brunet.

Su sensipilidad tan a flor de piei, su
talento no discutide y una simpatia que
a 10dos couuistaba, también elia las pu-
so al servicio de su pals, como funciona-
ria distinguidisima dei Cuerpo Consular
chiieno.

Por eilo, ahora su recuerdo se nos vie-
ne de geipe y sentimos muy adentro el
dolor que su prematura muerte —acaeci-
Ga en el instante mismo en que ella reci-
bia la distincion sefiera de considerarsela
como miembro correspondiente de la Aca-
demia de Letras del Uruguay— a todos
loa chlienos, sin excepciones, nos ha pro-
ducido.

Sencr Presidente:

En representacion de la Democracia
Cristiana y de las provincias de Nuble,
Concepeién y Arauco, tan caras al espi-
ritu de Marta Brunet, rindo sentido ho-
menaje a tan esclarecida escritora chile-
na, cuyo nombre, incorporado al paisaje
chileno, como ciertos arboles, como cier-
tagy montafiag, nos pertenecerd por siem-
pre y para siempre.

He dicho.

El sefior TEITELBOIM.—Nutrida por
los.jugos de ia tierra, apoyada en un
mundo espesamente agrario, nacié esta

Cnormes
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mujer grandota y permanente que siem-
pre hablé con un dejo infantil, hasta el
minuto mismo de la muerte, acontecida
en piena faena literaria, cuando recibia
en la Academia Uruguaya la gracia de
un nuevo reconocimiento.

En la hora silenciosa de su nacer, ai
albor del siglo, el pueblo natal —donde
otro nifio de su tiempo se mece en la an-
ticipacion de las melodias y prepara sus
dedos para los signos del sueio 'y del te-
clado— al parecer padece de sequedad de
espiritu. No sopla en torno de €l ningin
viento nuevo.

Y, sin embargo, el espiritu creador se
aposentaba en el nifio y en la nifia de
esa misma capital provinciana. Arrau si-
gue actuando sobre el corazon de los hom-
bres de muchas tierras. No necesita na-
blar ningdn idioma més, porque habia ia
lengua universal que se escribe con siete
notas.

Pero Marta Brunet habla la lengua
castellana, que maneja con el estricto la-
deamiento de una sensibilidad donde se
acoplan la raiz chilena y la catalana. Tie-
ne el oido atento a los mensajes campe-
sinos y desde adolescente los traslada al
papel, porque cree dar con las expresio-
nes huasas la palabra exacta, el rostro,
los ojos, la manera de ser de su raza. Ga-
briela Mistral ve en esta inclinacion de
la escritora de Chilldn su razén podero-
sa, vale decir, su chilenidad, y también
su talén de Aquiles, que debilita Ia uni-
versalidad del mensaje, por los localis-
mos, “este dialectismo desenfrenado”. “Ya
lo detesto” —agrega la Mistral— “en e
lenguaje”.

Su mundo, su gente.

Marta Brunet ve en el criollismo de su
primera etapa el sello legitimo del pueblo
labriego e inquilino, la respiracion de su
mundo intimo, la forma de discurrir del
iletrado Segundo Seguel, de Cata y dofic
Clara, en ‘Montafia Adentro”, escrita en

los cerros de Manhudn all4d por 1923. Es
ése igualmente el sentido del Curacautin
de “Bestia Dafiina” o de Maria Rosa Flor,
en “Flor de Quillén”. Seres rusticos, sim-
ples, pero capaces de los mas secretos de-
signios; personas duras consigo mismas
y a menudo con los demas. Gente tacitur-
na que calla y de repente actiia como e
rayo fulminador. Recreandolos, Marta
Brunet sigue renovando el curso de un le-
cho de rio yva abierto por Federico Gana
y Mariano Latorre, pero agregando una
oracia de estilo, loca y cefiida a la vez, de
figura seca que fragua como en cal viva
personajes Graméticos, los cuales siempre
guardan dentro de si una gran querella.

Prosa sobria, pero a la vez palpitante,
femenina v maliciosa, propia para repre-
sentar mujeres en las cuales se huele ba-
j0 la hoja de parra un aroma de visceras,
de flores entreabiertas que esperan el
polen masculino, en un mundo despojado
de encantos superiores y de altos pensa-
mientos, donde el hombre es todavia co-
mo una parte agreste de la naturaleza
ain no domenada.

“Begtia Dafiina”, de 1926, ensaya el
eterno retorno al asunto de la hembra
joven que deserta del viejo lecho conyu-
gal acechando su propia destruccién en
las manos purptreas de un castigo cal-
deroniano.

Con fruicién golosa describe de nuevo
el ambiente -campesino, nunca eglogico,
entre verde y seco, en “Bienvenido”.

Memoria secreta.

Marta Brunet se hizo una fama rapida
y firme como una criollista cargada de
ios frutos de la sabiduria y de dominio de
las formas y del tema.

La conocimos entonces trabajando en
el periodismo, practicando siempre el ar-
te y la ciencia de la amistad. Su conver-
sacién tenia la cualidad de la miel, sin
ser empalagosa, porque decia a fondo y
con franqueza cosas del espiritu y del



SESION 272, EN 22 DE NOVIEMBRE DE 1967 905

cuerpo, porque se regocijaba con la poe-
sia. Asi todos nos sentiamos refrescados
por el aire de su cordialidad.

Los grandes desplazamientos de la di-
plomacia la alejaron de sus tierras nu-
tricias y aromosas. Comienza a beber en
los afluentes de otras corrientes litera-
rias. Su obra posterior pierde en casti-
cismo; pero en “Humo hacia el Sur”, de
1946, publicada en Buenos Aires gana en
vigilia, aunque todo se desarrolla en som-
bras y se toca en sordina. Solita es una
chica que suefa en lugares y destinos pro-
vincianos, tal vez no ajena a un fondo
autobiografico.

En “Maria Nadie”, de 1957, trata de
una mujer ahogada en un pueblo chico que
la rechaza por alguna razén oscura. La
joven afuerina es obligada a desterrarse.
Luego rememcra, porque la realidad es
también memoria, y recuerda.

En Marta Brunet, escritora de pueblo-
isla, como es Chile, cuya cintura esta
siempre rodeada por el mar y su corazon
por el campo, nada es, sin embargo, pas-
toril. Es una atmésfera pululante de

“doncellas en peligro, aldeas grises, gentes

centelleantes de celos y mortajas de es-
peranzas, tumbas de vastos y mnobles sue-
fics. Sus hombres son avidos, con frecuen-
cia violentos; vidas opacas, que desapa-
recen como burbujas, como pies en €] ca-
mino polvoriento de un dia de verano.

Ultima visita.

Aparejada a su sabor agrario -—a la
tierra fiublense que Marta Brunet llevd
giempre como matriz, grabada como un
kelecho en la piedra histérica—, anduvo
por muchog caminos, para hacer su labor
viajera y luego buscar alivio a sus ojos
heridos. Pero invariablemente, y hasta
casi ciega, pensaba en lo suyo, traspasada
por esa su “chilenidad”, que no era pinta-
da ni adorno, siro que le venia de adentro,
como el alma: que no era su fachada, sino
su corazén, su remedio para la pena y la
soledad.

La vimos este afio de 1967, en abril, por
nitima vez, junto a un océano que no era

“~] suyo, en su casa de Montevideo. All{ es-

taba Marta Brunet, mirando a Chile, pre-
guntando todo de la patria, el rostro tran-
quilo, los parpados entornados, cubriendo
ias pupilas enfermas, como dos luces titu-
Leando parpadeantes en la noche, tratan-
do de iluminar rincones ocultos.

Antideto contra la muerte.

En esa casa con sabor a mar, hablo de
libros y de teatro, del orégano y del to-
ronjil, de los problemas y perfumes de la
tierra, de esa tierra suya que era como la
imagen de sl misma -y como una quemadu-
ra, como si una voz chilena le recordara
siempre el grito ¥ el lugar de su nacimien-
to. Grito que se troco de subito en el de su
rmverte. Sobrecoge pensar en esa mujer,
que, al ser coronada con otro laurel su ca-
beza encanecida, habla con sencilla lengua
magistral, alimentada por los brebajes y
los zumos de su terrufio lejano; cuenta de
su experiencia de escritora vernacula. Y
cuando remonta el curso de su evocacion y
en su palabra estalla el verbo del amor,
de la inquietud del que se va despojando
de todas las mascaras humanas para hablar
con el alma desnuda; cuando parece olvidar
todo éxodo para reintegrarse a su entrafla
original, entonces algo se rompe dentro
de su cuerpo y cae al suelo, no teniendo por
lecho sino el espanto de quienes hacia un
instante escuchaban fluir su recuerdo ru-
moroso, como si la provincia natal latino-
americana hubiera empapado y envuelto
con su sortilegio el recinto, como si ese
alto cuerpo macizo fuera carne indestruc-
tible y esa voz, al parecer inagotable, es-
tuviera destinada a cantar, a lo largo de los
dias v los afios, como un surtidor sin fin
del agua de la vida.

Marta Brunet ahora estd callada, con
esa muder de piedra o de nada de la muer-
te; su faz ha sido bahada por toda la
sombra, sellada por todo el silencio; pero
seouiré viviendo en el aliento de sus pa-
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ginas, en e] corazon del lector sensible que
sienta el abrazo de sus oscursos héroes o
el ardor de su tierra que rezuma de lo es-
crito por esta gran prosista nuestra del
siglo XX.

Kl Partido Comunista se inclina ante
esta chilenaza, rica, creadora, delicada y
fuerte, creyendo ique su obra es el antido-
to contra su muerte,

El sefior PABLO.— Sefior Presidente,
solicito que recabe el asentimiento de la
- Sala para enviar, en nombre del Comité
Demderata Cristiano, una carta a la se-
fiora Maria Brunet, como representante
de la familia, expresiandole los sentimien-
tos de pesar de los Senadores de mi parti-
do con motivo del fallecimiento de Marta
Brunet.

E| seiior TEITELBGIM.—Sugiero que
la nota solicitada se envie en nombre de
todos los Comités.

El sefior AMPUKRO.—En nombre del
Senado, seflor Presidente.

El senor SEPULVEDA (Presidente ac-
cidental) .—Solicito el acuerdo de la Sala
para enviar, en nombre del Senado, una
carta de pésame a la familia de la escri-
tora Marta Brunet.

Acordado. )

Tiene la palabra el Honorable sefior
Castro.

El senor CASTRO.—Sefior Presidente,
quisiera improvisar algunas frases para
adherir al hermoso homenaje que el Se-
nado rinde en la tarde de hoy a la memo-
ria de Marta Brunet.

Desec iniciar mi discurse felicitando a
los senores Senadores representantes de
RNuble por haber auspiciado esta sesidn.

Si bien no he traido un {frabajo serio
para leerlo aqui, me he sentido cogido por
ese milagro que produce la prosa de ics
senores Senadores, el que traslada a sus
carillas el prodigio de la literatura. En los
discursos de mis Honorables colegas me
ha parecido encontrar, mejor y mas que
antes, la personalidad de la Brunet.

Estuve co nella s6lo compartiendo una
taza de té, en Buenos Aires, cuando ella

-representaba a nuestro pais en esa capi-

tal. La oi charlar; disfruté de su cordia-
lidad, y ya no volvi a saber de ella sino a
través de sus libros. Por eso, esta tarde
he tenido la oportunidad de dominar me-
jor su presencia. Y, no sé por qué, en es-
pecial cuando algunos seiiores Senadores
han recordado que esta mujer era el tra-
sunto del paisaje de su zona, de aquelia
ventisca crepuscular del Chillin Viejo, he
hecho una relacién entre esta existencia y
aquel quieto vaso de vino tinto que una
noche consumi en un pueblo de Nuble, a
solas, meditando, acompafiando la me-
rienda. Era un vaso que no crepitaba; por
supuesto, el vino era de aquella zona, y
constituyé mi primer encuentro con el pro-
ducto de sus vifiedos. Me di cuenta de que
ese vino se despefiaba, conductos adentro,
quietamente, sin producir estridencias, si-
no que el sortilegio, el agrado, la fiesta de
acelerar un tanto los pensamientos y la
imaginacién, pero siempre invitando a es-
tar quieto, a comer el pan del silencio, a
trasegar recuerdos y construir proyectos.
Me di cuenta de que ese vino provenia de
aquella tierra de migajon grueso, de la
amplitud de aquel paisaje y de sus hom-
bres.

Marta Brunet deja una produccién ar-
tistica que prestigia a la literatura chile-
na y —por qué no decirlo— a la espaiiola;
pero de ello Ia autora ni se da cuenta en
sus libros; ella no lo pretendid, y se me
ocurre que si hubiera conocido aquella cita
que trajo a colacion el Honorable seiior
Aguirre Doolan, la de ese critico que es-
timo la produccidn literaria de Marta Bru-
net superior a la de Proust, a ella le ha-
bria desagradado mucho.

Marta Brunet cre6 una exposicién nue-
va en la literatura chilena, y eso es sufi-
ciente. Y lo realiz6, ya digo, sin preten-
siones ni estridencias, hasta conquistar un
lugar en nuestras letras.

La literatura de este siglo, que va un po-
co cabeceando, usando una imagen poética,
va dando cabezadas en log luceros, cuan-
do parte de la oratoria sorprendente de un
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D’Halmar; que, después va a Mariano La-
torre, para traer el paisaje completo, pero
un poco arido; que méas tarde se niete en
la cindad con Manuel Rojas y Nicomedes
Guzmén, para que nos permita conocer el
lenguaje del conventillo, esta literatura, en
fin, que encumbra los pequefios volantines
de la literatura popular, con “Hijuna”, de
Carlos Septlveda Leyton, esta literatura
—digo— difieres de la de Marta Brunet,
porque ella le pone personaje, le incorpo-
ra vida y sangre al paisaje. Con ella vie-
ne el hombre de Nuble o de otros campos,
y también la mujer viene a -zste panora-
ma criollo y nuestro, ya con voz; le ha sa-
lido frase al paisaje, ha crecido la estrofa
del canto al rio que se iba en busca del
mar, sin tener una expresion en el libro.
Y paulatinamente, entonces, ella ya no so-
lo pasa a ser estudiada en los liceos: ob-
tizne el Premio Nacional de Literatura, y
lo que cs mas, rebasa las fronteras y ha de
morir precisamente cuando en aquellas tie-
rras de Edelmira Agostini y de la. Storni,
en aquellas tierras que también saben de
teatro y de novela, se la llamaba para in-
corporarla a la Academia de las Letras. Ha
dejado de existir alli, quietamente, expre-
sando su condicién de escritora chilena,
americana y espafiolisima, sin pretenderlo.
Nadie 1z consulté jamas si ella querria mo-
rir exactamente cuando la incorporaban a
la Academia de un pais de gran cultura.
j Como no desearlo cualquiera de nosotros!
i Qué bello es morir en esas circunstancias!
Pero ella murié leyendo, sin estridencias,
sin pretender espectacularidad, repasando
su mensaje de mujer de este continente a
las generaciones venideras.

Nosotros, los chilenos, tenemos el dolor
de poseer a la Gabrizla Mistral. La Mistral
nos hiere en los flancos, y si del corazén
se trata, en el corazén nos hiere, porque
cada verso suyo nos traspasa. Y si deam-
bulamos por otros continentes, siempre lle-
varemos a nuestra vera a la Mistral, por-
que —lo digo de la Mistral— estamos ha-
blando de mujeres en nuestra literatura.

Alguna vez habremos de decir también

que nos persigue, todavia existiendo, el
piastigio de la Bombal, a quien ha nom-
brado ¢l Honorable sefior Pablo. Junto a
ellas, evidentemsnte, hay que agregar a
Marta Brunet, no como en el caso de la
Mistral para disfrutar y sufrir con el re-
cucerdo de! amado muerto o de la piadosa
oracién para <! Dios que le llevd aquel va-
ré1 en el qua ella habia acufiado sus me-
jores monedas de emocién. Hay que agre-
gar, digo a la Brunet no ya para atrave-
sar esa niebla, la Gltima niebla transparen-
te, abstracta pero no menos conmovedora
dz la Bombal. Hay que agregar a la Brunst
para que, sencillamente, como el paisaje
de Chillin, como el desarrollo de nuestra
nacionalidad, ella continie trangueando
por la literatura espafiola.

Pienso que escasos exponentas de nues-
tra creacion artistica representan, en su
manera de ser, en su vida, lo que Chile ha
sido y es. Por eso, cuando mis Honorables
colegas han trazado la semblaza d2 Marta
Brunet, y a través de zlla nog describieron
su paisaje, el de su infancia y el de su ado-
lescencia, yo recuerdo el quieto vino de
aquella noche en ese pueblo de Nuble. Y es-
ta tarde, con marcada emocion, con sen-
timiento y gratitud de chileno, vuelvo a
consumir aquella quieta copa para que
en mi corazén también se quede durmien-
do permanentemente el bello recuerdo de
Marta Brunet.

El sepor SEPULVEDA (Presidente ac-
cidental) . —Se va a dar cuenta de una in-
dicacion que ha llegado a la Mesa.

Il sefior FIGUEROA (Secretario).—E]
Honorable sefior Gonzdlez Madariaga for-
mula indicacién para publicar “in exten-
s0” log discursos pronunciados en esta se-
sién en homenaje a la memoria de dofia
Marta Brunet.

—Se aprueba.

Ei sefior SEPULVEDA (Presidente ac-
cidental).-— De conformidad con lo acor-
dado por los Comités parlamentarios, se
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va a constituir la Sala en sesién secreta,
para adoptar resolucién sobre mnombra-
mientos diploméaticos.

SESION SECRETA.

—Se constituyo la Sala en sésion secre-
ta a las 18.34, para tratar un Mensaje, que
es aprobado, en el cual propone la desig-
nacién de don Alvaro Droguett del Fierro
como Embajador Extraordinario y Pleni-
potenciario ante el Gobierno de Venezuela.

—Se suspendié la sesién a las 18.37.
—Continué o las 18.56.

VI. INCIDENTES.

Tl sefior SEPULVEDA- (Presidente ac-
cidental) .— Contintia la sesion.

El sefior EGAS (Prosecretario) — Han
llegado a la Mesa diversas peticiones de
oficios de varios sefiores Senadores.

Tl sefior SEPULVEDA (Presidente ac-
cidental) .— De conformidad con el Regla-
mento, se enviaran los oficios solicitados.

—Los oficios cuyo envio se anuncia son
los siguientes:

De la sefiora Campusano:

CONSTRUCCION DE GRUPO ESCOLAR EN
HUATULAME (COQUIMBO).

“Al sefior Ministro de Educacion Pabli-
ca, a objeto de solicitarle tenga a bien
apurar la campafia pro-construccion del
grupo escolar para la comuna de Huatu-
lame, departamento de Ovalle, provincia
de Coquimbo.

Esto se. hace indispensable, por cuan-

to la escuela existente, actualmente esta
dividida en 3 partes (incluso han pedido
sus locales). Las 5 salas de esta escuela
funcionan en locales insalubres y con 8
cursos, ademas del 7° afio. Por tal mo-
tivo, el Centro de Padres lo estd solici-
tando hace varios aflos, y aun mas, dicen
aportar ellos la demolicién. Por consiguien-
te, la suscrita considera de gran urgen-
cia se adopten las medidas necesarias para
llevar a efecto —a corto plazo— la men-
cionada campana anteriormente indicada.”

Del sefior Foncea:

“JEEP” PARA TENENCIA DE CARABINEROS
Di. PENCAHUE (TALCA).

“Al sefior Ministro del Interior, a obje-
to de sefialar la urgente necesidad de que
se destine un “jeep” para la Teniencia de
Carabineros de Pencahue, provincia de
Talea.

Cabe hacer presente, que de destinarse
dicho medio de movilizacién, solucionaria
en gran parte el problema que se le pre-
senta a la escasa dotacidon policial para
trasladarse en los casos de urgencia.”

VEHICULO PARA CARABINEROS DE MAULE
(TALCA).

“Al sefior Ministro del Interior, a obje-
to de seflalar la urgente necesidad de que
gse destine un vehiculo motorizado para
la Tenencia de Carabineros de Maule, de-
pendiente de la 42 Comisaria de la Pre-
fectura de Talea.

Cabe hacer presente que dicha Tenen-
cia ne cuenta, en la actualidad, con ningin
medio de movilizacién, lo que trae como
consecuencia que el escaso contingente de
carabineros existente en la zona, no pue-
dan trasladarse de un punto a otro en los
casos de urgencia.”
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FONDOS PARA TERMINACION DE AULA
MAGNA DEL LICEO DE HOMBRES DE
CAUQUENES (MAULE).

“Al sefior Ministro de Educacién, a ob-
jeto de seflalar la urgente necesidad de
que se destinen fondos para la termina-
cion del Aula Magna del Liceo de Hom-
bres de Cauquenes, provincia de Maule.

Cabe hacer presente que, para ser con-
cretada dicha obra, segin calculos hechos
por el Ministerio de Obras Publicas, se
necesitaria la suma de E° 156.490,77, con
lo cual se haria realidad uno de los gran-
des anhelos de log habitantes de Cauque-
nes.”

TERMINO DE PAVIMENTACION ENTRE TALCA
Y VILLA COLIN.

“Al sefior Ministro de Obras Publicas,
a objeto de sefialar la urgente necesidad
de que se destinen fondos para que se dé
término a la pavimentacion del camino
que une la ciudad de Talca con la Villa
de Colin, comuna de Maule, provincia de
Talea.

Cabe hacer presente, que el tramo a
pavimentarse es de 5 Kms., es decir, Ta
mitad de la obra, y que los estudios para
su finalizacidén se encuentran listos en la
Direccion de Vialidad de Talea.

Es conveniente hacer notar gue, de lle-
varse a efecto la referida pavimentacion,
solucionaria el gravée problema que se le
presenta a los agricultores de la zona, para
transportar de un lugar a otro sus pro-
ductos.”

Del sefior Luengo:

SUBVENCION PARA CONSEJO LOCAL DE
DEPORTES DE LOS ANGELES (BIO-BIO).

“Al sefior Ministro de Hacienda, pidién-
dole se sirva tener a bien considerar en
el Presupuesto Fiscal para el afio 1968,

una subvencion de E° 15.000 para el Con-
sejo Local de Deportes de Los Angeles, a
objeto de que este Consejo, que cuenta con
8 asociaciones deportivas afiliadas, pueda
realizar una labor de beneficio méas direc-
to a ellas, proporcionandoles los implemen-
tog para la practica de los deporfes y otros
medios de difusién de los mismos, dada
la importancia que para la juventud sig-
nifica su desarrollo fisico por medio de
los deportes.”

SUBVENCION PARA SOCIEDAD PATRIOTICA
“2i DE MAYO”, DE LOS ANGELES (BIO-BIO).

“A] sefior Ministro de Hacienda, pidién-
dole se sirva tener a bien considerar, en el
presupuesto fiscal para el afio 1968, una
subvencion de E° 100.000 para la Sociedad
Patriética “21 de Mayo”, de Los Angeles,
a objeto de que la Sociedad pueda conti-
nuar v dar término a la construccion de
su sede social. La Sociedad Patriética “21
de Mayo” es una de las mas antiguas or-
ganizaciones eivico-mutualistas de la pro-
vincia de Bio-Bfo, y su labor es profunda-
mente conocida en la zona. Aparte de las
ayudas societarias, desarrolla una fecun-
da labor con instituciones de beneficen-
cia, como ser: Liga Protectora de Estu-
diantes, Hogar de Huerfanitas, Club de
Menores, Asilo de Ancianos, ete.”

SUBVENCION PARA POSTA DE LA CRUZ ROJA
DE LOS ANGELES (BIO-BIO).

“Al sefior Ministro de Hacienda, pidién-
dole se sirva tener a bien considerar en el
presupuesto fiscal para el afio 1968, una
subvencién de E? 120.000 para la Posta
de Los Angeles de la Cruz Roja Chilena,
nrovincia de Bio-Bio, para que junto con
continuar dando atencién normalmente en
la policlinica a numerosos nifios y adultos,
incluyendo despacho de recetas, pueda ini-
ciar la construccion de un local en, un sitio
gue le ha sido donado a la Cruz Roja, ya
que el que actualmente ocupan deberan de-
jarlo por estar notificados de desalojo.”
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SUBVENCION PARA SOCIEDAD “LA UNION DE
ARTESANOS”, DE MULCHEN (BI10-BI10).

“Al sefior Ministro de Hacienda, pidién-
dole se sirva tener a bien considerar en
el presupuesto fiscal para el afio 1968, una
subvencién de E? 10.000 para la Sociedad
“La Unién de Artesanos”, de Mulchén,
provincia de Bio-Bio, a objeto de que la
Sociedad pueda dar término a las obras
de mejoramiento de su local social, muy
especialmente a su sala de sesiones.”

SUBVENCION PARA ASOCIACION CRUZ ROJA
DE TEMUCO (CAUTIN).

“Al sefior Ministro de Hacienda, pidién-
dole se sirva tener a bien considerar en
el presupuesto fiscal para el afio 1968, una
subvencién de E¢ 10.000 para la Asocia-
cién Cruz Roja de Temuco, para la man-
tencién y creacion de nuevas obras de be-
neficio social, especialmente dirigida a las
clases méas necesitadas. Esta Asociacion
mantiene en la Poblacién San Antonio dos
policlinicas denominadas Posta Materno
Infantil y Policlinica de Adultos. En la
primera se atiende un promedio de 800
lactantes mensuales y se hace labor edu-
cativa con las madres, demostracion de
alimentacion, vacunas y reparto de leche.
En la Policlinica de Adultos se hace aten-
cion dental diaria a personas sin prevision
social e indigentes.”

SUBVENCION PARA CIRCULO DE FUERZAS DFE
ORDEN DI RETIRO DE TEMUCO (CAUTIN).

“Al sefior Ministro de Hacienda, pidién-
dole se sirva tener a bien congiderar en el
presupuesto fiscal para el afio 1968, una
subvencion de E° 5.000 para el Circulo de
Fuerzas de Orden en Retiro de Temuco,
a fin de que esta Sociedad pueda hacer
reparaciones en el inmueble que adquirié
en el afio 1965, vy que por ser de construc-
cién antigua no retne las condiciones que
son necesarias para una mejor comodidad
de sus socios.”

SUBVENCION PARA CUERPO DE BOMBEROS
DE LOS ANGELES (BIO-BIO).

“Al senor Ministro de Hacienda, pidién-
dole se sirva tener a bien considerar en
el presupuesto fiscal para el afio 1968, una
subvencién de E° 200.000 para el Cuerpo
de Bomberos de Los Angeles. La destina-
cién de esta subvencion estard basada en
un plan de actividades a desarrollar, que
se concretan en los siguientes puntos:

a) Construeccién Cuartel Quin-
ta Compafiia, de reciente
fundacién, y que cubre el
sector norte de la locali-
dad .. .. .. .. .. .. E® 100.000

b) Adquisicion de un Carro -
Bomba para la Compaiiia
sefialada .. ... .. .. E°

¢) Renovacién y adquisicidén
de material menor para las
5 Compaiias que componen
el Cuerpo de Bomberos de
Los Angeles .. .. .. E°

50.000

50.000.”

SUBVENCION PARA COMITE DE ADELANTO
DE POBLACION VERGARA MENDOZA, DE
CURACAUTIN (MALLECO).

“Al sefior Ministro de Hacienda, pidién-
dole se sirva tener a bien considerar en
el presupuesto figcal para el afio 1968, una
subvencién de E° 5,000 para el Comité de
Adelanto de la Poblacion Vergara Men-
doza, de Curacautin, provincia de Malle-
co, para que este Comité, que lo compo-
nen mas de 200 familias, y que han cons-
truido una Posta de Primeros Auxilios
con el esfuerzo de todos los vecinos, pue-
dan continuar en su labor de bien piblico
y de ayuda a los vecinos més necesitados.”

SUBVENCION PARA SOCIEDAD PROTECTORA
DE LA INFANCIA, DE LONCOCHE (CAUTIN).

“Al sefior Ministro de Hacienda, pidién-
dole se sirva tener a bien considerar en el
presupuesto fiscal para el afio 1968, una
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subvencién de E? 4.000 para la Sociedad
Protectora de la Infancia, de Loncoche,
provincia de Cautin, a fin de que la So-
ciedad pueda seguir desarrollando la obra
en beneficio de los nifios pre-escolares y
‘escolares, incluyendo primarios y secun-
darios, en lo que se refiere a vestuario,
alimentacién, medicina y otras diversas
atenciones.”

SUBVENCION PARA SOCIEDAD SOCORROS
MUTUOS, DE CURACAUTIN (MALLECO).

“Al sefior Ministro de Hacienda, pidién-
dole se sirva tener a bien considerar en
el presupuesto fiscal para el afio 1968, una
subvencién de E° 15.000 para la Socie-
dad Socorros Mutuos, de Curacautin, a
objeto de que esta Sociedad pueda dar
término a la construccién de su Jocal so-
cial.”

SUBVENCION PARA CLUB DEPORTIVO
HUEQUEN, DE HUEQUEN (BIO-BIO).

“Al sefior Ministro de Hacienda, pidién-
dole se sirva tener a bien considerar en
el presupuesto fiscal para el afio 1968, una
subvencién de E° 1.000 para el Club De-
portivo “Huequén”, de la Villa Huequén
de Angol, provincia de Bio-Bio, a fin de
que este Club Deportivo con mas de 30
afios de existencia, pueda tener los me-
dios para desarrollar sus actividades mas
intensamente en un medio de escasos re-
cursos y donde el deporte es la Unica ex-
pansiéon para la juventud.”

E] seitor SEPULVEDA (Presidente ac-
cidental).— En Incidentes, el primer tur-
no corresponde al Comité Socialista.

Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

El turno siguiente corresponde al Co-
mité Democritico Nacional.

Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

El seflor GONZALEZ MADARIAGA .—
Seflor Presidente, ayer convinimos, con el
Comité Comunista, cederle hoy el tiempo
que corresponde al Comité Radical, para
que pueda usar de la palabra el Honora-
ble sefior Teitelboim.

El sefior SEPULVEDA (Presidente ac-
cidental) .— En el tiempo del Comité Radi-
cal, tiene la palabra el Honorable sefior
Teitelboim.

ANALISIS DE LA LABOR DEL GOBIERNO.

Kl sefior TEITELBOIM.—Senor Presi-
dente, el 3 del presente se cumplié la pri-
mera mitad del Gobierno del Presidente
Frei. A raiz de dicho aniversario, se for-
mularon diversos juicios de balance de su
labor desde angulos variados. Hubo, na-
turalmente, panegiricos exaltados de parte
de algunas personas que no vacilan en se-
guir hablando de algo que ya pasé a la
historia: la llamada “revolucién en liber-
tad”, y repiten que en Chile se estd en
pleno proceso de cambios de estructura y
que hay una auténtica mudanza a fondo
en la sociedad. También se escuché la cri-
tica “ultra”, cavernaria, de una Derecha
anacronica, para la cual la reforma agra-
ria, pese a los caracteres moderados de su
articulado y a lo tibio de su aplicacién, es
sinénimo de caos social, despojo legaliza-
do, etcétera.

En el Partido Demécrata Cristiano se
dieron enfoques dispares que reflejan po-
siciones también diversas y, en algunos
casos, antagdénicas. Algunos personeros de
marcada inclinacién retrégrada cargaron
las tintas de un panorama rosa, a veces
casi edénico, hablando de las obras del
Gobierno, que seria “el que mas ha hecho
en menos tiempo”. Otros personeros del
Partido de Gobierno no pudieron dejar de
esbozar criticas, de insinuar desconten-
tos. El propio Presidente de la Republi-
ca no ha podido hacer hasta el momento
un discurso inventario de su obra. Y en
este mismo instante estamos viviendo el
hecho piblico de que entre el Gobierno y
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el Partido Democrata Cristiano hay pre-
fundas diferencias en diversas materias
y, en especial, respecto del anunciado pro-
yecto de sueldes y salarios, que aun no ha
sido enviado a la consideracién del Con-
oreso.

El enjuiciamiento de la primera mitad
del régimen del sefior Frei coincidio con
cierta campaiia de algunos diarvios y ra-
dios en defensa del Presidente y sus pre-
rrogativas frente a su partido, en lo que
se refiere a materias econdémicas. El am-
biente, en este mes en que sc ha cumpii-
do el tercer aniversario de la actual ges-
tién gubernativa, ha estado en cierto me-
do dominado por la perspectiva de un po-
sible rompimiento entre ¢l Primer Man-
datario y la colectividad politica en que
ha militado durante tres décadas, con cu-
yo programa se presenté al pais y obtuvo
el triunfo electoral que lo llevd al poder.
También lo estd por el poco disimulado
entusiasmo de los 6rganos de publicidad
de la Derecha econdémica por “ponerse al
lado del Presidente” para sacar a relucir
atribuciones constitucionales de! Jefe del
Ejecutivo, -para hablar de un especie de
choque dramétice entre el sefior Frei, em-
pefado en hacer su veluntad, y los politi-
cos, incluso los de su propio partido. Ese
entusiasmo me parece sintomético. Es sin-
toméatico de una situacion que se puede
caracterizar afirmando que el actual Go-
bierno deriva cada vez més, de dia en dia,
hacia posiciones de derecha en lo economi-
co, aunque no gobierna directamente con
la Derecha, y en ello se refleja un criterio
del Presidente que no es simplemente per-
sonal.

Bl Partido Comunista de Chile, al ha-
cer el enfoque de la primera mitad del pe-
riodo presidencial del sefior Frei, ha se-
fialado con objetividad y sin miras subal-
ternas o pequefias, a las cuales es ajeno,
las lineas fundamentales de este Gobier-
no: eshozarlas, sin dejar de reccnocer poy
ctra parte les avances que en algunas ma-
terias se han efectuado. Bosquejarlas equi-
vale a concluir que se trata, en las gran-

des lineas, de una experiencia fracasada;

‘a confirmar que en Chile no hay revolu-

cidn alguna, ni siquiera una politica de al-
guna novedad impertante, de fondo. Hay
un Gobierno que llegé a constituirse como
tal —todos lo saben—, con el “slogan” de
“revolucion en libertad”, con una fraseo-
logia de nuevo estilo, de retdrica vistosa,
que en la practica no ha ido més alla de
algunas novedades de mera forma. La ver-
dad es que, a tres afos de administracion
del Gobierno del sefior Frei, se vislumbra
como uno mas de tantos, que se desplaza
cecmo ofros antes, desde posiciones verba-
les populistas a planteamientos concretos
de corte mé&s o menos antipopular.

n lo que se refiere a las relaciones con
¢l capital extranjero, con los poderosos
consorcios de fuera, se continla y se ca-
mina ain mas rapido por el camino de la
enajenacién del patrimonio nacional, me-
diante mayores granjerias para la inver-
sién privada del capital foraneo. La ex-
presién mas cabal de ese criterio de en-
trega de la riqueza nacicnal la constitu-
ven los convenies del cobre. Por medio de
ellos, las companias norteamericanas han
comenzado a obtener mas utilidades en
menos tiempo, al rebajarseles la tributa-
cién, y el pais, a deshacerse de mas co-
bre en menos tiempo y con menores in-
grescs relativos.

La politica del cobre constituye en cler-
ta medida el retrato de un régimen que
cree imposible una actitud distinta ante
el capital monopolista internacional, que
no sea la tradicional, de entrega de los re-
curses, aunque se la disfrace con el me-
canismo de la “asociacion”. A

Tn el plano nacional, la conducta fren-
te al gran monopolio no ha sido distinta
de la observada por Gobiernos anteriores.
No se lo ha tocado. El seherbio poder
financiero sigue gozando del privilegio de
intocabilidad. Los bancos contintian ama-
sando utilidades escandalosas; dos o tres
cempaifiias siguen lucrando con la distri-
bucidén o comercializacién del gas licuado,
de la bencina y deméas productos de una
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riqueza descubierta y arrancada a la tie-
rra con el esfuerzo de todos los chilenos,
como es el petrolee. El acero, otra indus-
tria fundamental, contintia entregado a la
voracidad privada, y atin se han querido
aumentar los privilegios de la compaiiia
que detenta de ella, mientras se siguen en-
viando al extranjero millones de teneladas
de mineral ferroso que podrian servir de
materia prima para otro Huachipato. La
nacionalizacion de la Compaiiia de Elec-
tricidad se ha olvidado. E! negocio de los
segurcs, el comercio de exportacion ¢ im-
portacion, la distribucién de diversos pro-
ductos de uso habitual, todo este continta
intocado. Las franquicias tributarias que
forman un conjunto de privilegics a ve-
ces desorbitados, tampoco han sido alte-
radas ni siquiera en minima parte. Fs
mas, el Ejecutivo préicticamente ha recha-
zado las herramientas que el Congreso Na-
cional le entregé a fin de que pudiera ir
a& una racionalizacién de las exenciones
tributarias. Ha preféride dejar las cosas
como estan, estabilizar los privilegios, ac-
titud harto distinta de 'a que muestra con
respecto a los trabajadores.

Un movimiento justo.

Sin duda, no era este panorama el que
esperaban los democratacristiancs hones-
tamente de Izquierda, los antigiies falan-
gistas que lucharon mas de treinta afics
por abrir paso a una solucién que ellos
estimaban distinta de la que daban los Go-
biernos tradicionales de la Derecha, Aho-
ra. al escuchar comentarios de radio y leer
vublicaciones de prensa en que se exalta
el poder individual. casi absoluto, que la
Constitucion —segtin ellos—— entrega al
Presidente de la Republica, cponiendo Ia
accion de éste a los planteamientos de su
partido, comprenderin quizés cuin funes-
to resulta nuestro sistema presidencialis-
ta, en que el rumbo de un Gobhierno pue-
de llegar a depender en mucho de un hom-
bre, el cual puede hacer abandono de sus
ideas, de su programa, de todo su pasado

politico, como si no debiera a ellos su po-
der, y luego invecar celosamente sus pre-
rrogativas constitucionales.

Inquietud en las filas democratacristianas.

Y con seguridad no son sélo militantes
democratacristianos los que se preguntan
con estupor si eligieron al sefior Frei pa-
ra que suprimiera el derechc de huelga o
para que atacara a la inflacién echando
tedo su peso sobre los hombros de los tra-
bajadores, pretendiendo rebajar sus ya
miseros niveles de vida, mientras para los
podercsos no hay limitacién de ninguna
especie en sus utilidades.

Porque hay que convenir en que estos
ultimos planteamientos retratan a un Go-
bierno tanto o méas regresivo que muchos
de¢ los que hemos tenido anteriormente. El
régimen actuval se ha equilibrado en cier-
to modo en una cuerda floja. dando algu-
nos pasos positives, mientras se daban
otres negativos; anunciando iniciativas de
cierto avance, para luego frenarlas él mis-
mo; haciendo de la ley de reforma agraria
una gran “slogan”, pero demoréndola ca-
si tres afios; enviando un proyecto sobre
cierta nacionalizacién de la Compania Chi-
lena de Electricidad, pero manteniéndolo
en un largo suenio invernal, sin usar de
ta urgencia; impulsando una ley de sindi-
cacidn campesina, pero aplicando a la vez
mano dura a los campesinos en sus con-
flictos y mano blanda y riteradas prome-
sas de guante blance para con los terra-
tenientes. Esta oscilacidn y vacilacién
constante del Gobierno no ha sido dificil
de cbservar y comprobar. Pero ahora, al
empezatr ya la segunda mitad del periodo
presidencial del sefior Frei, su derivacion
a una politica econémica de Derecha se
hace de continuo mAas manifiesta.

Porque el Gobierno puede crear orga-
nizacicnes “callampas” que se atrevan a
sacar acuerdos de apoyo a los “chiribo-
nos” o a la supresion del derecho de huel-
2a; pero en la realidad, mas allA de lo que
puedan decir directivas que tienen por ba-
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se un timbre o periodistas entregados en
alma y cuerpo a la adulacién, la verdad
es que estas dos iniciativas no pueden si-
no calificarse de antipopulares.

Hay que ser mas malabarista de la pa-
labra para considerar que reducir los ni-
veles de vida de los asalariados en las ac-
tuales condiciones de miseria y de ham-
bre, de cesantia e inseguridad, es una me-
dida de beneficio popular; o para sostener
que la supresion ¢ suspension del derecho
de huelga, ganado con la sangre de miles
y miles de trabajadores, en Chile y en to-
do el mundo, constituye una iniciativa que
favorece a los cbreros y empleados y no
a los patrones. ; Parece haberse descubier-
to que quitar a los trabajadores su tnica
arma de defensa perjudica no a ellos, sino
a los pobres capitalistas . ..!

Resulta, asi, que hombres que llegaron
al Poder ofreciendo una ‘“revolucién en
libertad”, pidieron al Congreso, en el se-
gundo afio de Gobierno, la suspensiéon por
un afio del derecho de huelga; trataron de
insistir en la misma idea en el tercer afo,
y hoy vuelven al ataque. j Harto especial,
sin duda, una revolucién de esta especie.
Los grandes cambios que darian forma al
proceso revolucionario prometido no se
han visto por parte alguna. Pero en ma-
teria de relaciones con los trabajadores, si
se han visto algunos, sélo que ellos van en
perjuicio del sector explotado.

La politica de hostilidad hacia los asa-.

lariados, de intentos de romper las gran-
des organizaciones gremiales, de preten-
giones de crear organismos paralelos a fin
de debilitar la lucha de obreros y emplea-
dos; toda la politica antiobrera del Minis-
tro seflor Thayer, cuya expresién méas ne-
ora sea quizas la masacre de El Salvador,
se encuadra perfectamente dentro del mar-
co del actual planteamiento de imponer,
hermanados, los “chiribonos” y la suspen-
sion del derecho de huelga.

Si en algo pudiera molestar a los capi-
talistas la imposicién que los afectaria en
el caso de aprobarse el sistema de bonos,
ello se compensaria ampliamente con la

perspectiva de no ver limitadas sus uti-
lidades v de ver, si, restringidos sustan-
cialmente los derechos de peticion y de
huelga de sus trabajadores. No resulta asi
extrafio que el vocero por excelencia del
gran capital nacional y extranjero, el dia-
rio “El Mercurio”, consejero y mentor del
Gobierno del sefior Frei desde hace buen
tiempo, se haya constituido también en
defensor de los “chiribonos” y se dedique
a entrecar al Presidente recetas para per-
feccionar el sensacional invento del Mi-
nistro Molina.

Las cifras de la miseria.

1 descubrimieno del Gobierno para in-
tentar deftener la inflacién que tiende a
{esatarse consiste en el pago a los trabaja-
dores en bonos, inconvertibles en dinero,
papeles que el pueble, con toda justicia,
ha denominado “chiribonos”, por el en-
gafio que encierran y el ningun respaldo
en dinero que poseen, Por este camino, se
trata de cercenar los ingresos a los asa-
lariados, de negaries el derecho al pan, al
vestuario, a la alimentacién de los nifios,
a la salud, a la educacion, etcétera.

Es inconcebible que el Ejecutivo pre-
tenda decir que los trabajadores deben
ahorrar, que gastan demasiado, que los
sueldos son muy altos, que hay que reba-
jarlos. Las estadisticas oficiales indican
que Chile es un pais donde la mortalidad
infantil es una de lag méas altag del mun-
do, v la tuberculosis, una de las mas altas
en América. Esas mismas estadisticas ha-
blan de la desnutricién de los chilenos, de
su dieta escasa, insuficiente, mal equili-
brada; de que la altura que alcanzan los
jovenes disminuye de afio en afio; de que
la mala alimentacion es causa del pésimo
estado dental de la mayoria de los chile-
nos; de que la mala alimentacion y los pre-
carios niveles de vida influyen en la sa-
lud general y el rendimiento de los tra-
bajadores. Todo esto ha sido reconocido
por expertos nacionales e internacionales.
s una verdad a prueba de desmentidos
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y de propaganda falaz. Sin embargo, el
Gobierno insiste en que los obrercs deben
ahorrar, que les sobra el dinero,

De lo que se trata, simplemente, es de
paliar en alguna forma el déficit fiscal y
conseguir recursos para el erario. El Eje-
cutivo sabe perfectamente dénde obtener
esos mayores recursos, dénde encontrar-
los v cémo conseguirlos. Pero no se atre-
ve, Para ello tendria que enfrentar a la
oligarquia nacional y a las compafiias ex-
tranjeras. Y para eso no le “da ¢l cuero”,
El Gobierno ha entendido que es mas fa-
cil golpear a los mas débiles, a quienes
cree mas indefensos. Por eso ha elegido a
los trabajadores. Piensa que éstos ne pue-
den presionar en defensa de sus derechos,
en la bolsa ni en los circulos comerciales;
que no pueden crear rumores de inestabi-
lidad, de desconfianza, etcétera. Pero el
Ejecutivo se ha equivecado, pues los tra-
bajadores no aceptaran este nuevo robo
que se pretende hacer en sus bolsillos. Ro-
bo descarado, a mansalva. Porque es cla-
ro que los salarios son ya bajos, insufi-
cientes y no vitales. Y ahora, frente a un
alza del costo de la vida que escapa a las
previsiones del Gobierno; frente a una in-
flaciéon de precios debida a la incapaci-
dad gubernativas para preverla y detener-
la, llevando a cabo medidas de fondo que
ataquen a las causas de ella, se pretende
que los obreros ‘“paguen el pato” v su-
fran las consecuencias de la incapacidad
de los funcionarios del Ejecutivo. Es una
politica antigua aplicada por todas las
Administraciones reaccionarias. No hay
ninguna novedad cn elia. Es la receta de
los Klein-Saks, del Fondo Monetario In-
ternacional, de los grandes consorcios que
controlan buena parte de nuestra econc-
mia.

Lo demaés, lo que se pretende nuevo, la
“economia social”, no es sino palabras.
Con esta politica capitalista de aumentar
la pauperizacién de los trabajadores, de
robarles sus ingresos, de disminuirles sus
va magros niveles de vida para capitali-
zar, NO Se conseguiri crear una nueva eco-

nomia ni los trabajadcres seran duehos de
sus destinos,

Politica congelada.

El Fondo de Capitalizaciéon Nacional no
es sino una burda estafa. La administra-
cion general del Fondo esta a cargo de
un Consejo General compuesto de cincuen-
ta miembros, 43 de los cuales serian tra-
bajadores, los que, segin el Gobierno, da
garantias a los trabajadores de la inver-
sion de los fondos. Pero resulta que e! Co-
mité Ejecutivo del Fondo, que seria el or-
ganismo epecutivo y decisorio, estaria
compuesto en forma mayoritaria por fun-
cionarics publicos, sometidos a la politica
general del Gobierno, que no consulta pa-
ra nada los intereses de los trabajadores.

Tampoco el fondo producira una redis-
tribuciéon de la riqueza en el pais, como
ingenuamente lo dice el Ministro de Ha-
cienda y espera que ingenuamente lo crean
los chilenos. No es en absoluto el mecanis-
mo ni ia forma adecuada de producir una
vedistribucién. Hay multitud de argumen-
tos para ello. Pero al margen de los ar-
gumentos, que pueden ser controvertibles,
estd la politica general del Gobierno, que
no puede ser desmentida por nadie. Y es-
ta politica muestra, sin dudas de ninguna
especie, que el Ejecutivo no se orienta en
absoluto a una redistribucién de la rique-
za v la renta nacional. Lo prueba asi su
politica impositiva, profundamente regre-
siva. Lo prueba la detencién virtual de la
ley de Reforma Agraria, que habria sig-
nificade una redistribucién de la propie-
dad agricola, pero que en la practica no
ha significado hasta ahora ningin cam-
bio positivo. Lo prueba el servilismo gu-
bernamental con las grandes compafiias
extranjeras del cobre, que quedan al mar-
gen de toda obligacién con el Estado chi-
leno v ni siquiera son tocadas por los “chi-
ribonos”. Lo prueban el abandono de to-
da la politica reformista del Gobierno, que
significaba tocar los intereses de los po-
derosos del régimen: no se ha hecho la re-
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forma bancaria, ni la reforma de las so-
ciedades andnimas, ni una reforma tribu-
taria seria, ni una reforma de los seguros,
eteétera. Varias otras medidas aprebadas
por el Partido Demécrata Cristiano y que
fueron parte de las promesas y del pro-
grama de la campana rres1denc1al del so-
fior Frei, se encuentran hoy abandonadas
e incumplidas. En estas condiciones, es
imposible supencr al Ejecutivo ni al se-
fior Molina el deseco de vedistribuiy la pre-
piedad y los ingresos en favor de los tra-
bajadores, en circunstancias de que de su
politica general surge con toda cvidencia
que la tUnica redistribucién que rcalizan
es en favor de los poderoscs y contra log
humildes.

Algunas cifras permiten confirmar es-
tas aseveraciones y probar la falzia del Go-
bierno en cuanto a que este fondo de ca-
pitalizaciéon permitira a los trabajadores
pasar a ser duefios de la riqueza nacio-
nal. La riqueza total del pais es de 42 mil
milleneg de escudos. El fondo de c'api"'ali—
zacién, formado mediante los “chiribonos”
sobre la base de rentas que se roban a los
trabajadores, es de 500 millones de escu-
dos cada afio. Por lo tanto, serian nece-
sarios mas de 80 afos para que se acl-
mule una riqueza igual a dei capital
privado. Y esto suponiendo que en estos
80 afios o més los capitalistas v grandes
empresarics no ganen ni un centavo mas
de utilidad. En caso contrario, de seguir
el ritmo actual, los 42 mil millones de es-
cudos se habran quintuplicado en el trans-
curso de ese tiempo.

Es absurdo suponer que por este cami-
no los trabajadores podran llegar a ser
propietarios de la riqueza nacional. Se
quiere que acumulen riqueza, disminuyén-
doles sus ingresos, mientras a los capita-
listas se les dejan las manos libres para
amasar fabulosas utilidades: bancos, com-
pafifas de seguros, grupos financieros e
industriales concentran toda la riqueza na-
cional. Fllos deben devolver a los traba-
jadores lo que les han extraido durante

anos. Los asalariados crean la riqueza; es
]U,ot() que sea de ellos. Pero si ellos la han
creado, e¢s absurde que encima se les exi-
ia que la compren a quienes nada han he-
cho por poseerla. Deben devolverla quie-
nes la han amasado con el esfuerzo de mi-
les de chilenos, ya que actualmente se que-
dan con las ganancias, mientras el pue-
blo se debate en la miseria. Ellos, los fa-
vorites de este régimen, los nuevos y vie-
jos ricos, los nuevos y viejos clanes eco-
nomices, reciben sus utilidades sin tope ni
medida. Pero naturalmente no provocan
inflacién alguna; sus consumos suntuarios,
sus fabulcsos viajes al extranjero, su des-
pilfarro permanente, su derroche, su falta
congénita de ¢apacidad de ahorro, no crean
inflacion, segin el Gobierno. Pero si al-
auien vive ¢n un estado de subsistencia
en que comer menos significa morirse de
hambre v donde se gana menos de lo ne-
cesarie para vivir en forma digna, ése si
que fomenta Ia inflacidén con su consumo.

A nuestro juicio, esto no se puede s08-
tener en forma seria.

No hay redistribucion del ingreso.

El Diputado Cademartori ha entregado
otras cifras bastante decidoras respecto
del fondo de capitalizacién v que mues-
tran la posibilidad de obtener recursos sin
hacer aun més grave la situacion de los
trabajadores. HEn dos afios de aplicacion
de los convenios del cobre, la tributacién
percibida por el Estado chileno bajara en
351,8 millones de escudes, lo que equivale,
practicamente, a los dos tercios del dine-
ro que el Gobierno pretende arrebatar a
g asalariados.
ara tramitar e impulsar los convenios
hube gran diligencia v celo. En definitiva,
se trataba de entregar mas privilegios a
lag grandes compaifiias del cobre, rebajar-
les sus tributos en perjuicio del pais. No
se pensaba en la necesidad de aumentar
iag entradas de la nacion para dedicarlas
a crear industrias. Cuando se vino a idear
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esto, no hubo nada mejor que echar ma-
no de los ya precarios ingresos de los tra-
bajadores.

Hay otras fuentes de capitalizacion.

Cuando nuestro partido propuso esta-
blecer un margen del sobreprecio del co-
bre que pasara al fisco en forma fija, es-
taba seflalando una fuente de entradas le-
gitima e importante en su entidad, que,
por otra parte, no privaba a las empre-
sas de todas sus utilidades. Eg preciso
pensar que, si a partir de 25 cenlaves de
dolar el sobreprecio del metal ingresara al
erario, se dispondria, en un solo ano, de
una suma aproximada de 115 millones de
dolares, o sea, unos 575 millones de escu-
dos. Esta cantidad supera ei monte total
del tan famoso fondo de capitalizacion del
Ministro sefior Molina.

Es necesario contrastar la magnificen-
cia con que ge dan garantias y privilegics
al capital extranjero o se les mantienen
sus exenciones y franquicias con la dure-
za con que se deja caer los efectos de la in-
flacion sobre los trabajadores chilenos.
Hay que pensar en que los reajustes anua-
les equivalentes al ciento por ciento del al-
za del costo de la vida no significan, en
caso alguno, mejoramiento del nivel de vi-
da de obreros y empleados. Es una repo-
sicion —de hecho recortada por lo artifi-
cialmente bajo del indice oficial-— del po-
der adquisitivo que poseian un aiio antes.
Echar la culpa a dicha reposicién del pro-
ceso inflacionario y sostener quc hay que
recortar los ingresos de la generalidad de
los trabajadores es simplemente preten-
der hacer mas misera la vida de la ma-
yoria de los chilenos. Los ingresos del {ra-
bajador han sido de hecho cercenados mes
a mes, dia a dia, durante todo ¢l afio, con
las alzas, que no son precisamente anua-
les. Y aquello que el empleado v el obre-
ro no pudieron comprar por las alzas en
tal o cual mes del afio, no lo pueden ad-
quirir ya. Ellos han estado rebajando su
nivel de vida continuamente al soportar el

alza del costo de las subsistencias sin com-
pensacion aiguna. Asi, los trabajadores
del sector pubiico recibieron en enero de
1967 un reajuste de 17 y fraccion por
ciento, lo que tedricamente reponia su ca-
pacidad adquisitiva de enero de 1966. Pe-
ro han hecho frente a un alza del costo de
la vida de méas de 20% en el curso de este
ano. Y esto no seria compensado con un
reajuste de 1009 de tal alza otorgado a
partir de enero; mucho menos, por supues-
to, s1 €l es menor, como lo pretende el Go-

" bierno del sefior Frei.

En cuante al sector privado, todos sa-
bemos que el Kjecutivo se opuso este afio
a que se le otorgara reajuste alguno, por
lo cual la situacion de muchos obreros y
empleados, en especial la de aquellos que
carecen de organizacién sindical, es peor
todavia.

Denunciamos, pues, la politica de rea-
Justes de los sefiores Frei y Molina como
injusta y regresiva. Respaldamos el re-
chazo que los trabajadores estin manifes-
tando al nuevo zarpazo que se pretende
dar a sus niveles de vida.

Creemos que los sectores mig amplios
de trabajadores, obreros y empieados, sin
aistingo politico, las més distinias orga-
nizaciones, ia CU'Y, asociaciones de em-
pleados, entidades no afiliadas a ia Cen-
tral Unica de Trabajadores, en total 53
Tederaciones, habian adherido, hasta la
maiana de hoy, al paro del dia jueves.

El paro de maifiana -—insistimos— no
€s, como dijo anoche por television el Mi-
nistro del Interior, una manifestacion iii-
cita, que vaya a constituir una empresa
de cardcter politico en contra simplemen-
te del Gobierno, por su sentido y defini-
cién partidista. Is el rechazo a un pro-
yecto determinado, que es uno de los més
regresivos que se pueda proponer. Ade-
mas, a nuestro juicio, constituye una idea
peregrina y absurda, porque pretender
hacer ahorrar al que no tiene es algo que
entra en el terreno de los desatinos eco-
nomicos, politicos y humanos.

Por estas razones, he querido apresu-
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rarme, en la vispera de este paro, cuan-
do faltan pocas horas para que €l se ini-
cie en el pais, en extender la solidaridad
y patentizar la simpatia de los comunis-
tas y del Frente de Accion Popular por
dicha manifestacion, en la cual participa-
r4dn no s6lo nuestros militantes, sino to-
dos los obreros de Chile, cualquiera que
sea su filiacién politica. En efecto, a ella
han adherido miultiples organizaciones
dentro de las cuales militan comunistas,
socialistas, radicales, democratacristianos,
hombres de todos los partidos o sin nin-
glin partido, senciilamente aguaelios que,
viviendo de un sueldo o de un salario, des-
pués de trabajar toda su vida, ven que
este afio ese sueldo o ese salario les sera
disminuido mediante una maniobra muy
ingeniosa tal vez, pero no mencs falaz ni
menos dura: pretender que ahciren los que
no tienen, para asi combatir una infla-

cién que azota a nuestro pais desde hace

casi un siglo.

Durante largos afios se ha impuesto la
congelacién de sueldos y salarics, a pesar
de lo cual la inflacién no ha sido conte-
nida. Ello demuestra que no son los au-

mentos de remuneraciones —siempre in-
feriores al alza del costo de la vida— la
razén del incremento de la inflacién. El
Presidente de la Republica no quiere mi-
rar sus verdaderas causas por razén de
clase y por razon de politica.

Nosotros no podemos silenciar nuestra
disconformidad con esta politica y damos
nuestra plena solidaridad y adhesion a esa
gran manifestacién popular, masiva, que
todos los trabajadores, por encima de ban-
derias politicas, realizaran mafana en el
sais para rechazar el proyecto de los “chi-
ribonos”, del ahorre forzoso, que consti-
tuye un atentado gravisimo ¢n contra de
los intereses basicos de la gente de tra-
bajo de Chile.

E1 sefior SEPULVEDA (Presidente ac-
cidental) —Restan doce minutos al Comi-
té Radical.

Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

Se levanta la sesion.

—Se levanté a las 19.27.

Dr. Rawl Valenzuela Garcia,
Suhjefe de la Redaccion.
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ANEXOS.
DOCUMENTO

OBSERVACIONES DEL EJECUTIVO, EN SEGUNDO
TRAMITE CONSTITUCIONAL, AL PROYECTOQ DE
LEY QUE ESTABLECE NORMAS SOBRE CONSOLIDA-
CION Di DEUDAS DE CONTRIBUYENTES MOROSOS.

La Camara de Diputados ha tenido a bien aprobar las observaciones
fermuladas por Su Excelencia el Presidente de la Republica al proyecto
de ley que establece normas sobre consolidacién de deudas de contribi-
yentes morosos, con excepeion de las siguientes aceica de las cuales ha
adoptado los acuerdos que a continuacién se indican:

Articulo 11

Ha rechazado la que ceunsiste en sustituir este articulo por otro nux
vo, ¥ ha insistido en la aprobacién del texto primitivo,

Articulos 21, 34 y 38.

IHa desechado las que tfenen por objeto suprimir estos articulos. v
ha insistido en la aprobacion de los textos primitivos.

Lo que tengo a honra poner en conocimiento de V. E.
Acompafio los antecedentes respectivos,

Dios guarde V. E.

(Fdo.) : Alfredo Lorea Valencia.— Arnoldo Kaempfe Bordali.

Texto de las observaciones del Ejecutivo.

K¢ 1177.— Santiago, 15 de neviembre de 1967,

Esa Honorable Corporacién se ha servido comunicar al Ejecutivs
que ha prestado su aprobacién al proyecto de ley sobre. consolidacién
de deudas tributarias.

Al respecto, el Supremo Gobierno se permite comunicar a US. quc

desaprueba el referido proyecto de Ley, en los articulos que sefiala, en
atencién a las siguientes razones:

Articulo 1¢

Para sustituirlo por el siguiente:
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“Articulo 19—Los deudores morosos de impuestos y contribuciones
de cualquiera naturaleza podran solicitar al Servicio de Tesorerias la
consclidacion de las deudas que tenian pendientes y vencidas en dicho or-
ganismo al 30 de junio de 1967, dentro del plazo de sesenta dias a con-
tar desde la fecha de vigencia de la presente ley. Esta consolidacion ope-
rars separadamente por tipo de impuesto y consistird en la acumulacion
del tributo, multas, intereses y irecargos adeudados al 30 de junio de
1967, y costas procesales y derechos arancelarios adeudados a la fecha
de la consolidacién, con adicién de los intereses mensuales que a conti-
nuacién se sefialan, de acuerdo con el plazo de pago elegido por el con-
tribuyente, y calculados sobre el impuesto neto adeudado:

~

Plazo de pago Interés mensual  Cuota contado
Hasta 12 meses 0,5% 10%
Mas de 12 meses y
hasta 18 meses. 1% 15%
Mas de 18 meses y
hasta 24 meses. 1,5% 20%
Mas de 24 meses y
hasta 30 meses. 2% 20%

“Para los deudores moresos de los impuestos de retencién, recar-
gos, difusion o traslacion, el plazo maximo de pago serad de doce meses
con un interés mensual de 2% y un 20% de cuota al contado.

“Ios intereses especiales sefialados en la escala y en el inciso prece-
dente comenzaran a devengarse desde el 1? de julio de 1967 respecto de
los contribuyentes que se acojan a la consolidacion.

“para hacer efectiva la consolidacién, los contribuyentes deberan
cumplir los siguientes requisitos:

“a) Cancelar al contado, como minimo, la cuota porcentual que en
cada caso se ha indicado, calculada sobre la suma total resultante de la
consolidacion.

“p) Aceptar, por el saldo, letras de cambic de montos iguales con
vencimientos al tltimo dia de cada bimestre a partir de la fecha de cue
cripeién de las letras. El monto de cada letra no podra ser infericr ¢
cien escudos. La aceptacion de estas letras no constituird novacion de
la cbligacién tributaria.

“c) Acreditar, mediante la exhibicién de les recibos cancelados, el
pago de los impuestos de la misma especie devengados con posterioridad

<l

al 30 de junio de 1967 y pagar oportunamente los que se devenguen con
posterioridad a la consolidaciéon y mientras se encuentre pendiente el
plaze elegido. La mora en el pago de cualquier periodo posterior del im-
pueste incluido en la consolidacién o la devolucién efectuada por el Ban
co de cualquier letra protestada por falta de pago, producirdn la pérdi-
da total de los beneficios otorgados por la presente ley, respecto del saldo
insoluto de la deuda. Igual efecte producira la falta de pago en Tesorerias

de cualquiera letra que no haya sido enviada en cobranza al Banco el
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Estado, entendiéndose legalmente protestada a las 12 horas del dia si-
guiente a su vencimiento.

“Los Receptores y Depositarios del Departamento de Cobranza Ju-
dicial de Impuestos podran percibir sus respectivos derechos arancelarios
devengados a la fecha de la consolidacién, con cargo a la cuota que los
contribuyentes cancelen al contado”.

La sustitucién que se propone del articulo 19 involucra las siguientes
modificaciones al texto aprobado por el Honorable Congreso Nacional.

a) Se hace extensiva la consolidacién a los tributos municipales ¢
fin de generalizar el ambito de aplicacién de esta ley que pretende otor-

gar una Ultima oportunidad para que los contribuyentes morosos regi--

laricen su situacién tributaria. Ademds, existen tributos municipales que
se recaudan juntamente con los fiscales, sujetos a las mismas normas
legales en caso de mora y que incluso estan incorporados en un solo bo-
letin de cobro.

Si se exceptuaran de la consolidacién los tributos municipales, el
contribuyente deberia cancelar al contado la totalidad de estos altimos,
ademas de la cuota que en cada caso corresponde de acuerdo con la es-
cala de este misme articulo, aparte de las dificultades que originaria en
las liquidaciones respectivas.

b) Se limita la consclidacién a los impuestos adeudados al 30 de ju-
nio de 1967, a fin de evitar las alteraciones que en el Presupuesto d«
Ingresos vigente tendria Ia inclusién de impuestos recién vencidos, co-
mo es el caso de la 22 cuota del impuesto a la renta.

¢) Se incluyen dentro de la consolidacién las muitas y recargos que
el proyecto aprobado estd condonando. Las multas estin establecidas co-
mo sancion a la mora en la declaracién o pago de algunos impuestos v
el recargo consiste en el 10% que se adiciona las multas e intereses
penales en beneficio de la Rditorial Juridica de Chile.

Las condonaciones, incluso parciales como er este caso, producen
un efecto nocivo en el intento de crear una conciencia tributaria porque
desalienta al contribuyente cumplidor que se siente equiparado al mo-
roso al eliminarse las sanciones que la ley establece para el no cumpli-
miento oportuno de lag obligaciones tributarias.

d) El reemplazo de la escala de plazos y porcentajes tiene por ob-
ieto, al establecer nuevos tramos, regular con mayor equidad las condi
ciones que regiran para log contribuyentes que se acojan a la consolida-
cion de acuerdo con los plazos de pago que elijan.

Parece justo que no debe recibir el mismo tratamiento el contri-
buyente que paga en 13 meses y el que lo hace en 30 meses,

Igualmente, se reduce de 36 3 30 meses el plazo maximo, por con-
siderarse el primero excesivamente largo. )

Finalmente, se restringen las facilidades para los contribuyentes
de impuestos de retencién, recargo, difusién o traslacion, porque se es-
tima que no deben recibir el mismo trato que los demas contribuyentes,
en atencién a que el cumplimiento de sus obligaciones tributarias no
compromete su patrimonio personal sino que, en su calidad de depo-
sitario, deben limitarge a ingresar en arcas fiscales el dinero recibido
previamente del verdadero contribuyente, .
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a) Se elimina la posibilidad de aceptar documentos de vencimientos
bimestrales de monto inferior a cien escudos, para no transformar la
consolidacién en una operacion intieconémica. En efecto, el procedimien-
to de consolidacién de cada deuda y la cobranza y procesamiento de cada
cuota pagada demandara trabajo y material adicional cuyo costo haria
antieconémica la consolidacién si se aprobare en definitiva la division de
las deudas sin establecer un minimo para su monto. v

f) Finalmente, se ha conciliado la redaccién del inciso penultimo de
esle articulo, con lo establecido en el articulo 8%, que simplemente facul-
ta para entregar las letras en cobranza al Banco del Estado. La modi-
ficacion tiene por objete llenar el vacio que se observa en el proyecto para
el caso en que las letras no se entregaran al Banco y los contribuyentes
cayeran en mora.

Articulo 29

Para reemplazar los incisos 2° y 3% del articulo 29 por los siguientes:

“B] inciso anterior se aplicard respecto de los tributos en mora que
tengan relacién directa en un 50%, como minimo, con la actividad agri-
cola.

“Corresponderad al Servicio de Impuestos Internos, por intermedio
de sus Administraciones de Zonas e Inspecciones, calificar la procedencia
de la aplicacién de este articulo, respecto de los contribuyentes que de-
seen acogerse a sus disposiciones.”

La redaccion dada al inciso 2° tiene por objeto remediar el problema
de las rentas mixtas que se da en el Impuesto a la Renta de categorias,
en el Global Compleemntario y en el Impuesto sobre Renta Minima Pre-
sunta. '

Por otra parte, la atribucién que se confiere a las Administraciones
de Zonas e Inspecciones tiende a facilitar las diligencias que debe reali-
zar el contribuyente en el Servicio de Impuestos Internos.

Articulo 4°

Para reemplazar la frase “configurados en el Codigo Tributario”, por
la siguiente: “establecidos en las leyes tributarias”.

La mantencién del texto observado permitiria que se acogieran a
los beneficios de esta ley los contribuyentes condenados por delitos tri-
butarios establecidos en textos legales distintos del Cédigo Tributario,
como las leyes sobre Renta Minima Presunta, Alcoholes y Herencias, asig-
naciones y donaciones.
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Articulo 59

Para suprimir el inciso 1°.

En la modificacién que se propone al articulo 11 quedaria compren-
dida esta categoria de contribuyentes evitindose un tratamiento discri-
minatorio.

—_——————

Articulo 52— Para sustituir el inciso 29 por el siguiente articulo
nuevo.

“Articulo 5°%—Declirase que la vigencia del decreto del Ministerio
de Obras Ptiblicas N° 1290, de 12 de diciembre de 1966, publicado en el
Diario Oficial de 24 de enero de 1967, es a contar del 20 de agosto de
1966,

“Las tarifas de agua potable se han establecido a base de un minimo
indispensable para satisfacer las necesidades del grupo familiar, y los
consumos que excedan de un minimo estdn afectos a una tarifa superior
que tiene por objeto evitar el derroche y contribuir a financiar las bajas
tarifas que ha fijado para el consumo minimo. La disposicién aprobada
pretende liberar de pago al consumo que excede al minimo.

Como puede advertirse, ello es totalmente injusto porque contribuye
a estimular el derroche de agua, significa un desfinanciamiento para los
Servicios y crea un funesto precedente, tanto méis grave si se considera
que el pais se encuentra actualmente abocado a la imperiosa necesidad
de usar racionalmente este elemento vital para la poblacién, atendida la
escasez de sus fuentes de produccién.”

Sin embargo, es preciso solucionar el caso expresado en el proyecto
de ley que sélo afecta al periodo comprendido entre el 20 de agosto de
1966 y el 24 de enero del presente. Para ello se propone un nuevo articu-
lo, que permite dar vigencia retroactiva al Decreto N9 1290 de 20 de di-
ciembre de 1966 que corrigié la situacién producida por el Decreto 650
de 15 de junio del mismo afio, que por una omisién no reglamenté en
forma especial la situacién a que deben estar afectos los edificios de
departamentos cuyo consumo total se registra por un solo medidor, ya
que en este caso el minimo debe referirse en relacién al nimero de de-
partamentos del respectivo edificio.

Articulo 6°

Para sustituirlo por el siguiente:

“Articulo 6°—El Serwvicio de Tesorerias, las empresas del Estado,
los organismos auténomos y de administracién auténoma, las institucio-
nes semifiscales, instituciones filiales de la Corporacién de Fomento de
l[a Producciéon y, en general todas las instituciones que forman parte
del Istado, asignaran prioridad al pago total o parcial de log créditos
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pendientes y legalmente en condiciones de ser pagados al 30 de septiem-
pre de 1967, de los contribuyentes que lo soliciten para cancelar la totali-
dad de sus impuestos en mora al 30 de junio de 1967 o la cuota al con-
tado que se exige en el articulo 1° de la presente ley.

“Esta prioridad de pago corresponderd al monto que se indique en
la certificacién de la deuda, efectuada por el Tesorero Comunal respec-
tivo, o a la parte de ella necesaria para cancelar la cuota al contado se-
gGn e} plazo de pago elegido por el contribuyente. La prioridad se so-
licitara a mas tardar 15 dias antes del vencimiento del plazo de 60 dias
a que se refiere el articulo 1° de esta ley.

“Los créditos cuyo pago total o parcia] se efectiie de acuerdo con
las normas precedentes, se cancelardn con cheque nominativo a favor
del Tesorero Comunal que corresponda’.

Con esta observacién se pretende reponer parcialmente la redaccién
dada a este articulo por la Honorable Camara de Diputados en el tercer
tramite constitucional, con el objeto de dar una solucién transitoria al
problema que se crea a los contribuyentes morosos que a la vez son acree-
dores del Fisco, mientras se da termino al estudio que actualmente se
efectia sobre un procedimiento mas completo y definitivo en esta ma-
teria. A

Las repercusiones financieras que puede tener el sistema que se
establezca con caricter permanente obliga a un estudio mas profundb.

Articulo 11

Para sustituirlo por el siguiente:

“Ayrtienlo 11.—Los contribuyentes morosos de impuestos v contribu-
ciones que paguen al contado cualquier tributo adeudado al 30 de junio de
1967, dentro del plazo de treinta dias a partir de la fecha de vigencia
de esta ley, cancelaran el 60% solamente de las multas, intereses penales
y recargos desvengados al 30 de junio de 1967”.

Se observa esta disposicién para simplemente modificarla y no su-
primirla, con el objeto de dar una Gltima oportunidad a todos los contri-
buyentes morosos para regularizar su situacién tributaria dentro del afio
en curso, antes de ponerse en practica los nuevos procedimientos de co-
branza que e] Ejecutivo estudia actualmente.

Articulo 12

Para sustituirlo por el siguiente:

“Avticulo 12.—Durante los treinta dias siguientes a la publicacién
de esta lsy se suspenderdn los retiros de especies, remates y apremios
corporales decretados en los juicios sobre cobro ejecutivo de obligaciones
tributarias”. '

No es conveniente paralizar totalmente los juicios sobre cobro ejecu-
tivo de las obligaciones tributarias, sobre la base incierta de que los con-
tribuyentes se acojan a la consolidacién. En realidad, puede avanzarse
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con los requerimientos y embargos, diligencias que no afectaran mayor-
mente a los contribuyentes que en definitiva soliciten la consolidacién de
sus deudas, y no se habra perdido tiempo respecto de aquellos que deci-
dan no hacer uso del derecho quz esta ley les confiere.

Articulo 13.— Para sustituir las palabras “31 de agosto” por “30 de
junio™.

Procede esta modificaciéon por las mismas razones expresadas al pro-
poner el veto al articulo 1°.

Articulo 14

Para sustituirio por el siguiente:

“La aplicacién del articulo 18 de la ley N° 16.623 se hara extensiva
a los contribuyentes de la provincia de Osorno y a los de la provincia de
Llanquihue que no quedaron comprendidos en esa disposicion. Concédese
un piazo de 30 dias para que procedan a suscribir los convenios d= pago
a que se refiere o] articulo citado”.

La modificacion propuesta tiene por objeto hacer operante la ides
contenida en este articulo. La redaccion contenida en el proyecto no pro-
duciria ei efecto deseado, por cuanto el plazo para acogerse a lo dispuesto
en el articulo 18 de la ley N? 16.623 venci6 el 25 de octubre del ano en
curso. -

Articulos 15, 16, 17, 18 y 19.

Para suprimirlos.

Los arts. 151 a 154 de la Ley 16.617 que se derogan en el Art. 15, es-
tablecieron las normas generales sobre las cuales se efectuaria la incorpo-
racién del Departamento de Cobranza Judicial de Impuestos al Servicio de
Tesoreria, facultando al Presidente de la Reptblica para materializar di-
cha fusién.

El estudio exhaustivo que en esa oportunidad se realizé en orden a
determinar las causas fundamentales de la lenta recuperaciéon de los sal-
dos morosocs, llevé a la conclusién de que era indispensable centralizar en
un solo Servicio la funecién recaudadora en todas sus etapas, tanto la sim-
ple recepcion de tributos como la cobranza administrativa y la judicial.

La modificacion de los procedimientos vigentes para el cobro ejecu-
tivo de las obligaciones tributarias fue otro de los puntos fundamentales
qua el estudio efectuado sefialé como recomendables.

En la actualidad se encuentra en elaboracion la reglamentacion que
astablece la fusién e introduce las modificaciones necesarias en los pro-
cedimientos de cobranza que significan un progreso evidente en relacion
con las normas vigentes.



926

DIARIO DE SESIONES DEL SENADO

Las otras disposiciones que se observan, son incompatibles con el cri-
terio del Ejecutivo respecto de las numerosas ventajas que significaria la
fusion del Departamento de Cobranza Judicial con el Servicio de Tesore-
rias o versan sobre materias ya regladas en la Ley N° 16.617.

Articulo 20

Para suprimirlo.

Kl articulo 20 establece en beneficio de los receptores y depos1tar10s
del Departamento de Cobranza Judicial de Impuestos un régimen excepcio.
nal de jubilacién voluntaria con 15 anos de servicios y con una pension
cuyo monto, también excepcional, se determina en funcién de las rentas
correspondientes a los tltimos 12 meses; sin perjuicio de que, conforme
con el articulo, se dispone una asimilacién de las rentas que estos funcio-
narios perciben por Arancel a los grados y categorias de la Planta del
Servicio, 1o que, eventualmente darad lugar, ademas, a numerosas pensio-
nes de las llamadas “perseguidoras”. E] mismo articulo elimina, también
de modo excepcional, la incompatibilidad entre sueldo y pension establecida
en el KEstatuto Administrativo en beneficio de aquellos de estos funciona-
rios que no hagan uso de la facultad de acogerse al excepcional beneficio
de jubilacion establecido en este articulo y que, en consecuencia, se man-
cengan en servicio.

Kste camulo de excepciones es contrario a la polmca que sobre la ma-
teria sustenta 2! Supremo Gobierno.

Por eslas consideraciones y en uso de la facuitad que me conficre la
Constitucion Politica del Estado, veto este articulo y os propongo su su-
presion.

Articulo 21

Para suprimirlo.

El articulo 21 del proyecto establece un beneficio especial de reco-
nocimiento de servicios para las personas que desempefien, en el caric
ter de ad-hoc, las funciones de receptores y depositarios del Departamen-
to de Cobranza Judicial de Impuestos. Este reconocimiento debe hacerse
en la Caja Nacional de Empleados Publicos y Periodistas mediante prés-
tamos que esta Caja tendra que efectuar.

El reconocimiento de que se trata no es justificado toda vez que las
funciones de receptores o depositarios ad-hoc del Departamento de Co-
pranza Judicial de Impuestos se atribuyen ocasionalmente a personas que
desempefian en forma normal otras funciones o actividades y que, en con-
secuencia, tienen una fuente normal de ingresos que es la que debe darles
derecho a un régimen de prevision social. El Gobierno ha tenido oportuni-
dad de manifestar que es contrario a crear regimenes prev1smnales ficti-
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cios a base de servicios o funciones que no constituyen la actividad nor-
mal ni la fuente natural de ingresos de una persona.
Por estas consideraciones y por ser contrario a la politica que en es-

ta materia sustenta el Gobierno, veto este articulo y 0s propongo su su-
nresion,

Articulo 24

Para suprimirlo. '

Se ha podido verificar que muchos Notarios no cumplen estrictamen-
te su obligacién de vigilar el pago del tributo, de conformidad a lo dis-
puesto en el articulo 78 del Cédigo Tributario.

Si se rebaja a un afio el plazo para fiscalizar el cumplimiento de la
disposiciéon citada disminuird notablemente el rendimiento de la Ley so-
bre Timbres, Estampillas y Papel Sellado, ya que Impuestos Internos ca-
rece de personal para hacer una fiscalizacién tan intensiva como el re-
ducido plazo de un afio lo requiere.

Articulo 28

Para suprimirlo.

E] fondo para la construccién y dotacién de establecimientos educa-
cionales creado por la ley 11.766, consulta hasta un 15% para ser desti-
nado a préstamos de término de edificacién escolar o instituciones privadas |
que impartan instruccién gratuita.

No obstante la absoluta necesidad de disponer del maximo de rendi-
miento de la ley para dar cumplimiento al programa extraordinario de
locales escolares fiscales se ha mantenido por el Ministerio de Educacién
la politica de estimulo a la construccién de colegios particulares gratui-
tos mediante la concesién de tales préstamos, los que se otorgan con un
interés muy bajo (10% anual) sin reajuste y con 10 afios de plazo.

Los estudios financieros de la administracién de estos fondos con-
sulta, necesariamente, el normal reembolso de ellos pues, de otra mane-
ra, el evidente desfinanciamiento del fondo obligaria a terminar con es-
ta iniciativa.

Ademas, por muy ponderadas que sean las razones que puedan justi-
ficar las condonaciones propuestas por el proyecto, ellas derivarian en una
situacién de absoluta injusticia para aquellas instituciones que cumplan
con fidelidad el servicio de la deuda y producirian el desjuiciamiento de
la obligacién de cumplir oportunamente los pagos estipulados respecto de
los planteles no favorecidos, con lag graves consecuencias que es facil
de presumir.

Articulo 31.—Para sustituirlo por el siguiente:

Articulo 31.— Las funciones enumeradas en el Capitulo 3° de] De-
creto Supremo N 153 (M), de 22 de febrero de 1966, sbélo podran ser
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desempefiadas por quienes estén en posesién del comprobante de inserip-
ci6n en los Registros de Matricula y Permisos otorgados por las Oficinas
ie Contratacién de Empleados y Trabajadores Maritimos de Bahia, Flu-
viaies y Lacustres, las que llevaran dichos Registros, y se integraran con
an representante, con derecho a voz y voto, de la Direccion del Litoral y
Y arina Mercante Nacional

Los Armadores, Agentes de Naves, Embarcadores y otros similares,
solicitaran a los Sindicatos o Gremios respectivos el personal seflalado en
el inciso anterior, para las faenas de la respectiva especialidad. Se excep-
tdan de esta obligacion las faenas que se realicen en naves que laboran en
actividades pesqueras, o en naves que transporten a granel cargas liqui-
das o gaseosas, carbon, carboncillo, o mineral de hierro, cuando no exis-
tan convenios o acuerdos directos entre las partes.

Sin perjuicio de lo dispuesto en los incisos anteriores, los Pilotos de la
Marina Mercante Nacionsl con mas de cinco afios de antigiicdad en posesion
de su titulo, estardn habilitados para desempeiiarse como Jefes de Bahia.

El personal de Jefes de Bahia, Jefes de Muelles, Jefes de Cubierta,
Jefes de Descarga y sus respectivos Ayudantes y Tarjadores, contratados
a base de sueldos o tarifas por turne, dia-turno, o por jornada, de acuer-
do cen los Convenios Colectivos, Avenimientos o Fallos Avbitrales, ten
dra la categoria de empleado particular y estard accgido al régimen de la
Caja de Prevision de la Marina Mercante Nacional.

Ninguna disposicion de este articulo afectard a la Empresa Portua-
ria de Chile, la que pactard acuerdos o convenios directos con los gremios
mencionados, sin perjuicio de los que actualmente se encuentren en vi-
gencia.

Tl articulo 31 establece la obligacién de ocupar el personal regueii-
do para la ejecucion de las distintas faenas maritimas pertenecientes o los
cremios respectivos, garantizando asi a los trabajadores que todo el per-
sonal (e sca necesario para desarrollar una determinada actividad de-
bera conter con la correspondiente matricula, sin gue pueda ocupare:
personal ajeno a los gremios.

Iiste criterio es aceptado por el Supremo Gobierno, ya que respalda
2 la especializacién y garantiza la correcta ejecucion del trabajo.

Por razones de claridad se han introducido ciertas modificaciones en
¢l orden en que estdn contenidas las distintas materias que forman c!
Articulo 31 del proyecto aprobado.

Por eslas razones se propone la sustitucion del texto del Articulo 51
por ¢l que se acompafia.

Avrticulo 32.—Para suprimirlo.

Se propene también la supresion del Articulo 32 por constituir re
peticién de las normas vigentes, y por haber quedado involucradas su-

disposicicnes en el nuevo texto del articulo 31.

Articulo 33.—Para sustituirlo por el siguiente.

“Articulo 33.—Las disposiciones del inciso 19 del Articulo 31 de es-
ta Ley son aplicables a los Marineros Auxiliares de Bahia y al Personal
de Tripulantes de la Marina Mercante Nacional.”
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El Articulo 33 se sustituye por el texto que se acompafia por razo-
nes de concordancia y para mayor claridad.

Articulo 34.—Para suprimirlo.

Debe ser vetado, por cuanto establece una consolidacién de deudas
de los deudores morosos de dividendos hipotecarios de las Instituciones
de la Vivienda v Servicio de Seguro Social y condonacién de intereses pe-
nales, sanciones y multas, en circunstancias que por ley N? 16.609 de
16 de enero del presente aflo, se establecié un sistema especial para favo-
recer a los deudores morosos de la Corporacién de la Vivienda,
de la Corporacién de Servicios Habitacionales .y de las Insti-
tuciones de Prevision,

Existiendo actualmente una ley reciente schre Ia misma materia, ne
es conveniente una nueva disposicién, distinta de la anterior, que perju
dica los planes de vivienda, v crea un peligrose precedente, ya que con
ello se premia al deudor negligente y se castiga al diligente.

/

Articulo 35.—Para suprimirlo.

Se propone la eliminacién de este articulo ya que no se estima con-
veniente aceptar el procedimiento de cuentas calzadas que fue elimina-
do por la Ley Organica de Presupuesto en su articulo 63 como un orde-
namiento de las cuentas fiscales.

“El articulo 125 de la Ley N° 15.575 permite dar cumplimiento al
Servicio de empréstitos contratados por las cooperativas vitivinicolag a
través de la Corporacién de Fomento de la Producciéon y es asi como el
aporte consultado para esta Institucién en ei Proyecto de Presupuestos
para 1968 se incluyd la suma estimada de E° 5.276.500 con este fin.

Articulo 37.—Para suprimirlo.

En esta disposicién se hace referencia a un anticipo que se autori-
zarfa en el articulo 6° en circunstancias que lo que este precepto per-
mite es golamente una prioridad de pago en favor de créditos pendientes
pero legalmente exigibles. Este es el sentido que el articulo 62 ha tenido
tanto en el texto aprobado como en la sustitucion que se propone.

En consecuencia, no se trataria simplemente de hacer extensiva la
norma del articulo 6°, sino de anticipar efectivamente el pago de obli-
gaciones 1o vencidas, lo que redundaria en un aumento de colocaciones
por parte del Banco del Estado en favor de determinado sector, en des-
medro del crédito disponible para otros sectores.

Articulo 38.—Para suprimirlo.
Este articulo deroga el articulo 99 de la Ley N° 16.617, que fij6 una
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remuneracién imponible inferior al total de lo que percibe el empleado
en ciertos servicios del sector publico.

Ademis, dispone que los imponentes deberan enterar en el plazo de
un afio las imposiciones a que no estuvieron afectos durante la vigencia
del citado articulo 99.

Cabe agregar, en primer lugar, que el artfculo 38 del proyecto ado-
lece de una defectuosa téenica legislativa, ya que mientras el inciso 19
deroga el articulo 99 de la ley N° 16.617 y, en consecuencia, restablece
la imponibilidad del 100% del sueldo del impleado a contar de la fecha
en que entre en vigencia el proyecto, el inciso 2° le da cierto efecto re-
troactivo al disponer que los imponentes deberdn enterar las imposicio-
nes a que no estuvieron afectos durante la vigencia del articulo 99.

En lo que concierne al fondo del asunto, cabe sefialar que el pro-
pésito del Gobierno, al proponer la norma actualmente incorporada en
el articulo 99 de la Ley 16.617, estuvo inspirado en dos ideas sustanciales
cuya actualidad se mantiene:

a) Mediante la Ley 16.617 y al fijarse las nuevas escalas y las ba-
ges de reajuste de remuneraciones, se computaron remuneraciones que
antes no eran imponibles; la limitacién tuvo por obieto evitar el fuerte
impacto financiero que habria significado efectuar imposiciones por to-
das ellas. AGn asf resulté, en todo caso, que a pesar de la limitacion los
empleados experimentaron un aumento real de la remuneracién imponi-
ble que tenian al 31 de diciembre de 1966; de modo que en este sentido,
los empleados no han sufrido perjuicio alguno en relaciéon con la remu-
neracién imponible vigente a esa fecha;

b) Esta en la politica del Supremo Gobierno el principio de que los
reajustes en los sistemas de pensiones no deben ser del 100%, especial-
mente en el caso de las llamadas pensiones “perseguidoras” que se rea-
justan en relacién con la remuneracién del similar en servicio activo,
toda vez que este régimen constituye una marcada excepcion dentro del
sistema general de pensiones y no se justifica a la luz de los principios
téenicos de la seguridad social; por otra parte, el reajuste que se pro-
duce como consecuencia de este régimen es de cargo fiscal, esto es, no
se financia con cotizaciones de los interesados sino que grava a la co-
munidad entera, razén por la cual la excepcion es todavia mas notoria.

————— e ——

Para acregar a continuacién del articulo 42, el siguiente:

“Apticulo . . —Las importaciones de mercaderias que realicen la
Empresa de Comercio Agricola y las sociedades en que ésta tenga o en
el futuro tuviere aportes de capital y cuyos otros socios sean exclusiva-
mente Instituciones Figscales, Semifiscales o Empresas del Estado o so-
ciedades congtituidas exclusivamente por éstas, quedaridn exentas de to-
dos los derechos de internacién, impuestos, gravimenes y tarifas que se
apliquen por intermedio de las aduanas.

Asimismo, quedaran exentas del impuesto a las compraventas y otras
convenciones sobre bienes muebles y a los servicios, las operaciones que



SESION 274, (ANEXO DE DOCUMENTOS) 931

se realicen entre la Empresa de Comercio Agricola y las sociedades a que
se refiere el inciso anterior y las que realicen estas Gltimas entre si.”’.

Se propone agregar el presente articulo a fin de complementar el
articulo 42 y hacer operar las filiales de la Empresa de Comercio
Agricola.

Articulo 44.—Para suprimirlo.

Kl propésito perseguido por este articulo, pero no obtenido clara-
mente con la redaccién que se le ha dado, consiste en asegurar, también
para la provision de los cargos profesionales de la Planta Directiva, Pro-
fesional y Técnica, el ascenso por escalafon; por ejemplo: un funciona-
rio que ingresa al ultimo grado del escalafén administrativo, si estd en
posesion del titulo de abogado, ya sea que estuviera en posesion de él al
ingresar al Servicio o lo hubiere obtenide durante su permanencia en
cargo administrativo, al producirse una vacante de Abogado en la 52
Categoria Directiva, Profesiona] y Técnica, tendria derecho a ascender a
ocupar tal cargo vacante, por la circunstancia de no haber otros funcio-
rios administratives con titulo de Abogado en los grados o categorias ad-
ministrativas que le preceden. Extremando, podria darse el caso que un
abogado en conocimiento de la proxima vacancia de un cargo de abogado,
optare a un cargo del Gltimo grado administrativo con el expreso pro-
posito de reclamar, oportunamente, su ascenso al cargo Profesional.

No es conveniente abrir tal posibilidad; el funcicnario administra-
tivo es selecionado al ingresar al Servicio, en razdén de sus condiciones
o aptitudes para cargos administrativos; en cambio, el profesional lo es
en atenciéon a las que posea para el desempefio téenico de un cargo pro-
fesional. Un funcionario administrativo, aungue se encuentre en pose-
sion de titulo profesional, puede no reunir los requisitos y aptitudes ne
cesarios para cumplir funciones como tal.

Articulo . . .—Para agregar el siguiente articulo nuevo:

Artieulo . . .—Prorrégase hasta el 31 de julio de 1971 el plazo de
cinco ahos establecidos en el articulo 3% del D.F.L. N? 375, de 4 de agosto
de 1953, prorrogado por el articulo 2° de la Ley N¢ 12.952.

Para los fines sefialados en el articulo 3° del D.F.L. N¢ 375 men-
cionado en el inciso anterior, se entenderid que una industria también
consume Unicamente materia prima nacional cuando, durante un plazo
maximo de tres afios, para su producciéon sea necesario emplear materia
prima que no se produzca en el pais, en una cantidad que no exceda del
cinco por ciento de la materia prima nacional empleada, previa autori-
zacién del Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccién.

Esta disposicién tiene por objeto hacer aplicable el D.F.L. N? 375
de 1953, que favorece a las industrias instaladas fuera de Santiago, y
que a pesar que su vigencia es hasta el 4 de agosto de 1968, en la actua-
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lidad es inoperante ya que se precisa estar instalado con edificios y
maquinarias antes de ocho a diez meses més.

La prorroga se hace solo hasta el 31 de julio de 1971 y se establece
en forma clara el uso de materia prima nacional y la posibilidad de uti-
lizar un pequefio porcentaje de materia prima extranjera, cuyo consumo
debera ser sustituido antes de los tres afios.

Esta disposicion beneficiard a la descentralizacién industrial, en
favor de las provincias, y en especial a la industria petroquimica que se
instalard en Valparaiso, Concepcién y Magallanes principalmente.

—

Articulo . . .—Para agregar al siguiente articulo nuevo.

“Ariiculo . . .—El] personal de los Escalafones Primarios y del Per-
sonal Subalterno del Poder Judicial a que se refieren los incisos 2° y 39
del articulo 264 del Cdédigo Organico de Tribunales que, a la fecha de
impetrar el beneficio de jubilacién tenga 65 afics de edad y 30 afiog de
servicios e imposiciones, podra jubilar computando sus remuneraciones
imponibles gin la limitacién contenida en los incisos 1° y 49 del articulo
99 de la Ley N° 16.617.

Los interesados que se acojan a este beneficio, deberin integrar las
diferencias de imposiciones a que hubiere lugar por todo el periodo en
que rija la limitacién”.

A objeto de solucionar un problema planteado en el Poder Judicial,
se propone una aitaracién para no avlicar la limitacién del articulo 99
de la ley N° 16.617, v ella es, que el funcionario tenga 65 afios de edad
y 30 afios de servicios.

Por lo tanto, y de conformidad a lo dispuesto en e] articulo 53 de la
Constitucion Politica del Estado, el Suprzmo Gobierno desaprueba el pro-
yecto de ley mencionado en la forma aprobada y lo devuclve a esa Ho-
norable Corporacién, solicitandole urgencia en su tramitacién constitu-
cional.

Dios guarde a V. S.

(Fdo.) : Eduardo Frei Montalva.—Sergio Molina Silva.
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