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VERSION TAQUIGRAFICA.

I. ASISTENCIA.
Asistieron los senores:

—Aguirre D., Humberto —Goémez, Jonas

—Ahumada, Hermes ~--Gonzalez M., Exequiel

—Allende, Salvador
—Aylwin, Patricio
—Bossay, Luis
—Bulnes, Francisco
—Campusano, Julieta
—Contreras, Carlos
—~Contreras, Victor
—Curti, Enrique
—Chadwick, Tomis
—Duran, Julio
—Enriquez, Humberto
—Ferrando, Ricardo

—Gormaz, Ratl
—Gumucio, Rafael A.

—-Ibanez, Pedro

Jaramiilo, Armando
~~Juiiet, Raul
—Miranda, Hugo
—Musalem, José
-—Noemi, Alejandro
~Pablo, Tomas
—~Palma, Ignacio
—Prado, Benjamin
—Reyes, Tomas

—Foncea, José —Sepuiveda, Sergio

—Fuentealba, Renan —Teitelboim, Volodia
Concuriid, ademas, el Ministro de Hacienda.
Actud de Secretario, el sefior Pelagio Figueroa

Toro, y de Prosecretario, el sefior Daniel Egas Ma-

tamala,

II. APERTURA DE LA SESION.

—Se abrié la sesiom a las 10.44, en pro-
sencia de 17 seriores Senadores.,

Bl sefior ALLENDE (Presidente}.—1Iin
el nombre de Dios, se abre la sesion.

iil. LECTURA DE LA CUENTA.

El sefior ALLENDE (Presidente) —Ss
va a dar cuenta de les asuntos que han
llegado a Secretaria.

El sefior PROSECRIETARIO.—Las si-
guientes son las comunicaciones recibidas:

Mensajes.
Ocho de Su Excelencia el Presidente de

la Republica:
Con los cuatro primeros, comunica que

ha resuelto incluir, entre lag materias de
que puede ocuparse el Congreso Nacional
en ia actual legislatura extraordinaria, los
siguientes proyectos:

1) El que moditica ia ley N9 11.219,
organica de la Caja de iimpleados Muni-
cipales; -

2} Kl que aprueba el Convenio Comer-
cial entre Chile y Yugosiavia;

3) Kl que aprueba el Convenio de Coope-
racion Técnica entre Chile y Yugoslavia.

—-5e MURA Agregurlos « sus arnieceden-
tes.

4) Bl que autoriza al Presidente de la
ReplUblica. para otorgar sin mdas tramite
titulo gratuito de dominio a los ocupanles
de los terrenos fiscales que forman parte
de la poblacion “Orlando Latorre”, de Ca-
lama,

—Se manda archivarlo,

Con los dos siguientes, comunica que ha
resuelto retivar la urgencia hecha prescn-
te para el despacho de los siguientes asun-
tos:

1) Proyecio que estabiece noiimas por
lag cuales deberan regirse las Juntag de
Vecinos y demas organizaciones comuni-
tarias, y

2) Proyecto que amplia ¢l régimen de
franquicias de que gozan los departamen-
tos de Iquique y Pisagua en virtud de la
ley N9 12.937.

—Quedan retiradas las urgencias.

Con los dos Gltimos, comunica que ha
resuelto hacer presente la urgencia para
el despacho de los siguientes asuntos:

1) Proyecto que establece normas por
las cuales deberan regirse las Juntas de
Vecinos y demas ovganizaciones comuni-
tarias.

—Se califica de “simple” la urgencia.

2) Proyecto que amplia el régimen de
franquicias de que gozan los departamen-
tos de Iquique y Pisagua en virtud de la
ley N9 12,937,

—Se califica de “simple” la urgencia.
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Oficio.

Uno del sefior Ministro de Salud Pabii-
ca con el cual da respuesta a una peticién
formulada por el Honorable Senador se-
flor Duran, relacionada con la entrega y
habilitacién del Hospital de IHuiscapi, en
Cautin.

—Queda a disposicién de los seiiores Se-
nadores.

Informe.

Uno de la Comision de Defensa Nacio-
nal recaido en las observaciones de Su
Excelencia el Presidente de la Repubiica,
en segundo tramite constitucional, al pro-
yecto de ley que reestructura la Direceion
de Aeroniutica. (Véase en los Anexos,
documento 1). )

—Queda para Tabla.

El sefior ALLENDE (Presidente). —
Propongo a la fala empalmar esta sesion
con las siguientes a que estd citada la Cor-
poracion, ’

Aecordado.

1V. ORDEN DEL DIA.

PRESUPUESTO DE LA NACION PARA 1968.—
CUARTO TRAMITE.

E] sefior FIGUEROA (Secretario). —
Corresponde seguir ocupandose en el pro-
yecto de ley, en cuarto tramite constitu-
cional, que aprueba el Calculo de Entradas
y la Estimacion de los Gastos del Presu-
puesto Corriente y de Capital de la Na-
cion para el aflo 1968.

—Los antecedentes sobre este proyecto
figuran en los Diarios de Sesiones que se
indican:

Proyecto de ley:

En segundo trdamite, sesion 48%, en 27
de diciembre de 1967.

En cuarto tramite, sesion 492, en 28
de dicieinbre de 1967,

Discusiones .

Sesion 48* (se aprueba em segundo
trdmaite).

Bl sefior FIGUEROA (Secretario). —
El Comité Demoerata Cristiano ha formu-
lado indicaciéon para clausurar el debate,
de conformidad con el articulo 127 del Re-
glamento,

El sefior ALLENDE (Presidente) —En
votacion.

— (Durante ia votacion).

El seior CONTRERAS LABARCA. —
Los Senadores comunistas votaremos con-
tra la clausura del debate. No es dificil
darse cuenta de que ella no esg procedente
en el momento en que la Corporacion esta
estudiando diversas disposiciones de la mas
aita trascendencia nacional, cuyo analisis
hemos iniciado en sesiones anteriores. Por
desgracia, tales preceptos no tuvieron de-
bate amplio en el tramite precedente, de
modo gue es del todo necesario, antes de
decidir acerca de la suerte de tales dispo-
siciones, introducidas arbitraria e incons-
titucionalmente en la ley de Presupuestos.
hacer iuz acerca de problemas tan vitales
para la existencia misma de nuestro palis,
para la derensa de su soberania y su dig-
nidad.

i*or estas consideraciones, los Senadores
comuhistas votaremos negativamente Ia
ingicacion de clausura del debate.

Bl sefior GONZALEZ MADARIAGA.—
Participo en parte eon lo dicho por el Ho-
norable serior Contreras Labarca en cuan-
to a que ia clausura del debate pudiera te-
ner una interpretacién de orden politico.

Lamento no haber intervenido antes de
votarse la indicacién, porque habria pro-
puesto un sistema destinado a que en ei
pronunciamiento sobre los articulos que
resta por despachar sélo se pudiera fun-
dar el voto.
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Este proyecto ha tenido una discusién
muy prolongada. Creo que cada partido
politico puede dar a conocer su opinién a
la ciudadania respecto del despacho de
esta iniciativa de ley; pero seguir en un
debate en gran parte insustancial, no me
parece beneficioso para nadie, maxime
cuando existe el fundamento del voto, don-
de es posible expresar a conciencia lo que
se estime repudiable en la gestacién de es-
ta ley. El hecho de permanecer hasta las
cuatro o cinco de la mafiana y prolongar
las sesiones, con lo cual se perturba el des-
pacho de otras leyes fundamentales para
el pais, me produce cierta resistencia.

Por tales consideraciones, nos absten-
dremos de votar la indicacién de clausura
del debate.

El sefior GUMUCIO.— Debo rectificar
mi voto.

Estoy pareado con la Honorable sefiora
Carrera.

Voté afirmativamente pensando que se
trataba de un articulo en que influia el
tercio, caso en el cual no rige el pareo.

No veto por estar pareado.

—Se aprucba la cleusura del debate (13

votos por lg afirmativa, 5 por la negativa,

6 abstenciones y un pareo).

El geflor ALLENDE (Presidente). —
Queda clausurado el debate, en el enten-
dido que rige para todos los articulos res-
tantes. Por cierto, queda el derecho de los
seniores Senadores a fundar el voto.

El sefior FIGUEROA (Secretario). -—
El sefiecr Presidente pone en votacién el
articulo 69, El Senado lo rechazé y la Ca-
mara no acepta el rechazo.

E] sefior CONTRERAS LABARCA. —
Solicito votacién nominal.

—FE1 Senado acuerda no insistir (14 vo-
tos por la no insistencie iy 11 por la insis-
tencia). -

—Votaron por la no insistencia los se-
fiores Aylwin, Bulnes Sanfuentes, Curti,
Ferrando, Foncea, Fuentealba, Gormaz,
Gumucio, Musalem, Noemi, Pablo, Palma,
Prado y Septlveda.

—Votaron por la insistencia los sefiores

Aguirre Doolan, Allende, Campusano,
Contreras, don Victor; Contreras Labar-
ca, Durdn, Enriquez, Gonzalez Madariaga,
Juliet, Miranda y Teitelboim.

Kl gefior FIGUEROA (Secretario). —
Cerresponde votar el articulo 70, que fue
rechazado por el Senado. La Camara no
aceptd dicho rechazo.

—FE1 Senado no tnsiste (14 votos por la
no insistencia y 11 por la insistencia).

El gefior FIGUEROA (Secretario). —
Il articulo 71 también fue desechado por
e] Senado, ¥y la Camara de Diputados no
aptd su supresion.

El sefior ALLENDE (Presidense).—
En votacion.

— (Durante la votacion).

Il sefior CONTRERAS LABARCA. —
E] articulo 71 que discutimos —mas bien
dicho, que no discutimos en el Senado—
dice relacién directa al signado con el ni-
mero 70, que legisla sobre la suscripeion
de la cuota de treinta millones de délares
de! aumento de capital exigible del Banco
[nteramericano de Desarrollo. Por su par-
te, el precepto en debate autoriza al Banco
Central de Chile para otorgar préstamos
al fisco en moneda nacional o extranjera
por las cantidades que sean necesarias pa-
ra realizar los aportes y pagos indicados
en el articulo 70.

Comg se en virtud de este precepto
aumenta la deuda del fisco, crece el endeu-
damiento del Estado, con las consecuen-
cias que todos comprenden.

Por las razones expuestas y consecuen-
tes con nuestro voto negativo anterior,
los Senadores comunistas votaremos contra
el articulo 71 y, por lo tanto, por la in-
sistencia del Senado.

Bl sefior GONZALEZ MADARIAGA.—
Nosotros mantendremos el criterio que
sostuvimos anteriormente, rechazando esta
disposicion.

Ayer el gsefor Ministro hizo una larga
exposicion de orden financiero, con rela-
cion ai Fondo Monetario Internacional.
Explicé el mecanismo que guia al Ejecutivo
a mantener ese criterio.

o
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No hay la menor duda de que fue una
medida de previsién del Gobierno para ase-
gurar los créditos o préstamos que nece-
site méas adelante. Pero hay un aspecto que
quedd atrds v que interesa al pais: e] des-
arrollo de su economia. Mientras no se pro-
duzca aumento de la produccion y el equi-
librio que corresporde a un pais que lleva
una buena orientacién moenetaria en el
sentido de mantener una constante equi-
valencia entre o tue recibe y lo que entre.
ga, creo que todo esto es artificial. Ahora
mismo se dan facilidades para que el Ban-
co Central de Chile pueda otorgar, sin Ii-
mitacién de sus estatutos, todas las faci-
lidades crediticias. Es decir, seguimos en-
deudéndones, continuamos facilitando este
proceso que sdélo atentara contra la esta-
bilidad monetaria del pais.

Por lo expuestc, mantenemos nuestro
criterio y votamos por la insistencia del
Senado.

K] seitor PALMA .—Discutir gobre asun-
tos relacionados con el Fondo Monetario
Internacional implica un problema com-
plejo y lato. Pero frente a él hay algo
perfectamente claro: se puede estar en
desacuerdo o de acuerdo con su politiea,
pero no ze puede estar a medias. Resulta
evidente que mno cumplir con todas las
cbligaciones contraidas al adherir a esa
organizacidn, significa perder las ventajas
que ella proporciona. Porgue, sin duda, al.
oun beneficio habri que reconocer a esin
entidad, cualquiera que sea la posicién
ideoclégica que se tenga.

La sefera CAMPUSANO.—; Cuales gon
las ventajas?

El sefior PALMA.—En este agpecto, las
disposiciones que tratamos ne hacen sino
dar lag facilidades del caso para poder par-
{icipar en el anmento de la cuota autoriza-
da en la Wtima reunidn internacional cele-
brada en Japdm. El aumento de capital a
yue me refiero es de alrededor de mil mi-
Hlones de ddlares, de los cuales aproxima-
damente treinta y cuatro millones debe
suscribir Chile. Fsto tiene extraordinarias
ventajas, puez implica, precisamente, la

posibilidad de participar en el crédito in-
ternacional, condicion exigida para gozar
de los beneficios del Fondo.

Paises como Francia, notoriamente opo-
sitores a Ja politica econémica internacio-
nal de los Estados Unidos, acaban de ra-
tificar, sin embargo, en reunién celebrada
en Rio de Janeiro, su participacién en el
Fondo Monetario Internacional y su even-
tual participaciéon en €] aumento que se
producira con la creacidén de un nuevo tipo
de dinero que Ja entidad Janzara a la cir-
culacién en el ambito de los paises afilia-
das a ella. Me refiero a los derechos de gi-
ro, que no seran ni délares, ni libras es-
terlinas, ni francos, sino una moneda in-
ternacional especial.

Es extraordinariamente importante que
nuestro pais no quede al margen de este
proceso, que involucra ventajas de todo
arden.

Por otro lado, los aportes se hacen en
moneda nacional. S6lp se menciona su
equivaleneia en moneda internacional,

La disposicién del articulo 71 no tiene
otra finalidad que permitir al Banco Cen-
tral hacer alcunas inversiones que no le
estan permitidas en virtud de sus disposi-
clones orginicas. Asimismo, también lo
autoriza para invertir determinada canti-
dad en una sola institucién, lo que actual-
mente le estd impedido por su estatuto
orgénico.

A mi juicio, todas estas disposiciones
son coordinadas entre si 'y responden a
una misma politica, frente a la cual —re-
pito-—— no se puede estar a medias.

Voto por la no insistencia.

La sefiora CAMPUSANO.-—Pero Su Se-
fioria no senald concretamente cudles son
las ventajas de participar en el Fondo Mo-
netario Internacional,

—E1 Senado no insiste (14 votos por la
no insistencia y 11 por la insistencia).

El sefior FIGUUEROA (Secretario). —
El articulo 72 se encuentra en la misma
condicion: fue rechazado por el Senado,
v la CAmara de Diputados no acepta ese
criterio.
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Fl seficr PABLO.—Es consecuencia del
anterior.

El sefior ALLENDE (Presidente). —
Si le parece a la Sala, con la misma vota-
cion anterior, el Senadg no insistira.

El sefior CONTRERAS LABARCA.
No, sefior Presidente. Deseo fundar
voto.

E] sefior ALLENDE (Presidente).
En votacién.

— (Durante la votacion).

El sefior CONTRERAS LABARCA.
FEscuché séle parcialmente las observacio-
nes formuladas por el Honorable sefor
Pzalma.

Al parecer, de las palabras de Su Se-
fioria se deduce que todas estas disposicio-
nes ya aprobadas, desde €] momento en
que el Senado no ha insistido en su crite-
rio, relacionadas con el aumento de la
cuota de Chile en el Fondo Monetario In-
ternacional, son favorables para nuestro
pais, '

En ésta v en otras oportunidades hemos
sscuchade muchas expresiones y elogios
respecto de las funciones de ese organis-
meo y de la forma como ha cumplido con
los prineipios que lo inspiraron.

Es necesario tomar en cuenta que en
estog momentos el Fondo Monetario In-
ternacional estd conmovide hasta sus c¢i-
mientos por una corriente poderosa, que,
inclusive, se extiende a los sectores o pai-
ges que participan en él, tendiente a exi-
wir una reforma fundamental. Este movi-
raiento —no lo ignora el Honorable sefior
Palma— deriva, precisamente, de defec-
tos de funecionamiento de ese organismo
que lo han transformado, como he tenido
oportunidad de manifestarlo anteriormen-
te, en una entidad internacional manejada
desde Washington o, mas bien dicho, desde
Wall Street.

La politica del Fondo Monetario Inter-
nacional ha dejado de ser comun, para
transformarse en unilateral, de uno solo
de sus participantes: precisamente del
pais mas poderoso desde ¢] punto de vista
econémico y financiero, lo cual le permite

mi

imponer, por sobre todo tipo de considera-
cicnes, 1a orientacién que en este aspecto
desee, particularmente a los paises some-
tidos a la dominacién extranjera o sub-
desarroilades. Todo esto se funda en la
experiencia de lag naciones que en el eurso
de muchos afios han visto cémo las ilusio-
nes que se forjaron respecto de las venta-
jas de la creacion de un organismo de esta
naturaleza han resultado completamente
fallidas. De alli que se han retirado del
Fondo Monetario Internacional ciertos
paises, algunos de la orbita socialista.

Kl sefior PALMA.—Yugoslavia.

Kl senor CONTRERAS LABARCA. —
No es efectivo, entonces, que el Fondo Mo-
netario Internacional constituya un or-
ganismo favorable al desarrollo econémico
independiente de los paises mas retrasa-
dos. Por e] contrario, refuerza la sujecién
al délar de la economia de estos paises,
precisamente en instantes en que existe
ana profunda grisis monetaria internacio-
nal en Qcecidente; en que, incluso, como
todos sabemos, la moneda norteamericana
pasa por una situacién bastante critica a
consecuencia de diversos factores supra-
nacionales e internos de Estados Unidos.
Ellc se desprende del estado de su ba-
lanza de pagos, profundamente deficita-
ria, y de otros fenémenos econdmicos aca-
ecidos en esa nacién, que ponen un signo
interrogativo sobre la estabilidad de su
moneda.

Fln estos precisos momentos, en el Se-
nado de la Reptblica se levantan voces pa-
ra ocultar los peligros gue encierra para
Chile y otros paises latinoamericanos el
hecho de atarnos todavia mas s6lidamente
a los intereses de la gran potencia de]l nor-
te.

Por ser este articulo consecuencia del
anterior, votaremos por la insistencia en
el criterio del Senado.

—E1 Senado no insiste (14 votos por la
no ingistencic y 11 por la insistencia).

Ll sefior FIGUEROA (Secretario). —
La Camara no ha aceptado el rechazo del
Senado al articulo 74.
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El sefior CONTRERAS LABARCA.—
Pido votacion.

E]l sefior ALLENDE (Presidente). —
En votacion si se insiste en el rechazo del
articulo 74. .

— (Durante la votacién).

El sefior CONTRERAS LABARCA. —
El articulo 74 faculta al Presidente de la
Republica para otorgar aportes a institu-
ciones que no persigan fines de lucro y
que lleven a cabo programas habitaciona-
les financiados total o parcialmente con
préstamos de organismos internacionales.

En sesiones anteriores, tanto los Sena-
dores de estas bancas como los de otros
partidos politicos se han referido extensa-
mente a estas materias. No se trata de un
asunto desconocido, sino al revés: son muy
sabidas lag implicaciones de los institutos
gque no persiguen fines de lucro, segln se
califica en este articulo a ciertas entidades
a favor de las cuales se legisla en dicho
precepto.

Como se ha recordado aqui, la disposi-

cién que votamos se refiere, sin decirlo, a
la situacién en que se encuentra el nego-
cio de la construccién de un conjunto de
viviendas en “Las Achupallas”, comuna
de Vifia del Mar. En dicha empresa posee
intereses personales muy directos un Di-
putado de la Democracia Cristiana que ha
sido de los tltimos que han ingresado a ese
partido. Ese parlamentario resulta espe-
cialmente favorecido, no sé por qué miste-
riosa circunstancias.

E] gefior GUMUCIO.—; De quién se tra-
ta?

E] sefior TEITELBOIM.—Del Diputado
gsefior Rubén Hurtado, gran comerciante
de Valparaiso.

El seior PABLO.—No podemos estar
aceptando insolencias. ..

El sefior TEITELBOIM.—Es un hecho
del cual tendria que defenderlo.

El sefior PABLO.—E] sefior Diputado
se defiende solo, no necesita que nadie lo
haga por él.

El sefior CONTRERAS LABARCA. —
E! articulo 74 beneficia también a un ne-

gocio establecido en Santiago. O sea, se
trata de un precepto que, como se dice,
tiene nombre y apellido. Ese otro negocio
es “INVICA”, empresa constructora de
viviendas.

En consecuencia, los Senadores de estas
bancas opinamos que el articulo en vota-
ciéon es del todo inaceptable y que el Se-
nado haria bien en mantener el acuerdo
de rechazarlo.

Voto por la insistencia.

El sefior JULIET.—; Podria, con .acuer-
do de la Sala, darnos alguna explicacién
el sefior Ministro?

En el articulo se dice que “las sumas
correspondientes se imputaran a los item
que consulte la Ley de Presupuestos vigen-
te”.

. Cuales son esos item?

El sefior ALLENDE (Presidente). —
Fistamos en votacién, seflor Senador.

El sefior PABLO.—E! articulo faculta
al Presidente de la Reptblica para otorgar
aportes a instituciones que no persigan
fines de lucro y que los destinen a hacer
construcciones habitacionales.

e trata Gnicamente de que el fisco ab-
sorba las diferencias de cambio, en caso
de producirse éstas, y que, de este modo,
no resulten afectadas dichas entidades em-
pefiadas en impulsar el plan habitacional.

Seran de cargg fiscal las diferencias de
cambio superiores al reajuste que esas en-
tidades obtengan vpor los créditos que
otorgan.

Nada tiene que ver con “Las Achupa-
llas” ni con nadie. Lo que ocurre es que
algunos Senadores estdn un tanto “desen-
chufados”.

Voto por la no insistencia.

Fl sefior TEITELBOIM.— Las explica-
ciones de Su Sefioria si que estian ‘“desen-
chufadas”, o bien ocurre que prefiere des-
entenderse de la realidad.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.—
Es probable, a mi juicio, que la disposicion
tenga el objetivo sefialado por los sefiores
Senadores democratacristianos, pero lo
cierto es que la referencia a “intitucio-
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nes que no persiguen fines de lucro” hace
surgir la duda y la desconfianza. Al am-
paro de tales instituciones, se han come-
tido grandes abusos y obtenido apreciables
-ganancias que se han disimulado.

Por eso, digo que el articulo que nos
ocupa siembra dudas en nuestro espiritu.
No podemos asegurar que en esta oportu-
‘nidad se trata de amparar un negocio, pe-
ro ni en la Comisién Mixta ni en la Sala
se han dado antecedentes que permitan es-
tar cierto de lo contrario.

Voto por la insistencia.

—Se acuerda no insistir (14 votos por
la insistencia y 11 por la no msistencia).

El sefior FIGUEROA (Secretario). —
La Cdmara no acepta e] rechazo del ar-
ticulo 75.

El gefior ALLENDE (Presidente). —
En votacién.

— (Durante lo votacién).

El seior CONTRERAS LABARCA.—
Solicito a los sefiores Senadores se sirvan
reparar en la redaccion del precepto que
votamos. Dice: “Autorizase a los Serviciog
e Instituciones del Sector Pdblico para ad-
quirir en €l extranjero con el sistema de
pagos diferidos pudiendo comprometer
futuros presupuestos de la Nacién, giem-
pre que cuente con la autorizacién del Mi-
nisterio de Hacienda”.

. Podria alguno de mis Honorables co-
legas explicar el alcance de la facultad que
se otorga? ;Qué se autoriza adquirir?

Me parece que no es feliz la redaccién
del articulo y que el Senado no puede apro-
bar este verdadero desaguisado.

Ademés, hay otra razoén para rechazar-
lo: que la facultad va mas alla de la vigen-
cia de la ley en provecto, pues se autoriza
a los servicios e instituciones del sector
piblico para comprometer futuros presu-
puestos de la nacién, aun cuando se exige
el requisito de la previa autorizacion por
parte del Ministerio de Hacienda.

El Senado no puede incluir entre las dis-
posiciones del proyecto de ley de Presu-
puestos, una que otorga facultades cuya
vigencia excede a la de la ley en proyec-

to, fijada en forma expresa por la Cons-
titucién Politica del Estado. En realidad,
log sefiores Senadores democratacristianos
que se preparan para aprobar esta dispo-
si¢ién, quebrantardn abiertamente normas
precisas y explicitas de la Carta Funda-

mental. Como no queremos ser reos de

esa violacién, votamos por la insistencia.
El sefior PALMA.—Concuerdo con el
Honorable sefior Contreras Labarca en
que la redaccion del articulo no es la méas
afortunada.
El sefior JULIET.—Es
Senador.

El zefior PALMA.—Pero, sin duda, aqui
ze repiten ideas aprobadas en afios ante-
riores. La finalidad del precepto objetado
es permitir a las instituciones y servicios
del sector publico hacer adquisiciones en
2] exterior sin necesidad de pagar al con-
tado, sino en cuotas, aun cuando la cance-
lacién de éstas puedan comprometer fu-
turos presupuestos. En otros términos, se
faculta al sector publico para acogerse a
modalidades de comercio que utilizan ha-
bitualmente las firmas privadas. Ese, y no
otro, es el objeto del precepto.

Voto por la no insistencia.

El sefior PABLO.—Debo hacer presen-
te que, sin una disposicién de esta natu-
raleza, los servicios de Obras Publicas no
habrian podido adquirir los nuevos equi-
pos v maquinarias que posee. Tampoco los
de Correos vy Telégrafos contarian en la
actualidad con los equipos “telex”. Seria
ahsurdo, entonces, suprimir una disposi-
¢ién que ha permitido aprovechar créditos
internacionales.

pésima, sefior

Voto por la insistencia.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA. —
He aqui otra de las disposiciones injerta-
das en el proyecto que nos ingpiran gran
desconfianza. Estimamos que un Gobier-
no, como sistema, debe procurar que se le-
gisle con caricter permanente, sin alentar
la duda ni la desconfianza. Eso lo presti-
giaria. Pienso que no es aceptable injer-
tar disposiciones permanentes en una ley
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transitoria que regla ¢l ejercicio financiero
de la Administracién Publica por e] tér-
mine de un ano.

Analice el Honorable Senado: se¢ facul-
ta a los servicios publicos para comprome-
ter los gastos dei Eatado en 2iies futuros,
con pagos diferidos, con la sola autort
cion del Ministro de Hacienda,. Luego,
cho Secretario de Estadoe
cima de la ley, porque ertﬂ ne jo ha
rizado para aprobar s adguisiciones ¥,
al mismo tiemps, se ubica sobre el Congre-

llamado a sarncienar las

El sefior PABLO.—-Ahora esf
rizando al wefior mn‘ istro.

Kl sefior GON B2 MADARIAGA. —

u o3 LL/u

- 1 -
cCQIcea poy en -

amos auto-

Si, seflor & ﬂvaim nero a la fuerza, porgue
estas facultades -—verdaderos ¢hegues en
blanco—— son mds ous excenciernales, algo

que nunca ha sido lo usual.
Por eso, digo que sg
estos nuevos :\vt;cnlos enf :
dece la registencia con que ha t
provecto en dshate, Lo ant
2r que estamos nuevament:
una proposicién incenstitucional.
La Ley de Presupuestes consigna oy
oastos de cardcter permanente que lag le-
ves para este efecic han sefialado. Tam-
bién aprueha los gasfos variakles, como
apunta un Honorahle colega entendido en
el manejo de la cosa piblica. Pero ahora
se pretende estahlacer ademas otreos gas-
tos. Si un servicio piblico necesita hacer
adquisiciones o renovar equipos, gue pida
avtorizacién al legislador, quien la dard
lev respectiva y establ ec’elé que los

—+
(¢}

o

s ¢
ot

o

a

en la

pagos se haran en tales condicic

tantog aflos, v que en la ley de Pre%

tos se incluirdn ios recursos nete; rios 3
ra gtender dichos pagos. A dlspm ar que
el Minigiro podra comprometer 'os ejerei-
cios presupuestarios futuros, robustece-

mog a un Poder Kjecutivo de suyo podero-
80 v 1o colocarnos por sobre ofros poderss
del Fstado. No me parece que esio sea co-
rrecto.

Voto por la insisiencia.

El sefior GUMUCIO.-~En realidad, me

s las ceriticas hechas a este
pe:f\ ermendo que si se trata de

iferides en el extranjero, lo Unico
e se preten(’:e ez aprovechar un crédito

exraric va debe de estar autorizado
v oaval: ldo por el Estado.

o tante, e; servicio de ese crédito
g, en reatidad, el pago diferido es
dito—- tiens que autorizarse por el

iy lecho de que
ol ¥ de! Ministerio de Obras
silcas pasze de un afie al siguiente. No

»"te e pzrece un exceso que todos

o i‘lqt'ituciones del gector pu-

11 de] pagg diferido.

nes, me abstendré.

ado wo nsiste (11 votos por la

11 ])m" i no insistencia, 2 abs-

Fm pareny,

TETOA (Secretario).

}udeOQ no acepta la su-
aprobada por el

insistencio,

uio 97

ENDE {Presidente). —

»h_,,/ PR }L

! sefior €O

Efl votocidn),

JNTRERAS (don Victor) —
‘zeuzién del proyecto en se-
el sefior Ministro de Ha-
que la disposicién tenia
wrar nuevo plazo a las
izeras de la provincia de
su integracién. Pe-
este precapto, que prorro-
articulo 34 de la ley

£y .1
e (€]
TR ro e fomdé en cuenta que esa dis-

"e‘ & de tever efect
Ad{m.

ng lagales desde
Fs inexplica-
valide’/ ‘a un
irala de otorgar
por todo el afiop 1967, en
{ 23 norma no ha

narie, el Jl‘t; cuto 34 de la ley
28, lo giguiente: “las personas
HAE xlduls «womdas al] D.¥ 1. N 266, de
1959, cuyas actividades se desauollan en
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las provincias de Tarapacd y Antofagasz-
ta estardn exentas, hasta el 31 de diciem-
bre de 1966, de todo impuesto, derecho,
contribucién o gravamen, de cualgnic
naturaleza que ellos sean, incluso el ir-
puesto establecido en el Titulo IV de i:,a
ley N¢ 15.564, que puedan afect
sioén, vents ¢ integracidn, total o v
que se lleve a efecto entre ellng”.
Algunas industrias no se han integrado
porque los pequefios empresarios no han
deseado convertiree en parientes nobres
de las indus’crias intem'adas. Es asi ¢ caso

del industrial sefior Delucchi, a quien, por
rechazar la integracién, la Corporacién

de Fomento negd un aval en el extranjero,
aun cuanto no tiene cuentas pendientes con
dicha institucién.

Por otra parte, e! articulo 107 de la ley

15.575 dispuso que 10% de las utilidades
de las industrias deberia repartirse entre
sus trabajadores. La ley 16.617 modifico
el articulo 107 y establecid sanciones nara
los ]ndleLI‘]aleb que no cumplieray dicha
disposicién. Por desgracia, no ze fijé pla-
70 a éstos para cumplir oportunamente
con la obligacién sefalada.
- Azl por ejemplo, algunas industrias,
como Indus, Pefia Chica, Morro, Alimar
Norte, Pfizer, Costa Brava v Guanaye, sze
han negado Uasta la fecha a conceder =l
beneficio establecido, como va expresé, en
el articulo 107 de la ley 15.575.

En alounas oportunidades, hemos de-
fendido esas franquicias con el propésito
de L‘vormit*r el (ﬁs*ab]ecimiento, en lag
provincias del norte, de algunas indus-
trias que pr oporcmn;n trabajo a los obre-
ros y empleados de la zona. Lamentable-
mente, no se ha tenido una actitud con-
secuente con los trabajadores. Por ejem-
plo, les industriales pesqueros han cele-
brado un convenio. ..

El sefior ALLENDE (Presidente) —
tla terminado el tiempo de Su Sefioria.

El seflor CONTRERAS (don Vietor).
~—Voto por la ingistencia.

El sefor PABLO.—Deseo esclarecer
que el precepto prorrogado por el articu-

1o en votacidn,

no dejé de producir efec-
tcs legaleg el 31 de diciembre de 1966,
23 su vigencia fue ampliada, posterior-
mente, v vencs el 31 de diciembre de este
afio. ..

] sefior CONTRERAS (don Victor).
——¢ Qué ley concedidé esa préorroga?

IZl sefior PABLO.—E! articulo 200 de
una ley euyo nlimero no recuerdo.

Kl seflor Ministro explicd, en forma
que el tramite de integraciéon ha-
quedado pendiente respecto de algu-
cmpresas, y que con el precepto en
votacién sgdlo se pretende cumplir con to-
dos los tréamites, para tal objeto, en los
seis meses que restan.

Por lo tanto, voto por la no insisten-

i

1

1 ld

a3

r GONZALEZ MADARIAGA.—
He aqti otro boton de muestra de la for-
ma irregular en que estamos despachan-
do el nroyecto. Asi lo hemos sostenido en
la mayor parte de la discusién, pero en
este caso cse hecho se comprueba con cla-
ridad '\‘)Xt'a wwdinaria y meridiana.

Iis inexplieable que agentes del Estado,
en qulenes debemos suponer conocimiento
de la lepisiacién del pais —porque una
funcién primerdial del Ejecutivo es dis-
puner de personal capaz y competente—,
van promeovido la tramitacion de un
proyecto elaborado en la forma sefialada.,

L(t umstitucién Politica del Estado es-
que la ley de Presupuestos no po- -
alter r les gastos o contribuciones
ados en leyes genarales o especia-
. Es inadmisible, entonces, que el pro-
yvecto en votacion prorrogue la vigencia
de unz ley que fija normas en materia de
ibuciones, cuando sus efectos iega-
l2s terminaron el 31 de diciembre del afio
pasado. Bllo implica salirse de los marcos
constituecionales.

d &)

1

el

explicacion de un Senador demo-
#axrlbt ano estd mal fundada, porque
el arteuls cuestionado se refiere a un
8 LH de una ley cuya vigencia vencié
de diciembre de 1966

\,1 Lf‘ £
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B! sefior MUSALEM.—Se trata de una
fusion.

Bl sefior GONZALEZ MADARIAGA —
No podemos hacer distingos, en csle sen-
tido, pues ni la propia norma legal lo ha
hecho. No podemos hacer - conjeturas ni
interpretaciones. Ello no es recomendable
en el despacho de las leyes.

Repito: ésta es una muestra de la for-
ma irregular en que el proyecto de ley
de Presupuestos ha side puesto en cono-
cimiento del Congresc. Ksa es la causa
de nuestra resistencia, de nuestro cons-
tante batallar, para introducir un orde-
namiento en este proceso.

Los Senadores radicales mantendremos
el criterio del Senado.

—F1 Senado no insiste (13 wvotos por
la no insistencia, 10 por la insistencio, 1
abstencion y 8 pareos).

El sefor FIGUEROA (Secretario).—
I.a Camara de Diputados no acepté la su-
presion del articuio 98 propuesta por e
Senado.

Kl senor
n votacion.

~—(Durante lo votacion).

El sefior CONTRERAS LABARCA.—
Sefior Presidente, este precepto dispone
to siguiente:

ALLENDE (Presidente).-—

“Declarase que con el objeto de dar

cumplimiento a lo dispuesto en los articu-
los 228 y siguientes de la ley N? i8.84¢
el Servicio Agricola y Ganadero estuvo
autorizado para efectuar gastos con cargo
a los fondos consultados en la Ley de
Presupuestos de 1967 para la ex Direc-
cién de Agricultura y Pesca y para la
ex Oficina de Presupuestos del Ministe-
rio de Agricultura, durante el periodo
compriendido enére el 28 de julio de 1967
y la fecha de vigencia de los traspasos
de fondos a que se refiere el articulo 11
transitorio de la ley N? 16.640, y eximese,
por tanto, de toda responsabilidad por
este concepto, a los funcionarios del Ser-
vicio Agricola y Ganadero y de la ex Ofi-
cina de Presupuestos del Ministerio de

.

Agricultura que interviniercn en diches
gastos”

De la sola lectura de este precepto, se
comprusba que se trata de establecer gas-
tes no ajustados a la ley y de eximir de
rvespensabilidad a los funcionarios corres-
nondizsntes.

Kn una sesidén anterior, el sefior Minis-
tvo de Hacienda nos proporcion6é una se-
rie de datos respecto de lo que, a su jui-
cio, constituye fundamento justo del ar-

culo en votacién. Pero de esos mismos
datos s desprende, en primer término,
que la Contraioria General de la Republi-
¢a haeobjetado tales gastos por conside-
rarlos ilegales.

Un problema de esta magnitud reque-
ria un estudio atento y minucioso de par-
te del Senado. Se trata de recursos fisea-
les invertidos con viclacién abierta de la
1wy Este reparc ha gido formulado por
[a Contraloria —me parece— en forma
reiterada e insistente.

¥sg lnadmizible gue el Senado conceda
este blangueo o perddén a funcionarios sin

hacev un estudio detenido de log funda-
mentos sostenidos por el Ministro de Ha-
clenda,

£y probable que exista algtin motivo de

i jiﬁdu(,n Para apreciar si ellos son
valedevos es necesario que el Senado estu-
dic lvs antecedentes, con el objeto de que

puedn formarse juicio exacto acerca de
a cenveniencia o inconveniencia de ‘blan-
v 2l gasto irregular o ilegal que se

propon
Por .)ira parte, un precepto como el
gqae votamos no debié ser incluido en la

de Presupuestos, cuya tramitacion
sabemos— es bastante rapida. Asi, en
sste momento, estamos abocados a resol-
ver en pocos minutes, a fin de que ese
cuerpo legal sea promulgado el lunes o
martas proéximos.

A mi juicio, es inaceptable el procedi-
miento dz enviar al Congreso Nacional
preceptos de esta indole, que comprome-
ten los recursos del Estado v, por ende,
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la responsabilidad del Congreso Nacional
y, en particular, la del Senado.

Por esta circunstancia, nosciros votare-
mos pof la insistencia.

El seflor CHADWICK.—Este articulo,
que fue rechazado por el Senado, contie-
ne dos ideas. Una es aquella que inter-
preta lo dispuesto en los articulos 228
y siguientes de la ley NvY 16.640, que po-
dria considerarse tolerable porque salva-
ria cualquier error en que se hubiera in-
currido por parte de la Contraloria. La
otra, la de dictar una norma de amnis-
tia sin limitacion aiguna para todos los
funcionarios que hayan intervenido en los
gastos, no es aceptable de manera al-
guna.

Basta con la primera. La segunda no
se compadece con lag reglas mas elemen-
tales de control que deben regir la Admi-
nistracion Publica. Si un funcionario se
apropio de fondos, si participé en un ne-
gocio incompatible con ia Tuncion que des-
empena. . .

i Honorable sefior Ayiwin me dice
que no es ése el alcance de la disposicion,
pero, por desgracia, eiia dice lo contra-
rio.

El sefior AYLWIN.—No es eso lo que
expresa.

Kl seiior CHADWICK.—Dice: *“. .. exi-
mese, por tanto, de toda responsabili-
dad...”. Kilo permite llegar a la comnclu-
sion de que virtualmente no se necesita
de disposicion legal, a menos que eontu-
viera los Ilimites que estoy sefialando. Si
2l articulo se hubiera limitado a la pri-
mera idea, la exencién de responsabilida-
des se habria producido automaticamente,
sin necesidad de expresa mencion. Por
desgracia, se va mucho méas lejos de io
admisible, pues se dice: “de toda respon-
sabilidad. . .”.

El sefior PALMA.—“. . .por este con-
cepto...”, agrega.

Bl sefior CHADWICK.—*. . .por este
concepto, a los funcionarios del Servicio

Agricola y Ganadero y de la ex Oficina.

de Presupuestos del Ministerio de Agri-
cultura quwe intervinieron en dichos gas-
tos”.

Es cierto que el articulo dice “por este
concepto”, pero ne se limita la exclusién
de la responsabilidad; cualquiera que ella
gea. SOlo se exime de las consecuencias
penaies a los funcionarios que hayan in-
tervenido, con lo cual —repito— se va
mucho mas alld de lo admisible.

Por altimo, jecomo dictar leyes de am-
nistia sin que pasen siquiera por la Co-
misién de Constitucién, Legislacion, Justi-
cia y Regiamento; sin que sepamos cua-
les son ios reparos que la Contraloria ha
formulado ni cuales los hechos que la
exencién de responsabilidad comprende?

Por tales motivos, porque sanciona una
maia practica administrativa, esta dispo-
sicion debié ser declarada inadmisible en
el proyecto de ley de Presupuestos. Ks
menester, pues, que el Senado insista en
el rechazo.

Voto por insistir.

Il sefior PALMA.—S06lo quiero desta-
car que en las observaciones del Honora-
bie sefior Chadwick hay evidente contra-
diceion, pur cuanto el sefior Senador acep-
ta como buenas ias ideas, ios conceptos
estabiecidos en una parte del articulo, en
cuanto sanean una situacién interna de
caracler exciusivamente administrativo;
¥y & continuacion encuentra malo eximir
a4 lus tuncionarios de eventuales sancio-
1¢s de caracter administrativo que el res-
pectivo estatuto establece por comision de
fos actos ya sehnalados.

lie parece de toda logica aceptar am-
bas ideas, concatenadas entre si.

Voto en contra de la insistencia.

Bl senor AYLWIN.—Todos sabemos
yue &l dictarse ia ley de Reforma Agra-
ria desaparecio la antigua Direccién de
Agricuitura y Pesca para convertirse en
ei Servicio Agricoia y Ganadero. Pero no
Se dispuso en el texto legal que automa-
ticamente ios tondos entregados a aquella

Direccion en el Presupuesto del afio pa-
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sado, se entenderian destinados a este
Servicio: se dispuso que tales fondos po-
drian ser transferidos por medio de tras-
pasos en los diferentes item.

La tramitacién de los decretos de tras-
paso durd airededor de tres meses, Entre-
tanto, surgié el hecho de que, por ¢l solo
ministerio de la ley, al promulgarse la de
reforma agraria habia desaparecido la Di-
reccion de Agriculiura y Pesca. { Qué se
haria durante ese tiempo? No se podia
despedir a ios funcionarios ni dejar de
funcionar el nuevo Servicio: era necega-
rio que éste se inantuviera. Por eso, se
recurrié a los fondos destinados en el
Presupuesto del ano pasado a la Direccién
de Agricuitura, y se emplearon en =i Ser-
viclo Agricola y (Ganadero. ;Qué otra co-
3a podia hacerse?

Iusta es la explicacion del articulo. Aho-
ra bien, si tiende a sanear la situacion

producid T oexime de responsabilidad,
pudo te Hstoy de acuerdo con
el Hor o Chadwick en que el
artic .tarse a4 eso y no decir

una paie. 5. Yero al agregar: “exi-
mese, por tawn.s”, no extiende la exencién
a ofros actos, sino que declara que ios
funcionarios quedan eximidos de respoi-
sabilidad “por este concepto”, es decir,
por haber usado fondos destinados a la
Direccién de Agricultura a favor del Ser-
vicio Agricola y Ganadero. Pero si se
han usado para fines distintos de los au-
torizados por la ley o si alguien se ha
apropiado de ellos, es evidente que no quc
dan eximidas de responsabilidad las per-
sonas que asi han procedido. A nadie se
le pasaria por la mente deducir tal cosa.

Por westo, nos parece claro que el pre-
cepto se justitica plenamente, que no en-
trafia ninguna irregularidad y que ésta es
la oportunidad de aprobarlo.

Voto por la no insistencia.

Kl sefior GONZALEZ MADARIAGA .—
Senor Presidente, podrian decirse algu-
nas palabras para explicar cémo es de
irregular este procedimiento.

¥n realidad, se declaré autéonomo el
Servicio Agricola y Ganadero, pero no se
le dieron los fondos necesarios para su
funcionamiento. La verdad es que por la
gracia de Dios ha debido funcionar.

1l honorable seflor Aylwin ha querido
justificar un procedimiento ¢ue merece
reparos fundados. Y cuando se exime de
responsabilidad a los que han intervenido,
(no deberia hacerse lo mismo respecto de
qu:enes crearon tan mal procedimiento?
80 81 que es mala practica: proponer
uiia reiorma administrativa que no podia
producir buenos efectos.

En realidad, disposiciones como ésta no
corresponden a la ley de Presupuestos, si-
no que deven someterse al tramite legis-
lativo ordinario, para que las estudiemos
¢n icrma adecuada., Si falta experiencia
ai lujecutivo, la tiene el legislador, y de
i aceion comun de los dos Poderes surge
io que mas conviene al interés general
de la nacidon.

e intervenido s6lo con el objeto de ha-
cer esta observacion al Honorable sefior
Lyiwin, a quien siempre oimos con mu-
cho :interés.

Los Senadores radicales mantenemos
muestra posicion: votamos por el criterio
uel Senado.

i senor FIGUEROA (Secretario) .—
Resuitado de Lo votacion: 13 votos por no
ensistir, 11 por la insisiencia y 1 pareo.

Lt seflor  ALLENDE  (Presidente) . —
BSe acuerda no insistir.

El senor FIGUEROA (Secretario).—
wl articulo 99 también fue rechazado por
el Senado y la Camara no acepta su eli-
minacién.

ki senior ALLENDE (Presidente).—
¥n votacion.

— (Durante ia volacién).

ki seitor CONTRERAS LABARCA.—
Senor Piesidente, este- articulo autoriza
al Presidente de la Kepublica bara ena-
jenar el terreno que ocupa la Embajada
de Chiie en Berlin y destinar el producto
de ia cnajenacion a adquirir un bien raiz
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que sirva de sede a nuestra representa-
citn diplomatica ante el Gobicrno Fede-
ral de Alemania.

s téeil observar que ¢n esta oporiu-
nidad, como en otras, el Kjecutive no se
ha creido obligado a redactar siquiera en
forma inteligible y correcta el precepto
que presenta a la consideracion del Con-
greso Nacional.

Se refiere a la Embajada de Chile en
Berlin. ¢ Algtn sefior Senador ignora que
el Gobierno de Chile no tiene relaciones
con Berlin, que €ste no es un Kstado?
¢ Como pueden traerse ui Senado articulos
redactados de modo tan (rivolo e irres-
ponsable? No sz tiene respeto por ia Cor-
poracion ni por ios principios mas ele-
mentales que norman la redaccion de las
leyes. No hay fumbajada de Chiie en Ber-
lin,

En segundo lugar, se owrea al Presi-
dente de Ia Reptblica una facultad ili-
mitada para €najenar determinado terio-
no que no se individualiza, en las con-
diciones que ei Jeie del Hstado fije
discrecionalmente. Ei Congreso no tiene
facultad para entregar al Primer Manda-
tario una facuitad de tal amplitud. No
deben mancjarse los caudales pablicos ¢
los bienes fiscales con tanta liberalidad
¢ irresponsabilidad.

éNo cree el Kjecutivo que estaba en ia
obligacion de presentar este proyecto de
articulo debidamente redactado?

En seguida, dispone el precepto: “Para
tal efecto, serdan depositados en una cuen-
ta especial a ia orden del Aimbajador de
Chile ante el Gobicrno Federal de Ale-
mania’”, ;Tenemos cbligacién de suponer
que esta frase se refiere a los fondos
producto de la enajenacion? Sefior Pre-
sidente, s correcto redactar las feyes so-
bre la base de que el intérprete, quien las
aplique, deba incorporar al texto palabras
que faltan?

Esta disposicion no debe sep acogida
por el Senado,

Finalmente, quicro decir que el Gobier-

26 G¢ aa Republica de Chile parece muy
preccupado de intengificar sus relaciones
uopterno de la Republica iederal
de Alemanla. £or qué no se preocupa de
campiir con su deber de establecer. ..
i sehor ALLENDE  (Presidente).—
ila minade ¢l tlemnpo de Su Sefioria,
i senor CORTRERAS LABARCA.—
cL.rEikclGies con la Repibiica Democera-
tica Alemana?
yolo por la insistencia.

Cull €

L

i senor AY LWIN.—KEn verdad, el te-
Srenc que ccupana la mmbajada de Chile
€u weindn es, en la actualidad, un sitio
i:aZo. NO esta cumpliendo su objetivo, y
Niestus MOnNenios existe la posibiiidad de
clidjenario en condiciones que permitirian
w! Gublerno chiieno adquirir una sede en
la cuai ianclone nuestra iimbajada ante la
republica ederal Alemana.

Lofl €l proposite de satisfacer tal ne-

cesidau, se so.icita esta autorizacion, que
s¢ ajusca perfectamente a las normas or-
dinarias y habltuales.
De acuerdo con ia Conistitucion Poiiti-
Ca, da aAummsiracion del lustado corres-
punde ai rregidente de la Repablica, pero
oSie Mlu puede einajenar biemes figcales sin
cstar autorizado por ley. in ei caso que
HUS OCupd, se trata de una autorizacion
sspelilica, que deja en claro para qué
viijew B¢ uace la enajenacion y de qué
viciics se trata.

or estas razones, votamos por ia no
isistencia.

O dCuerau wo wnsisiir (15 votos por
WO CRSISLI i B POT i GiSISTENCia,)
FIGUEKOA (Secreiario) —
fuaimente, ia Cdmara de Diputados no
atepid el iecnazo del Senado al articu-
w1l uel proyecto.

it sedor ALLENDE  (Presidente) . —
i votaeion.

—(Duranie la votacion),

Ll senor CONTRERAS LABARCA.—
kiste articulo se refiere a la Kmpresa de
vomerclo  Agricola, entidad del Istado
respecto de la cual, en sesion anterior, el

il serior
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seflor Ministro de Hacienda nos hizo una
exposicién mas o menos amplia. De la di-
cha exposicién se deducen hechog extra-
ordinariamente graves, que es impqsible
considerar y resolver en esta etapa de la
elaboracion del proyecto de ley de Presu-
puestos.

La situaciéon econémica y financiera de
ECA es —repito— bastante grave. Ade-
més, existe ya un verdadero proceso pi-
blico acerca de esa empresa, que es pre-
ciso investigar a fondo en el Senado, no
tan s6lo con relacion a lo ocurrido du-
rante los anos de gobierno democratacris-
tiano, sino también en el periodo anterior,
porque las denuncias formuladas, aparen-
temente con aiglin fundamento, deben ser
esclarecidas en su totalidad.

Mediante la disposiciéon en debate, el
Ejecutivo pretende aclarar todos los as-
pectos relacionados con la situacion fi-
nanciera de ese organismo y, de ese modo,
tomar por bueno todo lo realizado. En
consecuencia, si aprobamos este precepto,
nos privaremos de la oportunidad de exa-
minar a fondo el problema. En caso con-
trario, discutiriamos a fondo el asunto y
estariamos en condiciones de dar un ve-
redicto certero y justo, si se presentara
un proyecto de ley especial, en virtud del
cual se entregaran al Congreso todos los
antecedentes del caso, algunos de los cua-
les revisten bastante gravedad, como son
aguellos a que se refirié el Honorable se-
flor Gonzalez Madariaga en la sesién an-
terior.

Aparte lo sefialado, hay una serie de
otros aspectos que es preciso investigar
con relacién a esa empresa.

Por lo tanto, la pretension del Ejecuti-
vo de resolver de una plumada a favor de
la ECA respecto de situaciones que debe-
rian ser sometidas a una investigacién a
fondo, nos parece absolutamente inconve-
niente. Con razon se teme que ello signi-
fique sepultar hechos condenables, que de-
ben ser motivo de sancién legal.

Por estos motivos, votamos por la in-
sistencia.

El sefior PALMA.—Mediante esta dis-
posicion se otorga al Presidente de la. Re-
piblica la facultad de contratar un prés-
tamo con el Banco Central, para aportarlo
a la Empresa de Comercio Agricola con
el fin de que ésta pueda sanear la situa-
cién en que se encuentra.

En primer término, vale la pena desta-
car que este aporte corresponde a deudas
gue ese organismo tiene con el Banco
Central. Por lo tanto, la operacién, en
cierto modo, s6lo es contable.

En segundo lugar, nadie puede desco-
nocer la importancia de la labor que desa-
rrolla la Kmpresa de Comercio Agricola,
aunque a veces sus procedimientos pue-
dan haber sido motivo de critiea.

En la practica, la ECA es una empresa
que funciona sin capital. De alli que con
frecuencia se haya visto obligada a reque-
rir préstamos tanto del Banco del Estado
como dei Central. Tales empréstitos, si
bien le son otorgados en las mejores con-
diciones, Implican pago de intereses y
otras ob''gaciones gque recargan el fun-
cicnamivnto mismo de dicha entidad.

Por eso, estimo 1til cualquiera medida.
encaminada a sanear la situacién finan-
clera de la Empresa de Comercio Agricola
mediante aportes de esta especie.

Los Senadores democratacristianos ve-
riamos con extraordinario interés una dis-
cusion en torno de las actividades desarro-
Hadas por la ECA durante el actual Go-
Gobierno. Alli podriamos comprobar que
gran parte de log problemas de caracter
administrativo de esa empresa ha ido so-
iucionéndose y que su labor al servicio de
ios intereses mAas modestos y de las regio-
nes mas aiejadas de Chile ha sido am-
pliada en forma considerable, como es el
caso de las zonas fronterizas tanto del
norte como del sur,

En un debate de esta indole podriamos
demostrar, ademés, nuestro gran interés
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por aclarar situaciones respecto de las
cuales —repito— se han hecho muchas
criticas en la prensa, no siempre bien
fundadas.

Durante la actual Administracion, la
Empresa de Comercio Agricola ha ido
normalizando todas sus operaciones. Los
propios seflores Senadores lo han podido
comprobar, pues en uUltimo tiempo todas
las actuaciones de la ECA han sido co-

nocidas por la opinién ptblica. En todo .

caso, los referidos problemas, que se pres-
taban para tantos comentarios, se presen-
tan cada vez con menos frecuencia.

Tengo la evidencia de que este orga-
nismo regulador, de extraordinaria im-
portancia en la vida social del pais, esta
desempenando sus funciones, al menos en
el actual momento, en la mejor forma po-
sible.

En consecuencia, sanear el problema
contable constituye necesidad imperiosa
de una entidad que desea alcanzar una
situacion que pueda ser exhibida ante el
pais con absoluta claridad.

Voto por la no insistencia.

Bl sefior AYLWIN.—Deseo agregar al-
gunas ideas a lo ya manifestado por el
Honorable sefior Palma.

En realidad, el precepto en votacién se
entiende claramente si se toma en cuenta
el régimen financiero absolutamente anor-
mal que, desde el punto de vista legal,
tiene y ha tenido desde su fundacién la
Empresa de Comercio Agricola. Hasta
ahora la ley no ha consignado recursos
para su funcionamiento. En consecuencia,
esa empresa actia exclusivamente sobre
la. base del erédito que obtieng en el Ban-
co Central. Por eso, en el curso de mu-
chos afios, cada vez que la ECA ha debido
gastar en sus operaciones mas de lo re-
cuperado por concepto de venta de los
productos, se ha endeudado con ese orga-
nismo bancario.

A mi juicio, lo méas légico es que una
entidad de esa indole cuente con fondos

asignados que le permitan cumplir las ta-
reas de interés publico que le estan enco-
mendadas.

La Emprzsa de Comercio Agricola ha
tenido la misién, por una parte, de man-
tener un poder comprador para una se-
rie d¢ productos agricolas, y por otra,
aseguvar a la poblaciéon el abastecimiento
de articulos de primera necesidad. Para
ello, como es cvidente, necesita disponer
de recursos.

El Gobierno decidié poner término al
régimen anormal de que la ECA funcione
Unicamente sobre la base de los créditos
que obtenga del Banco Central. Para tal
efecto asigné en la iniciativa de ley de
Presupuestos que nos ocupa, fondos para
que esa entidad tenga capital de operacio-
nes.

Al mismo tiempo, se presentaba el pro-
blema de la deuda de arrastre que la Em-
presa de Comercio Agricola tiene desde
hace varios afios con el Banco Central.

. Qué se pretende con el articulo perti-
nente? Se establece que el fisco se haga
cargo del servicio de la deuda al Banco
Central en un plazo determinado. Ello no
entrafia saneamiento de alguna posible
irregularidad en las actuaciones de la
ECA, pues la investigacion y examen del
funcionamianto de ese organismo siguen
sujetos a los procedimientos normales a
cargo de la Contraloria General de la Re-
publica, ante la cual la Empresa debe
rendir cuenta de sus actuaciones.

En consecuencia, el acreedor sigue sien-
do el Banco Central, y el fisco pasara a
ser el deudor, con lo cual la Empresa de
Comercio Agricola deja de tener en su
pasivo la carga que sobre ella pssa y que
le crea una serie de dificultades para el
pago a sus funcionarios y el cumplimien-
to de otras obligaciones.

Tal es el objetivo de la disposicién que
nos ocupa. Insisto en que so6lo tizsne el ca-
racter de saneamiento financiero.

Voto por la no insistencia.
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El sefior GONZALEZ MADARIAGA.—
Este articulo fue intensamente debatido
por el Senado en el segundo tramite cons-
titucional de la iniciativa que nos ocupa.
Sus Sefiorias han creido que nosotros es-
tamos en contra del organismo. No eg asi.
Desde el momento en que se establecié el
Comisariato General de Subsistencias y
Precios, hace decenios de afios, bajo un
régimen radical, siempre hemos dado la
mayor proteccién a este tipo de institu-
ciones. Pero hay algunas cosas que el Go-
bierno olvida.

La principal funciéon de la Empresa de
Comercio Agricola es regular los precios
al consumidor. Su deber es evitar abusos
de los particulares, pero eso no impide
que pueda obtener una diferencia a su fa-
vor, que con una buena administracion
deje utilidades.

Pero, ;qué ocurre con la Empresa de
Comercio Agricola? No s6lo no obtiene
utilidades, sino que no ha presentado ba-
lances en los ultimos tres o cuatro afios
y se maneja en forma abusiva.

El sefior PABLO.—Esta equivocado, se-
fior Senador. ‘

El sefior GONZALEZ MADARIAGA —
Ha adquirido productos que se han co-
rrompido delante de la ciudadania. Todo
el mundo lo sabe. Ademés, ha hecho com-
pras a precios exagerados. Es decir, ha
faltado una buena administracion.

Aqui un Senador llegd a sostener la de-
fensa del vicepresidente de ECA, que es
la autoridad superior. En particular no
tenemos nada que objetar o imputar a
determinado funcionario. Eso lo resolverd
la justicia ordinaria, que ha tenido que
ver con este organismo, sobre el cual ha
habido varios informes de la Contraloria.
Ya dije anteriormente que en mi escrito-
rio tenia copia de los dictdmenes de 1a Con-
traloria General, emitidos a raiz de las in-
vestigaciones que ha hecho y que no pres-
tigian a la ECA.

Nuestra resistencia a esta disposicidon

tiene un fundamento mas elevado, pues
no s2 dirige contra el organismo.

Todavia. mas. Nos asilamos en 1a pro-
pia Constituciéon Politica, que ampara to-
da actividad, todo trabajo, toda industria.
. Qué ha pasado? Que se esta destruyendo
la actividad particular, la que mas recur-
sos genera al Presupuesto por med1o del
impuesto de transferencia.

Aqui hay una deficiencia extraordina-

. ria del érgano gubernativo y también un

abuso tremendo de los agentes de ese 6r-
gano.

Por otra parte, ;qué tiene que ver la
ley de Presupuestos con este problema?
i.a materia debié haber sido objeto de
una ley especial, para tener oportunidad
de conocer informaciones, de hacer un ba-
lance, de analizar la forma como se des-
empefia el organismo y de invitar al Mi-
nistro de Economia a hacernos una ex-
posicién de los éxitos alcanzados y de los
programas que tiene por ejecutar. Es de-
cir, de lograr ese contacto con la opinién
publica que a un Gobiberno no le debe
faltar jaméas. ;No divorcien a su Gobier-
no de la opinién ciudadana, sefiores Se-
nadores! Eso es lo que repudiamos.

Estamos contra este procedimiento por-
que por donde se lo mire es irregular y
abusivo.

Voto por la insistencia.

El sefior BOSSAY.—EI articulo 101 es
uno de los ejemplos méas tipicos de la mo-
dalidad de evadir el estudio a fondo de
una materia determinada.

Es de toda evidencia que este precepto
compromete los Presupuestos de la nacién
por lo mengs durante quince afios, a par-
tir de 1969. En efecto, para pagar al Ban-
co Central estos 131 millones de escudos,
se establecen treinta cuotas semestrales,
con un interés de 3% anual, a contar del
5 de enero del préximo afio.

. Destaco que en un Presupuesto de vi-
gencia anual se incluye una disposicién
que, para resolver los problemas finan-
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cieros de la ECA y darle estabilidad,
compromete ingresos nacionales de quin-
ce anios. Es una mala practica, como mu-
chas otras normas de este proyecto que
debieron haber sido consideradas tanto
por el Senado como por la CaAmara en
forma minuciosa y profunda, con audien-
cia del seflor Montes y de otros jefes de
este organismo, para conocer su opinién
¥, al mismo tiempo, exponer a ellos, asi
como al Ministro del ramo, nuestros pun-
tos de vista.

Nadie ignora lo sucedido con ciertas
adquisiciones efectuadas por la ECA. Co-
mo representante de Aconcagua y Valpa-
raiso, sé que las zonas de La Calera y
Llay-Llay han sido muy seriamente afec-
tadas con la importacién de cebollas ar-
gentinas llevada a cabo por la Empresa
de Comercio Agricola, con el resultado
que todos conocen en cuanto a los precios
a que se ha vendido ese producto, espe-
cialmente en el sur. Por otro lado, esta
mafana escuchamos por radio que hoy
dia, si no me equivoco, se botaran 10 mil
toneladas méis de papas. E! caso de la
papa belga y del nematodo dorado lo co-
nocemos todos.

Se podra decir: mal negocio, error,
buen propésito, finalidad conveniente. Pe-
ro me parece que el dnico propésito con-
veniente es ¢l establecimiento de un poder
de compra, que, sin duda alguna, debe
residir en la ECA. Ese poder de compra
tiene que ser real, efectivo, y debe servir
no sélo para levantar la moral a los asen-
tados y pequefios campesinos, sino tam-
bién a empresarios mas grandes, pero va-
liosos, a fin de que puedan colocar sus
productos a precio permanente y justo,
tengan seguridad para seguir producien-
do y puedan dar trabajo en Chile a nues-
tros hombres, no a los argentinos, belgas,
canadienses, norteamericanos, polacos o
ciudadanos de otras nacionalidades. Hay
muchas posibilidades de que ese poder de
compra sirva para alentar al productor
chileno, cualquiera que sea su actividad.

Fuera del caso de la papa, tenemos el
de la carne. Igual que el Honorable sefior
Gonzalez Madariaga, conozco el informe
de la Contraloria sobre el particular. To-
do empezd con el empleo de los frigorifi-
cos y terminé, como lo saben mis Hono-
rables colegas, con las adquisiciones de
carne.

Pues bien, lo sucedido con las papas,
las cebollas, el queso, la mantequilla y la
carne, prueba que son numerosas las ma-
las operaciones que han producido el des-

. financiamiento de la Empresa de Comer-

cio Agricola y la han obligado a acudir
al Estado y al Banco Central en busca de
ayuda. En consecuencia, este asunto de-
biera ser mirado desde un &ngulo total-
mente distinto por parte de los sefiores Mi-
nistros de Hacienda y de Economia,

Dada la forma como estd actuando la
ECA, no tenemos ninguna fe. Nos parece
que significa una nueva pérdida para el
fisco. A nuestro juicio, deben efectuarse
modificaciones, en las cuales estamos dis-
puestos a colaborar, para que ese orga-
nismo tenga vida estable y actie con se-
riedad en sus operaciones, en vista de la
relacién que guarda con el desarrollo de
nuestra economia.

Por eso, insistimos en el criterio del
Senado.

El sefior IBANEZ.—Sefior Presidente,
ésta es tal vez la disposicién de mayor
gravedad entre las muchas otras muy
graves que contiene el proyecto de ley de
Presupuestos presentado por 2l Gobierno.

No me explico cémo puede sostener el
Ejecutivo que propugna una politica eco-
némica antinflacionista cuando comete
desatinos de tal magnitud y trata de ta-
parlos y ocultarlos en la forma que se
puede ver en el articulo 101.

El sistema que se nos propone es ex-
traordinariamente irregular, por cuanto
la ECA —que sigue una politica absolu-
tamente desatentada, carece de controles
adecuados y no rinde cuenta de lo que
estd realizando— incurre en pérdidas si-
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derales que, en seguida, se cargan no s6lo
al fisco, sino también al Banco Central,
lo cual contribuye de manera muy eficaz
a envilecer nuestra moneda.

Lamento no haber traido uno de los bo-
letines del Banco Central, pero tal vez
lo tenga en su poder el seflor Ministro
d= Hacienda, aqui presente, para que co-
rrobore o desmienta la afirmacién que
haré en seguida.

El Banco Central ha otorgado a la ECA
préstamos por una cuantia superior a to-
do lo que ese organismo destina al sis-
tema bancario privado. Ruego al sefior
Ministro que me diga si esta aseveracion
es efectiva o no lo es.

El sefior ALLENDE (Presidente).—
Recuerdo al sefior Senador que estamos €n
votacién. No puede hablar el sefior Minis-
Aro.

El sefior IBANEZ.—Lo deploro, sejior
Presidente, porque habria sido muy im-
portante aclarar este punto.

Estudiando detenidamente los balances
del Banco Central, me encontré con este
hecho insélito. No recuerdo en este mo-
mento la cifra exacta, pero, aproximada-
mente, lo que el Gobierno ha derrochado
en CA supera, en los balances del Banco
Central, todos los recursos que dicho or-
ganismo ha destinado al sistema banca-
rio particular. En consecuencia, dineros
que deberian estar fomentando la produc-
cion del pais, se despilfarran en forma
realmente inaudita —criminal, diria yo—
a través de la institucion lamada ECA.

Como sostuve hace un instante, no hay
control de ninguna naturaleza sobre lo que
este organismo realiza. Lleva a cabo las
politicas mas contradictorias y mas con-
traproducentes para impulsar la econo-
mia del pais, Los balances de la ECA no
se conocen.

El sefior PABLO.—Desde el tiempo del
sefior Alessandri.

El sefior IBAKNEZ.—En el tiempo del
sefior Alessandri, y mucho antes, se pu-
sieron al dia.

~ El sefior PALMA.—{No, sefior Sena-
dor!

El sefior PABLO.—Esta equivocado Su
Sehoria.

El sefior MUSALEM.—; No, sefior!

El sefior IBANEZ.—; Por qué los Sena-
dores democratacristianos 2stan tan cons-
cientes de que no presenta balances?

El sefior PABLO.—Porque ahora em-
pezarid a hacerlos.

El sefior IBANEZ.—Desde
sentaba balances.

La manera de arreglar la situacion de
la Empresa de Comercio Agricola consis-
te, como ya se ha visto, en entregarle 131
mil millones de pesos con cargo al Banco
Central.

Kl sefior PALMA.—Acumulados duran-
te el régimen del sefior Alessandri.

El sefior IBANEZ.—No, sefior. Acumu-
lados durante este régimen, como se lo
voy a demostrar. '

Por un lado, lamento mucho que no ha-
va votacién suficiente para rechazar este
articulo. Por otro, tal vez sea mejor que
se apruebe, porque podra servir de cabeza
de proceso para el enjuiciamiento que el
pais ya estd haciendo a la Democracia
Cristiana y que tendri que hacer todavia
en forma muchisimo mas severa.

La actuacion del Gobierno con relacién
a la NCA —de la cual es una demostra-
cion tangible el articulo propuesto— cons-
tituye, para mi, una prueba de la inca-
pacidad, frivolidad y desatenciéon de la
Democracia Cristiana.

Esto no debié hacerse jamas. Ningln
Gobierno consciente de sus responsabili-
dades puede condonar deudas de esta
magnitud, con cargo al Banco Central.

Dejo constancia de estos hechos y voto
por el criterio del Senado.

El sefior PABLO.—Si hay un debate
que no queremos eludir, es precisamente
éste, Por eso, sugiero al Senado que in-
vite al sefior Ministro de Economia y al
vieepresidente de la ECA a las Comisio-
nes y después a un debate publico sobre

antes pre-
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el problema de la Empresa. de Comercio
Agricola. A pesar de que el Senado no
es Camara fiscalizadora, no nos oponemos
a esa discusién. Al contrario, la pedimos,
pues tenemos muchas cosas que exhibir y
de las cuales nos enorgullecemos.

En seguida, me parece que de parte del
sefior Senador que acaba de hacer uso de
la palabra, hay gran ignorancia de los
hechos, pues ha lanzado una afirmacion
rotunda en la creencia de que a todos nos
iba a sorprender en descubierto.

Durante el Gobierno pasado no se pre-
sentd balance alguno. Ademds, el informe
de la Contraloria a que ha hecho referen-
cia el Honorable sefior Gonzalez Madaria-
ga deja constancia de que en esa época
los quintales se confundian con las tone-
ladas, y de la administracién irregular de
ese periodo. Eso queda totalmente en
claro.

Por otra parte, durante el Gobierno an-
terior, en log afios 1960 y 1961, se condo-
naron a la ECA los préstamos del Banco
Central. De tal manera que la practica
que en este instante vamos a poner en vi-
gencia rectifica lo que se hizo con ante-
rioridad.

Luego, gquiero insistir en que se trata
de una deuda acumulada durante muchos
afios.

Efectivamente, la ECA no ha estado
haciendo sélo buencs negocios. Importa
carne para asegurar el abastecimiento del
pais, como ya se hizo notar.

El sefior GOMEZ.—Y se pudre en Chile.

El sefior PABLO.—Sin embargo, debe
venderla al precio oficial. Si le permitie-
ran expenderla a precio libre, evidente-
mente obtendria diferencias a su favor,
porque es muy facil comprar y vender en
esas condiciones. Pero el fin de la ECA
no es precisamente obtener utilidades, co-
© mo las empresas privadas.

En cuanto a las pérdidas por las com-
pras de papas que ha hecho la. Empresa

de Comercio Agricola, debo decir que si
ella no hubiera comprado ese producto,
lag pérdidas las habria sufrido la gran
mayoria de los pequefios productores del
pais. Toda la papa comprada por la ECA
—mas de 500 mil toneladas— se ha ad-
quirido en Chile. Y si no se hubiera po-
drido en la ECA, se habria podrido afue-
ra, por falta de poder comprador. El pro-
blema ha sido de poder comprador. Por lo
demés, ese tubérculo se ha vendido a pre-
cios extraordinariamente bajos. Lo puedo
asegurar, porque conozco ¢l problema en
mi propia provincia.

En general, se nos dice que ésta es una
medida inflacionista. Por mi parte, sos-
tengo que no se trata de una emision,
pues corresponde a algo que ya estd hecho
y que se ha venido acumulando desde la
época del INECONA y del INACO. Lo
Uinico que se hace en este instante es una
operacién financiera para saldar un défi-
cit de caja.

Tengo absoluta confianza en que los
nuevos ejecutivos designados por el Go-
bierno en la Empresa de Comercio Agri-
cola han hecho innovaciones de bastante
interés. Es cierto que no han transfor-
mado a la institucién en una sociedad
para hacer utilidades, pero no lo es me-
nos que en estas condiciones la ECA ha
prestado grandes servicios al pais. De eso
estamos conscientes. Por ello votaremosg
per la mantencién del articulo 101,

Al mismo tiempo pedimos —si se quie-
re— un debate que estamos llanos a acep-
tar: vayamos a las Comisiones, primero,
para actuar con antecedentes claros —Sus
Sefioriag pueden pedir los informes que
quieran— y después vengamos a la Sala.
Pero mientras tanto, nadie eluda su res-
ponsabilidad. Todos estamos conscientes
de que pudo haber errores, pero en ellos
se debe estudiar también la responsabili-
dad del Gobierno pasado.

No estamos protegiendo a ningtn fun-
cionario en particular. Tenemos el mas al-
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to concepto del actual vicepresidente de
la ECA, ya que durante este afio no ha
habido ningln reclamo que nos pudiera
afectar en nuestro honor como partido u
hombres de Gobierno.

Por otro lado, sabemos que ha habido
pérdidas; pero no las estamos encubrien-
do. Lo reconocemos a la luz publica. Las
papas no se estidn enterrando a escondi-
das. Se sostiene aqui que el hecho se ha
producido. No sb6lo estamos en condicio-
nes de reconocerlo ante la opinién publica,
sino que aceptamos toda clase de datos
sobre el particular.

Voto por la no insistencia. v

El sefior MUSALEM.— Con frecuencia
en el Senado se repite un hecho paradéji-
co: cada vez que el Ejecutivo trata de
mejorar métodos inconvenientes desde su
implantacién o de rectificar errores en el
funcionamiento de organismos e institu-
ciones nacionales se plantea el escandalo.
En este caso, no sé si es mejor que un
Gobiernc mantenga el funcionamiento de
un sistema que en definitiva causa distor-
siones, como es el procedimiento de que el
Banco Central esté financiando a una ins-
titucidn; o que derechamente en la ley de
Presupuestos le asignemos recursos para
su capitalizacién o para cubrir sus gastos
de operacion.

. Qué ha hecho el Gobierno en esta opor-
tunidad? Rectificar un error de concep-
cién cuando se cred la Empresa de Comer-
cio Agricola, organismo que tuvo por fina-
lidad regularizar el sistema de abasteci-
mientos del pais; nivelar los precios, en
defensa de log intereses del consumidor,
v lograr una economia sana mediante la
oferta y la demanda de los productos fun-
damentales para el consumo popular.

Se supo desde un comienzo que esa ins-
titucién no podia obtener utilidades en el
cumplimiento de su funcién social, consis-
tente en absorber las diferencias de pre-
cios adquiridos dentro del pais o fuera de
él, que deben venderse en un valor infe-
rior al que rige en el mercado internacio-

nal o a precios de sustentacién, para evi-
tar esta fluctuacién en la produceién in-
terna. Es decir, cuando en un afio los pre-
cios son buenos, en el periodo siguiente
se produce mas y quedan excedentes; y
otro afio, cuando aquéllas bajan, no hay
produccién, y sobreviene la escasez. Esto
dltimo determina, como sefialé el Honora-
ble sefior Bossay, que debamos pagar a
los productores extranjeros el trabajo que
podrian hacer nuestros campesinos.

Esta situacién se conocia; sin embargo,
no se doté a la Empresa de Comercio Agri-
cola de un presupuesto de capital ni tam-
poco de uno de operaciones. Ante tal cir-
cunstancia, en esta ley en proyecto el Go-
bierno le ha asignado, por una parte, un
presupuesto de 50 millones de escudos, ya
aprobados por el Congreso, y por la otra,
ha sugerido un procedimiento para sanear
la situacién financiera derivada de ese
error de concepcién que se viene repitien-
do a lo largo de los afos.

Acepto que los sefiores Senadores hagan
toda clase de criticas respecto de la ges-
t16n nuestra en ese organismo. Por nues-
tra parte, estamos dispuestos a aclarar
cualquier duda que tengan los Honorables
colegas. Mas, deberian reconocer, por lo
menos, que el Gobierno estd planteando
una solucién definitiva tendiente a regu-
larizar el funcionamiento de una institu-
cién que es muy importante para el pais.
Este propésito deberia ser digno de aplau-
so por parte de todos los sefiores Senado-
dores; sin embargo, no hay una palabra
de estimulo al afan de corregir los errores
pasados, sino que sencillamente se formu-
lan criticas al boleo sin mayor estudio de
los problemas que tienen su explicacién.

Negociar 500 millones de escudos al afio
en cumplimiento de los objetivos basicos
de la Empresa de Comercio Agricola deja-
ria déficit a cualquiera institucién, aun a.
las de caracter privado.

Voto que no.

El sefior SEPULVEDA.— Durante mu-
chos afios —precisamente, en representa-
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cion del Honorable Senado— fui conseje-
ro de este organismo que, después de suce-
sivos cambios de nombre, se denomina
Empresa de Comercio Agricola. Es de la-
mentar que ahora no existan consejeros
parlamentarios en instituciones que, como
ésta, manejan tantos fondos publicos, y
que, por encontrarse expuestas a lag eriti-
cas de la opinién ciudadana, deben estar
en condiciones de informar en cada opor-
tunidad en que fuera necesario acerca de
como realizan sus negocios.

Por haber sido consejero de dicha ins-
titueidn, conozco el problema planteado en
esta oportunidad; es un proceso de larga

trayectoria: proviene de su origen mismo

y de la naturaleza de las funciones que la
ley y el Estado le han encomendado: regu-
lar los precios y el abastecimiento, labor
que descansa en la ficcién de que las pér-
didas que puedan producirse en el cumpli-
miento de sus obligaciones se compensen
con las utilidades. Esas utilidades, por lo
general, no existen ni han existido nunca
durante la gestién de ningtn Gobierno.
Porque al cumplir la misién reguladora del
Estado —de esta concepcion moderna de
la intervencién estatal en ]a regularizacién
del proceso economico—, el abastecimien-
to de las necesidades populares no propor-
ciona utilidades. Como a la Empresa de
Comercio Agricola no se le han otorgado
los fondos necesarios para su financia-
miento, las pérdidas que el proceso pro-
voca se han cargado a un crédito del Ban-
co Central que hoy dia se desea consoli-
dar. Entiendo que se trata de consolidar
una deuda contraida por el Estado por
medio de la ECA para que el fisco, me-
diante este nuevo procedimiento, proceda
a pagar en un plazo diferido. Por estimar
que ello es indispensable hacerlo en bene-
ficio del Banco Central més que en el de
la. Empresa de Comercio Agricola, creo
necesario proceder a esta operacién.

No nos echemos tierra a los ojos ni ras-
guemos vestiduras para tratar de disimu-
lar una realidad nacional, Este es un pro-
ceso que éstid a la vista y paciencia de la
opinién publica. Si la empresa fue creada
para cumplir las funciones que he sefia-
lado, debemos aceptarla y afrontarla tal
como es.

Al votar por la no insistencia en el re-
chazo de este articulo tendiente a sanear
esa situacién mediante la consolidacién de
la deuda del Estado con el Banco Central
—ast lo entiendo yo—, no estoy tendiendo
ningtin manto de perdén, ni de olvido ni
tampoco tratando de ocultar nada. Porque
si asi fuera, no votaria como lo estoy ha-
ciendo. Lo hago en el entendido de que las
puertas quedan abiertas para que tanto el
Senado como la Camara, la Contraloria Ge-
neral y la opinién publica puedan investi-
gar lo que quieran y formarse el juicio que
corresponda acerca de la gestién de esta
empresa, que no siempre ha sido afortu-
nada— es cierto—, pero que sabemos cons-
tituye un vicio intrinseco de las reparti-
ciones de esta naturaleza.

Por eso, voto que no.

E] sefior CHADWICK.— En el segundo
tramite de este proyecto tuve ocasién de
fundamentar mi voto favorable a este ar-
ticulo. No voy a repetir las ideas que en
esa oportunidad expresé. Simplemente, me
limitaré a mantener mi voto. Por lo tanto,
me pronuncio contra la insistencia.

—£E1 Senado no insiste (14 votos por la
no insistencia, 12 por la insistencia, 1 abs-
tencion y 1 pareo). i

El sefior ALLENDE (Presidente).—
Terminada la discusiéon del proyecto.

Se levanta la sesion.

—Se levanté a las 12.86.

Dr. Raul Valenzuela Gareia,
Subjefe de la Redaccion.
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ANEXO.
DOCUMENTO:
1

INFORME DE LA COMISION DE DEFENSA NACIONAL,
RECAIDO EN LAS OBSERVACIONES DEL EJECUTIVO
AL PROYECTO DE LEY QUE REESTRUCTURA LA
DIRECCION DE AERONAUTICA.

Honorable Senado:

Vuestra Comisién de Defensa Nacional tiene a honra entregaros el
informe reglamentario sobre las observaciones que Su Excelencia el Pre-
sidente de la Reptblica, en segundo tramite constitucional, ha formulado
al proyecto de ley que reestructura la Direccion de Aeroniutica.

Estas observaciones fueron consideradas ya en primer tramite cons-
titucional por la Honorable Cimara de Diputados, que adopté a su res-
pecto los acuerdos que sefialaremos en cada caso particular.

La primera y segunda observaciones afectan al inciso primero del
articulo 2° y su objeto es el de permitir al Presidente de la Reptiblica
proceder en un campo de seleceién mas vasto para designar a quien debe
desempefiar el cargo de Director de Aeronautica. El proyecto aprobado
por el Congreso requeria que este Oficial, en servicio activo o en retiro,
poseyere ademas el titulo de Oficial de Estado Mayor o de Ingeniero Aero-
nautico.

La Honorable Camara de Diputados aprobé esta observacion, que
agrega un concepto a la primera parte del inciso y suprime la segunda.

Vuestra Comisién, por dos votos contra uno, acord6 proponeros la
aprobacién de estos vetos. , .

La tercera observacién recae en el inciso segundo del mismo articulo
y permite, al igual que la anterior, mayor amplitud para seleccionar a
guien deba llenar el cargo de Jefe de la Oficina Meteorologica de Chile,
que el proyecto aprobado reducia en beneficio de quienes integran el Esca-
lafén de Meteordlogos de la Direccién de Aeronautica. '

La Honorable Camara aprobé esta observacién, que es de caracter
sustitutivo.

Vuestra Comisién, por dos votos contra uno, os recomienda también
aprobarla. '

La cuarta observacién agrega dos incisos nuevos al articulo 99 con
el objeto de incorporar al sistema de cobro de tasas aeroniuticas, fijado
por decreto supremo, las disposiciones de la ley N¢ 16.658, de 1967, que
impuso un gravamen, en favor de la Municipalidad de Las Barrancas, a
todo pasajero que se embarque en el aeropuerto de Pudahuel para efec-
tuar un viaje aéreo internacional. La referida ley se reproduce exacta-
mente en la letra a) del inciso primero que se propone agregar. El resto
de la disposicién, sin gravar ni afectar en absoluto el benéficio obtenido
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por esa Municipalidad, distribuye los demias gravamenes que afectan a
los pasajeros que embarquen en Pudahuel o Cerrillos en beneficio de la
Direccién de Aerondutica y de la construceion, reparacion, ampliacién, etc.,
del aeropuerto de Pudahuel.

La Honorable Camara rechazé esta observacion.

Vuestra Comisiéon os propone rechazarle igualmente, dado que una
resolucién en contrario no tendria efecto, pero acordo dejar constancia
que encuentra aceptable y conveniente la idea propuesta por el Ejecutivo.

La quinta observacién sustituye por otro el articulo 31 del proyecto.

Con esta enmienda el Ejecutivo persigue, por una parte hacer com-
patibles, de acuerdo con las normas del Estatuto Administrativo, las
remuneraciones de los funcionarios de la Direccidn de Aeronautica con
las pensiones de jubilacién o retiro de que estén en posesion, dado que
tales funcionarios se van a regir por las normas comunes a la Admi-
nistracion Civil del Estado. En otro aspecto, cual es el concerniente a
la reliquidacion de pensiones se permite que estos funcionarios queden
comprendidos en el plazo de tres afios en el servicio que se exige para los
miembros de las Fuerzas Armadas, pues en todos aquellos aspectos lega-
les que no se relacionen con sus remuneraciones de actividad, conservan
en el proyecto la calidad de Empleados Civiles de las Fuerzas Armadas
en Retiro.

La Honorable Camara aprobd esta observacion y vuestra Comision
os recomienda también aprobarla.

La sexta observacion suprime una frase en el inciso que el articulo 34
del proyecto agrega al articulo 32 del D.F.L. 118, de 1960.-Tal frase es
restrictiva, porque deja al margen de la facultad que otorga el precepto
4 los Subtenientes del Escalafén Femenino y de los de Administracion
y Veterinaria del Cuerpo de Carabineros de Chile.

La Honorable Camara aprobé esta observacién, supresiva, y vues-
{ra Comisiéon os recomienda igualmente aprobarla.

La séptima observacion incide en el articulo 8° transitorio y tiene
por objeto armonizar esta disposicién con lo dispuesto en el articulo 2°
transitorio, pues éste permite libremente a los meteordlogos y controla-
dores encasillarse o no en las Plantas de la Direccién de Aeronautica.
La observacion aclara que sélo los fondos que correspondan a las remu-
neraciones y asignaciones familiares del personal que se acoja al bene-
ficio anterior, seran los que se traspasen al Presupuesto de la Direccion
de Aeronautica.

La Honorable Camara aprobd esta observacién, que es aditiva, ¥y
vuestra Comisién os recomienda también aprobarla.

La octava y @ltima observacién agrega un articulo transitorio nuevo,
en cuya virtud se deroga la ley que autorizé el cobro de una tasa espe-
cial de US$ 1 y US$ 0,50 en Pudahuel en beneficio de la Municipalidad
de Las Barrancas, en relacién con la proposicion que hacia en el ar-
ticulo 9° anterior.

La Honorable Camara rechazd esta observacién y vuestra Comi-
sién, consecuente con su acuerdo anterior, o8 propone también recha-

zarla.
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En consecuencia, y en resumen, os proponemos aprobar las obser-
vaciones del Ejecutivo, con excepcién de las que enumeramos como cuar-
ta y octava, que afectan al articulo 9° y al articulo 10 transitorio nuevo,
que os recomendamos rechazar.

Sala de la Comisién, a 27 de diciembre de 1967.

Acordado con asistencia de los Honorables Senadores sefiores Am-
puero (Presidente), Aguirre y Gormaz.

(Fdo.) : Luis Valencia Avaria.

O|T. 39 - Instituto Geografico Militar - 1968



