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VERSIÓN TAQUIGRÁFICA

I. ASISTENCIA

Asistieron los señores:

--Allende Bussi, Isabel

--Alvear Valenzuela, Soledad

--Bianchi Chelech, Carlos

--Cantero Ojeda, Carlos

--Chahuán Chahuán, Francisco

--Coloma Correa, Juan Antonio

--Escalona Medina, Camilo

--Espina Otero, Alberto

--Frei Ruiz-Tagle, Eduardo

--García Ruminot, José
--García-Huidobro Sanfuentes, Alejandro
--Girardi Lavín, Guido

--Gómez Urrutia, José Antonio

--Horvath Kiss, Antonio

--Kuschel Silva, Carlos

--Lagos Weber, Ricardo

--Larraín Fernández, Hernán

--Larraín Peña, Carlos

--Muñoz Aburto, Pedro

--Novoa Vásquez, Jovino

--Orpis Bouchon, Jaime

--Pérez Varela, Víctor

--Pizarro Soto, Jorge

--Prokurica Prokurica, Baldo

--Quintana Leal, Jaime

--Rincón González, Ximena

--Rossi Ciocca, Fulvio

--Sabag Castillo, Hosaín

--Tuma Zedan, Eugenio
--Uriarte Herrera, Gonzalo
--Von Baer Jahn, Ena

--Walker Prieto, Ignacio

--Walker Prieto, Patricio

--Zaldívar Larraín, Andrés

Concurrieron, además, los Ministros de Hacienda, señor Felipe Larraín Bascuñán, y Secretario General de la Presidencia, señor Cristián Larroulet Vignau. Asimismo, se encontraban presentes la Directora de Presupuestos, señor Rosanna Costa, y el Subsecretario General de la Presidencia, señor Claudio Alvarado Andrade.
Actuó de Secretario el señor Mario Labbé Araneda, y de Prosecretario, el señor José Luis Alliende Leiva.
II. APERTURA DE LA SESIÓN



--Se abrió la sesión a las 10:43, en presencia de 18 señores Senadores.

El señor PIZARRO (Presidente).- En el nombre de Dios y de la Patria, se abre la sesión.

III. TRAMITACIÓN DE ACTAS

El señor PIZARRO (Presidente).- Se dan por aprobadas las actas de las sesiones 70ª, ordinaria, en 19 de noviembre, y 71ª, especial, en 20 de noviembre, ambas del año en curso, que no han sido observadas.



(Véanse en los Anexos las actas aprobadas).

IV. CUENTA

El señor PIZARRO (Presidente).- Se va a dar cuenta de los asuntos que han llegado a Secretaría.

El señor ALLIENDE (Prosecretario).- Las siguientes son las comunicaciones recibidas:

Oficios



De la Honorable Cámara de Diputados, con el que comunica que ha prestado su aprobación al proyecto de Ley de Presupuestos del Sector Público para el año 2014 (boletín Nº 9.117-05) (Véase en los Anexos, documento 1). 



--Queda para tabla.





Del señor Ministro de Justicia (S):



Responde petición, cursada en nombre de la Senadora señora Allende, relativa a la posibilidad de crear un juzgado de letras con asiento en la comuna de Alto del Carmen.



Atiende solicitud cursada en nombre de la Senadora señora Pérez San Martín, referente al envío de un proyecto que modifique el artículo 4º de la ley sobre violencia intrafamiliar para asignarles también al Servicio Nacional de Menores y al Servicio Nacional del Adulto Mayor las funciones que consulta esa disposición.


Contesta solicitud de información, remitida en nombre del Senador señor Navarro, sobre los recursos destinados al sistema penitenciario en los rubros de reinserción y rehabilitación.



De la señora Ministra de Obras Públicas:



Da respuesta a dos solicitudes de información, enviadas en nombre del Senador señor Navarro,  respecto de las siguientes materias:



1.- Especificación por el señor Director de Obras Hidráulicas de las áreas con riesgo de inundación detectadas en las distintas comunas de la Región del Biobío.



2.- Monto de inversiones en proyectos de agua potable rural ejecutados por esa Secretaría de Estado en Coliumo, Tomé, durante el lapso 2010-2012, y nómina de proyectos futuros en ese rubro.



--Quedan a disposición de Sus Señorías.
El señor PIZARRO (Presidente).- Terminada la Cuenta.
)--------------(

El señor PIZARRO (Presidente).- Señores Senadores, en la sesión de ayer quedó pendiente fijar plazo para presentar indicaciones al proyecto de reforma constitucional que reemplaza el artículo 114 de la Carta Fundamental en materia de competencias de los gobiernos regionales (boletín N° 9.108-06). La idea es dejarlo para el día 13 de enero de 2014, a las 12.



¿Habría acuerdo para ello?

La señora ALLENDE.- Sí, señor Presidente.



--Así se acuerda.
)--------------(
El señor PIZARRO (Presidente).- Comunico a la Sala que algunos Comités han solicitado suspender la sesión por algunos minutos para los efectos de que las distintas bancadas se pongan de acuerdo en el procedimiento a seguir para el debate del proyecto sobre Ley de Presupuestos del Sector Público para el año 2014.



A mí me gustaría someter a la consideración de los Comités una forma de acelerar su despacho. La propuesta tiene que ver con limitar de alguna manera el tiempo de intervención de cada Senador, pues, de lo contrario, podemos permanecer enfrascados durante mucho rato en un debate que puede ser interesante, pero que nos puede llevar más horas de las que se requieren.



Así que voy a proceder a suspender la sesión por alrededor de 15 minutos, a fin de ponernos de acuerdo los distintos Comités en un procedimiento de más rápido despacho para el mencionado proyecto.



Se suspende la sesión.

)------------(



--Se suspendió a las 10:46.



--Se reanudó a las 11:36.

)------------(

El señor PIZARRO (Presidente).- Continúa la sesión. 



Antes de entrar en materia, quiero saludar a los integrantes del Club Adulto Mayor María del Rosario de la ciudad de Los Ángeles, que se encuentran presentes en las tribunas.



¡Muy buenos días y bienvenidos!



--(Aplausos en la Sala y en tribunas).

)------------(

El señor PIZARRO (Presidente).- El Senador señor Bianchi ha pedido hacer uso de la palabra para realizar una observación al plazo que se fijó para formular indicaciones al proyecto de reforma constitucional que reemplaza el artículo 114 de la Carta Fundamental.

El señor BIANCHI.- Gracias, señor Presidente.



Tal como usted señala, entiendo que la Sala fijó dicho plazo hasta la tercera semana de enero del próximo año. Y lo que pedimos es cambiarlo para el mes de diciembre, hasta el lunes 16.

El señor PIZARRO (Presidente).- ¿Habría acuerdo para modificar el acuerdo previo fijando un nuevo plazo hasta el 16 de diciembre, a las 12?

El señor PROKURICA.- Sí, señor Presidente.

El señor PIZARRO (Presidente).- Acordado.

)------------(

El señor PIZARRO (Presidente).- De otra parte, se solicita autorización para el ingreso de la señora Directora de Presupuestos y del señor Subsecretario  General de la Presidencia, así como también de asesores tanto de Gobierno como de Oposición.



Si le parece a la Sala, se otorgarán las autorizaciones pertinentes.



--Se accede a lo solicitado.

)------------(
El señor PIZARRO (Presidente).- Tiene la palabra el señor Secretario.

El señor LABBÉ (Secretario General).- En este momento ha llegado a la Mesa una solicitud de permiso constitucional del Senador señor Tuma, para ausentarse del territorio nacional entre los días 30 de noviembre y 8 de diciembre de 2013.



--Se autoriza.

)-----------(
El señor PIZARRO (Presidente).- Antes de entrar en el Orden del Día, recuerdo a los señores Senadores que las Partidas de la Ley de Presupuestos se van a ir considerando según su orden correlativo, de acuerdo a la numeración de cada una de ellas. Se va a proceder de esta manera tanto en esta sesión como en la de la tarde. 



Primero veremos todas aquellas que no hayan sido objeto de indicaciones ni de petición de votación separada, las cuales dará a conocer el señor Secretario. 



En segundo lugar, nos ocuparemos en las que solo se haya pedido votación separada o hayan sido objeto de indicaciones.



Por último, veremos todas las demás Partidas según su numeración.



El acuerdo a que se llegó también establece que cada Senador dispone de hasta tres minutos para intervenir.



Pasamos entonces al Orden del Día. 

V. ORDEN DEL DÍA
PRESUPUESTOS DE SECTOR PÚBLICO PARA 2014

El señor PIZARRO (Presidente).- Como Sus Señorías saben, se citó a esta sesión especial con el fin de tratar, en segundo trámite constitucional y con informe de la Comisión Especial Mixta de Presupuestos, el proyecto de Ley de Presupuestos del sector público para el año 2014, iniciativa que contiene disposiciones de quórum calificado (Véase en los Anexos, documento 2).


--Los antecedentes sobre el proyecto (9117-05) figuran en los Diarios de Sesiones que se indican:


Proyecto de ley:


Se da cuenta del mensaje en sesión 58ª, en 1 de octubre de 2013.


En segundo trámite, sesión 73ª, en 27 de noviembre de 2013.



Informe de Comisión:



Especial Mixta de Presupuestos: sesión 73ª, en 27 de noviembre de 2013.

El señor PIZARRO (Presidente).- Tiene la palabra el señor Secretario.

El señor LABBÉ (Secretario General).- Cabe tener presente que los artículos 3° y 6° del proyecto de ley -se verán al final, en la sesión de la tarde- deben ser aprobados con quórum calificado, esto es, 20 votos favorables.



Del mismo modo, la glosa 04, asociada al Programa 01 del Capítulo 01 de la Partida 23 Ministerio Público, que se va a considerar ahora en la mañana, también tiene el carácter de norma de quórum calificado, por lo que requiere para su aprobación de 20 votos favorables.



Según los acuerdos adoptados por los Comités en el día de ayer, en esta sesión la Sala debe ocuparse de las Partidas que individualizaré a continuación, señalando aquellas que han sido objeto de indicaciones:



-Partida 01 Presidencia de la República.



-Partida 02 Congreso Nacional.



-Partida 03 Poder Judicial.



-Partida 04 Contraloría General de la República.



-Partida 06 Ministerio de Relaciones Exteriores.



-Partida 07 Ministerio de Economía, Fomento y Turismo.



-Partida 08 Ministerio de Hacienda.



-Partida 10 Ministerio de Justicia (tiene indicaciones).



-Partida 11 Ministerio de Defensa Nacional (tiene indicaciones).


-Partida 12 Ministerio de Obras Públicas (tiene indicaciones). 


-Partida 13 Ministerio de Agricultura.



-Partida 14 Ministerio de Bienes Nacionales.



-Partida 15 Ministerio del Trabajo y Previsión Social.



-Partida 17 Ministerio de Minería.



-Partida 22 Ministerio Secretaría General de la Presidencia de la

República.



-Partida 23 Ministerio Público.

El señor PIZARRO (Presidente).- Muchas gracias, señor Secretario.

El señor TUMA.- Pido la palabra, señor Presidente.

El señor PIZARRO (Presidente).- La tiene, Su Señoría.

El señor TUMA.- Quiero solicitar segunda discusión para la Partida 10 Ministerio de Justicia.

El señor PIZARRO (Presidente).- ¿Segunda discusión o votación separada?

El señor TUMA.- Segunda discusión.

El señor PIZARRO (Presidente).- Muy bien.



La vemos en la tarde entonces.

La señora ALLENDE.- Lo que corresponde es pedir votación separada.

El señor ZALDÍVAR (don Andrés).- Así es.

El señor TUMA.- Lo que pasa es que está vencido el plazo.

El señor PIZARRO (Presidente).- En estricto rigor, lo que está pidiendo el Senador Tuma es que veamos la Partida por separado. Da lo mismo si es ahora o en la tarde. ¿No es así?

El señor PROKURICA.- Así es. 

El señor TUMA.- Es solo para pedir que se vote en forma separada un programa.

El señor PIZARRO (Presidente).- Eso lo puede solicitar ahora.



El problema es que la segunda discusión nos obligaría a ver la Partida en la tarde, cuando tal vez podemos despacharla ahora.

La señora ALLENDE.- Ahora, mejor.

El señor TUMA.- Lo que pasa es que ya venció el plazo para pedir votación separada y para lograr ese efecto es que estoy solicitando segunda discusión.



Ahora, si por unanimidad la Sala admite que pueda pedirse votación separada respecto del Programa de la Defensoría Penal Pública, podemos ver la Partida en la mañana.

El señor GÓMEZ.- Si hay unanimidad, no hay problema, señor Presidente.

El señor PIZARRO (Presidente).- Hay un tema reglamentario, según me comunica el señor Secretario. Y es que el plazo para formular indicaciones y peticiones de votación separada respecto de las Partidas de la mañana venció a las 9:30.



En estricto rigor, el Senador Tuma, al pedir votación separada fuera de horario, busca que se vea en la tarde.



Lo otro sería acordar, por unanimidad y si alcanza el tiempo en la mañana, que el Programa en cuestión se discuta en esta sesión.



No creo que haya problema en eso.

El señor SABAG.- Ninguno.

El señor BIANCHI.- Exactamente.

El señor PIZARRO (Presidente).- Entonces, así se acuerda.



En todo caso, si alguno de los señores Senadores tiene una petición de este mismo tipo le pido que la haga ahora, con el objeto de no desordenarnos ni enfrascarnos en temas reglamentarios más adelante.



Vamos a abrir un plazo de diez minutos por si alguien quiere solicitar votación separada respecto de alguna de las Partidas mencionadas.



Por lo tanto, iniciamos la discusión con la Partida 01 Presidencia de la República.



Tiene la palabra el señor Secretario.

El señor LABBÉ (Secretario General).- La Partida 01 Presidencia de la República no tiene indicaciones.

El señor PIZARRO (Presidente).- Entonces, si le parece a la Sala, se dará por aprobada.



--Se aprueba la Partida 01 Presidencia de la República.

El señor PIZARRO (Presidente).- Tiene la palabra el señor Secretario.


El señor LABBÉ (Secretario General).- En seguida, la Partida 02 Congreso Nacional se halla en la misma situación: no tiene indicaciones.

El señor PIZARRO (Presidente).- Respecto de esta Partida, el Honorable señor Gómez ha solicitado usar de la palabra.

El señor GÓMEZ.- Señor Presidente, todos los años mencionamos la necesidad de incorporar en el Presupuesto -y, ahora, hay un proyecto sobre la materia que se tramita en la Cámara de Diputados- lo relativo al incentivo al retiro de los funcionarios del Parlamento. Pero en la Partida Congreso Nacional no se contemplan los recursos para ello. 



Muchos funcionarios del Senado están en condiciones de jubilar, y lo harán siempre y cuando exista esa definición.



Además, no ha habido avances en la iniciativa legal que establece dicho criterio, la que se encuentra en la Cámara Baja.



El año pasado, el Honorable señor Zaldívar y yo planteamos la alternativa de que el propio Senado, a través de la reasignación de recursos, posibilitara el retiro de los funcionarios, como muchos lo han propuesto.



En definitiva, señor Presidente, deseo que la señora Directora de Presupuestos o el señor Ministro de Hacienda explique cuál es la situación respecto a este punto.

El señor PIZARRO (Presidente).- Señor Ministro, le agradecería que informe si los recursos pertinentes están considerados en la Partida Tesoro Público.



Tiene la palabra.

El señor LARRAÍN (Ministro de Hacienda).- Señor Presidente, está en tramitación legislativa un proyecto de ley sobre incentivo al retiro para el personal del Senado y la Biblioteca del Congreso, materia sobre la cual llegamos a un acuerdo con las asociaciones de funcionarios respectivas.



Por tanto, la iniciativa se está analizando y los recursos se hallan en el ítem Provisión para Financiamientos Comprometidos de la Partida Tesoro Público. Los fondos están ahí.

El señor PIZARRO (Presidente).- Tiene la palabra la Senadora señora Allende.

La señora ALLENDE.- Señor Presidente, deseo referirme a la misma inquietud recién planteada.



Aquí se presenta un problema de equidad que afecta a los funcionarios del Senado, lo que es preocupante para nosotros. Por lo mismo, suscribo las palabras del Senador Gómez y me alegro de lo que ha dicho.



Ojalá se avance en el proyecto que se encuentra analizando la Cámara de Diputados, porque nuestro personal está esperando que podamos resolver una situación que hoy día es desigual entre ambas ramas del Parlamento.

El señor PIZARRO (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable señor Andrés Zaldívar.

El señor ZALDÍVAR (don Andrés).- Señor Presidente, voy a reiterar mi petición: si este asunto no se soluciona dentro de un plazo razonable, resolvámoslo nosotros, como Senado, de acuerdo a nuestras facultades, tal como lo hizo la Cámara de Diputados en su momento con su personal. En tal caso, el Ejecutivo tendrá que poner a disposición del Parlamento los recursos necesarios para cumplir con esa obligación.



En la Comisión Especial Mixta se nos informó que se entregarían esos fondos a través de la iniciativa que se halla en tramitación en la Cámara Baja. Por ese motivo, no se contemplan en la Partida Congreso Nacional; pero, seguramente, se incorporarán en la Partida Tesoro Público.



Reitero: si el Gobierno no soluciona esta situación dentro de un plazo razonable, pido que el Senado, por medio de su Comisión de Régimen Interior, siga el mismo procedimiento que aplicó la Cámara de Diputados en su oportunidad, considerando que los costos serán financiados con recursos aportados por el propio Ejecutivo.

El señor PIZARRO (Presidente).- Por lo que plantearon el señor Ministro y la señora Directora de Presupuestos, entiendo que los fondos para cubrir esos gastos están contemplados en la Partida Tesoro Público. 



Habría que ponerle urgencia de “discusión inmediata” a ese proyecto, lo cual depende del Ejecutivo. Espero que el Ministro Larroulet, que le coloca “discusión inmediata” a todo, haga lo mismo con esta iniciativa a la brevedad; en lo posible, durante la próxima semana.



Tiene la palabra el Senador señor Sabag.

El señor SABAG.- Señor Presidente, solo quiero aclarar que, al aprobar la Partida Congreso Nacional, también se acogería la indicación que agrega la Glosa 04, asociada a la Biblioteca del Congreso Nacional, que entrega 160 millones de pesos para materializar el Programa Delibera.

El señor PIZARRO (Presidente).- Tiene la palabra el Senador señor Horvath.

El señor HORVATH.- Señor Presidente, me referiré a la Partida Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones.



La Quinta Subcomisión Especial Mixta, en su oportunidad, no se pronunció sobre dos temas.



Uno se refiere al fondo espejo del Transantiago, respecto del cual se requiere establecer en el proyecto de Ley de Presupuestos una glosa que fije un criterio equitativo para la distribución de los recursos en las distintas regiones. De lo contrario, estos quedarán supeditados a la cantidad de proyectos que presente cada Región. Al final, se terminan construyendo puros paraderos y no se hacen las cosas como corresponde.

El señor GARCÍA-HUIDOBRO.- ¡Todavía no estamos en esa Partida!

La señora ALLENDE.- ¡Estamos viendo la Partida Congreso Nacional!

El señor HORVATH.- Hago este planteamiento en vistas de la sesión de la tarde, para que quede claro por parte del Ejecutivo.

El señor PIZARRO (Presidente).- Señor Senador, tiene plazo hasta las 14:30 para hacer las peticiones correspondientes.

El señor HORVATH.- Es que se trata de indicaciones que abordan materias de la iniciativa exclusiva del Presidente de la República. Si no fuese así, no plantearía estos asuntos.



Del mismo modo, en la Subcomisión tampoco votamos lo relativo a la Subsecretaría de Telecomunicaciones, por cuanto hay un proyecto comprometido con anticipación sobre la conectividad de la zona austral (Chiloé, Palena, Aysén y Magallanes), el cual requiere contar con los estudios pertinentes y que el Ejecutivo lo tenga entre sus prioridades.



Finalmente, en la Partida Ministerio de Educación, cabe señalar que existen tres tipos de becas para los estudiantes de la zona austral: la de integración territorial, la de Aysén y la de La Patagonia. El problema es que a veces sobran fondos en un tipo de becas y no se pueden usar para cubrir las necesidades de otras.



Hago presente estas inquietudes con anticipación, porque se trata de indicaciones que debe formular el Ejecutivo.



Por mi parte, solo presentaré indicaciones relativas a petición de información regular sobre avances en los temas que he señalado.



Gracias, señor Presidente.

El señor PIZARRO (Presidente).- No hay más inscritos para intervenir.



¿Habría acuerdo para aprobar la Partida Congreso Nacional?



--Se aprueba la Partida 02 Congreso Nacional.

El señor PIZARRO (Presidente).- Pasamos a la Partida 03 Poder Judicial.

El señor LABBÉ (Secretario General).- Esta Partida tampoco tiene indicaciones ni petición de votación separada.

El señor PIZARRO (Presidente).- En discusión.



Ofrezco la palabra.



Ofrezco la palabra.



Cerrado el debate.



Si le parece a la Sala, se aprobará.



--Se aprueba la Partida 03 Poder Judicial.
El señor PIZARRO (Presidente).- A continuación, corresponde ver la Partida 04 Contraloría General de la República.

El señor LABBÉ (Secretario General).- Esta Partida está en la misma situación que las anteriores: no presenta indicaciones ni petición de votación separada.

El señor PIZARRO (Presidente).- Si nadie desea hacer uso de la palabra, procederemos de igual manera.



¿Habría acuerdo para aprobar la Partida?



--Se aprueba la Partida 04 Contraloría General de la República.
El señor PIZARRO (Presidente).- En seguida, pasamos a la Partida 06 Ministerio de Relaciones Exteriores.

El señor LABBÉ (Secretario General).- Esta Partida tampoco tiene indicaciones ni petición de votación separada.

El señor PIZARRO (Presidente).- Si nadie desea formular una solicitud o algún comentario, la daremos por aprobada.



--Se aprueba la Partida 06 Ministerio de Relaciones Exteriores.

El señor PIZARRO (Presidente).- Corresponde tratar la Partida 07 Ministerio de Economía, Fomento y Turismo.

El señor LABBÉ (Secretario General).- Esta Partida no ha sido objeto de indicaciones ni de petición de votación separada.

El señor PIZARRO (Presidente).- Igual a como se ha procedido en las Partidas anteriores, se dará aprobada.



--Se aprueba la Partida 07 Ministerio de Economía, Fomento y Turismo.

El señor PIZARRO (Presidente).- Pasamos a la Partida 08 Ministerio de Hacienda.

El señor LABBÉ (Secretario General).- No tiene indicaciones ni petición de votación separada.

El señor PIZARRO (Presidente).- Si nadie desea intervenir, se aprobará.



--Se aprueba la Partida 08 Ministerio de Hacienda.

El señor PIZARRO (Presidente).- A continuación, corresponde analizar la Partida 10 Ministerio de Justicia, que, por acuerdo de la Sala, quedó para ser discutida ahora. 



Tiene la palabra el señor Secretario.

El señor LABBÉ (Secretario General).- El Senador señor Tuma ha pedido votación separada del Capítulo 07, Programa 01 SENAME, y del Capítulo 09, Programa 01 Defensoría Penal Pública.

El señor PIZARRO (Presidente).- Se trata de dos votaciones.



En discusión.



Tiene la palabra la Honorable señora Allende.

La señora ALLENDE.- Señor Presidente, la razón por la que estamos pidiendo esta votación separada es porque tuvimos la oportunidad de juntarnos con la Asociación Nacional de Funcionarios de la Defensoría Penal Pública, la Asociación de Defensores Públicos y los trabajadores que forman parte del Programa Responsabilidad Penal Adolescente, que es prácticamente el único servicio especializado en la materia, el cual ha costado mucho mantener, considerando que en este país existen tantas carencias en el ámbito penal. Además, se ha incurrido en demasiados errores en estos tratamientos.



La verdad es que los tres estamentos funcionarios a que he hecho mención se sienten absolutamente defraudados por el incumplimiento de un compromiso adquirido y ratificado por el Subsecretario de Justicia, en el que se había contemplado la glosa necesaria para dar solución al traspaso de las 83 personas que trabajan a honorarios en el Programa Responsabilidad Penal Adolescente, a fin de que tengan la calidad jurídica de funcionarios a contrata y, por lo tanto, accedan a los beneficios de previsión y otros.



El nivel de decepción en tales trabajadores es muy alto, porque, existiendo de por medio la palabra del Subsecretario, quien reiteró el 19 de noviembre que ello estaba contemplado, pues el Presidente de la República había dado su aprobación y la indicación, por tanto, se hallaba lista, etcétera, etcétera, al día siguiente -es decir, el 20 de noviembre- se encuentran con la sorpresa de que, aparentemente, la Dirección de Presupuestos eliminó la glosa comprometida.



Señor Presidente, queremos señalarle al Gobierno que no nos parece correcto que se proceda de esa manera: darle a la gente una expectativa, una esperanza; contraer un compromiso, mencionando incluso la palabra del propio Presidente de la República, y después no cumplir.



Eso es completamente injusto. Se trata de uno de los pocos servicios que laboran con el referido programa, razón por la cual sus funcionarios deben pasar al régimen de contrata. No hay ninguna razón para que ello no se concrete. 



Repito: nos parece incorrecta la forma como se ha procedido.



Ese es el punto que deseábamos exponer. 



Nuestra petición unánime -y esperamos que lo sea también en todo el Senado- es que las autoridades, quienes están presentes, no solo expliquen, sino que, ojalá, corrijan la situación descrita, que a nuestro modo de ver carece de justificación.

El señor PIZARRO (Presidente).- Tiene la palabra el Senador señor Tuma.

El señor TUMA.- Señor Presidente, deseo argumentar en el mismo sentido.



El motivo por el cual solicitamos votación separada de los Programas SENAME y Defensoría Penal Pública guarda relación con un compromiso no cumplido por parte del Estado, en orden a regularizar una situación que de suyo no es considerada normal.



Tal situación opera desde 2005. En 2008, se comprometieron a resolverla, primero, la entonces Subsecretaria de Justicia señora Verónica Baraona y luego, el Subsecretario señor Jorge Frei. 



Se trata de la línea de defensa especializada en responsabilidad penal juvenil, a propósito de lo cual en reiteradas ocasiones hemos planteado la debilidad de nuestro sistema.



En el Programa Responsabilidad Penal Adolescente trabajan 50 defensores, 11 asistentes sociales y 22 asistentes administrativos, todos bajo el régimen de honorarios, con recursos que, previa reformulación año a año, se derivan del Subtítulo 24, Asignación 610 Programa de Licitaciones.



En verdad, creemos que esto forma parte del rol del Estado y, por consiguiente, él debería hacerse cargo de solucionar el problema. 



La Directora de Presupuestos en algún momento deslizó el comentario de que aquel Programa debería externalizarse. Nosotros pensamos exactamente lo contrario: el Estado es el que tiene que regularizar lo que ocurre con el sistema de Defensoría, que está siendo externalizado y que genera inseguridad en los trabajadores por su condición a honorarios. ¡Esto no se puede seguir tolerando!



La propuesta planteada es, simplemente, pasar al régimen de contrata a los funcionarios señalados, aumentando la glosa de dotación y transfiriendo derechamente recursos del Subtítulo 24 al Subtítulo 21 del Programa 01 en debate. Por tanto, no va a significar mayores recursos, al menos para el año 2014. 



Estamos pidiendo regularizar una situación para aportar estabilidad y consecuencia a un sistema respecto del cual aún está en duda si se está actuando bien o mal. Yo diría que lo estamos haciendo más mal que bien en materia de reinserción de jóvenes infractores de ley.



El costo total de financiamiento de los 83 funcionarios es de 2.215 millones de pesos. Como desde hace 5 años se transfieren anualmente desde el Subtítulo 24 al 21 la suma de 1.389 millones, la diferencia, que es el costo de lo que se requiere financiar, es de 735 millones.



Sin perjuicio de lo anterior, para el ejercicio 2014 el financiamiento operará íntegramente…



Termino en seguida, señor Presidente.

El señor PIZARRO (Presidente).- Dispone de un minuto adicional, Su Señoría.

El señor TUMA.-… con los mismos recursos contenidos en la base del presupuesto. No se solicita financiamiento extra para el año 2014.



El otro cambio es la modificación de la Glosa 02, que, en “Dotación máxima de personal”, aumenta de 629 a 712.



En definitiva, señor Presidente, lo que pedimos es regularizar la situación de 83 funcionarios que se desempeñan desde hace varios años bajo el régimen de honorarios; vale decir, que se hallan en situación desmedrada, lo cual finalmente redunda en una mala atención en el sistema que deseamos mejorar.



Por ello, solicité votación separada de esta materia, y me gustaría conocer la opinión del Ejecutivo al respecto.



Gracias.

El señor PIZARRO (Presidente).- Tiene la palabra la Senadora señora Alvear.

La señora ALVEAR.- Señor Presidente, a propósito de la votación separada que se ha pedido, quiero señalar que todos estamos conscientes de que el Sistema de Responsabilidad Penal Adolescente ha tenido graves fallas, tanto en la ley misma como en su aplicación. Así se observa en los recintos penitenciarios especiales, en las medidas alternativas para los jóvenes, en la falta de especialización en la Fiscalía, entre muchas otras falencias, todo lo cual nos ha motivado a hacer presente nuestra preocupación, ya sea en la Comisión de Constitución, Legislación, Justicia y Reglamento o en sesiones especiales convocadas al efecto.



El único lugar dentro de la institucionalidad del Estado que se ha abocado a especializar a sus trabajadores es la Defensoría Penal Pública. Ahí existen defensores especiales para atender lo relativo a la Ley de Responsabilidad Penal Adolescente. Pues bien, dicho personal labora bajo el régimen de honorarios.



Ya se ha mencionado -no voy a repetir los detalles- el compromiso que el Subsecretario de Justicia planteó en estos días, en orden a presentar una indicación, suscrita por el Ejecutivo, a fin de resolver el problema. Lamentablemente, dicha indicación -es muy probable- fue echada atrás por el Ministerio de Hacienda.



Entonces, señor Presidente, cuando existe un diagnóstico común, cuando los medios de comunicación dan a conocer informaciones dramáticas sobre lo que ocurre en el SENAME con jóvenes infractores de la ley, ¡cómo es posible que no demos un paso para fortalecer la única institución dentro de la estructura del Estado que ha especializado a sus funcionarios -en este caso, a los defensores- para atender los requerimientos de la Ley de Responsabilidad Penal Adolescente! 



Quiero consultarle al Ejecutivo por qué el compromiso del Ministerio de Justicia de enviar la indicación pertinente -expresado en estos días a los dirigentes de los funcionarios de la Defensoría Penal Pública y reiterado con posterioridad- fue echado para atrás a último momento, si se trataba de una indicación completamente justificada.



Espero que el Gobierno nos entregue una explicación al respecto. 



He dicho.

El señor PIZARRO (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable señor Horvath.

El señor HORVATH.- Señor Presidente, hemos formulado una indicación en ese mismo sentido, porque conocemos la historia: hubo una indicación, incluso firmada por el Gobierno, que estaba lista para ser presentada, en virtud de un acuerdo con la Asociación de Defensores Públicos, pero no llegó o fue retirada.


Aquí hay un problema más profundo. Si nosotros lográramos que los defensores públicos remplazaran a algunos fiscales, se haría justicia en Chile. Porque los defensores efectivamente se la juegan hasta el fondo. Pero, en el caso del Ministerio Público, nadie revisa la labor de los fiscales; nadie los controla; se autoevalúan; hacen unos “magníficos” -estoy generalizando- procesos administrativos, en fin. Sin embargo, no aplican justicia.


Señor Presidente, hemos solicitado votación separada del Programa Defensoría Penal Pública para que el compromiso mencionado se cumpla. En su defecto, ya hemos presentando una indicación, que obviamente corresponde a la esfera de acción del Ejecutivo, para que sea acogida por este.


Gracias.

El señor PIZARRO (Presidente).- Tiene la palabra el Senador señor Gómez.

El señor GÓMEZ.- Señor Presidente, creo que el problema hay que abordarlo desde la raíz, y eso requiere una modificación profunda a la Ley de Responsabilidad Penal Adolescente en términos de establecer realmente criterios que permitan, de alguna manera, la reinserción de los jóvenes y, también, la aplicación de sanciones razonables. 



Hay adolescentes que cometen delitos graves y que, por disposiciones de la ley respectiva -lo hemos visto-, quedan en libertad. Debiera introducirse una enmienda en tal sentido. Uno se mete en las patas de los caballos cuando dice que a ciertos jóvenes se les tendrían que aplicar sanciones mucho más drásticas que las que hoy día se encuentran consagradas en la normativa en vigor. 



Pero en este caso particular, la Defensoría realiza una tremenda labor por defender a estos jóvenes, y las condiciones en que se halla en este minuto dicho personal no corresponden. 



Me parece que -lo conversaba recién con el Senador Zaldívar- siempre existe la posibilidad de generar cambios en estas leyes. Y todos esperamos que en el próximo Gobierno -que será de Michelle Bachelet- se cumpla con el compromiso de fortalecer la Defensoría Penal Pública, de establecer tribunales juveniles, y de modificar la Ley de Responsabilidad Penal Adolescente. 



Por su parte, el Ministerio de Justicia debería preocuparse de otros temas, que son supergraves, como el relativo a Gendarmería. Se habla también del personal de Carabineros, pero nada se dice de lo que está pasando en las cárceles. Este Gobierno prometió la construcción de recintos carcelarios. ¡Hasta el día de hoy no se ha construido ninguno! ¡Llevamos cuatro años perdidos respecto de esa tarea! 



El Registro Civil está en una delicada condición, siendo uno de los mejores servicios desde el punto de vista de la apreciación pública. Hoy día hay problemas para obtener carné de identidad y pasaportes a consecuencia de la aplicación de una política errada. 



Por eso, en este caso, suscribo lo planteado. Pero tengo la convicción de que la manera de resolver esto es tomando el toro por las astas e introducir los cambios profundos que se requieren en materia de justicia en diversos ámbitos, los cuales no se realizaron en este último tiempo. 



La única fórmula es que el Gobierno patrocine la indicación que se ha presentado, porque, como todos sabemos, la Constitución tiene cerrojos muy fuertes en cuanto a las facultades de los parlamentarios. No obstante, esta es una señal que queremos dar desde el punto de vista político en el sentido de que es necesario efectuar el referido cambio. 



Gracias, señor Presidente. 

El señor PIZARRO (Presidente).- Señor Ministro, ¿van a patrocinar la indicación?



Tiene la palabra la señora Directora de Presupuestos. 

La señora COSTA (Directora de Presupuestos).- Señor Presidente, el Gobierno ha explicado en distintas instancias su postura, atendido el hecho de que aquí hay un problema real. Sin embargo, se trata de una ley permanente, que ha establecido una modalidad de trabajo para la Defensoría en general. Por tanto, constituye una materia que es preciso revisar.



No obstante, los recursos están disponibles, como señaló un parlamentario en una de sus intervenciones. 



En consecuencia, el tema de fondo es cómo vamos a dividir institucionalmente el Servicio, es decir, qué porcentaje de personas pasará a ser funcionario permanente, y qué porcentaje, a contrata, como se hace en la Defensoría Penal en general. 



Esa discusión nos parece que debe realizarse a la brevedad, pero en el Parlamento, porque hay un problema de institucionalidad que debe revisarse. No se trata solamente de aumentar el número de personas a contrata. Es preciso examinar la institucionalidad de la Defensoría Penal Adolescente. 



Aprovecho, señor Presidente, de referirme -o lo hago después, si la Mesa así me lo indica- a algunos comentarios que también se han formulado sobre el SENAME. 



Es importante señalar que el Gobierno, muy consciente de la importancia que reviste la situación de los menores, ha presentado un proyecto de ley para cambiar la institucionalidad encargada de atenderlos, separando a los infractores de ley de quienes requieren protección. 



Esa iniciativa se ha demorado. Sin embargo, más allá de ese retardo y de la urgencia por cambiar la institucionalidad con el objeto de poder atender de mejor manera las dos situaciones relativas a los menores, en este proyecto de Ley de Presupuestos se inicia un programa, a tres años, destinado a incrementar sustancialmente los recursos del SENAME.



Entonces, adicionalmente a los fondos que se comprometen en la normativa que revisará la actual institucionalidad, en este proyecto de Ley de Presupuestos se incorporan 12 mil millones de pesos suplementarios, tanto para subvenciones como para los centros de menores que atiende el propio SENAME -hay un compromiso al respecto-, los cuales están registrados como gastos comprometidos para los años siguientes y en cifras cercanas a los 12 mil millones de pesos, o sea, para los años 2015 y 2016. 



Lo anterior, se suma al esfuerzo que se realiza este año por aumentar el número de fiscalizadores, que, además de ejercer el rol que les compete, están levantando brechas existentes en cada uno de los centros del Servicio a lo largo del país. 



Por lo tanto, este Presupuesto también se hace cargo de la importancia que tiene para los menores, para la justicia y para la inserción de aquellos en la sociedad la solución de los problemas.



En síntesis, el SENAME contará no solo con un programa a mediano plazo en este proyecto de Ley de Presupuestos, sino también con un cambio institucional propuesto en otra iniciativa, que se halla en el Congreso, la cual adiciona recursos complementarios. 



Gracias, señor Presidente. 

El señor PIZARRO (Presidente).- A usted, señora Directora. 



Tiene la palabra el Senador señor Chahuán. 

El señor CHAHUÁN.- Señor Presidente, Honorable Sala, la idea de la indicación formulada es hacerse cargo de las conversaciones que ha sostenido el gremio respectivo con el Ministerio de Justicia, particularmente con el Subsecretario de la Cartera, para poder terminar con la precarización del trabajo que se lleva a cabo en la Defensoría Penal Pública. 



Hoy día existe un grupo muy importante de funcionarios -estamos hablando de 83 cargos- que están a contrata o a honorarios, lo cual también dice relación con un tema de responsabilidad. 



Por lo mismo, más allá de si el Gobierno finalmente decide o no patrocinar dicha indicación, debo señalar que había conversaciones bastante avanzadas con la Subsecretaría de Justicia sobre el particular. Por eso, esperamos que, finalmente, la pueda suscribir. 



De todas maneras queremos dejar en claro que el peor empleador, lejos, es el Estado y sus organismos, pues, en definitiva, acá no se cumple de forma alguna con la exigencia de 80/20 y, además, existe precarización permanente del empleo. 



En todo caso, no se trata de un problema de este Gobierno, que ha hecho muchísimo en este ámbito y también en cuanto a la dignificación del trabajo de los funcionarios públicos. Él se arrastra desde hace muchos años. Por eso pretendemos en algún momento hacernos cargo de esta materia. 

El señor PIZARRO (Presidente).- Tiene la palabra el Senador señor Zaldívar. 

El señor ZALDÍVAR (don Andrés).- Señor Presidente, en este debate se ha tratado de hacer el punto, porque nada podemos realizar respecto a este programa. No podríamos rechazarlo porque provocaríamos, en vez de una solución, la profundización de los problemas. 



Me alegra mucho haber escuchado a la Directora de Presupuestos decir que el Gobierno está disponible para asumir las dificultades y resolverlas en una ley, la cual, efectivamente, debe ser permanente. 



Por lo tanto, espero que en los próximos días el tema pueda ser abordado. Sin embargo, creo que deberíamos proceder a votar, dejando constancia del reclamo que se ha hecho con esta petición de votación separada. 

El señor PIZARRO (Presidente).- Tiene la palabra la Senadora señora Allende. 

La señora ALLENDE.- Señor Presidente, sin perjuicio de lo que acaba de señalar el Senador Zaldívar, la verdad es que no me quedó claro por qué el Gobierno fue capaz de adoptar un compromiso a través del Subsecretario de Justicia, que -como dije- generó expectativas, pues los funcionarios le creyeron, y después, simplemente, se echa para atrás. 



Aquí hay una indicación presentada por el colega Navarro, y otra, por el Senador Chahuán. Obviamente son inadmisibles. Por eso la pregunta es bien directa y concreta: por qué el Gobierno no patrocina una de ellas y así solucionamos el problema de los 83 funcionarios a honorarios, que francamente no resiste análisis. Porque -se dijo muy bien aquí- prácticamente son los únicos funcionarios especializados, quienes se han esforzado por tratar de resolver una situación tan compleja y mal llevada, como la relativa a la Defensoría Penal juvenil, en general, a los infractores, en fin, a materias que tenemos pendientes como país. 



Por lo tanto, la cuestión es bien simple. No entendí la razón para adoptar un compromiso, o formular palabras que se interpretan como tal, y luego echar pie atrás. De ahí que deseo saber el motivo por el cual no pueden patrocinar una indicación, que entiendo es inadmisible. 



Así de concreta es mi pregunta, señor Presidente.

El señor PIZARRO (Presidente).- Tiene la palabra el Senador señor Espina.

El señor ESPINA.- Señor Presidente, quería tocar dos temas bien directos, con consultas a la Directora de Presupuestos. 



El primero se refiere a lo que acaba de señalar la Senadora que me antecedió en el uso de la palabra, respecto de lo cual debo corregirla, porque hoy conversé, antes de la sesión, con doña Rosanna Costa, Directora de Presupuestos, sobre el particular. Y también me entrevisté con los funcionarios de la Defensoría Penal Pública, quienes han pedido al Gobierno del Presidente Piñera -lo que no hicieron las Administraciones anteriores- incluirlos en la respectiva planta. 



El Ejecutivo ha señalado que va a presentar un proyecto de ley sobre el particular -reitero que lo hablé con la señora Directora; ayer estuve con un dirigente de los funcionarios (entiendo que está por aquí), y existe un compromiso de ella al respecto-, porque eso es lo que corresponde cuando nos encontramos frente a una iniciativa que pretende pasar a contrata a personas que se desempeñan a honorarios, como lo están pidiendo en este instante.



Por lo tanto, señalar que no se va a hacer me parece un juicio aventurado. Me gustaría que lo precisara doña Rosanna Costa.



Y, en segundo lugar, también me preocupa lo siguiente.



Yo soy Senador por La Araucanía, y el Presidente Piñera tomó un compromiso, que está cumpliendo: la construcción de la Escuela Nacional de Gendarmería en Traiguén.



Es la primera vez que un servicio público de esta envergadura se va a regiones. La razón es muy simple: gran parte de los gendarmes provienen de la Octava, Novena y Décima Regiones.



El Gobierno ya tiene los recursos, y en este momento se está materializando en Traiguén la compra del terreno.



El Diputado Venegas ha salido a decir hoy día por los medios de comunicación que el Gobierno no tiene previsto recursos para la construcción propiamente tal de la referida escuela.



Primero señaló que no iba a haber escuela, que todo esto era mentira, que no se realizaría.



Y, finalmente, hay Escuela de Gendarmería en Traiguén.



Mi pregunta concreta es la siguiente.



Según he consultado con la señora Directora de Presupuestos, los recursos para la construcción de dicha escuela en Traiguén están previstos en la Ley de Presupuestos, en concreto entre los 26 mil millones de pesos correspondientes a la Subsecretaría de Justicia.



Entonces, yo quisiera que la señora Costa diera una respuesta bien precisa sobre esa materia. Porque hoy día el Diputado Venegas la ha descalificado señalando que es ambigua, que no contesta, y haciendo una serie de imputaciones que causan grave daño a la credibilidad del Gobierno.



Ella me ha dicho que ahí están contemplados los recursos, que no es necesaria una glosa, que no se genera habitualmente cada proyecto por glosa; si no, habría que tener cinco mil glosas.



Entonces, le pediría que despejáramos eso. Porque lo que la señora Directora de Presupuestos conteste aquí yo lo voy a enviar, por supuesto, a los medios de comunicación de Malleco, para aclarar definitivamente este punto.



He dicho.

El señor PIZARRO (Presidente).- En todo caso, le recuerdo que Carabineros de Chile tiene escuelas de formación descentralizadas ya hace tiempo. Por lo menos en Ovalle se halla la Escuela de Fronteras; y lo mismo ocurre en otras localidades.



Tiene la palabra la señora Directora de Presupuestos.

La señora COSTA (Directora de Presupuestos).- Señor Presidente, efectivamente, según lo señalé ayer en la Cámara de Diputados y como lo conversé también esta mañana con el Senador Espina, en el caso de Traiguén el Ministerio de Justicia, en la parte correspondiente a la Subsecretaría, tiene un monto para inversiones de 26 mil millones de pesos.



El referido proyecto debe partir con la compra del terreno. Ella no se ha identificado aún, pero se encuentra lista. Están los recursos, que pone el gobierno regional.



Sigue una segunda etapa, que es la realización de un estudio de ingeniería. Y expliqué claramente la situación del edificio que se compra por arriba del terreno, que requiere un estudio mayor. Luego vienen los recursos para la tercera etapa, que es la inversión.



Por lo tanto, están los recursos para la Escuela de Gendarmería en Traiguén. El proceso se inicia con la compra del terreno, tal cual lo conversé en la Cámara de Diputados y como lo señalé esta mañana.



Respecto a la Defensoría Penal Pública, reitero lo que dije hace un rato: el cambio de que se trata es una materia que amerita que se lleve a cabo en una ley permanente. Se ha conversado sobre el punto; hay bosquejos de proyecto de ley, y se va avanzar en ello.

El señor PIZARRO (Presidente).- Señores Senadores, lo primero que haremos será referirnos a las tres indicaciones planteadas respecto de la Partida Ministerio de Justicia.



Las dos primeras fueron presentadas por el Senador señor Chahuán, las números 1 y 3, que son exactamente iguales -no sé por qué Su Señoría las repitió; ¡debe ser para tratar de convencer más aún al Ministerio…!-, y la tercera, la número 13, es del Senador señor Navarro.



Las tres indicaciones son inadmisibles. Y la Mesa así las declarará. De modo que no las someteremos a la consideración de la Sala.



Por último, el Ejecutivo decidió no patrocinarlas.

El señor GÓMEZ.- ¿Podría leerlas, señor Presidente?

El señor PIZARRO (Presidente).- Tiene la palabra el señor Secretario.

El señor LABBÉ (Secretario General).- Las indicaciones números 1 y 3, del Senador señor Chahuán, son para agregar, en la Glosa 02 de la Partida 10, Capítulo 09, Programa 01, correspondiente al Ministerio de Justicia:



“Deberán considerarse ochenta y tres cargos de defensores penales públicos. Se deberá informar a más tardar el 30 de abril de 2014, a la Comisión Especial Mixta de Presupuestos del Congreso Nacional, acerca del cumplimiento de esta disposición”.



Y la indicación N° 13, del Senador señor Navarro, es para agregar en la misma Glosa 02 de la Partida 10, Capítulo 09, Programa 01 Defensoría Penal Pública:



“Podrán considerarse ochenta y tres cargos a contrata para los trabajadores del Programa de Responsabilidad Penal Adolescente, con cargo a los recursos contemplados en el Subtítulo 24, Ítem 01, 610. Se deberá informar a más tardar el 30 de abril de 2014, a la Comisión Especial Mixta del Congreso Nacional, acerca del cumplimiento de esta disposición”.



--Se declaran inadmisibles las indicaciones números 1, 3 y 13.

El señor PIZARRO (Presidente).- En relación con la Partida Ministerio de Justicia, procederemos a las votaciones separadas solicitadas por el Senador Tuma.



En primer lugar, Su Señoría pide, respecto del Servicio Nacional de Menores, votar separadamente el Programa 01, Capítulo 07.



En votación.



--(Durante la votación).
El señor PIZARRO (Presidente).- Tiene la palabra el Senador señor Tuma para fundamentar su voto.
El señor TUMA.- Señor Presidente, en el mismo sentido y marco planteados por el Senador Zaldívar, debo señalar que, en verdad, pocas facultades tenemos como parlamentarios y, obviamente, no podemos negar los recursos para estos programas.



Hicimos el punto a los efectos de que el Ejecutivo explicitara su posición. Esperamos que esta materia se pueda resolver de acuerdo al compromiso que ha hecho con el Congreso, en el sentido de enviar cuanto antes un proyecto de ley para regularizar tal situación.



En concordancia con ello, yo me voy a abstener, para dar una señal sobre nuestra preocupación con relación a los temas planteados en esta ocasión.

El señor PIZARRO (Presidente).- Tiene la palabra el Senador señor Escalona.

El señor ESCALONA.- Señor Presidente, yo también quiero manifestar mi voto de abstención, simplemente para llamar la atención respecto de la extrema desidia con la cual este servicio público es conducido.



Los escándalos de abusos cometidos contra los menores, que debiesen ser protegidos en el seno de dicha institución, y la completa indiferencia e ineptitud con la cual este servicio es conducido me parecen francamente una vergüenza.



Es lo que deseo dejar establecido con mi voto de abstención. Porque no voy a rechazar esos recursos, pues resultaría absurdo hacerlo; sería como el chiste de don Otto.



No obstante, señor Presidente, la actitud del Ejecutivo debió haber sido intervenir este servicio público para que pudiese brindar mínimamente las garantías que la ciudadanía espera respecto de los niños que están bajo la responsabilidad de esa entidad.

El señor PIZARRO (Presidente).- Tiene la palabra el Senador señor Patricio Walker.

El señor WALKER (don Patricio).- Señor Presidente, por supuesto voy a votar a favor, porque de lo contrario no habría recursos para los hogares de menores, las casas de acogida, las residencias y los programas de las instituciones colaboradoras del SENAME.



Pero quiero señalar que tenemos una deuda tremenda con los niños de Chile. Hay un estudio de la Fundación San Carlos de Maipo, que señala que las subvenciones estatales que se entregan vía Ministerio de Justicia al SENAME y a sus instituciones colaboradoras son absolutamente insuficientes. Solo cubren el 50 por ciento de los gastos de operación, por ejemplo, de un hogar de menores, de una casa de acogida, de una residencia.



Por lo tanto, no nos extrañemos de que muchos hogares de menores -perdonen, Sus Señorías, que lo diga- estén formando personas que terminarán delinquiendo, que se hallarán en riesgo social, que serán adictas a la droga, que en definitiva tendrán una serie de problemas en la sociedad.



El Presidente de la República señaló que los niños no marchan, no protestan, pero que su voz se escucha fuerte en la Moneda.



Desgraciadamente, en este ámbito, eso no ha ocurrido. Hay una deuda tremenda con los niños de nuestro país. Las subvenciones que entrega el SENAME son totalmente insuficientes.



Por eso, en los últimos 3 años se han cerrado más de 90 programas para niños que se encuentran en riesgo social. Por ejemplo, programas para niños explotados sexualmente. Yo no hablo de prostitución infantil. Porque ellos son víctimas de la explotación sexual comercial infantil.



Muchos de esos programas han sido cerrados. Y los niños que son explotados sexualmente no tienen quién los proteja, quién les haga reparación.



¡Eso es un escándalo y una vergüenza!



Por eso, señor Presidente, junto con aprobar esta Partida, quiero protestar formalmente porque ha faltado apoyo -quiero ser franco- de todos los gobiernos para pagar la deuda que tenemos con los niños de Chile.



Hoy día estamos en el Gobierno del Presidente Piñera, y por eso hago el reclamo con nombre y apellido.



He dicho.

El señor PIZARRO (Presidente).- Tiene la palabra el Senador señor Gómez.

El señor GÓMEZ.- Señor Presidente, en forma muy corta, solo quiero señalar que también me voy a abstener, para dar una señal. Porque tengo claro que no podemos dejar sin recursos al SENAME.



Sí, sería muy importante ponerle mucha urgencia al proyecto que separa a los infractores de los vulnerados en sus derechos. Es una iniciativa muy importante. Y debiera salir adelante, pues se inserta en la lógica del cambio profundo que tiene que hacerse en materia de justicia en el ámbito de la Ley de Responsabilidad Penal Juvenil: tribunales especializados, en fin.



En nuestro país los infractores juveniles no superan los 3 mil a 3 mil 500. Entonces, el esfuerzo en materia de seguimiento, de rehabilitación, de reinserción, de ingreso al sistema escolar debiera focalizarse muy bien. Y eso es posible en la medida que se produzca la referida división.



Cuando infractores y vulnerados en sus derechos están juntos se cometen abusos contra niños que entran a un sistema para ser protegidos y finalmente carecen de resguardo.



Reitero que tengo claro que los recursos deben aprobarse y que me abstendré solo para dar una señal.

El señor PIZARRO (Presidente).- Tiene la palabra la Senadora señora Rincón.

La señora RINCÓN.- Señor Presidente, me sumo a lo que ya han señalado mis colegas. No me voy a abstener. Aprobaré los recursos pertinentes. Pero creo que debemos recuperar las capacidades de asombro y de reacción.



Anoche la televisión exhibió un programa sobre lo que sufre un grupo de familias en el norte por la falta de agua potable. Y la verdad es que era impresionante ver las condiciones en que viven esas personas.



Pero creo que hemos perdido aquellas capacidades.



En el caso de los niños, la situación es más grave aún. Hemos conocido los sucesivos reportajes que se han hecho sobre ella. Sabemos que un grupo de Diputados han reaccionado frente al problema. Pero no hemos visto la reacción de quien debe tomar las decisiones: el Ejecutivo.



Como decía el colega Patricio Walker, al Gobierno del Presidente Piñera le toca en este minuto.



Probablemente las administraciones anteriores tampoco hicieron las cosas.



Y llegó el minuto de reaccionar. Pero, claramente, este proyecto de Ley de Presupuestos, que financia las políticas públicas y debe ser una señal nítida y categórica respecto a lo que queremos hacer, no responde a la situación existente.



Obviamente, hay que consignar aquello en la discusión de esta iniciativa, y hemos de asumirlo como uno de los desafíos más importantes para el Ejecutivo durante el próximo año.



Si queremos abordar lo concerniente a la educación, es obvio que estos niños son y deben ser prioridad para nosotros.



Por eso hago el reclamo. No rechazo ni me abstengo, porque no ayuda. Pero insisto en la necesidad de recuperar nuestras capacidades de asombro y de reacción, que están olvidadas.



He dicho.

El señor PIZARRO (Presidente).- Tiene la palabra el Senador señor García-Huidobro.

El señor GARCÍA-HUIDOBRO.- Señor Presidente, valoro que durante la discusión presupuestaria se esté hablando de los niños vulnerables y que no han tenido la oportunidad de vivir en un hogar con su padre y su madre.



Me preocupa que cada día las instituciones que históricamente han apoyado a esos menores estén abandonando su misión al ser objeto de persecución. Y lo digo fundamentalmente respecto de algunas que están en mi Región.



Muchos entes de iglesia se han visto excesivamente fiscalizados y acotados en todo lo que es proyección a futuro. Y lo sostengo en forma responsable, pues me ha tocado visitar permanentemente el SENAME en Santiago con relación a problemas que afectan a instituciones que han abandonado su quehacer. En Rancagua, la denominada “Buen Pastor” se fue: ¡iban a fiscalizar a los niños a las 3 de la mañana…!


En verdad, ha habido acciones vergonzosas.



Hace pocos días visité a la directiva del Pequeño Cottolengo, que también enfrenta problemas.



No pueden existir programas a solo doce meses. Las instituciones del sector, que son históricas -han brindado apoyo durante muchos años-, necesitan programas por tiempo más prolongado.



En tal sentido, quiero que haya una profunda reflexión en torno a cómo se ha manejado al SENAME en este Gobierno y en los anteriores. Ello, sobre la base de que instituciones que trabajaban en nuestro país sin perseguir fines de lucro han ido desapareciendo.



Eso es lamentable. Porque cuando los niños no han tenido un hogar, dichos entes llenan el vacío existente.



¿Qué ocurre tras la desaparición de tales instituciones? Por ejemplo, terminó sus funciones el Buen Pastor, y las niñas que eran cobijadas allí hoy día vagan por las calles y están expuestas a llegar a la delincuencia, a caer en la droga. Y, al final, nadie responde.



Por eso, señor Presidente, voy a votar a favor. Pero creo que debemos hacer una reforma profunda sobre la materia y avanzar en los proyectos de ley que anunció el Gobierno.

El señor PIZARRO (Presidente).- Tiene la palabra el Senador señor Orpis.

El señor ORPIS.- Señor Presidente, me alegra que se haya hecho un debate en torno al SENAME o a la Partida Ministerio de Justicia.



Esto se relaciona con un problema tremendamente complejo: el de la seguridad ciudadana, que tiene muchas aristas; y una de las más relevantes, a mi juicio, es la de la delincuencia juvenil.



Dicha cuestión se ha abordado con mucha profundidad en el Senado, particularmente en su Comisión de Constitución, Legislación y Justicia. Y hay una publicación completa, donde, entre otras materias, se aborda el tema del SENAME.



Yo quisiera reflexionar sobre el referido problema señalando la importancia que reviste la realización de un enfoque adecuado en cuanto a la delincuencia juvenil, porque si se pone énfasis en la reinserción puede evitarse la escalada delictual que comienza con posterioridad.



El énfasis, entonces, debe colocarse en la reinserción. Pero esta es la gran debilidad que tenemos como sociedad al abordar el problema de la seguridad ciudadana.



Para terminar mi reflexión, que tiene que ver con el SENAME y con la Ley de Responsabilidad Penal Adolescente, quiero entregar solo una cifra.



Al final, las políticas públicas deben evaluarse en función de los resultados. Y lo que ocurre con los adolescentes es que cerca de 60 por ciento reincide. Por lo tanto, esto indica que la escalada delictual se inicia porque no se pone el acento en la reinserción.



Para lograr la reinserción se requiere una modificación profunda del SENAME y de la Ley de Responsabilidad Penal Adolescente. Pero, lamentablemente, en esos dos tópicos no hemos avanzado con la velocidad requerida para bajar los índices de reincidencia y lograr que los adolescentes que delinquen se reinserten y no sigan en la escalada delictual.



He dicho.

El señor PIZARRO (Presidente).- Tiene la palabra el Senador señor Chahuán.

El señor CHAHUÁN.- Señor Presidente, Honorable Sala, lo relevante de colocar este tema en la discusión pública es la necesidad de poner el foco en la infancia.



Al respecto, debo puntualizar que el proyecto de ley sobre protección a la infancia lleva más de un año con “suma” urgencia en la Comisión de Familia de la Cámara de Diputados sin ser despachado.



Este tema es muy relevante.



La UNICEF plantea que 72 por ciento de los niños chilenos, o han sido maltratados, o han sido abusados, y que hay una directa correlación entre el maltrato y las condiciones que esos menores desarrollan en la adultez.



Por eso, quiero señalar lo siguiente.



Durante la Administración anterior, el Subsecretario Jorge Frei tenía avanzado un proyecto de ley que se hacía cargo de las modificaciones sustantivas que había que hacerle al SENAME.



Ha sido este Gobierno el que ha considerado necesario abordarla.


En tal sentido, es muy importante distinguir entre los menores infractores de ley y los menores vulnerados en sus derechos.



Esos son los temas de fondo.



Yo he llamado la atención del Gobierno porque considero preciso y oportuno avanzar hacia una nueva institucionalidad, que incorpore una subsecretaría para abordar las cuestiones de la infancia. La idea es elevar el rango desde servicio a subsecretaría dependiente del Ministerio de Desarrollo Social.



Invito a darles prioridad a los asuntos vinculados con la infancia, porque eso significa hablar de prospectiva, crear futuro, preocuparse por el Chile de los próximos 20 a 30 años.

El señor LABBÉ (Secretario General).- ¿Algún señor Senador no ha emitido su voto?

El señor PIZARRO (Presidente).- Terminada la votación.



--Se aprueba el Programa 01 Servicio Nacional de Menores, del Capítulo 07, Partida Ministerio de Justicia (21 votos a favor y 8 abstenciones).



Votaron por la afirmativa las señoras Rincón y Von Baer y los señores Bianchi, Chahuán, Espina, Frei (don Eduardo), García, García-Huidobro, Horvath, Kuschel, Larraín (don Hernán), Larraín (don Carlos), Muñoz Aburto, Novoa, Orpis, Pérez Varela, Prokurica, Sabag, Uriarte, Walker (don Patricio) y Zaldívar (don Andrés).



Se abstuvieron las señoras Allende y Alvear y los señores Escalona, Girardi, Gómez, Lagos, Pizarro y Tuma.

El señor WALKER (don Ignacio).- ¿Puede agregar mi voto afirmativo, señor Presidente?

El señor PIZARRO (Presidente).- Se dejará constancia en la Versión Oficial de la intención de voto favorable del Senador señor Ignacio Walker.



Corresponde efectuar la segunda votación separada en la Partida 10. Fue solicitada por el Senador señor Tuma, y recae en el Capítulo 09, Programa 01 Defensoría Penal Pública.

La señora ALLENDE.- “Si le parece”.

El señor PIZARRO (Presidente).- Es que hay petición de votación separada, Su Señoría.



En votación.



--(Durante la votación).
El señor PIZARRO (Presidente).- Tiene la palabra el Senador señor Tuma.

El señor TUMA.- Señor Presidente, el sentido de pedir votación separada de los Programas SENAME y Defensoría Penal Pública era precisamente lograr un compromiso del Ejecutivo a los fines de corregir la situación de honorarios permanente que han vivido funcionarios que necesitan un mayor respaldo del Estado para su especialización.



Por tanto, gracias al compromiso que asumió el Ejecutivo y a que hicimos el punto, yo invito a los colegas a abstenerse, como una señal de preocupación del Parlamento, o al menos del Senador que habla.

El señor LABBÉ (Secretario General).- ¿Algún señor Senador no ha emitido su voto?
El señor PIZARRO (Presidente).- Terminada la votación.


--Se aprueba el Programa 01 Defensoría Penal Pública, del Capítulo 01, Partida Ministerio de Justicia (25 votos a favor, uno en contra y 4 abstenciones).



Votaron por la afirmativa las señoras Alvear y Von Baer y los señores Chahuán, Coloma, Escalona, Espina, Frei (don Eduardo), García, García-Huidobro, Girardi, Gómez, Kuschel, Larraín (don Hernán), Larraín (don Carlos), Muñoz Aburto, Novoa, Orpis, Pérez Varela, Pizarro, Prokurica, Sabag, Uriarte, Walker (don Ignacio), Walker (don Patricio) y Zaldívar (don Andrés).



Votó por la negativa el señor Horvath.



Se abstuvieron las señoras Allende y Rincón y los señores Lagos y Tuma.

El señor PIZARRO (Presidente).- Si le parece a la Sala, se aprobará el resto de la Partida 10.



--Así se acuerda, y queda aprobada la Partida Ministerio de Justicia.

El señor PIZARRO (Presidente).- Pido la anuencia de la Sala para alterar el orden y votar primero la Partida 23 Ministerio Público.


La razón es que en ella existe una norma de quórum calificado, para cuya aprobación se requieren al menos 20 votos. 


Considero preferible que la votación se lleve a cabo en este instante.


Después seguiremos con las otras Partidas, algunas de las cuales recibieron indicaciones.


--Así se acuerda.
El señor PIZARRO (Presidente).- En consecuencia, someteré a la consideración de Sus Señorías la Partida 23 Ministerio Público.



Tiene la palabra el señor Secretario.

El señor LABBÉ (Secretario General).- En esta Partida no hay indicaciones. Tampoco se pidió votación separada. Pero, como señaló el señor Presidente, figura una norma de quórum calificado en una de las glosas -la señalé durante la relación-, por lo cual se requiere confirmar el quórum de al menos 20 votos favorables.

El señor PIZARRO (Presidente).- Si le pareciera a la Sala, aprobaríamos dicha Partida con el último quórum registrado.



¿Habría acuerdo?

El señor GÓMEZ.- Pido la palabra.

El señor PIZARRO (Presidente).- La tiene, señor Senador.

El señor GÓMEZ.- Señor Presidente, sin perjuicio de aprobar la Partida 23, debo puntualizar que la situación del Ministerio Público hoy día es compleja. Hay un paro. Se han hecho varias propuestas desde el punto de vista de la reorganización de dicho ente. Y esta situación no encuentra solución en el Presupuesto del próximo año, ni tampoco, según entiendo, en las conversaciones sostenidas con el Gobierno.



Yo quiero hacer el punto, porque este es el proyecto de Ley de Presupuestos. Aquí estamos discutiendo los recursos. Y uno de los temas que afectan sin duda a la definición de una buena justicia tiene que ver con las capacidades del investigador, que es el Ministerio Público.


Desde hace bastante tiempo se viene discutiendo en torno a cómo restructurar el Ministerio Público. 


Entiendo que en este Presupuesto no viene una respuesta a los requerimientos de los funcionarios, quienes piden especialización, más recursos, más personal. No están solicitando mayores remuneraciones, sino el mejoramiento de sus condiciones de trabajo.


Creo que esa es una tarea -lo decía antes el Senador Orpis- relacionada con un conjunto de situaciones que afectan a la seguridad ciudadana, a la sensación de seguridad de la opinión pública.



Claro: uno aprueba los Presupuestos, que son casi de continuidad. 


Señor Presidente, en este caso particular, quiero que quede reflejado en la discusión que ese es un problema central al que debiera buscársele una solución, la que no se ve en este Presupuesto.

El señor PIZARRO (Presidente).- Si le parece a la Sala, se aprobará la Partida.



--Se aprueba la Partida 23 Ministerio Público (28 votos a favor), dejándose constancia de que se reunió el quórum constitucional exigido.

El señor PIZARRO (Presidente).- Pasamos a la Partida 11 Ministerio de Defensa Nacional, que sí fue objeto de indicaciones.



Tiene la palabra el señor Secretario.

El señor LABBÉ (Secretario General).- La Partida Ministerio de Defensa Nacional no tiene solicitud de votación separada, pero sí recibió dos indicaciones: la Nº 7, de los Senadores señores Chahuán, Hernán Larraín y Carlos Larraín y señora Lily Pérez, y la Nº 16, del Senador señor Chahuán. 



Mediante la indicación Nº 7 se propone agregar en la Partida 11, Capítulo 01, Programa 01, una Glosa 06, nueva, del siguiente tenor:



“El Ministerio de Defensa Nacional, en conjunto con el Ministerio del Interior deberá elaborar un proyecto de ley que tenga por objeto de establecer una reparación económica integral a los ex Conscriptos que cumplieron con su Servicio Militar Obligatorio entre los años 1973 y 1990, iniciativa que deberá ser enviada al Congreso Nacional, antes del 31 de Diciembre de 2013.”.



En opinión de la Secretaría, esa indicación es inadmisible, por referirse a administración financiera.



A través de la indicación Nº 16, del Senador señor Chahuán, se propone añadir en la Partida 11, Capítulo 07, Programa 01, correspondiente a la Dirección General del Territorio Marítimo y Marina Mercante, una Glosa nueva, del siguiente tenor:



“Deberán contemplarse los recursos necesarios para asegurar una efectiva vigilancia marítima y aérea, si así se precisare, de la pesca ilegal, por parte de naves y embarcaciones extranjeras en la zona marítima aledaña a la Provincia de Isla de Pascua. Esta Dirección General deberá entregar un informe trimestral detallado a la Comisión Mixta de Presupuestos del Congreso Nacional sobre el monto de los recursos destinados a dicho objeto.”.



Aquí se registra la misma situación anterior: la indicación se refiere a administración financiera, por lo cual es inadmisible.



--Se declaran inadmisibles las indicaciones números 7 y 16.

El señor PIZARRO (Presidente).- Procederemos a votar la Partida.

El señor CHAHUÁN.- Pido la palabra.

El señor PIZARRO (Presidente).- La tiene, señor Senador.

El señor CHAHUÁN.- Señor Presidente, Honorable Sala, estos dos temas son importantes.



El primero, porque fue un compromiso del candidato Sebastián Piñera, hoy Presidente de la República, en términos de resolver la situación de los exconscriptos de los años 1973, 1975 y 1978, a quienes se les amplió arbitrariamente el período de conscripción sin mediar pago de cotizaciones previsionales. De ahí que medie la necesidad de reparar los daños provocados a esas personas.



Posteriormente hemos mantenido conversaciones hasta ahora, acompañados por los Senadores señores Hernán Larraín y Bianchi, señora Lily Pérez y señor Prokurica, entre otros, para el efecto de que el Gobierno pudiera contribuir a superar la situación.



Nos hemos reunido con los Ministros del Interior y de Defensa, en su oportunidad. Una Comisión interministerial efectuó una proposición acerca de la cual todavía no hay respuesta.



Los parlamentarios mencionados enviamos una carta a fin de pedirle al Gobierno cumplir con la palabra empeñada.



Agrego a los Honorables señores Horvath, Sabag y Carlos Larraín entre los preocupados de la solución del asunto.



El punto dice relación, por lo tanto, con la seriedad de los compromisos contraídos en campaña. Se firman cartas de apoyo en forma previa a los períodos electorales ¿y después quién responde de su contenido? En ese momento fueron suscritas por el señor Rodrigo Hinzpeter, posteriormente Ministro del Interior y actual titular de Defensa.



Y deseo hacer una precisión respecto de la indicación N° 16. 



Nosotros hicimos una denuncia con relación al ingreso de barcos factorías extranjeros a las 200 millas marinas en torno de la Isla de Pascua, los que no habían sido pesquisados por la Armada. Y básicamente la Institución ha sostenido que no contó con los antecedentes suficientes.



Deseo consignar qué nos dijo DIRECTEMAR en el día de ayer. El organismo ratificó que tuvieron lugar 28 ingresos de embarcaciones en esa situación.



El asunto es complejo, porque también dice relación con materias de seguridad nacional. Y hemos querido pedirle al Gobierno...

El señor PIZARRO (Presidente).- Dispone de un minuto para concluir, Su Señoría.

El señor CHAHUÁN.- …que contemple recursos adicionales para que se puedan resguardar debidamente nuestras costas.



El informe de DIRECTEMAR expresa que se analizaron 34 de los 42 casos de naves no identificadas, denunciados por nosotros, y que “persisten 28 no identificadas por estar con su AIS apagado o por no haberse reportado a CHILREP”.



El hecho dice relación con que hoy día carecemos de mecanismos de fiscalización para el efecto de saber qué está pasando en nuestras 200 millas marinas, particularmente en una zona de gran biodiversidad como la de Isla de Pascua. Es por eso que queremos plantear derechamente que el Gobierno considere la posibilidad de un reforzamiento.



En este momento le entrego el informe al señor Ministro de Hacienda.

El señor PIZARRO (Presidente).- Estimo que el asunto está más que claro. Han mediado acuerdos del Senado y pronunciamientos de la Sala completa sobre la reparación económica a los conscriptos que se desempeñaron entre 1973 y 1990.



No haré referencia a los compromisos asumidos por el Primer Mandatario, pero supongo que usted, señor Ministro, es el único que puede responder por él en el Hemiciclo.



Tiene la palabra.

El señor LARRAÍN (Ministro de Hacienda).- Señor Presidente, comprendo que esta es materia de preocupación. Es una cuestión que se ha expresado muchas veces.



Ahora, uno de los puntos es la presentación que se hace al Congreso y la inquietud que se manifiesta; pero efectivamente el proyecto de Ley de Presupuestos no incluye recursos sobre el particular.



Es todo lo que puedo decir.

El señor PIZARRO (Presidente).- Puede intervenir el Honorable señor Tuma.

El señor TUMA.- Señor Presidente, lamento que el señor Ministro no se haga eco de los compromisos contraídos por los Secretarios de Estado del Gobierno, el Presidente de la República y sus parlamentarios.



Creo que el hecho pone en duda la seriedad de la política y de una Administración que asume compromisos por materializar en un plazo determinado. Este último ya venció y el Gobierno, que ya se va a ir, no los cumplirá, en definitiva. Aquí se plantea un problema social, de una justa demanda de muchos conscriptos que no solo hicieron su servicio militar por el período regular, sino que también tuvieron que quedarse después en forma obligatoria, sin que siquiera se respondiese por sus imposiciones. Estimo que ello es motivo de honda preocupación y un incumplimiento.



En seguida, quiero asimismo detenerme en la insuficiencia de la fiscalización marítima, para destacar la ilegalidad que en todo el litoral se está cometiendo en la pesca. He sostenido reuniones con pescadores que me han expuesto, especialmente en la zona de Cautín y en Queule, la dificultad del respaldo de la Armada en embarcaciones para llevar a cabo la labor de control.



Y en esa materia no solo apoyo la petición del Senador señor Chahuán, sino que la hago extensiva igualmente a todo el territorio nacional.



Gracias.

El señor PIZARRO (Presidente).- Saludo a los alumnos del colegio Santa María, de Los Ángeles, que se encuentran en las tribunas.



Bienvenidos.



--(Aplausos en la Sala y en tribunas).


Puede intervenir el Honorable señor Horvath.

El señor HORVATH.- Señor Presidente, desde luego que tiene que ser reparada la situación de los conscriptos que a partir de 1973 hicieron su servicio por más de dos años, lo que se reforzó en 1978, cuando estuvimos al borde de la guerra con Argentina por causas que todos conocemos. Los compromisos en la materia hay que cumplirlos.



En cuanto a lo expresado por el Senador señor Chahuán, la Comisión de Pesca, en el sector mismo, hizo presente que se trataba de naves extranjeras que estaban operando dentro de las 200 millas en torno a Rapa Nui, Salas y Gómez, y Juan Fernández. Porque las naves nacionales tienen posicionador satelital, caja negra cuya información, por el tipo de actividad y los tiempos, permite saber lo que están haciendo. Y ello constituye plena prueba en los tribunales. Por lo tanto, los antecedentes que llevan la Armada y el Sernapesca dicen relación con el control de embarcaciones chilenas, no así de extranjeras.



La Organización Pew, que defiende, junto con Oceana, los mares, los ecosistemas, ha hecho un trabajo con sensores remotos, con información infrarroja y radar, y ha detectado una enorme cantidad de naves de otros países operando en estas áreas, actividad que hemos planteado a las autoridades de la Cancillería y de la Armada y al propio Servicio Nacional de Pesca. Estos organismos tienen que ejercer su función en el sector, porque los medios tecnológicos están, y, además, hay acuerdos entre Estados sobre zonas internacionales que tienen que ser vigiladas en conjunto, no solo por los recursos naturales, sino también por el riesgo de accidentes en el mar.



Entonces, lo que se está pidiendo en el segundo punto no requiere recursos adicionales: es una función ya existente. Únicamente me permitiría solicitar a la Sala que se cambiara el tenor de la indicación, en el sentido de que se pida información por el Senado y particularmente por la Comisión Especial Mixta de Presupuestos respecto a lo que está ocurriendo.



He dicho.

El señor PIZARRO (Presidente).- La indicación, tal como está, resulta inadmisible. No lo sería si se pidiera información. Entonces, ello es cuestión de quienes la han presentado.



Tiene la palabra el Honorable señor Hernán Larraín.

El señor LARRAÍN.- Señor Presidente, quisiera referirme a la indicación N° 7, que con los colegas Chahuán, Lily Pérez, Carlos Larraín y Bianchi hemos presentado para solicitar a los Ministerios de Defensa y del Interior la presentación de un proyecto de ley a fin de resolver la situación de los exconscriptos.



El Honorable señor Chahuán se ha referido extensamente al punto, al igual que otros señores Senadores. Deseo reiterar que desde el comienzo del Gobierno hemos estado haciendo esfuerzos constantes para lograr una solución del problema.



Efectivamente, Sebastián Piñera, cuando fue candidato, contrajo frente a un conjunto de dirigentes, en Linares, un compromiso del cual soy testigo. Por eso, he estado permanentemente trabajando con los dirigentes de los afectados, para que la cuestión se resuelva.



Ahora, no necesito entrar en mayores detalles, porque creo que hay bastante consenso en la Sala al respecto. Lo que sugiero, señor Presidente, en vista de que usted juzga inadmisible la indicación, es que el Senado envíe un oficio a los Ministros del Interior y de Defensa para solicitarles la elaboración del proyecto de ley al cual ella hace referencia, de manera de poder llegar a una salida. De hecho, en la Cámara de Diputados hubo una reunión en la que ambos se comprometieron a concretarla dentro del mes de diciembre de este año. Por lo tanto, creo que sería completamente procedente, si ello se estimara así por unanimidad, requerir que antes del término del Gobierno se logre una resolución de los problemas expuestos por los dirigentes, de los cuales el Senado se hace eco y ante los cuales solidariza.



Sería una forma de superar la dificultad, ya que la indicación razonablemente no es admisible, pero es la manera que tenemos de hacer presente nuestro parecer. Declarada inadmisible, pido que se envíe un oficio de la Corporación en estos términos.



He dicho.



--(Aplausos en tribunas).

El señor PIZARRO (Presidente).- Ruego a los asistentes en las tribunas no hacer manifestaciones ni a favor ni en contra.



Ya han mediado acuerdos formales de la Sala, unánimes, para hacer exactamente las mismas peticiones al Presidente de la República. Está claro que la indicación es inadmisible. El Senado puede acordar después enviar nuevamente un oficio unánime reiterando lo que aquí se plantea.



Tengo diez señores Senadores inscritos…

El señor LARRAÍN.- Pero pido que adoptemos el acuerdo, señor Presidente.

El señor PIZARRO (Presidente).- Sé que el asunto es bien importante. No creo que haya dificultad en que la Corporación una vez más determine por unanimidad enviar un oficio al Presidente de la República…

El señor ESCALONA.- No, señor Presidente.

La señora ALLENDE.- No.

El señor PIZARRO (Presidente).- Sus Señorías pueden hacer uso de la palabra. No tengo ningún problema. Lo que estoy diciendo es que perfectamente se puede resolver…

La señora ALLENDE.- No, señor Presidente.

El señor PIZARRO (Presidente).- No hay acuerdo.



Tiene la palabra el Honorable señor Prokurica.

El señor PROKURICA.- Señor Presidente, no quiero ahondar en las dos indicaciones, que por supuesto he firmado y respaldo. Comprendemos que la que nos ocupa es inadmisible. Sin embargo, queremos pedir al Gobierno tomar nota de los objetivos que se persiguen.



En el caso de una de ellas, no se trata solo, como se planteó en algún minuto, de buques piratas que pescan en zonas aledañas a la provincia de Isla de Pascua. Este es un problema a nivel nacional. ¿De qué vale restringir a las naves chilenas, a través de la Ley de Pesca y otras, el cuidado de nuestras especies si no tenemos la capacidad de detectar y apresar a las extranjeras que incursionan dentro de las 200 millas?



Hay 42 casos de naves identificadas. Quizás cuántos otros no conocemos. Tenemos 5 mil 200 kilómetros de costa y estamos hablando de su parte profunda.



Estimo indispensable hacer un llamado y lamento la oposición a enviar un oficio en la materia. Sería importante que el Senado acordara remitirlo al Ministro de Defensa a fin de poder buscar una vía alternativa para contar con los recursos y cumplir con esta labor. 



Ya lo he dicho: no sirve de nada limitarnos, a través de normas como las de la Ley de Pesca, a nuestras naves, a nuestros pescadores, y no evitar la actividad de buques factorías extranjeros.



Por eso, quiero pedir de nuevo, si es posible, que se envíe el oficio al Ministro de Defensa, al igual que en relación con los exreclutas.

El señor PIZARRO (Presidente).- Tiene la palabra el Senador señor Escalona.

El señor ESCALONA.- Señor Presidente, me produce vergüenza lo ocurrido en la Sala, porque este es un dolo electoral que tuvo lugar hace cuatro años. ¡Un grupo de personas fue sistemáticamente engañado por el actual Ministro de Defensa, señor Hinzpeter, a quien le correspondió asumir durante varios años, además, la responsabilidad de ser Ministro del Interior del actual Gobierno! ¡Y se viene ahora a someter a la Sala este hipócrita y cínico acuerdo, con el propósito de que se insista en el dolo cometido! 



Francamente, ello me parece inaceptable.



Perdone, señor Presidente, que me ofusque por el profundo daño que incluso se les causa a personas que están en las tribunas. Porque nuevamente se quiere engañarlas y utilizar y manipular su problema, con un objeto enteramente público y evidente. Se ha repetido la elección presidencial -es decir, han pasado ni más ni menos que cuatro años- y estamos ad portas de la segunda vuelta. Si hay parlamentarios que se quieren prestar para este escarnio, que lo hagan.



De ninguna manera cuente, señor Presidente, con que puedo concurrir a la nueva farsa sometida a consideración de la Sala.



He dicho.

El señor PIZARRO (Presidente).- Puede intervenir la Honorable señora Allende.

La señora ALLENDE.- Señor Presidente, pedí la palabra porque me parece que no le corresponde al Senado asumir la responsabilidad de quien fue candidato presidencial y le prometió una solución a este grupo de personas. Han pasado casi los cuatro años de su período, estamos ad portas, como se dijo aquí, de la segunda vuelta de la elección presidencial y no ha cumplido.



Y el Ministro de Hacienda nos acaba de decir que ello no está contemplado.



O sea, una vez más un compromiso simplemente no se materializó. Y no quiero asumir una responsabilidad al respecto.



Además, el Senado ya ha enviado oficios en este sentido.



No estoy disponible para que nuevamente le hagamos una petición en la materia al Presidente de la República, cuando todos sabemos que ya se trata de la última Ley de Presupuestos en su período.



La pregunta que quiero hacerles a los colegas que tan entusiastamente han planteado una defensa es por qué no actuaron antes. Repito que casi se han enterado los cuatro años de Gobierno. ¿Por qué no contemplaron el punto en la partida presupuestaria pertinente? ¿Por qué no quisieron cumplir una promesa? ¿Por qué ahora vamos a asumir nosotros algo que no figura en el proyecto que nos ocupa?



Es decir, el Gobierno va a terminar con una promesa incumplida. Con bastante razón, hay molestia en los afectados, así como en otros sectores que se han sentido maltratados por la actual Administración.



Y no obstante la premura con que se intenta hacer ahora un artificio, todos sabemos que si el asunto no fue contemplado, ya no va a ser realidad. Por lo tanto, engañar a la gente, como aquí se ha dicho, o darle una falsa esperanza, quizás con la idea de que tal vez podrá mejorar la votación de la candidata Matthei, quien ha tenido un bajo desempeño -más de 20 puntos la separan de nuestra candidata, Michelle Bachelet, que damos por hecho que será la futura Presidenta-, no creo que sea el mejor camino.



Aquí hay un compromiso. ¡Que el Primer Mandatario cumpla su palabra! Ha contado con todas las herramientas para hacerlo. Es el Ejecutivo el que puede tomar la decisión de poner los recursos. Si no ha cumplido, es porque no ha querido. En ese caso, que le explique a este grupo de personas las razones para ello. Pero que no se sigan levantando falsas expectativas ni nosotros asumamos la responsabilidad, como Senado, de algo que el Presidente debió concretar, porque fue su compromiso como candidato.



He dicho.



--(Aplausos en tribunas).
El señor PIZARRO (Presidente).- Les reitero a quienes nos acompañan en las tribunas que no pueden hacer manifestaciones, ni a favor ni en contra.



Aprovecho de saludar a un grupo de adultos mayores de Chimbarongo, que en este momento están con nosotros.



--(Aplausos en la Sala y en tribunas).



Tiene la palabra el Senador señor Lagos.

El señor LAGOS.- Señor Presidente la política es delicada. Permanentemente nos encontramos en una tremenda vitrina. Entonces, encontrándose ella tan cuestionada, la pregunta es si uno debe seguir inflando las dudas y atizando un fuego que no da los resultados que la gente espera, porque le prometemos cosas que no se cumplen.



Esto es obvio. Todos los que estamos aquí hemos sido candidatos. Y es tremendamente difícil equilibrar la transmisión de un mensaje buena onda, positivo, atrayente, estimulador, con que a la vez sea responsable y posible de cumplir.



Hoy nos encontramos con una de esas situaciones.



Considero inadmisible lo que hizo el Presidente Piñera como candidato: entusiasmó a la gente y dio su palabra respecto de cosas que, al parecer, no tuvo ganas de cumplir, porque ni siquiera se dio una explicación.



Entonces, lo que incomoda no es la demanda, que puede ser justa, sino que quien se comprometió a darle una solución no asuma ningún costo por no hacerlo. 



Hay Diputados y Senadores que han apoyado públicamente a ese excandidato y a esos reservistas durante estos cuatro años. Y a la hora nona, cuando nos encontramos en segunda vuelta -como dijeron los Senadores señor Escalona y señora Allende-, salvo una carta que mandaron los colegas Hernán Larraín y Chahuán creo que el año pasado, ¡todos en esta Corporación debemos hacer un esfuerzo transversal por una causa noble y justa...!



¡No me parece!



Estoy leyendo en Google -esa es la gracia de Internet - lo que los reservistas decían en diciembre del año 2009: “Hacemos un llamado a todos los ex conscriptos del período 1973-1990 a votar por Sebastián Piñera, que es el que se comprometió con nosotros, para que se escuche en todo Chile que es el único que nos va a cumplir”.



A mi juicio, ahora corresponde que cada uno asuma sus criterios.



Mi candidata también se reunió con los exconscriptos. Y quiero que me señalen si les mostró un papel escrito en que afirme que va a hacer exactamente lo que piden.



Vamos a tratar de dar una solución, pero no nos comprometemos a cosas que no se pueden llevar a cabo, menos si todavía no somos Gobierno.



Esto es lo que termina corroyendo todo.



Me salgo del tema por veinte segundos, señor Presidente: es como lo que ocurre en la Cámara de Diputados, donde se aprueban propuestas e indicaciones completamente inadmisibles y que caen en el populismo.



En consecuencia, cuidemos la casa. Y en cuanto a la indicación, les pido con todo respeto a sus firmantes, los Senadores Chahuán, Hernán Larraín, Carlos Larraín, que asuman este problema con su Gobierno, en cuanto a que se trata de algo que no se iba a cumplir, porque nunca se planificó hacerlo.



Me dirán que soy malpensado, pero el tiempo ahora lo prueba.



Solicito que trabajemos bien. Esta indicación, declarada inadmisible, debería haber tenido otro derrotero, otra fuerza al interior de ustedes. Debió haberse respetado la palabra empeñada.

El señor PROKURICA.- ¡Entonces, por qué ustedes no lo hicieron!

El señor LAGOS.- Porque era algo distinto…

El señor PIZARRO (Presidente).- Terminó su tiempo, Su Señoría.

El señor LAGOS.- ¡Nosotros no hacemos populismo!

El señor PIZARRO (Presidente).- Por favor, Senador señor Lagos.

)----------------(

El señor PIZARRO (Presidente).- Saludamos a los alumnos del Liceo Ignacio Carrera Pinto, de San Vicente de Tagua Tagua, presentes esta tarde en las tribunas.



--(Aplausos en tribunas).

)-------------(

El señor PIZARRO (Presidente).- Tiene la palabra el Senador señor Bianchi.

El señor BIANCHI.- Señor Presidente, me resulta absolutamente inaceptable que en este momento haya criterios más políticos ante lo que debemos enfrentar: en definitiva, hacer justicia con los derechos humanos de miles de personas por lo que vivieron tanto en 1973 y 1978 como en años posteriores.



Siempre les dije a cada uno de ellos que había una situación de farsa absoluta y de no querer acoger la petición.



Pero no puedo dejar de manifestar que aquí está en juego el prestigio de parlamentarios que hicieron todo el esfuerzo posible -los Senadores señores Larraín y Chahuán, y otros-, dentro de sus limitantes, para revertir el incumplimiento de la promesa que en su momento hicieron el Ministro Hinzpeter y el Presidente Sebastián Piñera.



No hacer nada es muy malo. Pero querer llevar este tema hoy a una situación meramente política es aún peor.



Como Senado debemos exigirle al Gobierno que cumpla su palabra, que revierta el daño infligido a miles de personas. 



Ese es nuestro objetivo.



Estos exconscriptos fueron absolutamente abusados en su momento. El acuerdo en comento, que nunca se materializó, debe cumplirse. Si no lo hacemos hoy, ¿cuándo?



El problema radica en que a esta gente le dije innúmeras veces que, si no era mediante la Ley de Presupuestos, no habría solución. Y hemos recibido un mazazo esta mañana de parte del Ministro de Hacienda: “No hay plata; no hay presupuesto”.



Por lo tanto, esto queda en nada, absolutamente en nada. Y se ha burlado el deseo de parlamentarios, de personas que hemos tratado de contribuir a esta recuperación…

El señor PIZARRO (Presidente).- Terminó su tiempo, Su Señoría.

El señor BIANCHI.- Solo un minuto, señor Presidente.

El señor PIZARRO (Presidente).- Puede continuar.

El señor BIANCHI.- Como decía, hemos tratado de contribuir para hacer respetar derechos humanos. Ello es de toda justicia. Pero, por desgracia, cuando esta se ve de un lado u otro, al parecer se considera de manera “desequilibrada”.



Estas personas sufrieron, pasaron momentos especiales, el Estado les quitó parte de sus vidas, no pudieron proseguir estudios, quedaron con problemas de salud, experimentaron una precariedad laboral posterior al no poder perfeccionarse, etcétera. Es gente a la que dañaron en sus derechos humanos.



Y, por lo tanto, no nos queda más que volver a pedir que el Presidente de la República cumpla su palabra, tal como fue prometido. Y, si no es así, a lo menos le solicitamos al futuro Gobierno que, de una buena vez, dé solución a este problema.



He dicho.



--(Aplausos en tribunas).

El señor PIZARRO (Presidente).- Tiene la palabra el Senador señor Sabag.

El señor SABAG.- Señor Presidente, en la indicación número 7, declarada inadmisible, lo único que se solicita es oficiar a los Ministerios de Defensa y del Interior a fin de que envíen un proyecto de ley que contemple una reparación económica integral para los conscriptos de los años 1973 a 1990.



Puede ser inadmisible, pero no cabe duda de que la petición es absolutamente legítima.



Los exconscriptos se han organizado a lo largo del país y han sensibilizado a todos los parlamentarios. Prueba de eso es que todos hablamos a su favor para que se repare este abuso, esta injusticia cometida con muchos de ellos en una época especial de nuestro país.



Todos sabemos que los chilenos tenemos que cumplir un deber con la patria. En esa época el servicio militar obligatorio se extendía por doce meses. Pero ellos no lo hicieron por un año, sino por varios, y fueron sometidos a experiencias muy difíciles. Incluso, cuando estuvimos en conflicto con la República Argentina soportaron durante bastante tiempo situaciones de enorme inclemencia y peligro en defensa de los intereses de Chile.



Aquí se ha señalado que el Ejecutivo se comprometió por escrito a buscar una solución a este problema, porque es justo y legítimo hacerlo. Sin embargo, estamos en las postrimerías de este Gobierno y ello no ha ocurrido. Vemos que ha habido un claro incumplimiento. Y, muchas veces, eso daña a la política, en el sentido de que, cuando se está en campaña, se ofrece demasiado, se habla bastante para obtener los respaldos, y posteriormente, ello no se cumple.



Lo anterior desprestigia esta noble función del servicio público.



Creo en la sinceridad de los Senadores Chahuán y Larraín y de todos los que firmaron esta indicación, a la cual también he adherido, porque ellos sienten en el corazón que realmente aquí existen un atropello y una deuda que el Estado de Chile debe pagar, debe reparar.



Naturalmente, tendrá que venir el respectivo proyecto, y aquí se verá qué aporte hará el Estado a cada uno de ellos.



He participado en numerosas reuniones en la comuna de Nacimiento, con miles de estos exconscriptos. Muchos ya no están. Pero permanecen sus señoras, buscando reparación, que se haga justicia. 



Aquí se han atropellado sus derechos humanos y se han cometido graves injusticias y abusos.



Gracias, señor Presidente.

El señor PIZARRO (Presidente).- Tiene la palabra el Senador señor Gómez.

El señor GÓMEZ.- Señor Presidente, quiero hacer alguna distinción respecto de la situación que se vive.



Una cosa son los exconscriptos y su situación de vida, lo que les tocó vivir en su época, y otra la promesa incumplida del Presidente Piñera. Y es bueno decirlo, ya que, claro, se enojan porque el Senador Lagos es tan duro para expresarlo.



El Primer Mandatario se comprometió -así lo leyó- a resolver este problema, y no lo ha cumplido. A estas alturas, el que digamos que a través de un acuerdo del Senado lo va a hacer, no es cierto. Y, con ello, de nuevo se les miente a los conscriptos.



Por eso es importante decirlo con claridad. Si quisieran cumplirlo, el Ministro de Hacienda habría presentado aquí una indicación y se solucionaría el asunto. Pero no desean hacerlo. Y como eso debe decirse con toda nitidez, así lo manifiesto.



Además, este Congreso no tiene ninguna facultad en tal sentido. Porque se puede firmar el oficio correspondiente, luego enviarlo, o lo que ustedes quieran, pero si el Presidente no desea cumplirlo, no tiene por qué hacerlo.



Esa es la realidad, y hay que decirlo con todas sus letras a quienes hoy día están en las tribunas, pues, si no, les seguiremos mintiendo.



Y quiero contar una historia, porque en la vida me ha tocado ponerme en distintas circunstancias.



En 1973 me detuvieron, cuando tenía 18 o 19 años, y gracias a un conscripto estoy vivo.



Por cierto, se trata de una situación que les tocó sufrir a ellos. Sin embargo, había algunos que hacían otras cosas, duras, difíciles. Pero eran jóvenes: tenían 18 o 19 años, al igual que yo.



De ahí que, a mi juicio, resulta fundamental zanjar este problema. Pero es necesario decirles la verdad, no hay que mentirles. Porque, al final, aquí se dice: “Miren, hemos llegado a un acuerdo; le planteamos al Presidente que lo resuelva”. Y, sin embargo, este no lo soluciona.



Lo digo con toda claridad.



Que ellos sepan que va a terminar el Gobierno, que han transcurrido cuatro años, y el Presidente Piñera -al igual como ocurrió con el compromiso relacionado con los asistentes de la educación- no remediará el problema de esas personas.



¡Esa es la verdad!



Esto, señor Presidente, no significa estar en contra de los exconscriptos, ni de lo que ellos plantean, sino simplemente decir la verdad: el Senado no puede resolver este asunto, ni es posible hacerlo mediante acuerdos. El único que puede solucionarlo es el Presidente de la República. ¡Y no lo ha hecho!



En esta Sala se encuentran sus Ministros, quienes han manifestado que no están los recursos para tales efectos. Por tanto, está clarito que no se va a cumplir la promesa formulada hace cuatro años.



Gracias.

El señor PIZARRO (Presidente).- Tiene la palabra el Senador señor Patricio Walker.

El señor WALKER (don Patricio).- Señor Presidente, la gente muchas veces desconfía de la política, de los políticos, del Gobierno porque siente que todo vale para conquistar el poder, que el fin justifica los medios, que lo importante es el poder, cueste lo que cueste.



Y la pregunta es: ¿en la vida, vale o no vale la palabra en política?



Desgraciadamente, acá ha habido falta de respeto, una falta a la verdad del todo clara. 



Me alegra que el Senador Hernán Larraín reconozca que el Presidente de la República se comprometió con los exconscriptos. Estoy hablando de personas que sufrieron vejámenes, algunos de ellos torturas, y que estuvieron por más de dos años cumpliendo el servicio militar a la fuerza.



De ahí que mucha gente diga: “Es que todo lo hacen cuando se trata de pedir votos”. Eso no es cierto.



Recuerdo que cuando el 2009 se le preguntó al candidato presidencial Eduardo Frei si se podía comprometer a pagar la deuda histórica a los profesores, él habló con la verdad y dijo: “No estoy en condiciones de asumir ese compromiso”.  Y perdió miles de votos, ¡miles de votos de los profesores de Chile! Lo hizo sabiendo que los perdería al hablar con la verdad.



Lo cierto es que entiendo la indignación de los Senadores Escalona y Lagos. Yo también siento indignación porque a cada rato recibo en Aysén, en Coyhaique y en Puerto Aysén a la Agrupación de ex soldados conscriptos de la Región de Aysén.



Cuántas veces hemos aprobado proyectos de acuerdo para pedirle al Gobierno que solucione este problema. Entonces, hay que preguntarle si va a cumplir o no con dicho compromiso.



Le quedan cuatro meses de mandato y no ha cumplido con él. Creo que tampoco lo hará en ese lapso. ¡Para qué seguir engañando a la gente! ¡Para qué seguir alargando esta crónica de la muerte anunciada de una promesa que se asumió!



Da mucha rabia, señor Presidente, ¡mucha rabia!, porque no es el único compromiso incumplido.



Por ejemplo, el Presidente Piñera, en campaña en Aysén, prometió nivelación de la asignación de zona. ¡Nada!



Pavimentación de Cerro Castillo hacia el sur (lo prometió en abril del 2011, en Cochrane). ¡Nada!



Y respecto al Movimiento Social por Aysén, se comprometió con la entrega del subsidio de contratación a la mano de obra (ex decreto ley N° 889) al bolsillo del trabajador. ¡Nada!



Dados esos malos ejemplos, desgraciadamente la política está desprestigiada.



En consecuencia, le pido al Gobierno un pronunciamiento formal de si van a enviar o no un proyecto para cumplir este compromiso del Presidente Piñera, pues les quedan tres o cuatro meses de mandato, y parece que no lo quieren hacer.



Es una falta de respeto para personas que sufrieron vejámenes, torturas, y que en algunos casos -así me lo han dicho- fueron tratados como verdaderos esclavos. Pero, al parecer, la palabra empeñada no vale. ¡Y es una vergüenza!

El señor GÓMEZ (Vicepresidente).- Tiene la palabra el Honorable señor  Novoa.

El señor NOVOA.- Señor Presidente, si bien es cierto no comparto muchas de las expresiones vertidas por las bancadas de enfrente, porque no me gusta suponer intenciones, menos las de mis colegas, quiero decir que comparto plenamente el fondo de la argumentación.



En primer lugar, si se adquirió un compromiso, debiera precisarse con claridad si se va a cumplir o no. Además, no me parece razonable que este tema se venga a plantear a última hora, en la discusión del Presupuesto.



En segundo término, debo señalar que, por la forma como está redactado el texto, ese compromiso u oferta nunca debió hacerse. ¡Nunca!



Acá se pide una reparación integral para todos los conscriptos que cumplieron el servicio militar obligatorio entre los años 1973 y 1990. ¿Eso quiere decir que todos los funcionarios públicos que trabajaron durante el Gobierno militar también deberían ser indemnizados porque participaron de alguna forma en un régimen hoy repudiado?



¿Los miembros del Poder Judicial, que han sido criticados por la manera como se desempeñaron en su época, tendrán asimismo que ser indemnizados?



Considero que el hecho de que un Presidente de nuestro sector haya tomado un compromiso como el señalado es realmente inaceptable.



Si hay -no me cabe la menor duda de que puede ser así- conscriptos que sufrieron vejámenes o situaciones injustas, tales casos debieron ser tratados en su mérito.



Con respecto a la obligación de indemnizar a quienes tuvieron que cumplir un servicio militar más largo porque en aquel tiempo estábamos en situación de guerra con Argentina -esa es la realidad-, ello también podría estudiarse. 



Pero la forma en que se plantea esto resulta absolutamente inaceptable, y torna más grave el incumplimiento de la promesa, pues esta -repito- nunca debió formularse.



Gracias.

El señor GÓMEZ (Vicepresidente).- Tiene la palabra el Honorable señor Quintana.

El señor QUINTANA.- Señor Presidente, efectivamente, aquí existe el incumplimiento de una promesa no vaga, sino categórica, referida a que el problema en cuestión se iba a solucionar.



Por lo tanto, lo que tenemos acá es algo vinculado con una reparación. 



Y para ser bien claro con las personas que están en las tribunas y que representan a quienes fueron afectados -como dijo el Senador Patricio Walker- por vejámenes y tratados como esclavos durante dos, tres e incluso más años cuando hacían su servicio militar (esa fue la tónica que se dio en muchos lugares del país con los soldados conscriptos, a partir del año 78), debo decirles que este asunto es de reparación.



Y, lamentablemente, la Derecha no se ha caracterizado por atender los temas de reparación en ningún ámbito, sea en derechos humanos e, incluso, en aquellos donde uno podría decir que se contaba con mucha más información, como el caso de los exonerados políticos.



¿Qué pasó en materia de reparación a exonerados políticos con una exministra que hoy día es candidata presidencial, y que hace tan solo cinco meses hablaba de “falsos exonerados”? Me habría gustado que en la primera vuelta hubiese aludido a los “falsos exonerados”, como también que lo hiciera en la segunda vuelta.



No he escuchado a nadie de las bancadas de enfrente hablar de “falsos exonerados”, pues estos no son falsos, como tampoco lo son esas personas que tuvieron que padecer por decisiones del Estado de Chile y por errores y horrores cometidos por él.



Tenemos que hacernos cargo de la situación. No sé cómo. Por supuesto, nadie sensatamente a estas alturas podría repetir la promesa que hizo el Presidente Sebastián Piñera.



Pero es bueno que la gente afectada que sigue el debate, las víctimas de lo ocurrido, los ex soldados conscriptos, sepan que esto no se resuelve con proyectos de acuerdo.



Cuando era Diputado, alguna vez fui objeto de funa por esta misma Asociación, pues no respaldé un proyecto de acuerdo en la Cámara Baja relativo a esta bandera, que era levantada durante todos sus períodos por un Diputado de la UDI. Este ahora acaba de perder la elección, porque los proyectos de acuerdo no son la forma de solucionar un problema como este, menos aun cuando quienes deben tomar la decisión están acá. Porque aquí tenemos al poder político del actual Gobierno, representado por el Ministro Secretario General de la Presidencia y el Ministro de Hacienda. ¿Por qué tendríamos que chutear este asunto mediante un oficio del Senado? Eso es poco serio. Ya llegó la hora de que nuestros amigos exconscriptos sepan que este tema no se resuelve con proyectos de acuerdo. Esto se va a solucionar solo en la medida en que algún ministro de hacienda diga -siempre que no sea como la deuda histórica; es lo que esperamos- cuánto es lo que se puede avanzar, cuánto es lo que se puede reparar. Por eso, lo que señaló el Senador Lagos es algo concreto.



Estando en Victoria acompañando a la candidata Michelle Bachelet, se me acercó un grupo de soldados exconscriptos, dirigidos por Luis Burgos, a quienes pusimos en contacto con la gente del comando. Fueron recibidos, pero de ese encuentro no salió ninguna propuesta como la que hizo el Presidente Piñera, porque sabemos que eso es demagogia y que no se puede cumplir. Tendremos que estudiar cómo hacerlo, cuál puede ser la solución. Pero fueron recibidos y yo me quedo con eso.



Espero que los afectados saquen sus conclusiones, porque el actual Gobierno no va a responder. Aquí se encuentra el Ministro de Hacienda y él podría señalar algo al respecto.

El señor GÓMEZ (Vicepresidente).- Tiene la palabra el señor Ministro de Hacienda. 

El señor LARRAÍN (Ministro de Hacienda).- Señor Presidente, voy a hablar en aras de la verdad. Porque se pueden hacer encendidos discursos -y lo entiendo, ya que aquí hay un tema real-, pero, poner en boca del Presidente Piñera -a quien voy a defender- cosas que no ha dicho, no corresponde.



Leeré la parte relevante de la carta que envió el actual Ministro de Defensa y extitular de la Cartera del Interior a los exconscriptos. 



Dice: “Señores exsoldados conscriptos:



“Mediante la presente carta me dirijo a ustedes para señalarles que en nuestro futuro Gobierno estudiaremos con mucha detención las peticiones que el conjunto de reservistas 73-90 están actualmente haciendo al Estado y respecto de las cuales nadie ha dado respuesta”. 



O sea, hubo voluntad de estudiar el problema, pero no existió un compromiso en el sentido de enviar un proyecto de ley de reparación. Sí hubo -repito- voluntad de estudiar la materia. Es un proceso que está en curso y respecto del cual, señor Presidente -debo decirlo, porque tengo que hablar con la verdad-, no hay recursos contemplados en el actual Presupuesto, como sí los hay para el proyecto del 6 por ciento para las Fuerzas Armadas que está en trámite. Y esto, por la situación a la que siempre nos vemos enfrentados: las necesidades son infinitas, los recursos son escasos. 



A nosotros nos tocó enfrentar un terremoto que, por supuesto, no estaba en los planes de ninguna Administración, y que absorbió de los recursos públicos un monto superior a los 8 mil millones de dólares.



Entonces, indudablemente que hay un problema. No lo desconocemos. Ha habido conversaciones, pero el compromiso de enviar un proyecto de ley -tal como se ha planteado, sería el incumplimiento de una promesa- nunca existió. Lo que hubo fue el compromiso de estudiar el tema y de hacerlo con la mejor disposición, que aún permanece en nosotros, aun cuando hemos debido enfrentar una situación que es más compleja. Si no nos hubiéramos topado con un terremoto, hubiésemos dispuesto de 8 mil millones de dólares que nos habrían permitido hacer más cosas.



Por eso, señor Presidente, creo que hay que ser preciso. Cuando se levanta un cargo de la magnitud del que se atribuye al Presidente de la República, tengo la obligación de poner las cosas tal como son y de hablar con la verdad. Y la verdad está reflejada en la carta que acabo de leer.



Gracias.

El señor GÓMEZ (Vicepresidente).- Tiene la palabra el Senador señor Zaldívar.

El señor ZALDÍVAR (don Andrés).- Señor Presidente, oí la explicación del Ministro de Hacienda y me parece realmente increíble.



Antes escuché a los Senadores Hernán Larraín, Chahuán, Horvath y varios más. Y ellos sostienen todo lo contrario: que el señor Ministro dijo que tenía este compromiso. Esa “cartita” que leyó es muy posterior. Es una mala excusa. Hay un compromiso tomado. Y así está establecido. Lo señalan los propios Senadores de Gobierno. 



Yo estoy totalmente de acuerdo con lo que dijo el Senador Escalona. Lo que se está haciendo aquí es algo realmente inaceptable desde el punto de vista de la política. Es populismo barato, demagogia barata: ofrecer algo que después no se cumple. Eso es lo que desprestigia a la política. Y esto de que hubo terremoto, bueno, díganlo en su momento, pero no ahora que está terminando el Gobierno. 



También se expresa que se está estudiando el tema. ¡Al parecer son muy malos alumnos…!

La señora ALLENDE.- ¡Llevan cuatro años!

El señor ZALDÍVAR (don Andrés).- ¡Llevan cuatro años estudiándolo!



Ahora, yo no me voy a pronunciar a favor o en contra de lo que se proponga; antes quiero saber qué se va a proponer como reparación.



Efectivamente, hay un problema que afecta a un grupo de chilenos y chilenas relacionado con quienes fueron conscriptos en las fechas que se señalan. 



Incluso, la indicación planteada no tiene sentido, porque mediante ella se le dice tanto al Ministro del Interior como al de Defensa que de aquí al 31 de diciembre de 2013 -¡Gracias a Dios no pusieron el 28 de diciembre…!- deben presentar un proyecto de ley.



Seamos realistas. Si queremos solucionar el problema, yo les digo al Ministro de Hacienda y al Gobierno que les abrimos plazo hasta la tarde de hoy para que hagan llegar una indicación al proyecto de Ley de Presupuestos donde se aborde el asunto. Yo les aseguro que le vamos a dar nuestro apoyo. 



No busquemos excusas para no cumplir los compromisos asumidos.



A mi juicio, lo que se está haciendo aquí es realmente inaceptable, porque significa crear más expectativas a un grupo de personas que ha venido persiguiendo una solución a su problema. Si no podemos hacerlo, es preferible decirles que no es posible. Eso es lo responsable en política; no buscar subterfugios o fórmulas un poco engañosas para mantener a la gente con esperanza acerca de una materia que podría no resolverse. 



Se lo digo al Ministro de Hacienda y al Secretario General de la Presidencia. Y no es un problema de atacar o no al Presidente de la República. A este muchas veces le han señalado que no ha cumplido sus promesas, lo mismo que a otros Ministros y funcionarios.



Repito: tienen plazo para manifestar su buena voluntad en ese sentido. ¡No lo van a hacer! Primero, porque todavía están “estudiando” el punto, y segundo, porque el propio Ministro de Hacienda ha señalado que no se contemplan recursos públicos para asumir esta tarea. No obstante, está abierta la posibilidad para hacerlo. Durante toda la tarde podemos esperar una indicación para ver cómo hallar una salida al problema. Pero no sigamos engañando a la gente, menos en un período electoral.



Gracias.

El señor GÓMEZ (Vicepresidente).- Tiene la palabra la Senadora señora Rincón.

La señora RINCÓN.- Señor Presidente, la verdad es que cuando uno googlea -usando un término juvenil- esta noticia, en todos los links aparece la misma afirmación: el Presidente de la República incumplió o ha incumplido a la fecha un compromiso. Y eso es bastante distinto de lo que nos leyó el Ministro de Hacienda. 



La verdad es que todos y cada uno de los actores que se reunieron con el candidato de la elección pasada Sebastián Piñera entendieron lo mismo: había el compromiso de reparar lo que estos exconscriptos vivieron en aquella época. 



Durante este Gobierno ha habido innumerables mesas de conversación. Yo he sostenido diálogos con los dirigentes nacionales en más de una oportunidad (con los de Chillán, con los de Linares, con los de Concepción) y en cada una de esas reuniones se fue construyendo una fórmula que permitiría reparar lo que ellos vivieron. 



Es más, una declaración del Presidente de la República -se puede ver en uno de los portales de noticias- señalaba que no se iba a poder cumplir el compromiso por falta de fondos. O sea, el compromiso era, efectivamente, reparar lo que los exconscriptos vivieron y sufrieron. 



Y, a la fecha, la verdad es que aquello es igual a cero. 



A mi juicio, tenemos que empezar a ser un poco más serios en lo que respecta a esta materia. 



El Senador Hernán Larraín nos pidió oficiar al Gobierno para recordarle el tema y solicitarle la materialización de una reparación. Hemos sacado más de un proyecto de acuerdo en tal sentido. Yo entiendo lo que plantea el señor Senador, pero creo que, en el último Presupuesto que discute el Gobierno de Sebastián Piñera, es hora de que nos digan si aquello va a ser abordado o no y de qué manera. 



En mi opinión, la respuesta que entregó el Ministro de Hacienda es clara y categórica: no hay compromiso -dice él- y, por lo tanto, no hay nada que cumplirles a los exconscriptos.



Creo que así no se hace política; eso le hace mal al país, y, obviamente, no es lo que espera la ciudadanía de quienes gobiernan.



Es lamentable lo que hemos escuchado, señor Presidente, pues afecta la fe pública y la política.

El señor GÓMEZ (Vicepresidente).- Han solicitado la palabra los Senadores señores Chahuán y Hernán Larraín. Entiendo que lo hacen porque se sintieron aludidos, pero se las concederé al final de la sesión, pues así lo establece el Reglamento.

El señor CHAHUÁN.- Señor Presidente… 

El señor GÓMEZ (Vicepresidente).- Lo siento, señor Senador, pero así lo señala el Reglamento.

El señor CHAHUÁN.- Es sobre otro punto.

El señor LARRAÍN.- Señor Presidente, pido que hagamos un debate.

El señor GÓMEZ (Vicepresidente).- No es posible, señor Senador. Estamos en la discusión del Presupuesto y usted sabe que el Reglamento le permite hacer uso de la palabra al término de la sesión. Y yo se la voy a dar, pero ahora debemos terminar el procedimiento en el que estamos.

El señor LARRAÍN.- ¡Esa no es la manera de dirigir la discusión, señor Presidente!

El señor GÓMEZ (Vicepresidente).- En cuanto al tema que nos ocupa, la Mesa ya declaró inadmisibles las indicaciones números 7 y 16.



Respecto de esta última, si hay acuerdo en la Sala, podemos transformarla en una petición de información en cuanto al tema marítimo.



Tiene la palabra el señor Secretario para darle lectura.

El señor LABBÉ (Secretario General).- En relación con la indicación N° 16, que fue declarada inadmisible, se requeriría unanimidad para dejarla solo como petición de información, con el siguiente texto propuesto por el Senador señor Chahuán:



 “Deberá informarse trimestralmente a la Comisión Mixta de Presupuestos del Congreso Nacional acerca de la efectiva vigilancia marítima y aérea, de la pesca ilegal, por parte de naves y embarcaciones extranjeras en la zona marítima aledaña a la Provincia de Isla de Pascua y sobre el monto de los recursos destinados a dicho objeto”.

El señor GÓMEZ (Vicepresidente).- Si hay acuerdo, se aprobará por unanimidad la indicación N° 16, con la redacción recién leída por el señor Secretario.



--Se aprueba la indicación N° 16, con la redacción recién transcrita.

El señor GÓMEZ (Vicepresidente).- Por lo tanto, queda despachada la Partida 11 Ministerio de Defensa Nacional.



Tiene la palabra el Senador señor Hernán Larraín.

El señor LARRAÍN.- ¿Puedo intervenir?

El señor GÓMEZ (Vicepresidente).- Sí, ya terminamos la discusión de la Partida.



Ahora tiene derecho a usar de la palabra.

El señor LARRAÍN.- Gracias, señor Presidente.



A mi modo de ver, aquí ha habido un error en los términos del debate, quizás por responsabilidad nuestra, quizás porque el tenor literal de la indicación no era el más adecuado a la realidad.



El compromiso que asumió Sebastián Piñera cuando era candidato -que primero asumió Rodrigo Hinzpeter, su generalísimo de campaña, y luego fue refrendado delante de mí y de varios dirigentes representativos- fue el de efectuar estudios sobre la materia y proponer una solución.



Eso es lo que he estado persiguiendo, no a la hora nona, sino personalmente junto a varios otros Honorables colegas, como el Senador Chahuán, con quienes hemos estado insistiendo durante estos tres años y medio. No es algo reciente.



En el intertanto, se han hecho muchas cosas. Y es bueno que el Senado lo sepa. Se han realizado estudios; se han constituido comisiones, la última hace dos años, presidida por el Subsecretario señor Ubilla, con la participación de varios pares suyos, que elaboró un estudio completo respecto de todos los antecedentes que había.



Al final los dirigentes hicieron siete propuestas. De ellas, el Ejecutivo recogió tres que, en su opinión, tenían sustancia y legitimidad, y se dispuso a buscar una solución. Es más, tuvimos una reunión donde el Ministro del Interior señaló que existía la posibilidad de resolver algunos temas, e incluso entregó una cifra de recursos que podrían estar disponibles para esta finalidad.



Sin embargo, desde esa reunión -celebrada hace un año, aproximadamente- hasta la fecha no se ha dado cumplimiento al compromiso. A mi juicio, ha faltado voluntad política para hacerlo, porque los antecedentes y los estudios están. 



Aquí no estamos ante un planteamiento demagógico. Yo también me rebelo contra el populismo que se desata en las campañas electorales o en los debates de las leyes de Presupuestos. En esta ocasión, estamos hablando de algo que se ha venido gestionando con mucha seriedad y en forma consistente durante largo tiempo. Ha sido un proceso muy cansador, señor Presidente.



Por eso, no considero justas las expresiones de varios señores Senadores, porque pareciera que se está haciendo algo a última hora a propósito de las elecciones. Y esto no tiene nada que ver con ellas; tiene que ver con una cuestión de justicia. Hay una causa, que a mí me parece justa, y por eso que yo he estado batallando.



No puedo afirmar que todas las peticiones sean justas, porque no son todas iguales. Pero muchas de ellas sí lo son.



Este compromiso fue rechazado durante el Gobierno de la Presidenta Bachelet. Les dijeron que no a todas las peticiones. Y la actual Administración se comprometió, pero no ha cumplido.



Sin embargo, en una reunión que hubo en la Cámara de Diputados, hace un mes o un mes y medio, el Gobierno se comprometió a presentar un proyecto de ley, antes del 31 de diciembre, ante esa rama del Parlamento.



Si prefieren, podemos tener esta discusión después de la segunda vuelta, porque para mí esto no es un problema político, sino un problema ético. Por lo mismo, muchos han señalado que aquí hay un compromiso, una palabra empeñada durante una campaña presidencial que se tiene que cumplir. Y yo por lo menos voy a ser consistente en pedirlo hasta el final, más allá de una cuestión de votos; simplemente, por una consideración de justicia.



Y como se adoptó el compromiso de presentar un proyecto en la Cámara de Diputados, y ya que la indicación ha sido declarada inadmisible, como era previsible, sugerí la idea de enviar un oficio desde el Senado. 



Pues bien, señor Presidente, si se ha rechazado esa idea, que se remita un oficio firmado por todos los Senadores que lo deseen.



Yo solamente vuelvo a señalar que voy a dar testimonio de esta causa hasta el último día, por razones de justicia y no por motivos políticos. Y si no se cumple en este Gobierno, insistiré en el próximo.

El señor GÓMEZ (Vicepresidente).- Tiene la palabra el Honorable señor Chahuán. 

El señor CHAHUÁN.- Señor Presidente, simplemente deseo manifestar, tal como ya lo ha hecho el Senador Hernán Larraín, que el nuestro ha sido un planteamiento serio y responsable.



Hemos tenido innumerables reuniones con representantes del Gobierno. Nos reunimos con el Ministro del Interior de aquel entonces, Rodrigo Hinzpeter; tiempo después hicimos lo mismo, ahora ya él en su calidad de Ministro de Defensa Nacional, y luego, con la persona que lo sucedió en la Cartera del Interior, Andrés Chadwick. Se creó una Comisión Interministerial a cargo de varios Subsecretarios, quienes hicieron una propuesta que fue considerada por ambas Secretarías de Estado.



Ahora se dice que el Ministerio de Defensa ya habría emitido un informe que estaría en Interior, con el objeto de elaborar o no un proyecto de ley. Desconocemos si eso es efectivamente así. 



Debo señalar, además, que yo comencé con este tema hace 7 años, y presenté un primer proyecto de acuerdo en el Gobierno anterior. Me reuní con el Ministro de Defensa de aquel entonces, y luego con el Subsecretario del Interior de la época, que en marzo asumirá como Senador de la República, a quien le hice presente la necesidad de avanzar en una iniciativa de reparación. En esa oportunidad se hizo una cuantificación y un primer esbozo sobre cuál podría ser aquella.



Nosotros no estamos pidiendo una reparación a tabla rasa. No es la idea. Siempre hemos sostenido que a los conscriptos que estuvieron más de dos años en el servicio militar se les deben pagar sus imposiciones. Ellos han pedido igualmente la tarjeta PRAIS, para tener cobertura preferente en materia de salud. El costo para el Estado no es mayor.



Por eso pienso que aquí hay que actuar con responsabilidad. Y también creo que hay que dignificar la política, lo cual pasa por no caer en el abismo del populismo. Esto no es lo que ha inspirado ni a los Senadores Hernán Larraín, Carlos Larraín, Bianchi, Sabag, Prokurica, Horvath, Lily Pérez ni al Senador que habla. Simplemente, estamos tras una razón de justicia.



Ojalá podamos recibir una respuesta en esta Administración. Si no, lo intentaremos en la próxima.



Y vuelvo a insistir: esta no es una razón de carácter político; nosotros no tenemos elecciones y no hay compromisos de las candidatas presidenciales sobre la materia. Creemos que esta es una causa justa, ética y noble y vamos a seguir peleando hasta que se le dé una solución.



He dicho.

El señor GÓMEZ (Vicepresidente).- A continuación, pasamos a la Partida 12 Ministerio de Obras Públicas, donde entiendo que hay dos indicaciones, ambas inadmisibles.



Tiene la palabra el señor Secretario.

El señor LABBÉ (Secretario General).- Esta Partida no tiene peticiones de votación separada, pero ha recibido dos indicaciones, las Nos. 9 y 10, de la Senadora señora Lily Pérez.



La primera de ellas es para incorporar una glosa nueva en el Programa referido a la Dirección de Obras Hidráulicas, del siguiente tenor:



“El Ministerio de Obras Públicas, deberá contemplar una glosa especial dentro de la Partida Presupuestaria de su cartera para el año 2014, para evaluar la destinación de recursos que permitan financiar estudios técnicos sobre los nuevos embalses en la Quinta Región de Valparaíso”.



La indicación Nº 10, por su parte, también propone agregar una glosa del siguiente tenor: “El Ministerio de Obras Públicas, deberá contemplar una glosa especial dentro de la Partida Presupuestaria de su cartera para el año 2014, para evaluar la destinación de recursos que permitan financiar la construcción de APR (Agua Potable Rural) en las comunas de la Quinta Región afectadas por la sequía”.



Las dos indicaciones se refieren a administración financiera, por lo cual serían inadmisibles.



--Se declaran inadmisibles las indicaciones números 9 y 10.
El señor GÓMEZ (Vicepresidente).- Si hubiera acuerdo, daríamos por aprobada la Partida 12 Ministerio de Obras Públicas.

El señor TUMA.- Pido la palabra.

El señor GÓMEZ (Vicepresidente).- La tiene, Su Señoría.

El señor TUMA.- Señor Presidente, en una visita a la Región de La Araucanía el jueves de la semana recién pasada, el Presidente Piñera anunció que se iba a pavimentar la ruta costera que une Tirúa con Carahue.



He estado revisando la Partida del MOP y no figura esa obra. Tampoco hay información respecto de cómo se va a financiar. 



Imagino que el Ministerio de Hacienda tiene conocimiento de una obra de esa envergadura, del orden de los 5 mil millones de pesos.



Aprovecho la oportunidad para solicitarle a la señora Directora de Presupuestos o al señor Ministro que proporcione alguna orientación sobre cómo se financiará la pavimentación de ese camino, que, según informó el Presidente de la República, iniciaría su ejecución en el mes de enero.



Gracias.

El señor GÓMEZ (Vicepresidente).- Tiene la palabra el Senador señor Escalona.

El señor ESCALONA.- Señor Presidente, deseo reiterar que me abstendré de votar en esta Partida, en virtud de lo que señalé en la Comisión Especial Mixta de Presupuestos sobre el Programa relativo a concesiones.



Creo que la propuesta hecha en esta materia acentúa el centralismo, causando graves efectos futuros para el país. 



Se trata de inversiones francamente desmedidas desde el punto de vista de la cantidad de recursos que implican en la Región Metropolitana. Ello succiona de las regiones a ingenieros, arquitectos, constructores civiles, diseñadores, etcétera, lo cual intensifica la precariedad de los recursos humanos a lo largo del territorio.



Cada una de esas inversiones tiene un costo que al final paga el resto de los chilenos, lo que acentúa el círculo vicioso de la centralización.



Por eso anuncio mi abstención.

El señor GÓMEZ (Vicepresidente).- Tiene la palabra la Senadora señora Allende.

La señora ALLENDE.- Señor Presidente, durante la discusión realizada tanto en la Subcomisión respectiva como en la Comisión Especial Mixta, manifesté un par de veces que me parece muy positiva e importante la idea de crear una Subsecretaría de Recursos Hídricos. Espero que el Gobierno envíe al Congreso el correspondiente proyecto de ley a la brevedad, antes de que termine su mandato.



En las dos instancias referidas escuchamos al representante de la Dirección General de Aguas y al Subsecretario de Obras Públicas, quienes nos informaron que actualmente existen, por ejemplo, 42 instituciones que tienen que ver con el agua, las que cumplen 103 funciones distintas.



Como comprenderá, señor Presidente, en esas condiciones y con tal nivel de diversidad, no podemos ser eficientes.



El recurso hídrico es un tema de país que tiene proyecciones y un tremendo desafío hacia el futuro, no solo en Chile, sino en todo el planeta. 



Es imperativo lograr la eficiencia en ese ámbito.



Ojalá se envíe pronto a tramitación la iniciativa mencionada, la que estoy dispuesta a respaldar porque resulta esencial contar con una autoridad que ordene esa área. 



Por otra parte, celebro lo expresado en cuanto a que se va a hacer un proyecto piloto en esta materia -con recursos del Banco Mundial y a través de una consultora australiana- en la Región de Atacama, a la que represento con el Senador Prokurica, quien seguramente también valora este anuncio. Dicha iniciativa servirá de referencia para el resto del país con relación a lo que se entiende por “manejo integrado de cuencas”.



Me alegra esa noticia. Creo que puede ser valiosa y, por supuesto, la apoyo. 



Además, debo señalar que el Subsecretario de Obras Públicas adquirió el compromiso -espero que lo cumpla- de tener listo el próximo año el estudio de prefactibilidad para prolongar la actual ruta costera entre Caldera y Huasco, que cuenta con mucho potencial turístico y gran valor paisajístico y de desarrollo económico, razón por la cual se requiere mayor conectividad.



Se trata de un compromiso formal: se va a continuar el estudio de prefactibilidad para concluirlo el próximo año y poder unir ahora Huasco con la Región de Coquimbo. Tal conexión se justifica precisamente por el potencial turístico y económico que posee esa zona.



Confío en que se cumpla lo prometido. Yo creo en la palabra del Subsecretario de Obras Públicas. Formalmente se comprometió a que estarán los recursos para dicho estudio de prefactibilidad, a fin de que el año 2014 pueda tenerse en consideración el referido proyecto vial.



He dicho.

El señor GÓMEZ (Vicepresidente).- Ofrezco la palabra.



Ofrezco la palabra.



Cerrado el debate.



Si le parece a la Sala, se aprobará la Partida, con la abstención del Honorable señor Escalona. 



--Se aprueba la Partida 12 Ministerio de Obras Públicas, con la abstención del Senador señor Escalona. 

El señor GÓMEZ (Vicepresidente).- Pasamos a la Partida 13 Ministerio de Agricultura.



Tiene la palabra el señor Secretario.

El señor LABBÉ (Secretario General).- En esta Partida no hay peticiones de votación separada ni indicaciones presentadas.

El señor PIZARRO (Presidente).- Si le parece a la Sala, se aprobará.



--Por unanimidad, se aprueba la Partida 13 Ministerio de Agricultura.

El señor GÓMEZ (Vicepresidente).- Corresponde abocarse a la Partida 14 Ministerio de Bienes Nacionales.

El señor LABBÉ (Secretario General).- Esta Partida se encuentra en la misma situación que la anterior: no tiene peticiones de votación separada ni indicaciones.

El señor GÓMEZ (Vicepresidente).- ¿Habría acuerdo para aprobarla?



--Por unanimidad, se aprueba la Partida 14 Ministerio de Bienes Nacionales.

El señor GÓMEZ (Vicepresidente).- A continuación, corresponde tratar la Partida 15 Ministerio del Trabajo y Previsión Social.

El señor LABBÉ (Secretario General).- Tampoco se le ha formulado indicaciones ni petición de votación separada.

El señor GÓMEZ (Vicepresidente).- Si le parece a la Sala, se dará por aprobada.



--Por unanimidad, se aprueba la Partida 15 Ministerio del Trabajo y Previsión Social.

El señor GÓMEZ (Vicepresidente).- En seguida, pasamos a la Partida 17 Ministerio de Minería.

El señor LABBÉ (Secretario General).- Se repite la misma situación: no tiene peticiones de votación separada ni indicaciones. 

El señor GÓMEZ (Vicepresidente).- Si le parece a la Sala, se aprobará.



--Por unanimidad, se aprueba la Partida 17 Ministerio de Minería.

El señor GÓMEZ (Vicepresidente).- Partida 22 Ministerio Secretaría General de la Presidencia.

El señor LABBÉ (Secretario General).- Es la última Partida a considerar en esta sesión. Y tampoco ha sido objeto de peticiones de votación separada ni de indicaciones.

El señor GÓMEZ (Vicepresidente).- Si hubiera acuerdo, se aprobaría.



--Por unanimidad, se aprueba la Partida 22 Ministerio Secretaría General de la Presidencia.

El señor GÓMEZ (Vicepresidente).- Con esto concluye la presente sesión.



En la de la tarde se tratarán las siguientes Partidas: 05 Ministerio del Interior y Seguridad Pública; 09 Ministerio de Educación; 16 Ministerio de Salud; 18 Ministerio de Vivienda y Urbanismo; 19 Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones; 20 Ministerio Secretaría General de Gobierno; 21 Ministerio de Desarrollo Social; 24 Ministerio de Energía; 25 Ministerio del Medio Ambiente, y 50 Tesoro Público.

El señor LABBÉ (Secretario General).- Más el articulado.

El señor GÓMEZ (Vicepresidente).- Y el articulado, como me señala el señor Secretario.



Recuerdo a Sus Señorías que a las 14:30 vence el plazo para formular indicaciones y peticiones de votación separada. 



Se levanta la sesión.



--Se levantó a las 13:52.






Manuel Ocaña Vergara,




 
Jefe de la Redacción 
A N E X O S

SECRETARÍA DEL SENADO

LEGISLATURA NÚMERO 361

ACTAS APROBADAS

SESIÓN 70ª, ORDINARIA, EN MARTES 19 DE NOVIEMBRE DE 2013


Presidencia del titular del Senado, Honorable Senador señor Pizarro.


Asisten los Honorables Senadores señoras Allende, Alvear, Rincón y Von Baer y señores Bianchi, Chahuán, Coloma, Escalona, Espina, Frei, García, García-Huidobro, Girardi, Gómez, Horvath, Kuschel, Lagos, Larraín Fernández, Larraín Peña, Letelier, Navarro, Novoa, Orpis, Pérez Varela, Prokurica, Quintana, Rossi, Ruiz-Esquide, Sabag, Tuma, Uriarte, Walker (don Ignacio), Walker (don Patricio) y Zaldívar.

Concurre, asimismo, el Ministro Secretario General de la Presidencia, señor Cristián Larroulet. Asiste, también, el Subsecretario de Economía, señor Tomás Flores.


Actúan de Secretario General y de Prosecretario los titulares del Senado, señores Mario Labbé Araneda y José Luis Alliende Leiva, respectivamente.

_________

Se deja constancia de que se cuenta con 38 Senadores en ejercicio.

- - -

ACTAS


Las actas de las sesiones 66ª, extraordinaria, de 30 de octubre; 67ª, especial, y 68ª, ordinaria, ambas de 5 de noviembre, y 69ª, extraordinaria, de 6 de noviembre, todas del presente año, se encuentran en Secretaría a disposición de las señoras y señores Senadores, hasta la sesión próxima para su aprobación.
_________

CUENTA

Mensajes


Cuatro de S. E. el Presidente de la República:


Con el primero, da inicio a un proyecto de ley que modifica la ley Nº 19.803, que establece una asignación de mejoramiento de la gestión municipal, para homologarla con la dispuesta en la ley Nº 19.553, que concede una asignación de modernización a la Administración Pública (Boletín           N° 9.159-05).


- Pasa a la Comisión de Hacienda.


Con los dos siguientes, retira y hace presente la urgencia, calificándola de “suma”, respecto de las siguientes iniciativas:


1.- Proyecto de ley que crea un registro voluntario de contratos agrícolas (Boletín Nº 8.829-01).


2.- Proyecto de ley que modifica la ley N° 17.798, de Control de Armas, y el Código Procesal Penal (Boletín N° 6.201-02).


3.- Proyecto de ley que sustituye las leyes Nº 19.039, sobre propiedad industrial, y Nº 20.254, que crea el Instituto Nacional de Propiedad Industrial (Boletín Nº 8.907-03).


4.- Proyecto de ley que modifica el decreto con fuerza de ley   N° 5, de 2003, del Ministerio de Economía, Fomento y Reconstrucción, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la Ley General de Cooperativas (Boletín Nº 8.132-26).


5.- Proyecto de ley que adapta normas laborales al ámbito del turismo (Boletín Nº 8.770-23).


6.- Proyecto de ley que establece el sistema de promoción y desarrollo profesional docente del sector municipal (Boletín Nº 8.189-04).


7.- Proyecto de ley que establece condiciones especiales transitorias para la aplicación del artículo 18 de la ley N° 19.479 y faculta para otorgar el bono compensatorio que indica (Boletín N° 9.113-05).


8.- Proyecto de ley que establece normas sobre la actividad de lobby (Boletín N° 6.189-06).


9.- Proyecto de ley que establece el Sistema Nacional de Emergencia y Protección Civil y crea la Agencia Nacional de Protección Civil (Boletín N° 7.550-06).


10.- Proyecto de ley sobre probidad en la función pública (Boletín Nº 7.616-06).


11.- Proyecto de ley que modifica la Ley de Transparencia de la Función Pública y de Acceso a la Información de la Administración del Estado (Boletín Nº 7.686-07).


12.- Proyecto de ley que autoriza la publicación en medios electrónicos de actos que deban ser publicados en periódicos de circulación nacional, regional o local (Boletín Nº 8.314-07).


13.- Proyecto de ley que modifica el Código Procesal Penal con el fin de reforzar la protección de las víctimas, mejorar la función que desempeña el Ministerio Público y fortalecer la acción policial y la operatividad del sistema de justicia penal (Boletín N° 8.810-07).


14.- Proyecto de ley que modifica la ley N° 18.961, Orgánica Constitucional de Carabineros de Chile, para establecer la medida de control preventivo de identidad (Boletín N° 9.036-07).


15.- Proyecto de ley que dicta normas sobre compensaciones a los usuarios de servicios de distribución de agua potable en casos de interrupciones o suspensiones no autorizadas o no comunicadas previamente a ellos (Boletín N° 2.357-09).


16.- Proyecto de ley que modifica el Código Sanitario en materia de regulación a las farmacias (Boletines N°s 6.523-11, 6.037-11, 6.331-11 y 6.858-11, refundidos).


17.- Proyecto de ley que crea los hospitales clínicos que indica en la Región Metropolitana (Boletín Nº 8.618-11).


18.- Proyecto de ley que modifica la jornada, descanso y composición de la remuneración de los trabajadores de casa particular, y prohíbe el uso de uniformes a trabajadoras de casa particular (Boletines        N°s 8.292-13, 7.807-13 y 7.675-13, refundidos).


19.- Proyecto de ley que modifica la ley N° 17.635, que establece normas sobre cobro ejecutivo de créditos para la vivienda que indica (Boletín Nº 9.018-14).


Con el último, retira y hace presente la urgencia, en el carácter de “simple”, para la tramitación del proyecto de ley que regula el trabajo de los conductores de taxis colectivos (Boletín N° 7.934-13).


- Se tienen presentes las calificaciones y se manda agregar los documentos a sus antecedentes.

Oficios


De la Honorable Cámara de Diputados, con el que informa la nómina de los señores Diputados que integrarán la Comisión Bicameral a la que se refiere el artículo 66 de la Ley Orgánica Constitucional del Congreso Nacional.


- Se toma conocimiento.

Del Excelentísimo Tribunal Constitucional


Remite copia autorizada de las sentencias definitivas pronunciadas en las acciones de inaplicabilidad por inconstitucionalidad, respecto de los siguientes preceptos legales:


1.- Artículo 207, letra b), del decreto con fuerza de ley N° 1-2009, del Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la Ley de Tránsito.


2.- Artículos 15 y 16 del decreto ley N° 2.695, de 1979, que fija normas para regularizar la posesión de la pequeña propiedad raíz y para la constitución del dominio sobre ella.


3.- Artículo 206 del Código Civil.


- Se toma conocimiento y se manda archivar los documentos.


Envía copia de las resoluciones recaídas en las acciones de inaplicabilidad por inconstitucionalidad de las siguientes disposiciones legales:


1.- Artículo 255 del Código de Justicia Militar.


2.- Artículo 39, inciso segundo, de la ley N° 19.733, sobre libertades de opinión e información y el ejercicio del periodismo.


3.- Artículo 19 del decreto ley N° 3.500, de 1980, que establece nuevo sistema de pensiones.


4.- Artículo 75, inciso segundo, letra b) de la ley N° 18.695, orgánica constitucional de Municipalidades.


- Se toma conocimiento y se remiten los documentos a la Comisión de Constitución, Legislación, Justicia y Reglamento.  

Del señor Contralor General de la República


Remite informe de la investigación especial N° 39, de 2012, de la Contraloría Regional de Los Lagos, recaída en peticiones, formuladas en nombre del Honorable Senador señor Kuschel, para auditar la situación financiera de la I. Municipalidad de Puerto Montt tanto en lo que toca al destino de diversos inmuebles como en lo que concierne a sus áreas de salud y educación.  

Del señor Ministro del Interior y Seguridad Pública


Contesta solicitud de información, emitida en nombre del Honorable Senador señor Escalona, sobre la posibilidad de complementar el presupuesto establecido para dotar de un nuevo recinto a la Comisaría de Penco.

Del señor Ministro de Relaciones Exteriores


Da respuesta a dos acuerdos de esta Corporación sobre las materias que se señalan a continuación: 


1.- El adoptado a proposición de los Honorables Senadores señor Tuma, señoras Allende, Rincón y Von Baer y señores Escalona, García, García-Huidobro, Gómez, Kuschel, Lagos, Larraín Fernández, Larraín Peña, Muñoz Aburto, Prokurica, Quintana, Sabag, Uriarte, Walker, don Ignacio, y Zaldívar, con el que se condena el uso de armas químicas y rechaza cualquier intervención bélica unilateral al margen del orden jurídico internacional (Boletín Nº S 1.605-12).


2.- El propuesto por los Honorables Senadores señores Prokurica, García, García-Huidobro, Kuschel, Larraín Peña, Walker, don Patricio, y Zaldívar, con el que se manifiesta el rechazo del Senado a la denuncia que el Gobierno de la República Bolivariana de Venezuela hizo de la Convención Interamericana sobre Derechos Humanos, Pacto de San José (Boletín Nº S 1.607-12).

Del señor Ministro de Salud


Contesta consultas, enviadas en nombre de la Honorable Senadora señora Rincón, sobre los siguientes asuntos:


1.- Suministro de parches de morfina Transtec 70 microgramos/h. (40 mg.) a don Alberto Muñoz Albornoz, con diagnóstico de leucemia aguda rara. 


2.- Factibilidad de condonar u otorgar facilidades de pago a un empleado de la I. Municipalidad de Linares, respecto de la deuda originada por una disección aórtica que hizo necesaria su internación sucesiva en los hospitales de Linares y Talca y en la Clínica Alemana, en Santiago.


Responde solicitud de antecedentes, remitida en nombre del Honorable Senador señor Navarro, relativa a la situación crítica de endeudamiento que enfrentan los establecimientos hospitalarios, en particular, la que afecta al Hospital Guillermo Grant Benavente, de Concepción.

Del señor Ministro de Agricultura


Contesta acuerdo de esta Corporación, adoptado a proposición de los Honorables Senadores señor Larraín Fernández, señoras Allende, Rincón y Pérez San Martín y señores Coloma, Chahuán, García, García-Huidobro, Gómez, Horvath, Kuschel, Lagos, Letelier, Muñoz Aburto, Pizarro, Prokurica, Pérez Varela, Tuma, Uriarte, Walker, don Ignacio, y Zaldívar, relativo a la elaboración de un plan agrícola de recuperación del daño causado por las heladas (Boletín Nº S 1.614-12).

Del señor Subsecretario de Relaciones Exteriores


Atiende consulta, cursada en nombre del Honorable Senador señor García, sobre el caso del señor Franco Esteban Alegría Sepúlveda, quien aduce que la Convención sobre Ejercicio de Profesiones Liberales, suscrita en México, en 1902, ratificada por nuestro país y que se encuentra vigente, “permite a los ciudadanos chilenos ejercer la profesión de abogado extranjera en Chile”, una vez hecho el registro del diploma respectivo en esa Secretaría de Estado.

De la señora Directora para la Comunidad de Chilenos en el Exterior,

Ministerio de Relaciones Exteriores


Remite información referente al sistema de votación electrónica, implementado por el Gobierno de Suiza para sus ciudadanos residentes en el exterior.

De la señora Superintendente de Servicios Sanitarios


Contesta solicitud de información, enviada en nombre del Honorable Senador señor Navarro, sobre la situación de abastecimiento de agua potable en la comuna de Florida y existencia de planes de Essbio para invertir y ejecutar prospecciones que normalicen su distribución.

De la señora Directora del Trabajo


Responde consultas, formuladas en nombre del Honorable Senador señor Navarro, sobre los asuntos que se enuncian a continuación:


1.- Situación del señor Cristián Contreras -único profesor de la Escuela Rural Santo Domingo, en la comuna de Hualqui-, quien no percibe su remuneración desde la muerte de la sostenedora, aunque sigue cumpliendo sus funciones docentes.


2.- Resultados de las fiscalizaciones efectuadas a las empresas que realizan maniobras de atraque y desatraque en los puertos de la Región del Bío Bío durante 2012 y el curso del presente año, en materia de cumplimiento de las normas laborales y de seguridad.


3.- Resultado de fiscalizaciones practicadas, tanto a nivel nacional como en la Región de Los Ríos, a empresas de la locomoción colectiva particular urbana.
De la señora Superintendente de Seguridad Social


Contesta petición, formulada en nombre de la Honorable Senadora señora Allende, relativa al término del proceso de “reevaluación de incapacidad permanente”, de ex trabajadores de Codelco, División El Salvador, aquejados de silicosis.

Del señor Intendente Regional de la Región de Arica y Parinacota


Informa en respuesta a solicitud de antecedentes, expedida en nombre del Honorable Senador señor Orpis, los proyectos financiados con cargo al 2% del Fondo Nacional de Desarrollo Regional, por el Fondo de Seguridad Ciudadana.

Del señor Intendente Regional de la Región de Atacama


Emite información, solicitada en nombre del Honorable Senador señor Orpis, atingente a la ejecución presupuestaria durante 2012 de recursos con cargo al 2% del Fondo Nacional de Desarrollo Regional, en el área de seguridad ciudadana.

Del señor Intendente Regional de la Región de Valparaíso


Atiende consulta, formulada en nombre del Honorable Senador señor Orpis, relativa a la ejecución presupuestaria durante 2012, con cargo al 2% del Fondo Nacional de Desarrollo Regional, en el ámbito de la seguridad ciudadana.

Del señor Intendente Regional de la Región del Bío Bío


Acusa recibo de dos oficios, cursados en nombre del Honorable Senador Navarro, respecto de las materias siguientes:


1.- Extensión de la búsqueda del avión Cessna, siniestrado el día 6 del mes de octubre pasado.


2.- Necesidad del establecimiento de un nuevo estatuto jurídico para Gendarmería de Chile.

Del señor Intendente Regional de la Región de Los Ríos


Da contestación a solicitud de información, hecha en nombre del Honorable Senador señor Orpis, sobre la ejecución presupuestaria del Fondo Nacional de Desarrollo Regional, durante 2012, en el rubro de seguridad ciudadana.

Del señor Jefe de la División de Análisis y Control de Gestión,

Gobierno Regional del Maule


Envía respuesta, atendiendo solicitud de antecedentes remitida en nombre del Honorable Senador señor Orpis, respecto de ejecución presupuestaria en el año 2012, con cargo al 2% del Fondo Nacional de Desarrollo Regional, en materia de seguridad ciudadana.

Del señor Jefe de Gabinete del Ministro de Hacienda


Responde acuerdo adoptado por esta Corporación, a proposición de los Honorables Senadores señor Prokurica, señoras Pérez San Martín y Rincón y señores Bianchi, Cantero, Espina, García, García-Huidobro, Horvath, Kuschel, Navarro, Pizarro y Uriarte, respecto del envío de una iniciativa de ley que prorrogue por cinco años la ley N° 20.365, que establece una franquicia tributaria respecto de productos solares térmicos (Boletín Nº S 1.560-12).


Contesta solicitud de información, cursada en nombre de los Honorables Senadores señores Horvath y Muñoz Aburto, respecto de la utilización en regiones de la bonificación a la contratación de mano de obra, contemplada en las leyes N°s 19.853 y 20.655.


- Quedan a disposición de Sus Señorías.

Mociones


De los Honorables Senadores señores Chahuán y Larraín Fernández, con la que dan inicio a un proyecto de ley que modifica la Ley de Violencia Intrafamiliar con el objeto de hacer obligatorio para el juez la imposición de la medida accesoria de prohibición de porte y tenencia y comiso de armas de fuego, en el caso de convicción en la materialización inminente de las amenazas proferidas por el autor de actos de violencia psíquica (Boletín   N° 9.154-07).


- Pasa a la Comisión de Constitución, Legislación, Justicia y Reglamento. 


Del Honorable Senador señor Chahuán, con la que inicia un proyecto de ley que modifica las leyes N°s 18.290 y 18.287 en lo que se refiere, respectivamente, al control de licencias de conducir y a la prórroga de la boleta de citación a audiencia, en los casos de fuerza mayor que indica (Boletín N° 9.158-15).


- Pasa a la Comisión de Transportes y Telecomunicaciones.

Declaración de inadmisibilidad


Moción del Honorable Senador señor Ruiz-Esquide, con la que propone un proyecto de ley que establece la exención del impuesto a las ventas y servicios, para los  textos escolares y libros destinados a la lectura.


- Se declara inadmisible por corresponder a una materia de la iniciativa exclusiva de Su Excelencia el Presidente de la República, conforme lo disponen los incisos segundo y cuarto, número 1°, del artículo 65 de la Constitución Política de la República.

- - -


En el curso de la sesión, llegan a la Mesa los siguientes documentos:

Oficios


Cinco de la Honorable Cámara de Diputados:


Con el primero informa la nómina de los Honorables señores Diputados que concurrirán a la formación de la Comisión Mixta que debe formarse de acuerdo con lo preceptuado en el artículo 70 de la Constitución Política de la República, respecto del proyecto de ley que fortalece el resguardo del orden público (Boletín N° 7.975-25). 


- Se toma conocimiento y se manda agregar el documento a sus antecedentes.


Con el segundo, expresa que tomó conocimiento del rechazo parcial por el Senado de las enmiendas propuestas por esa Corporación al proyecto de ley que establece normas sobre actividad de lobby (Boletín         N° 6.189-06) e informa la nómina de Honorables señores Diputados que integrarán la Comisión Mixta que ha de formarse según lo dispone el artículo 71 de la Ley Fundamental. 


- Se toma conocimiento y se manda agregar el documento a sus antecedentes.


Con el tercero, expone que dio su aprobación, en los mismos términos que lo hizo el Senado, al proyecto de acuerdo que aprueba la “Convención sobre las medidas que deben adoptarse para prohibir e impedir la importación, la exportación y la transferencia de propiedades ilícitas de bienes culturales”, adoptada por la Conferencia General de la Organización de las Naciones Unidas para la Educación, la Ciencia y la Cultura, en su Décimo Sexta reunión celebrada en París el 12 de Noviembre de 1970 (Boletín N° 364-10) (con urgencia calificada de “suma”).


- Se toma conocimiento y se manda comunicar a S. E. el Presidente de la República.


Con el cuarto, refiere que dio su aprobación a las enmiendas propuestas por esta Corporación al proyecto de ley que modifica normas sobre depósito legal de creaciones audiovisuales (Boletín N° 6.274-19) (con urgencia calificada de “simple”).


- Se toma conocimiento y se manda agregar el documento a sus antecedentes.


Con el último, comunica que ha dado su aprobación al proyecto de ley que establece feriado regional en la Región de Antofagasta, el día 8 de septiembre de cada año, con motivo de la Fiesta Religiosa de nuestra señora de Guadalupe de Ayquina (Boletín N° 6.064-06).


- Pasa a la Comisión de Gobierno, Descentralización y Regionalización.

_________

ACUERDOS DE COMITÉS



El señor Secretario General expresa que los Comités, en sesión celebrada en el día de hoy, han adoptado los siguientes acuerdos, que la Sala, unánimemente, ratifica:

1.- Tratar como si fueren de Fácil Despacho, en la sesión ordinaria de hoy, el proyecto de ley signado con el número 15 de la Tabla, esto es, el proyecto que modifica la ley N° 19.537, sobre copropiedad inmobiliaria, para facilitar la administración de copropiedades y la presentación de proyectos de mejoramiento o ampliación de condominios de viviendas sociales (Boletín N° 8.232-14); el signado con el número 16, es decir, el que modifica la ley      N° 20.671 con el objeto de suprimir el límite máximo para regularizar ampliaciones en viviendas sociales, siempre que la superficie edificada total no exceda de noventa metros cuadrados (Boletín N° 9.029-14), y el proyecto de acuerdo signado con el número 14, esto es, el que aprueba el “Acuerdo entre el Gobierno de la República de Chile y el Gobierno de San Vicente y las Granadinas sobre exención del requisito de visa para los titulares de pasaportes diplomáticos y oficiales”, suscrito en Kingstown el 30 de noviembre de 2012 (Boletín Nº 9.003-10).


2.- Poner término a la sesión ordinaria del día de hoy a las 18:00 horas y dejar sin efecto la sesión ordinaria de mañana miércoles 20 de noviembre.


3.- Citar a una sesión especial para mañana miércoles 20, entre las 12:30 y las 14:00 horas, para tratar el proyecto de ley que modifica la ley N° 19.803, que establece una asignación de mejoramiento de la gestión municipal para homologarla con la dispuesta en la ley N° 19.553, que concede una asignación de modernización a la Administración Pública (Boletín           N° 9.159-05), siempre que se encuentre despachado por la Comisión de Hacienda.


4.- Colocar en primer lugar del Orden del Día, de la próxima sesión ordinaria, el proyecto de ley que crea un Consejo Parlamentario de Futuro en Ciencia y Tecnología (Boletín N° 7.906-07).


5.- Abrir un nuevo plazo para formular indicaciones al proyecto de ley que modifica algunos aspectos previsionales de las Fuerzas Armadas, Fuerzas de Orden y Seguridad Pública y Gendarmería de Chile (Boletín         Nº 8.643-02), hasta el jueves 21 de noviembre a las 12:00 horas.


6.- Ampliar el plazo para formular indicaciones al proyecto de ley que modifica la Ley General de Urbanismo y Construcciones y leyes complementarias, para establecer un sistema de aportes al espacio público aplicable a los proyectos de construcción (Boletín N° 8.493-14), hasta las 12:00 horas del lunes 16 de diciembre.


7.- Rendir homenaje, al inicio de la sesión ordinaria del día miércoles 4 de diciembre próximo a don Gustavo Lorca Rojas.


8.- Citar a sesión especial para el día martes 26 de noviembre, a las 15:30 horas, para proceder a la votación de la propuesta de S.E. el Presidente de la República contenida en el oficio con el que recaba el acuerdo del Senado para nombrar como Ministro de la Excelentísima Corte Suprema al señor Carlos Ramón Aránguiz Zúñiga (Boletín Nº S 1.618-05), siempre que se encuentre despachado por la Comisión de Constitución, Legislación, Justicia y Reglamento.

_________

Luego, el Honorable Senador señor Zaldívar solicita recabar el acuerdo de la Sala para que se autorice a la Comisión de Hacienda a sesionar en paralelo para considerar el proyecto de ley que modifica la ley N° 19.803, que establece una asignación de mejoramiento de la gestión municipal, para homologarla con la dispuesta en la ley N° 19.553, que concede una asignación de modernización a la Administración Pública (Boletín N° 9.159-05), y para discutir en general y en particular esa iniciativa. Se accede.

- - -


En su momento, el mismo señor Senador se refiere al procedimiento que se sigue en relación con el proyecto recién mencionado, así como al itinerario que se ha fijado la Comisión Especial Mixta de Presupuestos.

- - -


Posteriormente, la Sala resuelve que el proyecto Boletín          N° 9.154-07, del que se ha dado cuenta, sea conocido por la Comisión de Defensa Nacional y no por la Comisión de Constitución, Legislación, Justicia y Reglamento.
- - -


Enseguida, la Honorable Senadora señora Allende pide obtener el asentimiento de la Sala para fijar un nuevo plazo para presentar indicaciones al proyecto de ley que modifica la Ley de Transparencia de la Función Pública y de Acceso a la Información de la Administración del Estado (Boletín          N° 7.686-07), hasta las 12:00 horas de mañana, 20 de noviembre de 2013.

Se accede a lo solicitado, debiendo presentarse las indicaciones en la Secretaría de la Comisión de Gobierno, Descentralización y Regionalización.

- - -


En el mismo sentido, el Honorable Senador señor Bianchi solicita obtener el acuerdo de la Sala para abrir un nuevo plazo para presentar indicaciones al proyecto de ley sobre probidad en la función pública (Boletín N° 7.616-06). 


Así se acuerda, fijando para tal efecto hasta el día 26 de noviembre próximo, a las 12:00 horas, en la Secretaría de la Comisión de Gobierno, Descentralización y Regionalización.

- - -


A continuación, el señor Secretario General hace presente a la Sala que en la sesión de 9 de octubre de 2013 se aprobó en general el proyecto de ley, en segundo trámite constitucional, que restablece excepción, en las regiones de Aysén y Magallanes, acerca de los establecimientos de bebidas alcohólicas (Boletín N° 7.138-03), iniciativa respecto de la cual no se han presentado indicaciones en el plazo fijado para el efecto, por lo que en conformidad con lo dispuesto en el artículo 120 del Reglamento de la Corporación, corresponde darla por aprobada también en particular.


Luego, el señor Presidente declara aprobado en particular el proyecto señalado.


El texto del proyecto aprobado por el Senado es el siguiente:

PROYECTO DE LEY:


“Artículo único.- Incorpórase en la Ley sobre Expendio y Consumo de Bebidas Alcohólicas, contenida en el artículo primero de la ley   N° 19.925, a continuación del artículo transitorio, que pasa a ser artículo primero transitorio, el siguiente artículo:


“Artículo segundo transitorio.- Exceptúanse de lo dispuesto en el artículo 14, las patentes existentes a la fecha de publicación de esta ley, clasificadas en las letras A y H del artículo 3°, de las regiones de Aysén del General Carlos Ibáñez del Campo y de Magallanes y de la Antártica Chilena.


Esta excepción corresponderá para las patentes que no hayan sido canceladas por las causales que determina la ley, incluyendo la clausura del local.”.


Artículo transitorio.- Las patentes de las letras A y H del artículo 3º de la Ley sobre Expendio y Consumo de Bebidas Alcohólicas, contenida en el artículo primero de la ley N° 19.925, de las regiones de Aysén del General Carlos Ibáñez del Campo y de Magallanes y de la Antártica Chilena, que hayan sido trasladadas entre la entrada en vigencia de la referida ley y el 15 de agosto de 2013, se podrán acoger a la excepción que contempla el artículo segundo transitorio de dicho cuerpo legal.”.

- - -

La presente acta se ha elaborado en conformidad a lo dispuesto en el artículo 76 del Reglamento del Senado. Las opiniones, consultas, constancias, prevenciones y fundamentos de voto de los Honorables Senadores, respecto de los asuntos discutidos en esta sesión, así como las expresiones emitidas por ellos u otras autoridades durante la misma, se contienen en la correspondiente publicación oficial del Diario de Sesiones del Senado.

_________

ORDEN DEL DÍA

Proyecto de ley, en segundo trámite constitucional, que modifica la ley N° 19.537, sobre copropiedad inmobiliaria, para facilitar la administración de copropiedades y la presentación de proyectos de mejoramiento o ampliación de condominios de viviendas sociales, con informe de la Comisión de

Vivienda y Urbanismo

El señor Presidente anuncia que corresponde ocuparse del asunto de la referencia.


El señor Secretario General señala que se trata del proyecto individualizado precedentemente, que tiene el Boletín N° 8.232-14. 


Añade que la Comisión de Vivienda y Urbanismo discutió este proyecto solamente en general y aprobó la idea de legislar por la unanimidad de sus miembros presentes, Honorables Senadores señora Pérez San Martín y señores Pérez Várela y Tuma.

Señala, finalmente, que los números 17) y 18) del artículo 1º; el artículo 2º; la letra b) del artículo 4º, y el artículo transitorio del proyecto tienen el carácter de normas orgánicas constitucionales.
- - -


El señor Presidente pone en discusión en general el proyecto y otorga la palabra a los Honorables Senadores señores Pérez Varela y Sabag, señora Allende y señor Letelier.

Cerrado el debate y puesto en votación en general, es aprobado por 28 votos a favor, de un total de 38 Senadores en ejercicio, dándose cumplimiento, de esta forma, a lo dispuesto en el inciso segundo del artículo 66 de la Constitución Política de la República, respecto de los números 17) y 18) del artículo 1º; el artículo 2º; la letra b) del artículo 4º, y el artículo transitorio del proyecto.

Votan afirmativamente, los Honorables Senadores señoras Allende, Alvear, Rincón y Von Baer y señores Bianchi, Chahuán, Coloma, Escalona, Espina, Frei, García, García-Huidobro, Girardi, Gómez, Larraín Fernández, Larraín Peña, Letelier, Navarro, Novoa, Orpis, Pérez Varela, Pizarro, Prokurica, Ruiz-Esquide, Sabag, Tuma, Uriarte y Walker (don Patricio).
- - -


Concluida la votación, manifiestan su intención de voto positivo, los Honorables Senadores señores Kuschel y Walker (don Ignacio).

- - -

La Sala acuerda que el plazo de indicaciones sea hasta el día 16 de diciembre de 2013, a las 12:00 horas.

- - -


Queda terminada la discusión de este asunto.


El texto del proyecto aprobado en general es el que se contiene en el primer informe de la Comisión de Vivienda y Urbanismo, el cual se inserta íntegramente en la correspondiente publicación oficial del Diario de Sesiones del Senado.

_________

Proyecto de ley, iniciado en Moción de los Honorables Senadores señor Tuma, señora Pérez San Martín y señores Muñoz Aburto y Sabag, en primer trámite constitucional, que modifica la ley  N° 20.671 con el objeto de suprimir el límite máximo para regularizar ampliaciones en viviendas sociales, siempre que la superficie edificada total no exceda de noventa metros cuadrados, con informe de

la Comisión de Vivienda y Urbanismo

El señor Presidente anuncia que corresponde ocuparse del asunto de la referencia.


El señor Secretario General señala que se trata del proyecto individualizado precedentemente, que tiene el Boletín N° 9.029-14. 


Añade que la Comisión de Vivienda y Urbanismo hace presente que no obstante tratarse de una iniciativa de artículo único la discutió sólo en general.

Señala, finalmente, que la Comisión aprobó la idea de legislar por la unanimidad de sus miembros presentes, Honorables Senadores señora Pérez San Martín y señores Pérez Varela y Tuma.
- - -


El señor Presidente pone en discusión en general el proyecto y otorga la palabra a los Honorables Senadores señores Tuma, Bianchi, Letelier y Sabag.

Cerrado el debate y puesto en votación en general el proyecto, es aprobado por 25 votos a favor.

Votan favorablemente, los Honorables Senadores señoras Allende, Alvear, Rincón y Von Baer y señores Bianchi, Chahuán, Coloma, Espina, Frei, García, García-Huidobro, Larraín Peña, Letelier, Navarro, Novoa, Orpis, Pérez Varela, Pizarro, Prokurica, Rossi, Sabag, Tuma, Uriarte, Walker (don Ignacio) y Walker (don Patricio).

Fundamenta su voto positivo, la Honorable Senadora señora Allende.

- - -


Oportunamente, el Honorable Senador señor Horvath declara que se inhabilita de votar este proyecto, en virtud de lo dispuesto en el artículo 8° del Reglamento de la Corporación.

- - -


La Sala acuerda que el plazo de indicaciones sea hasta el día 9 de diciembre de 2013, a las 12:00 horas.

- - -


Queda terminada la discusión de este asunto.


El texto del proyecto aprobado en general es el que se contiene en el primer informe de la Comisión de Vivienda y Urbanismo, el cual se inserta íntegramente en la correspondiente publicación oficial del Diario de Sesiones del Senado.

_________

Proyecto de acuerdo, iniciado en Mensaje de S.E. el Presidente de la República, en primer trámite constitucional, que aprueba el “Acuerdo entre el Gobierno de la República de Chile y el Gobierno de San Vicente y las Granadinas sobre exención del requisito de visa para los titulares de pasaportes diplomáticos y oficiales”, suscrito en Kingstown el 30 de noviembre de 2012, con informe de la

Comisión de Relaciones Exteriores

El señor Presidente anuncia que corresponde ocuparse del asunto de la referencia.


El señor Secretario General señala que el proyecto tiene el Boletín Nº 9.003-10. 


Agrega que el objetivo principal de la iniciativa es eximir del requisito de visa a los nacionales de ambos Estados que posean pasaportes diplomáticos y oficiales.

Destaca que la Comisión de Relaciones Exteriores discutió el proyecto en general y en particular y lo aprobó por la unanimidad de sus miembros presentes, Honorables Senadores señores Kuschel, Larraín Fernández y Letelier.
- - -


El señor Presidente pone en votación el proyecto de acuerdo, en general y en particular, que se aprueba por la unanimidad de los Honorables Senadores presentes. 

- - -


Queda terminado el tratamiento de este asunto. 


El texto del proyecto aprobado por el Senado es el siguiente:

PROYECTO DE ACUERDO:

“Artículo único.- Apruébase el “Acuerdo entre el Gobierno de la República de Chile y el Gobierno de San Vicente y las Granadinas sobre Exención del Requisito de Visa para los Titulares de Pasaportes Diplomáticos y Oficiales”, suscrito en Kingstown, el 30 de noviembre de 2012.”.

_________

Proyecto de ley, iniciado en Mensaje de S.E. el Presidente de la República, en primer trámite constitucional, que modifica la ley N° 19.799, sobre documentos electrónicos, firma electrónica y servicios de certificación de dicha firma y otros textos legales que indica, con segundo informe de la Comisión de Economía e informe de la Comisión de

Hacienda

El señor Presidente anuncia que corresponde ocuparse de la iniciativa de la referencia, y pide la anuencia de la Sala para el ingreso del Subsecretario de Economía, señor Tomás Flores. Se accede.


El señor Secretario General señala que se trata del proyecto de ley que tiene el Boletín N° 8.466-07 y urgencia calificada de “suma”.


Añade que la iniciativa fue aprobada en general en julio de 2013 y cuenta con segundo informe de la Comisión de Economía e informe de la Comisión de Hacienda. 

Destaca que ambas Comisiones dejan constancia, para los efectos reglamentarios, de que los números 1), 2), 3), 4), 7), 14), 16), 17), 19) (que pasaría a ser 20)), 20) y 21) (que pasarían a ser 22) y 23)), 23) a 31) (que pasarían a ser 25) a 33)) del artículo primero; los artículos segundo y tercero permanentes, y los artículos primero, segundo y tercero transitorios, no fueron objeto de indicaciones o de modificaciones. Estas disposiciones deben darse por aprobadas, salvo que algún Senador, con acuerdo unánime de la Sala, solicite su discusión y votación.
- - -


Seguidamente, y de conformidad a lo establecido en el artículo 124 del Reglamento del Senado, el señor Presidente da por aprobados los referidos preceptos.

- - -


Luego, el señor Secretario General agrega que la letra b) del artículo 7° propuesto por el numeral 9) (que pasaría a ser 8)) del artículo primero, que no fue objeto de enmiendas en el segundo informe, es una norma orgánica constitucional.

Destaca que la Comisión de Economía efectuó una serie de enmiendas al texto aprobado en general, todas las cuales fueron aprobadas por unanimidad.

Asimismo, la Comisión de Hacienda, efectuó dos enmiendas al texto despachado por la Comisión de Economía, las cuales también aprobó por unanimidad.

Cabe destacar que las modificaciones acordadas unánimemente deben ser votadas sin debate, salvo que algún Honorable Senador solicite discusión y votación separada.

- - -


Enseguida, el señor Secretario General subraya que la Comisión de Economía, en su segundo informe, propone efectuar las siguientes enmiendas al proyecto de ley aprobado en general:

Artículo Primero

Número 5)

Artículo 4°

Inciso Primero


Incorporar, antes de la expresión “solemnidades” el vocablo “demás”.

Inciso Segundo, nuevo


Intercalar el siguiente inciso segundo, nuevo:


“Se exceptúan de la exigencia de sellado de tiempo, debiendo contar con marca de tiempo, todos los actos, certificados y documentos electrónicos con firma electrónica de los Auxiliares de la Administración de Justicia y de los funcionarios de los órganos públicos.”.

Inciso Tercero

(Pasa a ser Inciso Cuarto)


Sustituirlo por el siguiente:


“De manera excepcional, y por tratarse de declaraciones o testimonios autorizados por un notario, que se refieren solo a hechos o situaciones propias del declarante o a la que se refieren sus testigos, tales como certificados de soltería, declaraciones de ingreso, salvoconductos y similares, se entenderá cumplida dicha solemnidad, para todos los efectos jurídicos, por el solo hecho que el acto conste en un documento electrónico suscrito por el otorgante o las partes, según corresponda, con firma electrónica avanzada y sellado de tiempo.”.

Inciso Final, nuevo


Incorporar como nuevo inciso final, el siguiente:


“A menos que una ley disponga lo contrario, no se requerirá sellado de tiempo en los documentos electrónicos generados de conformidad con leyes especiales y en que un Órgano de la Administración del Estado reciba una confirmación de la generación o firma del documento, tales como facturas electrónicas y archivos electrónicos de cesión, declaraciones de ingreso de mercancías o licencias médicas electrónicas.”.

N°6)
Artículo 5°

Inciso Segundo


- Agregar, a continuación del punto aparte del numeral 1°, que pasa a ser seguido, la siguiente oración final: “Tratándose de los documentos electrónicos a que se hace referencia en los incisos segundo y final del artículo 4°, y en el artículo 7°, no se requerirá de un sellado de tiempo para hacer plena fe de su fecha, bastando para tal objeto que conste en ellos una marca de tiempo.”.


- Incorporar, en el numeral 2°, a continuación de la expresión “salvo en cuanto a su fecha”, precedida de una coma, la siguiente frase: “la que en todo caso podrá probarse de acuerdo a las reglas generales aplicables a los instrumentos privados”.

N° 8)
Letra a)


- Sustituir el punto y coma (;) por la conjunción “y”, precedido de una coma.

- Suprimir lo siguiente: “, e intercálase a continuación de la expresión “firma electrónica”, la frase “con excepción, en el caso de los órganos de la Administración del Estado, de aquellos que se señalen en un decreto supremo del Ministerio Secretaría General de la Presidencia”, precedido de una coma (,). 

N° 9)
Artículo 7°

Inciso Primero


- Reemplazar su título por el siguiente: “Documentos Electrónicos de los Órganos Públicos.”.

- Eliminar la frase: “, con excepción de aquellos excluidos según lo dispuesto en el inciso primero del artículo anterior”.

Inciso Tercero


Sustituir la expresión “sellado de tiempo” por la siguiente frase: “contar con una marca de tiempo”.

Inciso Final, nuevo

Incorporar como inciso final, nuevo, el siguiente:


“La marca de tiempo a que se hace mención en el inciso anterior podrá ser provista por el órgano que emite el documento, por aquella institución que este último designe o por un prestador de servicios de certificación acreditado.”.

N° 10)
Artículo 8°

Inciso Final, nuevo


Incorporar el siguiente inciso final, nuevo:


“Los usuarios de los dispositivos indicados en el presente artículo, serán responsables de custodiarlos adecuadamente de manera que se mantengan bajo su exclusivo control.”.
N° 12)
Artículo 9°

Inciso Primero


- Sustituir su título por el siguiente: “Certificación de los Órganos Públicos.”.

- Suprimir la expresión “sólo”, ubicada entre las palabras “órganos públicos” y “podrán”.


- Suprimir la oración final, del siguiente tenor: “Para efectos de este inciso, en el caso del Presidente de la República el órgano público certificador será el Ministerio Secretaría General de la Presidencia.”.

Inciso Cuarto


Intercalar a continuación de la expresión “servicios de certificación” la siguiente frase: “o celebrar un convenio con otro órgano público”.

N° 13)
Artículo 10

Inciso Primero


Reemplazar su título por el siguiente: “Normas relativas a los documentos electrónicos y firmas electrónicas emitidas por los órganos públicos.”.

Letra b)

- Sustituir la expresión “las”, que antecede a la palabra “firmas”, por lo siguiente: “los documentos y”.

- Eliminar la frase: “, y las demás normas necesarias para la aplicación de este Título”.

Letra d), nueva


Intercalar la siguiente letra d), nueva:


“d) Regular el procedimiento y la forma en que un órgano de la Administración del Estado pueda certificar las firmas electrónicas de los funcionarios y autoridades de otros órganos de la Administración y generar una marca de tiempo a los documentos electrónicos emitidos por estos.”.

Letra d)

Pasa a ser letra e), sin modificaciones.

N° 15)
Letra e)


Reemplazar el punto y coma (;) final, por un punto aparte (.), y agregar, a continuación, el siguiente párrafo: “Tratándose del otorgamiento de certificados de sellado de tiempo, comprobar fehacientemente la fecha y hora en que se suscribe un documento electrónico, de conformidad a la normativa técnica que establezca la Entidad Acreditadora;”.
N° 18), nuevo


Incorporar como numeral 18), nuevo, el siguiente:


“18) Agrégase en el epígrafe del TÍTULO IV “De los Certificados de Firma Electrónica” la siguiente expresión: “y Sellado de Tiempo”.

N° 18)
(Pasa a ser N° 19))
Letra c)

- Reemplazar, en el inciso segundo propuesto, la expresión “deberá” por “podrá”.

- Sustituir, en el inciso segundo propuesto, la oración final por la siguiente: “En tal caso, el certificado deberá incluir, además, la fecha y hora de la suscripción del documento electrónico y cumplir con los demás requisitos técnicos que determine la Entidad Acreditadora.”.

N° 19)


Pasa a ser N° 20), sin modificaciones.

N° 21), nuevo


Incorporar el siguiente numeral 21), nuevo:

“21) Intercálase el siguiente nuevo artículo 16 bis:

“Artículo 16 bis.- De los certificados de sellado de tiempo. En los casos en que los certificados de sellado de tiempo se otorguen en forma separada de los certificados de firma electrónica, estos deberán contener la fecha y hora de la suscripción del documento electrónico, las menciones de las letras a), b) y d) del artículo 15 y cumplir con los demás requisitos técnicos que determine la Entidad Acreditadora.

En lo que corresponda, se aplicarán las normas sobre vigencia a que se refiere el artículo 16 respecto de los certificados de sellado de tiempo.”.”.

N°s 20) al 31)

Pasan a ser N°s 22) al 33), sin modificaciones.

- - -


Por su parte, la Comisión de Hacienda propone la aprobación del proyecto de ley despachado por la Comisión de Economía, con las siguientes enmiendas:

ARTÍCULO PRIMERO

Número 12)


En el inciso final del artículo 9° que se reemplaza, sustituir la expresión “todos o algunos” por “todas o algunas”. 

Número 24)


En el artículo 16 A que se intercala, reemplazar la expresión “, estará a cargo” por la palabra “dependerá”. 

- - -

Luego, el señor Presidente pone en discusión en particular el proyecto y ofrece la palabra a los Honorables Senadores señores Sabag y Prokurica y al señor Subsecretario de Economía.


Cerrado el debate y puesto en votación en particular el proyecto, es aprobado por 24 votos a favor, de un total de 38 Senadores en ejercicio, dándose cumplimiento, de esta forma, a lo dispuesto en el inciso segundo del artículo 66 de la Constitución Política de la República, respecto de la letra b) del artículo 7° contenido en el numeral 9) (que pasaría a ser 8)) del artículo primero del proyecto.


Votan favorablemente, los Honorables Senadores señoras Allende y Von Baer y señores Bianchi, Coloma, Escalona, Espina, Frei, García, García-Huidobro, Kuschel, Lagos, Larraín Fernández, Letelier, Navarro, Novoa, Orpis, Pérez Varela, Pizarro, Prokurica, Sabag, Tuma, Uriarte, Walker (don Patricio) y Zaldívar.
- - -


Concluida la votación, manifiestan su intención de voto favorable los Honorables Senadores señores Chahuán y Walker (don Ignacio).
- - -


Queda terminado el tratamiento de este asunto.


El texto del proyecto aprobado por el Senado es el siguiente:

PROYECTO DE LEY:


“ARTÍCULO PRIMERO.- Modifícase la ley N° 19.799, sobre documentos electrónicos, firma electrónica y servicios de certificación de dicha firma, de la siguiente manera: 


1) Introdúcense, en el artículo 1°, las siguientes enmiendas:


a) Modifícase el inciso primero en los siguientes términos:


i) Agrégase, a continuación de la denominación “Artículo 1°.-”, la expresión “Objeto.” 


ii) Reemplázase la conjunción “y” que precede a la expresión “el procedimiento”, por una coma (,).


iii) Intercálase, a continuación de la palabra “uso”, la siguiente frase final: “, y las facultades de la Entidad Acreditadora de Servicios de Certificación de Firma Electrónica Avanzada”.


b) Elimínanse los incisos segundo y tercero.


2) Incorpórase, a continuación del artículo 1°, el siguiente artículo 1° bis:


“Artículo 1° bis.- Principios. Las actividades reguladas por esta ley se someterán a los siguientes principios:


a) Autonomía de la voluntad, por el que las partes son libres para determinar la forma, medios electrónicos y clase de firma electrónica que utilizarán para celebración de actos jurídicos, observando en cada caso los requisitos y solemnidades que exige la ley para su validez y eficacia.


b) Libertad de prestación de servicios, por el que cualquier prestador de servicios de certificación de firma electrónica podrá desarrollar su actividad libremente, respetando las normas legales, reglamentarias y técnicas que la regulen.


c) Neutralidad tecnológica, por el cual el Estado no debe favorecer ni restringir el uso de determinadas tecnologías de información que afecte el normal desarrollo tecnológico, salvo que se vulneren derechos y garantías constitucionales.


d) Compatibilidad internacional, por la que el Estado debe tender al establecimiento de normas y políticas que sean concordantes y complementarias de las distintas normas técnicas, estándares y principios internacionales en materia de comunicación electrónica de datos, comercio electrónico y firmas electrónicas.


e) Equivalencia funcional, por el que los actos y contratos otorgados o celebrados por personas naturales o jurídicas suscritos por medio de firma electrónica y que consten en documento electrónico serán válidos de la misma manera y producirán los mismos efectos jurídicos que los suscritos con firma manuscrita y en soporte de papel. 


Toda interpretación de los preceptos de esta ley deberá guardar armonía con los principios señalados.”.


3) Efectúanse, en el artículo 2°, las siguientes modificaciones:


a) Agrégase, en su encabezamiento, a continuación de la denominación “Artículo 2°.-”, la expresión “Definiciones.”.


b) Elimínanse los literales c) y e), pasando las letras d) y f) a ser literales c) y d), respectivamente.


c) Introdúcense, en la letra g), que pasa a ser literal e), las enmiendas que siguen:


i) Intercálase, a continuación de la expresión “usando medios”, la locución “o datos”.


ii) Remplázase la expresión final “, y” por un punto seguido (.), e incorpórase la siguiente oración final: “Toda otra firma electrónica es firma electrónica simple;”.


d) Sustitúyense, en el literal h), que pasa a ser letra f), la frase “un certificado de” por la palabra “una”, y el punto final (.) por un punto y coma (;). 


e) Reemplázase la letra i), que pasa a ser literal g), por la siguiente:


“g) Marca de tiempo: asignación por medios electrónicos de la fecha y, en su caso, la hora en que se suscribe un documento electrónico;”.


f) Incorpóranse los siguientes literales h), i) y j): 


“h) Sellado de tiempo: asignación por medios electrónicos de la fecha y hora en que se suscribe un documento electrónico con la intervención de un prestador acreditado de servicios de certificación, quien da cuenta de la exactitud e integridad de la marca de tiempo del documento;


i) Órganos públicos: los Órganos de la Administración del Estado, el Congreso Nacional, el Poder Judicial, el Ministerio Público, el Tribunal Constitucional, el Tribunal Calificador de Elecciones y los Tribunales Electorales Regionales, y


j) Órganos de la Administración del Estado: aquéllos señalados en el inciso segundo del artículo 1º del decreto con fuerza de ley Nº 1, del Ministerio Secretaría General de la Presidencia, de 2001, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley N° 18.575, orgánica constitucional de Bases Generales de la Administración del Estado.”.


4) Sustitúyense los artículos 3°, 4° y 5°, por los siguientes: 


“Artículo 3º.- Equivalencia funcional. Los actos y contratos suscritos por medio de firma electrónica y que consten en documento electrónico serán válidos de la misma manera y producirán los mismos efectos jurídicos que aquellos suscritos con firma manuscrita y que constan en soporte de papel.


Los actos y contratos que consten en documento electrónico se reputarán como escritos para todos los efectos jurídicos, en los casos en que la ley exija que los mismos consten de ese modo y en todos aquellos casos en que la ley prevea consecuencias jurídicas cuando constan igualmente por escrito.


Lo anterior no obsta el cumplimiento de solemnidades establecidas por la ley para la validez del acto o contrato, o para que éstos sean oponibles a terceros, distintas a la escrituración.


La firma electrónica se tendrá por firma manuscrita para todos los efectos jurídicos, sin perjuicio de lo establecido en el artículo siguiente.


Los documentos electrónicos suscritos con firma electrónica serán admisibles en todo procedimiento contencioso y no contencioso, judicial y administrativo.


Artículo 4º.- Instrumentos. Los documentos electrónicos en que consta un acto o contrato sólo tendrán la calidad de instrumento público, para todos los efectos jurídicos, cuando sean suscritos con firma electrónica avanzada y sellado de tiempo por todos los intervinientes y cumplan las demás solemnidades legales establecidas para adquirir dicha calidad. 


Se exceptúan de la exigencia de sellado de tiempo, debiendo contar con marca de tiempo, todos los actos, certificados y documentos electrónicos con firma electrónica de los Auxiliares de la Administración de Justicia y de los funcionarios de los órganos públicos.


En los demás casos, el documento electrónico en que consta un acto o contrato suscrito con firma electrónica tendrá la calidad de instrumento privado para todos los efectos jurídicos, sin perjuicio de lo establecido en el artículo siguiente.


De manera excepcional, y por tratarse de declaraciones o testimonios autorizados por un notario, que se refieren sólo a hechos o situaciones propias del declarante o a las que se refieren sus testigos, tales como certificados de soltería, declaraciones de ingreso, salvoconductos y similares, se entenderá cumplida dicha solemnidad, para todos los efectos jurídicos, por el solo hecho que el acto conste en un documento electrónico suscrito por el otorgante o las partes, según corresponda, con firma electrónica avanzada y sellado de tiempo.


A menos que una ley disponga lo contrario, no se requerirá sellado de tiempo en los documentos electrónicos generados de conformidad con leyes especiales y en que un órgano de la Administración del Estado reciba una confirmación de la generación o firma del documento, tales como facturas electrónicas y archivos electrónicos de cesión, declaraciones de ingreso de mercancías o licencias médicas electrónicas.


Artículo 5º.- Valor probatorio. Los documentos electrónicos suscritos con firma electrónica tendrán igual mérito probatorio que los instrumentos suscritos con firma manuscrita y en soporte de papel. 


Para efectos de lo anterior, se seguirán las siguientes reglas:


1° Los documentos electrónicos en que consta un acto o contrato suscrito con firma electrónica avanzada y sellado de tiempo, tengan o no la calidad de instrumento público, hacen plena fe de acuerdo al artículo 1700 del Código Civil. Tratándose de los documentos electrónicos a que se hace referencia en los incisos segundo y final del artículo 4°, y en el artículo 7°, no se requerirá de un sellado de tiempo para hacer plena fe de su fecha, bastando para tal objeto que conste en ellos una marca de tiempo.


2° Los documentos electrónicos en que consta un acto o contrato suscrito con firma electrónica avanzada, hacen plena fe de acuerdo al artículo 1700 del Código Civil, salvo en cuanto a su fecha, la que en todo caso podrá probarse de acuerdo a las reglas generales aplicables a los instrumentos privados.


3° Los documentos electrónicos en que consta un acto o contrato suscrito con firma electrónica simple, tendrán el valor probatorio que corresponda de acuerdo a las reglas generales aplicables a los instrumentos privados.”.


5) Reemplázase, en la denominación del TÍTULO II, la expresión “Órganos del Estado” por la que sigue: “Órganos Públicos”.


6) Incorpórase, a continuación, el siguiente epígrafe:

“Párrafo 1°

Normas Generales”.


7) Efectúanse, en el artículo 6°, las siguientes modificaciones:


a) Agrégase, en el inciso primero, a continuación de la denominación “Artículo 6°.-”, la expresión “Ámbito de aplicación.”, y sustitúyese la locución “órganos del Estado” por “órganos públicos”.


b) Elimínase el inciso segundo.


c) Intercálase, en el inciso tercero, que pasa a ser segundo, a continuación de la frase “creadas por ley,”, lo siguiente: “las empresas del Estado y sociedades en que éste tenga participación,”.


8) Reemplázanse los artículos 7° y 8°, por los siguientes:


“Artículo 7º.- Documentos Electrónicos de los Órganos Públicos. Los actos, contratos y documentos de los órganos públicos que consten en documentos electrónicos y sean suscritos mediante firma electrónica serán válidos de la misma manera y producirán los mismos efectos legales que los suscritos con firma manuscrita y en soporte papel.


Los órganos públicos determinarán la clase de firma electrónica que utilizarán para la suscripción de documentos electrónicos, salvo que la ley exija firma electrónica avanzada.


Con todo, los actos que se señalan a continuación, cuando consten en documentos electrónicos, deberán suscribirse con firma electrónica avanzada y contar con una marca de tiempo:


a) Decretos supremos, decretos, reglamentos, resoluciones, oficios, acuerdos, circulares, certificados e instrucciones dictados por los órganos de la Administración del Estado, con excepción de los certificados emitidos de forma automatizada que podrán ser suscritos con firma electrónica simple. 


b) Autos acordados, resoluciones judiciales y oficios dictados por tribunales ordinarios y especiales.


c) Resoluciones, instrucciones, actos declarativos y de constancia dictados por órganos autónomos establecidos por la Constitución y las leyes.


d) Ordenanzas, reglamentos municipales, decretos alcaldicios e instrucciones dictados por las autoridades municipales en conformidad a lo dispuesto en la Ley Orgánica Constitucional de Municipalidades.


La marca de tiempo a que se hace mención en el inciso anterior podrá ser provista por el órgano que emite el documento, por aquella institución que este último designe o por un prestador de servicios de certificación acreditado.


Artículo 8°.- Interacción con los particulares. Los órganos públicos establecerán las técnicas, medios electrónicos y firma electrónica a través de los cuales se relacionarán con los ciudadanos, debiendo evitar que tales elementos restrinjan injustificadamente el acceso a las prestaciones que brinden o que causen discriminaciones arbitrarias.


Asimismo, las personas podrán relacionarse con los órganos públicos, a través de técnicas y medios electrónicos con firma electrónica, siempre que se ajusten al procedimiento descrito por la ley y que tales técnicas y medios sean compatibles con los que utilicen dichos órganos.


Tales órganos estarán facultados para poner a disposición del público dispositivos, software o cualquier otra tecnología de firma electrónica que les permita o facilite la realización de trámites, el cumplimiento de obligaciones legales, la obtención de prestaciones estatales o la comunicación con el Estado.


Los usuarios de los dispositivos indicados en el presente artículo serán responsables de custodiarlos adecuadamente de manera que se mantengan bajo su exclusivo control.”.


9) Incorpórase, a continuación del artículo 8°, el siguiente epígrafe:

“Párrafo 2°

Certificación de Firma Electrónica Avanzada por los Órganos Públicos”.


10) Sustitúyense los artículos 9°, 10 y 11, por los siguientes:


“Artículo 9°.- Certificación de los Órganos Públicos. Los órganos públicos podrán certificar, conforme a lo estipulado en esta ley, la firma electrónica avanzada de sus autoridades y funcionarios o de otros órganos públicos. 


Los certificados de firma electrónica avanzada de las autoridades y funcionarios de los órganos públicos deberán contener todas las menciones establecidas en el artículo 15 y las que determine el reglamento. Asimismo, los certificados de firma electrónica avanzada deberán cumplir con las normas técnicas relativas a su seguridad, calidad, integridad y no repudio que la Entidad Acreditadora fije. 


La certificación de firma electrónica avanzada efectuada por los órganos públicos en cumplimiento de esta ley tendrá iguales efectos jurídicos que la certificación realizada por un prestador acreditado de servicios de certificación.


Con todo, los órganos públicos podrán contratar los servicios de un prestador acreditado de servicios de certificación o celebrar un convenio con otro órgano público para certificar las firmas electrónicas avanzadas de todas o algunas de sus autoridades y funcionarios.


Artículo 10.- Normas relativas a los documentos electrónicos y firmas electrónicas emitidas por los órganos públicos. Los órganos de la Administración del Estado harán uso de los documentos y firmas electrónicas de la forma que determinen uno o más decretos supremos dictados por el Ministerio Secretaría General de la Presidencia. Tales decretos deberán regular las siguientes materias:


a) Establecer los estándares de seguridad de la firma electrónica simple que adopten y las normas técnicas que garanticen la compatibilidad de los distintos tipos de documentos electrónicos al interior de los órganos de la Administración del Estado.


b) Establecer las normas que aseguren la publicidad, seguridad, integridad y eficacia en el uso de los documentos y firmas electrónicas por sus autoridades y funcionarios.


c) Regular las materias descritas en el inciso segundo del artículo 7° y en los artículos 8° y 9°, aplicables a los órganos de la Administración del Estado, incluyendo las normas relativas a la implementación de sus sistemas informáticos y los procedimientos necesarios para la emisión de documentos electrónicos y la certificación de firma electrónica avanzada.


d) Regular el procedimiento y la forma en que un órgano de la Administración del Estado pueda certificar las firmas electrónicas de los funcionarios y autoridades de otros órganos de la Administración y generar una marca de tiempo a los documentos electrónicos emitidos por éstos.


e) Las demás normas necesarias para la aplicación de este Título, con exclusión de aquellas materias de competencia exclusiva de la Entidad Acreditadora.


Los demás órganos públicos dictarán las normas que regulen la implementación de sus sistemas informáticos y los procedimientos necesarios para la emisión de documentos electrónicos y la certificación de su firma electrónica avanzada en conformidad a esta ley.


Artículo 11.- Certificadores Acreditados. Son prestadores acreditados de servicios de certificación, o certificadores acreditados, las personas jurídicas nacionales o extranjeras, domiciliadas en Chile y acreditadas en conformidad al Párrafo 2° del Título V de esta ley, que otorguen certificados de firma electrónica y sellado de tiempo, en su caso, sin perjuicio de los demás servicios que puedan realizar. Los certificadores acreditados podrán prestar el servicio de sellado de tiempo en forma separada a la certificación de firma electrónica avanzada.”.


11) Introdúcense, en el artículo 12, las siguientes modificaciones:


a) Agrégase, en su encabezamiento, a continuación de la denominación “Artículo 12.-”, la expresión “Obligaciones.”, e incorpórase, después de la palabra “prestador”, el término “acreditado”.


b) Modifícase el literal b) de la siguiente manera: 


i) Incorpórase, a continuación de la expresión “registro de acceso público de certificados”, la frase “de carácter permanente”.


ii) Agrégase, después de los vocablos “el certificador”, la palabra “acreditado”.


iii) Intercálase, a continuación de la expresión “otros fines”, la frase “, debiendo cumplir además con el deber de confidencialidad establecido en el artículo 16 C”.


iv) Elimínase la oración “Dichos datos deberán ser conservados a lo menos durante seis años desde la emisión inicial de los certificados.”.


c) Introdúcense, en el literal c), las siguientes enmiendas:


i) Reemplázase la palabra “prestadores”, por la expresión “certificadores acreditados”.


ii) Sustitúyese la expresión “prestador de servicios”, por “certificador acreditado”.


iii) Reemplázase la frase “, dejarán sin efecto los certificados respecto de los cuales el titular se haya opuesto a la transferencia.”, por “o carecer de otro prestador acreditado a quien transferir tales certificados, éstos serán transferidos al repositorio de la Entidad Acreditadora a que se refiere el literal d) del artículo 16 B, en la forma y plazo establecido en el reglamento.”.


iv) Sustitúyese la locución “dos meses”, por “seis meses”.


d) Reemplázase el literal e), por el siguiente:


“e) En el otorgamiento de certificados de firma electrónica avanzada, comprobar fehacientemente la identidad del solicitante y la calidad de autoridad o funcionario en el caso de la certificación de los órganos públicos. En el caso de certificados suscritos por personas jurídicas, comprobar fehacientemente la identidad de aquellas, así como la identidad y personería de quien comparezca en representación de ellas.


Tratándose del otorgamiento de certificados de sellado de tiempo, comprobar fehacientemente la fecha y hora en que se suscribe un documento electrónico, de conformidad a la normativa técnica que establezca la Entidad Acreditadora;”.


e) Introdúcense, en el literal g), las siguientes modificaciones:


i) Reemplázase la palabra “prestadores” por “certificadores”. 


ii) Sustitúyese la expresión “un mes” por “seis meses”.


iii) Reemplázase la frase final “quedarán sin efecto;”, por la siguiente: “deberán ser transferidos al repositorio de la Entidad Acreditadora a que se refiere el literal d) del artículo 16 B;”.


f) Introdúcense, en el literal h), las siguientes modificaciones:


i) Sustitúyese la palabra “prestadores” por “certificadores”.


ii) Reemplázase la voz “prestador” por “certificador acreditado”. 


iii) Sustitúyese el punto y coma final (;), por un punto seguido (.), y agrégase, a continuación, la siguiente oración final: “En caso de existir oposición o carecer de otro prestador acreditado a quien transferir tales certificados, éstos serán transferidos al repositorio de la Entidad Acreditadora a que se refiere el literal d) del artículo 16 B, en la forma y plazo establecido en el reglamento;”.


g) Reemplázase, en el literal i), la expresión final “, y”, por un punto y coma (,).


h) Introdúcense, en el literal j), las siguientes modificaciones:


i) Agrégase, a continuación de la expresión “Vida Privada”, la frase “, y demás normas técnicas e instrucciones de la Entidad Acreditadora”.


ii) Reemplázase el punto final (.), por la expresión “, y”. 


i) Agrégase el siguiente literal k):


“k) Custodiar adecuadamente la clave privada del suscriptor de firma electrónica avanzada, cuando haya sido generada por el certificador acreditado o cuando aquella le haya sido confiada por el suscriptor para su conservación.”.


j) Incorpóranse los siguientes incisos segundo, tercero y cuarto:


“Cualquier incumplimiento por parte de los certificadores acreditados a las obligaciones establecidas en este artículo será sancionado con una multa de hasta 150 unidades tributarias mensuales, conforme al procedimiento establecido en el Título IV de la ley Nº 19.496, sobre protección a los derechos de los consumidores. El juez, en caso de reincidencia, podrá elevar las multas antes señaladas al doble. Se considerará reincidente al certificador acreditado que sea sancionado dos veces o más dentro del mismo año calendario.


Las acciones podrán ser iniciadas por el o los usuarios afectados o por la Entidad Acreditadora. Esta última deberá iniciar la acción correspondiente en caso de un incumplimiento grave o reiterado de las obligaciones de esta ley, salvo que hubiere cancelado la inscripción correspondiente conforme a lo establecido en el artículo 19.


Lo señalado en este artículo es sin perjuicio del derecho que tiene el usuario de reclamar la indemnización de perjuicios correspondiente y de hacer valer los seguros comprometidos o las garantías otorgadas por el certificador acreditado, de conformidad con lo establecido en el artículo 14.”.


12) Agrégase, en el artículo 13, a continuación de la denominación “Artículo 13.-”, la expresión “Certificadores no Acreditados.”.


13) Efectúanse, en el artículo 14, las siguientes modificaciones:


a) Intercálase, en el inciso primero, a continuación de la denominación “Artículo 14.-”, la expresión “Responsabilidades.”.


b) Introdúcense, en el inciso tercero, las siguientes enmiendas:


i) Agrégase, después de la expresión “un seguro”, lo siguiente: “o una garantía pagadera a la vista e irrevocable”.


ii) Incorpórase la siguiente oración final: “El reglamento establecerá la naturaleza, plazo y otras condiciones mínimas del seguro o la garantía.”.


c) Introdúcese el siguiente inciso quinto, nuevo, pasando el actual inciso quinto a ser sexto:


“La responsabilidad civil de los prestadores acreditados de servicios de certificación se hará efectiva de acuerdo al procedimiento judicial descrito en el Título IV de la ley Nº 19.496, sobre protección a los derechos de los consumidores.”.


14) Agrégase, en la denominación del TÍTULO IV, a continuación de la palabra “Electrónica”, la siguiente expresión: “y Sellado de Tiempo”.


15) Modifícase el artículo 15 en los siguientes términos:


a) En el inciso primero:


i) Agrégase, a continuación de la denominación “Artículo 15.-”, la expresión “Requisitos mínimos.”.


ii) Reemplázase el literal c) por el siguiente:


“c) Los datos de la identidad del titular, entre los cuales deben incluirse: 


i) Nombre y cédula de identidad del solicitante, o número y lugar de emisión del pasaporte si es una persona natural extranjera no residente en el país, o rol único tributario si es una persona jurídica.


ii) Nombre y cédula de identidad del representante de la persona jurídica, o número y lugar de emisión de su pasaporte si es una persona natural extranjera no residente en el país, además de los datos donde consta su personería.


iii) Cargo o función que desempeña, en el caso de autoridades o funcionarios de un órgano del Estado, además de los datos donde consta su nombramiento, y”.


b) Intercálase el siguiente inciso segundo, nuevo, pasando el actual inciso segundo a ser inciso tercero:


“El mismo certificado podrá incorporar el sellado de tiempo en el caso que éste fuere solicitado por el usuario al certificador acreditado. En tal caso, el certificado deberá incluir, además, la fecha y hora de la suscripción del documento electrónico y cumplir con los demás requisitos técnicos que determine la Entidad Acreditadora.”.


16) Incorpóranse, en el artículo 16, las siguientes enmiendas:


a) En el inciso primero:


i) Agrégase, en su encabezamiento, a continuación de la denominación “Artículo 16.-”, la expresión “Vigencia.”.


ii) Intercálase, en el numeral 1), después de la locución “fecha de emisión”, la frase siguiente: “, salvo que el certificado se encuentre incorporado en la cédula de identidad de su titular, en cuyo caso la vigencia del certificado se extenderá por todo el período de duración de la cédula a la que accede”.


iii) Modifícase el numeral 2) en los siguientes términos:


1. Reemplázase, en su letra c), la expresión final “, o”, por un punto y coma (;). 


2. Sustitúyese, en su letra d), el punto y coma final (;), por la expresión “, o”.


3. Incorpórase el siguiente literal e):


“e) Por bloqueo definitivo, efectuado por el Servicio de Registro Civil e Identificación, de la cédula de identidad en que se encuentre incorporado el certificado.”.


iv) Elimínanse los numerales 3) y 4).


b) Incorpóranse los siguientes incisos segundo y tercero, nuevos, pasando los actuales incisos segundo y tercero a ser incisos cuarto y quinto, respectivamente:


“En el caso de la letra a) del numeral 2), se entenderá que la solicitud corresponderá al jefe superior del servicio en el caso de los órganos públicos y al representante legal en el caso de las personas jurídicas.


Los certificados de firma electrónica podrán ser temporalmente suspendidos a solicitud del titular, del Servicio de Registro Civil en caso de bloqueo temporal de la cédula de identidad en que se encuentre incorporado el certificado o por razones técnicas verificadas por la Entidad Acreditadora.”.


17) Agrégase el siguiente artículo 16 bis:


“Artículo 16 bis.- De los certificados de sellado de tiempo. En los casos en que los certificados de sellado de tiempo se otorguen en forma separada de los certificados de firma electrónica, éstos deberán contener la fecha y hora de la suscripción del documento electrónico, las menciones de las letras a), b) y d) del artículo 15 y cumplir con los demás requisitos técnicos que determine la Entidad Acreditadora.


En lo que corresponda, se aplicarán las normas sobre vigencia a que se refiere el artículo 16 respecto de los certificados de sellado de tiempo.”.


18) Reemplázase la denominación del TITULO V, por la siguiente: 


“De la Entidad Acreditadora y del Procedimiento de Acreditación”.


19) Incorpóranse, a continuación, el siguiente Párrafo 1° y los artículos 16 A, 16 B, 16 C y 16 D que lo componen, nuevos:

“Párrafo 1°

De la Entidad Acreditadora


Artículo 16 A.- Entidad Acreditadora. La Entidad Acreditadora de Firma Electrónica Avanzada dependerá de la Subsecretaría de Economía y Empresas de Menor Tamaño. La Entidad podrá usar indistintamente su denominación completa o el nombre Entidad Acreditadora.


Artículo 16 B.- Función. La Entidad Acreditadora velará porque los prestadores acreditados de servicios de certificación den cabal cumplimiento a los objetivos y disposiciones de esta ley, su reglamento y normas técnicas vigentes. Sus funciones específicas serán las siguientes:


a) Otorgar la acreditación a prestadores de servicios de certificación de acuerdo al procedimiento dispuesto en esta ley y el reglamento.


b) Administrar el registro electrónico de certificadores acreditados.


c) Administrar el registro de certificados raíces de firma electrónica avanzada de acuerdo a las características técnicas que el reglamento indique. 


d) Mantener el repositorio de acceso público de acuerdo a las características técnicas que indique el reglamento.


e) Constatar, a solicitud de parte, que una firma electrónica cumple los estándares técnicos de una firma electrónica avanzada, de acuerdo a lo dispuesto en esta ley, el reglamento, las normas técnicas vigentes y las instrucciones que imparta.


f) Emitir recomendaciones de buenas prácticas sobre las firmas electrónicas simples adoptadas por los órganos públicos y responder consultas técnicas en dicha materia.


g) Fiscalizar el cumplimiento de las obligaciones legales y reglamentarias de los certificadores acreditados, así como aquellas derivadas de las normas técnicas vigentes e instrucciones impartidas.


h) Cancelar la inscripción en el registro público de certificadores acreditados, en los casos y en la forma previstos en esta ley y su reglamento.


i) Mantener un sitio electrónico, a fin de poner a disposición de los certificadores acreditados información relevante para sus actividades.


j) Fijar y actualizar las normas técnicas relativas a seguridad, calidad, integridad y no repudio de firma electrónica avanzada, y sellado de tiempo, de acuerdo al procedimiento establecido en el reglamento. 


k) Instruir las medidas que estime necesarias para:


i) Mantener los estándares técnicos de certificación de firma electrónica avanzada.


ii) Proteger los derechos, intereses y confidencialidad de los usuarios.


iii) Velar por la continuidad y eficiencia del servicio.


l) Las demás funciones que ésta u otras leyes le señalen.


Para el fiel cumplimiento y desarrollo de sus funciones, la Entidad Acreditadora podrá requerir información y ordenar visitas inspectivas a las instalaciones de los certificadores acreditados, mediante funcionarios o peritos especialmente contratados, de conformidad al reglamento.


Artículo 16 C.- Deber de confidencialidad y de custodia. La Entidad Acreditadora, así como el personal que actúe bajo su dependencia o por cuenta de ella, deberá guardar la confidencialidad y custodia de los documentos y de la información que le entreguen los certificadores acreditados.


Artículo 16 D.- Ingresos propios. Los recursos que perciba la Entidad Acreditadora por parte de los prestadores acreditados de servicios de certificación constituirán ingresos propios de dicha entidad y se incorporarán a su presupuesto.”.


20) Intercálase, a continuación del artículo 16 D, el siguiente epígrafe:

“Párrafo 2°

Del Procedimiento de Acreditación”.


21) Incorpóranse, en el artículo 17, las siguientes modificaciones:


a) Agrégase, en el inciso primero, a continuación de la denominación “Artículo 17.-”, la expresión “Acreditación.”. 


b) Incorpórase, en el literal e) del inciso segundo, después de la expresión “un seguro apropiado”, lo siguiente: “o mantener una garantía”.


22) Introdúcense las siguientes modificaciones en el artículo 18:


a) Agrégase, en el inciso primero, a continuación de la denominación “Artículo 18.-”, la expresión “Procedimiento.”.


b) Reemplázase el inciso final por los siguientes:


“Otorgada la acreditación, la Entidad Acreditadora inscribirá al prestador de servicios de certificación en el registro electrónico de certificadores acreditados, el cual tendrá carácter público y se encontrará disponible en el sitio electrónico de la Entidad Acreditadora, a quien corresponderá su administración de acuerdo a lo dispuesto en el reglamento. 


Durante la vigencia de su inscripción en el registro, el certificador acreditado deberá informar a la Entidad Acreditadora cualquier modificación de las condiciones que permitieron su acreditación, dentro del plazo de cinco días hábiles contado desde que hubiere ocurrido la modificación, sin perjuicio del ejercicio de las facultades fiscalizadoras de la Entidad Acreditadora.


En lo no previsto por esta ley y en aquello que resulte compatible, se aplicará supletoriamente al procedimiento de acreditación la ley N° 19.880.”.


23) Modifícase el artículo 19 en los siguientes términos:


a) Reemplázase el inciso primero por el que sigue: 


“Artículo 19.- Cancelación de la inscripción. La Entidad Acreditadora, mediante resolución fundada, dejará sin efecto la acreditación y cancelará la inscripción en el registro cuando se verifique, alguna de las siguientes causas:


a) Solicitud de cancelación presentada por el certificador acreditado.


b) Pérdida de las condiciones que sirvieron de fundamento a su acreditación. 


c) Incumplimiento grave o reiterado de las obligaciones que establece esta ley.


d) Incumplimiento grave o reiterado de las obligaciones que impone la ley Nº 19.628, sobre protección de la vida privada.”.


b) Reemplázanse, en el inciso segundo, la referencia a las letras “b) y c)”, por otra a las letras “b), c) y d)”; la mención al “Ministro de Economía, Fomento y Reconstrucción”, por otra al “Subsecretario de Economía y Empresas de Menor Tamaño”, y la palabra “Ministro” por “Subsecretario”.


c) En el inciso tercero:


i) Intercálase, a continuación de la expresión “certificadas por ellos”, la frase “, en la forma y plazo establecido en el reglamento”.


ii) Reemplázase la oración “A partir de la fecha de esta publicación, quedarán sin efecto los certificados, a menos que los datos de los titulares sean transferidos a otro certificador acreditado, en conformidad con lo dispuesto en la letra h) del artículo 12.”, por la siguiente: “Igual aviso publicará la Entidad Acreditadora en su sitio electrónico de manera destacada.”.


24) Deróganse los artículos 20, 21 y 22. 


25) Efectúanse, en el artículo 23, las siguientes modificaciones:


a) En el inciso primero:


i) Agrégase, a continuación de la denominación “Artículo 23.-”, la expresión “Derechos de los usuarios.”.


ii) Reemplázase, en el numeral 5°, la palabra “dos” por “seis”.


iii) Sustitúyese el numeral 6° por el siguiente:


“6º. A ser informado inmediatamente de la cancelación de la inscripción en el registro de certificadores acreditados, con el fin de hacer valer su oposición al traspaso de los datos de sus certificados a otro certificador acreditado;”.


iv) Intercálase, en el numeral 7°, a continuación de la palabra “prestador”, el término “acreditado”.


v) Agrégase, en el numeral 10°, después de las palabras “los seguros comprometidos”, la siguiente expresión “o las garantías otorgadas”.


b) Elimínase el inciso final.


26) Reemplázase el artículo 24 por el siguiente:


“Artículo 24.- Obligaciones de los usuarios. Los usuarios de los certificados de firma electrónica estarán obligados a:


1°. Proporcionar al prestador acreditado de servicios de certificación declaraciones veraces, exactas y completas, al momento de proporcionar los datos de su identidad personal u otras circunstancias objeto de certificación.


2°. Custodiar adecuadamente y mantener bajo su exclusivo control los mecanismos de seguridad del funcionamiento del sistema de certificación que les proporcione el certificador, si procediere.


3°. Actualizar sus datos en la medida que éstos cambien.


4°. En el caso de autoridades y funcionarios de los órganos públicos, el jefe superior del servicio deberá dar aviso al certificador del término del ejercicio del cargo o funciones del titular de la firma y efectuar la devolución de los dispositivos o mecanismos de seguridad que se le hubiese proporcionado para el uso de la firma electrónica, si correspondiere, dentro de tercero día.


5°. En el caso de los representantes de personas jurídicas, deberán dar aviso al certificador del término de su representación y efectuar la entrega de los dispositivos o mecanismos de seguridad que se les hubiesen proporcionado para el uso de la firma electrónica, si correspondiere, dentro de tercero día.”.


27) Agrégase, en el inciso primero del artículo 25, a continuación de la denominación “Artículo 25.-”, la expresión “Reglamentos.”.


ARTÍCULO SEGUNDO.- Introdúcense las siguientes modificaciones al Código de Procedimiento Civil:


1) Agrégase, en el numeral 6° del artículo 342, a continuación de la palabra “avanzada”, la frase: “con sellado de tiempo, de conformidad a lo establecido en la ley N° 19.799”.


2) Modifícase el inciso segundo del artículo 345 del modo que sigue: 


a) Sustitúyese, en el numeral 2°, la expresión final “, y”, por un punto y coma (;).


b) Reemplázase, en el numeral 3°, el punto final (.), por la expresión “, y”.


c) Agrégase el siguiente numeral 4°:


“4° La homologación del certificado de firma electrónica avanzada por un certificador acreditado de servicios de certificación de dicha firma, de acuerdo a la ley N° 19.799, respecto de documentos electrónicos cuya firma electrónica avanzada es certificada por una empresa extranjera. En el caso que el certificado de firma no acredite el carácter de los funcionarios, se estará al atestiguamiento señalado en los numerales anteriores.”.


3) Reemplázase el artículo 348 bis, por el siguiente:


“Artículo 348 bis.- Los documentos electrónicos serán admisibles en juicio como medios de prueba y tendrán mérito probatorio de conformidad a las reglas aplicables a los instrumentos.


Los documentos electrónicos podrán presentarse en soporte físico o desmaterializado que permita su debida inteligencia y percepción y su posterior reproducción, si procediese.


En caso de no contar con los medios técnicos electrónicos necesarios para su adecuada percepción, el tribunal apercibirá a la parte que presentó el documento con tenerlo por no presentado de no concurrir con dichos medios dentro de tercero día.


Tratándose de documentos que no puedan ser transportados al tribunal, la percepción tendrá lugar donde éstos se encuentren, dentro de tercero día, a costa de la parte que los presente.


Si una de las partes impugnare la autenticidad de un documento electrónico suscrito con firma electrónica avanzada, el tribunal deberá oficiar al prestador acreditado de servicios de certificación respectivo, o la Entidad Acreditadora en su caso, para que certifique si el documento electrónico:


a) Fue suscrito mediante una o más firmas electrónicas avanzadas e individualice a los suscribientes;


b) Contiene un sellado de tiempo que cumple con los requisitos y condiciones establecidos en la ley N° 19.799 para este tipo de certificados; y


c) Ha mantenido su integridad una vez suscrito.


Recibido el informe por el prestador acreditado de servicios de certificación, o la Entidad Acreditadora, el tribunal deberá rechazar o acoger la impugnación.


El documento electrónico suscrito con firma electrónica simple, será reconocido de acuerdo a lo dispuesto en el artículo 346. En caso que el instrumento fuere impugnado de acuerdo al numeral 3° del señalado artículo 346, se abrirá un incidente en el que las partes podrán hacer uso de todos medios probatorios establecidos en el presente Código, los que serán apreciados por el juez conforme a las reglas de la sana crítica.


Las costas devengadas en razón de este incidente serán de cargo de la parte que resultare vencida.”.


4) Incorpórase, en el número 4° del artículo 434, el siguiente párrafo final:


“Asimismo, tendrá mérito ejecutivo, sin necesidad de reconocimiento previo, la letra de cambio o pagaré extendido en documento electrónico y suscrito por el obligado con firma electrónica avanzada y sellado de tiempo, siempre que el impuesto de timbres y estampillas respectivo, si correspondiere, sea pagado dentro de los cinco primeros días hábiles a contar de su emisión;”.


ARTÍCULO TERCERO.- Introdúcense las siguientes modificaciones a la ley N° 18.092, que dicta nuevas normas sobre letra de cambio y pagaré y deroga disposiciones del Código de Comercio:


1) Incorpórase el siguiente artículo 1° bis:


“Artículo 1° bis.- La letra de cambio también podrá ser extendida, en documento electrónico y suscrita con firma electrónica avanzada y sellado de tiempo. El endoso, aceptación y aval de una letra de cambio que conste en documento electrónico deberá ser suscrito con firma electrónica avanzada y sellado de tiempo, de acuerdo a las normas del presente Párrafo.”.


2) Agrégase, en el artículo 62, el siguiente inciso final: 


“El protesto también se podrá efectuar mediante documento electrónico, en cuyo caso el funcionario que efectuare la diligencia deberá suscribir con firma electrónica avanzada y sellado de tiempo.”.


3) Incorpórase, en el artículo 102, el siguiente inciso final: 


“El pagaré también podrá ser extendido en documento electrónico y suscrito con firma electrónica avanzada y sellado de tiempo.”.

ARTÍCULOS TRANSITORIOS


Artículo primero.- Esta ley entrará en vigencia 150 días después de su publicación en el Diario Oficial. 


Artículo segundo.- Los certificados de firma electrónica avanzada emitidos con anterioridad a la fecha en que esta ley entre en vigencia se deberán ajustar a los requisitos establecidos a la fecha de su emisión.


Artículo tercero.- El gasto que se origine por la aplicación de esta ley durante el presente año se financiará con cargo al presupuesto de la Subsecretaría de Economía y Empresas de Menor Tamaño, y en lo que faltare, con cargo al Tesoro Público.”.

_________
Proyecto de ley, en segundo trámite constitucional, que modifica el límite intercomunal entre Vicuña y Paihuano, en la Región de Coquimbo, con informe de la Comisión de Gobierno, Descentralización y

Regionalización

El señor Presidente anuncia que corresponde ocuparse del asunto de la referencia.


El señor Secretario General señala que se trata del proyecto individualizado precedentemente, que tiene el Boletín N° 8.764-06 y urgencia calificada de “suma”.

Añade que su objetivo es incluir en el territorio de la comuna de Paihuano la localidad de Tres Cruces.

Destaca que la Comisión de Gobierno, Descentralización y Regionalización discutió este proyecto solamente en general y aprobó la idea de legislar por la unanimidad de sus miembros presentes, Honorables Senadores señores Bianchi, Frei, Orpis y Sabag.

Señala, finalmente, que el artículo único del proyecto y sus artículos sexto y octavo transitorios son normas de rango orgánico constitucional.

- - -


El señor Presidente pone en discusión en general el proyecto y otorga la palabra a los Honorables Senadores señores Sabag y Uriarte.

Cerrado el debate y puesto en votación en general, es aprobado por 23 votos a favor, de un total de 38 Senadores en ejercicio, dándose cumplimiento, de esta forma, a lo dispuesto en el inciso segundo del artículo 66 de la Constitución Política de la República, respecto del artículo único y de los artículos sexto y octavo transitorios del proyecto.

Votan afirmativamente, los Honorables Senadores señoras Allende y Von Baer y señores Chahuán, Coloma, Escalona, Espina, Frei, García, García-Huidobro, Horvath, Kuschel, Larraín Peña, Letelier, Navarro, Novoa, Orpis, Pérez Varela, Pizarro, Prokurica, Rossi, Sabag, Uriarte y Walker (don Patricio).

- - -


Luego, el señor Presidente lo declara también aprobado en particular, en virtud de lo dispuesto en el artículo 120 del Reglamento del Senado, dejándose constancia de que se cumple con el quórum requerido (23 votos favorables).

- - -


Queda terminada la discusión de este asunto.

El texto del proyecto aprobado por el Senado es el siguiente:

PROYECTO DE LEY:

“Artículo único.- Modifícase el límite existente entre las comunas de Vicuña y Paihuano, fijado para ellas en el artículo 4°, literal A, números 5 y 6, del decreto con fuerza de ley N° 3-18.715, de 1989, del Ministerio del Interior, incorporándose a la comuna de Paihuano el sector de la comuna de Vicuña ubicado al sur y al oriente del siguiente límite:


La línea de cumbres que limita por el norte la hoya de la quebrada Paiguano y el río Claro o Derecho, desde la línea de cumbres que limita por el poniente la hoya del río Turbio hasta el origen de la quebrada La Zorra, pasando por el cordón Punta Blanca y la cota 1662; la quebrada La Zorra, desde su origen hasta el lindero oriente del predio rol 1038-13; el lindero oriente y sur del predio rol 1038-13, desde su intersección por la quebrada La Zorra hasta el lindero sur del predio rol 1038-15; el lindero sur y oriente del predio rol 1038-15, y su prolongación, desde el lindero sur del predio rol 1038-13 hasta el antiguo camino Variante Rivadavia - Tres Cruces; el antiguo camino Variante Rivadavia - Tres Cruces, desde su intersección por la prolongación del lindero oriente del predio rol 1038-15 hasta su intersección por la prolongación del lindero poniente del predio rol 30-17; la línea recta, desde la intersección de la prolongación del lindero poniente del predio rol 30-17 al camino antiguo Variante Rivadavia - Tres Cruces hasta la cota 1535, en la línea de cumbres que limita por el poniente la hoya del río Claro o Derecho; y la línea de cumbres que limita por el poniente la hoya del río Claro o Derecho, desde la cota 1535 hasta la línea de cumbres que limita por el sur la hoya del río Elqui, pasando por los cerros La Campana y El Molle.

ARTÍCULOS TRANSITORIOS


Artículo primero.- Los efectos de la modificación de límites establecida en el artículo precedente, que incidan en el cálculo de los indicadores de distribución del Fondo Común Municipal a que se refiere el artículo 38 del decreto ley N° 3.063, de 1979, sobre Rentas Municipales, cuyo texto refundido y sistematizado fue fijado por el decreto supremo N° 2.385, de 1996, del Ministerio del Interior, regirán a contar del año siguiente al de publicación de la presente ley.


Artículo segundo.- Los organismos públicos deberán adoptar todas las medidas necesarias para actualizar la información atingente a sus funciones que pueda ser afectada por las modificaciones de límites dispuestas en virtud de este cuerpo legal.


Artículo tercero.- Las causas judiciales, de cualquier naturaleza, que se encuentren pendientes a la fecha de publicación de la presente ley, y que se sigan ante tribunales cuyos territorios jurisdiccionales comprendan el límite intercomunal modificado por ella, continuarán tramitándose ante aquellos hasta su total conclusión, en lo que correspondiere.


Artículo cuarto.- Las municipalidades contempladas en la presente ley que, a la fecha de su publicación, sean propietarias de bienes inmuebles situados en territorios que, en virtud de las disposiciones de ella, han dejado de formar parte de su respectiva comuna, los transferirán en dominio, a título gratuito, a la municipalidad dentro de cuyos nuevos límites comunales queden comprendidos dichos inmuebles, quedando autorizadas para efectuar estas transferencias por el solo ministerio de la ley.


En virtud de lo anterior, los conservadores de bienes raíces respectivos procederán a inscribir los inmuebles que se transfieran a nombre de la municipalidad que sea nueva propietaria, con motivo de requerimiento escrito presentado por el alcalde de la comuna adquirente.


En caso que alguno de los inmuebles a que se refiere el inciso primero de este artículo, como consecuencia de las disposiciones de la presente ley, quedare situado en dos comunas, se transferirá el dominio sólo de la parte correspondiente, subdividiéndose el predio por el solo ministerio de la ley.


Lo señalado en los incisos precedentes podrá aplicarse a los bienes muebles que guarnecen dichos inmuebles y los demás que convengan los respectivos alcaldes.


Las transferencias de bienes indicadas en el presente artículo estarán exentas de impuesto y de los derechos que procedan por tales inscripciones.


Artículo quinto.- Las personas naturales o jurídicas que, a la fecha de publicación de la presente ley, sean propietarias de bienes inmuebles situados en territorios que en virtud de sus disposiciones han dejado de estar situados, en todo o en parte, en algunas de las comunas señaladas, podrán, dentro del año siguiente a la fecha indicada, efectuar las modificaciones de inscripción de los títulos en el registro del conservador correspondiente, gozando de los beneficios descritos en el inciso final del artículo precedente.


Artículo sexto.- Los créditos y obligaciones contraídos por las municipalidades contempladas en la presente ley con anterioridad a la publicación de ésta, que correspondan o incidan en territorios que dejan de pertenecer a sus respectivas comunas, en virtud de las disposiciones del presente cuerpo normativo, serán administrados por la municipalidad que incorpora dichos territorios dentro de sus nuevos límites comunales, con cargo al presupuesto de ésta, a contar del año siguiente al de publicación de esta ley.


Artículo séptimo.- Facúltase al Presidente de la República para que, en el plazo de ciento ochenta días contado desde la publicación de la presente ley, mediante decreto con fuerza de ley, expedido por intermedio del Ministerio del Interior y Seguridad Pública, traspase, entre las municipalidades indicadas en ésta, sin alterar la calidad jurídica de la designación y sin solución de continuidad, a funcionarios de las plantas respectivas que, a la fecha señalada, se desempeñen en dependencias municipales ubicadas físicamente en territorios que han pasado a formar parte de otra de las comunas señaladas.


Los cargos que quedaren vacantes se suprimirán, de pleno derecho, en la planta de personal de la municipalidad respectiva. Del mismo modo, la dotación máxima de ésta disminuirá en el número de cargos traspasados.


Los traspasos de personal que se dispongan de conformidad con este artículo no serán considerados como causal de término de servicios, supresión de cargos, cese de funciones o término de la relación laboral.


La aplicación de esta norma no significará disminución de remuneraciones ni modificaciones de los derechos estatutarios y previsionales de los funcionarios traspasados. Cualquiera diferencia de remuneraciones deberá ser pagada por planilla suplementaria, la que se absorberá por los futuros mejoramientos de remuneraciones que correspondan a los funcionarios, excepto los derivados de reajustes generales que se otorguen a los trabajadores del sector público. Dicha planilla mantendrá la misma imponibilidad que aquella de las remuneraciones que compensa.


Lo señalado precedentemente se aplicará también a las personas que se desempeñan en dichas dependencias y que se rijan por lo dispuesto en la ley N° 19.378, que establece el Estatuto de Atención Primaria de Salud Municipal, o en la ley N° 19.070, que aprueba el Estatuto de los Profesionales de la Educación, en lo que correspondiere.


Artículo octavo.- Para efectos de actualizar el Registro Electoral, el Servicio Electoral procederá a realizar las modificaciones que correspondiere de aquellos domicilios electorales cuyas comunas cambian en virtud de las disposiciones de la presente ley.


Artículo noveno.- Las personas naturales o jurídicas que, a la fecha de publicación de la ley N° 20.578, que modifica los límites intercomunales en la Región de Coquimbo y en la Región de Los Lagos, hayan sido propietarias de bienes inmuebles situados en territorios que, en virtud de disposiciones de aquella hayan dejado de estar situados, en todo o en parte, en algunas de las comunas señaladas en su articulado, podrán, dentro del año siguiente al de publicación de la presente ley, efectuar las modificaciones de inscripción de los títulos en el registro del conservador correspondiente, estando exentas dichas inscripciones de los derechos que procedan.”.

_________

Luego, la Sala acuerda ver a continuación el proyecto signado con el número 8 de la Tabla de hoy (Boletín N° 6.721-07).

- - -

Proyecto de ley, en segundo trámite constitucional, que incorpora a los funcionarios judiciales a la ley N° 19.296, con informe de la Comisión de Trabajo y

Previsión Social

El señor Presidente anuncia que corresponde ocuparse del asunto de la referencia.


El señor Secretario General señala que se trata del proyecto individualizado precedentemente, que tiene el Boletín N° 6.721-07. 


Añade que su objetivo principal es permitir que los trabajadores del Poder Judicial, en ejercicio o jubilados, puedan constituir sin autorización previa las asociaciones de funcionarios que estimen conveniente, de conformidad a los términos de la ley N° 19.296.

Cabe recordar que la Sala, en sesión del 27 de agosto, acordó remitir este proyecto a la Comisión de Trabajo y Previsión Social, dejando sin efecto su conocimiento por la Comisión de Constitución, Legislación, Justicia y Reglamento, como se había dispuesto anteriormente.

La Comisión de Trabajo y Previsión Social hace presente que, no obstante tratarse de una iniciativa de artículo único, la discutió solamente en general y acordó proponer a la Sala que adopte igual decisión, con el propósito de introducir los perfeccionamientos que sean necesarios durante la discusión en particular.

Destaca que la Comisión aprobó la idea de legislar por la unanimidad de sus miembros presentes, Honorables Senadores señora Rincón y señores Bianchi, García y Muñoz Aburto.

- - -


El señor Presidente pone en discusión en general el proyecto y otorga la palabra a los Honorables Senadores señores Sabag, García y Pérez Varela.

Cerrado el debate y puesto en votación en general, es aprobado por 24 votos a favor. 

Votan afirmativamente, los Honorables Senadores señoras Allende y Von Baer y señores Coloma, Escalona, Frei, García, García-Huidobro, Girardi, Gómez, Horvath, Kuschel, Larraín Fernández, Navarro, Novoa, Orpis, Pérez Varela, Pizarro, Prokurica, Sabag, Tuma, Uriarte, Walker (don Ignacio), Walker (don Patricio) y Zaldívar.


Fundamentan su voto positivo, los Honorables Senadores señores Navarro y Tuma.

- - -


La Sala acuerda que el plazo de indicaciones sea hasta el día 2 de diciembre de 2013, a las 12:00 horas.

- - -


Queda terminada la discusión de este asunto.


El texto del proyecto aprobado en general es el que se contiene en el primer informe de la Comisión de Trabajo y Previsión Social, el cual se inserta íntegramente en la correspondiente publicación oficial del Diario de Sesiones del Senado.

- - -


Luego, el señor Presidente señala que ha concluido el Orden del Día.

_________
PETICIONES DE OFICIOS


El señor Secretario General informa que los Honorables Senadores señora Rincón y señores Chahuán, Escalona y Navarro, han requerido que se dirijan oficios, en sus nombres, a las autoridades y en relación con las materias que se consignan, de manera pormenorizada, en la correspondiente publicación oficial del Diario de Sesiones del Senado.


El señor Presidente anuncia el envío de los oficios solicitados, en nombre de los Senadores indicados, en conformidad con el Reglamento del Senado.

_________


Se levanta la sesión.
MARIO LABBÉ ARANEDA

Secretario General del Senado
SESIÓN 71ª, ESPECIAL, EN MIÉRCOLES 20 DE NOVIEMBRE DE 2013



Presidencia del titular del Senado, Honorable Senador señor Pizarro.



Asisten los Honorables Senadores señoras Allende, Alvear, Pérez San Martín, Rincón y Von Baer y señores Bianchi, Chahuán, Coloma, Escalona, Espina, Frei, García, García-Huidobro, Girardi, Gómez, Horvath, Kuschel, Lagos, Larraín Fernández, Larraín Peña, Muñoz Aburto, Navarro, Novoa, Orpis, Pérez Varela, Prokurica, Quintana, Rossi, Ruiz-Esquide, Sabag, Tuma, Uriarte, Walker (don Ignacio), Walker (don Patricio) y Zaldívar.


Concurre, asimismo, el Ministro del Interior y Seguridad Pública, señor Andrés Chadwick. Asisten, también, los Subsecretarios de Desarrollo Regional y de la Secretaría General de la Presidencia, señores Miguel Flores y Claudio Alvarado, respectivamente, y el asesor legislativo de la primera Subsecretaría mencionada, señor Álvaro Villanueva.


Actúan de Secretario General y de Prosecretario, los titulares del Senado, señores Mario Labbé Araneda y José Luis Alliende Leiva, respectivamente.
_________



Se deja constancia de que se cuenta con 38 Senadores en ejercicio.

- - -

ACTAS



Se dan por aprobadas las actas de las sesiones 66ª, extraordinaria, de 30 de octubre; 67ª, especial, y 68ª, ordinaria, ambas de 5 de noviembre, y 69ª, extraordinaria, de 6 de noviembre, todas del presente año, que no han sido observadas.
_________

CUENTA

Mensaje



De S. E. el Presidente de la República, con el que retira y hace presente la urgencia, en el carácter de “suma”, para la tramitación del proyecto de ley que crea la autorización de funcionamiento de jardines infantiles (Boletín Nº 8.859-04).



- Se tiene presente la calificación y se manda agregar el documento a sus antecedentes.

Oficios

Del Tribunal Constitucional



Remite copia autorizada de la sentencia definitiva pronunciada en el requerimiento de inconstitucionalidad presentado por un grupo de Honorables señores Diputados, que representan la cuarta parte de los miembros en ejercicio de esa Cámara, respecto de los preceptos que indican del proyecto de ley que permite la introducción de la televisión digital terrestre (Boletín     Nº 6.190-19).



- Se toma conocimiento y se manda archivar el documento junto a sus antecedentes.

Del señor Jefe de Gabinete del Ministro del Trabajo y Previsión Social



Da respuesta a solicitud de información, remitida en nombre de los Honorables Senadores señora Rincón y señor Ruiz-Esquide, acerca de la situación que afectaría a algunas administradoras de fondos de pensiones.



- Queda a disposición de Sus Señorías.

Informes



De la Comisión de Agricultura, recaído en el proyecto de ley, en segundo trámite constitucional, que crea un registro voluntario de contratos agrícolas (Boletín Nº 8.829-01) (con urgencia calificada de “suma”).



- Queda para Tabla.



De la Comisión de Hacienda, recaído en el proyecto de ley, en primer trámite constitucional, que modifica la ley Nº 19.803, que establece una asignación de mejoramiento de la gestión municipal, para homologarla con la dispuesta en la ley Nº 19.553, que concede una asignación de modernización a la Administración Pública (Boletín N° 9.159-05).



- De conformidad al acuerdo de Comités, queda para ser votado en la presente sesión.

Moción



De los Honorables Senadores señores Orpis, Bianchi, Horvath y Larraín Fernández, con la que dan inicio a un proyecto de reforma constitucional que incorpora como territorios especiales, bajo el estatuto jurídico que determine una ley orgánica constitucional, a los territorios geopolíticamente estratégicos así definidos por el Presidente de la República (Boletín N° 9.160-06).



- Pasa a la Comisión de Gobierno, Descentralización y Regionalización. 

Proyecto de acuerdo



De los Honorables Senadores señor Prokurica, señora Allende y señores Frei, Gómez, Horvath, Navarro y Orpis, con el que solicitan a S. E el Presidente de la República el envío de un proyecto de ley que prorrogue la franquicia establecida en la ley Nº 20.365 y que incluya las viviendas usadas entre los inmuebles que puedan instalar sistemas solares térmicos y ser beneficiadas con la misma franquicia (Boletín Nº S 1.622-12).



- Queda para el Tiempo de Votaciones de la sesión ordinaria respectiva.

Solicitud de permiso constitucional



Del Honorable Senador señor Larraín Fernández, para ausentarse del territorio nacional a contar del día lunes 1 del mes de diciembre próximo.



- Se accede a lo solicitado.

- - -



Durante el curso de la sesión, llega a la Mesa el siguiente documento:

Solicitud de permiso constitucional



Del Honorable Senador señor Navarro, para ausentarse del país a contar del día viernes 22 del presente mes.



- Se accede a lo solicitado.

- - -



Enseguida, el señor Presidente recaba el acuerdo de la Sala para autorizar el ingreso a la misma de los Subsecretarios de Desarrollo Regional y de la Secretaría General de la Presidencia, señores Miguel Flores y Claudio Alvarado, respectivamente, y del asesor legislativo de la primera Subsecretaría mencionada, señor Álvaro Villanueva. Se accede.

- - -


La presente acta se ha elaborado en conformidad a lo dispuesto en el artículo 76 del Reglamento del Senado. Las opiniones, consultas, constancias, prevenciones y fundamentos de voto de los Honorables Senadores respecto de los asuntos discutidos en esta sesión, así como las expresiones emitidas por otras autoridades, se contienen en la correspondiente publicación oficial del Diario de Sesiones del Senado.

_________



Se suspende la sesión.



Se reanuda la sesión.

- - -

ORDEN DEL DÍA

Proyecto de ley, en primer trámite constitucional, que modifica la ley N° 19.803, que establece una asignación de mejoramiento de la gestión municipal, para homologarla con la dispuesta en la ley            N° 19.553, que concede una asignación de modernización a la Administración Pública, con

informe de la Comisión de Hacienda



El señor Presidente anuncia que corresponde ocuparse de la iniciativa de la referencia.



El señor Secretario General señala que se trata del proyecto de ley que tiene el Boletín N° 9.159-05.



Añade que el objetivo principal de esta iniciativa es incrementar la asignación de mejoramiento de la gestión municipal, para homologarla con la asignación de modernización dispuesta en la ley N° 19.553, que percibe el sector público.



Destaca que la Comisión de Hacienda discutió el proyecto en general y en particular, en virtud del acuerdo de la Sala de fecha 19 de noviembre en curso. 



Agrega que la citada Comisión aprobó la idea de legislar por la unanimidad de sus miembros, Honorables Senadores señores Escalona, García, Lagos, Larraín Fernández y Zaldívar. En cuanto a la discusión en particular, la Comisión realizó diversas enmiendas al proyecto, las que aprobó por unanimidad de sus integrantes, Honorables Senadores señores Escalona, Kuschel, Lagos, Novoa y Zaldívar.



Finalmente, hace presente que el artículo único del proyecto y el artículo cuarto transitorio inciden en normas de rango orgánico constitucional. 

- - -



Enseguida, la Sala acuerda votar en general y en particular la iniciativa.

- - -



Luego, el señor Presidente pone en discusión el proyecto y otorga la palabra a los Honorables Senadores señores Zaldívar y Lagos y al señor Ministro del Interior y Seguridad Pública.



Cerrado el debate y puesto en votación el proyecto, en general y en particular, es aprobado por 35 votos a favor y una abstención, de un total de 38 Senadores en ejercicio, dándose cumplimiento, de esta forma, a lo dispuesto en el inciso segundo del artículo 66 de la Constitución Política de la República, respecto del artículo único y del artículo cuarto transitorio del proyecto.



Votan por la afirmativa, los Honorables Senadores señoras Allende, Alvear, Pérez San Martín, Rincón y Von Baer y señores Bianchi, Chahuán, Coloma, Escalona, Espina, Frei, García, García-Huidobro, Girardi, Gómez, Horvath, Kuschel, Lagos, Larraín Fernández, Larraín Peña, Muñoz Aburto, Novoa, Orpis, Pérez Varela, Pizarro, Prokurica, Quintana, Rossi, Ruiz-Esquide, Sabag, Tuma, Uriarte, Walker (don Ignacio), Walker (don Patricio) y Zaldívar.



Fundamentan su voto a favor, los Honorables Senadores señores Bianchi, Tuma y Larraín Fernández, señora Allende y señores Prokurica, Pérez Varela, Quintana, Espina, Rossi y Chahuán.



Se abstiene, el Honorable Senador señor Navarro, quien fundamenta su decisión.

- - -



En su oportunidad, el Honorable Senador señor Zaldívar solicita el acuerdo de la Sala para enviar un oficio, en su nombre, a S.E. el Presidente de la República, a fin de pedir que, si lo tiene a bien, se sirva disponer la reposición de la totalidad de los recursos destinados a la denominada “asignación de mejoramiento de la gestión municipal”, contemplada en la ley N° 19.803, a fin de continuar con la aplicación de dicho beneficio y que los municipios cuenten con los fondos necesarios para tal efecto. 



Se accede a lo solicitado.

- - -



Queda terminado el tratamiento de este asunto.



El texto del proyecto aprobado por el Senado es el siguiente:

PROYECTO DE LEY:


“Artículo único.- Introdúcense las siguientes modificaciones a la ley Nº 19.803, que establece asignación de mejoramiento de la gestión municipal:  


1) Agrégase, en el inciso primero del artículo 2º, la siguiente letra c):


“c) Un componente base, a que se refiere el artículo 9º bis de esta ley.”.


2) Incorpórase, en el artículo 6º, la siguiente oración final: “El concejo, al aprobar el mencionado programa, deberá considerar la debida correspondencia que éste tenga con el plan comunal de desarrollo y el presupuesto municipal.”. 


3) Reemplázanse, en el artículo 7°, a contar del año subsiguiente al de publicación de la presente ley, los guarismos “6%” y “3%” por “7,6%” y “3,8%”, respectivamente.


4) Modifícase el artículo 9°, a contar del año 2016, en los siguientes términos:


a) Reemplázanse, en el inciso segundo, los guarismos “4%” y “2%” por “8%” y “4%”, respectivamente.


b) Sustitúyense, en el inciso cuarto, los guarismos “4%” y “2%” por “8%” y “4%”, respectivamente.


5) Agrégase, a contar del año subsiguiente al de publicación de la presente ley, el siguiente artículo 9º bis:


“Artículo 9º bis.- El componente base a que se refiere la letra c) del inciso primero del artículo 2º será de un 15% sobre las remuneraciones mencionadas en el artículo 3º.”.


6) Incorpórase el siguiente artículo 9º ter:


“Artículo 9º ter.- La remuneración bruta mensual correspondiente a los meses de mayo, julio, octubre y diciembre, que resulte al incluir la asignación de mejoramiento de la gestión municipal y según los porcentajes que correspondieren, deberá compararse con el total de la remuneración equivalente, en los mismos grados y estamentos, de la Escala Única de Sueldos, en los meses de marzo, junio, septiembre y diciembre. 


El funcionario podrá percibir el monto de asignación de mejoramiento de gestión municipal que, sumada a las demás remuneraciones que se señalan a continuación, no exceda al equivalente de la Escala Única de Sueldos contenida en el decreto ley N° 249, de 1974, para igual porcentaje de cumplimiento de la asignación de modernización establecida en la ley             Nº 19.553, que concede asignación de modernización y otros beneficios que indica.


En caso de requerirse ajustes, se considerará la asignación de mejoramiento de la gestión municipal sin separar sus componentes y como un solo monto. 


La sumatoria de rentas que se compararán corresponderán a los componentes de las escalas que se indican a continuación, procediendo el pago de los demás conceptos que percibe cada funcionario municipal de acuerdo a las normas que los rigen:


I. Escala municipal del personal regido por el Título II del decreto ley N° 3.551, de 1981:


a) Sueldo base;


b) Incremento del artículo 2° del decreto ley N° 3.501, de 1980;


c) Asignación del artículo 24 del decreto ley N° 3.551, de 1981;


d) Bonificación del artículo 3° de la ley N° 18.566;


e) Bonificaciones de los artículos 10 y 11 de la ley N° 18.675;


f) Asignación del artículo 4° de la ley N° 18.717;


g) Asignación del artículo 21 de la ley N° 19.429;


h) Asignación del artículo 1° de la ley N° 19.529, e


i) Asignación de mejoramiento de la gestión municipal de la presente ley, considerando el componente base de la letra c) y el grado de cumplimiento obtenido para los incentivos de las letras a) y b), todas del inciso primero del artículo 2°.


II. Escala Única de Sueldos del personal regido por el artículo 1° del decreto ley N° 249, de 1974:


a) Sueldo base;


b) Incremento del artículo 2° del decreto ley N° 3.501, de 1980;


c) Asignación del artículo 3° del decreto ley N° 479, de 1974;


d) Asignación del artículo 6° del decreto ley N° 1.770, de 1977;


e) Asignación del artículo 17 de la ley N° 19.185;


f) Bonificación del artículo 3° de la ley N° 18.566;


g) Bonificaciones de los artículos 10 y 11 de la ley N° 18.675;


h) Asignación del artículo 21 de la ley N° 19.429, e


i) Asignación de modernización de la ley N° 19.553, considerando las cantidades para los meses de marzo, junio, septiembre y diciembre de cada año, producto de porcentajes establecidos en los números 1, 2 y 3 del artículo 1° de la ley N° 20.212 para los distintos grados de cumplimiento establecidos, cuando corresponda.


Todas las rentas que correspondan a los grados de la Escala Única de Sueldos a que se refiere el número II precedente serán publicadas en el sitio electrónico institucional de la Contraloría General de la República, en los meses pertinentes, para cada uno de los porcentajes de cumplimiento de la asignación de modernización. El estamento de auxiliares que carece de equivalencia de grados en la Escala Única de Sueldos no será considerado como profesional. 


En caso alguno, la aplicación de las normas señaladas en los incisos precedentes podrá significar una disminución de los sueldos base mensuales establecidos en la ley Nº 20.624, que modifica la Escala de Sueldos Base fijada para el personal de las municipalidades por el artículo 23 del decreto ley N° 3.551, de 1981.”. 

DISPOSICIONES TRANSITORIAS


Artículo primero.- Durante el año 2014, para el pago de la asignación en lo correspondiente a los componentes incentivo por gestión institucional e incentivo por desempeño colectivo, o incentivo de desempeño individual si correspondiere, se considerarán los grados de cumplimiento obtenidos respecto de las metas fijadas el año anterior.


Si la presente ley se publicase una vez que ya se hubiere pagado alguna de las cuotas a que se refiere el inciso segundo del artículo 1º de la ley Nº 19.803 correspondientes al año de publicación, en las cuotas siguientes la municipalidad respectiva realizará los ajustes para que el pago de las futuras asignaciones se adecúe a las disposiciones de la presente ley. En ningún caso, procederá reliquidar las cuotas ya pagadas, aplicándose directamente los nuevos porcentajes a las cuotas restantes del año.


Artículo segundo.- Durante el año 2014, el componente base a que hace referencia el literal c) del inciso primero del artículo 2º de la ley       Nº 19.803 será de un 10% sobre las remuneraciones mencionadas en el artículo 3º de dicho cuerpo legal.


En ese mismo año, el componente incentivo por gestión institucional dispuesto en el literal a) del inciso primero del artículo 2º de la citada ley será de un 6% o de un 3% sobre las remuneraciones mencionadas en dicho artículo 3º, según el respectivo grado de cumplimiento.


Asimismo, durante el año de publicación de la presente ley, el componente incentivo de desempeño colectivo dispuesto en la letra b) del inciso primero del artículo 2º de la ley Nº 19.803 será de un 4% o de un 2% sobre las remuneraciones indicadas en el mencionado artículo 3º, según el respectivo grado de cumplimiento. Iguales porcentajes regirán en dicho año en caso que fuere aplicable el incentivo de desempeño individual a que se refieren los incisos tercero y cuarto del artículo 9º de la citada ley.


Artículo tercero.- En el año 2015, el componente base a que hace referencia el literal c) del inciso primero del artículo 2º de la ley Nº 19.803 será de un 12,5% sobre las remuneraciones mencionadas en el artículo 3º de dicho cuerpo legal, que en cada caso correspondan.


En ese mismo año, el componente incentivo por gestión institucional dispuesto en el literal a) del inciso primero del artículo 2º de la citada ley será de un 6,8% o de un 3,4% sobre las remuneraciones mencionadas en el citado artículo 3º, según el respectivo grado de cumplimiento.


Asimismo, en el año siguiente al de publicación de la presente ley, el componente incentivo de desempeño colectivo dispuesto en la letra b) del inciso primero del artículo 2º de la ley Nº 19.803 será de un 6% o de un 3% sobre las remuneraciones indicadas en el mencionado artículo 3º, según el respectivo grado de cumplimiento. Iguales porcentajes regirán en dicho año en caso que fuere aplicable el incentivo de desempeño individual a que se refieren los incisos tercero y cuarto del artículo 9º de la citada ley.


Artículo cuarto.- En virtud de lo dispuesto en la presente ley, dentro de los noventa días siguientes a su publicación las municipalidades deberán efectuar las adecuaciones correspondientes en el respectivo reglamento interno a que se refiere el artículo 10 de la ley Nº 19.803. Dentro de igual plazo, el concejo verificará el cumplimiento de lo dispuesto en la oración final del artículo 6° de dicho cuerpo legal, debiendo modificar el programa a que hace mención dicha norma en caso de considerar que no se verifica la correspondencia que éste debe tener con el plan comunal de desarrollo y el presupuesto municipal.


Artículo quinto.- Sin perjuicio de lo dispuesto en el artículo 14 de la ley N° 19.803, para efectos de contribuir a la financiación del pago de la asignación de mejoramiento de la gestión municipal, según los nuevos componentes y porcentajes dispuestos, el Fisco aportará a las municipalidades durante el año de publicación de la presente ley hasta la suma de M $ 30.000.000 (treinta mil millones de pesos).


La Subsecretaría de Desarrollo Regional y Administrativo, mediante resolución que será visada además por la Dirección de Presupuestos del Ministerio de Hacienda, determinará los montos que a cada municipalidad le corresponda por aplicación del artículo segundo transitorio de la presente ley. Para estos efectos, las municipalidades deberán acreditar, mediante certificación del respectivo secretario municipal, la dotación efectiva de personal considerando los funcionarios de planta y contrata y el costo involucrado en función de los incrementos dispuestos en el precitado artículo transitorio.


Las municipalidades deberán solicitar el aporte fiscal correspondiente al año de publicación de la presente ley dentro de los 30 días siguientes a la ocurrencia de este hecho.


Artículo sexto.- El mayor gasto fiscal que represente la aplicación del artículo precedente se financiará con cargo al presupuesto de la Subsecretaría de Desarrollo Regional y Administrativo del Ministerio del Interior y Seguridad Pública.”.

- - -



Luego, el señor Presidente anuncia que ha concluido el Orden del Día.

_________

PETICIONES DE OFICIOS



El señor Secretario General informa que el Honorable Senador señor Prokurica, ha requerido que se dirijan oficios, en su nombre, a las autoridades y en relación con las materias que se consignan, de manera pormenorizada, en la correspondiente publicación oficial del Diario de Sesiones del Senado.



El señor Presidente anuncia el envío de los oficios solicitados, en nombre del Senador indicado, en conformidad con el Reglamento del Senado.

- - -



Se levanta la sesión.
MARIO LABBÉ ARANEDA

Secretario General del Senado

D O C U M E N T O S
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PROYECTO DE LEY DE PRESUPUESTOS DEL SECTOR PÚBLICO PARA EL AÑO 2014, DE LA HONORABLE CÁMARA DE DIPUTADOS
(9117-05)


Oficio Nº 11.003

VALPARAÍSO, 26 de noviembre de 2013

Con motivo del Mensaje, informe y demás antecedentes que tengo a honra pasar a manos de V.E., la Cámara de Diputados ha tenido a bien prestar su aprobación al siguiente proyecto de ley, correspondiente al boletín N°9117-05.
PROYECTO DE LEY:
“ESTIMACION DE INGRESOS Y CÁLCULO DE GASTOS

Artículo 1°.- Apruébase el Presupuesto de ingresos y gastos del sector público para el año 2014, según el detalle que se indica:

A.- En Moneda Nacional:

En Miles de $

	
	Resumen de los Presupuestos de las Partidas
	Deducciones de Transferencias
	Total

	INGRESOS
	34.922.767.669
	839.302.129
	34.083.465.540

	IMPUESTOS
	24.931.494.137
	
	24.931.494.137

	IMPOSICIONES PREVISIONALES
	2.104.154.268
	
	2.104.154.268

	TRANSFERENCIAS CORRIENTES
	355.868.424
	313.204.440
	42.663.984

	RENTAS DE LA PROPIEDAD
	401.206.656
	28.828.757
	372.377.899

	INGRESOS DE OPERACIÓN
	700.457.161
	
	700.457.161

	OTROS INGRESOS CORRIENTES
	650.529.238
	
	650.529.238

	VENTA DE ACTIVOS NO FINANCIEROS
	49.136.597
	
	49.136.597

	VENTA DE ACTIVOS FINANCIEROS
	1.802.714.402
	
	1.802.714.402

	RECUPERACIÓN DE PRÉSTAMOS
	229.593.508
	
	229.593.508

	TRANSFERENCIAS PARA GASTOS DE CAPITAL
	519.714.253
	497.268.932
	22.445.321

	ENDEUDAMIENTO
	3.156.527.933
	
	3.156.527.933

	SALDO INICIAL DE CAJA
	21.371.092
	
	21.371.092

	GASTOS
	35.158.374.286
	839.302.129
	34.319.072.157

	GASTOS EN PERSONAL
	5.806.680.565
	
	5.806.680.565

	BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO
	2.348.246.611
	
	2.348.246.611

	PRESTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL
	6.529.761.643
	
	6.529.761.643

	TRANSFERENCIAS CORRIENTES
	12.025.342.613
	300.174.650
	11.725.167.963

	INTEGROS AL FISCO
	58.605.778
	41.858.547
	16.747.231

	OTROS GASTOS CORRIENTES
	1.081.339
	
	1.081.339

	ADQUISICIÓN DE ACTIVOS NO FINANCIEROS
	215.652.772
	
	215.652.772

	ADQUISICIÓN DE ACTIVOS FINANCIEROS
	819.530.255
	
	819.530.255

	INICIATIVAS DE INVERSIÓN
	2.724.193.827
	
	2.724.193.827

	PRÉSTAMOS
	279.868.350
	
	279.868.350

	TRANSFERENCIAS DE CAPITAL
	2.694.669.886
	497.268.932
	2.197.400.954

	SERVICIO DE LA DEUDA
	1.296.475.001
	
	1.296.475.001

	SALDO FINAL DE CAJA
	358.265.646
	
	358.265.646


B.- En Moneda Extranjera Convertida a Dólares:

En Miles de US$

	
	Resumen de los Presupuestos de las Partidas
	Deducciones

de Transferencias
	Total

	INGRESOS
	2.450.444
	0
	2.450.444

	IMPUESTOS
	947.800
	
	947.800

	RENTAS DE LA PROPIEDAD
	1.374.910
	
	1.374.910

	INGRESOS DE OPERACIÓN
	5.721
	
	5.721

	OTROS INGRESOS CORRIENTES
	55.407
	
	55.407

	VENTA DE ACTIVOS FINANCIEROS
	29.253
	
	29.253

	RECUPERACIÓN DE PRÉSTAMOS
	3.166
	
	3.166

	ENDEUDAMIENTO
	32.187
	
	32.187

	SALDO INICIAL DE CAJA
	2.000
	
	2.000

	GASTOS
	2.450.444
	0
	2.450.444

	GASTOS EN PERSONAL
	153.017
	
	153.017

	BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO
	248.657
	
	248.657

	PRESTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL
	154
	
	154

	TRANSFERENCIAS CORRIENTES
	102.523
	
	102.523

	OTROS GASTOS CORRIENTES
	610
	
	610

	ADQUISICIÓN DE ACTIVOS NO FINANCIEROS
	3.379
	
	3.379

	ADQUISICIÓN DE ACTIVOS FINANCIEROS
	1.787.292
	
	1.787.292

	INICIATIVAS DE INVERSIÓN
	2.978
	
	2.978

	PRÉSTAMOS
	3.166
	
	3.166

	TRANSFERENCIAS DE CAPITAL
	300
	
	300

	SERVICIO DE LA DEUDA
	146.368
	
	146.368

	SALDO FINAL DE CAJA
	2.000
	
	2.000


Artículo 2°.- Apruébanse los ingresos generales de la Nación y los Aportes Fiscales en moneda nacional y en moneda extranjera, convertida a dólares, para el año 2014, a las Partidas que se indican:
	 
	Miles de $
	Miles de US$

	INGRESOS GENERALES DE LA NACIÓN:
	 
	 

	IMPUESTOS
	24.931.494.137
	947.800

	TRANSFERENCIAS CORRIENTES
	16.432.850
	30

	RENTAS DE LA PROPIEDAD
	222.361.060
	1.374.910

	INGRESOS DE OPERACIÓN
	18.457.221
	5.721

	OTROS INGRESOS CORRIENTES
	158.250.487
	24.259

	VENTA DE ACTIVOS NO FINANCIEROS
	231.430
	

	VENTA DE ACTIVOS FINANCIEROS
	1.325.780.201
	5.970

	RECUPERACIÓN DE PRÉSTAMOS
	10
	

	TRANSFERENCIAS PARA GASTOS DE CAPITAL
	190
	531.599

	ENDEUDAMIENTO
	3.131.967.115
	32.187

	SALDO INICIAL DE CAJA
	5.000.000
	2.000

	TOTAL INGRESOS


	29.809.974.701
	2.924.476

	APORTE FISCAL:
	
	

	PRESIDENCIA DE LA REPÚBLICA
	16.035.825
	

	CONGRESO NACIONAL
	105.813.082
	

	PODER JUDICIAL
	373.971.457
	

	CONTRALORÍA GENERAL DE LA REPÚBLICA
	59.662.947
	

	MINISTERIO DEL INTERIOR Y SEGURIDAD PÚBLICA
	1.985.109.590
	42.375

	MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES
	64.985.738
	194.786

	MINISTERIO DE ECONOMÍA, FOMENTO Y TURISMO
	245.212.210
	

	MINISTERIO DE HACIENDA
	290.007.386
	

	MINISTERIO DE EDUCACIÓN
	7.011.054.927
	

	MINISTERIO DE JUSTICIA
	762.010.883
	

	MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
	981.802.387
	197.555

	MINISTERIO DE OBRAS PÚBLICAS
	1.563.681.018
	

	MINISTERIO DE AGRICULTURA
	348.209.904
	

	MINISTERIO DE BIENES NACIONALES
	11.325.628
	

	MINISTERIO DEL TRABAJO Y PREVISIÓN SOCIAL
	5.706.930.646
	

	MINISTERIO DE SALUD
	3.039.310.294
	

	MINISTERIO DE MINERÍA
	36.773.535
	

	MINISTERIO DE VIVIENDA Y URBANISMO
	1.338.731.546
	

	MINISTERIO DE TRANSPORTES Y TELECOMUNICACIONES
	642.974.454
	

	MINISTERIO SECRETARÍA GENERAL DE GOBIERNO
	93.974.790
	

	MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL
	503.776.602
	

	MINISTERIO SECRETARÍA GENERAL DE LA
PRESIDENCIA DE LA REPÚBLICA
	9.030.403
	

	MINISTERIO PÚBLICO
	127.248.447
	
	 

	MINISTERIO DE ENERGÍA
	79.622.938
	

	MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE
	36.294.871
	

	Programas Especiales del Tesoro Público:


	       Miles de $
	            Miles US$

	SUBSIDIOS
	822.969.002
	

	OPERACIONES COMPLEMENTARIAS
	2.269.248.984
	1.341.137

	SERVICIO DE LA DEUDA PÚBLICA
	1.284.205.017
	146.368

	FONDO DE RESERVA DE PENSIONES
	
	726.702

	FONDO DE ESTABILIZACIÓN ECONÓMICA Y SOCIAL
	
	275.513

	FONDO PARA LA EDUCACIÓN
	
	40
	

	FONDO DE APOYO REGIONAL
	190
	

	
	
	 

	TOTAL APORTES
	29.809.974.701
	2.924.476


Artículo 3°.- Autorízase al Presidente de la República para contraer obligaciones, en el país o en el exterior, en moneda nacional o en monedas extranjeras, hasta por la cantidad de US$ 6.000.000 miles que, por concepto de endeudamiento, se incluye en los Ingresos Generales de la Nación.

Autorízasele, además, para contraer obligaciones, en el país o en el exterior, hasta por la cantidad de US$ 300.000 miles o su equivalente en otras monedas extranjeras o en moneda nacional.

Para los fines de este artículo, se podrá emitir y colocar bonos y otros documentos en moneda nacional o extranjera, los cuales podrán llevar impresa la firma del Tesorero General de la República.

La parte de las obligaciones contraídas en virtud de esta autorización que sea amortizada dentro del ejercicio presupuestario 2014 y aquéllas que se contraigan para efectuar pago anticipado total o parcial de deudas constituidas en ejercicios anteriores, deducidas las amortizaciones incluidas en esta ley para el año 2014, no serán consideradas en el cómputo del margen de endeudamiento fijado en los incisos anteriores.

La autorización que se otorga al Presidente de la República será ejercida mediante decretos supremos expedidos a través del Ministerio de Hacienda, en los cuales se identificará el destino específico de las obligaciones que se contraigan, indicando las fuentes de recursos con cargo a los cuales debe hacerse el servicio de la deuda. Copia de estos decretos serán enviados a las Comisiones de Hacienda del Senado y de la Cámara de Diputados dentro de los quince días siguientes al de su total tramitación.

Artículo 4°.- Durante el año 2014, el Presidente de la República podrá otorgar la garantía del Estado a los créditos que contraigan o a los bonos que emitan las empresas del sector público, hasta por la cantidad de US$300.000.000 (trescientos millones de dólares de los Estados Unidos de América) o su equivalente en otras monedas extranjeras o en moneda nacional.

La autorización que se otorga al Presidente de la República será ejercida mediante uno o más decretos supremos expedidos a través del Ministerio de Hacienda, en los cuales se identificará el destino específico de las obligaciones por contraer, indicando las fuentes de los recursos con cargo a los cuales debe hacerse el servicio de la deuda.

Las garantías que otorgue el Estado en conformidad con este artículo se extenderán al capital, reajustes e intereses que devenguen los créditos y los bonos mencionados precedentemente, comisiones, contratos de canje de monedas y demás gastos que irroguen, cualquiera sea su denominación presente o futura, hasta el pago efectivo de dichas obligaciones.

Las empresas señaladas en el inciso primero, para obtener la garantía estatal señalada, deberán suscribir previamente un convenio de programación con el Comité Sistema de Empresas de la Corporación de Fomento de la Producción, en que se especificarán los objetivos y los resultados esperados de su operación y programa de inversiones, en la forma que se establezca mediante instrucciones del Ministerio de Hacienda. A estos convenios les será aplicable la disposición del inciso segundo del artículo 2° de la ley N° 19.847.

Artículo 5°.- Durante el año 2014, la suma de los montos involucrados en operaciones de cobertura de riesgos financieros que celebren las entidades autorizadas en el artículo 5° de la ley N° 19.908, no podrá exceder de US$1.500.000 miles o su equivalente en moneda nacional. Tales operaciones se deberán efectuar con sujeción a lo dispuesto en la citada norma legal.

Artículo 6°.- Autorízase a las universidades estatales para contratar, durante el año 2014, empréstitos por períodos de hasta veinte años, de forma que, con los montos que se contraten, el nivel de endeudamiento total en cada una de ellas no exceda del setenta por ciento (70%) de sus patrimonios. El servicio de la deuda se realizará con cargo al patrimonio de las mismas universidades estatales que las contraigan. Estos empréstitos deberán contar con la visación previa del Ministerio de Hacienda. Con todo, los empréstitos no comprometerán de manera directa ni indirecta el crédito y la responsabilidad financiera del Estado.

La contratación de los empréstitos que se autorizan a las universidades estatales no estará sujeta a las normas de la ley N° 19.886 y su reglamento. En todo caso, las universidades deberán llamar a propuesta pública para seleccionar la o las entidades financieras que les concederán el o los empréstitos.

Copia de los antedichos empréstitos, indicando el monto y las condiciones bajo las cuales fueron suscritos, además de un informe que especifique los objetivos y los resultados esperados de cada operación y su programa de inversiones asociado, serán enviados al Ministerio de Educación y a la Comisión Especial Mixta de Presupuestos, dentro de los treinta días siguientes al de su contratación.

Artículo 7°.- En conformidad con lo dispuesto en el inciso tercero del artículo 26 del decreto ley N° 1.263, de 1975, sólo en virtud de autorización otorgada por ley podrá incrementarse la suma del valor neto de los montos para los Gastos en personal, Bienes y servicios de consumo, Prestaciones de seguridad social, Transferencias corrientes, Integros al Fisco y Otros gastos corrientes incluidos en el artículo 1° de esta ley, en moneda nacional y moneda extranjera convertida a dólares.

No regirá lo dispuesto en el inciso precedente respecto de los mayores egresos que se produzcan en los ítem de los referidos subtítulos que sean legalmente excedibles de acuerdo al artículo 28 del decreto ley N° 1.263, de 1975, y a la glosa 01, Programa Operaciones Complementarias de esta ley ni a los incrementos originados en la asignación de mayores saldos iniciales de caja, excepto el correspondiente a la Partida Tesoro Público, en venta de activos financieros, en ingresos propios asignables a prestaciones o gastos, en recursos obtenidos de fondos concursables de entes públicos o en virtud de lo dispuesto en el artículo 21 del decreto ley N° 1.263, de 1975. Los mayores gastos efectivos o incrementos que se dispongan por tales conceptos, en la cantidad que excedan lo presupuestado, incrementarán los montos máximos señalados en el inciso precedente, según corresponda.

Igual autorización legal se requerirá para aumentar la suma de las cantidades aprobadas en el citado artículo 1°, de los subtítulos de Adquisición de activos no financieros, Iniciativas de inversión y Transferencias de capital a organismos o empresas no incluidas en esta ley, en un monto superior al 10% de dicha suma, salvo que los incrementos se financien con reasignaciones presupuestarias provenientes del monto máximo establecido en el inciso primero de este artículo o por incorporación de mayores saldos iniciales de caja, excepto el correspondiente a la Partida Tesoro Público, del producto de venta de activos, de recursos obtenidos de fondos concursables de entes públicos o de recuperación de anticipos. Los incrementos que provengan de las referidas reasignaciones disminuirán en igual cantidad el monto máximo establecido en el inciso primero de este artículo. Los aportes a cada una de las empresas incluidas en esta ley podrán elevarse hasta en 10%. 

Artículo 8°.- La propuesta o licitación pública será obligatoria respecto de los proyectos y programas de inversión y de los estudios básicos a realizar en el año 2014, cuando el monto total de éstos, contenido en el decreto o resolución de identificación, sea superior al equivalente en pesos de mil unidades tributarias mensuales respecto de los proyectos y programas de inversión, y de quinientas de dichas unidades en el caso de los estudios básicos, salvo las excepciones por situaciones de emergencia contempladas en la legislación correspondiente. Tratándose de los incluidos en las partidas Ministerio de Obras Públicas y Ministerio de Vivienda y Urbanismo, las referidas cantidades serán de diez mil unidades tributarias mensuales para los proyectos y programas de inversión y de tres mil de tales unidades en los estudios básicos.

Cuando el monto respectivo fuere inferior a los señalados en el inciso precedente, la adjudicación será efectuada conforme al procedimiento establecido en el decreto supremo N° 151, de 2003, del Ministerio de Hacienda.

Las empresas contratistas y subcontratistas que ejecuten obras o presten servicios financiados con recursos fiscales, que incurran en incumplimientos de las leyes laborales y previsionales durante el desarrollo de tales contratos, y sin perjuicio de las sanciones administrativas existentes, serán calificadas con nota deficiente en el área de administración del contrato; calificación que pasará a formar parte de los registros respectivos y se considerará en futuras licitaciones y adjudicaciones de contratos.

Las instituciones privadas, cualquiera sea su naturaleza, al momento de contratar con el Estado deberán acompañar un certificado de cumplimiento de obligaciones laborales y de remuneración. En el evento que la institución privada se encuentre incorporada en algún registro por incumplimientos laborales o de remuneraciones o bien, no acompañe los referidos certificados en el momento correspondiente, no podrá contratar con el Estado mientras no subsane el incumplimiento que la afecte.

Artículo 9°.- Los decretos que dispongan transferencias, hayan sido o no dictados en aplicación de las normas cuyo establecimiento autoriza el artículo 26 del decreto ley N° 1.263, de 1975, con imputación a los ítems 01, 02 y 03, de los subtítulos 24, Transferencias Corrientes, y 33, Transferencias de Capital, de este presupuesto para los órganos y servicios públicos, podrán indicar el uso o destino que la institución receptora deberá dar a los recursos, las condiciones o modalidades de reintegro de los mismos y la información que respecto de su aplicación deberá remitirse al organismo que se determine.
Aquellas transferencias, incluidas en el subtítulo 24, a un Servicio o a programas ejecutados total o parcialmente por éste, deberán desglosarse en forma previa a la ejecución presupuestaria en los distintos conceptos de gasto, con visación de la Dirección de Presupuestos, y remitirse mensualmente a esta última un informe sobre avance de actividades, conjuntamente con la información de ejecución presupuestaria. Dicho desglose constituirá la autorización máxima de gasto en los respectivos conceptos, sin perjuicio de las modificaciones que se le introduzcan mediante igual procedimiento. La visación podrá efectuarse a contar de la fecha de publicación de esta ley. Con todo, en los conceptos de gastos antes señalados no podrán incluirse recursos para gastos en personal y bienes y servicios de consumo, salvo que estén autorizados por norma expresa en el respectivo presupuesto.

Artículo 10.- Prohíbese a los órganos y servicios públicos, la adquisición, construcción o arrendamiento de edificios para destinarlos a casas habitación de su personal. No regirá esta prohibición respecto de los programas sobre esta materia incorporados en los presupuestos del Poder Judicial, del Ministerio de Defensa Nacional, de Carabineros de Chile, de la Policía de Investigaciones de Chile y en los de inversión regional de los gobiernos regionales en lo que respecta a viviendas para personal de educación y de la salud en zonas apartadas y localidades rurales.

Artículo 11.- No obstante la dotación máxima de personal o de horas semanales fijadas en este presupuesto a los servicios públicos, por decreto supremo expedido por intermedio del Ministerio del ramo, el que deberá llevar también la firma del Ministro de Hacienda, podrá aumentarse la dotación u horas semanales de alguno o algunos de ellos con cargo a la disminución de otro u otros, sin que pueda, en ningún caso, aumentarse la dotación máxima o número de horas semanales del conjunto de los servicios del Ministerio respectivo. En el mismo decreto supremo podrá disponerse la transferencia, desde el o los presupuestos de los servicios en que disminuya la dotación, al o a los servicios en que se aumente, de los recursos necesarios para afrontar en éste o éstos el gasto correspondiente al aumento de dotación, o efectuar las reasignaciones presupuestarias que procedan con igual objeto. 

Artículo 12.- Los órganos y servicios públicos podrán contratar personal que reemplace a funcionarios contratados que, por cualquier razón, se encuentren imposibilitados para desempeñar sus cargos por un periodo superior a treinta días corridos. Dichas contrataciones no se imputarán a la respectiva dotación máxima de personal y sólo podrán efectuarse si la entidad cuenta con disponibilidad de recursos para tal efecto, lo que deberá ser certificado por la autoridad superior de la institución, sobre la base del informe de su unidad de finanzas. Tal certificación se acompañará al respectivo acto administrativo.

Artículo 13.- Durante el año 2014, sólo podrá reponerse el 50% de las vacantes que se produzcan en los servicios públicos que tengan fijada dotación máxima de personal en esta ley, por la dejación voluntaria de sus cargos que realicen sus funcionarios, salvo en aquellos casos que la Dirección de Presupuestos autorice previamente la reposición de un porcentaje mayor de dichas vacantes.

Con todo, para efectuar las reposiciones que procedan conforme al inciso precedente, la institución respectiva deberá contar con disponibilidad presupuestaria suficiente para financiar las reposiciones, lo que será certificado por la autoridad del Servicio, sobre la base del informe de su unidad de finanzas. Tal certificación se acompañará al respectivo acto administrativo.

Lo dispuesto en los incisos precedentes no se aplicará respecto de las vacantes que se produzcan por tales causas en los cargos de las plantas de directivos de carrera, como asimismo a las dotaciones máximas fijadas para el personal regido por las leyes N° 19.664 y N° 15.076.

El acto administrativo que disponga la reposición deberá contener la identificación de los decretos o resoluciones de cesación de funciones en que se fundamenta.

Artículo 14.- Para los efectos de proveer durante el año 2014 las vacantes de los cargos a que se refiere el artículo cuadragésimo octavo de la ley N° 19.882, se convocará a los procesos de selección a través de los sitios web institucionales u otros que se creen, donde se dará información suficiente, entre otras materias, respecto de las funciones del cargo, el perfil profesional, las competencias y aptitudes requeridas para desempeñarlo, el nivel referencial de remuneraciones, el plazo para la postulación y la forma en que deberán acreditarse los requisitos. Adicionalmente, se publicarán en diarios de circulación nacional, avisos de la convocatoria del proceso de selección, los que deberán hacer referencia a los correspondientes sitios web para conocer las condiciones de postulación y requisitos solicitados.

Artículo 15.- Los encargados de los programas presupuestarios previstos en esta ley que se encuentren contratados a honorarios, tendrán la calidad de agentes públicos, con la consecuente responsabilidad penal y administrativa, y sin perjuicio de la responsabilidad correspondiente de su superior jerárquico.

Artículo 16.- Los órganos y servicios públicos de la administración civil del Estado incluidos en esta ley necesitarán autorización previa del Ministerio de Hacienda para adquirir, a cualquier título, toda clase de vehículos motorizados destinados al transporte terrestre de pasajeros y de carga, cuyo precio supere los que fije dicho Ministerio.

Igual autorización previa requerirán los órganos y servicios que tengan fijada dotación máxima de vehículos motorizados, para tomar en arrendamiento tales vehículos o para convenir, en cualquier tipo de contratos, que éstos les sean proporcionados por la otra parte, para su utilización en funciones inherentes al servicio.

Las adquisiciones a título gratuito que sean autorizadas, incrementarán la dotación máxima de vehículos motorizados a que se refiere el siguiente inciso, hasta en la cantidad que se consigne en la autorización y se fije mediante decreto supremo del Ministerio de Hacienda.

La dotación máxima de vehículos motorizados fijada en las Partidas de esta ley para los servicios públicos, comprende a todos los destinados al transporte terrestre de pasajeros y de carga, incluidos los adquiridos directamente con cargo a proyectos de inversión. La dotación podrá ser aumentada respecto de alguno o algunos de éstos, mediante decreto supremo expedido por intermedio del Ministerio correspondiente, dictado bajo la fórmula "Por orden del Presidente de la República", el cual deberá ser visado por el Ministerio de Hacienda, con cargo a la disminución de la dotación máxima de otros de dichos servicios, sin que pueda ser aumentada, en ningún caso, la dotación máxima del Ministerio de que se trate.

En el decreto supremo respectivo podrá disponerse el traspaso del o de los vehículos correspondientes desde el servicio en que se disminuye a aquel en que se aumenta. Al efecto, los vehículos deberán ser debidamente identificados y el decreto servirá de suficiente título para transferir el dominio de ellos, debiendo inscribirse en el Registro de Vehículos Motorizados. 

Artículo 17.- El producto de las ventas de bienes inmuebles fiscales que no estén destinados por aplicación de lo dispuesto en el artículo 56 del decreto ley N° 1.939, de 1977, que efectúe durante el año 2014 el Ministerio de Bienes Nacionales, y las cuotas que se reciban en dicho año por ventas efectuadas desde 1986 a 2013, se incorporarán transitoriamente como ingreso presupuestario de dicho Ministerio. Esos recursos se destinarán a los siguientes objetivos:

-
65% al Gobierno Regional de la Región en la cual está ubicado el inmueble enajenado, para su programa de inversión;

-
10% al Ministerio de Bienes Nacionales, y

-
25% a beneficio fiscal, que ingresará a rentas generales de la Nación.

La norma establecida en este artículo no regirá respecto de las ventas que efectúe dicho Ministerio a órganos y servicios públicos, o a empresas en que el Estado, sus instituciones o empresas tengan aporte de capital igual o superior al 50%, destinadas a satisfacer necesidades propias del adquirente.

No obstante lo anterior, si las empresas a que se refiere el inciso precedente enajenaren todo o parte de los bienes inmuebles adquiridos al Ministerio de Bienes Nacionales dentro del plazo de un año contado desde la fecha de inscripción del dominio a su nombre, el Fisco aportará al gobierno regional respectivo el 65% del precio pagado al referido Ministerio, o la proporción correspondiente si la venta fuere parcial.

Artículo 18.- La Dirección de Presupuestos proporcionará a las Comisiones de Hacienda del Senado y de la Cámara de Diputados y a la Comisión Especial Mixta de Presupuestos los informes y documentos que se señalan, en la forma y oportunidades que a continuación se indican:

1.
Informe de ejecución presupuestaria mensual de ingresos y gastos del Gobierno Central, a nivel de Subtítulos, dentro de los treinta días siguientes al término del respectivo mes.

2.
Informe de ejecución presupuestaria trimestral de ingresos y gastos del Gobierno Central, a nivel de Subtítulos, dentro de los treinta días siguientes al término del respectivo trimestre, incluyendo en anexos un desglose de los ingresos tributarios del período, otras fuentes de financiamiento y saldo de la deuda bruta del Gobierno Central.

Del mismo modo, se deberá incluir en anexos, información del gasto devengado en el Gobierno Central en el del Subtítulo 22 ítem 07, Publicidad y Difusión, desagregado por asignación, detallando el gasto por partida y su variación real respecto de igual trimestre del año anterior, y de las asignaciones comprendidas en los subtítulos 24 y 33, para cada uno de los programas de esta ley.

3.
Informe de la ejecución trimestral del presupuesto de ingresos y de gastos de las partidas de esta ley, al nivel de partidas, capítulos y programas aprobados respecto de cada una de ellas, estructurado en presupuesto inicial, presupuesto vigente y monto ejecutado a la fecha respectiva, incluido el gasto de todas las glosas de esta ley, dentro de los treinta días siguientes al término del respectivo trimestre.

4.
Informe semestral de los montos devengados en el subtítulo 31, Iniciativas de Inversión, para las distintas partidas presupuestarias, con clasificación regional de ese gasto, incluyendo la categoría “interregional”, a más tardar, sesenta días después de terminado el semestre respectivo.

5.
Copia de los decretos de modificaciones presupuestarias totalmente tramitados durante cada trimestre, dentro de los treinta días siguientes al término del mismo, y un informe consolidado de las modificaciones presupuestarias efectuadas en dicho trimestre, especificando los montos incrementados o disminuidos por subtítulo y partida.

6.
Nómina mensual de los decretos que dispongan transferencias con cargo a la asignación Provisión para Financiamientos Comprometidos, de la Partida Tesoro Público, totalmente tramitados en el período, dentro de los quince días siguientes al término del mes respectivo.

7.
Informe financiero trimestral de las empresas del Estado y de aquéllas en que el Estado, sus instituciones o empresas tengan aporte de capital igual o superior al cincuenta por ciento, que comprenderá un balance consolidado por empresa y estado de resultados a nivel consolidado y por empresa. Dicho informe será elaborado por el Comité Sistema de Empresas de la Corporación de Fomento de la Producción o quien lo suceda o reemplace, y será remitido dentro de los quince días siguientes a la fecha de vencimiento del respectivo plazo de presentación fijado por la Superintendencia de Valores y Seguros.

8.
Copia de los balances anuales y estados financieros semestrales de las empresas del Estado, Televisión Nacional de Chile, el Banco del Estado de Chile, la Corporación del Cobre de Chile, de todas aquéllas en que el Estado, sus instituciones o empresas tengan aporte de capital igual o superior al cincuenta por ciento, realizados y auditados de acuerdo a las normas establecidas para las sociedades anónimas abiertas, y de las entidades a que se refiere la ley N° 19.701. Dichas copias serán remitidas dentro de los quince días siguientes a la fecha de vencimiento del respectivo plazo de presentación fijado por la Superintendencia de Valores y Seguros.

9.
Informe semestral de la deuda pública bruta y neta del Gobierno Central y de la deuda bruta y neta del Banco Central, con sus notas explicativas y antecedentes complementarios, dentro de los sesenta días y noventa días siguientes al término del correspondiente semestre, respectivamente.

10.
Copia de los contratos de préstamo que se suscriban con organismos multilaterales en uso de la autorización otorgada en el artículo 3° de esta ley, dentro de los quince días siguientes al de su total tramitación.

11.
Informe trimestral sobre los Activos Financieros del Tesoro Público, dentro de los treinta días siguientes al término del respectivo trimestre. 

12.
Informe trimestral sobre el Fondo de Reserva de Pensiones y el Fondo de Estabilización Económica y Social, dentro de los noventa días siguientes al término del respectivo trimestre.

13.
Informe trimestral de las operaciones de cobertura de riesgo de activos y pasivos autorizados en el artículo 5° de la ley N° 19.908, dentro de los treinta días siguientes al término del respectivo trimestre.

14.
Informe, antes del 31 de diciembre de 2013, de los gastos considerados para el año 2014 en iniciativas de inversión en las zonas comprendidas en el decreto supremo N° 150, de 2010, del Ministerio del Interior y Seguridad Pública, especificando el tipo de obra, región y comuna de ubicación, costo y plazo de ejecución. Asimismo, estado de avance trimestral, dentro de los treinta días siguientes al término del respectivo trimestre, de cada una de las obras especificadas.

15.
Informe semestral, en el marco del Plan Araucanía, del nivel de avance de las cuarenta y seis iniciativas de inversión sectoriales consideradas en la Ley de Presupuestos del Sector Público para el año 2014 que se contempla desarrollar en la IX Región, y del estado de cumplimiento del Plan Arica Parinacota y del Plan Arauco, en el que se indicará el estado de ejecución, montos transferidos, avance real de las obras que contemplen, desglosado según cada una de las áreas de intervención comprendidas, a más tardar, treinta días después de terminado el semestre respectivo.

16.
Informe trimestral, sobre el estado de ejecución de los compromisos adquiridos con la Mesa Social de la Región de Aysén.

Para dar cumplimiento a lo señalado en los numerales anteriores, la información indicada deberá ser entregada por los organismos correspondientes de conformidad a las instrucciones impartidas para tal efecto por la Dirección de Presupuestos. Además, ésta deberá ser publicada en los mismos plazos en los respectivos sitios web de los organismos obligados a proporcionarla.

El reglamento a que se refiere el inciso tercero del artículo 7° de la ley N° 19.862 deberá establecer que la inscripción de cada operación de transferencia señalará el procedimiento de asignación utilizado, indicando al efecto si éste ha sido concurso u otro. Trimestralmente, la Subsecretaría de Hacienda enviará un informe sobre la base de la información proporcionada por el Registro Central de Colaboradores del Estado, identificando el total de asignaciones directas ejecutadas en el período a nivel de programa.

Toda información que en virtud de otras disposiciones de esta ley deba ser remitida a las Comisiones del Senado y de la Cámara de Diputados, será proporcionada por los respectivos organismos; en el caso de la Cámara de Diputados, al departamento de Evaluación de la Ley y a la Comisión Especial Mixta de Presupuestos, para su trabajo y remisión a quien lo solicite.

La información deberá incluir las advertencias de porcentajes de cumplimientos de objetivos o indicadores.

Artículo 19.- Los órganos y servicios públicos incluidos en esta ley necesitarán autorización previa del Ministerio del ramo, visada por el Ministerio de Relaciones Exteriores y el Ministerio de Hacienda, para afiliarse o asociarse a organismos internacionales, renovar las afiliaciones existentes o convenir aumento de sus cuotas. En el evento que la incorporación o renovación les demande efectuar contribuciones o aportes o aumentos de éstos y si los convenios consisten en aumentos del monto de cuotas, su visación quedará condicionada a la disponibilidad de recursos fiscales, lo que deberá ser certificado por la Dirección de Presupuestos.

Artículo 20.- Los decretos supremos del Ministerio de Hacienda que deban dictarse en cumplimiento de lo dispuesto en los diferentes artículos de esta ley y los que correspondan para la ejecución presupuestaria, se ajustarán a lo establecido en el artículo 70 del decreto ley N° 1.263, de 1975.

Las aprobaciones y autorizaciones del Ministerio de Hacienda establecidas en esta ley, para cuyo otorgamiento no se exija expresamente que se efectúen por decreto supremo, las autorizaciones que prescriben los artículos 22 y 24 del decreto ley N° 3.001, de 1979, el párrafo final del inciso segundo del artículo 8° del decreto ley N° 1.056, de 1975, y el artículo 4° de la ley N° 19.896, la excepción a que se refiere el inciso final del artículo 9° de la ley N° 19.104 y el artículo 14 de la ley N° 20.128, se cumplirán mediante oficio o visación del Subsecretario de Hacienda, quien podrá delegar tales facultades, total o parcialmente, en el Director de Presupuestos.

Las visaciones dispuestas en el artículo 5° de la ley N° 19.896 serán efectuadas por el Subsecretario respectivo, quien podrá delegar tal facultad en el Secretario Regional Ministerial correspondiente y, en el caso de los gobiernos regionales, en el propio Intendente.

Artículo 21.- Los órganos y servicios públicos, cuando realicen avisaje y publicaciones en medios de comunicación social, deberán efectuarlos, al menos en un 20%, en medios de comunicación con clara identificación local. Los mismos se distribuirán territorialmente de manera equitativa. Los órganos y servicios a que se refiere este artículo deberán dar cumplimiento a lo establecido, por medio de sus respectivos sitios web.
Artículo 22.- Será de cargo de las respectivas entidades públicas el siguiente deber de información:
1.
Publicación trimestral, en sus sitios web, acerca del gasto devengado en la asignación 22.07.001, dentro de los treinta días siguientes al término del trimestre respectivo.
2.
Remisión a la Biblioteca del Congreso Nacional, en soporte electrónico, de una copia de los informes derivados de estudios e investigaciones contratados en virtud de la asignación 22.11.001, dentro de los ciento ochenta días siguientes a la recepción de su informe final.
3.
En caso de contar con asignaciones comprendidas en los subtítulos 24 y 33, los organismos responsables de dichos programas deberán publicar Informe trimestral, dentro de los treinta días siguientes al término del respectivo trimestre en su sitio web institucional la individualización de los proyectos beneficiados, nómina de beneficiarios, metodología de elección de éstos, las personas o entidades ejecutoras de los recursos, los montos asignados y la modalidad de asignación.

Si las asignaciones a las que hace mención el párrafo precedente corresponden a transferencias a municipios, el informe respectivo también deberá contener una copia de los convenios firmados con los alcaldes, el desglose por municipio de los montos transferidos y el criterio bajo el cual éstos fueron distribuidos.
4.
En caso de contar con asignaciones correspondientes al subtítulo 31, la entidad responsable de la ejecución de los recursos deberá informar a las Comisiones de Hacienda del Senado y de la Cámara de Diputados y a la Comisión Especial Mixta de Presupuestos, a más tardar el 31 de marzo de 2014, la nómina de los proyectos y programas financiados con cargo a los recursos señalados, su calendario de ejecución y también, en caso de ser pertinente, su calendario de licitación.
5.
Mensualmente, al Gobierno Regional correspondiente, los estudios básicos, proyectos y programas de inversión que realizarán en la región y que hayan identificado conforme a lo dispuesto en el artículo 19 bis del decreto ley N° 1.263, de 1975. Tal información comprenderá el nombre del estudio, proyecto o programa, su monto y demás características, y se remitirá dentro de los treinta días siguientes al término del mes de total tramitación de los respectivos decretos.
6.
Publicar en sus respectivos portales de transparencia activa las actas de evaluación emitidas por las comisiones evaluadoras de licitaciones y compras públicas de bienes y servicios que realicen en el marco de la ley N° 19.886, dentro de los treinta días siguientes al término del respectivo proceso.

Artículo 23.- Las actividades de publicidad y difusión que corresponda realizar por los Ministerios, las Intendencias, las Gobernaciones y los órganos y servicios públicos que integran la Administración del Estado, se sujetarán a lo dispuesto en el artículo 3° de la ley N° 19.896. En caso alguno podrán efectuarse campañas publicitarias que tengan por objeto único enumerar los logros de una autoridad específica o del Gobierno en general, con excepción de las cuentas públicas que los organismos señalados en el citado artículo realicen.

Para estos efectos, se entenderá que son gastos de publicidad y difusión para el cumplimiento de las funciones de los referidos organismos, aquéllos necesarios para el adecuado desarrollo de procesos de contratación; de acceso, comunicación o concursabilidad de beneficios o prestaciones sociales, tales como ejercicio de derechos o acceso a becas, subsidios, créditos, bonos, transferencias monetarias u otros programas o servicios; de orientación y educación de la población para situaciones de emergencia o alarma pública y, en general, aquellos gastos que, debido a su naturaleza, resulten impostergables para la gestión eficaz de los mismos organismos.

El incumplimiento de lo dispuesto en este artículo por parte de las autoridades de los organismos señalados contraviene lo establecido en el artículo 52 del decreto con fuerza de ley N°1/19.653, del año 2000, del Ministerio Secretaría General de la Presidencia, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley N° 18.575, orgánica constitucional de Bases Generales de la Administración del Estado, que hace referencia al principio de probidad administrativa.

Artículo 24.- Las disposiciones de esta ley regirán a contar del 1 de enero del año 2014, sin perjuicio de que puedan dictarse a contar de la fecha de su publicación los decretos a que se refiere el artículo 3°, y los decretos y resoluciones que en virtud de esta ley sean necesarios para posibilitar la ejecución presupuestaria.

Artículo 25.- Durante el año 2014, la obligación de remitir los informes exigidos en las diversas glosas de las partidas de la ley de presupuestos al 31 de marzo, se entenderá prorrogada hasta el 30 de abril del precitado año.”.

*****

Hago presente a V.E. que los artículos 3° y 6° fueron aprobados en general con el voto favorable de 93 votos a favor, de un total de 118 diputados en ejercicio.

De la misma manera, en la votación particular, el artículo 3° fue aprobado por 64 votos a favor; el artículo 6°, por 75 votos a favor, y la glosa 04, que se asocia al Programa 01 del Capítulo 01 de la Partida 23, correspondiente al Ministerio Público, fue también aprobado por 72 votos a favor, en todos los casos de un total de 118 diputados en ejercicio, dándose así cumplimiento a lo dispuesto en el inciso tercero del artículo 66 de la Constitución Política de la República.

Dios guarde a V.E.

(Fdo.): Edmundo Eluchans Urenda, Presidente de la Cámara de Diputados.- Miguel Landeros Perkič, Secretario General de la Cámara de Diputados.
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INFORME DE LA COMISIÓN ESPECIAL MIXTA DE PRESUPUESTOS, RECAÍDO EN EL PROYECTO DE LEY DE PRESUPUESTOS DEL SECTOR PÚBLICO PARA EL AÑO 2014 

(9117-05)
HONORABLE CÁMARA DE DIPUTADOS:

La Comisión Especial Mixta encargada de estudiar el proyecto de Ley de Presupuestos del Sector Público para el año 2014, tiene el honor de informar acerca de esta iniciativa legal, que, de conformidad con la preceptiva constitucional, tuvo su origen en Mensaje de Su Excelencia el señor Presidente de la República.

A las sesiones de la Comisión concurrieron, además de sus integrantes, los Honorables Senadores señores Carlos Bianchi Chelech, Guido Girardi Lavín, José Antonio Gómez Urrutia y Jorge Pizarro Soto y el Honorable Diputado señor Matías Walker Prieto.

Asistieron, asimismo, las siguientes personas:

Del Ministerio de Hacienda: el Ministro, señor Felipe Larraín; el Subsecretario, señor Julio Dittborn; el Coordinador Legislativo, señor Francisco Moreno, y el asesor del Ministro, señor Pablo Cañas. 

De la Dirección de Presupuestos: la Directora, señora Rosanna Costa; el Subdirector, señor Guillermo Pattillo; la Jefa del Departamento de Administración Presupuestaria, señora Verónica Lara; el Jefe División Finanzas Públicas, señor José Pablo Gómez; la abogada de la División de Finanzas Públicas, señorita Mónica Bravo; las abogadas, señoritas Cristina Torres y Catalina Rizo, y los abogados, señores Claudio Osorio y Fuad Rumié.

Los Jefes de Sector Obras Públicas y Transportes (Infraestructura), señor José Pisero; Seguridad Pública, señor Héctor Gallegos; Educación y Ciencias (Educación), señor José Espinoza; Políticas Sociales (Vivienda), señor Antonio Garrido; Ministerio de Salud (Salud), señora Mariela Orellana; Ministerio del Trabajo (Trabajo), señora Jacqueline Canales; Ministerios Políticos y Medio Ambiente, señora Mabel Barrales; Defensa Nacional y Justicia (Poderes y Justicia), señora Sereli Pardo; Energía y Competitividad (Económico), señor Claudio Martínez; Coordinación (Tesoro Público), señor Manuel Villalobos.

Del Ministerio de Obras Públicas: el Subsecretario, señor Lucas Palacios; el Director General de Aguas, señor Francisco Echeverría; el Director Nacional de Vialidad, señor Mario Fernández, y el Coordinador General de Concesiones, señor Carlos Plass.

Del Ministerio de Salud: el Ministro, señor Jaime Mañalich, y el Subsecretario e Redes Asistenciales, señor Luis Castillo.

Del Ministerio de Justicia: el Ministro (S), señor Juan Ignacio Piña.

Del Ministerio Secretaría General de la Presidencia: el Subsecretario, señor Claudio Alvarado; y los asesores, señoritas María Paz Reyes y Constanza Castillo, y señor Agustín Briceño. 

Del Instituto Libertad y Desarrollo: la abogada del Programa Legislativo, señora María Teresa Muñoz, y el abogado asesor, señor Sergio Morales.

De la Corporación de Estudios para Latinoamérica: la Coordinadora del Programa Legislativo, señorita Macarena Lobos.

Del Instituto Igualdad: el Coordinador Legislativo, señor Gabriel de la Fuente.

Del Instituto Libertad: los economistas, señorita Trinidad Lecaros y señor Gustavo Díaz.

De la Universidad de Chile: la Decana de la Facultad de Medicina, señora Cecilia Sepúlveda, y el Gerente Comercial, señor Miguel Luis Berr.

Los asesores parlamentarios, señores Rodrigo Fuentes, Felipe Massardo, y Ramón Calderón. 

- - -

Como es de conocimiento de la Honorable Cámara de Diputados, el estudio del proyecto de ley de presupuestos para el sector público se realiza por una Comisión Especial Mixta integrada por Honorables Senadores y Diputados.

Dicha Comisión Especial Mixta, de carácter permanente, se divide, a su vez, en cinco Subcomisiones, también permanentes, para el estudio de las diferentes Partidas. 

Vuestra Comisión sólo consigna en este informe los acuerdos por ella adoptados, con sus pertinentes votaciones. De las constancias habidas durante la discusión de las distintas Partidas, en tanto, se deja testimonio en el anexo al presente informe que da cuenta del debate producido en el seno de la Comisión Especial.

Asimismo, este informe contiene una relación de los acuerdos adoptados respecto del articulado del proyecto, el que no es objeto de estudio por parte de las Subcomisiones.

En lo que dice relación con las Partidas, consigna las modificaciones que se les han introducido.

En lo relativo al debate habido en las Subcomisiones, a las indicaciones allí presentadas y a las constancias que en ellas se haya acordado dejar, es necesario remitirse a sus respectivos informes, que constituyen parte integrante del presente informe.

- - -


Se deja expreso testimonio que se adjuntan como principales anexos de este informe y, en consecuencia, formando parte integrante de él, textos, debidamente certificados, de los folletos de todas las Partidas, en ejemplar único, en los que se han introducido las modificaciones aprobadas por vuestra Comisión Especial Mixta de Presupuestos; extracto de la sesión en que el señor Ministro de Hacienda dio cuenta del estado de la Hacienda Pública; y versión emanada de la Redacción de Sesiones del Senado, en que consta la discusión de las sesiones en que se debatieron y despacharon las Partidas y el articulado del proyecto.

- - -

NORMA DE QUÓRUM ESPECIAL

Vuestra Comisión Especial Mixta deja constancia que, de conformidad a lo dispuesto en el artículo 63, número 7, en relación con el artículo 66, inciso tercero, ambos de la Constitución Política de la República, el artículo 3° del proyecto de ley debe ser aprobado con quórum calificado en las Salas de ambas Cámaras del Congreso Nacional, esto es, por la mayoría absoluta de los Diputados y Senadores en ejercicio. 

Del mismo modo, la glosa 04 que se asocia al Programa 01 del Capítulo 01 de la Partida 23, correspondiente al Ministerio Público, debe ser igualmente aprobada con quórum calificado, de acuerdo con lo dispuesto en los artículos 8° y 66, inciso tercero, de la Carta Fundamental, y 21, número 2, de la ley N° 20.285, sobre acceso a la información pública.
- - -

Cabe señalar que la Comisión Especial Mixta de Presupuestos está integrada por los siguientes parlamentarios: Honorables  Senadores señora Ximena Rincón González, y señores Camilo Escalona Medina, José García Ruminot, Antonio Horvath Kiss, Carlos Ignacio Kuschel Silva, Hernán Larraín Fernández, Ricardo Lagos Weber, Juan Pablo Letelier Morel, Jovino Novoa Vásquez, Jaime Orpis Bouchon, Hosaín Sabag Castillo, Eugenio Tuma Zedán y Andrés Zaldívar Larraín; y Honorables Diputados señores Pepe Auth Stewart, Joaquín Godoy Ibáñez, Enrique Jaramillo Becker, Pablo Lorenzini Basso, Javier Macaya Danús, Miodrag Marinovic Solo de Zaldívar, Carlos Montes Cisternas, José Miguel Ortiz Novoa, Carlos Recondo Lavanderos, Alberto Robles Pantoja, Alejandro Santana Tirachini, Ernesto Silva Méndez y Gastón Von Mühlenbrock Zamora. Su Presidente es el Honorable Senador señor Andrés Zaldívar Larraín.


En sesión celebrada el día 1 de octubre de 2013, la Comisión confirmó el acuerdo de que el quórum para sesionar y adoptar acuerdos fuera de cinco Honorables Senadores y cinco Honorables Diputados, y que el funcionamiento de la Comisión Especial Mixta y de las Subcomisiones se rigiera por el Reglamento del Senado, excepto en lo concerniente al reemplazo de los Honorables Diputados, que se realiza conforme a las normas del Reglamento de la Honorable Cámara de Diputados.

- - -

La integración de las cinco Subcomisiones es la que se pasa a detallar:

PRIMERA SUBCOMISIÓN: Honorables Senadores señor Camilo Escalona, José García, Jovino Novoa, Eugenio Tuma, y Andrés Zaldívar y Honorable Diputado señor Ernesto Silva. Su Presidente es el Honorable Senador señor Tuma.
Esta Subcomisión procedió a estudiar las partidas de Tesoro Público, y de los Ministerios de Economía, Fomento y Turismo, de Hacienda y de Desarrollo Social.

SEGUNDA SUBCOMISIÓN: Honorable Senador señor Ricardo Lagos, y Honorables Diputados señores Joaquín Godoy, Pablo Lorenzini,  Miodrag Marinovic y Gastón Von Mühlenbrock. Su Presidente es el Honorable Diputado señor Lorenzini.
Esta Subcomisión analizó los presupuestos asignados a la Presidencia de la República, Contraloría General de la República y Ministerios Secretaría General de Gobierno, Secretaría General de la Presidencia de la República, de Defensa y de Medio Ambiente.

TERCERA SUBCOMISIÓN: Honorables Senadores señores Carlos Ignacio Kuschel y Jaime Orpis, y Honorables Diputados señores Javier Macaya, José Miguel Ortiz y Alberto Robles. Su Presidente es el Honorable Diputado señor Robles.
Esta Subcomisión estuvo encargada del estudio de las Partidas del Poder Judicial, Ministerio Público y Ministerios de Relaciones Exteriores, de Justicia, de Trabajo y Previsión Social y de Salud.

CUARTA SUBCOMISIÓN: Honorables Senadores señora Ximena Rincón y señor Hernán Larraín, y Honorables Diputados señores Pepe Auth, Carlos Montes y Alejandro Santana. Su Presidente es el Honorable Diputado señor Montes.
La Subcomisión tuvo a su cargo el estudio de las Partidas del Congreso Nacional y de los Ministerios del Interior y Seguridad Pública, de Educación, de Vivienda y Urbanismo y de Bienes Nacionales.

QUINTA SUBCOMISIÓN: Honorables Senadores señores Antonio Horvath, Juan Pablo Letelier y Hosaín Sabag, y Honorables Diputados señores Enrique Jaramillo y Carlos Recondo. Su Presidente es el Honorable Senador señor Horvath.
La Subcomisión se abocó al estudio de las Partidas destinadas a los Ministerios de Minería, de Agricultura, de Energía, de Obras Públicas y de Transportes y Telecomunicaciones.
- - -

En sesión celebrada el día 1 de octubre de 2013, la Comisión escuchó la exposición del Ministro de Hacienda, señor Felipe Larraín Bascuñán, sobre el Estado de la Hacienda Pública.

- - -

En sesiones celebradas los días 1 de octubre y 18, 19, 20 y 21 de noviembre de 2013, vuestra Comisión Especial Mixta despachó todas las Partidas presupuestarias y el articulado del proyecto, en la forma que a continuación se consigna:

PARTIDA 01

PRESIDENCIA DE LA REPÚBLICA

Esta Partida fue analizada por la Segunda Subcomisión, que la aprobó con la siguiente modificación:

Reducir a $ 1 miles la Asignación 703, Cambio de Mando Presidencial, del Subtítulo 21, Transferencias Corrientes.

---

En el curso del debate de vuestra Comisión Especial Mixta, se formularon las siguientes indicaciones:

De S.E. el Presidente de la República:
Capítulo 01; Programa 01 (Presidencia de la República). (9)

a) Para incrementar en el subtítulo 24, ítem 03, la asignación 703 “Cambio de Mando Presidencial”, en $595.777 miles.

b) Para reducir el subtítulo 35 Saldo Final de Caja en $595.777 miles.

Como consecuencia de esta indicación, cabe entender modificados los rubros superiores de agregación.

Tesoro Público y Presidencia de la República. (95)

Partida 50; Capítulo 01; Programa 03 (Operaciones Complementarias). 

Miles de $

    Redúcese en

Subt
Ítem
Asig.

24



Transferencias Corrientes


59.578


03


A Otras Entidades Públicas


59.578



104

Provisión para Financiamientos





Comprometidos



59.578

Capítulo 01; Programa 05 (Aporte Fiscal Libre). 

Miles de $

   Increméntase en

Subt
Ítem
Asig.

27



Aporte Fiscal Libre



59.578


01


Presidencia de la República


59.578



001

Presidencia de la República


59.578

Partida 01; Capítulo 01; Programa 01 (Presidencia de la República). 
Miles de $

   Increméntase en

Subt
Ítem
Asig.

09



Aporte Fiscal




59.578

01


Libre





59.578

24



Transferencias Corrientes


59.578

03


A Otras Entidades Públicas


59.578

703 

Cambio de Mando Presidencial

59.578

Las indicaciones números 9 y 95 fueron aprobadas por la unanimidad de los 10 miembros presentes de la Comisión.

Como consecuencia de la precedente aprobación, se dio por rechazada, con igual votación, la enmienda realizada por la Segunda Subcomisión.

- Puesto en votación el resto de la Partida, fue aprobada por la unanimidad de los 17 miembros presentes de la Comisión.

PARTIDA 02

CONGRESO NACIONAL 

La Cuarta Subcomisión aprobó la Partida sin modificaciones, con excepción del Subtítulo 22 del Capítulo 03, Programa 01, que quedó pendiente para resolución de la Comisión Especial Mixta de Presupuestos.

---

Una vez iniciado el debate de la Partida, el Honorable Diputado señor Auth solicitó segunda discusión del Subtítulo 22 (Bienes y Servicios de Consumo) correspondiente al Programa 01 (Biblioteca del Congreso) del Capítulo 03 (Biblioteca del Congreso) de la Partida.

Puesto en votación, posteriormente, el Subtítulo precedentemente señalado, fue aprobado por la unanimidad de los 15 miembros presentes de la Comisión.


- Puesto en votación el resto de la Partida, fue aprobado por la unanimidad de los 16 miembros presentes de la Comisión.

PARTIDA 03

PODER JUDICIAL 

La Tercera Subcomisión informó la Partida aprobándola, sin enmiendas.

---

Puesta en votación la Partida, fue aprobada por 17 votos a favor y 1 abstención. 

PARTIDA 04

CONTRALORÍA GENERAL DE LA REPÚBLICA

La Segunda Subcomisión informó esta Partida aprobándola, sin enmiendas.

---

Puesta en votación la Partida, fue aprobada por la unanimidad de los 13 miembros presentes de la Comisión.
PARTIDA 05

MINISTERIO DEL INTERIOR

La Cuarta Subcomisión aprobó la Partida con la siguiente modificación:

Capítulo 75

Gobierno Regional de Arica y Parinacota

Programa 02

Inversión Regional Región XV


- Reducir la asignación 24.01.007 "Corporación de Desarrollo de Arica y Parinacota" en M$871.213, y crear la asignación 24.01.006 "Corporación Agencia Regional de Desarrollo Productivo de Arica y Parinacota" con M$871.213. 
---





Del mismo modo, dejó pendiente para resolución de la Comisión Especial Mixta de Presupuestos, la indicación presentada por los Honorables Diputados señores Aguiló, Santana y Verdugo, a las Glosas Comunes de los Gobiernos Regionales, Glosa 02, Punto 2.1.  

---





La Partida fue objeto de las siguientes indicaciones:

De la Honorable Diputada señora Molina:

Capítulo 10; Programa 01 (Subsecretaría del Interior). (3)

Para agregar el siguiente inciso en la glosa 01:

“Con cargo a estos recursos se implementará el programa de modernización del departamento de Extranjería.”.

Del Honorable Diputado señor Sandoval:

Capítulo 05; Programa 05 (Transferencias a Gobiernos Regionales). (7)

Para agregar la siguiente glosa, nueva, asociada al Subtítulo 33 (Transferencias de Capital); Ítem 02 (Al Gobierno Central); Asignación 011 (Programa Inversión Regional Región XI).

“Se destinará parte de estos recursos a financiar un Banco Regional de Medicamentos para el Adulto Mayor”.




Las indicaciones números 3 y 7 fueron declaradas inadmisibles por el señor Presidente de la Comisión.

De S.E. el Presidente de la República:

Capítulo 05; Programa 05 (Transferencias a Gobiernos Regionales). (30)

Para agregar en la glosa 09, al final del primer inciso y a continuación del punto aparte, que pasa ser punto seguido, lo siguiente:

“Durante el año 2014, no regirá el límite de costo establecido en el artículo 8°, letra d) del Decreto Supremo N° 829, de 1998, del Ministerio del Interior.” 

La indicación fue aprobada por 13 votos a favor y 1 abstención.

Capítulo 08; Programa 01 (Subsecretaría de Prevención del Delito). (31)

Para agregar en la glosa 09, el siguiente inciso segundo:

“En el citado plazo y a la misma Comisión, se deberá remitir un informe que contenga un análisis de las fortalezas y debilidades de la implementación de este Programa y las recomendaciones al mismo.”. 

Capítulo 08; Programa 01 (Subsecretaría de Prevención del Delito). (32)

Para agregar en la glosa 10, el siguiente inciso tercero:

“Al término del primer semestre, se deberá remitir a la Comisión Especial Mixta de Presupuestos, un informe que contenga las medidas de coordinación del programa con el Ministerio del Deporte.” 

Capítulo 03; Programa 01 (Servicio Electoral). (33)

Para crear la glosa 04, asociada al Programa, como sigue:

“Al término del primer semestre de 2014 remitirá a la Comisión Especial Mixta de Presupuestos, un informe con el plan de desarrollo, con indicación de las tareas y actividades específicas, que le permitan al Servicio avanzar en mejorar su eficiencia. Considerará, además, entregar un informe de las experiencias por haber asumido integralmente los procesos eleccionarios.”. 





Las indicaciones números 31, 32 y 33 fueron aprobadas por la unanimidad de los 16 miembros presentes de la Comisión.

Del Honorable Senador señor Escalona:

Capítulo 10; Programa 01 (Subsecretaría del Interior). (43)

Para reducir la asignación 33-03-002 (Plan Frontera Norte), a $10 miles y eliminar su glosa 11 asociada, reasignando dichos recursos al presupuesto de Carabineros de Chile para la adquisición de las cámaras termales de corto y largo alcance.





La indicación fue declarada inadmisible por el señor Presidente de la Comisión.

Capítulo 10; Programa 03 (Fondo Social). (45)

Para reemplazar en la glosa 03 asociada al programa donde dice “31 de Marzo”, por “30 de Junio”.

La indicación número 45 fue aprobada por la unanimidad de los 16 miembros presentes de la Comisión.

Glosas comunes para todos los Programas 02 de los Gobiernos Regionales y para el Programa 03 del Gobierno Regional de Magallanes y Antártica Chilena. (46)

Para agregar en el inciso primero de la glosa 2.1., de las glosas generales relativas a los gobiernos regionales a continuación del punto aparte que pasa a ser seguido (.), la siguiente frase:

“Tratándose del 2% destinado a actividades deportivas, dichos recursos se destinaran a instituciones que tengan como objeto exclusivo el desarrollo y fomento del deporte.”.

Capítulo 05; Programa 01 (Subsecretaría de Desarrollo Regional y Administrativo). (49)

Para reemplazar en la glosa 06 la frase “de este programa presupuestario” por la siguiente: “del programa 05 de este capítulo”.





Las indicaciones números 46 y 49 fueron declaradas inadmisibles por el señor Presidente de la Comisión.

De S.E. el Presidente de la República:

Ministerio del Interior y Tesoro Público (96)

Partida 05; Capítulo 05; Programa 03 (Programa de Desarrollo Local). (96)

Miles de $

Redúzcase en

Subt
Ítem
Asig.

09



Aporte Fiscal




15.000.000


01


Libre





15.000.000

24



TRANSFERENCIAS CORRIENTES

2.000.000


03


A Otras Entidades Públicas


2.000.000



403

Municipalidades (Compensación por 

Predios Exentos)



2.000.000

33



TRANSFERENCIAS DE CAPITAL

13.000.000


03


A Otras Entidades Públicas


13.000.000



110

Municipalidades (Fondo de Incentivo

al Mejoramiento de la Gestión Municipal)
13.000.000

Modifícase la Glosa 02, letra a), en la siguiente forma:

Donde dice $ 41.842.841 miles

Debe decir $ 39.842.841 miles

Capítulo 05; Programa 05 (Transferencias a Gobiernos Regionales). (96)

Miles de $

Redúzcase en

Subt
Ítem
Asig.

09



Aporte Fiscal




15.000.000


01


Libre





15.000.000

33



TRANSFERENCIAS DE CAPITAL

15.000.000


03


A Otras Entidades Públicas


15.000.000



423

Provisión Recuperación Infraestructura

Local Zona Centro Sur


15.000.000

Partida 50; Capítulo 01; Programa 03 (Operaciones Complementarias). (96)

Miles de $

Increméntase en

Subt
Ítem
Asig.

24



Transferencias Corrientes


30.000.000


03


A Otras Entidades Públicas


30.000.000



104

Provisión para Financiamientos





Comprometidos



30.000.000

Capítulo 01; Programa 05 (Aporte Fiscal Libre). (96)

Miles de $

Redúzcase en

Subt
Ítem
Asig.

27



Aporte Fiscal Libre



30.000.000


05


Ministerio del Interior y Seguridad Pública
30.000.000



005

Subsecretaría de Desarrollo Regional





y Administrativo



30.000.000

Como consecuencia de esta indicación, cabe entender modificados los rubros superiores de agregación.

La indicación número 96 fue aprobada por la unanimidad de los 15 miembros presentes de la Comisión. 





Posteriormente, los Honorables Senadores señores Escalona y Lagos, y el Honorable Diputado señor Montes, solicitaron votación separada del Programa 05 (Transferencias a Gobiernos Regionales) del Capítulo 05 (Subsecretaría de Desarrollo Regional y Administrativo).  





Puesto en votación, se registraron 6 votos a favor y 6 en contra. 





Repetida la votación, de conformidad con lo dispuesto en el inciso segundo del artículo 182 del Reglamento del Senado, se verificaron 5 votos a favor, 5 en contra y 1 abstención.





Repetida la votación, con arreglo a lo prescrito en el inciso primero del artículo 178 del citado Reglamento, se registraron 7 votos en contra y 5 a favor. 

En consecuencia, el Programa 05 del Capítulo 05 resultó rechazado. 





Enseguida, fue puesta en votación la indicación de los Honorables Diputados señores Aguiló, Santana y Verdugo, que había sido dejada pendiente por la Cuarta Subcomisión, y que resultó aprobada, con modificaciones, por 8 votos a favor, 4 en contra y 1 abstención.





Del mismo modo, se puso en votación la enmienda propuesta por la citada Subcomisión, que fue aprobada por la unanimidad de los 15 miembros presentes de la Comisión. 

- Puesto en votación el resto de la Partida, fue aprobado por la unanimidad de los 14 miembros presentes de la Comisión.

PARTIDA 06

MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES  

Esta Partida fue informada por la Tercera Subcomisión, que la aprobó sin enmiendas. 
---

En el curso del debate de vuestra Comisión Especial Mixta, se formuló la siguiente indicación:

Del Honorable Diputado señor Sandoval:

Capítulo 03; Programa 01 (Dirección de Fronteras y Límites del Estado). (5).

Para agregar la siguiente glosa, nueva, asociada al Subtítulo 24 (Transferencias Corrientes), Ítem 03 (A Otras Entidades Públicas), Asignación 045 (Programas Especiales de Fronteras y Límites).

“Se deberán adoptar las medidas necesarias para resguardar el sector fronterizo de Villa O´Higgins estableciéndose un mayor control en la entrada y salida de personas del país.

La Dirección de Fronteras y Límites del Estado deberá informar a más tardar el 30 de Enero de cada año, a la Comisión Especial Mixta de Presupuestos, la distribución regional de los recursos.”.

El inciso primero de la indicación fue declarado inadmisible por el señor Presidente de la Comisión.

El inciso segundo fue aprobado, con modificaciones, por la unanimidad de los 17 miembros presentes de la Comisión.

Enseguida, el Honorable Diputado señor Robles solicitó votación separada del Capítulo 02 (Dirección General de Relaciones Económicas Internacionales), que resultó aprobado por 13 votos a favor y 2 en contra.

- Puesto en votación el resto de la Partida, fue aprobado por la unanimidad de los 15 miembros presentes de la Comisión.
PARTIDA 07

MINISTERIO DE ECONOMÍA, FOMENTO Y TURISMO 

Esta Partida fue informada por la Primera Subcomisión, que la aprobó con la siguiente enmienda:

En el Capítulo 03, Subsecretaría de Pesca y de Acuicultura, Programa 01, Subsecretaría  de Pesca y Acuicultura, agregar en la glosa 02, a continuación del punto final que pasa a ser seguido, lo siguiente:





“Del mismo modo, incluirá un estudio respecto del recurso pesquero Chinook (Oncorhynchus tshawytscha)”.”.

---

Asimismo, la Primera Subcomisión dejó pendiente, para resolución de la Comisión Especial Mixta de Presupuestos, los siguientes Capítulos de la Partida:

-Capítulo 02, SERVICIO NACIONAL DEL CONSUMIDOR.

-Capítulo 09, SERVICIO NACIONAL DE TURISMO.

-Capítulo 24, SUBSECRETARÍA DE TURISMO.

-Capítulo 16, SERVICIO DE COOPERACIÓN TÉCNICA.

---


Durante el debate en el seno de vuestra Comisión  se formularon las siguientes indicaciones:

Del Honorable Senador señor Navarro:

Capítulo 06; Programa 01 (Corporación de Fomento de la Producción). (26)

Para agregar una nueva glosa, del siguiente tenor:

“Glosa XX: Con cargo al Sistema de Empresas Públicas, podrán disponerse los recursos necesarios para incorporar al régimen previsional de la Caja de Previsión de la Defensa Nacional, a los trabajadores de Asmar que hubieren ingresado al servicio entre el 7 de febrero de 1984 y el 11 de noviembre de 1985.”

La indicación fue declarada inadmisible por el señor Presidente de la Comisión.

De S.E. el Presidente de la República:

Ministerio de Economía y Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones. (34)

Partida 07; Capítulo 02; Programa 01 (Servicio Nacional del Consumidor). (34)

Miles de $

Increméntase

Subt
Ítem
Asig.

21



Gastos en Personal



116.518

22



Bienes y Servicio de Consumo

  72.619

Créase la siguiente asignación

05



Transferencias Corrientes


189.137

02


Del Gobierno Central



189.137

005

Subsecretaría de Telecomunicaciones
189.137

Partida 19; Capítulo 02; Programa 01 (Subsecretaría de Telecomunicaciones). (34)

Miles de $

Redúcese

Subt
Ítem
Asig.

21



Gastos en Personal



147.216

22



Bienes y Servicio de Consumo

  41.921

Créase la siguiente asignación

Miles de $

Increméntase
24



Transferencias Corrientes


189.137

02


Del Gobierno Central



189.137

518

Programa de Fortalecimiento Regional
189.137

Como consecuencia de esta indicación, cabe entender modificados los rubros superiores de agregación.





La indicación fue aprobada por la unanimidad de los 18 miembros presentes de la Comisión.


Enseguida, se formularon las siguientes solicitudes de votación separada:


- Del Honorable Senador señor Tuma y el Honorable Diputado señor Lorenzini, respecto del Capítulo 02 (Servicio Nacional del Consumidor).


Puesto en votación, se verificaron 6 votos a favor, 7 en contra y 1 abstención.


Repetida la votación, de conformidad con lo dispuesto en el inciso primero del artículo 178 del Reglamento del Senado, se registraron 6 votos a favor, 6 en contra y 2 abstenciones.


Reiterada nuevamente la votación, por aplicación de lo prescrito en el artículo 182 del citado Reglamento, se pronunciaron 7 votos a favor, 4 en contra y 2 abstenciones.


En consecuencia, el Capítulo 02 resultó aprobado.


- Del Honorable Diputado señor Lorenzini, respecto del Capítulo 06 (Corporación de Fomento de la Producción), que resultó aprobado por 10 votos a favor, 4 en contra y 1 abstención.


- De la Honorable Senadora señora Rincón, respecto del Capítulo 07 (Instituto nacional de Estadísticas), que resultó aprobado por 9 votos a favor y 6 abstenciones.


Posteriormente, se puso en votación la enmienda realizada por la Primera Subcomisión, que fue aprobada por 9 votos a favor, 1 en contra y 7 abstenciones.

- Puesto en votación el resto de la Partida, fue aprobado por 9 votos a favor, 1 en contra y 7 abstenciones.

PARTIDA 08

MINISTERIO DE HACIENDA

Esta Partida fue informada por la Primera Subcomisión, que la aprobó con las siguientes modificaciones:

CAPÍTULO 02

Programa 01

Dirección de Presupuestos


--- Reemplazar en la glosa 03 “1.487.615” por “95.388”.

CAPITULO 04

Programa 01

Servicio Nacional de Aduanas


--- Reemplácese la glosa 04 por la siguiente:


“Además, se podrá comprometer para el año 2015 hasta $ 1.800.000 miles, para la adquisición de equipos escáner.”

CAPÍTULO 15

Programa 01

Dirección Nacional del Servicio Civil


--- Eliminar la glosa 02, y renumerar correlativamente las siguientes, pasando la 03 a ser 02, la 04 a ser 03, la 05 a ser 04 y la 06 a ser 05.

CAPÍTULO 17

Programa 01

Superintendencia de Casinos de Juego


--- En la glosa 02, letra a) elimínese la expresión “no” a continuación de “contrata”.

--- 


Durante el debate en el seno de vuestra Comisión, se formularon las siguientes indicaciones:

Del Honorable Senador señor Escalona, y de los Honorables Diputados señores Montes, Ortíz y Robles:

Capítulo 01; Programa 01 (Secretaría y Administración General). (20)

Para eliminar la glosa 03 asociada al Subtítulo 24 (Transferencias Corrientes); Ítem 03 (A Otras Entidades Públicas); Asignación 250 (Pasantías para Servidores Públicos por Innovaciones).

Puesta en votación, se registraron 8 votos a favor, 7 en contra y 2 abstenciones.

Repetida la votación, de conformidad con lo dispuesto en el inciso primero del artículo 178 del Reglamento del Senado, se verificaron 10 votos a favor y 7 en contra. 

En consecuencia, la indicación fue aprobada, con modificaciones.

Capítulo 01; Programa 01 (Secretaría y Administración General). (21)

Para sustituir la glosa 09 asociada al Subtítulo 31 (Iniciativas de Inversión); Ítem 02 (Proyectos) por la siguiente:

“09 Además, con cargo a esta asignación se podrá comprometer para el año 2015, hasta $1.064.871 miles.

Del Honorable Senador señor Tuma:

Capítulo 07; Programa 01 (Dirección de Compras y Contratación Pública). (47)

Para agregar una glosa nueva, asociada a todo el Programa, del siguiente tenor:

“La Dirección de Compras y Contratación Pública implementará un sistema de monitoreo de pagos de las compras y contrataciones efectuadas a través del Sistema de Información, de manera de informar aquellas que presenten atrasos.”.

Capítulo 07; Programa 01 (Dirección de Compras y Contratación Pública). (48)

Para sustituir la glosa 03, asociada al todo el Programa, por la siguiente:

“03 Se implementará un programa de asesoría especializada a los Comités de Compras Públicas, y a los organismos públicos que en materia de adquisiciones sean clasificados como riesgosos, cuyo objetivo será entregar asesoría en procesos complejos, de alto impacto financiero y/o exposición pública. Para estos efectos, se definirá un Modelo de Clasificación de Riesgo en gestión de Compras, en base a estándares que permitan clasificar a los entes públicos en distintos niveles, según la exposición al riesgo que tienen en sus procesos de contratación pública, y se promoverá la eficiencia en el uso de los recursos públicos, la probidad en los procesos, el pronto pago a los proveedores y la utilización de criterios de desarrollo sustentable.”.




Las indicaciones números 21, 47 y 48 fueron declaradas inadmisibles por el señor Presidente de la Comisión.





Puestas en votación las enmiendas realizadas por la Primera Subcomisión, resultaron aprobadas por la unanimidad de los 17 miembros presentes de la Comisión.


- Puesto en votación el resto de la Partida, resultó aprobada por la unanimidad de los 17 miembros presentes de la Comisión.
PARTIDA 09

MINISTERIO DE EDUCACIÓN 

Esta Partida fue informada y aprobada por la Cuarta Subcomisión, con la siguiente enmienda:

CAPÍTULO 16

Consejo Nacional de la Cultura y las Artes

Programa 01

Consejo Nacional de la Cultura y las Artes

Glosa 07

Letra f)


Reemplazar la oración “Fundación Violeta Parra” por “Centro Cultural Palacio de la Moneda, para la operación del Museo Violeta Parra” y la cifra “103.000” por “206.000”

---


Del mismo modo, la Cuarta Subcomisión dejó pendiente, para resolución de la Comisión Especial Mixta de Presupuestos, las siguientes materias:


Capítulo 01:


Programa 01: Asignación 024 (Convenio Integra) asociada a los Subtítulos 24 y 33.


Programa 20, Asignación 716 (Fondo de Apoyo para la Educación Pública Municipal), asociada al Ítem 03 del Subtítulo 24 (Transferencias Corrientes).


Programa 30: letra c) (Beca Nuevo Milenio) de la Glosa 03.


Capítulo 08 (Fondecyt).
---

La Partida fue objeto de las siguientes indicaciones:

De S.E. el Presidente de la República:

Capítulo 01; Programa 20 (Subvenciones a los Establecimientos Educacionales). (35)

Para agregar el siguiente inciso en la glosa 07:

“Durante el año 2014 existirá un plazo excepcional hasta el 31 de marzo, para que los establecimientos postulen a la incorporación de los niveles de 3° y 4° año de Enseñanza Media al régimen de subvención escolar preferencial, incorporación que tendrá lugar el primer día del mes siguiente a la fecha de la aprobación de dicha postulación.”.

La indicación fue rechazada por 7 votos en contra y 5 a favor.

Capítulo 11; Programa 01 (Junta Nacional de Jardines Infantiles). (36)

Para incorporar en la glosa 07 asociada a la asignación 33.03.005 “Municipalidades”, en el primer inciso después de la palabra “municipalidades”, lo siguiente: “y entidades privadas sin fines de lucro.”.

La indicación fue aprobada por 9 votos a favor y 1 abstención.

Capítulo 01; Programa 03 (Mejoramiento de la Calidad de la Educación). (51)

De los Honorables Diputados señores Auth y Montes:
Para incluir en la glosa 04 un nuevo inciso tercero del siguiente tenor:

“El Ministerio de Educación podrá contribuir al apoyo y seguimiento a las escuelas consideradas en esta asignación con sus propios profesionales.”.

La indicación fue aprobada por 8 votos a favor, 1 en contra y 1 abstención.

Capítulo 01; Programa 20 (Subvenciones a los Establecimientos Educacionales). (52)

Para crear una nueva glosa asociada al Subtítulo 24;Ítem 01; Asignación 269:

“Estos recursos se emplearán en establecimientos que reciben alumnos cuyas familias se encuentran dentro del tercer quintil de ingresos. En tanto no sea promulgada la ley de subvenciones a la clase media, este presupuesto contribuirá solidariamente al Fondo de Revitalización de la Educación Pública Municipal.”.

Capítulo 01; Programa 20 (Subvenciones a los Establecimientos Educacionales). (53)

Para sustituir la asignación 716, del subtítulo 24-03 (Transferencias Corrientes al Sector Privado) del Programa 20, Capítulo 01, de la partida 09, y los recursos y glosa asociada a ella, por las siguientes:
704 Apoyo a la gestión de la educación Municipal   11              $ 46.634.280 miles 

713 Apoyo a la Educación Pública de calidad          1     $ 74.160.000 miles 

11: Este fondo tendrá por finalidad el financiamiento de programas de mejora que permitan el fortalecimiento de la educación municipal. Para la determinación del monto que corresponderá a cada sostenedor se considerará la siguiente distribución: 

1) Un 20% por partes iguales entre las municipalidades; 

2) Un 40% en función directa del total de alumnos matriculados en los establecimientos educacionales administrados por cada municipalidad en el año escolar 2013; 

3) un 30% según el índice de vulnerabilidad escolar de los establecimientos educacionales municipales de cada comuna, determinado por a Junta Nacional de Auxilio Escolar y Becas; y

4) un 10% en proporción directa al coeficiente del Fondo Común Municipal vigente en el período 2013; 

Mediante resolución del Ministerio de Educación, visada por la Dirección de Presupuestos, que podrá dictarse una vez promulgada esta ley, se establecerá el monto a transferir a cada sostenedor. 

Para acceder a dichos recursos, la municipalidad deberá tener presentado y aprobado ante la Secretaría Regional Ministerial de Educación la rendición de los recursos recibidos por concepto de este asignación presupuestaria correspondientes al año 2013. 

Los recursos correspondientes a esta asignación serán entregados en una sola cuota y deberán ser rendidos por los sostenedores ante la Superintendencia de Educación Escolar antes del 31 de diciembre de 2014. 
12: Estos recursos tendrán por finalidad el apoyo a la educación pública municipal, su gestión, su calidad y su mejora continua. Podrán financiar, entre otras, acciones destinadas a brindar apoyo técnico pedagógico; aumentar sus capacidades docentes e institucionales; aumentar la matrícula; normalizar el funcionamiento de los establecimientos. 

Este programa dará prioridad a establecimientos educacionales que se encuentren clasificados en las 2 categorías más bajas de desempeño por la Agencia de Calidad de la Educación, o estén bajo el promedio nacional del SIMCE y otros indicadores de calidad considerando su nivel socioeconómico, y hayan experimentado una pérdida importante de matrícula en los últimos 5 años; o estén bajo el promedio nacional en el SIMCE y otros indicadores de calidad considerando su nivel socioeconómico. 

Adicionalmente, el Ministerio podrá incluir, justificadamente, establecimientos educacionales regidos por el decreto ley N° 3.166, de 1980. 

Para esto se podrán financiar acciones asociadas a, entre otros: 

1.- Mejoramiento de la gestión. 

2.- Desarrollo y liderazgo directivo. 

3.- Desarrollo de las capacidades profesionales docentes. 

4.- Mejoramiento de las capacidades técnico pedagógicas del establecimiento o del sostenedor. 

5.- Mejoramiento de la infraestructura del establecimiento y el equipamiento educativo. 

6.- Planes de apoyo integral al alumnado y sus familias (pedagógico, psicosocial, extraescolar). 

7. - Fortalecimiento de la cultura y el deporte. 

8.- Aumento de matrícula. 

9.- Normalización de establecimientos. 

Mediante resolución exenta del Ministerio de Educación, visada por la Dirección de Presupuestos, que podrá dictarse una vez promulgada esta ley, se establecerá la forma de distribución y el uso de estos recursos. Las acciones financiadas serán sugeridas por el director del establecimiento y ratificadas por el sostenedor. Ellas se incorporarán al Convenio que establece la ley N° 20.501, para los directores elegidos por Alta Dirección Pública o a un acuerdo firmado por director y sostenedor cuando se trate de nombramientos que no han pasado por ese proceso. Todas las acciones se incorporarán en un convenio entre el Ministerio de Educación y el sostenedor que determinarán metas e indicadores objetivos de mejora, contra cuyo cumplimiento se entregarán los recursos en el tiempo. Estos convenios podrán determinar metas multianuales. Al menos un tercio de estos recursos se entregará contra la firma de este convenio. 
El Ministerio de Educación tendrá un rol proactivo para acompañar y apoyar en la formulación de los planes de fortalecimiento o mediante la oferta de proyectos concretos, así como en el acompañamiento correspondiente.
El Ministerio de Educación asignará estos recursos al sostenedor. Los recursos deberán ser entregados por el sostenedor al establecimiento educacional directamente o a través de bienes o servicios contratados por el sostenedor para el cumplimiento del convenio de desempeño, o a través del municipio o la Corporación. Estos recursos sólo podrán destinarse a establecimientos incluidos en el convenio suscrito entre el Ministerio y el sostenedor. 

Además, el Ministerio de Educación propiciará la coordinación de los programas de mejoramiento de la calidad de la educación con el programa referido en esta glosa. 
 Incluye hasta $12.000.000 miles para el traspaso a los sostenedores que cumplan las metas  determinadas en los convenios de esta, firmados por el Ministerio y los sostenedores, en el año 2013. 

Capítulo 01; Programa 20 (Subvenciones a los Establecimientos Educacionales). (54)

1. Para modificar la glosa 04 asociada a la asignación 001(Evaluación de logros de aprendizaje) asociada al Ítem 03 del subtítulo 24 en el siguiente sentido:
Para agregar en la de denominación de la asignación, lo siguiente: “y otros Indicadores de Calidad Educativa”

2. Para agregar un inciso tercero nuevo:

“A lo menos el 40% de los recursos contemplados en esta asignación deberán destinarse a la evaluación de los otros indicadores de calidad educativa que contempla la ley N° 20.529.”.




Las indicaciones números 52, 53 y 54 fueron declaradas inadmisibles por el señor Presidente de la Comisión.

Capítulo 01; Programa 30 (Educación Superior). (57)

Para intercalar el inciso 2º de la letra h) Beca Nivelación Académica de la glosa 03, asociada al Subtítulo 24 (Transferencias Corrientes); Ítem 03 (A Otras Entidades Públicas); Asignación 200 (Becas Educación Superior) a continuación de la expresión “y que obtengan los mejores resultados”, lo siguiente:

“ordenados éstos por orden de precedencia, al aplicarse los factores de selección ranking de notas de enseñanza media por establecimiento y puntaje notas de enseñanza.”.




La indicación fue aprobada, con modificaciones, por 8 votos a favor y 5 en contra.

En representación del Ejecutivo, la Directora de Presupuestos, señora Rosanna Costa, hizo expresa reserva de constitucionalidad de la declaración de admisibilidad y posterior aprobación de la indicación número 57.

Capítulo 01; Programa 30 (Educación Superior). (58)

Para agregar en la glosa 04, asociada al Subtítulo 24 (Transferencias Corrientes); Ítem 03; Asignación 202 (Fondo de Desarrollo Institucional Art. 1° DFL. (Ed.) N° 4 de 1981), en el inciso primero, después del punto final la siguiente frase:

“Con todo, la distribución total de esta asignación y de la asignación 802 Fondo de Desarrollo Institucional, regulada por la glosa 13, sumadas, deberán distribuirse en una proporción de 80 por ciento para las universidades del art. 1 DFL. (Ed.) N° 4, de 1981 y un 20 por ciento para aquellas creadas a partir de 1981.”.

Capítulo 01; Programa 30 (Educación Superior). (59)

Para agregar en la glosa 08, asociada al Subtítulo 24 (Transferencias Corrientes); Ítem 03 (A Otras Entidades públicas.); Asignación 212 (Apoyo Innovación Educación Superior) el siguiente inciso segundo:

“…“Con todo, la distribución total de esta asignación y de la asignación 407 (Apoyo Innovación Educación Superior), sumadas, deberán distribuirse en una proporción de 80 por ciento para las universidades del art. 1 DFL. (Ed.) N° 4, de 1981 y un 20 por ciento para aquellas creadas a partir de 1981”.




Las indicaciones números 58 y 59 fueron declaradas inadmisibles por el señor Presidente de la Comisión.

Capítulo 01; Programa 30 (Educación Superior). (60)

Para agregar en la glosa 13, asociada al Subtítulo 24 (Transferencias Corrientes); Ítem 03 (A Otras Entidades Públicas); Asignación 802 (Fondo de Desarrollo Institucional), un inciso segundo, nuevo, del siguiente tenor:

“Será requisito para postular a la línea de convenios de desempeño en formación inicial de profesores la acreditación de la carrera.”.




Puesta en votación la indicación número 60, se registraron 6 votos a favor, 6 en contra y 2 abstenciones. 

Repetida la votación, con arreglo a lo prescrito en el inciso primero del artículo 178 del Reglamento del Senado, se registraron 8 votos a favor y 6 en contra. En consecuencia, la indicación resultó aprobada

Capítulo 01; Programa 30 (Educación Superior). (61)

Para agregar en la glosa 04, asociada al Subtítulo 24 (Transferencias Corrientes); Ítem 03 (A Otras Entidades públicas); Asignación 202 (Fondo de Desarrollo Institucional Art. 1° DFL. (Ed.) N° 4 de 1981), el siguiente inciso segundo nuevo, del siguiente tenor:

“Será requisito para postular a la línea de convenios de desempeño en formación inicial de profesores la acreditación de la carrera.”.




La indicación fue aprobada con la misma votación que recayó en la indicación número 60.




El Honorable Senador señor Orpis hizo expresa reserva de constitucionalidad en relación con la aprobación de las indicaciones números 60 y 61.

Capítulo 01; Programa 30 (Educación Superior). (62)

Para agregar en la glosa 13, asociada al Subtítulo 24 (Transferencias Corrientes); Ítem 03 (A Otras Entidades Públicas); Asignación 802 (Fondo de Desarrollo Institucional), en el inciso primero, a continuación del punto final, la siguiente frase:

“Con todo, la distribución total de esta asignación y de la asignación 202 (Fondo de Desarrollo Institucional Artículo 1° DFL. N° 4, de 1981), regulada por la glosa 04, sumadas, deberán distribuirse en una proporción de 80 por ciento para las universidades del art. 1 DFL. (Ed.) N° 4, de 1981 y un 20 por ciento para aquellas creadas a partir de 1981.”.




La indicación fue declarada inadmisible por el señor Presidente de la Comisión.

Capítulo 01; Programa 30 (Educación Superior). (63)

Para suprimir el inciso 12 de la glosa 03, asociada al Subtítulo 24 (Transferencias Corrientes); Ítem 03 (A Otras Entidades Públicas); Asignación 200 (Becas Educación Superior).

La indicación fue aprobada por 8 votos a favor y 6 en contra

Capítulo 01; Programa 30 (Educación Superior). (64)

Para agregar en el inciso segundo de la letra h) Beca Nivelación Académica de la glosa 03, asociada al Subtítulo 24 (Transferencias Corrientes); Ítem 03 (A Otras Entidades Públicas); Asignación 200 (Becas Educación Superior) después de la expresión “ranking de notas de enseñanza media por establecimiento” la expresión “y vulnerabilidad socio económica.”.

La indicación fue retirada por sus autores.

Capítulo 01; Programa 30 (Educación Superior). (65)

Para suprimir en el inciso 10 de la glosa 03, asociada al Subtítulo 24 (Transferencias Corrientes); Ítem 03 (A Otras Entidades Públicas); Asignación 200 (Becas Educación Superior), la expresión “y socioeconómicos”.

La indicación fue aprobada por 8 votos a favor y 6 en contra.

En representación del Ejecutivo, la Directora de Presupuestos, señora Rosanna Costa, hizo expresa reserva de constitucionalidad de la declaración de admisibilidad y posterior aprobación de la indicación número 65.

Capítulo 01; Programa  30 (Educación Superior). (66)

Para suprimir los incisos 4º y 5º de la glosa 03, asociada al Subtítulo 24 (Transferencias Corrientes); Ítem 03 (A Otras Entidades Públicas); Asignación 200 (Becas Educación Superior).

La indicación fue aprobada por 6 votos a favor y 4 en contra.

Capítulo 01; Programa 30 (Educación Superior). (67)

Para suprimir en el inciso 3º de la letra h) Beca Nivelación Académica de la glosa 03, asociada al Subtítulo 24 (Transferencias Corrientes); Ítem 03 (A Otras Entidades Públicas); Asignación 200 (Becas Educación Superior), la expresión “durante el año 2013.”.




La indicación fue retirada por sus autores.

Capítulo 01; Programa 30 (Educación Superior). (68)

Para agregar en el inciso segundo de la letra h) Beca Nivelación Académica de la glosa 03, asociada al Subtítulo 24 (Transferencias Corrientes); Ítem 03 (A Otras Entidades Públicas); Asignación 200 (Becas Educación Superior) después de la expresión “obtengan los mejores resultados”, lo siguiente: “ordenados éstos por estricto orden de precedencia, al aplicarse los factores de selección ranking de notas de enseñanza media por establecimiento,”.




La indicación se dio por aprobada con el mismo texto, y con la misma votación, que lo fuera la indicación número 57 (8 a favor x 5 en contra)




Al igual como hiciera respecto de esta última indicación, el Ejecutivo realizó reserva de constitucionalidad de la declaración de admisibilidad y posterior aprobación de la indicación número 68.
Capítulo 01; Programa 30 (Educación Superior). (69)

Para intercalar el inciso primero de la letra h) Beca Nivelación Académica de la glosa 03, asociada al Subtítulo 24 (Transferencias Corrientes); Ítem 03 (A Otras Entidades Públicas); Asignación 200 (Becas Educación Superior) a continuación de la expresión “fecha de publicación de esta ley” lo siguiente: “a postular y concursar y adjudicará los cupos de acuerdo a la calidad y pertinencia de las propuestas conforme al reglamento.”.




La indicación fue declarada admisible por el señor Presidente de la Comisión.

Puesta en votación la declaración de admisibilidad de la indicación, se registraron 4 votos a favor, 6 en contra y una abstención. En consecuencia, la indicación número 69 fue declarada inadmisible.

Capítulo 01; Programa 30 (Educación Superior). (70)

Para intercalar el inciso 2º de la letra h) Beca Nivelación Académica de la glosa 03, asociada al Subtítulo 24 (Transferencias Corrientes); Ítem 03 (A Otras Entidades Públicas); Asignación 200 (Becas Educación Superior) a continuación de la expresión “y que obtengan los mejores resultados” la siguiente expresión:

“ordenados éstos por orden de precedencia, al aplicarse los factores de selección ranking de notas de enseñanza media por establecimiento y puntaje notas de enseñanza.”.




La indicación fue retirada por sus autores.

Capítulo 01; Programa 30 (Educación Superior). (71)

Para intercalar en el inciso 3º de la letra c) Beca Nuevo Milenio de la glosa 03, asociada al Subtítulo 24 (Transferencias Corrientes); Ítem 03 (A Otras Entidades Públicas); Asignación 200 (Becas Educación Superior) después de la expresión “se encuentren dentro de los mejores promedios de notas de su promoción, considerados por establecimiento”  por la siguiente expresión:

“y que obtengan los mejores resultados ordenados ésos por estricto orden de precedencia al aplicarse los factores de selección ranking de notas de enseñanza media por establecimiento  y puntaje notas de enseñanza media.”.

La indicación fue declarada admisible por el señor Presidente de la Comisión.

Puesta en votación la declaración de admisibilidad de la indicación, se registraron 3 votos a favor, 5 en contra y 2 abstenciones. 

Repetida la votación, con arreglo a lo prescrito en el inciso primero del artículo 178 del Reglamento del Senado, se registró idéntico resultado.

En consecuencia, por aplicación de lo prescrito en el inciso segundo de la citada disposición reglamentaria, la indicación número 71 fue declarada inadmisible.

Capítulo 01; Programa 30 (Educación Superior). (72)

Para agregar en el inciso 5° de la letra e) Beca Vocación de Profesor, de la glosa 03, asociada al Subtítulo24 (Transferencias Corrientes); Ítem 03 (A Otras Entidades públicas); Asignación 200 (Becas educación Superior) a continuación de la palabra “reglamento.” y sustituyendo el punto aparte por una coma (,), lo siguiente: “el que deberá tomar en consideración la calidad de las instituciones y de las carreras en base a parámetros objetivos y que eviten un trato discriminatorio, no pudiendo tomar en consideración aranceles establecidos por las propias instituciones y vigentes antes de la creación de esta Beca.”.




La indicación fue retirada por sus autores.

Capítulo 01; Programa 30 (Educación Superior). (73)

Para intercalar en el inciso 1º de la letra b) Beca Juan Gómez Millas, de la glosa 03, asociada al Subtítulo24 (Transferencias Corrientes); Ítem 03 (A Otras Entidades públicas); Asignación 200 (Becas Educación Superior) a continuación de la expresión “instituciones de educación superior referidas en el artículo 52 del D.F.L. (Ed. ) Nº 2 de 2010” palabra “autónomas.”.
Capítulo 01; Programa 30 (Educación Superior). (74)

Para agregar en la glosa 01, asociada al programa, el siguiente inciso final, nuevo:

“A las universidades estatales que hubieren dado cumplimiento a las obligaciones de publicación de sus informes financieros auditados de acuerdo a la Ley 20.044 se les transferirán recursos antes de la fecha indicada en el inciso segundo anterior, sin perjuicio de su obligación de remitirla en su oportunidad.”.

Capítulo 01; Programa 30 (Educación Superior). (75)

Para agregar la siguiente glosa 02, nueva, al programa 30 Educación Superior:

“Las instituciones de educación superior, tanto públicas como privadas que reciban directa o indirectamente recursos públicos provenientes de asignaciones de este programa, quedarán sujetas respecto de su uso y manejo a las disposiciones de la Ley N° 19.886, de Bases sobre contratos administrativos de suministros y prestación de servicios, de la Ley N° 20.285, sobre Acceso a la información pública, y a la fiscalización directa de la Contraloría General de la República sobre dichos recursos.”.




Las indicaciones números 73, 74 y 75 fueron declaradas inadmisibles por el señor Presidente de la Comisión.

Capítulo 01; Programa 30 (Educación Superior). (76)

Para suprimir en el inciso 2° de la glosa 03, asociada al Subtítulo 24 (Transferencias Corrientes); Ítem 03 (A Otras Entidades Públicas); Asignación 200 (Becas Educación Superior), l siguiente: “o la norma que lo reemplace.”.

Capítulo 01; Programa 30 (Educación Superior). (77)

Para suprimir los incisos 10 y 12 de la glosa 03, asociada al Subtítulo 24 (Transferencias Corrientes); Ítem 03 (A Otras Entidades Públicas); Asignación 200 (Becas Educación Superior).

Capítulo 01; Programa 30 (Educación Superior). (78)

Para suprimir el inciso 3º de la letra c) Beca de Nuevo Milenio de la glosa 03, asociada al Subtítulo 24 (Transferencias Corrientes); Ítem 03 (A Otras Entidades Públicas); Asignación 200 (Becas Educación Superior).

Capítulo 01; Programa 30 (Educación Superior). (79)

Para suprimir el inciso 2º de la letra h) Beca Nivelación Académica de la glosa 03, asociada al Subtítulo 24 (Transferencias Corrientes); Ítem 03 (A Otras Entidades Públicas); Asignación 200 (Becas Educación Superior).




Las indicaciones números 76, 77, 78 y 79 fueron retiradas por sus autores.

Capítulo 01; Programa 30 (Educación Superior). (80)

Para agregar luego del inciso 3º de la glosa 03, asociada al Subtítulo 24 (Transferencias Corrientes); Ítem 03 (A Otras Entidades Públicas); Asignación 200 (Becas Educación Superior) tres nuevos incisos 4º, 5º y 6º del siguiente tenor: 

“Los requisitos objetivos que deben cumplir los estudiantes para la asignación de los beneficios establecidos en la presente glosa se aplicarán a los alumnos que ingresen en primer año. Los estudiantes beneficiarios de años anteriores estarán sujetos para el solo efecto de los requisitos de renovación y monto de sus becas a la reglamentación vigente al momento de la obtención del beneficio. 

Los alumnos de años posteriores, que no hayan postulado en primer año, podrán hacerlo y se regirán en cuanto a los requisitos y montos por los que se encuentren vigentes para el año en que se les adjudiquen beneficios por primera vez.

En el caso de los alumnos renovantes de becas tendrán el beneficio hasta el término del periodo de duración formal de la carrera, cumpliéndolos requisitos académicos de renovación contemplados en el reglamento.”.

Capítulo 01; Programa 30 (Educación Superior). (81)

Para agregar un nuevo inciso final a la glosa 14, asociada al Subtítulo 30 (Adquisición de Activos Financieros), Ítem 01 (Compra de Títulos y Valores), del siguiente tenor:

“Las instituciones de Educación Superior que reciban alumnos beneficiarios con el crédito a que se refiere la ley N° 20.027, no podrán cobrarles a dichos alumnos, por concepto de arancel de la carrera, un valor superior al del correspondiente crédito con aval del Estado.”.

Capítulo 01; Programa 30 (Educación Superior). (82)

Para agregar en el inciso primero de la glosa 03, asociada al Subtítulo 24 (Transferencias Corrientes), Ítem 03 (A Otras Entidades Públicas), Asignación 200 (Becas Educación Superior) a continuación del punto (.) aparte que pasa a ser punto (.) seguido, la siguiente frase:

“Las instituciones de Educación Superior que reciban alumnos beneficiarios de alguna de las becas que a continuación se indican, no podrán cobrarles a dichos alumnos, por concepto de arancel de la carrera, un valor superior al de la correspondiente beca.”.

Capítulo 01; Programa 30 (Educación Superior). (83)

Para intercalar en la glosa 03, en su primer inciso tras la letra j), entre la palabra “socioeconómica” y la coma, la cual se suprime, la oración siguiente: “cuya validez podrá ser superior a un año.”.

Capítulo 01; Programa 30 (Educación Superior). (84)

Para agregar a la glosa 14 un nuevo inciso del siguiente tenor:

“Las instituciones financieras beneficiadas por esta garantía no podrán emplear estos títulos para efectos de su transacción bursátil.”.
Las indicaciones números 80, 81, 82, 83 y 84 fueron declaradas inadmisibles por el señor Presidente de la Comisión.

Capítulo 09; Programa 02 (Salud Escolar). (85)

Para incorporar una nueva glosa, aplicable a las asignaciones 167 (Salud oral); 168 (Asistencia médica prebásica, básica y media), y 169 (Habilidades para la vida y escuelas saludables) del siguiente tenor:

“Incluye también la realización de rondas médicas cuando sea posible de organizar así como capacitación a profesores, profesionales co-docentes, padres y apoderados.”.

La indicación número 85 fue retirada por sus autores.

De S.E. el Presidente de la República:

Capítulo 01; Programa 20 (Subvenciones a los Establecimientos Educacionales). (97)


En el Subtítulo 24 Transferencias Corrientes, Ítem 01 Al Sector Privado, agrégase la Glosa N° 12, asociada a la asignación Subvención Clase Media, con el siguiente texto:

“Estos recursos sólo podrán destinarse a financiar subvenciones una vez aprobado por el Congreso Nacional el Proyecto de Ley que crea una Subvención para los Establecimientos Educacionales, Especial para la Clase Media (Boletín N° 8.655-04).


En razón del rechazo de la Asignación 269 correspondiente al Ítem 01 del Subtítulo 24 de este Programa, en virtud de la solicitud de votación separad de que se da cuenta más adelante en el presente informe, la indicación número 97 se dio por rechazada por 8 votos en contra y 6 a favor.

Capítulo 01; Programa 30 (Educación Superior). (98)

Para agregar el siguiente inciso nuevo final a la letra c) de la Glosa N° 3:

“Sin perjuicio de lo anterior, antes del 30 de marzo de 2014, el Ministerio de Educación podrá, mediante resolución fundada, eximir durante el año 2014 de la exigencia de la acreditación institucional señalada, a aquellas instituciones que, durante el año 2013, no posean una tasa de deserción de primer año superior a un 50% y que se encuentren en alguna de las siguientes situaciones:

i. Que antes del 31 de enero de 2014  hayan ingresado el informe de autoevaluación institucional a la Comisión Nacional de Acreditación.
ii. Que hayan recibido recursos en el marco de la asignación Fortalecimiento de la calidad de la Educación Técnica y Profesional del año 2012  y hubieren dado cabal cumplimiento a los compromisos adquiridos en los respectivos convenios.

iii. Que se trate de centros de formación técnica e institutos profesionales que se encuentren sujetos a los sistemas de examinación, de supervisión o de licenciamiento. En el caso de las instituciones que se encuentren sujetas al sistema de licenciamiento ante el Consejo Nacional de Educación, se requerirá además un informe favorable emitido por dicho organismo.”
La indicación número 98 fue aprobada, con enmiendas formales, por la unanimidad de los 14 miembros presentes de la Comisión.

Del mismo modo, durante el debate de la Partida los Honorables Senadores señores Escalona y Lagos y el Honorable Diputado señor Montes efectuaron las siguientes solicitudes de votación separada:

- Letra b) de la glosa 10 asociada al Capítulo 01, Programa 01 (Subsecretaría de Educación), Subtítulo 24 (Transferencias Corrientes), Ítem 03 (A Otras Entidades Públicas), Asignación 136 (Desarrollo de Capacidades para el Estudio e Investigaciones Pedagógicas).

Fue rechazada por 8 votos en contra y 6 a favor.

- Inciso segundo de la glosa 07 asociada al Capítulo 01, Programa 20 (Subvenciones a los Establecimientos Educacionales), Subtítulo 24 (Transferencias Corrientes), Ítem 01 (Al Sector Privado), Asignaciones 266 (Subvención Escolar Preferencial. Ley N° 20.248) y 268 (Subvención por Concentración. Art. 16 de la ley N° 20.248).


Fue rechazado por 7 votos en contra y 5 a favor.

- Capítulo 01, Programa 20, Subtítulo 24, Ítem 01, Asignación 269 (Subvención Clase Media).

Fue rechazada por 8 votos en contra y 6 a favor.

- Glosa 11 asociada al Capítulo 01, Programa 20, Subtítulo 24, Ítem 03 (A Otras Entidades Públicas), Asignación 716 (Fondo de Apoyo para la Educación Pública Municipal).

Fue rechazada por 7 votos en contra y 5 a favor.

Enseguida, se puso en votación la enmienda efectuada por la Cuarta Subcomisión, que resultó aprobada por 12 votos a favor y 1 abstención.

Cabe consignar, asimismo, que en virtud de la aprobación de la indicación número 39 de Su Excelencia el Presidente de la República, discutida con ocasión de la Partida 21 (Ministerio de Desarrollo Social), como se da cuenta más adelante en el presente informe, corresponde efectuar una enmienda en el Capítulo 09 (Junta Nacional de Auxilio Escolar y Becas), Programa 03 (Becas y Asistencialidad Estudiantil), la que se consigna en el pertinente capítulo de modificaciones.
- Puesto en votación, finalmente, el resto de la Partida, fue aprobado por 12 votos a favor y 1 abstención.

PARTIDA 10

MINISTERIO DE JUSTICIA 

La Tercera Subcomisión aprobó esta Partida, con las siguientes enmiendas:

INGRESOS


-- Sustitúyese el total bruto de Ingresos de la Partida, de $ 870.930.603 miles, por $ 872.510.603 miles, y el total de $ 870.373.732 miles por $ 871.953.732 miles.


-- Reemplázase la suma asignada al Subtítulo 07, Ingresos de Operación, de $ 96.108.031 miles, por $ 97.688.031 miles.

GASTOS


-- Sustitúyese el total bruto de Gastos de la Partida, de $ 870.930.603 miles, por $ 872.510.603 miles, y el total de $ 870.373.732 miles, por $ 871.953.732 miles.


-- Reemplázase la suma asignada al Subtítulo 21, Gastos en Personal, de $ 378.567.607 miles, por $ 380.447.607 miles.


-- Sustitúyese la suma asignada al Subtítulo 22, Bienes y Servicios de Consumo, de $ 210.237.643 miles, por $ 209.937.643 miles.

Capítulo 02

Servicio de Registro Civil e Identificación

Programa 01

Servicio de Registro Civil e Identificación

INGRESOS


-- Reemplázase el total de Ingresos, de $ 95.506.838 miles, por $ 97.086.838 miles.


-- Increméntanse en $ 1.580.000 miles los recursos asignados al Subtítulo 07, Ingresos de Operación, sustituyéndose, en consecuencia, el total de $ 94.062.245 miles por $ 95.642.245 miles.


-- Auméntanse en $ 1.580.000 miles los recursos asignados al Ítem 02, Venta de Servicios, del Subtítulo 07, Ingresos de Operación, sustituyéndose, en consecuencia, el total de $ 94.062.245 miles por $ 95.642.245 miles.

GASTOS


-- Reemplázase el total de Gastos, de $ 95.506.838 miles, por $ 97.086.838 miles.


-- Increméntanse en $ 1.880.000 miles los recursos asignados al Subtítulo 21, Gastos en Personal, sustituyéndose, en consecuencia, el total de $ 36.576.616 miles por $ 38.456.616 miles.


-- Redúcense en $ 300.000 miles los recursos asignados al Subtítulo 22, Bienes y Servicios de Consumo, reemplazándose, en consecuencia, el total de $ 44.627.394 miles por $ 44.327.394 miles. 

Capítulo 07

Servicio Nacional de Menores

Programa 01

Servicio Nacional de Menores


Agrégase el siguiente párrafo en la glosa 02 a):


“No regirá la limitación establecida en el inciso segundo del artículo 10 de la ley Nº 18.834, respecto de los empleos a contrata incluidos en esta dotación.”. 

Programa 02

Programa de Administración Directa y Proyectos Nacionales


Agrégase el siguiente párrafo en la glosa 02 a):


“Los funcionarios contratados para dirigir los establecimientos administrados directamente por el Servicio Nacional de Menores, como, asimismo, los funcionarios contratados para dirigir las unidades de gestión técnica y de gestión administrativa de los referidos centros, podrán desempeñar las funciones de carácter directivo que se les asignen o deleguen mediante resolución fundada del Jefe de Servicio, en la que deberán precisarse las referidas funciones. Con todo, dicho personal no podrá exceder los 138 funcionarios.”. 

---

Durante el debate en el seno de la Comisión, el Honorable Diputado señor Robles solicitó segunda discusión del Capítulo 09 (Defensoría Penal Pública) de la Partida.

Del mismo modo, se formuló la siguiente indicación:

De S.E. el Presidente de la República:

Capítulo 01; Programa 02 (Programa de Coordinación Reforma Judicial). (16)





Para agregar el siguiente inciso final en la glosa 01:





“Si como resultado de la evaluación de impacto que el estudio práctico contempla, se demuestra que su desempeño ha sido satisfactorio, se podrá incorporar recursos que permitan mantener su funcionamiento hasta fines del año 2014.”.





La indicación fue aprobada, con enmiendas formales, por la unanimidad de los 16 miembros presentes de la Comisión.

Enseguida, el Honorable Diputado señor Robles solicitó votación separada de los Capítulos 03 (Servicio Médico Legal), 04 (Gendarmería de Chile), 07 (Servicio Nacional de Menores) y 09 (Defensoría Penal Pública).

Puestos en votación los Capítulos 03, 04 y 07, resultaron aprobados por 11 votos a favor y 6 en contra.

El Capítulo 09, en tanto, fue aprobado por 7 votos a favor y 6 en contra.

Enseguida se pusieron en votación las enmiendas propuestas por la Tercera Subcomisión, que fueron aprobadas por la unanimidad de los 16 miembros presentes de la Comisión.

- Puesto en votación el resto de la Partida, fue aprobado por la unanimidad de los 16 miembros presentes de la Comisión.
PARTIDA 11

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL 

Esta Partida fue analizada por la Segunda Subcomisión, que la aprobó con la siguiente modificación:





Capítulo 01, Ejército de Chile; Programa 01, Ejército de Chile, Subtítulo 22, Bienes y Servicios de Consumo, Glosa 02, agregar, a continuación el vocablo “Senado”, la siguiente expresión precedida de una coma (,): “y a la Segunda Subcomisión Especial Mixta de Presupuestos”.

---

Durante el debate de la Comisión, la Partida fue objeto de la siguiente indicación:

De S.E. el Presidente de la República:

Capítulo 25; Programa 01 (Estado Mayor Conjunto). (2)





Agrégase la glosa 05 en la asignación 24.03.046 Programa de Cooperación Internacional en Centroamérica:





“Estos recursos corresponden al financiamiento de los costos que demande la participación de las fuerzas chilenas en programas de cooperación en centroamérica, incluidos los costos de operación y de personal que requiera la ejecución del programa.”. 

La indicación fue aprobada por la unanimidad de los 17 miembros presentes de la Comisión.

Con la misma unanimidad fue aprobada la enmienda propuesta por la Segunda Subcomisión.





- Puesto en votación el resto de la Partida, fue aprobado por la unanimidad de los 17 miembros presentes de la Comisión.
PARTIDA 12

MINISTERIO DE OBRAS PÚBLICAS 

Esta Partida fue analizada por la Quinta Subcomisión, que la aprobó con las siguientes enmiendas:

Programa 12.02.04, Dirección de Vialidad

- Agregar en el inciso final de la Glosa 07, la siguiente oración final: “La Dirección de Vialidad informará trimestralmente a la  Comisión Especial Mixta de Presupuestos el programa de habilitación y mejoramiento de huellas y caminos vecinales, de manera regionalizada”.
Programa 12.02.08, Administración de Concesiones

- Agregar el siguiente inciso segundo a la Glosa 09: “Se informará trimestralmente a la Quinta Subcomisión Especial Mixta de Presupuestos acerca de la solución de los principales sectores de congestión de las vías concesionadas.”.

Programa 12.04.01, Dirección General de Aguas

- Agregar en el inciso segundo de la Glosa 09, a continuación de la expresión “manejo integrado de cuencas, la siguiente frase: “y, en especial, de las estaciones de monitoreo del río Huasco, con participación de la comunidad.”.
---





En relación con esta partida se formularon las siguientes indicaciones:





De la Honorable Diputada señora Molina:

Capítulo 02; Programa 03 (Dirección de Obras Hidráulicas) (4).





Para agregar la siguiente glosa, nueva, asociada al Subtítulo 31 (Iniciativas de Inversión), Ítem 02 (Proyectos):





“Con cargo a estos recursos podrá invertirse en infraestructura fluvial para aquellas zonas que sean decretadas como zona de escasez hídrica.”.





La indicación fue declarada inadmisible por el señor Presidente de la Comisión.

De S.E. el Presidente de la República:
Capítulo 02; Programa 08 (Administración Sistema de Concesiones). (12)





Para agregar el siguiente párrafo segundo en la glosa 09:





“Se informará trimestralmente a la Quinta Subcomisión Especial Mixta de Presupuestos, acerca de las medidas de solución implementadas en los principales sectores de congestión de las vías concesionadas.”.

La indicación número 12 fue aprobada, con enmiendas, por la unanimidad de los 14 miembros presentes de la Comisión.

Con la misma votación, en consecuencia, se dio por aprobada la enmienda propuesta por la Quinta Subcomisión para modificar en el mismo sentido la glosa 09. 

Capítulo 04; Programa 01 (Dirección General de Aguas). (13)





Para agregar en la glosa 09, a continuación de la palabra “cuencas”, sustituyendo el punto aparte por coma, lo siguiente: “así como también de los resultados obtenidos de las estaciones de monitoreo del río Huasco”.

La indicación número 13 fue aprobada, con enmiendas, por la unanimidad de los 17 miembros presentes de la Comisión.

Con la misma votación, en consecuencia, se dio por aprobada la enmienda propuesta por la Quinta Subcomisión para modificar en el mismo sentido la glosa 09. 

Durante el curso del debate, asimismo, fueron realizadas las siguientes solicitudes de segunda discusión:

- Del Honorable Diputado señor Recondo, respecto del Capítulo 02 (Dirección General de Obras Públicas), Programa 04 (Dirección de Vialidad).

- De los Honorables Diputados señores Montes y Robles, respecto del Capítulo 02, Programa 08 (Administración Sistema de Concesiones).





- Del Honorable Diputado señor Robles, respecto del Capítulo 04 (Dirección General de Aguas).





Posteriormente, el Honorable Senador señor Zaldívar y el Honorable Diputado señor Montes solicitaron votación separada de la glosa 08 asociada al Subtítulo 31 (Iniciativas de Inversión), Programa 08 (Administración Sistema de Concesiones), del Capítulo 02 (Dirección General de Obras Públicas).





Puesta en votación la glosa 08, fue rechazada por 8 votos en contra y 6 a favor.

Puesta en votación, enseguida, la restante enmienda realizada por la Quinta Subcomisión, fue aprobada por la unanimidad de los 17 miembros presentes de la Comisión.

- Puesto en votación el resto de la Partida, resultó aprobado por la unanimidad de los 16 miembros presentes de la Comisión.

PARTIDA 13 

MINISTERIO DE AGRICULTURA





La Quinta Subcomisión aprobó la Partida, sin enmiendas.

---





- Puesta en votación la Partida, fue aprobada por la unanimidad de los 17 miembros presentes de la Comisión.

PARTIDA 14 

MINISTERIO DE BIENES NACIONALES

La Cuarta Subcomisión aprobó la Partida sin enmiendas.

- Puesta en votación la Partida, fue aprobada por la unanimidad de los 16 miembros presentes de la Comisión. 
PARTIDA 15

MINISTERIO DEL TRABAJO Y PREVISIÓN SOCIAL

Esta Partida fue analizada por la Tercera Subcomisión, que la aprobó sin enmiendas.

---

Durante el debate fueron formuladas las siguientes indicaciones:

De la Honorable Senadora señora Rincón:
Capítulo 05; Programa 01 (Servicio Nacional de Capacitación y Empleo). (14)
Para modificar la glosa 06 asociada al Subtítulo 24 (Transferencias Corrientes); Ítem 01 (Al Sector Privado), Asignación 010 (Bono de Capacitación Trabajadores Activos), agregando un nuevo inciso del siguiente tenor:

“Sólo podrán acceder al programa a que se refiere esta glosa los trabajadores que tengan una remuneración mensual bruta que no exceda de 22 UF y que se desempeñen en una empresa de menor tamaño, en los términos definidos por la ley N° 20.416.”.
Capítulo 05; Programa 01 (Servicio Nacional de Capacitación y Empleo). (15)
Para agregar una glosa 20, nueva, asociada a todo el programa, del siguiente tenor:

“Durante el año 2014 la franquicia de capacitación a que se refiere el artículo 36 de la ley N° 19.518, se focalizará preferentemente en los trabajadores cuya remuneración bruta mensual no exceda de 22 UF mensuales.”.





Las indicaciones números 14 y 15 fueron declaradas inadmisibles por el señor Presidente de la Comisión.
De S.E. el Presidente de la República:
La siguiente indicación número 22 a las partidas 15 y 50:
“50 TESORO PÚBLICO

Capítulo 01; Programa 03 (Operaciones Complementarias). (22)
Miles de $

Redúcese

Subt
Ítem
Asig.

24



Transferencias Corrientes 


551.051


03


A Otras Entidades Públicas


551.051



104

Provisión para Financiamientos 






Comprometidos



551.051

Capítulo 01; Programa 05 (Aporte Fiscal Libre). (22)
Miles de $

Increméntase

Subt
Ítem
Asig.

27



Aporte Fiscal Libre



551.051


15


Ministerio del Trabajo y Previsión Social
551.051



006

Superintendencia de Seguridad Social
551.051

15 MINISTERIO DEL TRABAJO
Capítulo 06; Programa 01 (Superintendencia de Seguridad Social). (22)
Miles de $

Increméntase

Subt
Ítem
Asig.

09




Aporte Fiscal



551.051


01



Libre




551.051

21




Gastos en Personal


533.213

22




Bienes y Servicios de Consumo
  17.838
Increméntase

Glosa 02 a)



Dotación Máxima de Personal 
     15

Como consecuencia de esta indicación, cabe entender modificados los rubros superiores de agregación.”.

La indicación número 22 fue aprobada por la unanimidad de los 18 miembros presentes de la Comisión.
El Honorable Diputado señor Lorenzini solicitó votación separada del Capítulo 05 (Servicio Nacional de Capacitación y Empleo).
Puesto en votación, el Capítulo fue aprobado por 11 votos a favor, 2 en contra y 5 abstenciones.
El Honorable Diputado señor Jaramillo solicitó votación separada del Subtítulo 21, Gastos en Personal, del Capítulo 01; Programa 03 (Proempleo).
Puesto en votación, el referido Subtítulo fue aprobado por 13 votos a favor y 5 en contra.
- En votación el resto de la Partida, fue aprobada por la unanimidad de los 18 miembros presentes de la Comisión. 
PARTIDA 16

MINISTERIO DE SALUD

La Partida 16 fue analizada por la Tercera Subcomisión, que la aprobó sin modificaciones.
---

Respecto de la Partida se formularon las siguientes indicaciones:

De los Honorables Senadores señores Ruiz-Esquide y Sabag:

Glosa común asociada al Subtítulo 22 “Bienes y Servicios de Consumo” del Presupuesto por Instituciones. (1)
Para modificar la glosa 02, letra d), del Presupuesto por Instituciones, agregando a continuación de la frase “Corresponden a los recursos destinados al financiamiento de los convenios suscritos por los Servicios de Salud con establecimientos de salud”, lo siguiente:

“Con cargo a estos recursos los Organismos Públicos integrantes del Sistema Nacional de Servicios de Salud podrán celebrar, directamente, convenios para la atención de sus beneficiarios y el otorgamiento de las prestaciones asistenciales respectivas, con el Hospital Clínico de la Universidad de Chile. Dichos convenios se regirán, íntegramente, por las disposiciones que en ellos se contengan y por las normas contenidas en el Decreto con Fuerza de Ley N° 36 de 1980.”.

La indicación fue declarada inadmisible por el señor Presidente de la Comisión.
Se solicitó la reconsideración de la resolución del Presidente de la Comisión, registrándose 7 votos a favor de la admisibilidad, 10 votos en contra y 1 abstención, confirmándose la declaración de inadmisibilidad precedente.
Del Honorable Diputado señor Sandoval:

Capítulo 09; Programa 01 (Subsecretaría de Salud Pública). (8)

Para agregar un nuevo Ítem, bajo el Subtítulo 24 (Transferencias Corrientes) que:

“Cree un Banco Nacional de Medicamentos para el Adulto Mayor.”.

La indicación fue declarada inadmisible por el señor Presidente de la Comisión.
De los Honorables Senadores señores Escalona, García, Tuma y Zaldívar, y del Honorable Diputado señor Ortíz:

Glosa común asociada al Subtítulo 22 “Bienes y Servicios de Consumo” del Presupuesto por Instituciones. (23)
Para modificar la glosa 02, letra d), del Presupuesto por Instituciones, agregando a continuación de la frase “Corresponden a los recursos destinados al financiamiento de los convenios suscritos por los Servicios de Salud con establecimientos de salud”, lo siguiente:

“Con cargo a estos recursos los Organismos Públicos integrantes del Sistema Nacional de Servicios de Salud podrán celebrar, directamente, convenios para la atención de sus beneficiarios y el otorgamiento de las prestaciones asistenciales respectivas, con el Hospital Clínico de la Universidad de Chile. Dichos convenios se regirán, íntegramente, por las disposiciones que en ellos se contengan y por las normas contenidas en el Decreto con Fuerza de Ley N° 36 de 1980.”.

La indicación fue declarada inadmisible por el señor Presidente de la Comisión.
De la Honorable Senadora señora Rincón:

Glosa común asociada al Subtítulo 22 “Bienes y Servicios de Consumo” del Presupuesto por Instituciones. (24)
Para modificar la glosa 02, letra d), del Presupuesto por Instituciones, agregando a continuación de la frase “Corresponden a los recursos destinados al financiamiento de los convenios suscritos por los Servicios de Salud con establecimientos de salud”, lo siguiente:

“Con cargo a estos recursos los Organismos Públicos integrantes del Sistema Nacional de Servicios de Salud podrán celebrar, directamente, convenios para la atención de sus beneficiarios y el otorgamiento de las prestaciones asistenciales respectivas, con el Hospital Clínico de la Universidad de Chile. Dichos convenios se regirán, íntegramente, por las disposiciones que en ellos se contengan y por las normas contenidas en el Decreto con Fuerza de Ley N° 36 de 1980.”.

La indicación fue declarada inadmisible por el señor Presidente de la Comisión.
Del Honorable Senador señor Navarro:

Capítulo 02; Programa 01 (Fondo Nacional de salud). (25)

Para agregar una glosa nueva, del siguiente tenor:
“Glosa XX: Anualmente el Fonasa informará de todos los estudios y gestiones realizadas ante las mutuales, respecto de regular el cobro de licencias médicas, en relación a accidentes del trabajo, y también respecto de los pagos por licencias médicas que se hacen erróneamente a las mutuales, cuando en realidad corresponden a casos de accidentes o enfermedades laborales.”.
La  indicación número 25 fue aprobada, con enmiendas, según se indicará en su oportunidad, por 17 votos a favor y 1 abstención.
Del Honorable Diputado señor Accorsi:

Capítulo 10; Programa 01 (Subsecretaría de Redes Asistenciales). (27)

Permitir que el Hospital Clínico de la Universidad de Chile pueda participar y ser oferente de sus prestaciones médicas al sistema de salud, pues no se le reconoce su calidad de hospital público autónomo, lo que no le permite participar en la red pública de salud y le obliga a competir con las clínicas privadas en desigualdad de condiciones.”.

La indicación fue declarada inadmisible por el señor Presidente de la Comisión.
Capítulo 10; Programa 01 (Subsecretaría de Redes Asistenciales). (28)

Incorpórese una glosa con los fondos necesarios para la ejecución del proyecto control metabólico a distancia (diabetes, hipertensión, triglicéridos) en el Presupuesto 2014 de la Subsecretaría de Redes Asistenciales; se deberá informar el desarrollo de este programa cuatrimestralmente a la DIPRES y a las Comisiones de salud de la Cámara de Diputados y el Senado de la República.
La primera parte de la indicación fue declarada inadmisible por el señor Presidente de la Comisión. La segunda parte de la indicación, referida a la entrega de información, fue aprobada por la unanimidad de los 18 miembros presentes de la Comisión. 

- Puesta en votación la Partida, fue aprobada por 9 votos a favor, 4 en contra y 1 abstención.
PARTIDA 17

MINISTERIO DE MINERÍA

La Partida 17 fue analizada por la Quinta Subcomisión, que la aprobó sin modificaciones.

- Puesta en votación la Partida, fue aprobada por 16 votos a favor y 1 abstención.

PARTIDA 18

MINISTERIO DE VIVIENDA Y URBANISMO

La Partida 18 fue analizada por la Cuarta Subcomisión, que la aprobó con la siguiente enmienda:

Intercalar en el inciso segundo de la glosa 02 de las Glosas Generales, entre las expresiones “Programa de Protección del Patrimonio Familiar” y la disyunción “o” la frase “, por el Programa Pavimento Participativo”.
---





Asimismo, la Subcomisión dejó pendiente el Programa 05, Condominios Sociales, del Capítulo 01, Subsecretaría de Vivienda y Urbanismo.

---

Sobre esta Partida recayó la siguiente indicación:

De S.E. el Presidente de la República:
Capítulo 01; Programa 05 (Condominios Sociales). (37)

Agrégase la siguiente glosa, asociada a la asignación 33.03.103 “Municipalidades para Programa Mejoramiento Condominios Sociales”:

“El Ministerio de Vivienda y Urbanismo celebrará un Convenio de Cooperación con la municipalidad respectiva que establecerá el o los condominios a intervenir, las acciones a desarrollar, la asistencia social, técnica y legal para los beneficiarios, metas, plazos y modalidades de ejecución. Dicho convenio deberá garantizar la participación de los residentes de los condominios que serán intervenidos.

Los recursos transferidos no ingresarán en los presupuestos de los organismos receptores, debiendo informar mensualmente al Ministerio sobre el gasto efectivo y avance físico de los proyectos.

La Subsecretaría de Vivienda y Urbanismo deberá informar trimestralmente a las Comisiones de Hacienda del Senado y de la Cámara de Diputados respecto de los convenios firmados con los municipios, especificando los recursos asignados a cada uno de ellos.

La Subsecretaría de Vivienda y Urbanismo deberá informar trimestralmente a la Comisión Especial Mixta de Presupuestos tanto la nómina de municipalidades beneficiadas como la cantidad de recursos entregados y las actividades realizadas con los recursos.”.
La indicación número 37 fue aprobada por la unanimidad de los 17 miembros presentes de la Comisión.
El Honorable Diputado señor Robles solicitó votación separada del Programa 01 (SERVIU III REGIÓN) del Capítulo 23 de la Partida.
Puesto en votación, el Programa fue aprobado por 7 votos a favor y 3 abstenciones.
Puesta en votación la modificación propuesta por la Subcomisión, resultó aprobada por la unanimidad de los 17 miembros presentes de la Comisión.
- En votación el resto de la Partida, fue aprobada por 9 votos a favor y 8 abstenciones. 
PARTIDA 19

MINISTERIO DE TRANSPORTES Y TELECOMUNICACIONES

La Quinta Subcomisión estudió la Partida, aprobando el Capítulo 03 y dejando pendiente los Capítulos 01 y 02.

---

Sobre esta Partida recayeron las siguientes indicaciones:

De S.E. el Presidente de la República:

Capítulo 01; Programa 06 (Subsidio Nacional al Transporte Público). (38)

Para crear la siguiente glosa 05, asociada a la Asignación 512, del Ítem 01, Subtítulo 24, Transferencias Corrientes:

“Prorrógase para el año 2014, lo establecido en la letra a) del artículo 4° de la ley N° 20.378, conforme lo dispuesto en el artículo Primero Transitorio de la ley N° 20.696. Los términos y condiciones de su implementación se ajustarán a lo establecido en el decreto supremo N° 1, de 2010, del Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones, suscrito además por el Ministro de Hacienda.”.

La indicación número 38 fue aprobada por la unanimidad de los 10 miembros presentes de la Comisión.
Del Honorable Senador señor Orpis:

Capítulo 01; Programa 02 (Empresa de los Ferrocarriles del Estado). (11)

Para agregar la siguiente glosa 09, nueva, asociada a todo el programa, del siguiente tenor:

“09 Facúltese a la Empresa de los Ferrocarriles del Estado para vender en forma directa al Gobierno Regional los terrenos donde se emplaza la Ex Maestranza del Chinchorro.”.

La indicación fue declarada inadmisible por el señor Presidente de la Comisión.

La indicación número 34, que fue aprobada durante la discusión de la Partida 7, incide sobre la presente Partida, según se indicará en el Capítulo Modificaciones.
- Puesta en votación la Partida, fue aprobada por 9 votos a favor y 2 abstenciones.
PARTIDA 20

MINISTERIO SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO

La Partida fue analizada por la Segunda Subcomisión, que la aprobó con las siguientes enmiendas:

Capítulo 01

Secretaría General de Gobierno


- Agrégase el siguiente inciso final en la Glosa 06:


“El Fondo de Fomento de Medios de Comunicación Regionales, Provinciales y Comunales destinará el 50% de los recursos autorizados para el año 2014 a programas regionales.” 
 
- Agrégase la siguiente Glosa 09:


“09 El Ministerio Secretaría General de Gobierno realizará un estudio que establezca la mejor alternativa ministerial para el funcionamiento de la División de Organizaciones Sociales”. 

- - - - -

Capítulo 02

Consejo Nacional de Televisión

· Elimínase el párrafo primero de la Glosa 05. 

- - - - -

Capítulo 03
Instituto Nacional de Deportes
Programa 01

- En la Glosa 07, párrafo segundo, antepóngase al vocablo “necesarios”, la palabra “estrictamente”. 


- En la Glosa 12, agrégase después de la expresión “Anualmente”, la siguiente frase, “, a más tardar el 30 de junio”.
- - - - -

Del mismo modo, la Subcomisión dejó pendiente los siguientes asuntos:
- Indicación del Honorable Senador señor Lorenzini para reemplazar en la asignación 316, Fondo de Fomento de Medios de Comunicación Regionales Provinciales y Comunales, del Capítulo 01, la cantidad de “1.200.094” por “1.000”.


- Indicación del Honorable Senador señor Navarro para reemplazar en el Capítulo 03, Programa 01, Subtítulo 24, Ítem 03, Transferencias Corrientes a Otras Entidades Públicas la cantidad de  “9.233.582” por “10.000”.
- Las Glosas 13 y 15 del Capítulo 03.
---





Fue objeto de las siguientes indicaciones:

De S.E. el Presidente de la República:

Capítulo 03; Programa 01; (Instituto Nacional de Deportes). (17)

a) Para eliminar la letra f) de la glosa 04.

b) Para eliminar la glosa 13.
Capítulo 03; Programa 02; (Fondo Nacional para el Fomento del Deporte). (18)

Para eliminar en el segundo inciso de la glosa 03 la oración a continuación del punto seguido (.) que pasa a ser punto aparte (.), que comienza con “En este caso…”.

Capítulo 03; Programa 01; (Instituto Nacional de Deportes). (19)

Para sustituir en el segundo inciso de la glosa 15 la primera frase, hasta el punto seguido, por el siguiente texto: “Al menos el 50% del resto de los recursos contemplados en esta asignación y de los incrementales para nuevos proyectos, serán adjudicados mediante la realización de uno o más concursos públicos.”, y se elimina la última oración que comienza con “Se podrán…”. 

Las indicaciones números 17, 18 y 19, fueron aprobadas por la unanimidad de los 15 miembros presentes de la Comisión.

Puestas en votación las enmiendas propuestas por la Segunda Subcomisión, fueron aprobadas por la unanimidad de los 15 miembros presentes de la Comisión. La enmienda referida a la glosa 12 del Programa 01 del Capítulo 03, fue aprobada con modificaciones según se indicará en su oportunidad.
- En votación el resto de la Partida, que considera todos los asuntos dejados pendientes por la Subcomisión, fue aprobada por la unanimidad de los 15 miembros presentes de la Comisión.
Consecuencialmente fueron aprobadas la asignación 316 del Programa 01 del Capítulo 01 y el Ítem 03 del Capítulo 03, Programa 01, Subtítulo 24. 
PARTIDA 21

MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL

La Primera Subcomisión aprobó esta Partida, sin enmiendas.
---





Además, la Subcomisión dejó pendiente los siguientes asuntos:

1.- Asignación 341, Ficha de Protección Social, del Ítem 03, del Subtítulo 24, del Programa 01, del Capítulo 01;


2.- Capítulo 06, Corporación Nacional de Desarrollo Indígena; y

3.- Capítulo 07, Servicio Nacional de la Discapacidad.

---
Sobre la Partida en análisis recayeron las siguientes indicaciones:

Del Honorable Diputado señor Accorsi:

Capítulo 07; Programa 01 (Servicio Nacional de Discapacidad). (29)

Para aumentar los recursos en el Ítem ayudas técnicas del Servicio Nacional de Discapacidad con el propósito de llamar a un concurso para implementar la dotación de sillas de ruedas a nivel nacional.
La indicación fue declarada inadmisible por el señor Presidente de la Comisión.
De S.E. el Presidente de la República:

Capítulo 06; Programa 01 (Corporación Nacional de Desarrollo Indígena). (39)

“Miles de $

Redúcese

Subt
 Ítem
Asig.

09



Aporte Fiscal




19.246.240


01


Libre





19.246.240

Elimínese la asignación 24.02.001 Junta Nacional de Auxilio Escolar y Becas y sus glosas asociadas.

50 TESORO PÚBLICO
Capítulo 01; Programa 05 (Aporte Fiscal Libre). (39)

Miles de $

Increméntase

Subt
Ítem
Asig.

27



Aporte Fiscal Libre



19.246.240


09


Ministerio de Educación


19.246.240



009

Junta Nacional de Auxilio Escolar y Becas
19.246.240

Miles de $

Redúcese

Subt
Ítem
Asig.

27



Aporte Fiscal Libre



19.246.240


21


Ministerio de Desarrollo Social

19.246.240



006

Corporación Nacional de Desarrollo





Indígena




19.246.240

09 MINISTERIO DE EDUCACIÓN
Capítulo 09; Programa 03 (Becas y Asistencialidad Estudiantil). (39)

Miles de $

Increméntase

Subt 
Ítem
Asig.

09




Aporte Fiscal



19.246.240


01



Libre




19.246.240

24




Transferencias Corrientes

1.000.000


01



Al Sector Privado


1.000.000



189


Programa de Becas Indígenas
1.000.000

Miles de $

Redúcese

Subt
Ítem
Asig.

24



Transferencias Corrientes


1.000.000


01


Al Sector Privado



1.000.000



252

Becas de Mantención para 

Educación Superior 



1.000.000

Elimínese la asignación 05.02.003 Corporación Nacional de Desarrollo Indígena.

Elimínese en la glosa 02 el primer inciso.

Como consecuencia de esta indicación, cabe entender modificados los rubros superiores de agregación.”.
Capítulo 01; Programa 05 (Ingreso Ético Familiar y Sistema Chile Solidario). (40)

Para agregar la siguiente nueva glosa, asociada a la asignación 24.02.021, “Subsidio Empleo a la Mujer, Ley N° 20.595-SENCE”:

“La transferencia de estos recursos no se regirá por lo establecido en glosa 04 del Programa 21.01.05 y se continuará su ejecución para el año 2014 conforme a lo dispuesto en el artículo décimo transitorio de la Ley N° 20.595.”.

Las indicaciones números 39 y 40, fueron aprobadas por la unanimidad de los 16 miembros presentes de la Comisión.

Puestas en votación las materias dejadas pendientes por la Subcomisión, resultó lo siguiente:

La Asignación 341, Ficha de Protección Social, del Ítem 03, del Subtítulo 24, del Programa 01, del Capítulo 01, fue aprobada por 7 votos a favor y 4 abstenciones.

El Capítulo 06, Corporación Nacional de Desarrollo Indígena, fue aprobado por la unanimidad de los 16 miembros presentes de la Comisión.
- En votación el resto de la Partida y el Capítulo 07, Servicio Nacional de la Discapacidad, fueron aprobados por la unanimidad de los 17 miembros presentes de la Comisión. 
PARTIDA 22

MINISTERIO SECRETARIA GENERAL DE LA PRESIDENCIA DE LA REPÚBLICA

Esta partida fue estudiada por la Segunda Subcomisión, que la despachó sin enmiendas.

- Puesta en votación la Partida, fue aprobada por la unanimidad de los 16 miembros presentes de la Comisión. 
PARTIDA 23

MINISTERIO PÚBLICO

La partida fue estudiada por la Tercera Subcomisión, que la aprobó sin enmiendas.
- Puesta en votación la Partida, fue aprobada por la unanimidad de los 10 miembros presentes de la Comisión. 
PARTIDA 24

MINISTERIO DE ENERGÍA

Esta Partida fue estudiada por la Quinta Subcomisión, que la aprobó sin enmiendas.
- Puesta en votación la Partida, fue aprobada por la unanimidad de los 16 miembros presentes de la Comisión. 
PARTIDA 25

MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE

Esta partida fue estudiada por la Segunda Subcomisión, que la despachó sin enmiendas.
---

Fue objeto de las siguientes indicaciones:
Del Honorable Diputado señor Sandoval:
Capítulo 01; Programa 01 (Subsecretaría del Medio Ambiente). (6)

Para agregar al final del inciso segundo de la glosa 06, a continuación del punto seguido (.), lo siguiente:

“Asimismo la Subsecretaría de Medio Ambiente deberá informar a más tardar el 30 de Enero de cada año a la Comisión Especial Mixta de Presupuestos acerca de la distribución regional de los recursos.”.
La indicación número 6 fue aprobada, con enmiendas, según se indicará en su oportunidad, por la unanimidad de los 16 miembros presentes de la Comisión.
Del Honorable Senador señor Lagos:
Capítulo 01; Programa 01 (Subsecretaría del Medio Ambiente). (10)

Para modificar la glosa 05, asociada al Subtítulo 24.01.001, agregando el siguiente inciso final “La transferencia a la Fundación Sendero de Chile mantendrá el monto fijado en la ley 20.641, ajustado por la variación del índice de precios al consumidor.”.
La indicación fue declarada inadmisible por el señor Presidente de la Comisión.
El Honorable Diputado señor Lorenzini solicitó votación separada del Subtítulo 24, Transferencias Corrientes, del Capítulo 01; Programa 01 (Subsecretaría del Medio Ambiente).
Puesto en votación, el Subtítulo fue aprobado por 16 votos a favor y 1 en contra.
- En votación el resto de la Partida, fue aprobada por la unanimidad de los 17 miembros presentes de la Comisión. 
PARTIDA 50

TESORO PÚBLICO

Fue estudiada por la Primera Subcomisión, que dejó pendiente toda la Partida para la resolución de la Comisión Especial Mixta de Presupuestos.

---

La Partida fue objeto de las siguientes indicaciones:

De S.E. el Presidente de la República:
Capítulo 01; Programa 02 (Subsidios). (41)

Para reemplazar la glosa 07 por la siguiente:

“Considera el pago de certificados asignados en concursos resueltos el año 2014 y anteriores.

Durante el año 2014, la Comisión Nacional de Riego podrá comprometer:

a) Hasta $41.000.000 miles en llamados a concursos para proyectos cuyo costo sea menor a 15.000 UF. Con todo, y para efectos de transición de la Ley N° 18.450, se incluirán aquellos proyectos de hasta 30.000 UF de concursos llamados en el año 2013.

b) Hasta $15.000.000 miles en llamados a concursos para proyectos cuyo costo sea mayor o igual a 15.000 UF y menor o igual a 250.000 UF.”.
La indicación número 41 fue aprobada por la unanimidad de los 12 miembros presentes de la Comisión.
- La indicación número 42, formulada a las partidas 5, 19 y 50:
“50 TESORO PÚBLICO

Capítulo 01; Programa 03 (Operaciones Complementarias). (42)
Miles de $

Redúcese en

Subt
Ítem
Asig.

33



Transferencias de Capital


5.000.000


02


Al Gobierno Central



5.000.000



080

Al Fondo de Apoyo Regional


5.000.000

Capítulo 01; Programa 05 (Aporte Fiscal Libre). (42)
Miles de $

Increméntase en

Subt
Ítem
Asig.

27



Aporte Fiscal Libre



5.000.000


19


Ministerio de Transportes y 

Telecomunicaciones



5.000.000



01

Secretaría y Administración General





de Transportes



5.000.000

Capítulo 01; Programa 09 (Fondo de Apoyo Regional). (42)
Miles de $

Redúcese en

Subt
Ítem
Asig.

13



Transferencias para Gastos de Capital
5.000.000


02


Del Gobierno Central



5.000.000



050

De Operaciones Complementarias

5.000.000

33



Transferencias de Capital


5.000.000


02


Al Gobierno Central



5.000.000



003

Subsecretaría de Desarrollo Regional y





Administrativo




5.000.000

05 MINISTERIO DEL INTERIOR
Capítulo 05; Programa 05 (Transferencias a Gobiernos Regionales). (42)
Miles de $

Redúcese en

Subt
Ítem
Asig.

13



Transferencias para Gastos de Capital
5.000.000


02


Del Gobierno Central



5.000.000



080

Tesoro Público Ley N° 20.378- Fondo





de Apoyo Regional (FAR)


5.000.000

33



Transferencias de Capital


5.000.000


03


A Otras Entidades Públicas


5.000.000



418

Provisión Ley N° 20.378-Fondo de Apoyo





Regional (FAR)



5.000.000

19 MINISTERIO DE TRANSPORTES Y TELECOMUNICACIONES
Capítulo 01; Programa 06 (Subsidio Nacional al Transporte Público). (42)









Miles de $

Increméntase en

Subt
Ítem
Asig.

09



Aporte Fiscal




5.000.000


01


Libre





5.000.000

24



Transferencias Corrientes


5.000.000


01


Al Sector Privado



5.000.000



512

Subsidio Nacional al Transporte Público 
5.000.000

Créase la glosa 05 asociada a la asignación 512, del Ítem 01, Subtítulo 24 Transferencias Corrientes, en los siguientes términos:

Glosa 05: “Con cargo a estos recursos, para la administración y funcionamiento de los programas de subsidios en regiones, se podrán financiar gastos de personal, estudios propios del programa y gastos de operación hasta por $1.500.000 miles. Su distribución entre los ítems de gastos será aprobada por Decreto del Ministerio de Hacienda de conformidad al artículo 70 del Decreto Ley N° 1.263, de 1975.”.

Como consecuencia de esta indicación, cabe entender modificados los rubros superiores de agregación.”.

La indicación fue rechazada con 5 votos a favor y 7 en contra.
Del Honorable Senador señor Zaldívar:
Capítulo 01; Programa 03 (Operaciones Complementarias). (99)
Para reducir la asignación 26-02-003 (Indemnizaciones Artículo 1° Transitorio Ley N° 20.504) en $7.838.750 miles.

La indicación fue aprobada con 7 votos a favor y 5 en contra.
El Honorable Senador señor Escalona solicitó votación separada de los Programas 08 (Fondo para la Educación) y 09 (Fondo de Apoyo Regional) del Capítulo 01.

Se registraron 5 votos a favor y 7 votos en contra, resultando rechazados los referidos programas 08 y 09, reduciéndose a $10 miles todos sus gastos variables.

Consecuencialmente, además, deben entenderse ajustados los rubros superiores de agregación.
La indicación número 95, que fue aprobada durante la discusión de la Partida 01, incide sobre la presente Partida, según se indicará en el Capítulo Modificaciones.

La indicación número 22, que fue aprobada durante la discusión de la Partida 15, incide sobre la presente Partida, según se indicará en el Capítulo Modificaciones.

La indicación número 39, que fue aprobada durante la discusión de la Partida 21, incide sobre la presente Partida, según se indicará en el Capítulo Modificaciones.
- En votación el resto de la Partida, fue  aprobada por la unanimidad de los 14 miembros presentes de la Comisión.
ARTICULADO

El articulado del proyecto de Ley de Presupuestos del Sector Público para el año 2014 fue estudiado por la Comisión Especial Mixta de Presupuestos, y sobre él recayeron las siguientes indicaciones:

De los Honorables Senadores señores Lagos y Zaldívar, y del Honorable Diputado señor Ortiz:

Artículo 3°. (87)

Para agregar en el artículo tercero el siguiente inciso quinto, nuevo, reenumerándose los siguientes:

“No se imputarán a la suma de las cantidades señaladas en los incisos primero y segundo de este artículo, las obligaciones que se contraigan para solventar el pago de bonos de reconocimiento a que alude el artículo tercero transitorio del decreto ley Nº 3.500, de 1980, hasta por un monto del equivalente a US$ 1.500.000 miles.”.
La indicación fue declarada inadmisible por el señor Presidente de la Comisión.
Artículo 9°. (88)

Para modificar el artículo 9° en el siguiente sentido:

a) Para suprimir en su inciso primero la siguiente frase “hayan sido o no dictados en aplicación de las normas cuyo establecimiento autoriza el artículo 26 del decreto ley N° 1.263, de 1975.”.
b) Para eliminar en su inciso primero la siguiente frase: “Estas instrucciones solo podrán precisar los aspectos ya señalados, complementando las disposiciones contenidas en las glosas asociadas en estos subtítulos, sus ítems o asignaciones en las diferentes partidas de esta ley, respecto de los recursos que incrementan. Lo dispuesto será aplicable también para los decretos que contengan autorizaciones de gasto con imputación al subtítulo 22 Bienes y Servicios de Consumo.”.

c) Para sustituir en el inciso segundo la expresión “a un Servicio” por “que constituyan asignaciones globales a unidades de un Servicio”.
La indicación fue retirada por uno de sus autores.
Artículo 14. (89)

Para modificar el artículo 14 en el siguiente sentido:

a) Para intercalar en el encabezado del artículo entre las expresiones “proveer” y “las vacantes” la expresión “durante el año 2014”.

b) Para agregar el siguiente inciso segundo nuevo:

“Con todo, dentro de los 70 días siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley, no podrán efectuarse nombramientos destinados a llenar las precitadas vacantes ni convocar a nuevos concursos para tal efecto.”.
La indicación fue declarada inadmisible por el señor Presidente de la Comisión.
Artículo 18. (90)

Para modificar el artículo 18 en el siguiente sentido:

a) Sustitúyase el numeral 5 por el siguiente:

“Informe al 31 de enero de 2015, de los montos devengados en el subtítulo 31, Iniciativas de Inversión, para las distintas partidas presupuestarias con clasificación regional de ese gasto, incluyendo la categoría interregional, respecto de las inversiones efectuadas durante el año 2013. El precitado informe se remitirá, a más tardar dentro de los 15 días siguientes al período de cierre del mismo.”.

b) Sustitúyase el numeral 13 por el siguiente:

“Informe al 31 de enero de 2015, de las operaciones de cobertura de riesgo de activos y pasivos autorizados en el artículo 5° de la ley 19.908, respecto de las operaciones efectuadas durante el año 2013. El precitado informe se remitirá, a más tardar dentro de los 15 días siguientes al período de cierre del mismo.”.
La indicación fue retirada por uno de sus autores.
°°°
(91)

Para agregar el siguiente artículo 25, nuevo:

“Artículo 25: Durante el año 2014, la obligación de remitir los informes exigidos en las diversas glosas de las  partidas de la ley de presupuestos al 31 de marzo, se entenderá prorrogada hasta el 30 de abril del presente año.”.

La indicación fue aprobada por 7 votos a favor y 4 votos en contra.
(92)

Para agregar el siguiente artículo 26, nuevo:

“Artículo 26: Los órganos y servicios públicos de la administración civil del Estado incluidos en esta ley, no podrán efectuar concursos para proveer las plazas vacantes de la planta de personal ni realizar nombramientos en dicha calidad jurídica dentro de los 70 días siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley.  Igualmente, y en el mismo período, no podrán celebrar contrataciones que excedan el ejercicio presupuestario, excluidos los contratos de arriendo de inmuebles.”. 
La indicación fue declarada inadmisible por el señor Presidente de la Comisión.
(93)

Para agregar el siguiente artículo 27, nuevo:

“Artículo 27: Los órganos y servicios públicos de la administración civil del Estado incluidos en esta ley, quedarán sujetos en materia de compras públicas a las siguientes reglas:

a) Deberán constituir Comités de Compras y  Contratación pública. Tratándose de los Ministerios funcionarán en las Subsecretarías, y estarán conformados por autoridades del sector. 

Estos comités analizarán las grandes licitaciones y contrataciones del sector u órgano correspondiente, y promoverán, la eficiencia del gasto, la planificación de las compras y el uso correcto de los procedimientos de contratación, en especial de los mecanismos excepcionales de compra. 

Para tales efectos se podrán asesorar de la Dirección de Compras y Contratación Pública, de manera de velar por la competitividad, el pronto pago a  proveedores, la transparencia, integridad y probidad en los en los procesos y por la incorporación de criterios de evaluación que promuevan desarrollo sustentable en el sector público.

b) Identificarán e informarán los rubros concentrados, en los que exista escasa participación de oferentes distintos, de manera de promover oportunamente a través del sistema de compras públicas una  mayor participación de proveedores nacionales o extranjeros.

c) Pagarán a sus proveedores dentro de un  plazo que no excederá de los 30 días, salvo las entidades del sector salud cuyo plazo no excederá de los 60 días. Los plazos de pago promedio serán informados en el sistema de compras públicas.”.

La indicación fue declarada inadmisible por el señor Presidente de la Comisión.
(94)

Para agregar el siguiente artículo 28, nuevo:

“Artículo 28: Confórmese un comité de expertos de carácter técnico transversal y plural encargado de realizar un proceso de evaluación externa del proceso de reconstrucción. Dicho Comité deberá entregar dentro del primer trimestre del año un informe desagregado por región y comuna sobre los avances constatados en materia de reconstrucción de viviendas; establecimientos de salud, establecimientos educacionales, cárceles; comisarías, infraestructura vial; museos, bibliotecas, infraestructura patrimonial, identificando los recursos invertidos y el período utilizado para materializar dichas obras., así como toda otra información necesaria para determinar los avances y desafíos pendientes en la reconstrucción en cada uno de los ámbitos señalados. Dicho comité, deberá igualmente realizar, en el caso de las viviendas, un catastro detallado de la situación de los programas regulares de subsidio, distinguiendo aquellos que se encuentran con vivienda construida de aquellos que no tienen obra iniciada, indicando el período posible de inicio y su localización, desagregada por comuna. Igualmente, deberá precisar los recursos involucrados en cada uno de estos casos y los respaldos presupuestarios sobre los que se sustentan dichos gastos.”.
La indicación fue declarada inadmisible por el señor Presidente de la Comisión.
- Puesto en votación el resto del articulado, fue aprobado por la unanimidad de los 12 miembros presentes de la Comisión.
- - -
CAPÍTULO DE MODIFICACIONES

En mérito de las consideraciones anteriores, vuestra Comisión Especial Mixta de Presupuestos tiene el honor de proponeros lo siguiente:

PARTIDA 01

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Aprobarla, con las siguientes enmiendas:

Capítulo 01; Programa 01 (Presidencia de la República).

Miles de $

   Increméntase en

Subt
Ítem
Asig.

09



Aporte Fiscal




 59.578

01


Libre





 59.578

24



Transferencias Corrientes


655.355

03


A Otras Entidades Públicas


655.355

703 

Cambio de Mando Presidencial

655.355

- Reducir el subtítulo 35 (Saldo Final de Caja), en $595.777 miles. (Unanimidad 10x0. Indicaciones números 9 y 95).

PARTIDA 02

CONGRESO NACIONAL

Aprobarla, sin enmiendas.

PARTIDA 03 

PODER JUDICIAL 






Aprobarla, sin enmiendas.

PARTIDA 04

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA 

Aprobarla, sin enmiendas.


PARTIDA 05


MINISTERIO DEL INTERIOR

Aprobarla, con las siguientes modificaciones:

Capítulo 03; Programa 01 (Servicio Electoral). 

Incorporar la siguiente glosa 04, nueva, asociada al Programa:

“Al término del primer semestre de 2014, remitirá a la Comisión Especial Mixta de Presupuestos un informe con el plan de desarrollo, con indicación de las tareas y actividades específicas que le permitan al Servicio avanzar en mejorar su eficiencia. Considerará, además, entregar un informe de las experiencias por haber asumido integralmente los procesos eleccionarios.”. (Unanimidad 10x0. Indicación número 33).
Capítulo 05; Programa 03 (Programa de Desarrollo Local). 

Miles de $

Redúzcase en

Subt
Ítem
Asig.

09



Aporte Fiscal




15.000.000


01


Libre





15.000.000

24



TRANSFERENCIAS CORRIENTES

2.000.000


03


A Otras Entidades Públicas


2.000.000



403

Municipalidades (Compensación por 

Predios Exentos)



2.000.000

33



TRANSFERENCIAS DE CAPITAL

13.000.000


03


A Otras Entidades Públicas


13.000.000



110

Municipalidades (Fondo de Incentivo

al Mejoramiento de la Gestión Municipal)
13.000.000

Modifícase la Glosa 02, letra a), en la siguiente forma:

Donde dice $ 41.842.841 miles.

Debe decir $ 39.842.841 miles. (Unanimidad 15x0. Indicación número 96).

Capítulo 05; Programa 05 (Transferencias a Gobiernos Regionales).

Miles de $

Redúzcase en

Subt
Ítem
Asig.

09



Aporte Fiscal




15.000.000


01


Libre





15.000.000

33



TRANSFERENCIAS DE CAPITAL

15.000.000


03


A Otras Entidades Públicas


15.000.000



423

Provisión Recuperación Infraestructura

Local Zona Centro Sur


15.000.000

(Unanimidad 15x0. Indicación número 96).

- Incorporar en el inciso primero de la glosa 09 asociada al Subtítulo 33 (Transferencias de Capital), Ítem 03 (A Otras Entidades Públicas), Asignación 130 (Provisión Saneamiento Sanitario), a continuación del punto aparte (“.”), que pasa ser punto seguido (“.”), la siguiente oración:

“Durante el año 2014, no regirá el límite de costo establecido en el artículo 8°, letra d), del Decreto Supremo N° 829, de 1998, del Ministerio del Interior.” (Mayoría de votos 13 a favor x 1 abstención. Indicación número 30).





- Reducir a $10 miles todos los gastos no establecidos en leyes permanentes y suprimir la glosa 01. (Mayoría de votos 7 en contra x 5 a favor. Solicitud de votación separada).

Capítulo 08; Programa 01 (Subsecretaría de Prevención del Delito). 

- Agregar en la glosa 09 asociada al Subtítulo 24 (Transferencias Corrientes), Ítem 03 (A Otras Entidades Públicas), Asignación 017 (Barrio en Paz-Residencial y Comercial), el siguiente inciso segundo:

“En el citado plazo y a la misma Comisión, se deberá remitir un informe que contenga un análisis de las fortalezas y debilidades de la implementación de este Programa y las recomendaciones al mismo.”. (Unanimidad 10x0. Indicación número 31).

- Agregar en la glosa 10 asociada al Subtítulo 24, Ítem 03, Asignación 018 (Programa Estadio Seguro), el siguiente inciso tercero:

“Al término del primer semestre, se deberá remitir a la Comisión Especial Mixta de Presupuestos un informe que contenga las medidas de coordinación del Programa con el Ministerio del Deporte.” (Unanimidad 10x0. Indicación número 32).

Capítulo 10; Programa 03 (Fondo Social). 

Sustituir, en la glosa 03 asociada al Programa, la fecha “31 de Marzo” por “30 de Junio”. (Unanimidad 16x0. Indicación número 45).
Glosas 

Común para todos los programas 02 de los Gobiernos Regionales.





Incorporar, en el número 2.1 de la glosa 02, a continuación del punto aparte (“.”) del párrafo primero (“.”), que pasa a ser punto seguido (“.”), la siguiente oración final: “En el caso de las actividades deportivas, sólo podrán presentar proyectos las organizaciones o instituciones cuyo fin único sea la realización del deporte amateur.”. (Mayoría de votos 8 a favor x 4 en contra x 1 abstención. Aprobación indicación pendiente Subcomisión).

Capítulo 75; Programa 02 (Inversión Regional Región XV).


- Reducir la Asignación 007 "Corporación de Desarrollo de Arica y Parinacota", asociada al Ítem 01 (Al Sector Privado) del Subtítulo 24 (Transferencias Corrientes) en $871.213 miles.


- Incorporar una Asignación 006 "Corporación Agencia Regional de Desarrollo Productivo de Arica y Parinacota", nueva,  asociada al Ítem 01 (Al Sector Privado) del Subtítulo 24 (Transferencias Corrientes) con $871.213 miles. (Unanimidad 15x0. Aprobación enmienda Subcomisión). 
PARTIDA 06

MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES

Aprobarla, con la siguiente modificación:

Capítulo 03; Programa 01 (Dirección de Fronteras y Límites del Estado).





Incorporar el siguiente inciso segundo, nuevo, en la glosa 04 asociada al Subtítulo 24, Ítem 03, Asignación 045:

“La Dirección de Fronteras y Límites del Estado deberá informar la distribución regional de los recursos a la Comisión Especial Mixta de Presupuestos, a más tardar el 30 de enero.”. (Unanimidad 17x0. Indicación número 5).

PARTIDA 07

MINISTERIO DE ECONOMIA, FOMENTO Y TURISMO
Aprobarla, con las siguientes enmiendas:

Capítulo 02; Programa 01 (Servicio Nacional del Consumidor). (34)

Miles de $

Increméntase

Subt
Ítem
Asig.

21



Gastos en Personal



116.518

22



Bienes y Servicio de Consumo

  72.619

Créase la siguiente asignación

05



Transferencias Corrientes


189.137

02


Del Gobierno Central



189.137

005

Subsecretaría de Telecomunicaciones
189.137

Como consecuencia de esta enmienda, cabe entender modificados los rubros superiores de agregación.

Capítulo 03; Programa 01 (Subsecretaría  de Pesca y Acuicultura).

Agregar en la glosa 02 asociada a nivel de Programa, a continuación del punto final (“.”), que pasa a ser punto seguido (“.”), la siguiente oración: “Del mismo modo, incluirá un estudio respecto del recurso pesquero Chinook (Oncorhynchus tshawytscha)”.”. (Mayoría de votos 9 a favor x 1 en contra x 7 abstenciones. Aprobación enmienda Subcomisión).

PARTIDA 08

MINISTERIO DE HACIENDA

Aprobarla, con las siguientes enmiendas:

Capítulo 01; Programa 01 (Secretaría y Administración General).

Para eliminar la glosa 03 asociada al Subtítulo 21 (Gastos en Personal), y al Subtítulo 24 (Transferencias Corrientes), Ítem 03 (A Otras Entidades Públicas), Asignación 250 (Pasantías para Servidores Públicos por Innovaciones). (Mayoría de votos 10 a favor x 7 en contra. Indicación número 20).

Capítulo 02; Programa 01 (Dirección de Presupuestos).


Reemplazar, en la glosa 03 asociada al Subtítulo 22 (Bienes y Servicios de Consumo), el guarismo “1.487.615” por “95.388”. (Unanimidad 17x0. Aprobación enmienda Subcomisión).

Capítulo 04; Programa 01 (Servicio Nacional de Aduanas).


Reemplazar la glosa 04 asociada al Subtítulo 29 (Adquisición de Activos No Financieros), Ítem 05 (Máquinas y Equipos), por la siguiente:


“04 Además, se podrá comprometer para el año 2015 hasta $ 1.800.000 miles, para la adquisición de equipos escáner.” (Unanimidad 17x0. Aprobación enmienda Subcomisión).

Capítulo 15; Programa 01 (Dirección Nacional del Servicio Civil).


Eliminar la glosa 02 asociada a nivel de Programa, pasando las glosas 03, 04, 05 y 06  a ser 02, 03, 04 y 05, respectivamente. (Unanimidad 17x0. Aprobación enmienda Subcomisión).

Capítulo 17; Programa 01 (Superintendencia de Casinos de Juego).


Suprimir, en la letra a) de la glosa 02 asociada al Subtítulo 21 (Gastos en Personal), la expresión “no” a continuación de “contrata”. (Unanimidad 17x0. Aprobación enmienda Subcomisión).

PARTIDA 09

MINISTERIO DE EDUCACION

Aprobarla, con las siguientes enmiendas:

Capítulo 01; Programa 01 (Subsecretaría de Educación).
Eliminar la letra b) de la glosa 10 asociada al Subtítulo 24 (Transferencias Corrientes), Ítem 03 (A Otras Entidades Públicas), Asignación 136 (Desarrollo de Capacidades para el Estudio e Investigaciones Pedagógicas). (Mayoría de votos 8 en contra x 6 a favor. Solicitud de votación separada).

Capítulo 01; Programa 03 (Mejoramiento de la Calidad de la Educación). 

Intercalar, en la glosa 04 asociada al Subtítulo 24 (Transferencias Corrientes), Ítem 03 (A Otras Entidades Públicas), Asignación 618 (Desarrollo y Fortalecimiento de la Comunidad Educativa), el siguiente inciso tercero:

“El Ministerio de Educación podrá contribuir al apoyo y seguimiento a las escuelas consideradas en esta asignación con sus propios profesionales.”. (Mayoría de votos 8 a favor x 1 en contra x 1 abstención. Indicación número 51).

Capítulo 01; Programa 20 (Subvenciones a los Establecimientos Educacionales).

- Eliminar el inciso segundo de la glosa 07 asociada al Subtítulo 24 (Transferencias Corrientes), Ítem 01 (Al Sector Privado), Asignaciones 266 (Subvención Escolar Preferencial. Ley N° 20.248) y 268 (Subvención por Concentración. Art. 16 de la ley N° 20.248). (Mayoría de votos 7 en contra x 5 a favor. Solicitud de votación separada).


- Reducir a $ 1 miles la Asignación 269 (Subvención Clase Media) asociada al Subtítulo 24, Ítem 01. (Mayoría de votos 8 en contra x 6 a favor. Solicitud de votación separada).

- Eliminar la glosa 11 asociada al Subtítulo 24, Ítem 03, Asignación 716 (Fondo de Apoyo para la Educación Pública Municipal). (Mayoría de votos 7 en contra x 5 a favor. Solicitud de votación separada).
Capítulo 01; Programa 30 (Educación Superior). 

- Incorporar el siguiente párrafo final, nuevo, en la letra c) de la glosa 03 asociada al Subtítulo 24 (Transferencias Corrientes), Ítem 03 (A Otras Entidades Públicas), Asignación 200 (Becas Educación Superior) :

“Sin perjuicio de lo anterior, antes del 30 de marzo de 2014, el Ministerio de Educación podrá, mediante resolución fundada, eximir durante el año 2014 de la exigencia de la acreditación institucional señalada, a aquellas instituciones que, durante el año 2013, no posean una tasa de deserción de primer año superior a un 50% y que se encuentren en alguna de las siguientes situaciones:

i. Que antes del 31 de enero de 2014  hayan ingresado el informe de autoevaluación institucional a la Comisión Nacional de Acreditación.

ii. Que hayan recibido recursos en el marco de la asignación Fortalecimiento de la Calidad de la Educación Técnica y Profesional del año 2012, y hubieren dado cabal cumplimiento a los compromisos adquiridos en los respectivos convenios.

iii. Que se trate de centros de formación técnica e institutos profesionales que se encuentren sujetos a los sistemas de examinación, de supervisión o de licenciamiento. En el caso de las instituciones que se encuentren sujetas al sistema de licenciamiento ante el Consejo Nacional de Educación, se requerirá además un informe favorable emitido por dicho organismo.”. (Unanimidad 14x0. Indicación número 98).
- Intercalar, en el párrafo segundo de la letra h) (Beca Nivelación Académica) de la glosa 03 asociada al Subtítulo 24, Ítem 03, Asignación 200, entre las palabras “y que obtengan los mejores resultados” y la coma (“,”) que les sucede, la siguiente frase: “, ordenados por orden de precedencia al aplicarse los factores de selección ranking de notas de enseñanza media por establecimiento y puntaje notas de enseñanza”. (Mayoría de votos 8 a favor x 5 en contra. Indicaciones números 57 y 68).
- Suprimir los incisos cuarto y quinto de la glosa 03 asociada al Subtítulo 24, Ítem 03, Asignación 200. (Mayoría de votos 6 a favor x 4 en contra. Indicación número 66).

- Suprimir, en el inciso décimo de la glosa 03 asociada al Subtítulo 24, Ítem 03, Asignación 200, las voces: “y socioeconómicos”. (Mayoría de votos 8 a favor x 5 en contra. Indicación número 65).
- Suprimir el inciso duodécimo de la glosa 03 asociada al Subtítulo 24, Ítem 03, Asignación 200, respectivamente. (Mayoría de votos 8 a favor x 6 en contra. Indicación número 63).
- Intercalar, en la glosa 04 asociada al Subtítulo 24, Asignación 202 (Fondo de Desarrollo Institucional Art. 1° DFL. (Ed.) N° 4 de 1981), y al Subtítulo 33 (Transferencias de Capital), Ítem 03 (A Otras Entidades Públicas), Asignación 035 (Fondo Desarrollo Institucional-Infraestructura Art 1° DFL (ed.) N° 4 de 1981), el siguiente inciso segundo, nuevo:

“Será requisito para postular a la línea de convenios de desempeño en formación inicial de profesores, la acreditación de la carrera.”. (Mayoría de votos 8 a favor x 6 en contra. Aplicación artículo 178 del Reglamento del Senado. Indicación número 61).
- Intercalar, en la glosa 13 asociada al Subtítulo 24, Asignación 802 (Fondo de Desarrollo Institucional), y al Subtítulo 33, Ítem 03, Asignación 401 (Fondo de Desarrollo Institucional-Infraestructura), el siguiente inciso segundo, nuevo:

“Será requisito para postular a la línea de convenios de desempeño en formación inicial de profesores, la acreditación de la carrera.”. (Mayoría de votos 8 a favor x 6 en contra. Aplicación artículo 178 del Reglamento del Senado. Indicación número 60).
Capítulo 09; Programa 03 (Becas y Asistencialidad Estudiantil). 

Miles de $

Increméntase

Subt 
Ítem
Asig.

09




Aporte Fiscal



19.246.240


01



Libre




19.246.240

24




Transferencias Corrientes

1.000.000


01



Al Sector Privado


1.000.000



189


Programa de Becas Indígenas
1.000.000

Miles de $

Redúcese

Subt
Ítem
Asig.

24



Transferencias Corrientes


1.000.000


01


Al Sector Privado



1.000.000



252

Becas de Mantención para 

Educación Superior 



1.000.000

Elimínese la asignación 05.02.003 Corporación Nacional de Desarrollo Indígena.

Elimínase en la glosa 02 el primer inciso.

Como consecuencia de esta enmienda, cabe entender modificados los rubros superiores de agregación. (Unanimidad 16x0. Indicación número 39).
Capítulo 11; Programa 01 (Junta Nacional de Jardines Infantiles). 

Incorporar, en el inciso primero de la glosa 07 asociada al Subtítulo 33 (Transferencias de Capital), Ítem 03 (A Otras Entidades Públicas), Asignación 005 (Municipalidades), a continuación de la palabra “municipalidades”, lo siguiente: “y entidades privadas sin fines de lucro.”. (Mayoría de votos 9 a favor x 1 abstención. Indicación número 36).

Capítulo 16; Programa 01 (Consejo Nacional de la Cultura y las Artes).


Sustituir, en la letra f) de la glosa 07 asociada al Subtítulo (Transferencias Corrientes), Ítem 01 (Al Sector Privado), Asignación 290 (Otras Instituciones Colaboradoras), las voces “Fundación Violeta Parra” por “Centro Cultural Palacio de la Moneda, para la operación del Museo Violeta Parra”, y la cifra “103.000” por “206.000”. (Mayoría de votos 12 a favor x 1 abstención. Aprobación enmienda Subcomisión).

PARTIDA 10

MINISTERIO DE JUSTICIA
Aprobarla, con las siguientes enmiendas:

Capítulo 01; Programa 02 (Programa de Coordinación Reforma Judicial). 





Incorporar el siguiente inciso final, nuevo, en la glosa 01 asociada al Subtítulo 24 (Transferencias Corrientes), Ítem 03 (A Otras Entidades Públicas), Asignación 001 (Programa de Justicia Vecinal):





“Si como resultado de la evaluación de impacto que el estudio práctico contempla se demuestra que su desempeño ha sido satisfactorio, se podrán incorporar recursos que permitan mantener su funcionamiento hasta fines del año 2014.”. (Unanimidad 16x0. Indicación número 16).

Capítulo 02; Programa 01 (Servicio de Registro Civil e Identificación).





- Incrementar en $1.580.000 miles el Subtítulo 07 (Ingresos de Operación).

 - Incrementar en $1.580.000 miles el Ítem 02 (Venta de Servicios) del Subtítulo 07 (Ingresos de Operación).

- Incrementar en $1.880.000 miles el Subtítulo 21 (Gastos en Personal).

- Reducir en $300.000 miles el Subtítulo 22 (Bienes y Servicios de Consumo). (Unanimidad 16x0. Aprobación enmienda Subcomisión).
Capítulo 07; Programa 01 (Servicio Nacional de Menores).


Agregar el siguiente párrafo en la letra a) de la glosa 02 asociada al Subtítulo 21 (Gastos en Personal):


“No regirá la limitación establecida en el inciso segundo del artículo 10 de la ley Nº 18.834, respecto de los empleos a contrata incluidos en esta dotación.”. (Unanimidad 16x0. Aprobación enmienda Subcomisión).

Capítulo 07; Programa 02 (Programa de Administración Directa y Proyectos Nacionales).


Agregar el siguiente párrafo en la letra a) de la glosa 02 asociada al Subtítulo 21 (Gastos en Personal):


“Los funcionarios contratados para dirigir los establecimientos administrados directamente por el Servicio Nacional de Menores, como, asimismo, los funcionarios contratados para dirigir las unidades de gestión técnica y de gestión administrativa de los referidos centros, podrán desempeñar las funciones de carácter directivo que se les asignen o deleguen mediante resolución fundada del Jefe de Servicio, en la que deberán precisarse las referidas funciones. Con todo, dicho personal no podrá exceder los 138 funcionarios.”. (Unanimidad 16x0. Aprobación enmienda Subcomisión).

PARTIDA 11

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
Aprobarla, con las siguientes enmiendas:

Capítulo 01; Programa 01 (Ejército de Chile).

Agregar, en la glosa 02 asociada al Subtítulo 22 (Bienes y Servicios de Consumo), a continuación del vocablo “Senado”, la siguiente expresión precedida de una coma (,): “y a la Segunda Subcomisión Especial Mixta de Presupuestos”. (Unanimidad 17x0. Aprobación enmienda Subcomisión).

Capítulo 25; Programa 01 (Estado Mayor Conjunto). 





Agregar la siguiente glosa 05, nueva, asociada al Subtítulo 24 (Transferencias Corrientes), Ítem 03 (A Otras Entidades Públicas), Asignación 046 (Programa de Cooperación Internacional en Centroamérica):





“Estos recursos corresponden al financiamiento de los costos que demande la participación de las fuerzas chilenas en programas de cooperación en Centroamérica, incluidos los costos de operación y de personal que requiera la ejecución del programa.”. (Unanimidad 17x0. Indicación número 2).

PARTIDA 12

MINISTERIO DE OBRAS PÚBLICAS 





Aprobarla, con las siguientes modificaciones:

Capítulo 02; Programa 04 (Dirección de Vialidad).

Agregar, en el inciso final de la glosa 07 asociada al Subtítulo 31 (Iniciativas de Inversión), la siguiente oración final: “La Dirección de Vialidad informará trimestralmente a la  Comisión Especial Mixta de Presupuestos el programa de habilitación y mejoramiento de huellas y caminos vecinales, de manera regionalizada”. (Unanimidad 17x0. Aprobación enmienda Subcomisión).
Capítulo 02; Programa 08 (Administración Sistema de Concesiones)

- Eliminar la glosa 08 asociada al Subtítulo 31 (Iniciativas de Inversión). (Mayoría de votos 8 a favor x 6 en contra. Solicitud de votación separada).

- Agregar el siguiente párrafo segundo en la glosa 09, que ha pasado a ser glosa 08, asociada al Subtítulo 31:





“Trimestralmente, además, se informará acerca de las medidas de solución implementadas en los principales sectores de congestión de las vías concesionadas.”. (Unanimidad 14x0. Indicación número 12 y aprobación enmienda Subcomisión).

Capítulo 04; Programa 01 (Dirección General de Aguas). 





Intercalar, en el inciso segundo de la glosa 09 asociada al Subtítulo 31 (Iniciativas de Inversión), Ítem 02 (Proyectos), entre la palabra “cuencas” y el punto aparte (“.”), la siguiente frase: “, así como también de los resultados obtenidos de las estaciones de monitoreo del río Huasco, con participación de la comunidad”. (Unanimidad 17x0. Indicación número 13 y aprobación enmienda Subcomisión).

PARTIDA 13

MINISTERIO DE AGRICULTURA





Aprobarla, sin enmiendas.
PARTIDA 14 

MINISTERIO DE BIENES NACIONALES 

Aprobarla, sin enmiendas.

PARTIDA 15

MINISTERIO DEL TRABAJO Y PREVISIÓN SOCIAL

Aprobarla, con la siguiente enmienda:
Capítulo 06; Programa 01 (Superintendencia de Seguridad Social). 

Miles de $

Incrementar
Subt
Ítem
Asig.

09




Aporte Fiscal



551.051


01



Libre




551.051

21




Gastos en Personal


533.213

22




Bienes y Servicios de Consumo
  17.838
Incrementar
Glosa 02 a)



Dotación Máxima de Personal 
     15

Consecuencialmente, deben entenderse ajustados los rubros superiores de agregación. (Unanimidad 18x0. Indicación número 22).
PARTIDA 16

MINISTERIO DE SALUD

Aprobarla, con las siguientes enmiendas:
Capítulo 02; Programa 01 (Fondo Nacional de Salud). 
Agregar una glosa 10, nueva, del siguiente tenor:
“10 El Fondo Nacional de Salud entregará a las Comisiones de Salud de la Cámara de Diputados y del Senado y a la Superintendencia de Seguridad Social información sobre los estudios y gestiones realizadas para regular el cobro y pago, según corresponda, de los Subsidios por Incapacidad Laboral por Licencias Médicas según el origen de la afección invocada, respecto de trabajadores afiliados a Mutualidades de Empleadores o al Instituto de Seguridad Laboral, de manera de asegurar el correcto pago de estos beneficios según el organismo previsional que corresponda.”. (Mayoría de votos 17 a favor x 1 abstención. Indicación número 25).
Capítulo 10; Programa 01 (Subsecretaria de Redes Asistenciales). 

Agregar la siguiente glosa 11, nueva, asociada al Programa:

“11 La Subsecretaría de Redes Asistenciales deberá informar cuatrimestralmente a la Dirección de Presupuestos, a la Comisiones de Salud de la Cámara de Diputados y del Senado, y a la Comisión Especial Mixta de Presupuestos respecto de la ejecución y desarrollo del Proyecto de Control Metabólico a Distancia (Diabetes, hipertensión, triglicéridos).”. (Unanimidad 18x0. Indicación número 28).

PARTIDA 17

MINISTERIO DE MINERÍA

Aprobarla, sin enmiendas.
PARTIDA 18

MINISTERIO DE VIVIENDA Y URBANISMO

Aprobarla, con las siguientes enmiendas:
Glosas generales. 

Intercalar en el inciso segundo de la glosa 02, entre las expresiones “Programa de Protección del Patrimonio Familiar” y la disyunción “o”, la frase:

“, por el Programa Pavimento Participativo”. (Unanimidad 17x0. Aprobación enmienda Subcomisión).
Capítulo 01; Programa 05 (Condominios Sociales). 

Incorporar la siguiente glosa 01, nueva, asociada a la asignación 33.03.103 “Municipalidades para Programa Mejoramiento Condominios Sociales”:

“01 El Ministerio de Vivienda y Urbanismo celebrará un Convenio de Cooperación con la municipalidad respectiva que establecerá el o los condominios a intervenir, las acciones a desarrollar, la asistencia social, técnica y legal para los beneficiarios, metas, plazos y modalidades de ejecución. Dicho convenio deberá garantizar la participación de los residentes de los condominios que serán intervenidos.

Los recursos transferidos no ingresarán en los presupuestos de los organismos receptores, debiendo informar mensualmente al Ministerio sobre el gasto efectivo y avance físico de los proyectos.

La Subsecretaría de Vivienda y Urbanismo deberá informar trimestralmente a las Comisiones de Hacienda del Senado y de la Cámara de Diputados respecto de los convenios firmados con los municipios, especificando los recursos asignados a cada uno de ellos.

La Subsecretaría de Vivienda y Urbanismo deberá informar trimestralmente a la Comisión Especial Mixta de Presupuestos tanto la nómina de municipalidades beneficiadas como la cantidad de recursos entregados y las actividades realizadas con los recursos.”. (Unanimidad 17x0. Indicación número 37).

PARTIDA 19

MINISTERIO DE TRANSPORTES Y TELECOMUNICACIONES

Aprobarla, con las siguientes enmiendas:

Capítulo 01; Programa 06 (Subsidio Nacional al Transporte Público).
Incorporar la siguiente glosa 05, nueva, asociada a la Asignación 512, del Ítem 01, Subtítulo 24, Transferencias Corrientes:

“Prorrógase para el año 2014, lo establecido en la letra a) del artículo 4° de la ley N° 20.378, conforme lo dispuesto en el artículo Primero Transitorio de la ley N° 20.696. Los términos y condiciones de su implementación se ajustarán a lo establecido en el decreto supremo N° 1, de 2010, del Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones, suscrito además por el Ministro de Hacienda.”. (Unanimidad 10x0. Indicación número 38).

Capítulo 02; Programa 01 (Subsecretaría de Telecomunicaciones). 

Miles de $

Reducir
Subt
Ítem
Asig.

21



 Gastos en Personal



     147.216

22



 Bienes y Servicio de Consumo

       41.921

Crear la siguiente asignación

Miles de $

Incrementar
24



Transferencias Corrientes


    189.137

02


Del Gobierno Central



    189.137

518

Programa de Fortalecimiento Regional
    189.137

Consecuencialmente, deben entenderse ajustados los rubros superiores de agregación. (Unanimidad 18x0. Indicación número 34).
PARTIDA 20

MINISTERIO SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO

Aprobarla, con las siguientes enmiendas:
Capítulo 01; Programa 01 (Secretaría General de Gobierno).
- Agregar el siguiente inciso final, nuevo, en la glosa 06:

“El Fondo de Fomento de Medios de Comunicación Regionales, Provinciales y Comunales destinará el 50% de los recursos autorizados para el año 2014 a programas regionales.”. 
· Agregar la siguiente glosa 09, nueva, asociada a nivel de Programa:

“09 El Ministerio Secretaría General de Gobierno realizará un estudio que establezca la mejor alternativa ministerial para el funcionamiento de la División de Organizaciones Sociales.”. (Unanimidad 15x0. Aprobación enmienda Subcomisión).
Capítulo 02; Programa 01 (Consejo Nacional de Televisión).

Eliminar el inciso primero de la glosa 05. (Unanimidad 15x0. Aprobación enmienda Subcomisión).

Capítulo 03; Programa 01 (Instituto Nacional de Deportes). 

- Eliminar la letra f) de la glosa 04. (Unanimidad 15x0. Indicación número 17).
- Anteponer, en el inciso segundo de la glosa 07, la palabra “estrictamente” al vocablo “necesarios”. (Unanimidad 15x0. Aprobación enmienda Subcomisión).
- Sustituir, en la glosa 12, la expresión “Anualmente”, por la siguiente frase, “A más tardar el 30 de junio”. (Unanimidad 15x0. Aprobación enmienda Subcomisión).
- Eliminar la glosa 13. (Unanimidad 15x0. Indicación número 17).
- Sustituir, en la glosa 15, la primera oración del inciso segundo, hasta el punto seguido (.), por la siguiente: “Al menos el 50% del resto de los recursos contemplados en esta asignación y de los incrementales para nuevos proyectos, serán adjudicados mediante la realización de uno o más concursos públicos.” y, eliminar la última oración “Se podrán financiar proyectos seleccionados en concursos de años anteriores.”. (Unanimidad 15x0. Indicación número 19).
Capítulo 03; Programa 02; (Fondo Nacional para el Fomento del Deporte). 

Suprimir, en el inciso segundo de la glosa 03, la segunda oración a continuación del punto seguido (.) que pasa a ser punto aparte (.), que comienza con “En este caso” y finaliza con “Gobierno”. (Unanimidad 15x0. Indicación número 18).
PARTIDA 21

MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL





Aprobarla, con las siguientes enmiendas:

Capítulo 01; Programa 05 (Ingreso Ético Familiar y Sistema Chile Solidario). 

Agregar la siguiente glosa 12, nueva, asociada a la asignación 24.02.021, “Subsidio Empleo a la Mujer, Ley N° 20.595-SENCE”:

“12 La transferencia de estos recursos no se regirá por lo establecido en glosa 04 del Programa 21.01.05 y se continuará su ejecución para el año 2014 conforme a lo dispuesto en el artículo décimo transitorio de la Ley N° 20.595.”. (Unanimidad 16x0. Indicación número 40).
Capítulo 06; Programa 01 (Corporación Nacional de Desarrollo Indígena). 

Miles de $

Reducir
Subt
 Ítem
Asig.

09



Aporte Fiscal




19.246.240


01


Libre





19.246.240

Eliminar la asignación 24.02.001 Junta Nacional de Auxilio Escolar y Becas y sus glosas asociadas.
Consecuencialmente, deben entenderse ajustados los rubros superiores de agregación. (Unanimidad 16x0. Indicación número 39).
PARTIDA 22

MINISTERIO SECRETARIA GENERAL DE LA PRESIDENCIA DE LA REPÚBLICA





Aprobarla, sin enmiendas.
PARTIDA 23

MINISTERIO PÚBLICO





Aprobarla, sin enmiendas.
PARTIDA 24

MINISTERIO DE ENERGÍA

Aprobarla, sin enmiendas.
PARTIDA 25

MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE

Aprobarla, con la siguiente enmienda:
Capítulo 01; Programa 01 (Subsecretaría del Medio Ambiente). (6)

Incorporar en el inciso tercero de la glosa 06, a continuación del punto final (.), que pasa a ser seguido (.), lo siguiente:

“Asimismo, la Subsecretaría de Medio Ambiente deberá informar a más tardar el 30 de Enero a la Comisión Especial Mixta de Presupuestos acerca de la distribución regional de los recursos.”. (Unanimidad 16x0. Indicación número 6).
PARTIDA 50

TESORO PÚBLICO

Aprobarla, con las siguientes enmiendas:
Capítulo 01; Programa 02 (Subsidios). (41)

Reemplazar la glosa 07 por la siguiente:

“Considera el pago de certificados asignados en concursos resueltos el año 2014 y anteriores.

Durante el año 2014, la Comisión Nacional de Riego podrá comprometer:

a) Hasta $41.000.000 miles en llamados a concursos para proyectos cuyo costo sea menor a 15.000 UF. Con todo, y para efectos de transición de la Ley N° 18.450, se incluirán aquellos proyectos de hasta 30.000 UF de concursos llamados en el año 2013.

b) Hasta $15.000.000 miles en llamados a concursos para proyectos cuyo costo sea mayor o igual a 15.000 UF y menor o igual a 250.000 UF.”. (Unanimidad 12x0. Indicación número 41).
Capítulo 01; Programa 03 (Operaciones Complementarias). 

Miles de $

Reducir en

Subt
Ítem
Asig.

24



Transferencias Corrientes


      59.578


03


A Otras Entidades Públicas


      59.578



104

Provisión para Financiamientos





Comprometidos



      59.578

(Unanimidad 10x0. Indicación número 95).
    Miles de $

     Reducir
Subt
Ítem
Asig.

24



Transferencias Corrientes 


     551.051


03


A Otras Entidades Públicas


     551.051



104

Provisión para Financiamientos 






Comprometidos



     551.051 (Unanimidad 18x0. Indicación número 22).
- Reducir la Asignación 003 (Indemnizaciones Artículo 1° Transitorio Ley N° 20.504), asociada al Ítem 02, Subtítulo 26, en $7.838.750 miles. (Mayoría de votos 7 a favor x 5 en contra. Indicación número 99).
Consecuencialmente, deben entenderse ajustados los rubros superiores de agregación.
Capítulo 01; Programa 05 (Aporte Fiscal Libre). 

Miles de $

Incrementar en

Subt
Ítem
Asig.

27



Aporte Fiscal Libre



    59.578


01


Presidencia de la República


    59.578



001

Presidencia de la República


    59.578

(Unanimidad 10x0. Indicación número 95).
Miles de $

Incrementar
Subt
Ítem
Asig.

27



Aporte Fiscal Libre



19.246.240


09


Ministerio de Educación


19.246.240



009

Junta Nacional de Auxilio Escolar y Becas
19.246.240

(Unanimidad 16x0. Indicación número 39).
      Miles de $

   Incrementar
Subt
Ítem
Asig.

27



Aporte Fiscal Libre



  551.051


15


Ministerio del Trabajo y Previsión Social
  551.051



006

Superintendencia de Seguridad Social
  551.051

(Unanimidad 18x0. Indicación número 22).
Miles de $

Reducir
Subt
Ítem
Asig.

27



Aporte Fiscal Libre



19.246.240


21


Ministerio de Desarrollo Social

19.246.240



006

Corporación Nacional de Desarrollo





Indígena




19.246.240
(Unanimidad 16x0. Indicación número 39).
Consecuencialmente, deben entenderse ajustados los rubros superiores de agregación.
Capítulo 01; Programa 08 (Fondo para la Educación).
Reducir a $10 miles los gastos no establecidos en leyes permanentes y suprimir la glosa 01. 

Consecuencialmente, deben entenderse ajustados los rubros superiores de agregación. (Mayoría de votos 5 a favor x 7 en contra. Solicitud de votación separada).
Capítulo 01; Programa 09 (Fondo de Apoyo Regional).
Reducir a $1 miles los gastos no establecidos en leyes permanentes y suprimir la glosa 01. 

Consecuencialmente, deben entenderse ajustados los rubros superiores de agregación. (Mayoría de votos 5 a favor x 7 en contra. Solicitud de votación separada).
ARTICULADO





Aprobarlo, con la siguiente enmienda:

Artículo 25, nuevo
Incorporar el siguiente artículo 25, nuevo:

“Artículo 25.- Durante el año 2014, la obligación de remitir los informes exigidos en las diversas glosas de las partidas de la ley de presupuestos al 31 de marzo, se entenderá prorrogada hasta el 30 de abril del precitado año.”. (Mayoría de votos 7 a favor x 4 en contra. Indicación número 91).
- - -

PROYECTO DE LEY:

“ESTIMACION DE INGRESOS Y CÁLCULO DE GASTOS
Artículo 1°.- Apruébase el Presupuesto de ingresos y gastos del sector público para el año 2014, según el detalle que se indica:

A.- En Moneda Nacional:

En Miles de $
	
	Resumen de los Presupuestos de las Partidas
	Deducciones de Transferencias
	Total

	INGRESOS
	34.922.767.669
	839.302.129
	34.083.465.540

	IMPUESTOS
	24.931.494.137
	
	24.931.494.137

	IMPOSICIONES PREVISIONALES
	2.104.154.268
	
	2.104.154.268

	TRANSFERENCIAS CORRIENTES
	355.868.424
	313.204.440
	42.663.984

	RENTAS DE LA PROPIEDAD
	401.206.656
	28.828.757
	372.377.899

	INGRESOS DE OPERACIÓN
	700.457.161
	
	700.457.161

	OTROS INGRESOS CORRIENTES
	650.529.238
	
	650.529.238

	VENTA DE ACTIVOS NO FINANCIEROS
	49.136.597
	
	49.136.597

	VENTA DE ACTIVOS FINANCIEROS
	1.802.714.402
	
	1.802.714.402

	RECUPERACIÓN DE PRESTAMOS
	229.593.508
	
	229.593.508

	TRANSFERENCIAS PARA GASTOS DE CAPITAL
	519.714.253
	497.268.932
	22.445.321

	ENDEUDAMIENTO
	3.156.527.933
	
	3.156.527.933

	SALDO INICIAL DE CAJA
	21.371.092
	
	21.371.092

	GASTOS
	35.158.374.286
	839.302.129
	34.319.072.157

	GASTOS EN PERSONAL
	5.806.680.565
	
	5.806.680.565

	BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO
	2.348.246.611
	
	2.348.246.611

	PRESTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL
	6.529.761.643
	
	6.529.761.643

	TRANSFERENCIAS CORRIENTES
	12.025.342.612
	300.174.650
	11.725.167.963

	ÍNTEGROS AL FISCO
	58.605.778
	41.858.547
	16.747.231

	OTROS GASTOS CORRIENTES
	1.081.339
	
	1.081.339

	ADQUISICIÓN DE ACTIVOS NO FINANCIEROS
	215.652.772
	
	215.652.772

	ADQUISICIÓN DE ACTIVOS FINANCIEROS
	819.530.255
	
	819.530.255

	INICIATIVAS DE INVERSIÓN
	2.724.193.827
	
	2.724.193.827

	PRÉSTAMOS
	279.868.350
	
	279.868.350

	TRANSFERENCIAS DE CAPITAL
	2.694.669.886
	497.268.932
	2.197.400.954

	SERVICIO DE LA DEUDA
	1.296.475.001
	
	1.296.475.001

	SALDO FINAL DE CAJA
	358.265.647
	
	358.265.646


B.- En Moneda Extranjera Convertida a Dólares:
En Miles de US$

	
	Resumen de los      Deducciones de Presupuestos de    Transferencias las Partidas
	Total

	INGRESOS
	2.450.444                          0
	2.450.444

	IMPUESTOS
	947.800
	947.800

	RENTAS DE LA PROPIEDAD
	1.374.910
	1.374.910

	INGRESOS DE OPERACIÓN
	5.721
	5.721

	OTROS INGRESOS CORRIENTES
	55.407
	55.407

	VENTA DE ACTIVOS FINANCIEROS
	29.253
	29.253

	RECUPERACIÓN DE PRESTAMOS
	3.166
	3.166

	ENDEUDAMIENTO
	32.187
	32.187

	SALDO INICIAL DE CAJA
	2.000
	2.000

	GASTOS
	2.450.444                             0
	2.450.444

	GASTOS EN PERSONAL
	153.017
	153.017

	BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO
	248.657
	248.657

	PRESTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL
	154
	154

	TRANSFERENCIAS CORRIENTES
	102.523
	102.523

	OTROS GASTOS CORRIENTES
	610
	610

	ADQUISICIÓN DE ACTIVOS NO FINANCIEROS
	3.379
	3.379

	ADQUISICIÓN DE ACTIVOS FINANCIEROS
	1.787.292
	1.787.292

	INICIATIVAS DE INVERSIÓN
	2.978
	2.978

	PRÉSTAMOS
	3.166
	3.166

	TRANSFERENCIAS DE CAPITAL
	300
	300

	SERVICIO DE LA DEUDA
	146.368
	146.368

	SALDO FINAL DE CAJA
	2.000
	2.000


Artículo 2°.- Apruébanse los ingresos generales de la Nación y los Aportes Fiscales en moneda nacional y en moneda extranjera, convertida a dólares, para el año 2014, a las Partidas que se indican:
	 
	Miles de $
	Miles de US$

	INGRESOS GENERALES DE LA NACION:
	 
	 

	IMPUESTOS
	24.931.494.137
	947.800

	TRANSFERENCIAS CORRIENTES
	16.432.850
	30

	RENTAS DE LA PROPIEDAD
	222.361.060
	1.374.910

	INGRESOS DE OPERACIÓN
	18.457.221
	5.721

	OTROS INGRESOS CORRIENTES
	158.250.487
	24.259

	VENTA DE ACTIVOS NO FINANCIEROS
	231.430
	

	VENTA DE ACTIVOS FINANCIEROS
	1.325.780.201
	5.970

	RECUPERACIÓN DE PRÉSTAMOS
	10
	

	TRANSFERENCIAS PARA GASTOS DE CAPITAL
	                   190
	531.599

	ENDEUDAMIENTO
	3.131.967.115
	32.187

	SALDO INICIAL DE CAJA
	5.000.000
	2.000

	TOTAL INGRESOS


	29.809.974.701
	2.924.476

	APORTE FISCAL:
	
	

	PRESIDENCIA DE LA REPÚBLICA
	16.035.825
	

	CONGRESO NACIONAL
	105.813.082
	

	PODER JUDICIAL
	373.971.457
	

	CONTRALORÍA GENERAL DE LA REPÚBLICA
	59.662.947
	

	MINISTERIO DEL INTERIOR Y SEGURIDAD PÚBLICA
	1.985.109.590
	42.375

	MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES
	64.985.738
	194.786

	MINISTERIO DE ECONOMÍA, FOMENTO Y TURISMO
	245.212.210
	

	MINISTERIO DE HACIENDA
	290.007.386
	

	MINISTERIO DE EDUCACIÓN
	7.011.054.927
	

	MINISTERIO DE JUSTICIA
	762.010.883
	

	MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
	981.802.387
	197.555

	MINISTERIO DE OBRAS PÚBLICAS
	1.563.681.018
	

	MINISTERIO DE AGRICULTURA
	348.209.904
	

	MINISTERIO DE BIENES NACIONALES
	11.325.628
	

	MINISTERIO DEL TRABAJO Y PREVISIÓN SOCIAL
	5.706.930.646
	

	MINISTERIO DE SALUD
	3.039.310.294
	

	MINISTERIO DE MINERÍA
	36.773.535
	

	MINISTERIO DE VIVIENDA Y URBANISMO
	1.338.731.546
	

	MINISTERIO DE TRANSPORTES Y TELECOMUNICACIONES
	642.974.454
	

	MINISTERIO SECRETARÍA GENERAL DE GOBIERNO
	93.974.790
	

	MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL
	503.776.602
	

	MINISTERIO SECRETARÍA GENERAL DE LA PRESIDENCIA DE LA REPÚBLICA
	9.030.403
	

	MINISTERIO PÚBLICO
	127.248.447
	
	 US$

	MINISTERIO DE ENERGÍA
	79.622.938
	

	MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE
	36.294.871
	

	Programas Especiales del Tesoro Público:


	       Miles de $
	            Miles US$

	SUBSIDIOS
	822.969.002
	

	OPERACIONES COMPLEMENTARIAS
	2.269.248.984
	1.341.137

	SERVICIO DE LA DEUDA PÚBLICA
	1.284.205.017
	146.368

	FONDO DE RESERVA DE PENSIONES
	
	726.702

	FONDO DE ESTABILIZACIÓN ECONÓMICA Y SOCIAL
	
	275.513

	FONDO PARA LA EDUCACIÓN
	
	40
	

	FONDO DE APOYO REGIONAL
	190
	

	
	
	 

	TOTAL APORTES
	29.809.974.701
	2.924.476


Artículo 3°.- Autorízase al Presidente de la República para contraer obligaciones, en el país o en el exterior, en moneda nacional o en monedas extranjeras, hasta por la cantidad de US$ 6.000.000 miles que, por concepto de endeudamiento, se incluye en los Ingresos Generales de la Nación.
Autorízasele, además, para contraer obligaciones, en el país o en el exterior, hasta por la cantidad de US$ 300.000 miles o su equivalente en otras monedas extranjeras o en moneda nacional.
Para los fines de este artículo, se podrá emitir y colocar bonos y otros documentos en moneda nacional o extranjera, los cuales podrán llevar impresa la firma del Tesorero General de la República.
La parte de las obligaciones contraídas en virtud de esta autorización que sea amortizada dentro del ejercicio presupuestario 2014 y aquéllas que se contraigan para efectuar pago anticipado total o parcial de deudas constituidas en ejercicios anteriores, deducidas las amortizaciones incluidas en esta ley para el año 2014, no serán consideradas en el cómputo del margen de endeudamiento fijado en los incisos anteriores.
La autorización que se otorga al Presidente de la República será ejercida mediante decretos supremos expedidos a través del Ministerio de Hacienda, en los cuales se identificará el destino específico de las obligaciones que se contraigan, indicando las fuentes de recursos con cargo a los cuales debe hacerse el servicio de la deuda. Copia de estos decretos serán enviados a las Comisiones de Hacienda del Senado y de la Cámara de Diputados dentro de los quince días siguientes al de su total tramitación.
Artículo 4°.- Durante el año 2014, el Presidente de la República podrá otorgar la garantía del Estado a los créditos que contraigan o a los bonos que emitan las empresas del sector público, hasta por la cantidad de US$300.000.000 (trescientos millones de dólares de los Estados Unidos de América) o su equivalente en otras monedas extranjeras o en moneda nacional.
La autorización que se otorga al Presidente de la República será ejercida mediante uno o más decretos supremos expedidos a través del Ministerio de Hacienda, en los cuales se identificará el destino específico de las obligaciones por contraer, indicando las fuentes de los recursos con cargo a los cuales debe hacerse el servicio de la deuda.
Las garantías que otorgue el Estado en conformidad con este artículo se extenderán al capital, reajustes e intereses que devenguen los créditos y los bonos mencionados precedentemente, comisiones, contratos de canje de monedas y demás gastos que irroguen, cualquiera sea su denominación presente o futura, hasta el pago efectivo de dichas obligaciones.
Las empresas señaladas en el inciso primero, para obtener la garantía estatal señalada, deberán suscribir previamente un convenio de programación con el Comité Sistema de Empresas de la Corporación de Fomento de la Producción, en que se especificarán los objetivos y los resultados esperados de su operación y programa de inversiones, en la forma que se establezca mediante instrucciones del Ministerio de Hacienda. A estos convenios les será aplicable la disposición del inciso segundo del artículo 2° de la ley N° 19.847.
Artículo 5°.- Durante el año 2014, la suma de los montos involucrados en operaciones de cobertura de riesgos financieros que celebren las entidades autorizadas en el artículo 5° de la ley N° 19.908, no podrá exceder de US$1.500.000 miles o su equivalente en moneda nacional. Tales operaciones se deberán efectuar con sujeción a lo dispuesto en la citada norma legal.
Artículo 6°.- Autorízase a las universidades estatales para contratar, durante el año 2014, empréstitos por períodos de hasta veinte años, de forma que, con los montos que se contraten, el nivel de endeudamiento total en cada una de ellas no exceda del setenta por ciento (70%) de sus patrimonios. El servicio de la deuda se realizará con cargo al patrimonio de las mismas universidades estatales que las contraigan. Estos empréstitos deberán contar con la visación previa del Ministerio de Hacienda. Con todo, los empréstitos no comprometerán de manera directa ni indirecta el crédito y la responsabilidad financiera del Estado.
La contratación de los empréstitos que se autorizan a las universidades estatales no estará sujeta a las normas de la ley N° 19.886 y su reglamento. En todo caso, las universidades deberán llamar a propuesta pública para seleccionar la o las entidades financieras que les concederán el o los empréstitos.
Copia de los antedichos empréstitos, indicando el monto y las condiciones bajo las cuales fueron suscritos, además de un informe que especifique los objetivos y los resultados esperados de cada operación y su programa de inversiones asociado, serán enviados al Ministerio de Educación y a la Comisión Especial Mixta de Presupuestos, dentro de los treinta días siguientes al de su contratación.
Artículo 7°.- En conformidad con lo dispuesto en el inciso tercero del artículo 26 del decreto ley N° 1.263, de 1975, sólo en virtud de autorización otorgada por ley podrá incrementarse la suma del valor neto de los montos para los Gastos en personal, Bienes y servicios de consumo, Prestaciones de seguridad social, Transferencias corrientes, Integros al Fisco y Otros gastos corrientes incluidos en el artículo 1° de esta ley, en moneda nacional y moneda extranjera convertida a dólares.
No regirá lo dispuesto en el inciso precedente respecto de los mayores egresos que se produzcan en los ítem de los referidos subtítulos que sean legalmente excedibles de acuerdo al artículo 28 del decreto ley N° 1.263, de 1975, y a la glosa 01, Programa Operaciones Complementarias de esta ley ni a los incrementos originados en la asignación de mayores saldos iniciales de caja, excepto el correspondiente a la Partida Tesoro Público, en venta de activos financieros, en ingresos propios asignables a prestaciones o gastos, en recursos obtenidos de fondos concursables de entes públicos o en virtud de lo dispuesto en el artículo 21 del decreto ley N° 1.263, de 1975. Los mayores gastos efectivos o incrementos que se dispongan por tales conceptos, en la cantidad que excedan lo presupuestado, incrementarán los montos máximos señalados en el inciso precedente, según corresponda.
Igual autorización legal se requerirá para aumentar la suma de las cantidades aprobadas en el citado artículo 1°, de los subtítulos de Adquisición de activos no financieros, Iniciativas de inversión y Transferencias de capital a organismos o empresas no incluidas en esta ley, en un monto superior al 10% de dicha suma, salvo que los incrementos se financien con reasignaciones presupuestarias provenientes del monto máximo establecido en el inciso primero de este artículo o por incorporación de mayores saldos iniciales de caja, excepto el correspondiente a la Partida Tesoro Público, del producto de venta de activos, de recursos obtenidos de fondos concursables de entes públicos o de recuperación de anticipos. Los incrementos que provengan de las referidas reasignaciones disminuirán en igual cantidad el monto máximo establecido en el inciso primero de este artículo. Los aportes a cada una de las empresas incluidas en esta ley podrán elevarse hasta en 10%. 
Artículo 8°.- La propuesta o licitación pública será obligatoria respecto de los proyectos y programas de inversión y de los estudios básicos a realizar en el año 2014, cuando el monto total de éstos, contenido en el decreto o resolución de identificación, sea superior al equivalente en pesos de mil unidades tributarias mensuales respecto de los proyectos y programas de inversión, y de quinientas de dichas unidades en el caso de los estudios básicos, salvo las excepciones por situaciones de emergencia contempladas en la legislación correspondiente. Tratándose de los incluidos en las partidas Ministerio de Obras Públicas y Ministerio de Vivienda y Urbanismo, las referidas cantidades serán de diez mil unidades tributarias mensuales para los proyectos y programas de inversión y de tres mil de tales unidades en los estudios básicos.
Cuando el monto respectivo fuere inferior a los señalados en el inciso precedente, la adjudicación será efectuada conforme al procedimiento establecido en el decreto supremo N° 151, de 2003, del Ministerio de Hacienda.
Las empresas contratistas y subcontratistas que ejecuten obras o presten servicios financiados con recursos fiscales, que incurran en incumplimientos de las leyes laborales y previsionales durante el desarrollo de tales contratos, y sin perjuicio de las sanciones administrativas existentes, serán calificadas con nota deficiente en el área de administración del contrato; calificación que pasará a formar parte de los registros respectivos y se considerará en futuras licitaciones y adjudicaciones de contratos.
Las instituciones privadas, cualquiera sea su naturaleza, al momento de contratar con el Estado deberán acompañar un certificado de cumplimiento de obligaciones laborales y de remuneración. En el evento que la institución privada se encuentre incorporada en algún registro por incumplimientos laborales o de remuneraciones o bien, no acompañe los referidos certificados en el momento correspondiente, no podrá contratar con el Estado mientras no subsane el incumplimiento que la afecte.
Artículo 9°.- Los decretos que dispongan transferencias, hayan sido o no dictados en aplicación de las normas cuyo establecimiento autoriza el artículo 26 del decreto ley N° 1.263, de 1975, con imputación a los ítems 01, 02 y 03, de los subtítulos 24, Transferencias Corrientes, y 33, Transferencias de Capital, de este presupuesto para los órganos y servicios públicos, podrán indicar el uso o destino que la institución receptora deberá dar a los recursos, las condiciones o modalidades de reintegro de los mismos y la información que respecto de su aplicación deberá remitirse al organismo que se determine. Estas instrucciones solo podrán precisar los aspectos ya señalados, complementando las disposiciones contenidas en las glosas asociadas a éstos subtítulos, sus ítems o asignaciones en las diferentes partidas de esta ley, respecto de los recursos que incrementan. Lo dispuesto será aplicable también para los decretos que contengan autorizaciones de gasto con imputación al subtítulo 22 Bienes y Servicios de Consumo.
Aquellas transferencias, incluidas en el subtítulo 24, a un Servicio o a programas ejecutados total o parcialmente por éste, deberán desglosarse en forma previa a la ejecución presupuestaria en los distintos conceptos de gasto, con visación de la Dirección de Presupuestos, y remitirse mensualmente a esta última un informe sobre avance de actividades, conjuntamente con la información de ejecución presupuestaria. Dicho desglose constituirá la autorización máxima de gasto en los respectivos conceptos, sin perjuicio de las modificaciones que se le introduzcan mediante igual procedimiento. La visación podrá efectuarse a contar de la fecha de publicación de esta ley. Con todo, en los conceptos de gastos antes señalados no podrán incluirse recursos para gastos en personal y bienes y servicios de consumo, salvo que estén autorizados por norma expresa en el respectivo presupuesto.
Artículo 10°.- Prohíbese a los órganos y servicios públicos, la adquisición, construcción o arrendamiento de edificios para destinarlos a casas habitación de su personal. No regirá esta prohibición respecto de los programas sobre esta materia incorporados en los presupuestos del Poder Judicial, del Ministerio de Defensa Nacional, de Carabineros de Chile, de la Policía de Investigaciones de Chile y en los de inversión regional de los gobiernos regionales en lo que respecta a viviendas para personal de educación y de la salud en zonas apartadas y localidades rurales.
Artículo 11.- No obstante la dotación máxima de personal o de horas semanales fijadas en este presupuesto a los servicios públicos, por decreto supremo expedido por intermedio del Ministerio del ramo, el que deberá llevar también la firma del Ministro de Hacienda, podrá aumentarse la dotación u horas semanales de alguno o algunos de ellos con cargo a la disminución de otro u otros, sin que pueda, en ningún caso, aumentarse la dotación máxima o número de horas semanales del conjunto de los servicios del Ministerio respectivo. En el mismo decreto supremo podrá disponerse la transferencia, desde el o los presupuestos de los servicios en que disminuya la dotación, al o a los servicios en que se aumente, de los recursos necesarios para afrontar en éste o éstos el gasto correspondiente al aumento de dotación, o efectuar las reasignaciones presupuestarias que procedan con igual objeto. 
Artículo 12.- Los órganos y servicios públicos podrán contratar personal que reemplace a funcionarios contratados que, por cualquier razón, se encuentren imposibilitados para desempeñar sus cargos por un periodo superior a 30 días corridos. Dichas contrataciones no se imputarán a la respectiva dotación máxima de personal y sólo podrán efectuarse si la entidad cuenta con disponibilidad de recursos para tal efecto, lo que deberá ser certificado por la autoridad superior de la institución, sobre la base del informe de su unidad de finanzas. Tal certificación se acompañará al respectivo acto administrativo.
Artículo 13.- Durante el año 2014, sólo podrá reponerse el 50% de las vacantes que se produzcan en los servicios públicos que tengan fijada dotación máxima de personal en esta ley, por la dejación voluntaria de sus cargos que realicen sus funcionarios, salvo en aquellos casos que la Dirección de Presupuestos autorice previamente la reposición de un porcentaje mayor de dichas vacantes.
Con todo, para efectuar las reposiciones que procedan conforme al inciso precedente, la institución respectiva deberá contar con disponibilidad presupuestaria suficiente para financiar las reposiciones, lo que será certificado por la autoridad del Servicio, sobre la base del informe de su unidad de finanzas. Tal certificación se acompañará al respectivo acto administrativo.
Lo dispuesto en los incisos precedentes no se aplicará respecto de las vacantes que se produzcan por tales causas en los cargos de las plantas de directivos de carrera, como asimismo a las dotaciones máximas fijadas para el personal regido por las leyes N° 19.664 y N° 15.076.
El acto administrativo que disponga la reposición deberá contener la identificación de los decretos o resoluciones de cesación de funciones en que se fundamenta.
Artículo 14.- Para los efectos de proveer las vacantes de los cargos a que se refiere el artículo cuadragésimo octavo de la ley N° 19.882, se convocará a los procesos de selección a través de los sitios web institucionales u otros que se creen, donde se dará información suficiente, entre otras materias, respecto de las funciones del cargo, el perfil profesional, las competencias y aptitudes requeridas para desempeñarlo, el nivel referencial de remuneraciones, el plazo para la postulación y la forma en que deberán acreditarse los requisitos. Adicionalmente, se publicará en diarios de circulación nacional, avisos de la convocatoria del proceso de selección, los que deberán hacer referencia a los correspondientes sitios web para conocer las condiciones de postulación y requisitos solicitados.
Artículo 15.- Los encargados de los programas presupuestarios previstos en esta ley que se encuentren contratados a honorarios, tendrán la calidad de agentes públicos, con la consecuente responsabilidad penal y administrativa, y sin perjuicio de la responsabilidad correspondiente de su superior jerárquico.
Artículo 16.- Los órganos y servicios públicos de la administración civil del Estado incluidos en esta ley necesitarán autorización previa del Ministerio de Hacienda para la adquisición, a cualquier título, de toda clase de vehículos motorizados destinados al transporte terrestre de pasajeros y de carga, cuyo precio supere los que fije dicho Ministerio.
Igual autorización previa requerirán los órganos y servicios que tengan fijada dotación máxima de vehículos motorizados, para tomar en arrendamiento tales vehículos o para convenir, en cualquier tipo de contratos, que éstos les sean proporcionados por la otra parte, para su utilización en funciones inherentes al servicio.
Las adquisiciones a título gratuito que sean autorizadas, incrementarán la dotación máxima de vehículos motorizados a que se refiere el siguiente inciso, hasta en la cantidad que se consigne en la autorización y se fije mediante decreto supremo del Ministerio de Hacienda.
La dotación máxima de vehículos motorizados fijada en las Partidas de esta ley para los servicios públicos, comprende a todos los destinados al transporte terrestre de pasajeros y de carga, incluidos los adquiridos directamente con cargo a proyectos de inversión. La dotación podrá ser aumentada respecto de alguno o algunos de éstos, mediante decreto supremo expedido por intermedio del Ministerio correspondiente, dictado bajo la fórmula "Por orden del Presidente de la República", el cual deberá ser visado por el Ministerio de Hacienda, con cargo a la disminución de la dotación máxima de otros de dichos servicios, sin que pueda ser aumentada, en ningún caso, la dotación máxima del Ministerio de que se trate.
En el decreto supremo respectivo podrá disponerse el traspaso del o de los vehículos correspondientes desde el servicio en que se disminuye a aquel en que se aumenta. Al efecto, los vehículos deberán ser debidamente identificados y el decreto servirá de suficiente título para transferir el dominio de ellos, debiendo inscribirse en el Registro de Vehículos Motorizados. 
Artículo 17.- El producto de las ventas de bienes inmuebles fiscales que no estén destinados por aplicación de lo dispuesto en el artículo 56 del decreto ley N° 1.939, de 1977, que efectúe durante el año 2014 el Ministerio de Bienes Nacionales, y las cuotas que se reciban en dicho año por ventas efectuadas desde 1986 a 2013, se incorporarán transitoriamente como ingreso presupuestario de dicho Ministerio. Esos recursos se destinarán a los siguientes objetivos:
-
65% al Gobierno Regional de la Región en la cual está ubicado el inmueble enajenado, para su programa de inversión;
-
10% al Ministerio de Bienes Nacionales, y
-
25% a beneficio fiscal, que ingresará a rentas generales de la Nación.
La norma establecida en este artículo no regirá respecto de las ventas que efectúe dicho Ministerio a órganos y servicios públicos, o a empresas en que el Estado, sus instituciones o empresas tengan aporte de capital igual o superior al 50%, destinadas a satisfacer necesidades propias del adquirente.
No obstante lo anterior, si las empresas a que se refiere el inciso precedente enajenaren todo o parte de los bienes inmuebles adquiridos al Ministerio de Bienes Nacionales dentro del plazo de un año contado desde la fecha de inscripción del dominio a su nombre, el Fisco aportará al gobierno regional respectivo el 65% del precio pagado al referido Ministerio, o la proporción correspondiente si la venta fuere parcial.
Artículo 18.- La Dirección de Presupuestos proporcionará a las Comisiones de Hacienda del Senado y de la Cámara de Diputados y a la Comisión Especial Mixta de Presupuestos los informes y documentos que se señalan, en la forma y oportunidades que a continuación se indican:
1.
Informe de ejecución presupuestaria mensual de ingresos y gastos del Gobierno Central, a nivel de Subtítulos, dentro de los treinta días siguientes al término del respectivo mes.
2.
Informe de ejecución presupuestaria trimestral de ingresos y gastos del Gobierno Central, a nivel de Subtítulos, dentro de los treinta días siguientes al término del respectivo trimestre, incluyendo en anexos un desglose de los ingresos tributarios del período, otras fuentes de financiamiento y saldo de la deuda bruta del Gobierno Central.
Del mismo modo, se deberá incluir en anexos, información del gasto devengado en el Gobierno Central en el del Subtítulo 22 ítem 07, Publicidad y Difusión, desagregado por asignación, detallando el gasto por partida y su variación real respecto de igual trimestre del año anterior, y de las asignaciones comprendidas en los subtítulos 24 y 33, para cada uno de los programas de esta ley.
3.
Informe de la ejecución trimestral del presupuesto de ingresos y de gastos de las partidas de esta ley, al nivel de partidas, capítulos y programas aprobados respecto de cada una de ellas, estructurado en presupuesto inicial, presupuesto vigente y monto ejecutado a la fecha respectiva, incluido el gasto de todas las glosas de esta ley, dentro de los treinta días siguientes al término del respectivo trimestre.
4.
Informe semestral de los montos devengados en el subtítulo 31, Iniciativas de Inversión, para las distintas partidas presupuestarias, con clasificación regional de ese gasto, incluyendo la categoría “interregional”, a más tardar, 60 días después de terminado el semestre respectivo.
5.
Copia de los decretos de modificaciones presupuestarias totalmente tramitados durante cada trimestre, dentro de los treinta días siguientes al término del mismo, y un informe consolidado de las modificaciones presupuestarias efectuadas en dicho trimestre, especificando los montos incrementados o disminuidos por subtítulo y partida.
6.
Nómina mensual de los decretos que dispongan transferencias con cargo a la asignación Provisión para Financiamientos Comprometidos, de la Partida Tesoro Público, totalmente tramitados en el período, dentro de los quince días siguientes al término del mes respectivo.
7.
Informe financiero trimestral de las empresas del Estado y de aquéllas en que el Estado, sus instituciones o empresas tengan aporte de capital igual o superior al cincuenta por ciento, que comprenderá un balance consolidado por empresa y estado de resultados a nivel consolidado y por empresa. Dicho informe será elaborado por el Comité Sistema de Empresas de la Corporación de Fomento de la Producción o quien lo suceda o reemplace, y será remitido dentro de los quince días siguientes a la fecha de vencimiento del respectivo plazo de presentación fijado por la Superintendencia de Valores y Seguros.
8.
Copia de los balances anuales y estados financieros semestrales de las empresas del Estado, Televisión Nacional de Chile, el Banco del Estado de Chile, la Corporación del Cobre de Chile, de todas aquéllas en que el Estado, sus instituciones o empresas tengan aporte de capital igual o superior al cincuenta por ciento, realizados y auditados de acuerdo a las normas establecidas para las sociedades anónimas abiertas, y de las entidades a que se refiere la ley N° 19.701. Dichas copias serán remitidas dentro de los quince días siguientes a la fecha de vencimiento del respectivo plazo de presentación fijado por la Superintendencia de Valores y Seguros.
9.
Informe semestral de la deuda pública bruta y neta del Gobierno Central y de la deuda bruta y neta del Banco Central, con sus notas explicativas y antecedentes complementarios, dentro de los sesenta días y noventa días siguientes al término del correspondiente semestre, respectivamente.
10.
Copia de los contratos de préstamo que se suscriban con organismos multilaterales en uso de la autorización otorgada en el artículo 3° de esta ley, dentro de los quince días siguientes al de su total tramitación.
11.
Informe trimestral sobre los Activos Financieros del Tesoro Público, dentro de los treinta días siguientes al término del respectivo trimestre. 
12.
Informe trimestral sobre el Fondo de Reserva de Pensiones y el Fondo de Estabilización Económica y Social, dentro de los noventa días siguientes al término del respectivo trimestre.
13.
Informe trimestral de las operaciones de cobertura de riesgo de activos y pasivos autorizados en el artículo 5° de la ley N° 19.908, dentro de los treinta días siguientes al término del respectivo trimestre.
14.
Informe, antes del 31 de diciembre de 2013, de los gastos considerados para el año 2014 en iniciativas de inversión en las zonas comprendidas en el decreto supremo N° 150, de 2010, del Ministerio del Interior y Seguridad Pública, especificando el tipo de obra, región y comuna de ubicación, costo y plazo de ejecución. Asimismo, estado de avance trimestral, dentro de los treinta días siguientes al término del respectivo trimestre, de cada una de las obras especificadas.
15.
Informe semestral, en el marco del Plan Araucanía, del nivel de avance de las cuarenta y seis iniciativas de inversión sectoriales consideradas en la Ley de Presupuestos del Sector Público para el año 2014 que se contempla desarrollar en la IX Región, y del estado de cumplimiento del Plan Arica Parinacota y del Plan Arauco, en el que se indicará el estado de ejecución, montos transferidos, avance real de las obras que contemplen, desglosado según cada una de las áreas de intervención comprendidas, a más tardar, 30 días después de terminado el semestre respectivo.
16.
Informe trimestral, sobre el estado de ejecución de los compromisos adquiridos con la Mesa Social de la Región de Aysén.
Para dar cumplimiento a lo señalado en los numerales anteriores, la información indicada deberá ser entregada por los organismos correspondientes de conformidad a las instrucciones impartidas para tal efecto por la Dirección de Presupuestos. Además, ésta deberá ser publicada en los mismos plazos en los respectivos sitios web de los organismos obligados a proporcionarla.
El reglamento a que se refiere el inciso tercero del artículo 7° de la ley N° 19.862 deberá establecer que la inscripción de cada operación de transferencia señalará el procedimiento de asignación utilizado, indicando al efecto si éste ha sido concurso u otro. Trimestralmente, la Subsecretaría de Hacienda enviará un informe sobre la base de la información proporcionada por el Registro Central de Colaboradores del Estado, identificando el total de asignaciones directas ejecutadas en el período a nivel de programa.
Toda información que en virtud de otras disposiciones de esta ley deba ser remitida a las Comisiones del Senado y de la Cámara de Diputados, será proporcionada por los respectivos organismos; en el caso de la Cámara de Diputados, al departamento de Evaluación de la Ley y a la Comisión Especial Mixta de Presupuestos, para su trabajo y remisión a quien lo solicite.
La información deberá incluir las advertencias de porcentajes de cumplimientos de objetivos o indicadores.
Artículo 19.- Los órganos y servicios públicos incluidos en esta ley necesitarán autorización previa del Ministerio del ramo, visada por el Ministerio de Relaciones Exteriores y el Ministerio de Hacienda, para afiliarse o asociarse a organismos internacionales, renovar las afiliaciones existentes o convenir aumento de sus cuotas. En el evento que la incorporación o renovación les demande efectuar contribuciones o aportes o aumentos de éstos y si los convenios consisten en aumentos del monto de cuotas, su visación quedará condicionada a la disponibilidad de recursos fiscales, lo que deberá ser certificado por la Dirección de Presupuestos.
Artículo 20.- Los decretos supremos del Ministerio de Hacienda que deban dictarse en cumplimiento de lo dispuesto en los diferentes artículos de esta ley y los que correspondan para la ejecución presupuestaria, se ajustarán a lo establecido en el artículo 70 del decreto ley N° 1.263, de 1975.
Las aprobaciones y autorizaciones del Ministerio de Hacienda establecidas en esta ley, para cuyo otorgamiento no se exija expresamente que se efectúen por decreto supremo, las autorizaciones que prescriben los artículos 22 y 24 del decreto ley N° 3.001, de 1979, el párrafo final del inciso segundo del artículo 8° del decreto ley N° 1.056, de 1975, y el artículo 4° de la ley N° 19.896, la excepción a que se refiere el inciso final del artículo 9° de la ley N° 19.104 y el artículo 14 de la ley N° 20.128, se cumplirán mediante oficio o visación del Subsecretario de Hacienda, quien podrá delegar tales facultades, total o parcialmente, en el Director de Presupuestos.
Las visaciones dispuestas en el artículo 5° de la ley N° 19.896 serán efectuadas por el Subsecretario respectivo, quien podrá delegar tal facultad en el Secretario Regional Ministerial correspondiente y, en el caso de los gobiernos regionales, en el propio Intendente.
Artículo 21.- Los órganos y servicios públicos, cuando realicen avisaje y publicaciones en medios de comunicación social, deberán efectuarlos, al menos en un 20% en medios de comunicación con clara identificación local. Los mismos se distribuirán territorialmente de manera equitativa. Los órganos y servicios a que se refiere este artículo deberán dar cumplimiento a lo establecido, por medio de sus respectivos sitios web. 
Artículo 22.- Será de cargo de las respectivas entidades públicas, el siguiente deber de información:
1. Publicación trimestral, en sus sitios web, acerca del gasto devengado en la asignación 22.07.001, dentro de los treinta días siguientes al término del trimestre respectivo.

2. Remisión a la Biblioteca del Congreso Nacional, en soporte electrónico, de una copia de los informes derivados de estudios e investigaciones contratados en virtud de la asignación 22.11.001, dentro de los ciento ochenta días siguientes a la recepción de su informe final.

3. En caso de contar con asignaciones comprendidas en los subtítulos 24 y 33, los organismos responsables de dichos programas, deberán publicar Informe trimestral, dentro de los treinta días siguientes al término del respectivo trimestre en su sitio web institucional la individualización de los proyectos beneficiados, nómina de beneficiarios, metodología de elección de éstos, las personas o entidades ejecutoras de los recursos, los montos asignados y la modalidad de asignación.

Si las asignaciones a las que hace mención el párrafo precedente corresponden a transferencias a municipios, el informe respectivo también deberá contener una copia de los convenios firmados con los alcaldes, el desglose por municipio de los montos transferidos y el criterio bajo el cual éstos fueron distribuidos.

4. En caso de contar con asignaciones correspondientes al subtítulo 31, la entidad responsable de la ejecución de los recursos deberá informar a las Comisiones de Hacienda del Senado y de la Cámara de Diputados y a la Comisión Especial Mixta de Presupuestos, a más tardar el 31 de marzo de 2014, la nómina de los proyectos y programas financiados con cargo a los recursos señalados, su calendario de ejecución y también, en caso de ser pertinente, su calendario de licitación.

5. Mensualmente, al Gobierno Regional correspondiente, los estudios básicos, proyectos y programas de inversión que realizarán en la región y que hayan identificado conforme a lo dispuesto en el artículo 19 bis del decreto ley N° 1.263, de 1975. Tal información comprenderá el nombre del estudio, proyecto o programa, su monto y demás características, y se remitirá dentro de los treinta días siguientes al término del mes de total tramitación de los respectivos decretos.

6. Publicar en sus respectivos portales de transparencia activa las actas de evaluación emitidas por las comisiones evaluadoras de licitaciones y compras públicas de bienes y servicios que realicen en el marco de la ley N° 19.886, dentro de los treinta días siguientes al término del respectivo proceso.
Artículo 23.- Las actividades de publicidad y difusión que corresponda realizar por los Ministerios, las Intendencias, las Gobernaciones y los órganos y servicios públicos que integran la Administración del Estado, se sujetarán a lo dispuesto en el artículo 3° de la ley N° 19.896. En caso alguno podrán efectuarse campañas publicitarias que tengan por objeto único enumerar los logros de una autoridad específica o del Gobierno en general, con excepción de las cuentas públicas que los organismos señalados en el citado artículo realicen.
Para estos efectos, se entenderá que son gastos de publicidad y difusión para el cumplimiento de las funciones de los referidos organismos, aquéllos necesarios para el adecuado desarrollo de procesos de contratación; de acceso, comunicación o concursabilidad de beneficios o prestaciones sociales, tales como ejercicio de derechos o acceso a becas, subsidios, créditos, bonos, transferencias monetarias u otros programas o servicios; de orientación y educación de la población para situaciones de emergencia o alarma pública y, en general, aquellos gastos que, debido a su naturaleza, resulten impostergables para la gestión eficaz de los mismos organismos.
El incumplimiento de lo dispuesto en este artículo por parte de las autoridades de los organismos señalados contraviene lo establecido en el artículo 52 del decreto con fuerza de ley N°1/19.653, del año 2000, del Ministerio Secretaría General de la Presidencia, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley N° 18.575, Orgánica Constitucional de Bases Generales de la Administración del Estado, que hace referencia al principio de probidad administrativa.
Artículo 24.- Las disposiciones de esta ley regirán a contar del 1 de enero del año 2014, sin perjuicio de que puedan dictarse a contar de la fecha de su publicación los decretos a que se refiere el artículo 3°, y los decretos y resoluciones que en virtud de esta ley sean necesarios para posibilitar la ejecución presupuestaria.
Artículo 25.- Durante el año 2014, la obligación de remitir los informes exigidos en las diversas glosas de las partidas de la ley de presupuestos al 31 de marzo, se entenderá prorrogada hasta el 30 de abril del precitado año.”.
- - -

Acordado en sesiones celebradas los días 1 de octubre y 18, 19, 20 y 21 de noviembre de 2013, con asistencia de los Honorables Senadores señor Andrés Zaldívar Larraín (Presidente), señora Ximena Rincón González, y señores Camilo Escalona Medina, José García Ruminot, Antonio Horvath Kiss, Carlos Ignacio Kuschel Silva, Hernán Larraín Fernandez; Ricardo Lagos Weber, Juan Pablo Letelier Morel (Isabel Allende Bussi), Jovino Novoa Vásquez, Jaime Orpis Bouchon, Hosaín Sabag Castillo y Eugenio Tuma Zedan, y los Honorables Diputados señores Pepe Auth Stewart, Nino Baltolu Rasera, Joaquín Godoy Ibáñez, Enrique Jaramillo Becker (Enrique Accorsi Opazo), Pablo Lorenzini Basso, Javier Macaya Danús, Miodrag Marinovic Solo de Zaldívar, Carlos Montes Cisternas, José Miguel Ortiz Novoa, Carlos Recondo Lavanderos, Alberto Robles Pantoja, Alejandro Santana Tirachini y Ernesto Silva Méndez (Jorge Ulloa Aguillón y Enrique Van Rysselberghe Herrera).

Sala de la Comisión Especial Mixta, a 25 de noviembre de 2013.

(Fdo.): Roberto Bustos Latorre, Secretario de la Comisión Especial Mixta de Presupuestos
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