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1I.

APERTURA DE LA SESION.

—Se abrié la sesién o las 11, en pre-
sencia de 13 sefiores Senadores

El sefior SEPULVEDA (Presidente ac-
cidental) —En el nombre de Dios, se abre

la sesion.

III.

ORDEN DEL DIA.

FRANQUICIAS PARA LA INDUSTRIA
SIDERURGICA.

El seiior FIGUEROA (Secretario).—
Corresponde continuar la discusién de los
informes de las Comisiones de Economia

y de Hacienda, recaidos en el proyecto de
la Camara de Diputados que autorizan ga]
Presidente de la Repablica para prorro-
gar la vigencia de algunas franquicias es-
tablecidas en la ley 7.896, a favor de la
industria siderargica.

—E1 proyecto figura en los Anexos de
la sesion 572, en 6 de septiembre de 1966,
documento 4, y los primeros informes, en
los Anexos de la sesion 362, documentos
6y T )

El sefior SEPULVEDA (Presidente ac-
cidental) —Puede continuar el Honora-
ble sefior Gémez.

El sefior GOMEZ.—Como deeia, la in-
dustria sidertrgica debe contribuir al sos-
tenimiento del pais y del erario; sin em-
bargo, se le otorgan franquicias para que
opere dentro del pais con liberalidad, pues
la rebaja y la exencion del impuesto a las
compraventas afecta fundamentalmente
los ingresos del Ministerio de Hacienda.
CAP puede trabajar dentro de ‘Chile sin
pagar dicho gravamen. ;Con qué sentido?
Con ninguno, desde el punto de vista del
orden nacional y del desarrollo del pais,
porque —repito— tal beneficio no redun-
da en precios mas bajos que permitan a la
industria chilena exportar en condiciones
competitivas; de modo que la exencién no
se justifica.

El sefior NOEMI.—Pero, en el fondo,
repercute en los costos internos.

El sefior GOMEZ.—Exactamente.

Manifesté a Su Sefioria que si se tra-
tara de obtener precios que permitieran
a nuestra industria manufacturera com-
petir en el mercado continental, me pa-
receria justo otorgarle ciertas exenciones;
pero carece de significacién concederlas
en la forma propuesta. En estas condicio-
nes, s6lo procede negarlas, En efecto, es-
tamos tratando de imponer el precio FAS
Pittsburgh, més 15% por concepto de fle-
fes y mas todas las distorsiones que pue-
dan producirse por diferencias de cam-
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pios. Ademds, por iniciativa de Sus Se-
forias —lo dice el proyecto— ya no se
fijaran los precios del acero mediante el
gistema establecide en Chile para tales
efectos; no se seguird el mecanismo habi-
tual. Todo ello se rompe, al disponerse que
CORFO habra de fijar esos precios.

El sefior PALMA.—; Me permite una
preve interrupcion, Honorable colega?

El sefor GOMEZ.—La concedo gusto-
so, con cargo al tiempo de Sus Sefiorias.

El sefior PABLO.—No, sefior Senador.
En ningin caso.

El sefior GOMEZ.—Con la medida pro-
puesta se produce una distorsién més, una
discriminaci¢gn entre la poderosa CAP y
los consumidores chilenos. Por eso, debo
alzar mi voz en defensa de los industria-
les chilenos, de aquéllos que no tienen san-
tos en la corte.

Se ha manifestado en la Sala que el sis-
tema empleado por DIRINCO para fijar
precios es inadecuado y perjudica el des-
arrollo de CAP. ;Por qué tal sistema ha
de ser adecuado para los demas industria-
les? Hay, pues, una discriminacién odio-
sa; se establece un manifiesto desnivel. Si
DIRINCO es mala, si el Ministerio de Eco-
nomia no sabe fijar los precios ni caute-
lar el derecho a capitalizacién de las in-
dustrias, el sistema empleado por dicha’
entidad es malo para todos, y no sola-
mente para CAP.

El Partido Radical no acepta esa dis-
eriminacion, que considera odiosa. La so-
lucién para el problema consiste en mo-
dificar totalmente el sistema de fijaciéon
de precios y no en establecer uno espe-
cial para CAP y otro diferente para las
demads industrias.

En ese aspecto, el Gobierno esti reco-
nociendo implicitamente que el sistema de
fijacién de precios es perjudicial para la
economia nacional y que provoca distor-
sion. Declara que CAP no puede estar re-
gida por dicho sistema, sino por otro. O
sea, se da el caso de que el Estado estd
contra el Estado; una seccién del Estado
estd contra otra seccion del Estado: COR-

FO frente al Ministerio de Economia; es
decir, dos criterios diferentes. ..
El sefior PABLO.—-Y un solo Dios, no

‘mas...!

El senor PALMA.—; Me- permite una
interrupcion?

El seflor GOMEZ.—Con todo agrado,
con cargo a su tiempo.

Tl seior PABLO.—No; perddneme, se-
fior Senador.

El sefior PALMA.—Seré muy breve.

Ll sefior PABLO.—Que la interrupeion
concedida sea con cargo al tiempo del Co-
mité Radical. :

El sefior PALMA.—No se trata de con-
tapilizar minutos, Honorable colega.

El sefior PABLO.—Pero yo defiendo mi
tiempo. .

El sefior SEPULVEDA (Presidente ac-
cidental) —Restan cuatro minutos al Ho-
norable sefior Gémez.

Il seiior VON MUHLENBROCK.—;Ya
se le fueron!

El sefior PALMA.—Su Sefioria ha plan-
teado dos puntos de vista que me parece
fundamental aclarar. Ello contribuiria a
lograr algo muy sentido en la Sala, cual
es formarse el criterio mas completo po-
sible.

En primer lugar, debo manifestar mi
acuerdo con Su Sefioria en que hay ne-
cesidad de mantener cierto control sobre

.el precio del acero, pero esa fiscalizacién

deben ejercerla organismos més especia-
lizados que DIRINCO en este aspecto. s
evidente que a esa direccion le esti en-
comendado resolver un problema vincula-
do mas bien con el abastecimiento de cier-
tos articulos, para lo cual estd prepara-
da y cuenta con sus equipos.

E] senor CHADWICK.—Lo importante
es. que el control lo realice sélo un orga-
nismo.

El sefior PALMA.—Pero Su Sefioria,
que conoce las actividades industriales del
pais, sabe perfectamente que, desde ese
punto de vista, la CORFO estid en condi-
ciones muchisimo mejores para efectuar
dichos controles. Por lo demaés, este orga-
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nismo del Estado cuenta con més influen-
cia en el campo de la economia que la pro-
pia DIRINCO, y sus resoluciones gon aco-
gidas por el pais en forma mucho mas
amplia que las de aquélla.

En segundo término, es evidente que ha
sido necesario buscar un punto de refe-
rencia respecto de la fijacién de precios
para el acero. Todos los paises latinoame-
ricanos —Io sabe Su Sefioria— son defi-
citarios en materia de acero. Cada cual
hace esfuerzos para producir ese metal,
pues todos estdn obligados a importarlo.
En general, lo adquieren a precios mas
favorables en naciones donde se produce
acero de fipos usuales. La mayor parte de
Jag importaciones que realizan Argentina,
Brasil, Venezuela, Méjico, Chile y Perq,
en aquellos aspectos en que son deficita-
rios —los deméas paises de ALALC lo son
mucho mais atn—, provienen, por lo co-
mun, de Estados Unidos. Alli el precio del
metal estd extraordinariamente controla-
do. Su colocacién en el mercado mundial
se atiene a condiciones que Su Seforia
bien conoce y que no es del caso analizar
aqui. De tal suerte que fijar un punto de
referencia base como Pittsburgh, me pa-
rece una politica bastante razonable. Es
similar a la que, desde nuestro punto de
vista, ha seguido, durante largos afios, la
Empresa Nacional de Petréleo, lo que ha

permitido al pais desarrollar en alguna

forma su inversion en materia petrolera
y satisfacer las necesidades del consumo
interno.

El seiior CHADWICK.—La Empresa
Nacional del Petréleo es diferente. Perte-
nece al Estado en su totalidad.

El sefior PALMA.—Comprendo que en

este sentido Sus Sefiorias se atienen a sus -

puntos de vista doctrinarios. -Los respeto
y acepto. Pero no hay duda alguna de que,
mirada esta empresa productora de acero
como de capitalizaciéon nacional y creado-
ra de futuras fuentes de riqueza, es ne-
cesario —dejo al margen el problema de
si es 0 no es del Estado— que ella tam-
bién disponga de las condiciones necesa-

rias para que siga marchando como lo hg
hecho hasta este instante.

Ayer se hizo mucho caudal en el sentj-
do de que, durante los ultimos aiios, el g
tado dejé de percibir 123 millones de d¢-
lares con motivo de las ventajas de que
goza CAP en la actualidad. Pero no cabe
duda de que esos dineros han béneficia-
do a la economia nacional. Si bien los ha
dejado de percibir el Fisco, han redunda-
do en beneficio para la economia, pues dis-
minuyeron log costos de la industria ela-
boradora, la cual, en alguna forma, ha
crecido durante los Gltimos aiios.

El sefior VON MUHLENBROCK.—Gra.
cias a ello, ha prosperado la industria me-
talurgica nacional. Dicha actividad esti
produciendo lavadoras mecénicas, refrige.
radores y otros articulos,

El sefior NOEMI.—Gracias a lo mismo
surgié también la industria petrolera.

El sefior PALMA.—Por 1ltimo, Su Se-
fioria se refirié al problema de Ia indus-
tria automotriz. Ella, precisamente, debe
girar sobre estas bases. Si el tiempo me
lo permite, daré a Su Sefioria una infor-
macion detallada de las franquicias de que
gozan industrias similares a la ENAP y
la CAP en otras regiones de América La-
lina, inclusive empresas privadas; de ma-
nera que podri ver que nosotros. ..

El sefior GOMEZ.—He cedido tiempo a
Su Senoria para que haga uso de una in-
terrupcién; no para pronunciar un dis-
curso.

El sefior PALMA.—. . estamos abor-
dando el problema con nuestro criterio, el
cual corresponde, en cierto modo, al apli-
cado en todos los paises subdesarrollados
que tienen problemas de esa. indole.

Il sefior GOMEZ.—Comprendera la Sa-
la que resulta muy dificil responder a una
“macedonia” como la planteada por el Ho-
norable sefior Palma por la via de una in-
terrupcion. :

La cuestiéon en debate se relaciona con
la fijacidn de precios. Al respecto, no me
convence Su Seforia cuando afirma que
deben existir varios organismos que los
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fijen. En mi concepto, en esa forma se
distorsiona todo el sistema econémico na-
cional.

En Chile existe un organismo especia-
jizado en esa materia que, si bien podria
estar de mas, aplica sus resoluciones en
todo el pais, y no sélo a una industria de-
terminada. Por lo tanto, también podria
gervir para fijar precio al acero.

A mi juicio, es mucho méi facil que tal
fijacion la haga un organismo del Estado
como la CORFO.

Nosolros estamos en total desacuerdo
con el establecimiento de regimenes es-
peciales para los efectos de la determina-
cién de los precios, En esta materia de-
be existir una norma general, y el Esta-
do debe empezar por dar el ejemplo. El
Gobierno pierde autoridad moral si so-
mete al pais a un margen de 12% y él se
excluye de esa limitacion y actia de acuer-
do con un sistema distinto. Si dicho por-
centaje, estudiado por los sabios del Mi-
nisterio de Hacienda, se aplicari en lo fu-
turo, deben empezar por respetarlo las en-
tidades del Estado y aquellas que éste con-
trola o en las cuales interviene. Si el Go-
bierno no procede en e¢sa forma, no tiene
derecho para imponer tal margen a los de-
mas.

Reitero que estamos en desacuerdo con

esta discriminacién, por cuanto ella quie-
bra todo el sistema econémico nacional.

En seguida, deseo referirme a otro as-
pecto fundamental sobre el cual no se ha
meditado lo suficiente.

Se ha dicho que la CAP necesita capl-
talizarse. Estoy de acuerdo con ello. Sin
capitalizacién no hay desarrollo. Una em-
presa que no capitaliza no se desarrolla y,
en definitiva, el pais se estanca.

La Union Soviética capitaliza. Por eso
ha alcanzado gran desarrollo. Sin capita-
lizacién no hay desarrollo ni bienestar.

El sefior CHADWICK.—Pero aquélla
es una -capitalizacién social.

Il sefior GOMEZ.—Estoy hablando de

capitalizacion sin ponerle apellido.

Déjeme razonar, Honorable colega, asi
como yo dejo a Su Sefioria.

Insisto, pues, en que la capitalizacion
es fundamental. Al respecto, deseo saber
qué criterio tiene el Gobierno en materia
de capitalizacion nacional. Porque para la
CAP aplica una medida que. ..

El sefior SEPULVEDA (Presidente -ac-
cidental) —;Me permite, sefior Senador?

Ha terminado el tiempo de Su Sefioria.

El sefior GOMEZ.—Concedi interrup-
ciones a Senadores democratacristianos...

El sefior SEPULVEDA (Presidente ac-
cidental) —Oportunamente se le descont6
ese tiempo, sefior Senador.

El sefior GOMEZ.—Desearia saber si
podria disponer de cuatro minutos con
cargo al tiempo del sefior Ministro.

El sefior SANTA MARIA (Ministro de
Economia, Fomento y Reconstruecion) .—
Con todo agrado le cedo esos minutos, con
cargo a mi tiempo, sefior Senador.

El sefior GOMEZ.—Muchas gracias, se-
fior Ministro.

El sefior CHADWICK.—Nos vamos a
quedar sin oir al sefior Ministro.

El sefior GOMEZ.—Decia, sefior Presi-
dente, que cabe preguntar al Gobierno
cual es su politica en materia de capita-
lizacién nacional, porque mediante este
proyecto se rompe, en materia tributaria,
una barrera moral que podriamos deno-
minar, barrera de la equidad. En efecto,
se propone liberar de impuestos a los di-
videndos repartidos a los accionistas. ..

El sefior NOEMI.—Eso no es de ahora.

El sefior GOMEZ.—Por otra parte, es-
ta iniciativa autoriza la prérroga de be-
neficios, a mi juicio, excesivos...

El sefior PABLO.—Su Sefioria incurre
en error..

El sefior GOMEZ.— Permitame razo-
nar, Honorable colega. Voy 2 llegar a una
conclusiéon mas profunda e importante.

El sefior PABLO.—Es que Su Sefioria
ha dicho que los accionistas estan libera-
dos de pagar impuesto global complemen-
tario.
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El sefior GOMEZ.—Se pretende liberar
a los accionistas de ciertos impuestos. Ello,
indudablemente, no conduce a la capita-
lizacion de una empresa, pues se trata de
impuestos que recaen sobre los dividendos
que aquélla reparte. La empresa o la so-
ciedad anénima puede capitalizar median-
te las cuentas de reserva. Le basta con
no repartir dividendos. O sea, no tiene pro-
blemas de capitalizacion.

Veamos, ahora, la situacién del resto
de las industrias del pais.

Si Juan Perales o Juan Verdejo poseen
una industria y desean exportar rodamien-
tos de acero a Argentina o parte de ve-
hiculos automotrices, estan impedidos de
capitalizar, en razén de que el impuesto
global complementario los afecta inclusi-
ve sobre utilidades que atn no han perci-
bido y sobre los créditos que se les han
otorgado.

Supongamos que Juan Verdejo hace
una exportaciéon de rodamientos a Argen-
tina, fabricados con acero de Huachipa-
to. Pues bien, a ese compatriota nuestro
se le aplica el impuesto global complemen-
tario sobre las utilidades que reditie di-
cha exportacidén, inclusive —repito— an-
tes de que cobre las facturas correspon-
dientes a esa negociacion. En esa forma
estd absolutamente impedido de capitali-
zar.

Todo el sistema en este orden de¢ cosas
estd distorsionado en nuestro pais, y ello
es extraordinariamente grave para las po-
sibilidades de su desarrollo industrial.

Queremos penetrar en los mercados de
ALALC. ;Cémo? Mediante nuevas indus-
trias manufactureras que exporten; que
transformen el acero y lo vendan en el
exterior, es decir, en este caso, en el drea
del Mercado Comin. Lamentablemente, la
realidad es otra. A ese exportador nacio-
nal lo hacemos victima de una injusticia
manifiesta al exigirle el pago del impues-
to global complementario sobre utilidades
que no ha percibido. Este sistema esta des-
truyendo todas las posibilidades de degs-
arrollo de la industria chilena y significa

una discriminacién odiosa que mi partj.
do no puede aceptar.

Agradezco sobremanera al sefior’ Minjg.
tro la interrupcion que me concedié y que
me ha permitido exponer en lineas grye.
sas las objeciones que el proyecto merece
a mi partido y los fundamentos de su re.
chazo.

El sefior PABLO.—Sefior Presidente,
entro al debate con la conviccién de que
estamos en presencia de una de las ini-
ciativas més trascendentales para el des-
arrollo econoémico del pais. Asimismo, es-
toy convencido de su extraordinaria sig-
nificacién e importancia; por eso, deplo-
ro que, por mala informacién, se le atri-
buyan alcances que no tiene. En efecto,
acabamos de escuchar al Honorable se-
flor Gémez afirmar que los accionistas de
la CAP estin exentos del pago del im-
puesto global complementario por los di-
videndos que perciben, en circunstancias
de que dicho tributo lo paga en la actua-
lidad cualquier accionista de acuerdo con
la ley general. Ello revela total descono-
cimiento del problema y del sistema tri-
butario nuestro. Por eso, mediante argu-
mentos que no tienen mucha base ni so-
lidez. ..

El sefior GOMEZ.—Su Sefioria me va
a obligar a interrumpirlo. ..

El sefior PABLO.—Permitame conti-
nuar, seflor Senador, pues no concederé
interrupciones, no tengo tiempo.

Su Sefioria dijo que los accionistas de
la CAP estin exentos del impuesto glo-
bal. ..

El sefior GOMEZ.—Su Sefiorfa no tie-
ne derecho a hacer afirmaciones de ese
caricter, que me hacen aparecer como un
imbécil, en circunstancias de que no lo

s0y. ..

El sefior PABLO.—Ya tendra oportu-
nidad Su Sefioria de darse cuenta de ego.

El sefior GOMEZ.——No le puedo permi-
tir que me suponga falsedades.

El sefior PABLO.—Puedo afirmar que
el impuesto global complementario es pa-
gado por los accionistas de la CAP por los
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dividendos que perciben de acuerdo con la
ley de la renta.

El proyecto, de acuerdo con lo que con-
signa el informe de la Comision, repre-
genta una inversién de 245 millones de
dolares. En esa cantidad estan compren-
didos los recursos que se requieren en for-
ma especifica para el programa de expan-
gién. Son 127 millones 500 mil délares

ara la inversién directa en Huachipato

mas los fondos necesarios para desarro-
lar El Algorrobo, y fuera de otros rubros
que enteran la cifra de 245 millones de
ddlares.

En la actualidad, en Chile no hay nin-
guna empresa en cordiciones de hacer una
inversion de ese volumen. Todo el pro-
grama del cobre representaba una inver-
sién de 400 millones de délares. La CAP,
empresa chilena, pretende hacer ubna in-
version inferior al 50% de la planeada en
el cobre y no hay empresa individual al-
guna, en este instante, que programe una
de tan alto volumen.

De ahi, entonces, que este proyecto sea
extraordinariamente importante para el
futuro desarrollo del pais. Por eso, deplo-
ro profundamentte lo que acontecerd con
la votacién de esta tarde, a juzgar por el
anuncio hecho por distintos sectores poli-
ticos de la Corporacién.

A mi juicio, ello obedece a la existen-

cia de dos visiones muy distintas de la
CAP. Personalmente, como Senador por
Concepcidn, poseo puntos de vista diame-
tralmente opuestos de los de quienes no
ven en esa compaiiia sino un organismo
que seria fuente de peculados, de inver-
siones ocultas, de manejos arteros por
parte de hombres que sélo habrian pro-
gresado en ¢l pais gracias a franquicias
indebidas, segin se ha oido en el Senado.

Pero todavia hay algo peor: lo que se
expresa en los corrillos en el sentido de
que detras de esto habria oscuros nege-
ciados.

Si alguien posee antecedentes en ese
sentido, tiene la obligacién moral de ha-
cerlo presente en ésta o en otra ocagion,

pero afirmaciones tan graves no deben
quedar en el silencio de los pasillos.

Para mi, 1a Compaiiia de Acero del Pa-
cifico es otra cosa. .

Naci en Concepcién, donde residi has-
ta que fui elegido Diputado, primero, y
Senador, después. Vi progresar Concep-
cién con motive de la instalacién de esa
industria, que -da trabajo a mas de seis
mil compatriotas nuestros, los cuales tie-
nen altos niveles de remuneraciones. Dio
posibilidades de desarrollo a muchos hom-
bres que antes carecian de todo futuro.
Hoy, en la zona que represento, tienen la
posibilidad de ganarse el pan con digni-
dad. Esta gran industria ha hecho posi-
ble la existencia de otras como Inchalam.
Carburo, Cementos Bio Bio y tantas otras
que dan trabajo en Concepcién. Su des-
arrollo en log términos del proyecto es en
grin medida la posibilidad de desarrollo
futuro de mi zona. Esa industria es el re-
sultado, también, del esfuerzo de ingenie-
ros chilenos. ;Y con qué orgullo lo digo!
Cada vez que Chile ha querido exhibir al-
gin adelanto material en el campo indus-
trial, lleva a sus visitantes extranjeros a
conocer la CAP.

Por otra parte, esa industria influye en
forma sustancial en nuestra balanza de
pagos, pues nos permite ahorrar algo mas
de 80 millones de délares -anuales.

El proyecto fomentara, ademas, el pro-
greso y desarrollo de Concepcion y de Tal-
cahuano, en términos de transformar a
esa region en emporio industrial.

Por eso, no puedo sino lamentar las cri-

ticag formuladas a esta iniciativa, cuya

finalidad es aumentar la produccién de
acero, de 400 mil toneladas anuales, a un
millén de toneladas. De ahi que resulte
mucho mas deplorable la posibilidad de
que una iniciativa de tan vastas proyec-
ciones y que significarda mayor desarrollo
y nuevas fuentes de trabajo, sea recha-
zada por la Sala.

Por otra parte, el proyecto favorece al
hombre que trabaja en la zona del car-
bén, donde no sélo debe enfrentarse al
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fondo negro de la mina, sino también a
la inseguridad permanente de trabajo vy
subsistencia. Precisamente, esta iniciafi-
va abre la posibilidad de aumentar el con-
sumo de carbdn en gran medida y asegu-
rar empleo esiable a muchos trabajado-
res.

Por todas estas razones entramos al de-
bate con una visién distinta del proble-
ma. Discrepamos de quienes gblo ven os-
curos manejos, la intervencion de consor-
cios v otras cosas por el estilo. Por lo con-
trario, declaramos con orgullo de chilenos
que aplaudimos el éxito obtenido por esta
empresa, que en el terreno siderirgico se
destaca como ejemplo sefiero en nuestro
continente.

La gefiora CAMPUSANO.—;Y las uti-
lidades de los accionistas?

El sefior PABLO.—Ya.veremos eso, Ho-
norable Senadora.

El proyeclo enviado por el Ejecutivo
constaba sélo de tres articulos: el 1° de-
cia relacidn a la empresa misma; el se-
gundo, al desarrollo social, porque desti-
naba parte del impuesto a la renta al des-
arrollo de los municipios de las regiones
donde esta industria tiene asiento, vale
decir, Talcahuano, Huasco, Freirina...

El sefior CHADWICK.—No, seiior Se-
nador,

El sefior PABLO.—8i. Lo digo, porque
el proyecto permitird a esas municipali-
dades contratar empréstitos y superar asi
sus dificultades de [inanciamiento para el
desarrollo de planes de progreso local.

Creemos que el desarrollo econémico de
la CAP no ha maichado a la par del des-
arrollo social. Lo hemos vivido en la zona
que represento. Dicha empresa nos ha
traidos muchos beneficios de carécter eco-
ndémico, pero es evidente que nos ha crea-
do numerosas preocupaciones, perque si
bien es cierto que ha ayudado a propor-
cionar casa digna a més de T0% de sus
trabajadores, no lo es menos que muchas
otras personas que preslan servicios en
esa Industria viven hacinadas en la ciu-
dad, con los problemas consiguientes. De

—

ahi la necesidad, a nuestro juicio, de eg.
timular desde ahora el desarrollo socia}
mediante el fomento de posibilidades fy.
turas.

En tercer lugar, se formuld al proyectq
una indicacién relacionada con los traba-
jadores de la empresa. Se pretendia crear
un plan piloto, realizar una nueva expe.
riencia para tratar de encuadrar a log
trabajadores de Chile en una sola catego-
ria, eliminando las diferencias entre em.
pleados y obreros, entre obreros con coy-
bata y obreros sin corbata; es decir, esta-
blecer, para lo futuro, un régimen dife-
rente.

Esos eran los tres pies sobre los cuales
se asentaba la iniciativa: empresa, comu-
nidad y trabajo. k

Ayer escuchaba a mi Honorable colega
el sefior Ibafiez decir que los trabiajadores
habian reclamado de habérselos metido en
este proyecto para que “rempujaran” el
carro. No es verdad, sefior Pregidente. Sa-
bemos que no siempre olvidan los asala-
riados, cuando estan en las directivas sin-
dicales, sus posiciones politicas, como de-
berfan hacerlo, para defender realmente el
interés directo de los hombres que repre-
sentan. Yo inclui este articulado, porque
crefa interpretar, de lo que estoy seguro, a
la masa obrera de CAP. Y el Honorable
sefior Tarud rasgaba sus vestiduras y de-
cia que es pura demagogia incluir bene-
ficios para los trabajadores en un pro-
yvecto destinado a fomentar el desarrollo
de una industria. Le recuerdo a mi Ho-
norable colega. ..

El sefior TARUD.—No he dicho eso.

El sefior PABLO.—8i, sefior. Lo dijo.

El sefior TARUD.—No lo he dicho.

El sefior PABLO.—Por desgracia, no
podemos tener la versién correspondiente,
porque Su Sefioria ha tenido una actitud
muy peculiar: pronuncié, anoche, un dis-
curso leido a todo escape, y hasta hoy en
la mafiana no ha entregado copia de él. ..

El sefior TARUD.—No he tenido tiem-
po.
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R sefior PABLO.—Es muy extrafio. Su
Sefioria leyé tan rapidamente que, en al-
gunas partes, no pudo tomarse una ver-
sién taquigrafica fiel. Por eso, no pude
obtener copia de su discurso, que pedi a
la Redaccion.

gostuvo Su Sefioria que esto era dema-
gogia. Debe recordar el sefior Senador
que cuando se dicté la ley N© 11.828, que
cre6 el estatuto de las compaifiias mineras
del cobre, tres cosas principales se tuvie-
ron en vista: el régimen de la empresa, el
de los trabajadores —mediante disposicio-
nes parecidas a las que hoy estan en dis-
cusién, se entregaban mayores posibilida-
des a los asalariados— y el desarrollo de
la Zona Norte. Su Sefioria era Ministro
entonces. Pero no deberia extrafiarme que
quienes hoy rasgan sus vestiduras sean
los mismos que ayer sostuvieron iguales
puntos de vista qué los nuestros: es el re-
sultado de la pasién politica puesta en
juego; es la demagogia en marcha para
atacar cualquier iniciativa que venga de
otro sector; es la voluntad de hacer des-
merecer la accidon del Ejecutivo, que, evi-
dentemente, esti calando mucho mas hon-
do en la vida de la Repiblica de lo que
ellos se atreven a confesar.

El sefior CHADWICK.—;No se le va-
ya a pasar la mano!

IEl sefior PABLO.—E] proyecto es de
gran importancia para el desarrollo eco-

némico de Chile y para mejorar las con--

diciones de trabajo.

Queriamos hacer, como lo he dicho, una
experiencia piloto en una empresa de al-
tas remuneraciones, para ir viendo como,
en lo futuro, podria incorporarse también
a trabajadores de empresas de menores
ingresos a un nivel de vida mayor.

Cuando un Gobierno ha recibido a un
pais como lo ha recibido éste, en que 50%
de los trabajadores ganan menos de un
sueldo vital y 75% de la poblacion activa
percibe menos de dos sueldos vitales, es-
forzarse por obtener desarrollo, mejores
ingresos, crear posibilidades, es obra de

titanes, que evidentemente no podrd ser
desdicha por la mueca permanente de
quienes se sientan en las bancas de la Opo-
sicién, cerrados, catastrofistas, buscando
fracasos a cualquier precio y que a menu-
do no piensan que, si el fracaso viene, a
ellos les llovera sobre mojado.

La empresa también obtiene beneficios
en este proyecto. Yo escuchaba ayer, real-
mente con pasmo, a mi Honorable colega
sefior Rodriguez, decir que “con el ascen-
s0 de las fuerzas renovadoras en el pais
que, fundamentalmente, se hicieron pre-
sentes el afio 1938 y en uno de cuyos cen-
tros vitales estuvo el Partido Socialista,
por vez primera en la historia politica y
econémica de Chile se abrieron amplias
y nhuevas perspectivas para el desarrollo
industrial de nuestro pais”. Siguié, mas
adelante, diciendo: “Hicieron- posible al
aprovechamiento, casi inagotable, de nues-
tras fuentes de energia eléctrica, crean-
doge la ENAP, y también haciendo posi-
Lle la construccién de la industria pesada,
por medio de la Usina de Huachipato. Y,
por supuesto, proyectando y orientando
estos planes ambiciosos, la Corporacién de
Fomento, cuyas ideas centrales y mate-
riales correspondieron a téenicos y politi-
cos del Partido Socialista de la época”.

No entraré a discutir la paternidad de
los miembros del Partido Socialista en la
creacién de CAP. La daré por aceptada,
en los términos expuestos por el Honora-
ble seiior Rodriguez. Pero si esto es cier-
to, en mi concepto, en la vida uno debe
estar a las duras y a las maduras. No solo
a las maduras, para hacer declaraciones
mas o menos ambivalentes, de todos eolo-
res, y, en seguida, negar, en el hecho, la
paternidad de la criatura, aunque termi-
nara siendo paralitica.

Ayer se lamentaba el Honorable colega
de que esta industria hubiera sido entre-
gada a intereses privados mayoritarios.
Tengo a mano un documento proporcio-
nado por la Compainia de Acero del Paci-
fico, relativo a la constitucién de la mis-
ma, en que figuran las palabras pronun-
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ciadas por el sefior Guillermo del Pedre-
gal en la sesion N? 303, celebrada por el
directorio de la empresa el 25 de octubre
de 1955. Decia el sefior Del Pedregal, que
no es de nuestras bancas:

“Cuando se constituyé esta Empresa,
hubo desde luego una decisién del Go-
bierno de aquella época, de la cual hay
constancia en las propias actas de las co-
misiones organizadoras de la Compaiiia
de Acero del Pacifico, en el sentido de que
esta Empresa deberia nacer con una ma-
yoria de capital particular. No estin de
acuerdo con la verdad las afirmaciones
que en forma insistente se hacen de que
es esta negociacién la que iba a entre-
gar el control de la Compafiia a los inte-
reses particulares. En realidad, la mayo-
ria del capital particular nacié junto con
la Empresa y fue la decisién del Presi-
dente de la Reptblica, don Juan Antonio
Rios, quien asi lo dispuso y a su vez é]
Io hacia porque comprendié que la Unica
forma en que la Empresa podia crearse
con éxito, era auspiciando su organizacién
con una constitucién de mayoria de capital
particular. No me corresponde entrar, en
este aspecto, a determinar c6mo se junté
el capital particular, pero bien saben us-
tedes y como me decia sélo en el dia de
ayer el primer Presidente de la Empresa,
- don Arturo Matte, que buscar la coopera-~
cién particular fue sumamente dificil;
habfa dudas sobre el porvenir de la Em-

presa y, por lo tanto, se pensaba que una’

participaciéon de capital para la realiza-
cién de este. proyecto podria tener con-
secuencias desfavorables para los inver-
sionistas. Pero, repito, no es el momento
de analizar ni de juzgar, s6lo quiero de-
jar constancia que no se ajustan a la ver-
dad quienes afirman que ahora entrega-
mos al control particular esta Empresa,
porque nacié asi.”

Esto ocurria —repito— en 1955, en la
sesién del 25 de octubre, época todavia
muy proxima a la segunda gestién minis-
terial de mi colega el Honorable sefior
Tarud, que tanta importancia tuvo en el

régimen pasado. Por lo tanto, es tambigy
una demostracion. ..

El gsefior TARUD.—Harto hizo el pg.
gimen pasado por esta empresa nacional)

El sefior PABLO.—...de que en la CAP
hay mayoria de capital particular desde
su inicio y especialmente desde el Gobiey.
no del General Ibafiez. Si los socialistag
la crearon con esa participacién, segura-
mente fue porque convinieron en que agi
fuera. Por otra parte, estos padres de
CAP reniegan de las franquicias que otor-
garon a la Compaiiia a la época de sy
creacion,

Neo comprendo, entonces, cémo reclaman
ahora de las franquicias que otrora se
otorgaron por una ley especial, que, sin
duda alguna, ellogs sancionaron. Que re-
nieguen hoy de lo que hicieron ayer, me
parece extraordinariamente extraio.

Si el Partido Socialista tuvo alguna
participacién en la creacién de esa em-
presa, no atino a entender por qué el
Honorable colega sefior Chadwick recla-
ma del contrato que se celebré con la
Bethlehem, que obedecié a la exigencia de
que esta firma cooperara. ..

El sefior CHADWICK.—No ha enten-
dido Su Seiioria.

El sefior PABLO.—He entendido per-
fectamente.

Bethlehem tiene un régimen especial
—el de la gran mineria del hierro— des-
de el afio 1932. A esta empresa se le pi-
di6 su contribucién, como se la pidié
también a la Anaconda y a la Braden
—también aparecen como accionistas, se-
Zun veremos en seguida—: que entregara
hierro a precio de costo. Y no fue para
obtener beneficios, lo que nadie, durante
el Frente Popular, pretendi6 poner en
duda.,

En segundo lugar, se han rasgado ves-
tiduras porque en CAP existen accionistas
como el Banco de Chile, el First National
City Bank, las Compafiias de seguros, la
Kennecott, la Braden y otras empresag de
la misma indole. ;Quién las convirtié en
accionistas? Los que formaron la empre-
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sa: el Gobierno, que presiond, en aquella
oportunidad, para formar ese capital. Y
si la creacion de la fundicién es de pater-
nidad socialista, ello significa, sin duda
alguna, que los mismos que hicieron ac-
cionistas a esas empresas hoy dia se quie-
ren lavar las manos.

El sefior CHADWICK.—Estd en un
error Su Sefiorfa.

El sefior PABLO.—Por eso, me extrafia
un poco el tono del debate.

La empresa nacié, evidentemente, con
mayor participacién del Estado. Voy a pe-
dir que se recabe el asentimiento de la
Sala para insertar en mi ifitervencién un

euadro en que se indica la participacién
tanto de los particulares como del sector
piblico, desde el afio 1946, en acciones de
CAP.

El sefior ALLENDE (Presidente acci-
dental).—Si a la Sala le parece, se pro-
cedera como ha solicitado el Honorable se-
fior Pablo.

Acordado.

—F! documento cuya insercion se acuer-
da es del tenor siguiente:

Fecha Total capital CORFO-Caja
©Uss Us$

7/ 3/1966 70.237.057 25.431.980
18/12/1965 67.445.952 24.064.670
30/ 6/1965 63.533.519 22.393.761
30/ 6/1964 54.236.493 18.758.034
30/ 6/1963 48.000.000 16.763.257
30/ 6/1962 43.550.404 15.206.870
30/ 6/1961 38.114.579 13.306.014
30/ 6,/1960 32.484.215 11.337.670
30/ 6/1959 30.000.000 10.465.542
30/ 6/1958 30.000.000 10.465.542
80/ 6/1957 26.102.820 10.465.542
30/ 6/1956 26.102.477 10.465.542
31/12/1955 15.000.000 7.000.000
27/ 4/1946 15.000.000 7.000.000

Amortizaciéon Accionistas particulares
Us$
(36,21%)  44.805.077  (63,79%)
(35,68%) 43.381.282 (64,32%)
(35,25%) 41.139.758 (64,75%)
(34,59%) 35.478.459 (65,41%)
(84,92%) 31.236.743 (65,08%)
(34,92%) 28.343.534  (65,08%)
(34,91%) 24.808.565 (65,09%)
(34,90%) 21.146.545 (65,10%)
(34,89%) 19.534.458 (65,11%)
(34,89% ) 19.534.458 (65,11%)
(40,09%)  15.637.278  (59,91%)
(40,09%) 15.636.935 (59,91%)
(46,666 %) 8.000.000 (53,333%)
(46,666%)  8.000.000  (53,333%)

El sefior PABLO.—Muchas gracias.

La mayor baja de capital estatal en la
empresa se produjo en 1964. Desde 1965,
es decir, a partir de este Gobierno, la par-
ticipacion fiscal ha ido creciendo, y esta-
mos dispuestos a seguir incrementandola,
sefiores Senadores; pero declaro que tam-
bién tenemos conciencia de que, en un
pais que requiere de grandes inversiones
para salir del subdesarrollo, y cuando el
75% de la inversién que se estd realizan-
do en Chile corresponde, fundamentalmen-
te, al sector publico, en estas condiciones,
a lo mejor es més conveniente, mas bene-

ficioso para el desarrollo nacional, que
suscribir acciones de la CAP con capital
estatal, impulsar otras industrias, otras
actividades que den trabajo a los miles de
chilenos que lo reclaman.

En tercer lugar, quiero dejar constan-
cia de otro hecho muy importante: a par-
tir de las conversaciones con este Gobier-
no, segun los estatutos de CAP su presi-
dente es designado por el Ejecutivo, y
también participan de su administracion
determinado nimero de directores de
CORFO, es decir, representantes de las
acciones de este tiltimo organismo, quie-
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nes tienen atribuciones de caracter espe-
cial, como el derecho a veto.

El gsefior CHADWICK.—; Por qué no se
refiere al convenio CORFQ-CAP?

El sefior PABLO.—En virtud de este
hecho, no pueden hacerse sin el concurso
de la voluntad de los directores de COR-
FO, las siguientes operaciones:

1) Adquirir, enajenar o hipotecar bie-
nes raices; 2) formar parte de otras so-
ciedades anénimas; 8) determinar la ubi-
cacién de las ‘“usinas”; 4) aprobar los
programas de fabricacién; 5) celebrar
contratos sobre exclusividad de compra o
venta de materias primas o productos;
6) fijar los precios de los productos; 7)
adquirir o enajenar yacimientos de mate-
rias primas; 8) reformar los estatutos;
9) disolver anticipadamente la sociedad,
venderla, fusionarla, arrendarla o cam-
biarla de giro; 10) emitir “debentures”;
y 11) comprar las propias acciones.

E]l sefior TARUD.—Esta leyendo muy
ripidamente Su Sefioria.

El sefior PABLO.—O sea, se trata de
una empresa particular muy sui géneris.
Es cierto que la mayoria del capital de
CAP es particular, pero no lo es menos
que la intervencién del Estado es tan de-
cisiva que no puede adoptar ninguna re-
solucién trascendental sin que concurran
a su aprobacién los directores fiscales.

La sefiora CAMPUSANOQ.—Sin la par-
ticipacion de log dirigentes de CORFO. ..

E] sefior PABLO.—Perdéneme Su Se-
noria, pero no puedo conceder interrup-
ciones. No tengo tiempo.

Por lo tanto, la empresa cuenta, a mi
modo de ver, con un control estatal bas-
tante apreciable.

Esa entidad especial, que hara la més
alta inversién que empresa alguna haya
realizado en el pais en este instante, du-
plicarda Huachipato. Aqui se ha hablado
mucho de las franquicias que recibira. Sin
emburgo, debe tenerse presente que se tra-
ta de una industria eontrolada en gran
medida por el Estado y que la inversién
que harid no guarda proporcién eon nin-

guna otra empresa nacional. Segin e] Pro.
yecto, pasard a producir, de 400 mi] to.
neladas a 1 millén; y de 180 millones ¢
inversiones, que tiene hoy dia, pasarg a
invertir 245 millones de délares. En estag
condiciones, se ha querido dar a esa cop.
paiiia, que cuenta con intervencién fungda.
mental del Estado, algunas franquiciag
especiales.

Escuché, en el dia de ayer, log cileulog
del Honorable sefior Tarud: dijo que log
habia hecho é], porque no confiaba en lag
estadisticas proporcionadas por la migmy
compafiia. Realmente, después de escuchar
a Su Sefioria, de manera reiterada v con
mucho énfasis, que la dnica inversién ep
acciones del sector particular habia sido
de 8 millones de délares, en circunstan.
cias de que en Concepcidn...

El sefior TARUD.—Muchas personas
adquirieron acciones,

El sefior PABLO.—En 1956 suscribi
mil acciones, porque era hijo de esa pro-
vincia; pero no con el objeto de hacer
negocio, sino para ayudar, como lo hicie-
ron en esa época 3.243 empleados y obre-
ros de la Compaiifa de Acero del Paci-
fico, quienes adquirieron 770 mil accio-
nes. Del mismo modo procedieron 3.873
accionistas del piiblico, a todos los cuales
nos guiaba s6lo el espiritu de colaborar
al desarrollo de la empresa y al progreso
de la ciudad. Al respecto, digo a los se-
riores Senadores, especialmente a la Ho-
norable sefiora Campusano, que fue €l ne-
gocio mas negro. ;Y por qué lo fue?

La sefiora CAMPUSANO.— Los gran-
des capitalistas se llevan la parte del leén.

El sefior CHADWICK.—; Ah{ estd la
cosa...!

El gefior PABLO.—Es posible que pu-
dieran llevérsela mediante negocios ilegi-
timos. Deplorable seria el dia que ello
ocurriera. Pero si algin sefior Senador lo
sabe, que lo denuncie. En cambio, si no
existen tales negocios, la parte de esog ac-
cionistas es precisamente la que a los
trabajadores y a mi nos correspondid.

Se han hecho cilculos alegres sobre la
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pase de la accion-dolar. ;Pero cuianto vale
este tipo de accion en el mercad_o? Cugsta
mil pesos, o sea, la cuarta o quinta parte
del valor del doélar. Por lo tanto, quienes
Jas suscribieron hicieron un pésimo nego-
cio. Las acciones y los dividendos han si-
do hasta hoy pésimo negocio en una in-
version a largo plazo.

Por eso, cuando se ha planteado todo
el problema en torno del negociado, de la
especulacién, yo declaro no entender a
quienes asi proceden.

El sefior CHADWICK.—Si no nos per-
mite interrupciones, Su Sefioria no logra-
r4 entendernos. )

Bl sefior PABLO.—Sin duda, quien es-
cuche todo esto podrd pensar que median-
te la iniciativa en debate, la CAP obten-
dré beneficios extraordinariamente ilici-
tos.

;De qué franquicias se trata? Funda-
mentalmente, eran tres las que interesa-
ban. En primer lugar, la exencién de de-
rechos de aduana para los equipos que se
importen. Los sefores Senadores saben
que el gran rubro de maquinarias que se
importan en la zona de Concepeién, como
sucede en muchag provincias de Chile, es-
L4 exento en la actualidad del pago de ta-
les derechos, en virtud de decreto o reso-
lucidén del Banco Central, dictado no hace
més de dos meses, y de conformidad con
una ley permanente despachada por el
Congreso.

En segundo lugar, se deseaba eximir
del impuesto a la compraventa, a partir
de 1971 y hasta 1975, o sea, por un plazo
de cinco anos. Y en tercer lugar, la fran-
quicia relativa al impuesto a la renta, que
en el fondo no es tal.

A este respecto, debo hacer una refe-
rencia. Se ha hablado mucho de la conve-
‘niencia de eliminar lag franquicias tribu-
tarias; pero no se ha dado importancia al
hecho de que las medidas propuestas tien-
den a lograr un mayor desarrollo de la
CAP, a fin de que la industria nacional
del acero pueda competir en la ALALC y
quede en condiciones de exportar. Ahora,

de acuerdo con lo que Senadores de las
distintas bancas aprobamos, todas las
exenciones tributarias se recuperan con lo
que se ha dado en llamar el “draw back”,

Por consiguiente, estas exenciones se es-
tan otorgundo; pero, en todo caso, me-
diante el “draw back”, se recuperan los
impuestos pagados. Por lo tanto, la exen-
cion, en la parte exportada de la produc-
cién, no innova. Y la legislacion a que
hago referencia conté con los votos de log
Senadores de Izquierda.

El seiior CHADWICK.—Est4 equivoca-
do, sefior Senador.

El sefior PABLO.—Por lo menos, no
fueron muchas las objeciones que Sus Se-
horias tormularon en esa oportunidad.

Kl sefior CHADWICK.—Esa iniciativa
no conté con nuestro apoyo.

El sefior PABLO.—Lo que sostiene Su
Seforia no se compadece con lo que podria
verificarse en las versiones correspon-
dientes. En todo caso, repito que estas
exenciones tributarias se compensarin
mediante el sistema del “draw back”,

Cuando asumid el actual Gobierno, se
encontro con gue ya se habian hecho di-
versos estudios tendientes a posibilitar el
desarrollo de la industria del acero, lisa
y llanamente sobre la base de conceder
rranguicias tributarias. El problema que
se presentaba era el siguiente: lo que la
comunidad dejaba de percibir como con-
secuencia de dichas exenciones, no lo re-
cuperaria nunca mis. Por eso, la actual

"Administraciéon creé el convenio CORFO-

CAP, en virtud del cual se establece que
las compaiiias deben entrar a pagar, a
partir de 1965, como se ha explicado rei-
teradamente, 30% sobre sus utilidades,
con deduccién de 6% sobre el capital, que
serd aproximadamente 20% del total.

Kl sefior CHADWICK.—15%, sefior Se-
nador.

El sefior PABLO.—Se adelanta por tan-
to el impuesto a la renta. Y no solamente
sobre las utilidades que produzca el alto
horno de Huachipato, sino también sobre
las que origine el mineral de hierro El Al-
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garrobo, el cual, hasta la fecha, sélo paga
un impuesto de cien pesos por tonelada
de hierro que exporta; vale decir, estd
practicamente eximido de gravdmenes por
concepto de impuestos. En la ‘actualidad,
ya hay acumulados, como consecuencia del
convenio CORFO-CAP, US$ 1.500.000,
gue, por desgracia, irdn a parar a los
bolsillos de los accionistas, después que
Sus Sefiorias rechacen el proyecto.

El sefior CHADWICK.—; Acaso el pre-
sidente no tiene voto decisorio, y el sector
publico, que representa la mayoria de las
acciones, no es puramente nominal?

_El sefior PABLO.—En estas condicio-
nes, a mi modo de ver, el proyecto efec-
tivamente otorga franquicias, pero no son
tantas, pues han sido reducidas por el he-
cho ya sefalado y porque el impuesto a
la renta esti sustituido por el fondo si-
derdrgico que es de mayor volumen.

Ruego al sefior Presidente recabar el
asentimiento de la Sala para ingertar, en
la parte pertinente de mi intervencién,
otro cuadro que figura en el informe, en
el cual se compara lo que produciria el in-
greso del impuesto a la renta con las en-
tradas provenientes del convenio CORFO-
CAP.

El sefior RODRIGUEZ.—Es un cuadro
engafioso.

El sefior PABLO.—En virtud del pri-
mero, se percibirian US$ 17.991.000, y
por concepto del segundo, USS$ 31.930.000.

El sefior CHADWICK.—La falsedad es-
ta a la vista,

El senior PABLO.—Solicito la insercion
sefialada; los datos son exactos para una
utilidad estimada. No basta decir que es
falgo; habria que probarlo.

El sefior RODRIGUEZ.—No hay oposi-
cion por nuestra parte, aun cuando se
trata de ut,{ cuadro falso y engafioso.

—Se accede a lo solicitado.

—F1 cuadro cuya insercion se acuerda
es del tenor siguiente:

“Ejereicios Fondo Siderurgico Impuegty
CORFO ala Renty
(Mil. de US$)  (Mil. de Usg,
1965/1966 1.080
1966/1967 2.524
1967/1968 2.958
1968/1969 2.388
1969/1970 2.109
1970/1971 4.056
1971/1972 4.490 4.343
1972/1973 4.300 4.442
1973/1974 4,102 4.542
1974/1975 3.923 4.664
Totales 31.930 17,991

El sefior PABLO.—Por este motivo, el
convenio CORFO-CAP es importante. Sin
embargo, se han discutido mucho dos cliy-
sulas. Una de ellas, tiende a establecer una
contribucién que recibe la CORFO y vuel-
ve a prestar a la empresa, o sea, ayuda a
la CAP en su financiamiento. Si se tra-
tara de un nuevo tributo, evidentemente
ello implicaria un gravamen que pasaria
a rentas generales, pero estamos enfren-
tados a promover el desarrollo de la in-
dustria, lo que es fundamental, porque
significa posibilitar la creacién, por ejem-
plo, de otro Huachipato, aparte al ya exis-
tente.

Tal como escuché ayer de parte de los
distintos sectores del Senado, tenemos
conciencia de que la fundiciéon de la Com- -
pafija de Acero del Pacifico, que produce
500 mil toneladas de acero, es pequefia.
Por otra parte, su produccién es muy di-
versificada, razon por la cual le resulta di-
ficil competir en cuanto a costos. De ahi
que el proyecto, desde este punto de vista,
puede ser estimado satisfactorio.

:Cual es el aporte fiscal al desarrollo
de esta industria, fuera de las franquicias
por cinco afios, que es plazo relativo, se-
gin sus términos y la cooperacion con el
fondo siderirgico y avales de la CORFO?
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.Ni un solo peso mas! {Ni un solo peso
:ie aporte efectivo en la empresa! Sélo
ayuda para conseguir log créditos, pero la
ropia compaiiia debe tramitarlos en el
EXIMBANK. Seguramente, después de la
yotacion, habra desaparecido esta oportu-
pidad: un créditd por 55 millones de dé-
lares convenido sobre la base de que se
procedera de conformidad con las dispo-
siciones contenidas en el proyecto, posible-
mente no-se conseguira,

La sefiora CAMPUSANO.—Los présta-

mos se contratarian con el aval del Es-
tado. .
El seitor PABLQ.—Si, Honorable Se-
nadora, con el aval del Estado. Lo hemos
tenido que hacer en Chile respecto de to-
das las industrias que contratan créditos
a largo plazo, ¥y no me explico por qué
ahora, con una empresa que controla el
Estado y en que el 36% del capital es es-
tatal, no se puede proceder de manera si-
milar.

Por lo demas, el control de una em-
presa no sélo se ejerce mediante el capi-
tal. También se la puede controlar impi-
diendole adoptar "determinados acuerdos
sin el voto conforme del Ejecutivo. Y eso
la ley lo sefiala.

Repito: si alguna paternidad tienen Sus
Seforiag en esta industria, también la tie-
nen en el hecho de que en ella tenga ma-
yoria el capital privado.

El sefior RODRIGUEZ.— ;Totalmente’

falgo!

El sefior PABLO.—Quiero hacer refe-
rencia, también, a. algunas objeciones for-
muladas ayer por el Honorable senor Iba-
fiez, quien, en una posicién muy curiosa,
voté tavorablemente €l proyecto en la Co-
mision, después de calificar la iniciativa
de interesante. Sin embargo, el Honorable
colega, cada vez que tiene oportunidad,
lanza diatribas en contra de quienes ini-
ciaron el proyecto. Entre ellas, dijo una
muy pintoresca: “Traigannos inversio-
nistas de verdad; no nos vengan con prés-
tamos”. En realidad, no comprendo al se-
fior Senador.

Siempre he creido que las inversiones
de cartera son valiosas para la indepen-
dencia de un pais y para sus posibilidades
de desarrollo amplio. Por lo demas, en
una inversiéon de cartera, que aunque
cueste caro, sé lo que estoy pagando por
ella; en cambio, con una inversién de otra
especie no sé cuanto voy a pagar, cuindo
pagaré, ni durante cudnto tiempo estaré
pagando. Por eso, respecto de esta obje-
cion o planteamiento, fuera de llamarme
mucho la atencién, no encuentro qué ex-
plicacion dar.

i Invergionistas auténticos pedia el se-

-fior Senador! ;Inversionistas auténticos

serian los capitalistas que vinieran a com-
prar la CAP!

Kl sefior CHADWICK.—Lo malo es que
el Honorable sefior Ibafiez no estd presen-
te en la Sala en estos momentos.

Kl sefior PABLO.—También éscuché la
lectura del proyecto del Partido Socialis-
ta, destinado a crear dos nuevas plantas:
una en Coquimbo y otra en Llanquihue,
con financiamiento claro y preciso, segin
se dijo, pues estaria todo estudiado.

Hace algunos afios, cuando me impuse
de las razones por las cuales se creaba
la CAP en Concepeién, se daba una muy
importante: porque se disponia de agua
dulce del Bio-Bio.

Reitero mi deseo de que en Coquimbo
se instale una fundicidn,..

El sefior CHADWICK.— Muchas gra-
cias, sefior Senador.

Eil sefior PABLO.—. . .siempre que ella
resulte econémica. Ocurre que la CAP
consume. . .

El sefior RODRIGUEZ.—;Y le parece
poco al sefior Senador el lago Llanqui-
hue. ..!

E] sefior PABLO.—...mas agua dulce
que Valparaiso y Vifia del Mar juntos.

En consecuencia, no sé si este aspecto
estard estudiado en la iniciativa de Sus
Sefioria para la usina que proyectan en
Coguimbo.

En lo concerniente a la fundicién en
Llanquihue, creo que también seria bene-
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ficioso crearla. Ojala tuviérames no sélo
tres, sinc diez nuevas fundiciones, perque
ello, como dije, significa trabajo, mejores
posibilidades de vida.

(Cuales son lag proposiciones? Una
empresa con capacidad de produccion de
300.000 mil toneladas, y otra, de 400 mil
toneladas. Y hemos partido de la base de
que fundiciones de ese volumen de pro-
duceién —la CAP tiene 400 mil tonela-
das— son pequefas para ser competitivag
en el mercado internacional. Esas compa-
fiias se crearan, no para vender en Chile,
sino en el exterior, pues la qgue actual-
mente existe abastece al mereado nacio-
nal. En estas condiciones, si los costos no
van a ser competitivos, ;vamos a crear
empresas que deberemos subvencionar des-
de la partida?

En realidad, deploro que la pasién po-
litica nos sitte a todos en trincheras don-
de no cxiste posibilidad de entendimiento
ni de didlogo. Cada cual llega aqui con
una posicién predeterminada. Se habla de
que no hay prejuicios, pero los hay, como
asimismo deseos de hacer fracasar la ges-
tién de un Gobierno.

La sefiora CAMPUSANO.—No es asi,
sefior Semador.

E] sefior PABLO.—Ello es extraordina-
riamente lamentable, porque en esla for-
ma el pais no avanza, y si nosetros nos
hundimos, nos hundiremos todos.

Si algun dia llegamos a fracasar, sepa
la sefiora Senadora que los mag perjudi-
cados seran Sus Sefiorias. Cuando en
otras partes los regimenes democriticos se
han venido a tierra, han sido los caba-
lleros de este otro lado quicnes sge han
sumado a los militares para alecanzar el
Poder,. ..

El sefior RODRIGUEZ.—Gracias, Ho-
norable colega.

El sefior PABLO.—. ..y los que se han
convertido en carne de caiién han sido,
precisamente, aquellos que Sus Sefiorias
representan, los comunistas.

El sefior RODRIGUEZ.—;{ El gran pro-
tector...!

——————

El genior PABLO.—Por eso, quiero rej.

terar esta mafiana que el proyecto es he.

neficiogso para el pais y tiene gran impor-
tancia.

Para terminar, como el Mensaje dq]
Ejecutivo es tan claro y el proyecto hgy
sido tan distorsionado, ruego al sefior Pre.
sidente recabar el asentimiento de la Sjz-
la para insertar, en la parte pertinenie
de mi intervencion, el documento aludido,

El seitor CHADWICK.—Por mi parte,
solicito insertar el texto del convenig
CORFO-CAP.

E] sefior RODRIGUEZ.—Y el proyecto
del Partido Socialista, como parte de mj
intervencion.

E) seiior PABLO.—Se acordd publicar.
lo en la sesidn de ayer, sefior Senador.

El sefior RODRIGUEZ.— No, Honora-
ble colega.

El sefior PABLO.—S1, geflor Senador,
Su Sefioria lo solicitdé y yo presté mi asen-
timiento.

El sefior RODRIGUEZ.—Pero no se
acordd la insercion del predAmbulo.

El senor SEPULVEDA (Presidente ac-
cidental) .—Si le parece a la Sala, se ha-
ran las inserciones solicitadas.

Acordado.

—Los documentos que se acuerda in-
sertar son del tenor siguiente:

I

MENSAJE DE S. E. EL PRESIDENTE DE LA
REPUBLICA.

“Concindadanos del Senado y de la Ca-
mara de Diputados:

En declaracion oficial de 9 de abril de
1965, el Gobierno, a través de la Corpo-
racion de Fomento de la Produecién, dio
a conocer al pais la politica siderirgica
que comenzaria a implantarse para fo-
mentar el desarrollo de esta importante
actividad nacional.
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En esta declaracién se expresé que el
Gobierno, en su decisién fundamental de
adoptar las medidas mas adecuadas para
fortalecer nuestra economia e impulsar el
desarrollo de las actividades industriales
del pais, habia estimado conveniente
abordar log problemas relacionados con el
establecimiento de una politica sidertrgi-
ca, que permita llevar adelante, sin tro-
piezos, los planes de desarrollo necesarios
para que esta industria esté en condicio-
nes, en un corto perfodo de afios, de du-
plicar la actual produccién de acero, lle-
gando a un millén de toneladas amnuales.

Se advirtié que la aplicacién de esta
politica requeria que las empresas side-
rirgicas, caso especial de la Compafiia de
Acero del Pacifico S. A. (CAP) en nues-
tro pais, dispusiera de recursos suficien-
tes, agregados a créditos a largo plazo,
para financiar lag fuertes inversiones que
necegita efectuar para alcanzar el objeti-
vo sefialado, y por ello el Gobierno creia
necesario también fijar clara politica en
cuanto a lag normas que deben regir la
fijacion del precio del acero en el mer-
cado interno durante los proximos afios.

Debemos recordar que la actual legis-
lacién siderurgica estd contenida en la
Ley 7.896, de 2 de octubre de 1944, en
virtud de la cual el Presidente de la Re-
publica otorgari las franquicias que el
mismo cuerpo legal establece, a las em-
presas cuyo objeto principal sed producir
hierro en lingotes o acero laminado pro-
cedente de minerales nacionales. De acuer-
do con esta Ley y su Reglamento, las
franquicias consultadas rigen por un pla-
zo de 20 afios, que empezari a contarse
desde el dia en que, de no existir la exen-
cién, hubiera debido pagarse por primera
vez cada uno de los impuestos, derechos,
gravadmenes, primas o contribuciones fis-
cales.

Gracias a los beneficios establecidos en
esta ley, el dia 27 de abril de 1946, bajo
los auspicios de la Corporaciéon de Fomen-
to de la Produccién, se constituyé por

escritura publica como sociedad anémima
chilena la Compaifiia de Acero del Paci-
fico, con un capital inicial de 15.000.000
de ddlares, que suscribieron la Corpora-
cion de Fomento de la Producciion, la
Caja de Amortizacién y accionistas par-
ticulares.

En la actualidad el capital autorizado
de la Sociedad es de US$ 100.000.000, y
del capital suscrito y pagado que ascien-
de en este momento a US$ 70.237.057,
un 36,21% pertenece al sector piiblico,
CORFO y Caja de Amortizacién, y el
saldo de 63,79% a los particiulares.

Es del mayor interés destacar que si
bien la participacién del Estado, contra-
riamente a lo que se ha sostenido en al-
gunas oportunidades, no es ni ha sido ma-
yoritaria en lo que a la estructura del
capital acciones se refiere, digpone de una
absoluta capacidad decisoria en lo que a
la operacién de la Compafiia respecta. En
efecto; no obstante que el aporte de COR-
FO es un poco mis del 25% solamente
del capital de CAP, por mandato de los
estatutos sociales de la Compafiia de Ace-
ro del Pacifico S. A., se requiere el voto
conforme de los Directores de la Corpo-
racién de Fomento de la Produccién pa-
ra que puedan adoptarse decisiones sobre
los siguientes aspectos fundamentales en
la marcha de la Empresa:

(1) Adquirir, enajenar o hipotecar bie-
nes raices;

(2) Formar parte de otras sociedades
an6énimas;

(3) Determinar la ubicacién de las usi-
nas;

(4) Aprobar los programas de fabri-
cacion ;

(5) Celebrar contratos sobre exclusivi-
dad de compra o venta de materias pri-
mas o productos:

(6) Fijar los precios de los productos;

(7) Adquirir o enajenar yacimientos
de materias primas;

{8) Reformar los estatutos;

(9) Disolver anticipadamente la Socie-
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dad, venderla, fusionarla, arrendarla o
cambiarla de giro;

(10) Emitir debentures;

(11) Comprar las propias acciones;

(12) Designar al Presidente de la Com-
paiiia.

Como se puede deducir, la vigencia per-
manente del voto decisorio de los repre-
sentantes de CORFO en el Directorio de
CAP, asegura la participacion directa del
Estado en todos los aspectos fundamen-
tales del desarrollo de sus actividades.

La Compaiiia de Acero del Pacifico se
acogié a los beneficios de la Ley 7.896,
por Decreto de Hacienda N¢ 1.896, de 22
de abril de 1946, o sea, cuando estaba en
formacién. En consecuiencia, la CAP debe
comenzar a pagar tributos en forma es-
calonada desde el momento en que se com-
plete el plazo de 20 afios para cada tipo
de impuesto. Es asi como el 27 de abril
ultimo expiré el plazo de la exencién del
impuesto de timbres y estampillas y el
19 de junio préximo terminari la exen-
cién de derechos de aduana. En el curso
del presente’afio termina también la exen-
cion del impuesto territorial en la parte
fiscal; del impuesto sobre los fletes; so-
bre los sueldos y salarios, etc. En cuanto
al impuesto a la renta, la exencién rige
hasta el 16 de agosto de 1971, pues si
bien el plazo de 20 afios debiera contarse
desde junio de 1952, en esa fecha expira
el plazo maximo consultado en la Ley
7.896, que es de 25 afios contados desde
la fecha de la escritura publica a que se
redujo el decreto de concesién de las fran-
quicias tributarias.

Si la Empresa mno hubiere gozado de
estas franquicias, en el ejercicio 1964 -
1965, habria tenido que tributar por con-
cepto de gravimenes que afectan al costo,
por un monto equivalente a US$ 9.729.745,
de los cuales USS$ 7.513.500 corresponden
a derechos de aduana. La incidencia de
estos pagos en los costos de produccién
hubiera hecho necesaria un alza adicional

de precios en el mercado interno de apro- -

———

ximadamente 15% para los productos de
acero.

Por otra parte, el mayor nivel de pre-
cios pondria a la industria metalirgica
en una situacién desventajosa para ung
politica de sustitucion de importaciones y
ante la competencia de productos mets-
iirgicos provenientes de los paises del
ALAC, que estin favorecidos con una
industria siderirgica con leyes de excep-
cién similares a la que atln rige en parte
para CAP. ' '

Por lo tanto, la necesidad de mantener
condiciones de competencia, tanto de los

. productos de acero como de los metalur-

gicos en la Zona de Libre Comercio, acon-
seja prorrogar la vigencia de las exencio-
nes tributarias que afecten los costos,
mientras la industria chilena, mediante
una ampliacién de su capacidad y el apro-
vechamiento de las economias de escala,
aleance los altos niveles de productividad
que requiere el pais y exige la competen-
cia internacional.

En lo que se refiere a los tributos que
afectarian al costo de la produccién de
acero, no se requieren mayores argumen-
tos para sostener la conveniencia de man-
tener la exencién de ellos como parte de
la politica contra la inflacién y para po-
gibilitar tanto el desarrollo interno de la
industria como la competencia en el exte-
rior, lo que estd intimamente ligado a la
expansion de la produccién de acero en
el pais.

Con el objeto de llevar a la préactica la
politica sidertrgica del actual Gobierno,
considerando el caso particular de la Com-
paiiia de Acero del Pacifico, el dia 22 de
marzo de 1965, se firmé un convenio en-
tre CORFO y CAP, cuya aplicacién ase-
gurard el normal desenvolvimiento de las
actividades de esta Empresa, consultan-
dose la legitima participacién que corres-
ponde al Egtado.

Para alcanzar este convenio fue nece-
sario considerar las normas que deben re-
gular la fijaciéon de precios del acero en
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el mercado interno; analizar las utilida-
des de la Compaifiia en relacién con su
capital y reservas; examinar la actual
gituacién tributaria de la Empresa y, lo
que es fundamental para la economia del
pais, asegurar el desarrollo de los- pro-
gramas de expansion de CAP, que requie-
ren para su ejecucién de fuertes inver-
giones, mediante la reinversién del total
de sus depreciaciones y de una parte fun-
damental de sus utilidades, ademas de la
obtencién de créditos externos y nuevos
aportes de capital.

En cuanto al precio de los productos de
acero en el mercado, su fijacién quedd
entregada, en ultimo término, a la COR-
IF0, como lo establecen los estatutos de la
Scciedad, mediante el ejercicio del voto
decisorio de los Directores representantes
de CORFO. Para acordar el precio del
acero durante los préximos 5 afios, el Di-
rectorio de CAP tomara como pauta para
determinarlo, un valor similar a FAS
Pittsburgh mas un 15%.

Es interesante destacar que el precio
que resulta de la aplicacion de la formu-
Ja indicada, sera inferior, en promedio,
al precio del producto norteamericano
puesto en puertos chilenos, sin conside-
rar pago alguno por concepto de derechos
de aduana, gastos financieros y otros que
recargan el producto.

Por otra parte, la aplicacién de este
convenio significa establecer la obtencién
de un nivel de precios para los productos
de acero que se traducird en una adecua-
da rentabilidad del capital y reserva de
la Compaifiia, al mantenerse la vigencia
de las exenciones tributarias establecidas
en la Ley 7.896.

Al analizar este punto, fue necesario
considerar las utilidades adicionales de la
Empresa, derivadas de la explotacién del
yacimiento de mineral de hierro “El Al-
garrobo”, de su propiedad, pues tomadas
en conjunto las utilidades de la Planta de
Huachipato y “El Algarrobo”, darian una
rentabilidad, respecto del capital y reser-

vas de CAP, que seria muy elevada para
una Empresa exenta del pago de -impues-
tos y contribuciones.

Por este motivo, en el Convenio COR-
FO-CAP se establece un mecanismo que
permite devolver a la colectividad una
parte de dicha utilidad, semejante a la
que resulta de eliminar las franquicias de
liberacion del impuesto de primera cate-
goria calenlado en forma simplificada en
un 30% de las utilidades del Balance, des-
contando previamente la suma equivalen-
te a un 6% del capital y reservas.

Para ser efectiva esta medida la Junta
General Extraordinaria de Accionistas de
CAP, celebrada el 20 de enero del afio en
curso, presté su aprobacién a un proyecto
de acuerdo de reforma de los estatutos,
mediante el enal se otorga a las acciones
de la CORFO, o sea, a la Serie “A”, la
condicién de preferidas, consistiendo la
preferencia en el derecho a percibir, a
partir del ejercicio 1965 - 1966 y hasta el
ejercicio 1974 - 1975, ambos inclusive, y
sin perjuicio de su derecho a percibir los
dividendos que le correspondan, la suma
que resulte de aplicar un 309 sobre la
utilidad neta anual de la Compafiia cuya
distribucién se propone a la Junta Ordi-
naria. Anual de Accionistas, descontando
previamente de ella el equivalente al 6%
del promedio aritmético del capital paga-
do, reservas y utilidades existentes al co-
mienzo y al final del ejercicio correspon-
diente.

El mismo acuerdo establece que duran-
te los proximos ejercicios hasta el corres-
pondiente a 1970 - 1971 inclusive, la uti-
lidad preferente que corresponda percibir
a las acciones de la Serie “A”, se reten-
dra en poder de la CAP, a titulo de prés-
tamo, a lo menos en un 70% para que
pueda llevar adelante sus programas de
desarrollo y ampliaciones de sus instala-
ciones destinadas a la produccién de ace-
ro, debiendo pagar la Compafia por este
préstamo un interés anual de 2% sobre
las sumas asi retenidas. El saldo dispo-
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nible de la utilidad preferente se entre-
gari anualmente a las acciones de la Se-
rie “A”, una vez aprobado el Balance
Anual por la Junta Ordinaria correspon-
diente,

Al término del ejercicio 1970 - 1971,
la CAP restituird a las acciones de la Se-
rie “A”, en debentures ddlares de 10% de
amortizacién y 2% de interés anual, que
emitira para estos efectos, el monto total
de la utilidad preferente de esta serie de
acciones que hubiere sido retenido en
conformidad a lo anteriormente expuesto.
A partir del ejercicio 1971 - 1972 y hasta
el ejercicio 1974 - 1975, ambos inclusive,
la Compaiiia pagaria anualmente a las ac-
ciones de la Serie “A” el monto resultante
de esta utilidad preferente, una vez apro-
bado el Balance Ariual por la Junta Or-
dinaria de Accionistas y en moneda co-
rriente al tipo de cambio utilizado en la
contabilidad de CAP vigente al momento
del pago.

La Junta Extraordinaria de Accionis-
tas de CAP, que aprobd esta reforma de
estatutos a fin de cumplir con los com-
promisos del Convenio CORFO-CAP, dis-
puso que estos acuerdos se someterian a
Ia aprobacién del Supremo Gobierno tan
pronto se obtenga que subsistan las exen-
ciones tributarias y franquicias referidas
en la clausula sexta de dicho convenio.
Ademas, establecié que mientras no se le-
galice Ia reforma de estatutos se destina-
ra de lag utilidades netas de la Compaiiia
corregpondientes al ejercicio 1965 - 1966,
y para constituir un fondo especial que se
denominara “Fondo Siderurgico”, la mis-
ma proporcién de ellas que se asigna co-
mo derecho preferente a las acciones de
la Serie “A”, pertenecientes a la Corpo-
raciéon de Fomento de la Produccién. Si
dicha reforma no se legaliza antes del 31

de diciembre de 1966, las sumas referidsg
pasarian a formar parte de las reservag
generales de la Compaiiia.

De acuerdo con los antecedentes ex-
puestos, dicho Fondo Siderdargico, de pro-
piedad de CORFO, se forma durante 1¢
afios, o sea, desde el 19 de julio de 1966,
con los resultados del ejercicio 1965-1966,
hasta el 30 de junio de 1975, y su finan-
ciamiento sustituird el impuesto a la ren-
ta del cual se eximira a CAP por 4 afiog
mas a partir de 1971, o sea, hasta el afio
1975. En efecto, durante los 6 primeros
afios (hasta 1971), el Fondo Siderirgico
absorbe los siguienteg porcentajes del ca-
pital y reserva de CAP, segin Ia renta-
bilidad que se suponga;

1,2% del capltal y reservas si la ren-
tabilidad del negocio es de 10%, y

2,7% del capital y reservas si la ren-
tabilidad es de 15%.

Por otra parte, la CAP durante cuatro
afios (1971 a 1975) dejaria de pagar por
exencion del impuesto a la renta un 1,8%
del capital y reservas para cualquier ren-
tabilidad que tenga.

Conforme a los estudios realizados, se
ha calculado el monto de las sumas que
percibiria el Fisco por concepto de im-
puesto de primera categoria de renta du-
rante los ejerciciog 1971 - 1972 a 1974 -
1975, al no prorrogarse la exencién du-
rante esos perfodos, y las cantidades que
percibiria, a través de CORFO, por la
formacion del Fondo Siderurgico a partir
del ejercicio 1965 - 1966. Como puede ob-
servarse en el cuadro siguiente, compa-
rando ambos resultados se establece que
el Fisco perecibira, a través de CORFO,
practicamente el doble de lo que percibi-
ria por concepto de impuesto a la renta,
primera categoria, si no se prorrogara
esta exencién a partir de 1971 hasta 1975.
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Fondo Sideriir- Impuesto a la

Ejercicios gico CORFO Renta
{En miles (En miles
de US$) de USS$)
1965/1966 1.080
1966/1967 2.624
1967/1968 2,958
1968/1960 2.388
1969/1970 2.109
1970/1971 4.056
1971/1972 4.490 4.343
1972/1973 4.300 4.442
1973/1974 4.102 4.542
1974/1975 3.923 4.664
Totales 31.930 17.991

De este antecedente se desprende que,
si bien este proyecto prorroga franquicias
tributarias para evitar que impuestos afec-
ten al costo de produccién, no es menos
cierto también que adelanta el pago del
impuesto a la renta con la modalidad de
substituir el tributo por un aporte a la
Corporacién de Fomento- de la Produccion,
muy superior al posible rendimiento del
impuesto.

Como ya se ha dicho, las sumag asi per-
cibidas por CORFO se destinaridn en un
90% hasta el ejercicio 1970/1971 para
que CAP pueda llevar adelante su pro-
grama destinado a-alecanzar una produc-
cién de 1.000.000 de toneladas anuales de
lingotes de acero. El saldo del Fondo Si-
derargico que no sea utilizado por CAP
hasta el ejercicio 1970/1971, y a partir
de esta fecha con el incremento anual has-
ta el ejercicio 1974/1975, como tanibién el
total devuelto por CAP a CORFO, ésta
debera destinarlos, segin lo establecido en
el respectivo convenio, para otorgar prés-
tamos a las industrias siderirgicas que
cofitribuyan a este Fondo, con ¢l objeto
de cumplir programas de desarrollo apro-
bados por CORFO, para contribuir a la
promocién de exportaciones de acero; pa-

ra contribuir al financiamiento de los ing-
titutos chilenos de promocién de la indus-
tria siderurgica y manufacturera de ace-
ro, de acuerdo con programas aprobados
por CORFO, y para financiar la venta de
productos de la industria siderurgica y
metalargica nacionales.

Fuera de las razones que han determi-
nado al Gobierno para solicitar la autori-
zacién legal necesaria para acordar una
prorroga de las franquicias tributarias es-
tablecidas en la Ley 7896, debe tenerse
muy en cuenta que esta medida evitara
que se frene, por disminucién de sus re-
cursos, el ritmo acelerado de log progra-
mag de desarrollo en que estd interesado
el Gobierno conforme a su politica side-
rargica, que fue dada a eonocer al pais
mediante la declaracién formulada por la
Corporacién de Fomento de la Produceién,
a que se ha hecho referencia en esta mis-
ma exposicion,

Pero, lo més importante en este caso,
€s que una empresa <n la cual el Estado
participa en su capital en més de un 36%,
podra sin nuevos egresos fiscales, ampliar
su produccién en més de un 100%, con
los consiguientes beneficios para la eco-
nomia nacional y progreso del pais.

Se ha sostenido, con justicia, que la si-
derurgia representa la industria mas im- -
portante establecida en nuestro pais en
los dltimos afios y la que ha podido apor-
tar mayores beneficios inmediatos a la
aconomia nacional. En efecto, el desarrollo
de la industria metaldrgica, la diversifi-
cacién de su produccién, la utilizacién de
recursos inexplotados y una menor de-
pendencia del exterior, son los principales
factores sobre los cuales ha incidido la
operacion de la Planta de Huachipato.

Il aporte directo a la balanza de pagos
del pais durante los ultimos 15 afios ha
sido significativo: .

1.—El valor de los productos siderir-
gicos que anbes se importaban o que ha.
bria sido necesario adquirir en el extran-
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jero de no existir Huachipato, es del or-
den de los 315 millones de délares en esos
15 afios;

2.—La exportacién de productos CAP en
ese mismo periodo acusa un ingreso neto
de 128 millones dz ddlares, y

3.—Si se agregan los aportes netos de
la exportacién de mineral de hierrce de “El
Algarrobo”, se llega a una cifra superior
a 450 millones de délares como el aporte
neto de CAP a la balanza de pagos en di-
chos 15 afios, es decir, un promedio anual
superior a 30 millones de délares.

El nuevo programa de expansiéon de la
Planta de Huachipato, del cual el segundo
alto horno, ya en operacién, es la etapa
inicial, tiene como finalidad fundamehntal
atender en forma oportuna la demanda
del mercade interno y contribuir al des-
arrollo que requiere nuestro comercio €x-
terior. De acuerdo con €l nuevo programa
y con el objeto de alcanzar la produccién
de 1.000.000 de toneladas anuales de ace-
ro, se construirdn nuevas canchas de ma-
terias primas; se instalarin 39 hornos
mas en la Coqueria, con lo que se dispon-
drd de un total de 109 hornos; se cons-
truird una nueva aceria de convertidores
al oxigeno;. se instalaran nuevos equipos
de laminacién y terminacién, y se amplia-
ran las unidades auxiliares y de servicio
de acuerdo con las nuevas necesidades.

Este programa de expansion, que fue
aprobado® con el voto conforme de los re-
presentantes de .CORFO en CAP, es el de
mayor envergadura que ha emprendido la
Compafiia desde la puesta en marcha de
Huachipato, y requerird una inversion es-
timada total de 127 millones de délares,
cifra que comprende 70 millones de dé-
lares en divisas y 57 millones de délares
en moneda corriente.

Las gestiones destinadas a obtener los
financiamientos necesarios para realizar
este nuevo programa de expansion con la
oportunidad requerida, han tenido resul-
tados halagadores y la CAP ha encontra-
do la mejor disposicién, tanto en los Es-
tados Unidos de Ameérica como en diver-

S0s paises europeos para financiar las ip.
versiones en moneda extranjera mediante
créditos a largo plazo.

El aumento de la produccion a un mi.
1'6n de toneladas anuales situarid a Huya.
chipato en un nivel de capacidad similay
al de otras grandes plantas siderirgicag
latinoamericanas, lo que nos permitira
mantener una favorable situacién compe.
titiva dentro de la ALALC.

Sin una continua expansion de las ins.
talaciones de Huachipato, que le permi-
tan crecer a un ritmo mas acelerado que
el promadio del pais, CAP no estaria cum-
pliendo con el papel que le corresponde en
el desarrollo de la economia nacional. E]
dezarrollo econémico del pais estd supedi.
tado a la colocacion de productos de alto
valor en el mercado internacional. Es ne-
cesario, entonces, una transformacién de
la industria manufacturera a fin de que
pueda competir en el exterior. CAP debe
estar preparada para satisfacer las nece-
sidades de acero en las cantidades y cali-
dades requeridas para.promover la expor-
tacién de productos de la industria meta-
Iirgica. Las nuevas inversiones permiti-
ran a la industria sidertrgica nacional,
como ya lo hemos dicho, contar con el
acero necesario para desarrollarse activa-
mente y contribuir a la expansién de
nuestro comercio exterior.

Para que esta politica sideriirgica desti-
nada a impulsar vigorosamente nuestro
desarrollo industrial pueda cumplirse sin
tropiezos ni demoras perjudiciales, es in-
dispansable poner en plena. vigencia los
acuerdos del Convenio CORFO-CAP, que
estan sujetos a que se obtenga que la ley
sideriurgica mantenga por un determina-
do plazo la exencion del impuesto a la
renta y de los gravimenes que afectan al
costo de produccidén.

Al resolver esta materia, es necesario
no olvidar que las ventajas econémicas
que obtendra el Estado, principalmente
por el aporte de parte de las utilidades de
CAP al Fondo Siderurgico de propiedad
de CORFO, mas que compensaran la pré-
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rroga de las franquicias que se otorguen.
- El mencionado convenio establece tam-
bién resguardo de importancia para los
inversionistas de la Empresa, tanto del
sector publico como del privado, no obs-
tante fijarse una politica definida y muy
estricta para la fijacion del precio de los
productos de acero en el mercado interno.

Conocidos estos antecedentes, el Gobier-
no estima necesario y conveniente que se
le otorgue la facultad para prorrogar o
restablecer la vigencia de todas o algunas
de las franquicias establecidas en los nu-
meros 1) y 2) del articulo 2° de la Ley
7896, de 2 de octubre de 1944, por sobre
el plazo sefialado en el articulo 3% de la
misma ley, respecto de las empresas a las
cuales s2 les hubiere otorgado con ante-
rioridad las referidas franquicias.

En el proyecto de ley que os propongo
se incluye, también, una disposiciéon desti-
nada a beneficiar en forma especial a las
zonas donde operan log establecimientos de
las empresas que gocen de lag franquicias
de Ia ley, a fin de lograr un mas répido
mejoramiento de su infraestructura social
y econdémica.

E] Gobiern oesti consciente de que des-
arrollos industriales de magnitud, como el
que estd en curso de ejecucién en el cam-
po sideriurgico, han de ir acompanados de
inversiones locales que procuren solucio-
nar los problemas urbanisticos, habitacio-
nales, educacionales, sanitarios y de otro
orden que generalmente se agudizan por
efecto de esas actividades. Es por tal ra-
zén que €l proyecto contempla un destino
especifico de los tributos que paguen las
empresas siderurgicas dentro de los cinco
proximos afios siguientes a la extincién de
las franquicias correspondientes, con el
fin de que sean invertidos en las. obras de

adelanto y desarrollo que se indican, de las

comunas donde estidn radicados log estable-
cimientog y plantas d2 las empresas.
Con el objeto de producir los fondos en
forma anticipada, se os solicita autorizar
al Fisco y a las Municipalidades respecti-
vas para contratar créditos, en moneda

nacional o extranjera, dentro o fuera del
pais, con cargo a los tributos que percibi-
ran. Dada la indole de las inversiones a
realizar, se ha estimado que la Corpora-
cibn de Fomento de la Produccion es el
organismo méas indicado para coordinar-
las y se le entrega, por tanto, la respon-
sabilidad de la aprobacién de los planes
correspondientes.

Finalmente, mi Gobierno ha estimado
oportuno dar cabida en esta iniciativa le-
gal a una sentida aspiracién de los traba-
jadores y que, en repetidas oportunidades,
he declarado tener el firme propésito de
apoyar. Se trata de producir, dentro del
sector de los trabajadores del acero, la to-
tal nivelacién de su régimen juridico y
de sus beneficios previsionales, para que
en un plazo prudencial desaparezcan en-
tre ellos,las distinciones de empleados y
obreros. Son numerosas las leyes qus en
los ultimos afios han ido transfiriendo del
sector obrero al de empleados a grupos de
trabajadores, a cuya labor se atribuye la
condicién del actual articulo 29 N¢ 2 del
Codigo del Trabajo. Sin embargo, tales le-
yes, indudablemente bien inspiradas, han
partido del supuesto de que sigue en vi-
gor la linea divisoria que separa a los tra-
bajadores, linea que en mi concepto es
anacroénica e improcedente.

El Ejecutivo desea que esta aspiracion,
ya unanimemente compartida, se logre
primeramentes entre los trabajadores de
una actividad industrial fundamental, co-
mo es la siderurgia. Es por ello que la dis-
posicion que os solicito aprobar es para
dictar las normas del caso, dentro de un
plazo de 180 dias, con el informe previo
de una'Comisién en la cual estaran repre-
sentados en igual nimero los trabajado-
res, las empresas del acero y el Estado.
Creo que de este modo se dard un paso
importantisimo en el progreso de nuestro
régimen social y que, indudablemente, ser-
virda de modelo para extender paulatina-
mente su aplicaciéon al resto de los traba-
jadores del pafis.

Con el mérito de los antecedentes ex-
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puestos, me permito someter a vuestra
consideracién, con el caracter de urgente,
el siguiente

Proyecto de ley:

Articulo 1°9—EI] Preasidente de la Rept-
blica, mediante decreto fundado y previo
informe de la Corporacién de Fomento de
la Produccién, podrd prorrogar o resta-
blecer la vigencia de todas o algunas de
las franquicias establecidas en los N%. 1)
y 2) del articulo 22 de la Ley N? 7896, de
2 de octubre de 1944, por sobre el plazo
sefialado en el articulo 3° de la misma ley,
respecto de las empresas a las cuales, con
anterioridad a la publicacién de la pre-
sente ley, se les hubieren otorgado las re-
feridas franquicias.

Los nuevos plazos que se otorguen se
contaran desde la fecha en que se extin-
gan o se hayan extinguido los plazos de vi-
gencia de las franquicias relativas a cada
uno de los impuestos, derechos, gravame-
nes, primas o contribuciones fiscales de
que se trata y no excederan de diez afios
de las respectivas fechas de extineién. Los
decretos que s dicten en virtud de esta
autorizacion deberidn cumplir con lo es-
tablecido en el articulo 21 del Reglamen-
to de la Ley 7.896, aprobado por Decréto
de Hacienda N? 488, de 16 de enero de
1946.

Articulo 2°-—EIl producto de los impues-
tos a la renta que paguen las empresas
acogidas a los beneficios de la presente ley
durante los cinco préximos afios siguien-
tes a la extineién de la franquicia corres-
pondiente, se destinard a obras de adelan-
to y desarrollo de las comunas donde es-
tén radicadas sus plantas o establecimien-
tos, para lo cual se consultard un item es-
pecial en el presupuesto de la nacién de
los afios correspondientes. Para la reali-
zacién de estas obras y con cargo a las
sumas que<asi se perciban, el Fisco y las
Municipalidades respectivas podrin con-
tratar créditos en moneda nacional o ex-

tranjera en entidades nacionales, extray.
jeras o internacionales por los montos y
condiciones que se determinen por el Pre.
sidente de la Republica por Decreto Sy.
premo, Para este efecto, las Municipalida-
des elaboraran anualmente, con el quérum
de los dos tercios de sus regidores en ejer-
cicio, un plan de inversién que debera ser
aprobado por la Corporacién de Fomento
de la Produccidn.

Los planes de inversién podrian contem-
plar la construceién, ampliacién o mejora-
miento de obras de adelanto comunal, re-
modelaciéon de poblaciones, barrios y zo-
nas industriales, incluyendo las expropia-
ciones que sean necesarias, o aportes o
préstamos que tiendan a fomentar 1a cons-
truccién de habitaciones, establecimientos
educacionales u hospitalarios, o el turis-
mo.

Articulo 39— EIl Presidente de la Repu-
blica dictara, dentro del plazo de 180 dias,
las normas legales especiales que equipa-
ren el régimen juridico y los beneficios
previgionales de los trabajadores de los es-
tablecimientos sideridrgicos dz las empre-
sas acogidas o que se acojan a los bene-
ficios de la Ley 7896 y de la presente ley,
de modo que en un plazo miximo de tres
afios desaparezcan entre ellos las distin-
ciones de empleados y obreros.

Una Comisiéon Especial formularia al
Presidente de la Repiblica, en el plazo de
120 dias, una proposicién de texto de las
referidas normas.

Esta Comisién estard compuesta de nue-
ve miembros:

Tres designados por el Presidente de la
Repiblica, uno de los cuales la presidira;

Tres designados por los trabajadores
que laboran en las empresas, y tres desig-
nados por lags empresas a que se refiere el
inciso primero. Si dentro de los 30 dias
siguientes a la publicacién de esta ley no
se hubieren hecho las designaciones por
parte de los trabajadores o de las empre-
sas, €l Presidente de la Repiiblica proce-
derd a su designacién, debiendo designar
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a los representantes de los trabajadores
de entre los dirigentes gremiales de las
referidas empresas.

El cargo de miembro de la Comisién

serd ad honorem. La Comisién estard fa-

cultada para requerir de cualquier servi-
cio piblico o institucién semifiscal o au-
tonoma, log antecedentes y colaboracién
que estime necesarios.

Si la Comisién no emitiere su informe
dentro del plazo sefialado en el inciso 29,
2] Presidente de la Republica actuara sin
dicho informe.

(Fdo.) : Eduardo Frei M.— Domingo
Santa Maria.— Sergio Molina.— William
Thayer A.”

“Convenio CORFO - CAP.

El texto de este Convenio, aprobado co-

mo se ha dicho por el Directorio de CAP-

el 22 de marzo de 1965, es del siguiente
tenor:

“Teniendo presente: que la Corporacién
de Fomento de la Produccién ha dado a
conocer a la Compafiia de Acero del Paci-
fico S. A. sus puntos de vista respecto de
la formea 2n que deben abordarse los pro-
blemas relacionados con el establecimiento
de una politica sidertrgica en general, y
de CAP en particular, y con las normas
que regulen Ja fijacién de precios dzl acero
durante log proximos afios, y

‘Congiderando:

a) Que el programa de desarrollo de

CAP para el periodo 1965-1968 se justifi-

ca plenamente, tanto desde el punto de vis-
ta de las necesidades del pais como de las
soluciones para satisfacer la demanda de
acero en la forma més adecuada;

b) Que la Planta de Huachipato y el es-
tablecimiento minero de “El Algarrobo”
constituyen un conjunto, ya que, a juicio
de CORFO la compra de “El Algarrobo”
tuvo por objeto fortalecer el desarrollo de
la industria siderdrgica, entregando a CAP
los benaficios que _se derivan de este ne-

gocio minero y, en consécuencia, también
a juicio de CORFO debe ser la rentabili-
dad del conjunto la que debe tomarse co-
mo elemento de juicio determinante;

¢) Que la CORFO estima que no pare-
ce conveniente mantener indefinidamente
la vigencia de la Ley Sidertrgica en la
forma en que rige en la actualidad, y que
oportunamente deberin modificarse sus
disposiciones para adecuarlas a las nece-
sidades del pais;

d) Que el programa de desarrollo de
CAP requiere para su ejecucién de fuer-
tes inversiones que exigen la reinversién
del total de sus depreciaciones y de una
parte fundamental de sus utilidades, ade-
més de la obtencién de créditos externos
y nuevos aportes de capital;

e) Que la CORFO ha expresado que la
Planta de Huachipato deberia operar con
un nivel de precios del acero que permitie-
ra obtener una adecuada rentabilidad del
Capital y Reservas invertidas en ella. Es-
ta condicién puede conseguirse en las ac-
tuales circunstancias con un precio seme-
jantz al que resulta de tomar el corres-
pondiente a FAS Pittsburgh més 15%, ob-
servando también que este precio compita
favorablemente con el de otros paises de
América’ Latina. No cbstante lo anterior,
como en las condiciones actuales la mina
de “El Algarrobo” produce utilidades adi-
cionales, resulta que el conjunto Huachi-
pato-Algarrobo produce una rentabilidad,
respecto del Capital y Reservas de CAP,
que la CORFO estima elevada para las
condiciones econdmicas del pafs, y

f) Que el criterio de CORFO para sub-
sanar esta situacién consulta aplicar un
mecanismo que permita devolver a la co-
lectividad una parte de dicha utilidad pe-
ro que, en fodo caso, ésta sca invertida en
la industria siderdrgica lo eual, eventual-
mente, permitird llevar adelante progra-
mas de desarrollo y ampliacién de CAP.
Esa parte de las utilidades seria de un
valor semejante al que resulte de eliminar
las franquicias de liberacién del impuesto
de primera categoria ecalculado en forma
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simplificada en un 30% de lag utilidades
del balance en la forma que actualmente lo
confecciona CAP, con las salvedades que
se indicardn mas adelante.

Entre la CORFO, representada por su
Vicepresidente Ejecutivo, sefior Ratl Siez,
y la CAP S. A, representada por su Pre-
gidente, sefior Ramoén Salinag, debidamen-
te autorizado por el Directorio, y que sus-
criben este documento, se ha convenido en
las bases que se indican a continuacidn,
para el establecimiento de una politica si-
derurgica en general y de CAP en par-
ticular.

Las bases convenidas gon las siguientes:

1°-—Los yacimientos mineros de propie-
dad de CAP seran explotados por la Com-
pafiia sin ninguna limitacién en relacién
con las inversiones y valor comercial de la
produccién de los articulos de hierro y
acero producidos por la Empresa.

2°—La fijacién de los precios del acero
CAP en el mercado interno quedara entre-
gada, en ultimo término, a la CORFO, co-
mo lo establecen los estatutos, mediante el
ejercicio del voto decisorio (veto) por par-
te del o los Directores representantes de
CORFO, elimindndose, en consecuencia, la
intervencion actual de otros organismos
del Estado. Para alcanzar este propdsito
se retiraria el acero de la lista de produc-
tos de primera necesidad, cuyos precios los
fija el Ministerio de Economia, Fomento y
Reconstruecién.

3°—El Directorio de CAP para acordar
el pracio del acero en el mercado interno
durante los préximos cinco afios, tomara
como pauta para determinarlos, un valor
similar a FAS Pittsburgh méas un 15%,
debiendo tener en consideracién, ademas,
log costos internos que puedan derivar de
gituaciones especiales, como por ejemplo,
las distorsiones que puedan producirse
entre éstos y el precio del ddlar.

Como medida inmediata se aumentara
el precio actual del acero en un 20% <n
promedio. En el futuro se deberan hacer
oportunamente los ajustes necesarios para

cumplir la politica de nivel de precios de|
acero indicado en el parrafo anterior,

4°—Proponer a una Junta General Ex.
traordinaria de Accionistas de CAP la mq.
dificacion de los Estatutos de la Sociedaq
para crear un Fondo Siderdrgico que ge
formara e incrementard anualmente has.
ta el ejercicio 1974/1975, con cargo a lag
utilidades de la Compafiia que resulte de
aplicar un 30% sobre dicha utilidad, des.
contando previamente la suma equivalen-
te a un 6% del Capital y Reservas.

Este Fondo Siderurgico, expresado en
ddlares, serd de propiedad de CORFOQ y
durante los ejercicios préximos hasta el
correspondiente a 1970/1971 inclusive, lag
sumas acumuladas se destinarin a lo me-
nos en un 90% para que CAP pueda lle-
var adelante sus programas de desarrollo
y ampliaciones destinados a alcanzar la
produccién de 1.000.000 de toneladas anua-
les de acero. _

Los saldos que pudieran quedar dispo-
nibles de este Fondo serin entregados a
CORFO. '

CAP pagaria a CORFO un interés anual
de 2% sobre las sumas acumuladas en el
Fondo Siderdrgico que hayan sido utiliza-
das por CAP.

Al término del ejercicio 1970/1971 CAP
pagarda a CORFO el saldo que acuse el
Fondo Siderdrgico que haya sido destina-
do a las actividades de CAP, en Debentu-
res ddélares de 10% de amortizacion y 2%
de interés naual,

El saldo del Fondo Siderurgico que no
gea utilizado por CAP hasta el ejercicio
1970/1971, y a partir de esta fecha con
el incremento anual hasta el -sjercicio
197471975, como también el total devuel-
to por CAP a CORFO al término del ejer-
cicio 1970/1971, la CORFO debera des-
tinarlos a los fines que se indican a conti-
nuacién y respetando <l siguiente orden
de prioridad:

a) Para otorgar préstamos al 2% de
interés anual y a los plazos que se con-
vengan, a las industrias siderdrgicas que
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contribuyen a este Fondo, con el objeto de
cumplir programas de desarrollo aproba-
dos por CORFO.

b) Para contribuir a la promocién de
exportaciones de acero.

¢) Para contribuir al financiamiento de
los Institutos Chilenos de promocién de la
industria sidertirgica y manufacturera de
acero.

d) Para acordar préstamos a la indus-
tria manufacturera de acero de acuerdo
con programas aprobados por CORFO.

¢) Para financiar la venta de produc-
tos de la industria sideriirgica y metalir-
gica nacionales.

Las amortizaciones de los Debentures
establecidos en el parrfao 5° y de los prés-
tamos indicados en las letras a) y d) de
esta cldusula seran reintegradas al Fondo
Siderurgico, pudiendo la CORFO disponer
libremente de los intereses que perciba.

52—No obstante lo dispuesto en la clau-
sula 42, se imputari al Fondo Sidertrgi-
co, sin cargo para CAP, la menor utilidad
para log accionigtas que se produzca entre
el monto de ésta y la suma correspondien-
te al 6% sobre el Capital y Reserva de la
Compaiiia.

Si en un determinado ejercicio la utili-
dad que resulte para los accionistas fuere
inferior a un 12% del Capital y Reservas
de la Sociedad, por el hecho de que los Di-
ractores de la Serie “A”, por circunstan-
cias excepcionales y en uso del veto deci-
sorio, hubieren fijado un precio inferior o

postergado la vigencia de los nuevos pre- .

cios propuestos por los Directores de las
demas series de acciones, de acuerdo con
la pauta establecida en este Convenio, la
diferencia hasta completar el 12% aludi-
do, se imputard también al Fondo Side-
rurgico. .

Si en el momento de hacer efectivas las
imputaciones a que se refiere esta clausu-
la, 2l Fondo Siderirgico no acusare saldo
suficiente, la parte de la o las diferencias
no imputadas se cargard al incremento
que corresponda a dicho Fondo en el o los
ejercicios siguientes.

6°—Que se obtenga que la Ley Siderar-
gica mantenga hasta el afio 1975 la exen-
cion del pago del impuesto a la renta y de
los gravdmenes que afectan al costo de
produccion. Después de 1975 se manten-
drian, modificarian o eliminarian las
exenciones tributarias y franquicias que
afecten el costo de produccién, segin lo
aconseje la situacién tributaria de las em-
presas siderurgicas compztidoras en la zo-
na de la ALALC.

7°—Las nuevas industrias siderdrgicas
que se instalen en el pais podrian acogerse
a las franquicias de la Ley Siderurgica,
siempre que se obliguen a cumplir con las
mismas condiciones establecidas en este
Convenio de intencién.

°—Cualquiera que sea la fecha, dentro
del préximo ajercicio financiero de CAP
1965/1966, en que se finiquiten los acuer-
dos a que se refiere este Convenio, las dis-
posiciones de las cliusulas 4% y 52 regirdn
a partir del 1?2 de julio de 1965.

Para que todo el mecanismo ideado con
el objeto de desarrollar nuestra industria
siderGrgica pueda cumplirse en su inte-
gridad, es indispensable que la Ley Side-
rirgica mantenga hasta el afio 1975 la
exencién del pago del impuesto a la ren-
ta y de los gravimenes que afectan al cos-
to de produccién de CAP, y se mantengan,
modifiquen o eliminen después de 1975
las exenciones tributarias y franquicias
que afectan el costo de produccidn, segin
lo aconseje la sitnacién tributaria de las
empresas siderdrgicas competidoras en la
zona de la ALALC.

Las bases de este Convenio fueron, a su
vez, aprobadas por el Gobierno,”y para
poder llevarlo a la practica en todas sus
partes el Ejecutivo ha declarado que to-
mard las iniciativas que le correspondan,
y el Directorio de CAP, por su parte, so-
meterd en el momento oportuno a la Jun-
ta Extraordinaria de Accionistas las mo-
dificaciones pertinentes de sus Estatutos”.
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El sefior FIGUEROA (Secretario).—
Ademas, hay indicacién del Honorable se-
fior Von Miihlenbrok para insertar diver-
sos documentos a que hizo mencién du-
rante su discurso pronunciado anoche.

—Se aprueba.

El sefior FIGUEROA (Secretario).—
Indicacién de los Honorables sefiores Fe-
rrando y Salomén Corbalan para publi-
car “in extenso” el debate sobre este pro-
yeeto, de las sesiones de ayer y hoy.

—Se apruedba.

El sefior FIGUEROA (Secretario).—
Indicacién del Honorable sefior Chadwick
para enviar los oficios que pidié durante
su discurso.

—Se aprueba.

El sefior SEPULVEDA (Presidente ac-
cidental) —Tiene la palabra el sefior Mi-
nistro de Economia, Fomento y Recons-
truccién.

El sefior RODRIGUEZ.— ;Me permite
una brevisima interrupcion, sefior Minis-
tro?

El gefior SANTA MARIA (Ministro de

Economia, Fomento y Reconstruccion).—
Deseo saber de cuanto tiempo dispongo,
sefior Presidente,

El sefior RODRIGUEZ.— Sélo deseo
aclarar un concepto expresado por el Ho-
norable sefior Pablo.

El sefior SEPULVEDA (Presidente ac-
cidental) .—El gefior Ministro dispone de
36 minutos, descontado el tiempo que con-
cedié al Honorable sefior Pablo.

El sefior SANTA MARTA (Ministro de
Economia, Fomento y Reconstruccion).—
Prefiero conceder la interrupcién a Su
Sefioria al final de mi intervencién, en
caso de poder hacerlo, pues dispongo de
muy poco tiempo, debido a que ya cedi
parte del mio a ofros sefiores Senadores.

El sefior RODRIGUEZ.—En todo caso,
como .he gido aludido por el Honorable
sefior Pablo, me acojo al Reglamento.

E] sefior SANTA MARIA (Ministro de
Economia, Fomento y Reconstrueceién).—
Sefior Presidente, Honorable Senado:

—

La expansion de la industria del acerq
congtituye en todo proceso de desarrollg
uno de sus requisitos imprescindibleg,
Ningiin pais puede aspirar a obtener ung
tasa de desarrollo econdémico superior gz
la disponibilidad de ciertos productos bj-
sicos, como €] acero, la energia eléctrica,
los combustibles o el cemento. El creci-
miento de estas ramas industriales es 1o
que en definitiva determina la tasa a que
pueden expandirse de manera uniforme
y sostenida todas lag demas industrias. En
esta forma, no es raro que en el mundo
entero el consumo del acero sea conside-
rado como indice general de la industria-
lizacion de un ‘pais.

Esta afirmacion, rotunda en la teoria,
encuentra un excelente ejemplo en el sig-
nificado que ha tenido para el desarrollo
econémico de este pais la creacién de su
indugtria siderdrgica.

Entre los afios 1940 y 1965, el consumeo
de acero en Chile crecid, desde menos de
80 mil, a 500 y tantas mil toneladas anua-
les, Producto directo de tan extraordina-
ria expansién fue el notable incremento
de la produccién nacional de bienes de con-
sumo durables. Asf, por ejemplo, la pro-
duccién nacional de refrigeradores ha ex-
perimentado un aumento que va, desde
1.400 unidades en 1947, a mas de 70 mil
en 1963. Igual situacién podria sefialarse
respecto de la fabricacién en el pais de
material para el transporte ferroviario,
estructuras metalicas, de cafierias para
obras sanitarias o para petrédleo; de es-
tangues, calderas y demés instalaciones
para industrias y, en general, de toda la
fabricacién de bienes de capital, al punto
que esta ultima actividad industrial, la
més importante para el desarrollo, aumen-
té su congumo de planchas gruesas de
acero, desde 7.000 toneladas en 1950, fe-
cha de la puesta en marcha de Huachipa-
to, a 62.000 toneladas en 1963.

Pero el aporte de la siderurgia nacio-
nal no sélo ha permitido la expansion del
desarrollo metaldrgico; no sélo ha hecho
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posible la expansién auténoma de la cons-
truccién; no sHlo ha significado, en sus
primeros quince afios de funcionamiento,
un ahorro neto de divisas de 315.000.000
de doélares por concepto de sustitucion de
importaciones y un aporte de 128.000.000
de ddlares, que corresponden a valor de
exportaciones. El desarrolio de esta ac-
tividad productora ha significado, ademas,
el auge de una de 1as zonas de mayor im-
portancia del pais, Concepcién y Taleahua-
no, donde alrededor de la planta siderir-
gica se ha creado una poderosa zona in-
dustrial, formada principalmente por la
instalacién de nuevas empresas que uti-
lizan productos de acero o subproductos o
que entregan materias primas para la in-
dustria. En gélo 12 afios, Talcahuano du-
plicé su poblacién, y en igual periodo, el
salario medio de la provincia de Concep-
cién se elevé en 14% sobre el del resto
del pais.

Sin embargo, desde hace algunos afios,
el ritmo de crecimiento de esta indus-
tria tan fundamental para el pais se ha
venido deteriorando. Desde una situacion
en que realizdbamos importantes exporta-
ciones de acero, hemos pasado a otra en
que somos importadores de esa materia
prima basica, por valor de casi 25.000.000
de ddlares anuales.

Por otra parte, el pais se ha propuesto
alterar radicalmente las tasas de creci-
miento de su economia; pasar del pausado
ritmo de crecimiento anual de 3,7%, a
tasas cercanas a 7% anual, que ha sido lo
fogrado en estos dos tultimos afios. Ello
significa la instalacion de muchas nuevasg
‘industrias y la ampliacion d® las existen-
tes, un notable crecimiento de las activi-
dades mineras, la creacién de 1a industria
automotriz, un desarrollo de importancia
de las fabricas de material rodante de fe-
rrocarriles, eteétera. Todo ello implica un
sustancia] aumento del consumo de acero.

El mejoramiento social, el otro gran ob-
jetivo del plan de Gobierno, jleva implicita
la expangién del mercado de bienes de con-
sumo durables, de cocinas, refrigeradores,

estufas, y una muy variada gama de pro-
ductos que tienen como insumo basico el
acero. La aspiracion ciudadana de superar -
el déficit habitaeional, el programa de
construceién de escuelas y, muy en espe-
cia] los programas de obras publicas, su-
ponen igualmente un extraordinario au-
mento de la oferta de acero.

De esta manera, si es efectivo que bus-
camos el crecimiento econémico y, junto
con él, el desarrollo social, debemos estar
conscientes de la urgencia de crear una
industria siderargica capaz de entregar
una producciéon que atienda a la creciente
demanda del mercado nacional. Ello sig-
nifica, lisa y llanamente, aumentar Ia
produceién de acero de Huachipato, de
500.000, a 1.000.000 de toneladas para el
ejercicio 1969-1970; aumentar el consumo
anual de acero desde alrededor de 70 kilos
por habitante segin ocurre en la ac-
tualidad, a mas de 100 kilos por habitante
en los afios 1969-1970.

Frente a esta situacion, es menester no
caer en engafios, pues no hay alternativas.
Si Chile no es capaz de cumplir tales me-
tag de expansion de su produccién de ace-
ro, tampoco lo sera de lograr el crecimien-
to ni e] desarrollo social.

No abrir el camino a semejante expan-
si6n es, a la vez, negarnos 2 alcanzar ni-
veles de productividad que nos permitan
competir internacionalmente y abrir mer-
cados que hagan posible el aumento y la
diversificacion de nuestras exportaciones
metalurgicas.

La industria siderdrgica es una de las
actividades mas sensibles a las economias
de escala; vale decir, es una de aquellas
cuyos costos de operacién son mas bajos en
la medida en que aumente su capacidad
de producciéon. En la hora presente, todo
el mundo experimenta una tendencia ha-
cia la fusién de sus empresas siderdrgicas
en entidades mas importantes o hacia la
construccion de nuevas plantas, en cuyas
primeras etapas pretenden generalmente
producir 1.000.000 o mas toneladas de
acero ai afio. Tal ocurre en Europa occi-
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dental y oriental, en Canad4, Jap6én o los
Estados Unidos, en la India y en la pro-
pia América Latina, donde ya empresas
como Volta Redonda, en Brasil, y Altos
Hornos, en Méjico, logran plantas que
tienen tales cifras de produeccion. En el
caso chileno, por ser Huachipato una in-
dustria que debe elaborar una gama muy
variada de productos, las economias de es-
cala que se Jograrian de una ampliacién
de la capacidad de produccién a un millén
de toneladas anuales, serian alin méas apre-
ciables.

Para hacer frente al desafio que plan-
tea ALALC, Chile tiene ¢] deber de man-
tener e incrementar su posicién en el met-
cado Jatinoamericano; y ello no es ni serd
posible si no somos capaces de aumentar
nuestra produceién de acero y, con ello, lo-
grar las economias de escala, en un mo-
mento en que la mayor parte de las plan-
tas siderdrgicas latinoamericanas, que
competiran cada vez en mayor grado con
Huachipato, estin desarrollando ambicio-
sos programas de expansién, que pretenden
la incorporacién de los mds importantes
adelantos de la tecnologia sidertrgica, que
es extraordinariamente dinamica.

Por otra parte, los precios del acero,
como es sabido, repercuten en toda la eco-
nomia y, por tanto, tener en Chile una
industria siderturgica en condiciones de in-
ferioridad respecto de los restantes paises
de América Latina, significara dejar a
toda la industria metalirgica nacional en
situacion igualmente desmedrada. R

El proyecto de ley que hoy preocupa al
Honorable Senado tiende precisamente a
obtener los mecanismos legales que per-
mitan llevar adelante los planes de ex-
pansion de la industria siderirgica y, con-
cretamente, de la Compaiiia de Acero del
Pacifico, en forma de que ella pueda dupli-
car la actual produccién de acero, y lle-
gar a2 un millén de toneiadas anuales v,
con ello, abastecer €l mercado a precios in-
ternacionalmente competitivos.

Esta notable expansion, de la cual el se-
gundo alto horno, ya en operacién, es la

etapa inicial, se completard con la cons.
truccion de nuevas canchas de materigg
primas; con la instalacién de 39 hornog
mds en la coqueria, con io cual se llegarg
a un tota] de 109 hornos; con la constrye.
cién de una nueva aceria de convertido.
res de oxigeno, la instalacién de equipog
adicionales- de laminacién y terminacion
y con la ampliacién de las unidades auxi.
liares y de servicio,

Ei esfuerzo financiero que significa al.
canzar la meta de producir un millén de
toneladas de lingotes de acero, en los pla-
zos programados, es el mas grande que ha.
ya emprendido la CAP o cualquiera otra
empresa industrial chilena, y requeriri
una inversion estimada total de 127 millo-
nes de délares, que se descomponen en 70
miilones de délares en divisas y 57 millo-
nes de délares en moneda corriente.

El sefior CHADWICK.—Esas cifras no
estin de acuerdo con los datos proporcio-
nados por ¢! Honorable sefior Pablo, quien
hace subir la inversién a doscwntos y tan-
tos millones de délares.

El sefior SANTA MARIA (Ministro de
Economia, Fomento y Reconstruecién).
—No conozco la fuente de ese caleulo. Pro-
bablemente sea compatible con las cifras
que estoy sefialando.

El sefior VON MUHLENBROCK.—Fi-
gura en la memoria de la Corporacion de
Fomento de la Produccién.

El sefior SANTA MARIA (Ministro de
Economia, Fomento y Reconstrucciéon).—
Como manifesté el Vicepresidente Ejecu-
tivo de CORFO ante ]a Honorable Comi-
sién de Hacienda de la Camara de Dipu-
tados, se trata de “realizar otro Huachi-
pato en cuatro afios, del mismo tamafio
del Huachipato original, mis sus quince
afios de pauiatino crecimiento.”

Conviene destacar, en este debate, algu-
nas caracteristicas de la Compafiia de
Acero del Pacifico, empresa que pertene-
ce hoy dia en 64% a accionistas particu-
lares y en 36% al sector publico, a través
de la Caja de Amortizacién y la Corpora-
¢ién de Fomento.
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A pesar de ser ampliamente mayorita-
rios los accionistas particulares, no tienen
el mayor poder de decision dentro de la
empresa. En todo lo relativo a la opera-
ci6én de ia compafiia, el Estado dispone de
absoluta capacidad decisoria, que este Go-
pierno utilizara sin vacilacién cada vez que
¢l interés nacional asi lo exija. Por man-
dato de los estatutos de la CAP, se re-

quiere el voto conforme de los directores.

de la CORFO para que puedan adoptarse
resoluciones respecto de materias tan im-
portantes como adquirir, enajenar o hipo-
tecar bienes raices; formar parte de otras
'sociedades; determinar la ubicacién de
las “usinas”; aprobar los programas de
fabricacién; celebrar contratos sobre ex-

c.usividad de compra o venta de materias -

primas o productos; fijar los precios de
los productos; adquirir o enajenar yaci-
mientos de materias primas; reformar los
estatutos; disolver anticipadamente ia so-
ciedad; wvenderla, fusionarla, arrendarla
o cambiarla de giro; emitir “debentures”;
comprar las propias acciones y hoy dia,
también, designar el presidente.

Pues bien, con esta empresa, en la que
siempre los accionistas particulares han
tenido mayoria desde el punto de vista
de los aportes de capital, pero que se ad-
ministra en forma tal que no hay una sola
materia de verdadera importancia en que
el Estado no tenga poder decisorio fun-
damental, la Corporacion de Fomento ha
suscrito un convenio que asegura el nor-
mal desenvolvimiento de ]la siderurgia na-
cional. N .

Tal convenio no comprende gblo el pro-
blema de las exenciones tributarias a que
algunos quisieran reducirlo. También es-
tablece las normag seglin las cuales se re-
girdn los precios del acerc en el mercado
interno, analiza las utilidades de la compa-
fifa con relacién a su capital y reservas vy,
lo que es fundamental para el pais, ase-
gura el desarrollo de los programas de
expansion de CAP mediante la reinver-
sién del total de sus depreciaciones y de
uha parte importantisima de sus utilida-

des, ademAs de la obtencién de créditos
externos y nuevos aportes de capital.

En cuanto al precio de los productos
CAP, él esta entregado, de corformidad
con los estatutos, al organismo técnico del
Estado: la Corporaciéon de TFomento de
la Produccién, que para estos efectos es
tan organismo técnico del Estado como la
DIRINCO.

Al regpecto, y con relacién a observacio-
nes hechas en e] debate de esta mafiana,
deseo sefialar que no se trata de crear lo
que se llama un “puerto libre” en mate-
ria de fijacién de precios. La verdad de
las cosas es que hay muchos sectores cuyos
precios, por diferentes disposiciones de
caracter reglamentario-administrativo se
hallan en manos diferentes de las de DI-
RINCO. En algunos casos, inclusive, que
no es éste, en poder de organismos*que
ni siquiera se reiacionan con el Gobierno
por intermedio del Ministerio de Econo-
mia. La Corporacion de Fomento si que
tiene ingerencia en aquéllos, y es obvio que
el propio Ministro de Economia, quien es
presidente de] Consejo de la Corporacién,
no puede llevar una politica distinta en
una parte o en otra. Es sabido que, por
disposicién de la ley, el precio de 103 com-
bustibles es fijado por el Ministerio de
Mineria; el del agua potable constituye
facultad privativa de la propia empresa;
y asi sucede con muchos otros rubros, co-
mo es, por ejemplo, la fijacién de] valor
de los pasajes en la Empresa de Trans-
portes. Pero, precisamente, para evitar
esta dispersion en a administracién de
una- politica de precios, por iniciativa del
propio Ejecutivo se acorddé establecer en
la ley de reajustes de remuneraciones y
de precios del afio pasado, aprobada por
el Parlamento, una disposicién segun la
cual ninguno de estos organismos auténo-
mos o no auténomos puede tomar "deci-
siones validas respecto de los precios, sin
la aprobacién final del propio Ministro
de Economia,

De manera que cualquiera que sean las
disposiciones aqui sefaladas en materia
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de mecanismos practicos, agiles y técnicos
para estructurar lo relativo al precio de
los productos de CAP, la ultima palabra
la tendra siempre e] Ministro de Economia,
si asi lo desea.

Decia que la CORFQO —lo seiiala el pro-
pio convenio— tendré que administrar las
normas para que el precio durante los proé-
ximos cinco afios sea de un valor similar
al FAS Pittsburgh, méas un 15%, lo que
equivale, en cnalquier caso, a un precio in-
ferior al del producto norteamericano
puesto en puertos chilenos, sin considerar
pago alguno por concepto de derecho de
aduana, gastos financieros y otros que re-
cargan el producto.

En lo tocante a esta materia, quisiera
comentar brevemente lo que ha parecido
ser el fondo de algunas observaciones he-
chas” regpecto de este limite del FAS
Pittsburgh maés el 15%. Puedo declarar en
forma enfitica que este |imite es suma-
mente difici] de alcanzar por la Compaiiia
de Acero del Pacifico. Estd establecido de
manera deliberada, no para darle una gran-
jeria o facilidades de precio, sino preci-
samente al” revés, pues ello impone una
tarea de productividad que es muy dificil
poder alcanzar por parte de la Compaiiia
de Acero del Pacifico, ya que con sus ac-
tuales voléimenes de produccién apenas se
llega a 500 mil toneladas anuales.

Al analizar las utilidades de la empre-
sa, se han considerado, como un conjun-
to, las utilidades de la planta de Huachi-
pato y las de las minas de El Algorrobo,
ya que, a juicio de la CORFO, la compra
de este mineral tuvo por objeto, precisa-
mente, fortalecer el desarrolo de la indus-
tria siderurgica, entregando a la CAP los
beneficios que se derivan de ese negocio
minero. En consecuencia, es de absoluta
justicia que sea la rentalibidad en conjun-
to la que deba tomarse como elemento de
juicio determinante.

Por este motivo, como Jo sefialamos en
el mensaje con que se envio el proyecto de
ley, €l convenio CORFO-CAP establece un
mecanismo gue permite a la colectividad

recuperar una parte de dicha utilidad, ge.
mejante a la que resulta de eliminar las
franquicias de liberacién del impuesto g¢
primera categoria calculado en forma gim.
p.ificada en 30% de las utilidades de] bg.
lance, descontando previamente la sumg
equivalente a 6% del capital y reservag,

Para hacer efectiva esta medida se g
acordado que las acciones de la CORFQ,
0 sea, las de la serie A, tendran la cop.
dicién de preferidas. Esa preferencia con.
siste en el derecho a percibir, desde luego,
ademas de los dividendos que le corres.
ponden, y a partir del ejercicio 1965-196¢
y hasta el ejercicio 1974-1975, ambos in.
ciusive, la suma que resulte de aplicar ¢
sistema antes sefialado,
= Para los efectos de apreciar adecuada.
mente el significado que este sistema tiene
para los intereses del Estado, basta sefia-
lar lo siguiente: la Compafiia de Acero del
Pacifico estd exenta, por disposiciones de
una ley aprobada unidnimemente por este
Honorabie Senado —si no estoy mal infor-
mado, creo que en forma unanime por
todo €l Parlamento chileno, pues entiendo
que en aquelia oportunidad la Camara
aprobd el proyecto con el solo vote con-
trario del Diputadoe de aquella época sefior
Achardn Arce, por razones perfectamen-
te conocidas y legitimas por cierto—, del
impuesto a la renta hasta el 16 de agosto
de 1971; sin embargo, en virtud del con-
venio CORFO-CAP, comenzaria a pagar
a la CORFO, por la via de la preferencia
de lag acciones serie A, y a partir desde
el ejercicio que ya ha terminado, la cuota
de las utilidades antes indicadas.

Pero no sdélo pagaria desde 1965-1966.
En efecto, lo que ya paga en ese ejercicio
es 50% superior a {o que, de conformidad
con las leyes vigentes, habria debido can-
celar de no haber gozado de las exenciones
tributariag establecidas en la ley 7.896.
Efectivamente, las utilidades de lJa Com-
pafia de Acero de] Pacifico, tanto por con-
cepto de la planta de Huachipato como
del mineral El Algarrobo, alcanzaron en
el ejercicio 1965-1966 a US$ 9.990.000.
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De conformidad a las leyes vigentes, la
CAP, de no estar exenta, deberia haber
tyibutado, por las utilidades de la planta
sidertrgica, el impuesto a la renta en pri-
mera categoria equivalente US$ 913.800,
y por las utilidades de ia mina, cien pesos
por toneladas de-Colpa y Gransa, y cin.
cuenta pesos por tonelada de fino, lo que
habria significado US$ 77.350 maés, vale
decir, US$ 991.150.

Sin embargo, €l 30% de las utilidades
del balance, descontada previamente la su-
ma equivalente a 6% del capital y reservas
—en otras palabras, el aporte de CAP al
fondo sidertrgico durante el mismo ejer-
cicio de 1965-1966—, alcanza a la suma
US$ 1.5616.750, lo que equivale a mas de
50% de las cifras sefialadas. '

Mas claro adin: en el propio mensaje
de] proyecto de ley se calcula el monto de
ias sumas que percibiria el figco por con-
cepto de impuesto a 1a primera categoria
durante e] ejercicio 1971-1972 a 1974-1975,
al no prorrogarse la exencién durante esos
periodos —deseo recordar que la Compafiia
estd exenta, por mandato de la ley, hasta
¢l afio 1971, del impuesto a que me he re-
ferido—, y la cantidad que percibiria el
Estado, por intermedio de la CORFO, por
la formacién del fondo siderurgico a par-
tir de] ejercicio 1965-1966, que seria el
punto de partida, para poner en marcha
el convenio CAP-CORFOQ. Taj comparaciéon
indica que mientras el fondo siderurgico,
de propiedad de la CORFO, alcanzaria en
1975 a US$ 31.980.000, lo que el Estado
habria percibido por coneepto de impuesto
a la renta, el afio 1975, sélo habria llegado
a US$ 17.990.000.

De este antecedente, se desprende que,
si bien el proyecto prorroga franquicias
tributarias para evitar que determinados
gravamenes afecten al costo de la produc-
cién, no es menos cierto también que ade-
lanta el pago del impuesto a la renta con
la modalidad de sustituir el tributo por
un aporte a la Corporacién de Fomento
muy superior al posible rendimiento del
Impuesto.

El sefior TARUD.—;Me permite una
interrupcién, sefior Ministro?

Ll sefior SANTA MARIA (Ministro de
Fconomia, Fomento y Reconstruceién).—
Primero deseo terminar mi intervencion;
después, se la concederé con mucho gusto.

Las sumas asi percibidas por la COR-
FO se destinaran en 90%, hasta el ejerci-
cio 1970-1971, para que CAP pueda llevar
adeiante su programa destinado a alcanzar
una produccién de un millon de toneladas
anuales de lingotes de acero. El saldo del
fondo siderdrgico que no sea utilizado por
CAP hasta el ejercicio 1970-1971, y a par-
tir de esta fecha con el incremento anual
hasta el ejercicio 1974-1975, como también
¢l total devuelto por CAP a CORFOQ, ésta
deberid destinarios, segin lo establecido
en el respectivo convenio, para otorgar
préstamos a las industrias giderfrgicas
que contribuyan a ese fondo, con el objeto
de cumplir programas de desarrollo apro-
bados por CORFO; para contribuir a la
promocion de exportaciones de acero; pa-
ra contribuir al financiamiento de los ins-
titutos chilenos de promocién de la indus-
tria siderurgica y manufacturera de acero;
para acordar préstamos a ]a industria ma-
nufacturera de acero, de acuerdo con pro-
gramas aprobados por CORFO, y para fi-
nanciar la venta de productos de las in-
dustrias sideriurgicas y metalirgicas na-
cionales.

En el articulo 12 del proyecto de ley
enviado por el Ejecutivo, se faculta al Pre-
sidente de Ia Repiiblica para que “mediante
decreto fundado y previo informe de la
Corporacién de Fomento de la Produc-
cién, prorrogue o restablezca la vigencia
de todas o algunas de las franquicias es-
tablecidas en log nimeros 1) y 2) del ar-
ticulo de la ley N¢ 7.896, de 2 de octubre
de 1944, por sobre el plazo sefialado en
el articulo 3% de la misma ley, respecto
de las empresas a las cuales, con anterio-
ridad a Ia publicacion de la presente ley,
se les hubieren otorgado las referidas fran-
quieias”.

“Los nuevos plazos” —agrega— “que
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se otorguen se contaran desde la fecha
en que se extingan o se hayan extinguido
los plazos de vigencias de las franquicias
relativas a cada uno de los impuestos, de-
rechos, gravamenes, primas o contribucio-

neg fiscales de que se trate y no excederan -

de diez afios de las respectivas fechas de
extineién. Los decretos que se dicten en
virtud de esta autorizacion deberian cum-
plir con lo establecido en el articulo 21
dei Reglamento de ia ley 7.896, aprobado
por Decreto de Hacienda N9 488, de 16
de enero de 1946.”

Al respecto, no me volveré a referir a
la exencién del impuesto a la renta de pri-
mera categoria a que estidn afectas las
utilidades de la Compailiia de Acero del
Pacifico. Sobre dicha materia se ha pro-
bado, hasta la saciedad, que la reforma
propuesta por CORFO y aprobada por
CAP, de otorgar preferencia a las acciones
de esa institucién, constituye una mejora
sustancial, no sélo de la situacién actual-
mente vigente, sino también de Ia que ha-
bria al no existir exenciones y ser apli-
cadas las leyes tributarias actuales.

Con excepcién del impuesto a la renta,
las restantes franquicias que el Presidente
de 1a Republica podré prorrogar o estable-
cer, son exenciones de impuestos que afec-
tan a los costos y que, por {o tanto, buscan
evitar que los precios del acero alcancen
niveles que necesariamente pondrian a la
actividad metalargica nacional en situa-
cién de desventaja, tanto para una ade-
cuada politica de sustitucion de importa-
ciones, como para enfrentar la competen-
cia de productos metalirgicos provenientos
de los paises de ALALC, que se encuentran
favorecidos por una industria siderurgica
que goza de leyes de excepcién similares
a las que aln rigen en parte para la CAP.

La prérroga de {2 vigencia de las exen-
ciones tributarias que afectan a los costos
no obedece sino al proposito de posibilitar
el desarrollo interno de la industria, como
la competencia en el exterior y, asimismo,
forman parte de la politica de estabiliza-
cién del Gobierno.

Los propios antecedentes que obran ep
lag actas de ]la Comisién de Economia de]
Senado son demostrativos de lo que afir.,
mamos: de la conveniencia de mantener
la exencién de aquellos tributos que afec.
tan a los costos. A solicitud de la Comi.
sion de Economia del Senado, se pidi6 a la
Direcciéon de Impuestos Internos una es.
timacién del monto de lo que habria ingre-
sado al erario, de no existir las franquieiag
otorgadas por la ley 7.896.

Se ha pretendido infundadamente que
dicho monto, resultado de 1a aplicacién
de una ley aprobada undnimemente por
el Parlamento —repito—, corresponde a
“granjerias” que Chile habria entregado
a un grupo de capitalistas nacionales y ex-
tranjeros. Sin embargo, a muy distinta
conclusiéon nos lleva un andlisis gerio de
dichos antecedentes.

El total de 170 millones de dolares que,
como aqui se ha dicho, sumarian las fran-
quicias obtenidas por CAP a lo largo de
16 afios, se puede dividir en cuatro ru-
bros, que, en nimeros redondos, son:

US$ 25.000.000 correspondientes a im-
puesto a la renta. .

US$ 35.000.000 correspondientes a im-
puesto a la compraventa.

US$ 2.000.000 por concepto de contribu-
ciones de bienes raices.

US$ 104.000.000 equivalentes a las libe-
raciones de derechos de aduana.

Pues bien, los US$ 385.000.000 corres-
pondientes a impuesto a la compraventa
se refieren no a lag compras de la com-
paifiia, que si estdn afectas a dicho tribu-
to, sino a sus ventas, a la venta del acero
fabricado por Huachipato, y, por lo tanto,
de haberse cobrado, no lo habria pagado la
empresa, sino los consumidores de acero.

Los US$ 2.000.000 ¢ue corresponden a
las contribuciones fiscales de bienes rai-
ces —no a las municipales, pues éstas si
las paga la compafiia, como es sabido—,
desde el punto de vista contable, congtitu-
yen en cualquiera empresa una partida
que afecta a los costos y no a las utilidades.

Los US$ 104.000.000 que corresponde-
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rian a liberaciones de derechos de adua-
na que otorgd la ley antes mencionada
constituyen, en la practica mundial, una
concesion que, hasta donde tengo conoci-
miento, ha sidoe unanime en todos los pai-
ses que pretenden el desarrollo de su in-

dustria siderurgica. En caso de no haber -

sido otorgada dicha liberacién, ne habria
sido posible Ja creacion de Huachipato ni
su posterior desarrollo; pero en el caso
imposible de haberse producido, tal suma
habria constituide iguaimente un costo.

A lo anterior habria que agregar 4 mi-
llones de ddlares no incluidos en el cuadro
gque figura en las actas de la Comisién
y que corresponden a impuestos CORVI,
a cuyo pago, en caso de haber estado afec-
ta, la CAP podria haber imputado las
sumas que ha destinado. a planes habitacio-
nales, las que superan eon creces dicha
cantidad.

Con el objeto de abreviar mi discurso,
no me ocuparé en el restante articulado
del proyecto del Ejecutivo; sin embargo,
no podria dejar de referirme, aunque sea
brevemente, -a] articulo tendiente a dar
satisfaccién a una sentida aspiracién de
los trabajadores. En el proyecto guberna-
tivo se incluye una disposicién que auto-
riza al Presidente de la Reptublica para
dictar, a propuesta de una comisién es-
pecial integrada por representantes del
Gobierno, los trabajadores y las empresas
del acero, normas legales especiales que
salven, en un plazo maximo de tres afos,
lag diferencias existentes entre los emplea-
dos y los obreros de los establecimientos
siderurgicos.

Esta iniciativa, expresién del reitera-
do proposito del Gobierno de poner fin a
una diferencia anacrénica, cada dia mas
incomprensible en una sociedad moderna,
tiende a nivelar el régimen juridico y los
beneficios previsionales de los trabajado-
res. El Gobierno ha estimado que precisa-
mente el sector sidertrgico, por sus carac-
teristicas y modalidades, se presta como
ningin otro para dar los primeros pasos
hacia esta importantisima reforma social.

El Ejecutivo atribuye a este proyecto
la mayor importancia, pues su conviccioén
mas sincera es que, sin un crecimiento de
la industria siderurgica .superior al dei
resto de la economia del pais, no es posi-
ble lograr las ambiciosas metas propues-
tas en el plan de Gobierno. '

Por esta razén, vengo a solicitar del
Senado ei pronto despacho de una inicia-
tiva que significa poner a disposicién de
Chile un volumen. de produccion de ace-
ro que, en cantidad, calidad y precio, sa-
tisfaga las necesidades de nuestra expan-
sién econdémica y le permita, de esta ma-
nera, aspirar fundadamente a una econo-
mia prospera, que pueda ser cimiento de
una sociedad mas justa y méis digna.

El sefior SEPULVEDA (Presidente
accidental).— En los 18 minutos cedidos
por el Comité Comunista, tiene la palabra
el Honorable sefior Rodriguez.

E] sefior RODRIGUEZ.—Emplearé so-
lamente parte del-tiempo cedido, y el resto
lo utilizara el Honorable sefior Chadwick.

Habria deseado escuchar integramente

la exposicion del Honorable sefior Pablo.

De gus tltimas palabras y de 1o que me
han informado mis Honorables colegas, se
desprende que el Honorable Senador no
argumentd de buena fe ai referirse a mi
intervertcién de ayer, wespecialmente en
cuanto a que habria sancionado la presen-
cia del interés particular en la Compafiia
de Acero del Pacifico. Dije algo muy dis-
tinto: que, a partir de 1938, la capacidad
creadora dz las fuerzas de Izquierda de
la época hizo posible el desarrollo econo-
mico y echd las grandes bases de la elec-
tricidad, del petréleo y, fundamentalmen-
te, de la CORFO. Manifesté, en forma
textual, que todo ese esfuerzo creador de
la Izquierda se habria proyectado hacia
los ambiciosos planes de CORFO, cuyas
ideas centrales y materiales correspondie-
ron a los técnicos y politicos del Partido
Socialista de Ia €época. Es decir, nuestro
acento principal estuvo en la creacién de
la CORFO.. Mas adelante, refiriéndome
a la Compaiiia de Acero del Pacifico, dije
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lo siguiente: “;Qué ha ocurrido con la
Compafifa de Acero del Pacifico? Como de-
cia al comenzar, la capacidad de ahorro
nacional, el poder de la inversiéon publica,
hicieron posibie el surgimiento de ia indus-
tria del acero. Sin la presencia estatal,
sin ese ahorro colectivo, sin las franquicias
otorgadas en aquella oportunidad, sin el
aliciente y estimulo de la legislacién de la
época, no habria sido posible Huachipato”.
Y sin esa presencia feliz de aquel factor
insustituible, no habria sido posible el sur-
gimiento de CAP. Ello demuestra que no
se ha procedido en buena forma para con-
trarrestar nuestra argumentacion.

Por iltimo, el Honorable sefior Pablo
se convierte en el gran profeta; hace gran-
des predicciones, y, al ‘mismo tiempo, se
declara muestro gran protector. Sostiene
que si la Democracia Cristiana no estu-
viera en el poder, quién sabe qué habria
ocurrido a jos partidos de Izquierda, al
Socialista y al Comunista. Posiblemente
—dijo el sefior Senador— dichos partidos
habrian perecido, devorados por los gori-
las, reaccionarios e imperialistas. En rea-
liidad, deberiamos agradecer esta deli-
cada e inefable proteccién politica que es-
taria brindando el.partido del Honorable
sefior Pablo, a las fuerzas politicas de Iz-
quierda. En realidad, agradecemos al se-
fior Senador, pero, al mismo tiempo, le
hacemos saber que no necesitamos tal
proteccion. Como partido integrante del
Frente de Accién Popular, estamos cons-
cientes de que esta organizacién es la al-
ternativa seria de poder. No precisamos,
en consecuencia, de la proteccion que de-
sea brindarnos el Honorable sefior Pablo.
También rechazamos su profecia agorera,
con la eual, por lo demaés, pretende hacer
aparecer a su partido ante el pais como
la fuerza insustituible en el Gobierno de
la. Republica. Por fortuna, la realidad no
es asi, y la higtoria se escribe de otro
modo.

El seftor CHADWICK.—;De cuantos
minutog dispongo, sefior Presidente?

—

El sefior SEPULVEDA (Presidente
accidental) —De once minutos, sefior Se.
nador.

E] seiior PABLO.—Es mucho. ..

El sefior NOEMI.—; De ddnde sale tanto
tiempo para el sefior Senador?

El sefior CHADWICK.—Por desgracia,
la tramitacion que ha tenido el proyecto
en el Senado es la causa de que s6lo haya-
mos escuchado la palabra oficia] del Eje.
cutivo, representado por el sefior Ministro
de Economia, cuando el debate esti se.

. miagotado y restan sélo once minutos para

formular algunos alcances a las observa.-
ciones del sefior Ministro. Si hubiéramos
tenido tiempo para examinar los prinei.
pales puntos de vista que nos ha traido
el sefior Mingstro de Economia, habria
sido facil demostrarle los errores en que
se funda la politica gubernamental.

En las actuales circunstancias, basta
recordar lo dicho por el representante del
Ejecutivo en cuanto a que, pese a las gran-
jerias otorgadas a los capitalistag duefos
de CAP, e] pais afronta una sangria de
divisas que representa 25 millones de do-
lares al afio por concepto de insuficiente
produccién. Para quien quiera que refle-
xione sobre estos datos, la conclusién no
podrd ser sino que -las medidas liberato-
rias en vigor hasta la fecha han fracasado,
no se han logrado los objetivos deseados ni
se ha conseguido mover a quienes contro-
lan 1a CAP a resolver ¢l problema nimero
uno de Chile: proporcionar al pais el abas-
tecimiento adecuado de acero.

Todo lo expuesto es especialmente gra.-
ve, porque ello ocurre después de que la
economia naciona] se desprendié de una
riqueza minera de excepciona] valor. Ei ge-
fior Ministro, al hacer referencia a la
autoridad de la CORFO, ha omitido expli-
carnos por qué el gran yacimiento de EI
Algarrobo ha pasado a ser fuente de fi-
nanciamiento y de utilidades para la CAP,
y, al mismo tiempo, no se ha permitido
al pais el aprovechamiento cabal de esa
riqueza.
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El problema expuesto tiene un doble
alcance, el cual me habria gustado exami-
nar en Comisién, para que no quedaran
las frases en la forzada expresion de los
discursos y prevalecieran los razonamien-
tos v los hechos. El mineral El Algarrobo
constituye la principal utilidad de los ne-
gocios que posee CAP, en términos de que,
durante ciertos periodos, produjo nueve
millones de délares. ..

Ei sefior SANTA MARIA (Ministro de
Economia, Fomento y Reconstruceciéon) .—
Dentro del conjunto, la proporcién es de
seis y tres.

El sefior CHADWICK.—Huachipato de-
j6 120 millones de délares. En todo caso,
aunque mi cifra no sea muy exacta, la
proporcién, como me confirma el sefior
Ministro, es de seig a tres.

Si tal cosa ha ocurrido, es por olvido
de algo esencialisimo para una palitica
gidertrgica en Chile. Lo esencial es que
disponemos de una materia prima de alta
condicién competitiva en el mercado mun-
dial, de la que otros paises productores
carecen., Y aqui caemos en el centro del
problema: toda la politica del Gobierno
gira alrededor de una idea falsa, neocolo-
nialista, que lleva al pais a una mayor de-
pendencia econdémica y profundiza su
miseria. Esa idea consiste en decir que no
hay otra alternativa, que 1o Unico que nos
corresponde hacer para satisfacer las ne-
cesidades del desarrollo, es aceptar las
exigencias impuestas por los capitales que
controlan la CAP y mandan en la COR-
FO.

Es necesario terminar de una vez con
ese falso dios de la CORFO, mecanismo
inevitable de la politica que se sigue en el
pais, porque no hace sino lo que le ordena
la banca internacional, pues en ella esti
el origen de sus recursos y en ella radi-
can’ lag posibilidades de desarrollo de sus
planes. Quien es funcionario de Ia COR-
FO, mentalmente es colono de este siste-
ma, pues no tiene otra alternativa que
asegurar lag utilidades. a la banca inter-
nacional y renunciar a la soberania del

.

pais. En esta actitud han llegado a desa-
fiar al Senado, y ha habido funcionarios
que se han negado a declarar sus ingre-
S08.

El sefior SANTA MARIA (Ministro de
Economia, Fomento y Reconstruccién).—
De la CAP.

El sefior CHADWICK.—Quiero decir
de CAP, que, segin la tesis oficial, son
funcionarios de una gsociedad entregada al
manejo de CORFO, lo cual no es efectivo.

En los escasos minutos que me restan,
debo limitarme a llevar al Senado a una
observacion esencial, 1a més caracteristica
de este convenio CORF'O-CAP: la politi-
ca de precios destinada a asegurar utili-
dades. En virtud de esa politica de pre-
cios, el Estado renuncia a su autoridad so-
berana de dirigir la economia y se some-
te a las clausulas de un contrato que le es
obligatorio; en virtud de esa politica de fi-
jacién de precios para acumular utilida-
des, ya el Gobierno no podri de ninguna
manera apartarse del precio Pittsburgh,
donde, naturalmente, incide el impuesto
que aqui no se paga, existen salarios que
aqui tampoco se pagan y hay condiciones
que no son las mas competitivas del mer-
cado mundial, pues, como lo sabe cual-
quiera persona medianamente informa-
da, Estados Unidos produce un acero que
no puede llegar al mercado mundial.

Por otra parte, se renuncia a las venta-
jas de una politica monetaria auténoma.
:Qué gravedad tiene el hecho de que esta
principal industria nuestra, en virtud del
convenio que sancionariamos por esta ley,
escapara de la politica monetaria del pais?
Si se esta diciendo que los accionistas par-
ticulares tienen derecho a impedir que en
el precio del producto se desatiendan las
condiciones anormales de la economia chi-
lena, por efecto de una postergada y no
suficiente’ desvalorizaciéon de la moneda.

1 Aqui estd el colonialismo, la verdade-
ra caracteristica de la revolucién en li-
bertad! {Es el mismo esgpiritu de crear
factorias, y todo ello se justifica, porque
se ha renunciado definitivamente al ca-
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mino de la liberacion, que es el camino del
socialismo!!

Reiteramos nuestra fe en que este pais
tiene recursos: tiene su hierro esencial-
mente rico, su energia eléctrica, la capa-
cidad de sus obreros y técnicos y el pz;trio—
tismo que induciria a la ciudadania limitar
su capacidad de consumo, si ello signifi-
cara una inversion social para el progre-
so del pueblo y no para asegurar las utili-
dades que aqui se.reconocen. Dar 18% de
utilidad en moneda dnra significa, segura-
mente, colocar una traba al progreso del
pais; asegurar 12% como minimo en mo-
neda dura, es dejarnos en condiciones des-
medradas. ; Qué pais podréa desarrollar su
economia si se la grava en esta forma?

Es aqui donde corresponde intervenir
al Congreso. Es necesario decir que los
métodos seguidos por el Gobierno son sélo
aparentemente democraticos. Se nos traen
las cosas definitivamente resueltas, en una
alternativa de si o no, para seguir acusan-
donos ante el pais de que impedimos el
desarrollo de la industria, obstruimos la
creacién de nuevas actividades y hacemos
una labor antipatriética.

:Acaso log Senadores, que tenemos un
mandato popular de alta responsabilidad,
no podriamos haber contribuido al estu-
dio de una politica seria, que no sélo tu-
viera en cuenta a los accionistas de CAP,
sino que comprendiera en toda su magni-
tud esta extraordinaria perspectiva del
desarrollo de nuestras minas de hierro,
de nuestra capacidad sideridrgica, de nues-
tras posibilidades de capitalizarnos por
nosotros mismos? ;No podriamos, enton-
ces, haber sido oidos? ; Es necesario que
una noche cualquiera se junte un funcio-
nario de la libre designacién del Presiden-
te de la Repiiblica y concierte un convenio,
para llevar al pais de ahi en adelante al
dilema de aceptar todo cuanto ellos pen-
saron y resolvieron, o dejarlo sin una po-
litica en materia tan sustancial, como que
el propio sefior Ministro de Economia nos
ha dicho que en ella estd cifrada la posi-
bilidad de nuestro desarrollo?

Protesto, sefior Presidente, por la reite.
racién de esta dualidad, que me atrevo g
calificar de hipocresia, en virtud de }a
cual se habla de métodos democraticos, a)
mismo tiempo que se estan configurando
hechos que conspiran contra la regulari-
dad de nuestras instituciones. El Parla.

‘mento ya no aparece como colegislador,

sino, simple y llanamente, como un orga-
nismo llamado a dar su aprobacién ciega
y total a todo lo que ya esti preestableci-
do, a todo lo ya definido y que no admite
enmienda.

Razon tenemos los que, contestando es-
te desafio, respondemos con dignidad di-
ciendo no a la idea de legislar.

El sefior SEPULVEDA (Presidente ac-
cidental) —Hsa terminado el debate, de
conformidad con el acuerdo de Comités, y
el proyecto debe ser sometido a votacién
a las 13 horas.

Si a la Sala le parece, se podri tomar la
votacion de inmediato.

La seflora CAMPUSANO. — No hay
acuerdo.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.
—3i se ha fijado un procedimiento, con-
vendria respetarlo.

El sefior SEPULVEDA (Presidente ac-

cidental).—Se suspende la sesién hasta
‘las 13.

—Se suspendié a las 12.49.
—Se reanuds la sesién a las 13.

El sefior SEPULVEDA (Presidente ac-
cidental).—Continda la sesién.

Se va a dar cuenta de un oficio.

El sefior FIGUEROA (Secretario).—

Ha Ilegado un oficio de Su Excelencia
el Presidente de la Repuiblica que dice:

“Tongo en conocimiento de V. E. que,
en uso de la facultad que me confiere el
articulo 57 de la Constitucién Politica del
Estado, he resuelto retirar de entre los
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asuntos de que puede ocuparse el H. Con-
greso Nacional en el actual Periodo Ex-
traordinario de Sesiones, el proyecto de
ley que autoriza al Presidente de la Repu-
plica para prorrogar la vigencia de algu-
nas franquicias establecidas en la ley N°
7.896, en beneficio de la industria siderdr-
gica y para igualar el régimen juridico y
previsional de los empleados y obreros que
trabajan en esta rama de la produccion.

Dios guarde a V. E.”

El sefior RODRIGUEZ.—; Se requiere
el acuerdo previo de la Camara de Diputa-
dos para que proceda el retiro de un pro-
yecto de la convocatoria? .

El gefior SANTA MARIA (Ministro de
Economia, Fomento y Reconstrueciéon).—
i Me permite, sefior Presidente?

En el curso del debate habido ayer y
hoy, quedé en claro, por las expresiones de
diferentes sefiores Senadores, que este
proyecto no contaria con votos suficientes
para ser aprobado. Ademds, como, en al-
gunas de esas intervericiones, mas de un
sefior Senador expresé su deseo 0 su Vo-
luntad de que mediante un mejor estudio
pudieran salvarse las dificultades anota-
das, y considerando, ademas, como lo es-
tima el Supremo Gobierno, la importan-
cia trascendental de esta iniciativa, el
Presidente de la Republica ha resuelto dar
el paso del cual se ha informado a la Sala.

Nada mas. ’ ‘

El sefior RODRIGUEZ.—He hecho una
consulta reglamentaria. Entendemos que
para retirar un proyecto de la convocato-
ria se requiere el acuerdo previo de la Ca-
mara.

El seffior AMPUERO.— ;Qué interpre-
tacion da la Mesa al articulo 115 del Re-
glamento?

El sefior SEPULVEDA (Presidente ac-
cidental).—La interpretacién es clara. Se
trata de una facultad privativa del Presi-
dente de la Reptublica para retirar o in-
cluir en la convocatoria un proyecto en
cualquier momento. Siendo esta facultad
privativa del Presidente de la Reptiblica,

no podria continuar tratandose el proyecto
desde el momento mismo en que llega a
conocimiento del Senado el oficio que Io
retira.

El sefior AMPUERO.—No se aplicaria
el articulo 115 del Reglamento.

El sefior SEPULVEDA (Presidente ac-
cidental).—En este caso, tiene preferente
aplicacion el articulo 57 de la Constitucién
Politica del Estado.

El sefior RODRIGUEZ.—; Cual es la si-
tuacién del articulo 1157

L Por qué no se le da lectura?

"El senor FIGUEROA (Secretario).—
Dice: “El autor de un proyecto o indica-
¢ién podra retirarlo en cualquier momento
antes de ser votado, pero otro Senador po-
dra hacerlo suyo.

“Si se trata de proyecto o indicacion
formulados por el Ejecutivo, sélo podra
hacerlos suyos un Senador cuando no im-
pliquen cuestiones que importen el ejer-
cicio d&facultades privativas del Presi-
dente de la Republica o sean materias cu-
va iniciativa le pertenezca exclusivamen-
te.

“Cuando el Presidente de la Repiblica
considere conveniente retirar del Congre-
so un proyecto iniciado en un Mensaje,
aprobado ya por una de ambas Cimaras,
la peticién repectiva sera discutida y vo-
tada en el primer lugar del Facil Despacho
de la sesién ordinaria siguiente a aquella
en que se dé cuenta, sin que proceda la se-
gunda discusién ni tenga aplicacién lo
dispuesto en los articulos 71 y 118.

“Si el proyecto aprobado ha tenido ori-
gen en el Senado y no ha sido atin comuni-
cado a la Camara de Diputados, o no se
ha dado cuenta de él en esa CAmara para
acceder al retiro, se requerira el consenti-
miento de la mayoria de los Senadores
presentes.

“Si el proyecto es de origen del Senado
y se ha dado cuenta de él en la Camara de
Diputados, o si es de origen de esa Cama-
ra y estd pendiente en el Senado en se-
gundo tramite, para acceder al retiro se
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requerird, ademés del consentimiento del
Senado, del acuerdo de la Camara de Di-
putados:”

El sefior SEPULVEDA (Presidente ac-

cidental) .—O sea, la aplicacién de este ar-
ticulo se refiere al retiro de los proyectos.
Aqui se retira un proyecto de la convoca-
toria a sesiones extraordinarias, y no-un
proyecto propiamente tal.

El sefior RODRIGUEZ.—EI inciso ter-
cero es muy claro al establecer que “cuan-
do el Presidente de la Repiblica considere
conveniente retirar del Congreso un pro-
vecto iniciado en un Mensaje aprobado ya
por una de ambas Camaras, la peticién
respectiva serd discutida y votada en el
primer lugar del Facil Despacho de la se-
gién ordinaria siguiente a aquella en que
se dé cuenta, sin que proceda la segunda
discusion ni tenga aplicacion lo dispuesto
en los articulos 71 y 118.”

El sefior GUMUCIO.—Se refiere a la
legislatura ordinaria. <

El sefior SEPULVEDA (Presidente ac-
cidental).—En este caso, la iniciativa la
tiene el Ejecutivo.

El sefior RODRIGUEZ.—El articulo
del Reglamento no distingue en absoluto
entre legislatura ordinaria o extraordina-
ria.

El sefior AYLWIN.—Pido la palabra.

Es evidente que estamos frente a dos si-
tuaciones juridicas distintas. Una, la in-
clusion de un proyecto en la convocatoria
de la legislatura extraordinaria, en la cual
el Congreso sélo puede conocer de aquellas
materias que hayan sido expresamente in-
cluidas en ella por el Gobierno. En conse-
cuencia, no puede conocer aquéllos que
sean retirados de la convotatoria. La otra,
es una situacién diversa: la tramitacion
de un proyecto de iniciativa del Ejecutivo,
el cual, empezada su tramitacién, sélo pue-
de ser retirado bajo determinadas condi-
ciones.

En este caso, el proyecto sometido a la
consideracién del Congreso Nacional que-
da sustraido de su conocimiento en la le-
gislatura extraordinaria de sesiones. Es

distinto el retiro de un proyecto que retj.
rar de la convocatoria uno expresamente
incluido en ella. Y es indudable que el ay.
ticulo 115 del Reglamento se refiere a esty
ultima situacion: al retiro de un proyeeto
que el Ejecutivo ha presentado y del eyaj
se desiste. Si estaba aprobado por la (4.
mara, es necesario su acuerdo para que
pueda cursarse tal desistimiento.

La situacién que ahora se presenta eg
enteramente diversa: dice relacién a 1
oportunidad para ocuparse en una mate-
ria en la legislacién extraordinaria, en 13
cual soélo se pueden tratar asuntos ineclui-

.dos en la convoecatoria, por el Ejecutivo.

Este es el caso. Este proyecto ha quedado
excluido de la convocatoria mediante ¢l
anuncio hecho por el Presidente de la Re-
piiblica por el oficio de que ha dado cuenta
la Mesa.

El sefior LUENGO.—Sefior Presidente,
lamento que la forma sorpresiva como se
ha retirado este proyecto de la convoca-
toria nos impida examinar con més cuida-
do las disposiciones reglamentarias, para
establecer, en este preciso momento, si
existe alguna de ellas que no autorice el
retiro del proyecto en estos instantes,
cuando ya se ha agotado el debate en el
Senado, y cuando, hace sélo muy pocos
minutos, el sefior Pregidente propuso vo-
tarlo en general de inmediato, diez minu-
tos antes de ia hora acordada por los Co-
mités para proceder a esa votacién. La
proposicién del sefior Presidente se fundod,
precisamente, en la circunstancia de estar
agotado el debate.

Considero inaceptable esta actitud del
Ejecutivo. Ha retirado el proyecto de la
convocatoria para presentarlo en mejor
oportunidad, cuando haya “mufiequeado”
lo suficiente como para convencer a algu-
nos sectores de entregar determinadas
ventajas a la Compafifa de Acero del Pa-
cifico; es decir, ventajas como las que de-
nunciamos ayer, durante el debate.

El sefior AYLWIN.—Eso es una inso-
lencia.

El sefior LUENGO. — Su Sefioria no
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puede decirme que es una insolencia, por-
que el Ejecutivo no tiene derecho para ha-
cer una cosa semejante, en especial cuan-
do el sefior Ministro de Economia ha esta-
do en la Sala, hasta hace pocos instantes,
hablando, en nombre del Gobierno, en de-
fensa del proyecto, en circunstancias de
que seguramente el oficio se encontraba
ya en el Senado. .

Estimo que, con esta actitud, el Eje-
cutivo se ha retratado de cuerpo entero.
Frente a su actitud, nosotros deberemos,
con mayor fuerza, persistir en nuestra po-
sicién opositora. Jaméas este Gobierno va
a servir al pueblo de Chile, sino que ser-
vird exclusivamente log intereses de las
compafiias imperialistas extranjeras. X

Protesto enérgicamente por esta actitud
del Ejecutivo. De este modo, el Gobier-
no procede como un tinterillo, y no como
litigante de buena fe, porque, después de
haber agotado el Senado la discusién de
esta iniciativa, viene en el minuto postre-
ro y haciendo uso de disposiciones regla-
mentarias, a retirar el proyecto.

Dejo establecida mi protesta mas for-
mal, en nombre de Chile, en nombre de
todos los hombres de buena fe de mi pa-
tria, que no pueden admitir que un Go-
bierno que esta sirviendo los intereses ex-
tranjeros venga a usar esta clase de arti-
manas.

Eso es todo, sefior Presidente,

La sefiora CAMPUSANO.—Pido la pa-
labra.

Aunque la representacién democrata-
cristiana se moleste por las palabras de
los miembros del movimiento popular,
quiero afirmar que lo ocurrido es como
nosotros lo sefialamos. Esto quedara en la
historia. ..

El sefior NOEMI.—Lo que se ha dicho
es una groseria,

El gefior LUENGO.—La conducta del
Ejecutivo si constituye una groseria in-
calificable para con el Senado.

El sefior MUSALEM.—E] Gobierno sé-
lo ha hecho uso de un recurso legal.

El sefior TARUD.—Respetemos a la
tnica mujer que hay en el Senado.

La sefiora CAMPUSANO.—Un cuarto
de hora antes de la una de la tarde, ‘el se-
flor Ministro de Economia no dio mani-
festaciones en la Sala de que este proyec-
to seria retirado. Anoche, después del de-
bate, se sabia que obtendria una votacién
contraria.

Debo decir que la tan cacareada demo-
cracia representativa que los parlamen-
tarios democratacristianos siempre sacan
a relucir, no es tal. En efecto, como en es-
te caso la democracia representativa iba a
rechazar estas vergonzosas franquicias por
diez afios para la CAP, el Gobierno se va-
le de este recurso para, como dijo el Ho-
norable sefior Luengo, “mufiequear”’ me-
jor y asf preparar el camino para, en una
oportunidad mas propicia, sacar adelante
este deleznable proyecto.

Y tenga cuidado el Honorable sefior
Noemi, porque Su Sefioria dijo anoche co-
sas que no quiero repetir, porque fueron
expresadas a titulo personal, pero que,
mas o menos, dicen relacion a esto mis-
mo. ..

El sefior PRADQ.—; A qué Senadores
van a “mufiequear”? Aqui estan todos los
Senadores. )

La sefiora CAMPUSANO. — Por esas
razones, los comunistas protestamos por
esta medida de Gltima hora del Presiden-
te de la Repiiblica. Mediante ella, se pre-
tendera consumar, en mejor ocasiéon para
este Gobierno, el atentado que representa
este proyecto, como ya sucedié con Jos
convenios del cobre y con iniciativas simi-
lares que éste y otros Gobiernos han pa-
trocinado para entregar las empresas na-
cionales al capital privado, en especial al
capital monopdlico del imperialismo.

El sefior RODRIGUEZ.—Sefior Presi-
dente, personalmente pienso que el articu-
lo 115 es perfectamente aplicable al caso,
porque si bien el Presidente de la Repu-
blica tiene la facultad constitucional de in-
cluir determinados asuntos en la conveca-
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toria —tal es el argumento basico—, no
cabe duda de que respecto de este proyec-
to debe tenerse en cuenta una modalidad
particular. En efecto, no se frata de la
simple inclusién en la convocatoria de una
materia que empieza a tratarse por pri-
mera vez. Este proyecto agoté ya un pri-
mer tramite constitucional en la Cimara
de Diputados; de manera que su tramita-
¢ién no esta vinculada al hecho fundamen-
tal de su inclusiéon o no inclugién en la con-
vocatoria. Es una materia que ha cum-
plido un tramite constitucional importan-
te y que, como lo sefiala claramente el ar-
ticulo 115 en su inciso tercero, “cuando
el Presidente de la Repablica considere
conveniente retirar del Congreso un. pro-
yecto iniciado en un Mensaje, aprobado
ya por una de ambas CAmara, la peticion
respectiva sera discutida y votada en el
primer lugar del Fécil Despacho de la se-
sién ordinaria siguiente a aquella en que
se dé cuenta, sin que proceda la segunda
discusiéon mi tenga aplicacién lo dispuesto
en los articulos 71 y 118” o sea, segun-
da discusién y aplazamiento.

De manera que, a mi juicio, la situacién
reglamentaria que enfrenta el Senado es
evidentemente clara. Nos encontramos an-
te un proyecto incluido en la convocatoria
que ha cumplido ya un primer tramite
constitucional. Y, a mayor abundamiento,
en el minuto postrero, cuando se habia fi-
jado la una de la tarde para votarlo, en
ese mismo minuto, el Gobierno lo retira
de la convocatoria.

Nunca como ahora se ha dado una prue-
ba de cinismo tan extraordinario.

El sefior LUENGO.—Tomen nota Sus
Sefiorias. ’

El sefior RODRIGUEZ.— El Ministro
de Economia ha estado aqui casi hasta la
una, precisamente argumentando en fa-
vor del proyecto, con razones por supues-
to bastante discutibles y, a mi juicio, in-
exactas en cuanto a la realidad de las em-
presas y las utilidades de los accionistas
particulares, pues se ha querido tender

una cortina de humo sobre este negociagq
escandaloso que pretendié imponerse )
Senado, al Parlamento.

Es importante también advertir que
este procedimiento no resulta serio, pars
no llamarlo de otro modo, en particular,
después que el Gobierno nos impuso 1a
urgencia; nos obligé a un trabajo acele-
rado en las Comisiones respectivas, y, en
la reunién de Comités, muchos de los opo-
sitores solicitaron al Gobierno y al Comi-
té Demoéerata Cristiano un plazo mas lar-

. go para analizar extensa y profundamen-

te la idea bésica, para dar paso a otrag
iniciativas —que existen en los diversos

_sectores politicos— y a un nuevo plan-

teamiento en materia de politica siderdr-
gica y del fierro. Esos clamores y esa pe-
ticién fueron sistematicamente desoidos
por los personeros del Gobierno.

Y, sobre todo, se nos apuraba el tranco
porque de este proyecto estaba pendiente
la voracidad de los accionistas particula-
res, de las compaifiias de seguros, de los
grupos de presién econémica norteame-
ricanos, de los ocho 0 nueve —que sefialé
ayer— accionistas particulares de CAP:
el First National City Bank, el Banco

. Sud-Americano y otros consorcios simi-

lares que impusieron el convenio CAP-
CORFO, que es lo que mis les interesa.
Y ese convenio conté, como lo dije ayer,
con el bautizador de estas cosas: el sefior
Radl Sédez, el mismo promotor. ..

El sefior PABLO.— Por lo menos de-
berfa respetarlo, porque ha trabajado por
este pais mucho mis que algunos de los
que estdn sentados aqui, en el Hemiciclo.

El sefior RODRIGUEZ.— {Eso es una
insolencia !

El sefior CHADWICK.— No acepto ‘que
se nos venga a calificar en estos térmi-
nos. Creo que las palabras del Honorable
sefior Pablo van mucho mas alld de lo
tolerable. Ningtun Senador tiene derecho
de restar autoridad a sus colegas en los
juicios que estan emitiendo, a pretexto de
que determinada persona, cuya califica-
cion hemos hecho en repetidas ocasiones
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en forma responsable, habria sido alu-
dido.

Me parece que el Honorable sefior To-
mas Pablo se ha excedido y estd infrin-
giendo abiertamente las préacticas regla-
mentarias. No tiene por qué destituirnos
de autoridad.

El sefior PABLO.— A quien le venga
el sayo, que se lo ponga.

El sefior AMPUERO.— Su Sefioria no
ha hecho sino pasear por América orga-
nizando parlamentos inutiles.

El sefior PABLO.—;Yo?

El sefior AMPUERO.— Su Seiioria, que
ahora estid calificando la ‘capacidad de
trabajo de los demas Senadores.

El sefior RODRIGUEZ.— Ya estamos
acostumbrados —decia—, sefior Presiden-
te, a los excesos verbales del Honorable
seffor Pablo. Y en realida no podemos
compararnos ni con el Honorable sefior
Pablo ni con el sefior Saez, por una razén
bésica: porque sabe Su Sefioria que cual-
guiera que sea nuestro grado de error en
el enfoque de un problema, hemos demos-
trado una tradicién limpia, nacional y
patridtica en defensa del interés nacional.
Hemos querido siempre el salitre, el co-
bre y el fierro para el pais. Y ahi esti la
diferencia basica entre el sefior Radl Séez
vy nosotros: él entrega facil y décilmente
esas riquezas al dominio extranjero, por-
que fue, en nombre del Gobierno y de la
Democracia Cristiana, el principal ani-

mador de los convenios del cobre; y fue .

¢l quien suscribié el convenio CORFO -
CAP con el representante de los accionis-
tas particulares de la Compaiia de Acero
del Pacifico. De tal manera que entre él
y la Democracia Cristiana en su conjunto,
y nosotros, hay un mundo de distancia.

Por eso, rechazo categéricamente las
expresiones del sefior Senador, ¥y reivin-
dico una limpia trayectoria para cada uno
de los Senadores socialistas aqui presen-
tes. Me atreveria a decir, con propiedad,
para cada uno de los Senadores del Frente
de Accién Popular, hofbres que hemos
quemado muchas energias, a lo largo de

muchos afios, defendiendo la soberania de
Chile y el patriotismo nacional de los con-
tinuos zarpazos que consumaron ayer los
regimenes conservadores y que contintian
haciendo, ahora, sus reemplazantes, la
Democracia Cristiana.

También protesto, en nombre del Par-
tido Socialista, por este procedimiento in-
gincero del Gobierno, que apuré con ur-
gencia la decisién del Senado; que traté
de imponer sin examen el proyecto, y que
procuré ocultar todos los oseuros intere-
ses comprometidos en este sucio negocia-
do de la Compafiia de Acero del Pacifico
y los accionistas particulares. )

El sefior CHADWICK.— Sefior Presi-
dente, antes de exarginar la conducta que
el Ejecutivo observa en este momento, pi-
do a la Mesa que se sirva ilustrar a la Sa-
la sobre las disposiciones del Reglamento,
si las hay, que vendrian a regular el retiro
de un asunto incluido en la Convoeatoria.

El gsefior SEPULVEDA (Presidente ac-
cidental) — ;Pide Su Sefioria que se dé
lectura a las disposiciones?

El sefior CHADWICK.— Si, sefior Pre-
sidente, si alguna hay en el Reglamento,
porque en realidad ésta es una maniobra
de sorpresa que vamos a examinar mas
adelante. ] _

Con el fin de no incurrir en omisiones
imperdonables, estoy solicitando a la Mesa
informarnos acerca de si existen disposi-
ciones que se refieran al retiro de un
asunto de la convocatoria y cuales serian,
aparte el articulo 57 de la Constitucién
Politica, que tengo a la vista.

El seiior SEPULVEDA (Presidente
accidental) .— La Mesa no conoce dispo-
siciones mas expresas sobre el particular.

El sefior CHADWICK.— ;Ni las hay
en el Reglamento tampoco?

El sefior SEPULVEDA (Presidente

. accidental) .— Ni en el Reglamento. Esta-

mos en este momento consultando qué pre-
cedentes hay sobre esta materia.

El sefior CHADWICK.— Si no hay dis-
posiciones que obliguen a dar una inter-

pretacion a la facultad que asiste al Pre-
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sidente de la Reptblica de incluir un asun-
to en la convocatoria, deberemos razonar,
frente a estos hechos, estableciéndolos, pri-
mero, con precision, para después hacer
una calificacion de ellos y fijar su alcan-
ce juridico,

QOcurre, sefior Presidente, que el Sena-
do se ha ocupado en el estudio de esfe
asunto por haber sido incluido en la con-
vocatoria. En seguida, sucede también
que los Comités del Senado, con aproba-
¢ién de Ia Sala, resolvieron tomar a la una
de la tarde del dia de hoy la votacién en
general de este proyecto.

También es cierto que hasta el altimo
momento, el Ejecutivo aceptdé sin ningu-
na observacién el procedimiento que se-
guia el Senado, y que lo ponia en condi-
ciones de votar en general el proyecto.

Estos hechos aparecen indiscutibles.

Ahora cabe la primera pregunta: in-
cluido un asunto en la convecatoria, ;pue-
de retirarlo el Presidente de la Repiblica
cuando ya estd agotada la discusidn, se ha
fijado hora para tomar la votacién y se
sabe de los acuerdos de los diferentes
sectoreg del Senado, que no permiten du-
das acerca del pronunciamiento que ha-
bréa de tener esta Corporacién?

Yo digo que todo el Derecho y el sis-
tema juridico serian un conjunto de dis-
posiciones banales, y aun grotescas, si se
entendiera que puede jugarse con las fi-
nalidades que el legislador o el constitu-
yente tuvieron manifiestamente en vista
al establecer sus disposiciones.

No hay ninguna duda de que nos en-
contramos ante la tentativa del Poder
Ejecutivo de impedir que el Senado se
pronuncie sobre una materia que el pro-
pio Gobierno sometié a su conocimiento y
que mantuvo en el debate hasta el mo-
wento mismo en que se iba a tomar la
votaecién. '

Estimo, sefior Presidente, que, por en-
tender que nosotros ejercemos una fun-
cién de la més alta dignidad republicana,
no podemos ser llevados a este juego, que
nos resta responsabilidad, que es indeco-

roso y nos hace objeto de una risita com.
placiente por quienquiera que se impon.-
ga de estos hechos.

Aqui el imperio de la Constitucién ob)i.
ga a imponer el respeto entre los poderes,
el ejercicio correcto de las respectivag
funciones, y a aceptar lealmente, cuando
se va a perder una votacion, que esa vo-
tacion se tome.

Yo no ereo que, agotada la discusidn
por acuerdo irrevocable de los Comitég
del Senado; terminada la elaboracién pre-
via...

El sefior AYLWIN.— ; Por qué irrevo-
cable?

El sefior CHADWICK.— Irrevocable,
porque no existe ninguna autoridad que
pudiera pasar por encima de ese acuerdo
y revivir el conocimiento de este asunto
por parte del Senado. El Senado lo cono-
cib. ..

El sefior AYLWIN.— Sefior Senador,
ésa es una interpretacion aventurada.

El sefior CHADWICK.— Si el Honora-
ble sefior Aylwin me escucha y quiere re-
flexionar conmigo, estard de acuerdo en
que, en toda formacién de una decision
¢olectiva, hay etapas, y una de ellas es
la del conocimiento que antecede a Ia
declaracion de la votacion. Agotada esa
etapa del conocimiento; producido un de-
bate en términos que no se puede renovar,
se estd impidiendo al Senado el ejercicio
de una facultad que le compete por la
Constitucion, porque el asunto ha estado
sometido a su conocimiento y sélo le que-
da votar.

No creo, sefior Presidente, que pueda
rebatirse esa afirmacién con razones que
tengan en cuenta los fines que persigue
la Constitucién Politica del Estado al dar
normas sobre este particular, y tengan
en cuenta también la necesaria dignidad
con que cada uno de nosotros debemos
ejercer nuestros cargos.

El sefior SEPULVEDA (Presidente
accidental).— ; Me permite, sefior Sena-
dor?

Varios-sefiores Senadores estan pidien-
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do hacer uso de la palabra. Como la pre-
sente sesién estd citada hasta las 13.30,
de no haber acuerdo undnime para pro-
rrogarla deberda levantarse al Ilegar esa
hora. Solicito el acuerdo de la Sala para
prorrogarla.

No hay acuerdo.

El sefior IBANEZ.— Pido la palabra.

EI sefior TARUD.— Pido la palabra.

El seiior RODRIGUEZ.— Seiior Pre-
sidente, pido Ja palabra. Me ha conce-
dido una interrupcién al Honorable sefior
Chadwick.

El gefior SEPULVEDA (Presidente
accidental) — Con la venia del Honora-
ble sefior Chadwick, puede usar de la pa-
labra Su Sefioria.

El seior RODRIGUEZ.—Sostengo con-
cretamente que el articulo 57 de la Consti-
tucion Politica del Estado se refiere en
forma expresa s6lo al problema de los
asuntos gque pueden tratarse en la legis-
latura extraordinaria de sesiones del Par-
lamento. Es indudable que tales asuntos
son aquellos que determina el Presidente
de la Repiiblica, cuando es él quien cita
a sesiones, o aquellos de la incumbencia
del Congreso, cuando quien convoca es el
Presidente del Senado, a solicitud escrita
de la mayoria de los miembros de la Ca-
mara de Diputados o del Senado. Es decir,
en el primer caso —el actual—, no cabe
duda de que en estas sesiones extraordi-
narias no pueden tratarse otros asuntos
que los que haya incluido en la convoca-
toria el Presidente de la Republica.

El sefior AYLWIN.— Y estamos en una
legislatura extraordinaria. -

El sefior RODRIGUEZ.— Pero también
es indudable que el alcance de esta dispo-
sicién se limita a determinar las materias
que inicialmente el Gobierno pone a la
congideracién del Parlamento. Y el ar-
ticulo 115 del Reglamento, estd diciendo
expresamente —repito, sin precisar si se
trata de legislatura extraordinaria u ordi-
naria— que cuando un asunto ha sido
aprobado por una rama del Congreso, no

puede supeditarse su tramitacion a lo dis-
puesto en el articulo 57.

Pido que esta interpretacién se someta
al juicio mayoritario de la Sala, sefior Pre-
sidente,

El sefior TARUD.— ;Me permite una
interrupcién? :

El sefior SEPULVEDA (Presidente
accidental) .— Solicito el asentimiento de
la Sala para prorrogar la sesidon por quin-
ce minutos,

El sefior CHADWICK.— Estamos en
votacién,

El sefior PABLO.— No hay acuerdo.

El sefior LUENGQO.— Estamos en vo-
tacion,

El sefior PABLO.— No, Honorable co-
lega. Quien ordena las votaciones es la
Mesa; no los Senadores.

El sefior CHADWICK.— Estamos con-
vocados s6lo hasta la una y media de la
tarde,

Et sefior RODRIGUEZ.— Desearia que
la Mesa diera su opinién sobre el proble-
ma planteado por mi.

El gefior SEPULVEDA (Presidente
accidental).— Por haber llegado la hora
de término, no estoy en condiciones de
resolver, si no se prorroga la sesién por
algunos minutos.

El sefior TARUD.— ; Me permite un
cuarto de minuto?

"El gefior SEPULVEDA (Presidente
accidental).— Ha habido oposicién para
cualquier prorroga.

La Mesa considera que, tratindose de
una disposicién constitucional, ella pre-
valece sobre toda otra norma reglamenta-
ria. Eg facultad privativa del Presidente
de la Republica la relacionada con el tra-
tamiento de los proyectos incluidos en la
convocatoria, mientras permanezcan en
ella.

El sefior RODRIGUEZ.— ;Pésima in-
terpretacion!

El sefior SEPULVEDA (Presidente
accidental).— No es aplicable el articulo
115 del Reglamento en este caso, porque
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se refiere al retiro de los proyectos y no
al retiro de ellos de la convocatoria.

En consecuencia, no procede continuar
el debate o someter a votacién otra inter-
pretacién ni el proyecto, en esta oportu-
nidad.

El sefior TARUD.— jAunque asi fue-
ra, es una falta de respeto para el Se-
nado!

El seiior RODRIGUEZ.— En el hecho,
fue derrotado el proyecto siderurgico del
Gobierno.

El sefior SEPULVEDA (Presidente

G|T. 3b82 - Instituto Geografico Militar -
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accidental}.— A la Mesa no le correspon.-
de calificar la forma como el Ejecutivg
ejerce su facultad; pero es un hecho gue
la ha ejercido.

El sefior RODRIGUEZ.— ;Bastante
mala su interpretacién! ;Su Sefioria ng
sirve para Presidente!

El sefior SEPULVEDA (Presidente
accidental).— Se levanta la sesién.

—Se levanté o las 13.31.

Dr. René Vuskovié Bravo,
Jefe de la Redaccion.
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