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VERSION TAQUIGRAFICA.

1. ASISTENCIA.

Asistieron los sefores:
—Aguirre D., Humberto  —Garcia, José
—Ahumada, Hermes —Goémez, Jonas
—Alessandri, Fernando —Gonzaiez M., Exequiel
—Altamirane, Carlos —Gormaz, Raul
—Allende, Salvador

—Ampuero, Raul

—Gumucio, Rafael
—Ibanez, Pedro
—Juliet, Raul
—Mauras, Juan L.

—Aylwin, Patricio
—Bossay, Luis

—Bulnes, Francisco —Miranda Hugo
—Campusano, Julieta —Musalem, José
—Castro, Baltazar —Noemi, Alejandro
—Contreras, Victor —Palma, Ignacio
—Corbalan, Salomén —Prado, Benjamin
—Corvalan, Luis -—Reyes, Tomas
—Curti, Enrique —Rodriguez, Aniceto
—Chadwick, Tomas

—Duran, Julio

—Sepulveda, Sergio

—Tarud, Rafael

—Teitelboim, Volodia y

—Von Mijhlenbrock,
Julio.

—Enriquez, Humberto
—Ferrando, Ricardo
—Foncea, José
—~Fuentealba, Renan

Concurrieron, ademas, los Ministros del Interior
y de Agricultura.

Actué de Secretario el sefor Pelagio Figueroa
Toro, y de Prosecretario, el sefior Federico 'Wal-
ker Letelier.

II. APERTURA DE LA SESION.

—Se abrié la sesién a las 16.14, en pre-
sencia de 13 sefiores Senadores.

El sefior REYES (Presidente).—En el
nombre de Dios, se abre la sesion.

III. TRAMITACION DE ACTAS.

~ El semor REYES (Presidente).—Se
da por aprobada el acta de la sesién 31%,
ordinaria, en 10 del actual, que no ha si-

do observada.
Las actas de las sesiones 322 y 33%, or-

dinarias, en sus partes piblicas y secre-
tas, en fechas 11 y 17 del mes en curso,
respectivamente, quedan en Secretaria a
disposicién de los sefiores Senadores, has-
ta la sesién préxima para su aprobacién.
(Véase el Acta aprobada en los Anexos).

IV. LECTURA DE LA CUENTA.

El sefior REYES (Presidente).—Se va
a dar cuenta de los asuntos que han lle-
gado a Secretaria.

El sefior PROSECRETARIO.—Las si-
guientes son las comunicaciones recibidas:

Oficios.

Uno de la Honorable Cimara de Dipu-
tados, con el que comunica que ha tenido
a bien prestar su aprobacién al proyecto
de acuerdo que aprueba el Convenio so-
bre Productos Agricolas, suscrito el 27
de julio de 1965, entre los Gobiernos de
Chile 'y de Estados Unidos de América;
y el proyecto de ley que autoriza al Pre-
sidente de la Republica para contratar
empréstitos hasta por el monto sefialado
en dicho Convenio. (Véase en los Anexos,
documento 1).

—Pasa o la Comision de Relaciones Ex-
teriores y a la de Hacienda, para los efec-
tos de lo dispuesto en el inciso segundo
del articulo 838 del Reglamento.

Uno del sefior Ministro de Economia,
Fomento y Reconstruccién; uno del sefior
Contralor General de la Republica, y otro
del sefior Director General de Correos y
Telégrafos, con los cuales dan respuesta
a peticiones formuladas por los Honora-
bles Senadores sefiores Aguirre Doolan,
Allende, Contreras Tapia y Pablo.

—Quedan a disposicion de los seflores
Senadores.

Tres de las Com1s10nes de Relaciones
Exteriores, de Educacién Publica y de
Defensa Nacional, en que comunican que
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han acordado aceptar las renuncias al
cargo de Presidentes de ellas de los Ho-
norables Senadores sefiores Juliet, Enri-
quez y Aguirre Doolan, v que han ele-

gido, en su reemplazo, a los Honorables

Senadores sedores Sepulveda, Teitlboim y
Ampusro, respectivamente.
—8e nanda archivarlos.

Informes.

Uno de la Comisién de Constitucion, Le- .

gislacion, Justicia y Reglamento, .recaido
en el proyecto de ley de la Honorable Ca-
mara de Diputados, que modifica la ley
N¢ 16.282, que fij6 normas permanentes
para los casos de catastrofe o calamidad
publica y establecié disposiciones especia-
les para la reconstruccién de la zona afec-
tada por el sismo de marzo de 1965. (Véa-
se en los' Anexos, documento 2).

Dos de la Comisién de Relaciones Exte-
viores, recaidos en los siguientes asun-
tos: ;

1) Mensaje del Ejecutivo, en que so-
licita el acuerdo de! Senado para desig-
nar Embajador Extraordinario y Pleni-
potenciario ante el Gobierno de los Es-
tados Unidos Mejicanos al sefior Gonzalo
Latorre Salamanca, y

2) Proyecto de acuerdo de la Honora-
ble Camara de Diputados que aprueba el
Convenio Iniernacional de Telecomunica-
ciones y los Reglamentos de Radiocomu-
nicaciones, Telegrafico y Telefénico, sus-
critos en Ginebra. (Véase en los Anexos,
documento 3).

Nuevo informe de la Comisién de Ha-
cienda, recaido en el proyecto de ley de
la Honorable Camara de Diputados que
faculta a la Universidad de Chile para
internar al pais materiales y elementos
necesarios para la renovacion, mantencién
v ampliacién de sus servicios audiovisua-
les. (Véase en los Anexos, documento 4).

Uno de la Comisién de Defensa Nacio-
nal, recaido en el Mensaje del Ejecutivo

en que solicita el acuerdo constitucional
necesario para ascender a Coronel de In-
tendencia al Teniente Coronel de Intenden-
cia sefior Foch Alberto Heresmann Zuri-
ta.

Cuatro de la Comisiéon de Trabajo y
Previsién Social, recaidos en los siguien-
tes proyectos de ley de la Honorable Ca-
mara de Diputados:

1) Ei que establece normas para el des-
empefio de las labores de los Marineros
Auxiliares de Bahia. (Véase en los Ane-
xo0s, documento 5).

2) El que modifica la ley N¢ 10.662,
e cred la Seceién Tripulantes de Naves
la Caja de Previsién de la Marina Mer-
(Véase en los Anexos,

qu
de
cante Nacional.
documento 6).

3) El que dispone que, durante el afio
agricola  1965-1966, los trabajadores
agricolas gozaran de las mismas regalias
de que disfrutarcn en el periodo compren-
dido entre el 19 de mayo de 1964 y el 30
de abril de 1965. (Véase en los Anexos,
documento 7), y

4) El que modifica el articulo 315 del
Codigo del Trabajo, en lo relativo al fun-
cionamiento de las salas cunas. (Véase
en los Anexos, documento 8).

—Quedan para tabla.

Mociones.

- Cuatro del Honorable Senador sefior
Contreras Tapia y una del Honorable Se-
nador sefior Gumucio, con las que inician
¢inco proyectos de ley que benefician, por
gracia, a las personas que se indican,
respectivamente : v

Medina Jara, Agueda Hortensia y her-
mana

Orellana Gray, Bernarda

Ponce viuda de Suarez, Lilia

Torres de la Fuente, Oscar, y

Hevia Mujica, Francisco.

—Pasan o la Comisién de Asuntos de
Gracia.
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PRORROGA DE REGALIAS CONCEDIDAS A
TRABAJADORES AGRICOLAS. PREFERENCIA.

El sefior CORBALAN (don Salomén).
—Pido la palabra sobre la Cuenta.

Ruego al sefior Presidente recabar el
asentimiento de la Sala para tratar en
esta sesion el informe de la Comision de
Trabajo recaido en el proyecto sobre
aplicacién a los trabajadores agricolas,
durante el periodo 1965-1966, de las mis-
mas regalias de que disfrutaron entre el
19 de mayo de 1964 y el 30 de abril de
1965.

El proyecto consta de dos articulos, es
de facil despacho y fue aprobado por una-
nimidad en la Camara de Diputados. Pa-
ra que surta efectos’con_oportunidad, en
los momentos en que se han producido
problemas en las zonas agrarias, estima-

mos que debe ser aprobado hoy. Con este -

fin podrian destinarse unos diez minutos.
El sefior REYES (Presidente).—Si le

parece a la Sala, se destinarian los ulti-

mos diez minutos del Orden del Dia a

discutir y votar esta materia. '
Acordado.

V. FACIL DESPACHO.

FRANQUICIAS DE INTERNACION PARA ELE-
MENTOS AUDIOVISUALES DESTINADOS A LA
UNIVERSIDAD DE CHILE.

El sefior FIGUEROA (Secretario).—
Corresponde ocuparse en el nuevo infor-
me de la Comisién de Hacienda recaido
en el proyecto de ley de la Camara de Di-
putados que faculta a la Universidad de
Chile para internar al pais los equipos,
materiales y elementos necesarios para
la renovacién, mantenciéon y ampliacion
de sus servicios audiovisuales.

—EIl proyecto y el primer informe fi-
guran en los Anexos de las sestones 192
y 252, en 8 y 21 de julio de 1965, pdaginas

1252 y 1627, el nuevo informe en los Ane-
ros de esta sesion, documento N? 4, pdg.
2581.

El sefior REYES (Presidente).—En
discusién general y particular el proyec-
to.

La sefiora CAMPUSANO.—En la Co-
misién, el Honorable sefior Altamirano y
la Senadora que habla votamos favorable-
menet el proyecto, pero nos opusimos a
las indicaciones formuladas aqui en el Se-
nado. Por tal motivo, pedimos dividir la
votacion.

Fuimos contrarios a las indicaciones por
estimar que ellas deben ser motivo de un
debate particular mas extenso y con aco-
pio de mayores antecedentes, y por haber
tenido conocimiento de que, dentro de dos
o tres meses, el Gobierno enviard un pro-
yecto completo acerca de la televisién en
el pais. En esa ocasion podran presentarse
dichas proposiciones, a fin de que otras
universidades puedan tener television.

El sefior CASTRO.—Deseo preguntar
a la Honorable sefiora Campusano, como
miembro de la Comision, si el proyecto
original de la Céamara consignaba esta
franquicia s6lo para la Universidad de
Chile y fue en la Comisién del Senado
donde se incorporé a otros institutos uni-
versitarios.

La sefiora CAMPUSANO.—La inicia-
tiva de la Camara, aprobada por unani-
midad, se referia sélo a la de Chile, pero
en esta sala se presentaron varias indi-
cacicnes para incluir a otras universi-
dades.

1 sefior AGUIRRE DOOLAN.—Debo
lamentar que este proyecto, cuyo obje-
tivo era favorecer exclusivamente a la
Universidad de Chile, haya sido materia
de indicaciones —cuya presentacion co-
rresponde al ejercicio de un derecho sobe-
rano de los miembros del Senado— que
entorpeceran el deseo de dar facilidades
a ese instituto en este aspecto.
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De antemano, anuncio mi oposicién a
los agregados que se han hecho, pues sov
partidario de beneficiar unicamente a la
Universidad mencionada.

El seflor ALESSANDRI (don Fernan-
do).— No me opondré a la aprobacion
del proyecto. So6lo quiero insistir en las
ideas que planteé en la sesién pasada,
cuandoe se discutid esta iniciativa.

Aqui se otorgan franquicias de impor-
tacion a la Universidad de Chile y otras.
Al respecto, me llama la atencién que
el Congreso esté rompiendo el sistema
econdmico general implantado por las le-
ves de la Reptblica, en el sentido de que
todo cuanto signifique empréstito externo
y se relacione con monedas extranjeras
debe ser previamente autorizado por el
Presidente de la Republica. Segiin el Dia-
rio Oficial del lunes pasado, que tengo a
la mano, se ha creado un comité coordi-
nador y asesor de créditos externos; y
uno de los considerandos del decreto dice
expresamente que, de acuerdo con dos le-
ves vigentes, no se puede despachar nin-
guna operaciéon de crédito externo sin au-
torizacién del Ministerio de Hacienda.

El principio que va a establecer el Se-
nado rompe esa norma, que, a mi juicio,
~es de conveniencia nacional. La economia

del pais y, en especial, la intervencién del

Estado en materias monetarias, deben ser
dirigidas por un organismo que centralice
todo. Ahora el Congreso Nacional empe-
zara a autorizar directamente las impor-
taciones, con prescindencia del sistema
imperante.

He querido exponer estas. observaciones
para salvar mi responsabilidad.

El sefior BULNES SANFUENTES.—
Voy a votar en contra del proyecto y de-
seo fundar brevemente las razones que me
asisten para proceder asi.

La television fue entregada a las uni-
versidades a fin de desvincularla de toda
actividad comercial y procurar, por esa
via, mantenerla en un alto nivel cultural
¥y moral, con fines educativos primordisl-

mente, y desligarla, asimismo, de la po-
litica. :

En el hecho, esa actividad, en manos de
las universidades, se ha transformado en
television ecomercial —no necesito exten-
derme sobre la materia, porque todos lo
sabemos—; se ha constituido en un ne-
gocio que no sabemos si es bueno, regu-
lar 0o malo, pero que puede ser 6ptimo
v no necesitar franquicias como las soli-
citadas en este proyecto.

Por otra parte, tampoco se ha cum-
plido la finalidad de que la television esté
desvinculada de la politica. Ha sido em-
pleada por el Gobierno con tales fines po-
liticos, y me atreveria a decir que su ex-
plotacion en ese sentido tuvo bastante in-
fluencia en el resultado de las Gltimas elec-
ciones generales. '

Por tltimo, no se ha logrado tampoco

el propésito de que los programas cum-
blan una funcién educativa. Dentro de la

television, que estd al alcance de toda la
poblacién que posee receptores, que llega
hasta los nifios y es absolutamente incon-
trolable por parte del padre de familia,
se transmiten en forma permanente pro-
gramas que, a mi modesto entender, no
son los adecuados. No hablo —seria injus-
to hacerlo— de programas que atenten

.contra la moralidad sexual; pero si de la

tendencia a transmitir peliculas policia-
les, que, si bien términan, en general, con
el castigo de los culpables, pueden cons-
tituir mala escuela para la mentalidad en
formacidn. )

Por todas estas razones, creo que, an- -
tes de conceder franquicias a una o a to-
das las universidades para desarrollar sus
estaciones televisoras, es necesario inves-
tigar el problema y concluir en el estudio
de una Iy completa sobre la materia.

Mientras tanto, me niego a otorgar las
franquicias solicitadas y votaré en contra
del proyecto.

El seftor GUMUCIO.—Entiendo que
esta iniciativa legal s6lo autoriza para
importar determinados elementos, pues
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existe una lista de mercaderias cuya in-
ternacién estd prohibida.

En el proyecto en estudio no hay dispo-
sicién alguna que autorice para otorgar
divisas con el objeto de hacer la importa-
cién. Esta es una facultad propia del Ban-
co Central, organismo que hoy dia tiene
atribuciones para conceder las divisas que
permitan realizar determinada interna-
cion.

Repito: la iniciativa en debate sé6lo. au-
toriza para internar determinadas merca-
derias cuya importacién esta prohibida.

El sefior ALESSANDRI (don Fernan-
do).—¢;Me permite una interrupcién, Ho-
norable Senador?

El precepto a que se refiere Su Sefioria,
en la parte final, autoriza para contratar
créditos externos.

El sefior GUMUCIO.— Faculta a las
universidades para contratar empréstitos
en el extranjero.

El sefior ALESSANDRI (don Fernan-
do) .—Sin la aprobacion del Gobierno.

Bl sefior GUMUCIO.—En ese caso ¥y
en virtud de su antonomia, la Universidad
de Chile no habria necesitado de esta au-
torizacién legal para contratar un em-
préstito.

El sefior ALESSANDRI (don Fernan-
do) —Hay una ley que dice todo lo con-
trario, pues estatuye lo siguiente: “Cual-
quiera entidad, descentralizada o mno, pa-
ra contratar créditos externos, tiene que
tener la aprobacién previa del Ministe-
rio de Haicenda.” A este respecto —re-
pito—, se acaba de crear un organismo,
de acuerdo con la publicacion del “Dia-
rio Oficial” de anteayer, destinado a co-
ordinar todo lo relativo a estos créditos.

El sefior GUMUCIO.—Dejo en claro
que el proyecto en debate no autoriza pa-
ra otorgar divisas, sino sélo para contra-
tar empréstitos y permitir la internacién
de determinadas mercaderias cuya impor-
tacién estd prohibida.

El seiior CHADWICK.—Asi es, exac-
tamente, lo que afirma Su Sefioria.

El sefior PALMA.—Pido la palabra,
sefior Presidente.

Este proyecto de ley, que ya se ha discu-
tido dos veces en la Sala, no es otra cosa
que una obligacion que, en un aspecto
verdaderamente limitado, se, impone en
este caso al Banco Central, la autoridad
competente para declarar qué articulos
pueden internarse o no pueden internarse,
o sea, para prohibir o no prohibir la im-
portacién de determinadas mercaderias.

De acuerdo con el proyecto que nos
ocupa, se trata de elementos destinados a
los servicios audiovisuales de la ‘Univer-
sidad de Chile, que ya estdn contratados
y cuyos créditos estan conseguidos, de
conformidad, como es natural, con las
normas que sobre esta materia tiene en
vigencia el Banco Central. ‘

En la iniciativa en debate no existe dis-
posicion alguna . que pueda quebrar las
normas econémicas de esa institucion
bancaria.

Lo tnico que se pretende es establecer
que el Banco Central no podra, de acuer-
do con sus facultades, oponerse a que es-
tas mercaderias se adquieran en el ex-
tranjero. No se trata, en absoluto, de im-
poner a ese organismo normas respecto
de como seran pagadas dichas mercade-
rias, en qué plazos lo seram, a quién se
compraran, etcétera,- sino, simplemente,
de lo que ya sefialé y que fue ampliamente
discutido en la Comisién.

Por lo demds, como se sabe, la ley
11.519 faculté a todas las universidades
del pais para hacer esas importaciones
sin pagar dereches de aduana ni otros
tributos que afectan a las internaciones.

En la iniciativa que ahora se discute,
también se ha querido extender tales ven-
tajas a los equipos de television que trae-
r4 la Universidad de Chile y que, eventual-
mente, puedan adquirir otras universida-
des, equipos que son, en este momento,
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absolutamente necesarios para mejorar
los servicios que esos planteles prestan y
respecto de los cuales ellos tienen, en par-
te, inversiones hechas en el pafs.

En realidad, se trata de un proceso en
marcha que se completara mediante estas
disposiciones. Seguramente, el Banco Cen-
tral no ha querido otorgar esta facultad
especial para efectuar la importacién por
la via de la resolucién interna con el ob-
jeto de no abrir las compuertas para que
cualquiera institucién pueda también pe-
dir igual franquicia, sino que ha deseado
que tal autorizacion quade expresamente
consignada por la via legal. En esa forma
—por decirlo asi—, la excepcién en ma-
teria de autorizar importaciones prohibi-

das resulta francamente imposible de lle-

var adelante por otros organismos, salvo
que éstos consigan hacerlo en virtud de
otra ley.

Todo nos indica, entonces, que en estos
momentos es conveniente apoyar el pro-
yecto, basados en el hecho de que nues-
tra posicion de ninguna manera dquiebra
las disposiciones econémicas que rigen las
normas de importacién estatuidas por el
Banco Central.

El sefior FONCEA.—; Cuando vence la
urgencia, seflor Presidente?

El sefior AHUMADA (Presidente ac-
cidental).—No hay urgencia para este
proyecto, sefior Senador. ,

El sefior ALTAMIRANO.—Pido la pa-
labra, sefior Presidente.

‘El sefior FONCEA.—Entonces, anun-
cio que pediré segunda discusién para es-
ta iniciativa, pues queremos posesionar-
nos bien de su contenido.

El seiior AHUMADA (Presidente ac-
cidental) .—Tiene la palabra el Honora-
ble sefior Altamirano.

El sefior ALTAMIRANO.—Sefior Pre-
sidente, como tuvimos oportunidad de ex-
plicar, en una sesién pasada, nuestro pun-
to de vista a propésito de las observacio-
nes formuladas por el Honorable sefior

Alessandri, volveremos sobre lo que ya di-
jimos en esa ocasion.

De acuerdo con el sistema actual, exis-
te una lista de mercaderias permitidas.
Todas las que no figuran en ella, son de
importacién prohibida.

La lista de mercaderias de importacién
permitida Ia fija el Presidente de la Re-
publica por decreto. De manera que es
efectivo lo afirmado por el sefior Senador :
bastaria que el Primer Mandatario inclu-
yera los equipos audiovisuales en la lis-
ta de mercaderias de importacién permi-
tida, para que éstos pudieran importarse
sin necesidad de aprobar una ley espe-
cial para tales efectos. Pero fue el propio
Presidente de 1a Republica, si mal no estoy
informado, quien recomendé este otro pro-
cedimiento, y por una razén perfectamen-
te justificada: el Jefe del Estado no pue-
de dictar un decreto para permitir a de-
terminadas personas —en este caso, la
Universidad de Chile— importar equipos
audiovisuales. Desde el momento en que
dicta un decreto para incluir esos equipos
en la lista mencionada, cualquier persona
puede importarlos y en la cantidad que
desee.

De manera que, dictado un decreto por
el Primer Mandatario, cualquier persona
podria acogerse a él e importar equipos
audiovisuales, como precisamente lo hizo,
durante la Administracién pasada, el ex -
Ministro de Hacienda sefior Roberto Ver-
gara, quien interné un equipo de esa natu-
raleza, de alta calidad, sin tener autoriza-
cién para usar de un canal, motivo por el
cual se vio obligado a venderlo a Ia Univer-
sidad Catdlica.

En esta oportunidad —repito—, si el
Presidente de la Repiblica dictara un de-
creto destinado a incluir log equipos audio-
visuales en la lista de mercaderias permi-
tidas, cualquier otra persona, a semejan-
za de lo que hizo el sefior Roberto Ver-
gara, podria importarlos. Esto es lo que
ha querido evitar el Jefe del Estado. Por
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" eso, él mismo recomend6 que la autoriza-
cién se diera, en una ley especifica, para
la Universidad de Chile, pues él no puede
otorgar una autorizacién de caracter par-
ticular.

De ahi el origen de esta indicacion —de-
mas esta decirlo—, que fue presentada en
la Camara por el Diputado democrata-
cristiano sefior Alberto Jerez, gquien expu-
so razones analogas a las que he traido
a consideracién de la Sala en estos mo-
mentos.

El sefior CHADWICK.—3egin las pa-
labras que he escuchado, €l proposito ori-
ginario del proyecto es poner en un mis-
mo plano a la Universidad de Chile y a la
Catoélica, respecto de las actividades de la
talevision. La segunda ha logrado adqui-
rir un equipo moderno, de alta eficiencia
técnica, que le permite dar buen servicio
a su publico y a su clientela. En cambio,
ia Universidad de Chile, por no haber
sido favorecida por la circunstancia es-
pecial que mencioné el Honorable senior

Altamirano, esta en la imposibilidad de.

importar los elementos ¥ equipos indispen-
gsables para tener una television eficiente.
- En razoén de esa circunstancia particu-
larisima y con el objeto de poner —repi-
to— en pie de igualdad a los dos institu-
tos universitarios en dichas actividades,
se tomo esta iniciativa. Ahora, para nos-
otros, los Senadores socialistas, resulta
inconveniente dar por la via de la indica-
cién, la facultad de importar a otras uni-
versidades que carecen de los recursos ade-
_cuados y de la preparacion técnica indis-
pensable para efectuar estas importacio-
nes. Cuando los tengan, cuando estén en
condiciones de asegurar que los equipos
internados seran destinados, efectivamen-
te, al buen servicio de una zona, el Con-
greso Nacional no tendra inconveniente
alguno en ctorgarles también este privi-
legio. v

Por eso, nosotros estimamos que, en el
estado en que se encuentran las cosas, es

indispensable limitar la iniciativa que nos
ocupa a lo que fue la idea primitiva: au-
torizar a la Universidad de Chile para que
quede en condiciones de alcanzar los mis-
mos niveles técnicos que logrd la Univer-
sidad Catoélica al adquirir los equipos que
habria importado el ex Ministro de Ha-
cienda sefior Vergara. ‘

El sefior AGUIRRE DOOLAN.— Pido
la palabra, sefior Presidente. '

El sefior ALTAMIRANO.—; Me permi-
te continuar, sefor Presidente? Solo ha-
bia concedido una interrupcién al Hono-
rable sefior Chadwick. ,

El sefior AGUIRRE DOOLAN.—Lo ex-
presado por el Honorable sefior Chadwick
confirma la necesidad de dividir la vo-
tacion.

El sefior CHADWICK.—Exactamente,
as{ fue solicitado ya por la Honorable se-
nora Campusano.

El sefior AGUIRRE DOOLAN.—Yo
también participo de las observaciones
formuladas por el Honorable sefior Chad-
wick, en el sentido de acoger el proyeeto
primitivo, o sea, lo relacionado con la Uni-
versidad de Chile, y no la indicacién pre-
sentada por el Honorable sefior Palma.
No estoy de acuerdo con el agregado pro-
puesto por el sefior Senador y que votaré
negativamente. ’

El seiior ALESSANDRI (don Fernan-
do).—;Me permite una breve interrup-
ci6n, sefior Senador?

Respecto de las observaciones formula-
das por el Honorable sefior Altamirano,

nada tengo que decir. Todo eso quedod per-

fectamente aclarado en la sesién pasada.

Mi objecién se refiere a otro aspecto.
No sé a cuanto ascienden los doélares que
serd mnecesario allegar para pagar esta
importacién, de acuerdo con la forma co-
mo la Comisién despaché el proyecto. Si
mal no recuerdo, para la Universidad de
Chile eran 900 mil ddlares.

El sefior ALTAMIRANO.—M4és o me-
nos.
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El sefior ALESSANDRI (don Fernan-
do).—Para las universidades particulares
podrian ser otros 900 mil délares.

El sefior ALTAMIRANO.—Las demas
universidades no han planteado ninguna
exigencia.

El sefior ALESSANDRI (don Fernan-
do).—Podrian ser 2, 3 6 4 millones de
dolares.

El sefior ALTAMIRANO.—Por eso, so-
mos partidarios de no ampliar la disposi-
cion.

El sefior ALESSANDRI (don Fernan-
do).—Pero la parte final del precepto di-
ce: “..con créditos que contraten para es-
tos éfectos, pagaderos hasta en un plazo
de cinco afios.”

El sefior CHADWICK.—No estamos de
acuerdo con eso, sefior Senador.

El sefior ALESSANDRI (don Fernan-
do).—Se compromete el crédito externo,
y, de acuerdo con las disposiciones lega-
les vigentes, cada vez que eso ocurre, se
necesita autorizacion del Presidente de la
Reptblica o del Ministerio de Hacienda.
Sin embargo, este proyecto prescinde de
ello. ‘ :

Muchas gracias.

El senor ALTAMIRANO.—S6lo deseo
agregar que es publico —el diario “La
Tercera de La Hora” del martes 10 de
agosto da testimonio de ello— que el Go-
bierno esta estudiando un proyecto de ley
integral sobre la television en Chile. Asi,
dicho diario da cuenta de lo siguiente:

“El Presidente de la Reptublica conocid
los estudios que efectiia una comision es-
pecial que determinari, dentro de tres me-
ses, las nuevas normas por las que se re-
gira la television nacional”.

Dentro de este estudio se considera la
idea —entiendo que estd aprobada ya por
el Primer Mandatario— de crear un ca-
nal estatal de television.

“La Tercera de La Hora”, agrega:

“En la reunién con el Jefe de Estado

hubo acuerdo en la necesidad de crear un
canal estatal de TV, y delinear una poli-
tica de difusion cultural amplia y de tipo
nacional a través de este medio de comu-
nicacion.” -

Esta es otra de las razones por las
cuales no estimamos acertado ampliar a
otras universidades o instituciones la au-
torizacion concedida por el proyecto. La
Universidad de Chile fue la Gnica que
planteé la necesidad de mejorar sus equi-
pos. Posteriormente se agregaron otras
universidades que no tienen estudios he-
chos. Aun més, me atreveria a decir que
probablemente los sefiores parlamentarios,
interpretando los posibles anhelos de aqué-
llas, se han adelantado a pedir igual au-
torizacién, sin que ellas la hayan solici-
tado. ‘

En consecuencia, gran parte de las ob-
jeciones del Honorable sefior Alessandri
no tendrian sentido, si nosotros nos con-
cretdramos a dar autorizacién sélo a la
Universidad de Chile, 1a que, como Su Se-
fioria ha afirmado, pide. una autorizacién
del orden de 900 mil doélares.

En cuanto a su segunda objecion, de
que la Universidad de Chile estaria usan-
do del crédito, tampoco es efectiva por-
que tiene disponibilidades propias, pro-
ducto de distintas erogaciones y aportes
en dolares. De modo que en este aspecto
tampoco seria tan efectiva la afirmacion
del Honorable sefior Alessandri.

Por eso, si nos concretamos a dar la
autorizaciéon a la Universidad de Chile,
que la pidi6 y la necesita en la forma
aprobada en el primer informe por la Co-
misién de Hacienda, no se produciran los
problemas que se mencionan.

El sefior PALMA.—Pido la palabra.

El sefior AHUMADA (Presidente ac-
cidental).—Tiene la palabra Su Sefioria.

El sefior PALMA.—E! Honorable se-
fior Prado me pidié una interrupecién.

El sefior RODRIGUEZ.—No se puede
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conceder interrupciones“antes de empezar
a hablar, sefior Senador.

El sefior PRADO.—A fin de llegar un
poco al fondo de las observaciones aqui
formuladas, de la manera mas concreta
posible, yo diria que se plantean tres 8i-
tuaciones distintas respecto de las univer-
sidades del pais. .

Un caso es el de la Universidad de
Chile. Segun las explicaciones dadas y el
conocimiento que tengo del problema, ella
necesita modernizar sus equipos de tele-
visién.

Sé —ignoro si algln sefior Senador tie-
ne una informacién distinta— que la Uni-
versidad Catolica de Santiago dispone de
equipos nuevos, cuyas condiciones técni-
cas no las tienen los de ninguna otra uni-
versidad del pais. No ocurre lo mismo con
ia de Chile, que ha hecho los estudios per-
tinentes y necesita importar elementos pa-
ra television. Por lo tanto, respecto de es-
ta udltima, la disposiciéon es inobjetable
desde* ese punto de vista. En apariencia,
contaria con el pase del Presidente de la
Republica, operacién que estaria ya estu-
diada, y lo relativo a crédito y divisas es-
taria ya considerado.

En cuanto a las dos universidades ca-
tolicas, la de Santiago y la de Valparaiso,
su situacién es distinta respecto de las de-
méas. Ellas tienen canales de television en
funcionamiento. Han superado el requi-
sito de contar con la autorizacién de los
organismos técnicos del Gobierno para
instalar equipos de televisiéon y trabajar
con ellos.

El Senador que habla formul6 indica-
cién en favor de uno de esos dos plante-
les. Sobre el particular, deseo rectificar
al Honorable sefior Altamirano: actué no
por ocurrencia mia, como Senador de la
provincia;, sino a peticion expresa de la
Universidad. '

Respecto de la primera proposicion he-
cha para la Universidad de Chile, dese€o

expresar, en términos muy respetuosos,
que la Universidad Catolica de Valparai-
s0 tiene mas de tres mil alumnos; fue la
primera en instalar television en el pais;
tiene mas de dos mil alumnos de colegios
vespertinos; tiene méas de dos mil alum-
nos de colegios y liceos gratuitos, de es-
cuelas politécnicas, de escuelas de pesca
y del Instituto del Mar. Se esta distin-
guiendo por estar realmente compenetra-
da de las necesidades de la comunidad. Sin
embargo, ella dispone de malos equipos.
Segln antecedentes proporcionados por su
Rector y por el director de sus servicios
de television que funcionan en cadena con
la de Santiago, la mala calidad del equipo
impide hacer llegar la imagen a determi-
nados sectores de la provincia de Aconca-
gua y a la parte sur de la de Coguimbo,
donde estan pidiendo este servicio con fi-
nes educativos.

Por la razén sefialada y porque la te-
levisién estd en funciones, formulé mi in-
indicacion. Con ello no he querido atro-
pellar las facultades del Gobierno para in-
tervenir esta forma de difusién, pues tal
atropello lo consideraria grave. Tan seria
es la posicién de la Universidad Catélica
de Valparaiso, que en ella se anaugurd y
funcioné en Vifia del Mar, el primer con-
greso de televisién educativa.

Soy partidario de que la television que-
de a cargo de las universidades y que ja-
més se haga comercial, por las razones
que todos conocemos. Ese es el objeto de
la indicacion.

Lamento decir que, si se desglosara la
disposicién y se negara un mismo dere-
cho a otra universidad que también tiene
televisién, se crearia una situacién arbi-
traria.

En tercer lugar, cito el caso de las de-
mas universidades del pais, que no tienen
hoy dia servicio de televisién. A mi jui-
cio, respecto de ellas en general se pre-
sentan todos los inconvenientes para que
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este precepto tenga concreta aplicacion.
Ello, por algunas razones que daré a co-
nocer.

El informe de la Comisién dice que se
modifica el articulo 19, anteponiendo al
verbo “renovar” el infinitivo “establecer”.
En mi concepto, el proyecto apareceria au-
torizando el establecimiento de nuevos ca-
nales de televisién. Si no fuera asi, no ten-
dria sentido permitir a las universidades
la importacién de equipos sin estar auto-
rizadas por el Gobierno para usar canales
de televisién. Al no tener ni la autoriza-
ciéon gubernativa ni canales en uso, no
tendrian posibilidad real de acogerse a lo
dispuesto en el proyecto.

Por las razones senaladas, creo que lo
normal, para no salirnos de lo que corres-
ponde al Congreso —que no deke invadir
las facultades del Ejecutivo—, es apro-
bar esta disposicién, con exclusion de la
palabra “establecer”. Dz otro modo seria
inaplicable para el resto de las universida-
des del pais. K] articulo 19 quedaria asi:
“...para renovar, mantener y ampliar
sus servicios audiovisuales”, y permitiria
acogerse a él a las Universidades de Chi-
le, de Santiago, y a la Catdlica de Val-
paraiso.

El sefior AHUMADA (Presidente ac-
cidental).—Ha llegado el término de la
tabla de Facil Despacho.

Queda pendiente la discusion del pro-
yecto.

La sefiora CAMPUSANO.—Podria pro-
cederse a la votacion.’

El sefior CHADWICK.—;Por qué no
ponemos en votacién el proyecto?

Formulo indicacién para prorrogar por
cinco minutos la tabla de Facil Despa-
cho, cerrar en seguida el debate y votar
el proyecto, pues, en realidad, las ideas se
estan repitiendo.

El 'sefior AHUMADA (Presidente ac-
cidental).——Para proceder en la forma so-
licitada por Su Sefioria se requiere acuer-
do unanime.

Solicito la venia de la Sala para proce-

der de acuerdo con la indicacién del Ho-
norable sefior Chadwick.

El sefior BULNES SANFUENTES.—
Que se cierre el debate, sefior Presidente.
E] sefior CASTRO.—No hay acuerdo.

E]l sefior AHUMADA (Presidente ac-
cidental) —Hay oposicién.

El sefior CHADWICK.—;Las razones
dadas por el Honorable sefior Castro son
dignas de tenerse en cuenta!

Vi. ORDEN DEL DIA.

CONVENIO INTERNACIONAL DE TELECOMU-
NICACIONES Y REGLAMENTOS DE RADIOCO-
MUNICACIONES, TELEGRAFICO Y
TELEFONICO.

El sefior FIGUEROA (Secretario).—
En el primer lugar del Orden del Dia, co-
rresponde ocuparse en un informe de la
Comision de Relaciones Exteriores sus-
crito por los Honorables sefiores Sepulve-
da (Presidente), Fuentealba, Juliet y Tei-
telboim, racaido en el proyecto de acuerdo
que aprueba el convenio internacional de

_ telecomunicaciones y los reglamentos de

radiocomunicaciones, telegrafico y telefs-
nico, suscritos en Ginebra.

La Comisién recomienda aprobar el pro-
yecto en los mismos términos en que lo hi-
zo la Camara de Diputados.

—E1 proyecto de acuerdo figura en los
Anexos de la sesion 219, en 9 de julio de
1965, documento N? 3, pdgina 1277.

El sefior GARCIA (Vicepresidente).—
En discusién general y particular.

Ofrezeo la palabra.

El sefior RODRIGUEZ.—;Podria al-
gin miembro de la Comisién informar
sobre el proyecto?

El sefior SEPULVEDA.—Yo puedo ha-
cerlo, con todo gusto, sefior Senador.

Se trata del proyecto de acuerdo que
aprueba el convenio internacional de te-
lecomunicaciones y los reglamentos res-
pectivos, suscritos en la convencién reali-
zada en Ginebra el 21 de diciembre de
1959,
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La urgencia en aprobarlo reside en que
ya han pasado mas de dos afios desde la
fecha de la aprobacién del convenio y que,
transcurrido ese tiempo, los paises que no
lo han ratificado no tienen derecho a voto
ni en las convenciones ni en los organis-
mos ordinarios de administracion de este
mecanismo de caricter internacional. Y
como en el préoximo mes de septiembre se
realizara en Montreaux una nueva confe-
rencia de esta naturaleza, es necesario que
Chile haya ratificado el convenio, para
poder hacer uso de todos sus derechos.

El convenio en si, tal como fue estable-
" cido hace dos afios, no viene en los ante-
cedentes sometidos a la consideracion de
la Sala, pues como consta de algunos li-
bros con muchos detalles y muy extensos,
habria resultado muy costoso raproducir-
los.

En la Comisién se tuvo en considera-
cion que el texto estd aprobado por todos
los paises del mundo. No hay naciones que
no formen parte de este mecanismo inter-
nacional. De hecho, en Chile esta en apli-
cacion desde hace afios, incluso con las mo-
dificaciones introducidas en 1959. Por lo
tanto, no se trata de algo nuevo. No se
contrae ningin compromiso que el pais no
pueda cumplir. Significa simplemente in-
corporarse en plenitud a un mecanismo
internacional del cual Chile forma parte,
y en el cual en este momento no podria
ejercer sus derechos si no ratifica el con-
venio en estos dias. En la actualidad, no
tiene derecho a voto en ninguna de las

conferencias, ni siquiera en los organis-

mos ordinarios de administracion.

La Comisién, por las informaciones de
que dispuso y las explicaciones dadas por
el Honorable sefior Juliet, quien posee es-
peciales conocimientos sobre esta mate-
ria, aprob6é por unanimidad la iniciativa
y recomienda a la Sala adoptar igual cri-
terio.

El senior RODRIGUEZ.—Quizas si el
sefior Ministro del Interior, presente en la
sala, podria informarnos al respecto.

El sefior LEIGHTON (Ministro del In-
terior).—Ya fue Su Sefioria suficiente-
mente informado por el Honorable sefior
Sepilveda.

—Se aprueba el informe.

SINDICACION AGRICOLA. CUARTO ’I‘RAMITE‘.

El sefior FIGUEROA (Secretario).—A
continuacién, figura un proyecto de ley,
en cuarto tramite constitucional, que mo-
difica el Cédigo del Trabajo en lo rela-
tivo a la sindicacién agricola.

La Camara de Diputados aprob6 las mo-
dificaciones introducidas por el Senado,
con excepcion de la que consiste en supri-
mir el nimero 3 del articulo tnico.

—Las inasistencias de la Cdmara de
Diputados figuran en los Anexos de la se-
sion 33%, en 17 de agosto de 1965, docu-
mento N? 31, pdgina 2480. '

El sefior GARCIA (Vlcepre51dente) —
En discusién.

Ofrezco la palabra.

El sefior BULNES SANFUENTES.—
Solicito leer el articulo 463 del Codigo del
Trabajo. )

El sefior FIGUEROA (Secretarlo) —
Dice ese articulo:

“Articulo 463.—Los tribunales del tra-
bajo decretaran la disolucién de un sin-
dicato agricola en los casos siguientes:

“19 Cuando se compruebe la violaciéon
de las disposiciones de este Titulo y del
siguiente, de su reglamento o de los esta-
tutos;

“29 Cuando fueren paralizadas las la-
bores por inasistencia voluntaria de mas
del cincuenta y cinco por ciento de los
obreros sindicados o por violacién de los
preceptos sobre procedimientos de conci-
liacién y arbitraje agricolas;

“3° Cuando se extinguiera la empresa
o cuando por causas de caracter perma-
nente, como cambio de giro o restriccién
de la produccién, s6lo diere trabajo du-
rante un ano a menos de veinticinco
obreros;
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“4? Cuando se haya mantenido en re-
ceso durante un periodo mayor de un
aho;

“59 Cuando lo acuerde el cincuenta y
cinco por ciento o mas de sus asociados, y

“6? Cuando el nimero de miembros del
sindicato quedare reducido a menos de
veinte.”.

El sefior CHADWICK.—; Cuél es el al-
cance de la modificacion? Hasta ahora
hemos oido el texto actual del articulo per-
tinente del Cédigo del Trabajo. Queremos
conocer en qué consiste la enmienda.

El sefior FIGUEROA (Secretario).—
El nimero 19 dice: “cuando se comprue-
be la violacién de las disposiciones de es-
te tipo”. La Camara agregé la palabra
“grave” después de “violacién”.

El Senado rechazé el adjetivo “grave”
¥ la Camara insisti6 en mantenerlo.

Kl sefior GARCIA (Vicepresidente).—
Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

Si le parece a la Sala, se acordara no

insistir. ,

El sefior CHADWICK.— No, pido vo-
tacion.

El sefior BULNES SANFUENTES.—
Que se vote. ,

El sefior GARCIA (Vicepresidente).—
En votacién.

El sefor FIGUEROA (Secretario).—
¢Se insiste en el criterio del Senado?

— (Durante la votacion).

El sefior CHADWICK.—Voy a fundar
mi voto, sefior Presidente.

Votaremos por la no insistencia, por-
que entendemos que no es admisible lle-
gar a la sancién maxima de disolucion de
un sindicato por cualquier infraccion.

El sefior PRADO.—Ruego al Honora-
ble colega hablar un poco mas fuerte.
No se le oye.

El sefior CHADWICK.— Voy .a hacer
un esfuerzo.

.sin  excepcién,

El sefiorFUENTEALBAs—; Use micré-
fono! ]

El sefior CURTI.—;Se esta parecien-
do al Presidente Johnson con tantos mi-
créfonos!

El sefior CHADWICK.—No seguiré al
Honorable sefior Fuentealba en ese terre-
no, porque podria decir cosas sorpren-
dentes.

Los Senadores socialistas participamos
de ia decisién de la Camara de Diputa-
dos, porgtie, a juicio nuestro, no es admisi-
ble llegar a la disolucién de un sindicato
por cualguier tipo de infraccidén a las dis-
posiciones del titulo consignado en la
ley. Toda legislacién acepta una califica-
ci¢n que admita la graduacién necesaria
pura apreciar la verdadera cuantia de la
infraccion a que dé lugar la pena res-
pectiva. Aceptar la enmienda de! Senado
condueiria a mas de alguna arbitrarie-
dad, por ser imposible prever todas las
infracciones en que se puede incurrir en
la vida ordinaria de un sindicato.

En consecuencia, hacer que todas ellas,
traigan aparejadas las
sanciones previstas, implica un rigor ex-
cesivo.

Por estas razones, votaremos por el
criterio de la Cimara de Diputados.

El sefior ALLENDE.—; Qué pasa? (No
habra alguna equivocacién?

El sefior GARCIA (Vicepresidente).—
Ninguna, sefior Senador.

El sefior ALLENDE.—Lo digo por la
unanimidad que se advierte en la Sala pa-
ra no insistir. (Quién presentd la indi-
cacidén?

Kl sefior SEPULVEDA.—Hay unani-
midad para no insistir.

El sefior ALLENDE.—;Qué bueno, por
primera vez!

El sefior VON MUHLENBROCK.—
Todos los Senadores liberales votaremos
por la no insistencia.

—-Se acuerda no insistir.
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MODIFICACION DE LA LEY N° 16.282, SOBRE
NORMAS PARA LA RECONSTRUCCION.

El sefior FIGUEROA (Secretario).—
De conformidad con el acuerdo de la Sa-
la, corresponde tratar el informe de la
Comisién de Constitucién, Legislacion,
Justicia y Reglamento recaido en el pro-
yecto de la Camara sobre modificacién de
la ley 16.282, que fija normas permanen-
tes para los casos de catastrofes y cala-
midades publicas y establece disposiciones
especiales para la reconstruccién de la
zona afectada por el sismo del 28 de mar-
zo de 1965.

La Comisién, en informe suscrito por
los Honorables sefiores Prado, Alessan-
dri (don Fernando) y Chadwick, reco-
mienda aprobar el proyecto con las modi-
caciones consignadas en el boletin 21.672.

—FE1 proyecto figura en los Anexos de
la sesion 332, en 17 de agosto de 1965,
documento N? 11, pdgina 2460,y el infor-
me, en los de esta sesion, documento N? 2,
pdgina 2575.

El sefior GARCIA (Vicepresidente).—
En discusion general el proyecto.

Ofrezco la palabra. ;

El sefior AGUIRRE DOOLAN.—Quie-
ro pedir a algin miembro de la Comisién
que tenga a bien dar alguna explicacion,
porque el informe acaba de sernos entre-
gado y no hemos.tenido tiempo de impo-
nernos de su contenido.

—FE1 sefor Secretario da lectura al in-
forme.

El senor GARCIA (Vicepresidente).—
En discusion.

Ofrezco la palabra.

El sefior BOSSAY.—En primer lugar,
deseo manifestar mi agrado por haberse
comprobado, una vez mas, la necesidad
de enviar a Comisién proyectos de tan ex-
traordinaria importancia como éste.

No obstante las ideas contrarias que
podamos sustentar respecto de algunas de
las partes del proyecto, de ninguna ma-

nera podriamos ignorar que el informe
emitido por la Comisién técnica es, desde
todo punto de vista, inmensamente supe-
rior a la iniciativa despachada por la Ca-
mara de Diputados. Hago especial hin-
capié en ese aspecto por cuanto en la se-
si6én de ayer se quiso despachar de inme-
diato el proyecto, sin informe de Comi-
sion. y

Lo sucedido comprueba, ademas, lo pe-
ligroso que resulta el sistema de despachar
iniciativas sin el debido estudio. El pro-
yecto en debate demostré que, por la via
de la aprobacién inmediata de determina-
da materia, se podia caer en la dictaciéon
de preceptos inconstitucionales.

Los Senadores radicales daremos nues-
tros votos favorables a las medidas des-
tinadas a combatir la e'speculacién, en es-
pecial aquéllas tendientes a reprimir es-
te abuso durante etapas dificiles de nues-
tra vida nacional, a lo que se refiere el ar-
ticulo 492 de la ley recientemente dicta-
da, referente a situaciones derivadas de
sismos u otras catastrofes.

Frente a este tipo de calamidades, como
el terremoto que asold a las provincias de
Aconcagua, Valparaiso, parte de Coquim-
bo y parte de Santiago, y el temporal l-
timo, que afecté a veintidés provincias de
Chile, consideramos que el Ejecutivo de-
be tener las herramientas eficaces para
combatir la especulacién o castigar la
negativa de venta de productos esencia-
les. Tal es el caso mencionado en la Co-
misién por el sefior Ministro del Inte-
rior: la negativa de vender frazadas a
personas que perdieron todos sus enseres
v sus ropas al ser arrebatadas sus vivien-
das por las crecidas de rios o canales.

Del mismo modo se quiere evitar que,
en determinado momento, desaparezcan
Yy no.se encuentren en parte alguna ele-
mentos tan vitales como medicamentos o
ciertas mercaderias, entre éstas, mate-
riales de construccién y herramientas.
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En el debate iniciado a tGltima hora de

anoche en la Comisién, varios Senadores
planteamos que la iniciativa legal en es-
tudio representa modificar un precepto
que rige en forma parcial y transitoria
en las regiones declaradas zonas de catas-
trofe. Conello se propuso evitar que, por
imprecisién de la ley —por la via de la
interpretacién posterior, ello podria sig-
nificar la enmienda de todo nuestro sis-
tema frente a la fiscalizacion de precios,
calidades y pesos y sus correspondientes
sanciones—, se estableciera un sistema
discriminatorio, utilizable como herra-
mienta de persecucién politica contra de-
terminados comerciantes y particulares.

Estimo que el informe de la Comisién
mejora en mucho el proyecto de la Cama-
ra y lo coloca en sus justas proporciones.
Se reemplaza por otro el articulo 4° de
la @y antes referida y se agregan nuevos
preceptos, los efectivamente necesarios
para enfrentar las consecuencias de una
catdstrofe. Mediante los articulos intro.
ducidos por la Comisién, se hace mas ex-

pedita la - provisién de alimentos, medici-,

nas, abrigo y materiales de construccién
en general.

El proyecto en debate no tiende, como
se insinué en la Comisién, a resolver otros
problemas efectivamente graves, pero que
ya estan previstos en leyes vigentes. Con-
cretamente, se define en esta iniciativa lo
relativo a sanciones y multas correspon-

dientes a los abusos o delitos que puedan

cometerse en estas materias.

La Comisién ha procedido ¢on acucio-
sidad y de este modo pudieron salvarse
muchas de las deficiencias de orden cons-
titucional de ~que adolecia el proyecto.
Dicho aspecto esti consignado en la fl-
tima parte del informe, en la cual se ana-
liza la opinién expresada por el Honora-
ble sefior Alessandri.

Al mismo tiempo, se enmend¢ la dispo-
sicién que pudo haber llevado, posterior-
mente, a Jas mas encontradas interpreta-

ciones, mediante la sustituciéon de ese pre-
cepto por el articulo 2° recomendado por
el informe. Esta dltima disposicién con-
cede nuevo plazo a la Corporacién de la
Vivienda para efectuar expropiaciones
de inmuebles con arreglo a la ley 5.604,
de 1935, y resolver asi los problemas que
esa entidad tiene en este orden de cosas.

El sistema aprobado por la Cimara de
Diputados era evidentemente peligrosisi-
mo, aparte ser inconstitucional. Nadie
podia decir hasta qué limites podria lle-
garse en la préctica, por medio de la apli-
cacion de tal sistema, por la via de sus
modificaciones posteriores. .

El Partido Radical ha sido durante mu-
chos afios partidario de legislar contra el
delito econémico. En su oportunidad, pa-
trocinamos un proyecto de ley que, por
desgracia, no prosperé en la Camara de
Diputados luego de una estrecha votacién.
Mas tarde, durante la Administracién del
General Ibéafiez, dimos nuestros votos fa-
vorables a una legislacién similar.

Nuestro propésito, como lo expresaron
los Senadores radicales anoche en la Co-
mision, es resolver el problema dentro de
sus estrictas proporciones.

El Ejecutivo ha deseado obtener la
aprobacién de este proyecto destinado a
salvar una situacion de emergencia; pero
no podiamos aceptar de modo alguno in-
cluir en una legislacién cuyo despacho se
solicitaba con premura, todo un sistema
modificatorio de leyes anteriores. Vale
decir, se quiso tramitar en cuarenta y
ocho horas disposiciones concernientes a
materias que requieren un estudio muy
detenido.

El proyecto, en la forma propuesta
por la-Comisién, considera todos los casos
posibles y, en especial, proporciona ins-
trumentos eficaces para combatir la es-
peculacién. Por eso, daremos nuestros vo-
tos favorables, no sélo a la idea de legis-
lar, sino, también, en particular, al ar-
ticulado que recomienda el informe.
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El sefior GOMEZ.—Como dijo el Ho-
norable sefior Bossay, los Senadores ra-
dicales estamos de acuerdo en dictar le-
ves tendientes a reprimir los abusos que
puedan cometerse en el ejercicio del co-
mercio.

Con todo, estimo excesivo el tremendo
poder que se da a los intendentes, quienes
son autoridades politicas, hombres que
estan en la contingencia y en la guerrilla
politica. Son personas que tienen amigos
y enemigos en su provincia y, por lo tan-
to, me parece peligroso facultar a estas
autoridades para decretar la clausura de
establecimientos comerciales hasta por
treinta dias. E! uso de tales atribuciones
puede prestarse a persecuciones politicas;
de tal modo que, a mi juicio, el Senado
debe meditar antes de otorgarlas.

La libertad se empieza a perder de es-
ta manera: cuando se entrega a las auto-
ridades poderes excesivos que pueden ser
mal usados.

¢Quién podria asegurarnos que tal po-
der no se utilizara por los funcionarios del
Estado para amenazar a los comerciantes

que contratan avisos en la prensa oposi-

tora, para presionarlos con la amenaza
de clausura y.obtener, de este modo, que
esa prensa quede sin financiamiento? Es-
to se ha hecho en nombre del Gobierno: se
ha conminado a algunos comerciantes a
retirar sus avisos ordenados en cierta
prensa. Asi lo ha reconocido el propio
sefior Ministro del Interior, pero.aclaré
no tener responsabilidad en tales hechos
y concordo en que debieran reprimirse las
actuaciones de esa naturaleza.

Felicito. al sefior Ministro por su con-
ducta frente a esta situacion, pero ;puede
él controlar cuanto hagan sus intenden-
tes vy gobernadores?

Considero que esta disposicién es ex-
cesiva.

El sefior CHADWICK.—;Me permite
una interrupcién, Honorable colega?

Deseo aprovechar la presencia del se-
fior Ministro del Interior para pedirle que

nos manifieste si estd de acuerdo con las
declaraciones que acabamos de oir de la-
bios del Honorable sefior Gomez. (Es
efectivo que han ocurrido los hechos que
sefiala el sefior Senador?

El sefior LEIGHTON (Ministro del In-
terior) .—No tengo inconveniente en dar
respuesta a Su.Seforia.

s efectivo que el Honorable sefior
Gdémez me manifesté que algunos diarios
habrian sido victimas de manejos ines-
crupulosos. Ciertos individuos dijeron a
ezos diarios que tenian autoridad suficien-
te para ordenar el retiro de algunos avi-
S08.

Respecto de tales denuncias, manifesté
al Honorable sefior Gomez que el Minis-
terio del Interior tuvo conocimiento -de
gue algunas personas, en nombre de fun-
cionarios pulblicos y de algunas autorida-
dades, hicieron este tipo de amenazas a
determinados organismos o personas. Pe-
ro jamas he dicho que hayan actuado asi
algunos funcionarios publicos. Posible-
mente, el Honorable Senador no me inter-
preté bien.

Es cierto que individuos inescrupulo-
sos —de una frescura superior a la que
el invierno ha traido a esta ciudad— ac-
tuaron como dice el sefior Senador. Por
fortuna, han sido sorprendidos y castiga-
dos por su accion deleznable.

Tal es el alcance de las expresiones,
en lo concerniente a la informacién que
dio origen a lo aseverado por el Honora-
ble sefior Gomez. En esta forma, doy res-
puesta, al mismo tiempo, al Honorable
sefior Chadwick.

El sefior GOMEZ.—Muy hidalga la aec-
titud del sefior Ministro por las expli-
caciones que ha dado. Yo he querido de-
cir “personas”; si he dicho “funciona-
rios”, me rectifico. Lo manifestado por el
sefior Ministro corresponde exactamente
a la verdad. Mis temores se refieren a
disposiciones como ésta, que otorgan ex-
cesivo poder a las autoridades politicas,
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ror cuanto pueden prestarse a abusos.
Las libertades empiezan a perderse cuan-
do la autoridad tiene en sus manos exce-
sivas atribuciones. Para mi, la libertad es
una sola: no se la puede dividir en com-
partimentos. El ejercicio de cualquier
profesion requiere libertad, dignidad y
tranquilidad. Lo mismo pecesita el comer-
ciante, a quien no se puede someter a las
arbitrariedades de las autoridades ptbli-
cas. Esto debe ser sancionado por tribu-
nales independientes no por al autoridad
pablica. Tal es el planteamiento que he
hecho. ..

El sefior FUENTEALBA.—EI] afecta-
do puede interponer recursos contra los
fallos que lo perjudiquen.

El sefior GOMEZ.—Los recursos son
invocados “a posteriori”, cuando el dafio
estd hecho. La justicia intervendrd des-
pués; pero el intendente ya cometio el
abuso contra su enemigo politico, porque
va le clausurd el establecimiento.

El sefior GUMUCIO.—;Y la ley Ortu-
zar, votada favorablemente por Sus Se-
fiorias, que es la més liberticida que se
conoce en Chile?

El sefior GOMEZ.— La ley Mordaza,
que van a derogar ustedes, no la voté. Aqui
estamos hablando de otra materia. La de-
rogacion de la ley Ortiazar es cosa de Sus
Seforias. _

El sefior GUMUCIO.—Est4a ya en el
Parlamento el proyecto derogatorio.

El sefior GOMEZ.—Contara con nues-
tros votos favorables.

El sefior IBANEZ.— ;Y se arrepentira
el Gobierno!

El sefior GOMEZ.—Que venga como
una derogaciéon lisa y llana y no como fa-
cultades extraordinarias; que su texto de-
clare simplemente: “Derégase la ley tanto
o cuanto”. Quisiera ver la derogaci()n pro-
puesta en esos términos.

El sefior LEIGHTON (Ministro del In-
terior).—No sera asi, pero habri modi-
ficaciones, pues eso fue lo que siempre se
prometio.

El sefior ALLENDE.—No es asi: se
dijo que se iba a derogar esa ley.

El sefior LEIGHTON (Ministro del In-
terior) —No. Lo mismo se sostuvo aqui
cuando se trataba de la ley de Defensa
Permanente de la Democracia.

El sefior ALLENDE.—No. Y yo pue-
do recordar al sefior Ministro que presen- -
té un proyecto derogatorio de la ley Or-
tuzar. Cinco veces oficié al Ejecutivo pa-
ra que lo incluyera en la convocatoria, pe-
ro no recibi respuesta alguna.

‘El sefior PRADO.—Pido la palabra.

¥l sefior GOMEZ.—;De qué va a ha-
blar Su Sefioria? ;De la ley Orttzar?

El sefior PRADO.—No, sefior Senador:
del proyecto a que se estaba refiriendo Su
Sefioria.

Quisiera expresar al Honorable sefior
Gomez que la disposicién a que é] aludia,
que entrega a los intendentes y goberna-
dores la facultad de clausurar estableci-
mientos, como medida de emergencia, por
treinta dias, fue —témese nota de ello—
el resultado de un extenso debate des-
arrollado en forma muy seria en la Co- -
misién, donde, por supuesto, los Senado-
res de Gobierno eran sélo minoria. En
consecuencia, se llegd a esta conelusién
de comun acuerdo, sin reservas de ningu-
na especie. Contrariamente a lo sefialado
por el Honorable sefior Gémez, al otor-
garse facultades sobre esta materia al
intendente, que es uno de los miembros
mds representativos del Poder Ejecutivo,
se quiso designar una autoridad plena-
mente responsable, a la cual se pudiera
pedir cuenta de los abusos cometidos en
la aplicacién de la ley. Por eso, no se qui-
sieron designar funcionarios subalternos,
dependientes de DIRINCO, sobre todo en
provincias alejadas, donde ello no permi-
tiria, al comerciante, precisamente por esa
razén, hacer valer sus derechos. Se quiso,
en consecuencia, que fueran los inten-
dentes. . .

El sefior BULNES SANFUENTES.—
Y los gobernadores.
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El sefior PRADO.—Luego me referiré
a ellos. Se quiso que hubiera una recla-
macion, lo cual fue aceptado de inmediato
por el sefior Ministro, que estaba presen-
te, como sustitutiva de la reclamacién ad-
ministrativa contenida en el proyecto. Es-
te fue e} espiritu que se tuvo.

Debo pedir al Honorable sefior Gémez
gue no demuestre tanto temor ni tanto
espiritu de ataque, y que no adopte una
actitud de “mirar entre lineas” estas co-
sas, porque no hay entre lineas. En la
misma ley de Reconstruccion, recientemen-
te publicada, hay también disposiciones
de emergencia como éstas, que son muy
drasticas, pues facultan a autoridades po-
liticas, en especial al Presidente de Ia
Republica, para declarar, por ejemplo, el
estanco en las zonas afectadas por catas-
trofes o sismos. .

Aclaro esto, pues es bueno saber que
la Comisién procedié con rapidez, pero
con mucha altura de miras, y que el Go-
bierno trajo sus asesores para resolver en
mejor forma el problema.

El senor BULNES SANFUENTES.—
Me parece que nadie deja de estar de
acuerdo en la conveniencia de reprimir
los abusos cometidos en la venta de los ar-
ticulos a que se refiere el proyecto, espe-
cialmente en los casos de calamidades pu-
blicas; pero quiero hacer presente que la
iniciativa en debate se funda basicamente
-en la suposicion de que los precios oficia-
les son siempre fijados en condiciones
adecuadas y permiten al comerciante o
productor reembolsarse de sus costos y
hacer la utilidad legitima a que tiene de-
recho. En la practica, no es asi. DIRIN-
CO o los organismos que, con distintos
nombres, lo precedieron, con frecuencia
se han mantenido sin dietar resolucién
durante meses y afios respecto de solici-
tudes destinadas a revisar precios oficia-
les. Mi experiencia parlamentaria me ha
permitido comprobar a menudo que el
Congreso ha dictado disposiciones legales
tendientes a congelar todos los precios du-
rante un lapso determinado, sin dejar si-

quiera la posibilidad de que los precios
sean revisados por autoridades adminis-
trativas. Si bien es cierto que se han des-
pachado disposiciones de esa naturaleza,
en la practica no se les ha dado aplica-
cién. Algo semejante ocurre respecto deé
DIRINCO, que muchas veces no pretende
que los precios oficiales se respeten. Con
tal de evitarse la molestia de un alza,
DIRINCO hace la vista gorda, como se
dice vulgarmente, y permite que los pre-
cios se pongan a tono con la realidad. Por
es0, la situacién es muy grave cuando los
pirecios suelen andar totalmente en des-
acuerdo con la realidad econdmica del
pais. Es inconveniente establecer sancio-
nes penales por la infracciéon de precios
oficiales. Si-tales sanciones se consignan,
es necesario dejar al inculpado la posibi-
iildad de demostrar, en el juicio corres-
pondiente, que el precio oficial infringido
por él no era equitativo, pues no podia
representarle un margen de utilidad legi-
tima o adecuada.

El sefior GUMUCIO.—Los temores de
Su Seioria quedan salvados por el texto
del proyecto al establecer que los tribu-
nales apreciaran la prueba producida y
expediran su fallo en conciencia. Ello per-
mitira al magistrado llegar a la conclu-
sién, cuando sea del caso, de que el incul-
pado debe ser absuelto.

El sefior BULNES SANFUENTES.—
A mi juicio, el tribunal irig mas alla de
un fallo en conciencia gi tuviera la posi-
bilidad de pronunciarse aun al margen de
disposiciones legales. Si la ley dice peren-
toriamente que constituye delito toda ne-
gativa de venta de determinados articulos
o toda venta de ellos a precios mayores
que los oficiales, estimo que ni aun un
tribunal autorizado para fallar en con-
ciencia podria dejar la ley sin aplicacién.
Por eso, presentaré indicacién para agre-
gar a continuaciéon del inciso quinto, refe-
rente al fallo en conciencia, otro que esta-
bleceria lo siguiente: “Los inculpados po-
dran invocar como eximente de responsa-
bilidad penal, en los casos de negativa de
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venta o de venta a precios superiores a los
oficiales, la circunstancia de que éstos
no permiten un margen adecuado de uti-
lidad”. Tal vez, se pueda pulir mejor ia
expresion ‘“margen adecuado de utilidad”;
pero la idea que quiero plantear es ésa.

En mi concepto, frente al hecho real de
que muchos precios se dejan sin revision
durante largos afios; de que nadie hace
nada por ocntrolarlos y hacerlos respetar,
v de que se produce, en la préactica, la li-
bertad de precios de determinados articu-
los, no resultaria justo llevar a la carcel a
un individuo por no vender a los precios
oficiales. Kl juez apreciara si éstos se en-
cuentran o no debidamente fijados. Si el
precio implica vender a menos del costo,
el inculpado quedari exento de responsa-
bilidad penal.

Por otra parte, me merece dudas, en ¢l
proyecto, lo referente a la clausura. Con-
sidero que los gobernadores de departa-
mento —no me refiero a los intendentes,
que efectivamente son funcionarios e
mucha categoria dentro de la administra-
cién publica, a diferencia de los goberna-
dores, que, a veces, la tienen y otras no—
no son las autoridades llamadas a decre-
tar esas clausuras, por cuanto se hallan
estrechamente ligados a la vida politica
del departamento correspondiente. Incluso,
me merecen mas confianza, respecto de
estas materias, los funcionarios de DIRIN-
CO, que son de carrera, que los goberna-
dores, quienes normalmente desempefian
su cargo como consecuencia exclusiva de
vinculaciones politicas. Por lo demds, des-
empefian una funcién netamente poiitica,.
como me lo advierte en este momento el
Honorable sefior Curti. ,

Yo creo que entregar esa atribucién a
los gobernadores de departamento es, co-
mo decia el Honorable szfior Gémez, ex-
poner al pais a una verdadera tirania. Lo
que un gobkernador decidido a aprovechar
politicamente de esa atribucién puede ha-
cer respecto de los comerciantes de su de-
partamento, resultara, sin duda, de pro-
yecciones politicas imprevisibles. Por otra

-

parte, no me parece claro lo dispuesto en
el inciso tercero de] articulo 16 bis, que
dispone: “Sin embargo, en casos califi-
cados y con antecedentes que serin apre-
ciados en conciencia, podri el Tribunal de
inmediato dejar sin efecto la clausura’.
. Cuadl es el sentido de este precepto? For-
mulo la pregunta a los miembros de la Co-
misiézl de Legislacion. ;Significa que el
tribunal, en esos casos, fallard de inme-
diato la causa, o que va a tomar una me-
dida provisional? '

El sefior CHADWICK.—Provisional,

El sefior BULNES SANFUENTES. —
En verdad, si autorizamogs al tribunal pa-
ra fallar de inmediato, no lo hara, pues,
tal como estd redactada la disposicién, al
decir que el juez podra dejar sin efecto la
clausura, parece que éste debiera adoptar
una medida definitiva, y el tribunal no la
tomara, pues ello no esti dentro de los
hébitos de nuestros tribunales. Considero,
por lo tanto, necesario consignar en el
inciso que el tribunal podra decretar como
medida provisional, en casos calificados
y con antecedentes que seran apreciados
por él en conciencia, la suspensién de la
clausura. '

El sefior ALESSANDRI (don Fernunr-
do).—Ese es el alcance.

El sefior CHADWICK.—Esa es la idea.

El sefior BULNES SANFUENTES.—
De otra manera, los tribunales estimaran
este precepto como la posibilidad de fa-
Har de inmediato la causa y no tomaran
ninguna medida.

Presentaré indicacién en ese sentido,
sefior Presidente,

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.—
El proyecto fue objeto de mucho estudio
en la sesién de anoche. Sélo quiero hacer
un aleance, porque al leer esta iniciativa
en la forma como ha sido entregada a co-
necimiento del Senado, se advierte que se
estd legislando para los casos de catastro-
fes o calamidades publicas.

Ahora bien, el articulo 29 autoriza a los
intendentes y gobernadores, en los casos
de negativas de los comerciantes a ven-
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der a los precios fijados, de condicionar
la venta de la mercaderia a la adquisicién
de otra, o vender articulos que deben en-
tregarse gratuitamente, para clausurar los
respectivos establecimientos por treinta
dias. A mi juicio, si se trata de salvar
casos de emergencia, los intendentes de-
ben intervenir para que los productos lle-
guen al consumo de la colectividad.

Lo anterior me parece 16gico, pues esta-
mos legislando para circunstancias excep-
cionales, extraordinarias. No nos intere-
san las medidas punitivas. Nos interesa
resolver la situacién de apremio.

Considero que log intendentes deben ser
autorizados para disponer la venta a los
precios sefialados por las autoridades y
" hasta para requisar la mercaderia necesa-
ria cuando asi lo requiera la demanda.

El sefior FUENTEALBA.—; Me permi-
te una interrupcién? '

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.—
Con mucho gusto.

El sefior FUENTEALBA.— Con rela-
¢ién a la materia a que Su Sefioria se re-
fiere, en el proyecto primitivo habia una
disposicién que facultaba a la Direccion
de Industria y Comercio para requisar
mercaderia y venderla por cuenta del in-
teresado. Esa norma, en realidad, no es-
taba muy bien concebida y fue objeto de
varias observaciones en la Comisién, °n
las cuales todos concordamos., En defini-
tiva, llegamos al acuerdo de considerar
que, en la legislacién vigente, existen fa-
cultades para que DIRINCO pueda re-
quisar articulos de consumo en la forma
que Su Sefioria ha indicado. En consecuen-
cia, si no hemos establecido expresamente
un articulo sobre el particular, es porgte
en lag leyes en vigor estd prevista tal si-
tuacion. .

En cuanto a la facultad que se otorga
a intendentes y gobernadores, en el pri-
mitivo proyecto del Gobierno esa facultad
se concedia a los funcionarios de la Di-
reccién de Industria y Comercio. Sin em-
bargo, a proposicion del Honorable sefior

Alessandri, se opté por el camino de sus-
tituir a tales funcionarios por los inten-
dentes y gobernadores, por estimar la ma-
yoria de la Comisién que estos ultimos
pueden responder en forma mas directa
por las consecuencias de un acto ilegal y,
pese a su caracter eminentemente poli-
tico, estan sujetos a sanciones mas dras-
ticas, como la de que el Presidente de la
Republica, en los casos de comisién de ar-
bitrariedades, los pueda destituir sin su-
mario y la de poder ser acusados consti-
tucienalmente. Se prefirié, pues, dar esta
atribucién a los intendentes y gobernado-
res, antes que a los funcionarios de la
DIRINCO, cuva responsabilidad es mis
dificil de hacer efectiva.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.—
Celebro mucho haber formulado esta oh-
servacion, porque ha dado lugar a una
aclaracién acerca del mecanismo que e
estd estableciendo.

No obstante, debo hacer notar a Su Se-
fioria que la facultad que se otorga a in-
tendentes y gobernadores, y que un OSe-
nador ha considerado susceptible de trans-
formarse en arma politica, esta directa-
mente relacionada con la disposicién an-
terior; de manera que no hay un enlace
para reforzar lo que por la via adminis-
trativa, segun se dice, puede hacer la au-
toridad, para intervenir y tomar los pro-
ductos necesarios y colocarlos al servicio
de la comunidad, en la forma y condicic-
nes de precio que las autoridades hayan
determinado.

Estimo que el precepto mencionado de-
biera ampliarse, para entroncarlo con la
legislacién actualmente en debate,

El sefior CHADWICK.— En la Comi-
si6n de Legislacién, los Senadores socia-
listas concurrimos con nuestros votos a
aprobar la idea de legislar en esta mate-
ria, porque reconocemos la necesidad,
puesta de manifiesto en la tGltima catés-
trofe, que aflige a 22 provincias de com-
plementar las disposiciones del titulo I
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de la ley 16.282, que contiene normas per-
manentes para los casos de sismo o ca-
tastrofe,

Es indudable que el inciso primero d=!
articulo 4° de la ley citada ha resultado
insuficiente, pues sélo castiga la negativa
de venta en gue incurran los comerciantes,
de algunas mercaderias indispensables en
las tareas de reconstruccion y, ademas, el
comercio de bienes destinados a ser dis-
tribuidos gratuitamente en la zona afec-
tada.

La experiencia indica —repito— que
estas medidas son insuficientes. Por eso,
estamos de acuerdo en que sc legisle para
ampliar las facultades y las sanciones que
es imprescindible aplicar en estas emer-
gencias.

Naturalmente, tuvimos que estudiar el
proyecto aprobado por la Cimara de Di-
putados a iniciativa del Poder Ejecutivo.
Y es indispensable,
constancia aqui de la precipitacién y los
exiremos a que se llega en esta materia
cuando se estd improvisando por el Su-
premo Gobierno y su mayoria adicta en
la Camara. No s6lo cabe repetir lo que
expresamos durante el debate del proyec-
to de ley de reconstruccién, en orden a
que es evidente la falta de estudjo con
que se presentan y aprueban estas inicia-
tivas, sino también subrayar que, segun
parece, algunos asesores, si no todos los
que colaboran con la acciéon del Gobierno,
manifiestan total menosprecio por normas
que no diria resguardadas por el texto
constitucional, sino por los pr1n01plos de
equidad y justicia.

En el inciso segundo del articulo 49,
aprobado por la Camara para ser agre-
gado a la ley 16.282, se establecia o s¢
establece ——porque el Senado no se ha
pronunciado hasta ahora— una norma que
hara meditar a los seficres Senadores en
la's paizbras que estoy pronunciando. Se
dice: “3in perjuicio de las sanciones pe-
nales a que se rvefieren los incisos ante-
riores, la Direccién de Industria y Comer-

una vez mas, dejar -

cio dispondra el comiso de las mercaderias
para el solo efecto de venderla a los pre-
cios oficiales”; y se agrega: “El producto
de la venta ingresard a una cuenta espe-
cial del Ministerio del Interior, de la que
sblo se podrd girar para cubrir gastos de-
rivados de los sismos o catastrofes pro-.
ducidos. El afectado tendra derecho a exi-
gir que el Estado le devuelva el precio e
la venta de las mercaderias decomisadas,
deducidos los gastos producidos, sélo en
¢l caso de que el respectivo juicio se so-
breseyere definitivamente o se le absolvin-
re por sentencia ejecutoriada”.

A nosotros, 16s miembros de la Comi-
sion de Legislaciéon, no obstante nuestro
prociamadc y muy sincero deseo de cola-
borar con el Gobierno en las tareas de en-
frentar la catistrofe proporcionandole los
recursos legales que fueren pertinentes,
nos parecié sencillamente monstruoso e
pudiera llegar a ser ley este proyecto, va
sancionado por la Camara de Diputados.

El sefior FUENTEALBA.— ;Sera ésa
la opinién de todos los miembros del
FRAP, sefior Senador?

El sefior CHADWICK.—Ruego al Ho-
norable sefior Fuentealba que no haga
preguntas inutiles.

El sefior FUENTFALBA Serla inte-
resante conocer la respuesta.

El sefior CHADWICK.—. .., que per-
miten dudar del control de sus facultades
intelectuales.

El sefior AYLWIN —iNo sea insclen-
te!

El sefior CHADWICK.— Porque si un
Senador estd hablando en nombre de sus
colegas de partido, no tiene derecho el
Honorable sefior Fuentealba, por ingenio-
so que se considere, a poner en duda la
rectitud con que procede.

El sefior FUENTEALBA.— ;Me per-
mite una interrupecién?

El senor LEIGHTON (Ministro del In-
terior) .—; Me concede una- breve inte-
rrupcion?
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El sefior CHADWICK.— Voy a conti-
nuar sin interrupciones.

El sefior LEIGHTON (Ministro del In-
terior) —Pido la palabra para cuando ter-
mine el Honorable sefior Chadwick.

El sefior CHADWICK.— Esa norma
significa, lisa y llanamente, confiscacién a
titulo permanente o transitorio,. ..

El sefior PRADO.—Transitorio.

Ell sefior CHADWICK.—. . .dictada por
una autoridad administrativa y que en el
proyecto no tiene mas correcion que el
caso hipotético de que el inculpado logre
el sobreseimiento definitivo o sentencia
absolutoria; de manera que, de aprobarse
tal disposicién, si no se consigue, por
ejemplo, que el juez agote la investigacion
en términos que la autoricen para dar por
terminado el caso, se pierde simplemente
el dominio de esos bienes, a consecuencia
de una accién de la autoridad administra-
tiva. .

El sefior NOEMI.— Esa es la sancién,
seflor Senador.

El sefior ENRIQUEZ.— Eso seria in-
constitucional. No se puede aplicar la pe-
na de confiscacién, de acuerdo con la Car-
ta Fundamental.

El sefior FUENTEALBA.— Por eso
modificamos esa norma.

El sefior PRADO.— Hay varios casos
de comisos administrativos.

El sefior CHADWICK.—Esto demues-
tra que los proyectos de ley se envian al
Congreso Nacional siyp un minimo de me-
ditacién, sin reflexionar sobre el alcance
de las disposiciones que se proponen.

El senor LEIGHTON (Ministro del In-
terior) .—Esto es demasiado!

El sefior FUENTEALBA.— He pedido
una intérrupcién a Su Seforia.

El sefior CHADWICK.— Y, todavia,
esas disposiciones se hacen aprobar por
una mayoria décil, que no sabe legislar y
entorpece. .

El sefior PRADO —Vote en contra del
proyecto.

El sefior FUENTEALBA.—Esa mayo-
ria es tan respetable como Su Sefioria.

El sefior CHADWICK.—. . .la labor de
la otra rama del Parlamento.

El sefior PRADO.—; Me permitiria una

-interrupcion?

El sefior TARUD.—Ruego al sefior Pre-
sidente poner orden.

El Honorable sefior Chadwick ha decla-
rado su deseo de no ser interrumpido.

El sefior GARCIA (Vicepresidente) .-
Ruego a los sefiores Senadores no inte-
rrumpir. Estd con la palabra el Honorab!e
sefior Chadwick. '

El senor CHADWICK.—Después de :a
inteligente observacién del-Honorable se-
fior Fuentealba, he resuelto no dar inte-
rrupciones a los Senadores democratacris-~
tianos.

El sefior PRADO.—Con Su Sehoria ac-
tuamos en la Comisioén. ..

El sefior AYLWIN.— Tendremos pre-
sente su actitud y procederemos de la mis-
ma manera,

El sefior FUENTEALBA.— Hice una
pregunta al Honorable sefior Chadwick.

El sefior CHADWICK.—Nosotros, qui- -
tando tiempo a otras obligaciones oficia-
les, concurrimos en la Comisién al traba-
jo de glaborar un proyecto que cumpliera
un minimo de requisitos y hemos consig-

" nado medidas que, en lo que estaba a nues-

tro alcance, significan dar al Poder Eje-
cutivo todos los recursos que necesita. Pa-
ra este efecto...

El sefior FUENTEALBA.— Pero el
proyecto no lo hizo Su Sefioria solo.

El sefior CHADWICK.—Por eso he ha-
blado en plural.

El sefior FUENTEALBA.—Parece que
Su Sefioria es el uUnico legislador aqui.

El sefior CHADWICK.—Ruego al Ho-
norable sefior Fuentealba que tenga por lo
menos cierta continencia.

El sefior GARCIA (Vicepresidente).——
Ruego al Honorable sefior Fuentealba no
interrumpir.
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El sefior FUENTEALBA.— iEs una midad, no tiene gravedad suficiente para

lastima el tono del sefior Senador! ;Su pe-
tulancia, su vanidad y su orgullo es lo que
debe contener!

El sefior CHADWICK.—Los calificati-
vos del Honorable sefior Fuentealba van
pasando a ser un titulo de honor para mi,
porque es bien sabido el axioma de que
hay aplausos que disminuyen y criticas
que enaltecen, . ,

El sefior FUENTEALBA.— Ese no es
el caso. :

E] sefior CHADWICK.—Las criticas del
Honorable sefior Fuentealba corresponden
a la parte final de es axioma.

El sefior FONCEA.— jQue le traigan
una escalera para que se baje del pedes-
tal!

El sefior CHADWICK.—E! pedestal en
que Su Sefioria me ve, tal vez se deba al
lugar donde esta.

Nosotros hemos hecho algunas modifi-
caciones importantes. Hemos introducido
un régimen distinto, para poner en el mis-
mo pie a productores y comerciantes en
cuantc a la negativa de venta. Anticipan-
donos a la objecién del Honorable sefor
Bulnes, examinamos lo que —es justo de-
cirlo— se proponia en el proyecto origi-
nal: que fuera condicién de la negativa de
venta la circunstancia de ser ésta infun-
dada. Por lo tanto, no tuvimos razén al-
guna para desechar la proposicién de ley
en esta parte. Pero introdujimos una mo-
dificacién importante respecto de la na-
turaleza de los bienes que quedaran suje-
tos al régimen excepcional en este periods
transitorio, de emergencia.

En el proyecto aprobado por la Camara
se atendia, de manera exclusiva, a lo que
se denoming los “articulos de primera na-
cesidad o de uso o consumo habitual”. Pen-
samos que esta denominacién es demasia-
do amplia v comprende muchos articulos
que, por la necesidad del ordenamiento
econémico, deben estar sujetos a una re-
glamentacién, pero cuya alteracién en el
mercado, en tiempos de catastrofe o cala-

traer consigo una pena corporal.

Los Senadores socialistas tuvimos en
cuenta, en el debate general habido en la
Comision, que no resulta conveniente tras-
ladar al delito econémico, con sancién cor-
poral, toda infracciéon al orden publico
econémico. Y no es  conveniente, porque
se produce tal nimero de infracciones que,
practicamente, deja la aplicaciéon de la pe-
na a la discrecionalidad de la autoridad
administrativa. En esta forma, se cae en
un régimen de limitacién de la libertad
personal que nada aconseja auspiciar o
mantener.

Por eso, nosotros nos apartamos de ia
nomenclatura o designacion de los artici-
los de primera necesidad o de consume ¢
uso habitual, para emplear, en cambio, ia
mencién bien precisa de los bienes que
pueden dar lugar, en su comercio, en la
negativa a la venta, a una sancién penal.

Como podré imponerse el Senado me-
diante la lectura del inciso primero del
articulo 49 que se propone, se han tenido
en cuenta los alimentos, vestuarios, herra-
mientas, materiales de construccién, pro-
ductos, medicamentos y articulos farma-
céuticos de uso en medicina humana y ve-
terinaria, menaje de casa, combustibles,
jabén y bienes que sirvan para el alhaia-
miento o guarnecimiento de una morada.
Es decir, en la Comisién se produjo una-
nimidad en el sentido de que es indispen-
sable cambiar el criterio sobre este parti-
cular, mantenido en el proyecto aprobado
por la CaAmara de Diputados.

También es necesario decir que nes
preocupamos especialmente del control ju-
risdiccional que debe producirse en lo que

“es la actividad administrativa en materia:

de policia econémica.

A diferencia de lo insinuado en la Sala,
la Comisién, por unanimidad, estuvo de
acuerdo en que fueran funcionarios de ca-
tegoria y, especialmente, responsables
quienes tuvieran esta facultad excepcional
de poder ordenar la clausura de estableci-
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mientos comerciales por 30 dias, a fin de
que el Gobierno, como un todo, resultara
también responsable de cualquier exceso
o abuso en que se pudiera incurrir. Y es
una indicacién nuestra, que tiene impor-
tancia, la de abrir Ios recursos de la re-
clamacion ante la justicia ordinaria, que
en el Derecho vigente no existe. Porque
hoy dia la clausura puede ser decretada
por la Subsecretaria del Ministerio de
Economiz y Comercio y no existe recurso
alguno que permita enmendar un abuso o
error que se cometa en esta materia.

Por lo tanto, debe entenderse que esia
ley, llamada a regir en casos excepciona-
les y de emergencia, consigna una medida
indispensable, que esta conforme con lo
que ordinariamente se aconseja como me-
jor control de la autoridad punitiva de la
Administracién.

Para terminar, quiero decir que fue oh-
jeto de especial examen el problema que
se estd presentando a los organismos ofi-
ciales, y en particular a la Corporacion e
la Vivienda, en la tarea de resolver ei con-
flicto generado por la falta de terrenss
suficientes donde poder ubicar a las pe:-
sonas que carecen de casa.

La mayoria de la Comision, como
el Honorable sefior Prado, estuvo confcr-
me con volver a un procedimiento que ha-
bilite para ocupar esos terrenos antes e
terminar el juicio de expropiacién. Tengo
la conviceion personal de que el nimero 10
del articulo 10 de la Constitucion Politica
del Estado no es inconveniente u obstacu-
lo para que la ley pueda adoptar esta me-
dida, pues la disposicién que estoy men-
cionando no se limita a reconocer la in-
violabilidad de las propiedades sin limi-
'tacién alguna, sino que se pone en el caso
consignado en el inciso tercero: que la ley
imponga obligaciones o servidumbres de
utilidad publica en favor de los intereses
generales del Estado, de la salud de los
ciudadanos y de la salubridad publica. Es
decir, la Carta Fundamental vigente ha
reservado a la ley la facultad de imponer

un gravamen a la propiedad, a fin de aten-
der a los intereses generales del Estado.

Nadie podra discutir que, frente a una
catastrofe que produce una emergencia que
priva de habitacién a los pobladores, la
ley puede imponer a la propiedad particu-
lar el gravamen o limitacién de ser ocu-
pada mientras se tramita el juicio de ex-
propiaciéon. En esta inteligencia, y por
estimar que debe darse a los textos cons-
titucionalzs una interpretaciéon progresi-
va que vaya recogiendo las necesidades
sociales que se ponen de manifiesto como
integrante de la Comisién de Legislacion,
no tuve duda en hacer mayoria con el
Honorable sefior Prado, a fin de aplicar
e! procedimiento a que aludo.

Por estas consideraciones, los Senado-
res socialistas votaremos favorablemente
en general el proyecto de ley que ocupa
la atencion de la Corporacion.

Fl sefior LEIGHTON (Ministro del In-
terior).—Me limitaré sélo a recoger al-
gunas de las. expresiones que acaba de
pronunciar el Honorable seior Chadwick.

Estoy de acuerdo con que los debates
del Honorable Senado son, normalmente,
mas tranquilos que los de la Honorable

.Camara, y en .que, de ordinario, por la

circunstancia de su composicién misma, lo
son también méas profundos. Pero no pue-
do estar de acuerdo con las expresiones
que el sefior Senador acaba de verter con
relacion al Gobierno y a la Camara de
Diputados.

El Gobierno no esta enviando proyec-
tos sin estudio previo.

El sefior CHADWICK.—; Peor, enton-
ces!

El sefior LEIGHTON (Ministro del In-
terior).—E] Gobierno tiene .su criterio
particular en cuanto a los problemas a
cuya solucion atienden los proyectos que
envia a la Camara de Diputados. El se-
fior Senador podrd calificar como mejor
le parezca —tiene libertad para hacerlo—
el criterio del Gobierno; pero éste ha es- -
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tado demostrando su preocupacion inten-
sa y permanente por buscar las mejores
soluciones posibles para los problemas que
encontr6 al llegar al Poder.

Especificamente, el proyecto en debate
ha sido estudiado por hombres de la mas
alta competencia juridica. No estoy en
situacion de dar el nombre de todos los
- asesores que contribuyeron con nosotros a
estudiarlo, pero puedo decir que la dispo-
sicién que tanta admiracién ha causado a
algunos sefiores Senadores, ha sido pro-
puesta por un hombre de gran capacidad
y experiencia juridicas en Chile. Y no es
extrafio que lo que este asesor nuestro
consideré posible dentro de nuestra Cons-
titucién Politica, haya sido estimado
monstruosidad por el Honorable sefior
Chadwick. jSon opiniones!

En este mismo proyecto hay otra dis-
posicién que, a juicio de la mayoria de la
Comisién, es perfectamente concordante
con las normas constitucionales. Me re-
fiero al articulo que modifica las normas
relativas a las expropiaciones. Sin em-
bargo, el Honorable sefior Alessandri, au-
toridad en asuntos constitucionales y ju-
didicos, tuvo dudas sobre la materia y
no voté en favor de esta indicacion en la
Comisién, en el proyecto que esta consi-
derando el Senado. Es, pues, perfectamen-
-te posible, en materias constitucionales,

que se produzcan discrepancias profun- .

das. Pero yo debo repetir que el Gobier-
no esta dispuesto a hacerse eco de aque-
llas opiniones que favorezcan las solucie-
nes dentro de la Constitucién Politica, y
con las cuales pueda hacer lo que tiene
que hacer. Y creo, lealmente, que no ten-
dremos dificultades para encontrar dispo-
siciones constitucionales, o interpretacio-
nes de-ellas, que nos den las bases para
proceder de esa manera.

En las actuales circunstancias de emer-
gencia que vive el pais, podran llamarse
monstruosas las indicaciones que envia-
mos al Parlamento o las actuaciones que
.debamos realizar desde el Gobierno. Ello,

no obstante, las vamos a realizar, porque
no estamos dispuestos, cualesquiera que
sean las opiniones que se tengan respecto
de nuestras actuaciones o de las solucio-
nas encaminadas a resolver este tipo de
problemas, a cruzarnos de brazos. Vamos
a buscar las soluciones que nos parezcan
constitucionales; y lo haremos dentro de
nuestro criterio, con todo el respeto para
el de los sefiores Senadores. { Pero vamos
a hacer lo que creemos que debemos ha-
cer!

- El sefior TARUD.— ;Para qué quiere
ley, entonces, Su Sefioria?

El sefior LEIGHTON (Ministro del In-
terior).—Si Su Sefioria desea una inte-
rrupcion, se la concedo con mucho gusto.

El sefior TARUD.—Habia preguntado
al sefior Ministro para qué quiere ley si
va a hacer lo que quiere y de acuardo con
su criterio.

E] sefior LEIGHTON (Ministro del In-
terior) —Cuando estimemos que necesi-
tamos ley, acudiremos al Congreso; psro
mantendremos nuestro criterio, y también
el que tenga la Cimara de Diputados so-
bre sus propios puntos de vista, cuales-
quiera que sean las opiniones de los sefio-
res Senadores.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.—
Convenga el sefior Ministro —y excuse-
me la interrupcién— en que el tono y el
fondo de su discurso es un poquito ame-
nazante.

El sefior LEIGHTON (Ministro del In-
terior).—; No amenazo a nadie!

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.—
Ordinariamente, Su Sefloria es muy ama-
ble, benévolo y mesurado para expresar-
se.

El sefior LEIGHTON (Ministro del In-
terior).—Yo no amenazo a nadie, sefior
Senador, pero tengo la obligacién de de-
cir al Parlamento lo que el Gobierno
piensa.

E Isefior CHADWICK.—Lo estamos es-
cuchando con mucha atencién, sefior Mi-
nistro.
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El sefior LEIGHTON (Ministro del In-
terior) .—Ponga Su Sefioria toda la aten-
cién que quiera, y mas todavia, si lo de-
sea. _ A

El sefior CHADWICK.—Lo hacemos,
para medir sus palabras.

Bl sefior LEIGHTON (Ministro del In-
terior) —;Mida Su Senoria todo lo que
quiera! {Tengo muy bien pensadas mis
palabras, y las vengo a decir ahora!

E! seftior CHADWICK.—; Terming, se-
fior Ministro?

E] sefior LEIGHTON (Mlmstro del In-
terior) . —jTerminaré cuando quiera!
;Quién dirige el debate, sefior Presiden-
te?

El sefior AMPUERO.—Jaméas habia-
mos escuchado a un Ministro emplear en
el Senado este lenguaje. ,

El sefior PRADO.—Sus Senorlas son
insolentes también.

El sefior AMPUERO.—; Pero ahora las
vestales constitucionalistas vienen a em-
plear un lenguaje que ni Salas Romo em-
pied, en esta Sala!

El sefior GUMUCIO.—; Mas ridiculos
son los escrupulos constitucionales de Sus
Sefiorias! Este medio era para Sus Sefio-
rias constitucional.

El sefior AMPUERO.—; Hasta antes de
gue Sus Seiorias lo transaran!

El lenguaje del sefior Ministro es im-
procedente.

El sefior PRADO.—Pero cuando lo usan
los Senadores de esas bancas, es proce-
dente. ..

El sefior GOMEZ.—; Exija respeto a
nuestro Poder, sefior Presidente!

El sefior AMPUERO.—;No tengo por
qué soportar a autécratas que se creen
duefios de Chile y del porvenir del pais!
Y lamento que sea el sefior Leighton
quien venga a tomar esta actitud.

El sefior GUMUCIO.—; Sus Sefiorias se
llaman socialistas, pero son los peores
reaccionarios!

El sefior LEIGHTON (Ministro del In-
terior) .—Las palabras que he pronuncia-
do, no las he dicho impensadamente.
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El sefior AMPUERO.—; Peor, todavia!

El sefior LEIGHTON (Ministro del In-
terior).—j Peor para Su Sefioria, pero no
para el pais!

El sefior PRADO.—;Sus Seforias quie-
ren tener el monopolio de la razén!

El sefior. AMPUBERO.—Ayer decia en
broma a Su Seiloria, y hoy se lo digo en
serio, que es el Dollfuss chileno.

El seiior PRADO.—jNo se ponga ner-
vioso, sefior Senador. . . !

El sefior LEIGHTON (Ministro del In-
terior) .—A honor lo tengo. Dollfuss fue
una de las victimas del fascismo, y cayo
en defensa de los principios cristianos, al
oponersz al peor dictador de este siglo. En
todo caso, Su Sefioria no necesita compa-
rarnos con nadie, ni de Chlle ni de fuera
del pais.

Debo decir, pues creo que es el momen-
to de hacerlo, que el Gobierno esta cons-
ciente de la gravedad del momento que
vive el pais, y esta dispuesto a usar to-
das las medidas legales —repito que eso
fue lo que dije—, dentro de su criterio.
Y afrontard también las acusaciones, co-
mo lo expresé en broma al Honorable se-

fior Ampuero, y ahora puedo decirlo en

serio. Si ello fuera posible, estaria dis-
puesto a someterme al juicio del Senado,
saltandome la acusacién ante la Camara
de Diputados, por cualquiera de las actua-
ciones que como Ministro estoy dispuesto
a tomar —y lo mismo vale para mis de-
mas colegas de Gabinete— frente a la
emergencia que vive Chile.

No es admisible que mientras estamos
viendo lo que podemos contemplar a po-
cas cuadras del Parlamento: miles y mi-
les de personas en las condiciones deplo-
rables en quz estan viviendo, no tengamos
valor nosotros, los hombres de Gobierno
—7vy lo tenemos—, para venir a decir que
frente a estos problemas y para resolver-
los, aplicaremos nuestro criterio, cualquie-
ra que sea la discusion que después se en-
table respecto del aleance constitucional de
nuestras medidas. A nuestro juicio, ellas
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estan dentro de la Constitucién y son ne-
cesarias para solucionar los problemas.

Con esto termino, sefior Presidente.
Termino ahora, de acuerdo con el Regla-
mento del Senado, que siempre he res-
petado y quz también estoy dispuesto a
respetar ahora. Pero no aceptaré jamas
que se me venga a impedir hablar, como
pretendi6 hacerlo denantes el Honorable
senior Chadwick.

Ahora termino, sefior Presidente.

El sefior GARCIA (Vicepresidente).—
Ha terminado el Orden del Dia. .

El sefior CHADWICK.—He sido aludi-
do por el sefior Ministro del Interior, de
modo que tengo derecho a replicar, sefior
Presidente."

El sefior PALMA.—La Mesa no le da
ese derecho, sefior Senador.

El sefior CHADWICK.—Pido que se
respete mi derecho, sefior Presidente.

El sefior TARUD.—EI derecho lo da el
Reglamento, no la Mesa.

EXTENSION DE REGALIAS CONCEDIDAS A
TRABAJADORES AGRICOLAS.

El sefior FIGUEROA (Secretario).—
De conformidad con el acuerdo de la Sa-
la, corresponde ocuparse en el informe
de la Comisiéon de Trabajo y Previsién So-
cial, suscrito por los Honorables sefiores

Contreras Tapia (Presidente), Corbalan,

Foncea y Jaramillo, recaido en el proyec-
to de la Camara de Diputados sobre rega-
lias y pago de asignacion familiar a obre-
ros agricolas.

La Comisién recomienda aprobar el pro-
yecto, con las enmiendas contenidas en su
informe.

—FEl proyecto figura en los Anexos de
la sesion 5%, en 15 de junio de 1965, docu~
mento N? b, pdgina 293, y el informe, en
los de esta sesion, documento N? 7, pd-
gina 2585.

El sefior GARCIA (Vicepresidente).—
En discusion.

El sefior CHADWICK.—Pida la pala-
bra, sefior Presidente.

Deseo que la Mesa resuelva derecha-
mente si tengo razén o no la tengo al pe-
dir que se me permita contestar al sefior
Ministro del Interior, quien me aludi6 per-
sonalmente. en sus observaciones.

El sefior FUENTEALBA.—También yo
tendria derecho a replicar, pues fui alu-
dido e insultado por el Honorable sefior
Chadwick.

El sefior TEITELBOIM.—Y después de
ello, se despacharia el proyecto que hemos
pedido tratar, sefior Presidente.

El sefior GARCIA (Vicepresidente) .—
El proyecto anterior quedd pendiente. Ade-
mas, tiene cinco indicaciones. En conse-
cuencia, de conformidad con el Regla-
mento, dzbe volver a Comision.

El sefior CORBALAN (don Salomon)
—Debe votarse en general.

El sefior GARCIA (Vicepresidente).—
Una vez terminada la discusién se vota
en general; pero ésta esti pendiente.

El sefior TEITELBOIM.—Hacemos pre-
sente nuestro deseo de que el proyecto sea
aprobado, por lo menos, con nuestros vo-
tos, con la mayor rapidez posible.

El sefior MAURAS.—Los Senadores ra-
dicales deseamos lo mismo. 4

El sefior GARCIA (Vicepresidente).—
3i le parece a la Sala, de acuerdo con lo
manifestado por el Honorable ‘sefior Tei-
telboim, se acordaria prorrogar la hora
para despachar este proyecto.

El sefior AGUIRRE DOOLAN.—A esa
peticion hemos adherido los Senadores
radicales.

El sefior CORBALAN (don Salomén).
—Sin perjuicio de los diez minutos que
se destinaran al despacho del otro proyec-
to, lo cual ya esta acordado.

El sefior GARCIA (V1cepres1dente) —
Y el segundo informe.

O sea, la prorroga de la sesion seria pa-
ra terminar la discusiéon general del pro-
yecto.
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.Se entenderia en esta forma?

El sefior CORBALAN (don Salomoén).
—Sin perjuicio de los diez minutos para
el otro proyecto.

E]l sefior MAURAS.—Para votarlo de
inmediato.

El seior CORBALAN (don Salomoén).
—En general.

El sefior GARCIA (Vlcepremdente) —_
Para votarlo en general de inmediato.
 Si le parec a la Sala, asi se acordara.

El seftor GUMUCIO.—Ayer, cuando se

debatié en la Sala la posibilidad de pasar:

a Comision este proyecto, a indicaciéon del
Honorable sefior Bossay, se fijé un plazo
de 24 horas para su discusiéon general y
particular.

Entiendo que el acuerxdo debe ser votar-
lo sin pasar.a Comisién. O sea, las indica-
ciones deberian votarse en la Sala.

El sefior CURTI.—Deberia haber se-
gundo informe.

El sefior BULNES SANFUENTES.—
El acuerdo fue exclusivamente tratar el
. proyecto, y no discutirlo en general y en
particular.

El sefior AGUIRRE DOOLAN.—Y si
hay mas de dos indicaciones, debe pasar
a Comisién, de conformidad con el Re-
glamento.

El sefior GARCIA (Vicepresidente).—
Claro, salvo que hubiera unanimidad en la
Sala para proceder en otra forma.

En consecuencia, continuaremos tratan-
do el proyecto al cual se destinaron diez
minutos.

Ofrezco la palabra.

El sefior CORBALAN (don Salomén).
—Deseo una explicacion de la Mesa. ..

El sefior GARCIA (Vicepresidente).—
En cuanto a lo planteado por el Honora-
ble sefor Chadwick, la Mesa estima que
no tiene el derecho a que alude, tanto en
el caso de Su Sefioria como del Honorable
sefior Fuentealba, por no haber sido da-
fiado el nombre de ninguno. de los sefio-
res Senadores.

Tiene la palabra el Honorable sefior
Corbalan.

El sefior CORBALAN (don Salomén).
—Entiendo que estamos tratando el pro-
yvecto al cual se destinaron diez minutos.

El sefior GARCIA (Vicepresidente).—
Si, senior Senador.

EXTENSION DE REGALIAS CONCEDIDAS A
TRABAJADORES AGRICOLAS.

El sefior GARCIA (Vicepresidente).—
En discusién el proyecto sobre regalias y
pago de asignacion familiar a obreros -
agricolas.

El sefior CORBALAN (don Salomén).
—Se trata de un proyecto de ley, origi-
nado en la Cadmara de Diputados, que tie-
ne por objeto permitir a los trabajadores
agricolas mantener durante este afio las
mismas regalias del anterior.

La iniciativa en debate tiene mucha ur-
gencia, por cuanto tiende a solucionar un
problema existente en estos momentos en
todos los sectores agricolas del pais, pues
con motivo de la ley de reajustes, que ni-
vel6 el salario campesino con el industrial,
ge estdn cercenando los ingresos de los
trabajadores del agro por la via de las
regalias.

Hay muchos patrones que, indudable-
mente, mantienen las regalias que daban el
afio pasado. Sin embargo, otros no las si-
guen otorgando, lo cual hace necesario el
despacho de esta disposicion, originada,
como he dicho, en la Camara de Diputados.

La Comisién perfeccioné las disposicio-
nes contenidas en el proyecto de esa rama
del Congreso e incluso modificé el articulo
29, por considerarlo inconveniente para
los intereses de los propios trabajadores.

Dicho precepto establecia la obligacién
de pagar las asignaciones familiares di-
rectamente por el Servicio de Seguro So-
cial. Tal procedimiento habria resultado
incémodo para los trabajadores agricolas,
pues los habria obligado a ir a las ofici-
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nas del Servicio para cobrar las cargas,
maxime cuando no las hay en todas las
comunas. Ademadas, habrian debido dejar
de trabajar un dia para ir a recibir su
pago, con lo cual perderian la semana co-
rrida.

Por eso, la Comisién estimé preferible
acentuar las sanciones para quienes no
eumplan las disposiciones legales relativas
al pago de la asignacion familiar.

Doy a conocer en forma muy resumida
estos antecedentes, para que el Senado
tenga a bien aprobar el proyecto tal como
viene de la Comisién, de modo que pueda
ser despachado rapidamente por la Cama-
ra de Diputadcs con las enmiendas intro-
ducidas y asi poder concretar sus bene-
ficios en este afo.

—Se aprueba en general ¥ en particular
el proyecto.

INCORPORACION DE OBREROS DEL POLI-
TECNICO DE SAN BERNARDO AL SERVICIO
NACIONAL DE SALUD.

El cefior CONTRERAS (don Victor).
—Senor Presidents, habiamos formulado
indicaciéon para incorporar a la planta del
Servicio Nacional de Salud al personal que
trabaja en el Politécnico de San Bernar-
do.

Como dicha indicacion, segiin nos ha
expresado el sefior Secretario de la Cor-
poracién, requiere el patrocinio del Eje-
cutivo, solicito oficiar a éste en tal sen-
tido.

Cuando se discutié la ley N° 14.904, di-
chos obreros no fueron considerados, por
haber sido declarados obreros agricolas.
Seguramente se estimé que, de incorporar-
los a la planta del Servicio Nacional de
Salud, también deberian serlo los traba-
jadores que laboran en los fundos del Ser-
vicio de Seguro Social. Actualmente no
existe tal posibilidad, pues esos predios
han sido parcelados, de modo que estos
obreros son los tinicos que no estin ahora
en la planta del Servicio.

Por lo expuesto, solicito oficiar al Eje-
cutivo para que se sirva patrocinar la in-
corporacion a la planta del Servicio Na-
cional de Salud de los obreros del Poli-
técnico de San Bernardo.

El sefior GARCIA (Vicepresidente) . —
Se enviara el oficio solicitado, en nombre
de Su Seiioria, de conformidad con el Re-
glamento. ]

De todos modos, el proyecto deberi que-
dar pendiente mientras tanto.

El sefior CONTRERAS (don Victor).
—Nosotros damos nuestra aprobacién en
general y en particular al proyecto, y tam-
bién pedimos enviar el oficio sefalado, a
fin de que en otra iniciativa se considere
la peticién formulada.

El sefior ALLENDE.— He presentado.
una indicacion, sefior Presidente.

MODIFICACION DE LA LEY SOBRE
RECONSTRUCCION.

El sefior GARCIA (Vicepresidente).—
Corresponde continuar la discusién gene-
ral del proyecto sobre modificacion de la
ley N© 16.282.

Propongo destinar a la discusién gene-
ral 20 minutos.

El sefior ALLENDE.—Media hora, se-
nor Presidente.

El sefior GARCIA (Vicepresidente).—
Si le parece a la Sala, se destinara media
hora.

Acordado.

Esta inscrito el Honorable sefior Enri-
quez.

Tiene la palabra Su Sefioria.

El sefior ENRIQUEZ.—Empiezo por
manifestar el desagrado de los Senadores
de estos bancos por el tono de la inter-
vencidn del sefior Ministro del Interior. A
nuestro juicio, nada lo justifica. Mas atn:
su actitud constituye una falta de respeto
al Senado de la Republica.

Todavia mas, el sefior Ministro debe
recordar que al proyecto se le acordé un
tramite mas breve que el de discusién in-
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mediata, pues debe ser despachado en 24
horas, en lugar de los tres dias que aquél
permite, de acuerdo con el Reglamento.

En seguida, todas las voces que se han
levantado en el Senado con motivo de la
discusion del proyecto, manifestaron su
conformidad con la idea de aprobarlio en
general. O sea, no ha habido discrepancia
en ese sentido de parte de ninguno de los
representantes de los diversos partidos po-
liticos. Tanto mas extrafieza, por lo tanto,
debe causar una intervenciéon del tipo y
tono que hemos oido al sefior Ministro del
Interior.

Con serenidad, pero con la firmeza que
acostumbramos, decimos que este lenguaje
no nos asusta y que el Partido Radical,
como —estoy seguro— los demas partidos
representados en el Senado, mantendran
firme su posicién y haran uso de su de-
recho respetuosamente y de conformidad
con el Reglamento. Todo lo que han pre-
tendido los sefiores Senadores que han
usado de la palabra, ha sido poner de ma-
nifiesto lo que estimaron errores del pro-
yecto primitivo y eémo ha tratado de me-
jorarlo esta Corporacion.

Cuando pedi la palabra al sefior Pre-
sidente, lo hice para referirme precisa-
mente a algo que, .a mi juicio, no se com-
padece con el espiritu que anima a esta
iniciativa.

En el articulo 16-bis, se habla de que
los intendentes y gobernadores podran,
en los casos a que se refiere, ordenar la
clausura de los establecimientos comercia-
les e industriales hasta por 30 dias. Es-
tas son disposiciones de emergencia para
los casos de sismos o catastrofes naciona-
les. En mi concepto, la medida maéas in-

conveniente que se puede aplicar en ca- -

s0s como éstos, es la de clausura. El ar-
ticulo 4° del proyecto establece la pena
corporal y que se podran aplicar, ademas,
sanciones pecuniarias. Pero en casos de
catastrofes, decretar la clausura de un es-
tablecimiento es simplemente agravar el
mal que se pretende remediar.

Se ha hablado de la posibilidad de re-
quisar las mercaderias, pero sélo de aque-
llas respecto de las cuales se haya come-
tido infraccién. Deseo citar el caso de los
pueblos pequefios, sujetos a la tuicion de
un gobernador, donde a veces suele ha-
ber una sola tienda o establecimiento co-
mercial. Si se decreta la clausura por
treinta dias, ;qué se mejora con tal me-
dida? Por lo contrario, se agrava el mal.

Sin embargo, si el Senado estuviere
por mantener esta sanciéon, debo hacer
presente que se ha omitido un precepto
agregado en leyes similares: el que con-
sidere el caso de la gente inocente, que re-
sulta mas injustamente sancionada. En
efecto, ;en qué situacion quedan los em-
pleados y obreros del establecimiento co-
mercial o industrial sancionado? ;No re-
cibiran sus salarios y remuneraciones has-
ta con 30 dias de atraso, como consecuen-
cia de un hecho punible en el cual no tie-
nen responsabilidad alguna?

Queria sefialar esta omisién del proyec-
to, aparte considerar del todo inconve-
niente disponer la clausura de estableci-
mientos comerciales en momentos de ca-
tastrofes o calamidad publica.

Nada mas.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.—
Honorable colega, en ese aspecto hemos
formulado indicacién para mejorar el pro-
yvecto.

‘E] sefior SEPULVEDA.—Seré muy
breve para no enturpecer el despacho del
proyecto y, mas que todo, para no privar
del uso de la palabra a otros Honorables
colegas dentro de los pocos minutos que
restan de discusion. '

Los Senadores liberales hemos expresa-
do siempre nuestras reservas en materia
de delitos econémicos, por estimar que los
funcionarios encargados de aplicar las
medidas correspondientes pueden actuar
muchas veces sin la ecuanimidad, autori-
dad ni independencia suficientes. Por eso,
comprendo muy bien las observaciones del
Honorable sefior Gomez, como también las
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que agregd el Honorable sefior Enriquez,
en cuanto a que la intervencién de algu-
nas autoridades en la aplicacién de dis-
posiciones consignadas en el proyecto po-
dria dar lugar, en casos excepcionales,
naturalmente, a injusticias o actos de per-
secucion que estimamos inconvenientes y
cue podrian ir amagando las libertades
. publicas.

Como ‘bien dijo el Honorable sefior Go-
mez, incluso pueden producirse actos de
presion de parte de autoridades que obli-
guen a los comerciantes o industriales a
proceder de determinada manera. El pro-
pio sefior Ministro del Interior ha recono-
cido que, algunas personas, que seguramen-
te actian cerca de la 6rbita de ciertas au-
toridades oficiales, ejercen presiones en el
campo de la propaganda para favorecer a
determinados diarios, radios y medios de
difusion, en perjuicio de otros. Este tipo de
legislacién, a nuestro juicio, puede ofrecer
esos peligros. Sin embargo, no hay ‘duda
de que es indispensable penar a quienes
abusan o se aprovechan de circunstancias
excepcionales en caso de calamidades pu-
blicas, con el fin de obtener utilidades que
no corresponden o estan fuera de lo justo
Yy que ,en consecuencia, atentan contra el
interés comun.

No podemos defender a ese tipo de ciu-
dadanos. Por eso, aceptamos legislar sobre
la materia, por tratarse de casos excepcio-
nales, de catdstrofes nacionales como la
que vivimos en estos dias. Estamos dis-
puestos a proteger a nuestros conciudada-
nos y a no respaldar a quienes puedan abu-
sar de la libertad de comercio. Por eso, es-
tas medidas deben ser excepcionales y estar
rodeadas del maximo de seguridades para
evitar abusos con los particulares.

En cuanto al articulo 49 de la ley 16.282,
consideramos que, por estar entregada su
aplicacion a los tribunales, ofrece el mini-
mo de garantias a que podemos aspirar.

Respecto de las facultades consignadas
en el-articulo 16, tal como expresé el Hono-
rable sefior Alessandri, quien colaboré en

el mejoramiento del proyecto en la Comi-
sion de Legislacion, es preferible que estén
en manos de los intendentes y gobernado-
res, ¥y no en las de funcionarios subalter-
nos de algunas reparticiones publicas que
podrian actuar con absoluta falta de res-
ponsabilidad. En cambio, los intendentes y
gobernadores son representantes directos
del Presidente de la Reptblica y lo que ellos
actien afecta a la responsabilidad politica
del Gobierno. Por lo tanto, su actuacién
estd respaldada por la responsabilidad que
al Ejecutivo incumbe en los actos de sus
representantes directos.

Ademais, el articulo consigna la apela-
cién o reclamacién ante los tribunales de
justicia, lo cual completa el cuadro de ga-
rantias minimas a que podemos aspirar
en esta materia.

Reitero que, en nuestro concepto, ésta es
una legislacién de excepciéon que siempre
nos ha merecido reservas, por los abusos a
que puede dar origen.

Hemos presentado una indicacién para
incorporar, en el articulo 4° de la ley N©
16.282, juntamente con los productores o
comerciantes que puedan incurrir en los
delitos sefialados, a los funcionarios de ins-
tituciones fiscales que actilen en el campo
comercial. En realidad, ya no constituye
novedad que el Estado actde en ese terreno.
En consecuencia, no sélo los productores y
comerciantes pueden cometer tales delitos,
sino también los funcionarios publicos que
asumen responsabilidades...

' El sefior GOMEZ.—Algunos han dis-
puesto la venta de carne podrida.

El sefior SEPULVEDA.—. .. en estas
emergencias. De ahi que estimemos nece-
sario extender este tipo de responsabilidad -
a los funcionarios de instituciones comer-
ciales del Estado. Nadie ignora que se han
vendido productos en estado de descompo-
sicidn, con grave pehgro para la salud de
la poblacién.

En nuestro concepto, cuando se procede
con justicia, todos deben estar sometidos a
la misma regla.
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El sefior GARCIA (Vicepresidente) —
Tiene la palabra el sefior Ministro del In-
terior,

La seiiora CAMPUSANO.—; Me permi-
te, sefior Ministro?

El sefior LEIGHTON (Ministro del In-
terior) .—Con mucho gusto.

El sefior GARCIA (Vicepresidente) .—

Hago presente que, de conformidad con el

Reglamento, cuando un Ministro de Estado
solicita 'la palabra, se postergan las ins-
‘cripciones de los seiiores Senadores. Por
eso ofreci la palabra al sefior Ministro.

"El sefior LEIGHTON (Ministro del In-
terior) —Deseo referirme a las expresio-
nes del Honorable sefior Enriquez.

Comprendo que el sefior Senador, como
radical, catedratico y ciudadano, tiene to-
da una trayectoria de respeto a la ley, v
que se haya sentido alarmado —a mi jui-
cio, sin razén— por las palabras que pro-
nuncié hace algunos momentos.

No hay motivo alguno de alarma para
nadie, sefiores Senadores.

Sostengo que ningtn acto de mi vida
puede dar motivo para poner en duda mi
adhesién al régimen juridico del pais. Lo
he defendido siempre y no estoy dispues-
to, en lo futuro, a dejar de defenderlo en
todo su alcance. Por eso, denantes me sen-
ti alterado por las palabras del Honorable
sefior Chadwick. No puedo negarlo, pues no
tengo horchata en las venas. El Gobierno
estd en el predicamento de defender y per-
feccionar nuestra democracia. Ademas, es-
t4 convencido de que, para alcanzar sus
objetivos, es indispensable dar mayor efi-
cacia a nuestro sistema juridico. Por eso,
esté interesado en el proyecto que hoy dis-
cute el Senado.

El sefior ALTAMIRANO.— ;Me per-
mite una interrupeién?

El sefior LEIGHTON (Ministro del In-
terior) —Con mucho gusto.

El seiior ALTAMIRANO.—Considero,
sefior Ministro, que las palabras del Hono-
rable seiior Chadwick fueron perfectamen-
te claras. Manifest6 que, en general, los

proyectos del Gobierno vienen pésimamen-
te mal estudiados. Cualquier Senador de
esta Corporacién puede dar fe de ello.

En efecto, todas las Gltimas iniciativas
sometidas a 1a consideracién del Congreso
y, concretamente, del Senado, han debido
ser modificadas en forma radical, por los
vacios y errores que contenian. E1 Honora-
ble sefior Chadwick se refiri6, entre otros,
al proyecto de reconstrucciéon. Me atreveria
a asegurar que esa iniciativa fue modifi-
cada en un 60% en el Senado. De ello pue-

de dar testimonio el Honorable sefior Bos-

say, a quien le correspondié presidir las
Comisiones unidas que lo estudiaron.

En estos mismos momentos, la Comision
de Hacienda estudia el proyecto sobre re-
ajuste de los depositos de ahorro del Ban-
co del Estado, despachado recientemente
por la CAmara. Dicha iniciativa adolece de
tales vacios, errores, incongruencias y con-
tradicciones, como le consta al propio Se-
nador democratacristiano sefior Palma,
que, a pesar de nuestra buena voluntad pa-
ra despacharlo, ha habido necesidad de
buscar nuevos antecedentes en el curso de
tres sesiones consecutivas. Ello ha sido ne-
cesario, porque los proporcionados por el
Ejecutivo a la Camara de Diputados dis-
crepan del todo de los entregados al Sena-
do. Asimismo, los emanados del Banco del
Estado difieren de los aportados por la
Superintendencia de Bancos, etcétera.

En similar situacién nos hemos encon-
trado al estudiar el proyecto del cobre. De
tal magnitud han sido los errores que he-
mos demostrado, que el Gobierno se vio
en la imperiosa necesidad de negar. que los
convenios tienen el caricter de tales y sos-
tener, ahora, que se trata de bases de con-.
venios.

Por lo tanto, el Honorable sefior Chad-
wick no ha pretendido negar al Ejecutivo
su derecho a proceder conforme lo estime
conveniente. Se limité a solicitarle que es-
tudie mejor los proyectos que envia al Con-
greso y que, sobre todo, no urja a la Ca-
mara de Diputados haciéndola aprobar dis-
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posiciones absolutamente inconsultas, con-
tradictorias y erradas.

Tal ha sido, en mi concepto, el sentldo de
las  observaciones del Honorable sefor
Chadwick.

El sefior CHADWICK.—;Me permite
una interrupcion, sefior Ministro?

Deseo agregar algunas palabras 3 las di-
chas por el Honorable sefior Altamirano.

Cuando afirmé que habia una disposicién
monstruosa, lo que parece haber provo-
cado la reaccion del sefior Ministro, que no
calificaré. ..

El seficr LEIGHTON (Ministro del In-

terior) —Puede calificarla. No hay ningin
inconveniente.

El sefior ALLENDE.—; Para qué, si ya
lo oimos?

El sefior CHADWICK.—Ya veremos los
hechos. Es preferible, sefior Ministro.

Empleé el adjetivo monstruoso, no por
ligereza ni con el 4nimo de polemizar en
términos inadecuados con el Gobierno, si-
no porque, del examen de esas disposicio-
nes, se llegé a la conclusién, no sélo de que
eran innecesarias —tan asf es que ellas
fueron retiradas del proyecto con el acuer-
do del propio Gobierno—, sino que les fal-
taba estudio. Eran desorbitadas, porque
nadie puede negar, ni siquiera el sefior Mi-
nistro del Interior, que va méas alla de lo
que puede imaginar cualquiera persona
culta, permitir que, por la via administra-
tiva, se tomen mercaderias de propiedad
de los comerciantes y se vendan, para

destinar el producto de ellas a financiar

los gastos puiblicos de reconstruccién.
Estimo tal medida desorbitada, falta de

meditacién y de tal ligereza, que tenemos

la obligacién de censurarla.

El Senado fue requerido en la sesién de
ayer para aprobar el proyecto sin informe
de Comisién, en vista de la emergencia que
vive el pais. Si hubiéramos caido en la ten-
tacion de aceptar la peticién del Gobierno,
habriamos consumado —perdéneme, sefior
Ministro, que lo repita— una monstruo-
sidad.

A algunos Senadores de la Democracia
Cristiana les parece raro que, de las ban-
cas socialistas, se haga esta defensa de la
propiedad en manos de los comerciantes. El
socialismo jamés ha confundido su doctri-
na, métodos y programas con la confisca-
sion pura y simple y con el despojo de los
comereciantes pequefios. Tenemos otra fi-
losofia de cémo encarar..

El sefior LEIGHTON (Mlnlstro del In-
terior). —iNo es confiscacién!

El sefior CHADWICK.—; Cémo no va a
ser confiscaciéon, cuando se entregaba’
—empleo el tiempo pasado, porque entien-
do que ese precepto no prosperara— a la
autoridad administrativa el derecho de dis-
poner el decomiso en forma que el comer-
ciante perdiera el dominio sobre su mer-
caderia y no pudiera recuperar el dinero
resultante de su venta, a menos que se dic-

. tara sentencia de absolucién o sobresei-

miento definitivo?

Insisto en que, por nervioso que haya es-
tado el sefior Ministro

El sefior LEIGHTON (Mlnlstro del In-
terior) —Nervioso, no .

El sefior CHADWICK.—... le sera for-
Z0so reconocer que la disposicién era incon-
sulta y conducia a un resultado que insisto
en calificar de monstruoso, por lo desorbi-
tada. El propio sefior Ministro demostré
que también es éste su pensamiento cuan-
do acepté aliminar esa norma del pro-
yecto, para sustituirla por otra muy sen-
cilla:. se requisan las mercaderias por la
Direccion de Industria y Comercio, se ven-
den por cuenta del comerciante y se entre-
ga el dinero correspondiente a sus duefios.

Tal medida cumple con la finalidad de
cubrir las necesidades derivadas de una
emergencia. En cambio, el inciso segundo,
aprobado por la Camara de Diputados a
pedido del Gobierno, era una monstruosi-
dad sin limites, por lo cual hemos propues-
to eliminarlo.

El sefior LEIGHTON (Ministro del In-
terior) .—Me alegro de las aclaraciones de
los Honorables sefiores Altamirano y Chad-
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wick, pero, en el fondo, la situacién es muy
distinta.

En verdad, los sefiores Senadores que
han usado de la palabra en esta sesion,
como, asimismo, otros parlamentarios, tie-
nen criterio distinto del sustentado por el
Gobierno.

No siempre una enmienda significa me-
joramiento de un proyecto. Es efectivo que
en esta Corporacién se han modificado mu-
chos proyectos del Ejecutivo. El Gobierno
pensé que, asi como a otras Administra-
ciones les fueron otorgadas facultades es-
peciales mediante la dictacién de leyes nor-
mativas o, simplemente, extraordinarias,
también a la actual les serian concedidas.

"Ello ha originado la modificacién de algu-
nos proyectos, como los sefialados por el
‘Honorable sefior Altamirano.

En cuanto a lo dicho por el Honorable
sefior Chadwick, debo manifestar que el
Ejecutivo, por intermedio del Ministro
que habla, retiré la indicacion menciona-
da por Su Sefioria. No hizo cuestion de
ese aspecto, porque al Gobierno interesa
fundamentalmente el pronto despacho del
proyecto en la ‘mejor forma posible; pe-
ro insisto en que tal precepto no cons-
tituye una monstruosidad. Era una dis-
posicién fuerte, como se requiere en ca-
sos de emergencias, pero no tenia por ob-
jeto, como erréneamente sostuvo el Ho-
norable sefior Chadwick, perseguir a los
comerciantes modestos o pequefios, sino
poner atajo a los abusos de las grandes
empresas, que a veces se aprovechan
de las circunstancias ocasionadas por una
emergencia y niegan la venta de sus mer-
caderias o proceden en alguna de las for-
mas que se sancionan en el proyecto en
debate.

Con lo anterior considero haber dado
respuesta suficiente a las palabras de los
sefiores Senadores que he nombrado.

Me referiré, a continuacién, a las obser-

“vaciones formuladas por el Honorable se-
fior Enriquez.

Qostuvo el sefior Senador que he falta-

do el respeto al Senado. No estimo asi mis
palabras de esta tarde. Sélo me referi a
un caso muy concreto, al hacer uso del de-
recho que me asiste, y para protestar de
la actitud del propio sefior Chadwick, quien
crey6. oportuno proceder como lo hizo para
poner término a mi intervencion en esta
Sala. Asi lo entendi yo. -

El sefior CHADWICK.—Quisiera deja
las cosas como son, y perdone el Honora-
ble Senado...

El sefior LEIGHTON (Ministro del In-
terior) .—Disculpe, sefior Senador, pero
estoy con el uso de la palabra.

El sefior CHADWICK.—;Me concede
una interrupcién, sefior Ministro? :

El sefior LEIGHTON (Ministro del In-
terior) —Siempre que .se prorrogue la ho-

ra.

El sefior GARCIA (Vicepresidente).—
. Ha concedido una interrupcion, sefior Mi-
nistro?

El sefior LEIGHTON (Ministro del In-
terior) .—Si, pero siempre que sea solo in-
terrupcion.

E] sefior CHADWICK.—Debo recordar
que hubo varias interrupciones durante el
discurso del sefior Ministro. Insté a Su Se-
fioria a proseguir el debate, pues tenia-
mos el problema del tiempo. Si revisa la
versiom taquigréﬁca,' Su Sefioria podra
comprobar que no ha sido otro el alcance
de mis palabras.

Naturalmente, el giro del debate cambi6
y se llegd a algo que no quiero calificar,...

El sefior LEIGHTON (Ministro del In-
terior) .—j Califique, no més, Su Seftoria!

El sefior CURTI.—j Tiene buenas califi-

. caciones Su Sefioria!

El sefior CHADWICK.—...a algo inacep-
table: que se nos venga a gritar en esta
sala, que se nos venga a hablar con el me-

"nosprecio envuelto en el acento que se pone

en las palabras.

El sefior LEIGHTON (Ministro del In-
terior).—j Cada cual posee su acento pro-
pio! .

El sefior CURTI.—Acento grave.
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El sefior CHADWICK.—No hablo de
eso, sefior Senador. Hubo, de parte del se-
fior Ministro, un desborde apasionado, per
una inteligencia ligera de que tuvo para
apreciar mis observaciones.

El sefior LEIGHTON (Ministro del In-
terior).— Recupero mi derecho, sefior
Presidente.

Desde hace muchos afios, he presenciado
en esta sala debates en extremo acalora-
dos, por lo cual me parece fuera de lugar
objetar el tono empleado en las interven-
ciones. Considero, por lo contrario, que
debe emplearse el tono que espontinea-
mente brote del espiritu de los sefiores Se-
nadores y los Ministros, pues sélo asi se

revela la franqueza con que se habla. Por _

lo demas, no he alterado el tono de mi voz.

El sefior CHADWICK.—La franqueza
estd limitada por la buena educacion.

El sefior LEIGHTON (Ministro del In-
terior) —No creo haber faltado a las bue-
nas maneras, seiior Senador.

Su Sefioria, en cambio, insiste en usar
expresiones que hacen perder el tono. Por
mi parte, procuraré mantenerme tranquilo.

El sefior PRADO.—; Podria el sefior Mi-
nistro conceder alguna interrupcién a los
Senadores de Gobierno?

El sefior CURTI.-——No se pueden conce-
der interrupciones, porque se perjudica a
los Senadores inscritos.

El sefior LEIGHTON (Ministro del In-
terior) .—No deseo que quede en el Sena-
do ni Ja sombra de una sombra,...

El sefior CURTI —; Las sombras no dan
sombra !

El sefior LEIGHTON (Ministro del In- .

terior) .—... en cuanto a la voluntad demo-
cratica del Gobierno y de sus Ministros.
Por eso, estoy obligado a referirme a las
palabras del Honorable sefior Enriquez..
Menos atn puedo callar cuando estas dudas
han sido manifestadas por Senadores del
Partido Radical, en particular, por el Ho-
norable sefior Enriquez.

Declaro que estamos dispuestos a actuar

en la forma que nos parezca méas rapida,

oportuna y conveniente, dentro, por cier-
to, de nuestro criterio. Y es indudable que
nuestro criterio, en cuanto a las disposi-
ciones constitucionales, puede estar en dis-
crepanc1a con el sostenido por algunos se-
fiores Senadores.

El proyecto en debate consigna una dis-
posicién que cuenta con la mayoria de los
votos del Senado, pero no con el del Hono-
rable sefior Alessandri. Del mismo modo,
nuestro criterio respecto de materias cons-
titucionales no contari con la opinion fa-
vorable de otros sefiores Senadores.

Queremos dejar establecido que nos
asiste la certeza de que nuestra Constitu-
cién no es obsticulo ~—puede haber inter-
pretaciones de sus preceptos— para resol-
ver los graves problemas que hoy sufre
nuestro pueblo.

Ese es el alcance de mis palabras, y rue-
go al Honorable Senado que las tome asi y
no les atribuya otro significado.

Prueba fehaciente de lo que acabo de
manifestar son mis treinta afios de vida po-
litica, durante los cuales jaméas he incurri-
do en actitud alguna que pueda significar
la menor intencién de faltar el respecto a
nuestras normas constitucionales y demo-
craticas. Ninguno de los parlamentarios de
la Democracia Cristiana puede ser acu-
sado de semejantes atentados. Nuestro
partido ha sido defensor de la Carta Fun-
damental; pero —repito— las horas que vi-
vimos nos obligan a actuar en forma rapi-
da, y ello no debe significar impedimento
para lo que se necesita hacer, sino un me-
dio para hacerlo.

La sefiora CAMPUSANO.—Los Senado-
res comunistas lamentamos el tono duro
imperante en la primera parte del debate
y, en particular, en las palabras del sefior
Ministre del Interior.

La actitud del sefior Ministro ha sido ca-
lificada en forma poética por el Honorable
sefior Chadwick, como desborde pasional.
Nosotros, con mas realismo, decimos que
no hay que perder los estribos. ; Un Minis-
tro no puede perderlos!
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El sefior LEIGHTON (Ministro del In-
terior) —Le agradezco el consejo, sefiora
Senadora, pero no lo he perdido.

La sefiora CAMPUSANO.—No se debe
perder la calma, sefior Ministro, menos en
instantes como éstos, en que tratamos de
resolver graves problemas que afectan al
pais entero.

Para la historia de la ley y frente al cli-
ma propangandistico en contra del Parla-
mento —que, por carambola, como diria un
jugador de billar, estd también dirigido
contra los comunistas—, dejo constancia de
que los Senadores de estas bancas votare-
mos favorablemente el proyecto.

No debiera ser el sefior Ministro quien
diera motivo para agrietar las relaciones
entre los poderes publicos. '

El sefior LEIGHTON (Ministro del In-
terior).—jiJamas, sefiora Senadora!

La sefiora CAMPUSANO.—Asimismo,
para la historia de la ley, dejo constancia
de que los Senadores comunistas concurri-
mos con nuestros votos para que el proyec-
tg fuera ayer mismo a Comisién y tratado
hoy por el Senado. :

Estamos de acuerdo con aprobarlo en
la forma propuesta por la Comision, por-
que representamos a los sectores humil-
des de la ciudadania y porque nos ha to-
cado apreciar muy de cerca los terremo-
tos, los temporales y, ahora, las ondas de
frio.

En Illapel, hemos comprobado que al go-
bernador le faltaban las herramientas le-
gales para requisar camiones en los cuales
llevar las casas prefabricadas para las vie-
timas del terremoto. También pudimos
comprobar que se carecié de facultades
para impedir la especulacion con ciertos
materiales de construccién, como los cla-
vos, cuyo precio fue alzado en cinco o seis
veces. No hubo forma de poner atajo a
esta situacion.

Asimismo, comprobamos que en Guan-
guali, donde casi todos los terrenos perte-
necen & una comunidad y los correspon-
dientes titulos de dominio no estan sanea-

dos, la Corporacién de la Vivienda no pu-
do adquirir los sitios que necesitaba.

Concordamos en la conveniencia de apro-
bar el articulo 22 en la forma propuesta,
pues a veces hay que pasar por estas situa-
ciones para dar albergue a muchas fami-
liag a las cuales el terremoto privé de sus
viviendas y dejé a la intemperie. Esas per-
sonas debieron instalarse con sus escasas
pertenencias bajo los arboles, pero los tem-
porales. posteriores las han privado hasta
de esa relativa proteccion.

Es necesario, por lo tanto, dotar a las
autoridades de estos instrumentos legales.

‘Estuve hace poco tiempo en Coihaique,
localidad azotada por la onda de frio. Alli
comprobé que el gobernador, mientras no
se declar6 zonyg de emergencia a aquella re-
gién, carecia de los medios adecuados para
atender el transporte de lefia. La falta de
este combustible signific6 la -muerte por
frio de cinco o seis nifios.

El sefior GARCIA (Vicepresidente).—

Ha terminado la hora.

La seiiora CAMPUSANO.—; No podria-
mos prorrogarla?

El sefior PRADO.—S4i, sefior Presidente,
hasta el despacho del proyecto. °

El sefior GARCIA (Vicepresidente).—

Si al Senado le parece, se prorragara la

hora por diez minutos.

Acordado.

La sefiora CAMPUSANO.—No analiza-
ré en detalle la ley, pues los comunistas
tenemos plena confianza en el pueblo, en
sus organizaciones, y a nosotros, sus repre-
sentantes, nadie nos tapara la boca. Nadie
nos atemorizara para denunciar los atrope-
los, abusos o cualquiera arbitrariedad a
que pueda dar lugar la torcida aplicacién
de esta ley. Procuraremos impedir que ella
sea utilizada con fines partidistas; trata-
remos que el Gobierno garanticé precios
justos a los comerciantes detallistas, de
parte de las firmas distribuidoras y mayo-
ristas. En este sentido, concuerdo con lo
dicho por el Honorable sefior Bulnes.

Pude comprobar en Copiapé que mien-
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tras la ECA vende a los detallistas a razén
de mil seiscientos pesos el kilo de poro-
tos, estos comerciantes no pueden exceder
el de ochocientos pesos.

Seguramente, el Gobierno adoptari las
medidas necesarias para asegurar a los co-
merciantes minoristas la posibilidad de
vender a los precios maximos autorizados.

El sefior IBANEZ.—Las observaciones
hechas por varios de mis Honorables cole-
gas, en especial lo dicho por los Honora-
bles sefiores Gémez, Bulnes y Sepulveda,
me ahorraran muchos de los comentarios
que queria hacer.

Sin embargo, quiero dejar constancia de
que deploro el tono empleado en el debate
v las imputaciones escuchadas esta tarde.

Formulo votos —estoy cierto de que seran
compartidos por todos los presentes— para
que en lo futuro el Senado pueda realizar
el andlisis de materias tan delicadas como
ésta, con la calma y el respeto mutuo que
han sido caracteristicos de esta Corpora-
cion.

Deseo llamar 1a atencién acerca de algu-
nos puntos del proyecto que me merecen se-
rias dudas. ;Serdn de caracter permanente
las disposiciones de la ley o sélo tendran
aplicacién en casos excepcionales? Hago es-
ta pregunta, porque, de la lectura del ar-
ticulo 29, no cabe duda de que se trata de
una legislacién para casos excepcionales,
como son las catéstrofes.

El sefior FUENTEALBA.—Ser4 una le-
gislacién permanente, para aplicarla a ca-
508 excepcionales.

E] sefior IBAREZ.—Pero esos casos ex-
cepcionales —ojala no ocurran nuevas tra-
gedias— pueden repetirse con cierta fre-
cuencia, y las situaciones de emergencia o
excepcionales, prolongarse mas alla de lo
que pensamos.

Existe un antecedente que me parece util
recordar. Declaramos la guerra al Japén
durante los afios de Ia Gltima conflagracion
bélica, y el estado de guerra con ese pais
subsistié por mucho tiempo, por razones
politicas.

El sefior CHADWICK.—E] plazo de vi-
gencia esta fijado en la ley misma.

El sefior IBANEZ.—Formulo esta inte-
rrogante, porque, en todo caso, los efectos
varian fundamentalmente si se trata de
disposiciones para ser aplicadas en casos
excepcionales o si su aplicacién serd més
0 menos permanente. En todo caso, quiero
también sefialar la contradiccién basica
contenida en el articulo 49, la que, de ma-
nera indirecta, a ha sido puesta de relieve.
En efecto, este articulo establece sanciones
penales para “los productores o comer-
ciantes que se nieguen infundadamente a
vender”. Ello es una contradiceién, porque
los productores estdn para producir v ven-
der, y los comerciantes, exclusivamente
para vender. Si personas que han hecho de
la venta su profesion, dejan de vender, ha
de ser porque tienen razones fundadas pa-
ra proceder asi.

El sefior CORBALAN (don Salomén).
—O para acaparar.

El sefior IBANEZ.—Esta tarde se han
sefialado muchos de esos fundamentos. La
Honorable sefiora Campusano indicé uno
que constituye una verdadera aberracion:
que los organismos del Estado expendan
articulos de primera necesidad al doble del
precio fijado para su comercio.

El sefior LEIGHTON (Ministro del In-
terior).—En el proyecto se dispone que
la negativa debe ser infundada.

El sefior IBANEZ.—SI, infundada; pero
debo decir al sefior Ministro que cuando
se producen en el comercio situaciones
anormales con caricter permanente, hay
responsabilidad directa y total de la auto-
ridad en los hechos que aqui se pretende
sancionar, pues se aplican penas €orpora-
les a personas de quienes no depende la
situacién de anarquia que el proyecto pre-
tende remediar.

‘Comprendo el nimero dos, porque se
refiere a situaciones de emergencia que
escapan al control de la autoridad, pero lo
rechazo como principio de validez perma-
nente, porque no puedo aceptar que la es-
casez de articulos o las alzas de precios
sean siempre imputables a quieneg ejercen
el comercio. No lo puedo admitir como



2520

DIARIO DE SESIONES DEL SENADO

principio, por no corresponder a la reali-
dad. Se han sefialado aqui buenas razones
que comprueban lo que estoy afirmando.
;Por qué no suben los precios en otras
partes? ; Por qué los comerciantes no estan
interesados en elevarlos? Simplemente,
porque el sistema de libre competencia im-
pide que los precios suban. Estos se elevan,
por desgracia, debido a que, con frecuencia
—no estoy criticando a ningln gobierno
determinado—, se cometen gravisimos
errores de politica econémica. Por lo tanto,
estimo que carecemos de autoridad —por
decir lo menos— para establecer sancio-
nes penales de esta gravedad por actua-
ciones de personas que, en el fondo, no
tienen la responsabilidad que el proyecto
pretende imputarles.

Celebro que el articulo aplique sanciones
en contra de quienes, a sabiendas, comer-
cien con bienes destinados a ser distribui-
dos gratuitamente en la zona afectada. En
este punto, estdn todos de acuerdo, y me
respaldaran la indicacién que, segin en-
tiendo, se formulard para sancionar tam-
bién a los funcionarios que hacen mal uso
de sus atribuciones y a quienes no cumplen
en forma debida el encargo de distribuir
los productos.

El sefior LEIGHTON (Ministro del In-
terior) —Pueden ser comerciantes o 1o
serlo,

El sefior IBANEZ.— Pueden ser o 10
serlo; pero yo me refiero a injustas ac-
tuaciones de caracter politico que hemos
podido observar en algunos personeros
de Gobierno que efectuan esos repartos.

Me abstendré de votar el articulo 19,
por la contradiccion basica contenida en
él. Creo necesario analizar este punto
con mayor detenimiento otro dia.

Termino mis observaciones, porque no
quisiera que mis palabras contribuyeran
a retardar el despacho de una ley que, en
otros aspectos, merece aprobarse con ur-
gencia. :

El sefior GARCIA (Vicepresidente).—
Tiene la palabra-el Honorable el Honora-
ble sefior Prado.

Queda un minuto.

El sefior ALLENDE.—Sefior Presiden-
te, ha olvidado que yo estaba inscrito pa-
ra usar de la palabra.

El sefior CORBALAN (don Salomén).
— Formulo indicacion. para votar de inme-
diato. '

Fl sefior PRADO. — Desearia que se
prorrogara el tiempo por cinco minutos,
pues no se ha dado respuesta a algunas
preguntas y no se continué el analisis ju-
ridico de las disposiciones en debate.

E] sefior CORBALAN (don Salomoén).
—En la discusién particular podran ahon-
darse esos puntos.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.
—;Se va a despachar el proyecto en esta
sesion? -

El sefior GARCIA (Vicepresidente).—
Solicito el asentimiento de la Sala para
prorrogar el tiempo por cinco minutos.

No hay acuerdo. : o

El sefior MUSALEM.—Se pasa por al-
to la tradicion del Senado cuando se tra-
ta de Senadores de estas bancas.

El sefior GARCIA (Vicepresidente).—
Estoy dando cumplimiento a un anterior
acuerdo de la Sala sobre prérroga ‘de la
hora, 2}1 término de la cual corresponderia
votar el proyecto en general. Si al Senado
le parece, dejaremos pendiente el debate.

Varios sefiores SENADORES.—;No!

El sefior GARCIA (Vicepresidente).—
No hay acuerdo; en consecuencia, no cabe
sino cumplir lo resuelto anteriormente. -

El sefior CORBALAN (don Salomén).
Formulo una indicacién concreta: que se
concedan cinco minutos 41 Honorable se-
fior Prado y se vote el proyecto inmedia-
tamente después. ‘ '

El sefior BULNES SANFUENTES.—
Cinco minutos. '

El sefior LEIGHTON (Ministro del In-
terior) .—Se votaria en general el proyecto.
. En la semana préxima se votaria en par-
ticular?

El sefior CORBALAN (don Salomén).
—No, sefior Ministro.

El sefior ALLENDE.— ;Se le paso el
tejo? ‘ ,

El sefior PRADO.—Quiero expresar que
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la respuesta del sefior Ministro a las pala-
bras del Honorable sefior Chadwick han
sido prenunciadas en tono de mesura y ele-
vacién en el debate de caricter juridico
celebrado en la Comisién. Deploro que a
ese debate haya seguido, en la sala, una
intervencién negativa que no corresponde
al espiritu de la disposicién que ha sido
calificada de monstruosa. Advierto en
esto una verdadera tactica que se ha ve-
nido empleando en un tono, por desgra-
cia, demasiado altisonante para calificar
los proyectos. Acabamos de escuchar al
Honorable sefior Altamirano, quien ha de-
clarado que tales proyectos son, si no
monstruosos, elaborados por personas, ig-
norantes, carentes de la més elementales
nociones de Derecho.

Quiero s6lo hacer un analisis de caric-
ter juridico sobre una disposicién califi-
cada de monstruosa, la que, bien inter-
pretada, establece una pena de comiso ex-
clusivamente en el caso de que el tribunal
llegue a sentencia condenatoria.

El sefior CHADWICK.— ;Me permite

una interrupeién?

El sefior PRADO.—Perdéneme, sefior

Senador; pero dispongo solamente de 4
" minutos. _

El sefior CHADWICK.—Es muy leal Su
Sefioria.

El sefior PRADO.—La disposicién es-
tablece que “el afectado tendra derecho
a exigir que el Estado le devuelva el pre-
cio de la venta de las mercaderias deco-
misadas, deducidos los gastos producidos,
s6lo en el caso de que el respectivo juicio
se sobreseyere definitivamente o se le ab-
solviere por sentencia ejecutoriada”.

El precepto consigna una norma sobre
comiso, semejante, por lo demés, a lo dis-
‘puesto en diversas disposiciones legales
vigentes en nuestra legislacién. Quiero
recordar, al respecto, el caso de lIa Orde-
nanza General de Aduanas, la que esta-
blece un sistema denominado “presuncién

~ de abandono de mercaderias”, por el cual,

dadas ciertas circunstancias, el interesa-
do pierde el dominio en virtud de una re-
solucién de caracter administrativo, con-
tra la cual no procede recurso alguno an-
te los tribunales ordinarios. El Honorable
seflor Chadwick, en tono que no puedo
aplaudir, sostuvo que el Gobierno habia

‘enviado, una vez mas, un proyecto que de-

mestraba ignorancia y contenia disposi-
ciones inadmisibles frente a claros concep-
tos de orden institucional y juridico.

El proyecto en debate fue objeto, en la
Comisién, de indicaciones de los Honora-
bles sefiores Alessandri y Bossay. En ver-
dad, no puede ser calificado de monstruo-
so por Senadores como el Honorable sefior
Altamirano, en circunstancias de que nos-
otros no constituimos mayoria, por lo cual

‘hemos de conformar nuestro criterio con

el de otros seflores Senadores, a fin de
liegar a una solucién practica y positiva
que otorgue al Gobierno las herramientas
que le son indispensables. Tal es el sentido
del tratamiento que hemos dado al pro-
yecto en debate en la Comisién.

Por lo expuesto, la mayor parte de las
observaciones que se han hecho con el
proposito de vilipendiar al Gobierno, co-
mo aquella tendiente a atribuirle, en lo
referente a los intendentes y gobernado-
res, una actitud totalitaria, carecen total-
mente de base, pues, por ejemplo, la dis-
posicién que otorga facultades precisa-
mente a las autoridades mencionadas se-
debi6 a una indicacién del Honorable sefior
Alessandri, aprobada por unanimidad.

El sefior ALESSANDRI (don Fernan-
do).—Mi indicacién tuvo por objeto sus-
tituir una disposicién que yo estimaba
equivocada. v '

El sefior PRADO.—Finalmente, quiero
sefialar que esta legislaciéon propuesta por
el. Ejecutivo es de caracter excepcionali-
simo y se refiere a los casos coneretos que
menciona.

El sefior GARCIA (Vicepresidente).—
Terminé el tiempo de Su Sefioria.
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El sefior LEIGHTON (Ministro del In-
_terior) .—Segun consultas que he hecho,
habria ambiente para votar en general y
particular el proyecto con las indicaciones
formuladas, que son muy pocas y senci-
llas. Me permito, en consecuencia, pedir
al sefior Presidente recabar el asentimien-
to de la Sala para proceder de esa ma-
nera.

El sefior GARCIA (Vicepresidente).—
Si a la Sala le parece —se requeriria una-
nimidad para ello—, se aprobara lo pro-
puesto por el sefior Ministro. ’

El sefior CHADWICK.—Esa era nues-
tra voluntad. Asi se lo hicimos presente.

El sefior GARCIA (Vicepresidente).—

Acordado.

En votacion general el proyecto.

—(Durante la votacion).

Kl sefior ALLENDE.—Yo habia for-
mulado indicacién para destinar los In-
cidentes de esta sesién a discutir las pa-
labras vertidas por el sefior Ministro. La
retiraré, en vista de la serenidad con que
el sefior Ministro, después de la crisis por
que pasd, nos planteé sus puntos de vista.

El sefior LEIGHTON (Ministro del In-
terior) .—No he pasado por ninguna crisis,
Honorable Senador.

El sefior ALLENDE.—Es una opinién
de médico, sefior Ministro.

El sefior LEIGHTON (Ministro del In-
terior) ~—Pero el examen fue demasiado
rapido.

El sefior ALLENDE.— ‘Quiero sefialar
que, desde estas bancas, existe el propé-
sito de ‘entregar —y asi lo hemos hecho
va— herramientas al Gobierno para que
enfrente los problemas derivados de Ia
catastrofe. Jamas habra nada en nues-
tra actitud que obstruya la finalidad
~de sancionar debidamente a quienes se
dedican a la especulacién. Mas todavia:
en nuestras bancas tuvo origen el proyec-
to sobre delito econdémico, destinado a
sancionar, no sélo a comerciantes mayo-
ristas y minoristas que cometan infrac-
ciones, sino también a quienes incurran

DIARIO DE SESIONES DEL SENADO

en delitos mayores, como el de desva-
lorizar la moneda o especular con va-
lores. Deseo recordar que cuando se dis-
cutié el proyecto que otorgé al Banco Cen-
tral facultades para discriminar en mate-
ria de comercio exterior, de nuestras
bancas nacieron tres indicaciones, recha-
zadas por parlamentarios democratacris-
tianos, destinadas a establecer el estanco
de la importacién de las materias primas,
de los -articulos alimenticios y de los me-
dicamentos. En esa forma, otorgabamos
al Gobierno herramientas que le eran ne-
cesarias para casos de terremotos y cala-
midades publicas. Asimismo, al discutirse

el proyecto de reconstruceién, propusi-

mos indicaciones, que fueron acogidas,
que han permitido al Gobierno disponer
oportunamente de materiales de construc-
cién. Por lo tanto, es injusto que algunos
seflores Senadores digan que nosotros, por
razones doctrinarias, estariamos coloca-
dos en posicién falsa.

Una cosa es la socializacién o la colec-
tivizacién de los medios de produccion y,
otra, la disecriminacién que se pueda ha-
cer dentro de la democracia burguesa que,
en el fondo, no afecta a Jlos responsables
directos. '

Por eso, junto con retirar mi indica-
cién, en vista de la actitud Gltima -del se-
fior Ministro y de las explicaciones que ha
dado al Senado, asi como por la reaccién
surgida de todos los bancos, demostrativa
de que estdbamos en lo justo cuando protes-
tamos, termino manifestando que votaré

-favorablemente, en general, el proyecto.

—Se aprueba el proyecto en general.

El sefior GARCIA (Vicepresidente).—
En discusién particular.

Se van a leer las indicaciones que han
llegado a la Mesa. ’

El sefior FIGUEROA (Secretario).—
Indicacién formulada por los Honorables
sefiores Sepilveda, Enriquez, Chad-~ick
vy Rodriguez, para agregar en el articulo
19, que es el articulo 4° de la ley 16.282,
después de la frase “los productores o co-
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merciantes. .. ”, lo siguiente: “y funcio-
narios de instituciones comerciales del Es-
tado.”. De manera que la disposicién que-
daria con la siguiente redaccién: “Los
productores o comerciantes y los funcio-
narios de instituciones comerciales del
Estado, que se negaren infundadamente...”

El sefior GARCIA (Vicepresidente).—
En discusidn.

Ofrezco la palabra.

* Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

S1 le parece a la Sala se aprobaria la
indicacidn.

El sefior PRADO.—No, sefior Presi-
dente. Que se vote.

El sefior GUMUCIO.—; Por qué no se
explica el alcance de la disposicién?

El sefior TARUD.—Estamos en vota-
cién. No se puede usar de la palabra.

El sefior ALLENDE.—La situacién re-
glamentaria es que no puede haber de-
bate, pero al fundar el voto, un Senador
~ puede exponer sus puntos de vista. No
queremos impedir lo que reglamentaria-
mente se puede hacer.

- El sefior GARCIA (Vicepresidente).—
En votacion.

El sefior ALLENDE.—E! sefior Gumu-
cio podria votar en primer término y fun-
dar su voto.

El sefior GARCIA (Vicepresidente).—
Puede fundar ¢l voto el Honorable sefior
Gumucio. ]

— (Durante la votacién).

El sefior GUMUCIO.—Mi intencién era
preguntar sobre el alcance de esta indi-
cacion. Hay disposiciones permanentes
relativas a los funcionarios publicos, los
cuales pueden ser sancionados por dispo-
siciones del Estatuto Administrativo,
cuando incurren en delitos dentro del
ejercicio de su cargo. Por ello, me parece
inoficioso agregar aqui sanciones espe-
ciales, que vendrian a crear confusién
dentro de esta ley, que persigue, espe-
cialmente, sancionar a los comerciantes.

El sefior CHADWICK.—EI Senador que
habla votara favorablemente la indicacién
que patrocina, porque la disposicién con-

tenida en el inciso 5?2 del articulo 49 dis-

pone que las penas establecidas en dicho
precepto ‘“‘seran aplicadas sin perjuicio
de las sanciones y medidas administrati-
vas que establezca la legislacién vigente”.
De manera .que esas penas no excluyen
la responsabilidad administrativa de los
funcionarios que incurren en los mismos
actos que puedan cometer los comercia-
tes o productores. La indieacién persigue
poner de relieve la responsabilidad que
notoriamente contraen algunos funciona-
rios,  cuando, por favoritismo, prefieren
a ciertos sectores y se desentienden de las
necesidades de otros, con lo cual crean
el mismo dafio colectivo producido cuando
hay negativa de venta por parte de pro-
ductores o comerciantes.

No creo que los Senadores de Gobierno
puedan encontrar dificultades para apro-
bar la prevencién penal que.la indicacién
propone, pues contribuye a sanear la ad-
ministracion y procura que la ley cumpla
rectamente con los fines para los cuales
se la dicté.

El sefior BOSSAY.—Deseo, primera-
mente, dejar establecido que se trata de
una disposicién excluida actualmente de
nuestra legislacién positiva. Hemos dicho
—Yya suena un poco majadero— que se
pretende sancionar la responsabilidad en
que pueda incurrir un funcionario pablico
que actie en una zona declarada de ca-
lamidad publica, con ocasién de una ca-
tastrofe, como un sismo, temporales, des-
bordes de rios o cualquiera otra.

Hemos escuchado en el debate algunos
ejemplos. La Honorable sefiora Campu-
sano relataba que en una ciudad del norte,
—de Coquimbo, si no me equivoco—, el
organismo estatal, por medio del funcio-
nario publico que lo atiende, habia ven-
dido productos al comercio local a precios
superiores a los fijados por el propio Es-
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tado. Pues bien, se desea que cuando ocu-
rra tal anomalia dentro de’una zona azo-
tada por una catistrofe, no exista un sec-
tor privilegiado, constituido por estos
funcionarios, quienes, de no aprobarse
esta disposicién, sélo quedarian afectos a
sumario administrativo, mientras el co-
merciante particular sufre multas y la
pena corporal por el mismo delito come-
tido. Se quiere, en una palabra, dejar en

las mismas condiciones a ambos sectores,

y, mas aun, si fuera posible, aplicar un
castigo superior al funcionario publico.

No deseo insistir en numerosos otros
ejemplos, pues la brevedad del tiempo de
que se dispone para fundar el voto no per-
mite analizar detenidamente el problema.
Me haré cargo, no obstante, de una pe-
quefia parte del debate promovido, que
estimo bastante serio.

Con relacién a los antecedentes dados
a conocer sobre una posible venta de car-
ne frigorizada en mal estado por parte
de ECA, creo que, si se nombrara. una
comision investigadora en la Camara de
Diputados, podriamos conocer los detalles
de la negociacién. En todo caso, se ha sa-
bido de informes del Servicio Nacional
de Salud sobre la calidad y estado en que
se ha expendido ese producto al puablico.
De conformidad con la legislacién vigente,
en casos como éste o en cualquier otro,
como, por ejemplo, si el funcionario res-
ponsable del organismo estatal adquiere,
por desidia, mercaderias en mal estado o
a precios que impiden competir en el
mercado y obligan a acumular una exis-

tencia que debera liquidarse en cualquie-

ra condicién, por razones técnicas, con el
consiguiente perjuicio econémico para la
empresa que dirige, no tendra otra san-
ci6n que el sumario administrativo co-
rrespondiente.

Se trata, por lo tanto, de aprovechar
esta legislacién especial para medir con
el mismo rasero al funcionario piblico que
vende, por ejemplo, clavos al doble del

precio permitido y al almacenero que in-
curra en igual delito. No es posible, co-
mo ahora ocurre, que mientras uno esta
afecto s6lo a la amonestacion, al sumario
administrativo o a la medida disciplina-
ria que recomienda la Contraloria, el otro
deba pagar igual delito con la carcel. Se
persigue, fundamentalmente, sancionar
en estos casos especialisimos a los fun-
cionarios que actden en forma antipatrié-
tica. Ese, por lo menos, es mi pensa-
miento. Por lo tanto, voto que si.

El sefior - TEITELBOIM.—Sefior Pre-
sidente, yo aprobaré también la indica-
cion.

Lo haré en mérito de pruebas directas
recogidas en el terreno en estos Gltimos
dias, a raiz de los temporales. Hemos vi-
sitado varias comunas suburbanas de San-
tiago, lo que nos ha permitido tener co-
nocimiento de abusos que, en algunos ca-
sos, han sido denunciados al Ministerio del
Interior.. Asi, por ejemplo, ha ocurrido
con el caso del subdelegado que vendia
las fonolitas a las largas hileras de dam-
nificados que, en ese momento de deses-
peracién, no tenian qué comer.

El sefior PRADO.—Ese es otro delito.

El sefior TEITELBOIM.—Por ‘esto, es-
timo 1til todo lo que signifique estable-
cer en una ley sanciones concretas para
castigar a los funcionarios que abusan en
el ejercicio de sus cargos, en circunstan-
tancias tan dolorosas como las actuales.
Me parece, por lo tanto, que el propésito
contenido en la indicacién que votamos es
perfectamente fundado y conveniente. Por
tales motivos la voto favorablemente.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.—
Reconozco que los funcionarios del Esta-
do sujetos al Estatuto Administrativo, se
rigen por una legislaciéon propia, en cir-
cunstancias normales. Pero éste es el ca-
so de catastrofes, de modo que se justi-
fica una legislacién especial. En conse-
cuencia, las instituciones del Estado que
desarrollan funciones de orden comercial,



SESION 34%, EN 18 DE AGOSTO DE 1965

2525

deben ser equiparados con los comercian-
tes y productores, cuande incurren en los
mismos actos punibles. -

Voto que si.

El sefior PRADO.—Votaré negativamen-
te la indicacién, porque de acuerdo con la
redaccién del articulo, es muy dificil con-
cebir un delito cometido por un funcio-
nario publico, que no constituya estafa.
No cabe duda de que, si un organismo es-
tatal de caracter comercial actaa dentro
de las condiciones aprobadds como nor-
males, seré imposible configurarle el de-
lito. El caso del funcionario publico que
atiende al organismo estatal comercial es
totalmente distinto del del comerciante o
productor que es propietario del bien. Ja-
mas podrian éstos cometer delito de es-
tafa, por cuanto son propietarios de la
mercaderia que expenden; el funcionario
publico, en cambio, puede incurrir en de-
lito, por no tener el dominio de la mer-
caderia que vende.

Por estas razones, me parece que la
indicacién del Honorable sefior Chadwick
es ajena al espiritu y naturaleza de esta
legislacién. Por ello, la votaré negativa-
mente.

—Se aprueba la indicacién (20 votos
por la afirmativa, 8 por la-negativa y 3
pareos).

El sefior FIGUEROA (Secretario).—
Indicacién del Honorable sefior Bulnes
Sanfuentes para intercalar a continuacion
del inciso 59 el siguiente inciso, en el nue-
vo articulo 4°: “Los inculpados podran
invocar como eximente de responsabilidad
penal, en los casos de negativa de venta
o de venta a precio superior a los oficia-
les, la circunstancia de que éstos no per-
miten un margen adecuado de utilidad”.

El sefior GARCIA (Vicepresidente).—
En votacion. '

— (Durante la votacién).

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.—
Por tratarse de una legislacion de excep-
cion, voto que no.

El sefior BULNES SANFUENTES.—
Pido que se me tome de inmediato la vo-
tacién, sefior Presidente, para precisar el
alcance’de la indicacién que he formulado.

Habia pensado no fundar mi voto, por-
que ya en el debate general planteé los
aleances de la indicacién; pero quiero re-
cordar las razones que entonces invoqué
y que me parecen de toda justicia.

Es un hecho conocido de todo el mundo
que las solicitudes de revisiéon de precios
suelen permanecer en la Direccién de In-
dustria y Comercio durante meses y afios.
En la practica, las autoridades llamadas
a determinar los precios, en muchas opor-
tunidades, para no afrontar la impopula-
ridad que significa decretar alzas, man-
tienen -vigentes precios que nada tienen
que ver con la realidad. De esta manera,
no se puede esperar que aquéllos sean
respetados, que se fiscalice su cumpli-
miento o se apliquen sanciones de nin-
guna especie. :

Es un hecho también que en mas de
una oportunidad, en los ultimos afios, se
han establecido, por ley, congelaciones de
precios que, en la préctica, no se han apli-
cado ni han dado lugar ni a fiscalizacion

~ni a sanciones. De este modo, nos encon-

tramos con que frecuentemente los comer-
ciantzs estin vendiendo determinados ar-
ticulos, entre los muchos declarados de
primera necesidad, a precios mayores que
los oficiales, con la tolerancia de las au-
toridades respectivas y por la razén ina-
movible de que, con la depreciaciéon de la
moneda, esos precios se han hecho insu-
ficientes. ‘

Por otra parte, muchos de ellos se
fijan en forma incompleta, o no se de-
terminan con los recargos necesarios pa-
ra ser aplicados en localidades aparta-
das. Un precio adecuado para la capital
de una provincia, puede resultar totalmen-
te injusto en un lugar alejado de ella,
donde haya que cubrir mayores gastos de
transporte. '
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No pretendo que se exonere de respon-
sabilidad al comerciante que, en una épo-
co de calamidad publica, abuse con los
precios; pero si deseo —pienso precisa-
mente en los pequeios comerciantes, que
generalmente son hombres salidos del
“pueblo y de mucho esfuerzo, a quienes res-
peto y no considero criminales en poten-
cia— que esos comerciantes tengan la po-
sibilidad de demostrar que si han vendi-
do dsterminados articulos a un precio su-
perior al oficial, en algunos casos, ello se
ha debido a que las autoridades respec-
tivas no han atendido las correspondien-
tes solicitudes de revisién de precios y
los fijados a esos articulos son abusivos,
porque, asi como hay violaciones de pre-
cios abusivas, también hay precios que
tienen ese caricter.

El propoésito de mi indicacion no es
otro que dar al inculpado la posibilidad
de hacer esa demostracion, de alegar co-
mo circunstancia eximente de responsa-
bilidad penal que el precio no es adecua-
do, no es justo. Si efectivamente lo es,
la circunstancia eximente no quedara pro-
bada y el tribunal condenara al inculpa-
do; pero si ha sido injusto, con la indica-
cién que propongo se evitara la monstruo-
sidad juridica —uso de nuevo esta expre-
sién, y con mucha razén— de condenar a
un inocente.

A mi juicio, la disposicién es necesaria,
y repito que alguien debe levantar la voz
por esas decenas de miles de comercian-
tes minoristas que hay en Chile, a quie-
nes se acostumbra tratar como delincuen-
tes en potencia y que, en realidad, re-
presentan la parte mas esforzada y una
de las mas respetables de nuestro pueblo.

El sefior PRADO.—Voy a fundar el
voto.

A mi entender, la indicacién que ha

fundado el Honorable sefior Bulnes haria

ilusoria la aplicacién de esta norma de ca-
racter punitivo.

En los debates de la Comisién, se tu-
vieron presentes razones como las expues-

tas por el sefior Senador, y por tal mo-
tivo se recurrié -al expediente de estable-
cer que los tribunales encargados del co-
nocimiento de estas causas no sélo apre-
ciaran la prueba en conciencia, sino que
también fallardn en igual forma. Nos pa-
recié que con tal sistema, que da amplio
margen de apreciacién al juez, es posible
que la parte afectada en algunos de los
casos tan justos que sefialé el Honorable
sefior Bulnes pueda eximirse de responsa-
bilidad. No hay necesidad, pues, de em-
plear una férmula tan perentoria.
Voto que no.

El sefior GOMEZ.—Estimo que en los
momentos de emergencia, no se puede ale-
gar que los precios estan mal fijados, aun-
que encuentro razén al Honorable sefior
Bulnes en sus planteamientos, porque ocu-
rre que el Estado fija precios, y al hacer-
lo, a veces, comete injusticias, Pero en los
casos de catastrofe no se puede alegar di-
cha circunstancia, porque el pais necesita
recursos. Por eso, soy contrario a esta in-
dicacion. _ '

Sin embargo, se podria incurrir en abu-
so con productos a los cuales ni siquiera
se ha fijado precio. En las zonas que im-
portan alimentos, como Chanaral, podria
darse el caso de mercaderias importadas
—una partida de arroz, por ejemplo—
que no hubieran sido canceladas por no
haber entregado el Estado las divisas co-
rrespondientes, y que no tuvieran estable-
cido el costo. En tal caso, el Estado podria
arremeter contra los comerciantes que se
negaran a vender un producto que no han
podido cancelar por la razén indicada. Se
cometeria asi un abuso que no habria cémo’
calificar.

Para la historia de la ley, quisiera de-

.jar estampado que, a mi juicio, seria ple-

namente justificado que no se pudiera exi-
gir la venta de productos cuando el Es-
tado no hubiera entregado los cambios co-
rrespondientes. El legislador no se ha
puesto en ese caso. Lo hice presente en

v
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la Comisién esta maifiana, pero tuve que
asistir a otras Comisiones y este punto no
qued6é comprendido en el proyecto.

Voto que no.

El sefior CHADWICK.—Me parece ne-
cesario decir algunas palabras frente a la
observacién del Honorable sefior Gomez.

Efectivamente, la® Comisién tuvo en
cuenta la situacién que se puede producir
a los comerciantes que han importado
mercaderias y no estan en condiciones de
venderlas por no habérseles fijado precios

o no haberse otorgado la cobertura o los

cambios indispensables para cancelarlas.
El espiritu unidnime de la Comisién fue

que esos comerciantes estaban protegidos

por el requisito sefialado en el inciso pri-
mero del articulo 4° en debate.

El sefior BULNES SANFUENTES.—
Que se deje constancia, para la historia
de la ley, de que hubo unammldad en ese
sentido. .

El sefior CHADWICK.—Estoy fundan-
do el voto para que, si hubiera error en
mis observaciones, pudiera ser corregido.

Digo que la Comisién deseché por una-
nimidad la indicacién del Honorable sefior
Gomez por estimarla innecesaria, atendi-
da la exigencia de que la negativa de venta
sea infundada.

Voto que no.

El sefior GOMEZ.—Quedo satisfecho
con esta explicacién.

El sefior BULNES SANFUENTES—
De todas maneras, debe quedar constan-
cia de que ése es el espiritu de la ley en
proyecto.

El sefior CHADWICK.—Respecto de la
observacion del Honorable sefior Gémez.

—Se rechaza lo indicacion (24 wvotos
contra 5 y 2 pareos).

El sefior FIGUEROA (Secretario).—
Indicacion del Honorable sefior Bulnes
Sanfuentes para eliminar, en el inciso pri-
mero del articulo 16 bis, las palabras “y
gobernadores’’.

El sefior GARCIA (Vicepresidente).—
En votacién.

E! sefior BULNES SANFUENTES.—
Retiro mi indicacién, sefior Presidente.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.—
Hay varias sobre la misma materia.

El sefior GARCIA (V1cepres1dente) —
Queda retirada.

El sefior FIGUEROA (Secretario).—
Indicacion de los Honorables seflores
Gonzadlez Madariaga y Juliet para redac-
tar el inciso primero del articulo 16 bis,
de la siguiente manera: ‘“Los Intendentes
y Gobzrnadores podran, en los casos a
que se refiere el articulo 4° y cuando la
intervenciéon de la autoridad administra-
tiva competente haya resultado ineficaz,
ordenar la clausura de los establecimien-
tos comerciales e industriales hasta por
treinta- dias y/o disponer el comiso de las
mercaderias para el solo efecto de ven-
derlas al publico a precios oficiales”.

En el mismo articulo, hay una indica-
cién del Honorable sefior Fuentealba pa-
ra redactar su encabezamiento en la si-
guiente forma: “Sin perjuicio de las fa-
cultades que correspondan a la Subsecre-
taria de Economia y Comercio, los Inten-
dentes y Gobernadores...”’, etcétera.

E] sefior ALESSANDRI (don Fernan-
do).—Esta iltima es mejor.

El sefior GARCIA (Vicepresidente).—
En votacién la primera indicacién.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.—
Voy a fundar el voto.

La indicacién que he suscrito en com-
pafiia del Honorable sefior Juliet, obadece
a la intervencién que tuve al comienzo de
la discusion del proyecto. Observé que
la disposicion, tal como esta redactada, es
ineficaz y dafia a la colectividad en vez
de beneficiarla,

En mi opinién, en las horas de calami-
dad publica, no se puede clausurar un esta-
blecimiento comercial dedicado a la venta
de productos necesarios para la colectivi-
dad. Es preferible que esa mercaderia sea
vendida por la autoridad competente, por
la que debe intervenir segtin las leyes que,
como expresé un sehor Senador, rigen
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al respecto. Por eso, una parte de nues-
tra indicacién dice:: ‘““cuando la interven-
cién de la autoridad administrativa com-
petente haya resultado ineficaz”. Sélo en-
tonces procede la clausura.

Ademés, nuestra propesicion faculta a
los intendentes y gcbernadores para re-
quisar mercaderia y venderla al consumi-
dor al precio oficial.

La forma como hemos redactado el ar-
ticulo satisface la necesidad imperiosa que
surge en momentos de catastrofe. Ese es
el objeto de la indicacién.

Voto que si.

E] sefior CHADWICK.—Votaré negati-
vamente la indicacién, porque ella tiende
‘a agregar un requisito de dificil estableci-
miento, de comprobacién engorrosa. Ade-
mas, en la Comisién tuvimos presente
también la situacién a que aquélla se re-
fiere, cuando estudiamos el inciso primero
del. articulo 4°.

No es facil establecer los efectos que
puede surtir determinada infraccién en
un momento dado, maxime cuando se tra-
ta de sismo u otra catastrofe.

En seguida, lo que los autores de la in-
dicaciéon echan de menos estd en las fa-
cultades generales de la Direccién de In-
dustria y Comercio. Segun vimos en la Co-
misién, ese organismo puede requisar, no
s6lo cuando se trata de infraccién contra
el ordenamiento econoémico de determina-
da zona, sino también cuando asi lo re-

quiere el correcto abastecimiento de la po-.
blacién. De manera que se puede aplicar

la sancion de clausura administrativa-
mente y, al mismo tiempo, no privar al
mercado de los bienes del establecimiento
correspondiente.

Por tales razones, los Senadores socia-
listas nos opondremos a la indicacion.

Voto que no.

El sefior BOSSAY. —Mas que fundar el
voto, quiero sefialar que la explicacion del
Honorable sefior Chadwick es exacta, y
el agregado que se pretende introdu-
cir, innecesario, por cuanto la situacién

a que se refiere ya esti prevista en la ley.
Me parece que hasta la propia Subsecre-
taria de Economia y Comerecio, mencionra-
da en la indicaciéon del Honorable sefior
Fuentealba, tlene facultades en esta ma-
taria.

Por eso, me atreverla a rogar a mis es-

-
timados colegas el retiro de sus indica-
ciones, a fin de definirnos simplemente so-
bre la anterior, en el entendido de que, en . -
ambos casos, la clausura y los demas as-
pectos mencionados estan consignados en
la ley.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.—
No tengo inconveniente en retirar la in-
dicacion, pero debo advertir que en el des-
pacho de la ley no hay amor propio. La
forma como se se ha traido el proyecto a la
Sala no empalma, no enlaza ni engrana
con su objetivo.

Mediante la indicacién que he formula-
do, se faculta a los intendentes y gober-
nadores para clausurar los establecimien-
tos comerciales e industriales en defensa
de los intereses de la colectividad.

El sefior GARCIA (Vicepresidente).—
Queda retirada la indicacion.

El seiior FIGUEROA (Secretario).—
La indicacién formulada por el Honora-

" ble sefior Fuentealba tiene por objeto ini-

ciar el articulo 16 bis en la siguiente for-
ma: ‘“Sin perjuicio de las facultades que
correspondan a la Subsecretaria de Eco-
nomia y Comercio, los Intendentes y Go-
bernadores.. ”, etcétera.

El sefior ALESSANDRI.—Esa esti me-
jor.

—Se aprueba.

El sefior FIGUEROA (Secretario).—
Finalmente, hay una indicacién del Ho-
norable sefior Bulnes Sanfuentes para sus-
tituir, en el inciso tercero del articulo 16
bis, las palabras finales: “...dejar sin efec-
to la clausura”, por las siguientes: “...sus-
pender provisionalmente la clausura’”.

- El sefior CHADWICK.—Corresponde
mejor a la idea propuesta por la Comi-
sién.
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Creo que podriamos aprobarla sin nece-
sidad de votacidn.

—Se aprueba la indicacién.

El sefior GARCIA (Vicepresidente).—
Queda terminada la discusién del pro-
yecto. )

VII. INCIDENTES.

PETICIONES DE OFICIOS.

El sefior FIGUEROA (Secretario).—
Han llegado a la Mesa diversas peticio-
nes de oficio formuladas por varios sefio-
res Senadores.

El sefior GARCIA (Vicepresidente) . —
De conformidad con el Reglamento, se
anuncia el envio de los oficios solicitados,
en nombre de los sefiores Senadores.

—Los oficios cuyo envio se anuncia son
los siguientes:

Del sefior Aguirre Doolan:

DESIGNACION DE CARTERO EN YUNGAY
(NUBLE).

“Al sefior Ministro del Interior y por
su intermedio a la Direccién General de
Correos y Telégrafos, a fin de que se
ordene la designacién de un Cartero pa-
ra la entrega domiciliaria de correspon-
dencia en la ciudad de Yungay, comuna
del mismo nombre en la provincia de
Nuble, ya que el funcionario que servia
‘el cargo fue recientemente trasladado”.

TERMINACION DE MATADERO MUNICIPAL DE
CARETE (ARAUCO).

“Al Ministro de Economia, Fomento y
Reconstruccién, a fin de que se sirva
considerar en el Presupuesto del afio
1966, la destinacién de fondos hasta por
la suma de E? 50.000, para la termina-

cion del Matadero Municipal de Caiiete,
provincia de Arauco, que estd corriendo
el riesgo de ser clausurado por el Servi-
cio Nacional de Salud por carecer de los
elementos indispensables”.

LEVANTAMIENTO DE LINEA FERREA EN
" “LA PERA” (CONCEPCION).

“Al sefior Ministro de Economia, Fo-
mento y Reconstruccién y por su inter-
medio a la Direccién de los FF. CC. del
EE., a fin de que esta Direccién proceda
a levantar la linea ferroviaria que pasa
por el sector denominado “La Pera”, en
la Costanera Bio-Bio de la Comuna de
Concepcion.

Esta via ferroviaria estd mucho tiem-
po sin prestar servicios y entorpece el
paso a nivel de vehiculos de utilidad pu-
blica o particular”. g '

PROBLEMA SANITARIO DE ESCUELA N¢ 30,
DE NIBLINTO (NUBLE).

“Al sefior Ministro de Educacién, a
fin de que se proceda a la brevedad po-
sible, a mejorar los servicios higiénicos
de la Escuela N? 30 ubicada en Niblinto,
va que su reducida capacidad crea defi-
ciente atencién y riesgos de enfermeda-
des infecciosas. ‘

“El aumento considerable de la pobla-
cién escolar y las condiciones deplora-
bles de los servicios, exige una amplia-
ciéon urgente”.

EDIFICIO DEFINITIVO PARA ESCUELA N°? 1,
DE CONCEPCION.

“Al sefior Ministro de Educacién y
por su intermedio a la Sociedad Cons-
tructora de Establecimientos Educacio-
nales, para que expliquen las razones que
se han tenido en cuenta para excluir en
el programa de construcciones de 1966,
el edificio de la Escuela N 1 de Concep-
cion.
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“Esta Escuela, construida en caracter
de emergencia el afio 1940 para 300
alumnos, tiene en la actualidad 650 alum-
nos, que deben estudiar en condiciones
muy precarias, dado el estado ruinoso
del local”. '

CASA CONSISTORIAL PARA MUNICIPALIDAD
DE CONCEPCION.

“Al sefior Ministro de Obras Publicas,

con el objeto de que se active el estudio

del Proyecto de construccion de Casa
Consistorial para la I. Municipalidad de
Concepcion y la pronta realizacién de la
obra. '

“Esta maxima aspiracién del Munici-
pio de Concepcion, contribuird a mejorar
las condiciones de atencién de publico y
serd una obra de ornato y progreso pa-
ra la regién”.

OBRAS PUBLICAS EN CANETE (ARAUCO).

“Al Ministro de Obras Piblicas, con el
objeto de que la Direccién de Obras Sa-
nitarias y la de Vialidad, ademas de la de
Pavimentacién Urbana, se preocupen de
terminar los trabajos de alcantarillado y
pavimentacién o mejoramiento de las ca-
lles y vias de acceso, que con motivo de es-
tos trabajos sanitarios, ha debido cavarse
fosos y zanjas en la via publica, en la ciu-
dad de Cafiete, provincia de Arauco”.

CAMINO DE COELEMU A TOME Y AGUA PO-
-TABLE Y PLANO REGULADOR PARA COB-
QUECURA (NUBLE).

“Al sefior Ministro de Obras Publicas,
a fin de que se proceda a consultar en los
trabajos complementarios del camino Coe-
lemu-Quirihue, que son parte del camino
costero Concepcion-Santiago, el tramo
comprendido entre Coelemu-Tomé. Este
sector, que complementaria integralmente
la conexién de las provincias de Nuble ¥
Concepcion por el Departamento de Itata,
debe tener prioridad sobre el resto.

“Jgualmente para que se insista en mi
peticién anterior en orden a mejorar la
Red de Agua Potable de la Comuna de
Cobquecura, lo que se puede hacer con una
suma aproximada a los E¢ 10.000.—.

“En el mismo Oficio debe consignarse
ademds la necesidad de terminar el Plano
Regulador de la misma Comuna de Cob-
quecura, cuya confeccién y aprobacion se
encuentra en tramite en la Oficina de Pla-
neamiento”.

AGENCIA DEL SERVICIO MEDICO NACIONAL
DE EMPLEADOS EN SAN CARLOS (NUBLE).

“Al Ministerio del Trabajo y Prevision
Social, a fin de que se sirva arbitrar las
medidas necesarias para la creacién de
una Agencia del Servicio Médico Nacio-
nal de Empleados en la ciudad de San Car-
los de la provincia de Nuble.

“Por falta de este servicio, los emplea-
dos publicos y particulares, deben trasla-
darse a Chilldn, con el evidente perjuicio
econémico y pérdida de tiempo. Muchos
funcionarios que no pueden viajar a la
ciudad capital, consultan médicos particu-
larmente con el consiguiente desembolso
de dinero, que perjudica su presupuesto
familiar”,

MATRONA PARA RERE (CONCEPCION).

“A) sefior Ministro de Salud Piblica, a
fin de que el Servicio Nacional de Salud
se preocupe de la destinacién de una Ma-
trona para la localidad de Rere, Departa-
mento de Yumbel, de la provincia de Con-
cepcién, problema sobre el cual he hecho
oficiar en innumerables ocasiones, sin que
hasta el momento se haya dado solucién
definitiva a la peticién”.

PROBLEMAS MEDICOS DE QUIRIHUE
(NUBLE).

“Al sefior Ministro de Salud Publica, a
fin de que se sirva estudiar la posibilidad
de aumentar la dotaciéon de médicos en el
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Hospital de Quirihue, donde se producen
deficiencias asistenciales por falta de mé-
dicos”.

LOCAL PARA CASA DE SOCORROS DE
RAFAEL (CONCEPCION).

“Al sefior Ministro de Salud Publica, a

fin de que se sirvg considerar la habilita-
cién de un local para Casa de Primeros
Auxilios en la localidad de Rafael, del De-
partamento de Tomé, que se encuentra
funcionando deficientemente en la Escue-
la 0 en alguna casa particular. Por falta
de local, hasta se ha suprimido la visita de
un Médico de Tomé semanalmente, con lo
que se estd marcando un retroceso en la
civilizacién. :
" “E] pueblo de Rafael, que hace algin
tiempo fue Comuna y ciudad cabecera de
Departamento, con una eéxistencia de mas
de 300 afios, no merece el trato que se le
estd dando y debe incorporarse activa-
mente al progreso de la época’.

Del sefior Contreras Labarca:

NECESIDADES DE ESCUELA N°? 15 DE
LLICALDAD (CHILOE).

“Al sefior Ministro de Educacién trans-
mitiéndole la peticién hecha por el Direc-
tor de la Escuela N? 15 de Llicaldad, De-
partamento de Castro, sefior Héctor Esau
Gomez Aguilar, en el sentido de que se
hace necesario aumentar la cantidad de
- dinero concedida para reparaciones meno-
res del antiguo local que posee la escuela
y destinar fondos para la construccién de
un nuevo local de acuerdo a las actuales
necesidades, y solicitindole la acoja y re-
suelva favorablemente”,

Del sefior Contreras Tapia:

ENTREGA DE FONDOS DEL COBRE A LA
MUNICIPALIDAD DE ANTOFAGASTA.

“Al sefior Ministro de Hacienda a fin
de que se sirva poner a disposicién de la
Ttustre Municipalidad de Antofagasta los
fondos que le corresponden de acuerdo con
la ley 11.828.

“Durante su reciente estadia en esa ciu-
dad, el senador suscrito ha sido informa-
do en el sentido de que se adeudan al Mu-
nicipio las cantidades de E? 89.000 de lecs
ingresos percibidos en 1964 y de 781.000
escudos de los correspondientes al afio en
curso.

“Este problema ha impedido la realiza-
cién de diversas obras proyectadas por esa
Corporacién al no contar con los recursos
necesarios lo que ha significado un sevio
perjuicio para la poblacién que por una
parte, se ha visto privada de obras de ade-
lanto. comunal y por la otra, ha carecide
de nuevas fuentes de trabajo que permi-
tan absorber la cesantia’.

MATERIAL DOCENTE PARA LICEO DE NINAS
DE IQUIQUE (TARAPACA).

“Al seior Ministro de Educacién Pdbli-
ca y, por su intermedio, al sefior Director
General de Educacién Secundaria, a fin
de que se sirva disponer los fondos nece-
sarios para la adquisicién de materiales
destinados al Liceo de Nifias de Iquique.

Este establecimiento requiere con ur-
gencia la dotacién de mesones y estante-
rias para sus laboratorios y, especialmer-
te, para la biblioteca, a fin de facilitar al
desarrollo normal de sus actividades do-
centes. :

“Ademas de la importancia que reviste
la labor especifica de ese Liceo, es nece-
sario destacar que su biblioteca estd abier-
ta para los alumnos de otros estableci-
mientos y ptiblico en general, prestando en
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esta forma un importante servicio a la co-
munidad”.

PROBLEMAS EDUCACIONALES DE TOCOPI-
' LLA (ANTOFAGASTA).

“Al sefior Ministro de ‘Educacién Publi-
ca a fin de que se sirva disponer el estu-
dio de las medidas que estime convenien-
tes para resolver los problemas educacio-
nales de Tocopilla que pasa a expoiier.

“1.—Reubicacion de la Escuela N° 6, de
22 clase, ubicada en la Poblacién Prat. Es-
ta Escuela tiene una matricula de 120
alumnos distribuidos en tres cursos gue
corren el riesgo de no recibir sus certifi-
cados de fin de curso por no haberse pro-
cedido a su reubicacién. '
~“2_En el mismo local de la Escuela
N° 6 y dirigida también por el profesov
Edmundo Barrios, funciona una escuela
nocturna (Escuela de Adultos N? 1), cu-
yas plazas se iban a trasladar a Mantos
Blancos. Se solicita que se deje sin efecto
esta medida en atencién a que dicho plan-
tel desarrolla sus labores en una poblacién
obrera, cuenta con numerosos alummnos y
constituye una posibilidad de progreso
cultural para esos vecinos”.

LOCAL PARA ESCUELA N° 7, DE TOCONAO
(ANTOFAGASTA). .

“Al sefior Ministro de Educacién Pu-
blica a fin de reiterar las observaciones
formuladas por el senador suscrito en re-
lacién con la necesidad de que se proceda

a la reparacién total o construccién de un

nuevo local para la Escuela N° 7 de Toeo-
nao, departamento de El Loa, provincia
de Antofagasta.

“Como se indicaba en esa ocasibn, la
Escuela ocupa un edificio construido hace
32 afios que no ha sido objeto de repara-
ciones se encuentra en estado casi ruino-
s0.

“FEn atencién a la gravedad del proble-
ma expuesto, se solicita del sefior Minis-

tro se sirva disponer los estudios necesa-

. rios para darle solucién a la brevedad po-

sible”.
LIQUIDACION DE SINDICATO INDUS.

“Al sefior Ministro del Trabajo y Pre-
visién Social a fin de que se sirva arbi-
trar las medidas que estime convenientes
para impedir las tentativas de liquidar el
Sindicato que estd poniendo en préactica
la Compafnia Indus propietaria de las
Plantas El Molle de Iquigue y Quintay en
Valparaiso. ’

“En efecto, segin la denuncia formula-
da al senador suscrito por ese Sindicato,
la Compaifija Indus ha trasiadado 17 tri-
pulantes de Iquique a Valparaiso y desde
el mes de marzo pasado no realiza los des-
cuentos correspondientes a cuotas sindica-
les a dicho personal con el evidente pro-
pésito de que esa organizacién sindical no -
cuente con el nimero de asociados nece-
sario para su funcionamiento y, por coi-
siguiente, no pueda presentar su pliego ae
peticiones”.

Del sefior Fuentealba:

ENERGIA ELECTRICA PARA NANCUL
(CAUTIN).

“Al gefior Ministro del Interior, a fin
de que la Empresa Nacional de Electri-
cidad (Endesa), otorgue una subvencion
o ayuda de E? 20.000 para la instalacién
de alumbrado eléctrico en el Pueblo de
Nancul, comuna de Villarrica, para cuyos
efectos la Municipalidad concederia los
fondos restantes”.

CONTROL DE PRECIOS DE REPUESTOS PARA
VEHICULOS MOTORIZADOS.

“Al sefior Ministro de Economia, Fo-
mento y Reconstruccién, pidiendo inter- -
vencion del Gobierno para controlar los
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precios de Distribucion y Venta de Re-
puestos de Vehiculos motorizados”.

CONSTRUCCION DE POBLACION EN VILLA-
RRICA (CAUTIN). ’

“Al sefior Ministro de Obras Publicas,
solicitando que por intermedio de la Cor-
poraciéon de la Vivienda, o de la Funda-
cién de la Vivienda, se construya en Vi-
llarrica, Provincia de Cautin, una Po-
blacién de tipo econémico, para lo cual la
I. Municipalidad podria indicar los te-
Trenos aproplados

Del sefior Rodriguez:

ESTAFETA DE CORREOS EN LOYOLA
(CHILOE).

“Al sefior Ministro del Interior, expo-
niéndole la necesidad de que la Direccion
General de Correos y Telégrafos dispon-
ga la creacion de una plaza de Estafeta de
Correo, en caracter de ad-honorem, para
el distrito de Loyola, Comuna de Chaitén
en el Departamento de Palena, provincia
de Chilo.

“La referida Estafeta funcionaria en
el local de la Escuela N° 6 de dicha loca-
lidad y podria ser. atendida por el Direc-
tor del establecimiento, sin costo alguno
para el fisco.

“Asimismo, representarle la neces1ddd
de dotar a esta Estafeta de un Radio
Trasmisor, como un medio de atender
convenientemente las comunicaciones te-
legraficas, servicio de gran importancia
por el aislamiento de dicha zona”.

PROFESORADO PARA ESCUELA DE LOYOLA

(CHILOE).

“Al sefior Ministro de Educaciéon Pua-
blica, sefialando la necesidad que existe
en crear dos plazas de profesores prima-
‘rios para la Escuela N? 6 de la localidad

de Loyola, Comuna de Chaitér® en el De-
partamento de Palena, provincia de
Chiloé.

“La creacién de estas plazas tiene por
finalidad prestar debida atencién educa-
cional en lugares de dicha zona donde no
hay colegios, figurando entre ellos: Re-
fithue, Pillan, Chaingo, Chilco y otros,
y facilitaria la asistencia a clases de ni-
fios en edad escolar que actualmente no
reciben instruccion”.

CONCENTRACION DE ESCUELAS N%. 4, 6 Y
16 DE LOYOLA (CHILOE).

“Al sefior Ministro de Educaciéon Pu-
blica, representindole la necesidad de
disponer la concentraciéon de las Escue-
las N9%. 4, 6 y 16 ubicadas en el Distrito
de Loyola, Comuna de Chaitén en el De-
partamento de Palena, provincia de Chi-
loé, para que estos establecimientos asi
reunidos puedan contar con Internado.

“La soluciéon de este problema es re-
clamada insistentemente por la pobla-
cién, y los Centros de Padres y Apode-
rados estan dispuestos a donar los terre-
nos necesarios, proporcionando a la vez
sus pobladores la mano de obra, maderas
v otros elementos de construccién que se
producen en la zona”.

Del sefior Sepulveda:

FUNCIONAMIENTO DE JUZGADOS DE LETRAS
’ DE OSORNO.

“Al sefior Ministro de Justicia solici-
tandole se sirva procurar, dentro de sus
atribuciones, las  medidas indispensables
para poner pronto término a la situacion
irregular que se ha creado en el funcio-
namiento de los Juzgados de Letras de
Osorno, con motivo de la prolongada y
coincidente auséncia de los sefiores Jue-
ces y Secretarios por distintos motivos,
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dejando en la actualidad ambos Tribu-
nales en manos de un Secretario exclu-
sivamente, todo lo cual provoca publica
molestia en la provincia”.

. El sefior GARCIA (Vicepresidente).—
Se suspende la sesién por 20 minutos.

—Se suspendio a las 19.47.
—Se reanuddé a las 20.8.

~ El seiior REYES
Continfia la sesién,

Tiene la palabra el Honorable sefior
Teitelboim.

(Presidente).

HOMENAJE A LAS VICTIMAS DE LOS TEM-
PORALES QUE HAN AFECTADO AL PAIS.

El sefior TEITELBOIM—— Honorable
Senado:

En los tultimos diez dias, a través de
la espesa cortina de lluvia que cubrié
largo trecho de Chile, al llanto del cielo
se sumd el llanto de los hombres.

Muertes en la niéve, en la alta y sal-
vaje cordillera, desatadas en aludes, en
rodados glgantes, muertes en el agua
de la costa azotada, y entre medio, un do-
lor de barro y desolacién salpicando la
" corona de espinas que rodea, como ima-
gen de calvario, las poblaciones pobres
de nuestras ciudades mayores.

Extrafio signo el de Chile, pais de dul-
zuras y violencias de la naturaleza. Nues-
tra tierra, de tanta belleza andina, ma-
ritima, lacustre, tal vez deba pagar un
alto precio por la hermosura: precio de
terremotos, de interminables soledades,
de lluvias, de viento y de nieve. Pero de-
be pagar, todavia mis caro, un precio de
sangre por la imprevision de los hom-
bres, por la negligencia de los supremos
responsables.

e

Si, sabemos como es de fascinante,
variable y cruel nuestro mar; sabemos
cémo es nuestro invierno, suave y bené-
volo, con relacién a tantos otros de lati-
tudes diferentes; sabemos las iras de los
Andes; sabemos que cada estacién, en
Chile, tiene formas y lenguajes. distin-
tos. No es grave, aunque resulte ingra-
to, olvidar las horas de sol, de alegria;
pero si es grave que, cuando llegan la
primavera y el verano, se olvida que en
Chile ha habido centenares de inviernos
y que habra muchos mas, y que hay un
ser al cual debemos cuidar de sus furo-
res ciegos: el hombre. Cuando llegan de
nuevo las horas sombrias y amargas, to-
do el pais parece estremecerse hasta el
tuétano con un gesto aténito, estupefac-
to. Al pasar de esos dias tétricos, las
tristes imAgenes se tornan més angus-
tiosas cuando ese zumo de limén &cido
de los temporales, como el de los terre-
motos, se vierte a cintaros sobre la llaga
viva de la miseria. '

De nuevo el pais se agita extrafiado.
Y ahora, otra vez venimos aqui a hablar,
en un inevitable tono funerario, por nues-
tros muertos inmolados en el litoral, en
la cima de la cordillera, en tantas partes
o rincones reconditos.

Pésame a la Marina.

En nombre del Partido Comunista,
quiero presentar nuestra condolencia a
la Marina de . Chile, a todos los deudos
enlutados por la tragedia del escampavia
“Janequeo”’. Hoy, la popa de ese barco
hundido aparete y desaparece bajo las
aguas y 62 hombres de nuestra Armada
duermen para siempre en el cementerio
méas hondo de los marineros. Un deceso tal
vez mas sobrecogedor que otras muertes
que durante miles de afios estremecieron
a la Humanidad y que ya recogieron las
Escrituras.

Un profeta remiso a su deber, arroja-
do al mar, rogd, segun ellas, desde el
vientre del ceticeo: “Echasteme a lo
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profundo, al seno de los mares; envol-
viéronme las corrientes. Todas tus ondas
y tus olas pasaron sobre mi. Las aguas
me estrecharon hasta el alma, envolvién-
dome el abismo. Las algas se enredaron
a mi cabeza. Bajé a las bocas del sepul-
cro, la regién cuyos cerrojos son barras
eternas”. Sesenta y dos chilenos valero-

sos fueron envueltos ya por, el abismo,

bajaron a las bocas del sepulcro, presos
ya en la regién cuyos cerrojos son ba-
rras eternas. .

Henor a los capitanes Marcelo Leniz
‘Bennet, Claudio Hemmerdinger Lambert,
al subteniente Félix Nieto Prat, a2l guar-
diamarina, a los cabos de maquinas, buzos,
navegantes, radarista, hombres de abaste-
cimiento, cabos panaderos, mayordomes,
artilleros; honor, con un crespén, para to-
des esos trabajadores del mar que en él
encontraron su flotante camposanto; ho-
nor para todos los marineros caidos, Y,
por cierto, una palabra de admiracién pos-
tuma para el marinero Mario Fuentealba
Recabarren, del remolcador ‘Leucotén”,

e se lanzé al agua para tratar de salvar
a los naufragos, y cuyo nombre hoy se re-
gistra también tristemente en la lista de
los desaparecidos.

Sin embargo, ellos no estan solos en
la némina de la muerte tormentosa de
estos dias. En el liceo Juan Antonio Rios
tampoco contestaran, a la lista de todas
las mafanas, algunos nifios, porque fue-
ron las primeras victimas del temporal.
¢ Victimas sélo del temporal? Mas que de
la furia de la naturaleza, victimas, sobre
todo, de aquellos que no cumplen su de-
ber, que llaman a la muerte ajena, que
la provocan con su incuria, su negligen-
cia, su falta de responsabilidad endémi-
ca. Y cuando esta muerte es de pequehue-
los, ella resulta, muchas veces, mas absur-
da y més culpable.

Vaya nuestro pésame a los deudos de
los mineros sumidos en el turbién de la
nieve y los hielos. Otra vez el paisaje
blanco de La Disputada de Las Condes,
en el invierno, se ha tefiido de rojo y
.de negro.

Queremos dar la expresién de nuestro
duelo de las familias y también nues-
tras condolencias por los andinistas
aplastados por los rodados en Portillo.

En Santiago, un obrero que colabora-
ba en las faenas de traslado de personas
damnificadas de la poblacién Colo-Colo
sucumbié tragado por el torrente enlo-
quecido del Mapocho. En el Zanjon de
la Aguada, otro trabajador perecié entre
sus aguas torrentosas y ldgubres.

Hay otros que murieron. Por todos los
que perecieron hay congoja en el cora-
z6n y ansia de que sus muertes no ha-
yan sido escritas en el viento.

Un drama gris.

Es 1a ley de la vida que los vivos en-
tierren a los muertos y fijen sus ojos en
los vivos. Los chilenos somos, en cierto
sentido, ocho millones de sobrevivientes;
y los damnificados de los ultimos tempo-
rales, en mayor o menor grado, se calcu-
lan en cientos de millares.

En estos ultimos dias, hemos visitado
varias poblaciones, liceos y escueias, y visto
un drama mucho menos evidente que los ca- -
daveres himedos, chorreantes de la “Jane-
queo”; menos patético, por cierto, que la
tiniebla total que ha caido sobre sus vi-
das, enterrados para siempre en el timu-
lo oceanico. Es el drama gris, pero mul-
titudinario, desgarrador que hemos visto
a causa del Mapocho desbordado: los te-
chos volando, las aguas turbias y cena-
gozas arrasando las poblaciones ribere-
fias, legiones de familias trepadas sobre
las camas, porque el rio, en complicidad
con la lluvia y los hombres responsables,
sobre todo, ha inundado sus destartala-
das casas. Hemos visto mil ojos de nifios,
absortos, asombrados: ocho en un catre
desvencijado, en cuartos de paredes des-
aplomadas, revenidas, sobre charcos. He-
mos visto esa pregunta inquietante, ese
signo de interrogaciéon en los nifios des-
calzos. ;Si, descalzos, que tiritan en me-
dio de la lluvia! ;Qué vida es ésta? Fal-
tan tantas cosas y todo parece encon-

trarnos desprevenidos.
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sHay derecho a seguir en el asombro?

(Hay derecho, hay razon para asom-
brarse siempre? Creemos que no. Esta-
bamos ya advertidos. La historia de Chi-
le estid cuajada de noticias de temporales
y desastres naturales. La literatura chi-
lena registra hasta el romance de una
monja espantada por la “Avenida Gran-
de” del rio Mapocho, ocurrida el 16 de
junio de 1783. Si hasta el historiador mi-
litar don José Antonio Pérez Garcia lo
dice en su historia de Chile: “Ella derri-
bé todos los costosos tajamares de cal y
canto; corrié por la ciudad, Cafiada, Ca-
fiadilla y haciendas de campo, postré edi-
ficios, inundé todo el monasterio del Car-
men Bajo, derribando un &ngulo obligo
a las religiosas a que, rompiendo una
pared, se saliesen bien mojadas por un
agujero”.

Fray José Javier Guzman describe asi la
catastrofe, en su obra “El chileno instrui-
do en la historia topografica, civil y po-
litico de su pais”: “Los mismos estragos
que hizo el Mapocho en Santiago hicie-
ron, en proporciébn del caudal de sus
aguas, todos los demas rios del Reino,
porque habiendo sido una misma la cau-
sa, esto es el copiosisimo aguacero de
cuatro . dias, fueron también universales
los efectos”.

i Asi es de vieja la historia! Y asi tam-
bién es de vieja la falta de decisién de
las autoridades del pasado para afron-
tar la ayuda y la prevencién de calami-
dades. Vicufia Mackenna lo recuerda, con
su colorida pluma: “Una vez que el tem-
poral plegé sus alas y pudieron vadearse
las calles de la ciudad, diéronse cita los
_capitulares a la sala de acuerdo. Tuvo
lugar esa sesién a las 7 de la noche del
18; pero el cabildo resolvié que nada po-
dia hacer por salvar la ciudad: ‘“respec-
to que de sus propios, no ha dinero efec-
tivo alguno”.” Se parece mucho a lo que
se dice hoy dia. Lo de siempre, comenta

el historiador, pues si queremos mirar:

bien, debemos concluir que hay en todo
- esto mucha culpa de los hombres, de los

regimenes, de los grupos sociales que
han conducido al pais a través de los si-
glos.

También lo dice el Cardenal.

Una persona tan poco sospechosa de
comunismo como el Cardenal Arzobispo
de Santiago, acaba de decir, con gesto
admonitorio, que “no se pueden proyec-
tar viviendas en lechos de rios... No es
l6gico dejar que corra el tiempo sin re-
visar el estado de conservacién de vi-
viendas, puentes, caminos, etcétera...”
Y tampoco —agregamos nosotros— se
puede - esperar indefinidamente. Se ha
esperado demasiado. Se ha esperado du-
rante siglos. El plazo de todas las espe-
ras ya estd cumplido con largueza.

“La vida humana” —aifiade el Cardenal
Silva Henriquez— ‘‘los problemas de la co-
munidad, la urgente necesidad de todos
exigen estudios y soluciones prontas. Se-
ria un peligroso desafio postergarlas'y
aplazarlas so pretexto de divergencias
subalternas, desvinculadas de la realidad
y de la indole profunda de estos proble-
mas”’. Suscribimos esta apreciacién, la
desesperada prisa que corre el pais.

El prelado agrega: “No es cristiano
jugar a ingeniosas y habilidosas discu-
siones cuando pueblos enteros tienen
hambre y necesitan con apremio un abri-
go y um hogar”.

Preparémonos.

No sé cuando los volecanes de Chile en-
traran de nuevo en erupcién, mal que nos
pese; no sé cuando vendran nuevos terre-
motos. El préximo afio llegard un nuevo
invierno y, probablemente, nuevos tempo-
rales, porque todos ellos son fendémenos
naturales inevitables de nuestra tierra na-
tal.

Preparémonos, entonces. Planifique-
mos, ojald todo, tomando en cuenta la
clase de pais en que vivimos y el pais
que necesitamos, con defensas que lo
pongan en guardia contra los ramalazos
destructores de una naturaleza volcani-
ca, a veces convulsionada, a veces frené-
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tica. Se necesita un pais de construccion
cientificamente reglamentada, con fisca-
lizacién enérgica en todos los o6rdenes.
Un plan completo de remodelacién de su
estructura urbana, rural, cordillerana,
maritima, minera, industrial, para de-
fender al hombre, nuestro tesoro maéas
definitivo y precioso, contra los venda-
vales y azotes de los desérdenes contra-
dictorios de la tierra, del mar y el cielo
y las faltas de los propios poderes hu-
manos.

Que Chile no sufra mds en la impotencia.

Cuentan que los marineros del “Leu-
cotén”, viendo la muerte de sus compa-
feros de la legendaria ‘“Janequeo”, llora-
ban de impotencia.

Que Chile no llore mas de impotencia
ante los nuevos desastres fisicos presu-
mibles. Aprendamos esta nueva iremenda
leccion. Soélo si sacamos ensefianzas de elia,
los muertos de esta udltima tragedia no
seran seguidos por muchos otros, a raiz
de violencias naturales que sobrevendran
en lo futuro. Eso depende de todos nos-
otros. El pueblo chileno, como siempre,
sacara fuerzas de flaqueza.

Los comunistas estamos plenamente
dispuestos a dar todo nuestro aporte pa-
ra hacer que este pais esté hecho a la
medida del hombre, tomando todas las
providencias necesarias para asegurar
su maxima defensa y amparo. Pero los
efectos arrasadores de los vendavales y
cataclismos pueden ser reducidos a un
minimo si la larga y estrecha casa en
que vivimos los chilenos se arregla con
el criterio de que el invierno y las cala-
midades telGricas pueden ser enfrenta-
dos airosamente por todos nuestros com-
patriotas sin pagar fatalmente un san-
‘griento tributo de duelos de vidas, pe-
nurias y desdichas, como ha sucedido
hasta hoy.

Hemos visto la solidaridad generosa
de dentro y de fuera y la actitud viril
del pueblo, que se pone otra vez empeci-
nadamente a la faena. Se necesita mas

ayuda. Atender a la emergencia; pero
también sentar las bases de la solucién
definitiva y profunda que supone una
patria que sea padre y madre para to-
dos, igual para todos, y, en primer tér-
mino, de nuestro castigado, sufrido y
magnifico pueblo, terremoteado, llovido,
raufragado, hambreado y destechado du-
rante siglos.

Aprender lg vieja leccion.

El ancho corazén del pueblo chileno
estd poblado de cicatrices. El mar es
tumba de muchos hermanos nuestros y
los cementerios de nuestra tierra estin
llenos de cruces por hombres que no de-
bieron morir en la forma y en la hora
prematura en que murieron. Ojald no
volvamos a hacer discursos parecidos
cuando sobrevenga el terremoto siguien-
te, cuando vengan los préximos invier-
nos, con sus desoladoras avenidas. No,
estamos obligados a ver y respetar los .
ciclos de nuestra propia naturaleza y a
leer en su libro doloroso y accidentado
su vieja leecién, que con la hondura de
la afliccién colectiva peridédicamente re-
petida, nos obliga a pensar en el deber
categérico de luchar en voz alta para
que se salven en lo futuro muchos chi-
lenos que pueden racionalmente salvarse.

No enterremos con los muertos de la
“Janequeo”, en el fondo del mar o de la
tierra, esta leccion. Mas alld del funeral
marino en el hondo lecho del implacable
Pacifico, o en el cementerio andino de
los mineros, o en las tumbas frescas de
los nifios, mas alla de las salvas de adids,
recordemos que la vida tiene que apren-
der y aprovechar de la muerte. Y como
queremos que Chile viva libre de los fan-
tasmas desbocados de su propia naturale-
za, nada mejor que levantar una patria
y una sociedad capaz de defender hasta
el fin la vida de los chilenos, la vida de
su pueblo.

S6lo asi la luz de esa escampavia de
nuestra marina, que apagé su antorcha,
estrellada contra los arrecifes, bajo la
ciega tormenta, hundida como una som-
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bra fugitiva; s6lo asi la mano salobre
de las mareas y del oleaje no podra bo-
rrar esa tragica experiencia, como pro-

yvectada en la arena, sino que vivira co-

mo un mandato para prevenir al hom-
bre y a la mujer de Chile de todos los
males semejantes.

Por eso, veamos los estragos de esta
tormenta, los dias tristes del temporal,
como un anuncio de alarma, como una
sirena, que nos enseiie a hacer un Chile
capaz de defender a los chilenos de las ca-
lamidades de una naturaleza conocida v
previsible.

He dicho.

El sefior REYES (Presidente). —
Tiene la palabra el Honorable sefior Am-
puero. :

El seiior AMPUERO.—Honorable Se-
nado:

Con el alma en un hilo; asi vivimos
en las Ultimas semanas. Un invierno in-
clemente como pocos ha sacudido nues-
tro territorio, segando vidas y destruyen-
do bienes, desplegando las negras ban-
deras del luto, del desamparo, de la po-
breza sin fondo y sin frontera. Como an-
tes, frente a otras desgracias colectivas;

como siempre ante el infortunio comtn,

una poderosa corriente de solidaridad
une a los chilenos. La palabra ‘‘compa-
triota”, la expresion “hermano”, adquie-
ren valor y sentido. Es como si la patria
se sacudiera el polvo retérico que habi-
tualmente la envuelve y la ahoga para
tomar contornos vivos, perfiles limpios
y reales; es como si naciera de nuevo.

Salieron de madre los rios, las nieves
se precipitaron por las vertientes de las
montafias, el viento hurgé en las cocinas
y en los dormitorios, el mar mordié por
dias y dias el vasto litoral chileno. Miles
de hombres, mujeres y nifios —sobre to-
do, nifios— quedaron mas pobres, mas
desamparados y mas iolos. A ellos va
nuestro homenaje de esta tarde, con la
solemne resolucion de luchar con mayor
devocién que nunca por ellos.

DIARIO DE SESIONES DEL SENADO

Para los socialistas es un deber que
estd en la raiz misma de nuestras mo-
tivaciones politicas. ‘ ,

Cuando a una madre arabe se le pre-
gunté por el hijo que mas queria, con-
test6: “Al menor, hasta que crezca; al
enfermo, hasta que sane; al ausente,
hasta que vuelva”. “Esa es también la fi-
losofia humana de la revolucién”, afia-
di6 el veterano guerrillero que me hacia
el relato, hace algtin tiempo, en un re-
moto oasis argelino. Aqui, también, la
tarea estari inconclusa mientras las in-
justas grietas de la pobreza proletaria
hagan mas vulnerables la vida, mas pre-
caria la salud, mas fragil el destino de
los hombres de trabajo. Porque hay, en
todo lo que ocurre, un ingrediente social,
un factor de injusticia, que asigna a los
de abajo una cuota desmedida en la tra-
gedia colectiva.

El combate del hombre contra el me-
dio constituye un deber irrenunciable, es
una condicién de existencia del construc-
tor de la historia; en eso consiste su mi-
si6én: en dominar las fuerzas oscuras de
la naturaleza para someterlas consciente-
mente a su dominio. Los riesgos que en-
vuelve el desafio son el precio que paga-
mos ly dan al sacrificio una tranquila
luz de nobleza. No es igual la vida rota,
el pulmén destrozado, la herida abierta,
cuando detris del infortunio estid la im-
previsién. Entonces, no basta enfrentar
el dolor y el duelo con coraje: cada dra-
ma es un ardiente llamado a la accién
y la protesta.

De todo ha habido en las semanas pa-
sadas. Como casi siempre en casos pare-
cidos, el méaximo tributo lo han pagado
los hombres del mar y la montafia.

He navegado mucho junto a las tripu-
laciones de la Armada, mientras la proa
rompe, como rasgando seda, la tersa su-
perficie del océano, rumbo a la isla de
Pascua, o entre blancos paisajes de hie-
los muertos, camino de la Antartida. Co-
nozco, por eso, el valor de nuestros ma-
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rinos de guerra. Por eso, también, el
naufragio de la “Janequeo” y la dolorosa
pérdida de decenas de vidas repercute
tragicamente en mi espiritu y conmueve
profundamente el animo de los Senado-
res socialistas y de nuestros militantes.
Quiero, desde aqui, rendir nuestro home-
naje a los muertos, a cada uno de los ma-
rinos —grumete o capitin— que cum-
plieron hasta el ultimo con la wvaronil
tradicion del mar. También a los deudos,
a los parientes, a los amigos, a los cama-
radas de los muertos, a los mismos que,
pese a todo, seguirin viendo en el mar
el seductor territorio de la aventura, la
vida incitante y la muerte valerosa.

La cordillera, el otro protagonista ine-
vitable de la existencia chilena, sepulté
también a 'un grupo de mineros. Otra
clase de hombres cuyo transito por la
existencia tipifica la historia de la na-
cién. El frio, el gas, la dinamita, la puna,
todo lo que lo rodea es enemigo, todo una
amenaza, pero ahi esti siempre, con-
quistando en el corszén del cerro nuevas
provincias para la patria. Hasta que un
tiro estalla a destiempo, hasta que el pol-
vo petrifica sus pulmones, hasta que el
rodado lo abraza con sus tenazas blan-
cas. Nos inclinamos ante su muerte con
congoja de camaradas y gratitud de chi-
lenos. Para todos, nuestro recuerdo. Pa-
ra todos, la afirmacién ‘de nuestra fe en
el chileno del mar y de la montafia, del
campo y la poblacién callampa. Para to-
dos, nuestra esperanza en que alguna vez
reencontremos la patria, no ya para lo-
rarla, sino para enaltecerla, para vivirla
juntos, como expresién comtn de un
destino justo, libre y venturoso.

He dicho. L

El sefior FERRANDO. — Honorable
Senado:

En nombre de los Senadores democra-

tacristianos, levanto mi voz para sumar-

me a lo que ya otros han dicho frente a

ias horas de dolor que vive la patria.
Alguien escribié que al crearse el mun-

do, esta tierra nuestra naci6é por el acaso,
debido a que en las manos del Creador
quedaron muchos accidentes. Preguntado
qué hacer con ellos, ordend lanzarlos en
el extremo de Los Andes. Y asi, desier-
tos, rios, golfos, peninsulas, islas, volca-
nes, todos los fenémenos naturales jun-
tos, para, como escribi6é Tibor Mendé,
mostrar el cuadro de hermosura de nues-
tra tierra. Le falt6, si, agregar que tam-
bién quedaron sefialadas para nuestra
patria otras cosas que conforman la vi-
da: las desgracias de la naturaleza, los
terremotos, los vientos, las lluvias, las
nieves, los aludes, la braveza de nuestro
mar.

Hay horas en que, contemplando nues-
tra tierra y sus hombres, nos regocija-
mos; pero hay otras en que, para contra-
decir a aquéllas, nos sacude profundamen-
te el dolor. Hoy afrontamos otra de esas
horas tan frecuentes en nuestro diario vi-
vir.

Amargas horas las del 28 de marzo de
este afio; amargas horas las de estos pri-
meros dias de agosto, en que las lluvias,
los aludes, las nieves, el viento, el mar,
todo, ha pedido una contribucién a la vida.
Nifios en las escuelas, trabajadores en
la montafia, marineros en el mar, flete-
ros anénimos en los rios del sur, han pa-
gado, para salvar a sus semejantes, el
precio de la vida con la muerte.

Para ellos, para sus familias, para
nuestra patria en general, sentimiento de
dolor, sentido de hermandad, compafia
en estas horas. Pero, al mismo tiempo,
creo que tenemos una obligacién, y mas
que muchos otros, quienes nos sentamos
en estas bancas.

Hay tantas y tan profundas cosas que
nos unen .frente a estos mismos aconte-
cimientos que ellas debieran ayudarnos
a sumar nuestros esfuerzos, para que, en
lo previsible, no esté batiéndose con tanta
frecuencia scbre nuestra nacién la negia
bandera del dolor,

Esta hora es, a mi juicio, la que gse funde

‘7
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en la voluntad, y si en medio del dolor
hay congoja, siento que a través de la
patria, hay en el hombre y en la mujer,
en medio de su dolor, un apretar de dien-

tes, una decisién de voluntad, de muscu-

lo, de corazoén y de inteligencia para no
dejarse, como otros ya lo hicieron en el
pasado, vencer por esta zozobra, sino se-
guir adelante.

Que esta hora, como tantas otras, 51m-
bolo de fraternidad inmensa en el cora-
z6n de nuestra patria, nos permita, tam-
bién, llorando la pena del ido, reconfor-
tarnos mirando un futuro que nos per-
tenece y que en gran parte depende de
nosotros que sea mejor.

Por los que se fueron, por los hombres

del mar, de la montafia, por los nifios
que son esperanza y por los nifios que
siendo esperanza han visto a sus padres
desaparecer, tenemos algo que hacer en

nuestro Chile, en nuestra patria, en nues-

tras instituciones.

Sumémonos a esa voluntad popular, a
ese esfuerzo de todos, para llevar leniti-
vo al que sufre, voluntad de. progreso,
de’'seguridad y de vida para nuestra pa-
tria.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA
—Honorable Senado:

Lo ocurrido en los mares del sur ha
puesto una nota de suspenso en el 4nimo
publico. Dos barcos de la Armada Na-
cional, entregados. a maniobras de ruti-

na, han naufragado. El drama hiere la’

tradicién marinera del pais y resulta do-
blemente doloroso por el sacrificio de
decenas de sus tripulantes.

A lo largo de nuestra historia naval,
no se registra un hecho de tamana mag-
nitud. Acaece, ademis, como corolario
de una sucesién de accidentes lamenta-
bles: sismos, tormentas de viento y agua,
que durante largo tiempo y en forma
continuada han asolado el territorio, y
rodados de mnieve. Cada uno deja un
cortejo de vidas inmoladas y ruina a la
economia publica y privada, como si en

esta hora crucial que vive la Repiblica

los hados se hubieran cruzado en su ca-
mino. 7 ;

El sentimiento de pesar que afecta a
la Marina, como el dolor que aflije a los
deudos de las dotaciones desaparecidas,
conmueven la conciencia publica. Confia-
mos en que esta solidaridad en la angus-
tia, que comparte la nacion entre, leb
servird de lenitivo.

Los deméas hogares de Chile, agobia-
dos por la tormenta, y muchos dolien-
tes, por la pérdida de un pariente, con-
mueven también la conciencia nacional.

Para todos ellos, nuestras afectivas ex-
presiones.

He dicho.

El sefior BOSSAY. —Senor Pres1dente
y Honorable Senado: °

Una vez mas el dolor de Chile se ex-
presa fraternal y solidariamente en esta
alta tribuna. Una vez mas, hoy debemos
recordar los nombres de un centenar de
compatriotas que, en los sitios mas leja-
nos de nuestra patria, han perdido sus
vidas. En.lo mas alto de las montaias,
en un sitio de deportes, en una mina, ba-
jo las planchas de zinc del techo de un

o

. liceo santiaguino, junto a los rios en el

sur, junto al Mapocho, en Santiago, o
frente a la bahia de San Pedro, en el ex-
tremo sur.

Los distintos partidos politicos hablan
hoy un lenguaje, no sélo de dolor, sino
también de rebeldia, frente a la necesi-
dad de adoptar decisiones, efectuar cam-
bios y hacer que estas tragedias templen
nuestros espiritus y nos obliguen a adop-
tar medidas legislativas que impidan, en
cuanto sea posible, la ocurrencia de estas
desgracias nacionales que nuestra configu-
racién geografica y la naturaleza nos im-
ponen cada ciertos meses, cada ciertos
afios. '

Deseo simbolizar en tres personas, en
homenaje a ellas y en recuerdo de ellas,
el dolor de nuestro partido y el que Chile
siente frente a estas muertes,
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Una de esas figuras es la de un obre-
ro que no estaba directamente afectado
ni en su hogar, ni en su mujer, ni en sus
hijos ni en suvida, ¢uando en la ribera
de un rio ayudaba a salvar los modestos
enseres de otro compaifiero de trabajo,
de un obrero santiaguino. Luchando por
sacar las camas y ropas del rio y salvar
la’ humilde vivienda de su compaiiero,
perdi6 la vida. Dolorosa coincidencia la
de este obrero que, como Janequeo, la
heroina de “La Araucana”, de donde to-
moé el nombre la escampavia, tenia tam-
bién un nombre de ascendencia arauca-
na. Ayudando a un compaifiero de clase
perdié su vida.

Deseo expresar en ese trabajador el ho-
menaje de nuestro dolor y de nuestro
pésame para todos los obreros: los que
perdieron la vida al atravesar un rio en
un bote o como consecuencia del volca-
miento de un camién, o en la mina Dis-
putada de Las Condes o bajo la nieve, en
la provincia de Aconcagua.

Deploro no poseer las condiciones ora-
torias de otros Honorables colegas para
que mi emocion y mi sentimiento tuvie-
ran la hermosa expresion que ellos dan
en sus palabras a su propio dolor. Qui-
siera poder interpretar el dolor de Val-
paraiso. Quisiera poder electrizar al Se-
nado y a la opinién pdblica al relatar la
angustia que el ultimo domingo ‘corrid
por los hogares de la provincia de Val-
paraiso, cuna de marineros. Visitas de
casa por casa, llamados telefénicos. ; Quién
era el teniente desaparecido? “El espc-
so de fulana de tal” ;Quién el ma-
rinero? “El hijo de fulana de tal”.
(Quién el capitan? “El marino que vi-
via en la esquina”. Era un puerto que
estaba traspasado por el dolor y que no
sélo lo sentia por el conocimiento de la
tragedia, sino a través del rumor del
mar. El mar estaba chocando contra
los molos en Valparaiso; destruyendo las
palmeras en Vifia del Mar; irrumpiendo
bajos los edificios, llevando angustia, te-

mor, zozobra y dolor y haciendo que Ila
tragedia de la “Janequeo” fuera mas vivi-
da para nosotros.

Por eso, como portefio, rindo homena-
je a la Armada en la memoria del Capi-
tdn Marcelo Leniz. Hombre joven, vi-
via en nuestra ciudad. Padre de tres hi-
jos, casado con una mujer joven, llena de
suehos y esperanzas. Era de aquellos
marinos que, siendo comandantes o ca-
pitanes, tienen el sueido miserable de una
dactiléografa de cualquiera oficina. Con
sus galones a cuestas, tienen la tremenda
responsabilidad de saber hasta la sacie-
dad lo que significa: el mando dé una
nave.

. Qué significa comandar un barco?

Sus parientes estuvieron pegados a
un teléfono. Los nifios preguntaban por
su padre. La madre sabia que aquél no
podria volver, pues también sabia que
era comandante de una nave que se ha-
bia quebrado frente a unos roquerios. To-
dos podrian volver, el alférez, el tenien-
te, el marinero, el grumete; pero habia
uno a quien el destino, la historia, la tra-
dicién de la Armada de Chile determi-
naban que no podria volver. Cuando la
madre consolaba a los hijos del Coman-
dante Leniz lo hacia sabiendo que éste
no retornaria jamas a Valparaiso, pues se
quedaria en los roquerios de la bahia San
Pedro.

Mi homenaje a este marino que, asu-
miendo su responsabilidad, pidi6 que se
salvaran todos mientras ¢él se quedé en
una parte de su nave quebrada.

Mi tercer homenaje, en nombre de to-
dos los que, con impotencia, vimos como
nuestro territorio se quebraba y como
nuestra tierra vegetal y nuestra semilla
era arrastrada hacia los rios y hacia el
mar y como nuestros abonos eran aven-
tados; como liceos mal construidos han
causado la muerte de nifios; cé6mo toda-
via no-llega la mano dura sobre los res-
ponsables de esas muertes y sobre mu-
chos otros que estin sonriendo frente al
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desaparecimiento de trescientos y tantos
mineros del cobre, en tanto que la opi-
nién publica se va calmando y no sucede
nada después de unos cuantos discursos.

Mi dltimo y tercer homenaje —repito—
es para el marinero que dio la maxima y
postrera demostracion de indignacién

contra las fuerzas ciegas de la naturale-.

za. Cuando vio a centenares de hombres
—a sus comparfieros, a lo mejor; a sus
parientes o amigos——, golpeados por las
fuerzas desatadas del mar, azotados con-
tra la roca, triturados y destruidos, no
encontrd, en medio de su desesperacion,
otro gesto mas chileno que el de lanzarse
desde la borda del “Leucotén” al salva-
mento, aunque simbdlico, de los tripulan-
tes de la “Janequeo”.

El comandante, el obrero y el marine-
ro, los tres en una sola actitud ante a la
vida; rebeldia frente a la naturaleza vy,
tal vez, de protesta contra lo que debimes
hacer y no lo hicimos.

Por eso, sefior Presidente, rindo ho-
menaje a estos héroes; mi homenaje a
la Marina de Chile.

La expresién de dolor del Partido Ra-
dical, la de mi propio dolor y pesar en
esta nueva oportunidad ftriste de la his-
toria de Chile nos alienta a no desma-
yar en la prosecucién de una estructura
legal, social y econémica que nos permita
dar a estos hombres, mujeres y nifios una
‘mayor seguridad y felicidad en sus vidas.

El sefior CURTI.—Honorable Senado:

Se diria, no sin razén, que en las tie-
rras asperas, alli donde la naturaleza se
exhibe con toda su violenta pujanza,
alli donde el viento, la lluvia, el mar y
la nieve conciertan sus poderios para pro-
"curar abatir al ser humano, florecen los
actos singulares, tnicos acaso, protago-
nizados por hombres que, al ofrendar sus
vidas de modo excepcional, adquieren
dimensiones que los ubican en el plano
superior de los héroes.

Y Chile, Honorable Senado —lo he-
mos visto con angustia y dolor en tan-

tas oportunidades—, es pais.de natura-
leza hirsuta, bella en su sosiego, pero te-
rriblemente traicionera en su sobresalto.

Por ello, de tarde en tarde, surgen en
nuestra tierra, que suele ser el angosto
escenario en donde entrechocan el tem-
poral que baja de la cordillera con aquél
que viene del mar, hombres brillantes u
oscuros que alecanzan la jerarquia heroi-
ca, no s6lo porque no perecieroh en vano,
sino porque supieron morir por una cau-
sa grande o pequefia, pero en todo caso,
admirable y ennoblecedora.

Sefior Presidente:

Esta tarde, con emocién ciudadana, es-
tamos rindiendo homenaje a un pufiado
de hombres de esta tierra dura y dificil,
que encontraron la muerte —méis bien
dicho, la buscaron heroicamente— cuan-
do estaban cumpliendo con su deber en
medio de condiciones climaticas grave-
mente adversas.

Ni la furia desatada del temporal de
viento y lluvia, ni el mar embravecido
estrellandose contra los roguerios coste-
fios, arredraron a los marinos de la escam-
pavia “Janequeo” en su intrépida tarea
de zafar al patrullero Leutocén, encalla-
do en la bahia de San Pedro.

Vencidos por la adversidad, irremisi-
blemente derrotados por la furia desbo-
cada de los elementos, esos valerosos ma-
rinos de la Armada de Chile serian, con
su muerte, dignos de las mas insignes
tradiciones de la esclarecida historia na-
val de nuestra patria.

Sé6lo los bosques cercanos, las rocas,
el viento y las olas fueron mudos testi-
gos de la muerte heroica de 52 tripulan-
tes de la “Janequeo”. Y, entre ellos, el co-
mandante de la nave, capitin de corbeta
sefior Marcelo Leniz Bennet, en quien se
encarnd, una vez mis, la esencia del al-
ma que es consustancial a todos los ma-
rinos de Chile. Diriase que en esos ins--
tantes, por sus labios, hablé un siglo y
medio de historia naval, cuando grité,
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con voz que el viento de esa misma ma-
fiana dolorosa ha traido hoy a los cora-
zones de todo Chile: “;Salvese quien pue-
da! Yo me hundo con mi nave!”

Sefior Presidente:

En nombre del Partido Conservador
que es.celoso guardidn de nuestras me-
jores tradiciones, porque este pais no es
de hoy, sino que se viene construyendo
con el esfuerzo continuado de sus hijos,
desde hace mdas de 150 afios, rindo
nuestro mas emocionado homenaje al co-
mandante y a los tripulantes de la escam-
pavia “Janequeo”, a nuestra Marina de
Guerra y al pueblo de Chile, desde cuyo
seno nacen almas tan generosas que nos
hacen sentirnos orgullosos de la tierra en
que nacimos, pues saben morir por una
causa grande y noble: conservar inma-
culadas las tradiciones de gloria de nues-
tra patria.

He dicho.

El sefior IBANEZ.—Sefior Presidente,
en nombre de los Senadores liberales,
deseo expresar nuestro profundo senti-
miento de dolor ante las numerosas y su-
cesivas desgracias que se han abatido
sobre nuestro pais y manifestar nuestra
solidaridad para quienes las sufrieron
directamente, v nuestras palabras de con-
suelo y de afecto para aquellos que perdie-
ron a sus seres queridos.

Este ha sido un afio de penurias y do-
lor para todos los chilenocs. AlGn no se
cierran las heridas dejadas por el terre-
moto de marzo, cuando nuevas inclemen-
cias de la naturaleza se desatan, sem-
brando la desolacién y la muerte.

Pero tantas tragedias que deprimen
Justificadamente los espiritus, desplie-

gan también las fibras més mobles de’

nuestra raza. Asi, nos ha sido dado ob-
servar actitudes ejemplares, inspiradas
por la voluntad de ayudar y de servir
que no reconoce los limites del peligro, ni
se detiene, tampoco ante intentos genero-
SOS que se pagan, a veces, al precio de la
vida. :

Durante meses admiramos la labor tan
sacrificada como generosa con que los
hombres de nuestras Fuerzas Armadas
contribuyeron, en las provincias que re-
presento, a mitigar los dafios tremendos
ocasionados por el terremoto. Poco o na-
da se ha dicho de escs hombres. Pero
puedo manifestar esta noche que, en ca-

.da uno de nosotros, habitantes de esas
provincias, hay una profunda gratitud

por cuanto hicieron en favor de miles de
seres a quienes la catistrofe dej6é en el
mas terrible desamparo.

Hace algunos dias, nuevamente esas
provincias, la ciudad de Valparafso, y,
en particular, Vifia del Mar, pudieron
apreciar c6mo esta viva la centenaria tra-
dicién de abnegado esfuerzo, eficiencia y
desinterés que ha dado al Cuerpo de Bom-
beros ese lugar en que se mezclan en el
corazén de los chilenos el reconocimiento
v el orgullo.

Muchos otros casos ejemplares podria
citar esta noche.

Pero ahora quiero referirme con profun-
do pesar al hecho méas doloroso de todos,
que hiere en forma particular a los por-
tefios. Me refiero a la tragedia que se
abatié sobre una de nuestras institucio-
nes mas queridas: la Armada Nacional.
La tragedia por ella sufrida nos acon-
gdfa a todos y nos produce un inmenso
pesar, compartido en la intimidad de ca-
da cual.

La Marina es para los chilenos una
muy alta escuela de sacrificios y de
arrojo; una escuela, sobre todo, de inal-
terable cumplimiento del deber, y respecto
de la cual siempre se guarda silencio con
relacion a su labor esforzada y sus penas,
aunque la desgarren profundamente.

El sacrificio del Capitin Marcelo Le-
niz, de los oficiales, suboficiales y tripu-
lantes de la escampavia “Janequeo’”, sub-
rayan ante el pais una ruta inexorable
de sacrificio y esfuerzo que debe inspi-
rar a todos los chilenos.

El sacrificio de esos marinos y el de
tantos chilenos que han sucumbido en

N
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estos dias, constituyen una muestra de
heroismo singular. E1 mejor homenaje que
podemos rendir a los caidos es destacar su
ejemplo, para templar nuestro espiritu e
inspirar nuestras decisiones en los duros
tiempos que vivimos,

He dicho. '

El sefior CASTRO.—Sefior Presidente,
queria adherir con mi silencio a las emoti-
vas palabra de homenaje pronunciadas esta
tarde. Lo rompo para solicitar de la Me-
sa que tenga la bondad de incluir mi nom-
bre entre los Senadores que han expre-
sado su pesar por estas tragedias y, al
mismo tiempo, que lo haga en la nota de
.condolencia que el Senado seguramente
acordari enviar a la Armada Nacional de
Chile y al sindicato de la mina Disputa-
da de Las Condes.

El sefior REYES (Presidente).
La Mesa propone enviar una nota de
condolencia al sefior Comandante en Je-
fe de la Armada, al Sindicato de la mi-
na La Disputada de Las Condes, al Cen-
tro de Padres del Liceo Juan -Antonio
Rios, de Santiago, y a la Federaciéon de
Ski de Chile.

Acordado.

Si le parece a la Sala, los tiempos co-
rrespondientes a Incidentes quedaran para
la de la sesién del préximo martes, y Yos
de esa sesién para la siguiente y, asi, su-
cesivamente.

El sefior TEITELBOIM. —
acuerdo, sefior Presidente.

No hay

PUBLICACION DE DISCURSOS.

El sefior CURTI.—Formulo indicacién

para publicar “in extenso” los discursos
de homenaje pronunciados esta tarde.
- El gsefior REYES (Presidente). —
Si no hay cposicién, quedarad asi acor-
dado. .

Acordado.

El primer turno de la hora de Inciden-
tes corresponde al Comité Demécrata
Cristiana. ’

Tiene la palabra el Honorable sefior
Ferrando.

POLITICA EDUCACIONAL DEL GOBIERNO.

El sefior FERRANDO.—Sefior Presi-
dente, me referiré a diversos aspectos de
la educacién nacional; a su importancia,
alcances y filosofia, que, a nuestro juicio,
debe tener en los actuales momentos de
la historia de la humanidad; a su des-
arrollo; a lo que el Gobierno de la Repu-
blica desea realizar en este campo y lo
que en el breve lapso de nueve meses ha
realizado.

No creo que sea el Senado el lugar
donde puedan darse las normas o men-
ciones acerca del valer del proceso educa-
tivo, la instruccién y la cultura,

A todas las naciones del mundo, tanto
a las desarrolladas como a las subdes-
arrolladas, preocupa entregar el mayor
esfuerzo de la comunidad para enfren-
tar la necesidad vital de los pueblos que
es la propia cultura.

El hombre frente al mundo, frente al
cosmos, frente a las fuerzas, frente a la
naturaleza y también frente a si mismo;
la necesidad de que éste vaya, lentamen-
te y en proceso formativo arménico e
integral, adquiriendo habitos, modos, cos-
tumbres, virtudes civicas y morales que
en lo personal, proyectan al ser humano
y, al mismo tiempo, le permiten adquirir
conocimientos y técnicas para dominar
y aprovechar el mundo fisico. Este pro-
ceso se inicia aun antes de nacer, pues
quien va a nacer algo trae de las gene-
racioneg que lo han precedido, y sigue
en la vivencia familiar, que se desarrolla
en el trabajo escolar en una forma in-
quietante, rapida y facil en esas prime-
ras etapas de la vida, pero que nunca en
el desarrollo de ellas termina de saciar-
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se. El hombre universal se siente cada
dia mas participe del conjunto de la hu-
manidad, sin fronteras en su inteligen-

cia y en el progreso técnico para poner.

al mundo fisico a su servicio, y asi des-
prender las inquietudes del diario vivir,
desprender la reflexién y la conciencia,
para que ellas le permitan, haciendo uso
cada vez mejor de las propias activida-
des que encierran, emplear la actividad
fisica para utilizarla como instrumento
de su progreso y poder de su inteligencia
¥y su alma.

Las grandes tareas y transformaciones
que plantea en el orden econdmico, politi-
co y social el actual Gobierno tienen como
condicién fundamental la adecuada forma-
cién de los recursos humanos que tendran
la tarea de convertir dichos planes en he-
chos vigentes y al alcance de todos los chi-
lenos. El mundo moderno nos ofrece, co-
mo nunca antes, incalculables oportunida-
des de desarrollo material y espiritual si
sabemos comprender y afrontar el desafio
histérico de esta hora. En este sentido, la
educacién, como instrumento de desarro-
Hlo cultural integral, compromete profun-
damente el destino del pais y, por ello, ha
sido preocupacién preferente de esta Ad-
ministracion.

La misién permanente de perfecciona-
miento humano que tiene la educacién se
torna cada dia més compleja debido a las
condiciones y requerimientos concretos de
tipo histérico, geografico, econdmico y cul-
ral en que debe desenvolverse en forma ar-
moénicg e integradora. Si unimos a esto el
acelerado crecimiento del conocimiento que
el hombre va teniendo de si mismo el desa-
rrollo de nuevas disciplinas v sus nuevas
interrcgantes, y la explosgion demografica,
completaremos un cuadro esquemético de
la situacion de crisis de nuestra educacion,
que se ha visto sometida a un ritmo de ina-
decuacién creciente respecto de la velocidad
de cambio que impera en el mundo actual
y de las necesidades concretas que exige un
pais en vias de desarrollo como el nuestro.

Creemos necesario puntualizar en esta
exposicién, aunque sea de manera general,
las bases fundamentales de la politica edu-
cacional que el Gobierne de la Reptblica
desea para el sexenio préximo.

1. La tarea socio-cultural de lg educacion;
formacion integral y movilidad social
acelerada.

La cultura, en su amplio 4mbito de ac-
cién, comprende las diversas formas de co-
municacién de experiencias humanas que
llamamos educacién. La tarea de ésta re-
side principalmente en inculear en cada
hombre un patrimonio comin de valores
fundamentales, desarrollarlo consciente de
su libertad, justo, solidario con el grupo en
que vive y capaz de interrogar el mundo fi-
sico que lo rodea. Este proceso formativo,
dirigido a la persona como tal, crea una
base cultural comin que permite el di4lo-
go entre los individuos y los grupos socia-
les. Pero, ademis del caracter formativo
personal de la educacién, ella desempeiia
un papel decisivo en la incorporacién del
individuo a la vida social, papel que es mas
rico y profu'ndq mientras mis elevado es
el nivel educacional que se logre. La mayor
capacitacion y formacién que da el proce-
so educativo se transforma asi en un fac-
tor determinante del “status” social al-
canzado y, por ende, en una herramienta
decisiva de movilidad social.

En nuestro pafs, el papel de la educa-
cién como factor de movilidad social se ha,
visto frenado debido a multiples causas.
Nuestra educacién refleja lamentablemen-
te el nivel social a que se pertenece, y aun
remeda nuestra estratificacién social en
sus diferentes niveles. El hijo del traba-
jador y del campesino dificilmente alcan-
ran los niveles medios de ensefianza v casi
nunca llegan al nive] superior, trastocan-
dose de este modo el papel motriz de la
educacién en un factor estatico que retar-
da y dificulta el necesario cambio social.

En tales condiciones, los grupos socia-
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les permanecen incomunicados, acentuan-
dose el caracter insular de sus vivencias
culturales.

Esta grave situacién nos lleva a postu-
lar nuestra decision de sefizlar a los edu-
cadores que su tarea consiste en buscar
cada dia mas profundamente, en cada ni-
fio o joven, la comprensién racional de lo
que nos une y el fomento del didlogo en
todas sus formas y expresiones, a la vez
que de esforzarnos por otorgar a la edu-
cacién las condiciones ‘necesarias para su
pleno desarrollo, a fin de cumplir el prin-
cipio en el sentido de alcanzar una socie-
dad abierta por medio de una educacién
abierta. ’

11. Las garentics ediecacionales

El propésito de desarrollo educacional
enunciado no puede llevarse a cabo sin
una correspondiente garantia de la igual-
dad de oportunidades que debe caracteri-
zar a un sistema democratico de educa-
cién. Desde el nacimiento de la Republica,
se ha venido proclamando en nuestros tex-
tos juridicos fundamentales el derecho a
la educacién de todos los hijos de los chi-
lenos, sin que hasta ahora se hubiese cum-
plido siquiera con el libre ingreso al ni-
vel primario. Esta desigualdad basica de
los grupos sociales en cuanto a la opor-
tunidad de acceso a la cultura, repercu-
te gravemente en el desarrollo del pafs,
no sélo por la pérdida potencial de talen-
tos y su consecuente reemplazo por ele-
mentos insuficientemente preparados, si-
no por la conservacién y el afianzamien-
to de los privilegios de los menos y la
marginalidad de los mas, creando un
circulo vicioso que sblo puede romper una
politica que garantice ampliamente lag
oportunidades de ingreso, permanencia y
ascenso en el sistema educacional, sin otro
limite que las condiciones intelectuales de
cada hombre.

11l Le educacién como proceso de tode
la vida

La formacién del hombre y su incor-
poracién a la vida social y del trabajo, es
un proceso que le sigue en todo su desa-
rrollo bio-social. Esta continuidad del
aprendizaje se explica tanto por la ten-
dencia natural de! ser humano a incorpo-
rar nuevos conocimientos y experiencias,
como por la necesidad dada en el mundo
moderno por la velocidad de la ciencia v
la técnica para multiplicar sus conoci-
mientos. Ello obliga a renovar periédica-
mente la calificacién de los recursos hu-
manos que mantienen la actividad pro-
ductiva. Ya nadie puede permanecer en
posesion de los conocimientos generales,
profesionales o cientificos que recibié en
su nifiez o juventud. En cada década se
duplica el conocimiento humano y esta re-
novacién debe alcanzar a todos los hom-
bres, v no sélo a los nifios y jovenes. En
nuestro pais, esta exigencia de educacion
permanente y de recalificacion de adultos
es mas imperiosa que nunca, dado el he-
cho de que los nifios que hoy se incorpo-
ran al sistema educativo s6lo egresaran
debidamente calificados en el préximo de-
cenio. El pais necesita desde este afio ca-
pacitar obreros y personal de mando me-
dio para el cumplimiento del programa
agricola, industrial y minero, entre otros.
Por otra parte, queremos sefialar que, en
nuestro concepto, el derecho a la educa-
cion de quienes han debido desertar de
los estudios regulares diurnos no puede
declararse caducado. Para el trabajador
deben mantenerse siempre vigentes sus
posibilidades de perfeccionamiento y com-
plementacién de estudios, mas alld de la
simple oportunidad de alfabetizacién, en
sistemas vespertinos y mnocturnos que le
permitan alcanzar todos los niveles edu-
cacionales. Complementariamente, la edu-
cacién extraescolar que pueden realizar ia
radio, el cine y la television educativas
deber4 encauzarse ep la seria responsa-
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bilidad cultural que tienen estos medios
de comunicacién moderna.

IV. La educacién como formacién para In
vide del trabajo.

Teniendo como base una sélida forma-
cién general impartida en la escuela pri-
maria, el sistema educacional debe ofre-
cer una variada gama de conocimientos
téenico-profesionales, que conduzean a
los oficios y profesiones de nivel medio
requeridos por el desarrollo social ¥y eco-
némico del pafs.

Los conceptos educacionales que han
predominado en Chile respecto de la edu-
cacién profesional, no han tenido la efi-
ciencia que de ellos esperabamos. Ellos se
han traducido a menudo en fuertes inver-
siones carentes de orientaciones claras y
con escasos resultados tanto para la ju-
ventud como para las empresas.

En Chile, tal como se ests haciendo en
muchos paises del mundo de muy diverso
nivel de desarrollo, debemos revisar en
profundidad los conceptos ¥y principios
en que descansa nuestro sistema de for-
macién profesional.

Toda educacién para la preduceidn, la
administracién o el comercio, para la tée-
nica, necesita fundamentarse en una ing-
truccién general previg v, al diferen-
ciarse en especializaciones, un contacto
muy estrecho con las diversas formas del
trabajo que aspira a dominar y servir.
Esta conexion entre la escuela v el tra-
bajo debe ser operacional, es decir, sobre
la base de una participacién del educador
profesional junto con el empresario y el
sindicato en el proceso educativo del jo-
ven o del trabajador, bajo el control su-
perior del Estado.

El Gobierno actual tiene el convenci-
miento de que la educacién técnico-profe-
sional es uno de los factores esenciales
para conducir al pais hacia un desarrollo
econémico y social que descanse sobre ba-
ses s6lidas. En el mundo moderno, el cre-

cimiento de la economia esti intimamente

relacionado con el aprovechamiento opor-
tuno y eficiente de las aplicaciones de la
ciencia y la tecnologia en nuestros di-
Versos procesos productivos. Para lograr
un Optimo aprovechamiento de este im-
portante factor es indispensable que el
pais cuente con personal bien calificado
en todos sus niveles.

La solucién a este problema constituye
una tarea nacional. El éxito de un pro-
grama de esta naturaleza, que afecta de
manera tan vital e importante a to-
dos los sectores del pais esta estrechamen-
mente relacionado con el estimulo, el res-
paldo y la participacion que, a su vez, el
pais entero ve en su organizacién y eje-
cucion.

V. El planeamiento educacional.

Los grandes objetivos definidos en los
parrafos anteriores deben necesariamen-
te ser confrontados con las posibilidades
de recursos financieros que destinemos a
la educacién en lo futuro. Esta relacion
muestra el caricter interdependiente que
tiene dicha actividad con el desarrollo no-
cional. Si el ingreso por habitante y la
produccién general del pais siguen el rit-
mo previsto, el cumplimiento de nuestras
metas educacionales no encontrara difi-
cultades. Con todo, el actual desajuste
entre necesidades y posibilidades exige la
determinacién de prioridades y decisiones
en la inversiéon y en las metas educacio-
nales, las que sélo pueden ser previstas o
adoptadas mediante un adecuado planea-
miento educacional.

El planeamiento integral de la educa-
cién implica considerar integradamente
en las soluciones que se propongan todas
las complejas dimensiones del problema,
los niveles de ensefianza tanto estatales
como privados, la educacién regular y la
de adultos y tanto los aspectos cuantitati-
vos como los cualitativos de la ensefian-
za, factores que se dan interrelacionados
¥ que no es posible visualizar con los par-
celados criterios tradicionales.

Es necesario precisar, sin embargo, que
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la. planificacion educacional no dispone
hoy dia de todas las técnicas e informa-
ciones necesarias para que los métodos de
programacién sean exactos. A modo de
ejemplo, puede sefialarse que no se cono-
ce, en forma objetiva, la magnitud exacta
del problema de desercién y menos sus
causas directas; no se dispone todavia de
mapas que permitan relacionar la pobla-
cién que requiere educacién y las facili-
dades existentes; de estudios que evalien
los diversos ensayos de educacién expe-
rimental que aisladamente se han venido
poniendo en practica en el pais. Valga lo
anteriormente sefialado para demostrar
que la planificacién no es sino un labo-
rioso método para abordar simultanea y
organicamente todos los problemas que
plantea la educacién en una sociedad que
cambia cada vez con mayor celeridad.

El planeamiento educacional democra-
tico debe dar las mayores posibilidades y,
atn mas, fomentar de la manera mas ac-
tiva y responsable la participacién, en ca-
da una de sus etapas, de todos los miem-
bros directamente interesados en las ta-
reas educacionales, sin perjuicio de que el
Estado, en su papel de arbitro definidor
de los conflictos, asegure la necesaria
unidad del plan y, en su papel de intér-
prete del bien comin, lo oriente con cri-
terio nacional. ‘

VI. Las grandes tareas concretas de la
educacién chilena.

Los fundamentos de la politica educa-
cional y los lineamientos del planeamien-
to integral expuestos nos permiten resu-
mir algunas tareas educativas para el
préximo decenio —hablo de decenio, por-
que es el periodo educacional—, las que
" pueden traducirse en tres metas esencia-
les: o
a) La expansi6n cuantitativa,

b) El desarrollo o mejoramiento cuali-

tativo, ¥

¢) La diversificacién del sistema.

a) Expansion del servicto educacional.
—En Chile actualmente el promedio de

escolaridad de los mayores de 15 afios de
edad es de 4 afios en el irea urbana y ape-
nas de 2,5 afios en el sector rural, cifras
promedio que no expresan claramente la
cuantia de los miles de nifios que deser-
tan del 1° y 2° grado. En efecto, debe te-
nerse presente que —es una cifra muy
conocida de las estadisticas— sélo 34 de
cada 100 nifios que ingresan al nivel pri-
mario completan los 6 afios de este ciclo.
De alli que el Gobierno actual se propu-
giera alcanzar, inicialmente, una escola-
ridad universal de 4 afios, mediante un
Plan Extraordinario de Educacién Pri-
maria, para asegurar una escuela abierta
a todos los nifios de Chile y llegar, con
un pequefio esfuerzo adicional, a una es-
colaridad de 6 afios al término de los
préximos seis afios. Es indispensable lle-
var a cabo esta tarea si queremos termi-
nar con la pseudo-educacién e inversion
en miles de nifios que, luego de perma-
necer menos de 3 afios en la escuela, pa-
san a constituir analfabetos por desuso.
De acuerdo a las proyecciones del creci-
miento de la matricula y de la poblacién
en edad escolar, hacia 1976 se podré ofre-
cer la oportunidad cierta de 9 afios de
estudios generales al 90% de la pobla-
cién de 7 a 15 afios de edad. Para lograr
esta meta ha sido- indispensable poner en
marcha, junto al Plan de Absorcién del
Déficit de Nivel Primario, el Plan Extra-
ordinario de Construcciones y el de For-

‘macion Especial de Profesores Primarios,

los que han elevado sustancialmente la ca-
pacidad de atencién de este nivel.

Los trabajos para elaborar un Plan
Nacional de Construcciones Escolares es-
tablecido por la ley N? 15.676, de 28 de
abril de 1964 ya se han iniciado. Estima-
mos que, anualmente, se precisard una
construccién de por lo menos 350.000 m2.
Del mismo modo, hemos puesto en practi-
ca este afio los beneficios de la nueva Jun-
ta de Auxilio Escolar y Becas, que permi-
tiridn una asistencialidad escolar, exclui-
das las becas y préstamos, de casi el 50%
de la poblacion afecta a sus beneficios.
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Esta politica de expansién alcanza tam-
bién al nivel medio y, especialmente, a la
formacién profesional. Al presente, en es-
te mivel, sélo un 23% de la poblacién de
15 a 19 afios concurre a algin tipo de
sus establecimientos, hecho cuya grave-
dad se acentiia si tenemos en cuenta que
de nuestras escuelas industriales egresa-
ron, en 1864, sdto i<42 alumnos, v de jus
14 escuelas agricolas dependientes del Mi-
nisterio Educacién, 146 auxiliares
de campo, précticos v técnicos agricolas,
cifras del todo insuficientes para com-
pensar el requerimiento del desarrollo
economico en las diversas areas de la pro-
duceion. que neseesitamos en forma tan ur-
gente. Por otra parte, 1a distribucién de
matricula en la educacién media, refleja
que la formacién general de liceos comu-
nes y experimentales representa el 63 %,
en tanto que la educacién profesional al-
canza solo a 83%, vy la ensefianza normzﬂ,
al 4% restante, guarismos que bastan pa-
ra demostrar el peligroso desequilibrio
que existe sobre la materia.

Esta situacién debe ser modificada si
queremos adecuar la tarea educacional a

de

‘la demanda del desarrollo nacional, sin

que ello signifique plantear falsos anta-
gonismos entre el humanismo, la ciencia
v la tecnelogia. Postulamos, en efecto,
considerando nuestra falta de recursos fi-
nancieros, a una atencién de 35% de la po-
blacién de 15 a 19 afios en los niveles me-
dios hacia 1970, cifra que podri alcanzar
a 50% en 1976, con lo cual legraremos
tasas de escolaridad bastante cercanas a
las proyectadas para igual periodo en va-
rios paises desarrollados del mundo euro-
peo. Este crecimiento deberi realizarse
fundamentalmente en todos los niveles de
educacién profesional.

b) El mejoramiento cualitativo de nues-
tra educacion.— Con frecuencia se impu-
ta a la estructura del sistema escolar, a la
centralizacién de la administracién y a
los contenidos de planes y programas los
defectos més serios del funcionamiento y
de la calidad de nuestra educacién. Todo

esto es efectivo, pero ello no puede supe-
rar la relacién primerisima que con la
calidad de la educacién tiene el educador.
Es por medio de Iz relacién maestro-aiom-
no que se realizan, en dltimo término, los
fines y objetivos educacionales; de allf
que esta delicada relaciéon interpersonal
sea objeto de constantes estudios y expe-
rimentaciones. De estos estudios se han
desarrollado poderosamente en el mundo
moderno los servicios de orientacién y
evaluacion escolar y las oportunidades pa-
ra el perfeccionamiento del profesorado
en servicio.

De acuerdo con estas tareas técnicas,
el profesorado ha de ejercer una accién
coordinada hacia la obtencién de un des-
arrollo armoénico de la personalidad del
alumno, basado en la exploracién de las
caracteristicas de la personalidad de cada
joven. Este conocimiento permite, ade-
méas, adaptar los contenidos a los intere-
ses y capacidades de la juventud y selec-
cionar los métodos de aprendizaje mas
adecuados a cada estudiante.

El desarrollo de las ciencias, letras y
artes, junto a la produccién de materia-
les didacticos y las técnicas auxiliares de
la pedagogia, unido al ntmero significa-
tivo de docentes que carecen de titulos
académicos suficientes; precisan de ma-
nera urgente la puesta en marcha de un
perfeccionamiento sistematico al servicio
del profesorado de todos los niveles. La
investigacion educacional y la-traduccién
de los mas elevados conceptos cientificos
y humanisticos en formas pedagoégicas
simples, son postulados posibles e ineludi-
bles hoy por hoy. El trabajo en laborato-
rios y biblictecas y la elaboracion de mate-
riales didécticos de bajo costo y alto apro-
vechamiento constituyen tareas de apren-
dizaje que deberan estar abiertas al pro-
fesor inquieto por su progreso cultural y
profesional. Bajo la vigilancia y conduc-
cién de un cuerpo seleccionado de cientis-

‘tas, pedagogos y técnicos, grupos de pro-

fesores pueden realizar estas actividades
en periodos continuados de varios meses,
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como en la actualidad lo estan planeando
el Ministerio de Educacién y la Superin-
tendencia del ramo para el profesorado
medio, a fin de crear todo un organismo
que permita en forma permanente producir
este perfeccionamiento en el magisterio
nacional. De esta manera se podran crear
estimulos nuevos indispensables para la
existencia de una auténtica carrera do-
cente basada fundamentalmente en el mé-
rito profesional antes que en la simple
acumulacién de afios de servicios o anti-
giiedad.

¢) Diversificacién del sistema educacio-
nal—Junto con esta evolucién cuantita-
tiva y cualitativa, es indispensable llevar
a cabo una verdadera diversificacion en
el sistema educacional. De permanecer la
actual estructura cerrada, que en la edu-
cacién media por lo general conduce a las
universidades, nos enfrentaremos a situa-
ciones extremadamente criticas, dadas las
escasas posibilidades de acceso a las aulas
superiores por la falta de capacidad de es-
tos planteles para aumentar su matricula
y, ademas, porque muchos jovenes —y és-
te es un esfuerzo nacional inttil—, consi-
derando como Unica meta la universidad,
al llegar a ésta, se dan cuenta de que no
es para ellos. Este hecho, sumado a la im-
periosa necesidad de desarrollar numero-
sas profesiones técnicas medias, preuni-
versitarias y de educacién superior, mas
la educacién profesional ‘que entregue
obreros calificados para la industria,
agricultura, mineria y servicios, torna im-
perativo en nuestro pais satisfacer la. ne-
cesidad de abrir nuevos caminos en diver-
sos puntos del sistema educacional, de mo-
do de dar mayores oportunidades a las di-
ferentes capacidades y destrezas e impul-
sar las ocupaciones adecuadas al desarro-
Ho regional o nacional. Se postula con
esta meta la obtencién de una educacion
que abra oportunidades de continuaciéon
de estudios, al término de los cuales se en-
cuentre una vasta gama de oficios y pro-
fesiones.

Planes extraordinarios de educacion.

Por ser éstas nuestras inquietudes de
orden inmediato en el planeamiento edu-
cacional, me permitiré a continuacion
enunciar aquellas materias que estamos
dispuestos a promover en los proximos
afios en el campo de la educacién. Al fi-
nal, expondré la labor realizada, sobre la
base de tales principios, durante estos
primeros meses de Gobierno.

1. Plan de Educacion Primaria.
Este plan se propuso hacer efectiva la

igualdad de oportunidades de acceso a la
cultura de todos los nifios chilenos. Re-

sulta significativo sefialar el éxito que

ha alcanzado hasta el momento, a tal pun-
to que ha tenido la virtud de promover
un programa de verdadera integracién na-
cional. En efecto, desde el primer anun-
cio de la puesta en marcha del programa
de matricula, el 18 de noviembre de 1964,
el pais presencio una gigantesca moviliza-
cién de todes los sectores nacionales, me-
diante la accién de los trabajadores, estu-
diantes, empresarios, fuerzas armadas ¥
muchos otros elementos que colaboraron en
esta tarea donaron su trabajo, su descanso
o parte de sus bienes. Quedd demostrada
asi, una vez més, la generosidad y espi-
ritu de sacrificio de nuestro pueblo, cuyo
ejemplo mas elocuente fue el protagoni-
zado por la juventud universitaria, que le-
vanté aulas a lo largo de todo el pais. Di-
cha accién ejemplarizadora nos permite
volver a visualizar las posibilidades de un
pueblo organizado gracias a ‘una tarea
comun, después de realizar 1o programado.

1.—Censo escolar.— El censo escolar,
que se pretendié que daria una cifra de
alrededor de 120 mil matriculas y se pro-
yecté para 200 mil nuevos estudiantes
primarios, entregé la sorpresa de una ma-
tricula para el presente afio que alcanzé
2 186.106 nuevas.inscripciones. Este au-
mento se puede comparar con el creci-
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miento promedio anual de los twltimos
afos, que fue del orden de 40 mil ma-
triculas en el nivel primario fiscal y par-
ticular. Esto nos permite apreciar que se
ha logrado en un afio escolar un creci-
miento equivalente al de los cinco afios
anteriores. Se ha alcanzado de este modo
una matricula total- en este nivel de
1.534.506 alumnos, excluidos los grados
vocacionales y la eduecacién primaria de
adultos, cifra que, por otra parte, revela
que hemos obtenido un fndice de aumento
de la escolaridad primaria cercano al
90%, sélo comparable con el de naciones
de alto desarrollo cultural.

2.—Recursos humanos.— Para hacer
frente a esta necesidad, que nace de la rea-
lidad nuestra, los recursos humanos eran
escasos. Lasg escuelas normales del pais
estin graduando anvalmente un promedio
de 1.600 maestros primarics, que pueden
atender a alrededor de €4 mil estudiantes.
Dado el hecho de que practicamente Ia
mitad de ellos reemplazan a profesores it
se retiran por diversos motives, como iu-
bilacién y otros, era indispensable buscar
la forma de atender a estgs estudiantes.
Y previa ia consulta y el consejo de orga-
nismos interiacionales de educacion, fren-
te a la situacion de déficit, no se dudé en
el curso del afio en iniciar un plan de for-
macion extraordinaria de profesores pri-
marios, en cuatro etapas, a través de dos
anos escolares. Se programé para 1.600
iévenes con licencia secundaria, y golpea-
ron las puertas de las escuelas normales
2.890, repartidos en 14 escuelas normales,
quienes, después del primer periodo de
formacién acelerada, entraron al trabajo
docente en los primeros dias de abril

En resumen, el programa de formacién
de profesores cuenta en el presente afio
con los 5 mil maestros que se habian esti-
mado necesarios para atender la meta fi-
jada de 200 mil nuevos alumnos, ya que
a los 2.890 estudiantes del curso especial
v a los 1.500 graduados en 1964 debe agre-
garse la reincorporacién de aproximada-
mente 500 maestros que todavia se sien-

ten en condiciones de trabajar y quisieron
entregar su esfuerzo al plan nacional.

I1. Plan de construcciones escolares.

El plan de construcciones escolares con-
sideraba 2 mil nuevas salas de clase vy la
habilitacién de numerosos locales. Para
Su ejecucién se recurrié a la industria na-
cional de elementos prefabricados, a las
fuerzas armadas y a la labor de la Socie-
dad Constructora de Establecimientos
Educacionales, cuvos esfuerzcs, sumados,
han representado 3.539 aulas y 591 casas
de profesores a lo largo del pais, lo cual
supcra en 75% la meta programada ini-
clalmente;. ,

Solicito intercalar en esta parte de mi
intervencion un cuadro explicative,

—Asi se acuerdas,

Ll documento que se acuerda insertwi
es el siguiente:

“Plan extraordinario de construcciones
escolares a cargo de la Sociedad Construe-
tora de Establecimientos Educacionales
1965.

Me N*  N'  Total
Provineia Obras  Aulas Casas m2.

edificados
Aconcagua J. U. 6 24 6 2.100
Valparaiso . 24 129 18 10.575
Valparaiso J. U. 4 14 4 1.250
Santiago. 75 642 54 50.850
O’Higgins 4 23 1 1.775
Colchagua . 6 36 3 2.850
Curico. 4 27 3 2175
Talca 7 55 7 44756
‘Maule 6 39 6 3.225
Linares 6 44 6 3.600
Nuble 4 29 4 2375
Concepcién. . . 22 140 12 1 1.100
168 1.202 124 96.100

Superficie, Servicios Higiéniccs,

Oficinas y Cocina de Multi-

taller. Total del Plan Extra-
ordinario 10.509
TOTAL . 106.850.
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Plan extraordinario de constriucciones escolares 1965,
a cargo de la Oficina de Coordinacion del Ministerio de Educacion.

Provincia Ejército Marina Univer- Comu- Contra- Dona- Total Total Total
_ tarios nidad tistas ciones Aulas Casas m2.
Tarapaca. 22 — — -— — 17 39 11 3.280 m2.
Antofagasta 23 — — 5 — 21 49 9 3.880 ”
Atacama . . 10 —_ — 48 — 7 65 18 5.450
Coquimbo. . . 11 — — 131 18 10 170 50 14.400
Aconcagua . 22 — 31 12 — 14 79 14 6.230
Valparaiso . . 8 29 20 40 4 63 162 9 11.790 7
Santiago . . . 36 — 2 61 156 88 343 45 26.260 7
O’Higgins. . . 3 —_ — 35 2 — 40 12 ©3.400 7
Colchagua. . . 12 — — 54 4 — 70 23 6.060 7’
Curico . . 10 — —_ 28 — 3 41 9 8.320
Talea . . . . . 10 — —_ 36 —_ 2 98 6 7.160 7
Maule . — — 2 48 — 3. 53 3 4.860
Linares 7 — — 80 — 6 93 28 7.910 7
Nuble . 10 —_ — 101 — 4 115 3 8.200
Concepcion . . 11 23 — 92 — 8 134 31 10.930
Arauco. — 12 — 38 32 82 7 6.090 ”
Bio-Bio. 14 — —_ 69 — i 90 8 6.700
Malleco. 17 - — 43— 2 62 33 5.990 ”
Cautin . 15 — 12 97 12 11 147 24 11.490 ”
Valdivia -. 8 —_ 42 61 — 7 118 45 10.510 ”
Osorno . . . . 17 — — a2 — 9 78 20 6.460
Lianquihue . . T — 35 33 —_ 3 78 8 6.260 7
Chiloé . — — — 78 1 79 21 6.580 *
Aisén . . . . . — — 4 — — 15 4 1.250 7
Magallanes . . — 11 — 26 — — 37 6 2.890
575 75 156 1.206 312 318 2337 467 TT187.340m2.”

El sefior FERRANDO.— E! programa
de construcciones escolares totaliza una
superficie de 294.190 metros cuadrados,
cifra que, unida al programa regular pa-
ra el presente afio de la Sociedad Cons-
tructora de Establecimientos Educacio-
nales, del Ministerio de Obras Publicas y
del Ministerio de Educacién, nos permite
estimar en méas de 400 mil metros cua-
drados la construccién escolar para 1965,
lo que representa 150% de aumento sobre
el promedio de los tltimos cinco afios.

1IL. Plan de educaciéon sccundaria.

{.—Educacién secundaria diuvrna.— KEn
el aspecto cuantitative, debe sefialarse que,
en la educacién secundaria diurna, en
1964 se crearon 269 cursos, v la'matricula
aumenté en 10.287 alumnos respecto del
afio anterior, lo que significé un incre-
mento de 8,7% en los cursos y de 9% en
la matricula. ‘

Con la puesta en practica del plan ex-
traordinario, la educacién media secunda-
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ria ecumplié y aun superé la prevision del
aumento de matricula. La meta fijada para
1965 en cuanto a la expansién de la matri-
cula en los primeros afios de esta ensefian-
za que preveia la creacién de 10 mil nuevas
plazas, se ha cumplido totalmente por me-
dio del establecimiento de 265 nuevos cur-
Sos de este grado, lo que representa que el
déficit de 32 mil alumnos que se perdieron
el afio recién pasado en la sexta preparato-
rio de la educacién fiscal y particular y el
total de los primeros afios de la educacion
media de ambos sectores, se ha reducido a
.una expresion muy diferente. Estas crea-
ciones, sumadas a las de los grados supe-
riores de la enseflanza secundaria, vale
decir, del segundo ciclo de humanidades,
alcanzan a un total de 511 nuevos cursos
secundarios y de 20.440 nuevos alumnos
respecto del afio anterior, lo que equivale
. a un incremento de matricula de 16,4%
entre 1964 y 1965.

El esfuerzo desplegado por el Gobierno
se puede mostrar mas claramente si se lo
compara con el aumento promedio anual
de la matricula entre 1958 y 1964, que
fue de 6.312 plazas, lo que quiere decir
que se ha aumentado, en el lapso de un
ano, mas de lo alecanzado en los tres tulti-
mos anos. o

2.—FEducacion secundaria vesperting y
nocturna.—Quiero destacar en forma muy
especial el servicio educacional a la pobla-
cién adulta que necesita seguir o comple-
tar sus estudios humanisticos, Este refle-
JO, durante 1964, la creacién de 11 cursos,
con un aumento de matricula de 550 alum-
nos. En el periodo comprendido entre 1958
y 1964, se crearon 64 cursos de ensefian-

za secundaria, vespertina y nocturna, con

un incremento de matricula de 3.200 nue-
vos alumnos, lo que, unido a los liceos noc-
turnos existentes, daba, en 1964, un total
de matricula de 5 mil alumnos en esta ra-
ma de la ensefianza y un total de 100 cur-
S0S.

Debe subrayarse la importancia que re-
viste para la educacién nacional y para el

pais la puesta en marcha del plan de ex-
pansion y mejoramiento de la ensefianza
secundaria vespertina y nocturna, cuyas
metas, tanto en el orden cuantitativo como
en el cualitativo, se estan cumpliendo con
un éxito que va méas alld de todo lo pre-
visto. Se han creado en el presente afio
36 nuevos liceos vespertinos y nocturnocs
v se han ampliado considerablemente log
liceos y cursos nocturnos anexos que fun-
cionaban a la fecha.

La creaciéon de los liceos vespertinos Az
nocturnos y la ampliacién de los antiguos
da un total de 337 nuevos cursos y de
16.850 nuevos alumnos. Ello equivale a un
porcentaje de incremento de matricula de
337%. Estas cifras constituyen una pruo-
ba palmaria de los afanes del Gobierno
para extender las oportunidades educa-
cionales a diversos sectores de la pobla-
ciébn y especialmente a los trabajadores,
en un esfuerzo gin precedentes en la his-
toria de la educacién nacional. A lo largo
y ancho del territorio, en veinte provin-
cias, muchas de las cuales no contaban
aun con la ensefianza vespertina o noc-
turna fiscal, utilizando locales no sélo
estatales, sino algunos cedidos por la edu-
cacion privada, se extienden, desde hoy,
los canales de la educacién general, base
indispensable para toda especializacién o
profesionalizacién futuras.

Pero este plan de ensefianza secundaria
nocturna no sélo se esti extendiendo en
el sentido tradicional, sino que existe con-
ciencia de que a este adulto no se le puede
someter a las mismas normas y materias
del curso reguiar del alumno. Para ello
estdn funcionando seminarios de educa-
cién vespertina nocturna, dos liceos expe-
rimentales, a fin de poner la programa-
cion y materias de ensefianza a nivel de las
exigencias y necesidades de ese tipo de
adulto. .

El sefior REYES (Presidente).— Ha
terminado el tiempo de Su Sefioria.

En el tiempo del Comité Comunista, tie-
ne la palabra la Honorable sefiora Campu-
sano. -
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DANOS OCASIONADOS POR LOS ULTIMOS
TEMPORALES EN COQUIMBO Y ATACAMA.
OFICIOS. '

La sefiora CAMPUSANO.—Sefior Pie-
sidente, la imprevisién y la improvisacion
han cobrado un tributo muy elevado a la
provincia de Coquimbo y la zona sur de
Atacama. Los tltimos temporales han de-
jado en Coquimbo un saldo de miles de
damnificados, serios dafios en las vias de
comunicacioén, la agricultura y la mineria.

Fundamentalmente, esta catastrofe ha

afectado a los departamentos de La Sere-

na, Ovalle y Coquimbo, que, unidos a los de
Combarbala e Illapel, ya sacudidos por el
sismo de marzo, convierten a la casi tota-
lidad de esa sufrida provincia en una zona
de calamidad publica. Azote doble para
ese pueblo: sequia y temporal. En tanto,
aparentemente perdiendo actualidad y vi-
gencia, permanecen al acecho la cesantia
crénica, el drama de la tierra mal distri-
buida, la habitacion insalubre, la explota-
ci6n inhumana de los pirquineros, el paro
forzoso de los obreros maritimos por la
inactividad o mecanizacién de sus puertos,
v otras desventuras. El pequefio agricul-
tor y el comunero contemplan impotentes
como, después de afios de sequia y de es-
perar la lluvia, la ven correr ahora sin un
pequefio embalse ni un tranque que guar-
de para ellos esta agua tan deseada.

Una semana de lluvias ha dejado a la
provincia de Coquimbo en medio de la ma-
yor devastacion; pero no ha sido absolu-
tamente culpable la intensidad de la 1lu-
via o la furia del temporal. La causa fun-
damental de los destrozos debemos buscar-
la en los elementos con que el pueblo, lcs
sectores modestos; construyen o’ mantie-
nen sus viviendas. Los pueblos de la pro-
vincia de Coquimbo, como la mayor parte
del pais, parecen estar construidos de ve-
s0, pues sufren los mas cuantiosos danos
a consecuencia de cualquier fenomeno quz,
en otras partes, seria perfectamente na-
tural y propio del invierno.

Decia que los departamentos de La Se-
rena, Ovalle e Illapel han resultado gra-
vemente dafiados. Una lista breve de los
destrozos nos permite configurar una ima-
gen méas o menos aproximada de la an-
gustiosa situacién que se vive alli en es-
tos momentos.

En La Serena, la crecida del rio Elqui
inund6 las tierras bajas del puente fiscal
y vado de Las Animas, por lo cual debieron
ser evacuadas decenas de familias que vi-
vian en esos parajes. Inenarrables escenas
de péanico tuvieron lugar durante la eva-
cuacion de esos modestos pobladores, quie-
nes, sumergidos en las aguas hasta la cin-
tura, trataban de rescatar los modestos en-
seres que eran arrastrados por la corriente.
En pocos instantes veian desaparecer los
frutos escasos de toda una vida de trabajo
y privaciones. Ante esta verdadera trage-
dia, una pregunta se plantea de inmediato:
;como fue posible que esas poblaciones se
levantaran en la ribera misma del rio, casi
dentro de su cauce? ;Acaso las autorida-
des no pudieron encontrar terrencs mas
seguros donde instalarlas? Sin duda,
los hay en La Serena. Pero a esas humil-
des gentes las impulsé la miseria, despre-
ciadas y tramitadas por quienes tenian el

“deber de protegerlas. En esto dltimo de-

bemos buscar la verdad. Son las autorida-
des quienes se han negado a escuchar ~l
clamor del pueblo y no los han considerado
siquiera seres humanos dignos de vivir en
casas que no estén expuestas a ser arras-
tradas por las aguas o sepultadas por alu-
des. Sélo ahora, luego de ocurrida la tra-
gedia, donde se puso en peligro muchas

.vidas de hombres, mujeres y nifios, s6lo

ahora, digo, las autoridades de la provin-
cia han expresado que no volveran a ad-
mitir que las familias se ubiquen de nue-
vo en los terrenos del puente fiscal y el

‘vado de Las Animas. Y se habla de fores-

tar el lugar con eucaliptus y otros ar-
boles. Asimismo, de entregarles media-
guas para que vivan mas o menos seguras
y bajo techo, v puedan postular, més ade-
lante, a viviendas definitivas.
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En el departamento de Ovalle, las aguas
del rio Limari arrastraron poblaciones de
esas que hoy oficialmente se denominan
“marginales’”, obligando a la evacuacién
de mas de 500 personas. En la localidad
de Socos, cerca de 300 campesinos vieron
destruirse sus viviendas y perder sus co-
sechas. Para ellos y el resto de los ecam-
pesinos y comuneros de la provincia, ha-
bra este afio hambre y desesperacién. Es-
timo indispensable que los organismos que
han proporcionado créditos en semillas,
abonos u otros elementos agricolas, den
amplias facilidades a los agricultores del
Norte Chico para que puedan cancelar gus
deudas, y que se estudie incluso, la posi-
bilidad de condonar esos créditos.

En el departamento de Coquimbo, los
dafios son cuantiosos en el puerto, por la
destruccién de calles, de inmuebles que de-
bieron ser deshabitados por estar a punto
de desplomarse, o anegados, o simplemen-
te sin techo, arrancados por el viento. En
el pueblo minero de Andacollo, el tempo-
ral de viento y lluvia ha dejado mas de 400
damnificados. Las pérdidas en las indus-
trias mineras se calculan en miles de es-
cudos. Por anegamiento de las minas de
la zona, quedaran por bastante tiempo ce-
santes mas de 600 mineros.

Pido que se oficie al Ministro de Mine-
ria, a fin de que éste se preocupe de im-
pedir que el hambre corroa a las familias
de estos 600 mineros.

Pero donde se aprecian con mayor niti-
dez los perjuicios que dej6 este temporal,
es en las vias de comunicaciones. La pro-
vincia entera se encuentrs cortada en su
interior y hacia el sur. A juicio de la Di-
reccién zonal de Vialidad, la Carretera
Panamericana estard interrumpida du-
rante 25 dias por lo menos. Se han de-
rrumbado los puentes de Huentelauquén,
de Illapél a Salamanca y de Los Vilos a
Illapel, y ¢stdn muy averiados los de Com-
barbala, Canela y Cogoti. En Mantos de
- Hornillos, la crecida de las aguas arrastré

un terraplén de 60 mil metros cubicos, lo
que ha significado la desaparicién del cami-
no. En esto dltimo se aprecia también la
improvisacién, la méas grande improviga-
cién y negligencia, ya que se omitié 1a colo-
cacion de tubos o de cualquier otro desagiie
minimo, de tal forma que el agua de la
quebrada, al no tener por donde escurrir-
se, destruyé la base de relleno sobre la
cual se habia construido el camino,

Por las dificultades existentes para el
transporte terrestre, es Iimprescindible
abastecer a la provincia por mar. El Go-
bierno debe dar preferencia a los puer-
tos de Coquimbo y Los Vilos, y al de Huas-
€0, para cubrir las necesidades del valle de
Huasco, con lo que, junto con solicionarse
el apremiante problema del abastecimien-
to, se entregaria trabajo transitorio a un
apreciable nimero de obreros maritimos
cesantes por la inactividad de esos puer-
tos o su mecanizacién.

Solicito que se oficie al Ministro de
Economia, a fin de poner en su conoci-
miento el alcance de mis planteamientos.

Ante este cuadro tragico que ofrece la
provincia de Coquimbo y parte de Ataca-
ma, es urgente adoptar medidas que dismi-
nuyan lo mas pronto posible las apremian-
tes necesidades de la poblacién. Para ello el
Gobierno cuenta con las herramientas le-
gales. La ley 16.282, sobre reconstruc-
cién, entrega al Ejecutivo todas las posi-
bilidades de accién para eéste tipo de emer-
gencias. En efecto, puede condonar par-
cial o totalmente los impuestos que graven
a cualquier propiedad; dictar normas de
excepcioén para la prérroga de documentos
bancarios; ordenar préstamos personales
de auxilio e hipotecarios por intermedio de

‘instituciones de prevision, incluida la Caja

de Accidentes del Trabajo, sin que éstas
estén sujetas a las disposiciones de sus res-
pectivas leyes organicas —préstamos que
beneficien y ayuden en forma parcial a
paliar las pérdidas ocasionadas, primero,
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por el terremotoy, y ahora, por el tempo-
ral—; declarar de utilidad publica inmue-
bles que la CORVI o la Fundacién de Vi-
viendas de Emergencia consideren adecua-
dos para fines propios; autorizar la expro-
piacion de fundos mal cultivados, a fin de
de entregar las tierras a pequefios agri-
cultores, comuneros e inquilinos, cuyas
propiedades o viviendas fueron arrasadas.

Los comunistas 1equer1mos del Gobier-
no que haga amplio uso de las disposicio-
nes que se lé han entregado. Creemos que
el pueblo luchard organizadamente por el
cumplimiento de ellas. Al mismo tiempo,
hemos’ propuesto otras medidas, concretas
y perfectamente factibles, para enfrentar
la emergencia. Estamos dispuestos a cola-
borar en todo cuanto beneficie al pueblo
y esperamos que el Ejecutivo emprenda,
decidido, el camino, no sélo de la recons-
truccién, sino que lleve a estas provin-
cias fuentes de trabajo y, del mismo mo-

,do, ponga en marcha todo aquello que
tienda a prevenir nuevas catéstrofes.

Manifestamos que estaremos junto a
todos los sectores, para exigir que sea rea-
lidad lo prometido. Estamos dispuestos a
luchar por que ho sea necesaria una nue-
va catastrofe que venga, una vez mMmas,
a advertir que el pueblo, los pobres de
Chile, y en especial, los de la provincia de
Coguimbo, tienen derecho a que sus gober-
nantes y legisladores se preocupen de dar-
les seguridad para vivir.

—_Se anuncia el envio de los oficios so-
licitados, de conformidad con el Reglamen-
to, en nombre de la sefiora Senadora.

El sefior REYES (Presidente) . —Tiene
la palabra el Honorable sefor Teitelboim.

POLITICA FRENTE A LOS ULTIMOS
TEMPORALES.

El sefior TEITELBOIM.—Sefior Presi-
dente, Senadores de todos los partidos aca-
ban de rendir conmovido homenaje a las
victimas de 1a reciente catastrofe de la
naturaleza que ha azotado a nuestro pais.

La semana pasada, en la hora de Inci-
dentes, nos referimos al temporal que cas-

tig6 a Chile, y a sus mayores consecuen-
cias. Han pasado algunos dias, y con ellos
han aumentado las proporciones de los da-
fios y las pérdidas de vidas que ha provo-
cado el desencadenamiento de los elemen-
tos. Hoy tenemos que lamentar nuevas tra-
gedias.

Hemos estado, personalmente, en diver-
sas poblaciones de nuestra provincia; en
algunas del primer distrito de la capital,
como Nogales, por ejemplo, y en otras
pertenecientes a comunas populares, como
Renca, Las Barrancas y Quinta Normal.
Vimos alli a personas evacuadas viviendo
en escuelas y en locales de industrias, en
condiciones dificiles. Conocimos numero-
cas familias que han perdido la mayor par-
te de sus enseres, principalmente en las
poblaciones riberefias del Mapocho, las
cuales sufrieron la crecida y desborde del
rio. '

Por todas partes, hemos encontrado
—repito— nifios pequefios, descalzos, hun-
didos hasta las rodillas en el agua y el
barro.

El culto a la negligencia.

Los dafios de las familias que habitan
las poblaciones callampas son, en reahdad
cuantiocsos, y en rigor, incalculables.

Al visitar los lugares mas afectados, se
puede comprobar que en nuestro pais es
preciso someter todo a revisién, porque la
capacidad de resistencia a la accion de los
elementos desencadenados es minima, en
alta proporcién, en casi todos los ordenes
de cesas.

La semana pasada seflalamos que en
nuestro pais ha habido negligencia secu-
lar, una improvisacién que no puede
asombrar a los extranjeros que han oido
hablar de Chile como de un pais donde los
terremotos vy las catastrofes naturales
mantienen un triste “record” de frecuen-
cia.

A modo de ejemplo, citemos el proble-
ma del desborde del Mapocho. En un-li-
bro titulado “Proyectos para la canaliza-
cién del rio Mapocho”, publicado en San-
tiago en 1886, se expone la idea de encau-
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zar el rio y se hace alusion a la antigua
necesidad de realizar tal obra. La canali-
zacion se hizo al fin, y de la etapa de los
antiguos tajamares, sc pasdé a la del ac-
tual cauce, que corresponde a la parte hoy
mas central de la ciudad. Pero las razo-
nes que en el siglo pasado se esgrimieron
para defender los proyectos de canaliza-
cion, han seguido vigentes con relacion a
los sectores poblados que se han ido for-
mando en las margenes del rio. Hoy son
muchas las poblaciones riberefias, forma-
das la mayor parte de manera esponti-
nea, a medida que la gente se ha insta-
lado en esos lugares, improvisando mo-
destas v fragiles viviendas.

Es hora de reparar esta enorme y an-
tigua negligencia. No podemos seguir en
la actual indefension frente a la natura-
leza. Comprendemos que cambiar condicio-
nes que se arrastran afos y afios, no es
cosa de dias ni de meses. No se puede exi-
gir, ni estamos en esa posicidén, milagros
de un Gobierno para corregir lo gue un
régimen secular no ha hecho. Pero si po-
demos exigir, puede exigir cada uno de los
chilenos y podemos exigirnos cada uno de
nosotros. que de una vez se comience a
poner término a tal orden de cosas; que
se principie a notar la voluntad de hacerlo
con realizaciones concretas.

Medidas indispensables.

Ante la emergencia producida en el pais,
€l Gobierno ha dispuesto una serie de me-
didas para hacer frente a una situacion
que realmente puede calificarse de catas-
tréfica, e ir en auxilio y alivio de los mi-
les de familias damnificadas. Las medi-
das anunciadas por el Gobierno son, sin
duda, necesaiias, y deben ser impulsadas
con la mayor rapidez y el minimo de tra-
mites de cualquiera especie. La entrega
de 10.000 gsitios en Santiago debe concre-
tarse y ampliarse. Tal medida constituye
un paso adelante en la solucién del proble-
ma de las familias sin casa, e implica un
reconocimiento de ias proporciones del
drama de la falta de vivienda. Esto viene
a poner en evidencia lo falso e incon-

gruente de la posicién de quienes han pre-
tendido atribuir a moéviles politicos los
movimientos de toma de terrenos y ocu-
pacion de casas deshabitadas por gente
que ha actuado movida por la desespera-
cion, por la necesidad de hallar un lugar
donde asentar su hogar.

Son también de estricta necesidad las
madidas anunciadas para ir en ayuda ma-
terial de las familias damnificadas. Ad-
quiere, asimismo, primera importancia la
represion de la especulacién. Por eso, no-
sotros nos apresuramos a pedir la votacién,
lo mas rapidamente posible, del proyecto
despachado hace algunas horas por el Se-
nado.

Esa lucha contra la especulacién debe
materializarse en forma dréstica, para
evitar que gente inescrupulosa siga afia-
diendo una carga mas sobre las ya gol-

jpeadas espaldas del pueblo, con las alzas

que diariamente restringen el valor ad-
quisitivo de los salarios y sueldos.

Nosotros planteamos que, junto con las
medidas anunciadas por el Gobierno, de-
ben aplicarse otras, pues si bien aquéllas
son necesarias, a nuestro juicio no son
suficientes.

Hay fondos en el pais.

En el aspecto del financiamiento de
los gastos que irrega encarar la actual
emergencia, no basta con la destinacion
de un millén de escudos del rubro para
calamidades plblicas y con la redis-
tribuciéon de algunos fondos considera-
dos en el presupuesto nacional. No pode-
mos tampoco atenernos sélo a la ayuda
que pueda llegar desde el extranjero. Es
necesario acudir a fuentes de donde se
puede obtener recursos y exigir el apor-
te de los sectores privilegiados que ex-
traen beneficios pingiies de la explotacion
de nuestras riquezas basicas: las com-
paiiias del cobre y el hierro, que gozan de
pradigas franquicias tributarias; las em-
presag bancarias, cuycs balances revelan
enormes ganancias, y las utilidades de
los 4vidos y usuarios monopolistas. En esos
sectores, no existe realmente fatiga tribu-
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taria. Esta afecta a los sectores modestos,
sobre los cuales gravita el peso aplastante
de les impuestos. Basta examinar el balan-
ce de cualquier banco para comprobar de
qué modo multiplican la riquieza. Basta dar
una mirada a las franquicias y exencio-
nes tributarias de que gozan las afortu-
nadas compafiias del hierro y las utilida-
des que obtienen para darse cuenta de
que no solo no estan recargadas de im-
puestos, sino que practicamente no pagan
ninguno o estan afectas a tributaciones
muy pequefias. ‘

Es posible ¥ necesario obtener recur-
sos, gravando a quienes usufructian en
mayor proporciéon de la riqueza nacional
y aportan, en cambio, en porcentaje mi-

nimo, a los ingresos del pais.

Companias tndiferentes.

Y con relaciéon a la materia a que nos
estamos refiriendo, es preciso cbligar
a las companias del cobre a devolver
en forma inmediata, como lo hemos pe-
dido tantas veces, ya sea al Presidente de
la Repiiblica, al Consejo de Defensa Fis-
cal y ahora a la Contraloria General de
la Republica, los 23 millones de ddlares
que debieron reintegrar por concepto de
utilidades extraordinarias obtenidas con
el alza del dolar que se produjo al co-
mienzo del Gobierno del sefor Alessandri.
Como es sabido, esa cantidad fue simple-
mente escamoteada por las compaiiias, las
cuales no .contribuyeron en nada al es-
fuerzo nacional de la reconstruccion del
pais, después de los devastadores terre-
motos de mayg de 1960. Mediante el im-
puesto especial que se cre6é y de otros ar-
bitrios, los sectores medios y las clases
populares dieron su aporte al proceso de
la reconstruccién, a pesar de sus bajos in-
gresos y el continuado deterioro del va-
lor adquisitivo de sueldos y salarios. En
contraste con ello, las compainias extran-
jeras del cobre, que han extraido y ex-
traen cuantiosas ganancias de nuestro

‘

suelo, no efectuaron aporte alguno para
el esfuerzo de recuperaciéon del pais. Se
comprometieron a devolver la entrada ex-
traordinaria producida por el alza del ti-
po de cambio. No lo hicieron. Posterior-
mente, se les impuso la devolucién, por
medio de una ley. Pero se las ingeniaron
para burlarla. El Gobierno puede y debe
obligar a las compafiias a efectuar ese re-
integro, que permitiria disponer de recur-
sos nada despreciables y sumamente ne-
cesarios en la actual emergencia.

Planteamos que se haga entrega inme-
diata de todas las casas CORVI y de ca-
jas de prevision que se encuentren habi-
tables y estén actualmente desocupadas,
obviando en lo posible los tramites buro-
craticos que impiden su utilizacién, mien-
tras miles de familias carecen de techo.

En lo referente a la entrega de los si-
tios, estimamos que ésta debe concretarse
de inmediato, en la medida de lo posible,
v complementarse con la entrega de mate-
riales de construccién.

Planteamos también que a lo anterior
se debe agregar la solucion rapida de los
problemas de urbanizacién, para lo cual
el Gobierno debe impulsar el proyecto de
ley llamado de “promocién popular” que
é] mismo envi6é al Congreso y que ya fue
aprobado por la Camara de Diputados,
donde fue mejorado y completado. En
dicho proyecto, se incluye una serie de nor-
mas que ya se estarian aplicando si el
Gobierno no lo hubiera retirado y que fa-
cilitarian el proceso de urbanizacién de
las poblaciones y vendrian a regularizar
una serie de situaciones de hecho, asi co-
mo a proteger a miles de personas que
han sido victimas de loteadores inescru-
pulosos.

Congelacién de precios.

Es nuestra voluntad acelerar al méxi-
mo el despacho de dicho proyecto.

Como indispensable complemento a las
medidas de represion de la especulacién,
se debe ir a la congelacién general de los
precios de los alimentos y de los materia-
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les de construccion. En la situacién de
emergencia que vive la mayor parte del
territorio nacional, la congelacion de los
precios es una medida de proteccion ele-
mental para la poblacion y, en especial,
para los sectores mas necesitados. La
fluctuacion de aquélios produce, sin duda
alguna, inseguridad en el animo del con-
sumidor, lo que, agregado a la escasez
que se ha producido en diversos rubros,
favorece las tendencias especulativas.

Actitud constructiva.

La posicion de los comunistas frente a
los problemas derivados de la actual emer-
gencia es, pues, constructiva. Senalamos
al Gobhierno medidas concretas, que no las
estimamos imposibles, que se pueden y se
deben tomar, para complementar las que
se estan poniendo ya en practica o han
sido anunciadas. -

Nuestro espiritu es esencialmente posi-
tivo. Queremos ccoperar en la labor de
reconstruccion y reparacion que sigue a
las calamidades sufridas este ano por el
pais, y proponemos caminos concretos pa-
ra mejorar las iniciativas del Gobierno,
para integrarlas y crear condiciones que
permitan una mayor efectividad en la ta-
rea de ayuda a los damnificados, de habi-
litacion de caminos, vias y, en general,
de instalaciones y servicios ptblicos da-
hados. Absolutamente ajena a nuestra po-
siciébn seria una actitud encaminada a
obstruir las medidas de auxilio a las fa-
milias damnificadas. Las afirmaciones en
este sentido de cierta prensa v radio, pro-
fesionalmente anticomunistas por ovdenes
del extranjero, constituyen especies malé-
volas.

Los enemigos de nuestro pueblo, aque-
llos que representan a las clases que han
usufructuado del pais sin preocuparse de
habilitarlo para resistir los golpes rudos
de una aspera naturaleza, no pueden per-
donar a los comunistas su lealtad inque-
brantable a la ecausa popular y su actitud

insobornable para denunciar a los explo-
tadores, sean ellos extranjeros o naciona-
les.

Conste que deciaro que toda iniciativa
de beneficio popular seri defendida por
nosotros y mejorada en cuanto sea posi-
ble. En la poblacion, en la fabrica, en el
campo, en la escuela, en el Parlamento,
en todos los planos, los comunistas no tie-
nen otro norte en su accion que el interés
popular.

Frente a la situacion actual de emer-
gencia, como frente a la situacién general
del pais apoyamos todas las iniciativas
del Gobierno que sean de beneficio po-
pular y proponemos otras, concretas, rea-
lizables.

Por otra parte, el Partido Comunista
ha llamado a sus militantes a la partici-
pacién activa en las labores de solidari-
dad con los damnificados, lo que estaban
realizando desde los primeros momentos.
Nuestro pueblo estd dando, una vez maés,
muestra de su generosidad inagotable, de
su espiritu fuerte. Muchas cosas estan
faltando en los hogares modestos del pais.
Las alzas continuas convierten en sal y
agua cualquiera entrada extraordinaria
que se pueda agregar a la habitual. Sin
embargo, ante cada desgracia brota de
nuevo el raudal de la solidaridad popular,
noble y amplia, que se expresa en todos
los planos y niveles. Duefias de casa, em-
pleados, obreros, estudiantes universita-
rios, escolares, han estado lievando en di-
versas formas y por los mas variados me-
dios 1a ayuda solidaria. En esta lobor es-
tan participando los crganismos de ia Cen-
tral Unica de TFrabajadores, federaciones
de obreros y sindicatos, las juventudes de
diversos sectores.

Las medidas de emergencia -—repeti-
mos— son necesarias. No se puede dejar
de actuar para enfrentar la accién de la

. naturaleza que tan cruelmente ha golpea-

do al pais y las consecuencias de su fuer-
za destructora. Pero junto a aquéllas, es
indispensable plantearse la  cuestién de
prevenir -los dafios que cada una de las
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embestidas de las calamidades naturales
causa.

Un pueblo al reparo.

La prevencién es la lecciébn que nos es-
tin dando los sismos y temporales que
con tragica frecuencia azotan el territo-
rio. ;Cuéntas poblaciones no han sufrido
el devastador efecto de las crecidas de
rios y esteros o de sus desbordes por el
hecho de estar situadas en lugares bajos,
en los margenes de los cauces y hasta
dentro de ellos mismos? ;Cuantos sec-
tores urbanos habrian resistido mejor la
persistencia de la lluvia de haber contado
con sistemas de desagiie eficientes? Y,
sobre todo, ;cuantas mejoras y viviendas
improvisadas no habrian sido destruidas,
dejando en la intemperie a sus habitan-
tes, si en vez de ser tales hubieran sido
construidas sélidamente, en lugares ade-
cuados y con materiales apropiados?

Lo hemos dicho en 1960, cuando los

movimientos sismicos asolaron casi un-

tercio de las provincias chilenas. Este
mismo afio, en marzo, cuando el terremo-
to arruiné parte de la region central, lo
repetimos. Y es oportuno volver a decirlo
ahora, frente a los dafios desproporciona-
dos que han-dejado como saldo los ulti-

mos temporales. La imprevision, la falta
de preparaciéon para recibir los embates de
la naturaleza, previsibles, constituyen la
causa de un porcentaje apreciable de los
dafios y pérdidas de vidas que se produ-
cen. . S

Por eso, en esta hora, el Partido Co-
munista de Chile, por medio de sus Se-
nadores, quiere decir que nosotros esta-
mos con todas las medidas positivas que
signifiquen en la emergencia o en la pers-
pectiva nacional de lo futuro, colocar a
nuestro pueblo al amparo de los sismos,
de los temporales, al abrigo de los vien-
tos, de las lluvias y de los desastres que
aquéllos causan.

No es otra nuestra mira, y todos los
sectores dispuestos a ello podran contax
con la colaboraciéon decidida del Partido
Comunista, para hacer que en el Chile

.del presente y también en el Chile del

futuro, no tengamos que llorar las pérdi-
das que hoy hemos tenido que lamentar.

Nada maés, sefior Presidente.
El sefior REYES (Presidente).—Se le-
vanta la sesion. .

—Se levanté a las 22.19.

Dr. René Vuskovic Bravo,
Jefe de la Redaceion.
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ANEXOS.
ACTAS APROBADAS
LEGISLATURA ORDINARIA

SESION 312, EN 10 DE AGOSTO DE 1965
Ordinaria

Presidencia del sefior Garcia (don José).

Asisten los Senadores sefiores: Aguirre, Ahumada, Alessandri (don
Fernando), Altamirano, Allende, Ampuero, Aylwin, Bulnes, Campusa-
no, Contreras Labarca, Contreras Tapia, Corbalan, Corvalan, Curti, Chad-
wick, Duran, Enriquez, Foncea, Fuentealba, Gémez, Gonzilez Madaria-
ga, Gumucio, Ibafiez, Jaramillo, Juliet, Mauras, Miranda, Musalem, Noemi,
Pablo, Palma, Prado, Rodriguez, Sepilveda, Teitelboim y Von Miihlen-
brock. '

Actian de Secretario y de Prosecretario los titulares, sefiores Pe-
lagio Figueroa Toro y Federico Walker Letelier, respectivamente.

ACTAS

Se dan por aprobadas las actas de las sesiones 232, 242 y 252, ordi-
narias, en 14, 20 y 21 de julio ppdo., respectivamente, que no han sido
observadas.

Las actas de las sesiones 262 especial, 272, 282, 292 y 30%, ordinarias,
en 22, 27 y 28 de julio dltimo, 3 y 4 del actual, respectivamente, quedan
en Secretaria a disposicién de los sefiores Senadores, hasta la sesién
préxima para su aprobacién..

CUENTA
Se da cuenta de los siguientes asuntos:
Mensajes

Cuatro de S. E. el Presidente de la Reptiblica:

Con el primero, hace presente la urgencia para el despacho del pro-
yecto de acuerdo que aprueba el Convenio Internacional de Telecomuni-
caciones; y los Reglamentos de Radiocomunicaciones, Telegrafico y Te-
lefénico, suscrito en Ginebra el afio 1959,

—Se califica de “simple” la urgencia y el documento se manda, agre-
gar a sus antecedentes.
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Con los tres tltimos, solicita el acuerdo del Senado para designar
Embajador Extraordinario y Plenipotenciario ante los Gobiernos que se
indican, a las siguientes personas:

1) Ante el Gobierno de la Republica Arabe Unida, el sefior José de
Gregorio Aroca;

2) Ante el Gobierno de la Republica de Panama4, el sefior Ramén
Espinosa Véasquez, y

3) Ante el Gobierno de la Reptblica de los Estados Unidos Mexica-_
nos, el seiior Gonzalo Latorre Salamanca.

—Pasan a la Comision de Relaciones Exteriores.

Oficios

Once de la H. Camara de Diputados:

Con el primero, comunica que ha tenido a bien aprobar el proyecto
de ley que modifica los articulos 136 y 162 del Cédigo del Trabajo, que
establecen la prohibicién del trabajo nocturno de los menores de 18 afios
en establecimientos industriales y de la mujer en éstos y en trabajos mi-
neros subterraneos, con la modificacion que indica.

—Queda pare tabla.

Con los nueve siguientes, comunica que ha tenido a bien prestar su
aprobacién a los proyectos de ley que se sefialan:

1) El que autoriza al Presidente de la Republica para otorgar la
garantia del Estado a las obligaciones que contraiga la Corporacién de
Fomento de la Produccién, con motivo de la compra de acciones en poder
de inversionistas extranjeros de la Compaifiia Chilena de Electricidad.

2) El que crea la comuna-subdelegacién de Olmué, en el departa-
mento de Valparaiso.

3) El que concede recursos econémicos a la Municipalidad de Me-
lipilla con el objeto de realizar obras de adelanto local en el pueblo de
Pomaire, y

4) El que autoriza a la Municipalidad de Rancagua para formar una
sociedad destinada a construir un Hotel de Turismo y una Casa Consis-
torial. :

—Pasan a la Comision de Gobierno y o la de Hacienda, para los
efectos de lo establecido en el inciso segundo del articulo 38 del Regla-
mento.

5) El que cambia nombre a la Plaza Centenario y a diversas calles
de la comuna de Santa Cruz.

—Pasa a lo Comision de Gobierno.

6) El que denomina Liceo Abate Juan Ignacio Molina al actual Liceo
de Linares.

—Pasa a la Comision de Educacién Publica.

7) El que exime del pago de impuesto a los espectaculos y cifra de
negocios a los teatros municipales que funcionen en pueblos o distritos
de menos de seis mil habitantes.

—Pasa a lo Comision de Hacitenda.

8) El que prorroga la vigencia de la ley N¢ 14.856, que destin6 fon-
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dos para la pavimentacion del camino de San Fernando a Pichilemu.

—Pasa a la Comisién de Obras Publicas y a la de Hacienda, para
los efectos de lo establecido en el inciso segundo del articulo 38 del Regla-
mento. . .
9) EIl que establece normas para el desempefio de las labores de los
marineros auxiliares de bahia.

—Pasa a la Comisiéon de Trabajo y Previsién Social.

Con el ultimo, comunica que ha tenido a bien aprobar las modifica-
ciones introducidas por el Senado al proyecto de ley que libera de dere-
chos la internacién de elementos destinados a la Central Unica de Tra-
bajadores.

-—Se manda archivarlo. )

Dieciséis de los sefiores Ministros del Interior; de Relaciones Exte-
riores; de Economia, Fomento y Reconstruccién; de Educacién Piblica;
de Defensa Nacional; de Agricultura, y del Trabajo y Previsién Social,
con los cuales dan respuesta a peticiones formuladas por los Honorables
Senadores sefiores Aguirre Doolan, Ahumada, Ampuero, Campusano,
Contreras Tapia, Duran, Enriquez, Jaramillo, Pablo, Rodriguez y Tei-
telboim.

—Quedan a disposicién de los sefiores Senadores.

Uno de la Comision de Hacienda y otro de la Comisién de Trabajo
v Previsién Social, en que comunican que han acordado aceptar las re-
nuncias al cargo de Presidente de ellas de los Honorables Senadores se-
nores Bossay y Durin, y que han elegido en su reemplazo a los Honora-
bles Senadores sefiores Altamirano y Contreras Tapia, respectivamente.

-—Se manda archivarlos.

Informes.

Uno de la Comision de Relaciones Exteriores, recaido en el proyecto
de acuerdo de la H. Camara de Diputados, sobre reforma del Estatuto
del Organismo Internacional de Energia Atdmica.

Uno de la Comisién de Constitucién, Legislacién, Justicia ¥ Regla-
mento, recaido en el proyecto de ley de la H. Camara de Diputados que
establece que el plazo de duracién de la Sociedad Anénima Club Hipico
de Antofagasta debe entenderse desde la fecha del decreto que la declaré
legalmente instalada. ,

Dos de la Comisién de Obras Ptiblicas, recaidos en los siguientes pro-
yectos de ley de la H. Camara de Diputados:

1) El que autoriza al Presidente de la Repiblica para transferlr a
sus actuales ocupantes los materiales de construccién de viviendas de
diversas poblaciones de emergencia, y

2) El que autoriza a la Corporacién de la Vivienda para expropiar
el predio denominado El Colorado, ubicado en la ciudad de Iquique.

Segundo informe de la Comisién de Trabajo y Previsién Social, re-
caido en el proyecto de ley de la H. Camara de Diputados que autoriza
a las Instituciones de Prevision para requerir el descuento por planlllas
del servicio de deudas hipotecarias.
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Cuatro de (a Comisién de Trabajo y Prevision Social, recaidos en
los siguientes asuntos: ‘ ‘

1) Proyecto de ley de la H. Camara de Diputados que establece las
normas a que deberan sujetarse los obreros de la Empresa Portuaria de
Chile para efectuar los integros de imposiciones a que se refiere el inciso
sexto del articulo 3¢ de la ley N° 14.513.

2) El que modifica la ley N° 10.662, que cred la Seccién Tripulantes
de Naves y Obreros Maritimos de la Caja de Prevision de la Marina Mer-
cante Nacional.

3) Proyecto de ley; iniciado en mocién del H. Senador sefior Bossay,
'sobre integro de imposiciones del personal del Servicio de Explotacion
" de Puertos, y '

4) Proyecto de ley, iniciado en mocion del H. Senador sefior Allende,
que condona las deudas de beneficiarios de pensiones de accidentes del

trabajo por la Caja de Accidentes del Trabajo.

Uno de la Comisién de Asuntos de Gracia, recaido en el proyecto de

ley que beneficia a don Olegario Olivares Vargas.

—Quedan para table.

Mociones.

Una del H. Senador sefior Ahumada, con la que inicia un proyecto
de ley que denomina “Escuela Superior de Hombres N 1 Jorge Muiloz
Silva” a la Escuela Superior de Hombres N° 1, de San Fernando.

Una del H. Senador seflor Jaramillo, con la que inicia un proyecto
de ley que ‘denomina “Jorge Mufoz Silva” a la Escuela Superior de Hom-
bres N? 1, de San Fernando.

—Pasan a la Comision de Educacion Piblica.

Una del H. Senador sefior Von Miihlenbrock, con la que inicia un
proyecto de ley que establece que serin consideradas como sueldo, para
los efectos de su jubilacién y desahucio, determinadas asignaciones de
.que gozan algunos funcionarios de la Empresa de Transportes Colectivos
del Estado. : '

—_Pasa a la Comision de Trabajo y Prevision Social.

Una del H. Senador sefior Aylwin, una del H. Senador sefior Bossay,
una del H. Senador sefior Foncea, una del H. Senador sefior Juliet, des
del H. Senador sefior Mauras y una del H. Senador sefior Pablo, con las
que inician siete proyectos de ley que benefician, por gracia, a las per-
sonas que se sefialan, respectivamente:

_Patifio Mac Iver, Raul

Poblete Vera, Samuel. _

Del Pedregal Azécar, German oy

Canales Vega, Lyla e

Neira Castillo, Miguel

Pinto Lagarrigue, Fernando, y

Fernandez Fuentes, Oscar Leopoldo.

—Pasan a lo Comision de Asuntos de Gracia.



SESION 342, (ANEXO DE DOCUMENTOS) 2565

Presentaciones.

Una del sefior Presidente de la CaAmara de Representantes de la Re-
plblica del Paraguay, don Eulojio Estigarribia, con la que acompafia co-
pia de la Declaracién, aprobada por esa H. Corporacién en sesion de
fecha 29 de julio ultimo, sobre actitud del Gobierno de la Republica Ar-
gentina con relacién a la soberania de las aguas del rio Parana; y

Una del seiior Intendente de O’Higgins, en que comunica el acuerdo
adoptado el 7 del actual, en reunion de los Alcaldes de las Municipalidades
de esa provincia, respecto de los Convenios del Cobre.

—Quedan a disposiciéon de los sefiores Senadores.

A indicacidén del sefior Gomez y con el asentimiento unanime de los
Comités, se acuerda tratar en el primer lugar del Orden del Dia de la
presente sesion, el informe de la Comisién de Constitucion, Legislacion,
Justicia y Reglamento, recaido en el proyecto de ley de la H. Camara de
Diputados, que modifica el decreto que declaré legalmente instalada a
la Sociedad Andénima Club Hipico de Antofagasta.

FACIL DESPACHO.

Informe de la Comisién de Trabajo y Prevision Social

recaido en el proyecto de ley de lo. H. Cdmara de Dipu-

tados que modifica la jornada de trabajo de las institu-
ciones bancarias.

La Comisién recomienda aprobar la iniciativa del rubro, con la sola
modificacién de reemplazar su articulo 19, por el siguiente:

Articulo 1°—Introdicense las siguientes modificaciones al D.F.L.
N 252, de 1960:

a) Agrégase el siguiente inciso final al articulo 49:

“El Superintendente determinara el horario de trabajo del Servicio,
en jornada unica y distribuido entre los dias lunes y viernes de cada
semana, ambos inclusive. La resolucién respectiva deberi ser publicada
en el Diario Oficial.”

b) Intercalase en el articulo 32 el siguiente inciso segundo:

“Las instituciones. bancarias a que se refiere el inciso anterior, tra-
bajaran de lunes a viernes de cada semana, ambos dias inclusive, en jor-
nada dnica bancaria en todas las provincias del pais, sin perjuicio de las
facultades conferidas al Superintendente para determinar el horario de
de dichas instituciones.”.”

Se da cuenta de que se han formulado las siguientes indicaciones:

Del seftor Jaramillo, con las finalidades siguientes:
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1.—Intercalar en el articulo 33 del D.F.L. 252, de 1960, entre las
palabras: “dias” y “30 de junio y 31 de diciembre”, lo siguiente: “sabado
de cada semana”; y .

9. Modificar el articulo 111 del Cédigo de Comercio, agregandole
también las palabras :“sibados de cada semana”. v

Con las indicaciones referidas, los articulos enmendados quedarian
redactados en la siguiente forma:

“Arpticulo 38.—E! Banco Central de Chile, el Banco del Estado de
Chile y los bancos comerciales e hipotecarios no atenderan al piblico los
dias sabados de cada semana, 30 de junio y 31 de diciembre, sin que por
estas circunstancias deban considerarse esos dias como festivos o feria-
dos para los efectos legales, excepto en lo que se refiere al pago y protesto

 ge letras de cambio.”. _

“Articulo 111.—La obligacion que vence en dia domingo o en otro
festivo, es pagadera al siguiente.

La misma regla se aplicari a las obligaciones que vencen los dias
sabados de cada semana, 30 de junio y 31 de diciembre de cada afo.

2.— Del sefior Musalem, para agregar el siguiente articulo’ nuevo:

“Articulo. . .—Los empleados de las Cajas de Prevision del Banco
del Estado, Banco Central de Chile y la Caja Bancaria de Pensiones, tra-
bajaran de lunes a viernes de cada semana, ambos dias inclusive y en
jornada tnica. El Superintendente determinara el horario de dichas ins-
tituciones, de acuerdo a las necesidades de sus afiliados.”

En discusién en general y particular, el proyecto con las indicaciones
a que se ha hecho referencia, usan de la palabra los sefiores Musalem,
Jaramillo, Contreras Tapia, Gémez, Bulnes y Foncea.

Cerrado el debate y puestas en votacién tanto la proposicién del in-
forme como las indicaciones, tacitamente se dan por aprobadas.

' Queda terminada la discusion de este asunto. Su texto aprobado dice:

Proyecto de ley:

“Articulo 1°—Introdiicense las siguientes modificaciones al D.F.IL.
N9 252, de 1960:

a) Agrégase el siguiente inciso final al articulo 49:

“E] Superintendente determinara el horario de trabajo del Servicio,
en jornada unica y distribuido entre los dias lunes y viernes de cada
semana, ambos inclusive. La resolucién respectiva debera ser publicada
en el Diario Oficial’’ ‘

b) Intercilase en el articulo 32 el siguiente inciso segundo:

“Lag instituciones bancarias a que se refiere el inciso anterior, tra-
bajaran de lunes a viernes de cada semana, ambos dias inclusive, en jor-
nada tnica bancaria en todas las provincias del pais, sin perjuicio de las
facultades conferidas al Superintendente para determinar el horario de
dichas instituciones.”.”

c) Intercalase en el articulo 33, entre las palabras “dias” y “30 de
junio”, las siguientes: “sabado de cada semana,”.

Articulo 29—Intercalase en el inciso segundo del articulo 111 del



SESION 342, (ANEXO DE DOCUMENTOS) 26617

Cédigo de Comercio, después de la palabra ‘““dias”, las siguientes: “sabado
de cada semana,’

Articulo 3°—Los empleados de las Cajas de Prevision del Banco del
Estado, Banco Central de Chile y la Caja Bancaria de Pensiones, traba-
jaran de lunes a viernes de cada semana, ambos dias inclusive y en jor-
nada Gnica. El Superintendente determinara el horario de dichas institu-
ciones, de acuerdo a las necesidades de sus afiliados.”

Articulo 4°—La presente ley comenzari a regir treinta dias después
de su publicacién en el Diario Oficial.”

Proyecto de ley, en cuarto trdmite constitucional, que
modifica el articulo 293 del Cédigo de Aguas.

La H. Camara de Diputados comunica que ha rechazado la enmienda
introducida por el Senado al proyecto de ley del rubro, que consiste en
sustitnir su articulo Gnico por otro, nuevo, del siguiente tenor:

“Articulo tunico.-—Agrégase al articulo 293 del Cddigo de Aguas, el
siguiente inciso final:

“Mientras se tramiten los juicios sobre constitucién o ejercicio de
servidumbres, el juez podra autorizar al demandante para hacer uso,
desde luego, de las servidumbres y derechos solicitados en su demanda;
siempre que rinda caucién suficiente para responder de las indemnizacio-
nes que pueda estar obligado a pagar.”.

En discusiéon general y particular, a la vez, usa de la pa]abra el
sefior Contreras Labarca.

Cerrado el debate, se pone en votacién si el Senado insiste en su
modificacién o no lo hace, y ticitamente se acuerda no insistir.

Queda terminada la discusion de este asunto. Su texto aprobado, dice:

Proyecto de ley:

Articulo tinico.—Agréganse al articulo 293 del Cédigo de Aguas, los
siguientes incisos:

“En los juicios sobre constitucién o ejercicio de servidumbres, el
Juez podrd autorizar provisionalmente al demandante para que ocupe
de inmediato los terrenos y realice los trabajos necesarios para el apro-
vechamiento de las aguas.

Esta autorizaciéon se concedera sin mas tramite que la audiencia
verbal de los interesados, en comparendo que se celebrara con sélo el que
asista. La apelacion se concedera en el solo efecto devolutivo.

El Tribunal podr4,.si lo estima conveniente, exigir caucién al actor
y pedir informe a la Direccién General de Aguas.
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Informe de la Comisién de Hacienda recaido en €l pro-

yecto de ley de la H. Cdmara de Diputados, sobre fran-

quicias de internacién para elementos destinados a la
Universidad de Chile.

La Comisién recomienda aprobar el proyecto del rubro, con las mo-
dificaciones siguientes:

Articulo tinico

Pasa a ser articulo 19, redactado en los términos que se indican a
continuacion:

“Articulo 19— Autorizase la importacién al pais, de todos los equi-
pos, materiales y elementos que la Universidad de Chile importe de acuer-
do a la ley N? 11.519, de 29 de abril de 1954, para renovar, mantener y
ampliar sus servicios audiovisuales. Estos equipos, materiales y elemen-
tos podra adquirirlos en el extranjero, al contado o con créditos que con-
trate para estos efectos, pagaderos hasta en un plazo de cinco afios.”

Consultar como articulo 29, nuevo, el siguiente:

“Articulo 2°—Agréganse en el inciso primero del articulo tinico de
la ley N? 11.519, de 29 de abril de 1954, a continuaciéon de “Universidad
Técnica del Estado”, precedidas de una coma (,), las siguientes palabras:
“Universidad del Norte, Universidad Austral”.

En discusién, usan de la palabra los sefiores Corbalan, Prado, Ales-
sandri (don Fernando), Palma, Gonzilez Madariaga, Sepilveda, Alta-
mirano, Contreras Tapia e Ibafiez, y tacitamente se aprueba en general.
~ Se da cuenta de que se han formulado diversas indicaciones a este
proyecto. ~

A indicacién del sefior Gonzilez Madariaga y con el asentimiento
unianime de la Sala, se acuerda volver el proyecto a Comisién, para nuevo
informe, y dejar dicho informe anunciado para la Tabla de Facil Des--
pacho del martes préximo.

ORDEN DEL DIA.

Informe de la Comisiéon de Constitucion, Legislacién,

Justicia y Reglamento, recaido en el proyecto de ley

de la H. Cdmara de Diputados, que modifica el plazo

de duracion de la Sociedad Anénima Club Hipico de
Antofagasta.

La Comisién recomienda aprobar esta iniciativa en los mismos tér-
minos en que viene formulada en el oficio de la H. CAmara de Diputados.

En discusién general y particular, a la vez, esta proposicién, ningin
sefior Senador usa de la palabra, y tacitamente se da por aprobada, con
la sola abstencion del sefior Fuentealba.

Terminada la discusién del proyecto. Su texto aprobado dice:
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Proyecto de ley:

. “Articulo tGnico.——Declarase que el plazo de duracién de 50 afios de
la Sociedad Anénima Club Hipico de Antofagasta debe empezar a con-
tarse desde la fecha del Decreto N® 3.659, de 4 de septiembre de 1928,
del Ministerio de Hacienda, que la declaré legalmente instalada.”

Informe de la Comision de Constitucion, Legislacion,

Justicia y Reglamento, recaido en la consulte de la

Mesa del Senado, referente a aspectos reglamentarios

del cambio de don Exequiel Gonzdlez Madariaga por

don Baltazar Castro Palma en la Comision de Relacio-

nes Exteriores, propuesto por el Comité de la Vanguar-
dia Nacional del Pueblo.

En mérito de los antecedentes y razones que se expresan en el in-
forme, la mayoria de la Comisién ha evacuado la consulta del eplgrafe
al tenor de las siguientes conclusiones:

Punto 1.—Respecto a este punto la Mesa procedié conforme a las
disposiciones reglamentarias vigentes y, especialmente, a lo dispuesto
por el articulo 32 del Reglamento y, asimismo, de acuerdo con las prac-
ticas reiteradas existentes acerca de los cambios en Comisiones;

Punte 2.-
de que se dejara sin lugar su cancelacién de adhesién al Comité de la
Vanguardia Nacional del Pueblo, no tiene valor reglamentario, puesto
que la renuncia produjo todos sus efectos e, incluso, fue dada a conocer
a los sefiores Senadores por una Circular de la Secretaria del Senado,
comunicando la nueva composicién de los Comités de la Corporacion. :

Punto 3.—Esta pregunta aparece contestada con las respuestas an-
teriores, puesto que se estima que reglamentariamente con su renuncia
el sefior Gonzalez Madariaga perdié su calidad de adherente al Comité
de la Vanguardia Nacional del Pueblo. De ahi que ya no puede hacer uso
del articulo 32 del Reglamento y proponerse nuevamente como miembro
de la Comisién de Relaciones Exteriores.

Punto 4.—Quien renuncia a un Comité no puede integrarlo nueva-
mente sin la anuencia del titular representante del Partido Politico que
justific6é la existencia del mismo.

Punto 5.—Esta es una cuestiéon de hecho que deben resolver los que
participaron en la reunién de Comités de fecha 2 de junio pasado. No es -
un punto reglamentario y la mayoria de la Comisién estima que no hay
antecedentes suficientes para emitir juicio acerca de lo consultado, y

Punto 6.—Se considera conveniente estudiar algunas disposiciones
complementarias del Reglamento que vengan a llenar los vacios que he-
mos anotado en el curso de este informe.

Cree vuestra Comisién que esta no es la oportunidad para propone-
ros tales reformas, las que deberin ser estudiadas cuidadosamente en
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forma independiente del problema acerca del cual os estamos informando.

Ademas, la Comisién deja constancia de que el voto formulado por
la. minoria de sus miembros, puede resumirse en la siguiente forma:

Punto 1..—La Mesa procedié al tenor de una. disposicion del Regla-
mento, porque no le constaba en ese momento la oposicion del H. Senador
sefior Gonzalez Madariaga; -

Punto 2.—La renuncia a un Comité no debe entenderse irrevocable,
por lo menos, hasta que el respectivo Comité la acepte;

Punto 3.—Es una cuestién impertinente al caso en estudio;

Punto 4.—Quien renuncia a un Comité no puede integrarlo nueva-
mente, en el entendido de que la renuncia ha producido plénos efectos;

Punto 5.—K] cambio en la Comisién de Relaciones Exteriores ha
alterado la equivalencia de fuerzas politicas, debido a que el sefior Castro
reconoce que no milita en el FRAP y porque en la reunion de Comités
de 2 de junio se establecié el derecho del Frente de Accién Popular a
digponer de dos cargos en cada Comisién, hecho que también reconoce el
propio Senador senor Castro, y

Punto 6.—Concuerda con la mayoria de la Comisién en que es nece-
sario estudiar algunas disposiciones complementarias al Reglamento pa-
ra evitar que se produzcan problemas de la misma naturaleza del que
motiva este informe. ,

En discusién, usan de la palabra los sehores Ampuero, Ahumada y
Chadwick.

Cerrado el debate, se somete a votaciéon secreta el informe aprobado
por la mayoria de la Comisién. Concluida, ésta arroja el siguiente resul-
tado: 14 balotas blancas, 13 negras y 1 roja. '

Repetida la votacién, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo
163 del Reglamento, resulta aprobada la proposicion del informe, por 15
balotas blancas, 13 negras y 1 roja.

Queda terminada la discusion de este asunto.

TIEMPO DE VOTACIONES.

Indicacién de los Honorables sefiores Victor Contreras y Aniceto
Rodriguez para publicar in extenso, de preferencia, el debate suscitado
en la sesién ordinaria del miérecoles 4 de agosto con motivo del editorial
aparecido en el diario “La Nacién” el dia 3 de agosto en curso.

Indicacion de los Honorables Senadores sefiores Jaramillo y Von
Mihlenbrock para publicar in extenso los discursos pronunciados por
el sefior Ministro de Relaciones Exteriores y por el H. Senador sefior
Pedro Ibafiez, con motivo del viaje al extranjero efectuado por S. E. el
Presidente de la Repiiblica, en la sesién ordinaria del martes 2 de agosto
en curso.

Indicacién del H. Senador sefior Victor Contreras para publicar in
extenso los discursos pronunciados en la sesion ordinaria del miéreoles
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4 de agosto en curso en homenaje a la memoria de don Enrique Cordovez
Madariaga y de don Sebastian Sanchez Carmona.

Indicacion del H. Senador sefior Jaramillo para publicar in extenso
el discurso pronunciado por el H. Senador sefior Gomez en Incidentes
de la sesién ordinaria del dia miércoles 4 de agosto en curso.

Indicacion del H. Senador sefior Carlos Contreras para publicar in
extenso el discurso pronunciado por el H. Senador senor Gonzilez Ma-
darlaga en Incidentes de la sesion ordinaria del miércoles 4 de agosto
en curso.

Indicacién del H. Senador seiior Jaramillo para publicar in extenso
el discurso pronunciado por el H. Senador seiior Von Miihlenbrock en
Incidentes de la sesién ordinaria del miércoles 4 de agosto en curso.

Indicacion del H. Senador sefior Carlos Contreras para publicar in
extenso el discurso pronunciado por la H. Senadora sefiora Julieta Cam-
- pusano en Incidentes de la sesion ordinaria del miércoles 4 de agosto en
curso.

Indicacion de la H. senora Julieta Campusano para publicar in ex-
tenso el discurso pronunciado por el H. Senador sefior Contreras Labarca
en Incidentes de la sesion ordinaria del miérecoles 4 de agosto en curso.

Puestas en votacion, tacitamente se dan por aprobadas.

Se suspende la sesion.

Reanudada, se inician los
INCIDENTES.

Se da cuenta de que los sefiores Senadores que se indican, han soli-
citado se dirijan, en sus nombres, los siguientes oficios:
Del sefior Ahumada, a los siguientes sefiores Ministros:

De Educacion Publica, con las finalidades que se sefialan:
Nombramiento de profesor en Escuela Publica, de Colchagua; y
Local para Escuela N 30 de San Vicente de Tagua-Tagua (O'Hig-

ging).

De Obras Puiblicas, acerca de los puntos siguientes:

Agua potable para Puente Negro (Colchagua);
Pavimentacién y agua potable en Codegua (O’Higgins); y
Camino de Guacargiie a la Estacada (O’Higgins).
De la sefiora Campusano, al sefior Ministro de Agricultura, referente a-
expropiacion de fundo El Naranjo (Coquimbo).
Del sefior Contreras Labarca, a los siguientes sefiores MlnlStI‘OS
Del Interior, con los objetos que se indican:
Reposiciéon de Retén en Bahia Pargua (Llanquihue); y
Autobomba para Cuerpo de Bomberos de Quellon (Chiloé).
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Pe Economia, Fomento y Reconstruccion, relativo a abastecimiente de
viveres en Puerto Natales (Magallanes) ;

De Educacién Publica, con las siguientes finalidades:

Elevacion de categoria de Escuela Técnica de Valdivia; y
Local para Escuela N° 36, de Bahia Pargua (Llanquihue);

De Tierras y Colonizacion, respecto de topégrafo para Puerto Natales
(Magallanes) ; y v

De Salud Publica, atinente a posta de primeros auxilios en Bahia
Pargua (Llanquihue).

Del sefior Contreras Tapia, a los siguientes sefiores Ministros:

De Educacién Publica, relacionado con creacion de Escuela Normal de

Iquique;
Del Trabajo y Previsién Social y de Salud Publica, sobre falta de
seguridad industrial en Compafiia Minera San Carlos, de Arica (Ta-
rapaci) ;
Del sefior Duran, al sefior Ministro de Economia, Fomento y Reconstruc-
cién acerca de matadero para Longuimay (Malleco) ;

Del mismo sefior Senador, al sefior Ministro de Obras Publicas, refe-

rente a transito de motorizados por tinel Las Raices (Malleco).
Del sefior Jaramillo, a los siguientes sefiores Ministros:

Del Interior, relativo a vigilancia policial en San Vicente de Tagua-
Tagua (O’Higgins) ; :

De Economia, Fomento y Reconstruecién, respecto de autobuses para

la provincia de O’Higgins;

De Educacién Publica, acerca de Escuela Agricola en La Estrella (Col-
chagua) ;

De Obras Piblicas, relativo a camino de La Estrella al Longitudinal
de Rapel a Rosario Lo Solis (Colchagua) ;

De Educacién Publica, de Economia, Fomento y Reconstrucciéon, y de
Obras Publicas, referente a problemas de 14 Comuna de Peralillo
(Colchagua) ;

A los mismos sefiores Ministros nombrados, con relacion a problemas
de Rastrojos, en O’Higgins.

Del sefior Pablo, a los siguientes Ministros:

De Obras Publicas, sobre construccién del muelle en Caleta Tumbes,
de Talcahuano; y

De Educacién Publica, acerca de construccién de pabellones en Escue-
la Industrial de Talcahuano.

Del sefior Rodriguez, a los siguientes sefiores Ministros:

De Hacienda, sobre alza de avalios de tierras fiscales de Ultima Es-
peranza, en Magallanes; y prérroga para pago de impuestos en
Aisén.

De Educacién Puablica, referente a funcionamiento de Escuela N¢ 4,

de Aisén;

De Agricultura, relativo a matanza de bovinos en Puerto Natales (Ma-
gallanes).

Del sefior Septlveda, a los sefiores Ministros que se sefialan:
Del Interior, relativo a reparacion de matadero de Chonchi (Chiloé) ;

)
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De Obras Publicas, con relaciéon a edificio para el Cuerpo de Bombe-
ros de Chonchi (Chiloé).
Del sefior Teitelboim, a los siguientes sefiores Ministros:
De Economia, Fomento y Reconstruccién, referente a alumbrado pu-
blico en Poblacién Dolores de Placilla (Santiago).
De Educacién Piablica, acerca de necesidades escolares de El Romeral
(Santiago) ;
De Obras Pablicas, con los objetos siguientes:
Agua Potable para Poblacion Dolores de Placilla (Santiago) ;
Defensa del rio Maipo en Lo Gallardo (Santiago); y
Radicaciéon de pobladores de Cancha de Basquetbol Valentin Letelier.
Del mismo sefior Senador, a los siguientes seflores Ministros:
De Educacién Publica, sobre baja asignacion de Junta de Auxilio Es-
colar para San Antonio (Santiago); y ’
De Tierras y Colonizacién, referente a extraccion de ripio y arena en
Lo Gallardo (Santiago).

‘El sefior Presidente anuncia el envio de los oficios solicitados, de
conformidad 'al Reglamento.

A continuacién, interviene el sefior Altamirano, quien formula, en
representacion del Partido Socialista, un emplazamiento a la Democracia
Cristiana, en relacién al proyecto sobre convenios del cobre.

Por la via de la interrupcién, usa también de la palabra sobre este
tema, el sefior Allende, quien ademéis se refiere a irregularidades ocu-
.- rridas en la Empresa Portuaria de Chile, solicitando, al término de su
discurso, se oficie, en su nombre, al sefior Contralor General de la Re-
puablica, transcribiéndole la dltima parte de su intervencién.

En tiempo cedido por el Comité Mixto, el sefior Curti hace un ana-
lisis de diversos problemas que afectan a los habitantes de las islas Mo-
cha y Santa Maria, al término del cual, pide se oficie, en su nombre, a
los sefiores Ministros de Defensa Nacional; de Economia, Fomento y Re-
construccion; del Interior y de Justicia, remitiéndoles el texto integro
de sus observaciones.

El gefior Presidente anuncia el envio de los oficios solicitados por los
dos sefiores Senadores Ultimamente nombrados, de conformidad a lo dis-
puesto en el Reglamento.
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También en tiempo del Comité Mixto, usa de la palabra el sefior
Aguirre, quien formula diversas observaciones acerca de las siguientes
materias:

1.—Creacién de Centro Regional Universitario en Nuble;

2.—Colonia Penal en isla Santa Maria; y

3.—Inundaciones del reciente temporal en provincias de Nuble, Con-
cepcién y Arauco.

Antes de poner término a sus palabras, Su Sefioria solicita se oficie,
en su nombre, a los sefiores Ministros de Educacion Publica, del Inte-
rior, de Hacienda, de Economia, Fomento y Reconstruccién, y, final-
mente, a S. E. el Presidente de la Reptblica, transcribiéndoles el texto
de sus respectivas intervenciones.

Asimismo, el sefior Aguirre, adhiere a los oficios pedidos anterior-
mente por el sefior Curti, referente a la isla Santa Maria.

Seguidamente, hace uso el seilor Goémez, del derecho establecido en
los articulos 84 y 87 del Reglamento, a fin de plantear problemas rela-
cionados con reajustes de deudas que afectan a los asociados de Coope-
rativas de Antofagasta; deficiente atencién que presta a los habitantes
de las provincias del Norte la Linea Aérea Nacional, y politica del ac-
tual Gobierno relativa a la corta de chafiares de esas provincias, que los
han puesto en inminente peligro de perecer.

Por dltimo, el sefior Senador formula diversos alcances acerca -del
emplazamiento formulado por el sefior Altamirano a la Democracia Cris-
tiana; y solicita se transcriban sus anteriores expresiones al sefior Mi-
nistro de Economia, Fomento y Reconstruccion.

Antes de levantarse la sesion, se da cuenta y unidnimemente se dan
por aprobadas, las siguientes indicaciones:

De los sefiores Rodriguez y Gonzalez Madariaga, para publicar “in
extenso” las observaciones formuladas por los sefiores Altamirano y
Allende, respectivamente; y

De los seiiores Allende y Corbalan para que se publique “in exten-
so” el debate producido con motivo de la discusion del informe de la Co-
misién de Constitucién, Legislacién, Justicia y Reglamento, recaido en
la Consulta Reglamentaria, recientemente despachada.

13

Se levanta la sesion.
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DOCUMENTOS.

PROYECTO DE ACUERDO SOBRE APROBACION DEL

CONVENIO DE PRODUCTOS AGRICOLAS, SUSCRITO

POR CHILE Y ESTADOS UNIDOS Y PROYECTO DE LA

CAMARA DE DIPUTADOS SOBRE CONTRATACION DE

EMPRESTITOS HASTA POR EL MONTO DE DICHO
CONVENIO.

Santiago, 17 de agosto de 1965.

Con motivo del Mensaje, informe, copia del respectivo Convenio y
demés antecedentes que tengo a honra pasar a manos de V. E., Ia Camara
de Diputados ha tenido a bien prestar su aprobacién a los siguientes
proyectos:

‘Proyecto de acuerdo:

“Articulo “nico—Apruébanse el Convenio sobre Productos Agricolas
suscrito el 27 de julio del afio en curso, entre el Gobierno de Chile y el
Gobierno de los Estados Unidos de América y la Nota anexa al mismo de
igual fecha.” '

Proyecto de ley:

“Articulo wnico—Autorizase al Presidente de la Reptiblica para con-
tratar uno o mas empréstitos hasta por el monto sefialado en el Convenio
sobre Productos Agricolas suscrito el 27 de julio del afio en curso, entre
el Gobierno de Chile y el Gobierno de los Estados Unidos de América y
la Nota anexa al mismo, de igual fecha. Los recursos provenientes de
dichos préstamos ingresarian en arcas fiscales. El servicio de los présta-
mos aludidos se hard por intermedio de la Caja Auténoma de Amortiza-
cion de la Deuda Publica, para lo cual el Fisco consultari anualmente en
la Ley de Presupuestos los fondos necesarios.”

Dios guarde a V. E.

(Fdo.): Eugenio Ballesteros Reyes.— Eduardo Cafias Ibdfiez.

2

INFORME DE LA COMISION DE CONSTITUCION, LE-

GISLACION, JUSTICIA Y REGLAMENTO RECAIDO EN

EL PROYECTO SOBRE MODIFICACION DE LA LEY DE
RECONSTRUCCION.

Honorable Senado:

Vuestra Comisién de Constitucién, Legislacion, Justicia y Reglamen-
to ha considerado el proyecto de ley, remitido por la H. CAmara de Dipu-
tados, y que tuvo su origen en un Mensaje del Ejecutivo, que modifica la
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ley N? 16.282, de 28 de julio de 1965, sobre disposiciones para casos de
sismos o catastrofes. )

A la sesién en que la Comisién considerd esta materia concurrié el
sefior Ministro del Interior, quien dio diversas explicaciones sobre la ne-
cesidad de introducir modificaciones a algunas de las dlsposmlones de tipo
penal que consagra la ley 16.282.

También asistieron a la Comisién y colaboraron en el despacho del
proyecto, la Subsecretaria del Ministerio deEconomia, Fomento y Re-
construccién y funcionarios de la Direccién de Industria y Comercio y
de la Corporacién de la Vivienda.

Dado que no hace mucho que se levanté la sesiéon de la Comision en
que se despaché este proyecto, nos limitaremos a sehalar sus lineas gene-
rales y las modificaciones que se introdujeron a su texto, sin perjuicio de
que los sefiores Senadores den en la Sala de la Corporaciéon las explica-
ciones del caso.

El articuld 49 de la ley N° 16.282 sanciona a los comerciantes que se
negaren infundadamente a vender de contado al piblico para su consumo
ordinario alimentos, vestuario, herramientas, materiales de construccion,
o condicionen la venta a la adquisicién de otras mercaderias; lo mismo que
a cualquier persona que a sabiendas comercie con bienes destinados a ser
distribuidos gratuitamente en la zona afectada.

La pena que impone el referido articulo 4° es la de presidio menor
en sus grados minimo a medio. La H. Camara de Diputados ha extendido
los hechos delictuosos sujetos a sancién, a las personas que vendan ar-
ticulos a precios superiores a los oficiales o con engafio en la calidad, peso
o medida; o articulos alimenticios adulterados o en condiciones nocivas
para la salud, o a los que ocultaren, destruyeren o eliminaren del mercado
los mismos bienes. ‘

Después de un amplio debate en el que participaron los Honorables
Senadores sefiores Alessandri, Ahumada, Bossay, Fuentealba, Gémez y
Prado, como asimismo los funcionarios y técnicos del Gobierno presentes
en la Comisién, se acordd substituir el inciso primero del articulo 4° de
que se trata, por varios incisos que contemplan las siguientes ideas:

a) Incluir entre los bienes o articulos cuya negativa de venta por los
comerciantes es constitutiva de delito, a los siguientes: productos, medi-
camentos v articulos farmacéuticos de uso en medicina humana y vete-
rinaria, menaje de casa, combustibles, jabones y los bienes que sirvan
para el alhajamiento o guarnecimiento de una morada;

b) Sancionar con la misma pena a los productores, en el caso de la
negativa de venta o condicionamiento de la misma;

¢) Castigar con las mismas penas a los que vendan dichos articulos
a precios superiores a los oficiales o con engafio en la calidad, peso o me-
dida y a los oficiales o con engafio en la calidad, peso o medida y a los
que acaparen, oculten, destruyan o eliminen del mercado tales bienes;

d) Aplicar penas a los que vendan articulos alimenticios adulterados
0 nocivos para la salud;

e) Establecer que los Tribunales que conozcan de los procesos res-
pectivos apreciarin la prueba producida y expedirin su fallo en
conciencia;
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f) Dejar en claro que si alguno de estos delitos tuviere una pena
mayor en las leyes vigentes, se aplicari esta ultima, y

g) Disponer que las penas establecidas en este articulo seran apli-
cadas sin perjuicio de las sanciones y medidas administrativas que esta-
blezca la legislacion vigente.

La letra g) tiene mucha importancia puesto que la Direcciéon de In-
dustria y Comercio, de acuerdo con las disposiciones del Decreto N? 1.262,
publicado en el Diario Oficial de 30 de diciembre de 1953, tiene facultades
para aplicar en la mayoria de los casos a que se refiere el articulo 4° en
estudio, sanciones de multa, comiso, clausura y requisamiento, las que
son indispensables mantener.

Asimismo, es necesario*dejar constancia en este informe de que va-

rios de los hechos delictuosos a que se refiere la ley vigente y el proyecto
en informe que la modifica, estan contemplados en el Cédigo Penal y en
el Codigo Sanitario, pero en forma méas limitada ¥y con sanciones menos
drasticas. Por via de ejemplo, podemos sefialar los articulos 467, 469 N° 2,
494 y 495 N° 15 del Cédigo Penal.
, Respecto de la sancion de clausura en los casos de sismos o catéastro-
fes, se estimé necesario facultar a los Intendentes 'y Gobernadores para
decretarla cuando ocurran algunos de los hechos a que se refiere el nuevo
articulo 4° que os proponemos aprobar. La clausura se decretaria hasta
por treinta dias, pudiendo deducirse apelacién en contra de la resolucién
respectiva para ante el Juez de Letras que corresponda.

La interposicion del recurso no suspenderd el cumplimiento de la’
sancion, salvo casos calificados que el juez apreciara en conciencia.

Motivo de largo debate, en el que participaron todos los presentes
en la Comisidn, fue la modificacién que introduce el proyecto de la Hono-
rable Camara de Diputados al articulo 21 de la ley N? 16.282, que consiste
en reemplazar en él la frase “y sus modificaciones posteriores” por la si-
guiente: “sin considerar sus modificaciones posteriores”. '

El Honorable Senador sefior Alessandri estimé que esta disposicién
es inconstitucional puesto que viola el N? 10 del articulo 10 de la Cons-
titucion Politica del Estado ya que ella significa que la Corporacién de:
la Vivienda podria tomar posesién de un inmueble sujeto a expropiacién
sin pagar la indemnizacién previd que establece la Carta Fundamental.
Agrego que en casos analogos al de la norma que se preténde aprobar, la
Corte Suprema ha declarado reiteradamente que disposiciones legales de
esa naturaleza son violatorias del derecho de propiedad que consagra ese
articulo. ‘

En efecto, primitivamente la ex Caja de la Habitacién, hoy Corpora-
cién de la Vivienda, podia tomar posesién de los predios expropiados sin

_haber cancelado la indemnizacién correspondiente, situacién que se modi-
fic6 posteriormente para no incurrir en el problema de la inconstitucio-
nalidad. Nada aconseja ahora, mientras no se modifique la Constitucién
Politica del Estado, el restablecer una situacién considerada como con-
traria a la garantia constitucional referida. ]

Después de un extenso debate y habiendo insistido el sefhor Ministro
del Interior y el abogado de la Corporacién de la Vivienda que concurrio
a la sesion, en la necesidad de dotar a esta institucién de los medios nece-
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sarios para poder aplicar oportuna y eficazmente su politica habitacional,
la Comisién acordé restablecer por un periodo transitorio de seis meses
las normas sobre expropiacion que contemplaba la ley N° 5.604 para la
Caja de Colonizacion Agricola.

Los articulos 24 a 36 de dicha ley reglamentan todo un procedimiento
de .exropiacion, estableciéndose que una vez practicada la tasacién del
predio puede tomarse posesién de los terrenos, previo deposito en arcas
fiscales del monto de dicha tasacion a la orden del Tribunal llamado a
conocer del reclamo que pudiere interponerse en contra de ella.

El interesado percibira dicho valor de tasacién y el problema se re-
duce a la discusion sobre el saldo de precio. Esto permite al expropiante
tomar posesion de los terrenos, pagando el valor de tasacion, sin perjuicio
de que en definitiva se tenga que pagar la cantidad que determinen los
Tribunales de Justicia, ' -

La disposicién pertinente se aprobé con la abstencion del Honorable
Senador sefior Alessandri, quien a pesar de encontrar este procedimiento
mas equitativo que el que se proponia, mantuvo sus dudas de caricter
constitucional. ' ‘ '

La mayoria de la Comisién, compuesta por los Honorables Senadores
sefiores Prado y Chadwick, estimé que se trataba de una disposicion de
caracter transitorio que bien podria ser considerada como una de las li-
mitaciones al ejercicio del derecho de propiedad que exige el manteni-
miento y el progreso del 6rden social, tal como lo establece el inciso final
del articulo 10 de la Constituciéon Politica del Estado.

Con el mérito de los antecedentes expuestos, vuestra Comision de

* Constitucién, Legislacion, Justicia y Reglamento, tiene el honor de pro-

poneros la aprobacién del proyecto de ley en informe, reemplazado por
el siguiente:

Proyecto de ley:

“Articulo 19—Introdicense las siguientes modificaciones a la ley
N¢ 16.282, de 28 de julio de 1965:

1.—Reemplazase el inciso primero del articulo 4°, por los siguientes:

“Articulo 49—Los productores o comerciantes que se negaren infun-
dadamente a vender de contado al piblico para su consumo ordinario ali-
mentos, vestuarios, herramientas, materiales de construccion, productos,
medicamentos y articulos farmacéuticos de uso en medicina humana y
veterinaria, menaje de casa, combustibles, jabén y bienes que sirvan para
el alhajamiento o guarnecimiento de una morada, o condicionen la venta
a la adquisicion de otras mercaderias; lo mismo que cualquiera persona
que a sabiendas comercie con bienes destinados a ser distribuidos gratui-
tamente en la zona afectada, sufrirdn la pena de presidio menor en sus
grados minimo a medio.

En la misma pena incurriran quienes, siendo o no comerciantes, ven-
dan los articulos a que se refiere el inciso anterior a precios superiores a
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los oficiales o con engafio en la calidad, peso o medida, o los que los aca-
paren, oculten, destruyan o eliminen del mercado.

Se sancionari en igual forma a los que vendan articulos alimenticios
adulterados o en condiciones nocivas para la salud.

No obstante, si alguno de estos delitos tuviere asignada una pena
mayor en las leyes vigentes, se aplicard dicha pena.

Los Tribunales apreciara la prueba producida y expediran su fallo
en conciencia. o

Las penas establecidas en este articulo seran aplicadas sin perjuicio
~de las sanciones y medidas administrativas que establezca la legislacion
vigente.

La Direccion de Industria y Comercio, por intermedio de su Director,
o del funcionario que éste designe en cada provincia, podra hacerse parte
en los procesos a que dieren lugar los delitos que se contemplan en este
articulo.” ‘

2.—Intercalase, a continuacién del articulo 16, el siguiente articulo,
nuevo, con el nimero 16 bis:

“Articulo 16 bis.—Los Intendentes y Gobernadores podrin en los
casos a que se refiere el articulo 49, ordenar la clausura de los estable-
cimientos comerciales e industriales hasta por 30 dias. :

Contra la resolucién que ordene la clausura podra deducirse apela-
cion dentro de tercero dia habil, para ante el Juez de Letras correspon-
diente, sin que la interposicién del recurso suspenda el cumplimiento de
la sancion. '

Sin embargo, en casos calificados y con antecedentes que seran apre-
ciados en conciencia, podri el Tribunal de inmediato dejar sin efecto la
clausura.” :

Articulo 2°—Restablécese por el plazo de seis meses la vigencia de
los articulos 24 a 36, ambos inclusive, de la ley N? 5.604, de 16 de febrero
de 1935, para los efectos de lag expropiaciones que realice la Corporacién
de la Vivienda en conformidad a su ley organica y demas leyes comple-
mentarias.

Sala de la Comision, a 18 de agosto de 1965.

(Fdo.): Rafael Eyzaguirre E., Secretario.

3

INFORME DE LA COMISION DE RELACIONES EXTE-

RIORES RECAIDO EN EL PROYECTO DE ACURDO SO-

BRE APROBACION DEL CONVENIO INTERNACIONAL

DE TELECOMUNICACIONES Y DE LOS REGLAMENTOS

DE RADIOCOMUNICACIONES, TELEGRAFICO Y TELE-
FONICO.

Honorable Senado: ,

Vuestra Comisién de Relaciones Exteriores ha estudiado un proyecto
de acuerdo, remitido por la Honorable Camara de Diputados, por el cual
se aprueba el Convenio Internacional de Telecomunicaciones y el Regla-
mento de Radiocomunicaciones, suscrito en Ginebra el 21 de diciembre
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de 1959, y el Reglamento Telegrafico y el Reglamento Telef6nico, suscri-
tos en la misma ciudad, el 29 de noviembre de 1958. ‘

Nuestro pais, a pesar de ser miembro de la Unién Internacional de
Telecomunicaciones, ain no ha adherido al Convenio ‘Internacional de
'f'elecomunicaciones, suscrito en Ginebra el 21 de diciembre de 1959.

Conforme se dispone en el N? 233 del articulo 17 de! Convenio de
Ginebra de 1959, una vez finalizado el periodo de dos afios, contado desde
la fecha de entrada en vigor de este Convenio, todo gobierno signatario
que no haya depositado el instrumento de ratificacion, no tendra derecho
a voto en ninguna Conferencia de la Unién Internacional de Telecomuni-
caciones, ni en reunién alguna del Consejo de Administracion, ni en nin-
guna reuniéon de los Organismos Permanentes, hasta que no haya deposi-
tado el instrumento de ratificacion referido. .

La mencionada estipulacion crea a nuestro pais una situacion difieil,
pues mientras no ratifique el Convenio Internacional de Telecomunica-
ciones carecera de derecho a voto en la Conferencia de Plenipotenciarios
de la Unioén Internacional de Telecomunicaciones que se realizard en la
ciudad de Montreux, entre el 14 de septiembre y el 12 de noviembre del
afio en curso. ‘ .

Las autoridades chilenas de telecomunicaciones y la Comision Na-
cional de este ramo, tienen profundo interés en que se apruebe este Con-
venio, a fin de que Chile tome parte en la reunién internacional de Mon-
treux, de la cual se esperan positivos beneficios para esta especialidad
del ramo de comunicaciones. ‘

El Convenio Internacional de nuestra referencia se complementa co
diversos reglamentos administrativos, a saber Reglamento Telegrafico,
Reglamento Telefénico, Reglamento de Radiocomunicaciones y Reglamen-
to Adicional de Radiocomunicaciones.

Segin los antecedentes que pudo conocer esta Comisién, tanto el
Convenio Internacional de Telecomunicaciones ‘como los Reglamentos
anexos antes mencionados, han estado aplicindose en nuestro pais #n
mayores impedimentos.

La Direccion General de Servicios Eléctricos y de Gas y la Comisién
Nacional de Telecomunicaciones han estudiado a fondo todas las disposi-
ciones de caracter técnico contenidas en la documentacion antes referida.
Son partidarias de la aprobacion de estos instrumentos internacionales,
segtin se desprende del texto del Mensaje del Ejecutivo.

El Convenio Internacional de Telecomunicaciones consta de siete ca-
pitulos. El primero de ellos se refiere a la composicion, objeto y estruc-
turacién de la Unién. En el capitulo segundo se trata de la aplicacion de
los Convenios y de los Reglamentos. El capitulo tercero contiene las nor-
mas relativas a las relaciones que han de mantenerse con las Naciones
Unidas y con los Organismos Internacionales. .

Las disposiciones generales relativas a las telecomunicaciones son
abordadas en el capitulo cuarto y las disposiciones relativas a radiocomu-
nicaciones, en el capitulo quinto.

El capitulo sexto se ocupa de definir algunos términos y el capitulo
séptimo contiene las estipulaciones finales.

Vuestra Comisién, por unanimidad, aprobé el proyecto de acuerdo

<
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que contiene los instrumentos internacionales en estudio, en los mismos
términos en que lo hizo la Honorable Camara de Diputados y, en conse-
cuencia, os recomienda adoptar una resolucién similar. .

Sala de la Comisién, a 17 de agosto de 1965.

Acordado en sesién de esta fecha, con asistencia de los Honorables
Senadores sefiores Sepulveda (Presidente), Fuentealba, Juliet y Teitel-
boim.

(Fdo.): Daniel Egas M., Secretario.

4

NUEVO INFORME DE LA COMISION DE HACIENDA

RECAIDO EN EL PROYECTO SOBRE FRANQUICIAS DE

INTERNACION PARA ELEMENTOS AUDIOVISUALES
DESTINADOS A LA UNIVERSIDAD DE CHILE.

Honorable Senado:

La Comisién conocié cuatro indicaciones que se formularon al pro-
yecto de ley contenido en el primer informe.

La primera, del Honorable Senador sefior Juliet, para substituir, en
el articulo 19, la expresién “servicios audiovisuales”, por “servicios de
television”, en razén de que el primer término es mucho méas amplio gue
este Ultimo, pues incluye al cine y al teatro. La Comisién de Hacienda,
por unanimidad, rechazé la indicacién del sefior Juliet y aceptd la ampli-
tud de interpretacién que involucra la redaccién dada al proyecto.

Se rechazd, también, una indicacion de los Honorables Senadores
senores Foncea y Garcia, tendiente a detallar las especies susceptibles de
importar en virtud de esta ley y a circunscribir el valor de ellas a un
valer maximo de US$ 890.060.—, porque no se estimé aconsejable cir-
cunscribir esta autorizacién a una enunciacién y a una cifra que podrian
ser incompletas.

Fue igualmente rechazada, una indicacién del Honorable Senador
sefior Von Miihlenbrock, para agregar un inciso al articulo 133 de la ley
N? 14.171, en el sentido de extender los beneficios aduaneros que con-
templa a las maquinarias y aparatos para la industria, cuyas solicitudes
de importacion hubieren sido aprobadas por el Banco Central de Chile,
aunque estas especies no se hubieren internado durante la vigencia de
dicha disposicion legal. Esta indicacién fue rechazada con el voto a favor
del sefior Von Miihlenbrock, la abstencién de los sefiores Gémez y Palma.
v la oposicién de la sefiora Campusano y del sefior Altamirano.

Solamente se aprobd una indicacién del sefior Palma, para intercalar
en el articulo 19, después de la expresién “Universidad de Chile”, lo si-
guiente: “y demés Universidades reconocidas por el Estado”. Esta indi-
cacion fue aprobada con los votos de los sefiores Gémez, Von Mithlenbroclc
y el de su autor; votaron por el rechazo la sefiora Campusano y el sefior
Altamirano.

Como consecuencia de la aprobacion de este indicacion, se acordo
reemplazar la palabra “importe”, por “importen” y anteponer a la pala-
bra “renovar” la siguiente: “establecer,”.
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Omitimos, por carecer de tiempo, insertar en este informe, las razo-
nes dadas por los sefiores Senadores para votar a favor o en contra de
estas indicaciones.

En virtud de las consideraciones expuestas, os proponemos aplobar
el proyecto contenido en nuestro primer informe, con las siguientes modi-
ficaciones: .

Articulo 1°

Agregar, a continuacion de la expresién “Universidad de Chile”, las
siguientes palabras: “y deméas Universidades reconocidas por el Estado”.

Reemplazar las formas verbales “importe”, “podra” y ‘“‘contraten”,
por sus plurales: “importen”, “podran” y “eontraten”, y

Antéponer al verbo “renovar” este otro: “establecer”, seguido de
una coma (,). ‘

En consecuencia, el proyecto de ley aprobado por vuestra Comigién
de Hacienda, queda como sigue:

'Proyeéto de ley:

Articulo 1°.—Autorizase la importacién al pais, de todos los equipos
materiales y elementos que la Universidad de Chile y demés Universi-
dades reconocidas por el Estado importen de acuerdo a la ley N¢ 11.519,
de 29 de abril de 1954, para establecer, renovar, mantener y ampliar sus
servicios audiovisuales. Estos equipos, materiales y elementos podran ad-
quirirlos en el extranjero, al contado o con créditog que contraten para
estos efectos, pagaderos hasta en un plazo de cinco afios. '

Articulo 29.—Agréganse en el inciso primero del articulo finico de
la ley N? 11.519, de 29 de abril de 1954, a continuacién de “Universidad
Técnica del Estado”, precedidas de una coma (,), las siguientes pala-
bras: “Universidad del Norte, Universidad Austral”.”

Sala de la Comision, a 17 de agosto de 1965.

Acordado en sesién de esta misma fecha, con asistencia de los HH.
Senadores sefiores Altamirano (Presidente), Palma, Gémez y Von Miih-
lenbrock y de la H. Senadora sefiora Campubano

(Fdo.) : Pedro Correa Opaso, Secretario.

5

INFORME DE LA COMISION DE TRABAJO Y PREVI-
SION SOCIAL RECAIDO EN EL PROYECTO SOBRE LA-
BORES DE LOS MARINEROS AUXILIARES DE BAHIA.

Honorable Senado:

Vuestra Comisién de Trabajo y Previsién Social ha estudiado el pro-
yecto de ley, originado en la H. Camara de Diputados, que legisla sobre
los reemplazos en puertos chilenos de los tripulantes de naves extran-
jeras.'

A la sesién en que se consideré esta iniciativa asisti6, ademas de los
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miembros de vuestra Comlslon el Fiscal de la Direccién del Trabajo, don
Gerardo Ortizar. )

‘ El proyecto en informe reserva al personal de marineros auxiliares
de bahia chileno, el trabajo de reemplazo en los puertos de los tripulantes
de naves extranjeras que recalen en ellos, en faenas de sacar cufias, ba-
rras o encerados, abrir bodegas o entrepuentes, o estanques, regidos por
actas de avenimiento o convenios colectivos suscritos entre la Camara Ma-
ritima y los gremios o sindicatos de marineros auxiliares.

Para estos efectos, las autoridades maritimas particulares deberan’
solicitar a los sindicatos o gremios de marineros auxiliares de bahia, el
personal necesario.

En cuanto a la remuneracién y condiciones de trabajo de los obreros
a que se refiere el proyecto, la iniciativa de ley en informe dispone que se
regiridn por convenios que se suscriban entre cada gremio o slndlcato v
los organismos representantes de log armadores.

Por tltimo, el articulo 2° del proyecto autoriza la constituecion de sin-
dicatos profesionales de marineros de bahia en los puertos en que no
existan.

La Comision, escuché a los dlrlgentes de la Federacion de Marineros
Auxiliares de Bahia y del Sindicato respectivo del puerto de Valparaiso,
quienes manifestaron que su trabajo habia comenzado durante la segun-
da guerra mundial.

En efecto, en dicha época, las tripulaciones de los barcos mercantes
eran escasas, por razones obvias, y, por ello, en los puertos, eran reempla-
zados en sus funciones habituales por personal de tierra. -

Terminada la emergencia, la mayor parte de los sindicatos de tripu-
lantes de naves extranjeras, como por ejemplo, los norteamericanos, in-
gleses, daneses, etc., estipularon en sus contratos de trabajo con los ar-
madores, la exclusién de las labores en puertos.

Por la razén anterior, la inmensa mayoria de las naves extranjeras
necesita de personal adicional para el trabajo en el puerto, y que dicha
labor les corresponde especialmente a ellos, segin dispone la letra e) del
articulo 13 del Reglamento General de Matricula de Personal de Gente
de Mar Fluvial y Lacustre.

Sm embargo, la dlspos101on citada estatuye que los marineros auxi-
liares de bahia reemplazan a los tripulantes cuando lo solicitan los capi-
tanes de las naves.

Agregaron los dirigentes gremiales, que la mayor parte de las naves
extranjeras contratan personal adicional, para esta clase de labores, en
los puertos de las Indias Occidentales, Panama, Colombia y Ecuador.

Esta situacién se produce porque los trabajadores contratados en el
extranjero son extremadamente mal pagados, y por la naturaleza de los
contratos, carecen de toda previsién, y, por tanto, a las empresas les re-
sulta mas barata dicha mano de obra.

Los hechos descritos traen como consecuencia que los marineros de
bahia carecen en la practica de trabajo y, asimismo, que no ingresan al
pais las divisas que significaria pagar a personal chileno por parte de los
armadores extranjeros.
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Por tltimo, expresaron que la anormal situacion producida en esta
clase de trabajos, ha llevado a algunos paises a dictar legislaciones que
protegen al trabajador nacional e impiden este verdadero trafico de obre-
ros, como es el caso del Peru.

La unanimidad de los miembros de vuestra:Comisién estimé que el
‘proyecto favorecia los intereses chilenos y, al mismo tiempo, impedia he-
chos como los descritos. Por ello, tiene el honor de proponeros que lo apro-

~ béis en los mismos términos en que viene formulado.

Sala de la Comisién, a 17 de agosto de 1965.

Acordado en sesién de esta misma fecha con asistencia de los HH.
Senadores Contreras Tapia (Presidente), Corbalin, Gonzilez y Foncea.

(Fdo.) : Ivdn Auger Labarca, Secretario.

6

INFORME DE LA COMISION DE TRABAJO Y PREVI-

SION SOCIAL RECAIDO EN EL PROYECTO SOBRE MO-

DIFICACION DE LA LEY QUE.CREOQ LA SECCION TRI-

PULANTES DE NAVES DE LA CAJA DE PREVISION DE
LA MARINA MERCANTE NACIONAL.

Honorable Senado: _

Vuestra Comisién de Trabajo y Prevision Social ha estudiado un
proyecto de ley, originado en la H. CAmara de Diputados, que modifica la
composicién del Consejo de la Seccién Tripulantes y Obreros Maritimos
de la Caja de Previsién de la Marina Mercante Nacional.

A la sesion en que se traté esta iniciativa, asisti6, ademas de los miem-
bros de vuestra Comision, el Fiscal de la Direcciéon del Trabajo, sefior Ge-
rardo Ortazar. )

La ley organica del instituto previsional mencionado, dispone que
el Consejo se integra, entre otras personas, por dos obreros maritimos, un
tripulante y dos representantes de los jubilados de la Seccién, los que se
designan por el Presidente de la Reptiblica de ternas formadas por los
mencionados imponentes.

El proyecto en informe establece que los representantes de los obre-
ros maritimos, tripulantes y jubilados serdn elegidos en votacion secreta .
y directa, en la forma que determina el Reglamento, por los propios inte-
resados, y rebaja de dos a uno los consejeros en representacion de los
jubilados. ' : :

El H. Senador sefior Contreras Tapia expresé que el nuevo sistema
de eleccién mejoraba la legislacién existente, pues impide que el organo
ejecutivo designe en los mencionados cargos a personas que no obtienen
la votacién mayoritaria en la eleccién correspondiente. Agregé que tal si-
tuacién se habia presentado el afio pasado y habia provocado, como es na-
tural, la protesta de los afectados y de las bases de los gremios maritimos.

Por otra parte, dijo que la eleccion directa era efectivamente demo-
cratica, ya que a los interesados les correspondia designar sus represen- .
tantes en el Consejo del organismo de previsién al cual estan afectos.

El H. Senador sefior Foncea manifesté su opinién contraria al pro-

LY
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yecto, debido a que el sistema de eleccién directa de los consejeros de los
imponentes en los institutos de prevision, no existe en régimen alguno y,
por lo tanto, se pretende establecer una situacion de excepcion respecto a
la Seccién Tripulantes y Obreros Maritimos, sin causa justificada. ,

Agregé que el sistema de ternas permite al Presidente de la Reptblica
desighar en los Consejos a las personas méas idéneas, de entre las propues-
tas por los imponentes respectivos.

Vuestra Comisién, con los votos de los HH. Senadores sefiores Con-
treras Tapia y Corbalan y la oposicién del H. Senador sefior Foncea, apro-
b6 en general el proyecto.

En seguida, se discutié una indicacion del H. Senador sefior Corba-
lan para mantener el ntmero actual de representantes de los jubilados
en el Consejo de la Secciéon, El H. Senador autor de la indicacién expresé
que no existe razén alguna para alterar la representacién de los jubilados;
que de reducirse ésta se pueden producir diversos efectos no previstos, en
cuanto a los quérum de funcionamiento y votacidon, y que la existencia
de la parte de la disposicién en informe, se debia a que el proyecto fue
aprobado por la H. Camara con anterioridad a la dictacién de la norma
legal que le dio representacion a los imponentes pasivos de la Seccién en el
‘Consejo. : SRR S

Vuestra Comisién, con los votos de los Honorables Senadores sefiores
Contreras Tapia y Corbalan y la oposicién del Honorable Senador sefior
Foncea, aprobd la indicacion.

Fn mérito de las consideraciones anteriores, vuestra Comlslon de Tra-
bajo v Previsién Social tiene a honra proponeros que aprobéis el proyec-
to en informe, con la sola modificacién de sustituir las palabras “un re-
presentante” por “dos representantes”

Salg de la Comisidn, a 17 de agosto de 1965.

Acordado en sesion de esta fecha, con asistencia de ios HH. Senado-
res sefiores Contreras Tapia (Presidente), Corbalin y Foncea.

(Fdo.) : Ivdn Auger Labarca, Secretario.

-

7

INFORME DFE L A(?OMISI‘ON DE TRABAJO Y PREVI-

SION SOCIAL RECAIDO EN EI, PROYECTO SOBRE EX-

TENSION DE REGALIAS CONCEDIDAS A TRABAJADO-
RES AGRICOLAS.

Honorable Senado:

Vuestra Comision de Trabajo y Previsién Social ha estudlado el pro-
yecto de ley, originado en la H. Camara de Diputados, que legisla sobre
las regalias de los obreros agricolas y el pago de la asignacién famlhar a
dicho grupo de trabajadores. _

A la sesion en que se considerd esta iniciativa asistio, ademéas de los
miembros de vuestra Comision, el Fiscal de la Direccién del Trabajo,
don Gerardo Ortizar.

El articulo 19 del proyecto dispone que durante el afio agricola 1965-
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1966 los obreros que laboran en el campo tendran las mismas regalias que
en el afio agricola inmediatamente anterior.

"De acuerdo al articulo 80 de la ley 16.250, de 21 de abril pasado, el
salario de los obreros agricolas debe ser pagado en dinero efectivo en un
75%, a lo menos.

Con anterioridad a la vigencia de la mencionada disposicion- legal
correspondia al obrero agricola optar por el pago total del salario en di-
nero efectivo o por el de parte de éste en regalias, fijandose un porce'ntaje'
minimo en dinero.

Pues bien,. después de la dictacién de la ley 16.250 los patrones han
suprimido todas las regalias, debido a que queda a su arbitrio determinar
qué parte de dicho salario se paga en dinero y qué en regalias.

Ksta situacién ha traido graves perjuicios a los trabajadores agrico-
las, pues las regalias significaban el medio de alimentacién de sus fa-
milias y proporcionaban ocupacion a algunos de sus integrantes.

Vuestra Comisién, por unanimidad, aprobé el articulo en informe,
modificindolo a indicacion del Honorable Senador sefior Jaramillo, en el
sentido de que los obreros agricolas gozaran durante el actual afio agrico-
la de regalias equivalentes a las que tuvieron en el afio recién pasado,
debidu a que la redaccién aprobada por la Honorable Camara para el
precepto traeria graves efectos para la explotacién racional de los pre-
dios, pues obligaria a los patrones a entregar a sus obreros exactamente
los mismos terrenos y animales que tuvieron el afio pasado.

El articulo 2° del proyecto establece que la asignaciéon familiar de
log obreros agricolas sera pagada directamente por el Servicio de Segu-
ro Social. '

La disposicién en informe tiene por objeto asegurar el pago de di-
cha asignacion a los trabajadores del campo.

Sin embargo, la unanimidad de los miembros de vuestra Comision
.estimaron inconveniente el sistema aprobado por la Honorable Camara,
ya que obligaria al Servicio a aumentar en forma considerable su es-
tructura administrativa, o a los pretendidos beneficiarios recorrer gran-
des distancias, con grave dafio para sus intereses perscnales y para la
economia del pais, para cobrar la asignacién familiar que les corres-
ponde.

Por ‘ello, se acordé proponeros las siguientes normas en reemplazo
de la contenida en el proyecto: . R

a) Eliminar el valor probatorio de las planillas que los patrones
presentan al Servicio de Seguro Social para efectuar la compensaciéon co-
rrespondiente. Segun la legislaciéon vigente el pago de la asignaciéon fa-
miliar obrera- debe ser efectuada por el patrén en cada periodo mensual
vencido. En seguida, los patrones compensan, con lo que les corresponde
pagar por imposiciones al Servicio de Seguro Social, el gasto en que han
incurrido por dicho concepto, para lo cual deben presentar al mencionado
Servicio una planilla firmada por los obreros en que consta el pago. Sin
embargo, es de ordinaria ocurrencia que el patron presente al Servicio
la planilla sin haber pagado las respectivas asignaciones, pago que efec-
tia con posterioridad a la supuesta compensacién, afirmando ante sus
trabéjadores que si no firman la planilla no va a poder hacer el pago.
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En algunas ocasiones, a pesar de haber efectuado la compensacion, no
cancelan la asignacién.

Por lo relacicnado, y teni endo én consideracion la costumbre exis-
tente, especialmente en las faenas agricolas, se deia sin valor probatorio
la planilla a que hemos hecho referencia y, por tanto, el patrén se vera
obligado a probar el page por otros medios de prueba;

b) Establecimiento de la obligacién del patrén de colocar en lugar
visible del sitio de trabajo habitual un cartel, confeccionado por el Ser-
vicio respectivo, con un resumen de las disposiciones legales que rigen
la asignacion familiar obrera.

Esta regla tiene por objeto difundir entre los trabajadores sus de-
rechos en esta materia, y

c) Hacer realmente efectiva la responsabilidad penal de los patrones
o empleadores que habiendo compensado o percibido el valor de las
asignaciones familiares de sus empleados u obreros, lo retengan por mas
de treinta dias, contados desde el respectivo ajuste o compensacion; o
que habiendo retenido el valor de las imposiciones legales que son de
cargo del empleado u obrero, no las enteren en las respectivas Cajas de
Prevision dentro del plazo de sesenta dias de liquidado el salario o suel-
do, salvo caso fertuito o fuerza mayor; o que paguen a sus obreros o
empleados salarics o sueldes inferiores a los que prescriben las leyes.

De acuerdo al articulo 13 de la Ley de Seguridad Interior del Es-
tado, los patrones o empleadores que incurran en alguno de los hechos
descritos, son castigados con pena de presidio o relegacién en sus gra-
dos minimo a medio.

Sin embargo, para hacer efectiva dicha responsabilidad penal, se
debe notificiar judicialmente al patrén o empleador de la sentencia fir-
me que declara la okbligacicn, teniende el plazo de tres dias para efectuar
el pago de lo adeudado. Si transcurrido dicho término sin que conste en
autos el pago, el Tribunal, a peticién de parte, remite copia autorizada
de lo okrado al Juez de! Cmmen que corresponda para que instruya el
proceso, el que aprecia la prueba y falla en conciencia. El pago efectuado °
en cualquier tiempo extingue la accién y la pena. i

De la sola relacién de las nermsis que regulan estos delitos, se pue-
de concluir que hechos moralmente tan graves, como son la retencién
indebida de dineros ajenos por plazos que oscilan entre mas de 30 a 60
dias, carecen practicamente de sancién penal, pues el pago en cualquier
tiempo extingue la accién y la pena.,

Por otra parte, el patrén o empleador que ha retenido ilegalmente
dinero ajeno, ya sea de sus trabajadores o de una institucién de previ-
sion, no incurre en delito si paga en el plazo de tres dias contado desde
la sentencia firme que declara la cbligacién; la accién: penal debe ser
iniciada a peticion de parte, y el Juez del Crimen aprecia la prueba y
falla en conciencia.

Este sistema lleva a la impunidad a personas que han cometido he-
chos tan graves como los descritos y hace en la practica inaplicables las
disposiciones de la Ley de Seguridad Interior del Estado sobre la ma-
teria.

Vuestra Comision, por unanimidad, y por las razones expuestas, os
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recomienda reemplazar el sistema descrito por otro que establezca que,
si se cometen los hechos penados por la Ley de Seguridad del Estado, el
Juez del Trabajo oficiard a! Juez del Crimen eompetente, acompahando
copia de la sentencia, en el plazo de tres dias contado desde la fecha en
que ésta quede a firme. Esta nueva norma permite sancionar penal-
mente a los patrones o empleaderes que retienen ilegalmente valores que’
no les pertenecen. '

Asimismo, para evitar una nueva discusioén en el juicio criminal so-
bre la efectividad de los hechos resueltos por el Tribunal competente, se
le da el efecte de cosa juzgada en dicho juicio a la sentencia del Juez
del Trabajo.

En mérito a las consideracicnes anteriores, vuestra Comisién de
Trabajo y Prevision Social tiene el honor de proponeros que aprobéis
el proyecto en informe, con las siguientes meodificaciones:

Articulo 1°

En el inciso nuevo, que se agrega al articulo 80 de la ley N9 16.250,
reemplazar las palabras “las mismas regalins de” por “regalias equiva-
lentes a las”. -

, " © Articulo 2°

“Articulo 2°-—Agréganse los siguientes incisos al articulo 6° del
DFL. N°¢ 245, de 1953: :

“No constituira prueba del pago de la asignacion familiar, la res-
pectiva planilla firmada por él o los obreros.

“Los patrones deberan colocar un resumen escrito de las disposicio-
nes sobre asignacidén familiar, que confeccionara el respectivo Servicio
inspectivo, en un lugar visible de su establecimiento.” '

“Articulo S9—-Introdiicense las siguientes modificaciones al articu-
lo 13 de la ley N? 12,227, de & de agosto de 1958:

1) Reemplazase el inciso segundo por el siguiente:

“Para hacer efectiva la responsabilidad penal por los delitos de que
tratan las letras precedentes, el Juez del Trabuajo oficiard al Juez del
Crimen competente, acompaiiando copia de la sentencia en que consten
los hechos, en el plazo de tres dias contadp desde la fecha en que ésta
quede a firme. En el respectivo juicio criminal, la sentencia del Juez
del Trabajo producira el efecto de cosa juzgada.”

2) Suprimese el inciso tercero.”.

Sala de la Comisidon, a 17 de agosto de 1965.

Acordado con asistencia de los Honorables Senadores sefiores Con-
treras Tapia (Presidente); Corbaldan, Foncea y Jaramillo.

Ivdn Auger Labarca, Secretario.

.
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INFORME DE LA COMISION DE TRABAJO Y PREVI-
SION SOCIAL RECAIDO EN FEL PROYECTO SOBRE
FUNCIONAMIENTO DE SALAS CUNAS.

Honorable Senado:

Vuestra Comisién de Trabajo y Previsién Social ha estudiado el
proyecto de ley, originado en la Honorable Camara de Diputados, que
modifica las disposiciones vigentes scbre salas-cunas.

A la sesién en que se considerd esta iniciativa, asistié, ademas de
los miembros de vuestra Comision, el Flscal de la Direccién del Trabajo,
sefior Gerardo Ortuazar.

La legislacion actual estatuye que los establecimientos que ocupan
20 o mas obreras —de acuerdo a un proyecto recién aprobado, y em-
pleadas— de Lualqumra edad o estado civil, deberan tener salas anexas
e 1ndependlentcs del local de trabajo, en donde las mujeres puedan ama-
mantar a sus hijos menores de un afio y dejarlos mientras estén en el
trabajo.

La iniciativa de ley en informe enmienda el precepto transcrito, en
el sentido de que en las salas cunas las mujeres podran amamantar y
dejar a sus hijos de hasta dos afos de edad, y no de uno como es hoy
dia. '

La unanimidad de vuestra Comision aprobd la norma en informe,
teniendo’ en consideracidén que el nifio requiere del cuidado materno du-
rante toda su primera infancia y, al mismo tiempo, en que asi se evita
el riesgo que significa dejar al cuidado de personas distintas de la ma-
dre a .niﬁos muy pequenos.

Por otra parte, el proyecto en informe agrega al sistema vigente
una autorizacion a ia Direccidn del Trabajo para que ésta pueda orde-
nar, si las circunstancias lo exigen, el establecimiento de salas cunas en
aquellas industrias que ocupen menos de 20 obreras. .

Vuestra Comision, por unanimidad, aprobé el precepto en informe,
debido a que da mayor flexibilidad al régimen existente, permitiendo a
la Direceion del Trabajo ordenar el funcionamiento de salas cunas en
establecimientos que ocupen menos de 20 trabajadoras cuando las ecir-
cunstancias de hecho asi lo aconsejen.

Asimismo, para hacer concordante esta disposicién con el proyecto
recién aprobado sobre salas cunas para empleadas, se acordé proponeros
la modificacion del proyecto en informe en el sentido de agregar a este
nuevo personal.

Por ultimo, la iniciativa de ley en estudio modifica la cuantia de la
multa por las infracciones a las normas del Cédigo del Trabajo sobre
proteccion a la maternidad. Actvalmente dichas infracciones se sancio-
nan con multa de unc a cinco sueldos vitales del departamento de San-
tiago. El proyecto aumenta las multas de a uno a cinco sueldos vitales
~anuales de dicho departamento. :

Vuestra Comision, a indicaciéon del Honorable Senador sefior Fon-



2590 DIARIO DE SESIONES DEL SENADO !

2

cea, concordé con la idea de aumentar el maximo de la multa, pero no
asi su minimo, porque estimé que un sueldo vital anual podia ser una’
cifra muy subida en ciertos casos. Por ello, os propone mantener el ac-
tual minimum y subir el méximo a cinco sueldos vitales anuales.

En mérito a las consideraciones anteriores, vuestra Comisiéon de Tra-
bajo y Previsién Social tiene el honor de proponeros que aprobéis el
proyecto en informe, con lag siguientes modificaciones:

Articulo tnico. .

Sustituir el encabezamiento de la letra b), por el siguiente: “b) In-
tercalase el siguiente inciso segundo, nuevo, en el articulo 315:”.

En el inciso que intercala la letra b), agregar” después de la palabra
“obreras’ las siguientes: “y empleadas”.

Reemplazar la letra c), por la siguiente:

“c) Sustitiyense en el articulo 320 las palabras ‘“uno a cinco suel-
dos vitales de Santiago”, por “de un sueldo vital mensual del departa-
mento de Santiago a cinco sueldos vitales anuales de dicho departa-
mento.”.” :

Sala de la Comisién, a 17 de agosto de 1965.

Acordado en sesién de esta fecha, con asistencia de los Honorables
Senadores sefiores Contreras Tapia (Presidente); Corbalan y Foncea.

lvan Auger Labarca, Secretario.
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