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VERSION TAQUIGRAFICA

I. ASISTENCIA.

Asistieron los seiiores:

~—Aguirre D., Humberto
~—-Ahumada, Hermes
~=Alessandri, Fernando
-—Allende, Salvador
—Aylwin, Patricio
—Barros, Jaime
—Bossay, Luis
-—Bulnes S., Francisco
-—Campusano, Julieta
—Contreras, Carlos

—Gomez, Jonas
~Gonzalez M., Exequiel
—Gormaz, Raul
—Jaramillo, Armando
—Luengo, L. Fernando
—Mauras, Juan L.
—Miranda, Hugo
—Mousalem, José
—Voemx, Alejandro
~—Palma, Ignacio
—Prado, Benjamin
—Reyes, Tomas
—Rodriguez, Aniceto
—Sepulveda, Sergio
—Tarud; Rafael
—Teitelboim, Volodia
—Von Miihlenbrock,
Julio

~—Contreras, Victor
—Curti, Enrique
~—Chadwick, Tomas
~—Duran, Julie
—Enriquez, Humberto
—Ferrando, Ricardo
~—Foncea, José
—Fuentealba, Renan
~—Garcia, José

Actué de Secretario el sefior Pelagio Figueroa
Tore, y de Prosecretario, el sefior Federico Wal-
ker Letelier.

II. APERTURA DE LA SESION.

—Se abrié la sesién a las 16.14 en pre-
sencia de 18 sefiores Senadores.

El sefior REYES (Presidente) —En el
nombre de Dios, se abre 1a sesién.

1. TRAMITACION DE ACTAS.

El sefior REYES (Presidente).—Se da
por aprobada el acta de la sesién 22, or-
dinaria, en 2 del actual, que no ha sido
observada.

El acta de la sesién 3%, ordinaria, de
fecha de ayer, queda en Secretaria a dis-
posicién de los sefiores Senadores, hasta
la sesiéon préxima para su aprobacion.

(Véase el acta aprobada en los Anexos).

IV. LECTURA DE LA CUENTA.

Kl sefior REYES (Presidente).—Se va
a dar cuenta de los asuntos que han lle-
gado a Secretaria.

El sefior PROSECRETARIO.—Lasg si-
guientes son las comunicaciones recibidas:

Mensaje.

Uno de S. E. el Presidente de la Repu-
blica, en que hace presente la urgencia
para el despacho del proyecto de ley que
establece normas permanentes para los
fasos de catdstrofes o calamidades publi-
cas y disposiciones especiales para la re-
construccion de la zona afectada por el
sismo del dia 28 de marzo de 1965.

El sefior REYES (Presidente).—Si le
parece a la Sala, y como lo propuso ayer
el Honorable sefior Bossay, se calificara
de “suma” la urgencia y se dara plazo a la
Comisién, para emitir su primer informe,
hasta el martes préoximo.

E] sefior CHADWICK.—No, sefior Pre-
siednte.

El sefior RODRIGUEZ.—Parece que
fue otro el mecanismo propuesto por el
Honorable sefior Bossay.

El sefior CONTRERAS LABARCA.—
Se trata de un proyecto demasiado com-
plejo para despacharlo con esa celeridad.

El sefior ALESSANDRI (don Fernan-
do) .—Podrian ponerse de acuerdo los Co-
mités.

El seiior REYES (Presidente) .—Si a
la Sala le parece, se aprobari la propo-
sicion del Honorable sefior Alessandri,
para que sean los Comités los que decidan
sobre el procedimiento por seguir.

El sefior RODRIGUEZ.—EI procedi- -

miento sefialado por el Honorable sefior
Bossay, acercandose a la suma urgencia,
satisfacia los anhelos de todos los secto-
res.

“El sefior AGUIRRE DOOLAN.—Era
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un procedimiento intermedio entre la
“simple” y la “suma’” urgencia.

E] sefior JARAMILLO LYON.—Apro-
bemos el procedimiento especial que fijen
los Comités.

El sefior REYES (Presidente).—Si al
Senado le parece, los Comités decidirian
el procedimiento en la reunién a que se-
ran convocados en el curso de esta se-
sién.

Acordado

Oficios.

Uno de la Honorable Cimara de Dipu-
tados, en que comunica que ha tenido a
bien prestar su aprobacién al proyecto de
ley que establece normas permanentes
para los casos de catastrofes o calamida-
des publicas y disposiciones especiales pa-
ra la reconstrucciéon de la zona afectada
por el sismo del dia 28 de marzo de 1965.

(Véase en los Anexos, documento 1).

—Pasa a las Comisiones de Obras Pu-
blicas y de Hacienda, unidas.

" Uno de la Comisién de Obras Piblicas
y otro de la Comisién de Salud Publica,
en que comunican que, con fecha de hoy,
se han constituido y designado Presidente
a los Honorables Senadores sefiores Jonas
Goémez y Hermes Ahumada, respectiva-
mente. ~

——Se manda archivarlos.

L]

Informes.

Uno de la Comisiéon de Relaciones Ex-
teriores, en que propone enviar al Archi-
vo los siguientes asuntos:

1) Mensaje sobre nombramiento de don
Pedro Lira Urquieta como Enviado Ex-
traordinario y Ministro Pleniponteciario
ante el Consejo de la Orden Soberana y
Militar de Malta; '

2) Mensaje sobre nombramiento de don
Fernando Garcia Oldini como Embajador
Extraordinario y Plenipotenciario ante

el Gobierno de la Reptublica Arabe Uni-
da;

3) Mocién del sefior Eduardo Cruz Co-
ke, que crea la Comisién Nacional de
Energia Atémica;

4) Mocién del sefior Eduardo Cruz Co-
ke, que crea la Comision Nacional de
Energia Atémica, y

5) Mocién del sefior Torres, sobre nom-
bramiento de Cénsules Honorarios en la
Planta del Ministerio de Relaciones. Ex-
teriores.

(Véase en los Anexos, documento 2).

Uno de la Comisién de Educacién Pa-
blica, en que propone enviar al Archivo
los asuntos que se indican: '

1) Proyecto de ley. sobre creaciéon de
la Universidad del Norte, y

2) Proyecto de ley que modifica la ley
N©° 11.766, que creé el fondo para la cons-
trucciéon y dotaciéon de establecimientos
educacionales.

(Véase en los Anexos, documento 3).

Uno de la Comision de Trabajo y Pre-
visién Social, recaido en el proyecto de
ley de la Honorable Camara de Diputados
que amplia hasta el 30 de diciembre de
1965 el plazo de inamovilidad de emplea-
dos y obreros, establecido en el inciso
primero del articulo 92 de la ley Ne
16.250.

(Véase en los Anexos, documento 4).

—Quedan para tabla.

POLITICA INTERNACIONAL DE CHILE.

El sefior AGUIRRE DOOLAN.—En la
semana pasada intervino el que habla,
después de haber oido a varios sefiores
Senadores que se refirieron a materias
de orden internacional. Recuerdo que en
aquella oportunidad el Senado acordé en-
comendar al sefior Presidente de la Cor-
poracién que invitara al sefior Ministro
de Relaciones Exteriores a que viniese a
hacer una exposicién sobre el estado de las
relaciones internacionales del pais. Quisie-
ra saber cuil ha sido el resultado de esa
gestion.
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El sefior REYES (Presidente).—Con
todo agrado, sefior Senador.

El sefior Ministro de Relaciones Exte-
riores me ha manifestado esta mafiana
que desearia considerar separadamente el
permiso de su Excelencia el Presidente
de la Repiblica de la exposicién sobre po-
litica internacional del Gobierno, y que la
peticion referente al permiso para que el
Primer Mandatario pueda viajar al ex-
terior serd formulada en el momento
oportuno. En seguida, que estaria dispues-
to a hacer una exposicién sobre la politi-
ca internacional del Gobierno en una se-
sién publica, la cual, segtin fuera la na-
turaleza del debate que se promoviera,
podria transformarse en secreta, de ser asi
necesario.

En todo caso, me agregé el sefior Mi-
nistro que tomaria contacto previo con la
Comision de Relaciones Exteriores, a fin
de considerar algunos aspectos mas inme-
diatos, entre los que interesa conocer al
Senado. Para ese efecto, ya se ha puesto en

comunicacion con el Presidente de 1a Co-

misién de Relaciones Exteriores, sefior Ju-
liet, con el objeto de fijar una fecha de reu-
nion y decidir qué aspectos corresponde
considerar mas propiamente en Comisién
que en la Sala. En todo caso, dicha reu-
nién debe entenderse susceptible de ser
ampliada con todos los sefiores Senadores
que tengan interés en conocer las materias
que se trataran en la Comisi6n.

No sé si estas explicaciones satisfacen
al sefior Senador.

El sefior AGUIRRE DOOLAN.—Las
explicaciones estdn muy bien, pero la pe-

ticion.que acordé formular la Sala al se-

fior Ministro es distinta. Ella consiste en
invitar al sefior Ministro de Relaciones
Exteriores, antes de su partida, para que
exponga la posicién del Ejecutivo frente
a la situacién internacional. Estoy de
acuerdo, si asi lo desea, en que separe la
exposicién sobre nuestras relaciones exte-
riores, de la materia propia de! permiso

constitucional que debe otorgar el Senado;
pbero no creo que el sefior Ministro pueda
guardar silencio frente a los trascendenta-
les acontecimientos que ocurren en el 4m-
bito internacional y exigen de su parte una
informacién plena al Senado.

Me parece que cuando se acogié este cri-
terio, todos los sectores participaron de él.

Las conversaciones que el sefior Minis-
tro quiera tener con la Comisién de Re-
laciones Exteriores seguramente inciden
en los mensajes diplomaticos pendientes.
Sé que también hay inquietud respecto de
esta materia, pues algunos de estos em-
bajadores ya debieron haber viajado a sus
destinaciones.

El sefior REYES (Presidente).—Con
el perdén de Su Sefioria, creo no haber
sido bien entendido. ,

He informado que el sefior Ministro de
Relaciones Exteriores me hizo saber que
no desearia relacionar su exposicién so-
bre la politica exterior del pais con el
permiso constitucional que debe otorgarse
al Presidente de la Republica.

El sefior AGUIRRE DOOLAN.—;El
permiso se requerird primero? ,

El sefior REYES (Presidente).—Va a
ser enviado primero.

El sefior AGUIRRE DOOLAN.--Me
gustaria que asi se hiciera.

El sefior REYES (Presidente).—Por
potra parte, no hay relacién entre los men-
sajes pendientes en la Comisién de Rela-
ciones Exteriores y la exposicién que el
sefior Ministro desea hacer en un momen-
to determinado ante ella.

El sefior AGUIRRE DOOLAN.—Por lo
demas, es justa la inquietud del sefior Mi-
nistro respecto del despacho de los men-
sajes, porque, seglin me he impuesto por
la prensa, por lo menos en el caso de uno
de ellos, el Embajador ya debiera haber
partido. .

El sefior REYES (Presidente).—Me
permito sugerir a la Sala que ésta seq otra
de las materias que habremos de considerar
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en la reuniéon de Comités a que convo-
caré. :

El sefior AGUIRRE DOOLAN.—No
tengo inconveniente. Sélo deseaba saber
el resultado de la gestion encomendada
al sefior Presidente.

El sefior REYES (Presidente) —Si al
Senado le parece, se acordaria la propo-
sicion de la Mesa. '

Acordado.

V. ORDEN DEL DIA.

AMPLIACION DEL PLAZO DE INAMOVILIDAD
DE OBREROS Y EMPLEADOS, ESTABLECIDO
EN LA LEY 16.250.

"El sefior FIGUEROA (Secretario).—
De conformidad con el acuerdo adoptado
ayer por el Senado, corresponde ocuparse
en un. informe de la Comisién de Trabajo
y Previsién Social, suscrito por los Ho-
norables sefiores Duran, presidente, Vic-
tor Contreras, Foncea y Rodriguez, re-
caido en el proyecto de ley de la Camara
de Diputados que amplia hasta el 30 de
diciembre de 1965 el plazo de inamovili-
dad de empleados y obreros, establecido
en el inciso primero del articulo 92 de la
ley N° 16.250, de 21 de abril de 1965.

—El proyecto figura en los Anexos de
la sesién 32, en 8 de junio de 1965, docu-
mento N 4, pdgina..., y el informe en
los de lo de hoy, documento N? 4, pd-
gina.

El sefior FIGUEROA (Secretario) .—
La unanimidad de la Comisién recomienda
reemplazar el articulo tnico del proyecto
por el siguiente:

“Articulo tmico—Sustitiyese el articu-
lo 92 de la ley 16.250, de 21 de abril de
1965, por el siguiente:

“Articulo 92.—Se considerara infrac-

- ¢ién a las disposiciones del presente Ti-

tulo, para los efectos del articulo 84 de
esta ley, todo despido injustificado que se
opere dentro del lapso comprendido entre

el 21 de febrero de 1965 y el 31 de d1—
ciembre del mismo afio.

No se podran efectuar despidos durante
el proceso de organizacién de sindicatos.

En los casos indicados en los incisos
anteriores, sélo podra procederse al des-
pido con la autorizacion previa del Ins-
pector del Trabajo respectivo, a quien le
correspondera calificar la justificacion
del desahucio, oyendo a los interesados y
procediendo en lo demas conforme a lo
dispuesto en la ley N© 14.972, modificada
por la ley N? 15.358 y su reglamentacién
respectiva.

El Inspector del Trabajo sélo podra
autorizar el despido, previo asentimiento
del Inspector Provincial, en caso de que
existan causales de caducidad del contrato
de trabajo segun la legislacion vigente,
caso fortuito o fuerza mayor, expiracion
de la faena o labor en las tareas de tem-
porada o naturalmente transitorias y, en
general, que corresponden a un motivo
razonable en su concepto o del Juez, en su
€aso.

No se aplicaran las disposiciones ante-
riores a los contratos de plazo fijo, ni a
los desahucios que recaigan en personas
cuya antigiiedad en el trabajo sea infe-
rior a seis meses.”.”

Por su parte, 1os Honorables sefiores
Victor Contreras, Teitelboim y Contreras
Labarca han formulado indicacion para
intercalar en el inciso final, a continua-
cién de la expresién “contratos de plazo
fijo”, lo siguiente: “cuando la causal sea
el vencimiento del plazo”.

En este momento, llega otra indicacion,
formulada por el Honorable sefior Ro-
driguez, para eliminar en el inciso final
la frase “contratos de plazo fijo, ni a
los...”.

El sefior REYES (Pres1dente) —En
d1scus10n general.

Ofrezco la palabra.

El sefior DURAN.—Dando cumpli-
miento a un acuerdo de la Sala, tomado
ayer, la Comision de Trabajo y Prevision
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Social tuvo una reunién esta mafiana pa-
ra conocer este proyecto, que tiene su ori-

gen en la Camara de Diputados. Su finali- .

dad es o, mejor dicho, era, prorrogar has-
ta el mes de septiembre la inamovilidad
de los obreros y empleados del sector pri-
" vado. Aceptado en general, se aprobd una
modificacién para prorrogar la ampliacién
propuesta hasta el 30 de diciembre de este
afio. En consecuencia, se mantienen, del
proyecto de la Camara de Diputados, todas
las ideas centrales de la iniciativa, con-
cretadas en la modificacién del articulo 92
de la ley 16.250.

El Honorable sefior Rodriguez formulé
una indicacién que fue acogida por una-
nimidad, cuya finalidad es cambiar el
espiritu de la ley, puesto que, de acuerdo
con las ideas planteadas y aprobadas en
la Camara, la inamovilidad constituia un
derecho que operaba a requerimiento del
sector asalariado. En consecuencia, se
otorgaba el derecho para que el obrero
reclamara, si se violaba tal disposicién.

La indicacién del Honorable sefior Ro-
driguez tiene como finalidad invertir el or-
den, y obligar al sector patronal a reque-
rir previamente la autorizacién de las au-
toridades administrativas, con el objeto de
hacer funcionar el régimen de cancelacién
de contratos.

El resto de las disposiciones de la ley
que estamos comentando y cuyos efectos
se pretende prorrogar, por medio de esta
modificacién de su articulo 92, fue man-
tenido en su esencia.

Se. observé en el debate habido en la
Comisién que esta solucién podria califi-
carse de “parche”, pues es innegable que
los fenémenos econémicos que se vienen
produciendo han provocado un agrava-
miento de la cesantia. De alli que los miem-
bros de la Comisién solicitaran al sefior
Ministro de Obras Publicas y al Director
General de Obras Publicas un informe
para conocer el estado real de ellas, a fin
de tener un conocimiento mas efectivo e
integral del mercado laboral del pais. Se

llegé a la conclusién de que al invertir el
orden se daba- al sector asalariado un
mayor resguardo, pues, de aprobar la dis-
posicién en la forma que lo habia hecho
la Camara de Diputados, se dejaba a un
amplio conjunto de asalariados, que no
conocen las disposiciones de la ley, ante
el hecho producido y sufriendo la ceSan-
tia, sin conocer el recurso que les otorga
esta ley. Con la indicaciéon del Honorable
sehor Rodriguez, por el contrario, se obli-
ga al sector patronal, que naturalmente
debe tener un conocimiento mas real de
la ley, a que solicite previamente la au-
torizacién del inspector del trabajo para ,
ejercer su derecho de cancelacién, cuan-
do expresamente asi se autorice en las
propias disposiciones de esta ley 16.250.

Las indicaciones ahora formuladas di-
cen relacién a otras materias, como son las
de las contratos colectivos, a los cuales se
pretende ampliar la inamovilidad en los
casos en que deba ponérseles término por
la llegada del plazo. Por mi parte, no veo
inconveniente en aceptarlas.

Hago presente, ademas, que la Comi-
sion, al conocer este proyecto, tuvo opor-
tunidad de imponerse de una serie de erro-
res y deficiencias contenidas en la ley
16.250. No obstante, como sabe el Hono-
rable Senado, ante el hecho de que el 20
del mes en curso termina el plazo que
hasta este instante protege al sector asa-
lariado en cuanto a inamovilidad, nos abs-
tuvimos de entrar a un estudio més pro-
fundo, pues ello nos habria impedido dar
cumplimiento al mandato de la Sala de
traer este informe oportunamente para
su estudio. Se pens6é también que era mas
conveniente, si se deseaba mejorar esta
legislacion, esperar la iniciativa que el
Ejecutivo ha ofrecido enviar.

Asi, por ejemplo —y sélo para sefialar
un hecho—, se ha estimado por varios
sefiores Senadores integrantes de la Co-
misién que debe también juzgarse con un
criterio de excepcién la causal de cance-
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lacién de contratos que nazca de caso for-
tuito o fuerza mayor, porque es innegable
que en tal circunstancia a nadie es impu-
table responsabilidad alguna, por tratarse
de hechos ajenos a la voluntad del hombre.
Pero tampoco es justo que, con relaciéon a
tales hechos, con motivo de los cuales a
nadie puede imputarse responsabilidad,
sea el sector mas débil en el orden econd-
mico el que deba soportar el riesgo. Sin
.embargo, no quisimos entrar en una mate-
ria tan importante, porque —vuelvo a se-
fialarlo— el Ejecutivo nos hizo presente,
por intermedio del sefior Subsecretario del
Trabajo y del sefior Director General de
es0s servicios, que nos enviaria dentro de
-pocos dias un proyecto mas completo so-
bre este asunto, de tanta trascendencia.

Es cuanto puedo informar al Honora-
ble Senado.

El seiior BULNES SANFUENTES.—
Sefior Presidente, es de toda evidencia
conveniente el propdsito manifestado por
el sefior Ministro del Trabajo, corrobo-
rado por el Honorable sefior Durén, de
revisar las disposiciones legales sobre
desahucio de empleados y obreros. No son
éstas las unicas disposiciones del Cédigo
del Trabajo que necesitan revisién: es bien
sabido que ese cuerpo legal tiene ya casi
cuarenta afios de antigiiedad y muchos
de sus preceptos no corresponden a la 8i-
tuacién social de nuestros tiempos, a la
evolucién producida en el pais en tan lar-
go periodo.

Pero, no obstante ser partidario de que
tales disposiciones se revisen para poner-
las a tono con la actualidad, me parece
a todas luces mal sistema legislar en forma
tan rapida, casi diria a la carrera, sin ma-
yor meditacién, sobre inamovilidad de los
empleados particulares. Implantar la ina-
movilidad en los términos en que este pro-
yecto la establece, prorrogarla por casi un
afio entero, significara, sin duda, evitar
despidos injustos, pero significard asimis-
mo, ineludiblemente, impedir muchos des-

pidos justos, necesarios para.asegurar la
estabilidad de una empresa en beneficio de
sus demas empleados y obreros y del pais,
o para mantener dentro de esa empresa la
jerarquia, el orden, el trabajo eficiente.
Creo, por lo tanto, que bien puede una ley
de tal naturaleza, al prolongarse tanto sus
efectos producir mas resultados contrarios
que favorables al fin perseguido.

Estimo, ademés, que, en el estado de
zozobra que actualmente existe en Chile
—en que ya nadie puede decir siquiera
gué Constitucién tendremos mafiana, si
ella garantizard o no el derecho de pro-
piedad—, dictar por un tiempo prolon-
gado disposiciones de este caracter no con-
tribuye a restablecer la confianza. Yo no
creo en ninguna recuperacién econdmica,
en ningln plan de desarrollo, en ningdn
milagro, ni chileno, ni alemén ni de ningu-
na otra nacionalidad, que no comience por
contar, en la vida econémica de la nacion,
con el factor confianza.

Pero, convencido de que el Senado apro-
baré este proyecto, que, a mi juicio, de-
bi6 establecer la prérroga por un tiempo
menor y consignar normas un poco mas
flexibles; convencido de que no hay otra
alternativa que acoger el texto despa-
chado por la Camara de Diputados o la

indicacién aprobada por la Comisién de

Trabajo del Senado en la mafiana de hoy,

quiero sefialar que, a mi entender, esta

indicacién contiene errores de considera-
cién. Y, por desgracia, no puedo compa-
rarla con lo aprobado por la Cédmara de
Diputados, porque estamos legislando con
tal premura, que no tengo a la vista sino
un informe en que se consigna aquella in-
dicacion, pero no lo propuesto por la otra
rama del Congreso.

Digo que contiene graves errores, por
las razones siguientes:

En el inciso segundo del articulo susti-
tutivo se establece que: “No se podran
efectuar despidos durante el proceso de
organizacién de sindicatos”. Yo entende-
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ria que no se pudieran efectuar despidos
cuando se estd constituyendo un sindicato
industrial, o sea, un sindicato que repre-
sente efectivamente al personal de la em-
presa de que se trate. Pero si del sindica-
to industrial pasamos al profesional y re-
cordamos que éste no representa a todo el
personal de una firma, que puede haber
numerosos sindicatos profesionales en una
misma empresa, o bien, sindicatos profe-
sionales que agrupen a los trabajadores de
varias o muchas empresas, y si recorda-
mos que para su constitucién basta con la
voluntad de veinticinco empleados u obre-
ros, cualquiera que sea el nimero de asa-
lariados de la empresa o empresas, resulta,
a mi juicio, excesivo que el solo hecho de
estar en formacién un sindicato de cual-
quiera naturaleza, aunque ya existan otros,

Y aunque sean muy pocos quienes lo for-.

men, importe la inamovilidad absoluta den-
tro de toda la empresa.

Y sobre todo me alarma que pueda sig-
nificar inamovilidad absoluta, porque en
el inciso tercero se hace una confusién la-
mentable entre desahucio y caducidad del
contrato de trabajo. Se dice ahi: “En los
casos indicados en los incisos anteriores,
s6lo podra procederse al despido con la
autorizacién previa del inspector del tra-
bajo respectivo, a quien le correspoders
calificar la justificacién del desahucio. . .
Pero mas adelante, en el inciso cuarto,
se dice que el inspector del trabajo sélo
- podré autorizar el despido, entre otros ca-
sos, cuando haya caducidad del contrato
de trabajo. Luego, se supone que, para
que la caducidad del contrato de trabajo
funcione, es necesario que haya una au-
torizaciéon del inspector. La autorizacién
no se necesita, por lo tanto, segiln este
texto, s6lo en el caso en que el patrén da
aviso de desahucio, o sea, pone término sin
otra razén que su voluntad al contrato, si-
no que también en caso de la caducidad del
contrato de trabajo, que puede producirse
por actos gravisimos del empleado o del
obrero.

Entonces, resulta muy fuerte que la

.

caducidad del- contrato no pueda funcio-
nar en la época en que se esti constitu-
yendo un sindicato, ni tampoco sin autori-
zacion previa del inspector del trabajo;
porque la caducidad se produce siempre
por razones graves. Puede producirse
por actos de fraude o de abuso de con-
fianza, por maltrato de hecho del emplea-
dor contra sus dependientes o del obrero
0 empleado contra el patrén o empleador,
¥ por otros motivos de igual entidad que
rompen todo vinculo entre unos y otros.

En estas condiciones, estimo que resulta
muy exagerado, para que surta efecto la
caducidad del contrato de trabajo, exigir
que- el inspector del trabajo autorice el
despido y prohibir que ella opere cuando
se estd organizando un sindicato.

Por otra parte, me barece que la atri-
bucion concedida al inspector del trabajo
para calificar libremente si existe o no
existe un motivo justificado, 'en muchos
casos rebasara la capacidad y competen-
cia de ese funcionario.

Y quisiera saber —insisto en que no
tengo a la vista otro antecedente que el
informe— si existe en la ley cuya vigen-
cia se esta prorrogando, algln recurso que
permita apelar de la resolucién de ese
inspector ante el juez del trabajo. En la
parte final del inciso cuarto, se dice: “y,
en general, que correspondan a un motivo
razonable en su concepto o del juez, en
su caso”. Pero no encuentro ninguna nor-
ma que establezca el recurso de apelacién,

la manera de llegar al juez. En conse-

cuencia, las palabras “o del juez, en su
caso” de ese inciso, b1en pueden quedar
en letra muerta.

En general, estamos asistiendo, una vez
maés, a los efectos del sistema de legislar
precipitadamente. Creo que esta disposi-
cién merece mayor estudio, pues, a mi
juicio, no puede estar en la mente de nin-
guno de mis Honorables colegas hacer
optativo para el inspector del trabajo au-
torizar o no el despido cuando se ha pro-
ducido una causal de caducidad. Consi-
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dero que, al producirse una causal de ca-
ducidad, el patrén o empleador debe que-
dar en situacién de poner término unila-
teralmente al contrato de trabajo, como
ocurre cuando la causal es imputable al
patrén o empleador y el obrero o empleado
tiene el derecho de hacerla valer. No lo
dice asi el proyecto.

Reitero que la mera constitucion de un
sindicato, sin definir mejor de qué clase
de sindicato se trata, no puede ser motivo
para prohibir en forma absoluta los des-
pidos y jamés para prohibir los corres-
pondientes a las causales de caducidad.

Pienso, ademés, que debemos establecer .

fehacientemente si de la resolucién del
inspector del trabajo se puede apelar o
no ante el juez.

El sefior RODRIGUEZ.—Si, sefior Se-
nador. '

El sefior BULNES SANFUENTES.—
En este momento es peligroso formular in-
dicaciones. Seguramente este rebate se
desarrollara en forma rapida y cualquiera
indicacién correra el mismo riesgo corrido
por la aprobada en la Comisién de Traba-
jo: el de quedar defeectuosa.

Lo razonable seria que este proyecto
volviera a Comisién. y se permitiera estu-
diarlo mejor. ’

El sefior CONTRERAS (don Victor).
_ Sefior Presidente, este debate servira
para esclarecer la justicia que encierra el
proyecto en estudio, despachado en la ma-
fiana de hoy por la Comisién en cumpli-
miento del acuerdo tomado ayer por el
Senado.

A mi modo de ver, no es aconsejable
volver esta iniciativa a Comisién, porque,
como es del conocimiento publieo, el plazo
fijado en la ley vigente vence el 20 de es-
te mes y, si no lo prorrogamos, después de
esa fecha los despidos aumentaran en for-
ma extraordinaria.

.Por qué digo esto, sefor Presidente?
Las provincias que represento en esta
alta Corporacién, Tarapaci y Antofagas-
ta, han tenido, no sélo ahora, sino desde

hace mucho tiempo, periodos de bonanza
y periodos en que la cesantia azota des-
piadadamente a su poblaciéon. Hasta hace
poco, se hablé de la bonanza que existia

.en Tarapacd con el desarrollo de la in-

dustria pesquera. Desgraciadamente, la
escasez de materia prima ha determinado
la paralizacion de muchas actividades in-
dustriales. Precisamente en estos mo-
mentos, en los departamentos de Iquique
y Pisagua, existen alrededor de dos mil
obreros y empleados desocupados. Entien-
do que la aprobacién del proyecto permi-
tira que, en otras industrias, no se sigan
haciendo economias a expensas del sus-
tento diario de los trabajadores.

En Iquique, por ejemplo, la industria
pesquera INDUSTONE ha desahuciado a
100 obreros; la pesquera “Iquique”, a 30;
la pesquera Sur, incluyendo tripulantes, o
sea, trabajadores de diferentes sindicatos
¢ industrias, ha despedido hasta la fecha
una cantidad cercana a 700 personas; la
pesquera, Misle, a 50, entre obreros y em-
pleados. En Pisagua —ciudad que no tu-
vo actividad alguna y que permaneci6
completamente abandonada durante cerca
de treinta afios y que volvié a ser habi-
tada de nuevo con la llegada de una can-
tidad de esclarecidos hombres ptblicos y
de trabajadores, al abrirse el campo de
concentracion—, se ha despedido, hasta la
fecha, a 170 personas, entre obreros y em-
pleados. ‘

Yo me pregunto, ;dénde estdn traba-
jando en la actualidad estas dos mil per-

" gonas? Por el momento, ellas no desempe-

fian ninguna actividad productiva, y no
porque lo deseen asi sino porque, por eii-
cunstancias justas o injustas, han perdido
sus ocupaciones.

Pero eso no es todo. Hay casos que re-
sultan realmente monstruosos, como es el
referente a la compafiia ballenera “El
Molle”, de propiedad de la INDUS.

El afio 1964, en sesioén del 22 de julio,
formulé en ¢l Senado una denuncia rela-
cionada con la dictacién del decreto N¢
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885, de 20 de noviembre de 1956. Dicho de-
creto, que no sé por qué circunstancias
no se public6 —no quiero pecar de mala
fe, pero muchas veces se dice que existen
decretos que se tramitan por lo bajo, con
el proposito de que la opiniéon publica no
se entere de ellos—, autorizé a la INDUS
para paralizar sus actividades en cual-
quier época del afio. En aquella oportu-
nidad, los obreros y empleados estuvieron
inactivos y sin percibir sueldos ni jorna-
les durante treinta y dos dias. Con poste-
‘rioridad, a comienzos del mes de marzo,
recibi el siguiente telegrama del sindicato
de dicha empresa: “Ha causado intran-
quilidad determinacién tomada por la fir-
ma por cierre total de la industria ba-
lienera, creandose alarma dentro de los
sectores comerciales, industriales y repar-
ticiones publicas. Mas agravada se en-
cuentra la situacion por cancelacién ma-
siva de industrias pesqueras que aumen-
tan cesantia en la zona sin existir en pers-
pectiva fuente de trabajo. Respetuosa-
mente solicitamos a usted intervenga en
el no cierre de planta ballenera Molle que
deja cesante dotacion total de empleados
y operarios.” ,

El dia 18 de marzo del aito en curso, en-
vié una comunicacién al Ministro del Tra-
bajo, por medio de la cual hice presente la
situacién creada a estos asalariados, y me
permiti, al mismo tiempo, transcribir el
telegrama enviado por el sindicato de los
trabajadores.

En uno de los parrafos de la mencio-
nada comunicacion, pedi a ese Secretario
de Estado lo siguiente: '

“Ahora bien, en la sesién del Honora-
ble Senado del dia 22 de julio de 1964
—ante una situacién semejante provocada
por INDUS, propietaria de la Planta Ba-
llenera—, tuve ocasién de hacer presente
la inconveniencia que existia en mante-
ner la vigencia del decreto N° 885, de 20
de noviembre de 1956, que junto con es-
tablecer un periodo de veda de la ballena,
‘eximia a INDUS de las obligaciones es-

tablecidas para los patrones o empleado-
res en el Codigo del Trabajo para el caso
de despidos colectivos. Expresé, en esa
ocasion, que la vigencia del decreto en
cuestion significa sélo cautelar los inte-
reses de una firma, los intereses de una
empresa poderosa, dejando a merced de
la arbitrariedad, o del frio célculo comer-
cial la suerte de los trabajadores.”

Han transcurrido ya cuatro meses y no
he tenido contestacion alguna del sefior
Ministro del Trabajo. Por eso, solicito a
la Mesa se sirva recabar de ese Secretario
de Estado, en mi nombre, una respuesta
a dicha comunicacién.

Junto a los casos anteriores, existe otro
que considero monstruosidad. ;Cémo es
posible que, por un decreto de Gobierno, se
dé autorizacién para suspender, en cual-
quier momento, determinadas actividades
industriales?

Tengo antecedentes proporcionados por
el personal que labora en los barcos de
dicha empresa, en el sentido de que no es
efectivo lo aseverado por esa compaifiia en

cuanto a que no existe la materia prima.

necesaria. En realidad, la hay. Lo que
ocurre es que ella ha trasladado sus ac-
tividades a la provincia de Valparaiso,
donde ha instalado una planta ballenera
similar en el puerto de Quintay.

Creo que esas autorizaciones inconsul-
tas no deben, en circunstancia alguna, pro-
ducirse. En todo caso, considero extrafio
que el actual Ministro del Trabajo no ha-
ya adoptado una determinacién. sobre el
particular. :

Volviendo al problema en discusién, si
en el pais existe una cesantia realmente
alarmante, estimd acpnsejable legislar
sobre tal situacién. :

El Honorable sefior Foncea decia esta
maflana, en la Comision de Trabajo, que
era indispensable dar ocupacién a los tra-
b:;jadores. Yo estoy de acuerdo con esto.
Es lo que hemos estado solicitando reite-
radamente, pues, en muchas oportunida-

des, la representacion parlamentaria, tan-
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to del norte grande como del chico —en
éste tiltimo, la cesantia ha sido mas con-
siderable—, asi lo ha pedido. Personal-
mente, formulé igual peticién, hace pocos
dias, al Ministro del Trabajo, quien pro-
metié que, en la conferencia que celebra-
rian los Intendentes y Ministros de Es-
tado en la ciudad de Antofagasta,. se es-
tudiaria un plan para resolver dicho pro-
blema. .

Por eso, si en la actualidad no tene-
mos donde -ocupar a esa enorme cantidad
de cesantes, considero justo adoptar una
medida que permita asegurar la perma-
nencia en actividades industriales y co-
merciales, de los trabajadores que en estos
instantes estan incorporados a una indus-
tria.

Entre las observaciones formuladas al
proyecto en debate, se ha dicho que no se-
ria conveniente consignar en él la garan-
tia que deben tener los asalariados para
constituir un sindicato. El debate que pro-
movi6é esta idea en la Comisién dejo en
claro que, en muchas oportunidades, cuan-
do los trabajadoers quieren constituir su
organizacién sindical, deben someterse a
la obligaciéon de reunir las veinticinco fir-
mas que se necesitan y que sirven de aval
para la presentacién que debe hacerse al
- inspector del Trabajo.

Creo que la manera de fomentar el me-
dio de defensa que tienen en la actuali-
dad los trabajadores, el sindicato, consis-
te, precisamente, en dar mayores facili-
dades para su organizacion, ya que es lo
Gnico que puede poner coto a la tozudez
de algunos patrones que se niegan termi-
nantemente a cumplir las disposiciones
del Codigo del Trabajo.

Por tdltimo, hemos formulado una in-
dicacién para intercalar, en el inciso final
del proyecto, después de la expresion
“contratos a plazo fijo”, la frase “cuando
la causal sea el vencimiento del plazo”.

(Por qué hemos formulado esta indi-
cacion? Porque dicho inciso final deja
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exentos de la garantia que ofrecemos-me-
diante esta disposicion legal a los trabaja-
dores que tienen contratos a plazo fijo, o
sea, los asalariados que han firniado un
convenio por un plazo determinado con
una empresa. Al agregar la indicacién en
referencia, también quedarian afectos a
los beneficios aquellos que laboran en gran-
des empresas, pues no seria justo que al
legislar para poner a cubierto de futuros
despidos a los trabajadores en general, ex-
cluyéramos a los de las grandes empresas,
donde constantemente también ocurren
despidos injustificados.

Por eso, considero conveniente aprobar
también esta disposicién legal, como una
manera de otorgar una minima seguridad
a los asalariados del pais, mientras se lo-
gra proporcionar fuentes de trabajo a
esa enorme cantidad de obreros y emplea-
dos que, en estos instantes, no tiene don-
de obtener su sustento diario.

Nada mas, sefior Presidente. .

El sefior REYES (Presidente).—En-
tiendo que Su Sefioria solicité oficiar al
Ministro del Trabajo.

El sefior CONTRERAS (don Victor).
—Si, sefior Presidente, para pedir la de-
rogacién del decreto N¢ 885, de 20 de no-
viembre de 1956. '

—Se acuerda enviar el oficio solicitado,

-en nombre del sefior Senador, de confor-

midad con el Reglamento.

E! sefior RODRIGUEZ.—Sefior Presi-
dente, la objetiva informacion proporcio-
nada por el Presidente de la Comisién de
Trabajo y Previsién Social, Honorable se-
fior Duran, refleja con fidelidad lo ocu-
rrido en el andlisis del proyecto en la re-
ferida Comisién, y, por lo tanto, me aho-
rra mayores comentarios. Por eso, quiero
fundamentar brevemente el alcance de la
indicacién que formulé, acogida por una-
nimidad por la Comision.

El problema de fondo es que, a pesar
de la legislacién vigente, se producen des-
pidos individuales o colectivos en nume-.
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rosas empresas, en el plano obrero, entre
los empleados particulares e incluso en
amplios sectores campesinos; de tal mo-
do que se debia corregir, a nuestro jui-
cio, la legislacion en vigencia, que esta
reducida a un articulo Unico en la ley de
reajuste, para dar mayor solidez a este
buen principio buscado por el legislador.

;Qué quiso el legislador en esa oca-
sion? Dar estabilidad en el trabajo, en
el orden manual o intelectual, a emplea-
“dos, obreros y campesinos; pero, tal vez,
en el farrago de disposiciones, no hubo
oportunidad para legislar en toda su am-
plitud y adoptar los resguardos conve-
nientes, los cuales ahora se toman, en pri-
mer lugar, eomo expresaba el presidente
de la Comigion de Trabajo, para invertir
€l - proceso. '

En la actualidad, se producen despidos,
¥y la parte débil es la que va a reclamar.
Ahora se invierte el proceso: cuando se
quiera despedir obreros, empleados o cam-
pesinos, los patrones o empleadores debe-
Tan ir ante las autoridades del Trabajo
a fundar su decision. Asi, como expresa-
" ba el Honorable sefior Duran, habra ma-
yor defensa del sector laboral. En la ac-
tualidad, el sector patronal estd organi-
zado en sus respectivas corporaciones;
dispone de toda clase de asesoria juri-
dica y de muy buenos abogados, los cua-
les estan “muy a caballo”, como se dice
vulgarmente, en las disposiciones vigen-
tes. En cambio, el sector campesino no tie-
ne esa asesoria juridica. Al invertir el
proceso, estamos dando auténtica inamo-
vilidad en su empleo al trabajador.

La otra idea béasica acogida en mi se-
gunda indicaciéon —el articulo sé6lo reitera
Ia legislacion vigente estatuida en la ley
N¢ 16.250— es amparar el derecho a or-
ganizarse de los trabajadores, gremial o
sindicalmente. ;Qué ha ocurrido —lo sa-
ben los Honorables colegas— cuando lle-
gan estas denuncias? Cuando el trabaja-

dor, empleado u obrero, empieza a ejercer
su derecho social, particularmente en las
empresas pequeiias o medianas, que cuen-
tan con 25 miembros, basta al patrén sa-
ber que hay un primer intento de organi-
zacion sindical para despedir a tres o cua-
tro —seguramente, los mas activos, los més
consecuentes—, a fin de disminuir el na-
mero de socios exigidos por la ley y dejar-
los, entonces, inhabilitados legalmente pa-
ra constituir la organizacién respectiva.
Por eso, el inciso aprobado por la Comi-
sion dice: “No se podran efectuar despi-
dos durante el proceso de organizacion de
sindicatos”. Se ampara, realmente, la ina-
movilidad y se fomenta la organizacion
sindical, recomendada por sucesivas con-
ferencias internacionales de la OIT, en
Ginebra, aceptada por grupos patronales,
profesionales y obreros que viajaron en re-
presentacion del Gobierno de ‘Chile y- muy
recomendadas por todas las catedras de
Derecho Social de la Universidad de Chile.

El sefior BULNES SANFUENTES.—
& Me permite una interrupcion, Honorable
colega?

De acuerdo con las observaciones que
plantée hace un momento respecto dei in-
ciso 29 de la indicacion formulada por el
Honorable sefior Rodriguez, propondré
sustituir dicho inciso por el siguiente:
“No se podran efectuar despidos durante
el proceso de organizacién de un sindi-
cato industrial y con respecto a los obre-
ros que hayan de formar parte de éL”

Hago esta proposicion —repito—, por-
que los sindicatos profesionales pueden
proliferar en cualquier medida, por exis-
tir muchos de ellos dentro de las empre-
sas y porque la pseudo organizacién de un
sindicato profesional puede no ser sino un
arbitrio adoptado por veinticinco emplea-
dos para evitar un despido que puede ser’
necesario. Por ello, sugiero limitar la apli-
cacién de la norma sé6lo a los sindicatos in-
dustriales. Cuando se esté constituyendo
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un sindicato de otra naturaleza, correspon-
deri al inspector del trabajo o el juez, en
su caso, determinar si el despido es justi-
ficado o no lo es. v

El sefior ALESSANDRI.—Deseo for-
mular una pregunta al Honorable sefior
Rodriguez.

El sefior RODRIGUEZ.—Con mucho
gusto.

El sefior ALESSANDRI.—;La resolu-
cién que dicte el inspector del Trabajo,
favorable o desfavorable, es susceptible
de apelacion?

El sefior RODRIGUEZ.—La explica-
cién que daré a continuacién contestara
la pregunta de Su Seforia.

El sefior FONCEA.—; Me permite una
interrupcion, Honorable colega?

El inciso 29, que ha merecido reparos
al Honorable sefior Bulnes Sanfuentes,
mantiene, a mi juicio, una situaciéon ge-
neral para todos los obreros y emplea-
dos. ,

Sostuve esta mafiana, en la Comision,
que el inciso es absolutamente innecesa-
rio y redundante, por cuanto todos los
obreros constituidos en sindicatos o que
estén formando una organjzacion gre-
mial, se encuentran amparados por las dis-
posiciones generales sobre inamovilidad
hasta el 31 de diciembre del afio en cur-
so; de manera que el precepto er refe-
rencia no tiene caricter permanente. Asf
lo interpreté la Comisién y asi quiero de-
iarlo de manifiesto en esta oportunidad.

El sefior BULNES SANFUENTES —
No entiendo la disposicién en la forma
como la ha explicado el Honorable sefior
Foncea.

‘Todos los obreros y empleados, en vir-
tud del texto del proyecto, gozarin de
inamovilidad hasta el 31 de diciembre de
1965, con la salvedad de que el despido
puede ser autorizado en ciertos casos por
el inspector del Trabajo. Pero cuando se
estuviere organizando un sindicato, no se
podrian efectuar despidos y- tampoco po-
dra autorizarlos el funcionario en refe-
rencia. Asi lo entiendo, ...

El sefior FONCEA.—Siempre que haya.
causal de caducidad.

El sefior BULNES SANFUENTES.—
...porque hay una regla basica de inter-
pretacion legal: las disposiciones de la
ley deben entenderse en forma que pro-
duzecan algin efecto y no en el sentido de.
que no surtan ninguno. Si el precepto tu-
viera el sentido que Su Sefioria le atribu-
ve, resultaria absolutamente inutil, pues si,
al organizarse un sindicato, los empleados.
u obreros quedaran en la misma situacién
que antes de organizarse, no habria para
qué referirse al caso.

Repito: la disposicion legal debe inter--
pretarse en forma que produzca efectos.

El sefior RODRIGUEZ.—La intencién
que tuve es dar a la norma caricter per-
manente.

El sefior BULNES SANFUENTES.—
iEsa es otra cosa!

El sefior RODRIGUEZ.—Asi lo entien-
do yo, también. v

El sefior FONCEA.—Tal vez, esa dis~
posicion deberia consignarse en otro ar-
ticulo.

El sefior RODRIGUEZ.—Es posibl=.

Contindo, sefior Presidente.

Decia que estamos estimulando a que
se coarte el derecho de los trabajadores a
organizarse sindicalmente, y recordaba
los convenios internacionales suscritos por
Chile en esta materia. Mas atin, desde el
punto de vista de la representacion po-
litica en el Congreso, no cabe duda algu-
na de que un sector mayoritario coincide
en esta linea fundamental. Recuerdo, por
ejemplo, las expresiones sobre politica la-
boral, vertidas por el sefior Frei cuando
era candidato: uno de los principios que
sefialaba, era el derecho amplio de los
trabajadores a organizarse sindicalmente.

Todavia méas, mi indicaciéon tiende a
defender a las organizaciones méas débi-
les, porque los grandes conglomerados
sindicales —hablo de los del cobre, el car-
bbén, el salitre, el acero, el petréleo— son
nicleos sociales con mayor fortaleza sin-
dical y, por lo tanto, sus organizaciones
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prosperan con mayor rapidez por su pro-
‘pio peso social y por el del sector econo-
mico en que trabajan. Pero ocurre que a
las industrias pequefias y medianas les
es dificil acceder a la organizacién de la
vida sindieal, y cuando sus trabajadores
manifiestan deseos de organizarse, despi-
den a algunos, a fin de evitar que exista
€] niimero sefialado para tal objeto por el
Codigo del Trabajo.

Mi indicacién tiende a dar mas facil
acceso a la organizacion sindical a dece-
nas de miles de trabajadores, sean obre-
ros, empleados o campesinos, principio
<contenido en la politica laboral patrocina-
da por la gran mayoria de los partidos po-
liticos.

Quiero manifestar al Honorable seior
Bulnes Sanfuentes, en respuesta a la inte-
rrogante planteada por el Honorable co-
lega, que existe un mecanismo procesal,
contenido en la ley N° 14.972 modifica-
“do, como dice el inciso 39, por la ley N°¢
15.358, en virtud del cual las sanciones
a las infracciones a la legislaciéon social,
“se aplicaran administrativamente por
los respectivos inspectores o funcionarios
que se determinen en el Reglamento co-
rrespondiente, etcétera.” Y después agre-
ga: “La resoluciéon que aplique la multa
administrativa” —porque las sanciones
son multas— “serd reclamable ante el
Juez del Trabajo, dentro de quince dias
de notificada por carabineros.”

Ma4s adelante, afiade: “Los Juzgados del
Trabajo conoceran en tnica instancia de
estas reclamaciones, breve y sumaria-
mente.”

En esta disposicién estd contenido el
mecanismo procesal. Si Su Sefioria lo de-
sea, puedo hacérsela llegar para que la
examine.

El sefior BULNES SANFUENTES.—
Me agradaria mucho.

El sefior RODRIGUEZ.—Indudable-
mente, el inciso tercero consigna las ex-
cepciones a esta norma de inamovilidad
contenida en el Cédigo del Trabajo. O sea,

aun cuando exista un proceso de organi-
zacién sindical, si hay causal de caduci-
dad del contrato por las razones estable-
cidas en el Cddigo, esa inamovilidad no
se puede aplicar si hay responsabilidad
del obrero o campesino, en su caso, es
decir, euando hay infraccién de la parte
laboral.

El sefior BULNES SANFUENTES.—
Volviendo atris, deseo manifestar que la
disposicién no queda muy clara en lo re-
lativo a los recursos ante el juez.del tra-
bajo.

El sefior RODRIGUEZ.—Es lo que di-
ce el texto.

El sefior BULNES SANFUENTES.—
La disposicién legal que el Honorable se-
fior Rodriguez ha tenido la gentileza de
enviarme, se refiere exclusivamente a
aplicacién de sanciones, pero estamos tra-

‘tando otra materia.

El sefior RODRIGUEZ. -——Es que las
sanciones se producen por despidos arbi-
trarios.

El sefior BULNES SANFUENTES.—
Seria necesario otro precepto, en virtud
del cual la autorizacién quede sometida al
mismo procedimiento establecido en esa ley
pbara las sanciones.

El sefior RODRIGUEZ.—EI inciso ter-
cero se refiere a esa ley.

El sefior BULNES SANFUENTES.—
Por otra parte, la expresién “podra auto-
rizar”, que aparece en el inciso cuarto, cu-

bre todos los casos, pues el inspector del.

trabajo queda facultado para autorizar o

no el despido, aunque haya causal de ca-

ducidad del contrato.

Tengo redaectada una indicacién desti-
nada a establecer que el ingpector del tra-
bajo deberd autorizar el despido cuando
haya causal de caducidad del contrato o
término del trabajo en las faenas transi-
torias, y podrd autorizarlo en los demas ca-
sos, cuando haya situaciones fortuitas o
de fuerza mayor u otros motivos razona-
bles, a juicio del propio inspector.

T TR
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El sefior RODRIGUEZ.—EI hecho con-
creto es que el texto completo del articulo
nuevo esta contenido en la ley N? 16.250.
La tnica enmienda consiste en invertir
el proceso, como dije en un comienzo, y en
impedir los despidos durante la gestacién

de un gremio o sindicato. Son las dos ni- -

cas ideas nuevas del articulo. Las excep-
ciones son las contenidas en la ley vigen-
te. En ello no se ha alterado ni una coma.

Se ha formulado indicacién para elimi-
nar el inciso final, relativo a la no aplica-
cién de estas disposiciones a los contra-
‘tos de. plazo fijo. Esa indicacién, expre-
sada en otra forma, también fue formu-
lada por el Honorable sefior Victor Con-
treras, pues ocurre que la inamovilidad no
surte efectos en asociaciones sujetas a
contratos colectivos. En esas grandes em-
presas, algunas de las cuales mencioné,
que tienen contratos colectivos, se produ-
cen frecuentes despidos, porque no juega
la inamovilidad, ya que asi lo sefialan los
convenios respectivos. Es el caso de las
grandes empresas que animan la vida del
norte, que suelen afrontar problemas eco-
némicos por falta de créditos, o el de la
industria de harina de pescado, por falta
de anchovetas, como sefialaba un Hono-
rable colega. Es posible que razones se-
mejantes puedan ser valederas, pero el
hecho concreto es que en general se pro-
ducen despidos, sobre todo en aquellas
empresas cuyo personal se encuentra su-
jeto a convenios colectivos,

Por otra parte, si no eliminamos la fra-
se “contrato de plazo fijo”, dejaremos en-
tregados a nuestros campesinos, que tie-
nen contratos de esa naturaleza, a una for-
mal persecucién, que ya esti ocurriendo
en algunos sectores del campo.

Por lo expuesto, me alegro de haber
coincidido con el sefior Senador que pro-
puso la posibilidad de eliminar la cliusu-
la de plazo fijo, pues lo contrario signi-
ficaria tirar al camino no sé a cuantos
miles de campesinos. Y ya saben el Gobier-

no y el inspector del trabajo cuintos re-
clamos estidn produciéndose por estos des-
pidos arbitrarios.

Concuerdo con el Honorable sefior Bul-
nes en un aspecto: indudablemente que
estas conmociones sociales se producen
también por el factor inseguridad de una
politica de fondo, pues todo esto esti
orientado en un sentido de futuro. No se
ve la linea fundamental de cémo actuara
el Gobierno. Es cierto que estan llegando
a la Cimara de Diputados algunos pro-
yectos; pero ellos, tomados en conjunto, a
mi juicio, no resuelven el problema es-
tructural de Chile. De alli que estoy de
acuerdo en que existe un clima de insegu-
ridad nacional en los 6rdenes productivo,
agrario, financiero y econémico, respecto
de las inversiones. Ello, sin duda, crea
consecuencias sociales. Pero como de esto
no tienen la culpa los trabajadores, em-
pleados o campesinos, por lo menos debe-
mos darles el recurso de la inamovilidad
de sus empleos, pues son principalmente el
Gobierno y, en este caso, el Congreseo,
quienes deben buscar la forma de paliar
este drama social,

Es cuanto deseaba manifestar,
Presidente.

El sefior JARAMILLO LYON.—Por
razones muy ajenas a mi voluntad, no
pude concurrir hoy en la mafiana a la Co-
misién de Trabajo y Previsién Social, de

sefior

la cual formo parte.

Sin embargo, deseo hacer presente que
comparto absolutamente el detallado in-
forme dado por el Presidente de la Co-
misién, Honorable sefior Julio Durin.
Lo comparto incluso en aquello relaciona-
do con la indicacién formulada por el Ho-
norable sefior Aniceto Rodriguez, en el
sentido de poner en ejercicio este procedi-
miento por medio de los inspectores del
trabajo, pues, sin duda, ello es una forma
de proteger al sector mas débil.. '

Las denuncias formuladas por el Hono-
rable sefior Victor Contreras, de despidos
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masivos en el norte, abonan la afirmacion
hecha en el Senado —que también com-
parto— por el Honorable sefior Francisco
Bulnes, en el sentido de que estamos vi-
viendo un clima de gran incertidumbre
en el eampo econémico y soecial.

Considero este proyecto de absoluta jus-
ticia, pues. si bien existe tal incertidum-
bre, ella es muchisimo mayor en los secto-
res mas débiles, a los cuales tenemos el de-
ber de amparar, asegurandoles, por lo me-
nos, la posibilidad de llevar el sustento a
sus hogares. De alli que nosotros, el Hono-
rable sefior von Miihlenbrock y yo, dimos
nuestra mas entusiasta aprobacién a esta
iniciativa.

Debo expresar, ademas, que votaré fa-
vorablemente la indicacién del- Honora-
ble sefior Victor Contreras para agregar
en el inciso final la frase “cuando la cau-
sal sea el término del plazo”, pues todos
sabemos que el plazo representa un bene-
ficio en favor del trabajador. Y si se van
a aplicar las reglas de caducidad del pla-
zo a los contratos de término fijo, 16gi-
camente para quien era esta gente, un res-
guardo su contrato, no podra recibir los
beneficios que otorga el proyecto en debate.
_ Por las razones expuestas, votaré favo-
rablemente esta iniciativa. -

El sefior FONCEA.—Para apreciar la
justicia de este proyecto, necesariamente
debemos colocarnos en la situacién social
por la cual atraviesa el pais. El Gobierno
recibié el pais en una situacién excepcio-
nalmente grave con relacién al problema
social que crea la cesantia, por cuanto
—segun se repitié durante la campafia
bresidencial-— son doscientos mil a tres-
cientos mil los asalariados chilenos sin tra-
bajo estable.

Por tal motivo, en esta primera etapa,
el Gobierno se propone paliar la situacién
¥ buscarle una solucién definitiva abrien-
do nuevas fuentes de trabajo y creando,
en consecuencia, nuevas ocupaciones.

Deseamos manifestar que nosotros com-
partimos y aprobamos el proyecto en de-
bate, en el entendido que el Gobierno, tal
como manifesté el Honorable sefior Du-
ran y como lo expreso esta mafiana el se-
for Subsecretario del Trabajo, se propo-
ne someter a la consideracion del Congre-
80 un proyecto definitivo que establezca el
sistema de duracién de los contratos de
trabajo y el procedimiento puara ponerle
término. Nos parece que ia indicacién
aprobada por la Comisién —de la que es
autor el Honorable sefior Rodriguez— tie-
ne claras ventajas respecto del proyecto
despachado por la CiAmara de Diputados.
En efecto, su proyecto se limitaba a pro-
rrogar la vigencia del articulo 92 de la ley
de reajuste de sueldos y salarios hasta el

31 de diciembre; pero la aplicacién de di-

cho precepto dio lugar a una serie de con-
troversias entre los sectores patronal y
asalariados.

En virtud del sistema que hoy se some-
te a la consideracion del Senado, se obten-
drian ventajas tales como el estableci-
miento de un sistema previo, que consiste
en solicitar del inspector del trabajo la
autorizacién pertinente para proceder al
despido o desahucio del obrero, resolucién
que es susceptible del recurso de apela-
cion ante el tribunal del trabajo corres-
pondiente. Claro que en caso de existir
una causal de caducidad del contrato, el
inspector del trabajo accederi de inme-
diato a la peticion del patrén. Ahora, de
producirse la situacién que mencionaba el
Honorable sefior Bulnes respecto de frau-
de, la solucién sera mucho mé4s rapida,
pues en Chile existen tribunales de justi-
cia, y quien incurre en delito, necesaria-
mente debe ser procesado. Ademas, esta

_iniciativa tiene la ventaja de que las ges-

tiones correspondientes quedan entregadas

‘al sector que esta en condiciones de procu-

rar obtener la autorizacién, de parte de
la inspeccién del trabajo. En efecto, la vi-
gencia del articulo 92 de Ia mencionada

L
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ley significa, en el hecho, que los modes-
tos campesinos que carecen de la posibi-
lidad de contratar un servicio judicial, un
abogado, lo cual representa una serie de
inconvenientes, deben tomar la iniciativa
para reclamar por sus despidos. La parte
patronal, como es légico, estd en mejores
condiciones para llevar a cabo estas ges-
tiones. Ademé4s, se favorece al patron
pues -las sanciones establecidas por el ci-
tado articulo 92 son sumamente drasti-
cas: alcanzan hasta 50 sueldos vitales de
Santiago. Ahora ninglin patrén podra
aducir que no tenia conocimiento o que
incurrié en error, pues tiene la obligacion
de solicitar la autorizaciéon antes de pro-
ceder al despido. En caso de no cumplir
este tramite o de terminar con el contra-

" 1o, pese a no habérsele otorgado la auto-

rizacién, evidentemente incurre en delito,
por haber actuado con mala fe.

Estas son las ventajas que nosotros vi-
mos en esta indicacién, y por ello la apro-
bamos en la Comisién de Trabajo y Pre-
wvision Social.

Por lo demds, el debate de fondo —el
referente a la propiedad del empleo— es
materia que dilucidaremos cuando tenga-
mos conocimiento del proyecto del Ejecu-
tivo.

Existen muchas razones para sostener
las ventajas de establecer la propiedad del
empleo. Desde luego, se termina con esta
incertidumbre de los asalariados. Ade-
mas, se les permite perfeccionarse en su
trabajo u oficio. Todos conocemos la re-
alidad de nuestro pais: de acuerdo con el
sistema en vigencia, un obrero que en un
momenteo dado ‘esti cultivando el campo o
labora en la industria, puede, mas adelan-
te, encontrarse en el oficio de garzoén.
Vale decir, no tiene una ocupacion esta-
ble y, en consecuencia, no puede pensar-

se en el perfeccionamiento de su oficio o

actividad.
Finalmente, pensamos que es necesa-
rio hacer realidad lo que todos los secto-

res sostienen: que debe colocarse en pie
de igualdad a los diferentes factores de
la produccién, lo cual no ocurre en la ac-
tualidad. Uno de los factores de la pro-
duccién es el capital. Pues bien, éste es
inamovible. Cualquiera que sea el niime-
mero de acciones de una sociedad anénima
o de un banco, que posee una persona,
por méas que ésta sea inmensamente mi-
noritaria en la junta de accionistas, bas-
ta que tenga una sola accién para que su
capital sea inamovible. Se podran reunir
todos los demés accionistas, pero no po-
dran echarlo. E] capital, repito, dentro de
nuestro sistema, es inamovible.

Deseamos, en consecuencia, que se dé
al trabajo el mismo tratamiento.

No negamos de que este sistema presen-
ta algunas dificultades, nacidas de que los
contratos del trabajo se fundan, evidente-
mente, en la confianza entre las partes.

‘Son contratos que se celebran con rela-

ci6on a las personas.

Cuando a uno le afecta un problema, lo
capta con mayor facilidad. Y aqui podemos
apreciarlo. Los parlamentarios tenemos
secretarios, quienes son empleados del
Congreso Nacional. Creo que a ningin
parlamentario, por ideas muy avanzadas
que tenga, le gustaria tener un secretario
que no fuera de su confianza. A ninguno
le agradaria que, en un momento dado,
se le impidiera poner término al contrato
de trabajo. Sin duda, éste es un incon-
veniente que debemos anotar.

Otra dificultad: en el pais hay doscien-
tos mil cesantes o més. Con la inamovi-
lidad del cargo, ellos quedan con una
posibilidad muy remota de obtener ocu-
pacién. Por eso, el ideal es llegar a un
empleo total, que es lo que se propone el
Gobierno mediante los planes que estan
en ejecucion,

Por las razones expuestas, votaremos
favorablemente el proyecto, en el bien en-
tendido de que es temporal y obedece a
una situacién de emergencia.
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E]l sefior SEPULVEDA.—Comprendo
la inspiracién de esta iniciativa, su espi-
ritud de justicia y de protececién a los sec-
tores débiles de la ciudadania, especial-
mente a los empleados y obreros.

Creo que al adoptarse las medidas con-
tenidas en la ley de reajustes, se tuvo en
vista un objetivo inmediato y directo: evi-
tar los despidos que pudiera ocasionar la
aplicaciéon misma de aquéllos.

Pero ahora se nos propone una prérro-
ga por todo el resto del afio, la cual tiene
alcances de mayores proyecciones. Signifi-
carid una aplicacién mas generalizada de
sus disposiciones y puede tener, para cier-
tas industrias y actividades del trabajo,
consecuencias no previstas en el proyecto
primitivo, cuya proérroga discutimos.

Considero justo despachar esta inicia-
tiva; pero estimo que, junto con ello, de-
bemos tratar de hacerlo en la forma mas
completa posible para que, por una parte,
cumpla su objetivo de dar proteccién y,
por otra, no cree trastornos o inconve-
nientes en las actividades del trabajo,
trastornos muy diffciles de prever en un
proyecto estudiado con tanta premura.
Por tratarse de la prérroga de una dis-
posicién que vence, si no me equivoco, el
21 de este mes, el Senado se ha visto obli-
gado a pedir a la Comisién de Trabajo y
Prevision Social que emita su informe en
pocas horas. Por esa misma razén, hemos
debido, también, improvisar algunas in-
dicaciones tendientes a mejorar la inicia-
tiva, a fin de que, como he dicho, junta-
mente con cumplir el objetivo de protec-
cién, no traiga consecuencias que distor-
sionen el proceso de las actividades del
trabajo.

Nos preocupa fundamentalmente que
disposiciones de esta trascendencia no sean
dictadas en forma ligera y con criterio
meramente administrativo, que no res-
guarde los derechos de las partes, ya que
en los contratos de trabajo, como en todo
instrumento de esta naturaleza, aquéllas

no s6lo estdn constituidas por el emplea-
do u obrero, sino, también, por el patrén
o empleador. Es indudable que puede ha-
ber situaciones en que se justifique adop-
tar alguna medida de esta especie. En
efecto, tal es el caso de una industria en-
frentada a la necesidad imperiosa de dis-
minuir sus faenas o de paralizarlas y que,
de aplicarse en forma rigida esta disposi-
cion, no podria hacerlo. Por eso, considero
indispensable que esta norma juegue con
relacion a toda la legislacién vigente so-
bre trabajo y que, ademds, las resolucio-
nes de los inspectores del trabajo puedan
ser reclamadas ante un tribunal compe-
tente. Esto, como se ha expresado aqui,
es posible en cierta medida, pero no es
aplicable en todos los casos y no esta su-
ficientemente claro que el derecho de ape-
lacién o reclamacién pueda ser ejercido.

Por esas consideraciones hemos estudia-
do algunas indicaciones destinadas a dicho
objetivo.

Anuncio que prestaremos nuestro apoyo
en general al proyecto, pero también pe-
dimos al Senado que considere la conve-
niencia de aprobar las indicaciones que
hemos presentado, tendientes, con la me-
jor inspiracién, a mejorar la iniciativa.

El sefior LUENGO.— De lo expresado
por los Honorables colegas que me han

precedido en el uso de la palabra, fluye,

con claridad, el 4&nimo de todos los secto-
res del Senado para apoyar la dictacién
de esta ley que permitird prorrogar la
inamovilidad de empleados y obreros del

sector privado, hasta el 30 de diciembre

del afio en curso.

Me parece, por otra parte, que del texto
del proyecto se desprende claramente que
quedan suficientemente garantidos los pa-
trones y empleadores respecto de aquellos
casos en que se justifique el despido de al-
gunos empleados y obreros.

En razén de ello, anuncio los votos fa-
vorables del Honorable sefior Barros y del
Senador que habla. ‘
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. Sin embargo, con el propésito de contri-
buir a esclarecer ain mas las disposicio-
nes del proyecto, me he permitido formu-
lar dos indicaciones. modificatorias del
texto aprobado por la Com1s1on de Tra-
bajo y Prevision Social.

La primera es para reemplazar en el in-
ciso 32 la expresion “desahucio” por “des-
_pido”. Esta enmienda tiene por objeto evi-
tar que se produzca confusion entre ambos
conceptos en el caso de caducidad de los
contratos. Porque es evidente que la ini-
ciativa en debate no permite los desahu-
cios y éstos son consecuencia del térmi-
no del contrato de trabajo por voluntad
de una de las partes.

El inciso primero suspende los desahu-
cios hasta el 30 de diciembre de este afio
y permite los despidos en los casos justifi-
cados que mas adelante la misma disposi-
cion sefiala.

~ Asimismo, y también con el propésito
de aclarar los alcances de este proyecto,
propongo, en el inciso cuarto, eliminar la
frase final “o del juez, en su caso”. Es-
tas expresiones, en realidad, no guardan
debida armonia con- el resto del articu-
lado.

Por eso, propongo eliminar dicha frase
final, agregar un punto seguido (.) des-
pués de la palabra .“concepto” y, a con-
tinuacién, afiadir lo siguiente: “De esta
resolucién se podrd apelar ante el juez
del trabajo respectivo. Si el juez aproba-
ra el despido, éste regira desde la noti-
ficacién del fallo”. '

He sido informado de que el Honora-
ble sefior Aylwin ha propuesto una indi-
cacion muy semejante a la mia, con el
agregado de que el plazo de la apelacion
serd de cinco dias y que el fallo de esta
reclamacién se resolveri en fdnica ins-
tancia.

Concuerdo con esa indicacién y adhiero
a ella. En el caso de que fuera la apro-
bada en definitiva, deseo que se agregue
la frase final a que me referi y que —re-
pito— dice: “De esta resolucién se podri

. pésimo;

apelar ante el juez del trabajo respectivo.
Si el juez aprobara el despido, éste regira
desde la notificacién del fallo”.

;Cual es el objeto de esta indicacién?

Puede ocurrir que sea el obrero quien
deba reclamar del despido y en tal caso
es justo que tal medida sélo tenga validez
desde la fecha en que se produzca el fallo
del juez respectivo y no desde el momento
en que fue notificado por el patréon o el
empleador. Tal es la finalidad especifica
de esta indicacidn.

- El sefior ENRIQUEZ. —-Las diversas
corrientes de opinién representadas en el
Honorable Senado han expresado su opi-
nién favorable a la aprobaciéon del pro-
yecto en debate. Participo de esa misma
idea. Considero que las tendencias en ma-
teria de justicia social tienen adecuada ex-
presion en ‘esta iniciativa, al ampliar el
campo que asegura la propiedad de la
ocupacién de los asalarlados, sean éstos
empleados u obreros.

Pero no hay duda que en una legislacién
de este tipo debe existir, al mismo tiempo,
una adecuada politica gubernativa, frente
a despidos del todo justificados que ten-
dran que ser aprobados por el inspector
del trabajo o por la justicia del trabajo,
en su caso, oportunidad en la cual patro-
nes o empleadores no tendran otro camino
que ampararse en la politica del Ejecu-
tivo para, invocando razones de fuerza
mayor o la imposibilidad en que se les
coloca, despedir a personas de quienes no
querrian deshacerse.

Al decir estb, tengo “in mente” lo que
ocurre con la agricultura en las provincias
que represento. El afio agricola ha sido
las chacrag se perdieron casi en
su totalidad; las siembras de trigo no rin-
dieron sino un porcentaje minimo e inclu-
so en muchas no se recuperd siquiera la
semilla. Otras rindieron menos atn. En
consecuencia, no salvaron siquiera los cos-
tos. A esto se suma la politica seguida por
el Gobierno en materia de viticultura.
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Es sabido, y lo saben los seflores Sena-
dores, que el Gobierno dict6 el decreto 341
—si no me equivoco—, de 6 de mayo pasa-
do, por el cual se fij6 precio maximo al vi-
no. ’ ,

En las provincias que represento, y tam-
bién en la de Maule, las vifias padecen de
plagas o enfermedades, todavia no bien
determinadas por los técnicos que han
mermado la produccién en los dltimos
afiog. El panorama del afio viticola que
acaba de terminar ha sido catastréfico, al
extremo de que las mejores cosechas no
han alcanzado a 30% de la produccién
de afios normales, y muchas otras no han
llegado siquiera a 10%. Como en el caso
de la chacareria, las siembras de trigo y
otras no han permitido recuperar siquiera
los costos. Esos agricultores habrian po-
dido defenderse si el mercado de vinos se
hubiera regulado de acuerdo con la esca-
sez producida, pero €l decreto a que acabo
de hacer referencia ha fijado un precio
méaximo. Esto sélo determinara ganancias
para un grupo de distribuidores y ruina
casi total para los viticultores. A esto ha-
bria que agregar la pérdida de la riqueza
nacional que representa la viticultura,
pues las cosechas han sido malas en todo
el pais, y —repito— catastréficas en la
zZcna que menciono. .

Frente a esta situacién, a los agriculto-
res y viticultores no les queda otro recur-
s0 -—asi me lo han expresado varios de
ellos— que despedir a obreros que llevan

muchos afios en sus propiedades, por los

cuales sienten afecto y a quienes quisie-
ran conservar,

Esta situacién se agrava con disposicio-
nes dictadas con el mejor espiritu, refe-
rentes al pago de los salarios integramen-
te en dinero, pues en tal forma esos traba-
jadores no diqundxjéh de las regalias
isuales que les permiten cultivar un pe-
dazo de tierra o criar algunos animales.
Por otra parte, los patrones no estin en
condiciones de pagar los salarios en dine-
ro, y como a los viticultores se les ha fija-

do un precio maximo por su producto que
no les permitird recuperar los insumeos,
deberan alegar razones de fuerza mayor
para despedir a sus personales, con las
graves consecuencias que es facil suponer.
~Deseo que los sefiores Senadores de la
Democracia Cristiana hagan llegar estas
observaciones al Gobierno.

Por mi parte, creo cumplir mi deber,
como parlamentario de una zona tan dura-
mente afectada por los hechos expuestos,
al presentar un proyecto de ley sobre esta
materia, el cual espero sea despachado a
la mayor brevedad..

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.—
¢Cual es la finalidad del proyecto a que
se refiere Su Sefioria?

El sefior ENRIQUEZ.—Establecer que
no puede fijarse precio maximo al vino.

E] sefior GONZALEZ MADARJIAGA.—
Encuentro muy mteresantes sus observa-
ciones..

El sefior ENRIQUEZ.— Permitame
agregar algo mis, ya que a Su Sefioria le
interesa tanto el tema.

Nadie puede sostener que el vino sea un
articulo de primera necesidad...

El sefior JARAMILLO LYON.— Sin
perjuicio de que el propio decreto comien-
za por declararlo articulo de primera ne-
cesidad.

El sefiar ENRIQUEZ.—Es 1ndudable
que la fijacién de precio méximo puede
justificarse respecto de articulos de pri-
mera necesidad o de otros que, no siéndo-
lo, sean de consumo tan general que consti-
tuyan habito o una necesidad para toda la
poblacién. Pero nadie puede decir esto del
vino, ya que, en términos normales, su con-
sumo debe quedar limitado a la poblacién
masculina adulta. Sé que no ocurre asi en
la préactica, pero la medida del Gobierno
se contradice con la politica tendiente a
disminuir el consumo de bebidas alcohéli-
cas y, como he demostrado, causa graves
perjuicios a los productores.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.—
Muchas gracias, sefior Senador.
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Estimo que ‘bien vale la pena detener-
se en el problema del vino, por ser ésta
una industria a la cual el pais debe dar
la debida importancia. Por desgracia, la
legislacién sobre la agricultura ha venido
estrechando la industria y cercenandola...

El sefior ALLENDE.—Agradeceria a

Su Sefioria hablara mas fuerte.
. El sefior GONZALEZ MADARIAGA.—
Antes se dictaron leyes destinadas a redu-
cir los plantios de vifia. Se dijo que ello
era para dar facilidades a los productores.
Ahora se fijan precios a la produccién. Se
dice que eso es para mejorar la situacién
econémica de los distribuidores, en desme-
dro de los productores. Yo pregunto: si se
trata de un producto de interés nacional,
;por qué no es el Estado quien interviene
en forma directa sobre este producto? En
verdad, la produccién de vino ya rebasa
el interés del grupo, el interés de parte
de la colectividad, para convertirse en
asunto de interés nacional.

{ Por qué el vino chileno no se conoce en
el extranjero, ni siquiera en América La-
tina? Debe convertirse en producto de ex-
portacién, ya que la naturaleza fue gene-
rosa con nosotros; nos favorecié con cepas,
clima, tierra adecuada y una serie de cir-
cunstancias que el pais no aprovecha. Sos-
tenemos que las bodegas deben ser del Es-
tado y no de los particulares. El pais debe
dar trato especial a este caldo, para que
sea producto de exportacion. Debemos es-
timular la. produccién y constituir un po-
der de compra permanente. A mi juicio,
asi se enfocan los grandes procesos nacio-
nales.

Seria interesante que invitaramos al se-
fior Ministro de Agricultura para cambiar
impresiones con él sobre estas materias.

E] sefior REYES (Presidente).—Ha
terminado el Orden del Dia.

El sefior RODRIGUEZ.—;Por qué no

prorrogamos la hora hasta despachar el

proyecto?
El sefior JARAMILLO LYON.—Evi-
dente; asi debemos proceder. -

El sefior ALLENDE.—Pero por un pla-
zo determinado. v

El sefior REYES (Presidente).—Podria.
acordarse una prorroga de una hora.

El sefior TARUD.—Hablemos menos,
para facilitar el despacho del proyecto.

El sefior GOMEZ.—Fijemos plazo.

El sefior REYES (Presidente).— Eso
es precisamente lo que propongo.

El sefior AGUIRRE DOOLAN.— Vote-
mos a las seis.

El sefior ENRIQUEZ.—Estamos todos
de acuerdo.

El sefior BOSSAY.—Estamos de acuer-
do.

El sefior TARUD.—Siempre que no ter-
mine antes el debate.

El sefior ALLENDE.—Ya no correspon-
de debatir. ,

El sefior GOMEZ.—; Por qué no vota-
mos?

—Se acuerda prorrogar el debate hasta
las seis y votar a esa hora.

E]l sefior ENRIQUEZ.— Estaba con el
uso de la palabra. _

El sefior REYES (Presidente) . —Habia
terminado el Orden del Dia.

El sefior ENRIQUEZ.—Dentro de la
prérroga, puedo hablar.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.—
Pero se prorrog la hora, sefior Presiden-
te. ,

El sefior ENRIQUEZ.—Me parece bien
la sugerencia hecha por el Honorable se-
fior Gonzalez Madariaga para invitar a
una sesién al sefior Ministro de Agricul-
tura a fin de debatir este problema.

El sefior FONCEA.—Con este problema
nada tiene que ver el Ministro de Agri-
cultura, sino el de Economia y Comercio.

El sefior ENRIQUEZ.—Me refiero al
problema de la viticultura.

Concedo una interrupcién al Honorable
sefior Jaramillo Lyon, que me la habia so-
licitado. }

El sefior JARAMILLO LYON.—Adhie-
ro a la peticién formulada por los Honera-
bles seflores Gonzalez Madariaga y Enri-
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quez, para abrir aqui amplio debate so-
bre el problema del vino e invitar no sélo
al Ministro de Agricultura, sino también
al de Economia y Comercio, quien fijé el
precio de este producto.

Me da la impresion de que el decreto
mencionado ha sido dictado en forma in-
soélita, porque la ley de alcoholes...

El sefior REYES (Presidente).—; Me
permite, sefior Senador?

Como estd proxima la hora de votacion
del proyecto...

El sefior JARAMILLO LYON.—En se-
guida termino, sefior Presidente.

El sefior REYES (Presidente).—...y Su
Sefioria se estid refiriendo a una idea to-
talmente ajena... ,

E] sefior ALLENDE.—Aterrice, Hono-
rable colega.

El sefior TARUD.—Alunice.

El sefior JARAMILLO LYON.—Iba a
decir que el decreto 341 ha sido dictado
en forma insoélita y, por lo demas, la Con-
traloria General de la Republica lo devol-
vié por absoluta carencia de estudio de
costos. Estas no son meras palabras. To-
dos sabemos que, mediante la ley de alco-
holes se fijan coeficientes por comuna ; va-
le decir, se supone que determinada co-
muna tiene produccién diferente de la de
la comuna vecina, y ocurre que, para fijar
los costos del vino, pareciera que todas tu-
vieran una misma producciéon. De alli, en-
tonces, que la carencia de estudios de cos-
tos originé la devolucién del decreto, pero
ello, como es légico, ha creado, dentro de
la viticultura, que es el segundo rubro de
la economia agricola del pais, después del
trigo, la tremenda incertidumbre de que,
en el momento actual, no se sdabe ni cual
“es el precio ni quiénes son los compradores
de este producto, porque nadie se atreve a
entrar en la verdadera aventura que sig-
nificaria negociar con vino en estos ins-
tantes. Tal como se sefialaba aqui con ra-
z6n, ello implicaria sélo un beneficio pa-
ra los intermediarios, pues en ese decreto
—por fortuna, devuelto sin tramitar por
la Contraloria—, se fijé una comercializa-

cion al vino de mas de 150%. Es decir, ese
decreto perjudica al productor, condena
al consumidor a adquirir un producto su-
mamente caro y, al mismo tiempo, favore-
ce a los intermediarios, quienes compran
a plazo y reciben su dinero de contado,
con lo cuatl hacen grandes diferencias a su
favor.

~ Por estas consideraciones, pediria un
debate de tipo nacional sobre el problema
en referencia.

El sefior TARUD.—Cuando guste, se-
fior Senador. :

El sefior ALLENDE.—;Salud!

El sefior REYES (Presidente).—Si le
parece a la Sala, se dara por aprobado en
general el proyecto. .

Aprobado.

El sefior FIGUEROA (Secretario). —
Se han presentado varias indicaciones en
la discusion particular.

La primera de ellas incide en el inciso
segundo y ha sido suscrita por el Honora-
ble sefior Bulnes Sanfuentes. Dice...

El sefior ENRIQUEZ.—Démosla por
leida. De todas maneras, habra segundo
informe, por ser varias las indicaciones
formuladas.

El sefior REYES (Presidente).—El
proyecto no tendri tramite de segundo
informe: existe acuerdo para despacharlo
en la sesiéon de hoy.

El sefior FIGUEROA (Secretario).—
El proyecto consta, por lo demés, de un so-
lo articulo y debe ser despachado hoy en
general y en particular.

El Honorable sefior Bulnes Sanfuentes
ha formulado indicacién para sustituir el
inciso segundo por el siguiente:

“Igualmente, se consideraran infraccion
a las disposiciones de este Titulo los despi-
dos injustificados que se efectien después
del 31 de diciembre de 1965 durante el
proceso de formacién de un sindicato in-
dustrial y con respecto a los obreros que
hayan de formar parte de é1”. ,

El sefior REYES (Presidente) .—En dis-
cusion.

Ofrezeo la palabra.
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El sefior BULNES SANFUENTES. —

- Me parece que, durante el debate, ha que-

dado en claro que el inciso segundo, en los
términos en que estd redactado, acepta to-
da clase de interpretaciones. Unos lo he-
mos interpretado en el sentido de que pro-
hibe los despidos hasta el 31 de diciembre
de 1965, aun cuando existieran las causa-
les justificatorias del despido que maés
adelante se sefialan. Otros, entre ellos el
Honorable sefior Foncea, miembro de.la
Comision informante, entienden que este
inciso es una disposiciéon de caracter per-
manente.

El seior FONCEA.—AIl revés, sefor
Senador: transitoria.

El sefior BULNES SANFUENTES.—
Rectifico: el Honorable sefior Foncea cree
que se trata de una disposicién transito-
ria que no produce efecto alguno y con-
solida la situaciéon actual. Es el Honora-
ble sefior Rodriguez, autor de la indica-
ci6n, quien sostiene que se trata de una
disposicién de orden permanente, que ha-
bra de surtir efectos mas alld del 31 de
diciembre del afio en curso, pero que no
elimina la posibilidad de proceder a des-
pidos justificados.

Ante la falta de coincidencia de las apre-

“ciaciones con relacién al precepto que co-

mento, debemos adoptar un criterio. Con
miras a este fin, he presentado una indi-
cacién para dejar establecido que el pre-
cepto en referencia tiene el caracter de
una disposicién legal permanente cuando
se trata de despidos durante el proceso de
formacion de un sindicato industrial. Hago
hincapié en el concepto industrial, pues él
limita el alcance de la disposicion a esa cla-
se de sindicatos y tiende a evitar, como de-
cia, que la formacién de sindicatos pro-
fesionales mas o menos ‘“‘callampas” pro-
duzeca los efectos a que el inciso segundo
se refiere.

Ademas, mi indicacién deja en claro que,
no obstante la prohibicién, podran hacerse
despidos durante el proceso de formacion
de un sindicato cuando concurran las cau-
sales que, segtn el mismo titulo, justifican

los despidos. Estas causales son, en térmi-
nos generales, las de caducidad del con-
trato por motivos graves, calificados por
el propio Codigo del Trabajo.

A mi modo de ver, la indicacién y las
explicaciones dadas al respecto interpre-
tan el espiritu del autor de la indicaciéon
y me parece, personalmente, que fija la
norma mas razonable.

El sefior AYLWIN.—Por mi parte, se-
fior Presidente, discrepo de la indicacién
propiciada por el Honorable sefior Bulnes,
aun cuando participo de su parecer en el
sentido de que el inciso segundo debe en-
tenderse como disposicion de caracter per-
manente, cuya vigencia se prolongari mas
alla del periodo de inamovilidad, y que es-
ta disposicion deja abierta la posibilidad
para calificar los motivos que justifican
el despido. Sobre este particular, el tercer
inciso dispone expresamente, en efecto, que
en los casos indicados en los incisos ante-
riores, s6lo podra aceptarse el despido con
autorizacién previa del inspector del tra-
bajo. En consecuencia, el precepto es de ca- -
racter permanente y permite esa posibili-
dad. Pero, a nuestro juicio, restringir la
inamovilidad al periodo de formacién de
un sindicato industrial, es hacerla practi-
camente inutil para los obreros y emplea-
dos del sector campesino, pues, por norma
general, los sindicatos que se forman en
el campo no son industriales, sino de tipo
profesional. Por lo tanto, la redaccion del
inciso segundo propuesta por el sefior Se-
nador hace méas o menos estéril el propo-
sito enunciado en cuanto a evitar despi-
dos.

El sefior BULNES SANFUENTES.—
i Me permite, sefior Presidente?

El sefior ALLENDE.—Ya son las seis.

El sefior BULNES SANFUENTES.—
S6lo quiero manifestar que estoy llano a
enmendar la indicacién en el sentido de
agregar a la expresion “sindicato indus-
trial”, los términos “o agricola”.

En verdad, los sindicatos agricolas son
distintos de los sindicatos profesionales
y de los industriales.
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El sefior JARAMILLO LYON.—Poseen
caracteristicas propias.

El sefior BULNES SANFUENTES. —
Asi es.

Acepto la enmienda para que la dispo-
- sicién en referencia comprenda también a
los sindicatos agricolas.

El sefior REYES (Presidente).—En
cumplimiento del acuerdo adoptado por la
Sala, corresponde dar por terminada la

«discusién y sélo cabria a los sefiores Sena—

dores fundar el voto.

En votacién la indicacién del Honora-
~ ble sefior Bulnes respecto del inciso se-
gundo.

El sefior BULNES SANFUENTES.—
¢Me permite, sefior Presidente?

Deseo plantear una cuestién previa.

El procedimiento acordado es de por si
apremiante y los cambios de opiniones
habidos durante el debate comprueban lo
inconveniente de aplicar semejante siste-
ma al despacho de un proyecto tan im-
portante como el que discutimos. No se
puede legislar con tanta rapidez sobre
asuntos de esta entidad, hasta el punto
de reducir las intervenciones de los Se-
nadores al derecho de fundar el voto. Po-
driamos, al menos, usar de la palabra
para explicar el alcance de las indicacio-
nes que se pongan en votacion.

El sefior REYES (Presidente).—;Me
permite, sefior Senador?

El sefior BULNES SANFUENTES.—
Me parece necesario modificar el procedi-
miento o aplicarlo de tal modo que poda-
mos saber lo que estamos votando.

El sefior RODRIGUEZ.—Pido la pala-
bra. .

El sefior REYES (Presidente).—Per-
mitame, sefior Senador. La Mesa no hace
sino dar cumplimiento a un acuerdo de la
Sala. Si el Senado resuelve adoptar otro
procedimiento . . .

El sefior GOMEZ.—No hay acuerdo, por
lo avanzado de la hora, sefior Presidente.

El sefior REYES (Presidente).— No
hay acuerdo.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA . —
Oigamos un poco los argumentos.

El sefior RODRIGUEZ.—E]l acuerdo
adoptado no impide expresar algunas ob-
servaciones sobre cada indicacién.

El sefior BULNES SANFUENTES.—
Asi me parece.

El sefior Presidente es un Senador nue-
vo y tal vez ignora que en el Senado nun-
ca se han aplicado procedimientos rigidos
en la discusién de proyectos que revisten
cierta trascendencia. Es una ventaja de
que goza la Camara Alta en lo referente a
acuerdos de los Comités parlamentarios o
del propio Reglamento, los que no se apli-
can a fardo cerrado. Tratamos de que los
debates lo sean en realidad.

El sefior REYES (Presidente).—Pido
excusas al sefior Senador, pero al momen-
to en que me disponia a ofrecer la pala-
bra a Su Sefioria, varios sefiores Senado-
res me llamaron la atencién.

El sefior TARUD.—Est4 cerrado el de-
bate.

El sefior RODRIGUEZ.—Tenia las mis-
mas prevenciones que el Honorable sefior
Aylwin, pero si el Honorable sefior Bulnes
extiende el alcance de su indicacién al sec-
tor agricola, no habria inconveniente de
nuestra parte para aceptarla.

El sefior ALLENDE.—Me permiti re-
cordar el acuerdo por el cual se resolvié
votar el proyecto a las seis. Nada mas.

Sin embargo, creo que si hay alguna di-
ficultad para cumplir tal acuerdo, se re-
suelve el problema por medio de otro que

- permita a los Senadores dar algunas expli-

caciones sobre el alcance de indicaciones
formuladas por ellos.

El sefior CHADWICK.—De todas ma-
neras, a cada Senador asiste, ademis, el
derecho a fundar el voto.

El sefior REYES (Presidente).—Si le
parece a la Sala, los sefiores Senadores au-
tores de indicaciones podrin usar de la pa-
labra para dar explicaciones sobre ellas.

El sefior ALLENDE.—Sobre las indica-
ciones...
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El sefior REYES (Presidente).—Tam-
bién se ofreceria la palabra a un Senador
que desee impugnarlas.

Acordado.

Ofrezco la palabra sobre el inciso se-
gundo.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.—
; Qué se vota?

El sefior REYES (Pres1dente) —Se da-
ra lectura a la indicacidn.

El sefior FIGUEROA (Secretario) —
Dice la indicacién: “Igualmente se consi-
deraran infracciones a las disposiciones
de este Titulo los despidos injustificados
que se efectien después del 31 de diciem-
bre de 1965, durante el proceso de forma
cién de sindicatos industriales o agricolas
y respecto a los obreros que hayan de for-
mar parte de éL.”

El sefior ALLENDE.—; De quién es la
indicacion? ‘

El sefior REYES (Presidente).—Del

Honorable sefior Bulnes.

—El sefior CONTRERAS LABARCA.—
Supongo que el Honorable sefior Bulnes,
autor de la indicacion, aceptara que se
agreguen también los sindicatos profesio-
nales, con lo cual quedaria completo el con-
cepto.

El sefior BULNES SANFUENTES.—
He explicado reiteradamente que no me
parece razonable que la organizaciéon de
un sindicato profesional, que puede ser
superpuesto a varios otros ya existentes,
justifique adoptar esta norma de excep-
cién. Precisamente, unos de los objetivos

de la indicacién es ése. El otro es precisar.

su verdadero alcance, si bien me hace
fuerza la observacién del Honorable sefior
Aylwin, en el sentido de que en el inciso
tercero se aclara un poco esta disposicion
al decir “en los casos indicados en los in-
cisos anteriores sélo podri procederse al
despido con-la autorizacion previa del Ins-
pector del Trabajo respectivo...”.

El sefior ALLENDE.—; Votemos!

El sefior REYES (Presidente) —Ofrez-
co la palabra. .

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate. )

En votacién la indicacién del Honorable
sefior Bulnes en los términos que la Sala
ha escuchado.

El sefior FIGUEROA (Secretario). —
.Se aprueba 0 no se aprueba la indica-
cion? _

El sefior ALLENDE.—Rechazada 1la
indicacién, ;quedaria aprobado el inciso?

El sefior CONTRERAS (don Victor) .—
Nosotros dariamos nuestro asentimiento a
la indicacién siempre que se agregara la
palabra “profesionales”, porque hastaaho-
ra estamos dando resguardo a los obreros
industriales y campesinos, pero dejaria- '
mos sin este beneficio a los empleados que,
a nuestro juicio, obligatoriamente deben
constituirse en sindicatos profesionales.
Por esta razén, formulo indicacién para
complementar la redagccién en la forma
que indico. ’

El seifior BULNES SANFUENTES.—
Se podria dividir la votacién, sefior Presi-
dente. Votemos la indicacién sin las pala-
bras “industrial o agricola”. Si son ellas
rechazadas, quedarian comprendidos en la
redaccion los sindicatos profesionales.

El sefior CHADWICK.—Exactamente.

El seiior REYES (Presidente) —La Sa-
la ha 01do la proposicién del Honorable se-
fior Bulnes, para votar la indicacién sin las
palabras “industriales o agricolas”, en la
inteligencia de que si ella es aprobada que-
darian comprendidos también los sindica-

tos profesionales. _

El sefior RODRIGUEZ.—;Por qué no
se lee como quedaria la disposicién sin las
palabras “industriales o agricolas”?

El sefior FIGUEROA (Secretario).—
Si se suprimieran las palabras en referen-
cia, la disposicion quedaria asi: “Igual-
mente se consideraran infracciones a las
disposiciones de este Titulo los despidos in-
justificados que se efectiien después del 31
de diciembre de 1965, durante los procesos
de formacién de los sindicatos y con res-
pecto a las personas que hayan de formar
parte de é1”.
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El sefior ALESSANDRI (don Fernan-
~.do).—Para eso hay acuerdo unanime.

El sefior JARAMILLO.—Estamos de
acuerdo.

El sefior BULNES SANFUENTES.—
Hago presente que si se incluye a los sin-
dicatos profesionales, podria llegarse a
sostener mafiana que si se justan 25 per-
sonas para formar un sindicato de em-
pleados de comercio, por ejemplo, se pro-
duce la inamovilidad en virtud de este in-
€iso, respecto de todos los empleados de
comercio del pafs, porque potencialmente
podran incorporarse a é€l.

El sefior ALLENDE.—Eso no ocurrira.

El sefior BULNES SANFUENTES.—
Puede ocurrir. Estoy llevando el ejemplo
al extremo. Perfectamente pueden for-
marse sindicatos que no correspondan a
ninguna realidad, y respecto de ellos se
produciria también la inamovilidad. En
una palabra, estimo que por el camino del
sindicato profesional esta disposiciéon pro-
ducira efectos que nadie quiere. Lo que se
- desea es que el empleado o el obrero de
una industria determinada sea inamovible
cuando efectivamente haya en ella un pro-
ceso de formacién de sindicato que corres-
ponda a algo real, y de ahi que me parezca
que no pueden incorporarse a este concep-
to los sindicatos profesionales y que deben
mantenerse las palabras ‘“industriales o
agricolas”.

El sefior CHADWICK.—Pido la pala-
bra, sehor Presidente, para explicar las ra-
zones por las cuales me opongo a la indica-
cion del sefior Bulnes.

Quiero llamar la atencién del Honorable
Senado acerca del error que se estd come-
tiendo, si se piensa que esta disposicién

. vendria a constituir un régimen de excep-
cién inaceptable. La verdad parece ser
muy distinta. Lo que se pretende, como
ya se ha dicho en la Sala, es dar verdade-
ra garantia...

El sefior JARAMILLO LYON.—Esta-
bilidad, sefior Senador.

El senor CHADWICK.—No, Honorable
colega. Se persigue dar una garantia al

obrero o empleado comprendido en un pro-

ceso de formacién de un sindicato, en el’

sentido de que no serid despedido mientras
dure ese proceso. ;Qué mal podria aca-
rrear al patrén o empleador que se dé
caracter de permanente a esta disposicion,
si el proyecto establece el correctivo natu-
ral al abuso del derecho? En efecto, se
puede acudir sin ninguna dificultad al
inspector del trabajo, a fin de que califi-
que el motivo o razén que tienen el em-
pleador o patrén para cancelar el confrato
de trabajo. En esto no hay mal ninguno,
ni peligro. o

Los patrones se limitaran temporal-
mente en el uso de este arbitrio, que nos
parece inhumano, de hacer cesar las fun-
ciones creadoras del trabajador o em-
pleado durante un breve periodo, mientras
dure el proceso de formacién del sindica-
to. No habra ningin mal que reparar. En
cambio, la justicia aconseja adoptar el
criterio que inspira este proyecto de ini-
ciativa de nuestro camarada el Senador
Rodriguez.

Por eso, votaré negativamente la indi-
cacion del Honorable sefior Bulnes.

El sefior REYES (Presidente) . —En vo-
tacion la indicacién.

El sefior FIGUEROA (Secretario) .—
El sefior Presidente pone en votacién si
se acepta agregar al inciso las palabras
“industriales o agricolas”.

— (Dumnte la votacion) .

La sefiora CAMPUSANO.—Quiero fun-
dar mi voto, sefior Presidente. No estoy de
acuerdo con la indicacién, porque ella sig-
nifica dejar al margen de este beneficio,
no sélo a gran niimero de empleados —co-
mo decia el Honorable sefior Bulnes—, si-
no también a numerosos obreros, que bas-
tante necesidad tienen de organizarse a
lo largo del pais. EI sefior Senador no
puede ignorar que el sector de empleados
particulares, en estos momentos, por no
tener organizacién, afronta la burla que
los patrones hacen del salario minimo vi-
tal.

Yhioaov oo
g A ® .
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Ademés, la exclusion de los sindicatos
profesionales deja fuera de los beneficios a
un gran sector de obreros. Los Senadores
por Atacama y Coquimbo estamos cons-
cientes de que en esa zona existe un pro-
ceso de formacién de sindicatos profesio-
nales, en especial en las minas de fierro.

Por eso, voto en contra.

El sefior BULNES SANFUENTES.—
Reconozco, sefior Presidente, que mi indi-
cacion puede producir los efectos a que se
refiere la Honorable sefiora Campusano;

“creo, no obstante, que peores efectos pro-

Jducira la falta de las palabras “industria-
les o agricolas”. Vuelvo a sefialar que no
se ha podido redactar una indicacién con-
veniente, por la forma como se ha trami-
tado el proyecto. Si ella no es perfecta
—repito—; pero peores seran los efectos
que se producirédn de no aprobarla. Voto
que si.

—Se rechaza la indicacion (24 votos
contra 4, 1 abstencion y 1 pareo).

El sefior REYES (Presidente).—En
consecuencia, queda aprobado el inciso en
la forma propuesta en la indicacién del

“gefior Bulnes.

El seior BULNES SANFUENTES.—

Sin las palabras “industriales o agrico- -

las”. :

El sefior ALLENDE.—Y modificando la
redaccién: en la parte que dice “obreros”
dird ‘“personas”.

El sefior FIGUEROA . (Secretario).—
Respecto del inciso tercero hay dos indica-
ciones: una del Honorable sefior Bulnes,
para poner un punto a continuaciéon de la
palabra “interesados” y suprimir las pala-
bras que siguen; y otra, del Honorable
sefior Luengo, para cambiar la expresion
“desahucio” por “despido”.

El sefior BULNES: SANFUENTES.—
Pido la palabra.

He propuesto terminar este inciso en la
palabra “interesados”, porque estoy for-
mulando, al mismo tiempo, Ia idea de in-
tercalar mas adelante un nuevo inciso, des-
pués del cuarto, donde se establezea que

sera competente el inspector del trabajo
respectivo que determine el Reglamento,
para conocer de las autorizaciones de des-
pido y de las sanciones correspondientes
y que de su resolucién se podré apelar an-
te el juez del trabajo en la forma y plazos
que determine el Reglamento. He creido
necesario incorporar este inciso, porque la
mera referencia que se hace a la ley
14.972, modificada por la nimero 15.358,
no configura, a mi juicio, el procedimien-
to que debe observarse.

En primer lugar, porque la ley 14.972,
modificada por la 15.358, s6lo habla de la
aplicacién de sanciones y, en segundo lu-
gar, porque incluso esa disposicién, en lo
que se refiere a las sanciones mismas, es
incompleta y obscura. Creo, por lo tanto,
que, debido a la premura del tiempo, no nos
queda sino aprobar esta indicacion, que
hace competente al inspector del trabajo,
permite apelar ante el juez respectivo.y
entrega al reglamento la determinacion del
procedimiento aplicable.

El sefior RODRIGUEZ.—;Qué alcance
tiene la supresion de la referencia a los in-
teresados?

El sefior BULNES SANFUENTES.—
No he propuesto tal cosa.

El sefior RODRIGUEZ.—Asi lo ley6 el
sefior Secretario.

El sefior BULNES SANFUENTES.—
He formulado indicaciéon para poner pun-
to final a continuacién de la palabra “in-
teresados’’ y terminar ahi el inciso y para
trasladar la materia siguiente a un inciso
nuevo que se intercalaria a continuacién
del cuarto. En ese inciso nuevo se esta-
blece que conocerda de la autorizacion de
los despidos y de las sanciones correspon-
dientes el inspector del trabajo, que se po-
dra apelar ante el juez del trabajo y que
el reglamento fijari los plazos y el proce-
dimiento respectivos.

El sefior LUENGO.—Segun mi parecer, -

lo que pretende el Honorable sefior Bulnes
con esta indicacién es dejar en claro el pro-
cedimiento para reclamar contra las reso-
luciones del inspector del trabajo.
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El sefior BULNES SANFUENTES.—

Nada mas.

El sefior LUENGO.—Creo que esta ma-
teria se aborda con mayor claridad en una
indicacion que he presentado —y que se
puede refundir con la del Honorable sefior
Aylwin— al inciso tercero. En ella se es-
tatuye un procedimiento riapido, en unica
instancia y con cinco dias para apelar.

El sefior BULNES SANFUENTES.—
¢ A qué indicacion se refiere Su Sefioria ?

Seria conveniente leer todas las propo- .

siciones hechas sobre el particular.

El sefior FIGUEROA (Secretario).—
La indicacion mencionada por el sefior Se-
nador recae en el inciso cuarto.

El sefior LUENGO.—Pero tiene la mis-
ma finalidad. La tnica diferencia consiste
en que la hemos formulado al inciso cuar-
to, mas 1égico que el tercero, por cuanto és-
te hace referencia a las sanciones y al pro-
cedimiento para aplicarlas, y aquél a las
reclamaciones.

El sefior BULNES SANFUENTES.—
Yo también la trasladé: del inciso tercero a
uno nuevo, después del cuarto.

El sefior LUENGO.—Entonces, corres-
ponde discutir esas indicaciones mas ade-
lante, pues ahora estamos en el inciso ter-
cero.

El sefior BULNES SANFUENTES.—
Por el momento, habria que eliminar, en el

inciso tercero, las palabras que siguen al

vocablo “interesados”, a fin de dejar la
materia para el nuevo inciso quinto que
propongo.

El sefior CHADWICK.—Quiero hacer
una proposicién de orden.

"El sefior LUENGO.—Me parece conve-
niente dejar esas palabras, porque el inciso
tercero se refiere a sanciones y, si elimi-
namos la frase final, quedari sin castigo
el patrén que despida injustificadamente
a un trabajador.

El sefior BULNES SANFUENTES.—
Mi indicacion también prevé lo relativo a
sanciones.

El sefior CHADWICK.—Unicamente

deseo pedir que no votemos separadamente
el inciso tercero, sin conocer antes las in-
dicaciones que se han hecho para sustituir
parcialmente su texto, porque, si damos
un voto sobre ese inciso y después no nos
ponemos de acuerdo en la forma de re-
emplazarlo, quedaremos con una ley. in-
completa. '

El sefior BULNES SANFUENTES. —
Tiene toda la razdn.

El sefior CHADWICK.—Por eso, sugie-
ro leer todas las iniciativas presentadas
con relacion al procedimiento a fin de que
el Senado pueda pronunciarse en conjun-
to sobre ellas.

El sefior LUENGO.—Pero el Honora-
ble sefior Bulnes dijo que su indicacién no
versa ya sobre el inciso tercero.

El sefior BULNES SANFUENTES.—

- El Honorable sefior Chadwick sostiene con

mucha razén que, para poder resolver so-
bre el inciso en debate, debemos conocer
las indicaciones al inciso cuarto y las en-
caminadas a intercalar otros nuevos que
tratan sobre este mismo asunto.

El sefior LUENGO.—En todo caso, hay
otra indicacién mia al inciso tercero, para
reemplazar la palabra ‘“desahucio” por
“despido”, y solicito un minuto para expli-
car su alcance.

El sefior GONZALEZ MADARJAGA.—
Hay acuerdo. .

El sefior LUENGO.—AI parecer, la Co-
misién emple6 la palabra “desahucio”
para no repetir la voz “despido”, usada
un poco antes. Pero la expresion “desa-
hucio” da a entender que es posible desa-
huciar a los asalariados, en -circunstan-
cias de que del espiritu del proyecto -se
desprende que los desahucios quedan eli-
minados hasta el 30 de diciembre de este
afio.

El sefior REYES (Presidente).—Si le
parece a la Sala, se aprobara esta ualti-
ma indicacion, sin perjuicio de dar lectura
en seguida a las demas.

Aprobada.

El sefior FIGUEROA (Secretario).—
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Las indicaciones presentadas son las si-
guientes:

Una del Honorable sefior Bulnes al in-
ciso cuarto, -para sustituirlo por el si-
guiente: “El Inspector del Trabajo debe-
ra autorizar el despido cuando”...

El sefior BULNES SANFUENTES.—
Incide en otro asunto.

Deberan leerse todas las. indicaciones
sobre procedimiento.

El sefior FIGUEROA (Secretario) —
Otra del mismo sefior Bulnes para agre-

~ gar un inciso nuevo a continuacion del

cuarto. Dice: “Sera competente para pro-
nunciarse sobre la justificacién del des-
pido y para aplicar las sanciones corres-
pondientes, el Inspector del Trabajo que
corresponda de acuerdo con el reglamen-
{0, y su resolucién seri apelable ante el
Juez del Trabajo respectivo en la forma
y plazo que el reglamento determine. Di-
cho reglamento establecera también la po-
gibilidad de ocurrir directamente al Juez
del Trabajo en caso de que el Inspector
no se pronuncie oportunamente sobre la
autorizacién solicitada para el despido”.

Por su parte, los Honorables sefiores
Aylwin y Prado proponen introducir un
inciso, a continuaciéon del cuarto, que di-
ce: “La decision del Inspector del Traba-
jo sera reclamable, dentro del quinto dia
de notificada, ante el respectivo Juez del
Trabajo, el que deberd fallarla en tnica
instancia y procediendo breve y suma-
riamente”. '

El Honorable sefior Luengo formula in-
dicacién para agregar al inciso cuarto lo
siguiente: “De esta resolucién se podra
apelar ante el Juez del Trabajo respectivo.
Si el Juez aprobare el despido, éste re-
gira desde la notificacién del fallo”.

No hay méas sobre el particular..

El sefior SEPULVEDA.—Por desgra-
cia, parece haberse extraviado una indi-
cacién que envié a la Mesa, tendiente a
reemplazar la frase final del inciso ter-
cero por un inciso final.. Y precisamente

es una de las que el Honorable sefior
Chadwick desea que tratemos en conjunto.

Nadie quiere eliminar esta disposicién
ni desvirtuar su sentido intrinseco. Lo que
se pretende es dictar una reglamentacion
en términos de garantizar el ejercicio de
sus derechos a todas las partes en jue-
go. :
No sé si la Mesa habra recibido esta
indicacion.

E] sefior FIGUEROA (Secretario).—
En este momento, si, sefior Senador.

La indicacién es para suprimir la fra-
se final del inciso tercero, tal como lo pro-
puso el Honorable sefior Bulnes, y en su
reemplazo agregar, al final del articulo
tinico, el siguiente inciso: ‘“En todo caso,
podri reclamarse de la resolucién del
Inspector del Trabajo a la Corte de Alza-
da correspondiente, con sujecién a lo dis-
puesto en la ley N? 14.972, modificada por
la ley N? 15.358 y su reglamentacion res-
pectiva”.

El sefior SEPULVEDA.—EI] objeto de
esta iniciativa es abrir una via judicial
para reclamar contra la resolucién del
Inspector del Trabajo, lo que no elimina
en absoluto el procedimiento previo de
protecciéon al obrero o empleado, puesto
que, para la adopcién de cualquier me-
dida, es menester que el Inspector autori-
ce el despido. Si no lo autoriza, el patrén
o empleador podri reclamar ante la Cox-
te del Trabajo. Si lo autoriza, podra enta-
blar reclamacién el asalariado. En con-
gsecuencia, todas las partes quedan prote-
gidas. -

Como se puede observar, la reclamacion
se interpone ante la Corte y no ante el

Juez. Esa es la diferencia fundamental

con otras indicaciones, como la del Hono-
rable sefior Aylwin. Mi indicacién persi-
gue implantar un procedimiento defini-
tivo, con lo cual se evita: primeraq, que el
fallo del Juez sea apelable y se dé lugar
a una nueva instancia; en seguida, que,
por lo contrario, la resolucion judicial sea
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inapelable, y por ultimo, que la interven-
cién del tribunal sea simultidnea o coeta-
nea con la del Inspector del Trabajo. En
tal forma, este funcionario tendria plena
autoridad para decidir y el despido no

- produciria efecto sin previo visto bueno

del Inspector o de la Corte, en caso de
reclamo contra esa autorizacién.

Empleados y obreros quedan asi plena-
mente garantidos por la mediacién de la
autoridad del trabajo, primero, y luego
por la del més alto tribunal del ramo, que,
a mi entender, en el concepto de los se-
fiores Senadores da plena seguridad a to-
dos los interesados.

Ese es el objeto de mi indicacién.

El sefior CHADWICK.—Es '1til recor-
dar que la legislacién vigente otorga de-
recho a reclamar en el caso de imposicién
de multas, para evitar el peligro de tener
dos procedimentos diversos sobre una
misma materia y que podrian sustanciar-
se, de acogerse la idea del Honorable se--
fior Sepulveda, no sélo en ramos separa-
dos, sino también en tribunales distintos,
hasta .el extremo de obligar a un campe-
sino de Illapel, por ejemplo, a viajar has-
ta Valparaiso, donde esti radicado el Tri-
bunal de Alzada del Trabajo. Pongo este
ejemplo porque es el que con mayor no-
toriedad destaca el rigor que se impone
a obreros y empleados. )

En cambio, si nos ponemos de acuerdo
en la idea general, que estd mas o menos
aceptada, podriamos empezar por decir

que, cualquiera que sea la resoluciéon del

Inspector del Trabajo, podra la parte que
no esté conforme con ella, recurrir, en el
plazo de quince dias, como lo dispone la
ley vigente, atendiendo las dificultades de
comunicaciones que a veces se presentan,
ante el Juez del Trabajo respectivo, que
estd en la cabecera del departamento, a
fin de que, con el mismo procedimiento
que hoy dia se aplica para resolver sobre
las reclamaciones por cobro de multas, es
decir, oyendo al interesado y recibiendo la

prueba de los hechos alegados por no méis:
de treinta dias, declare cerrado el proce-
so y dicte sentencia de inmediato. La ins-
tancia seria unica. En seguida, habria
que agregar que el patrén o empleador
que deduce el recurso deberi enterar pre-
viamente en arcas fiscales la multa, en
conformidad a una norma generalmente
aplicada en nuestra legislacién, para im-
pedir que la apelacién sea meramente di-
latoria. ' ‘ '

El sefior ALESSANDRI (don Fernan-
do).—;Me permite hacerle una pregun-
ta? Su Sefioria habla de la multa, pero
aqui no se trata de ella.

El sefior BULNES SANFUENTES.—
No hay multa.

E]l - sefor CHADWICK.—Se trata de
uniformar el procedimiento,. ..

El sefior ALESSANDRI (don Fernan-
do) —Por eso, sefior Senador.

El sefior CHADWICK.—... para evi-
tar tramites inttiles y el peligro de sen-
tencias contradictorias.

El sefior ALESSANDRI (don Fernan-
do).—A eso tiende precisamente la indi-
cacion del Honorable sefior Sepiilveda: a
aplicar el mismo procedimiento de las
multas. La Unica diferencia estriba en que
el sefior Senador se refiere a la Corte del
Trabajo. Si Su Sefioria estima conve-
niente suprimir la referencia a esa Cor-
te, la tramitaciéon sefialada en la proposi-
ciéon del Honorable sefior Sepilveda es
exactamente igual a la-que se observa en
el caso de las multas.

El sefior CHADWICK.—Para que las
observaciones que estoy exponiendo se
ajusten a las ideas expresadas por el Ho-
norable sefior Septlveda, agradeceria a
la Mesa ordenara dar lectura a su indica-
cion. : .
El sefior FIGUEROA (Secretario).—

‘Dice asi: “En todo caso, podra reclamar-

se de la resolucién del Inspector del Tra-
bajo a la Corte de Alzada correspondien-
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te, con sujecién a lo dispuesto en la ley
N¢ 14.972, modificada por la ley N? 15.358
y su reglamentacién respectiva”,

El sefior SEPULVEDA.—Si omitimos

la mencion a la Corte del Trabajo, el pro-
cedimiento queda tal como lo dice el Ho-

norable sefior Chadwick,

El sefior CHADWICK.—Entonces, me
limito a sefialar la conveniencia de no in-

novar en cuanto al tribunal llamado a co-.

nocer de la reclamacién y a pedir al Se-

nado que introduzea un precepto que haga:

necesaria ‘la comsignhacién de la multa

" cuando el reclamante sea el patrén o em-

pleador, porque todas estas disposiciones
procuran disciplinar el régimen del con-
trato de trabajo.

El sefior ALESSANDRI (don Fernan-
do) —Para entender al sefior Senador, me
agradaria tuviera la gentileza de contes-
tarme lo siguiente: ;Qué multa habria
que consignar?

El sefior CHADWICK.—Aquella en que
incurre el empleador de acuerdo con la
egislacion en vigencia,

E] sefior ALESSANDRI (don Fernan-
do) .—No incurre en ninguna, porque esté
pidiendo autorizacién para despedir a un
empleado u obrero.

El sefior BULNES SANFUENTES.—
i Me permite una interrupcién, para acla-
rar el debate? '

El sefior CHADWICK.—Con todo gus-
to.
El sefior BULNES SANFUENTES.—
En la indicacién que presenté, se estable-
ce expresamente que el inspector del tra-
bajo, en primera instancia, y el juez, en
segunda, seran -competentes para conocer
de las autorizaciones de despido y de las
sanciones a que dé lugar la disposicién,

Si no he entendido mal, todas las de-
mas indicaciones presentadas se refieren,
de manera exclusiva, a 1a competencia pa-
ra conocer de la autorizacion de despido.
Entre ellas, 1a del Honorable sefior Se-
pllveda. De manera que no se otorgaria
competencia para conocer de la sancionm.

Esa es la observaciéon que esti haciendo
el Honorable sefior Chadwick.

Yo considero muy interesantes muchas
de las ideas que Su Sefioria expuso res-
pecto de lo que habria que estatuir sobre
la materia. Y precisamente porque coin-
cido con él, considero mas prudente enco-
mendar al reglamento que fije el proce-
dimiento. De otro modo, después del de-
bate producido, sin nuevo triamite de
Comisién, no podremos llegar a estable-
cer el procedimiento adecuado. Evidente-
mente, es preciso estatuir la consignacion
de la multa; es necesario estudiar bien el .
plazo, porque el de cinco dias, que existe,
por ejemplo, para que un campesino pre-
sente su reclamo, puede ser muy exiguo
y requerirse uno mayor.

Repito: el debate producido nos sefala
la imposibilidad de establecer el procedi-
miento adecuado. Por eso, en mi indica-
cién me limito a que el inspector o el juez
seran competente en la materia, tanto pa-
ra sanciones como para autorizaciones,
pero en el entendido de que el procedi-
miento seri fijado por el reglamento.

El sefior. CHADWICK.—;Me permi-
te, Honorable Senador? ‘ ’

S6lo deseo aclarar algunas ideas.

Quiero insistir en el problema de la
multa, porque, en realidad, ésta tiene lu-
gar cuando el empleador o patrén proce-
den a hacer el despido de hecho, sin ate-
nerse a la norma que la ley establece. Por
eso incurre en infraccion.

En seguida, me parece inconveniente
que los tramites judiciales que regulan la
actuaciéon en el proceso sean determina-
dos por simple reglamento. Este inconve-
niente se agrava en la praectica, pues ha-
bria que esperar la dictacién de un re-
glamento para que la ley tuviera aplica-
cién. '

E!l sefior AYLWIN.—Del debate reali-
zado hasta ahora, resulta, en general, que
hay acuerdo en la Sala respecto de algu-
nas ideas béasicas. Primero, en cuanto a la
idea de que la decisién del Inspector sea
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susceptible de reclamo. La discrepancia
en este punto incide en quién conocera el
reclamo: el juez del trabajo o la Corte.
Al respecto, pienso que debe conocerlo
aquél y no ésta, por las dificultades ma-
teriales y de costos.

El sefior SEPULVEDA.—También egs-
toy convencido de eso, porque puede ocu-
rrir, como decia el Honorable sefior
Chadwick, que sea un modesto obrero
quien interponga el reclamo.

Estoy plenamente de acuerdo- con el
sefior Senador,

El sefior LUENGO.—Hay acuerdo.

El sefior AYLWIN.—EI punto esta des-
cartado.

Segundo aspecto que interesa precisar:
{qué procedimiento se va a seguir? Y ter-
cer aspecto: ¢;qué tipo de decision es el
que puede ser reclamado?

Sobre este ultimo punto se pueden pro-
ducir, verdaderamente, dos situaciones:
una es la de que se aplique una multa,
por infraccién a este precepto, cuando el
empleador o patrén han procedido al des-
pido sin obtener la autorizacién del ins-
pector del trabajo. En esa hipétesis, es
evidente que, conforme a las normas de
las leyes 14.972 y 15.358, para hacer pro-

cedente la apelacién, es indispensable la

consignacion.

Pero la otra situacién que puede pro-
ducirse es la decisiéon del inspector que
se pronuncia sobre la solicitud de! patrén
o empleador, quien, en cumplimiento de
la ley, pide autorizacién para despedir. El
no ha infringido la ley; simplemente pi-
di6é la autorizacién. El inspector del tra-
bajo la niega. El empleador tiene derecho
a apelar y, en este caso, no cabe o no tiene
lugar la multa para deducir el recurso.

El sefior CHADWICK.—Evidentemen-
te.

El sefior AYLWIN.—Referente al ter-
cer aspecto, o sea, el procedimiento, se
han formulado diversas indicaciones. La
presentada por el Honorable sefior Pra-

do y por mi, habla del procedimiento su-
mario dentro del quinto dia de notificada
la decision del inspector del trabajo; la
formulada por el Honorable sefior Luen-
go trata de un procedimiento en twnica
instancia. En cuanto a las presentadas
por los Honorables sefiores Bulnes y Se-
pulveda, la del primero lo deja entregado
al reglamento, y la del segundo, hace apli-
cable expresamente el procedimiento es-
tatuido por las leyes 14.972 y 15.358.
Creo que el espirtu de la Comision, al
decir, en el inciso tercero: “. .. procedien-
do en lo demds conforme a lo dispuesto en
la ley N° 14.972, modificada por la ley
N° 15.358 y su reglamentacién respecti- -
va”, fue hacer aplicable este procedi-
miento, no s6lo para la decisién del ins-
pector, sino, también, para el eventual re-
curso posterior. Pero como la redaccién
del precepto es desafortunada y no deja
en claro la procedencia del recurso, lo per-
tinente seria eliminar dicha frase de ese
parrafo y dejar constancia, en el inciso
nuevo que se agrega, de que el reclamo
ante el juez se sustanciara, tanto en lo re-
lativo a la decisién del inspector del tra-

‘bajo como al reclamo mismo, con arreglo

al procedimiento establecido en esas dis-
posiciones.

El sefior SEPUVEDA.—; Me permlte,
Honorable Senador?

Sélo deseo decir que lo que esta argu-
mentando Su Sefioria coincide plenamen-
te con la indicacién que hemos formulado.
La tnica discrepancia es en cuanto al tri-
bunal que debe conocer la objecién. Por-
que lo que propongo, precisamente, es eli-
minar esa frase del inciso tercero, para
reproducirla textualmente en el inciso fi-
nal, donde se consigna la procedencia del
recurso.

De manera que lo que ha querido cau-
telar la Comisién, al redactar el proyecto,
queda perfectamente resguardado hacien-
do el reemplazo por la indicacién final
que he propuesto.

En realidad, estamos coincidiendo en
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el fondo de la indicacién; y en cuanto a la
forma, bastaria eliminar la frase: “.. .la
Corte de Alzada” para restablecer la com-
petencia que actualmente consigna la ley.

Por eso, estimo aceptable la indicacion.
Ella coincide con lo que estid proponiendo
el sefior Senador.

El sefior AYLWIN.—Creo que en -ver-
dad el Honorable sefior Sepulveda tiene
razén en cuanto a que los conceptos coin-
ciden plenamente.

Pero deseo agregar una tdltima observa-
cibn.

Parece conveniente —es una cosa téc-
nica, pero es necesario legislar con preci-
sién— aplicar la palabra “reclamacién” y
no “apelacién” contra la decisién del Ins-
pector del Trabajo, porque ésta no es de
tribunal. '

El sefior CHADWICK.—Es resolucién
administrativa.

El sefior AYLWIN.—Finalmente, y con
relacién a las ideas aqui expuestas —no
sé si sera procedente dentro de las nor-
mas pertinentes, pues ain no domino muy
bien el Reglamento—, la Mesa podria dar
al precepto una redaccién definitiva.

El sefior SEPULVEDA.—Suele hacer-
se, con acuerdo de la Sala. Es una res-
ponsabilidad que puede entregarse a la
Mesa.

El sefior CONTRERAS (don Victor).—
Deseo ser muy breve.

Quiero decir que, aun cuando aqui se
han barajado muchas ideas, tropezamos,
fundamentalmente, en cuanto al procedi-
miento. Me parece que éste es uno de los
problemas interesantes que se han plan-
teado; pero como en el Senado hay tantos
abogados, resulta dificil que se pongan de
acuerdo.

El sefior ALLENDE. —;jDe eso no hay
duda... !

El sefior CONTRERAS (don Victor).
—Estimo que en esta oportunidad estamos
legislando para los trabajadores. Por lo
tanto, para que ellos nos entiendan, Sus

Sefiorias deben comprender que debemos
legislar en forma sencilla. Porque exis-
ten leyes para cuya comprension no sélo
se requiere la asesoria de un abogado, si-
no que, incluso, es preciso que algunas de
sus disposiciones sean aclaradas por la
Contraloria General de la Reptblica o,
en su defecto, por los tribunales de justi-
cia.

El sefior CHADWICK.—Porque estan
mal redactadas.

El sefior CONTRERAS (don Victor).
— Indudablemente, y yo me siento tam-
bién responsable de la mala redaccion.

Pero los Honorables colegas deben acep-
tar que, cuando se trata de procedimien-
tos rapidos, no podemos pensar ni en los
tribunales de alzada ni en la Corte de
Apelaciones, pues los trabajadores gene-
ralmente carecen de dinero para contratar
los servicios de abogados.

Nosotros debemos idear un procedi-
miento que comience en el inspector pro-
vincial del trabajo y termine donde el juez
del trabajo. Me parece que ése es el pro-
cedimiento adecuado.

Sus Sefiorias, con los conocimientos que
tienen, pueden dar al precepto una redac-
cién adecuada, a fin de no incurrir en
errores. Pero —repito— ella debe ser
sencilla y al alcance de los asalariados.

El sefior REYES (Presidente) . —Me
permito proponer que, en el inciso terce-
ro del proyecto, se acepte la indicacion
formulada por el Honorable sefior Bul-
nes, tendiente a poner un punto a conti-
nuacién de la palabra “interesados”. Por
lo tanto, se eliminaria la frase que dice:
“. ..y procediendo en lo demas conforme
a lo dispuesto en la ley N¢ 14.972, modi-
ficada por la ley N? 15.358 y su reglamen-
tacién respectiva.”

E! sefior CHADWIK.—No, sefior Pre-
sidente. ‘

El sefior REYES (Presidente) —En
seguida, habria un inciso separado, ubi-
cado después del inciso cuarto, respecto
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de cuya redaccion se atenderia a lo pro-
puesto por el Honorable sefior Sepilveda,
es decir, se sustituiria la expresiéon “a la
corte de alzada del trabajo correspondien-
te” por “ante el juez del trabajo respec-
tivo”.

El sefior JARAMILLO LYON.—Es lo
- que pedia el Honorable sefior Victor Con-
treras.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.
—DMe parece peligroso prolongar este ti-
po de debates de caricter técnico, pues de
ese modo los proyectos no serin despa-
chados nunca,

El sefior CONTRERAS (don Victor).
—Entiendo que hay otra indicacién a la
cual agradeceria dar lectura,

El sefior BULNES SANFUENTES.—
La formulada por el Honorable sefior
Luengo se aprobé.

El sefior REYES (Presidente).—La in-
dicacién propuesta por el Honorable sefior
Luengo, destinada a sustituir la palabra
“desahucio” por ‘“despido”, estd aproba-
da.

El sefior CONTRERAS (don Victor).
—Me refiero a la indicacién formulada
por el Honorable sefior Luengo al inciso
cuarto, que coincide perfectamente con el
articulo en debate,

El sefior FIGUEROA (Secretario).—
En realidad, la idea nueva involucrada en
la indicacién del Honorable sefior Luengo
estd contenida en el inciso final que dice:
“Si el juez aprobare el despido, éste regi-
ra desde la notificacién del fallo”. O sea,
es una idea que se podria agregar en la
redaccién que la Mesa dara al precepto.

El sefior REYES (Presidente) .—Para
no correr el riesgo de caer en error, se po-
dria dar lectura a la indieacién formula-
da por el Honorable gefior Sepilveda, con
las enmiendas propuestas, y, en seguida,
al agregado que ha sido sugerido por el
Honorable sefior Luengo.

El sefior BULNES SANFUENTES.— °

No estoy de acuerdo con ese agregado,

porque si el despido obedece a las causa-
les de caducidad a que me referi anterior-
mente: actos de fraude 3 abuso de con-
fianza, vias de hecho, etcétera, no me pa-
rece 16gico que él venga a producir su efec-
to desde el fallo del juez, el cual puede pro-
ducirse meses después de ocurrido un de-
lito o un hecho grave que ha puesto punto
final al contrato. Ese empleado u obrero
responsables del delito continuaran ga-
nando su-sueldo y todos sus beneficios,

El sefior LUENGO.—Precisamente por

eso, estuvimos defendiendo la mantencién

del inciso tercero en los términos pro-
puestos por la Comisién, y sélo aceptamos
modificar el cuarto para aclarar el pro-
cedimiento.

Con la indicacién formulada por el Se-
nador que habla, y en forma mas amplia
por el Honorable colega sefior Aylwin, es-
tablecemos un procedimiento de tinica ins-
tancia, es muy rapido. De este modo no
puede producir la situaeién a que hacia
referencia el Honorable sefior Bulnes,
en el sentido de que se confirmars el des-
pido después de dos o tres meses. En
cambio, esta frase final concuerda perfec-
tamente con el espiritu con que se ha pro-
puesto el proyecto, pues los obreros o em-
pleados estin en todo momento garanti-
zados, y aun cuando los inspectores del
trabajo hayan autorizado su despido, po-
dran reclamar y no quedari a firme la
sentencia mientras el juez del trabajo,
segunda autoridad que se va a pronunciar
sobre el asunto, estime que el despido esta
bien hecho.

El sefior BULNES SANFUENTES.—
¢No cree Su Sefioria mis conveniente es-
tablecer que el fallo determinara la fecha
en que se hard el despido? Asi se daria
cierta latitud al inspector y al juez, pues,
si se trata de despidos solicitados por las
empresas, por razones econémicas o de
otra indole, regiri desde esa fecha; pero
si se trata de despidos solicitados por ra-
zones de caducidad graves, parece logico
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que rijan desde el momento de incurrirse
en la causal.

Creo que una buena férmula seria que
el inspector o el juez, en su caso, puedan
determinar, atendidas las circunstancias,
la fecha del despido.

El sefior LUENGO.—No esta claro to-
davia para mi. .

El sefior REYES (Presidente) .—Se da-
ré lectura a la proposicion del Honora-
ble sefior Septulveda con las correcciones
hechas, las cuales son aceptadas més o
menos por unanimidad, a juicio de la Me-
sa, sin perjuicio de proponer en seguida
una redaccién que comprenda lo propues-
to por el Honorable sefior Luengo.

El sefior CHADWICK.—En seguida
formularé una indicacion.

E] sefior FIGUEROA (Secretario).—
El inciso quedaria asi: “En todo caso, po-
dré reclamarse de las resoluciones del ins-
pector del Trabajo o Juez del Trabajo res-
pectivo, con sujecion a lo dispuesto en la
ley N9 14.972, modificada por la ley
N¢? 15.358 y su reglamentacién respecti-
va.”

La frase a que alude el Honorable se-

fior Luengo dice lo siguiente: “Si el juez

aprobare el despido, éste regira desde la
notificacion del fallo”.
El sefior LUENGO.—Esta claro.

E] sefior CHADWICK.—Propongo.a la
consideracién del Honorable Senado una
redaccién que mantiene, practicamente, el
texto propuesto por la Comisién, con muy
pequefias modificaciones.

La primera consiste en transformar la
forma verbal utilizada en la parte final
de ese inciso, donde dice: “oyendo a los
interesados y procediendo en lo demas
conforme a lo dispuesto en la ley N° 14.792,
modificada por la ley N¢ 15.358 y su re-
glamentacién respectiva.” La enmienda
consiste en sustituir la palabra “proce-
diendo” por “procediéndose”, a fin de qui-
tar el caracter personal al gerundio, que
esta referido a la actividad del inspector.

Esta parte del inciso quedaria asi:
“procediéndose en lo demas cenforme a lo
dispuesto en la ley N¢ 14.972, modificada
por la ley N? 15.358 y su reglamentacién
respectiva.”

El sefior SEPULVEDA.—{Estd muy
bien!

El sefior CHADWICK.—A fin de acla-
rar las ideas, se agregaria una frase, en
punto seguido, concebida en los siguientes
términos: “El derecho de reclamacioén co-
rrespondera al patrén o empleador si el
despido fuere declarado injustificado, y al
empleado u obrero en caso contrario.”

Con esta redacciéon se lograria el pro-
poésito de mantener en todo su rigor la
disposicién vigente y se aclararia que tam-
bién rige con respecto a la calificacion del
despido. Asi unificariamos los procedi-
mientos y tendriamos tribunal de Gnica
instancia. Por otra parte, todos los trami-
tes a que se someteria la reclamacion es-
tarian consignados en la ley.

Dejo formulada la indicacién en los tér-
minos expresados.

El sefior REYES (Presidente) —Rue-
go a Su Sefioria hacer llegar la indicacién
a la Mesa.

Hago presente que ha terminado la pro-
rroga acordada por el Senado.

El seiior AGUIRRE DOOLAN.—; Has-
ta aqui llegamos. . .!

El sefior RODRIGUEZ.—;Quedoé des-
pachado el proyecto?

El seiior REYES (Presidente).—Hay
varias indicaciones pendientes, sefior Se-
nador.

El sefior RODRIGUEZ.—Podriamos ha-
cer un esfuerzo para despacharlo.

El sefior ALLENDE.—O nos reunimos
maiiana. . .
El sefior AGUIRRE DOOLAN.—He-
mos prorrogado el Orden del Dia hasta las
18.40 y todavia debemos rendir un home-

naje e intervenir en Incidentes.

El sefior REYES (Presidente).—Soli-
cito el acuerdo unanime de la Sala para
prorrogar la hora.
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El sefior RODRIGUEZ.—Queda muy
poco.

El sefior AGUIRRE DOOLAN.—Por
mi parte, no hay acuerdo.

El sefior RODRIGUEZ.—Queda muy
poco, Honorable colega.

El sefior REYES (Presidente).—Por no
haber acuerdo, queda pendiente el debate
para la sesién préxima.

El sefior CHADWICK.—Despachemos
ahora el proyecto, pues debers volver a
ia Camara de origen.

El sefior AGUIRRE DOOLAN.—Pode-
mos tratarlo el martes préximo.

El sefior MUSALEM.—E] plazo vence
el 20. ‘

El sefior AGUIRRE DOOLAN.—Yo no
tendria inconveniente en que se despa-
chara ahora, siempre que nos limitiramos
a votar, inclusive sin fundar el voto. En
ese sentido, doy mi asentimiento, pues no
deseo que mi actitud se interprete como
el propdsito de perjudicar a determinados
sectores.

El sefior RODRIGUEZ.—Agradecemos
la gentileza de Su Sefioria. -

El seiior AGUIRRE DOOLAN.—Ri hay
acuerdo de los Comités presentes y de los
que no estin en la sala, aceptaré que se
despache el proyecto, pero en la forma
como lo he sefialado.

El sefior RODRIGUEZ.—Estamos de
acuerdo, Honorable colega, y le agradece-
mos.

El seiior ALLENDE. —Votemos, sefior
Presidente.

El sefior REYES ( Presidente) .—E] Ho-
norable sefior Aguirre Doolan ha retirado
su oposicion.

El sefior ALLENDE.—Pero la ha con-
dicionado.

El sefior AGUIRRE DOOLAN.—La he
retirado, siempre que se vote sin debate,
porque todavia el Senado debe rendir un
homenaje.

El sefior RODRIGUEZ.—Empecemos a
votar, sefior Presidente.

El sefior REYES (Presidente).—Hay

una proposicién del Honorable sefior Bul-
nes Sanfuentes para colocar punto final
en el inciso tercero, después de la palabra
“interesados” y, en consecuencia, supri-
mir la frase que sigue: “y procediendo en
lo demas conforme a lo dispuesto en la
ley N°¢ 14. 972, modificada por la ley
N¢ 15.358 y su reglamentacmn respecti-
va.”

El sefior LUENGO.—Creo que la pro-
posicion final del Honorable sefior Chad-
wick soluciona todo el problema.

E]l sefior FUENTEALBA.—Es ma&s
clara la proposicién de la Comisién.

¢Para qué continuamos perdiendo el
tiempo en este debate?

El seiior ALLENDE —Votemos, sefior
Presidente.

El sefior REYES (Presidente).—Se da-
r4 lectura a la indicacién del Honorable
sefior Chadwick.

El sefior FIGUEROA (Secretarlo) —
El Honorable sefior Chadwick propone
redactar el inciso tercero en los siguien-
tes términos: “En los casos indicados en
los incisos anteriores, sélo podra proce-
derse al despido con la autorizacién pre-
via del inspector del Trabajo respectivo,
a quien le correspondera calificar la jus-
tificacién del desahucio, oyendo a los in-
teresados y procediéndose en lo. de-
mas conforme a lo dispuesto en la ley
N? 14.972, modificada por la ley N? 15.358
y su reglamentacién respectiva.” Después
se agregaria lo siguiente: “El derecho de
reclamacién correspondera al patrén o
empleador si el despido fuere declarado
injustificado, y al empleado u obrero en
caso contrario.” .

El sefior LUENGO.—Parece que se re-
piten expresiones inttilmente.

(Para qué va a reclamar el obrero si se
declara improcedente el despido?

El sefior CHADWICK.—Si es injusti-
ficado, puede reclamar. :

El sefior LUENGO.—Por supuesto en
ese caso lo hara.

El sefior REYES (Presidente) .—En
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virtud del acuerdo reciente, no podemos
iniciar nuevos debates.

El seiior ALLENDE.—Solamente pode-
mos votar.

El sefior REYES (Presidente) .—E] de-
bate ocurrido en la sala demuestra que el
proyecto debié ir a Comisién, a fin de no
transformar esta sesién en reunién de la
Comisién de Trabajo.

El sefior TARUD.—j Su Sefioria ha pre-
sidido la Comisién de Trabajo!

El sefior REYES (Presidente).—En
votacién.

Se votara el inciso tercero hasta la pa-
labra “interesados”.

;Habria acuerdo para aprobar esta par-
te?

El sefior RODRIGUEZ.—No,
Presidente.

El sefior SEPULVEDA.—Hasta ahi
estd de acuerdo con la indicacién del Ho-
norable sefior Luengo.

El sefior FONCEA.—Hasta esa pala-
bra, estamos todos de acuerdo.

El sefior REYES (Presidente).—Todas
las proposiciones han concordado hasta la
palabra sefialada. '

El sefior CHADWICK.—Yo propuse
sustituir la expresiéon “procediendo” por
“procediéndose”.

El sefior FIGUEROA (Secretario).—
Se ha propuesto colocar un punto después
de la palabra “interesados” y eliminar el
resto de la frase.

—Se aprueba esta parte del inciso.

El sefior REYES (Presidente).—Co-
rresponde votar, en seguida, la proposiciéon
del Honorable sefior Sepiilveda, con la en-
mienda a que se dio lectura, destinada a
colocar el concepto de procedimiento en
un inciso separado, y la del Honorable se-

fior Chadwick, que se leyé hace algunos
momentos.

Se- votara primero la del Honorable se-
fior Sepulveda. , .

El sefior LUENGO.—; Si se rechaza és-
ta, se ‘entendera aprobada la otra?

El seiior REYES (Presidente).—Natu-
ralmente.

sefior

El sefior SEPULVEDA.—Son idénticas
ambas indicaciones. ‘

El sefior BULNES SANFUENTES.—
Yo retiro la mia sobre la misma materia.

El sefior LUENGO.—; Por qué no acep-
ta, entonces, la del Honorable sefior Chad-
wick? .

El sefior TARUD.—;Por qué no retira
la suya, Honorable colega?

El sefior SEPULVEDA.—Retiro mi in-
dicacién, sefior Presidente.

El sefior TARUD.—Muchas gracias por
su deferencia, sefior Senador.

El sefior REYES (Presidente).—Queda
aprobada la redaccién propuesta por el
Honorable sefior Chadwick.

El sefior ALLENDE.—Es mejor que la
recomendada por la Comision.

El seiior FIGUEROA (Secretario).—
El Honorable sefior Aylwin propone su-
primir, en el inciso cuarto, las palabras “o
del juez, en su caso.”

El sefior AYLWIN.—Ahora es innece-
saria, de modo que la retiro. ’

El sefior LUENGO.—Yo también retiro
la mia. '

El sefior REYES (Presidente).—Que-
da aprobado el inciso cuarto en la forma
propuesta por la Comision.

El sefior FIGUEROA (Secretario).—
El Honorable sefior Rodriguez propone
eliminar en el inciso final, las palabras
“contratos de plazo fijo, ni a los”. Por su
parte, los Honorables sefiores Victor Con-
treras, Teitelboim y Carlos Contreras La-
barca proponen agregar, a continuacién
de la frase “contratos de plazo fijo”, lo
siguiente: “cuando la causal sea el venci-
miento del plazo”.

El sefior RODRIGUEZ.—Retiro mi in-
dicacién, y adhiero a la de mis Honorables
colegas.

El sefior REYES . (Presidente) . —Queda
retirada la indicacién del Honorable sefior
Rodriguez. '

En votacién la de los Honorables sefio-
res Victor Contreras, Teitelboim y Carlos
Contreras.

—Se aprueba.
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El sefior REYES (Presidente) .—Ter-
minada la discusién del proyecto.

El sefior CHADWICK.—; Me permite,
sefior Presidente?

Debido al apresuramiento con que he-
mos despachado el proyecto, nos saltamos
la indicaciéon formulada por el Senador
que habla, para exigir la consignacién de
la multa al reclamante a quien se le aplica.

El sefior REYES (Presidente) —Esta
terminada la dlscuslon del proyecto, sefior
Senador.

El sefior CHADWICK.—Retiro la indi-
cacién, sefior Presidente.

VI. INCIDENTES.

El sefior FIGUEROA (Secretario) .—
Se han formulado varias peticiones de ofi-
cios por diversos sefiores Senadores.

El sefior REYES (Presidente).—De
conformidad con el Reglamento, se envia-
ran los oficios solicitados, en nombre de
los sefiores Senadores.

—Los oficios cuyo envio se anuncia son
los siguientes:

Del sefior Aguirre Doolan:

BUZON EN BARRIO DE CHILLAN Y FONDOS
PARA MUNICIPALIDAD DE BULNES.

Al Ministro del Interior:

“a) Instalacién de un buzén para co-
rrespondencia, en el sector denominado
barrio Huambali-Latorre, de la ciudad de
Chillan, de preferencia frente a la Es-
cuela N¢ 47.

“b) Destinacién de fondos para la Mu-
nicipalidad de Bulnes, con el objeto de
atender necesidades urgentes de la pobla-
cién, que no se pueden financiar con los
ingresos propios del Municipio.”

LOCOMOCION COLECTVA Y ALUMBRADO
PUBLICO EN NUBLE.

“Al Ministro de Economia, Fomento y
Reconstruccion:

“a) Regularizar la atencién de pasaje-
ros durante los dias domingo y festivos
entre Yungay y Chillan, pues estos dias
la Empresa que atiende el recorrido no
hace servicio.

“b) Procurar la extensién de recorridos
de buses hacia el barrio Huambali-Lato-
rre, de la ciudad de Chillan, que carece
de un servicio propio y permanente.

“c) Consultar los fondos necesarios pa-
ra extender el servicio de alumbrado pu-
blico y domiciliario en las calles Lastarria
y Santa Maria, de Chillin, en el barrio
Huambali.”

PROBLEMAS EDUCACIONALES DE NUBLE.

“Al Ministro de Educacién:

“a) Solucién del problema que afecta
al Liceo de Coihueco, que por carecer de
suficientes profesores, no se pudo crear
el Tercer Afio, en 1965. Los cursos que se
estdn efectuando actualmente en el local
ce las escuelas N9. 23 y 24, se deben a
los profesores que actiian gratuitamente.
La solucién es anexar el Liceo de Coi-
hueco al de Chillan.

“b) Activar la terminacién de las es-
cuelas 39, 30, 6, 50, 58 y Escuela Mlxta
s/n., del departamento de Itata, ubicadas
en Pullay, Los Maquis, Cobquecura, Tau-
cu, El Sauce y Colmuyao, respectivamente.

“c) Creacién de escuelas nocturnas en
Cobquecura y Puchucureo, en los locales
de las escuelas 6, 7 y 54, de Itata.

“d) Creacién de una Escuela Consoli-
dada en Cobquecura, mediante la fusién
de las escuelas 6 y 7 y el predio del Mi-
nisterio de Educacién llamado “Las ra-
nas”, donde funcionarian las especiali-
dades agricola e industrial.”

OBRAS PUBLICAS EN NUBLE.

“Al Ministro de Obras Publicas:

“a) Mejoramiento en calles y aceras
de la poblacién Chillancito, de la ciudad
de Chillan, que se encuentran en muy mal
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estado y en algunos casos son simples ba-
rriales.

“p) Colocacién de puentes en diversos
lugares de la poblacion Chillancito ya ci-
tada.

“c) Evitar la paralizacién de los tra-
bajos de construccién en el tranque Coi-
hueco, segln noticias del Ingeniero Jefe,
quien a su vez las habria obtenido del Di-
rector de Riego. Fuera de la consiguiente
alarma de los vecinos que veran frustra-
das sus aspiraciones, se cierne el peligro
de la cesantia de obreros, empleados y
técnicos que laboran en estos trabajos.

“d) Confirmacion de la pavimentacién
del camino Chillan-Coihueco, cuyos fon-
dos ya estian girados.

“e) Solucion de los siguientes problemas
gue afectan a los habitantes del barrio
Huambali-Latorre, de la ciudad de Chi-
lian: .

1) Instalacién de alcantarillado, conec-
tandolo a la red proveniente de la pobla-
cion Rosita O’Higgins.

2) Pavimentar las calles de este sector
que son verdaderos lodazales en invierno.
De preferencia la pavimentacion de calle
Huambali y la colocacién de pastelones
en las aceras de calles Echaurren, Lasta-
¥ria, Rosauro Acufia y Santa Maria.

3) Instalacién del servicio de agua po-
table en las calles Lastarria y Santa Ma-
ria.

4) Prolongacion de la matriz de agua
potable en calle Echaurren.

5) Instalacion de. grifos contra incen-
dios.”

HABILITACION DE CAJA DE EMPLEADOS
PARTICULARES EN CHILLAN.

“A] Ministro del Trabajo y Prevision
Social :

“Habilitacion de una Agencia de la
Caja de Empleados Particulares en la ciu-
dad de Chillan, que fue creada hace mas
de un afio, pero que ain no adquiere la
calidad de tal para el pleno goce de todos

los" beneficios de los imponentes. Pese a
gue hay personal suficiente, no cumple
con la aspiraciones de las organizaciones
gremiales de la zona.”

De la sefiora Campusano:

PERSONAS AFECTADAS POR LA CONSTRUC-
CION DEL EMBALSE LA PALOMA.
(COQUIMBO).

“A] sefior Ministro del Interior, con el
objeto de consultarle respecto a las me-
didas adoptadas con las familias cuyos
predios fueron expropiados debido a la
construccién del embalse La Paloma.

“Que, como es de conocimiento de ese
Secretario de Estado, en los fundos expro-
piados viven inquilinos, medieros y obre-
ros agricolas, los cuales carecen de un lu-
gar para radicarse.

“Asimismo, sefialarle que los peque-
fios propietarios han recibido pagos muy
bajos por las expropiaciones, e incluso a
muchos se les adeuda esos dineros, razon
por la que pasan junto a sus familias
situaciones sumamente aflictivas.

“Por ello, 1a suscrita ruega un pronun-
ciamiento al respecto, con una urgencia
acorde a las impepiosas necesidades de
esas familias.” ’

INSTITUTO COMERCIAL EN OVALLE.
(COQUIMBO).

“Al sefior Ministro de Educacién, con
el objeto de plantearle la necesidad de
crear un Instituto Comercial en la ciudad
de Ovalle. ‘

“En la actualidad esa ciudad cuenta
con un Liceo de Hombres y de Nifias, Es-
cuela Industrial y Escuela Agricola, plan-
teles que atienden las necesidades de la
ensefianza secundaria. Desgraciadamente,
como ocurre en el plano mnacional, gran
parte de esos jovenes que estudian en los
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liceos son hijos de padres de recursos eco-
némicos limitados y que desearian para
ellos una carrera corta y practica, ya que
el financiamiento de estudios universita-
rios escapa a sus posibilidades reales.

“La urgente necesidad de un estableci-
miento de este tipo se ve confirmada por
el hecho que en estos instantes son mu-
chos los jévenes de esta ciudad que estu-
dian en Institutos Comerciales de Coquim-
bo y Copiapd, provocando subidos gastos
a sus padres.

“Por las razones expuestas la suserita
solicita urgente consideracién de esta ini-
ciativa.”

PROBLEMAS DE LA ESCUELA SUPERIOR
COEDUCACIONAL DE LOS VILOS.
(COQUIMBO).

“Al sefior Ministro de Educacién Pu-
blica, para exponerle que la Escuela Su-
perior Coeducacional N¢ 24, de Los Vi-
los, atraviesa en estos instantes por una
situacién extremadamente dificil debido
a urgentes necesidades que se vienen pos-
tergando una y otra vez, lo que impide un
normal desarrollo de sus actividades.

“Que, por ejemplo, pueden sefialarse
entre sus necesidades mas imperiosas el
déficit de siete salas, la urgencia de con-
tar con 120 mesas unipersonales, etc. Res-
pecto a los dos locales que ocupan las
murallas de cierros, estin totalmente des-
truidas por la accion del tiempo, del mis-
mo modo los pisos; cuya superficie pre-
senta numerosas hendiduras, debido a que
no han sido repetados desde que fueron
construidos, es decir, desde el afio 1916.

“Ademas, existe una fosa séptica en el
local de calle Lincoyin que se hundié, re-
presentando Un peligro constante para los
alumnos. Respecto a este problema, el Di-
rector de la escuela envié al organismo
pertinente un presupuesto de E? 1.098,80,
el cual es imprescindible que sea apro-
bado de inmediato.

“Del mismo modo debe congiderarse
bara ese plantel una cocina a gas licua-
do, implemento vital para poder cumplir
con el desayuno y almuerzo escolar.”

ESCUELA PARA RETRASADOS MENTALES
" EN COQUIMBO.

“Al sefior Ministro de Educacién, para
pedirle estudie la posibilidad de crear en.
la provincia de Coquimbo una escuela pa-
ra retrasados mentales, cuya necesidad
se hace cada dia mas imperiosa debido al
bumento de nifios irregulares y que por
carecer de una educacién sistematica que
les permita superar sus limitaciones, es-
tan quedando al margen de toda actividad,
creando una situacién social que afecta a
la comunidad.

“Sefialarie que sélo en la ciudad de La
Serena se han censado mas de 800 casos,
cifra que en toda la provincia alcanza un
nimero alarmante.”

AGUA POTABLE EN LA CHIMBA.
(COQUIMBO).

“Al sefior Ministro de Obras Piblicas,
para solicitarle considere la instalacién
de agua potable en el pueblo de La Chim-
ba, comuna de Ovalle.

“Sefialarle, asimismo, que en la actua-
lidad la localidad de La Chimba —con
una poblacién superior al millar de per-
sonas— se ven obligados a consumir aguas
que en'la prictica son servidas, por cuanto
al rio que abastece al pueblo son vaciadas
las aguas servidas de la ciudad de Ova-
lie.

“Esta grave situacion ha sido plan-
teada al Jefe de Obras Sanitarias de
Ovalle hace dos afios; sin embargo, el pro-
blema se mantiene sin solucién.”
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De la sefiora Campusano y el sefior

. ‘Contreras Tapia:

LOCAL PARA POSTA MEDICA DE TONGOY
(COQUIMBO).

“A] sefior Ministro de Salud Publica a
fin de poner en su conocimiento el pro-
blema que se ha planteado en el pueblo
de Tongoy en relacién con el funciona-
miento de la Posta Médica que atiende, en
la actualidad, a una poblacién de cerca de
2.000 habitantes.

“La citada Posta, que funcionaba ante-
riormente en el local de la Escuela, se en-
cuentra instalada en una casa particular
que ha sido arrendada por un lapso de
seis meses. En consecuencia, se hace nece-
sario que el Ministerio de Salud Publica
adopte las medidas necesarias para dotar
de un local propio a la Posta y equiparia
con los elementos indispensables para su
adecuado servicio”.

Del sefior Contreras Tapia:

PARALIZACION DE PLANTA EL MOLLE
(IQUIQUE).

“Al sefior Ministro del Trabajo y Pre-
visién Social a fin de que se sirva infor-
mar si la Planta Ballenera El Molle de
Iquique ha sido autorizada para suspen-
der sus actividades en forma definitiva o
temporal. La paralizaciéon de esta indus-
tria afecta a 260 obreros y 40 empleados
que se encuentran cesantes desde hace cer-
ca de cuatro meses, sin que cuenten con
recursos para poder subsistir. Ademaés,
carecen —hasta el momento— de posibi-
lidad de ocuparse en otras actividades”.

Del sefior Tarud:

ESCUELA PUBLICA EN LINARES DE
PERALES (TALCA).

“Al sefior Ministro de Educacién Pa-
blica, para solicitarle tenga a bien intere-

sarse y disponer los estudios correspon-
dientes para la construccién de una Es-
cuela Primaria en la localidad denomina-
da Linares de Perales, en la provincia de
Talca, en la hectarea de terreno donada
por don José Mercedes Vergara, cuyos an-
tecedentes se encuentran en poder de esa
Secretaria de Estado. ‘

“En esta localidad solamente existe una
Escuela particular que atiende en forma
irregular a una poblacién escolar de mas
0 menos cien nifios”.

PUBLICACION DE DISCURSOS. .

El sefior FIGUEROA (Secretario). —
Han llegado a la Mesa una indicacién de
los Honorables sefiores Barros y Luengo
para publicar “in extenso” el discurso
pronunciado en Incidentes de la sesién de
ayer por el Honorable sefior Gonzilez Ma-
dariaga, y otra para que se publiquen en
“El Mercurio”, “in extenso”, las palabras
dichas por el Honorable sefior Gomez en
la sesion de ayer.

—Se aprueban.

El sefior ALLENDE.— La indicacién
sobre el discurso del Honorable sefior Go-
mez fue para publicarlo “in extenso” en
“El1 Mercurio” de Santiago, no en el de An-
tofagasta. 4 .

El sefior MAURAS.—Esa indicacién se
tratara en seguida.

El sefior JARAMILLO LYON.— Pido
votar de inmediato la peticion del Hono-
rable sefior Gémez para enviar las obser-
vaciones formuladas por él en la Hora de
Incidentes de ayer, a la revista ‘“Vea” y
publicarlas en el diario “El Mercurio”, de
Antofagasta. ,

El sefior GOMEZ.—Si no se vota ahora
mi peticion, después no habra quérum.

El sefior REYES (Presidente).— La
peticién del Honorable sefior Gémez im- °
plica efectuar gastos. Como, al mismo
tiempo, el sefior Secretario advierte las
consecuencias que podrian producirse si
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dicha préctica se generalizara, la Mesa ha
preferido someter la indicacién del sefior
Senador a la consideracién de los Comi-
tés.

RESPUESTA DEL SENADO A COMUNICACION
DEL PARLAMENTO DOMINICANO. .

El sefior FIGUEROA (Secretario). —
En seguida, el sefior Presidente someters
a la decision de la Sala la redaccién del
cable de respuesta al Presidente del Se-
nado de la Repuiblica Dominicana.

E] sefior ALLENDE.—De acuerdo con
lo resuelto por el Senado el dia de ayer,
redactamos con el Honorable sefior Teitel-
boim un cable que entregamos al sefior
Presidente, El texto ha sido modificado
levemente, y nosotros aceptamos las en-
miendas introducidas por la Mesa.

El sefior FIGUEROA (Secretario) .—El
cable dice como sigue:

“Doctor Anibal Campafia, Presidente
“del Senado de la Reptiblica Dominicana
‘ Honorable Presidente:

“Nuestra Corporacién ha conocido su
cablegrama que, por acuerdo unanime de
la Sala, fue publicado “in extenso”.

“El Senado de Chile manifiesta su soli-
daridad con el Parlamento y el pueblo do-
minicano en su heroica lucha por la res-
tauracién de la democracia y el imperio de
la Constitucién en el pais.

“Reafirma su respeto a los inalienables
principios de autodeterminacién y sobera-
nia de las naciones, rechaza la interven-
cién armada que se ha ejercido y se ejerce
sobre la Reptblica Dominicana y expresa
su anhelo y su conviccién de que el cruen-
to sacrificio de millares de hermanos do-
minicanos permitird asegurar a ese pue-
blo su libre destino. '

“Con los sentimientos de la mas alta
“consideracion”.

(Fdo.) : Toméas Reyes Vicufia.— Pela-
gio Figueroa Toro.- '

El sefior REYES (Presidente).— Si le
parece a la Sala, se aprobaria la redac-
cion del cable, en los términos leidos.

Acordado.

Si le parece a la Sala, se suspendera la

sesion.

El sefior AGUIRRE DOOLAN.— For-
mulo indicacién para que la sesién se sus-
penda después de que el Honorable sefior
Allende haya rendido homenaje al doctor
Miguel Etchebarne, pues deseo estar pre-
sente en ese momento, debido a que tengo
encargo de los Senadores radicales de ad-
herir a dicho homenaje, '

El sefior REYES (Presidente).—Si no
hubiere oposicién, se procederia en la for-
ma solicitada por el sefior Senador.

Acordado.

Tiene la palabra el Honorable sefior
Allende,

HOMENAJE A LA MEMORIA DEL SENOR
MIGUEL ETCHEBARNE RIOL.

El sefior ALLENDE.—Sefiores Senado-
res:

Cumplo el honroso y penoso deber de
rendir homenaje, en nombre del Partido
Socialista, al compafiero y amigo, fun-
dador de esa colectividad politica y miem-
bro de su directiva, doctor Miguel Etche-
barne, ,

Hace muchos afios —en 1937—, por
mandato de mi partido, siendo Diputado
por Valparaiso, llegué a una reunién so-
cialista en la provincia de Talca. Presidia
ese ampliado nuestro un hombre a quien

no conocia, que me impresion$ por su pre- -

sencia fisica, su gesto bondadoso, la cla-
ridad extraordinaria de sus ojos, que irra-
diaban inteligencia y bondad. Supe que
era Miguel Etchebarne. Después, con el
correr de los afios, comparti las inquietu-
des politicas, la fraternidad de su hogar,
el trabajo en comin en horas creadoras
para la patria.

Miguel Etchebarne estudié medicina en
Paris; se gradué all4 y regresé a su tierra
a ejercer su profesion, sencillamente, co-
mo un médico que amaba su ciencia, su

técnica y su arte. Pero era un médico que
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disentia del concepto tradicional de aque-
llos que so6lo se preocupan del hombre
cuando éste enferma. Por su formacién
ideolégica, por su clara concepcion de la
medicing social, que considera al hombre
como un ser integral y que, en consecuen-
cia, debe preocuparse tanto de su espiritu
como de sus dolencias fisicas, y no como
un ser aislado del conglomerado que in-

tegra, pero que tiene su angustia, su do-.

lor, su miseria y sufrimientos propios;
Miguel Etchebarne -—digo—, por tener
este concepto de la medicina y por ser so-
cialista y, por lo tanto, humanista en el
mas amplio y limpio sentido de la expre-
sién, conquistd, en breve tiempo, el respe-
to, carifio y admiracién de la gente de la
provineia que tanto quiso y que tanto lo
quiso a él. Regidor socialista de Talca,
fue arrancado de su sitio de trabajo, de
la tranquilidad de los suyos, cuando el
pueblo irrumpié victorioso, rompiendo la
historia de Chile, el 25 de octubre de 1938,
al elegir Presidente de la patria al recor-
dado maestro Pedro Aguirre Cerda. En
esa oportunidad, Miguel Etchebarne fue
designado Ministro de Salud, y de inme-
diato debié encarar las consecuencias del
fuerte sismo que azotd a las provincias de
Nuble, Concepecién y Arauco. Alli demos-
tré su agilidad y responsabilidad. Organi-
z6 los servicios fusionados, que, indiscuti-
blemente, fueron la simiente que ha permi-
tido a otros —entre ellos, al Senador que
habla— crear el Servicio Nacional de Sa-
lud. Permanecié vigilando el rendimiento
de los médicos en esas provincias, vincu-
l4ndose al trabajo del personal técnico
auxiliar. Estuvo alli muchas horas, prime-
ro junto a Pedro Aguirre Cerda y luego
s6lo, .para hacer posible, dentro de los de-
ficientes medios técnicos, una atencién
amplia a miles y miles de compatriotas
que la reclamaban angustiosamente.

Por eso, el Director del Instituto Bac-
teriolégico de Chile, profesor Dussert, di-
jo en el Cementerio General, entre otras
cosas, las siguientes:

“El doctor Etchebarne” —siendo Minis-
tro— “pidi6 entonces al Instituto que le
suministrara los elementos indispensables
de lucha contra ese Proteo de mil cabezas.
El Instituto en un emocionante esfuerzo,
sacudiendo su desaliento y dificultades
momentineas, muy propio de las organi-
zaciones de gran vitalidad, respondié al
Ministro entregandole en exceso los ele-
mentos que le eran indispensables. Este
episodio reveld, a muchos, el tesoro de re-
serva que la Salubridad Chilena poseia,
tesoro encerrado en recinto demasiado es-
trecho para desarrollarse y este episodio
dio nacimiento al germen qyue posterior-
mente cristalizaba en nuestro actual edi-
ficio. El Dr. Etchebarne supo captar el
momento preciso para iniciar la empresa
y él fue uno de sus artifices apoyando in-
condicionalmente a nuestro ex Director
Dr. Eugenio Suérez, primeramente como
Ministro y luego como Administrador de
la ex Caja de Seguro Obligatorio en. cuyos
terrenos logrd asentar sus cimientos nues-
tra actual Organizacién”. .

Amplié el Instituto en sus dimensiones
materiales, pero, al mismo tiempo, le dio
otros limites mucho méas amplios, para
servir mejor a Chile y a su pueblo. De la
misma manera, el Ministro Etchebarne
erradicé definitivamente el tifus exante-
mético, cuyos ultimos brotes —expresion
de miseria— azotaban a las provincias su-
refias de Chile.

Remozé la vieja farmacopea mnacional,
que regia desde mas de 50 afios, e innovd
fundamentalmente nuestro arsenal de co-
nocimientos terapéuticos.

He resefiado muy brevemente la labor
del técnico en el tiempo en que actud co-
mo Ministro de Salud del Presidente Agui-
rre Cerda. Pero, ademdas, deseo sefialar
que inculeé a la Direccién General de
Beneficencia una preocupacién muy seria
por quienes trabajan en ella y que hasta
ese entonces vivieron siempre al margen
de una reglamentacién que reconociera sus
esfuerzos, lo que entregaban a la colecti-
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vidad; la importancia, como servicio pi-
blico, de la labor que ellos desempefiaban.
Y no es extrafio que asi procediera, por-
que Miguel Etchebarne, ademés de médi-
co, era militante del Partido Socialista. Por
eso Miguel Pradenas, Presidente de la Con-
federacion de Quimica y Farmacia, se ex-
presé de la siguiente forma sobre &l:
“Desde su ingreso al Instituto Bacterio-
logico, demostré una profunda preocupa-
cién por todo aquello que directa o indi-
rectamente preocupaba a los trabajadores
de este establecimiento y fue asi como ya
en 1944, empleados y obreros lo eligieron
Presidente de la Asociacién, logrando con
su dinamismo la obtencién de diversos be-
neficios, entre los cuales puede destacarse
el haber logrado para los obreros del Bac-
teriolégico todas las conquistas econémi-
cas que la Federacion de Quimica y Far-
macia habia cobtenido para el resto de los
trabajadores de la industria farmacéuti-

1

ca’,

Ministro respetado, téenico de solven-
cia nacional e internacional. Buen admi-
nistrador. No obstante ocupar un cargo
de jerarquia, fue elegido, por obreros y
empleados, presidente de la Asociacion de
éstos. Y desde alli, de acuerdo con sus
convicciones, conquistd justicia limpia pa-
ra aquellos que la reclamaban Y que eran
sus colaboradores.

Tales son los matices de una vida ple-
na, de extraordinaria sencillez, de una
modestia que sélo rompia para defender
con firmeza sus convicciones ideoldgicas,
. sus principios técnicos y sus conceptos
racionalistas sobre la vida y el destino del
hombre.

Fue Administrador del Seguro Obrero y
Ministro del Presidente Juan Antonio
Rios. Como jefe del Departamento de Tu-
berculosis impulsé la vacuna BCG, libran-
do asi de este flagelo a millares de nues-
tros nifios.

Tal es, sefiores Senadores, la vida, tan
rica en valores, de un socialista. Y; ca-

ramba, que buena respuesta es ésta para
aquéllos cuya ceguera no les permite ver
Io que hay de moral, de amplitud, de sen-
tido social dentro del concepto duro, pe-
ro tibiamente humano, de nuestra doctri-
na!

i Qué doloroso, pero cuan grato al mis-
mo tiempo, poder sefialar a nuestros com-
patriotas esta existencia tan nuestra y
del pueblo, con ribetes tan superiores en
su responsabilidad ciudadana!

No obstante encontrarse enfermo du-
rante meses, quizas afios, nunca abando-
né su trabajo, y la vida le dio su dltima
satisfaccion: murié donde mismo entre-
g6 su vida para salvar otras, en su sitio
de honor, defendiendo la existencia de
millares de nifios chilenos.

En nombre del Partido Socialista e in-
terpretando el sentimiento de los Hono-'
rables sefiores Luengo y Exequiel Gonza-
lez, y de mi compafiero y colega sefior
Jaime Barros, expreso nuestro pesar. Lle-
guen nuestras palabras a los suyos —su
hogar fue en muchas oportunidades el
nuestro y el mio—, a su digna esposa,
sefiora Marta Burmeister de Etchebarne
y a sus hijas.

Que su existencia constituya ejemplo
para que el hombre de mafiana tenga los
ribetes morales y la gran calidad huma-
na de Miguel Etchebarne Riol.

He dicho.

E]l sefior REYES (Presidente).—Tie-
ne la palabra el Honorable sefior Aguirre
Doolan.

El sefior AGUIRRE DOOLAN.— Se-
fior Presidente:

El Senado de la Repiblica hace un al-
to en sus actividades ordinarias, para ren-
dir homenaje a un ciudadano ilustre. Los
Senadores radicales no podriamos sus-
traernos de participar en él,

El doctor Miguel Etchebarne Riol de-
line6 su vida entre el deber y el honor.
Profesional brillante y constructivo, in-
vestigador de talento de la ciencia médi-
ca, fue, ademas, politico honesto e idea-
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lista. Como jefe administrativo y Mi-
nistro de Estado en la Cartera de Salu-
bridad en las Administraciones radicales
de los Presidentes Aguirre Cerda y Rios
Morales dio pruebas de su hombria de
bien y de su condicién de varén justo y
ecuanime.

Nacido en Talca, pasé por la escuela
publica, el liceo y las Facultades de Me-
dicina de la Universidad de Chile y de
Paris, titulaindose en ambas de médico ci-
rujano.

Su amor al terrufio lo indujo a iniciar
el ejercicio de su profesion en la ciudad
de Talca, donde sirvié como médico de la
Caja de Seguro Obligatorio, del hospital,
de la Cruz Roja y del Cuerpo de Bombe-
ros. En todas estas actividades prodigd
su calor humano, su ciencia, su saber, su
bondad, su capacidad y su hombria de
bien. Por todo ello se le llamé el “médico
de los pobres”.

Hombre pleno de . inquietudes filosofi-
cas, de ansias reivindiecacionistas y de
progreso colectivo, ingresé al Partido So-
cialista. Fue uno de sus fundadores, en
1932, vy ayudd a esta colectividad a dar
sus primeros pasos en la vida publica chi-
lena. En esa misma época ocupd la in-
tendencia de Talca. Continué en la provin-
cia ejerciendo su profesion, tendiendo
su mano al necesitado y, al mismo tiempo,

participando activamente en la politica

como militante socialista.

En diciembre de 1938, cuando el Pre-
sidente Pedro Aguirre Cerda debié for-
mar su primer Gabinete integrado por
las fuerzas politicas que lo llevaron al
poder, designé al doctor Etchebarne Mi-
nistro de Salubridad. Al hacerlo, aprecié
en é] su valia y acrisolada honradez. Su
labor ministerial mereci6 el aplauso de
vastos sectores que comprendian que el
nuevo Gobierno estaba acometiendo una
gran empresa para hacer progresar el
pais y beneficiar en especial a las clases
mas necesitadas.

Su actuacion en la Cartera de Salubri-

dad significoé positivos beneficios para la
organizacién médica, a la vez que impulsé
eficazmente las construcciones hospita-
larias.

Obras suyas son el Hospital Clinico de
Concepcién y la obtenciéon de régimen
previsional para el personal docente de la
Universidad de esa ciudad, el cual quedé
incorporado a la Caja de Empleados Pu-
blicos y Periodistas.

Son innumerables las iniciativas de al-
to beneficio social y colectivo que llevan
el sello del Ministro Etchebarne como Se-
cretario de Estado de los Presidentes
Aguirre Cerda y Rios Morales.

Al abandonar la Cartera de Salubridad,
el Presidente Aguirre Cerda le asigné la
jefatura de la Caja de Seguro Obligato-
rio, cargo en el cual, lo mismo que en los
demas que le cupo desempefiar, demostré
su talento y gran capacidad como orga-
nizador.

Alejado de la politica activa, volvio
al ejercicio de sus labores profesionales
y en tal caricter asisti6, con iniguala-
da vocacion y desprendimiento, al Presi-
dente Aguirre Cerda, de quien fue su mé-
dico de cabecera hasta el instante mismo
de su lamentado fallecimiento.

Como fundador del Partido Socialista,
como militante, Ministro o jefe de servi-

cio y particularmente como médico, el

doctor Etchebarne dejé el sello de su ta-
lento superior.

Chileno de seleccién, ciudadano precla-
ro y auténtica expresién de nuestra de-
mocracia, alcanzé las mas altas jerar-
quias a que lo hicieron acreedor las ex-
cepcionales dotes de su espiritu.

En nombre de los Senadores del Parti-
do Radical, en cuya doctrina, principios
y filosofia confluyen todos los valores del
libre examen en el disfrute de los ilimi-
tados horizontes de la tolerancia y de la
libertad, rindo sentido homenaje al ex Mi-
nistro y eminente servidor ptblico, Miguel
Etchebarne Riol, cuyo deceso, por su je-
rarquia espiritual e intelectual, represen-
ta una pérdida para el pais.
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Hacemos llegar a su esposa, sefiora
Marta Burmeister de Etchebarne, a sus
familiares y a los Senadores del Partido
Socialista, nuestros sentimientos de sin-
cero pesar.

He dicho. .

El sefior REYES (Presidente).—Tie-
ne la palabra el Honorable sefior Teitel-
boim.

El sefior TEITELBOIM.— Seifior Pre-
sidente:

Los Senadores comunistas decimos tam-
bién nuestro pesar ahora que ha caido
para siempre Miguel Etchebarne Riol.

En dias lejanos de nuestra infancia so-
liamos verle caminar en las calles de Tal-
ca, su ciudad natal, recibido ya de mé-
dico en Francia. Su especialidad fue la
tuberculosis, ese fantasma devorador que
entonces aterraba a medio Chile y que
hoy, después de una baja, vuelve a inquie-
tar con su repunte al pais. Eligi6 segu-
ramente ese profesion y, més ain esa
especialidad, por amor al hombre; porque
le dolia el color-de la muerte prematura
dibujada en tantos pulmones, en tantos
rostros flacos de nuestro pueblo. La ju-
ventud pagaba, sobre todo en esos tiem-
pos, el tributo de muchas vidas segadas
al comienzo del camino. El doctor Etche-
barne quiso aminorar esa tragedia hu-
mana dentro del radio posible de la ac-
ciéon de un hombre. Luego descubri6é en
ella causas sociales, colectivas, derivadas
de la miseria, de la pesadilla de la des-
nutricién crénica, de la habitacién ligu-
bre. Por ello entendié que no bastaba con
el hospital y el tratamiento. Habia que
incorporarse también a un movimiento
que eliminara del pais y de la tierra el
desamparo de los pobres que enferman
justamente por causa de la pobreza. Por
eso unié su vida al socialismo, en la ho-
ra en que ese partido deba sus primeros
pasos por el territorio chileno. .

Nunca se separé de su vocacién inexo-
rable de médico ni de su militancia.

De la provincia, el Frente Popular lo

trajo a Santiago para que fuera el pri-

.mer Ministro de Salubridad, Prevision y

Asistencia Social de don Pedro Aguirre
Cerda. Sirvié durante ocho meses esa
cartera, pero fue médico personal del
Presidente hasta el fallecimiento de éste.
Luego volvié a dirigir la misma Secreta-
ria de Estado bajo la Presidencia de Juan
Antonio Rios.

Presidente de la Caja de Seguro, Ad-
ministrador de la Caja de la Habitacién
y Subdirector del Bacteriolégico, supo ser
Ministro o ciudadano del estado llano con
Ia modestia y sancillez propias de los
hombres de auténtica valia, que saben que
todas las glorias del poder son efimeras
como las nubes, quimeras que el tiempo
deshace con sus manos inexorables. EI
poder puede llagar con su pesada respon-
sabilidad a manos del hombre, pero lo
importante es que no toque su corazén ni
maree su cabeza con vértigos de altura.
Asi fue Miguel Etchebarne, Entré y salié
de los Ministerios para volver a vestir el
delantal de médico con la misma natura-
lidad de quien cumple funciones en las
cuales hay que emplear lo mejor de la
fuerza, el mayor aliento de un servidor
social, de un servidor del pueblo, cuya res-
piracién acezante midioé tantas veces con
alma angustiada. ,

No muy lejos de aqui, Miguel Etche-
barne yace en su urna funeraria después
de una vida de la cual hizo un camino
que anduvo para aliviar el dolor que tie-
ne por raiz el hambre ancestral de nues-

tro pueblo. No hubo en su trayectoria -

muchos fogonazos espectaculares, muchos
déslumbrantes resplandores, porque fue
sencillo y permanecié alejado del bullicio
como el que mas. Prefirié la sala de hos-
pital, el laboratorio, inclinarse sobre la
almohada del enfermo. Por lo tanto, fue
un hombre que hizo norma de su existen-
cia la entrega diaria de si mismo a los
demas. Y no se sintié solo, porque vivié
para los demis.

No hizo de su vida una bisqueda de
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posiciones ni de dinero, Prefirié dejar
un reflejo suyo mas humano, aunque me-
nos brillante que el del oro. Se dio a si
mismo en un perenne compartirse con la
gente necesitada. Lega pocos bienes ma-
teriales. Y ahora que su rostro comienza
a desdibujarse en la tierra y en el tiem-
po, nos inclinamos ante su memoria lim-
pia como un espejo donde se pueden mi-
rar los jovenes de hoy. Lo vimos tran-
sitar por las calles de Talca cuando irra-
diaba de él la luz de la juventud; era
el tiempo del amor, de la belleza, de la
esperanza. Ahora todo eso ya pasé, e€s un
recuerdo hermoso y digno de una vida
que nunca se traicioné a si misma, por-
que no vivid para si, sino para su pueblo,
para su causa, para mejorar la vida de
los deméas, para disminuir la muerte exa-
gerada y prematura del chileno.

Esto lo pagé a un precio alto: apresu-
rar su propia muerte en pleno trabajo.
:Qué resta de é1?7 Aparte el perfume de.
la ausencia reciente, que empapa a los
suyos y a quienes fueron sus amigos, flu-
ye la .leccién moral de una vida plena.
Y nosotros, por eso, honramos al hombre
que acaba de quedarse dormido por la
eternidad. :

En nombre del Partido Comunista,
quiero expresar nuestra condolencia a su
familia, que vive todavia en medio de
lagrimas frescas; al Partido Socialista,
que lo recuerda como a uno de sus fun-
dadores; a los obreros y empleados del
Instituto Bacteriolégico de Chile, por
quienes combatié y trabajo durante largo
tiempo. Ahora ha caido en el mortal si-
lencio, pero su nombre y su evocacion
siguen y seguirdn hablando a las genera-
ciones actuales y venideras con el ejem-
plo de un corazén cordial, de un hombre
que hizo de todo su ser una obra al ser-
vicio del chileno olvidado, oscuro y enfer-
mo, que encontré en ese hombre, llamado
Miguel Etchebarne Riol, ahora silencioso,
una mano generosa, un humanismo que
supo hacer de su existencia un acto de

amor constante hacia el pueblo, hacia el
hombre.

El sefior FONCEA.— Seiior Presiden-
te:

Deseo adherir, en nombre de los Sena-
dores de la Democracia Cristiana y en el
mio propio, al homenaje tan justo y sen-
tido que se rinde esta tarde a un ciuda-
dano ilustre, a un hombre de relevantes
virtudes y a un médico abnegado, estu-
dioso, honesto, capaz y, lo que es mas
importante, con amplio espiritu social y
humanitario, tan poco comin de com-
probar en la época presente.

Ademas, el doctor Miguel Etchebarne
fue talquino de nacimiento y de cora-
zon. Cuando por imperativo de sus acti-
vidades hubo de alejarse de nuestra pro-
vineia, mantuvo latente el carifio y su
inquietud por los problemas del terrufio.

Sefior Presidente, si debemos destacar
en breves palabras los atributos méis so-
bresalientes del doctor Etchebarne, sefia-
lariamos, en primer término, su acendra-
do amor por la medicina, que él ejercio
como verdadero apéstol. En efecto, dedi-
c¢6 sus mejores desvelos al dificil arte de
mitigar el dolor de sus semejantes; sinti6
ansias de perfeccionar cada vez mas sus
vastos conocimientos; se caracterizé por
su absoluto desinterés; quizas podriamos
manifestar con propiedad que los pacien-
tes que llegaron a su estudio, mas que
clientes, pasaban a ser sus compaifieros y
amigos.

De su paso por la politica nacional, s6-
lo deseo traer a colacién un recuerdo tal
vez insignificante: la ocasiéon en que, muy
en contra de su voluntad, la ciudadania
talquina logré que presentara su postu-
lacion a regidor por la ciudad que lo vio
nacer. De esto hace ya muchos anos,
cuando a los cargos de representacién
popular sélo tenian acceso reducidos sec-
tores de la ciudadania. Sin embargo, logré
un triunfo arrollador, sin haber formula-
do promesas ni recurrido a falsos hala-
gos, con el solo antecedente de una vida
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sin macula al beneficio de la comunidad.
Mas tarde, desde su cargo en el municipio
talquino, dio una nueva leccién que po-
demos resumir diciendo que realizé con
hechos lo que muchos habian prometido
con falaces palabras.

El doctor Miguel Etchebarne pudo, sin
duda, haber ocupado permanentemente
altas posiciones en la vida politica nacio-
nal. Tenia sobradas condiciones para ello.
No quiso hacerlo, seguramente porque
ello lo apartaba de su profesion, que tan-
to amo.

Por otra parte, su proverbial modestia
y su sencillez lo hicieron marginarse vo-
luntariamente de la politica activa,

Sefior Presidente, cuando el derrotis-
mo pretende apropiarse de nuestros espi-
ritus ante la cruda realidad de Chile;
cuando el pesimismo quiere imponerse en
nuestro permanente analisis acerca del
futuro de nuestra patria, son ejemplos
como éstos que nos lega el doctor Miguel
Etchebarne, los capaces de reconfortar-
nos y hacernos mirar con fe y esperanza
el camino por recorrer.

Termino estas palabras haciendo llegar
al Partido Socialista, en nombre de! Par-
tido Demécrata Cristiano, nuestras mas
sentidas condolencias.

El sefior REYES (Presidente).— Se
darad lectura a una indicacién llegada a
la Mesa.

El sefior FIGUEROA (Secretario). —
Los Honorables sefiores Tarud y Gonza-
les Madariaga formulan indicacién para
publicar “in extenso” el homenaje ren-
dido en la sesién de hoy a la memoria del
doctor Miguel Etchebarne.

—Se aprueba.

El sefior REYES (Presidente). — Se
suspende la sesién por veinte minutos.

—Se suspendié o las 19.43.

—Continué a las 20.55.

El sefior GARCIA (Presidente).—Con-
tinta la sesion.

El primer turno corresponde al Comi-
té Demoécrata Cristiano.

Tiene la palabra el Honorable sefior
Aylwin, :

FIJACION DEL PRECO DEL VINO.

El sefior AYLWIN.—Sefior Presidente,
durante el debate del proyecto de ley que
acabamos de despachar, el Honorable se-
fior Enriquez se refirié a la situacién de
las regiones agricolas de las provincias
que &l representa e hizo mencién la cala-
midad producida en las tltimas cosechas,
por las pestes y sequias.

El sefior Senador dio a entender que
nada se obtendria con dictar leyes sobre
inamovilidad si, al mismo tiempo, no se
aumenta o deja en libertad absoluta el
precio del vino que se produce en aque-
lla regiéon. Formuld, ademds, criticas al
decreto dictado por el Supremo Gobier-
no por medio del cual se fija precio al
vino. Sobre este mismo aspecto, varics
sefiores Senadores hiceron diversas alu-
siones.

No me parecié del caso dar respuesta
en ese mismo instante al Honorable se-
fior Enriquez ni a los demés sefiores Se-
nadores, por haberse formulado las ob-
servaciones durante el debate de un pro-
yecto referente a un asunto del todo aje-
no a ellas, el concerniente a la inamovili-
dad para los trabajadores, en cuyo pron-
to despacho estamos interesados. Con to-
do, no deseo dejar pasar esta sesién sin
referirme a tales conceptos, aunque sea
en forma muy breve, sin perjuicio del
debate mas a fondo que en torno de esta
misma materia se producird més adelan-
te. ‘

Considero que ningin economista ni
parlamentario pueden estimar solucién
viable al problema de la cesantia del sec-
tor agricola en época de malas cosechas,

WEY a3
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permitir la libertad de los precios. En va-
rias oportunidades ha habido malas co-
sechas de trigo en Chile, pero jamas los
gobiernos han dejado de fijar el precio
de este cereal.
. Contrariamente a lo. dicho hoy en el
Senado, las medidas conducentes a la fi-
jacién del precio del vino y a declarar es-
te producto - articulo de uso o consumo
habitual, como corresponde a la realidad
nacional, no fueron resoluciones inconsi-
deradas ni precipitadas, sino que se dic-
taron tras serios y prolongados estudios.
Deseo hacer presente que, dentro del con-
junto de la politica nacional y de la poli-
tica econémica fijada por el Gobierno,
uno de cuyos principales objetivos es
contener o poner fin al proceso infla-
cionario, no se puede permitir impasible-
mente por las autoridades que cualquier
articulo de consumo habitual aumente de
precio en forma indefinida. Y el vino es
un articulo que, durante los meses de
marzo, abril y mayo del afio recién pa-
sado, se vendia a precios que oscilaban
entre diez mil y doce mil pesos la arroba
y en abril de este afio, a la época de la
dictacion del decreto, superaba los veinte
mil pesos [a arroba.

El gefior JARAMILLO LYON.— ;Me
permite una interrupcién, sefior Senador?

Quiero, muy brevemente, abusando de
la deferencia de Su Sefioria, hacer pre-
sente que la cosecha del afio pasado fue
absolutamente diferente de la de este afio.
Como expres6 €l Honorable sefior En-
riquez, ha habido plagas que han hecho
bajar enormemente la produccién. En se-
guida, como muy bien lo sabe Su Sefio-
ria por ser representante de una zona
eminentemente vitivinicola, las vifias tie-
nen una-produccién, por asi decir, eicli-
ca, de alzas y de bajas. En el caso pre-
sente, agravado ademis por las plagas,
ha correspondido un ciclo de depresién.
Por estas razones, la escasez de produc-
cién, el bajo rendimiento de las cosechas
de este afio y su alto costo, loglcamente
han determinado un alza de precios.

Muchas gracias.

El sefior AYLWIN.—Agradezco las ex-
plicaciones proporcionadas por mi Hono-
norable colega, porque creo que son im-
portantes las referencias que hace.

No ignoro el hecho de que la cosecha
de este afio es mala. Represento una zo-
na que produce el 50% de los vinos del
pais. Pero estimo que la soluciéon para esa
mala cosecha no es simplemente permitir
la libertad de precios.

Me explico. Es para mi evidente que
la libertad en el precio del vino en esta
oportunidad, como en otras anteriores en
que también ha habido escasez, habria
dado origen a un alza extraordinaria, la
cual no beneficiaria precisamente a los
modestos vifiateros de las zonas mas afec-
tadas pos las plagas y la sequia.

En nuestro pais se pueden distinguir
claramente tres zonas vitivinicolas: la
del Aconcagua al Maule, la del Maule a la
provincia de Nuble y la que se extiende
de Nuble al sur. La primera de estas zo-
nas, que es la que tiene la mayor produc-
ci6on y los vinos de mas alta calidad, no
fue grandemente afectada. En el valle del
Maipo hay vifiateros que han producido
tanto o mas que el afio pasado, e incluso
en toda la zona, hasta el Maule, hay pro-
ductores que no han sufrido una merma
superior al 10%. Una superior han sufri-
do los de Maule a Nuble, y mayor ain
los de Nuble al sur,

En estas circunstancias, una disparada
de precios en términos excesivos, simple-
mente, habria beneficiado en forma ex-
traordinaria a los productores no afecta-
dos, que son los que producen la mayor
cantidad de vihos en el pais, y, en cam-
bio, no se habria logrado solucionar el
problema de aquellos productores a que
hizo referencia el Honorable sefior Enri-
quez, quienes han tenido una cosecha
afectada en 70% u 80%. Es decir, con
una producciéon de no mas de 20% 6 80%
de la norma, ninguna alza los habria com-
pensado.

Es evidente que esta situacién requie-
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re un tratamiento de ayuda especial; pe-
ro la finalidad que se pretende no se al-
canza con permitir que algunos se enri-
quezcan excesivamente con precios des-
orbitados.

Quiero agregar otras consideraciones
todavia. Es indudable que la politica del
vino, como aqui se ha dicho, requiere ser
ractificada y seriamente. El Gobierno de-
sea abordar el problema con criterio
global que evite estas fluctuaciones per-
manentes de precios consecutivos de las
variaciones en las cosechas.

Si se estudia la situacién del precio
del vino en los ultimos 18 afios —he te-
nido -ocasién de revisar antecedentes re-
cogidos por la propia Asociacién de Vi-
tivinicultores, organismo representativo
de los productores—, se comprueba que
bermanentemente los precios fijados al
productor son valores deteriorados.

El sefior JARAMILLO LYON.— Efec-
tivamente.

El sefior AYLWIN.—Lo que ahora se
atribuye a un hecho determinado por el
decreto del Gobierno no es sino la conse-
cuencia ya tradicional del libre juego de
la ley de la oferta y la demanda en mate-
ria del vino.

Se ha insistido mucho, y se repitié esta
tarde, que el decreto del! Gobierno consa-
gra un beneficio excesivo para el sector
de los distribuidores. No me corresponde
defender a ningtin sector: estoy pensan-
do en el vino y en especial en la produc-
cién y en los productores. Si uno anali-
za la situacién de los Wltimos 20 afios, co-
mo decia, se encuentra con que habitual-
mente los productores han tenido una
participacién en el precio final del pro-
ducto muy inferior a la que le reconoce
el decreto del Gobierno, que debe enten-
derse que fija precios de contado y no
al plazo de 30, 60 6 90 dias con que ge-
neralmente se paga.

El sefior JARAMILLO LYON.— Me
alegro mucho de la aclaracién de Su Se-
fioria y de la prestancia con que la hace

desde esta tribuna, porque desgraciada-
mente los intermediarios del vino, que son
muy buenos comerciantes, han querido
entender todo lo contrario: que el precio
estd fijado dentro de las normas de pago
habituales, en doce o trece cuotas, y no
como lo sefiala Su Seifioria.

El sefior AYLWIN.— El decreto no
dice nada, pero, e Gobierno asi lo ha
aclarado, y existe un documento en la pro-
pia presentacién hecha por la Cidmara del
Vino en el cual se reconoce que el precio
fijado por el Gobierno es de contado. Co-
mo sabe mi Honorable colega, que tam-
bién es abogado, cuando en un texto se
fija un precio y no se estipula otra for-
ma de pago, debe entenderse que ésta es
de contado.

En todo caso, me consta que el sefior
Ministro de Economia y los organismos
respectivos han aclarado suficientemente
este aspecto del problema en el sentido
que preciso.

No creo del caso extenderme en mayo-
res consideraciones en esta oportunidad
Yy me reservo para hacerlo con mayor
amplitud en el debate que sobre esta ma-
teria se produzca. No queria, por ahora,
dejar pasar esta sesién sin dejar cons-
tancia de lo que he expue.sto.

El sefior GARCIA (Presidente). —
Quedan 35 minutos al Comité Deméerata
Cristiano.

CENTENARIO DE LA CIUDAD DE SAN CARLOS.

El sefior AGUIRRE DOOLAN.— El
Comité Demécrata Cristiano me ha cedi-
do algunos minutos, sefior Presidente.

El sefior GARCIA (Presidente). —
Puede usar de la palabra Su Sefioria, den-
tro del tiempo del Comité Demécrata Cris-
tiano.

El sefior AGUIRRE DOOLAN. —

Honorable Senado:

El dia de hoy, 9 de junio, la ciudad de
San Carlos, en la provincia de Nuble,
cumple sus primeros cien afios de vida.
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Zona de gran importancia en la pro-
vincia de Nuble, se ha visto postergada
en innumerables ocasiones, por los pode-
res publicos, en la satisfaccion de sus jus-
tas aspiraciones. Esa viril provincia, que
tantas glorias ha proporcionado al pais en
distintas ocasiones y etapas de la historia,
quiere que sus ruegos sean oidos. La tierra
que vio nacer a O’Higgins, Prat, Claudio
Arrau, Ramén Vinay, Marta Brunet, entre
sus hijos méas relevantes, merece que se le
dé preferencia en sus legitimas aspiracio-
nes.

Extrafio sino el de San Carlos. Al gol-
pe sufrido con la muerte, en dos ocasiones,
de sus representantes en pleno desempefio
de sus labores, une la violencia de sismos
que arrasaron implacablemente con el pue-
blo, arrancando valiosas vidas. Los Dipu-
tados Montané y Concha murieron en el re-
cinto de la Camara de Diputados mientras
defendian a sus queridas provincias y a
San Carlos e Itata en especial. .

Pero aun tiene representantes que pue-
den continuar el ejemplo de los desapare-
cidos.

Estas breves palabras tienen como ob-
jetivo rendir homenaje a la ciudad de
San Carlos, a sus hijos, a sus valores; a
quienes por encima de la desgracia, han

- sabido levantarse con entereza y digni-

dad y buscan la reconstruccién y el pro-
greso. A su comercio, a sus agricultores,
a sus profesores; a sus industriales y
profesionales; a sus funcionarios publi-
cos; en fin, a todos aquellos que confun-
diendo su carifio por el terrufio con sus
afanes progresistas, laboran en todos los
planos de la actividad nacional, para ele-
var el nivel de vida en ese retazo de la
provincia de Nuble que es la ciudad de
San Carlos. '
Como uno de sus representantes, vengo
en presentar un proyecto de ley, que
satisface algunas necesidades minimas, ¥
que de ser aprobadas por el Congreso Na-

cional y por el Ejecutivo, seria el mas jus-
to galardén para San Carlos, al cumplir
su primer centenario.

Podria omitir la lectura del proyecto de
ley, si el sefior Presidente requiere de la
Sala el asentimiento necesario para in-
cluirlo en el texto de mi intervencién.

El sefior GARCIA (Presidente).—Soli-
cito el asentimiento de la Sala para inser-
tar en el texto de la intervencién del sefior
Senador el proyecto de ley que ha anuncia-
do.

Acordado.

—FE! proyecto de ley cuya insercion se
acuerda es del tenor siguiente:

“Proyecto de ley:

Articulo 19— Autorizase al Presidente
de la Republica.para invertir hasta la can-
tidad de E¢ 1.800.000, con motivo del Cen-
tenario de la ciudad de San Carlos.

El gasto que represente la aplicacion
de este articulo se imputari al mayor in-

_greso producido en la cuenta A-35-E del

calculo de entradas de la Nacién, aproba-
da por la ley respectiva.

Articulo 29—La suma consultada en el
articulo anterior se pondra a disposicién
de la I. Municipalidad de San Carlos, que
debera invertirla en los siguientes fines:

A.—Compra de terreno para
construir poblaciones . . E? 250.000

B.—Aporte a la Direccién de
Pavimentacién .

C.—Para realizar diversas
obras en el Estadio Mu-
nicipal y construir cam-
pos deportivos en los ba-
rrios, con adquisicion de
terrenos para esta finali-
dad . . . . . . ... ..

150.000

150.000
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D.—Aporte a la Direccién de
Obras Sanitarias para
desarrollar el Plan de Me-
joramiento y ampliacién
de las redes de agua po-
table y alcantarillado .

E.—Aporte a la Direcciéon de
Servicios léctricos para la
instalacion de luz eléctri-
ca publica y domiciliaria
en Llahuimavida . .

F.—Aporte a la Direccién de
Servicios Eléctricos para
mejorar la red de alum-
brado de los barrios de la
ciudad y las nuevas pobla-
ciones en construccion .

G.—Aporte para desarrollar
un Plan de Urbanizacion
y saneamiento en barrios
y poblaciones . . . . . .

H.—Modernizacién del equipo
de aseo y el sistema de
distribucién de carnes . .

I.—A la Sociedad Protectora
de Estudiantes para cons-
trucciéon de una sede so-
cial . . . . . . .. ...

J.—Para compra de acciones
de la Sociedad Construc-
tora de Establecimientos
Educacionales, para acre-
centar log presupuestos
destinados a la construc-
cion de salas e Interna-
do de la Escuela Consoli-
dada . e e

K.—A la Cruz Roja para la
terminacion de la cons-
truccién de su edificio . .

L.—Al Cuerpo de Bomberos
para construir su edificio

M.—Para construir la Casa de
la Cultura y el Deporte .

N.—Para el Club de Rodeo de
San Carlos . . .

.....

. E?21.800.0060

500.000

20.000

80.000

80.000

50.000

40.000

200.000

20.000

30.000

200.000

30.000

La Municipalidad de San Carlos, en
sesién especial y por acuerdo de los dog
tercios de los regidores en ejercicio, po-
dria variar el monto de las inversiones
consultadas en el presente articulo o al-
terar el orden de prelacidon en la ejecucién
de las obras.

Articulo 8°— Las acciones adquiridas
a la Sociedad Constructora de Estableci-
mientos Educacionales pasaran a ser pa-
trimonio de la Municipalidad de San Car-
los.

Articulo 4°-—— Conddénanse las siguien-
tes deudas de la I. Municipalidad de San
Carlos:

1°—A] Banco del Estado de Chile, E°
85.000, saldo del préstamo eléctrico con-
tratado con esa Institucion.

29—A la Corporacion de Fomento de la
Produccion, E? 15.000, préstamo para rea-
lizar el Plan Regulador de la Comuna.

En ambos casos no regiran las disposi-
ciones restrictivas de las leyes organicas
o reglamentos de las Institucions seiiala-
das.”

El sefior GARCIA (Presidente).— Le
quedan treinta minutos al Comité Demo-
cratacristiano.

El sefior FONCEA.— Pido la palabrs,
sefior Presidente.

El senior GARCIA (Presidente).—Pue-
de usar de la palabra Su Seiioria,

REUNION DE INTENDENTES DE LA ZONA
NORTE.— PUBLICACION DE DISCURSOS.

El sefior FONCEA.—En la sesiéon de
ayer me permiti solicitar segunda discu-
sién para una peticion formulada por el
Honorable sefior Gémez relativa a publi-
car “in extenso” una intervencién suya
en Incidentes, en la cual Su Sefioria se
refiri6 a algunos problemas del norte, y
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formuls, de paso, criticas a algunos Se- -

cretarios de Estado que concurrieron re-
cientemente a una reunién en Antofagas-
ta, para conocer en el terreno mismo los
problemas de esa regién. Sus criticas con-
sistirian en que los parlamentarios de la
zona no fueron oficialmente invitados a
participar en esa reunion.

Al término de esa sesién, algunos cole-
gas mas antiguos me informaron que la
norma y la costumbre en este hemiciclo
son no oponerse a este tipo de peticio-
nes, vale decir a la solicitud de publicar
“in extenso” las intervenciones de los se-
fiores Senadores.

Por cierto que no ha estado en mi 4ni-
mo inferir agravio al Honorable sefior
Gémez al solicitar segunda discusién.
Tampoco pretendo con mis palabras tra-
tar de innovar en un procedimiento que
se dice ser muy antiguo y que entiendo
habrs sido acuciosamente estudiado antes
de ser adoptado como norma. No obstan-
te, no creo que ello me impida expresar
mi opinién sobre el particular.

Estimo que en esta Corporacién se pro-
nuncian discursos que miran al interés ge-
neral de la nacidén, es decir que abor-
dan problemas que interesan a todo el
pais, desde los diversos puntos de vista.
Sin duda intervenciones de esa indole me-
recen la maxima publicidad. Yo diria que
incluso publicarlas “in extenso” en la
prensa no es suficiente. Desde hace mu-
cho tiempo abrigo la esperanza de que
el Congreso Nacional pueda contratar se-
manal, quincenal o mensualmente una ca-
de radial, para dar cuenta gde la labor
parlamentaria desarrollada y para per-
mitir a los diferentes Comités, por inter-
medio de sus personeros, exponer a la ciu-
dadania el trabajo de los congresales.
En la opinién publica existe en gene-
ral el criterio erréneo de que aqui se vie-
ne practicamente a llevar una vida muy
tranquila, a realizar una actividad nimia,
Yo que, evidentemente, no es efectivo.

Pero, aun cuando convengo en que de-

be imperar esa norma, ella no puede apli-
carse a intervenciones diferentes de las que
he seftalado, es decir, a aquellas que con-
tienen criticas como las formuladas por
el Honorable sefior Jonids Gémez en el dia
de ayer: criticas a colegas parlamenta-
rios, como el Diputado sefior Gajardo, de
la provincia de Antofagasta, y a Minis-
tros de Estado que, cumpliendo abnegada-
mente sus deberes, no han tenido inconve-
niente en destinar un fin de semana, du-
rante el cual tienen derecho a descanso,
a conocer los problemas de una region.
Naturalmente no puede aplicarse semejan-
te procedimiento a intervenciones como la
del Honorable sefior Gomez.

Por eso, seria e desear que la Mesa, de
acuerdo con los distintos Comités, esta-
bleciera un sistema general al respecto,
porque también me parece mal —dicien-
do las cosas con entera franqueza— que
sean los propios interesados quienes soli-
citen tales publicaciones “in extenso”. Se-
ra muy dificil que los parlamentarios que
somos mas’ cortos de genio, que venimos
llegando aqui, solicitemos que nuestras
palabras merezcan un tratamiento que
ocasiona un desembolso muchas veces su-
perior a las posibilidades del Senado...

El sefior JARAMILLO LYON.—; Muy
corto de genio es Su Sefioria!

El sefior FONCEA.— Me parece, pues,
que con una norma general, que pueden
adoptar perfectamente la Mesa y los Co-
mités, se superaria este inconveniente, ca-
paz de provocar roces entre nosotros.

Por lo demés, el Honorable sefior G6-
mez pidié también, ayer, insertar en su
intervencién un discurso que él habia pro-

‘nunciado sobre los problemas del norte

hace algunos afios. No sé si en aquel en-
tonces también solicitd y obtuvo que se
publicara en la misma forma. De ser asi,
ésta constituiria una segunda publicacién.
Y nada se dijo aqui acerca de si lo que
se publicaria “in extenso” era el diseurso
que pronuncié ayer —sumamente duro en
sus términos— o asimismo su interven-
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cién del afio 1962. Yo creo que el sefior
Senador goza de prestigio suficiente y
que su voz fue escuchada en debida for-
ma. No se puede estar repitiendo la pu-
blicacién de los mismos discursos, sobre
todo a un costo que tal vez supere lo que
el Congreso Nacional puede gastar en es-
te rubro. .

He querido formular estas observacio-
nes —y lamento que no esté presente ¢l
Honorable sefior Gomez— para levantar
el presunto cargo que pudiera existir en
contra de mi persona por haber infringi-
do una norma. No ha estado en mi espi-
ritu, en mi propdsito, por cierto, agraviar
a uno de mis Honorables colegas, ni a nin-
gin otro seftor Senador, porque tengo su-
mo respeto por todos ellos.

FIJACION DEL PRECIO DEL VINO

El sefior FONCEA.— Quiero expresar
también algunas palabras como represen-
tante de una zona productora de vino, es
decir, las provincias que - conforman la
Sexta Agrupacion.

Como lo ha dicho el Honorable seiior
Aylwin, este problema se dilucidara mas
adelante, en una sesiéon a la que, segln
tengo entendido, se citarda en forma es-
pecial para este efecto.

El sefior JARAMILLO LYON.—Ya se

. €it6, para el martes a las 8 de la noche.

El sefior FONCEA.— Creo que debe-
mos recordar la intransigencia que ha
existido en el Congreso Nacional por par-
te de algunos sectores. Hace alglin tiem-
po, se discuti6 un proyecto referente a
obras de regadio, uno de cuyos fundamen-
tos era precisamente la necesidad de au-
mentar el area cultivable, habida consi-
deracién del extraordinario déficit ali-
menticio de nuestro pais. En esa oportu-
mnidad formulé indicacién, en la Camara
de Diputados, para incluir una disposicién
tendiente a impedir que en los predios de
secano que se regaran mediante obras eje-
cutadas por el Estado, vale decir, con el

esfuerzo de toda la comunidad, pudieran
plantarse vifias, porque, por mucho que se
discuta si el vino es un alimento o no lo
es, me parece que otros productos son mu-
cho mas necesarios e importantes para el
pueblo. Recuerdo que, sin embargo, esa
indicacién fue desechada. Y ahora nos en-
contramos con el problema de que, afio
tras afio, hay exceso de produccién de vi-
no. Mucho se habla de la posibilidad de
exportarlo. Pero he leido los resultados
obtenidos por misiones comerciales que

salieron del pais en busca de mercados.’

Hace algin tiempo, una de ellas, la Misién
Arteaga, que viajoé precisamente para es-
tudiar las probabilidades de comercializa-
cion de nuestros productos, evacud un in-
forme en que se llega a la conclusion de
que ningin pais tiene interés por adqui-
rir vino. De manera que debemos sacarnos
de una vez por todas de la mente la idea
de exportarlo. Todos los paises se resis-
ten a su importacion.

Pero, aparte lo anterior, coincido con lo
manifestado aqui, en orden a que la pro-
ducciéon agricola en general ha sido du-
ramente maltratada, no por este Gobier-
no, sino por todos los precedentes. A mi
juicio, el actual estd tratando de hacer
justicia a la industria madre que es la
agricultura. Lo que interesaria en el caso
del vino es que la fijacion de su precio
rigiera no sélo por este afio, sino que-fue-
ra permanente. ;Qué ocurre en.afios nor-
males? Que el productor queda entregado
por entero a la ley de la oferta y la de-
manda, en-la que tiene todas las de per-
der, porque, sin duda, es el mas débil. En-
tonees, los grandes bodegueros, los gran-
des elaboradores de vino, son los que fi-
jan el precio a su criterio. Lo que conven-
dria, pues, a mi juicio, sin pretender ser
docto en la materia —el Honorable sefior
Jaramillo, que domina el tema, podria
quizds darme su opinién—, es que esta fi-
jacién de precio tuviera caracter estable,
para que, si el préximo afio la cosecha es
normal, abundante, el productor tenga la
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certeza de que su precio serd remunerati-
vo.

Por muchas criticas qué puedan hacer-
se al decreto N? 321, tengo entendido,...

El sefior JARAMILLO LYON.—N¥ 341.

El sefior FONCEA.— ...debe conside-
rarse que, en comparacién con el afio
1963, con esta medida, el precio del vino
ha subido en 100%, y seguramente en
200% 6 300% respecto de la cotizacion
que tuvo en 1962.

El sefior JARAMILLO LYON.—;Y en
cuanto se ha depreciado la moneda, Hono-
rable colega? ;En cuanto han subido los
costos?

El sefior AYLWIN.—En mucho menos.

El sefior FONCEA.— Me atreveria a
decir al Honorable sefior Jaramillo que
hiciera la comparacién con otros produc-
tos mas nobles que el vino, como el trigo,
el arroz o la maravilla, que no han subido
en igual proporecién que aquél en los ul-
timos afios.

Yo era hasta cierto punto contrario, en
el aspecto social, a esta fijacion. En mi

opinién, ojala el precio del vino alcanzara

alturas siderales y quedara fuera del al-
cance del consumidor. En ese sentido, soy
"contrario.

He sostenido siempre que uno de los
flagelos mas grandes que azotan a Chi-
le es el alcoholismo, que estd minando las
Gltimas reservas de nuestra raza. Estas
no son sélo palabras. Basta visitar una
_poblacién “callampa’” o recorrer los cam-
pos, para advertir que, aparte la tragedia
y la amarga situacién de esta gente, a
consecuencia de sus malas condiciones
econémicas, el vicio del alcoholismo la
hunde cada vez mas.

A mi juicio, los poderes publicos nunca
se han abocado a este problema. Han per-
mitido nuevas plantaciones de vid, a sa-
biendas de que el vino no sera exportado
ni cruzarid nuestras fronteras. Este es
otro de los aspectos que necesariamente

deberemos analizar cuando se produzca el
debate sobre este particular.

Si el Honorable sefior Jaramillo quiere
intervenir, le cederia el tiempo restante.

El sefior JARAMILLO LYON. —Agra-.
dezco mucho su deferencia.

El sefior GARCIA (Presidente).—Que
dan quince minutos al Comité Demdcrata.
Cristiano.

Tiene la palabra el Honorable sefior Ja-
ramillo, en el tiempo del Comité Liberal.

El sefior JARAMILLO LYON.—En rea--
lidad, no era mi intencién usar de mi dere-
cho en la hora de Incidentes de hoy. Sin
embargo, las palabras expresadas esta tar-
de por los Honorables sefiores- Aylwin y
Foncea me llevan a plantear algunas con-
sideraciones sobre este problema, que tan-
to ha agitado a los agricultores de la zo-
na central del pafs, en especial los vitivi-
nicultores.

No haré en esta oportunidad una expo-
sicion general sobre politica vitivinicola,
pues tendremos ocasién para ello, respon-
sablemente, y en presencia de los sefiores.
Ministros de Agricultura y de Economia,
el préoximo martes, en la sesién que para
tal efecto se ha programado. Pero si de-
seo expresar algunas observaciones en lo
concerniente al decreto que fijé el precio
del vino.

Con el nimero 341, el dia 6 de mayo
de 1965, y sin aviso de ninguna especie,
apareci6 publicado en el Diario Oficial el
decreto que fija los precios de este pro-
ducto. Esa publicacién se hizo pese a no
haber tomado razén del decreto la Con-
traloria General de la Republica. Ello fue
posible porque la ley que regula la Di-
reccion de Industria y Comercio (DIRIN-
CO) faculta, cuando se trata de tarifas,
para publicar los decretos sin el tramite
previo de toma de razén.

Como es légico, esa medida produjo tre-
mendo impacto en el negocio de vinos en
general en el pais. Desde mi punto de
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‘vista, como abogado, ese decreto, por no
haber tomado razén de él la Contraloria,
no tiene ni ha podido tener jamas efecto
Jjuridico alguno.

Quiero hacer algunas criticas a este
decreto que en la sesion de esta tarde me
atrevi a calificar de insdlito. En primer
término —; qué cosa tan curiosa!—, se fija
precio al vino el dia 6 de mayo, vale decir,
en el mes durante el cual se sabe que la
inmensa mayoria de los productores deben
determinar el precio de su cosecha.

Y preguntarin los Honorables Senado-
res ;por qué se hace ello en el mes de ma-
yo? Por una razén muy simple: contraria-
‘mente a la opinién generalizada de que el
productor de vinos es hombre inmensa-
mente rico, se trata de un individuo que,
en general, esti acicateado por las necesi-
dades econémicas y, por eso, debe vender
su cosecha en verde en el mes de enero o
en diciembre del afio anterior. Como conse-
cuencia de ello, resulta que debe pagar. in-
cluso jugosas bonificaciones —bien lo sa-
be el Honorable sefior Aylwin— a los in-
termediarios, quienes le entregan una ver-
dadera coleccién de letras de cambio, las
cuales tienen vencimiento escalonado a lo
largo de trece meses. De ahi que los pro-
ductores, al vender su vino en verde —es-
to es lo que ocurre en la inmensa mayoria
de los casos—, estin entregando un 10%
de la cosecha en beneficio del intermedia-
rio, sin que nadie reciba ventaja alguna
por esto, salvo el que hace el negocio.

En segundo lugar, me parece extrafio
este beneficio tan abrupto, tan sibito que
se ha dado a los intermediarios, quienes
pasan a gozar de un régimen de excep-
cién. De la noche a la mafiana se fija
precio al vino; pero como el contrato es
ley para las partes, l6gicamente, este pre-
cio maximo fijado deberi ser disminuido
en un 8% 6 10%, de acuerdo con las bo-
nificiciones que esas personas han con-
venido mediante esos instrumentos que
son los contratos de compraventa del vino.

En seguida, dentro del texto mismo del
decreto, hay algunos aspectos que desed
destacar. Desde luego, se empieza por de-
clarar al vino articulo de primera nece-
sidad, declaracién que yo no comparto, por
las mismas razones que expuso mi Honora-
lbe colega sefior Foncea. En verdad, existe
en Chile el problema del alccholismo y no
parece admisible que un articulo que, en
cierto modo, esta causando daio a la so-
ciedad, pueda ser colocado juntamente con
articulos de primera necesidad, en la mis-
ma categoria del pan, el arroz u otros ali-
mentos. Pero lo méas curioso es que todos
sabemos que los articulos de primera ne-
cesidad tienen un régimen tributario de-
terminado —me parece que el impuesto de
transferencia es de 1% —, y resulta que
este articlo de primera necesidad llamado
vino tiene impuesto suntuario de 10% en
la primera transferencia, y de ahi, en las
sucesivas, hasta 15% 6 18%, en algunas
fases de su comercializacion. Entonces, me
parece muy dudosa esta calificacion de
articulo de primera necesidad para algu-
nos efectos, y de suntuario, para los efec-
tos de la tributacién.

El sefior FONCEA.— ;Qué clase de
tributos paga el vino?

El sefior JARAMILLO LYON. — El
10% en la primera transferencia, y has-
ta el 15% 6 el 18% en las demis fases
de su comercializacién.

El sefior FONCEA.— Pero no corres-
ponde al impuesto de transferencia. ..

El sefior JARAMILLO LYON.—Si, se-
fior Senador, a ese impuesto.

El sefior FONCEA.—. .. porque Su Se-
fioria sabe que se ha dictado una serie
de leyes especiales mediante las cuales se
ha hecho tributar al vino para financiar
diferentes obras. De manera que ése no es
impuesto de transferencia. .

El sefior JARAMILLO LYON.— Evi-
dentemente, a eso voy. Es impuesto de
transferencia, y explicaré a Su Sefioria
cuil es la situacion tributaria del vino.

Hasta hace algunos afios, el vino tenia
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la tributacién més alta del pais; mucho
méas todavia que la gran mineria del co-
bre. El cobre, segin sabemos, tiene una
tributacién de mas del 80 por ciento de
las utilidades de las empresas. Pues bien,
al productor de vino se aplicaba un régi-
men discriminatorio adin mas gravoso.
Desde luego, pagaba un impuesto que se
llamaba a la base, equivalente a un 20%
de lo que produjera; y no importaba que
el productor ‘de vino ganara o perdiera en
su cosecha. Debia entregar ese 20% de su
producciéon al erario. Con posterioridad,
como si esto fuera-poco, se le agregd un
5% como impuesto de transferencia. Tal
tributacion se sustituydé en 1964, época en
cual se refundieron todos los impuestos
que gravaban al vino, y que incluso, esta-

ba tributando para las obras del agua po-

table de Antofagasta, por un impuesto Gni-
co que, si no me equivoco, es de 10%.

Esa es la historia tributaria del vino.
Es decir, el productor de vino estaba ver-
daderamente acosado.

Ademas, en el decreto que estoy co-
mentando existen algunas disposiciones
que vulneran la técnica méas elemental de
la vitivinicultura, como es, por ejemplo,
fijar la calidad del vino de acuerdo con
su graduacién: los vinos son buenos, si
tienen 12 grados; ordinarios, si tienen 11,5
grados, y malos, si tienen 11 grados. A mi
modo de ver —no soy experto en esta ma-
teria; soy abogado y no ingeniero agréno-
mo—, y tal como lo he oido decir a quie-
nes saben de ello, este es un error garra-
fal. Porque puede haber vinos ordinarios,
de mala calidad, con alta graduacién, y vi-
nos extraordinariamente finos y agrada-
bles al paladar, de graduacion menor. De
ahi, entonces, que el decreto también incur-
sione en materias en total desacuerdo con
normas elementales de la técnica vitivi-
nicola,

Quiero recordar, al mismo tiempo, las
palabras del Jefe del Estado en su recien-
te _mensaje al Parlamento —palabras
que comparto y en su oportunidad aplau-

di—, cuando decia que era necesario, de
una vez por todas, buscar una comercia-
lizacién adecuada a los productos, porque
no es admisible ni 16gico que sea el inter-
mediario quien esté obteniendo siempre
las mayores utilidades. Pero —;jcosa cu-
riosa!l— este decreto, dictado 15 dias an-
tes de que el Primer Mandatario diera
lectura a su mensaje, contiene indices de
comercializaciéon de 100% y de 150%
para este producto. A mi juicio, ello no
se compadece con el sentir planteado por
el Presidente de la Reptiblica ante el Con-
greso Nacional,

Recuerdo también que el Primer Man-
datario nos hablé —punto de vista que
igualmente comparto— de la tremenda
angustia que el pais soporta en cuanto a
la politica de divisas. El dio a conocer
algunas cifras y nos dijo que estamos
gastando, en articulos alimenticios, 120
millones de ddlares al afio. Pero ocurre
que con el decreto en referencia se pro-
ducirad depresiéon en la produccién viti-
vinicola. Y asi ocurrird por una razén

, muy simple: si existe un precio fijo bajo,

al productor no le conviene ya producir
en gran cantidad, sino que, sencillamente,
lo hara en menor escala, utilizari menos
insecticidas, menos -azufres, es decir, re-
bajara los costos, con el objeto de obte-
ner una mediana utilidad en el proceso
productor.

Como es natural, pocos dias después de
la dictacion del decreto ya se empieza a
hablar en el pais de que seri necesario
importar vino. Se estd4 hablando, por
ejemplo, de traerlo desde Mendoza.

No existe, entonces, consonancia entre
la DIRINCO y el pensamiento del Jefe
del Estado, porque, por una parte, se es-
t4 declarando que el vino es articulo de
primera necesidad y, por la otra, que sera
necesario traerlo desde el extranjero en
cantidad suficiente para abastecer el con-
sumo nacional. De ahi que estos 120 mi-
llones de ddlares, que tanto duelen al Pre-
sidente de la Republica y a todos los chi-
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Jenos, deberian ser incrementados en otra
cantidad de dodlares, a fin de realizar la
importacién mencionada.

El sefior FONCEA.— ;Quién ha pen-
sado eso?

El sefior JARAMILLO LYON.—Lo he
-oido expresar. Son rumores que circulan.
No puedo decir al Honorable sefior Fon-
.cea quién es el funcionario que esta
planteando este problema. Su Sefioria sa-
‘be que, por desgracia, no tengo mayor
acceso a las esferas de Gobierno.

Por 1ltimo, se ha presentado aqui un
problema de gran incertidumbre para la
actividad a que me refiero.

Quiero subrayar que, dentro del ren-
glén agricola, la segunda actividad de
nuestra patria es la produccién vitivini-
cola. '

La Contraloria General de la Repiibli-
ca, después de estudiar el decreto en
cuestion, lo devolvié, porque, juntamente
con la fijacion de precios, la DIRINCO
estaba obligada a enviar un adecuado es-
tudio de costos, cosa que no hizo. Al res-
pecto, estoy seguro de que, si se pusieran
a hacer dicho estudio, demorarian mucho
tiempo, por las razones que a continuacién
explicaré. '

Para los efectos de caricter tributario,
la ley de alcoholes establece que habri un
" coeficiente determinado por comunas. Es-
to esta reflejando la diversidad de pro-
duccién que existe entre una comuna y
otra, cercana o vecina. Los rindes son
totalmente diferentes. Sin embargo, re-
isulta que para el sefior Lacalle, al fijar el
costo de produccion, es exactamente igual
una comuna de la provincia de Aconca-
gua que una de la de Maule. Todas es-
tdn regidas por el mismo sistema, en cir-
cunstancias de que, segtlin todos sabemos,
los rindes son diametralmente distintos.

Por eso, se ha creado incertidumbre,
y ésta es mayor alin como consecuencia
de las declaraciones del sefior Lacalle,
quien, en el momento en que la. Contra-

loria devolvié el decretv —lo ha infor-
mado la prensa; yo no he conversado con
él—, ha dicho que se insistirda en esta
materia.

Me parece que es esta una manera de
hablar asi, por asi decirlo, en jerga popu-
lar...

E] sefior FONCEA.—Se trata de repa-
ros formales.

El sefior JARAMILLO LYON.—Si Su
Sefioria lo desea, puedo concederle una
interrupcioén.

El sefior AYLWIN.—Yo se la pido, pe-
ro cuando termine sus palabras.

El gefior JARAMILLO LYON.— Con
todo gusto.

Yo pregunto ;qué entiende el sefior La-
calle por ingistir sobre la materia? ;Se
va a dictar un decreto de insistencia, con
la firma de todos los sefiores Ministros,

‘para fijar los precios de acuerdo con ese

mismo texto legal, o se insistiri, en tér-
minos vulgares, buscando una solucién dis-
tinta al problema? Yo no lo sé. De ahi, en-
tonces, la tremenda incertidumbre en que
se encuentran los productores de vino.

Mucho se ha hablado aqui acerca de las
utilidades y de la forma como han au-
mentado los precios. Es efectivo que és-
tos se han incrementado, pues se trata
de una industria muy maltratada. Sin
embargo, quiero recordar al Senado que
el afio 1962 la arroba de vino costaba
3.500 pesos, vale decir, poco mas de un
délar y medio. Comprenderian los Hono-
rables colegas, entonces, que los produc-
tores de vino no estaban ganando, sino
perdiendo mucho dinero. Tanto estaban
perdiendo, que incluso se produjo una
moratoria en el pago de los impuestos y
fue preciso autorizarlos para celebrar
convenios de pagos que les permitieran
cancelar sus obligaciones al fisco.

Si en estos momentos, cuando los pro-
ductores de vino pueden resarcirse del
dafio econémico que en esa oportunidad
sufrieron, se fija el precio, esta actividad
agricola no tendra ninguna posibilidad de
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recuperarse. Y creo que bien vale la pena
que la vitivinicultura nacional se recupe-
re, por las razones que daré: en primer
lugar, porque en Chile no sélo es la gente
rica la que tiene vifias, sino que se trata
de 32 mil propietarios a lo largo del pafs,
la inmensa mayoria de los cuales, tengo
entendido, es usuaria de vifias de no mas
de 2 a 3 hectareas de extension cada una;
en segundo lugar, porque el area plantada
de nuestro pais es 100 mil hectireas, cada
una de las cuales es trabajada por un ciu-
dadano chileno y, por término medio, se

calcula que de cada trabajador dependen’

tres personas méas: su mujer y dos hijos.

Es decir, sin tomar en cuenta la comer-
cializacién, el transporte ni los expende-
dores de vino, ya hay 400 mil chilenos
que viven de esta actividad agricola, en
su primera fase. Por eso, me parece justo
y légico ir en amparo de quienes laboran
en este rubro de la produccion.

En seguida, quiero hacer presente que
la vifia tiene peculiaridades que se com-
padecen mucho con la fisonomia agricola
del pais. No en cualquier parte se pue-
den cultivar vifias. Estas, ademas, pueden
plantarse en terrenos que no son aptos
para otros cultivos, como lo son, precisa-
mente, las vifias que existen de Maule al
sur.

Por eso, estimo que no estd mal plan-
teado lo referente a la limitacion en la
plantacién de viiias.

;Qué sucederia, pregunto, si hubiera
libre derecho a plantar vifias? Loégica-
mente, se veria inundada de grandes vi-
fiedos toda la zona que nos estd nutrien-
do, que nos esta dando de comer, desde el
valle de Aconcagua hasta Graneros, en
O’Higgins; deberian afrontar la compe-
tencia los pequefios productores; perde-
riamos terreno cultivable, y liquidaria-
mos la zona de Maule al sur, que sélo sir-
ve para la vitivinicultura.

No comparto la afirmacion del Hono-
rable sefior Foncea, cuando hablaba de la

fijacién permanente del precio del vino,
porque en nuestro pais —lo reconozco
paladinamente— ha sido absolutamente
inatil hasta ahora el organismo denomi-
nado Vinex. Dicha institucién tenia dos
funciones fundamentales. La primera de
ellas, ex\portar vino. Légicamente, tal ex-
portaciéon, como expresé con toda propie-
dad el Honorable colega, ha sido imposi-
ble hasta el momento, por el hecho de
que el viticultor no ha podido producir
vino de buena calidad para competir en
el exterior, debido a que esta actividad
ha estado siempre en la picota, en la du-
da, no ha contado con el amparo de na-
die y, en consecuencia, los productores no
han podide financiar su capitalizacion.
Hemos debido comformarnos con produ-
cir en cantidad, y no en calidad. Distin-
to habria sido si esta industria se hubie-
ra encontrado en situacion floreciente y
préspera y hubiera tenido, por lo menos,
trato igualitario con otras actividades
agricolas del pais. Esta es la razén por
la cual no hemos tenido posibilidades de
exportar vinos: no estamos en condicio-
nes de competir en calidad, no obstante

"que, basicamente, podriamos competir in-

clusive con los mejores vinos de Francia.

Si Chile siempre se ha quejado de ser
pais monoproductor, que sdlo vive de las
divisas producidas por el cobre, ;por qué
no ayudamos a los vitivinicultores a sa-
lir con su producto al extranjero por in-
termedio de Vinex?

Decia que ese organismo inoperante
que se llama Vinex tiene otra funcién:
regular el precio del vino, como sefialaba
el Honorable sefior Foncea. Es absurdo
fijar ese precio por decreto. Vinex debid
ser una especie de bolsa o regulador del
precio del vino. En las épocas de gran-
des cosechas, en que el precio desciende,
como sucedié en 1962, cuando bajé a 1,50
délar por arroba, es decir, a tres mil qui-
nientos pesos, Vinex debe comprar el pro-
ducto, llevarlo a sus estanques, mejorarlo,
exportarlo y guardarlo, y en las épocas de
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escasez, cuando el precio se va a las nu-
bes, entonces ese organismo debe lanzar
al mercado su “stock” permanente, a fin
de actuar como regulador. Esa seria, a mi
Juicio, una adecuada politica vitivinicola.

Pido escusas al Honorable Senada por
haber expresado mis observaciones en for-
ma tan poco coordinadas. No estaba pre-
parado para participar en este debate.
No obstante ello, he querido dar alguna
respuesta a las observaciones tan funda-
das del Honorable sefior Aylwin.

El sefior AYLWIN.—; Me permite una
interrupcién, Honorable colega?

El sefior JARAMILLO LYON.— Le
cedo el tiempo restante del Comité Libe-
ral.

El sefior FIGUEROA (Secretario). —
Quedan 10 minutos, sefior Senador.

El sefior AYLWIN.— Quiero empezar

diciendo que estoy plenamente de acuer-
do con el Honorable colega sefior Jara-
millo, en el sentido de que este pais ne-
cesita una politica vitivinicola que hasta
ahora no ha existido. El vino ha sido con-
siderado, por sucesivos Gobiernos, prime-
ro, como fuente de tributos; segundo, co-
mo causante de embriaguez y alcoholis-
mo. Cercado por todos lados, no se ha
tenido imaginaciéon para concebir una
politica que considere dicho producto co-
mo riqueza nacional, ya que, por la cali-
dad excepcional del vino que produce
nuestra tierra, puede constituir un exce-
lente articulo de exportacién.

Estamos plenamente de acuerdo en que
esa politica debe estimular la calidad y
no la cantidad. Chile no puede competir
en los mercados externos en cantidad, pe-
ro si en calidad. Esto requiere una poli-
tica definida. Estoy seguro de que las
expresiones del sefior Ministro de Agri-
cultura, el préximo martes, satisfaran
los anhelos de los sefiores Senadores, en
cuanto a plantear una politica de largo
alcance con respecto a esa riqueza na-
cional.

Por otra parte, en lo relativo al pro-

blema concreto e inmediato que determi-
né este debate de tipo incidental, 1a fija-
cién de precios frente a la emergencia
de este afio, quisiera plantear dos o tres
puntos de hecho, con relacién a las ob-
servaciones que acaba=ios oir.

En primer lugar, el decreto no nacié
tan de improviso el 6 de mayo. EI proble-
ma estaba planteado, y las organizacio-
nes de productores y de elaboradores ha-
bian sido citadas por el Gobierno y de-
batido el problema en numerosas reunio-
nes celebradas ante el Ministro de Eco-
nomia y el director de Industria y Co-
mercio. :

El sefior JARAMILLO LYON.— Eran
los elaboradores, Honorable colega. Los
productores no tuvieron informacion de
ninguna especie, y ahi esti lo malo.

El sefior AYLWIN.— Perdone que lo

rectifique, pero Su Sefioria estd mal in- -

formado. :

El sefior JARAMILLO LYON.— Los
elaboradores han tenido amplio acceso a
las oficinas del Gobierno.

El sefior AYLWIN.—Esti equivocado,
Honorable colega, y se lo digo con todo
respeto.

Igual acceso han tenido unos y otros..

Me consta, porque don Eugenio Ortiz,
presidente de la Asociacién de Viticulto-
res; don Daniel Giiell, vicepresidente, y
don Rodrigo Alvarado, secretario y ge-
rente, han concurrido a mi oficina. Yo
mismo tuve ocasién de oirles sobre las
audiencias que habian tenido.

El sefior JARAMILLO LYON.— Des-
pués de la fijacién del precio.

El sefior AYLWIN.—Mucho antes.

Esas tres personas y otros representan-
tes de la Asociaciéon de Vitivinicultores
han participado en reuniones con el direc-
tor de Industria y Comercio, sefior Her-
nan Lacalle. En esas reuniones, el Gobier-
no propuso estudiar las bases para llegar
a acuerdos sobre precios, que no resul-

taren exagerados, pero ese acuerdo no se

produjo. Pendientes esas. reuniones, or-
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ganizaciones de productores —no la Aso-
ciacién de Viticultores, precisamente—
adoptaron el criterio de no vender la
arroba de vino tinto a menos de 25 mil
pesos, y la de blanco, a menos de 30 mil.
Esa decisién determiné la dictacién del
decreto por parte del Gobierno, después
de mes y medio de estudio del problema
en reuniones de ambas partes.

En segundo lugar, hago presente que
no es ciento por ciento efectivo que esa
medida repercuta por igual sobre la gran
masa productora. Sin duda, el sector pro-
ductor es muy importante, pero no es $6-
lo de gente humilde. Muchos productores
lo son, pero de los 34 mil existentes en
Chile, el 80% de la produccion anual de
vino esti en manos de 1.800, y el 20%
restante, en manos de 32 mil doscientos.
Es muy probable que sin el decreto, estos
dltimos, los mas angustiados y débiles,
no se hubieran beneficiado de las mayo-
res entradas en un régimen de libertad
de precios, sino que habrian quedado en
peores condiciones que ahora.

El sefior JARAMILLO LYON.—Es una
apreciacion muy personal de Su Sefioria.

El sefior AYLWIN.—Se funda en la ex-
periencia, como cualquiera otra aprecia-
ciéon que se pueda formular en contrario.

En verdad, en un régimen de absoluta
libertad de precios, en periodos de crisis
o de depreciacién de un producto, los gran-
des productores aprovechan las alzas, mas
no asi los débiles.

Finalmente, quiero expresar que el pro-
blema de los articulos de primera necesi-
dad y la tributacién no es inusitado en
nuestro pais. No es que yo defienda en
estos momentos Ia actual tributacién, pe-
ro creo que no es obstaculo para declarar
4 este articulo de consumo habitual, co-
mo efectivamente lo es.

Todos sabemos que la bencina tiene al-
ta tributacién. ;Puede alguien dudar, por
esa razén, de que es articulo de primera
necesidad? Podria citar muchos ejemplos
probatorios de mi afirmacion.

El Honorable colega ha sefialado un an-
tecedente de sumo interés: en 1962, el
vino costaba poco més de un ddlar.

El sefior JARAMILLO LYON.— Tres
mil quinientos pesos.

El sefior AYLWIN.—EI precio prome-
dio fijado por el Gobierno al productor es
del orden de 19.500 pesos la arroba, pro-
medio pagado en forma habitual; es de-
cir, reducido al precio al contado méas los
intereses, y los 12 grados a 11, significa
cinco veces el precio de 1962.

El sefior JARAMILLO LYON.—Efec-
tivamente. Lo reconozco, Honorable cole-
ga, pero deseo hacerle una objecion: hay
que dar a la gente la posibilidad de recu-
perarse de la crisis tremenda que la han
afectado, porque cuando se vendié la arro-
ba de vino a un délar cincuenta, esa gente
sufri6 una tremenda pérdida, debié en-
deudarse, y muchos vitivinicultores estan
todavia con deudas consolidadas y pagan
tributos atrasados con motivo de la de-
flacion de 1962.

El sefior GARCIA (Presidente).— Ha
terminado el tiempo del Comité Liberal.

El seifior FONCEA.—Son consecuencias
del Gobierno anterior.

El sefior JARAMILLO LYON.—No se
trata de un Gobierno u otro. Aqui todos
somos chilenos y debemos defender deter-
minada actividad productiva.

El sefior AYLWIN.—Para terminar de
referirme a los planteamientos del Hono-
rable sefior Jaramillo, quiero manifestar
que no seria justo, de parte de un Gobier-
no —he tenido ocasién de decirlo a algu-
nos productores que me invocaron ese ar-
gumento—, permitir que los productores
afectados en afios anteriores por un de-
terioro de precios, puedan recuperarse en
un afio de las pérdidas sufridas con ante-
rioridad. Ello no es justo si se logra a
expensas de fijar altos precios, que afec-
taran a los pobres. -

E} Honorable colega planteé el proble-
ma de los costos. Me consta que el Gobier-
no envié el decreto a DIRINCO con un
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estudio de costos. Ese estudio pudo haber
sido estimado insuficiente por la Contra-
loria, pero el director de Industria y Co-
mercio ha declarado que se insistira, lo
cual significa que se agregaridn nuevos
antecedentes para que el Organismo Con-
tralor los estudie y tome razén del decreto.

El sefior JARAMILLO LYON.—Ojal4
se estudien los costos comuna por comuna.

El sefior AYLWIN.—Yo preguntaria a
Su Sefioria qué haria_en este caso; en
atencién a los costos de qué comuna fija-
ria Su Sefioria el precio. Parece que eso
seria absolutamente exagerado.

Muchas gracias.

El sefior JARAMILLO LYON.— Ese
es el absurdo: no se puede fijar el costo.

SITUACION DE LA INDUSTRIA SALITRERA

El sefior, GARCIA (Presidente).—Tie-
ne la palabra el Honorable sefior Victor
Contreras. ‘

El sefior CONTRERAS (don Victor).
—Deseo referirme a un problema de vital
importancia para las provincias que re-
presento.

Estad préximo a vencer el contrato-ley
denominado “referéndum salitrero”. De-
bido a ello, la Compaiiia Salitrera Anglo-
Lautaro estd movilizando a ciertos perso-
neros, a fin de formar ambiente para pro-

rrogar dicho contrato-ley, vigente en la

actualidad.

En esta oportunidad, deseo hacer un
pequeiio examen de las ventajas y des-
ventajas que ha significado para el pafs
y para los trabajadores de las provincias
de Tarapaci y Antofagasta el referén-
dum salitrero.

Sefior Presidente:

Hace algunas sesiones me referi a los
principales problemas que afectan a la
capital del departamento de Tocopilla. He
querido dedicar el tiempo que me corres-
ponde hoy, para analizar el estado en que
se encuentran la industria salitrera y sus

trabajadores. Como tuve ocasién de sefia-
lar, el departamento de Tocopilla nacié y
se desarrollé en funcién de la explotacién
de esta riqueza nacional, cuyas implica-

-ciones rebasan, por su importancia, los

limites del departamento, para afectar a
la totalidad de nuestra economia y a uno
de los nucleos obreros mis numerosos del
pais.

Recordemos que, en la actualidad, el
85% de la produccién corresponde a la
Anglo-Lautaro, empresa norteamericana
dependiente de Guggenheim, con un mi-
li6n de toneladas anuales, de un total de
1.144.571, cifra en la cual debe compu-
tarse la totalidad de la produccién de sa-
litre potasico.

No son cifras alentadoras si considera-
mos que en la época de oro del salitre, el

pais producia méis de 3 millones de tone-

ladas anuales y proporcionaba trabajo a
alrededor de 112 mil obreros.

A partir de la guerra del 14, con la pér-
dida de las 800 mil toneladas del mercado
aleman y la produccién masiva de salitre
sintético, comienza la decadencia de nues-
tra industria y se advierten los signos ini-
ciales de la crisis econémica que, como par-
te de la crisis mundial del capitalismo, con-
mueve hasta sus cimientos a la economia
nacional, a comienzos de la década del 30.
Esa crisis reduce en 50% nuestras ex-
portaciones y nos obliga a disminuir en
80% el volumen de productos importa-
dos que consumia el pais en ese entonces.

Sin embargo, es curioso observar que
al terminar la segunda guerra mundial,
cuando la mayor parte de las plantas de
salitre sintético se encontraban en ruinas
¥ la produccién era la misma que antes de
la conflagracién, no se haya producido un
aumento considerable en nuestra expor-
taciéon de salitre, a pesar de las excelen-
tes expectativas de mercado y de la ex-
traordinaria demanda de abonos para re-
cuperar las tierras devastadas por la gue-
rra.

Ga s Lo
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La explicacién sélo puede encontrarse en
el hecho de que las empresas productoras
de salitre forman parte del cartel inter-
nacional del nitrato, que controla la tota-
lidad de la produccién mundial de abonos
pitrogenados, sintéticos y naturales.

Esa vinculacién ha determinado que la
producecién chilena se mantenga estanca-
da y que, incluso, haya disminuido con
relaciéon a la producciéon de 1955.

La reduccién de los mercados y la per-
manente crisis de la industria, movieron
al Gobierno’chileno, a proposicién de las
compaiiias, a someter a consideraciéon del
Congreso Nacional un contrato-ley suscri-
to con las empresas, en el que, a pretexto
de facilitar nuevas inversiones, se conce-
dian mayores privilegios a las compafiias
que controlan la industria del salitre. En
virtud de este contrato-ley, cuya legalidad
es fundadamente discutible, nuestro pais
se comprometié a otorgar grandes privi-
legios y franquicias a los capitalistas sa-
litreros, a cambio de hipotéticas inversio-
nes que nunca llegaron a materializarse.
Nuestro pais debié cumplir lo convenido
a espaldas del pueblo, pues contrajo obli-
gaciones concretas y ciertas por medio de
‘este contrato-ley, extrafia figura juridi-
ca creada a la medida de las empresas.
Pero éstas no se comprometieron obliga-
toriamente a nada y no se sintieron cons-
trefiidas a cumplir.

En la exposicién de motivos del proyee-
to de ley que establecia la aprobacion del
referéndum, se decia que la cuantia de los
capitales que se aplicarfan a esta indus-
tria “era tal que la califica entre las in-
versiones de primera magnitud contem-
pladas en América Latina en los tultimos
tiempos”. Y se agregaba: “Su realizacién
despertara, sin lugar a dudas, la confian-
za de los inversionistas en nuestra indus-
tria salitrera y extractiva en general. Ade-
més, significarda un resurgimiento deci-
sivo de las provincias del norte.”

Por otra parte, se sostenia que el grue-
gso de las inversiones que se realizarian

tenian por objeto “la modernizacién de la
industria, la ampliaciéon de su capacidad
productiva y la ampliacién y moderniza-
cién de los campamentos y servicios des-

-tinados a mejorar el nivel de vida de los

trabajadores.”

Durante el debate en torno del proyec-
to en la Camara de Diputados, en la dis-
cusién de las Comisiones Unidas, el geren-
te de la COVENSA informaba que, a su
juicio, no se prodyciria una cesantia subs-
tancial en las faenas de embarque en To-
copilla; en primer lugar, porque el pro-
ceso de mecanizacién no seria inmediato
y, en segundo término, porque en el régi-
men de fabricacién de subproductos y mo-
vilizacién de éstos, iba a haber mas tra-
bajo, con lo cual podria mantenerse en ac-
tividad el nimero de obreros ocupados en
esa época.

En 1955, durante la discusién en el Par-

lamento, se afirmaba que dentro de 10
afios la industria salitrera no seria tal,
porque el salitre se habria convertido en
ese lapso en el subproducto de una gran
industria quimieca.
A diez afios del referéndum salitrero,
debemos hacer un breve balance de lo que
ha significado su aplicacién para el pais
y, especialmente, para el norte.

Resumiendo, las principales franquicias
otorgadas a las compaifiias productoras
eran:

1.—Régimen especial de cambios que
permite a las empresas liquidar sus re-
tornos al mejor tipo de cambio existente
en el pais; '

2.-Régimen especial y privilegiado de
amortizacién, equivalente a 12% del precio
por tonelada en el puerto de embarque,
lo que en la practica significé elevar la
amortizacién al triple;

3.—Diversos privilegios de orden tribu-
tario. -

4.—Extensién de estas franquicias a los
subproductos elaborados por los industria-
les salitreros.

Como contrapartida de estos privilegios,
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se establecia un aumento en la participa-
cién del Estado en las utilidades, de 25%
a 40%.

Los resultados estan a la vista: desman-

telamiento de oficinas, cesantia, disminu-

cion de la produccién, afianzamiento del
monopolio, mayor despojo al pais y explo-
tacion a los trabajadores. '

El aumento de la participaciéon del Es-
tado no pasé de ser un ardid destinado a
confundir a la opinién ptiblica y a desviar
su atencién del despojo que significaba
el referéndum. En efecto, el aumento del
porcentaje de amortizacién disminuye en
forma tan notable las utilidades sobre las
cuales ha de calcularse el 40% de parti-
cipacién fiscal, que ésta ha representado
una suma inferior a la que percibia ante-
riormente el Estado, de acuerdo con el
sistema de 25%.

En segundo lugar, el régimen privile-
giado de cambios ha determinado 1a lucha
constante del monopolio salitrero en fa-
vor de la desvalorizacién monetaria, a fin
de requerir menos délares para pagar sus
gastos en Chile y, ademas, influyé decisi-
vamente en la liquidacién de la casi tota-
lidad de las plantas operadas con el siste-
ma Shanks. Por otra parte, las amortiza-
ciones aumentaron casi al triple, sin que
los industriales hayan efectuado inversio-
nes por una cantidad siquiera aproximada
a las sumas sacadas del pais a titulo de
amortizacién.

"Es claro que esto no implica ninguna
novedad respecto de la politica tradicional
de las empresas. Durante los veinte afios
de vigencia de la ley 5.350, las compaifiias
salitreras destinaron a amortizaciones, 45

millones de délares y declararon, en ese’

mismo periodo, que sus inversiones no su-
peraban los 40 millones de délares.

Por tltimo, sefialaremos que la Anglo-
Lautaro goza en la actualidad de las si-
guientes franquicias tributarias:

1.—Liberacién de derechos aduaneros e
impuestos a la internacién de maquina-

rias nuevas, productos quimicos ¥y envases,
implementcs, accesorios, etcétera.

2.—Exencién del pago de impuesto a la

renta. .

3.—Exencién del pago del impuesto te-
rritorial por las plantas paralizadas ¥ sus
terrenos.

4.—Exencién del pago del impuesto a la
compraventa por el salitre que venden.

" Frente a estas franquicias, veamos la
variaciéon de la produccién. Esta ‘era en
1950, de 1.607.000 toneladas Yy, en 1955,
de 1.540.000 toneladas. Ha disminuido, en
diez afios, en mas de la cuarta parte, es
decir, en mis de 375 mil toneladas.

La aplicacién de esta ley, que iba a sig-
nificar més trabajo y mayor produccion,
ha reducido la ocupacién entre 1955 N
1963, en 62%, lo que ha significado la ce-
santia para mas de 10.000 trabajadores
salitreros. Por otra parte, y en contrapo-
sicién a lo que expresaba el gerente de
COVENSA en la discusién del proyecto,
la mecanizacién de las faenas portuarias
de ‘Tocopilla trajo la cesantia para 800
trabajadores que no fueron absorbidos por
otras faenas derivadas del salitre. Muchos
de ellos todavia no encuentran trabajo, y
deambulan por las calles, viviendo prac-
ticamente de la caridad publica.

En los cinco primeros afios de aplica-
cion del referéndum, cerraron todas las
plantas Shanks de la provincia de Tara-
paci. La COSATAN quebré a pesar de la
“ayuda” irracional proporcionada por el
Fisco, lanzando a la cesantia a sus traba-
jadores.

En medio de este desastroso panorama,
se destaca la Anglo-Lautaro, monopoli-
zando la casi totalidad de la produccién
salitrera y dirigiendo, por esto, su accién
al servicio de sus intereses, que nada tie-
nen que ver con el desarrollo de nuestro
pais.

El ultimo balance de la Anglo-Lautaro
nos muestra que, con un capital autorizado
¥y pagado de US$ 53.242.024, obtuvo una
utilidad lquida de tres millones de déla- -
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res, a la que debe sumarse la cantidad de
tres millones y medio de délares que la
Anglo Lautaro destiné a la “A. L. Deve-
lopment Company Ltd.”, compafiia subsi-
diaria con sede en Nassau, capital de las
islas Bahamas. ‘

Con posterioridad a ese balance del 30
de junio de 1964, la inversion en dicha
compafiia fue aumentada a 5 millones y
medio de délares. En otras palabras, el
Estado ha concedido a la Anglo Lautaro
privilegios que han costado muy caro al
patrimonio nacional, y mucho esfuerzo y
dolor a los trabajadores. Sin embargo, la
compafifa se da el lujo de invertir parte
de sus ganancias en una sub51d11 ia en Las
Bahamas.

A las sumas sefialadas anterlormente
debe afiadirse una reserva legal de 10 mi-
llones de délares y un fondo de eventuali-
dades de 9 millones de dolares, como asi-
mismo mas de cuatro millones de délares
a titulo de provisién para agotamiento y
depreciacién del activo inmovilizado.

En resumen, en los dltimos siete afios
la Anglo Lautaro ha obtenido una utilidad
liquida superior a 18 millones de délares.
Y, de acuerdo con el mecanismo de amor-
tizacion acelerado, es decir, la rebaja del
activo inmovilizado de cierta suma anual
con cargo a las utilidades, la Anglo Lau-
taro, en los siete afios de vigencia del Re-
feréndum, ha reembolsado al exterior, por

_concepto de utilidades y depreciaciones,

més de 515 millones délares. O sea, casi el
total del presupuesto de divisas del pais y
méas de 54 veces el capital invertido por la
Compaiiia.

A cambio de este gigantesco despojo,

Chile no ha percibido un centavo por tri--

butacién de parte de esta empresa. La An-
glo Lautaro estd eximida totalmente del
pago de impuesto a la renta. Por ello, en
el altimo estado de ganancias y pérdidas
adjunto al balance, esta Compafiia apare-
ce pagando por impuestos no correspon-
dientes al salitre o subproductos, la suma
de treinta y cuatro dolares. Oigase hien,

Honorable Senado: treinta y cuatro doé-
lares en un afo.

No quiero cansar la atencién de los se-
fiores Senadores con cifras y detalles de
caracter tributario. La realidad es mucho
mas elocuente que las palabras.

El desmantelamiento de casi todas las
oficinas salitreras de Tarapacd y Antofa-
gasta; la concentracién de la produccién
en manos de la Anglo Lautaro; la cesantia .
de miles de trabajadores; la disminuciéon
de la produccién de salitre y el despojo al
pais de cientos de millones de délares, son
los resultados del Referéndum.

A pesar de esta realidad indiscutible la
Anglo Lautaro ha iniciado, cautelosamen-
te, una campaiia destinada a lograr que
sean los trabajadores salitreros quienes
soliciten la prérroga de la vigencia del
Referéndum. Se pretende hacer victimas
a los obreros y empleados de una extor-
sién deliberada y cuidadosa: la posibilidad
de trabajo subordinada a la prorroga del
Referéndum.

Esas maniobras estdn condenadas al
fracaso. El proletariado del salitre ostenta
una elevada conciencia de clase —probada
a través de una historia de luchas heroi-
cas— y tiene cabal comprensién del dafio
que significa para Chile el Referéndum.
Ademés, sufre cada dia, en carne propia,
la explotaciéon de las Companias.

El Referéndum ha traido mas explota-
cién y miseria a los trabajadores. Por si
mismo no les ha conferido ningin tipo de
beneficios. Si algo han logrado los obre-
ros y empleados de la Pampa, ha sido
gracias a sus luchas y a su organizacion
sindical.

Las condiciones de vida en las oficinas
de Pedro de Valdivia, Maria Elena, Coya
Sur, José Francisco Vergara, Victoria,
Flor de Chile vy Alemania, no difieren ma-
yormente de las existentes con anteriori-
dad al afio 1955.

El déficit de habitaciones es pavoroso:
Hay miles de personas que deben vivir
allegadas a los hogares de otras familias.
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Las construcciones se encuentran en mal
estado; los servicios higiénicos son colecti-
vos; los pabellones para soiteros no ofre-
cen las comodidades minimas que permi-
tan a los trabajadores llevar una vida dig-
na. La situacién habitacional de las ofici-
nas del departamento de Taltal es vergon-
zosa. Los trabajadores y sus familias vi-
ven en casuchas de calaminas, sin servi-
cios higiénicos, con piso de tierra, sufrien-
do el clima inhéspito de la zona.

Las pulperias de las oficinas venden ar-
ticulos de consumo habitual a precios ar-
bitrarios, sin ser controladas por organis-
mo alguno en cuanto a la calidad Y peso
de los productos que expenden.

Los bajos salarios constituyen una ca-
racteristica comun a toda la industria sa-
litrera, en especial si se los considera en
relacion con el costo de la vida y con las
condiciones en que se desarrollan las fae-
nas. Es corriente el sistema de “redobles”
segln el cual los obreros y empleados de-
ben trabajar 16 horas diarias, a fin de
aumentar sus remuneraciones con horas
extraordinarias. Estos “redobles” realiza-
dos muchas veces a la intemperie, en fae-
nas muy duras, van minando rapidamen-
te la resistencia de los trabajadores.

La silicosis cobra, en el salitre, una
enorme cuota de victimas. Se trabaja en
medio del polvo, sin mayor. proteccion.
Mientras en los hospitales de la Compaiiia
se declara aptos a los obreros para seguir
trabajando, en cambio, en el hospital de
Antofagasta, luego de un examen somero
realizado en condiciones deficientes, son
informados de que sufren de silicosis.

.

Es indispensable a este respecto que el .

Servicio Nacional de Salud, en contacto
con los organismos previsionales, dispon-
ga los medios y el personal necesarios pa-
ra realizar al mas breve plazo un examen
radiolégico masivo de los habitantes de la
pampa. v .

Solicito se dirija oficio en tal sentido.

La situacién escolar es también grave.
Las escuelas no dan abasto para la crecien-
te poblacién infantil. Urge la creacién de

nuevos establecimientos escolares, espe-
cialmente en Pedro de Valdivia y Maria
Elena. En la primera oficina debe crearse
un liceo.

Solicito que, en tal sentido, se oficie en
mi nombre al Ministro de Educacion.

Hace algunos dias me referi a la situa-
cién existente en las oficinas de Taltal.
Allf los obreros no sélo son explotados por
las compafias. También estin abandona-
dos por el Gobierno. No cuentan con nin-
gun tipo de servicio publico ¥ deben di-
rigirse a Catalina, distante 60 kilémetros,
o bien a Antofagasta, a 250 kilémetros, pa-
ra realizar las diligencias mas indispensa-
bles. Solicito se oficie al Ministro del In-
terior, pidiendo la instalacién de oficinas
del Registro Civil y de Correos en-el cam-
pamento Alemania.

El sefior GARCIA (Presidente) — Se
dirigiran los oficios solicitados, en nombre
de Su Sefioria, de conformidad con el Re-
glamento.

El sefior CONTRERAS (don Victor).
—Creo haber demostrado, aunque en for-
ma sumaria, la gravedad de la situacién
del salitre y de los trabajadores pampinos.

Pero ella no constituye una fatalidad
contra la cual no podamos luchar. Los co-
munistas nos hemos opuesto ¥ nos opone-
mos intransigentemente al Referéndum
Salitrero por el despojo que significa pa-
ra el pais y los trabajadores.

Sostenemos que el salitre es una inmen-
sa riqueza que debe aprovecharse para
los chilenos. Somos partidarios de su na-
cionalizacién. Pero, entretanto, y acercan-
dose el término de la vigencia del Refe-
réndum, estimamos que el Gobierno debe
pronunciarse claramente en lo concernien-
te a su politica salitrera. Pronunciarse
respecto del porvenir de la industria, acer- -
ca de la politica de mercados ¥, sobre todo,
en lo referente al control de las explota-
ciones y de las reservas, acerca de su in-
dustrializacién y el aprovechamiento de
sus subproductos y de la posibilidad de
una industria quimica basada en este pro-
ducto natural. Queremos que se abra un
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gran debate nacional en el cual tengan
participacién destacada los trabajadores
y en el que el pueblo pueda demostrar su
decision de recuperar definitivamente es-
ta riqueza.

Para terminar esta exposiciéon sobre la
pavorosa situacién que afecta a los tra-
bajadores de la industria salitrera, soli-
cito que se incluya en la versién de mi
discurso, un oficio de la Oficina de Infor-

maciones del Senado, en el cual constan.

las remuneraciones que percibe, en la ac-
tualidad, el personal de la Corporacién de

‘Ventas de Salitre y Yodo, pues en una se-

sién préoxima analizaré la enorme diferen-
cia que existe entre las rentas que ganan
esos funcionarios y los salarios que reci-
ben los obreros.

En el resto del tiempo del Comité Co-
munista, hara uso de la palabra el Hono-
rable sefior Teitelboim.

Fl sefior GARCIA (Presidente).—Por
no haber quérum en la Sala, no es posible
acceder a la peticién de Su Sefioria.

Quedan tres minutos al Comité Comu-
nista. -

“Asignacién

Gerente General
Gerente General Adjunto

US$ 10.000
UsS$ 9.000

En esta oportunidad me he limitado a
citar sélo dos casos, pero debo consignar,
también, que el salario minimo de los tra-
bajadores de las oficinas “Maria Elena”
y “Pedro de Valdivia” es de 3.600 pesos

- diarios y el de los obreros de la oficina

Flor de Chile, de Taltal, hasta hace poco,

El sefior CONTRERAS (don Victor).
—:Aun tratandose de un documento ofi-
cial del Senado se requiere quérum espe-

cial de votacién para incluirlo en el texto

de un discurso?

El sefior GARCIA (Presidente) .—Debo
dar cumplimiento al Reglamento. Si se
tratara de algo de caricter personal, no
tendria ningin inconveniente en acceder
a la peticién del sefior Senador.

Tiene la palabra el Honorable sefior
Teitelboim.

El sefior TEITELBOIM.—Queria refe-
rirme a un asunto cuyo analisis requiere
mayor tiempo. Por lo tanto, renuncio a los
escasos minutos que restan a nuestro Co-
mité. El Honorable sefior Victor Contre-
ras hara uso de ellos.

El sefior CONTRERAS (don Victor).
—Ante la imposibilidad de obtener la in-
clusion del documento a que me he refe-
rido en el texto de mis discurso, daré a
conocer parte del cuadro con las remu-
neraciones anuales que corresponden a los
funcionarios de la COVENSA que en él
se indican:

Escudos
Gastos Sueldo Gratifi-
representacién 1964 cacién
(Base Dicbre.) (3 meses)
Us$ 6.000 16.200 4.050
US$ 5.400 16.140 4.035”

antes de resolverse su conflicto, de 1.860
pesos.

Nada mas.

El sefior GARCIA (Presidente) — Se
levanta la sesion. '

—Se levanté a las 22.28.

Dr. René Vuskovic Bravo,
Jefe de la Redaccién
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ANEXOS
ACTA APROBADA

LEGISLATURA ORDINARIA

SESION 2¢, EN 2 DE JUNIO DE 1965.
Ordinaria
Parte publica

Presidencia del sefior Reyes (don Tomés).

Asisten los Senadores: sefiora Campusano, y sefiores Aguirre, Ahu-
mada, Alessandri (don Fernando), Altamirano, Allende, Ampuero, Ayl-
win, Barros, Bossay, Bulnes, Contreras Labarca, Contreras Tapia, Cor-
valan, Curti, Chadwick, Enriquez, Ferrando, Foncea, Fuentealba, Garcia,
Goémez, Gonzilez Madariaga, Gormaz, Jaramillo, Juliet, Luengo, Mauris,
Miranda, Musalem, Noemi, Pablo, Palma, Prade, Rodriguez, Sepulveda,
Tarud, Teitelboim y Von Miihlenbrock.

Concurre, ademas el sefior Ministro del Interior, don Bernardo
Leighton. '

Actian de Secretario y de Prosecretario los titulares, sefiores Pelagio
Figueroa Toro y Federico Walker Letelier, respectivamente.

ACTAS

Se dan por aprobadas las actas de las sesiones 412 que no se celebré
por falta de quérum en la Sala, y 422, ordinaria, en 11 y 12 de mayo
ultimo, respectivamente, que no han sido observadas.

Las actas de las sesiones Preparatoria, 432 que no se llevé a efecto
por falta de quérum, 44® y Primera de la actual legislatura, en 15, 18 y
19 del mes pasado, y 19 del actual, quedan en Secretaria a disposicién de
los sefiores Senadores, hasta la sesién préxima para su aprobacién.

CUENTA
Se da cuenta de los siguientes asuntos:
Mensajes

Seis de S. E. el Presidente de la Republica:

Con los cinco primeros, solicita el acuerdo constltucmnal necesario
para designar Embajador Extraordinario y Plenipotenciario ante los Go-
bierncs que se indican a las siguientes personas:

1) Ante el Gobierno de Costa Riea, el sefior Edgardo Barrueto
Reeves;

O S R
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2) Ante el Gobierno de El Salvador, el sefior Eugenio Cruz Donoso;

3) Ante el Gobierno de Portugal, el sefor Rafael de la Presa Casa-
nueva; :

4) Ante el Gobierno de la Republica Federal de Alemania, el sefior

. Camilo Pérez de Arce Plummer, y

5) Ante los Gobiernos de las Republicas Populares de Rumania y de
Bulgaria, el sefior Miguel Serrano Fernandez.

— Pasan o la Comisién de Relaciones Exteriores.

Con el tltimo, solicita el acuerdo del Senado para designar Director
General del Servicio Nacional de Salud al sefior Francisco Mardones

Restat.

—Pasa o la Comisién de Salud Publica.

Oficios

Dos de la H. Camara de Diputados:

Con el primero, comunica que ha tenido a bien aprobar las obser-
vaciones formuladas por S. E. el Presidente de la Repiblica al proyecto
de ley que concede aumentos quinquenales al personal de empleados ¥y
obreros de las Fabricas y Maestranzas del Ejército.

—Pasa a la Comision de Defensa Nacional.

Con el segundo, comunica-que ha tenido a bien aprobar las modifica-
ciones introducidas por el Senado al proyecto de ley que crea la Comision
Chilena de Energia Atomica.

—Se manda archivarlo.

Uno del sefior Ministro de Economia, Fomento y Reconstruccién, con
el que da respuesta a una peticiéon formulada por el H. Senador seiior
Corvalan Lépez. '

—Queda a disposicion de los sefiores Senadores.

Mociones

Una del H. Senador sefior Bossay y dos del H. Senador sefior Pablo,
con las que inician tres proyectos de ley que benefician a don Manuel
Préndez Mancilla, a dofia Marta Olavarrieta Valdivieso y a don Leopoldo
Patifio Mac Iver. '

—_Pasan « la Comisién de Asuntos de Gracia.

Acto seguido, se da cuenta de que la unanimidad de los Comités ha
adoptado los siguientes acuerdos: :

1.—Autorizar al sefior Presidente para proponer a la Sala, en cual-
quier momento de la presente sesion, la formacion de las Comisiones per-
manentes, cuya composicion deberé cefiirse a la siguiente proposicion:

9 miembros en cada una de las 14 Comisiones para los Partidos So-
cialista, Comusista, Padena, Vanguardia Nacional del Pueblo e Indepen-
diente, que actian unidos. '

1 miembro en cada una de ellas para el Partido Democrata Cristiano.

1 miembro de cada una de ellas para el Partido Radical.

1 miembro en cada una de ellas para los Partidos Conservador Unido
y Liberal, que actiian unidos.
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2.—Formar, para el efecto de permitir que la Hora de Incidentes
tenga igual duracién en cada sesién, dos grupos de Comités Parlamenta-
rios: uno integrado por los Comités de los Partidos Demécrata Cristiano,
Liberal y Comunista, y el otro por los Comités de los Partidos Radical y
Socialista y por el Comité Mixto en el orden aqui expresado. :

3.—Autorizar al Presidente para que cite a los miembros de las Co-
misiones a fin de que procedan a constituirse el dia martes préximo, 8 de
junio, a las 15.15 horas, y para el dia miéreoles 9, a la misma hora, a los
de aquéllas que no se constituyan en la primera sesion citada.

4.—Dejar sin efecto el acuerdo de fecha 10 de noviembre de 1964 que
eximié del tramite de Comisién el proyecto de ley de la Honorable Cimara
de Diputados sobre préstamo a imponentes del Servicio de Seguro Social
del Departamento de Talcahuano, y pasarlo a la Comisién de Trabajo y
Prevision Social, por el plazo de 15 dias contado desde la fecha de su
constitucién, para emitir su primer informe.

5.—Fijar un plazo de 15 dias, a contar desde esta fecha, para decidir,
en sesién de Comités Parlamentarios, respecto de la tramitacién del in-
forme de la Comisién de Constitucion, Legislacién, Justicia y Reglamento
recaido en el proyecto de Reforma Constitucional sobre composicion de la
Camara de Diputados y del Senado, y

6.—Enviar a Comités de Legislacién, por el plazo de 10 dias, contado
desde la fecha de la constitucién de la Comisién respectiva, el proyecto
de ley, en tercer tramite constitucional, que establece normas sobre legi-
timacién adoptiva.

ORDEN DEL DIA

Proyecto de ley, en cuarto trdmite constitucional, que

autoriza al Consejo de la Caja de Prevision de Em-

pleados Particulares para reliquidar el monto de astg-
nacion familiar correspondiente a 1964.

La Mesa informa que el objeto de la iniciativa del rubro ha sido
ya resuelto por el articulo 92 de la Ley de Presupuestos en actual vigencia.

Por la razén expresada, el sefior Presidente formula indicacién, que
es aprobada, para remitir oficio a la H. Cdmara de Diputados, recaban-
dole su respectivo acuerdo a fin de enviar este proyecto al Archivo, por
haber perdido su oportunidad.

Informe de la Comision de Constitucion, Legislacion,
Justicia y Reglamento, sobre rehabilitacion de naciona-
lidad a don Juan Romdn Zweir.
La Comisién recomienda la aprobacién del siguiente

Proyecto de ley:

“Articulo Gnico.—Rehabilitase en su nacionalidad chilena a don Juan

Vel il R RN s ke o
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Roman Zweir, que la perdiera con motivo de su nacionalizacién en Ve-
nezuela.” ‘

En discusién general y particular, a la vez, esta proposicién, ningin
sefior Senador usa de la palabra, y tacitamente se da por aprobada.

Queda terminada la discusién de este asunto.

El texto del proyecto aprobado es del tenor transcrito anteriormente.

De acuerdo al articulo 32 del Reglamento, el sefior Presidente pro-
pone la siguiente némina de integracién de las Comisiones:

Comisién de Gobierno: Honorables sefiores Allende, Altamirano, Bul-
nes Sanfuentes y Musalem; Comisién de Relaciones Exteriores: Hono-
rables sefiores Gonzilez Madariaga, Juliet, Sepiilveda, Teitelboim y Fuen-
tealba; Comisién de Constitucion, Legislacién, Justicia y Reglamento:
Honorables sefiores Ahumada, Alessandri (don Fernando), Chadwick,
Luengo y Aylwin; Comisién de Educacion Piblica: Honorables senores
Corbalan (don Salomén), Corvalin (don Luis), Enriquez, Ibafiez y Fe-
rrando; Comisién de Hacienda: Honorables sefiores Altamirano, Bossay,
Contreras Labarca, Von Miihlenbrock y Palma; Comisién de Economia y
Comercio: Honorables sefiores Gémez, Ibafiez, Luengo, Tarud y Gumucio;
Comisién de Defensa Nacional: Honorables sefiores Aguirre Doolan, Am-
puero, Jaramillo, Teitelboim y Gormaz; Comisién de Obras Plblicas: Ho-
norables sefiores Ampuero, Contreras Labarca, Gomez, Von Miihlenbrock
y Prado; Comisién de Mineria: Honorables sefiores Campusano, Curti,
Chadwick, Mauras y Noemi; Comision de Salud Publica: Honorables se-
fiores Ahumada, Allende, Barros, Curti y Gormaz; Comisién de Trabajo
y Previsién Social: Honorables sefiores Contreras (don Victor), Duran,
Jaramillo, Rodriguez y Foncea; Comision de Agricultura y Colonizacion:
Honorables sefiores Aguirre Doolan, Campusano, Tarud, Curti y Fuen-
tealba; Comisién de Policia Interior: Honorables sefiores Contreras (don
Victor), Jaramillo, Miranda, Palma y Rodriguez, y los sefiores Presidente
y Vicepresidente. '

Sin oposicién, se da por aprobada dicha némina.

Seguidamente, se constituye la Sala en sesién secreta, a fin de con-
siderar el proyecto de ley, en tercer tramite constitucional, que beneficia
a don Alfonso Concha Acufia.

De esta parte de la sesion, se deja constancia en acta por separado.

Reanudada la sesién publica, se inician los
INCIDENTES

Se da cuenta de que los sefiores Senadores que se indican han soli-
citado se dirijan los siguientes oficios:
Del sefior Ampuero, al sefior Ministro de Hacienda, sobre edificio para el
Cuerpo de Bomberos de Antofagasta.
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Del sefior Contreras Labarca, a los siguientes sefiores Ministros:

Del Trabajo y Previsién Social, acerca de despido de obreros por So-
ciedad Ganadera de Tierra del Fuego (Magallanes);

De Obras Publicas, referente a camino de Paillaco a Los Olmos
(Valdivia) ; y ‘

De Educacién Publica, con relacién a los temas que se sefnalan:
Necesidades de Liceo de Hombres de Osorno; y .
Problemas de Escuela Normal de La Unién (Valdivia).

Del sefior Contreras Tapia, a los sefiores Ministros del Interior y del Tra-
bajo y Previsiéon Social, relativo a despido de obreros de Firma
EPERVA, en Iquique.

Del mismo sefior Senador, al sefior Ministro de Educacién Publica, res-
pecto de terrenos para Escuela de Hombres N9 6, de Iquique.

Del sefior Duran, a los siguientes sefiores Ministros: '

Del Interior, sobre vehjculo para Carabineros de Perquenco (Cau-
tin); '

De Defensa Nacional, acerca de estadio fiscal de Traiguén (Ma-
lleco) ;

De Obras Publicas, con los siguientes objetos:
Obras Publicas en Traiguén;
Abovedamiento de Estero Chumay, en la localidad nombrada;
Problema habitacional en comuna de Nacimiento (Bio-Bio),
Interrupcién de rutas Internacional y a Pichares, desde Pucén, y
Puente sobre el Bio-Bio, en Lonquimay (Malleco).

De Salud Publica, sobre los temas que se sefialan:
Asilo Regional de Ancianos de Traiguén, y
Policlinica Materno- Infantil y consultorio externo, en Traiguén.

Del sefior Enriquez, a los siguientes sefiores Ministros:

' Del Interior, sobre recepcién de correspondencia y obras de adelanto,

en Chillan.

De Economia, Fomento y Reconstruccién, acerca de prorroga de
franquicia establecida en el articulo 133 de la Ley 14.171;

De Hacienda, referente a funcionario para Tesoreria Comunal de
Quillén (Ruble). -

De Educacién Publica, respecto de local para Escuela Mixta N¢ 47,
e inmueble para Instituto Superior de Comercio, en Concepeion.

De Obras Publicas, relativo a las materias que se indica:
Obras sanitarias y pavimentacién de calle, en Huambali (Nuble).
Pago de préstamos para reparaciones en Arauco.

Del sefior Jaramillo, al sefior Ministro de Educacién Publica, respecto de
problemas del Instituto Comercial y Liceo de Hombres, de San Fer-
nando (Colchagua).

Del sefior Pablo, a los siguientes sefiores Ministros:

Del Interior, sobre recepcién de correspondencia en barrio de Chi-
lldn, y alumbrado eléctrico para sector San Carlos-Pocilla, en
Nuble.

De Educacién Publica, acerca de locales escolares de San Carlos
(Nuble) ; '
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De Obras Publicas, sobre los puntos siguientes:
Camino San Carlos-Trapiche-Pocillas (Nuble);
Necesidades del barrio Huambali, de Chillan;
Construccién de caminos en Nuble y Concepcion.
Del sefior Tarud, a los siguientes sefiores Ministros:
De Educacion Publica, sobre edificio para Liceo de Molina (Talca);
De Obras Publicas, acerca de pavimentacién de calle Hualané, en
Curico. :
Del sefior Sepilveda, al sefior Ministro del Interior, relativo a retén de
Carabineros en Pargua (Llanquihue). , :
Del mismo sefior Senador, al sefior Ministro de Obras Publicas, referente
a los siguientes puntos:
Local para Liceo de Hombres de Osorno;
Kscuela N? 8, de Las Quemas (Llanquihue); y
Camino de Valdivia a Niebla.

El sefior Presidente anuncia el envio de los oficios solicitados, de
conformidad al Reglamento.

En tiempo cedido por el Comité Comunista, usa de la palabra el se-
fior Rodriguez, quien hace presente la necesidad de que el Gobierno reco-
nozca a la Junta del Coronel Caamafio de la Republica Dominicana, y
solicita se oficie, en nombre del Comité Socialista, a S. E. el Presidente
de la Repiiblica, sobre este particular.

Adhieren a este oficio, los sefiores Corvalan, en nombre de los Sena-
dores comunistas; Barros, por los del Comité del Partido Democratico
Nacional, y Fuentealba. -

El sefior Presidente expresa que se enviara el oficio pedido, de con-
formidad al Reglamento.

Acto seguido, el sefior Teitelboim formula diversas consideraciones
referentes a dificultades que tuvo una delegacién de Parlamentarios chi-
lenos en la Republica Dominicana, y pide se oficie, en nombre de los se-
fiores Senadores que integran el Comité Comunista, al sefior Ministro de
Relaciones Exteriores, transcribiéndole el texto de estas observaciones.

Por la via de la interrupcién, intervienen también los sefiores Palma
y Aguirre. Este dltimo sefior Senador recaba el asentimiento necesario
para que el sefior Presidente invite a sesién especial al sefior Ministro de
Relaciones Exteriores, con el objeto de abordar materias de caracter in-
ternacional relacionadas, especialmente, con -el préximo viaje al extran-
jero de S. E. el Presidente de la Repiblica.

Se levanta la sesion.
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DOCUMENTOS.

1

PROYECTO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS SOBRE NORMAS PARA
RECONSTRUCCION.

Santiago, 9 de junio de 1965.

Con motivo del Mensaje, informe y demés antecedentes que tengo
a honra pasar a manos de V. E., la Cimara de Diputados ha tenido a
bien prestar su aprobacién al siguiente

Proyecto de ley:
“Titulo 1.

Disposiciones permanentes para casos de catdstrofes o calamidades
publicas.

Articulo 1°—En el caso de producirse en el pais un sismo o catés-
trofe que provoque dafios de consideracién en los bienes o en las perso-
nas, el Presidente de la Repiblica, mediante Decreto Supremo fundado
y firmado por todos sus Ministros, podra dictar normas excepcionales
destinadas a: ’ . '

1°—Senalar la zona o zonas afectadas indicando las provincias, de-
partamentos o comunas;

2%—Definir lo que se entiende por damnificado;

3°—Designar la o las autoridades encargadas de ejecutar todos los
actos encaminados a dar pronta solucién a los problemas que Se provo-
quen por el sismo o catistrofe o sus consecuencias;

49°—Determinar las facultades que tendrin la o las autoridades que
él designe. Para estos efectos podri dictar normas excepcionales que
suspendan o modifique transitoriamente las leyes sobre Administracién,
Estatutos Organicos de los Servicios o Estatuto Administrativo;

59—Eximir del tramite de propuesta o subasta publica a las repar-
ticiones fiscales, semifiscales, de administracién auténoma o empresas
en que el Estado haya aportado capitales o tenga representacion y a las
Municipalidades, en relacién a las medidas que adopten para atender las
necesidades de la zona afectada. Asimismo, podra ratificar las medidas
que, con anterioridad a la dictacién del Decreto, hayan tomado dichos or-
ganismos para atender las necesidades provocadas por el sismo o catas-
trofe;

6°—Autorizar a los Consejos de las instituciones semifiscales, de
administraciéon auténoma y Empresas en que el Estado haya aportado
capitales o tenga representacién y a las Municipalidades para vender, en-
tregar, dar en uso, arrendamiento o concesién o en cualquiera forma o
condicién juridica casas, sitios, locales o parcelas con prescindencia de
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lag exigencias legales o reglamentarias vigentes a la fecha, siempre que,
a juicio de dichos organismos, el incumplimiento de las referidas exigen-
cias pueda limitar, retardar o impedir la aplicacién de una medida conve-
niente para la mejor atencién inmediata de los damnificados. Asimismo,
podra autorizar a estos organismos para ratificar los actos de esta natu-
raleza que hubieren ejecutado con ocasién del sismo o catistrofe y con
anterioridad a la vigencia del Decreto.

79__Sefialar sanciones pecuniarias y corporales para los comerciantes
que se negaren infundadamente a vender de contado al ptblico para su
consumo ordinario -alimentos, vestuario, herramientas o materiales de
construcecién, o condicionen la venta a la adquisicién de otras mercade-
rias. Asimismo, podréa sefialar sanciones para las personas que a sabien-
das comerciaren con bienes destinados a ser distribuidos gratuitamente
en la zona afectada. En ningin caso las sanciones corporales podran ex-
ceder de presidio menor en cualguiera de sus grados;

80__Determinar que en los casos de robo o hurto y de cualquier otro
delito que se cometa sera circunstancia agravante el hecho de que se
ejecute en la zona afectada; .

99__Determinar el procedimiento que se aplicard para conocer y san-
cionar los delitos que se comentan en la zona afectada;

10.—Facultar al Ministerio del Interior para recibir las erogaciones
que se hagan al Gobierno para ayudar a las zonas damnificadas y para
dar a dichas erogaciones el destino més conveniente al fin sefialado. Las.
erogaciones que consistan en alimentos, vestuario, medicamentos u ofros
bienes corporales podra ponerlas a disposicién de las instituciones fisca-
les, semifiscales, de administracién auténoma o empresas en que el Es-
tado haya aportado capitales o tenga representaciéon y de las entidades pl-
blicas y privadas que estime més adecuadas para su distribucién o apro-
vechamiento.

En virtud de esta facultad podra autorizar al Ministerio del Interior
para que directamente o a través de cualquier organismo publico, enaje-
nen las especies donadas para los damnificados y destinar el producto
de dicha enajenacién al mismo fin, cuando, a su juicio, convenga para la
mejor atencién de las necesidades de la zona damnificada.

Las determinaciones que adopte el Ministerio del Interior en virtud
de esta autorizacién no estaran sujetas a formalidades de ninguna es-
pecie.

El Ministerio del Interior rendira cuenta a la Contraloria General de
l1a Repiblica de la inversion de los dineros que haya recibido como dona-
ciones. .
Rendiran cuenta directamente a la Contraloria General de la Repu-
blica las personas o entidades a quienes el Ministerio del Interior haya
entregado fondos. ‘

El examen de estas cuentas como también las que rindan los demas
organismos por los actos o inversiones que hubieren realizado con ocasién
del sismo o catéstrofe se apreciard en conciencia cuando faltaren docu-
mentos o comprobantes de la inversién y en otras situaciones semejantes,
y en casos calificados los juicios de cuentas podran ser fallados en con-

ciencia;
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11.—Declarar que las donaciones que se efectiien con ocasién del sis-
mo o catastrofe y sus consecuencias, al Estado, a personas naturales o
juridicas de derecho publico, a fundaciones o corporaciones de derecho
privado y a las Universidades reconocidas por el Estado, estardn exen-
tas de todo pago de impuesto o gravamen que las afecten.

Asimismo, podri declarar que la importacién de las especies dona-
das, estard liberada de todo impuesto, derecho, tasa u otro gravamen de
cualquiera naturaleza que se perciba por Aduanas, como también de las
tarifas de carga, descarga o movilizacién que las graven con ocasién de
su internacién y eximirlas de las prohibiciones, limitaciones, depésitos
y dema&s condiciones aplicables al régimen general de impqrtacién.

Al otorgar estos beneficios indicard la forma como se acreditari y
calificara el cardcter de donacién y su destino y el procedimiento que
aplicaran las Aduanas;

12.—Condonar parcial o totalmente los impuestos de cualquiera clase
que graven la propiedad, las personas o sus rentas, actos y contratos. Asi-
mismo, podra condonar los intereses penales, multas y sanciones por el
atraso en el pago de ellos. En virtud de esta facultad podra también fijar
nuevas fechas de pago o proérrogas, todo ello en relacién con la zona
afectada; ‘

13.—Ordenar la retasacién de la propiedad raiz de la zona afectada
determinando el procedimiento;

14.—Determinar las condiciones juridicas en que se entregaran las ca-
sas de emergencia y materiales de construccion a los damnificados;

-15.—Suspender las subastas piblicas de bienes ubicados en la zona
afectada que se encuentren decretadas por los Tribunales o que se decre-
ten en el futuro no pudiendo fijarse un plazo de suspensién superior a
un afio. Asimismo, podra suspender por el mismo plazo los lanzamientos
que se hayan decretado o se decreten en el futuro en la zona afectada;

16.—Fijar normas excepcionales relativas a protesto de letras de
cambio, plazo de validez de los cheques, procedimientos judiciales para
su cobranza y otras relativas a esta materia, declaraciones de quiebra y
plazos judiciales;

17.—Dictar normas excepcionales para xue las instituciones encar-
gadas de la construccién de viviendas, asistencia social o previsionales
hagan préstamos a los damnificados para la reparacién, reconstruccién o
construccién de sus viviendas, sin estar sujetas a sus Estatutos Orgéani-
cos, pudiendo fijar su monto, plazo, condiciones de amortizacién, intereses,
garantias y forma y condiciones de constituirse;

18.—Facultar a los organismos de Fomento Industrial, Agricola o
Minera, para concurrir en favor de los damnificados mediante préstamos
o asistencia técnica especial sin sujecién a los normas legales que los ri-
jan, pudiendo fijar su monto, plazo, condiciones de amortizacién, inte-
reses, garantias y forma y condiciones de constituirse;

19.—Facultar a las instituciones previsionales para otorgar présta-
mos excepcionales de auxilio a sus imponentes damnificados, pudiendo
fijar su monto, plazo, condiciones de amortizacién, intereses y procedi-
mientos para sus descuentos; !
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20.—Facultar a las Municipalidades para modificar sus presupues-
tos y otorgarles aportes extraordinarios para los gastos que deban efec-
tuar con ocasion del sismo o catastrofe; y

21.—Transferir. de cualquier item a otro del Presupuesto de la Nacién
las sumas que estime convenientes para llevar a cabo las tareas de re-
construcciéon o auxilio a los damnificados.

Las facultades que se otorgan al Presidente de la Repiiblica deberan
ser ejercidas dentro del plazo de 120 dias contado desde la fecha del
sismo o catastrofe y podran llevarse a cabo en forma gradual, parcial o
total. Con todo, cuando la Contraloria General de la Reptiblica representa-
re un decreto dentro de los Gltimos 15 dias de este plazo o después de su
vencimiento, el Presidente de la Republica podra introducir las correc-
ciones o modificaciones que sean pertinentes y enviarlo para su tramita-
ciéon dentro de los 30 dias siguientes a la representacién. ,

Articulo 2°—E] Presidente de la Repiiblica dara cuenta al Congreso
Nacianal de la labor realizada en virtud de estas facultades.

Titulo I1.

Normas excepcionales para la reconstruccion y plan de desarrollo
regional de la zona afectada por el sismo del 28 de marzo de 1965.

Parrafo 1°.

De la zona afectada por el sismo y de los damnificados.

Articulo 39—Declarase que la zona afectada por el sismo del 28 de
marzo de 1965, comprende las provincias de Aconcagua, Valparaiso, San-
tiago, en sus comunas de Lampa, Tiltil y Colina y Coquimbo, en sus depar-
tamentos de Combarbald e Illapel.

Artieulo 49—Para los efectos de lo dispuesto en los articulos 89, 99,
10, 11, 12, 18, 14, 15, 16, 18, 20, 22, 24, 26, 27, 28, 29, 31, 32, 34, 89,
40, 41, 42, 43, 46, 48, 50, y 3° y 59 transitorios de esta ley, se declara
también zona afectada por el sismo las deméds comunas de la provincia
de Santiago.

Articulo 59—Para los efectos de este Titulo, se entiende por “damni-
ficado” a la persona natural o juridica que a la fecha del sismo tenia su
domicilio o residencia en la zona indicada en los articulos precedentes y
cuyos inmuebles urbanos o rurales hayan sido dafiados o destruidos por
el sismo, cuaquiera que sea la calidad en que los hayan habitado. Asimis-
mo, se entenderdn también como damnificados a los propietarios de in-
muebles ubicados en la zona mencionada, que hayan sido dafiados o des-
truidos por el sismo.

Parrafo 2°.
Disposiciones juridicas excepcionales.

Articulo 69—Agrégase al articulo 81 del Cédigo Civil, el siguiente
niumero. nuevo:
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“Transcurridos noventa dias de ocurrido un sismo o catastrofe que
provoque o haya podido provocar la muerte de numerosas personas en
determinadas poblaciones o regiones, cualquiera que tenga interés en ello
podra pedir la declaracion de muerte presunta de los desaparecidos que
habitaban en esas poblaciones o regiones.

En este caso la citaciéon de los desaparecidos se hara mediante un
aviso publicado por una vez en el Diario Oficial correspondiente -a los
dias primero o quince, o al dia siguiente habil, si no se ha publicado en
las fechas indicadas, y por dos veces en un peridédico de la cabecera del
departamento o de la provincia si en aquél no lo hubiere, corriendo no
menos de quince dias entre estas dos publicaciones, El juez podri orde-
nar que por un mismo aviso se cite a dos o mas desaparecidos,

El juez fijard como dia presuntivo de la muerte el del sismo, catas-
trofe o fenémeno natural y concedera inmediatamente la posesion defi-
nitiva de los bienes de los desaparecidos, pero seri de rigor oir al Defen-
sor de Ausentes.”

Articulo 7°—La norma del articulo precedente sera aplicable para
la declaracién de muerte presunta de los desaparecidos con motivo del
terremoto ocurrido el 28 de marzo del presente afio, en el departamento
de Quillota, comuna Nogales, distrito El Cobre.

Todas las gestiones, tramites y actuaciones a que dieren lugar las
declaraciones de muerte presunta a que se refiere esté articulo, gozaran
de privilegio de pobreza por el solo ministerio de la ley.

Las pensiones y rentas de los desaparecidos en las zonas afectadas
por un sismo, serdn pagadas a las personas que tengan derecho a suce-
der, aparente o presuntivamente, al causante o a sus representantes le-
gales, dentro de un plazo de 120 dias a contar de la fecha de la catis«
trofe. .

La Contraloria General de la Repiblica emitira en el plazo méas breve
después de producido un sismo,-las instrucciones que deban observarse
para el cumplimiento de esta disposicién.

Articulo 8°—Las reparticiones fiscales, semifiscales, de administra-
cién auténoma o empresas en que el Estado haya aportado capitales o
tenga representacion y las Municipalidades, que por leyes o reglamentos
requieran del tramite de propuesta o subasta publica, podran prescindir
de dichos tramites cuando se trate de medidas que adopten para atender
las necesidades de la zona a que se refieren los articulos 39 y 49 de la
presente ley derivados del sismo del 28 de marzo de 1965 o sus conse-
cuencias.

Ratificanse las medidas que, con anterioridad a la vigencia de la
presente ley, hayan adoptado las instituciones sefialadas en el inciso pre-
cedente en relacion a la zona indicada en los articulos 3° y 4° y con pres-
cindencia de las disposiciones legales o reglamentarias pertlnentes des-
tinadas a atender las necesidades a que se refiere el inciso anterior.

Articulo 9°—Los Consejos de las instituciones semifiscales, de ad-
ministracion auténoma y empresas en que el Estado haya aportado capi-
tales o tenga representacién y las Municipalidades, podran autorizar la
venta, entrega, uso, asignacion, arrendamiento o concesién de casas, si-
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tios, locales o parcelas, con prescindencia de las exigencias legales o re-
glamentarias vigentes, siempre que a juicio de dichos organismos, el
cumplimiento de las referidas exigencias pueda limitar, retardar o impe-
dir la aplicacién de una medida conveniente para la mejor atencién in-
mediata de los damnificados de la zona a que se refieren los articulos
39 y 40,

Los Consejos de las entidades a que se alude en el presente articulo
y las Municipalidades podran también ratificar las medidas a que se re-
fiere el inciso anterior adoptadas después del 28 de marzo de 1965 y con
anterioridad a la fecha de vigencia de la presente ley, siempre, que, a su
juicio, dichas medidas hubieren sido determinadas por la situacién de
emergencia expresada.

Articulo 10.—Las facultades conferidas en el inciso primero de los
articulos 89 y 99, regiran hasta el 31 de diciembre de 1965,

Articulo 11.—Los comerciantes que se negaren infundadamente a
vender de contado al publico para su consumo ordinario alimentos, ar-
ticulos de vestuario, herramientas o materiales de construccién, o con-
dicionen la venta a la adquisicién de otras mercaderias, seran sanciona-
dos con presidio menor en cualquiera de sus grados.

Las personas que a sabiendas comerciaren con bienes destinados a ser
distribuidos gratuitamente en las provincias afectadas por el sismo del
28 de marzo del presente afio y sus consecuencias, seran castigadas con
presidio menor en su grado medio a maximo.

En los casos de hurto o robo 'y de cualquier otro delito podra el Tri-

_bunal considerar como circunstancia agravante el hecho de recaer sobre

los bienes sefialados en el inciso anterior.

Los procesos que se incoen por los delitos a que se refieren los dos
primeros incisos del presente articulo, se sustanciardn y fallaran con
arreglo al procedimiento del Titulo I del Libro III del Cédigo de Proce-
dimiento Penal.

Articulo 12.—EI Ministerio del Interior continuara a cargo de todas
las erogaciones que se hayan hecho o que se hagan al Gobierno para

“ayudar a la zona damnificada.

El Ministerio del Interior podra dar a dichas erogaciones el destino
que estime més conveniente al fin sefialado. Las erogaciones que consis-
tan en alimentos, vestuarios, medicamentos u otros bienes corporales po-
dra ponerlas a disposicién de las Instituciones fiscales, semifiscales, de
administracién auténoma o empresas en que el Estado haya aportado
capitales o tenga representacién, y de las entidades ptblicas o privadas,
que estime mas adecuadas para su distribucion o aprovechamiento.

Los bienes corporales que el Ministerio del Interior, en conformi-
dad a lo dispuesto en el inciso precedente, haya puesto o ponga a dispo-
sicién de la Empresa de Comercio Agricola, podran ser distribuidos por
ésta en especies, o sustituyéndolos por otros bienes corporales de valor
equivalente.

El Ministerio del Interior, directamente o a través de cualquier or-
ganismo publico, podri enajenar las especies donadas para los damnifi-
cados y destinar el producto de dicha enajenacion al mismo fin, cuando,
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a su juicio, convenga para la mejor atencién de las necesidades de la zona
a que se refieren los articulos 3° y 49.

Las determinaciones que adopte el Ministerio del Interior en confor-
midad a la presente disposicién no estaran sujetas a formalidades de
ninguna especie, salvo en lo que se refiere a las enajenaciones del inciso
precedente, que se realizaridn de acuerdo al Reglamento que se dicte por
el Presidente de la Republica.

Articulo 13.—EIl Ministerio del Interior rendiri, anualmente, cuenta
a la Contraloria General de la Repiblica de la inversién de los dineros
que haya recibido como donaciones con motivo del sismo del 28 de marzo
de 1965 para atender las necesidades de la zona damnificada.

Rendiran cuenta directamente a la Contraloria General de la Repd-
blica las personas o entidades a quienes el Ministerio del Interior haya
entregado fondos con el mismo fin.

En el examen de estas cuentas, de las que rindan las instituciones
aludidas en los articulos 8° y 9° en relacién a las medidas alli sefialadas,
y de las que deban rendir personas o entidades que hayan recibido dine-
ros del Ministerio del Interior, sea con cargo a erogaciones particulares
o al dos por ciento contemplado en el N® 10 del articulo 72 de la Consti-
tucién Politica del Estado o con cargo a fondos del Ministerio del Inte-
rior, el Contralor General de la Republica apreciard en conciencia la
prueba cuando faltaren documentos o comprobantes de la inversién y
en otras situaciones semejantes; igualmente, en casos calificados, los jui-
cios de cuenta podrin ser fallados en conciencia.

El Ministerio del Interior rendird cuenta global y por partidas a ia
Contraloria General de la Reptblica de todas las erogaciones distintas
de dinero que haya recibido para ayudar a los damnificados o a la zona.

Articulo 14.—No serin aplicables las disposiciones del articulo 161
del D.F.L. N° 338, de 1960, y las de los articulos 54, 63 y 64 de la ley
N? 10.336, a las actuaciones de los funcionarios piblicos realizadas para

atender necesidades urgentes en la zona a que se refieren los articulos 3° 3

y 4% y derivadas del sismo del 28 de marzo de 1965, siempre que éstas
se hayan ejecutado antes del 15 de junio de 1965.

Articulo 15.—Declarase que las donaciones ya efectuadas o que se
efectiien, con ocasién del sismo del 28 de marzo de 1965 y sus consecuen-
cias, al Estado, a personas naturales o juridicas de derecho publico, a fun-
daciones o corporaciones de derecho privado y a las Universidades reco-
nocidas por el Estado, no estardn sujetas a insinuacién y estarin libera-
das del impuesto de donaciones de la ley . N°? 5.427.

La importacién de las especies donadas estari liberada de todo im-
puesto, derecho, tasa u otro gravamen de cualquiera naturaleza que sea
percibida por las Aduanas y, asimismo, no le seran aplicables las tarifas
de la Empresa Portuaria de Chile, no rigiendo para estos efectos lo dic-
puesto en el articulo 31 del D.F.L. N¢ 290, de 1960.

No regirdn para las mercaderias a que se refiere la presente ley,
- las prohibiciones, limitaciones, depésitos y demas condiciones aplicables
al régimen general de importaciones.

El caracter de donacién y su desting se acreditara y calificara, en
todo caso ante la Aduana, por certificacién del Ministerio del Interior.



ol

TR TR T

216

DIARIO DE SESIONES DEL SENADO

El Administrador de Aduana respectivo autorizara el retiro de las
especies donadas, previo reconocimiento, mediante una solicitud en papel
simple suscrita, en cada caso, por el representante de las instituciones a
que alude el inciso primero. '

El presente articulo tendra la vigencia de dos afios a contar del 28
de marzo de 1965.

Articulo 16.—El Presidente de la Republica, por medio de un Decre-
to Supremo, podra declarar exentas de todo impuesto, derecho o contri-
bucién de cualquiera naturaleza las adquisiciones de bienes corporales
que haya hecho o que haga hasta el 15 de junio de 1965 el Ministerio del
Interior, reparticiones fiscales, semifiscales de administracién auténoma
o empresas del Estado, para ser utilizados en la zona a que se refiere el

articulo 3° de esta ley.

Articulo 17T—Condénanse las multas, intereses penales y sanciones
que se aplican por el atraso en el pago de impuestos, contribuciones y pa-
tentes municipales que debian pagarse antes del 31 de marzo de 1965
respecto de todos aquellos contribuyentes de la zona afectada por el sis-
mo de 28 de marzo de 1965, sefialada en el articulo 3° de esta ley, y que
se enteraren en Tesorerias antes del 30 de noviembre de 1965.

Articulo 18.—Las rebajas de avalios de la propiedad raiz que ordene
la Direccién de Impuestos Internos con motivo del sismo de 28 de marzo
del presente afio y conforme a lo dispuesto en el articulo 17 de la ley
N© 4.174, regiran a partir del 12 de enero de este afo. Las mencionadas
rebajas seran ordenadas de oficio por dicho Servicio cuando se trate de
bienes raices urbanos ubicados en los departamentos de Combarbala e
Tllapel de la provincia de Coquimbo y en las comuunas de Lampa, Tiltil,
Colina, Llay-Llay, Hijuelas, Santa Maria, Rinconada de Los Andes, Calle
Larga, San Esteban, Putaendo, Nogales, Catemu, Petorca, La Ligua y
Cabildo y a requerimiento de los propios interesados cuando se trate de
bienes raices agricolas ubicados en dicha zona, o de bienes raices de cual-

(uiera especie que se encuentren ubicados en las otras comunas de la zona

indicada en los articulos 3% y 4° de esta ley.

Articulo 19.—Factltase al Presidente de la Republica para aceptar,
en donaciones que se efectien al Gobierno por parte de Gobiernos o per-
sonas extranjeras, las condiciones y modalidades sobre destino o inver-
sién que los donantes estimen convenientes. La aceptacion de las condi-
ciones y modalidades sobre destino e inversién de donaciones que se efec-
tien o hayan efectuado a las Municipalidades, correspondera a estos or-
ganismos, '

Articulo 20.—Las casas de emergencia y materiales para construir-
las, que el Estado haya entregado a los damnificados, se entenderan reci-
bidos por éstos en calidad de comodatos y sin relacién al dominio del in-
mueble en que se hayan edificado las casas u ocupado los materiales.

El Presidente de la Republica fijara los términos, condiciones y mo-
dalidades en que los comodatarios podran adquirir el dominio de esas ca-
sas y materiales.

Articulo 21.—E] Presidente de la Reptiblica determinara por decreto
del Ministerio del Interior el destino que en definitiva se dé a los bienes
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no perecibles que se hayan adquirido para atender las necesidades deri-
vadas del sismo del 28 de marzo de 1965,

Articulo 22.—Factltase a los Tribunales de Justicia para suspender
hasta el 12 de enero de 1966 las subastas publicas de bienes ubicados en
la zona a que se refieren los articulos 39 y 4%, cuando de ellas se pudiere
seguir un perjuicio .injustificado para alguna de las partes. Esta circuns-
tancia sera calificada por el Juez de la causa. :

Durante el mismo lapso sefialado en el inciso primero, la Caja de
Crédito Popular debera suspender todo remate de especies empefiadas en
sus sucursales ubicadas en la zona a que se refiere el articulo 3°. Durante
ese plazo, no se produciran intereses ni ningin tipo de sancién respecto
de préstamos garantizados con especies pignoradas antes del 28 de marzo.

Artienlo 23.—Prorrégase hasta el 19 de enero de 1966 la vigencia
de lo dispuesto en el articulo 91 de la ley N° 16.068, de fecha 2 de enero
de 1965, en lo referente a la suspensién de los lanzamientos decretados o
que se decreten por los Tribunales de Justicia, en la zona indicada en el
articulo 3° de esta ley, en virtud de fallos ejecutoriados, avenimientos o
transacciones judiciales.

En todo caso, la Corporacién de la Vivienda o la Fundacién de Vi-

~viendas y Asistencia Social podran requerir del Intendente o Gobernador
el auxilio de la fuerza ptiblica para obtener la desocupacién de los terre-
nos en que deban cumplirse los planes de reconstrucecién que acordaren
estas Instituciones. El Intendente o Gobernador deberin cumplir con el
requerimiento dentro del plazo de quince dias. Para los efectos del reque-
rimiento, bastari la presentacién de copia autorizada de resolucién de
la Corporacién o de la Fundacién en que conste la necesidad de ocupar
esos terrenos. ‘

La Corporacién de la Vivienda o la Fundacién de Viviendas y Asis-
tencia Social, en su caso, estarin obligadas a radicar a los afectados en
terrenos que dispongan para este efecto, en la misma comuna o departa-
mento.

Parrafo 39.
De la Corporacién de la Vivienda.

Articulo 24.—La Corporacién de la Vivienda podra otorgar présta-
mos en dinero o en especies a los damnificados por el sismo del 28 de mar-
zo de 1965, con cargo a sus fondos propios y a los de la presente ley,
para la construccion, reconstruccién o reparacién de sus inmuebles urba-
nos o rurales por el monto y cendiciones generales que se fijen por De-
creto Supremo del Ministerio de Obras Piblicas v sin sujecién a las nor-
mas del D.F.L.. N¢ 285, del afio 1953, y sus modificaciones.

En ningin caso los préstamos que se concedan para los fines esta-

blecidos en el inciso anterior podran consolidarse con otras deudas hipeo-
tecarias no reajustables, contraidas con anterioridad por los damnifica-
dos, ya sea con la Corporacién de la Vivienda, la Fundacién de Viviendas
de Emergencia y por los imponentes con sus respectivas Cajas de Previ-
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sion- Social, saldos deudores gue conservaran sug sistemas pactados en
cuanto a su pago o servicio.

Articulo 25.—Sin perjuicio de lo establecido en el articulo preceden-
te, la Corporacién de la Vivienda podra también vender inmuebles de los
construidos por ella con sus propios recursos o los de esta ley o terrenos
de su dominio o que ella adquiera para los fines de la presente ley, a los
damnificados, sin sujecién a las normas contenidas en su Ley Orgéanica
v en el Reglamento sobre Calificacién de Postulantes y Asignacién de Vi-
viendas, contenido en el Decreto Supremo N¢ 1.389 del Ministerio de
Obras Piiblicas, de 28 de junio de 1962, en las condiciones generales que
se fijen por Decreto Supremo de dicho Ministerio.

Articulo 26.—Los préstamos o saldos de precios que provengan de
las operaciones a que sge refieren los dos articulos anteriores, deberan ser
amortizados en los plazos y en las condiciones que se determinen por De-
creto Supremo del Ministerio de Obras Publicas.

Articulo 27.—Los préstamos y saldos de precios que provengan de
las operaciones efectuadas de conformidad a los articulos que preceden
se garantizaran con hipoteca del respectivo inmueble o de cualquiera
otro y con las prohibiciones contempladas en el articulo 14 del D.F.L.
N© 285, de 1953, cuyo texto definitivo fue fijado por el Decreto Supremo
N 1.100 del Ministerio de Obras Piblicas, de fecha 3 de junio de 1960.
Los inmuebles respectivos quedaran, ademas, afectos al privilegio de in-
embargabilidad establecido en el articulo 13 del mismo decreto con fuer-
za de ley. . :

Para constituir las garantias a que se refiere el inciso precedente el
interesado s6lo deberd acompafiar copia autorizada del titulo de adquisi-
ci6én, copia de la inscripcién de dominio con certificado de vigencia y cer-
tificado de gravamenes, prohibiciones y litigios de quince afios.

No obstante lo establecido en los incisos precedentes, los préstamos
inferiores a E® 500,00 podran ser caucionados con cualquiera otra garan-
tia que sefiale el Consejo de la Corporacién de la Vivienda.

Articulo 28.—FEn la celebracion de los actos y contratos a que se re-
fiere el presente parrafo y en todas las operaciones que sean una conse-
cuencia de dichos actos y contratos, no seri necesario para su validez, el
otorgamiento de escritura ptblica, bastando s6lo que ellos consten de ins-
trumento privado otorgado en la forma y condiciones gefialadas en el ar-
ticulo 68 de la ley N° 14.171, de 26 de octubre de 1960.

Articulo 29.—Para los efectos de lo prescrito en este parrafo, de-
claranse de utilidad publica los inmuebles que la Corporacién de la Vi-
vienda considere necesarios y se la autoriza para que proceda a su ex-
propiacién.

Estas operaciones se sujetarin a las normas pertinentes por las cua-
les se rigen las expropiaciones que efecta la Corporaciéon de la Vivienda.
No obstante, podri esta Institucién adoptar el procedimiento a que se
refiere el Reglamento de Expropiaciones aprobado por Decreto Supremo
N¢ 2.651 del Ministerio de Obras Publicas, de 6 de septiembre de 1934,
y sus modificaciones posteriores.

Este procedimiento podra, ademés, ser aplicado por la Corporacion
de la Vivienda y Fundacién de Viviendas y Asistencia Social en las ex-

-
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propiaciones que consideren necesario efectuar para el cumplimiento de
sus fines legales, en cualquiera parte del territorio nacional.

‘ - Articulo 30.—El Consejo de la Corporaciéon de la Vivienda podra
otorgar las facilidades y conceder beneficios a los deudores de la Institu-
cién, que tengan el caricter de damnificados por el sismo del 28 de mar-
zo de 1965.

Articulo 31.—Se declaran legalmente otorgados los préstamos en
dinero o en especies concedidos por la Corporaciéon de la Vivienda a los
damnificados por el sismo del 28 de marzo de 1965, entre esa fecha y la
de publicacién de la presente ley, los que podrian cargarse a los foridos
provenientes de la misma o condonarse, si asi lo resuelve el Consejo de
la Institueion. - , :

Articulo 32.—Durante el término de cinco afios, a contar desde la pu-
blicacién de la presente ley, la Corporacion de la Vivienda podra otorgar
préstamos para urbanizar terrenos en la zona a que se refieren los ar-
ticulos 3% y 49, que pertenezcan en condominio a personas naturales, coo-
perativas o comunidades que tengan o abran Cuenta de Ahorro para la
Vivienda, y siempre que destinen dichos terrenos a la edificacién de sus
viviendas. ’

Articulo 33.—Los proyectos de las construcciones, reconstrucciones o

reparaciones en la zona indicada en el articulo 39 de la presente ley, du--

rante el plazo de un afio a contar de su publicacién, no requeriran la in-
tervencion de arquitecto, siempre que:

a) Se trate de viviendas individuales que se realicen en terreno

propio; :
' b) El presupuesto de la obra completa y terminada sea inferior a
dos sueldos vitales anuales escala a) del Departamento de Santiago; v
¢) La direccion de la obra sea hecha, en todo caso, por un profesional
idéneo inscrito en la Municipalidad respectiva.

Los interesados podran recurrir también al Servicio de Asistencia
Técnica del Colegio de Arquitectos de Chile, utilizar planos tipos propor-
cionados por alguna institucién piblica o ajustarse, en caso de que se
trate de viviendas prefabricadas, a un plano original de las mismas, fir-
mado por arquitecto.

Articulo 34.—Con cargo a sus fondos propios y a los de la presente
ley, la Corporacién de la Vivienda podra reparar, reconstruir y rehabili-
tar todas aquellas construcciones ejecutadas por ella, sea por cuenta pro-
pia, por cuenta de otras instituciones o por mandato de terceros, sin per-
juicio de repetir en contra del respectivo contratista, cuando ello fuere
procedente y asi lo resuelva su Consejo, debiendo eliminarlo del registro
de contratistas.

Articulo 35.—En la zona a que se refiere el articulo 3° de esta ley,
y por el plazo de dos afios, no seré obligatorio lo establecido en el inciso
tercero del .articulo 2° del D.F.L. N? 285, de 1953, cuyo texto refundido
fue fijado por decreto supremo N° 1.100 del Ministerio de Obras Ptbli-
cas, de 3 de junio de 1960.

Articulo 36.—La Corporacién de la Vivienda debera poner a dispo-
sicién de las Municipalidades de la zona a que se refiere el articulo 3°

R
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planos y especificaciones de viviendas tipo los que deberan ser entregados
en forma gratuita a los damnificados.

Parrafo 4°
Del Instituto de Desarrollo Agropecuario.

Articulo 37.—El Instituto de Desarrollo Agropecuario podré, den-
tro de un afio, a contar de la publicacién de esta ley, otorgar, en casos
calificados, préstamos o donaciones en dinero o en especies a los dam-
nificados del sismo de 28 de marzo iltimo, que sean pequefios o medianos
agricultores, con cargo a los fondos de la presente ley o a sus recursos
propios, por el monto y condiciones generales que fije su Consejo sin su-
jecién a las normas de su Ley Orgénica. Estos créditos podra otorgarlos a
agricultores individuales y a cooperativas y comités de pequefios y me-
dianos agricultores. Las modalidades se aprobaran por decreto supremo
conjunto de los Ministerios de Hacienda y de Agricultura.

Los préstamos que conceda el Instituto de Desarrollo Agropecuario
por un monto inferior a E? 3.000 podran ser otorgados sin garantia hi-
‘potecaria, cuando se trate de agricultores individuales, y de E° 100.000
cuando se trate de comités o cooperativas. En todo caso, para gozar de
este beneficio, no podra exceder de E? 3.000 el préstamo por agricultor
que integre esa cooperativa o comité.

Las donaciones no podran exceder de un sueldo vital mensual esca-
la “A” del Departamento de Santiago, no necesitaran del tramite de in-
sinuacién y estaran exentas de todo impuesto o gravamen.

Articulo 38.—Los créditos que se otorguen al sector agricola en vir-
tud de la presente ley, no se considerarin para los efectos de la deter-
minacién de la capacidad de crédito bancario de los beneficiados.

Parrafo 5°
De la reconstruccion escolar.

Articulo 39.—Declaranse de utilidad publica y autorizase al Presi-
dente de 1a Republica para expropiar los terrenos y construcciones ubica-
dos en la zona indicada en los articulos 3° y 4°, necesarios para el funcio-
namiento de establecimientos fiscales de ensefianza.

Estas expropiaciones seran decretadas por el Ministerio de Obras
Piiblicas a solicitud del Ministerio de Educacion y se tramitaran con arre-
glo a lo establecido en el articulo 29 de esta ley.

’ E! monto a que asciende las indemnizaciones serd pagado con car-
go a los fondos de la presente ley.

Articulo 40.—El Ministerio de Educacion podra requerir de los -
Intendentes o Gobernadores el auxilio de la fuerza ptublica para obtener
la desocupacién de los inmuebles fiscales que sean necesarios para el
funcionamiento de un establecimiento fiscal de ensefianza. El Intendente
o Gobernador debera cumplir con el requerimiento dentro del plazo de 15
dias. Simultdneamente, la Corporacién "de la Vivienda estari obligada a
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radicar a los ocupantes de los inmuebles a que se refiere el presente ar-
ticulo.

Articulo 41.—La entrega material del terreno a que se refiere el ar-
ticulo 23 de esta ley no podra exigirse antes del 31 de diciembre de 1966
cuando en ellos el Fisco haya construido un edificio escolar.

Articulo 42.—La importacion e internacién de las maquinas, herra-
mientas, equipos, instrumentos y accesorios adquiridos en virtud del con-
venio celebrado entre el Ministerio de Educacién y el Banco Central de
Chile y autorizadas por Decretos Supremos N9. 7809 y 10.439 del afio
1963 estaran liberadas de depésito y de todo impuesto, derecho, tasa u otro
gravamen de cualquiera naturaleza que sea percibido por las Aduanas y,
asimismo, no le seran aplicables las tarifas de la Empresa Portuaria de
Chile, no rigiendo para estos efectos lo dispuesto en el artlculo 31 del
D.F.L. 290 de 1960.

Articulo 43.—En las reparaciones, adaptaciones o ampliaciones de
los edificios arrendados o cedidos al Fisco para el funcionamiento de lo-
cales escolares en la zona a que se refiere este Pairrafo, no regiran las li-
mitaciones establecidas en el articulo 49 de la ley N° 16.068.

Los Ferrocarriles del Estado y demas empresas auténomas deberan
ceder gratuitamente al Ministerio de Educacion, cuando éste lo solicitare,
log terrenos y edificios que no ocupen, para destinarlos a establecimien-
tos educacionales.

Parrafo 6°
De las Cajas de Prevision.

Articulo 44.—Para los efectos del servicio de las deudas que con-
traigan los imponentes de las instituciones de previsién, por aplicacién
de la ley N° 16.251, los empleadores tendrin la obligacién de descontar
de los sueldos y salarios, las cuotas que les ordenen por escrito las insti-
tuciones de prevision respectivas, debiendo enterarlas en ellas dentro de
los diez primeros dias de cada mes. ‘

Los empleadores que no hagan los descuentos ordenados o que ha-
biéndolos hecho no los enteren en la oportunidad indicada, serin perso-
nalmente responsables del pago de dichas cuotas, mis un interés penal
de un 3% mensual por todo el tiempo del atraso.

Esta responsabilidad cesari tan pronto notifique por carta certifi-
cada a la institucién de prevision del término del contrato de trabajo
del deudor, siempre que el empleador haya cumplido integra y oportu-
namente las obligaciones a que se refiere este articulo.

Los empleadores sélo podridn oponer a la institucién de previsién
la excepcién de pago.

Esta responsabilidad civil es sin perjuicio de la responsabilidad pe-
nal que corresponda.

Faciltase a las instituciones de previsién para descontar del monto
liquido de sus pensiones la cuota de amortizacién mensual que correspon-
da abonar a los imponentes pensionados que hayan obtenido el préstamo
especial.

RPN
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Parrafo 7°
De las Municipalidades.

Articulo 45.—Autorizase a las Municipalidades para donar inmue-
bles de su dominio al Fisco, Servicio Nacional de Salud, a la Corporacién
de la Vivienda y Fundacién de Viviendas y Asistencia Social, a fin de
que sean destinados, respectivamente, al funcionamiento de servicios pi-
blicos o al cumplimiento de las finalidades propias de esa Corporacién
o Fundacion.

Las donaciones a que se refiere el presente articulo se haran en la
forma y condiciones establecidas en la ley N? 7.692 y no necesitardn
de insinuacion.

Prorréganse por un afio, a contar desde el 25 de agosto de 1965, las
disposiciones de la ley N° 15.629 del 25 de agosto de 1964, que autori-
zan a las Municipalidades del pais para enajenar, donar o transferir
gratuitamente terrenos de su propiedad y en los cuales se hayan levan-
tado viviendas o se destinen dichos predios a poblaciones populares.

Axticulo 46.—Faciltase por el plazo de cinco afios al Presidente de
la Repiiblica para poner a disposiciéon de las Municipalidades de la zona
a que se refiere el articulo 3° de esta ley, los fondos que estime necesa-
rios para la ejecucién de planes reguladores y obras no consultadas en
sus presupuestos vigentes.

Articulo 47.—Los planes reguladores comunales e intercomunales a
que se refiere el D.F.L.. 224, de 1953, modificado por el D.F.L. N° 192,
de 1960, podran ser aprobados por Decretos Supremos, sin sujecién a los
tramites legales y reglamentarios vigentes, cuando se trate de la zona
a que hace mencién el articulo 3°.

En la zona a que se refiere el articulo 3%, que carezca de planes re-
guladores definitivos, podrd el Presidente de la Repiblica, dentro de los
dos afios siguientes a la publicacion de la presente ley, aprobar proyectos
parciales o anteproyectos de planes reguladores elaborados por la Muni-
cipalidad respectiva o por la Direccién de Planeamiento del Ministerio
de Obras Pdblicas. Para todos los efectos legales estos proyectos parcia-
les o anteproyectos seran considerados como planes reguladores y, para
su aprobacién, se estara a lo dispuesto en el inciso anterior.

‘Articulo 48.—Las Municipalidades de la zona a que se refieren los
articulos 39 y 4°, podran modificar sus presupuestos dentro del plazo de
90 dias, contado desde la publicacién de la presente ley.

Articulo 49.—Autorizase al Presidente de la Repiblica para poner
a disposicion de las Municipalidades de la zona a que sé refiere el ar-
ticulo 39, las cantidades necesarias para cubrir los gastos en que hubie-
ren incurrido con anterioridad a la fecha de la presente ley, con motivo
del sismo de 28 de marzo de 1965 y sus consecuencias, o las menores en-
tradas ocasionadas por esas mismas razones.

Articulo 50.—Autorizase al Presidente de la Reputblica para dictar
normas que permitan a las Municipalidades, sin disminuir sus atribucio-
nes actuales ni alterar el régimen estatutario a su personal, participar
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en la realizacion de programas de viviendas, equipamiento comunitario y
desarrollo urbano en general.

Parrafo 8¢
Bases para wn Plan de Desarrollo Regional.

Articulo 51.—Dentro del plazo de 60 dias contado desde la fecha de
promulgacion de la presente ley, la Corporacién de Fomento de la Pro-
duccién deberd formular un Plan de Desarrollo Econémico de la zona
afectada por el sismo de 28 de marzo de 1965.

El plan referido debera efectuarse en coordinacién con el plan na-
cional y deberi establecer la manera cémo deberi llevarse a cabo.

‘ Articulo 52.—Faciltase al Presidente de la Repfiblica para adoptar
las siguientes medidas encaminadas a impulsar la formulacién y reali-
zacion de un plan de desarrollo econémico en la zona afectada por el sis-
mo del 28 de marzo del presente afio:

a) Designar la o las entidades piblicas que tendran a su cargo la
ejecucién del plan de desarrollo econémico;

b) Modificar transitoriamente, y mientras lo requiera el cumpli-
miento del Plan, las leyes organicas de las entidades o servicios del sec-
tor publico que participen en la formulacién y realizacion del mismo,
para adecuar sus estructuras a las nuevas necesidades;

¢) Sefialar las zonas o lugares que comprenders el Plan y en los cua-
les deberid cumplirse;, pudiendo extenderlo a regiones que considere acce-
sorias o complementarias de aquéllas;

d) Destinar los recursos, tanto internos como externos, que se re-
quieran para dar cumplimiento al Plan; y

e) Crear el o los Consejos o Comités regionales que tendran a su
cargo la supervigilancia y coordinacién de las entidades encargadas de
cumplir y llevar a efecto el Plan; determinar sus facultades y sefalar su
forma de operar. Los Consejos o Comités podran integrarse por funcio-
narios en representacién de las entidades publicas o privadas.

Los miembros de estos Consejos o Comités gozaran de la remunera-
cién que determine el Presidente de la Repiiblica, la cual sera de cargo
de la respectiva entidad representada.

Parrafo 9°
Recursos econdémicos.

Articulo 53.—Autorizase al Presidente de la Repiblica para:

a) Contratar directamente con Gobiernos, organizaciones estatales,
o con instituciones bancarias o financieras extranjeras o nacionales,
préstamos a corto y largo plazo; ’

b) Emitir obligaciones de Tesoreria a corto plazo;

c) Emitir bonos a corto y largo plazo, y

d) Otorgar la garantia del Estado a los empréstitos o créditos que
contraten en el exterior la Corporacién de Fomento de la Produccién y
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las Municipalidades de la zona a que se refiere el articulo 38° para los
fines de esta ley. .

Se faculta al Banco Central de Chile para conceder al Fisco présta-
mos en moneda extranjera. Estos préstamos no podran exceder del mon-
to de los préstamos que el Banco, a su vez, contrate con este objeto en
el extranjero. ' )

Articulo 54.—Los préstamos y emisiones de bonos y obligaciones
precedentemente indicados deberian pactarse en moneda nacional, salvo
en los casos de créditos externos o de colocacién de valores en el exterior.
El monto de aquéllos y el producto de éstas no podri exceder de la su-
ma de US$ 100.000.000 o su equivalente en moneda corriente al tipo de
cambio vigente en el momento de la operacion.

Los préstamos o créditos, con garantia del Estado a que se refiere la
letra d) del articulo anterior, deben considerarse incluidos en la -suma
sefialada en el inciso primero de este articulo.

El méaximo de US$ 100.000.000 a que se refiere el inciso primero
de este articulo podra ser aumentado en una suma equivalente a las obli-
gaciones que, en uso de las atribuciones a que se refiere el articulo ante-
rior, contrate el Fisco con el objeto de pagar anticipos u otros compromi-
sos contraidos a plazos no superiores a un afio.

Los intereses que devenguen los créditos y emisiones a que se refie-
ren las disposiciones anteriores, no podrin exceder de los corrientes en
las plazas en que se contraten.

Las condiciones de amortizacién de los bonos emitidos de acuerdo
con lo sefialado en la letra c) del articulo anterior serin fijados por De-
creto Supremo por el Presidente de la Republica para cada emision.

Para los efectos sefialados en el articulo anterior, no regiran las li-
mitaciones y prohibiciones contenidas en las leyes orginicas de las ins-
tituciones nacionales en que el Fisco contrate el préstamo.

Articulo 55—E] servicio de las obligaciones establecidas en el ar-
ticulo 53 sera hecho por la Caja Auténoma de Amortizacién de la Deu-
da Pablica. Si ellas se pactaren en moneda extranjera se hard mediante
giros al exterior en la moneda correspondiente o su equivalente en mo-
neda corriente, a opcién del tenedor del titulo. v

La Ley de Presupuestos de cada afio consultara los fondos necesarios
para el servicio de estas obligaciones.

Articulo 56.—Los tenedores de obligaciones contraidas en virtud del
articulo 53 gozaran de las siguientes franquicias bajo la garantia del
Estado:

a) Los intereses que devenguen a los beneficios que con motivo de
su tenencia, transferencia o por cualquiera otra causa correspondan al
tomador o adquirente, estaran exentos de cualquier gravamen fiscal, a
excepcién del Impuesto Global Complementario;

b) La transferencia de los titulos quedara exenta de todo impuesto
o gravamen, y .

¢) Podran sustituirse, hasta la concurrencia de un 90% de su valor
de plaza, las boletas de garantia que instituciones fiscales, semifiscales,
empresas de administracién auténoma o empresas del Estado exijan para
caucionar el cumplimiento de un contrato.
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Los titulos y cupones vencidos de las obligaciones que se contraten
en virtud del articulo 53 de esta ley, deberan ser recibidos a la par por
la Tesoreria General de la Repiblica en pago de cualquier impuesto o
tributo fiscal o derecho, gravamen y servicios que se perciben por las
Aduanas, sean en moneda corriente o extranjera.

De estas mismas franquicias gozaran los titulos que emita el Banco
Central de Chile, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 89, letra h)
del D.F.L. N° 247, de 1960, y del articulo 57 de esta ley.

En ningtin caso las obligaciones o bonos a que se refiere el presente
articulo podrin servir para constituir garantia o depésito de importa-
ciones o ninguna operacién relativa a importaciones.

Articulo 57.—Agrégase al articulo 39 del D.F.L. N° 247, de 1960,
que constituye la Ley Orgénica del Banco Central de Chile, la siguiente
letra j):

“j) Emitir'y colocar en el mercado al precio que resulte de la oferta
y la demanda titulos a su propio cargo expresados en moneda nacional,

"a un plazo minimo de un afio, que podran ser nominativos, a la orden o
al portador y reajustables en el equivalente al porcentaje de variacién
de alguno o algunos de los siguientes indices:

a) Indice de precios al consumidor determinado por la Direccién de
Estadistica y Censos;

b) Indice de sueldos y salarios determinado también por la Direccién
de Estadistica y Censos;

¢) Indice de variacién del tipo de cambio libre bancario, o del que
pueda reemplazarlo en el futuro, determinado por la Superintendencia de
Bancos; ‘ )

d) Indice de variacién del precio del trigo determinado por el Mi-
nisterio de Agricultura, y

e) Indice ponderado de cotizacién de valores bursatiles determinado
por la Superintendencia de Compaifiias de Seguros, Sociedades Anénimas
y Bolsas de Comercio. )

El Directorio queda facultado para fijar en cada emisiéon de estas
obligaciones su monto, el plazo, tipo de interés, sistema y forma de amor-
tizacién y rescate, indice y procedimiento de reajustabilidad que le se-
ran aplicables y las deméas condiciones necesarias para su colocacién y
transferencia. El acuerdo pertinente, seri publicado en el Diario Oficial.

Se faculta al Banco Central de Chile para adquirir en el mercado
las obligaciones por él emitidas en caso de estimarla conveniente.

El producido de la colocacién de titulos que se autoriza en los in-
cisos precedentes, podra ser destinado por el Banco Central a inversiones
o al otorgamiento de préstamos reajustables o no, con fines de promo-
cién o de desarrollo econémico.

El Banco podra realizar todas las operaciones a que se refiere esta
letra con las instituciones fiscales, semifiscales, de administracién auté-
noma o empresas del Estado, con el Banco del Estado de Chile, los Ban-
cos comerciales, de Fomento e Hipotecarios, las Asociaciones de Ahorro y
Préstamos, las Compafiias de Seguros, las sociedades regidas por el D.
F.L. N? 324 y las Sociedades de capitalizacién, sin que rijan respecto de
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todas ellas las limitaciones o prohibiciones contenidas en las leyes que
les sean aplicables.

Articulo 58.—Introdicense en el articulo 19 del Titulo I de las
Disposiciones Transitorias de la ley N? 16.250, las siguientes modifica-
ciones: '

a) Sustitiyese, en el inciso primero, la expresion “el afio 1965” por
“log afios tributarios de 1965, 1966 y 1967". :

b) Reemplizase, en el inciso -segundo, la frase “Se presumira de de-
recho que una persona disfruta de una renta equivalente al 6% del va-
lor” por la siguiente: “Se presumira de derecho que una persona disfruta
anualmente de una renta equivalente al 8% del valor”.

" ¢) Sustittyese, en el inciso octavo, la frase “se le deduciran las su-
mas que deba pagar el contribuyente en el mismo afio tributario” por
“se le deducira el 50% de la suma que debe pagar el contribuyente en el
afio tributario respectivo”.

Articulo 59.—Introdicense en el articulo 2° del Titulo I de las Dis-
posiciones Transitorias de la ley N° 16.250, las siguientes modificaciones:

a) Sustitiyese el inciso final del N¢ 3°, por el siguiente: “Tratan-
dose de empresas agricolas que no sean sociedades andnimas, se congide-
rard que el capital del propietario del predio es igual al avalio fiscal
vigente de éste para el afio 1965, sin perjuicio del capital que se deter-
mine en conformidad a las normas precedentes respecto de las demas
personas -que intervengan en la explotacion.”

b) Rmplazase en la letra f) la expresién “en el afio 1965” por “en
el afio 1967”.

Articulo 60.—Introdicense en el articulo 3¢ del Titulo I de las Dis-
posiciones Transitorias de la ley N°¢ 16.250, las siguientes modificacio-
nes:

a) Reempldzanse en las letras a) y b), la referencia a la letra f)
por una mencién a la letra g).

b) Intercélase a continuacién de la letra d) la siguiente letra nueva:

“e) Los bienes situados en el extranjero se estimaran por el valor
comercial que tengan en el pais en que estan situados, debiendo el contri-
buyente proporcionar al Servicio todos los antecedentes que girvan de ba-
se para dicha estimacién. En todo caso, €l Servicio podra tasar el valor
de los referidos bienes de acuerdo con los antecedentes de que disponga.”

¢) Dése a las primitivas letras e) y f) de este articulo 1a denomina-

. cion de letras f) y g).

d) Agréganse a este articulo, los siguientes incisos nuevos:

«Tratdndose de bienes sobre los cuales se encuentran constituidos
derechos de usufructo, uso o habitacién, el valor de esos bienes determi-
nado segin las reglas de este Parrafo se prorrateara entre los titulares
de los diversos derechos que recaen sobre dichos bienes en conformidad
a las normas establecidas en los articulos 6°, 7° y 11 de la Ley de Im-
puesto a las Herencias, Asignaciones y Donaciones.

La determinacién del valor del derecho a percibir una pensién pe-
riédica se efectuara de acuerdo con las reglas contenidas en los articulos
99 y 10 de la Ley de Impuesto a las Herencias, Asignaciones y Donacio-
nes.”
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Articulo 61.—Sustitiyese en la letra a) del articulo 49 del Titulo I
de las Disposiciones Transitorias de la Ley N? 16.250, la frase “doce suel-
dos vitales anuales” por “nueve sueldos vitales anuales”.

Articulo 62.—Introdicense en el articulo 59 del Titulo I de las Dis-

. posiciones Transitorias de la ley N° 16.250, las siguientes modificaciones :

a) Reemplézase la letra a) por la siguiente:

“a) Los bienes muebles que forman parte permanente del mobiliario
de la casa-habitacién ocupada por el contribuyente y los de uso personal
de éste y su familia; los libros, instrumentos, herramientas o ttiles de
trabajo de profesionales, obreros y artesanos. No estarin comprendidos
en esta exencién los vehiculos terrestres motorizados, maritimos y aé-
reos”

b) Reemplazase en la letra g) la expresion “matemal 0 permanente-
mente” por “material y permanentemente”.

Articulo 63.—Agrégase a continuacién del articulo 7° del Titulo I
de las Disposiciones Transitorias de la Ley N° 16.250, el siguiente ar-
ticulo nuevo:

“Articulo 7° bis.—E] monto de la contribucién que resulte de apli-
car la escala establecida en el articulo 1° de este Parrafo, se reajustara,
para los afios tributarios 1966 y 1967, en el mismo porcentaje de varia-
cién que hubiere experimentado el indice de precios al consumidor du-

rante los afios calendario 1965 y 1966, respectivamente, con relacién al

aflo inmediatamente anterior.”

Articulo 64. —Agrégase al artlculo 99 de la ley N° 16250, el si-
guiente inciso final:

“El recargo indicado en el inciso primero se apllcara también al im-
puesto adicional correspondiente a los afios tributarios 1966 y 1967, y se
pagara conjuntamente con éste.”

Parrafo 10
Medidas Presupuestarias

Articulo 65.—Establécese el siguiente item de gastos en la ley N¢
16.068, que aprobé el Presupuesto de Entradas y Gastos para 1965, con
el objeto de ser invertidos en la zona a que se refiere el articulo 3° de la
presente ley:

Ministerio de Hacienda
Secretaria y Administraciéon General

08/01{116 Reconstruccion zona devastada por el sismo
del afio 1965... ... ... ... ... ... ... ... E° 100.000.000
Para toda clase de gastos que demande la re-
construccion de la zona devastada por el sismo
del 28 de marzo de 1965, pudiendo - trans-
ferirse fondos a otros Servicios, Ministerios,
Instituciones y Empresas del Estado, a socie-

PSS VR, - SO SRR L
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dades o Empresas en que el Estado tenga
aportes, Instituciones Auténomas, Semifisca-
les 0 Municipalidades. )

Los gastos efectuados en la zona a que se refiere el articulo 3° de la
presente ley, por las Instituciones y Empresas, podran ser imputados a
los fondos que se pongan a disposicién de acuerdo con el presente articu-
lo, a contar del 28 de marzo del presente afio.

Asimismo, con cargo a este item se podrin reponer a los Servicios

de la Administracién Piblica, las sumas que hubieren invertido en la

zona indicada en el articulo 3 de la presente ley con motivo del sismo
de marzo del presente afio. Para este efecto se procedera a traspasar fon-
dos sin sujecién a las normas establecidas en el articulo 42 del D.F.L.
N¢ 47, de 1959.

Articulo 66.—Los gastos e inversiones que deban realizarse para
cumplir las finalidades de la presente ley, se consultaran en las Leyes de
Presupuestos en los afios 1966 y 1967, las cuales deberan contener un
ftem especial denominado “Reconstruccién zona devastada por el sismo
de 28 de marzo del afio 1965”. o

Con cargo a este item sélo podran girarse fondos para cubrir los
gastos e inversiones que efectiien los Servicios Fiscales, Instituciones y
Empresas del Estado de acuerdo con las disposiciones de la presente ley.

Parrafo 11
Disposiciones Generales

Articulo 67.—En los casos en que, con €l fin de garantizar présta-
mos otorgados por la Corporacién de Fomento de la Produccién, por el
Banco del Estado de Chile, por la Corporacién de la Vivienda o Funda-
cién de Viviendas y Asistencia Social, se constituyere hipoteca sobre
un predio situado en la zona a que se refiere el articulo 3%, que se encon-
trare afecto a un gravamen hipotecario establecido con anterioridad a!
28 de marzo de 1965, este tlltimo se entendera limitado al valor del terre-
no y de lo que quede del edificio, previa apreciacién de peritos, en la for-
ma que determine el Reglamento.

Sin embargo, el acreedor en cuyo beneficio se hubiere constituido
aquel gravamen, podri optar por posponerlo a la nueva hipoteca que se
constituya en favor de alguna de las instituciones mencionadas, reducien-
do el servicio de su crédito al tipo de interés y amortizacion que fije la
Superintendencia de Bancos. En tal caso, la hipoteca afectara al terreno
y a lo que en él se edifique.

Articulo 68.—Las instituciones mencionadas en el inciso primero del
articulo anterior podran otorgar préstamos con garantia hipotecaria de
un inmueble situado en la zona a que se refiere el articulo 3°, para edifi-
car o hacer reparaciones en él a personas que, sin ser duefias exclusivas
del mismo, demuestren ser titulares de acciones y derechos adquiridos a
cualquier titulo con anterioridad al 28 de marzo de 1965 y que desde 5
afios a esa fecha, se encontraban en posesién tranquila de la propiedad.
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Para constituir el gravamen a que se refiere el inciso anterior seri
necesario, previamente, que la persona interesada se presente ante el
Juez de Letras en lo Civil de Mayor Cuantia del Departamento en el
cual estuviere situado el inmueble, exponiendo los antecedentes mas arri-
ba sefialados y solicitando la autorizacién correspondiente. El solicitante
deber4d acreditar el cumplimiento de los requisitos antes aludidos. Esta
prueba serd apreciada en conciencia. Rendida la prueba, y si el Tribu- -
nal la estima suficiente, ordenar4, con cargo al peticionario, publicar en
extracto la solicitud a lo menos dos veces en el Diario que el Juez de-
termine y por una vez en un periédico de la capital de la provincia, de-
jando establecido en la publicacién que si dentro del término de 15 dias
hibiles contado desde la ultima publicacién nadie dedujere oposicién, el
Juez autorizara la constitucién del gravamen. Si se dedujera oposicién
per quien demuestre, con fundamento plausible, tener también derecho
de dominio sobre el inmueble, denegari la autorizacién. La oposicion se
_tramitard breve y sumariamente.

Constituido el gravamen, se entendera que afecta a todo el inmueble.
Si el acreedor deseare hacer efectiva la accién real, debera estar a lo
dispuesto en los articulo 758 y siguientes del Cédigo de Procedimiento
Civil y en tal caso la accién sera notificada en la forma ordinaria a quien
contrajo la obligacién y del modo sefialado en el articulo 54 del Cédigo alu-
dido a toda otra persona que tenga o pretenda derechos de dominio sobre
el inmueble. Para efectuar esta ultima notificacién no serd necesario in-
dividualizar a esas personas, siendo suficiente con sefialar la propiedad,
individualizar a quien contrajo sus derechos en el inmueble.

Lo dispuesto en el presente articulo solamente seri aplicable en el
caso de propiedades cuyos avaldos. fiscales, para los efectos de la contri-
bucién territorial a la fecha en que se constituya la hipoteca, no sea su-
perior a 4 sueldos vitales anuales para empleados particulares de la in-
dustria y el comercio del departamento de Santiago.

Insertada en la escritura de hipoteca la autorizacién judicial mas
arriba aludida no podra impugnarse la validez del contrato fundada en
que no se ha dado cumplimiento a los requisitos establecidos en el pre-
sente articulo.

Lo dicho en el presente articulo, es sin perjuicio de los derechos que
otros comuneros o terceros puedan hacer valer sobre el inmueble. Si al
ejercer el acreedor hipotecario las acciones establecidas en los articulos
758 y siguientes del Cédigo de Procedimiento Civil fuere subastado el in-
mueble, aquellos comuneros o terceros sélo podran hacer valer sus dere-
chos sobre el precio obtenido en la subasta.

Para todos los efectos legales entre quien contrajo la obligacién y las
dem4as personas que en definitiva probaren dominio sobre el inmueble,
-8e estard a lo dispuesto en el inciso final del articulo 669 del Cédigo Ci-
vil. ‘

‘Para los efectos de este articulo gozaran los peticionarios, en todos
sus tramites, de privilegio de pobreza y deberian ser atendidos, preferen-
temente, por el Servicio de Asistencia Judicial del Colegio de Ahogados.

Se autoriza al Consejo de la Corporacién de la Vivienda para que, en
los casos que estime justificados, proceda a efectuar con cargo al Precu-

oo
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puesto de dicha institucion, los gastos de formacién de titulos, extension
de escrituras, legalizacion e inscripcién de las mismas, y que correspou-
dan a las operaciones que deba efectuar con los damnificados a que se
refiere la presente ley. .

El Consejo determinara si dichos gastos seran amortizados por los
beneficiarios y su forma, plazo y condiciones de amortizacion.

Articulo 69.—Los préstamos que, dentro del término de 5 afios con-
tado desde la publicacién de la presente ley, concedan las instituciones
mencionadas en el inciso primero del articulo 67 con hipoteca sobre bie-
nes raices situados en la zona a que se refiere el articulo 3°, se conside-
rarin como validamente otorgados aun cuando existan embargos o prohi-
biciones de enajenar o gravar que afecten a dichos predios.

Para el otorgamiento de las escrituras piblicas correspondientes a
los préstamos mencionados en el inciso anterior, no se exigira acreditar
el pago de los impuestos de bienes raices ni de las deudas de pavimenta-
cion.

Si se tratare de propiedades cuyo avalio fiscal, para los efectos del
impuesto territorial, no sea superior a 4 sueldos vitales anuales para em-
pleado particular de la industria y del comercio del departamento de San-
tiago, el deudor no estara sujeto a las obligaciones establecidas en los
articulos 2° y 89 de la ley N? 11.575 y 38 de la ley N°¢ 12.861.

Articulo 70.—Las hipotecas a que se refiere el articulo anterior,
prohibiciones y demés garantias que se constituyeren subsistirdn no obs-
tante cualquier vicio que afecte al titulo del deudor, y su validez no sera
afectada por embargo, prohibiciones o gravidmenes sobre la propiedad,
ni por acciones resolutorias, rescisorias o de nulidad que puedan acogerse
en contra de los sucesivos duefios del inmueble.

Para constituir las hipotecas, prohibiciones y garantias mencionadas
en el inciso anterior no sera necesaria la autorizacién judicial en los ca-
sos en que las leyes la exijan.

Articulo 71.—En la zona sefialada en el articulo 3° de la presente ley
se autoriza a las Municipalidades para proceder a la aprobacién defini-
tiva de los planos de loteos y subdivisién de predios en que existan de he-
cho poblaciones de tipo popular, aun cuando dichos predios no cuenten
con la urbanizacién y demas requisitos exigidos por la Ordenanza Gene-
ral de.Construcciones y Urbanizacién o las ordenanzas municipales res-
pectivas y aun cuando estas poblaciones se encuentren ubicadas fuera del
radio urbano de las respectivas comunas, todo ello sin perjuicio de la
responsabilidad criminal que corresponda a los loteadores por haber ena-
jenado dichos predios sin haber dado cumplimiento a las disposiciones
legales sobre la materia. ,

" Las personas que acrediten haber adquiride un predio en alguna
de dichas poblaciones, podran solicitar del duefio de los terrenos en que-
ellos. se encuentren ubicados, se les otorgue escritura definitiva de do-
minio. En caso de negativa por parte del actual propietario a otorgar la
respectiva escritura de compraventa, el interesado podra solicitar del
Juzgado de Letras de Mayor Cuantia que corresponda, que declare su
derecho, el que debera proceder en forma breve y sumaria, procediendo
y fallando en conciencia y sin ulterior recurso. La sentencia respectiva
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servira de titulo suficiente para solicitar del Conservador de Bienes Rai-
ces la correspondiente inscripcion de dominio, debiendo contener dicha
sentencia la indicacién de los deslindes del predio y la constancia de ha-
berse cancelado por el adquirente la totalidad de su valor.

En el caso que los propietarios actuales del-predio hubieren otorgado
promesa de compraventa a alguna comunidad, cooperativa o sociedad,
deberi otorgar la escritura definitiva a esta institucién la que procedera
de inmediato a otorgar la escritura de compraventa particular a cada
uno de sus socios. Se entendera para todos los efectos legales que son so-
cios de alguna de estas instituciones, la personas que vivan en la respec-
tiva poblaciéon y acrediten haber cancelado el valor asignado a los terre-
nos a la institucién compradora. Para estos efectos el valor del metro de
terreno seri el que resulte de dividir el precio del total por el niimero
total de metros destinados a viviendas, descontiandose los que segin el
plano aprobado por la Municipalidad respectiva se destinen a areas ver-
des, plazas, sedes sociales, escuelas, iglesias y otros 51m11ares, mas un re-
cargo del 20% sobre.dicho valor.

Cualquiera dificultad que esto pudiere susc1tar entre. la 1nst1tu010n :

compradora y el poblador respectivo debera someterse al Tribunal y pro-
cedimiento sefialados precedentemente.

El Conservador de Bienes Raices deberi proceder a practicar las
inscripciones que fueren menester de conformidad a lo preceptuado en
este articulo.

‘Las escrituras e inscripciones que este articulo demande seran ab-
solutamente gratuitas para los interesados y estarin exentas de todo im-
puesto. Igualmente los procedimientos legales a que dieren lugar usaran
papel simple y estaran exento de todo recargo o contribucién. Los intere-
sados podran concurrir a los Tribunales personalmente sin sujetarse a las
limitaciones establecidas en los articulos 40 y 41 de la Ley Organica del
Colegio de Abogados.

Las disposiciones de este articulo rijen sélo para las poblaciones que
existieren de hecho a la feeha de promulgacién de la presente ley y ten-
dran una duracion de dos afios a partir de dicha fecha.

Las respectivas Municipalidades deberan levantar y protocolizar un
plano de las poblaciones que se acogieren al presente articulo.

Parrafo 12

Disposiciones varias.

Articulo 72.—Sustitliyese el inciso segundo del articulo 45 del D. |

F. L. 205, de 1960, por el siguiente:

“De acuerdo con las necesidades del mercado de habitaciones la Ca-
ja Central, en las oportunidades que lo estime pertinente, determinara el
monto de los préstamos, los que no podrin exceder, en ningiin caso, del
90% del valor de tasacién de cada vivienda”.

Articulo 73.—Agréganse al D.F.L. N9 205, de 5 de abril de 1960,
los siguientes articulos nuevos:

A) Articulo...—“El prestatario, duefio de un bien raiz, gravado en

e e
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garantia de un préstamo para vivienda, que sufra de la destruccion to-
tal o parcial de él, ocasionada por fuerza mayor o caso fortuito, no in-
demnizables por seguros vigentes, tendréd derecho a obtener inmediata-
mente un nuevo préstamo para invertirlo exclusivamente en la construc-
cién o reparacién, en su caso, del inmueble afectado.

Para los efectos de este Decreto con Fuerza de Ley no se considera-
r4 como nuevo préstamo la operacmn que se realice en conformidad al
inciso precedente.

Los préstamos que se otorguen en virtud del presente articulo se su-
jetardn a las normas especiales que fije la Caja Central”.

B) Articulo...— “La Caja Central de Ahorros y Préstamo podra

emitir, cuando ello.sea necesario, a juicio de su Junta Directiva, pagarés,
obligaciones, bonos u otros valores sujetos a reajuste. Estos valores se
consideraran siempre de primera clase y de facil realizacion para todos
los efectos legales”.

Artioulo 7T4.—La Caja Central de Ahorros y Préstamos podré auto-
rizar a las Asociaciones de Ahorro y Préstamos, para otorgar créditos
de Teconstruccién, reparacion y habilitacién de cualquier tipe de viviendas
en las zonas a que se refiere el articulo 3? en la forma y condiciones que
estime procedentes y sin que rijan para dicho efecto, ninguna de las li-
mitaciones de su ley organica. El monto total de lo que pueda prestarse
en conformidad a este articulo, no podra exceder de la suma que deter-
mine el Presidente de la Repiblica.

Esta autorizacién tendra la vigencia de un afio a contar de la fecha
de publicacién de esta ley.

Articulo 75.—Autorizase al Director General de Obras Publicas pa-
ra que en casos en que existan circunstancias especiales que lo justifiquen,
pueda, mediante Resoluciéon fundada, ampliar el plazo de los contratos
de ejecucién de obras piblicas actualmente vigentes, sin sujecion a las
disposiciones del Reglamento para Contratos de Obras Pblicas ni a las
contenidas en las respectivas bases administrativas.

Las ampliaciones de plazo que se concedan de acuerdo con esta auto-
rizacién no podran significar, en ningin caso, desembolso alguno para
el Fisco por concepto de premios por entrega de las obras con anteriori-
dad a la fecha fijada para su terminacién, por indemnizaciones prove-
nientes de mayor plazo, por modificaciones del plan de trabajo estable-
cido o por cualquier otro beneficio que de acuerdo con su contrato, ténga
derecho a gozar el contratista, relacionado con aumentos de plazo.

Articulo 76.—Las personas que hubieren obtenido la exencién' de la
obligacién a que se refiere el articulo 59 del D.F.L. N° 2, de 1959, cuyo
texto definitivo fue fijado por Decreto Supremo N° 1.101, de 3 de junio de
1960, del Ministerio de Obras Piblicas, por haber- acreditado que los
empleados, inquilinos y obreros que prestan gervicios en el predio cuen-
tan con habitaciones suficientes, de conformidad al articulo 60 del De-
creto con Fuerza de Ley N° 2 ya citado y cuyos predios estén ubicados
en la zona sefialada en el articulo 3% de esta ley, deberén, dentro del pla-
zo de 180 dias, acreditar ante la Junta Provincial de la Habitacion Cam-
pesina respectiva, que dicha situacién no ha sido modificada.

Las personas que asi no lo hicieren, dentro del plazo sefialado, que-
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daran afectas a contar del presente afio al impuesto del 5% a que se re-
fieren los Decretos ¢on Fuerza de Ley N9. 285, de 1953, y 2, de 1959.
Para obtener nuevamente la exencién deberan cumplir con los requisitos
que exigen los mencionados cuerpos legales.

Articulo T7.—Autorizase al Ministerio de Justicia para ejecutar las
obras de reparacién y ampliacion de los edificios de sus Servicios depen-
dientes, ubicados en la zona a que se refiere el articulo 39 de la pre-
sente ley.

Para estos efectos se transferiran al Ministerio de Justicia, con car-
2o a la presente ley, los fondos necesarios para atender todos los gastos
que demande la organizacion de la oficina encargada de estos trabajos,
la contratacién de su personal y de los servicios profesionales que nece-
cite y la ejecucion y control de las obras sefialadas. Las reparaciones y
ampliaciones destinadas al Poder Judicial serin realizadas con la apro-
bacién de la Junta de Servicios Judiciales.

La vigencia de este articulo serd de un afio a contar de la pubhca-
cion de la presente ley.

El Ministerio de Justicia podra contratar las obras a que se refieren
lIos incisos precedentes sin la intervencion del Ministerio de Obras Pi-
blicas.

Las limitaciones de precios establecidas en la Ley N? 4.174 no re-
giran para las compras de inmuebles que se adquieran por el Fisco para
destinarlos a los servicios dependientes del Ministerio de Justicia y del
Poder Judicial.

Articulo 78.—La retasaciéon general de los bienes gravados por la
ley N° 4.174 y por el articulo 116 de la ley N? 11.704, que ordené efec-
tuar el articulo 6° de la ley N? 15.021, deberd quedar terminada por el
Servicio de Impuestos Internos a mas tardar el 81 de julio de 1965, y
los nuevos avaliios entraran en vigor el 1° de enero de 1965.

No obstante, para los efectos del cobro de la contribucién territo-
rial y para la determinacion del cobro de los impuestos de.la Ley de Tim-
bres, Estampillas y Papel Sellado y a las Asignaciones por Causa de
Muerte y Donaciones, se considerara que los nuevos avaliios entrarin en
vigencia a contar del 19 de agosto de 1965.

Articulo 79.—Se faculta al Presidente de la Repiblica para reajus-
tar los avalios que resulten de la aplicacién de las tablas de valores fi-
jadas por el Decreto Supremo N° 4601, de 22 de octubre de 1964, publi-
cado en el Diario Oficial de 14 de noviembre del mismo afio, en un por-
centaje que no podra ser superior a la variacién experimentada durante
el afio 1964 por el indice de precios al consumidor, fijado por la Direc-
cién de Estadistica y Censos.

Articulo 80.—Las cantidades que los contribuyentes del impuesto te-
rritorial hayan pagado o debido pagar en la oportunidad sefialada en el
Decreto de Hacienda N° 1.084, publicado en el Diario Oficial de 14 de
mayo de 1965, se considerarin, para todos los efectos legales, como la
contribucién correspondiente al primer semestre de 1965.

Por el segundo semestre de 1965, la c¢ontribucién territorial seri
igual a un 55% de la contribucién anual que corresponda de acuérdo con
los nuevos avaltios fijados por la retasacién general.

L Mgl g gl

AT



S A S I G

234

DIARIO DE SESIONES DEL SENADO

Articulo 81.—Introdicense las siguientes modificaciones al Codigo
Tributario, contenido en el D.F.L. N° 190, de 5 de abril de 1960

a) Agrégase al articulo 116, después de un punto seguido, la si-
guiente frase: “Sin embargo, tratandose de reclamos de avalios no se
aplicara esta limitacion”. :

b) Sustitiyese el articulo 121, por el siguiente:

“Articulo 121.—En cada ciudad’ que sea asiento de Corte de Ape-
laciones, habra dos Tribunales Especiales de Alzada queé conocerin de las
apelaciones que se deduzcan en contra de las resoluciones dictadas por
el Director Regional o quien haga sus veces, al conocer de los reclamos
de avaliios de los bienes raices, en los casos a que se refiere el articulo 149.

Uno de los Tribunales tendri competencia para conocer de log recla-
mos de avaltios de bienes de la Primera Serie y el otro conocera de las
reclamaciones de avalos de los bienes de la Segunda Serie.

El territorio jurisdiccjonal de estos Tribunales serad el de la Corte
de Apelaciones respectiva. : ‘

El Tribunal Especial de Alzada encargado de conocer de los recla-
mos de avaltos de los bienes de la Primera Serie estard integrado por un
Ministro de la Corta de Apelaciones correspondiente, quien lo presidira;
por un representante del Presidente de la Reptblica, y por un empresa-
rio agricola con domicilio en el territorio jurisdiccional del respectivo
Tribunal Especial de Alzada, que seri designado por el Presidente de la
Repiiblica de una terna propuesta por las sociedades agricolas con perso-
nalidad juridica con domicilio en el referido territorio jurisdiccional. La
terna mencionada anteriormente deberi ser presentada al Pregidente de
la Reptblica en el plazo que éste fije; si no fuere presentada en dicha
oportunidad, el Presidente de la Repiiblica procederd a designar libre-
mente al empresario agricola del territorio jurisdiccional que correspon-
da, que integrara el Tribunal.

El Tribunal Especial de Alzada que deba conocer de los reclamos de
avaliios de los bienes de la Segunda Serie estarid compuesto por un Mi-
nistro de la Corte de Apelaciones correspondiente, quien lo presidira; dos
representantes del Presidente de la Reptiblica; uno de la Camara Chilena
de la Construccién, y uno del Colegio de Arquitectos, designado libre-
mente por el Presidente de la Republica. '

Salvo ¢l caso del Ministro de Corte que presidird cada Tribunal, los
nombramientos de los demas miembros de ellos deberan recaer en perso-
nas que estén en posesién del titulo de ingeniero agrénomo, tratandose del
Tribunal de Alzada que conozca de las reclamaciones de avaltos de bienes
de la Primera Serie, o del titulo de ingeniero civil, arquitecto o construe-
tor civil, en el caso del Tribunal de Alzada que conozca de las reclama-
ciones de avaldos de bienes de la Segunda Serie.

En ambos Tribunales actuara de Secretario el funcionario que de-
signe el Director, para cada uno de ellos.

Articulo 82.—FE] plazo de un mes que establece el articulo 149 del
Cédigo Tributario, se contara para los efectos de reclamar de los avalios
fijados por la retasacién general ordenada por la ley N? 15.021, desde el
dia de !a publicacién de la presente ley. ‘

Articulo 83.—Las cauciones o garantias y los pagarés, letras de



236

SESION 4%, (ANEXO DE DOCUMENTOS)

cambio y demés documentos que deban otorgarse, suseribirse o aceptarse
en favor de la Corporacion de Fomento de la Produccion, estarin exentos
de los tributos que establece la Ley de Timbres, Estampillas y Papel Se-
llado.

Articulo 84.—Facultase al Presidente de la Reptiblica para eximir
del impuesto adicional, en los casos en que no sea aplicable la exencién es-
tablecida en el articulo 61, N° 1, de la Ley de Impuesto a la Renta, a los
intereses que la Caja Central de Ahorros y Préstamo, pague 0 abone en
cuenta a personas sin domicilio ni residencia en el pafs, por créditos que
le hayan otorgado directamente dichas personas.

Articulo 85.—Autorizase al Presidente de la Repiiblica para suple-
mentar los siguientes item de la Ley de Presupuestos vigente, hasta
por las sumas que se indican:

12(02[101.2 ~3.000.000
12/02[101,4 10.000.000
112/02(101.7 5.900.000
12(02(101.8 . 300.000
12(02{101.9 8.500.000
12/02|101.12 , 2.600.000
12]02/101[13 5.000.000
12/02(101[14 3.000.000
12/02/101(16 | 1.400.000
12/02!101.17 , 3.000.000
12/02(101.18 4.000.000
12/02(101.19 . 10.100.000
12/02(101.22 , 12.400.000
12/02(101.27 1.000.000
12]02{101.28 1.000.000
12/02(101/29 1.000.000
12/02[101.34 300.000
13/01[1-27.1 3.500.000
76.000.000

Articulo 86.—Factltase a la Municipalidad de La Ligua para que,
con el voto conforme de la mayoria de sus regidores en ejercicio, destine
provisoriamente el terreno que le fue donado en virtud de lo dispuesto en
el inciso tercero del articulo 3° de 1a Ley N° 10.857, al funcionamiento del
cine de la comuna, mientras se construye una Sala definitiva.

Articilo 87.—Decldranse de utilidad péblica y autorizase su expropia-
cion a favor de la Corporacién de la Vivienda, conforme al procedimiento
vigente para las expropiaciones para obras publicas, los siguientes inmue-
bles situados en la comuna de Valparaiso: A) Rol: 40-2; propietario Angel
Demaria Antillo; ubicacién, calle O’Higgins N%. 1219 a 1239; inscrip-
cién fojas 3.025 vuelta N? 3.824 del Registro de Propiedad del afio 1941;
deslindes, al norte, con callején medianero que la separa del resto de la
propiedad de don Juan Cortés B., hoy de don Francisco Consiglieri; al
sur, con calle O’Higgins; al oriente, con callején medianero de por me-
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dio con propiedad de don Guillermo Buhler; al poniente, con propiedad de
dofia Amalia Brown de Brunet. La propiedad tiene 29 metros de frente
a la calle O’Higgins y una superficie aproximada de 670 metros cua-
drados. '

B) Rol: 40-3; propietario Guillermo Buhler Kircher y otros; ubica-
cién, calle O’Higgins N9s. 1289 al 1261 y por calle Blanco N¥s. 1242 al
125G ; inscripeién, fojas 1783 N© 1955, del afio 1962; deslindes, al nor-
te, en 15,11 metros con calle Blanco; al sur, 14,04 metros con calle O’Hig-
gins; al oriente, 24,25 metros con resto propiedad vendida a dofia Dora
H. vda. de H.; al poniente, 24,25 metros con propiedad de don Juan Cor-
tés B.

C) Rol: 40-4; Propietario Sociedad Oppenheim y Cfa. Ltda.; ubica-
cién, calle O’Higgins N9. 1253 al 1261 y por calle Blanco N%. 1252 al
1258 ; inscripeién, fojas 2974 vuelta 3538, de 1960; deslindes, al norte,
14,65 metros con calle Blanco; al sur, en 13,562 metros con calle O’Hig-
gins; al oriente, en 24,25 metros con propiedad de la Caja Nacional de
Empleados Ptblicos; al poniente, 25,25 metros, con resto de la propie-
dad de don Juan F. Cortés B. hoy de don Guillermo Hucher.

D) Rol: 40-5; propietario Margarita Dezerega de Consigleri; ubica- ‘
cién, calle Blanco N9s. 1218 al 1238; inscripcién fojas 665 N° 712 de
1943; deslindes, al norte, con calle Blanco, al sur, con callej6n mediane-
ro con propiedad de los sefiores Cortés Brown; al oriente, con callején
medianero, con propiedad que fue de la sefiora Brown, hoy Guillermo
Buhler; al poniente, con propiedad de dofia Amalia Brown de Brunet.

Articulo 88.—Desaféctase de su calidad de bien nacional de uso pu-
blico y viértese al dominio del Estado el inmueble situado en la comuna
de Valparafso que tiene los siguientes deslindes: al Norte, calle Blanco;
al Sur calle Blanco; al Oriente, calle Bellavista y al Poniente, calle Mél-
garejo; inmueble que actualmente constituye la Plaza Blanco Encalada.

Autorizase al Presidente de la Reptiblica para que permute el inmue-
ble a que se refiere el inciso anterior por los que constituyen la manzana
deslindada: por el Norte, con calle Blanco; por el Sur, con calle O’Hig-
gins; por el Oriente, en vértice de interseccién de estas dos calles con calle
Bellavista; y por el Poniente, con calle Melgarejo; manzana que estd cons-
tituida por los cuatro inmuebles descritos en el articulo precedente y ade-
mas por las siguientes propiedades de la Caja Nacional de Empleados Pu-
blicos y Periodistas: '

A) Rol: 40-6; inscrita a fojas 1496 N? 1465 del afio 1935, situada
en Valparaiso, calle Blanco N9. 1276, 1278 y 1296 y calle O’'Higgins N%s.
1265, 1281, 1295 y 1299; calle Blanco N° 1.300 esquina O’Higgins N9s.
1271 y 1285 de esta ciudad, cuyos deslindes son: al Norte, calle Blanco
en donde tiene una extensién de 48,60 metros; al Sur, calle O’Higgins
cuyo costado mide 44,80 metros; al Oriente; con calle Bellavista, con 4
metros; al Poniente, en 22 metros con propiedad de dofia Isabel Brown
de Cortés.

B) Rol: 40-1; inscrita a fojas 2995 vuelta N? 3395 del afio 1951, si-
tuada en Valparaiso, calle O’Higgins N. 1201 al 1213, Melgarejo N%.
257 al 299 y Plazuela Blanco Encalada N%. 1202 al 1217 de esta ciudad,
cuyos deslindes son:
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Al Norte, en 23,33 metros con Plaza Blanco Encalada; al Sur, en 21,90
metros, aproximadamente, con calle O’Higgins; al Oriente, en 44,90 me-
tros, aproximadamente, con otro propietario; al Poniente, en 52,50 me-
tros, aproximadamente, con calle Melgarejo.

Artieulo 89.—El Fisco deberi destinar el inmueble que adquiera en
virtud de la permuta autorizada en el articulo anterior a una plaza o
4rea verde que continuari la linea actual de la Avenida Brasil; sin per-
juicio de reservarse una superficie de 1.200 metros cuadrados, aproxi-
madamente, en el extremo poniente de dicho predio, con frente a las ca-
lles Blanco, O’Higgins y Melgarejo, para la construccién de un edificio
para servicios piblicos.

Articulo 90.—El Ministro de Obras Publicas ordenarid una investi-
gacion sumaria para establecer responsabilidades acereca de la pésima
calidad de los materiales con que fueron construidas las poblaciones San
Joaquin Poniente, Balmaceda y El Pinar, de la Corporacién de la Vivien-
da, ubicadag en San Miguel, fuertemente afectadas por el sismo del 28
de marzo de 1965. ;

Articulo 91.—La ayuda asistencial de desayuno y almuerzo escola-
res que proporciona el Ministerio de Edueacién Piblica, debera ser otor-
gada, sin distincién alguna, a todos los alumnos de las escuelas ubicadas
en la zona a que se refiere el articulo 3° de la presente ley.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Articulo 1°—Durante el término de dos afios contado desde la vi-
gencia de la presente ley, las obras que se ejecuten en la zona a que se
refiere el articulo 39 pagarin solamente el 50% de los derechos munici-
pales cuando estén efectas a esta obligacién.

Durante el mismo término, las Municipalidades de la indicada zona
podran conceder hasta un afio de plazo para el pago de los derechos mu-
nicipales correspondientes a las obras sefialadas en el inciso anterior.

Anterior 29-—E1 Presidente de la Republica podra ordenar el pago
de subvenciones a los colegios particulares situados en la ZOhg a que se
refiere el articulo 32 y que tengan derecho, a ellas, calculando el promedio
de asistencia media para todo el afio 1965 sobre la base de la asistencia
efectivamente registrada hasta el 28 de marzo de 1965.

Articulo 3°—Autorizase a las sociedades acogidas a los beneficios de
la ley N° 9.135 y D.F.L. N¢ 2, de 1959, para ejecutar trabajos de demc-
licién, reparacién y construccién de viviendas que le encomiende la Cor-
poracion de la Vivienda o la Fundacién de Viviendas v Asistencia So-
cial, sin que por ello pierdan los beneficios contemplados en los mencio-
nados cuerpos legales. Esta autorizacién sélo regira para las obras que
contraten hasta el 31 de diciembre de 1965.

Articulo 4°—Autorizase a la Corporaciéon de la Vivienda y a la'Fun-
dacién de Viviendas y Asistencia Social para pagar horas extraordina-
rias al personal que se destine a la zona sefialada en el articulo 3° de
esta ley. Esta autorizacién sélo regira hasta el 31 de diciembre de 1965,

Articulo 5°—Los Intendentes de las provincias a que se refiere el
articulo 39 de esta ley, incluyéndose toda la provincia de Santiago, po-
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dran prescindir de las obligaciones establecidas en las letras e) y f) del
articulo 26 del D.F.L. N° 22, del 19 de noviembre de 1959, que fija sus
atribuciones, para el solo efecto de autorizar la ocupacion temporal de
inmuebles fiscales y de los servicios sujetos a su fiscalizacion. Estos te-
rrenos seran ocupados por el tiempo necesario y mientras no corresponda
ejecutar en ellos alguna obra y en todo caso la ocupacién no excedera
del plazo de un afio desde la vigencia de esta ley. ‘ :
Articulo 69—E] personal regido por el D.F.L. N° 338, de 1960, Es-
tatuto Administrativo, que no haga uso -del feriado legal establecido en
los articulos. 88 y 89 del citado Decreto con Fuerza de Ley, correspon-
diente a los afios 1963, 1964 6 1965, podra acumularlos, por-una sola vez.
Este feriado acumulado se hara efectivo en forma fraccionada, segun lIn
disponga el Jefe Superior del Servicio respectivo. A
Articulo T9—Faciltase al Presidente de la Republica para refundir
en un solo texto legal y dar néimero de ley a las disposiciones sobre renta
presunta patrimonial contenidas en la ley N¢ 16.250 y modiftcadas por
la presente ley. :
-Articulo 89—Los contribuyentes del articulo 20, N? 3 de la ley sobre
Impuesto a la Renta, podran imputar la diferencia entre la contribucion
territorial pagada por el primer semestre de 1965y la del segundo se-
mestre del mismo afio, al impuesto de Primera Categoria del afio tributa-
rio inmediatamente siguiente, en los casos en que dicha diferencia no al-
cance a _absorberse en el mismo afio tributario en que, de acuerdo con la
Ley de la Renta, procede rebajar la contribucidon territorial pagada per
bienes raices propios o parte de ellos destinados exclusivamente al giro
de las actividades indicadas en el nimero 3° del articulo 20 de dicha ley.
Esta disposicién no serd aplicable a los Bancos.”
Dios guarde a V. E. .
(Fdo.) : Eugento Ballesteros Reyes.

Eduardo Casias Ibdiiez.
2

PROPOSICION DE ARCHIVO.

Honorable Senado:

Vuestra Comisién de Relaciones Exteriores acordé recomendaros el
archivo de los asuntos que a continuacién se indican por haber perdido su
oportunidad o por haberse legislado sobre la materia:

1.—Mensaje sobre nombramiento de don Pedro Lira Urquieta como
Enviado Extraordinario y Ministro Plenipotenciario ante el Consejo de la
Orden Soberana y Militar de Malta.

2.—Mensaje sobre nombramiento de don Fernando Garcia Oldini co-
mo Embajador Extraordinario y Plenipotenciario ante el Gobierno de la
Repiblica Arabe Unida. )

3.__Mocién del sefior Eduardo Cruz Coke que crea la Comisién de
Energia Atémica. (Boletin 16.765).

4.—Mocién del sefior Cruz Coke que crea la Comisién Nacional de
Energia Atémica. (Boletin 17.005), y '
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5~—Mocién del sefior Torres sobre Nombramiento de Cénsules Hono-

“rarios en la Planta del Ministerio de Relaciones Exteriores.

Acordado con asistencia de los Honorables Senadores sefiores Juliet
(Presidente), Sepulveda, Fuentealba, Teitelboim v Gonzalez Madariaga.

Sala de la Comision, a 8 de junio de 1965.

Daniel Egas M., Secretario,

3

PROPOSICION DE ARCHIVO.

Honorable Senado:

Vuestra Comision de Educacién Pidblica tiene el honor de propoeneros
el archivo de los siguientes proyectos de ley de la Honorable Camara de
Diputados, por haberse legislado sobre la materia, como se indica en cada
caso:

1) El que crea la Universidad del Norte (Boletin N 18.168). En la
ley N° 15.561, de 4 de febrero de 1964, y

2) El que modifica la ley N® 11.766, que creé el Fondo para la Cons-
truccion y Dotacion de Establecimientos Educacionales (Boletin N¢
19.673) . En la ley N? 15.676, de 28 de septiembre de 1964.

Con el mérito de estos antecedentes, vuestra Comisién de Educacion
Publica tiene ¢l honor de recomendaros que acordéis el archivo de los
proyectos indicados.

Sala de.la Comision, a 8 de junio de 1965.

Acordado en sesién de esta fecha, con asistencia de los Honorables
Senadores seflores Enriquez (Presidente), Barros, Contreras Tapia, Fe-
rrando y Sepulveda.

Radl Charlin Vieusia, Secretario.

4

INFORME DE LA COMISION DE TRABAJO Y PREVI-

SION SOCIAL RECAIDO EN EL PROYECTO SOBRE AM-

PLIACION DEL PLAZO DE INAMOVILIDAD DE EM-

PLEADOS Y OBREROS ESTABLECIDO POR LA LEY
N* 16.250.

Honorable Senado:

Vuestra Comisién de Trabajo y Previsién Social ha estudiado el pro-
yecto de ley remitido por la Honorable Camara de Diputados, que extiende
la inamovilidad de empleados y obreros del sector privado, establecida en
el inciso primero del articulo 92 de la ley N? 16.250 hasta el 30 de diciem-
bre del afio en curso.

A la sesién en que se estudi6 dicha iniciativa de ley, asistieron el
Subsecretario del Trabajo, sefior Emiliano Caballero vy el Director del
Trabajo, don Fernando Onfray. ' ‘

El inciso primero del articulo 92 de la ley N© 16.250, sobre reajuste
de sueldos y salarios para el aflo 1965, estableci6 que todo despido injusti-
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ficado que se opere dentro del lapso comprendido entre los 60 dias anterio-’
res v los 60 dias posteriores a su vigencia —21 de abril de 1965—, sera
sancionado con multa a beneficio fiscal, de hasta cincuenta sueldos vitales
mensuales, escala a), del departamento de Santiago, la que se duplica en
caso de reincidencia y se aplica administrativamente por los Inspectores
del Trabajo, de acuerdo al procedimiento general sobre sanciones por in-
fracciones a la legislacién y reglamentacién sociales. ‘

Segin el inciso segundo de la citada disposicion, el Inspector del Tra-
bajo califica la justificaciéon del desahucio, oyendo a los interesados y pro-
cediendo en lo demés conforme a las normas generales.

De acuerdo al inciso tercero del precepto mencionado, son causales de
despido justificado las que signifiquen caducidad del contrato del trabajo
segin la legislacion vigente, el caso fortuito y la fuerza mayor, la expi-
racién de la faena o labor en las tareas de temporada o naturalmente tran-
sitorias y, en general, las que correspondan a un motivo razonable en con-
cepto del Inspector del Trabajo o del Juez, en su caso.

Segun el inciso final de esta norma, no se aplican las disposiciones
anteriores a los contratos de plazo fijo ni a los desahucios que recaigan en
personas cuya antigiiedad en el trabajo sea inferior a seis meses.

La inamovilidad a que se refiere el articulo 92 de la ley N¢ 16.250,
esta vigente hasta el 20 del mes en curso y el proyecto la extiende —como
ya lo hemos manifestado—, hasta el 30 de diciembre del presente afio, en
las mismas condiciones en que rige actualmente.

El sefior Subsecretario del Trabajo expresé que el Gobierno aprobaba
el proyecto debido a que ain no se han aplicado integramente las normas
sobre reajuste contenidas en la ley 16.250, especialmente respecto del sec-
tor campesino, situacién que ha traido intranquilidad en los grupos afec-
tados por la llegada del término de la inamovilidad.

Agregé que el Ministerio del Trabajo tiene en estudio un proyecto que
legisla definitivamente sobre la inamovilidad de empleados y obreros, con
el objeto de evitar los despidos arbitrarios.

El sefior Director del Trabajo manifesté que la legislacién sobre in-
amovilidad no constituia una novedad en nuestro sistema y que la ley vi-
gente tenia la ventaja de que permitia mayor flexibilidad para proceder
a los desahucios en casos que no estin expresamente contemplados entre
las causales de caducidad de los contratos de trabajo.

El Honorable Senador sefior Rodriguez formulé indicacion para sus-
tituir el articulo tnico del proyecto por otro que reemplaza integramente
al articulo 92 de la ley 16.250, con el fin de exigir la autorizaciéon previa
para proceder a los despidos en los casos justificados y, asimismo, evitar-
los durante el proceso de organizacion de los sindicatos. .

El sefior Director del Trabajo manifesté que el texto actual produce
practicamente los mismos efectos que el propuesto por el Honorable Se-
nador sefior Rodriguez. ,

El Honorable Senador sefior Foncea, por su parte, dijo que le pare-
cia que la norma vigente era de méis facil aplicacién.

El Honorable Senador sefior Rodriguez sostuvo que su indicacién da-
ba mayor énfasis a la idea contenida en la norma actual, ponia mayores
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trabas a los despidos ilegales y establecia la inamovilidad de empleados
y obreros durante el proceso de organizacién de sindicatos.

El Honorable Senador sefior Durian manifest que, a su juicio, la in-
dicacion tenia una diferencia fundamental con el sistema vigente: en la
actualidad, se procede al despido y, posteriormente, el trabajador puede
reclamar; en cambio, con el texto propuesto, el proceso se invierte y es el
patron o empleador quien debe solicitar previamente la autorizacién para
poder efectuar el despido.

Agregé que la nueva idea propuesta era socialmente mas justa, de-
bido a que los empresarios se encontraban en mejor situacién que los asa-
lariados para conocer el régimen legal de inamovilidad, por lo que la nor-
ma cumpliria integramente ese efecto y, asimismo, porque se evitaban
los despidos ilegales, ya que los empleadores o patrones deberian solicitar
previamente autorizacién a los inspectores del trabajo para proceder a
despedir a uno de sus empleados u obreros, en caso de aprobarse la indi-
cacién.

Expres6, ademas, que le parecia indispensable revisar el sistema la-
boral vigente en lo relativo a que los trabajadores sufren las consecuen-
cias de los casos fortuitos, debido a que estimaba que los empresarios es-
taban en mejores condiciones para soportar dicho gravamen, situacion
que plantearia en una oportunidad posterior, dada la urgencia que existe
en despachar este proyecto.

Asimismo, manifest6 que le parecia conveniente establecer la inamo-
vilidad de empleados y obreros durante el proceso de formacién de sindi-
catos, de acuerdo al texto propuesto por la indicacién, porque les garanti-
zaba a éstos el ejercicio del derecho a sindicarse y debido a que dejaba
entregado a los Tribunales del Trabajo la determinacién del momento en
que comenzaba dicho proceso, pudiendo apreciar con flexibilidad dicho
hecho, segtin las pruebas que presenten las partes, en cada caso concreto.

Por {ltimo, hizo indicacién para complementar la indicacién presen-
tada por el Honorable Senador sefior Rodriguez con las demAis normas
contenidas en los proyectos vigentes.

En mérito de las consideraciones anteriores, vuestra Comisién de
Trabajo y Prevision Social, por unanimidad, acordé proponeros que reem-
placéis el articulo tinico del proyecto en informe por el siguiente:

“Articulo dnico.—Sustitiyese el articulo 92 de la ley 16.250, de 21 de
abril de 1965, por el siguiente:

“Articulo 92.—Se considerard infraccién a las disposiciones del pre-
sente Titulo, para los efectos del articulo 84 de esta ley, todo despido in-
justificado que se opere dentro del lapso comprendido entre el 21 de febre-
ro de 1965 y el 31 de diciembre del mismo aiio.

No se podran efectuar despidos durante el proceso de organizacién
de sindicatos.

En los casos indicados en los incisos anteriores, sélo podra proceder-
se al despido con la autorizacién previa del Inspector del Trabajo respec-
tivo, a quien le correspondera calificar la justificacién del desahucio, oyen-
do a los interesados y procediendo en lo demés conforme a lo dispuesto en
la ley N° 14.972, modificada por la ley N° 15.358 y su reglamentacion res-
pectiva. '
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EI Inspector del Trabajo solo podra autorizar el despido, previo asen-
timiento del Inspector Provincial, en caso de que existan causales de ca-
ducidad del contrato de trabajo segin la legislacion vigente, caso fortui-
to o fuerza mayor, expiracion de la faena o labor en las tareas de tempo-
rada o naluralmente transitorias y, en general, que correspondan a un
motivo razonable en su concepto o del Juez, en su caso.

No se aplicaran las disposiciones anteriores a los contratos de plazo
fijo, ni a les desahucios que recaigan en personas cuya antigiiedad en el
trabajo sea inferior a seis meses.”.”

Sala de la Comision, a 9 de junio de 1965.

Aprobado en sesién de esta misma fecha, con asistencia de los Hono-
rables Senadores sefiores Duran (Presidente), Contreras Tapia, Foncea
y Rodriguez.

Fvdin Auger Labarea, Secretario.
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