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DIARIO. DE SESIONES DEL SENADO

VERSION TAQUIGRAFICA

1. ASISTENCIA

Asistieron los sefores:

—Aguirre D., Humberto
—Ahumada, Hermes
—Alessandri, Fernando
—Altamirano, Carlos
—Allende, Salvador
—Ampuero, Raul
—Aylwin, Patricio
—Bossay, Luis
—Biithes, Francisco
—Castro, Baltazar
—Contreras, Carlos

—Contreras, Victor
—Curti, Enrique
—Chadwick, Toma4s
—Duran, Julio
—Enriquez, Humberto
—Ferrando; Ricardo

—Foncea, José
—Fuentealba, Renan
—Garcia, José ‘
—Gormaz, Raul
—Jaramillo, Armando
—Luengo, Luis Fer-
nando
—Mauras, Juan L.
—Miranda, Hugo
—Noemi, Alejandro
—Pablo, Tomas
—Palma, Ignacie
—Reyes, Tomas
—Sepulveda, Sergio

~ —Tarud, Rafael

—Teitelboim, Volodia ¥
—Von Miihlenbrock,
Julio

Concurrieron, ademds, los Ministros de Hacienda

y de Obras Publicas.

Actué de Secretario el senor Pelagio Figueroa
Toro, y de Prosecretario, el seior Federico Walker

Letelier.

II, APERTURA DE LA SESION.

—Se abrié lo sesién a las 10.12, en
presencia de 13 sefiores Senadores.

El sefior REYES (Presidente).—En el
nombre de Dios, se abre la sesion.

III. TRAMITACION DE ACTAS.

El sefior REYES (Presidente).—Las

actas de las sesiones 9% y 10, ordinarias,
en sus partes plblica y secreta, y 112, es-
pecial, en sus partes piblica y secreta;
en 22, 23 y 25 del actual, respectivamen-
te, quedan en Secretaria a disposicién de
los sefiores Senadores, hasta la sesién
préxima, para su aprobacién.

IV. ORDEN DEL DIA.
NORMAS SOBRE RECONSTRUCCION.

El sefior REYES (Presidente).—Con-
tinda la discusién general del proyecto
sobre Normas de Reconstruccién.

—E1 proyecto figura en los Anexos de
la sesién 4%, en 9 de junio de 1965, docu-
mento N? 1, pdgina 209, y el informe, en
los de la sesién 1382, en 1° de julio de 1965,
pdgina 604.

Tiene la palabra el Honorable sefior
Chadwick.

El sefior CHADWICK.—Sefior Presi-
dente:

Al participar en el debate general del
proyecto de ley sobre reconstruccién de
las zonas devastadas por el sismo del 28
de marzo de 1965, no puedo dejar de evo-
car los departamentos de Illapel y Com-
barbala, por la responsabilidad que me
incumbe por ser uno de sus representan-
tes ante el Honorable Senado. Son las re-
giones mas pobres del pais, por su bajo
nivel de desarrollo, al extremo de que s6-
lo les es comparable la de Lebu.

Allf se vive bajo el peso muerto del la-
tifundio improductivo; la falta de rega-
dio de extensas areas que podrian tener-
lo, porque el rio Choapa pierde sus aguas
por la inexistencia de tranques o embal-
ses; la improductividad de enormes ex-
tensiones de rulo o secano que podrian
utilizarse como praderas artificiales, si
se las cerrara debidamente y se sembra-
ran pastos que aprovechen la humedad
del clima de costa y las escasas lluvias
de la regién; la paralizacién de las
labores mineras por ausencia de una po-
litica adecuada de investigaciéon y fomen-
to, agravada por el régimen absurdo de
propiedad minera, imperante desde 1888;
el abandono administrativo manifestado
en el pésimo estado de los caminos; la ace-
falia permanente de servicios tan impor-
tantes como la Inspeccién del Trabajo; las
deplorables condiciones en que se mantie-
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nen las escuelas rurales y aun algunas ur-
banas.

Estas son, en pocas palabras, las cau-
sas permanentes de la pobreza generali-
zada, de los bajos ingresos de los que
tienen trabajo, de los altos indices de des-
ocupacioén, de la emigracién forzada de
los jovenes a otras regiones del pais, de la
falta de agua, luz y demas servicios en
las poblaciones marginales de la ciudad
de Illapel.

A esas condiciones de vida que consti-
tuyen la suerte o el destino comin del
ser humano en los -departamentos de Illa-
pel y Combarbali, ya antes de que fueran
victimas del terremoto del 28 de marzo
de 1965, se agreg6 la sequia con sus ca-
racteristicas mas tragicas.

El afio 1964 fue el de mayor estragos
como consecuencia de la sequia, en todo
el siglo, exceptuado el de 1924.

El sismo que origina esta legislacién
de emergencia, no sélo afect6, por lo tan-
to, a una poblacién de los mis bajos ni-
veles de vida del pais, sino que la hizo
victima, cuando ya estaba sometida a
una calamidad puablica, reconocida ofi-
cialmente desde diciembre de 1964 y evi-
dente por si misma. Porque la sequia de
ese aflo diezmé los ganados, arruiné to-
dos los cultivos de rulo, disminuy6 el area
regada, hizo que enormes extensiones se
transformaran en tierra estéril y profun-
diz6 la pobreza hasta convertirla en mi-
seria.

Cuando sobrevino el terremoto, en el
otofio ya iniciado, los departamentos de
Illapel y Combarbald esperaban una me-
jor suerte. Sus habitantes se mantenian
en ellos por la porfiada tenacidad de quie-
nes estin arraigados a su regién. Confia-
ban que llegarian las lluvias tempranas
de los afios buenos, cuando vienen a al-
ternarse con afios de escasez.

En esas condiciones sorprendié el te-
rremoto a esos campesinos y pobladores
de Combarbala e Illapel.

Eran los mis pobres entre los pobres
y les cayé el infortunio del sismo sobre
la calamidad de la sequia.

Sus casas quedaron destruidas e inha-
bitables o necesitan reparaciones con ur-
gencia. Entre los escombros quedaron
aplastados los objetos de uso personal o
familiar, sin que nadie llegara a saber
hasta cudnto alcanzan los dafios por esos
destrozos.

Para servir a esos habitantes en esta
dura emergencia y recordar al Honorable
Senado y al pafs las caracteristicas espe-
cialisimas de esos dos departamentos, pe-
di mi incorporacién a la Comisién de
Obras Publicas, a fin de trabajar en el
estudio de este proyecto de reconstruc-
cién de la zona devastada.

De antemano, parecia axiomatico que
ningun esfuerzo de reconstruccién podria
alcanzar su rendimiento adecuado sin ir
acompafiade de un plan de desarrollo eco-
noémico de la regién.

El partido de Gobierno, cuando era opo-
sitor de la Administracién anterior, no
habia tenido dificultad en compartir ese
criterio mantenido por el Partido Socia-
lista y el Frente de Accidén Popular, al
discutirse el proyecto de reconstruecién
de las provincias asoladas por el terremoto
de 1960.

El actual partido de Gobierno hizo su-

yas entonces todas las criticas de socialis- -

tas, comunistas y democraticos del pueblo,
frente al error que advertian al no abordar
conjuntamente la reconstruccién v el des-
arrollo econémico regional. No necesito,
ahora, abundar en recuerdos dque podrian
ser penosos. Baste afirmar que el pro-
yecto elaborado por el Gobierno deméera-
tacristiano y aprobado por la Cadmara de
Diputados, contiene en el parrafo 82 del
titulo II disposiciones destinadas a dar
la impresién de que se pondria en mar-
cha, a brevisimo plazo, un plan de des-
arrollo econémico de la zona afectada por
el sismo del 28 de marzo de 1965.
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Se empieza por sefialar perentorios 60
dias, .a contar de la promulgacién de la
ley, para que la Corporacién de Fomento
de la Produccién cumpla la imperativa

obligacién de formular el plan de desarro-

llo econémico regional.

A continuacion, se faculta al Presiden-
te de la Reptiblica para modificar leyes,
destinar recursos, crear consejos o comi-
tés y determinar sus facultades, fijar re-
muneraciones, etcétera. :

Por ultimo, del nuevo endeudamiento
hasta por cien millones de ddlares, auto-
rizados por los articulos 53 y 54, se des-
tinarian 20 millones de dolares a suple-
mentar el presupuesto de obras publicas

__ _en actual ejecucion y 80 millones, a finan-

ciar el plan de desarrollo regional. =

Todo esto no es, sin embargo, sino una
fabula carente en absoluto de toda reali-
dad.

El plan de desarrollo econémico regio-
nal no existe; no se espera que exista
dentro de los 60 dias siguientes a la pro-
mulgacién de la ley, ni puede concebirse
que llegue a haber un plan Gnico de des-
arrollo regional para zonas tan dispares
como los departamentos de Illapel y Com-
barbal, del mas bajo nivel econdémico del
pais, y las provincias de Valparaiso y
Aconcagua, que son las que centralizan
parte considerable de las grandes inver-
siones de la industria nacional, de las ins-
talaciones comerciales, de los medios de
transporte, y las construcciones habita-
cionales, etcétera.

El plan de desarrollo regional en los
departamentos de Illapel y Combarbala
tiene nombre propio y contenido especi-
fico. Se llama reforma agraria integral

y comprende el remodelaje de la tenencia

de la tierra y del uso de las aguas; la
construccién de tranques o embalses, ca-
nales de regadio y otras obras comple-
mentarias; la implantacién de nuevos
cultivos; el asesoramiento técnico; la do-
tacién de maquinarias agricolas, etcétera.

Lo sabe la Corporacion de la Reforma
Agraria, lo ha estudiado el Departamento
de Planeamiento de la Direccién de Rie-
go del Ministerio de Obras Pidblicas y no-
lo ignora la Presidencia de la Republica.

El hecho no tiene nada de misterioso.
En el departamento de Illapel hay diez
propietarios que fienen en su poder
573.028 hectareas.

Entre esos predios, una sola hacienda
__vocablo sudamericano—, con 147.325
hectareas, es del dominio de una sucesion.

Hay disponibilidades de agua que ase-
guran el regadio de 31.700 hectareas, con
plena y cabal estabilidad de los cultivos,
con tasas adecuadas para obtener los ma-
yores rendimientos en vifiedos destinados
a la exportacién-o en otras especies de
fruticultura orientadas, también, a los
mercados externos.

En la actualidad, en vez de esas 31.700
hectéreas bien regadas, que podrian al-
canzarse, sélo existen 12.500 hectareas,
pues las otras 4.000, que completan el
area de regadio, tienen una dotacién de-
ficiente, que hace insegura la inversion.

Es urgente abordar este problema, por
las condiciones socio-econémicas de los de-
partamentos de Illapel y Combarbald vy,
ademdas, por dos razones que son igual-
mente imperativas: una, de orden téc-
nico agrario, pues constituye, en verdad,
el mas imperdonable derroche dejar de
obtener los beneficios derivados de cul-
tivos especializados que estdn indicados
para esa zona, con condiciones de clima
extraordinariamente favorables para las
areas de riego. -

La segunda razén obedece a un hecho
muy singular. La Corporacién de la. Re-
forma Agraria acaba de recibir los fundos

que fueron de propiedad del Servicio Na-.

cional de Salud. En estos fundos viven
1.400 familias campesinas que jamas po-
dran llegar a tener una unidad econémica
de produccién, por falta de tierra y espe-
cialmente por insuficiente dotacion de
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agua, mientras no se expropien las hacien-
das de los particulares situadas en el mis-
mo valle.

El régimen implantado por la Corpo-
raciéon de la Reforma Agraria es, esen-
cialmente, transitorio. Y asi lo reconocen
sus jefes y técnicos més destacados, que
tratan de adelantar en la planificacién
de la reforma agraria integral del depar-
tamento.

Todo el problema del desarrollo econé-
mico de Illapel esti, hoy, centralizado en
la decisién que el Gobierno debera, por
fin, adoptar, poniendo término a sus va-
cilaciones. En el fondo, esa decision es
politica.

Debera resolver expropiar, sin excep-
cion, todos los latifundios de la regién o
abandonar, definitivamente, la idea de
planificar el desarrollo regional de que se
trata.

¢ Quién comprenderia, en efecto, que se
gastaran 70 millones de escudos en la
construccién de un embalse, segin los
calculos, para discutir después, la indem-
nizacién que deberia pagarse a los due-
fios de los predios que ese embalse ven-
dria a revalorizar? -

El sefior AYLWIN.—; Me permite una
interrupcién, sefior Senador?

El sefior CHADWICK.—Con todo gus-
to. .

El sefior AYLWIN.—Debo hacer pre-
sente que lo expresado por Su Sefioria es
muy logico. Sin duda, dentro de los pla-
nes del Gobierno se consigna esa expro-
piacién, pero en la actualidad no existe
—como el sefior Senador bien lo sabe—
el mecanismo legal necesario dentro de la
ley de reforma agraria vigente, a menos
de pagar al contado. Sin embargo, como
no hay recursos para ello en este momen-
to, no es posible hacerlo. Pero asi se efec-
tuard una vez despachado el proyecto de
reforma agraria del Gobierno, para lo
cual esperamos contar con los votos su-
ficientes del Congreso.

E] sefior CHADWICK.—Me haré cargo
de inmediato de las palabras del Hono-
rable sefior Aylwin, pues ellas se antici-
pan al problema que estoy tratando. Pre-
cisamente, con los fondos destinados al
plan regional, debe abordarse en Iapel
la reforma agraria.

Debo agregar que las consideraciones
que estaba formulando, antes de la inte-
rrupcion del Honorable sefior Aylwin, no
constituyen las dnicas razones para de-
mostrar la urgencia existente de adop-
tar de una vez por todas, por parte del
Gobierno, una resolucién sobre este pro-
blema.

Hay otras razones, pues la inversién
en la construccién del embalse obliga a
contar con el aprovechamiento éptimo de
las aguas. De lo contrario, seria antieco-
noémica.

Como ya he dicho, para este fin deben
presupuestarse otras inversiones adiciona-
les de infraestructura. Se han mencio-
nado los canales, estanques, puentes, ca-
minos, cierros, bodegas e instalaciones
complementarias. Ademés, debo insistir
en ello, asistencia técnica y créditos a me-
diano y largo plazo.

Toda la realizacién del proyecto, in-
cluida la expropiacién de los latifundiog
particulares, representa casi 150 millones
de escudos, cifra provisional estimada en
moneda de diciembre de 1964, que habri
de precisarse en estudios posteriores para
los cuales se necesitan alrededor de
1.900.000 escudos.

Repito que esta es la planificacién re-

gional recomendada en principio por la
Direccién de Riego y que la Corporacién
de la Reforma Agraria necesita poner en
marcha con urgencia. Sin ella, todo lo que
se diga para justificar el empleo de re-
cursos crediticios, externos e internos, por
cien millones de ddlares, sers letra muerta
en cuanto a.la posibilidad de desarrollo
econdmico planificado a nivel regional en

3
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los departamentos de Illapel y Combarba-
14.

Deberia, si, advertir que poner en mar-
cha el proyecto Illapel no . puede signifi-
car mas de 20 millones de dolares para
lo que resta del afio y abarca los afios 1966
y 1967. ‘

Los redactores del proyecto presentado
por el Gobierno no pensaron en nada se-
mejante. No hicieron siquiera el esbozo
de un plan regional para esos departa-
mentos.

En las Comisiones unidas formulé tres
preguntas concretas al Vicepresidente de
la Corporacién de Fomento de la Produc-
cién, y obtuve, finalmente, una confesion.

~—————— Consulté, en primer término, por el mon-
to global aproximado a que podria " as--

cender la inversién del plan de desarrollo
de esta ultima Corporacién, que quedaria
obligada a presentar segun el proyecto
del Gobierno, dentro del plazo de sesenta
dias. Me contesté que mno podria sefialar-
me cifra alguna, pues el plan no estaba

estudiado. Lo interrogué de nuevo sobre el

costo aproximado de los estudios; volvid
a responder que nada me podria adelan-
tar, porque eso dependia de las metas
propuestas en el plan. Finalmente, quise
saber cuales serian las prioridades que
brientarian los estudios, y tampoco me
pudo informar. La confesion estaba im-
plicita, pero fue formulada en forma ex-
presa: no hay posibilidad seria —dijo el
Vicepresidente de la CORFO— de pre-
sentar un plan dentro de sesenta dias.

Los estudios completos para las pro-
vincias de Valparaiso y Aconcagua, mas
los departamentos del sur de la provincia
de Coquimbo, como ya se dijo en sesion de
ayer, no demorarian menos de dos o tres
afios. .

No he hecho esta larga exposicién pa-
ra poner de manifiesto la irresponsabili-
‘dad y ligereza con que el Gobierno ha
presentado el proyecto de ley en debate
y los analogos reproches que podrian for-

mulafse a la actual mayofia dominante en
la Camara de Diputados que le presté su
aprobaciéon. Para llegar a ese resultado

me habria bastado decir muy pocas .

palabras. Mencionar, por ejemplo, que lo
propuesto por el Ejecutivo, a lo cual ya
accedio la Camara de Diputados, no es,
ni mas ni menos, que “sefialar sanciones
pecuniarias y corporales”, es decir, fijar
por decreto las penas a su libre eleccién,
que podrian llegar hasta la de muerte.

No se necesitaba ser docto en derecho
constitucional ni dominar las disciplinas
del derecho penal, para comprender que
esa disposicién propuesta por el Ejecutivo
y aprobada por la Camara de Diputados,
es un verdadero disparate.

Si-mi propésito fuera desconceptuar el

proyecto, me habria bastado sefialar, por

ejemplo, la notoria impropiedad con que
se determina el concepto de damnificado
para los efectos del titulo 11 del proyecto
de ley.

Segin el Ejecutivo y la Camara de
Diputados, ha de entenderse por damni-
ficado sbélo a quienes sufrieron dafio o
destruccién en los inmuebles que habita-
ban o tenian en dominio en la zona del
sismo. Asi quedaban excluidos los que su-
frieron los efectos del sismo en sus per-

" sonas o en las de sus préximos parientes,

aunque sea cierto que trescientos murie-
ron en el mineral de El Cobre y sean
muchos los que han sido perjudicados por
esta horrenda desgracia.

No ha sido, en verdad, ese afan de opo-
sicién lo que ha guiado a los parlamen-
tarios socialistas. Hemos procurado me-
jorar un proyecto que carecia de toda
estructura l6gica, impedir las extralimi-
taciones de poder que se franqueaban al
Ejecutivo por medio de delegaciones de
facultades que son manifiestamente in-
constitucionales, y abrir la posibilidad de
que no se consumen los errores que, en
cada caso particular, hemos sefialado.

En lo que respecta a la singular situa-




SESION 152, EN 2 DE JULIO DE 1965

877

cién de los departamentos de Illapel y
Combarbal4, los Senadores socialistas nos
sentimos estimulados con el resultado ob-
tenido en el examen general del proyecto,
con las modificaciones substanciales intro-
ducidas respecto de los preceptos sobre el
desarrollo regional.

Nos parece fundamental que se haya
aprobado por las Comisiones unidas que
deba haber planes separados para Illa-
pel y Combarbald; es decir, diferentes a
“aquellos destinados a las provincias de
Valparaiso y Aconcagua.

También nos parece fundamental que
se haya propuesto al Senado por las Co-
misiones unidas dar destinacién especifi-
ca a los 80 millones de délares que han de
dedicarse a las zonas damnificadas, con
exclusion del proyecto minero de la com-
pafiia Cerro Pasco, en el mineral de Rio
Blanco. Habria sido la peor burla a las
victimas del sismo que los préstamos con-
tratados para promover el .desarrollo eco-
némico regional hubieran terminado sien-
do aplicados al proyecto de la compaiiia
norteamericana de Cerro Pasco.

Los Senadores socialistas confiamos
que en la votacién particular de las dis-
posiciones destinadas a desarrollar las zo-
nas damnificadas, sean aceptadas las in-
dicaciones que formularemos para que la
planificaciéon regional de Illapel y Com-
barbald consista en la reforma agraria
integral de esos departamentos, con la
complementacién indispensable de la pro-
mociéon de la mineria de esa zona.

Pero el examen general del proyecto
nos merece otras observaciones de fondo
que no podemos silenciar al Honorable
Senado.

Juzgamos que el financiamiento de la
reconstruccion es injusto y contrario al
interés mnacional.

Calificamos sencillamente de monstruo-
80 que se insista en gravar a los chilenos,
- mientras se mantiene en la impunidad el

fraude que se estd consumando en la li-
quidacion de la participacién fiscal en las
utilidades de las compafijas norteamerica-
nas de la gran mineria del cobre. Todos
sabemos que ese fraude se comete me-
diante la distorsién de los precios que
existen en el mereado mundial. Es un he-
cho que no admite la menor duda que las
grandes diferencias de precio para un
mismo producto en una misma zona de
consumo no tiene otra explicacién que
las maniobras ilegitimas de grupos mo-
nopolistas que en sus operaciones inter-
nas burlan las leyes del mercado. El fe-
némeno en si mismo es demostrativo de
la existencia de monopolios, incluso en la
acepcion legal que este término tlene entre
nosotros.

Igual significado ha tenido en el pasa-
do el acuerdo de las empresas para bajar
la produccién cuando asi lo han creido
conveniente a sus intereses.

En Chile, nadie deberia ignorar que
estamos siendo victimas de estas manio-
bras que, nuevamente, denunciamos los
socialistas.

Esta materia incide en el proyecto en
debate, porque el Gobierno recurre una
vez mis a imponer nuevos gravimenes
tributarios a las actividades nacionales, a
pesar de reconocer reiteradamente que ya
se ha llegado al limite de la capacidad de
nuestros contribuyentes, y esto lo hace a
pretexto de fuerza mayor e imposibilidad
de acudir a otras fuentes de recursos. Se-
mejante explicacion es absolutamente fal-
sa. Bastara relacionar algunas cifras pa-
ra poner al desnudo que la falta de re-
caudacién de ingresos que l6gicamente de-
ben llegar a las arcas fiscales, se debe.
de modo exclusivo a la complacencia del
Gobierno, que no se atreve a aplicar la
ley a las empresas norteamericanas de la
gran mineria del cobre.

En el afio 1964, el precio promedio del
mercado de Londres fue del orden de

43 centavos 966 milésimas de centavo la
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libra; y el precio denominado “producto-
res chilenos”, fue de 32 centavos 500 mi-
lésimos de centavo la libra. La diferencia
entre ambos promedios es de 11 centavos
466 milésimos. En el mismo afio, el co-
bre exportado por las compafiias de la
gran mineria alcanz6é a 459.322 toneladas
métricas, o sea, 1.012.630.468 libras. Ello
determina que el verdadero valor del co-
bre exportado por la gran mineria excedib
en 116.108.209 délares sobre lo tomado en
cuenta para la tributacion. Este exceso
sobre lo declarado es utilidad mete mo
considerada para la participacién fiscal.
La razon es muy simple, porque todas las
deducciones precedentes ya se hicieron

— _euando se calculé esa participacién fiscal

sobre la base del precio llamado “produc-
tores chilenos”. Tomando en considera-
cién los calculos hechos para determinar
la participacién fiscal, llamada tributa-
cién, segin la base proporcionada por la
Camara de Diputados en la pagina 3
del boletin 10.313, la tributacién dejada
de percibir por el Fisco chileno seria de
92.677.572 dblares.

Pero esa cifra debe ser corregida por
dos factores: primero, porque 25.000 to-
neladas métricas son exportadas por la
gran mineria a la-India, Brasil y Argen-
tina, y se liquidan a base del mercado de
Londres; y, segundo, porque debe esti-
marse que, en definitiva, se destina a
Europa el 80 por ciento de las exporta-
ciones del cobre de la gran minerfa. In-
cluyendo en ese porcentaje las expresa-
das 25.000 toneladas, en suma, con las
correcciones indispensables, resulta que
el fisco chileno, por la distorsién de los
precios a que se liquida el cobre de la
gran mineria, perdid, en 1964, 74.142.058
dolares.

Este menor ingreso, méis las entradas
aduaneras que se dejaron de recaudar
por no haberse hecho las importaciones
que con aquellog recursos pudieron reali-
zarse, bastaria para financiar todos los
dafios del terremoto.

En el curso de 1965, el fenémeno de la
distorsion de los precios del cobre se ha
mantenido, y la diferencia en contra del
interés fiscal ha llegado a sumas senci-
llamente escandalosas. En ensro fue de
10 centavos 395 milésimos; en febrero,
de 18 centavos 516 milésimos; en mar-
zo, de 20 centavos 729 milésimos y, en
abril, de 26 centavos 156 milésimos. No
dispongo de datos de mayo, ni de junio,
pero bastari atender al incremento que
se observa en las diferencias en contra
de Chile, para comprobar que la politica
de fijacion de precios, denominada pro-
ductores chilenos, resulta inexplicable,
manifiestamente lesiva al interés nacional
y constituye un claro mentis a la especie

‘de que nuestro pais no- tiene otra posibi-

lidad de ingresos regulares que no sean los
provenientes de nuevos tributos a los sec-
tores nacionales.

En la discusién particular del proyecto
en debate, los Senadores socialistas aus-
piciaremos la adopcién de medidas pre-
cisas, dirigidas a recuperar para el fisco
chileno la suma de que ha sido privado
por las maniobras que hemos estado men-
cionando.

Nos parece también especialmente exas-
perante, que el Gobierno persevere en la
injustificable politica de mantener los pri-
vilegios tributarios y los regimenes de ex-

‘cepcion, y que esto la haga mientras arre-

cia el rigor con que procede contra el
hombre comun.

Lo dicho por el Senador camarada Car-
los Altamirano, en la sesion de ayer, pa-
rece lo suficientemente categérico para
que sea innecesario ahondar en mayores
consideraciones.

En la discusion particular del proyecto,
los Senadores socialistas habremos de
proponer medidas precisas para obligar
al Ejecutivo a enfrentar los hechos, a fin
de que el pais no sea adormecido, me-
diante el método de postergar indefinida-
mente la definicién que ubique a los
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partidos y a los hombres en el exacto lu-
gar que les corresponde.

En cambio, debo ocuparme con algin
detenimiento en los fundamentos que te-
nemos los Senadores socialistas para re-
chazar el procedimiento que obliga a dar
por terminada la retasacién general de
los bienes raices al 31 de julio de 1965,
¥ que la hace regir con efecto retroactivo
desde el 1° de enero de este aflo, para
llegar al extremo de obligar a que preva-
lezca aun contra reclamos pendientes y
sin esperar el fallo.

Estamos ciertos, y no tenemos vacila-
cion alguna en afirmarlo, de que la re-
tasacion general adolece de gravisimos vi-
cios, que necesariamente influirdn en sus
resultados. Advertimos que de estos re-
sultados derivaran perjuicios notorios y
practicamente insubsanables para el fis-
co, por mucho tiempo, debido a tasaciones
ridiculamente bajas. Nos parece igual-
mente inexcusable, por ser contrarios a
la equidad y al principio de justicia que
debe animar todo tributo, mantener ro-
les monstruosos en contra de los contri-
buyentes.

El primero de todos los defectos del
método seguido en la retasacién es no
haber hecho estudio alguno a nivel de
predio, porque se trabajé siempre en
grandes areas, a veces de 10.000 a 12.000
hectareas. No se utilizaron correctivos efi-
caces para los errores del sistema aero-
fotogramétrico, contratado por un costo
de 5.450.000 délares, a pesar de que esos
errores eran inevitables, primero, porque
las escalas de 1 a 20.000 y de 1 a 50.000
no permiten sefialar los predios pequeﬁos,
que son los mas numerosos; segundo, por-
que para la confeccién de algunos planos
se usaron fotografias aéreas antiguas o
muy pequefias, de manera que los planos
resultaron sin los suficientes detalles ca-
racteristicos, y, tercero, porque el pro-
yecto consider6é planos principalmente de
norte a sur, de Aconcagua a Chiloé, y

dejé fuera a comunas de cordillera y de
la costa. En el norte sélo se vold por los
valles.

La segunda causa de los errores gra-

visimos que deben producirse en la reta-

sacién general consiste en que se aban-
doné toda investigacién sobre regadio, y
se incurrié6 en esta omisién no obstante
que, legalmente, era obligatorio clasificar
las tierras regadas en una de las cuatro
categorias siguientes: de riego abundan-
te, de riego sufieiente, de riego limitado
vy de riego eventual.

El proyecto no dispuso de ningin ele-
mento de juicio para hacer esa califica-
cion, ni se estudiaron los derechos de
agua, ni se pidieron antecedentes a los
ingenieros de riego, ni al Departamento
de Riego del Ministerio de Obras Pabli-
cas, ni a la Asociacién de Canalistas, ni
a las Juntas de Vigilancia. No se hizo
nada, de una manera sistemética, para co-
nocer el regadio de los predios agricolas
que se estaban tasando. ,

El tercer orden de causas que conducen
a monstruosos errores en la retasacién
debe encontrarse en la falta de toda com-
probacién por el método de la jerarquia
de los predios de una misma region. Este
método era el que tradicionalmente se
usaba por los tasadores de Impuestos In-
ternos, pues por ese medio se determina-
ban los valores mediante la comparacién
de los distintos predios ante el juicio eri-
tico universalmente compartido en toda
una region.

Por dltimo, debe sefialarse que una
causa de suma gravedad en los errores
cometidos, es la falta de sondajes de los
terrenos que se estaban tasando. No se
pueden determinar con un grado aproxi-
mado de certeza las calidades de los sue-
los, sin hacer los correspondientes sonda-
jes.

En las Comisiones unidas se reconocio,
por el sefior Subdirector de Impuestos In-
ternos, que s6lo se habian practicado dos
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mil sondajes en una &rea de 1.500.000
hectireas regadas; es decir, se hizo un
sondaje por cada 750 hectareas. Quien
conozea el pais sabe que esto es una abe-
rracién, que la calidad de los suelos cam-
bia en pequefias extensiones y es comdn
que sean muy irregulares.

Todos esos vicios y defectos se han ma-
terializado en resultados verdaderamente
extravagantes.

Cito, por ejemplo, la comunidad “Agua
Grande”, de la comuna de La Higuera,
con tierras de secano, en los comienzos
del desierto, que poseen los campesinos
mas pobres, tal vez, del departamento de
La Serena. Tanto, que bien se podria de-

_cir que esas tierras no valen nada. Te-
nian un avaldo, para los fines del page
de la contribucién de los bienes raices, de
471 escudos. La nueva tasacién les asigné
una estimacion de 151.047 escudos, es de-
cir, les aument6 el avalio en 31.969 por
ciento. Los duefios de este predio son, co-
mo he dicho, comuneros, que seguramen-
te no conoceran la tasaciéon, a menos que
la cita gue he traido al Senado llegue a
ellos y les sirva mi intervencion como
una advertencia. Si no reclaman oportu-
namente, el predio quedari tasado en de-
finitiva en la cantidad antedicha, de
E? 151.047.

El sefior CURTI.—Entiendo que no
hay derecho a reclamo en las nuevas ta-
saciones.

El sefior CHADWICK.—Si, sefior Se-
nador, y ya se lo explicaré. Hemos toma-
do, incluso, la medida de prorrogar el pla-
zo, que segin el proyecto era de 30 dias,
a 90 dias.

Otros ejemplos. El antiguo rol 773-2,
de la comuna de La Serena, de un avalio
de E° 3.886 pasa a E° 132,450, con un

" recargo de 3.308,39%. El rol 757-18, de
la misma comuna, de E° 29.926 pasa a
0 549.845, con un recargo de 1.737,35%.

El sefior FONCEA.—;De qué clase de
predios se trata? Seria interesante sa-
berlo.

El sefior CHADWICK.—Lo tnico que
puedo decir es que los casos citados por
mi pueden ser individualizados; y si hu-
biera dudas acerca de la extravagancia
de dichos avaldos, el sefior Ministro de
Hacienda podria tomar adecuadas resolu-
ciones para que en dos o cuatro dias le
dieran informes al respecto.

El sefior FONCEA.—Pero eso no debe
figurar en los roles de avalio actuales.

El sefior CHADWICK.—Ademés, mo
quiero que se me interrumpa.

. Estos ejemplos de errores a costa del
contribuyente estdn acompafiados de nu-
merosisimos errores en contra del fisco.

He visto que algunos predios impor-
tantes, tasados en E® 48.000, en escudos
de 1960, bajar a menos de E? 20.000, en

moneda de 1964. Son numerosos los pre-

dios regados, de categoria de fundos, que
aparecen con ridiculas tasaciones de
E° 20.000, y otros que aparecen con una
tasacion que apenas excede en 40% a la
renta anual de arrendamiento que perci-
ben los duefios.

Ya el Honorable sefior Bossay mencio-
né en la sesién anterior casos de evidente
irregularidad. A lo menos, en tres casos
que he estudiado y que puedo individuali-
zar perfectamente, la retasacion contra-
dice en forma abierta los actos de adju-
dicacién en que se miraron como de bie-
nes equivalentes entre si o que se toma-
ron con una clara relacién de doble o tri-
ple, debidamente consignada en los ins-
trumentos que dejan -constancia de los
acuerdos.

El Honorable sefior Contreras Labarca
ha proporcionado datos de lo que ocurre
con las tasaciones urbanas. No repetiré sus
ideas, que comparto.

El sefior FONCEA.—;Me permite Su
Sefioria? ‘

El sefior CHADWICK.—No me inte-
rrumpa, sefior Senador. Si fueran de utili-
dad sus interrupciones, las aceptaria.

El sefior FONCEA.—; Cémo va a saber
si son de utilidad o no, si no las concede!
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El senor CHADWICK.—; Lo he escucha-
do tantas veces, que ya sé cual es el alean-
ce de sus interrupciones!

El sefior ALTAMIRANO.—Estos dias,
no ha estado muy acertado el Honorable
sefior Foncea.

El sefior FONCEA.—; No he hecho nin-
guna interrupcion! j El anico acertado aqui
es Su Sefioria, y lo que més tiene es des-
plante! {Es de una petulancia que abis-
ma!

El sefior CHADWICK.—Los socialistas
rechazamos la idea de que sea indiferente
el acierto o el error en las tasaciones.

Ese criterio nos parece monstruoso con-
tra el interés fiscal y también contra el
legitimo interés particular.

Hemos logrado ya, como decia hace un
momento, que el plazo de un mes para re-
clamar sea prorogado a tres meses, y que
los tribunales de alzada, llamados a cono-
cer de las apelaciones que se interpongan
contra estas tasaciones, sean integrados
por verdaderos representantes de los obre-
ros que surjan de la Central Unica de Tra-
bajadores. *

Confiamos en que finalmente prevalece-
ra4 una solucién de ecuanimidad en el fon-
" do del problema que estoy examinando. A
nuestro juicio, seria que la retasacién fue-
ra revisada y no entrara a regir sino has-
ta el 1° de julio de 1966, es decir, en un
afio mas. Mientras tanto, para todos los
efectos legales, se reajustarian todos los
avaltos en la medida exacta en que ha su-
bido el costo de la vida, desde la fecha en
que fueron aprobados. El fisco no sufriria
merma en sus ingresos pues los ha calcu-
lados sobre una base semejante, y habria-
mos evitado males graves, que creo que
nadie desea producir.

Estas son, sefior Presidente, las princi-
pales ideas que nos intereésaba destacar en
el debate que precede a la votacién gene-
ral. En cuanto a ella, ya anunciamos en
las Comisiones que contari con nuestros
votos favorables, porque nadie podria ne-

garse a que el Ejecutivo contara con dis-
posiciones de una ley especial que le per-
mita encarar las consecuencias del sismo
de 28 de marzo altimo.

Nada mas, sefior Presidente.

El sefior ALLENDE.—Junto con pe-
dir la palabra, quisiera saber cuintos mi-
nutos quedan al Comité Socialista.

El sefior GARCIA (Presidente).—Siete,
seiior Senador.

Puede hacer uso de la palabra Su Se-
foria. '

El sefior ALLENDE —Senor Presiden-
te, en dos o tres oportunidades he levan-
tado mi voz, como Senador de las provin-
cias de Valparaiso y Aconcagua, para se-
nalar la situacién dramatica creada en
ellas por el sismo tltimo. Me he referido,
asimismo, en forma amplia, a la visita que
realicé a la zona horas después dc ocurri-
da la catastrofe, y he detallado la tragedia
de lo acaecido en “El Cobre” y el drama
—repito intencionadamente esta palabra—
de las 160 o mas personas que fueron aho-
gadas por el alud.

Hicimos presente en esas ocasiones que
nosotros teniamos profundo interés en que
los problemas ocasionados por el terremo-
to fueran resueltos en la forma mas rapida
posible y, pasando de las palabras a los
hechos, presentamos una iniciativa de ley.

Destaqué que ese proyecto, iniciado en
mocion de los compaiieros Senadores Rail
Ampuero y Aniceto Rodriguez y del que
habla, es muy similar al que entregamos
a conocimiento del Congreso con motlvo
del terremoto de 1960.

El concepto esencial de nuestro plantea-
miento era la necesidad de una planifica-
cion, con el objeto no sélo de reconstruir,
sino también de dar vida y posibilidades
de desarrollo econémico a las zonas afecta-
das, estructurando los organismos perti-
nentes. En esta ocasion insistimos en ello.

Ademas, esclarecimos que, a nuestro jui-
cio, habia una diferencia fundamental,
también seflalada por nosotros a raiz del
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sismo anterior, en lo relativo a la posibili-
dad de dotar al pais, por medio de dispo-
siciones legales, de instrumentcs perma-
nentes, a fin de que este tipo de catastro-
fe no nos sorprendiera en actitud de im-
provisacién constante. Sefalamos, de la
misma manera, la necesidad de un finan-
ciamiento que no pesara drastricamente
sobre los consumidores y la mayoria del
palis.

He oido las palabras del Honorable se-
fior Tomas Chadwick, nuestro represen-
tante en una de las Comisiones unidas, ¥y
puedo manifestar mi complacencia por el
enfoque que hizo en torno de las ventajas
extraordinarias de las compaiiias del cobre
en comparacion con los nuevos gravame-

" nes que deberan soportar cientos de nues-

tros compatriotas.

Por dltimo, sefior Presidente, en la ini-
ciativa que comento, propusimos sancionar
con multa, por una sola vez, a la compafiia
responsable del accidente a que me referi
al comienzo de mis palabras.

Ante la imposibilidad de disponer de
mas tiempo —en virtud del acuerdo de los
Comités—, quiero sefialar que aprovecha-
remos la via de la indicacién para insistir

‘en algunas de nuestras ideas esenciales y,

al mismo tiempo, que participaremos acti-
vamente en la discusion particular.

Desde luego, me interesa senalar que
presentaré indicaciones para permitir el
aprovechamiento del mayor caudal de agua
en la provincia de Aconcagua y hacer po-
sible, asi, el regadio de dos mil pequefias
propiedades cuya tragedia se repite anual-
mente. Ademés, junto con precisar algunos
aspectos relativos a la provincia de Val-
paraiso, presentaré un proyecto integral
destinado a resolver sus problemas de sa-
lubridad y atencién médica.

Sé que hasta ahora el Gobierno ha sido
renuente a aceptar indicaciones que, a Su
juicio, pudieran modificar la concepcion
que, sin planificar, ha dado a esta inicia-
tiva; pero sostengo, con las cifras que da-
ré —estoy cierto de que encontraré apoyo

en el Senado—, que la situacién en Valpa-
raiso en cuanto a atencién médica, defensa
y reparacién de la salud es tan extraordi-
nariamente grave, que ésta es la mejor
oportunidad para que el Congreso y el Eje-
cutivo acepten encarar definitivamente el
problema de la atencién y la defensa de la
salud de los que viven en la segunda pro-
vincia de Chile y en la provincia agricola
de Aconcagua.

Finalmente, reitero que presentaremos
varias indicaciones y que en la discusién
particular insistiremos en nuestros puntos
de vista.

Termino aqui, frente al fallo implacable
del tiempo.

El sefior GARCIA (Presidente) .—Tiene
la palabra el Honorable senor Bulnes San-

fuentes. —

El sefior BULNES SANFUENTES.—
Sefior Presidente:

Los Senadores conservadores vamos a
votar favorablemente, en general, el pro-
yecto en debate, porque sabemos que es
indispensable y urgente proceder a la re--
habilitacién de las importantes regiones
damnificadas por el terremoto del 28 de
marzo.

Su Excelencia el Presidente de la Repu-
blica, al delegar el mando con motivo de
su viaje a Europa, formulé una exposicion
a los periodistas y al pais en que pintd
con color de rosa la marcha de su Gobier-
no y de la nacién toda, y en esa oportuni-
dad afirmé, para estupor de muchos de los
que lo oimos o leimos sus palabras, que
gracias‘a los esfuerzos del Gobierno, ya los
damnificados “casi habian olvidado” que
hubo un terremoto.

A primera vista parece envidiable el op-
timismo que caracteriza al Excelentisimo
sefior Frei cuando se trata de juzgar sus
propios actos y los hechos que ahora acon-
tecen en el pais, tan distinto del animo que
exhibe el Primer Mandatario cuando juz-
ga todo lo hecho en la historia de Chile y
especialmente lo realizado por sus inme-
diatos predecesores. Tal vez fue ese opti-
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mismo el que lo llevé a declarar a los pocos
dias del sismo, después de una jira relam-
pago en helicoptero, que los daios ascen-
dian a no mas de 100 millones de escudos,
aunque todos los que habiamos visitado la
zona, sin necesidad de ser peritos en cons-
truccion, sabiamos desde los primeros mo-
mentos que los dafios superaban muchas
veces esa cifra, como tuvo que admitirlo ei
Presidente, reconociendo su error, mas o
menos un mes después.

Pero creemos que el optimismo del Jefe
del Estado, cuando afirma que el terremo-
to esta ya casi olvidado, sobrepasa todos
ios limites razonables y despierta en cual-
quier 4nimo tranquilo muy graves apren-
giones. '

El terremoto esta vivo y presente, no so-
lo en la memoria, sino en la realidad coti-
diana de todos los habitantes de Aconca-
gua y de regiones extensas de Valparaiso,
Coquimbo y Santiago. Estd vivo y presen-
te en los humildes hogares campesinos, que
hoy se cobijan entre muros ruinosos, bajo
techos improvisados y endebles, expuestos
al hielo del invierno y a su secuela de en-
fermedades; estd vivo y presente en las
innumerables casas de ciudades y de pue-
blos que tienen en pie la mayor parte de
sus muros exteriores, pero que por dentro
son miseras ruinas; estd vivo y presente
en las enormes pérdidas que los empresa-
rios pequenos, medianos y grandes han su-
frido en sus oficinas, sus bodegas, sus es-
tablecimientos de toda indole y sus elemen-
tos de trabajo, indispensables para el mo-
‘vimiento productor y la vida econémica de
la zona.

Es cierto que se han reparado algunas
obras publicas, pero ellas no fueron nun-
.ca muchas ni resultaron mayormente daa-
«das. Es cierto que se ha construido vivien-
das, pero unas viviendas minimas y de po-
bre material que mas parecen casas de mu-
necas que viviendas definitvas. La verdad
pura y simple para el que visita Ia zona y
mira con sus o0jos, en lugar de oir en su
gabinete el incompleto e inexpresivo len-

guaje de las estadisticas, es que hasta aho-
ra muy poco se ha recuperado de lo mu-
cho que se destruyd. Y por eso pedemos de-
cir, sin temor a que nos rectifiquen, que
nadie en la zona asolada se ha olvidado un
momento del terremoto, que los dafios ma-
teriales alin subsisten en casi toda su in-
tegridad y que ellos amenazan transfor-
marse, si el invierno es crudo, en pérdidas
irreparables en la salud y en la vida de un
crecido nimero de chilenos.

No voy a entrar a referirme en detalle,
sefior Presidente, al proyecto que esti so-
metido a nuestro conocimiento, pero si voy
a formular brevemente los principales co-
mentarios que él nos sugiere.

Lo primero que salta a la vista de quien
estudie el proyecto, es que gran parte de
las medidas que consigna en auxilio de los
damnificados no estidn suficientemente
configuradas ni se hallan contenidas en
disposiciones imperativas, sino que consis-
ten en autorizaciones concedidas en forma
amplia y genérica al Presidente de la Re-
publica o a determinadas entidades estata-
les. La eficacia de esta ley no dependera,
por lo tanto, de la ley misma, sino de la
forma en que el Gobierno o las autoridades
respectivas hagan uso de dichas autoriza-
ciones; y ello no resulta nada satisfacto-
rio para quienes consgideramos que el ac-
tual Gobierno se esta caracterizando por
sus vacilaciones, su indecisién y por buscar
con mas celo los inmediatos efectos propa-
gandisticos que las verdaderas, estables y
convenientes soluciones de los problemas.
Nosotros hemos criticado siempre la legis-
lacién demasiado minuciosa, la ley-regla-
mento que dilata el trabajo parlamentario
y cercena al Presidente de la Republica su
potestad reglamentaria y administrativa;
pero creemos que, para evitar ese mal, no
se precisa caer en el vicio contrario: no se
necesita abdicar de nuestra funcién de le-
gisladores para convertirnos en una aca-
demia de retoricos.

Notamos también en el articulado, en
materia de ayuda crediticia a los agricul-
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tores de la zona, una tendencia clara a li-
mitarla a aquellos que sean clasificados de
pequefios y medianos. Nos guste o no nos
guste, una parte muy considerable de los
habitantes de la zona damnificada vive y
trabaja en propiedades agricolas grandes;
nos guste o0 no nos guste, esas propiedades
constituyen un elemento importantisimo
en la economia de la zona. Si el Gobierno,
en uso de sus amplias atribuciones, no
concede facilidades crediticias a los due-
fios de esas propiedades, no-seran sélo és-
tos los perjudicados, sino en forma direc-
ta los muchos miles de hombres, mujeres
y nifios que dependen econémicamente de
aquéllos, y en forma indirecta toda la re-
gion.

w reparames en gque falta una
disposicion similar al articulo 46 de la ley
14.171, dictada con motivo de los sismos
de mayo de 1960, que pedmitia a los con-
tribuyentes de la 32 categoria y a todos
! ' aquellos a quienes se aplicaba el impues-
' to de esa categoria, rebajar de su renta im-
' ponible, en el curso de 3 afios, el valor de
las pérdidas causadas por dicha catastro-
fe, lo que es de una justicia absoluta e in-
discutible. Ayer me permiti insinuar al se-
fior Ministro de Hacienda que estudie y pa-
trocine una indicacién en ese sentido, y la
idea encontré en principio buena acogida
de parte de él. Ahora es nuestro deber an-
ticipar que, si no se aprueba una disposi-

injusticia grave, sino que la reconstruccion
de la propiedad particular se hara mucho
mas dificil y en gran parte de los casos
imposible, con dafio directo para una vas-
ta proporeion de la poblacién de la zona y
con dafio indirecto para la totalidad de ella.

Por lo que se refiere a las lineas genera-
les del financiamiento, creemos que, den-
tro del exceso a que hemos llegado en ma-
teria de tributos, el financiamiento pro-
puesto es el menos malo a que se podia re-
currir en estos momentos. El impuesto a la
renta presunta recae principalmente sobre
aquellas personas que, por filtraciones le-

cién de esa indole, no sélo se cometera una

gales o ilegales, pagan un impuesto global
complementario comparativamente bajo o
no pagan ninguno. Por fin habran de con-
tribuir aquellas altas rentas que resulta-
ban privilegiadas con relacién a las de
otros contribuyentes, en especial con rela~
cién a aquellas que provienen sobre todo
del trabajo personal. Este es un paso im-
portante, sin duda, en el camino de la jus-
ticia tributaria.

Pero en la forma en que se halla esta-
blecido el impuesto sobre la renta presun-
ta, hay errores graves que este proyecto
mantiene. Me refiero especialmente al ca-
so de los accionistas de las sociedades and-
nimas, que son, en alta proporcion, gente
de recursos medianos y aun menos que me-
dianos. Se los obllgara a pagar el impuesto
a base del valor en Bolsa que Sus acciones
tenian al 31 de octubre de 1964, cuando
nadie ignora que desde entonces hasta esta
fecha ese valor ha bajado como promedio
en alrededor de 40%, baja que es especial-
mente pronunciada respecto de las accio-
nes de las grande's sociedades anénimas,
cuyos accionistas son precisamente los
méas numerosos y los mas modestos. El pa-
go del impuesto sobre la renta presunta
puede provocar de ese modo un “crac” de
gravisimas consecuencias inmediatas, ade-
més de cerrar el camino a la difusién de la
sociedad anénima, que es una palanca po-
derosisima de la capitalizaciéon popular y
del progreso econémico y social.

Apartandome del financiamiento mismo,
pero con relacion a él, quiero hacer no-
tar una grave anomalia a .que estamos
asistiendo. Tenemos tributos excesivos pa-
ra un pais en desarrollo y vivimos, sin em-
bargo, con un enorme y permanente déficit
fiscal que se cubre malamente con emprés-
titos extranjeros. La causa de lo que suee-
de la podria sefialar Perogrullo; el sector
publico gasta mas de lo que el pais buena-
mente puede darle. Este Gobierno, que ha
anunciado plane® para todo, que dice que
hay que cambiarlo todo, de una sola cosa
nunca habla: de hacer economias. Por lo
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contrario, cada dia se anuncian nuevas re-
particiones fiscales o semifiscales y proli-
feran los funcionarios en las que ya exis-
ten. Su animo desaprensivo en la materia
lo refleja mejor que nada la verdadera co-
rriente turistica que se ha formado de al-
tos funcionarios que viajan por diversos
continentes y, en especial, por aquellos pai-
ses europeos que ofrecen mayores agra-
dos. A este respecto, me permitiré leer al-
gunos parrafos de un editorial sereno, pe-
‘ro elocuente, que se publica hoy en “El
Diario Iustrado”. Dice asi:

“En medio de esa situacién y a pesar
de las promesas el pais no veia una deci-
sion de introducir economias en el gasto
fiscal y en particular en el que se realiza
en moneda extranjera. En los ultimos me-
ses el pais ha debido soportar un conside-
rable aumento en el pago fiscal en délares
por efecto de la ampliacién de los funcio-
narios del Ministerio de Relaciones, oca-
sionado por el restablecimiento de relacio-
nes diplomaticas con los paises de la 6rbi-
ta comunista y el envio de una docena de
nuevos agregados culturales, junto con la
creacion de otras plazas en diversos paises.

“Sin embargo, mas graves que esos gas-
tos permanentes que un dia podrian tener
justificaciéon por el resultado positivo al-
canzado, aparecian los frecuentes viajes al
extranjero, por breve tiempo, de funciona-
rios de todas las jerarquias con el anuncio
de cumplir misiones de estudio o informa-
cién. La serie iniciada con la triple gira de
una mision numerosa destinada a conducir
las negociaciones previas a la renegocia-
cion de la deuda externa en los comien-
zos de la gestion del actual Gobierno, ha
continuado intensivamente hasta el dia de
hoy.

“Ministros de Estado, Subsecretarios,
Asesores Presidenciales, altos funcionarics

de las mas variadas reparticiones publicas, .

venian haciendo noticia de sus viajes al
extranjero con profusa propaganda. Cuan-
do aun no regresaba apenas el Subsecre-
tario del Interior de varias semanas en

Roma y Paris, para estudiar los sistemas
de disminuir la burocracia, ha partido a
esta Gltima capital el Asesor Juridico del
Ministerio para estudiar la organizacion
administrativa francesa y especialmente el
sistema de edmputos electorales. E1 Asesor
de Planificacion de la Presidencia regresa
de una gira de varios meses a Europa y se
cruza en el camino con el Asesor de Pren-
sa y Propaganda, que partié hace varias
semanas con el mismo destino para organi-
zar la gira presidencial, finalidad que se
creia ya cubierta con el viaje anterior del

" Director de Protocolo del Ministerio de Re-

laciones. No es del caso seguir porque la

" enumeracion seria demasiado larga”.

El sefior ALLENDE.—; Me permite una
interrupcion, sefior Senador?

El sefior PALMA.—;No es muy sereno
el editorial...! '

El sefior BULNES SANFUENTES. —
Con mucho gusto.

El sefior ALLENDE.—Sefior Presiden-
te, en realidad, lo que ha dicho el Honora-
ble sefior Bulnes y el editorial leido por
Su Sefioria son expresiéon de algo que he
tratado de comprobar.

Hace alrededor de quince dias, solicité a
Ia Contraloria General de la Reptblica en-
viarme la némina de todos los funcionarios
y personas que han salido de Chile, con al-
guna comisién, a partir del 4 de noviem-
bre del afio pasado. -

- La verdad es que no me atrevo a leerla
en el Senado sin antes hablar con el propio
Contralor, porque la lista me parece de tal
magnitud que pediré, por lo menos, el de-
talle del tipo de comisiones que esas per-
sonas han realizado o van a cumplir.

Pienso que, al respecto, puede haber un
error casi incomprensible. A tal extremo
estoy espantado por la informacién que la
Contraloria me ha proporcionado.

Muchas gracias. - L

El sehor PALMA.—Si Su Sefioria de-
sea leer la ndmina, podemos cederle parte
de nuestro tiempo.

El senor ALLLENDE.—No estoy pidien-
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do tiempo, Honorable colega. Si Su Sefio-
ria quiere que se haga la insercion, con-
tara con mi voto.

El sefior BULNES SANFUENTES —
Continuo, sefior Presidente.

Esperabamos ——todavia esperamos—
que el terremoto remeciera la conciencia
de nuestros gobernantes. Si no ocurre asi,
si ellos se empefian en actuar como si éste
fuese un pais riquisimo, un venero inago-
table; si no se deciden a introducir econo-
mias que el Gobierno puede hacer porque
tiene mayoria amplia y disciplinada en la
Céamara de Diputados, llegaremos dentro
de poco a la bancarrota. Los paises no se
arruinan en un dia, en un aino ni en pocos

%mpﬁm si viven permanentemente gas-

tando mas de lo que producen, se descapi-
talizan y terminan fatalmente por arrui-
narse.

Dado nuestro escaso poderio parlamen-
tario, los Senadores conservadores no po-
demos enmendar las equivocaciones que co-
metan quienes tienen el poder ni corregir
los rumbos extraviados que el Gobierno
adopte. So6lo nos queda sefhalar nuestro
criterio y formular, como lo hacemos, los
mas sinceros votos por que este proyecto
dé en la practica los resultados que de él
se esperan: promover la recuperacion y el
desarrollo de la importante zona del pais
que esta vez fue castigada por las fuerzas
inclementes de nuestra hostil naturaleza.

" He dicho.

El sefior ALLENDE.—Ante la sugeren-
cia del Honorable sefior Palma, he solici-
tado que se me envie el documento de que
hice mencién. En consecuencia, formulo in-
dicacién para insertarlo en la parte co-
rrespondiente del debate.

-El sefior GARCIA (Presidente).—;Su
Sefioria desea que se lea o que se inserte?

El sefior ALLENDE.—Que se inserte,
sefior Presidente. Si Su Sefioria quiere en-
tretenerse, que se lea; pero advierto que la
némina es tan larga, que su lectura ocupa-
ria el tiempo de los demas Senadores ins-
critos.

El sefior GARCIA (Presidente) —Soli-
cito el acuerdo de la Sala para insertar el
documento a que se ha referido el Honora-
ble sefior Allende.

El sefior CASTRO.—No hay acuerdo

El sefior GARCIA (Presidente) —No
hay acuerdo, sefior Senador.

El sefior ALLENDE.—;Quién se ha
opuesto?

El sefior CASTRO.—; A qu€ Comité co-
rresponde hacer uso de la palabra?

El sefior GARCIA (Presidente) —Estan
inscritos el Comité de la Vanguardia Na-
cional del Pueblo, el del Partido Demécra-
ta Cristiano y el sefior Ministro de Ha-
cienda.

El sefior CASTRO.—; Su Seiioria ofrece

la palabra a otros Comités?

El sefior GARCIA (Presidente).—Ti
ne la palabra Su Sefioria.

El sefior CASTRO.—Sefior Presidente:

He seguido con marcada atencion las in-
tervenciones pronunciadas sobre el proyec-
to de reconstruccion de la zona devastada
por el Gltimo sismo, mas que nada, por no
ser miembro de las Comisiones unidas que
estudiaron la materia y en el propésito de
ilustrarme con los antecedentes que los se-
fiores Senadores vendrian entregando a lo
largo de estas sesiones, para formarme un
elemento de juicio definitivo y fundado.

.Considero completisimo el informe que
se ha elaborado; por eso, deseo exteriori-
zar mis felicitaciones a quienes dieron for-
ma a ese trabajo y, en especial, al secreta-
rio de las Comisiones, sefior Pedro Correa.
Se me ocurre que este documento servira
en lo futuro para los estudiosos e investi-
gadores que deseen formarse idea clara de
la trayetoria de Chile, medida a través de
sus tragedias, sus sismos, sus maremotos
y, en fin, de todos aquellos elementos con
que a menudo nos regala la naturaleza, tal
.vez para probar la clase de material con
que estamos elaborados.

Pienso también que este informe, la so-
bria exposicién del presidente de las Co-
misiones unidas y la intervencién del se-
fior Ministro de Hacienda habrian sido su-




SESION 15%, EN 2 DE JULIO DE 1965

887

ficientes para que el Senado hubiera pro-
" cedido a votar de inmediato, con el obje-
to de acelerar los tramites y llevar solu-
ciéon a los graves problemas a las gentes
azotadas por el sismo.

Como contribucién a la rapidez en el
despacho del proyecto, s6lo agregaré algu-
nas frases y haré algunas preguntas.

El altimo sismo, por lo que he oido entre

ayer y hoy, ha tenido la propiedad de re-

mover la amnesia politica de algunos sec-
tores. Parece que algunos partidos politi-
cos y algunos personeros estuvieron com-
pletamente ausentes de la realidad del pais
durante 150 afios y que de improviso se
dieron cuenta de la existencia de una infi-
nidad de inconvenientes que es necesario
precisar y obviar, a fin de polarizar el des-
arrollo de Chile. -

No pretendo abrogarme la calidad de de-
fensor del actual Gobierno, porque oportu-
namente contestarian los personeros del
partido a que pertenece el Ejecutivo que
hoy administra el pais; pero resulta exas-
perante que esta amnesia, que estuvo abru-
- mando a los sectores politicos de Chile,
permita desenvainar ahora la acerada es-
pada de la critica para encontrar malo
hoy lo que ellos, hace sélo algunos meses,
estuvieron realizando como bueno.

El Honorable sefior Von Miihlenbrock,
serio, estudioso, acucioso, a quien estimo a
pesar de nuestras diferencias politicas, di-

~ jo en las Comisiones unidas, comentando

la legislacién dictada a raiz del peniltimo
sismo y las medidas que se adoptaron: “La
reconstruccién del Sur adoleci6 de dos gra-
ves defectos: no se siguié el principio de
reconstruir mejorando la economia regio-
nal y la reconstruccién propiamente tal
" constituyé un frio negocio, prescindiendo
absolutamente del factor humano y de las
consecuencias sociales de tan grave desas-
tre”.

Después de este “frio negocio de la re-
construccién del sur”, donde todavia pre-
valecen los errores cometidos en aquel en-
tonces, volvemos ahora a pronunciar tone-

ladas de discursos, sélo comparables a las
larguisimas intervenciones hechas con mo-
tivo de los sismos que azotaron a la region
austral, y nos reunimos para reconocer que
la reconstruccién de esa zona fue un “frio
negocio”,

El sefior CURTI.—; Me permite una in-
terrupcion para hacer un breve alcance, se-
fior Senador?

El sefior CASTRO.—Honorable colega,
durante la discusién general del proyecto,
no se han aceptado interrupciones.

El sefior CURTI.—Es sé6lo para hacer
una aclaracién, sefior Senador.

El sefior CASTRO.—Por tratarse de Su
Sefioria, con todo gusto le concedo la in-
terrupcion, asi como también la otorgaré
a los sefiores Senadores que lo deseen.

El sefior CURTI.—Queria referirme a la,
lectura hecha por el Honorable sefior Cas-
tro, referente a una afirmacién del Hono-
rable sefior Von Miihlenbrock.

Cuando el sefior Senador hablé de ““frio
negocio”, se refirié al hecho de haberse en-
deudado en ddlares muchos agricultores
e industriales del sur. En consecuencia, el
Honorable sefior Von Miihlenbrock estimé
un frio negocio, que no se compadecia con
la situacién de catistrofe, otorgar présta-
mos reajustables en tal alta proporcién co-
mo la debida a la quiebra del signo mone-
tario ocurrida a fines de 1961.

Por lo tanto —repito—, el Honorable
colega no se referia a que el Gobierno hu-
biera hecho un frio negocio con la catis-
trofe.

El sefior CASTRO.—Espero que las pa-
labras de mi Honorable colega reflejen
fielmente el pensamiento del Honorable se-
fior Von Miihlenbrock; pero del total de
la intervencién del sefior Senador se des-
prende —ya no hay la menor duda— que
en toda la legislacién relacionada con la
reconstruccién del sur hubo grandes erro-
res, los cuales todavia gravitan sobre los
habitantes y la zona geografica en referen-
cia.

Hasta los editoriales de “El Diario Ilus-
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trado” pasan a ser en este momento, pun-
to autorizado de referencia. ;Me alegro
por los propietarios de dicho diarie! Au-
mentars mafiana, gracias al terremoto, el
nimero de sus lectores, porque, como se ha
dado a conocer en esta sesién, aparecera
su editorial obligadamente en la version
oficial del Senado y sers publicado en otros
6rganos de prensa. jMe alegro por ‘“El
Diario Ilustrado”! ; Al fin y al cabo, hay
que estimular el periodismo nacional!
Senadores de provincias que no han si-
do afectadas por el terremoto, se preocu-
pan ahora de las casuchas débiles en las
cuales habitan los campesinos de las pro-
vinecias de Valparaiso, Aconcagua y Co-

____ quimbo. jAqui estdn las ventajas del Gl-

timo sismo! Conozco provincias en donde
los campesinos viven poco menos que a la
intemperie; donde se les impidié ir a la
escuela, y donde, antes de rigorizarse las
medidas referentes al pago del salario vi-
tal campesino y la asignacién familiar
__sblo en 1964—, recibian 200 pesos de
salario al dia.

Los representantes de esa zona en el

Parlamento chileno estdn ahora preocupa-

dos por las débiles casuchas que se levan-
tan en la zona afectada por el ultimo sis-
mo. Eso es bueno; me alegro. Ello quiere
decir que los terremotos remueven también
la costra insensibilizada por mas de 100
afios, que, por desgracia caracterizé a los
representantes de las zonas campesinas,
quienes, por herencia, ganaron bancas en
€l Congreso Nacional.

SQeria bueno también contar que, apenas
producido el 1ltimo sismo, poblaciones
CORVI recién construidas se desplomaron
en San Felipe o Los Andes —no estoy se-
guro donde—. Eran parte de ese plan de
construcciones que también sirvié al Man-
datario anterior para llenar, con optimis-

mo desmesurado, innumerables carillas de

sus mensajes presidenciales. Eso es mucho
mas grave, creo yo: endeudar al pais, jus-
tificar errores e inocular falsos optimis-
mos a la opinién piblica, al hablar de gi-
gantescos planes de construceidén que, como

digo, al primer temblor demuestran ser
s6lo un plan feble de habitaciones que no
dan seguridad alguna a quienes las han ad-
quirido.

El sefior DURAN.—; Me permite, Hono-
rable colega?

“No creo ser el mas llamado a recoger
algunas observaciones formuladas por Su
Sefioria con relaciéon a la destruccion, a
raiz del dltimo-sismo, de casas de pobla-
ciones construidas durante el Gobierno
del Presidente Alessandri. Sin embargo,
como mi partido, por lo menos durante
unos afios, participdé en la accién de ese
Gobierno, debo sefialar a Su Sefioria que
esté cometiendo una grave injusticia.

- - El sefior_Senador ha dicho que muchas
de las numerosas carillas de los discursos
con que se inaugura la legislatura ordina-
ria, daban cuenta, durante ese Gobierno,
de la labor realizada por esa Administra-
cion. En general, los mensajes son am-
plios; de modo que las criticas formuladas
por Su Sefioria con relacién al hecho no
resisten ningin razonamiento.

Me parece que las criticas que el sefior
Senador esta formulando, para dejar caer
en el Primer Mandatario anterior el peso
‘de la responsabilidad de construcciones
insuficientes o de mala calidad, adolecen
por completo de sentido de justicia.

No creo que los errores cometidos por
una empresa constructora, sujetos, en de-
finitiva, al anAlisis administrativo, pri-
mero, y después judicial, puedan imputar-
se con tanta ligereza a la acciéon desarro-
llada por un Gobierno.

Me siento en el deber, por lo menos pa-
ra satisfaccién de mi conciencia, de ha-
cer notar a Su Sefioria que, cuando se pre-
tende defender la accién de un Gobierno
mediante la férmula que esti empleando
el sefior Senador, de disparar contra Ad-
ministraciones anteriores, hay que asen-
tar muy bien los pies en la tierra, para ac-
tuar dentro de un plano de justicia. Me
parece que el Honorable sefior Castro, en
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lo intimo de su conciencia, se estari dan-
do cuenta de que no es buen procedimien-
to emplear un lenguaje injusto para im-
putar al Gobierno pasado, con el propési-
to de defender al actual Primer Mandata-
rio, hasta los errores técnicos que algu-
nas empresas puedan haber cometido en
la construccién de ciertas poblaciones.

Si Su Sefioria desea actuar con ecuani-
midad e inspirar sus palabras en la justi-
cia, puede decir simplemente que ha habi-
do errores en la técnica de la construccién.
Pero, ;qué tiene que ver esto con la ac-
cién del anterior Presidente de la Repit-
" blica? ‘

Debo agregar, ademés, que no conside-
ro de buen tono que, cuando estamos con-
versando, discutiendo o buscando férmu-
las para reconstruir zonas dafiadas, se
haga pie en criticas, especialmente cuan-
do ellas no tienen fundamento, como ocu-
rre con las que estd formulando el sefior
Senador. '

El sefior CASTRO.—; Caramba que ha-
bria resultado de utilidad para el debate
de estas tres sesiones que el Honorable
sefior Duran hubiera pronunciado estas
palabras al comienzo de la primera! Su
aprensiéon por el buen gusto y el sentido
de justicia para analizar la conducta de
‘este Gobierno, del anterior y de otros, tal
vez habria servido de elemento morige-
rador de muchos otros oradores, que me
impulsaron a pronunciar estas palabras.

El Honorable sefior Duran debe respe-
tar mi manera de decir cuando analizo la
Administracién del sefior Alessandri, pues
no hablo asi hoy porque él no esté ya en
el Gobierno. Sencillamente, prolongo una
expresion que mantuve siempre, mientras
fue Presidente el sefior Alessandri. El de-
bate se fue por estos conductos. Cada ora-
dor trajo a colacion los materiales méas
inverosimiles para justificar sus puntos
de vista. Por eso me parecié dable hacer
también comparaciones. Compafieros del
Honorable sefior Duran durante el Gobier-
no anterior, ahora han tenido conceptos

muy filudos para referirse a la actual Ad-
ministracién, que no contesto, pues, ya di-
go, el partido de Gobierno lo hari.
Como estudioso y observador de la rea-
lidad politica chilena, creo que lo que pe-
sa gravemente sobre los sectores politicos
en este pais, es esa capa de amnesia, que
permite a un partido negar, con mucha
soltura de cuerpo, lo que ayer hizo, y
endilgar al préjimo, como defecto, lo que
ayer, no mas, estaba exaltando como ex-
celente. o

Cité el caso del desplome de una pobla-
cién en San Felipe, como una manera de
insinuar el estado de cosas existente en
el Gobierno anterior.

El editorial de “El Diario Ilustrado”,
que tanto preocupa hoy dia a diversos sec-
tores politicos, habla de turistas bien pa-
gados. ;Y por qué “El Diario Ilustrado’
y- sus adherentes de hoy no examinan tam-
bién la lista de los turistas del periodo del
sefior Alessandri, que los hubo?

i Ah, Honorable gsefior Duréan! Tengo
muy bien puestos los pies en la tierra; de
modo que, en cualquier momento, podemos

.analizar la realidad del Gobierno del se-

fior Alessandri.

Respetaré el punto de vista del Honora-
ble sefior Duran, como miembro de un par-
tido de Gobierno de entonces, pero tenga
Su Sefioria la mas completa seguridad de
que mis argumentos también tendrin asi-
dero.

Sé del caso —para agregarlo al material
de “El Diario Ilustrado”—, de un funcio-
nario del Gobierno del sefior Alessandri
que viajé por toda Europa y Estados Uni-
dos, con secretario y viaticos en délares,
buscando dénde comprar trigo. Para eso
se le envié. Cito el caso, pues resulta pin-
toresco; y conociendo al personaje de ma-
rras, me resulté mucho més gracioso. ; Por
meses anduvo buscando trigo por Europa
y Estados Unidos, con viiticos de 15 dé-
lares! Regresé a Santiago, y desde aqui
comprd trigo en Argentina. Ve, sefior
Senador? ;Es de nunca acabar!
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Pero volvamos a la idea que me pre-
ocupa. Es interesante que haya persene-
ros de los partidos tradicionales chilenos

.preocupados por la casucha en que vive el

campesino. Esta situacién representa algo
histérico, de mas proyeccion histérica que
1a revolucion en libertad. ; Fijense Sus Se-
fiorias, como este pais de terremotos lo-
gra, mediante movimientos sismicos, pro-
ducir hechos histéricos, remover la amne-
sia! {Ahora hay preocupacién por la ca-
sucha del campesino! Me agrada.

Pero, ya digo, es bueno que para tratar
de poner en su lugar las condiciones de

"hoy, la actual manera de legislar, haya

cierta mesura y equilibrio entre las actua-
ciones que siempre han tenido los Gobier-

08, los partidoes—y les hombres. El ciuda-

dano de la calle —entiéndase bien— no
perdona, por desgracia, a los politicos que
usan tanta voluptuosidad para apreciar de
una Administracién a otra los mismos he-
chos econémicos y politicos de diferente

manera.

Yo, que deseaba hablar sélo dos o tres
minutos, he tenido el agrado de incorporar
cierto aire polémico a la sesién. Es lo que,
a mi parecer, debiéramos haber hecho
desde un comienzo. Doy esta explicacion,
pues hay Senadores que me encuentran
muy rigido cuando me opongo a la inser-
cién de documentos en la version oficial o
cuando no doy mi asentlmlento para pro-
rrogar la sesion.

Pensaba que, luego de la interesante y
sobria intervencién del Honorable sefior
Bossay, en su calidad de Presidente de las
Comisiones unidas, se facilitaria un cam-
bio de ideas, para que quienes no asistimos
a sus reuniones pudiéramos tener los ele-
mentos de juicio necesarios. Pero no ha
habido tal.

He tenido el agrado de conceder inte-
rrupciones con el objeto de facilitar la dis-
cusién en este corto lapso. Por eso desea-

ba plantear una pregunta al Honorable se--
fior Chadwick. No la hice durante su in-

tervencién, a fin de no perturbar el hilo

ds sus ideas y no restar tiempo a su Co-
mité. '

Durante los debates de ayer y hoy, ha
saltado, como personaje central, la reta-
sacién. El Honorable sefior Chadwick
—eminente abogado—, entre otros sefio-
res Senadores, al criticar lo que se ha rea-
lizado, anota la falta de estudios del valor
de las tierras con relaciéon a la capacidad
de riego. Incluso Su Sefioria agregé que ni
siquiera se habia consultado a la Asocia-
cién de Canalistas. ;No es asi, sefior Se-
nador?

El seitor CHADWICK —Efectivamente,
Honorable colega.

El sefior CASTRO.—Como no soy par-
lamentario de la zona, no domino el siste-

“ma de regadio que hay en ella; pero si sé
que se trata de tierras de primerisimaea-—— —

lidad. Con perdén del Honorable sefior Du-
ran, en la zona central estd la mejor tierra
cultivable del pais, y, dentro de ella, la me-
jor estd en la zona que comprende parte
de Aconcagua, de Valparaiso y de Coquim-
bo. La regién sur, Cautin, Osorno, Llan-
quihue, son aptas para otro tipo de culti-
vo; pero para chacareria y frutas, la zo-
na central es la mejor, especialmente el
sector mencionado. Eso es lo que conozeo.
No podria decir que tales hectareas de tal
comuna son apropiadas para el cultivo del
tomate y-cudles otras, para el de los “ci-
trus”. Sé que es de mejor calidad. Tampo-
co conozco al dedillo el sistema de regadio
de alli; pero si sé lo siguiente: si hay algo
atrasado, retrogrado, oligarquico y feudal
en este pais, es el sistema de regadio y la
legislaciéon que regula la distribucién de
las aguas de riego. Me podran decir que
hace diez afios se modificé todo el siste-
ma, toda la legislacién relacionada con el
regadio; pero quedaron prevaleciendo las
ideas vertebrales que vienen del siglo pa-
sado. O se2a, el pariente carnal del lati-
fundio, del sistema agrario retrogrado en
este pais, es el método de regadio.

El sefior CHADWICK.—;Me permite
una interrupcién, Honorable colega?
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El sefior CASTRO.—En cuanto termi-
ne mis obgervaciones se la concederé a Su-
Sefioria, para que me ilustre al respecto.

Me parece que si pretendemos transfor-
mar completamente el sistema agrario del
pais y ponzarlo a tono con las necesidades
del pueblo y la marcha del mundo, es ne-
cesario- aventar de una plumada todo lo
que hay escrito respecto de regadio. Por
eso, deseo consultar al Honorable sefior
Chadwick si estima efectivamente grave el
hecho de no haber considerado la capaci-
dad de regadio de las tierras ni haber con-
sultado a la Asociacién de Canalistas. ~

En Chile, no hay relaciéon alguna entre
la capacidad productiva de la tierra y los
regadores que posee cada latifundio.

Con mucho agrado, concedo una inte-
rrupcién al Honorable sefior Chadwick.

El sefior CHADWICK.—Honorable se-
fior Castro, deseo aclarar algunas ideas
elementales. En primer término, no es ad-
misible confundir lo que los partidos po-
liticos estiman como solucién permanente
al problema de las aguas ptblicas desti-
nadas a regadio, con lo que es la tasacién
de un predio rural, que debe buscar el va-

lor de produccién, atendiendo, entre otros -

factores, a si dispone o no dispone de
aguas. Resulta que, por muy generosas que
sean las ideas del Honorable sefior Castro,
si la propiedad materia de una tasacién
no dispone, bajo el régiman actual, de las
aguas necesarias para su regadio, resulta
absurdo, al fijar dicha tasacién, ignorar
esa carencia de recursos y ubicarla en el
mismo plano o en equivalencia con predios
que disponen de suficiente dotacién de
agua,

Se confunde, en esa forma, el hecho mis-
mo de la tasacién con lo que habri de ocu-
rrir cuando prosperen las nuevas ideas
que, entre otros, sustenta el Partido So-
cialista, desde hace mucho tiempo, y ha
incorporado a su doctrina: me refiero al
estanco del agua de regadio y a ia reforma
del Cédigo de Aguas en vigencia desdz el
afio 1951. Este cuerpo legal necesita en-

miendas, y la experiencia confirma que
debe ser perfaccionado.

Nada mas.

El sefior CASTRO.—Agradezco la ex-
plicacién del Honorable sefior Chadwick.
Para finalizar este punto, deseo expresar
que para tratar el problema de las reta-
saciones, en ningun caso yo apelaria a las
asociaciones de canalistas, pues considero
que esos organismos son el trasunto del
atraso y del sistema feudal que siempre
han imperado en la agricultura chilena.

Volviendo al tema, para tratar asuntos
de esta naturaleza o de otro orden, yo ja-
mas haria pie en la prensa de Derecha del
pais, porque me parece, dada mi condicién
de hombre de Izquierda, que resultaria del
todo perturbador para la opinién piblica
confundirme en tan extrafio maridaje.

Votaré favorablemente este proyecto;
y como en su discusién particular se repe-
tira, sin duda, el cambio de ideas a que
ya hemos asistido durante dos dias, anun-
cio que no abundaré en nuevos conceptos
¥ que me limitaré, por medio de mi mo-
desto voto, a contribuir a perfeccionar las
diversas disposiciones de la iniciativa.

He cedido el resto de mi tiempo, al Ho-
norable sefior Palma, para qua dé a cono-
cer el punto de vista de su partido.

El sefior PALMA.—Muchas gracias.

Debo expresar, en primer lugar, que era
el propésito del Partido Democratacristia-
no, frente a este problema, que expusiera
nuestros puntos de vista el Honorable se-
hor Benjamin Prado, Senador por Valpa-
raiso y Aconcagua. Sin embargo, clreuns-

.tancias extraordinarias lo han obligado a

permanecer en el puerto para intervenir
en la solucién de algunos problemas de
gran importancia suscitados alli dltima-
mente.

No obstante, cualquiera de nosotros, al
analizar esta iniciativa, adquiere la certi-
dumbre de que ella plantea un criterio to-
talmente nuevo frente a un problema tra-
dicional en Chile.

No se trata, sencillamente, de una ley
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mas destinada a crear una Corporacién de
. Reconstruccién o a abordar problemas co-
mo los originados por el ultimo sismo. La
verdad es que un criterio distinto, revolu-
cionario, anima el proyecto.

Chile, durante afios, vivié. del salitre
—+fue el pan nuestro de cada dia— y no
tuvo un Ministerio del Salitre. Asimismo,
desde antiguo hemos debido desarroliar to-

da una actividad relacionada con la indus-

tria del cobre y sélo en los ultimos afios
—creo que a partir de la ley de Nuevo Tra-
to— se cre6 el Departamento del Cobre,
primero como anexo al Banco Central de
Chile.

Mas de doscientos sismos superiores al
grado 4 son histéricos en Chile, seglin he-
mos podido comprobar- por -la-leetura del
informe suministrado, después de detalla-
do trabajo, por la Secretaria, y en este si-
glo ha habido no menos de 91, cuatro o cin-
co de los cuales han tenido todas las ca-
racteristicas de terremoto y uno, las de ca-
taclismo.

Sin embargo, hasta ahora no se habia
pensado en la necesidad de disponer de
una legislacién permanente que permitie-
ra, en el momento en que se producen es-
tas catastrofes, abordar de inmediato la si-
tuacion, pasando por encima de las dispo-
siciones habituales, y atender los proble-
mas humanos y materiales que, por des-
- gracia, en cada caso se producen.

En un estudio hecho hace algin tiempo
por la CORPO, se estiman en més de mil
millones de délares las pérdidas originadas
por los terremotos, desde 1939 hasta la fe-

cha. Vale la pena destacar esta cifra, por-

que ella tiene alguna relacién con el en-
deudamiento externo del pafs. -

Para reparar los dafios ocasionados, he-
mos usado, en la préactica, no menos de
60% del total de lo que hasta ahora cons-
tituye 1a deuda externa.

Por eso, la presentaciéon de un proyecto
destinado a plantear soluciones de caric-
ter mas estable responde a-una necesidad
absolutamente real.

L]

Este Gobierno, que es moderno y estd
tratando de afrontar los problemas dentro

‘de un plan general, y que en cada uno de

los detalles aplica los mismos criterios, te-
nia, evidentemente, que patrocinar una
iniciativa diferente de las que han sido ha-
bituales. :

Un titulo completo y muchisimas dispo-
siciones establecen normas para futuras
actuaciones. Es la primera vez que esto
acontece. Es cierto que el proyecto puede
contener errores; pero la expei'iencia de
los sefiores Senadores y la actuacién de los .
funciarios nos permitirin, con seguri-
dad, en lo porvenir, mejorar esas disposi-
ciones e ir c¢reando, por consiguiente, los
medios adecuados de accién, como existen

-en otros paises. En Japén, por ejemplo,

hasta en la educacién se instruye acerca
de la forma de abordar estos problemas.

Considero, por eso, que la labor desarro-
llada por el Gobierno y las Comisiones, pre-
sididas agilmente por el Honorable sefior
Bossay, ha permitido perfeccionar las pro-
posiciones iniciales y, por cierto, ello ten-
dra importancia en lo futuro.

El proyecto no sélo establece disposi-
ciones permanentes, sino que retoma la
buena tradicién del pais en este orden de
cosas. Vuelve al espiritu que inspiré a
Aguirre Cerda y a sus colaboradores de
esa época, para afrontar los problemas en
los dos planos en que es necesario hacer-
lo: en el de la reconstruccién propiamen-
te tal y en el del desarrollo de las regiones
afectadas, con el objeto de recuperar el
tiempo perdido y de crear nuevas condi-
ciones de vida para la gente que, sicolégi-
ca y materialmente, siempre resulta extra-
ordinariamente afectada.

Por eso, el proyecto del Ejecutivo dispo-
ne que la CORFO estara obligada, en un
plazo relativamente breve, a formular un
plan adecuado a las circunstancias del ea-
80. Algunos sefiores Senadores han formu-
lado al respecto muchas criticas y se ha in-
gistido en que el plan programado para
esto no estaba listo. Ayer, un sefior Sena-
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dor dijo que ello representa volver al es-
piritu de improvisacién que caracterizé a
la Administraciéon pasada, y que veia ac-
tuar a este Gobierno en igual forma.

Estimo que, fuera del espiritu general
del proyecto, tales eriticas carecen de sen-
tido. El pais ha demorado 25 aifios en ela-
borar las bases mas elementales de un
proyecto decenal de desarrollo.

{Acaso querjan esos sefiores Senadores,
tal vez discipulos ocultos de Muifioz Fe-
rrada, que nosotros hubiéramos sefialado
el epicentro exacto del terremoto de Ila
temporada, para tener un plan preparado?
¢ Pretendian, frente a cada uno de estos
fenoémenos, que las férmulas para abordar-
los estuvieran contenidas en un libro ubi-
cado en una estanteria, con todo previa-
mente preparado y programado?

(Tiene alguna seriedad esta critica?
Creo que es mucho maés seria la actitud del
Gobierno cuando declara tener, para de-
terminadas zonas, algunos aspectos estu-
diados o, por lo menos, programas en ela-
boracién. Otres requeririn, inevitable-
mente, tiempo para formular, dentro de
un plan amplio del pais, la etapa regional,
que evidentemente, deber4 tener la impor-
tancia adecuada al problema.

Estimo, por lo tanto, que las muchas p4-
ginas leidas en esta Sala para destacar
el hecho de que no existe un plan comple-
to, preciso, exacto, al minuto, de todo lo
que es necesario realizar, carece de todo
sentido critico serio.

El sefior ALTAMIRANO.—; Me permi-
te una interrupcion, sefior Senador?

El sefior PALMA.—Su Sefioria no nos
concedié ninguna interrupcién en la se-
sion de ayer. Por lo demés, el debate llega
4 su término y no disponemos de mas tiem-

o

Su Sefioria, que el sefior Mufioz Ferrada
es democratacristiano.

El sefior PALMA.—Quiero agregar que,
sin embargo, para la regién del sur de la
provincia de Coquimbo, a la cual se refirié

El sefior TARUD.—S6lo queria decir, a

con tanta prolijidad y dramatismo un se-
fior Senador, existen las bases de un plan
de desarrollo que se esta estudiando desde
el 19 de mayo recién pasado, con la parti-
cipacion de numerosos funcionarios de to-
dos los organismos del Estado: la Empre-
sa Nacional de Mineria, la Corporacién de
Fomento de la Produccion, las organizacio-
nes de pescadores —PESCOP—, la Di-
reccion de Riego del Ministerio d= Obras
Publicas, el Departamento Cooperativo del
INDAP, 1a Empresa Nacional de Eleetri-
cidad, etcétera. Podria citar interminables
reuniones en las cuales se han estado ela-

borando las bases de un programa denomi- -

nado “estudio del desarrollo integral de la
hoya hidrografica del rio Choapa”. No
menos de cien funcionarios y técnicos es-
tan completando la acumulacién de ante-
cedentes, para aportarlos, oportunamen-

te, a la CORFO.

Hemos estimado que el desarrollo de esa
zona pobre de la provincia de Coguimbo
requiere mayor celeridad que el de la rela-
tivamente desarrollada del rio Aconcagua
¥ sus alrededores.

Por eso, aun cuando no podemos decir

que teniamos un plan, ya que no conocia- -

mos con anterioridad el epicentro del te-
rremoto, si podemos, en este caso, vana-
gloriarnos de haber actuado con suficien-
te rapidez para tener los elementos con
los cuales, en los préximos meses, se pon-
dri en marcha un plan regional en la zo-
na sur de’'la provincia de Coquimbo.

El proyecto de reforma agraria consti-
tuye la base de tal plan. Como bien saben
algunos sefiores Senadores, sera completa
en dicho valle, pues se trata de hacer de él
la zona piloto de lo que mafiana seri en
el pais una reforma agraria integral. En
este orden de cosas, el Gobierno, que mar-
cha delante de los problemas, esti absolu-
tamente resuelto a proceder con la celeri-
dad del caso. Y, ya en este momento, va-
rias propiedades y latifundios de la zona
han sido avaluados y estin siendo nego-
ciados para poder, dentro de las limitacio-
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nes que nos impone la actual ley, integrar-
los al plan de desarrollo agrario que se
estsd poniendo en marcha en la zona. Es-
te, por fortuna, cuenta con el entusiasta
apoyo de miles de trabajadores que an-
tes eran manejados con objetivos politicos
y que ahora, al sentirse patrones de las
empresas en que laboran, han dado un
vuelco sensacional que se traduciri, en lo
futuro, en elemento de extraordinaria im-
portancia para el progreso social del pais.

Por eso, hemos dicho que el proyecto de
ley consigna dos objetivos: reconstruir y
planificar. Pero tampoco es criticable el
- hecho de que las disposiciones sobre plani-
ficacién sean muy breves. Siempre lo han
sido los preceptos legales que han permiti-

do importantes-realizaciones en el pais.
S6lo ocho articulos de la ley 6.334 —del
19 al 27—, que, en su mayor parte, estan
destinados a fijar la composicién del di-
rectorio y-sus atribuciones, dieron vida a
la Corporaciéon de Fomento de la Produc-
cién. Si los sefiores Senadores leen el pre-
cepto legal citado, podran comprobar que
en él se usan muchas méas palabras que las
empleadas en el titulo correspondiente de
este proyecto de ley sobre los organismos
que deberan llevar adelante los planes de
desarrollo regional de aquella zona y las
obligaciones que al respecto deberan tener
dichos organismos. .

Faltaria agregar que estas disposiciones
legales tienen el espiritu reformador y pla-
nificador que permitird rapidamente, sin
demagogia, impulsar las transformaciones
cuya importancia para el pais es verdade-
ramente extraordinaria.

Sin embargo, no deseo abundar en ma-
yores explicaciones respecto del proyecto
de ley en discusion. Como dijo el Honora-
ble sefior Castro, ello no es necesario des-
pués del prolijo y detallado informe ren-
dido por el Honorable sefior Bossay.

En verdad, el problema se refiere fun-
damentalmente al criterio que se tiene
frente a las medidas de orden financiero
que el Gobierno habria de adoptar con el

objeto de allegar los recursos indispensa-
bles para la realizacién de los planes de
reconstruccién y desarrollo correspondlon-
tes.

Tengo al alcance de la mano el proyecto
que los Honorables sefiores Allende, Am-
puero y Rodriguez elaboraron y presenta-
ron con motivo de los sismos del mes de
marzo Gltimo. Las disposiciones de esa ini-
ciativa legal no son mucho mas especifi-
cas, en lo referente a organizaciones y
planes, que las contenidas en esta inicia-
tiva de ley. Por lo contrario, son més bre-
ves: formular el plan de reconstruccién de
la zona devastada, iniciar un plan inte-
gral para la zona amagada y proponer uno
de mejoramiento para esas regiones. En

—eso consisten los preceptos relativos a es-

ta materia contenidos en la iniciativa de -
Sus Sefiorias.

El sefior CHADWICK.—;Me permlte
una interrupcién, sefior Senador?

El sefior PALMA.—Su Sefioria se opu-
so especificamente a darlas. ;Cémo desea
que yo se las conceda?

E] sefior CHADWICK.—Concedi una al
Honorable sefior Aylwin. De modo que se
equivoca el Honorable sefior Palma.

El sefior PALMA.— Con todo gusto con-
cederé una interrupcioén al sefior Senador,
si me lo permite el tiempo de que dispon-
go. Por lo demas, creo que pondré térmi-
no en breve a mis observaciones.

Evidentemente, el proyecto de los sefio-
res Senadores incidia en lo que es un “leit
motiv”’ de un sector de la politica nacio-
nal: en un financiamiento sobre la base de
ung nueva tributacion al cobre. Al respec-
to, debo decir que, frente al problema del
cobre, nosotros tenemos nuestra propia po-
litica, que fue apoyada por el pais y que
‘se traducira en extraordinario aporte pa-
ra la economia nacional. Como hemos di-
cho, ella es la viga maestra de transfor-
maciones proéximas. Pero precisamente
porque tenemos un programa respecto del
cobre, los nuevos recursos que provengan
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‘de esa fuente seran destinados a deter-
minados objetivos. ,

El sefior CHADWICK.—Habri menos
rendimiento del que supone Su Sefioria.

El sefier PALMA.—Los calculos hechos
por el Honorable sefior Chadwick en el
curso de su exposicién son realmente cuen-
tas alegres. No otra cosa son sus disqui-
siciones sobre las diferencias que se ob-
tedrian si el cobre se vendiera a los pre-
cios del mercado de Londres y no a los del
mercado de Nueva York. Es como pensar
que si todos los dblares de Chile se vendie-
ran en el mercado negro, la cotizacién de
€sa moneda en el mercado negro seguiria
teniendo la paridad que hoy dia posee.

El sefior CHADWICK.—EI del cobre no
es un mercado controlable.

El sefior PALMA.—Cuando discutamos
en el Senado el proyecto de ley sobre el co-
bre, tendremos muchas més oportunidades
de cambiar ideas sobre este orden de co-
8as y, lo que es méas importante, para con-
cretarlas.

Por estas consideraciones, estimo que el
proyecto de ley debe estipular un financia-
miento razonable, adecuado, posible y jus-
to. Para ello hemos recurrido a los proce-
dimientos habituales en estos casos, que
son los imperantes. en todos los paises,
cualesquiera que sean sus caracteristicas
sociales o el campo en el cual estén ubica-
dos en este instante. Uno de tales proce-

dimientos se basa en los empréstitos; el.

otro, en impuestos. En este orden de cosas,
no podemos sino hacer lo que hacen todos
los paises del mundo, salvo que descubra-
mos una mina muy rica y la podamos ex-
plotar. '

Muchas son las cosas que pueden surgir
de la imaginacién y reconozco que, en este
terreno, algunos de mis Honorables cole-
gas podran aportar mas de lo que efecti-
vamente nosotros hemos hecho.

-Contratar empréstitos es una medida
altamente razonable; es la tradicién se-
guida en todos los pafses. Desde los tiem-
pos de nuestra Independencia hasta 1930,

por lo menos, gran parte de las obras pa-
blicas se han.financiado mediante emprés-
titos en délares o en libras esterlinas, co-
locados en los diversos mercados mundia-
les, operaciones cuyas caracteristicas son
bien conocidas por todos nosotros.

Por lo tanto, el hecho de que ahora so-
licitemos autorizacién del Congreso para
que el Banco Central emita obligaciones
con caracteristicas de estabilidad tal que
permita su colocacion en cualquier parte
del mundo, no es recurrir a la imaginacién,
sino precisamente reeordar y aplicar prac-
ticas implantadas habitualmente por nos-
otros y otros paises. ,

Por lo tanto, consideramos que la dis-
posicién tendiente a facultar la emisién de
bonos reajustables tiene explicacién per-
fectamente justa.

Algunos sefiores Senadores sostienen
que los bonos reajustables propuestos por
nosotros tienen caracteristicas similares a
los bonos délares que tanto criticamos.
Profundo error de su parte. Los bonos y
pagarés délares emitidos por el anterior y
otros gobiernos, no son malos en si mis-
mos, pues son documentos emitidos con
paridad estable, para responder a cier-
tas obligaciones, con %l objeto preciso de
obtener, en un momento dado, 14s divisas
duras que el pais puede necesitar. Lo ma-
lo del Gobierno anterior, en este caso, es-
tuvo en el uso extraordinario que hizo de
estos bonos-délares al disponer que fueran
absolutamnte exigibles en el comercio de
importacién y otras operaciones similares.
Tal uso, implantado por medio de disposi-
ciones reglamentarias y de leyes, inclusive,
fue lo que cambié las caracteristicas de los
bonos délares. Ahora ellos estén en poder
de los bancos y de particulares: siguen ga-
nando el 7% de interés; pero ya no sirven
para proteger el espiritu especulativo de
los chilenos, que con tanta frecuencig se
expresa aun en lag criticas formuladas por
miembros del Congreso Nacional.

No otra cosa que proteccién a este espi-
ritu especulativo de los chilenos represen-
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tan, por ejemplo, partes de las exposicio-
nes hechas ayer por los Honorables sefio-
res Contreras Labarca, Barros y Altami-
rano, las cuales inciden, fundamentalmen-
te, en decir al pais: el dinero que se pedira
a algunos ciudadanos como préstamos a
largo plazo, se lo daremos a chilenos pri-
vilegiados, también a largo plazo, pero sin
reajuste. O sea, se pretende destruir las
caracteristicas especiales reajustables, que
han significado un estimulo para el pais
al punto de que, por primera vez en los
altimos afios, ha habido un real incremen-
to del ahorro popular en grado nunca an-
tes visto. Por ello, reconocemos que el sis-
tema ha sido bueno.

on todo, cabe preguntarse: ;por qué

seguir favoraciendo a algunos sectores con

préstamos para construir viviendas y ne-
gar esa ayuda a otros sectores? i Por qué
no exigir a los beneficiados con tal ayuda
que repongan el valor real de los présta-
mos recibidos?

He solicitado un antecedente que consi~
dero adecuado para formarnos un juicio
al respecto. Me refiero al nimero de impo-
nentes de la Caja de Empleados Particu-
lares. Debo. decir que no se conocia ni se
sabe con exactitud Rasta el momento cual
es el total de imponentes de ese instituto
previsional. Al parecer, su organizacion no
era muy eficaz; de tal manera que el calcu-
lo en referencia es solo aproximado. Los
imponentes de la Caja de Empleados Par-
ticulares suman 264.700, nimero en el
cual, segtn la informacioén recibida, no es-
tan incluidos, por ejemplo, los torneros,
matriceros, etcétera. Sélo 30.500 de esos
imponentes —12% del total —tienen deu-
das hipotecarias a cualquier titulo. En es-
te porcentaje de los beneficiados por cir-
cunstancias muy especiales, se incluyen
los favorecidos con 1.000 viviendas en pro-

_vincias y 5.000 en Santiago, operaciones
que estan por escriturarse. Pues bien, a
este 12% tan favorecido desde muchos
puntos de vista, sobre todo cuando en el
pasado no se les exigia cancelar sus deudas

en forma reajustable, se pretends seguir
dandoles la ventaja de no responder en la
misma proporcién en que la sociedad los
ayudé, con el objeto de que otros imponen-
tes tengan oportunidad de satisfacer anhe- -
los tan vitales.

Algunos sefiores Senadores, al atacar tal
sistema, que es de justicia social, apare-
cen respondiendo al espiritu especulativo
que todos los chilenos llevamos dentro de
nosotros y al cual estamos ya acostumbra-
dos. Segtn el dicho, en nuestro pais hay
unos para quienes otros trabajan, y estos
altimos no se distinguen precisamente por
su talento. .

Se incurre, pues, en grave error al soste-
ner que ese sistema es injusto en si mis-

- mo-. Puede que.sea necesario introducirle

algunas rectificaciones; puede que sea ne-
cesario crear una moneda variable unica.
Pero el hecho en si es absolutamente con-
veniente. En tal sentido, no pueden, razo-
nablemente, caber dudas a ninguno de nos-

‘otros ni hacer declaraciones como las for-

muladas por algunos de mis Honorables
colegas, las cuales considero pura demago-
gia.

En realidad, el pais se halla ahora fren-
te a un nuevo criterio en este orden de co-
sas.

Los gravamenes propuestos en la ini-
ciativa —aparte estar destinados a dar los
frutos que de ellos se espera, vale decir,
el financiamiento de lavreconstruccién y de
los programas de desarrollo— haran posi-

- ble resolver algunos aspzctos establecidos

en forma explicita por la ley. Tales im-
puestos tienen la caracteristica de este Go-
bierno: poseen sentido social, no son re-
gresivos, obedecen a un sentido de solida-

‘ridad, afectaran especificamente a los sec-

tores que deben contribuir cuando el pais
sufre una catastrofe de esta especie.

En el cuadro que todos los sefiores Se-
padores tienen a la mano y que figura en
la pagina 205 del detallado informe elabo-
rado por el Secretario de las Comisiones
unidas, sefior Pedro Correa, podemos ver
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cual son, er rigor, el resultado del impuesto
de solidaridad nacional y el cilculo anual
del impuesto a la renta presunta, supues-
to en 8%, como se proyecta en esta ini-
ciativa; y podemos darmnos cuenta de que
menos del 7% de los contribuyentes pa-
garan mas del 71% del total de lo que ese
impuesto a la renta presunta ha de signi-
ficar, y que es interminable el nimero de
chilenos que no seran afectados. ..

El sefior CHADWICK.—No hay ningu-
na base seria en ese calculo.

El sefior PALMA.—Seiscientos mil son,
aproximadamente, los ciudadanos enrola-
dos en el impuesto a la renta. Trescientos
mil son los que declaran, y 170 mil los que
pagan el global complementario. Y 197
mil serdn quienes pagaran el impuesto de
solidaridad nacional, el impuesto al pa-
trimonio.

Llamo la atencién del pais —porque va-
le la pena conocer algunos antecedentes—
hacia el hecho de que sélo 13 mil personas
declaran, en Chile, una renta presunta
superior a 1.000 escudos mensuales. | Sélo
trece mil personas! Esto da una medida
de lo necesario que es introducir profun-
dos cambios y de las razones por las cua-
les debe crearse el impuesto al patrimo-
nio. El servird para darnos a conocer cusl
es la realidad en cuanto a la riqueza que
posee cada chileno, lo que esconde y las
rentas que no declara, o las formas en que
elude su participacién en el esfuerzo so-
cial. Y creo que sin duda alguna tal ob-
jetivo seri alcanzado, en los préximos
tiempos, cuando, por la accién de este Go-
bierno, hayamos creado una nueva men-
talidad en el pais. Incorporaremos a los
chilenos al circuito econémico, les diremos
que tienen que dar para recibir, que. ..

El sefior TARUD.— ;Me permite una
interrupcién, sefior Senador?

El sefior PALMA.—. .. es absolutamen-
te imposible pensar, en los tiempos mo-
dernos, que puedan constituirse las na-
ciones sin un efectivo sentido de solida-
ridad, con mayor razén dadas las caracte-

risticas de la situacién que estamos vi-
viendo nosotros.

Entre las criticas formuladas a este fi-
nandiamiento, algunas resultan curiosas
y extrafias. Ellas inciden principalmente,
tanto por parte de los sefiores Senadores
comunistas y socialistas como del Hono-
rable sefior Bossay, en la defensa del pa-
trimonio de las personas, porque creen asi
proteger especialmente a la clase media
¥ a algunos sectores empresariales, en una
actitud cuyo aleance politico conocemos
perfectamente. ,

Sin embargo, todos los empresarios, to-
dos los trabajadores, todos en Chile sa-
ben que, en este instante, se esti frente
a un nuevo momento econdémico. Porque
los campesinos estdn recibiendo este afio
un reajuste medio del orden de 86% so-
bre lo .que percibieron el afio pasado, to-
das las industrias productoras de bienes
de consumo habitual, de uso casero —co-
mo, por ejemplo, utensilios de aluminio—,
se encuentran en este momento con las
ventas copadas por varios meses. Por pri-
mera vez se ha iniciado en Chile un pro-
ceso de incorporacién del sector agrario
a algunas pequefiisimas ventajas que la
civilizacién les estaba negando durante si-
glos, y que este Gobierno, con aceleracién
creciente, estd dispuesto a incrementar pa-
ra ellos, afio tras afio.

Igualmente, saben todos los empresa-
rios que estamos frente a programas de
desarrollo, en los grandes niveles v en los
pequefios, verdaderamente nunca formu-
lados antes.

El instante econémico actual es duro,
precisamente por ser de cambios. Tienen
que abandonarse viejos moldes para en-
cauzarse €n nuevas maneras. Desapare-
cen los sobregiros para establecer las cuen-
tas corrientes de caja. En este instante
en que una cantidad de procedimientos
modernos aplicados en todos los paises del
mundo, empiezan a ser puestos en practi-
ca para estimular la produecién, para ba-
jar el costo de la comercializacién y aca-
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bar con la especulacién, sin duda alguna
se produce un momento de inquietud en
la gente, pues cuesta adaptarse a nuevas

_condiciones de vida. A todos nos cuesta.

Pero el pais sabe que, en el fondo, el pro-
ceso inflacionario esti controlado, pues en
lo que va corrido del afio no llegamos -al
17% en el alza del costo de la vida, en
circunstancias de que los planificadores
de esta economia, que estd siendo dirigida
dentro de la libertad, previeron para esta
fecha un 16,56% en dicha alza.

Por ello, tenemos la certeza absoluta de
llegar a fines del afio con algo menos de
25% de inflacién, que es lo prometido, lo
previsto para llevar adelante un plan ra-

{-—R_mona]_d& progreso econémico en el pais.

g

T .

El sefior TARUD.— Lo recordaremos

oportunamente a Su Sefioria.

El sefior PALMA.—Su Sefioria siempre
es oportuno para recordar. Le rogamos que
lo haga.

E] sefior TARUD.—Muy agradecido por
su concepto.

El sefior PALMA.—Creo, por lo tanto,
que no existe razoén para que, a propdésito
de este proyecto que legisla sobre la re-
construccién, se trate de estimular la des-
confianza de parte de algunos sectores del
pais, como se ha querido hacer precisa-
mente —;cosa curiosa!— por los Senado-
res comunistas, junto con otros que han
estado diciéndonos que estos impuestos ex-
ceden lo que el pais puede pagar y que
la apreciacicion del patrimonio es dispa-
ratada.

Ayer, el Honorable sefior Bossay, sobre
la base de antecedentes proporcionados por
la Corporacién de Fomento y la Confede-
racién de la Produccién y del Comercio,
analizé diversos aspectos, para demostrar
que la apreciacién nuestra sobre el ren-
dimiento del impuesto patrimonial es muy
inferior a lo que realmente producird la
ley.

Pues bien, dejaré este aspecto al sehor
Ministro de Hacienda, guien, seguramen-
te, dispone de mas informaciones que yo
para explicar cuiles son los factores que

hacen que el criterio con que el Gobierno
ha actuado sea absolutamente real, con-
cordante con un analisis cientifico de to-
dos los elementos de que se dispone en es-
te momento.

También en el curso de este debate, pa-
ra crear ambiente de desconfianza.en el
pais, se ha dicho reiteradamente que fac-
tores como los reavaltos de bienes raices
son tan distorsionados, tan alejados de la
realidad, que, en verdad, nos encontramos
frente a una catastrofe, frente a un “crac”
econdmico.

Debemos nosotros a este respecto de-
clarar que la retasacién de los bienes rai-
ces de un pais es, ciertamente, una tarea
extraordinariamente dificil. Se han re-
des agricolas y casi un mlllon de prople—
dades urbanas, y para hacerlo se han apli-
cado conceptos universalmente aceptados,
con variantes en cada una de las regiones
del pais, pues han debido tomarse en con-
sideracién las caracteristicas pecullares de
todas ellas.

En el caso del sector agricola, ha servi-
do de base el estudio aerofotogramétrico
que se hizo de determinados sectores, es-
pecialmente en los mas ricos, como son
los del centro del pais, entre Aconcagua
y Puerto Montt, y otros correspondientes
a los valles transversales en el norte. Ha
sido este trabajo de una prolijidad verda-
deramente rayana en lo admirable y si,
por cierto, contiene algunas injusticias,
ellas se deben al error humano, factor que
influye precisamente en estas estimacio-
nes. No obstante, el promedio es absoluta-
mente mas justo y mejor que lo que habia,
cuyas diferencias si que eran abismantes,
debido a que esos avallos existian desde
1955 y estaban en practica desde 1957.
Ademés, para realizarlos se contraté en
aquella época una cantidad de funciona-
rios de paso por la Administracién Puabli-
ca. El reavalto que ahora se pretende apli-
car, en cambio, ha sido ‘hecho exclusiva-
mente por funcionarios con tradicion en
esa Administracién y con experiencia en
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la materia. En seguida, se han confeccio-
nado sobre la base de una clasificacién de
los terrenos —se han distinguido 12 ti-
pos— mediante muestreos en diversas par-
tes del pais. Debieron hacerse doce mil
muestreos. . .

El sefior CHADWICK.—Dos mil. No es
" cierta la informacién de Su Sefioria.

El sefior PALMA.—... para compro-
bar en las diversas partes la realidad de
lo que se estaba disponiendo.

Aparte lo anterior, en todas las provin-
cias existié la Comisién Mixta Provinecial
de Reavaltos, y, en este orden de cosas,
estamos haciendo un analisis exclusiva-
mente objetivo y no con fines politicos,
porque no debe olvidarse que todo esto
proviene de la ley N? 15.021, de 1962, tra-
mitada durante el Gobierno anterior, man-
dada al Congreso el 8 de mayo, despacha-
da el 9 de noviembre de ese aiio ¥ puesta
en préctica con posterioridad. De manera
que, al hacer este analisis, actuamos con
la absoluta objetividad de las personas que
han proecurado conocer si era posible apli-
car este avallo seriamente; si, en reali-
dad, un Gobierno que iba a utilizar los
datos proporcionados por otro Gobierno,
podia emplearlos con la tranquilidad de
conciencia de que no se cometerian injus-
ticias fundamentales. Y a31 se ha podido
comprobar.

Todo el proceso de reavaltio ha pasado
por diversas etapas. Primero, la Direccion
de Impuestos Internos ha hecho su esti-
macion; despusés, el estudio ha pasado a la
Comisién Mixta Provincial; en seguida,
era sometido a la comisién técnica de Im-
puestos Internos; y, finalmente, todo el

estudio era revisado por los asesores de la.

Presidencia de la Republica.

Los avaltios agricolas fueron puestos a
disposicion de todas las sociedades agrico-
las del pais y sélo. una, la Sociedad Agrico-
la del Norte, estimé que ellos tenian dife-
rendias sustanciales con los precios co-
merciales en la zona.

Por este motivo y otros mas, se reali-

zaron los doce mil muestreos a lo largo
de las diversas regiones, lo cual ha permi-
tido determinar que estos avaldos, com-
parados con cualquier indicador econémi-
co, con el alza del costo de la vida, con el
indice general de precios, en fin, con cual-
quier indicador econémico, son valores, en
el caso de bienes agricolas y de bienes ur-
banos, que, como lo demostraré, estan por
debajo de la realidad.

Por lo demaés, se esti tratando, en es-
tos instantes, de que los avaitos, que son
los bienes de las personas que en este pais
han podido disfrutar de la civilizacién y
de las ventajas de la cultura, respondan a
la realidad.

Deseo agregar que los avaldos agricolas
—Dpor si algun sefior Senador lo ha olvi-
dado— corresponden exclusivamente al
casco; de manera que ni las plantacmnes,
ni los cierros, ni los canales, ni las casas,
ni las siembras, ni los animales estin in-
cluidos en ellos.

Pensar que la declaracién patrimonial
que afecta a las personas que tienen sus
avallios agricolas estimados en estos cua-
dros es exaccion, importa tener, en rea-
lidad, un criterio verdaderamente extra-
fio en un legislador.

Por eso, estoy absolutamente tranquilo
en este orden de cosas, después de lo que,
en forma amplia, estudiamos sobre esta
materia con anterioridad al proyecto de
ley, para determinar qué posibilidad podia
existir de exigir un impuesto patrimonial
que implicara una renta presunta de 8%
sobre las propiedades agricolas, en las con-
diciones sefialadas.

También se ha dicho, en especial por
parte del Honorable sefior Contreras La-
barca, que se estan cometiendo injusticias
en los avalios de los bienes raices urba-
nos y que nosotros estamos imponiendo
a los chilenos esfuerzos y sacrificios que
éstos no pueden realizar, sobre todo en
lo que respecta a la ‘clase media.

Puedo citar aqui casos de personas —no
las diviso en la Sala en"estes momentos—
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cuyas propiedades estaban avaluadas en
12 mil escudos, y que ahora, segin el nue-

vo avaltio, valen 150 mil escudos; incluso,

comercialmente, tenian un valor superior
a éste.

Podria citar muchos otros casos, por-
que en el pais esta situacién es intermina-
ble. Pero como este Gobierno no quiso po-
ner en marcha los avallios sin tener crite-
rio claro de que no estd cometiendo injus-
ticias; sin saber, a ciencia cierta, que el

_esfuerzo que pediria a los chilenos corres-

ponderia a sus posibilidades, contrat6, en
el mes de enero del afio en curso, a una
firma internacional dedicada a- hacer
muestreos. Esta firma, desde la provincia

L de Valparaiso, pasando por Vifia del Mar,
hasta la de Llanquihue, terminando en

Puerto Montt, hizo un muestreo verdade-
ramente interesante, de acuerdo con pau-
tas internacionales, y que esta a disposi-
cién de cualquiera de los sefiores Senado-
res que deseen leerlo, aunque esté escrito
en idioma imperialista. . .

El sefior CHADWICK.—Es un antlcl-
PO. -

El sefior PALMA.—La verdad es que es-
te estudio, dado a conocer en el mes de
abril de 1965, es de la mayor importancia
para los efectos de emitir juicio claro so-
bre lo que se iba a pedir a los chilenos.

+Qué nos demuestra este estudio?

De acuerdo con los antecedentes que él
nos proporciona, el promedio del avauo de
cuarenta casas de la comuna de San Mi-
guel, con relacién al valor real de la pro-
piedad, era de 75,7%.

En Nufioa, donde el estudio se practico
en un nimero cercano a 150 casas, ese pro-
medio era de 84,5%, lo que resultaba muy
explicable, pues se trata, en gran parte, de
una zong construida recientemente y, por
lo tanto, con valores estimables en forma
perfectamente clara. En Temuco, era de
74,5% ; y respecto de una zona tipica de
clase media, como es la casi totalidad de
la cuarta comuna de Santiago —sector que
se clasifica cominmente, como “Santiago

Qeste”’—, el avallio era, en promedfo,
equivalente a 50,3% del valor real de la
propiedad.

De manera que todos estos cuadros com-
parativos, como el que nos ha dado a cono-
cer el Honorable sefior Contreras Labar-
ca, en el cual nos mostrod las tasaciones an-
tiguas comparadas con las nuevas, nada tie-
nen que ver con la realidad actual, pues se
trata de estudios elaborados en 1957. To-
dos sabemos que, desde esa fecha, el dolar
ha subido en 700%. Este estudio, por lo
contrario, demuestra que existe profundo
sentido de justicia en las nuevas tasaciones.

Quiero citar, al respecto, diferentes ca-
sos de propiedades ubicadas en “Santiage
Oeste”. Por ejemplo, en la calle Bascufian,
—cuadra-trece, el valor comercial de una pro-
piedad es de 16 millones de pesos, y el ava-
lio, de $ 7.500.000; en la calle Libertad,
cuadra catorce —a todas las propiedades
se asigna la ubicacién exacta—, el valor
comercial es de $ 7.000.000, y el avaldo,
$ 1.900.000; en Mapocho, cuadra 38, el-va-
lor de la propledad —debe ser alguna in-
dustria —es de 130 millones de pesos, y el
avalio, de $ 41.650; en Independencia,
cuadra cuatro, el valor comercial es de
$ 6.800.000, y el avalio, de $ 5.500.000.

Podria seguir analizando casos relacio-
nados con todo el sector de la clase media
de Santiago; y podria hacerlo, también,
respecto de sectores como Providencia y
Viiia del Mar, donde, evidentemente, el ava-
o es muchisimo mas préximo al valor
real de la propiedad, que es precisamente
lo que se persigue obtener con los nuevos
criterios. .

En realidad, creo que no existe razén pa-
ra que algunos sefiores Senadores estén
tratando de crear, frente al Gobierno, un
ambiente de desconfianza por parte de las
personas que constituyen la economia viva
del pais, aquellos que han sido capaces de
ahorrar, de crear y que impulsan hacia
adelante 1a nacién. Ellos saben bien que
nosotros estamos, en este instante, ponien-
do en marcha un pais que, por diferentes
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" razones, estaba detenido, y que ahora si
empieza a tomar un ritmo definitivo ha-
cia el progreso.

En el curso de este debate, se nos ha
acusado también de haber tenido, frente al
terremoto, actuaciones partidistas. El Ho-
norable sefior Bossay lo dijo en las Comi-
siones y lo repiti6 en la Sala.

A mi juicio, la verdad es que nunca ha-
bia habido un Gobierno més abierto que

éste para abordar problemas que, bien sa--

bemos, afectan a todos los chilenos.

Aqui no hubo brigadas como las que fue-
ron a Chillan; aqui no hubo procedimientos
de esa especie; aqui todo fue ordenado,
claro, y a quien concurrié, se le pidié su
cooperacion y se le abrieron las posibilida-
des de actuar.

La Honorable sefiora Campusano, Sena-
dora por Coquimbo, recorrié el sur de esa
provincia junto con el gobernador —ella
facilité el vehiculo, pues el representante
del Gobierno en esa provincia no lo tie-
ne—; el Honorable sefior Chadwick, aqui
presente, recorrié la zona damnificada, en
los primeros dias, acompafado por el qlie
habla, ambos Senadores por esa agrupa-
cién; el Honorable sefior Allende tuvo el
agrado de encontrarse con el Presidente
Frei en la zona afectada y departir sobre
problemas que interesan a la regién, en un
plano de la mayor amplitud.

Es decir, ha habido, en cada uno de los
casos, por parte de este Gobierno, una acti-
tud abierta que, frente a este problema,
como a los demés, pensamos mantener en
forma definitiva.

Se nos ha acusado, ademds, por un se-
nor Senador que vive en el mundo de las
consignas, de haber elaborado un proyec-
to carente de imaginacion. En realidad, es-
timo que el proyecto no es muy imaginati-
vo ni muy distinto de los anteriores. Es
una iniciativa legal hecha por chilenos, y
nosotros ——siempre se ha dicho— somos
un pueblo organizado quizds por carecer
de imaginacién. Yo no sé si esto es cierto.
Pero si sé que se trata de un proyecto en

el cual existen disposiciones, criterios,
orientaciones nuevos y sentido de justicia
social; de una iniciativa progresista, des-
tinada a abordar de manera estable proble-
mas que se han venido sucediendo durante
siglos.

Por lo tanto, confiamos absolutamente en
que la nueva ley producirs resultados miu-
cho mas importantes y que van mas alli de
lo que, simplemente, dice relacién a la re-
construccién de la zona afectada. Pensa-
mos, al efecto, que los planes que se des-
arrollardn en las Areas afectadas por el
simo —por ejemplo, en el 4rea del Choapa,
zona experimental de desarrollo de una re-
gién postergada del pais; en la zona del
Aconcagua, region experimental de des-
arrollo de wuna zona evolucionada del
pais— en los afios préximos daran al pais
caracteristicas distintas, que representa-
ran algo de lo que fue el desarrollo de Con-
cepciéon después del terremoto de 1939,
cuando el Presidente Pedro Aguirre Cer-
da tuvo, en parte, el mismo criterio que tie-
ne el actual Gobierno para afrontar el pro-
blema.

Es posible que este proyecto de ley abun-
de en defectos formales. Con toda seguri-
dad, requerirdA muchas modificaciones.
Nosotros reconocemos que adolece de im-
perfecciones, pues fue elaborado, como to-
do lo que hace este Gobierno, pensando en
medio de la lucha.

No obstante, creemos que es perfecta-
mente posible —como lo hacian los judios
en tiempos de Josué: teniendo en una ma-
no la espada, y el arado en la otra— de-
dender la libertad, amparar la justicia y
crear una nacién moderna, que es lo que
perseguimos aun cuando abordamos una
ley de reconstruccién, porque todas las me-
didas forman parte de un gran programa
que transformara a Chile.

He dicho. )

El sefior CHADWICK.—; Asi sea. .!

El seior MOLINA (Ministro de Ha-
cienda) .—Senor Presidente, no me referi-
ré en detalle al proyecto mismo, porque él
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fue extraordinariamente bien explicado en
el debate realizado en las Comisiones uni-
das y, ademas, apadece fielmente refleja-
do en el informe. Igualmente, en la sesién
de ayer, el Honorable sefior Bossay expuso
su contenido en forma completa y objetiva.

Tampoco puedo hacerme cargo, en el
tiempo de que dispongo, de todas y cada
una de las observaciones formuladas, tanto
con relacién al proyecto mismo como a la
politica general del Ejecutivo.

Sin embargo, no puedo dejar pasar al-
gunos comentarios y afirmaciones que in-
ciden, por una parte, en la labor que esta
desarrollando el Gobierno y, por otra, de
manera especifica, en el financiamiento
que se da al proyecto de reconstruceién.

Se ha dicho, y se ha repetido con alguna

insistencia, a mi juicio intencionada, que
1a actual administracién no tiene un plan
y, al mismo tiempo, se ha expresado, en la
sesién de ayer, que en materia de finan-
ciamiento sigue una politica tradicional.

Este es el primer aspecto sobre el cual
deseo hacer algunas consideraciones.

Este comentario que, como digo, se ha
hecho en diversas oportunidades, nos ha
llevado, tanto en esta Sala como en foros
puiblicos, a presentar en detalle y debatir
en profundidad el plan de desarrollo eco-
némico y social del Ejecutivo.

Reconozco que, politicamente, no con-
viene a quienes se oponen al Gobierno acep-
tar la existencia de un plan; pero, por des-
gracia para ellos, el pais ya se ha formado
concepto claro sobre la seriedad de los plaa-
teamientos de la actual Administracion y
la firmeza con que ésta piensa llevarlos a
cabo. Y este concepto no se puede destruir
con afirmaciones de caricter general o con
citas parciales de intervenciones de Minis-
tros y funcionarios.

Cuando el Honorable Senado debati6 el
impuesto al patrimonio, que derivé, finai-
mente, en un impuesto a la renta presun-
ta, sobre la base de la declaracién patri-
monial, se planteé la misma observacion
en el sentido de que se deseaba conocer el
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plan de desarrollo econémico y social del
Gobierno. En esa oportunidad, concurri a
las Comisiones unidas y, por espacio de
cuatro horas consecutivas, expliqué, en
compaiiia del asesor sefior Jorge Ahumada,
el plan del Ejecutivo. Aceptamos alli toda
clase de comentarios y consultas.

Estimo que no es ésta la oportunidad ni
dispongo de tiempo para repetir lo que alli
dijimos y consta en documentos publicos.

En primer lugar, en la exposicién que me
correspondié hacer ante la Comisién Mix-
ta de Presupuestos, en noviembre del afio
pasado, disefié la politica por seguir. Quie-
ro expresar que ademas de ese documento
que sintetiza la filosofia del Gobierno y se-
fiala sus objetivos principales, se han he-

cho exposiciones en las cuales se precisanm

las metas sociales y econémicas del plan.
Deseo, en esta oportunidad, repetir al-
gunas.

Dentro de los propoésitos contenidos en
el programa del Gobierno, estd el de tri-
plicar la tasa histérica de crecimiento que
el pais ha tenido en el pasado. Para ello se
requiere cumplir ciertas condiciones: en
primer lugar, habria que duplicar la in-
versién nacional y aumentar en 70% las
exportaciones del pais. Pero si se desea un

- desarrollo equilibrado, es necesario cam-

biar violentamente, en el periodo de seis
afios, la orientacion del ahorro y de las in-
versiones y, en general, de los recursos
disponibles para convertir una economia
que ha estado dedicada a producir servi-
cios, en una dedicada a producir bienes y.
en proporcién creciente, bienes de expot-
.tacién. Esa es la Gnica manera de obtener
una economia sana, en equilibrio perma-
nente e independiente. del exterior. .

* Para conseguir lo anterior sera necesa-
rio que la agricultura triplique su produc-
cién; es decir, debe crecer en dicho perio-
do en 36%. La mineria y la industria ma-
nufacturera, en el mismo periodo, deberan
aumentar en 62% y 63% —las cifras que
estoy dando se refieren a un periodo que
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termina en 1976—; transporte y comu-
nicaciones y construccion, en 56% y
137%, respectivamente. En cambio, los
servicios de la Administracién y los in-
termedios no pueden aumentar en mas de
19% y 89, respectivamente. ,

Para trazar las metas recién sefialadas
en términos globales —porque ellas po-
drian ser expresadas afio a afio y sector
por sector—, se han disefiado politicas es-
pecificas para cada sector. En varias opor-
tunidades, los Ministros de Estado han in-
formado sobre la parte que a ellos corres-
ponde. Sin embargo, es mi deseo dar a co-
nocer, por via de ejemplo, algunas lineas
de desarrollo respecto de las cuales existen
broyectos en ejecucién y que dan asidero
.practico a las observaciones hechas por
mi, con el objeto de no ser acusado de nue-
vo de que el Gobierno est4 planteando sélo
buenos propoésitos.

Entre las operaciones que ha realizado
la CORFO, por ejemplo, entre noviembre
- de 1964 y junio de 1965, se han otorgado
. crédito o hecho inversiones directas para
proyectos cuya lista tengo a mano, y que
significan un ahorro anual de divisas del
orden de 7 millones de délares y un incre-
mento de las exportaciones de 4 millones de
dolares. v &

ESR

Ademais, estos proyectos proporcionaran
ocupacion adicional directa a 900 personas.
Cabe destacar, to mbién, la.ampliacién de
la planta IANSA, de Linares, y la cons-
truccién de una planta azucarera en Nuble
(estas dos iniciativas ya estén en el pro-
ceso de compra de equipos y maquinarias),
que incrementarin la producecién nacional
de azicar en 80 mil toneladas por afio, e
incorporarian 150 mil hectireas al cultivo
de la betarraga.

El sefior VON MUHLENBROCK.—; Y
en Valdivia, sefior Ministro?

El sefior MOLINA (Ministro de Ha-
cienda) .—Estoy dando a conocer proyectos
en ejecucion, para que no se me diga que
s6lo tengo buenos propoésitos.

Se han concluido los estudios con resul-

tados positivos para el desarrollo de la in-
dustria petroquimica, El desarrollo de di-
cha actividad representara una inversién
de 70 miliones de componentes importados
y un equivalente a 50 millones de délares
de componente local. Ya se ha avanzado
——como es natural en un proyecto de esta
naturaleza— en parte del financiamiento
externo, en lo relativo a la importacién de
equipus y maquinarias, El financiamiento
interno serd dado por medio de los recur-
808 con que cuentan la Empresa Nacional
de Petroleos y la CORFO y, ademis, con el
aporte de la iniciativa privada.

El programa de la industria petroqui-
mica traerd como consecuencia, en el afio
1970, un ingreso adicional de 40 millones
de ddlares, entre exportaciones y ahorro
de divisas. Se supone que las ocupaciones
directas or iginadas por medio del desarro-
llo de esta linea de produccion sera del
orden de mil personas; pero de acuerdo
con la experiencia que carcteriza a este
tipo de produccién, se estima que por ca-
da persona ocupada directamente, se ori-
ginardn 25 nuevas ocupaciones. O sea,
esas mil ocupaciones directas daran origen
a 25 mil nuevas ocupaciones en dicho
campo.

El programa petroquimico significa ex-
plotar el gas natural que en la actualidad
no se utiliza en Magallanes y dotar a la
refineria de los elementos necesarios pa-
ra emplear los subproductos del petréleo.

Otro rubro importante y muy conocido,
cuyos detalles tendria oportunidad de co-
nocer proximamente el Honorable Sena-
do, se refiere a la nueva politica del cobre.
No entraré en detalles sobre su significa-
do, sino que me referiré solamente a las
eventuales derivaciones de esta politica.

Conviene sefialar que estas inversiones
generan proyectos subsidiarios cuyos es-
tudios ya se han realizado. Vale destacar
aqui la fabricacion de dcido sulftrico a
razén de 700 toneladas diarias, mediante
el uso de los gases de la fundicién de El
Teniente. Ello permitira fabricar abonos




904

fosfatados en el pais, que ahora se impor-
tan. Ya esta terminado el plan de produc-
cién de dichos fertilizantes: su costo es
de nueve millones de ddlares y significa
un ahorro anual de divisas de tres millo-
nes y medio de ddlares.

Por otra parte, ya se han concretado los
estudios destinados a aumentar la produc-
cion de la industria de celulosa. Dicho in-
cremento se estima eh 200 mil toneladas
al afo. Seglin dichos estudios, la planta
se ubicaria en la provincia de Arauco, con
el objeto de aprovechar los recursos fores-
tales de esa region y elevar el bajisimo
nivel de vida en esa zona del pais.

Con el mismo propésito de ir en ayuda
de las zonas més deprimidas, la ENDESA
proyecta tener en funciones el 1° de abril

de 1969 una planta termoeléctrica de
100.000 kilowatts-en la zona del carbon.
que consumira 200.000 toneladas de car-
boncillo fino y 70.000 de ‘schlam”. Por
otra parte, la CORFO ha dado término al
programa fruticola, orientado fundamen-
talmente a exportar productos de mejor
calidad mediante un proceso de seleccion,
embalaje, cubicacién y refrigeracion, ele-
mentos que hacian falta para dar salida
a los productos de calidad de nuestros
campos.

Como rubro de integraciéon de la econo-
mia nacional, quiero destacar también que
la Empresa: Nacional de Telecomunicacio-
nes tiene un estudio las propuestas para
la primera etapa de la instalacion de te-
lecomunicaciones entre Arica y Punta
Arenas, con lo ¢ual se da a la vida social
y econémica del pais un servicio larga-
mente esperado.

Estos son algunos rubros que permiten

demostrar, con antecedentes fidedfEnos, .

que ya se han puesto en marcha proyec-
tos especificos que dan asidero y validez
a los propésitos y objetivos a largo plazo
que se ha fijado el Gobierno para su plan
de desarrollo econémico y social.

El sefior ALTAMIRANO.—; Me permi-
te una interrupcidn, sefior Ministro?
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El sefior MOLINA (Ministro de Ha-
cienda) .—Honorable Senador, a todos nos
habria gustado formular algunas observa-
ciones cuando otros oradores usaban de la
palabra. No quise molestar a los sefhores
Senadores cuando usaban de su tiempo y,
pido igual trato para el Ministro que ha-
bla.

El sefior ALLENDE.—; De cuénto tiem-
po dispone el sefior Ministro?

El seiior GARCIA (Presidente).—Has-
ta las dos de la tarde, sefior Senador.

El sefior ALLENDE.—Estoy pregun-
tando, por intermedio del sefior Presi-
dente, por cuanto.tiempo usara de la pa-
labra el sefior Ministro de Hacienda. Sé
que la sesion dura hasta las dos de la
tarde.

"EI sefior MOLINA (Ministro de Ha-
cienda) .—Creo que puedo terminar antes.

El sefior ALLENDE.—Siempre ha exis-
tido deferencia en este recinto cuando un
orador rectifica o alude a algun seilor Se-
nador. Por eso, me extrafia el procedi-
miento que ahora se pone en practica.

El sefior MOLINA (Ministro de Ha-
cienda) .— Posiblemente termine antes.
Por mi parte, no tengo inconveniente en
contestar las preguntas que Sus Sefiorias
deseen formular. .

Bl sefior ALLENDE.—; Ese es el pro-
blema!

El sefior CASTRO.— A1 parecer, ha ha-
bido una perturbacién. Ayer se dijo que
el sefior Ministro usaria de la palabra du-
rante media hora. Se tuvo en cuenta el
tiempo que emplearia cada Comité y se
dijo que, al final, el sefior Ministro ha-
blaria durante media hora y que al térmi-
no de las observaciones de dicho Secreta-
rio de Estado, se votaria; de modo que ese
acuerdo no se puede modificar. '

E! sefior CHADWICK).—Salvo que la
Sala asi lo acuerde. ‘

El sefior CURTI.—Se podria prorrogar
la hora.

El seiior GARCIA (Presidente) — En
virtud de los acuerdos adoptados ayer, el
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sefior Ministro hablaria después de que
los Comités hicieran uso de su derecho y
se votaria a las dos de la tarde, o antes,
si terminaba la discusién. En consecuen-
cia, s6lo por acuerdo uninime de la Sala
podria usar de la palabra otro sefior Se-
nador.

Puede continuar el sefior Ministro.

El sefior MOLINA (Ministro de Ha-
cienda).—Como ya lo he hecho presente
¥ lo han manifestado diversos personeros
del Gobierno, el Ejecutivo se ha planteado
una meta en el aspecto social: nadie ga-
nara menos de un sueldo vital en 1970.
Hago presente que en la actualidad el
47% de la masa trabajadora percibe re-
muneraciones inferiores a esa cifra. Esta
politica~de redistribucién de los ingresos,
junto con permitir mayor expansién in.
dustrial y aumento de produccién de loe
bienes de consumo interno, creari las con
diciones necesarias para terminar, me.
diante los programas de vivienda, salud y
educacién, con las poblaciones callampas,
la desnutricién y el analfabetismo.,

Por otra parte, el fortalecimiento de las
organizaciones comunitarias y de los or-
ganismos sindicales permitira a los pobla-
dores y trabajadores una auténtica repre-
sentacion. Esto sirve sélo como un botén
de muestra. Un comentario respecto de al-
gunos de los propositos del Gobierno —re-
pito— me tomaria, tal como sucedis una
vez en el Senado, no menos de cuatro ho-
ras. ’

También se ha dicho, Yy no deseo que esa
afirmacién quede flotando como cierta en
la Sala, que no existe una politica finan-
ciera. Se ha manifestado que las medidas
de financiamiento son las tradicionalmen-
te usadas en el pais. Esta afirmacién me
ha dejado, simplemente, asombrado. $ Co-
mo se puede desconocer que, por primera
vez en Chile, se ha establecido un impues-
to patrimonial, bajo 1a forma de una renta
presunta, pero calculada sobre el patrimo-
nio de las personas? Hemos repetido has-
ta la saciedad quiénes son los que deben

pagar este impuesto, pero se ha vuelto a

decir que él gravara a los pobres. Me pa- -

rece que quienes aqui afirman esto tienen
un concepto erréneo de lo que son los po-
bres en Chile. Si consideramos, por ejem-
plo, que los afectados por el impuesto pa-
trimonial en el todo son 197 mil personas,
Yy suponemos que la poblacién activa del
pais -—me permitiré una licencia para
calcular dicha poblacién, pues a ella agre-
g0, en términos econémicos, a los rentis-
tas y a los jubilados— asciende aproxi-
madamente a tres millones de personas,
observaremos que solo 6,56% de ella se ve
gravada por este impuesto. En otras pa-
labras, 93,5% de 1la poblacién  activa,
calculada en dichos términos, no paga el
impuesto patrimonial; 93,5% de la pobla-
cién, en la forma en que el Gobierno ha
planteado el tributo, tiene un patrimonio
inferior a dieciséis mil y tantos escudos.

Aqui se olvida que en nuestro pais son
muchos los pobres y pocos los ricos, y que
aun entre éstos hay quienes viven en for-
ma bastante modesta y, sin embargo, de-
ben contribuir a lograr una real redistri-
bucion del ingreso.

Ahora, respecto de la cifra indicada, de-
seo senalar, ademas, que 77 % de los con-
tribuyentes —o sea, 152.500 personas—
pagara 16% del impuesto ¥ que, en cam-
bio, 7% de ellos —13 mil personas— con-
tribuird con 61% del tributo. Yo me pre-
gunto, ;es éste un impuesto regresivo o
que afecta a un sector de bajos ingresos?
Estimo que estas cifras son suficiente-
mente reveladoras como para no insistir
en ello. Pero daré otras.

Resulta que estos tramos finales, que,
como senalé, componen 7% de los contri-
buyentes, no son mas que 0,43% de la
poblacién activa del pais. Vale decir, el
0,43% de ésta pagarid 61% del impuesto
al patrimonio. Creo que tales cifras son
mas que suficientes para indicar que este
impuesto no tiene las caracteristicas que
algunos pretenden darle. '

Por otra parte, las otras modificaciones

e
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de carécter‘ tributario que ha introduci-

~ do el Gobierno, corresponden, basicamen-

te, a una enmienda a la ley de la renta,-
por la que se reajustan los tributos que
se devengan en un afio y tributan al si-
guiente, Dicha medida tiene por objeto dar
mayor elasticidad al sistema tributario y
que los impuestos sean cancelados con el
valor adquisitivo del afio en que el Estado
los recibe. Esto fue aprobado en- la ley
16.250, y constituye otra de las modifica-
ciones importantes. Tampoco tiene carac-
ter tradicional y regresivo.

Deseo recordar al Honorable Senado que
se traté de establecer esta disposicion en
varias ocasiones, pero nunca conté con la

mavoria
¥ia

mayo }

Por otra parte, quiero dar algunas otras
informaciones acerca del impuesto que
grava a los bienes raices, por ejemplo, ¥,
particularmente, a las propiedades agri-
colas. .

Estoy mencionando cifras antiguas en
este thomento, pues son las que tengo se-
paradas por tramos.

Los predios de avalio inferior a 10 mil
escudos suman 260.530 y constituyen el
97% de todos los predios del pais. Su va-
lor alcanza a 35% del valor de la tierra, de
acuerdo con sus valtos fiscales. En cam-
bio, 8.030 predios, o sea, 2.99% tienen
64,97% del valor de la tierra.

:Quiénes estan pagando la mayor parte
del impuesto a los bienes raices?

Debo agregar que 93% de la poblacién
activa del pais no tiene predios agricolas,
o sea, solo los tiene el 7% de la poblacion
chilena, por pequefios que ellos esan. En
consecuencia, de nuevo nos encontramos
frente a las grandes restricciones de nues-
tra economia: el reducido nimero de quie-
nes poseen algo.

La situacién de los bienes raices urba-
nos no es muy distinta. Los bienes raices
urbanos aavluados en menos de 10 mil es-
cudos ascienden a 566.113, o sea, a ellos
les corresponde 94,31% del total, y tienen
55,56% del valor fiscal. Los predios urba-

nos de mas de 10 mil escudos son solamen-
te 34.155, es decir, 5,69%, y tienen 44,44%
del valor fiscal. ‘

. Quiénes pagan el impuesto a los bie-
nes raices?, me pregunto nuevamente.

Tengo conciencia de que hay muchas
personas que tienen un bien raiz y viven
modestamente, quienes, sin embargo, de-
beran hacer frente a este impuesto, pro-
bablemente con dolor. Pero no puede de-
cirse que este tipo de tributo grave fun-
damentalmente a los que no tienen o a los
sectores de la clase media.

Aunque las cifras mencionadas son bas-
tante reveladoras, puedo dar otras.

Los predios urbanos suman treinta ¥y

cuatro mil. Advierto gue no estoy hablan-

do de propietarios, puesto que el nimero
de ellos es menor que el de dichos inmue-
bles. Esa cifra equivale a 21,2% de la po-
blacién activa. ,

El sefior CHADWICK.—E] niimero de
predios no equivale al de propietarios.

1 sefior MOLINA (Ministro de Ha-
cienda).—Por eso he dicho que estoy su-
poniendo que hubiera un propietario por
predio, premisa absolutamente irreal, de
modo que el porcentaje es muchisimo mas
bajo.

Como decia, sumado el total de predios
y comparéandolo con la poblacién activa,
alcanza a 21,44%. Ese seria el porcentaje
de nuestra poblacién activa que poseeria
un bien raiz urbano, suponiendo —insis-
to— que cada predio agricola o rural tu-
viera un solo duefio. Sin duda, el porcen-
taje es mucho mas bajo.

Ahora, icudntos automoéviles hay en
Chile? 64.296. Hay 14 mil automéviles de
alquiler; ].485 “station wagons”; 6.055
furgones; 39.279 camiones. Hay un total
de 200.664 vehiculos. O sea, 97% de la po-
blacién carece de vehiculo. Y cuando deci-
mos que se va a gravar a uno de ellos,
replican: “Sefior, este pobre individuo tie-
ne una casa, un vehiculo y unas pocas ac-
ciones”. Pero resulta que ese pobre indi- -
viduo es un privilegiado. Por cierto que
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no vive bien, pero es un privilegio, en tér-
minos nacionales.

El sefior CHADWICK.—EI calculo se-
ria correcto, si se tratara de una persona
soltera o de un matrimonio sin hijos. ..

El sefior MOLINA (Ministro de Ha-
cienda) .—No compliquemos el problema,
pues las cifras son tan absolutamente cla-
ras, que nada se obtiene agregando hijos
o hablando de personas solteras,

El sefior CHADWICK.—... pues son
bienes familiares.

El sefior MOLINA (Ministro de Hacien-
da).—E] problema es de gran evidencia,
pues en nuestro pafs existe un nimero muy
limitado de personas que pueden disfrutar
de los bienes. En consecuencia, existe una
cantidad muy grande de personas que na-
da tienen,

Cuando debemos buscar financiamiento
—a mi me corresponde hacerlo, como Mi-
nistro de Hacienda— para un proyecto de
reconstruccion o para programas de desa-
rrollo econémico y social, nos enfrentamos
a esta cruda realidad. Vemos que alrede-

dor de nosotros y de cualquiera de los se-

fiores Senadores, se encuentran privile-
giados, en términos nacionales, y que des-
conocemos al 95% de la poblacién que na-
da tiene.

Estimo muy utiles estos antecedentes,
pues debemos examinar con claridad la

dimension en que nos estamos moviendo y

las restricciones de nuestro desarrollo eco-
némico y social.

Deseo dar una ultima informacién, que
también es util, ,

De acuerdo con los antecedentes obteni-
dos en los roles anuales de renta del afio

1964, las sociedades de personas que decla-.

raron alcanzan a 9.48(0, y los socios que
tienen participacién en esas empresas in-
dustriales, comerciales y mineras, suman
24.500. Estos socios representan 0,88% del
total de la poblacion activa del pais. O sea,
99% de la poblacién en Chile no participa
- en ninguna sociedad de personas.
En consecuencia, enfocado el problema

desde distintos angulos, nos encontramos
con que, para disponer de recursos nacio-

nales destinados a promover nuestro de-

sarrollo, necesariamente debemos recurrir
a este 5 6 10% de la poblacion que algo
tiene. i

Con lo anterior, creo haber demostrado,
en forma mas o menos clara y precisa, que
el proyecto en debate y su financiamiento
son de caracter progresivo y directo y
afecta exclusivamente a los sectores de la
poblacién que algo poseen, y que, en con-
secuencia, algo pueden dar para obtener
el bienestar del resto y reconstruir lo des-
truido en la zona afectada por el sismo.

¢ A qué hora débo terminar mi interven-
cion, sefior Presidente?

El sefior GARCIA (Presidente) .—Antes
de las 14, sefior Ministro.

E] sefior CASTRO.—Creo que el discur-
50 del sefior Ministro deberia terminar a
la una y media.

El sefior VON MUHLENBROCK.— El
sefior Ministro deberia disponer de todo el
tiempo. que necesite.

El sefior CASTRO.—Por lo menos, cuan-
do yo presté mi aprobacién al acuerdo,. . .

El sefior CHADWICK.—Nosotros no
tenemos inconveniente en dar més tiempo
al sefior Ministro.

El sefior ALTAMIRANO.—Si concede
interrupciones, mejor adn. ,

El sefior CASTRO.—. .. fue en el bien
entendido de que los oradores que aiin no
habian hecho uso de la palabra dispondrian
de una hora. Consultado el sefior Ministro
—fijense bien, sefiores Senadores— sobre
cuanto tiempo necesitaria, respondié que le
bastaba media hora, Nosotros estamos pro-
cediendo en ese entendido: que el sefior
Ministro ocuparia media hora y terminaba

‘el debate.

El sefior SEPULVEDA.—EI] sefior Mi-
nistro calculé mal el tiempo, pues la mate-
ria da para mucho mas.

No es conveniente limitar el tiempo del
sefior Ministro. '
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El sefior CASTRO.—Dar4, pero el acuer-
do es otro. ' ’

El sefior ALTAMIRANO.—Por nuestra
parte, no hay inconveniente.

El sefior GARCIA (Presidente) — El
acuerdo de los Comités —repito— fue cla-
risimo: cada Comité dispondria de una
hora y el sefior Ministro podria ocupar el
resto del tiempo. Nunca dijo que ocuparia
exactamente treinta minutos, sino que
aproximadamente media hora. Ahora so-
licita se le permita continuar sus observa-
vaciones por mas de media hora.

Puede continuar el sefior Ministro.

El sefior CASTRO.—En el bien entendi-
do de que, terminando el sefior Ministro,

El sefior GARCIA (Presidente).—Es lo
que corresponde hacer. En caso de formu-
larse peticién en contrario, tendria que
recabar el asentimiento de la Sala.

El sefior MOLINA (Ministro de Ha-
cienda).—También se ha hecho la obser-
vacion de que el Gobierno no tiene una
orientacion en lo que a politica crediticia
se refiere. Esto, a raiz de una observacion
que hice en las Comisiones unidas,

Es posible que el Gobierno no tenga re-
sueltos todos los problemas en todos sus
aspectos, al cabo de soélo siete meses de
haber asumido el poder. Sin embargo,
deseo dar a conocer algunas medidas que
administrativamente se han adoptado en
materia de créditos. Por ejemplo, se ha
abierto un nuevo sistema de créditos de-
nominado ‘“linea de créditos segiin presu-
puestos de caja”, que estd operando ya,
en algunos casos, en el Banco del Estado.
- Ademas, existen veinte casos para ser
considerados.

(En qué consiste este nuevo sistema?

Consiste, basicamente, en que las em-
presas deben elaborar una proyecciéon com-
pleta de sus ingresos y gastos para perio-
dos de un afio y trimestralmente revisa-
bles. En tal proyeccion de caja deben con-
signarse cuales son los recursos financie-

ros que necesitarian esas empresas para
llegar a determinado volumen de produc-
cién y a determinado precio. De manera
que esto provoca efectos que es de extra-
ordinaria importancia destacar: primero,
un ordenamiento financiero del pais. Ha
tomado tiempo llevarlo adelante, porque
no es facil hacer una proyecciéon financie-
ra para instituciones que nunca han esta-
do acostumbradas a hacerla; segundo,
otorga seguridades de crédito y, al cabo
de un afio, pensamos que por lo menos
ahorraremos un tercio del crédito que se
esta otorgando en beneficio de una mejor
redistribucién y utilizacién de él median-
te el mecanismo de los presupuestos de
caja. .

— Ademés, se ha establecido el sistema de

créditos controlados para dar acceso a él
a sectores-que nunca lo han tenido. .

KEsta es otra de las caracteristicas de
nuestra organizacién social: quienes care-
cen de medios, carecen también de la po-
sibilidad de llegar a aquellas fuentes que
normalmente son la base de financiamien-
to de quienes tienen medios.

Por otra parte, se ha establecido el sis-
tema de redescuento selectivo del Banco
Central, para orientar e] crédito a fines
de mas alta prioridad. Esto operarad me-
diante el aumento de la proporcién de le-
tras de produccién que los bancos deben
mantener en cartera..

Asimismo, hemos instituido préstamos
especiales para centrales de compra, con
el fin de racionalizar el pequefio comercio
v lograr, mediante acuerdo, reduceion en
los precios directos al consumidor.

Ademas, el Gobierno ha puesto término
a las autorizaciones automaticas para la
ayuda de encaje a los bancos, lo que hace
posible el control monetario nacional, y
ha suprimido los sobregiros para reempla-
zarlos por créditos pactados de antemano.
Esto, con el objeto de conocer-la orienta-
cion del erédito y redistribuir el mismo con
objetivos de la produccién.

Igualmente, hemos terminado con las
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operaciones directas del Banco Central de
descuento de letras al publico y las hemos
reemplazado por un redescuento selectivo.

Estas son algunas medidas puestas en
practica. Es evidente que no pensamos que
con ellos se pondra término a la politica
crediticia que continuara desarrollando ei
Gobierno. El Congreso tendra oportuni-
dad de conocer nuevas disposiciones sobre
la materia. Por otra parte, cuando sea
factible adoptar medidas administrativas,
las llevaremos a cabo a medida que el tiem-
po avance,

Deseo hacerme cargo, ahora, de las ob-
servaciones formuladas acerca del finan-
ciamiento del proyecto, hechas no ya desde
el punto de vista cualitativo, sino del cuan-
titativo.

El Honorable sefior Bossay expreso eu
Su exposcion, que la estimacion que ios or-
ganismos oficiales han hecho acerca de la
disminuciéon de ingresos que se produce
por las modificaciones introducidas por lag
Comisiones, era del orden de los 57 millo-
nes de escudos.

Efectivamente, nuestro célculo indica-
ria que el total aproximado del proyecto

2 201 millones de escudos bajaria en 57
millones, suma que se resta a las posibi-
lidades de la reconstruccién. En consecuen-
cia, sélo quedarian 48 millones para des-
tinarlos a ese objeto, en lugar de cien mi-
llones. Ello significaria, ademaés, la casi
paralizacion de la obra iniciada este afio,
por cuanto lo primero que hay que hacer
con estos recursos es reponer lo gastado
con cargo al 2% constitucional, que no tie-
ne financiamiento y devolver a las insti-
tuciones publicas los recursos normales que
han debido orientar hacia la zona del sis-
mo en la esperanza de que se les iban a
reintegrar una vez despachado el proyecto
en debate.

Reconozco —y es posible comprobarlo
a través del informe de las Comisiones
unidas— que las observaciones de su pre-
sidente son de la mas absoluta buena fe.
El Honorable sefior Bossay ha dicho que
no tendria ningdn inconveniente en reco-

nocer que él o yo es el equivocado. En con-
secuencia, lo que tiene importancia en es-
te momento es dar a conocer todos los ele-
mantos de juicio, con el objeto de poner-
nos de acuerdo en los términos y en las
cifras con que estamos trabajando.

Las informaciones que proporcioné el
presidente de las Comisiones unidas en la
sesion de ayer, estaban fundadas en cilcu-
los de la Confederaciéon de la Producciéon
y del Comercio.

Ayer pedi esos datos y puedo decir que
estan hechos exclusivamente sobre la ba-
se de informaciones provenientes de la
Corporacién de Fomento de la Produccién,
respecto del calculo del capital fijo.

¢ Qué sucede al comparar esas informa-
ciones?

Al hacerlo me basaré en los calculos de
la CORFO, por ser ésta la fuente de in-
formacion, y veremos que seri igual que
suinar peras con manzanas.

La estimacion del capital fijo, desde el
punto de vista econémico, se hace con el

objeto de determinar cuil es la inversion

que el pais debe realizar para reponer el
capital que tiene. O sea, se calcula el capi-
tal fijo sobre el avalio de la reposicién
de los bienes existentes.

Este calculo lo hizo la CORFO en 1960
y lo ha actualizado para 1965, corrigién-
dolo en funcién de los precios y de las in-
versiones anuales. Asi se llega a una esti-
macion total, para 1965, de 63 mil 672 mi-
llones de escudos. Aqui estin incluidos
tanto el capital privado como el publico.

Dentro de los calculos hechos en 1960,
se comprobé que el capital fijo se divide
en 55% de capitai del sector privado y en
45% en capital del sector ptiblico, donde
estan los caminos, puertos, ferrocarriles,
edificios publicos, etcétera.

Pero para los efectos de la estimacion
del impuesto patrimonial no nos interesa
el valor de reposicion, ni tampoco el ava-
lio comercial, puesto que lo tnico que pue-
de tomarse en consideracién es el valor
de los balances que las diferentes empresas
han presentado a la Direccién General de

e g——m————_t
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Impuestos Internos o a la Superintenden-
cia de Sociedades Andnimas, en su caso.

He aqui, nuevamente, dos correcciones:

Sélo para el balance, en el caso de so-
ciedades de personas, se estima el capital
propio. O sea, se descuenta del activo in-
"movilizado y no realizable, su pasivo.

En los cilculos efectuados por la COR-
FO no se utilizé este procedimiento; soélo
se tomo el activo inmovilizado y no se con-
siderd el activo realizable ni se descontd
el pasivo, de manera que no hay posibili-
dad concreta de comparacion.

En el caso de las sociedades anénimas,
para calcular el capital fijo nuevamente
se cons1dero el activo inmovilizado, en cir-

unsta
derar para computar el patrimonio afecto
a impuesto es el valor de las acciones, el
cual no esti de acuerdo con el capital pro-
pio ni con el valor del activo inmovilizado
estimado en su valor comercial.

De manera que el proyecto establece tér-
minos muy precisos para el efecto de cal-
cular los capitales declarados.

En el caso de las sociedades andénimas,
se considera el valor de las acciones al 31
de octubre de 1964, que normalmente no
corresponde al capital de las empresas ni
al valor activo inmovilizado, sino —repi-
to— al valor de las acciones en esa fecha.

El sefior TARUD.— ;Con qué indice se
cotizaron?

El sefior MOLINA (Ministro de Ha-
cienda) .—Con el valor del mercado.

El sefior TARUD.—;Y las que no van
al mercado, con qué norma?

El sefior MOLINA (Ministro de Ha-
cienda) .—Con la norma que da la Super-
intendencia de Sociedades Anénimas se
determina el valor de aquellas que no van
al mercado. Para ello se basa en los pre-
cios consignados en los libros y en las co-
tizaciones de las similares que estén en el
mercado.

Por lo tanto, las cifras de la Confedera-
cién de la Produccién y del Comercio, ba-
sadag en antecedentes proporcionados por

la CORFO para determinar el valor del
capital fijo nacional, no nos sirven, por-
que no cuentan algunas cosas que se de-
ben contar en la evaluacién de la decla-
racion patrimonial. En efecto, no conta-
bilizan, dentro del capital fijo nacional,
lag tierras; se contabilizan las viviendas,
pero no el casco ni el sitio en que estan
ubicadas. Eso habria que agregarlo a
los valores que da la CORFO y, al mismo
tiempo, habria que descontar una serie
de elementos que constituyen la declara-
cién patrimonial y que estin considera-
dos en las cifras de la CORFO.

LCuéles han sido nuestras bases de
célculos?

WMWHWMW&MG—*

valor, de acuerdo con la declaracion de los
balances, que constituyen aproximadamen-
te el 90 6 95% del valor total de las so-
ciedades andénimas, en 1963. Se ha agre-
gado un coeficiente de aumento por las in-
versiones de las sociedades andnimas y
otro por el alza de precios, ambos mas o
menos conocidos, con el fin de actualizar
los valores de 1963 y ponerlos a nivel de
1964.

Determinados los valores de las socie-
dades andénimas, se ha supuesto que las
acciones representan un porcentaje del
valor de su capital propio, y eso es lo que
se ha considerado que se va a declarar.
Esto se ha hecho sobre la base de una
muestra de 25 sociedades anénimas, las
més importantes. En consecuencia, ese
porcentaje aun es abultado y debe ser me-
nor, porque es probable que las socieda-
des anénimas de menos importancia fen-
gan un menor valor de cotizacién en la
bolsa. En mi opinién, esa cantidad, en lu-
gar de subir, debe bajar.

El capital de las sociedades colectivas,
de acuerdo con el articulo 29, letra b),
numero 3, y articulo 29, ultimo inciso de
la ley 16.250, se calculé sobre la base de
las declaraciones a Impuestos Internos, de
conformidad con los balances de las dis-
tintas sociedades.
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Este cilculo arroja para la evalua-
cién de 1964 —no se tenian antece-
dentes de ese afio, sino de los anteriores—
2.435.600.000 escudos. Ademais, se evalué
el capital de la mediana mineria en los
términos dispuestos por el articulo 29, le-
tra b), nimero 3, y el articulo 3° en su
inciso segundo. Estos datos se han sacado
de una muestra equivalente al 75% de
“este tipo de empresas.

En seguida, se consideraron los camio-
nes fleteros, descontando todos aquellos
pertenecientes a empresas, ya que estin
considerados dentro de ellas. Sélo se con-

sideran los que se dedican a fletes por .

cuenta propia. De acuerdo con una valo-
racion del Departamento de Compraven-
tas, se obtuvo, como valor medio, la can-
tidad de once mil escudos y un total de
13.570 camiones. A continuacién, figuran
los automoviles y demas vehiculos afectos,
obteniéndose los respectivos valores.

En cuanto a los bienes raices, de acuer-
do con los antecedentes que yo mismo pro-
porcioné, se supone que el nuevo avalto
de los mismos estarid en aplicacién a la
fecha en que deban hacerse las declara-
ciones correspondientes al impuesto patri-
monial.

Todas estas cifras dan, respecto del
patrimonio, un total aproximado de 18
millones de escudos. De esa suma, hay
que descontar los préstamos hipotecarios
concedidos por la CORVI o por las asocia-
ciones de ahorro y préstamo; el patrimo-
nio de las personas no afectas al impues-
to; el valor de los autobuses y taxibuses
materialmente manejados por sus duefios;
los camiones fleteros manejados material-
mente por sus propietarios; los automévi-
les de alquiler, y el capital de las empre-
sas extranjeras. La suma de estas deduc-
ciones reduce el patrimonio gravable a
unos 15 mil millones de escudos, aproxi-
madamente. .

Tales son las cifras de que disponemos.

Espero: que durante el segundo informe.

habré oportunidad para conversar sobre

este tema con los sefiores Senadores y
examinar la validez de esos datos y co-
rregirlos, si ellos fueren erréneos.

Por ultimo, declaro que nada seria mas
de mi agrado que el Honorable sefior Bos-
say estuviera en lo cierto al afirmar que
los ingresos por obtener mediante la apli-
caciéon de esta ley llegaran a 400 millo-
nes de escudos, en lugar de los 140 y tan-
tos millones calculados por nosotros. La
experiencia recogida durante los afios que
servi el cargo de Director del Presupues-
to me ha confirmado que, sisteméticamen-
te, las estimaciones del Ejecutivo sobre
asuntos tributarios difieren de las hechas
por el Congreso. Las primeras fueron cau--
tas y las otras mis optimistas. La conse-
cueneia de ello fue que en muchas oportu-
nidades varias leyes fueron despachadas
sin financiamiento adecuado.

En una sesién en que se discutia el pro-
yecto sobre reforma tributaria, en 1963,
el propio Honorable sefior Bossay expre-
saba y sugeria al Senado una enmienda
a la escala propuesta, la cual no fue final-
mente aprobada. Dijo que, en lugar de
partir de una tasa minima de 10% y lle-
gar a una maxima de 60%, deberia em-
pezarse por una tasa minima de 3% y
finalizar la escala en 50% . Sostuvo en esa
oportunidad que los ingresos adicionales
que se obtendrian serian de 50 millones,
60 millones 6 70 millones de escudos. Ter-
miné su intervencién dicho sefior Sena-
dor con una frase que deseo recordar:
“Sabemos lo que despachamos y la histo-
ria nos dira, en un afio mas, cuando se
aprecien los resultados, quién tenia la ra-
zon”, '

La verdad es que se cumplié, con la es-
cala que el Ejecutivo propuso, exactamen-
te el mayor financiamiento asignado en
esa época, ascendente a 25 millones de
escudos, y no se obtuvieron, ni aun con
esta escala méas alta, los 50 millones, 60
millones 6 70 millones de escudos.

Me asiste el convencimiento de que nos
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pondremos de acuerdo con el Honorable
sefior Bossay, por cuanto reconozco en ¢l
un alto espiritu y lo sé empefiado mas que
nadie en que los recursos para la recons-
truccién sean suficientes para tal objeto.

Nada mas debo agregar, sino expresar
mis agradecimientos al Senado.

El sefior BOSSAY.— Basaré mis obser-
vaciones en los antecedentes proporciona-
dos por el sefior Ministro, pero antes ha-
ré un breve recuerdo. Hace ciento veinte
dias, en esta Sala, el sefior Ministro dijo,
al referirse a este mismo tipo de impues-
tos: “El Ejecutivo no podria basarse en
otras cifras que las declaradas para los
efectos de la computacion de Impuestos
Internos”.

cion fue hecha por organismos privados
de la industria y -del comercio.

Los antecedentes oficiales de que ahora
dispongo emanan de Impuestos Internos.
Los recibi minutos después de mi interven-
cion. Ellos confirman, casi en todo, lo di-
cho por mi de manera tan general, por las
razones que expliqué. Concretamente, se
trata de datos enviados en forma oficial
por la Subdireccion de Estudios del De-
partamento de Estadisticas de la Direc-
cién General de Impuestos Internos a la
Oficina de Informaciones del Senado.

Los antecedentes en referencia, por
desgracia, no son completos. Admito que
puedan no serlo. Muchas de las personas
afectas a los nuevos tributos —como lo he

Hasta ayer —repitiendo algunas pala-
bras de mi exposicion—, nosotros no ha-
biamos podido conseguir datos oficiales.
Al leer el debate integro de la sesién ce-

lebrada el 16 de febrero, en la cual se tra-’

t6 esta materia e intervinieron el sefior
Ministro v los Senadores sefiores Larrain,
Vial, Corbalan y Wachholtz, comprobamos
que el Ejecutivo, por primera vez, nos
enuncié en forma detallada sus puntos de
vista.

Como no habiamos podido obtener que
las oficinas publicas nos facilitaran ante-
cedentes precisos —di el nombre de un
funcionario de la Oficina de Planificacién
de la Presidencia de la Republica que no
nos entregé los datos solicitados, y que
recabamos también de varias reparticio-
nes publicas, dependientes casi todas ellas
del Ministerio de Hacienda—, hubimos de
fundar nuestras apreciaciones en los que
ya poseiamos, consistentes en la reactua-
lizacién de las cifras correspondientes al
capital nacional estimado por la Corpora-
cién de Fomento de la Produceién. En di-
cho cilculo fueron deducidos los valores
correspondientes al sector publico, de tal
forma que se refieren estrictamente al sec-
tor privado. Como, por desgracia —repi-
to—, carecimos de datos oficiales, me re-
miti a los mencionados, cuya reactualiza-

comprobado en conversaciones sostenidas
en los pasillos—, por lo comin, entenderan
muy poco lo que aquf hablamos y les cau-
saran confusién algunos de nuestros plan-
teamientos. En verdad —y en este senti-
do concuerdo con el sefior Ministro—, es-
te tipo de tributos rompe una tradicién y
uha estructura de nuestra legislacion im-
positiva; de alli que las estadisticas no
puedan ser completas al respecto.

Me basaré en los datos proporcionados
por Impuestos Internos para decir qué le
falta a estas estadisticas.

No es novedad para el sefior Ministro
y mucho menos para los Parlamentarios
interesados en esta clase de estudios, que
todo el capital nacional estara afecto a
este impuesto, salvo en lo que respecta a
la parte exenta— nueve sueldos vitales

‘anuales, como propone el Ejecutivo, o doce

sueldos vitales anuales, como sugieren las
Comisiones—, mas la situacién especifica
planteada por el Honorable sefior Con- .
treras Labarca, a la cual ya_me he refe-
rido en el informe, y que dice relacién al
déficit que, segin el Ejecutivo existe en
cuanto al financiamiento del proyecto. La
verdad es que el caleulo hecho no consi-
dera los bienes exentos, los cuales deben
ser tenidos en cuenta para este nuevo ti-
po de tributacién. En otras palabras, pa-
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ra algunos habra exenciones en cuanto al
pago de los impuestos de categorias o del
global complementario; pero en lo que la
ley estime como capital, en lo que debe
ser establecido como patrimonio sujeto a
tributacién, se incorporaran la pesca y
a una parte importante de la mineria na-
cional. No seran incorporadas, por razo-
nes de otro orden, algunas actividades
ahora amparadas por nomas de excepceion,
posiblemente los bosques, y otras.

En verdad, las estadisticas oficiales que
comento no mencionan dos importantisi-
mos rubros. En primer lugar no se consi-
deran los bienes inmovilizados, conforme
a la reforma tributaria, entre los cuales
se comprenden, sin duda, las instalaciones
¥y maquinarias adheridas al suelo. Respec-
to de ellos, ya la Corporacién de Fomento
de la Pi'oducci()n, coincidiendo con Indus-
trias Fabriles, los estimé, en conjunto, en
un valor total de 9.499 millones de escu-
dos. En otras palabras, para determinar
el valor correspondiente *sélo a las maqui-
narias, habria que restar el valor de los
edificios y de otro tipo de instalaciones.

El sefior MOLINA (Ministro de Ha-
cienda) .—El valor de reposicién.

El sefior BOSSAL.— Indudablemente,
de acuerdo con los datos de la CORFO.
Pero yo sustento ahora mi tesis en los
datos proporcionados por Impuestos In-
ternos.

Hago abstraccién de los antecedentes

que di ayer, los tnicos de que se dispon- .

nia y que no emanan de fuentes oficiales.

Mi gran queja y formal reclamo, como
presidente de una Comisién del Senado, la
cual debe estudiar sobre la base de datos
ciertos, se refiere a la informacién pe-
quefia e insuficiente recibida por las Co-
misiones unidas.

Necesitamos analizar las afirmaciones
que el sefior Ministro acaba de hacer aho-
ra publicamente y confrontarlas en pre-
sencia de los funcionarios que se estime

conveniente invitar, para resolver en de-

finitiva, el problema que nos ocupa.

Para resumir, diré que Impuestos Inter-
nos tasa en 24.497 millones de escudos los
bienes nacionales afectos. Por concepto
de bienes exentos, habria que rebajar
2.500 millones de escudos.

Reconozco —y también en esto coinci-
do con el sefior Ministro— que Impuestos
Internos calcula el avalto actual con
reajuste de 38,5% sobre los bienes rai-
ces no agricolas, lo que representa, en
forma aproximada, 75% del total de
9.375 millones de escudos: 3.610 mi-
liones de escudos.

Si agregamos lo que falta por concepto
de bienes inmovilizados; si consideramos
que los bienes hasta ahora exentos debe-
ran considerarse para calcular el 8% de
la renta minima presunta en la declara-
cién patrimonial y tenemos en cuenta que
respecto de ellos deberi jugar el término
medio de 30%, la verdad es que...

El sefior MOLINA (Ministro de Ha-
cienda).—E] término medio es de 16% y
15%, respectivamente, segiin se cons1de-
ren exentos nueve sueldos vitales anuales
o doce sueldos vitales anuales.

El sefior BOSSAY.—Eso estd en con-
tradiccion con la informacién del propio
sefior Ministro, y que consta impresa en
el informe.

El sefior MOLINA (Ministro de Ha-
cienda) .—16% es el porcentaje que se-

fialé en las Comisiones, y afiadi que éste

seria de 15% si la exencién fuera de do-
ce sueldos vitales.

El sefior BOSSAY.—Si el sefior Minis-
tro desea encontrar la explicacién, vera
que el articulo correspondiente dice que
sera de 25% a 35%.

El sefior MOLINA (Ministro de Ha-
cienda).—Es un porcentaje teérico. Su
Sefioria dice que los porcentajes van de
25% a 35%, pero como hay exencio-
nes, la tasa que se aplica, en promedio,
es de 16% si la exencién es de nueve
vitales anuales,
de doce vitales.

El sefior BOSSAY.— Considerando las
mismas exenciones, y esa proporcién muy

y de 15%, si ésta es .
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‘pequefia, de 7%, a que aludi6 el sefior Mi-
nistro, resulta la cifra indicada por Su
Sefioria en las Comisiones, de la cual hay
constancia en el informe impreso someti-
do a conocimiento de la Sala. Por lo
tanto, quiero puntualizar, sefior Minis-
tro, en el minuto que me queda,...

El sefior GARCIA (Presidente).—- Ha
terminado el tiempo de Su Sefioria.

El sefior BOSSAY.— ..primero, que
existen datos oficiales que discutiremos
en las Comisiones, y que se acercan
mucho a los que oficialmente he dado
ayer, y que hube de dar teniendo en
cuenta las tnicas informaciones de que
disponiamos. entonces;- segundo, respecto

de 1a aseveracion acerca de-la reforma

mento de 24%. En consecuencia, no es-
taba yo tan equivocado, sefior Ministro.

El sefior CASTRO.— Reclamo de la ho-
ra, sefior Presidente.

El sefior GARCIA (Presidente).— Se
ha reclamado de la hora.

Terminada la discusién general del pro-
yecto.

En votacioén.

Qi a la Sala le parece, se aprobari por
unanimidad.

Aprobado.

Se va a dar cuenta de una indicacién.

El sefior FIGUEROA (Secretario). —
Ha llegado a la Mesa una indicacion para
publicar “in extenso” el debate sobre es-
te_proyecto

it

tributaria que hizo el sefior Ministro y
que se refiere al resultado de la escala
en que yo me basé, quiero sefialar que,
segin consta eh la pigina 94 del in-
forme, el sefior Molina sostiene que, en
tal forma, el impuesto global comple-
mentario afecta hoy a méis de 164.000
contribuyentes; o sea, ha habido un au-

El sefior CASTRO.—No hay acuerdo.

E] sefior GARCIA (Presidente).— No
hay acuerdo.

Se levanta la sesién.

—Se levanté a las 14.1,
e e el TTTISTTRE i
2 N g e baseie Ev Lo mA i

Dr. René Vu.;lcobic Bravo, o
Jefe de la Redaccién.
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