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VERSION TAQUIGRAFICA.
I. ASISTENCIA. IV. LECTURA DE LA CUENTA.

Asistieron los sefiores:
—Aguirre D., Humberto —Garcia, José
—Ahumada, Hermes —Gomez, Jonas
—Alessandri, Fernando —Gonzilez M., Exequiel
—Altamirano, Carlos
—Allende, Salvador

—Ampuero, Raul

—Gormaz, Rail
—Ibénez, Pedro
—Jaramillo, Armando
—Juliet, Raul
—Luengo, Luis F.

—Aylwin Patricio
—Bossay, Luis
—Bulnes, Francisco —Mauras, Juan L.
—Castro, Baltazar —-Musalem, José
—Contreras, Carlos —Noemi, Alejandro
~—Contreras, Victor —Pablo, Tomas
—Curti, Enrique —Palma, Ignacio
—Chadwick, Tomas —Prado, Benjamin
—Duran, Julio —Reyes, Tomas
—Ferrando, Ricardo —Sepulveda, Sergio
—Foncea, José ~—Tarud, Rafael y
—Fuentealba, Renan —Teitelboim, Volodia.
Actué de Secretario el sefior Pelagio Figueroa
Tero, y de Prosecretario, el sefior Federico Wal-~

ker Letelier.

II. APERTURA DE LA SESION.

—Se abrié la sesién a las 16.14, en pre-
sencia de 18 seiiores Senadores.

Hl sefior REYES (Presidente).—En el
nombre de Dios, se abre la sesidn.

III. TRAMITACION DE ACTAS.

E] sefior REYES (Presidente).-—Se
dan per aprobadas las actas de las se-
giones 172, ordinaria, en sus partes pu-
blica y secreta, y 18%, especial (de 11 a
13.30 horas), en 7 v & del actual, res-
pectivamente, que no han sido observadas.

(Véanse las actas aprobadas en los

Anexos).

El sefior REYES (Presidente).—Se
va a dar cuenta de los asuntos que han
Hegado a Secretaria.

El zefior PROSECRETARIO.—Las si-
guientes son las comunicaciones recibi-
aas:

Oficios.

Uno de la Honorable Camara de Dipu-
tados, con el que comunica que ha tenido
a bien aprobar las observaciones del Eje-
cutivo al proyecto de ley que establece
normas permanentes para los casos de
catastrofes o calamidades publicas y dis-
posiciones especiales para la reconstruc-
cién de la zona afectada por el sismo de
marzo del presente afio. (Véase en los
Anexos, documento 1).

E]l sefior REYES (Presidente).—Soli-
cito el acuerdo de los Comités para eximir
de]l tramite de Comision y tratar en esta
sesion, el veto de que se ha dado cuenta.

El gefior BOSSAY.— ;Hay ejemplares
de dicho veto?

El sefior REYES (Presidente) .—Adop-
tado el acuerdo que propongo, se repar-
tiria el texto del veto a los gefiores Sena-
dores. ’

El zetior CHADWICK.—No hay acuer-
do.

El sefior REYES (Presidente).—Por
haber oposicion, el veto pasa a las Co-
misiones de Hacienda y de Obras Publi-
cas, unidas.

El sefior PROSECRETARIO.—Uno del
sefior Ministro de KEducacién Publica y
otro del sefior Contralor General de la
Republica, con los cuales dan respuesta a
peticiones formuladas por el Honorable
Senador sefior Contreras Tapia.

—Quedan a disposicion de los sefiores
Senadores.
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Informes.

Uno de la Comisiéon de Constitucion,
Legislacién, Justicia y Reglamento, re-
caido en las observaciones del Ejecutivo,
en segundo tramite constitucional, al pro-
yecto de ley que concede amnistia a las
personas que hayan sido condenadas o se
encuentren actualmente procesadas por
infraccién a la Ley de Seguridad Interior
del Estado. (Véase en los Anexos, docu-
mento 2).

Nuevo informe de la Comision de Ha-
cienda, recaido en el proyecto de ley de
la Honorable Cémara de Diputados que
libera de griavemenes a los bienes lega-
dos por dofia Sara Luisa Alarcon, al Club
Social de la Asociacion Provincial de Ju-
bilados, Pensionados y Montepios, de Val-
paraiso. (Véase en los Anexos, documento
3).

Uno de la Comisién de Hacienda, re-
caido en el proyecto de ley de la Hono-
rable Camara de Diputados que faculta
a la Universidad de Chile para internar
al pais los equipos, materiales y elemen-
tos necesarios para la renovacion, man-
tencién y ampliacién de sus Servicios au-
diovisuales. (Véase en los Anexos, docu-
mento 4).

Uno de la Comisién de Defensa Nacio-
nal, recaido en el Mensaje del Ejecutivo,
en que solicita el acuerdo constitucional
necesario para conferir el empleo de Vice-
almirante al Contralmirante sefior Her-
nan Searle Bunster.

Uno de la Comisién de Educacion Pu-
blica y otro de la Comisién de Hacienda,
recaidos en el proyecto de ley de la Ho-
norable Camara de Diputados que auto-
riza al Servicio Nacional de Salud para
transferir al Ministerio de Educacion Pi-
blica un predio ubicado en Curanilahue,
para construir una Escuela Agricola.
(Véanse en los Anexos, documentos 5y 6).

Dos de la Comisiéon de Trabajo y Pre-
visién Social, recaidos en los siguientes
proyectos de ley de la Honorable Camara
de Diputados:

1) El que modifica el articulo 162 del
Cédigo del Trabajo, con el objeto de ha-
cer extensivas a las empleadas particulares
las facilidades necesarias para amamantar
a sus hijos durante horas de trabajo.
(Véase en los Anexos, documento 7), y

2) El que modifica el D.F.L. N° 252,
de 1960, en lo relativo al funcionamiento
de Instituciones Bancarias. (Véase en los
Anexos, documento 8).

Uno de la Comisiéon de Agricultura y
Colonizacién, recaido en el proyecto de ley
de la Honorable Camara de Diputados
que autoriza la transferencia gratuita al
Centro Social y Deportivo ‘“Reservistas
de Chile”, de Talca, de un inmueble fis-
cal ubicado en dicha ciudad. (Véase en los
Anexos, documento 9).

Trece de la Comisiéon de Asuntos de
Gracia, recaidos en los siguientes asun-
tos:

1) Observaciones del Ejecutivo en se-
gundo tramite constitucional: Meléndez
viuda de Méndez, Teresa.

2) Observaciones del Ejecutivo, en
primer tramite constitucional:

Arias San Martin, Amelia

Bravo Alvifia, José

Cavada Lawrys viuda de Marin, Hor-
tensia

Contreras Figueroa, Lidia, y

Rivera viuda de Olmedo, Rosa.

3) Mociones:

Campos Villar, Pedro

Jara Robles, Alberto

Luna Campos, Alfredo

Pérez Zambra, Alfredo, y

Préndez Mancilla, Manuel.

4) Solicitudes:

Novoa Fuentes, José M. y

Valdés Aldunate, Gloria.

—Quedan para tabla.

Mociones.

Cuatro de los Honorables Senadores se-
fiores Contreras Tapia, Pablo y Fuente-
alba, con las que inician igual nimero de
proyectos de ley que benefician, por gra-
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cia, a don (Filoromo Antonio Vasquez, a
don Fernaﬂdo Leoén Villavicencio y a do-
fia Elena $aavedra Diaz de Vedbbso y a
dofia Cristina Riesco Errazuriz, respec-
tivamente.

—Pasan o la Comisién de Asuntos de
Gracia.

PERMISO CONSTITUCIONAL.

El Honorable Senador sefior Luengo
solicita permiso constitucional para au-
sentarse del pais por mas de 30 dias.

—Por acuerdo de la Sala se accede a
lo solicitado.

JORNADA DE EMPLEADOS BANCARIOS. PRE-
FERENCIA.

E! sefior MUSALEM.—Agradeceré a la
Mesa tenga a bien recabar el acuerdo de
[a Sala para tratar en el Orden del Dia
de esta sesién el proyecto que fija en cin-
co dias a la semana la jornada de los
empleados bancarios. El informe fue des-
pachado ayer por la Comisién de Trabajo
¥ Previsién Social del Senado.

El sefior REYES (Presidente).—Me
informa el sefior Secretario que se requie-
re de la unanimidad de los Comités para
proceder en la forma solicitada por Su
Sefioria, ¥y en este momento no estian to-
dos presentes en la Sala.

El sefior MUSALEM.—Ruego a Su
Sefioria solicitar el acuerdo de ellos en el
momento oportuno.

El seflor REYES (Presidente).—Asi
se procedera.

JURAMENTO O FPROMESA DE FUNCIONARIOS
DE LA REDACCION DE SESIONES.

- —Prestan el juramento o promesa de
estilo los funcionarios de le Redacciéon de
Sesiones seitores Manuel Ocasia Vergara,
Herndn Villegas Herrera y Fernando
Garcia Huidobro Ortizar.

V. ORDEN DEL DIA.

PRESTAMO A IMPONENTES DE INSTITU-
CIONES DE PREVISION DE O’HIGGINS

El sefior FIGUEROA (Secretario).—
En el primer lugar del Orden del Dia
figura el nuevo informe de la Comisién
de Trabajo y Previsién Social, recaido en
el proyecto de ley de la Camara de Di-
putados sobre autorizaciéon a las institu-
ciones de previsién para otorgar un prés-
tamo especial a sus imponentes de la pro-
vincia de O’Higgins.

Este proyecto, que la Comisién propone
aprobar con las modificaciones que se-
fiala en su informe, quedé para segunda
discusion.

—E1 proyecto figura en el volumen I
de la legislatura 2942, (mayo a septiem-
bre de 1964), pdgina 433. Los informes
aparecen en los Anexos de las sesiones
3323 y 222 en T de abril y 13 de julio de
1965, documentos N%. 4 y 3, pdginas 1931
y 1439.

—Se rechaza en general el proyecto
{13 votos por le negativa, 8 por la afir-
mativa, una abstencion y 2 pareos).

ENMIENDAS A LA CARTA DE LAS NACIONES
UNIDAS.

El sefior FIGUEROA (Secretario).—
Informe de la Comisién de Relaciones
Exteriores, recaido en el proyecto de-
acuerdo de la Camara de Diputados que
aprueba las enmiendas introducidas a la
Carta de las Naciones Unidas, por la
Asamblea General, el 17 de diciembre de
1963.

La Comisién, con la abstencién de los
Honorables seiiores Castro y Teitelboim,
recomienda aprobar el proyecto en los
mismos términos en que viene redactado
de la Camara de Diputados.

Suscriben el informe los Honorables
sefiores Juliet, Presidente, Castro, Sepul-
veda y Teitelboim.
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—FE1 proyecto de acuerdo y el informe
figuran en los Anexos de las sesiones 172
y 242 en 8 de febrero y 20 de julio de
1965, documento N9 6, pdginas 1038 y
1547.

—Se aprueba.

CONVENIO DE PROSCRIPCION DE PRUEBAS
NUCLEARES.

El sefior FIGUEROA (Secretaric).—
Informe de la Comision de Relaciones
Exteriores, recaido en un proyecto de
acuerdo de la Camara de Diputados que
aprueba la adhesion de Chile al Conve-
nio de Proscripcion de Pruebas Nucleares,
suserito en Moscu el 5 de agosto de 1963.

La Comisién, por unanimidad de sus
miembros, los Honorables seflores Juliet
(Presidente), Castro, Fuentealba, Sepil-
veda y Teitelboim, recomienda aprobarlo
en los mismos términos en que lo hizo la
Céamara de Diputados.

—FEl proyecto de acuerdo figura en los
Aneros de las sesiones 17¢ y 24%, en 3 de
febrero y 20 de julio de 1965, documentos
N%. 5 y 7, pdginas 1037 y 1550,

—Se aprueba.

REBAJA A 60 ANOS DE LA EDAD DE JUBI-

LACION DE OBREROS VARONES.

El sefior FIGUEROA (Secretario).—
Informe de la Comision de Trabajo y
Previsién Social recaido en un proyecto
de ley, iniciado en mocién del Honorable
sefior Jaramillo, que concede el derecho
a jubilar a los imponentes varones del
Servicio de Seguro Social que cumplan 60
afios de edad y tengan 1.040 semanas de
imposiciones. )

La Comisién, en informe suscrito por
los Honorables sefiores Jaramillo (Presi-
dente accidental), Contreras Tapia, Ro-
driguez y Palma, recomiendan, econ la
abstencion de este tltimo, aprobar el pro-
yecto.

—FEl proyecto figura en el volumen

de la legislatura 288% (mayo a septiembre
de 1961), y el informe en los Anexos de
la sesion 242, en martes 20 de julio de
1965, documento N? 8, pdgina 1552.

El sefor REYES (Presidente).—En
discusion.

Ofrezeo la palabra.

El sefior JARAMILLO.—Pocas veces
he intervenido con mayor satisfaccion en
Ia discusiéon de un proyecto de ley.

Esta iniciativa tuvo origen en una mo-
cion presentada, en agosto de 1961, por el
Senador que habla, a la consideracién de
esta Corporacion.

Estimo de la mas absoluta justicia la
modificaciéon que este proyecto propone
introducir a la ley 10.383. En efecto, sa-
ben los Honorables colegas que, en la ac-
tualidad, los obreros pueden jubilar a los
65 anos de edad y con 860 semanas de
imposiciones. Pues bien, en mi concepto,
tal régimen es del todo injusto, discrimi-
natorio e incluso inhumano.

La Organizacion Internacional del Tra-
bajo, asi como todos los expertos en ma-
terias laborales, coinciden en estimar ex-
cesiva la edad de 65 afics como requisito
para jubilar.

Al comparar con otros el régimen pre-
visional chileno, necesariamente llegamos
a la conclusién de que es absolutamente
discriminatorio. Los empleados, cualquie-
ra que sea su calidad juridica, pueden ju-
bilar con 25 afios, 30 6 35 afios de servi-
cios.

Una persona que empieza a trabajar a
los 20 de edad, en tareas no siempre ex-
traordinariamente pesadas, al cumplir 55,
gneda en situacion de acogerse a jubila-
cion. En cambio, les obreros, que empie-
zan a trabajar en Chile a los 13, 14 6 15
afios de edad, deben esperar €65 para go-
zar de ese beneficio; vale decir, 1o obtie-
nen después de 50 afios de dura labor.

Este hecho ha golpeado fuertemente mi
espiritu y ha constituido una de las razo-
nes fundamentales que me movieron a im-
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pulsar esta iniciativa, que he patrocinado
desde hace mucho tiempo. La experiencia
que recogi durante los cuatro afios que ac-
tué como Consejero del Servicio de Se-
guro Social, ha reafirmado mi decision de
precmover enmiendas a la legislacién vi-
gente. De ahi este proyecto, con el cual
procuro, en la medida de mis posibilida-
deg, normalizar una situacién que siempre
he considerado de abierta injusticia so-
cial.

Hace una semana, con los votos favo-
rables de mis distinguidos colegas los
Honorables sefiores Victor Contreras y
Aniceto Rodriguez, logramos despachar
esta iniciativa en la Comisién de Trabajo
y Prevision Social.

Légicamente, nuestro deseo hubiera si-
do aprobar una disposicion mas amplia;
o sea, otorgar a los obreros el derecho a
jubilar a log 60 afios de edad y con 800
semanas de imposiciones. Sin embargo,
ello habria elevado extraordinariamente el
costo del proyecto. Tal circunstancia me
llevd a establecer este arbitrio consistente
en la doble exigencia de los 60 afios de
edad y las 1.040 semanas de imposiciones.
nes.

Este ultimo requisito me parece suma-
mente beneficioso, pues representa un es-
timulo para que el obrero no interrumpa
sus labores. Asimismo, tiene el mérito de
obligar a los patrones a cumplir desde el
primer momento sus compromisos previ-
sionales. Esto significara, por otra parte,
una fuente adicional de financiamiento
para el Servicio de Seguro Social.

El costo de la iniciativa, con las limi-
taciones a que he hecho referencia, es del
orden de 25 millones de escudos. Se fi-
nancia con un aumento de las tasas de
imposiciones: 1% en la correspondiente
al patrén y 0,59 en la del obrero. En
esta forma se cubre el mayor desembolso
que esta iniciativa significarda para tal
Servicio.

Es cuanto puedo informar al Senado
respecto de esta materia.

Auncio que los Senadores liberales vo-
taremos favorablemente el proyecto.

El sefior AHUMADA.—EI proyecto cu-
yo autor es el Honorable sefior Jaramillo
resulta desde todo punto de vista plausi-
ble.

El promedio de vida del obrero chileno
es, a veces, inferior a la edad exigida co-
mo requisito para jubilar. Todavia mas,
este beneficio se otorga, practicamente,
“pre mortem”, ya que el trabajador suele
fallecer al poco tiempo de obtener su pen-
sion. Considero que debe irse a una re-
vision total de la prevision en Chile, en
especial en este aspecto.

En el cuadro que se inserta en el in-
forme de la Comisién puede apreciarse
que la edad promedia para impetrar este
beneficio flucttia entre 65 y 60 anos. Por
ejemplo, los fotograbadores jubilan a los
55 afnos de edad y también lo hacen los
funcionarios de bancos y los dependientes
de la Defensa Nacional y de Carabineros.

El establecimiento del “etage” de 1.040
semanas de imposiciones no constituye, a
mi modo de ver, estimulo alguno para el
obrero, ni mucho menos para aumentar su
capacidad de trabajo. Tampoco sera un
medio que sirva para incrementar los pro-
medios de sus pensiones, pues éstas se
calculan de manera uniforme sobre la ba-
se del salario vital o sueldo base. Por lo
contrario, estimo que aumentar el periodo
de afiliacién, de 800 a 1.040 semanas, mas
bien restringira el otorgamiento del be-
neficio de que se trata. En tal sentido, no
estoy de acuerdo con el informe de la Co-
misién de Trabajo.

A mi modo de ver, debié haberse man-
tenido el promedio de imposiciones esta-
blecido por la ley 10.383. Por ello he for-
mulado indicacion para modificar el ar-
ticulo 19 del proyecto, en el sentido de que
podrian cozar de estos beneficios los ase-
gurados con sesenta afos de edad, siem-
pre que tengan 800 semanas de imposi-
ciones, de conformidad con lo prescrito
por la ley.
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Ignoro si los céalculos actuariales acon-
sejan aumentar el promedio de imposicio-
nes; pero hemos comprobado que ello res-
tringe siempre el otorgamiento de los be-
neficios, . ..

El sefior JARAMILLO LYON.—Evi-
dentemente, sefior Senador.

El sefior AHUMADA.—. .. al extremo
de que hemos debido legislar en forma es-
pecial para conceder la jubilacién a aque-
llos sectores de asegurados cuyo promedio
de imposiciones ha sido inferior al exigi-
do por la ley 10.383.

Dejo, pues, formulada la indicacién ya
referida y anuncio el voto favorable de los
Senadores de estas bancas a la mocion
del Honorable sefior Jaramillo.

E!l sefior CURTI.—Los Senadores con-
servadores apoyaremos la iniciativa en
debate, que concede el derecho a jubilar
a los imponentes varones del Servicio de
Seguro Social que cumplan sesenta afios
de edad v tengan 1.040 semanas de im-
posiciones.

Hemos estimado dificilisimo cumplir la
exigencia determinada por la legislacion
vigente en cuanto a que los obreros deban
tener sesenta y cinco afos de edad para
poder acogerse a jubilacién. Ello no se
aviene con las condiciones en que el obre-
ro debe desarrollar su trabajo. Considera-
mos que él llega a esa edad en situacion
muy precaria, debido al desgaste fisico
originado, por el trabajo violento, por lo
cual se ve obligado a ocuparse en labores
de vigilancia u otras que requieren menor
esfuerzo.

Por otro lado, también es injusta la dis-
criminacién existente respecto de la jubi-
lacién de los obreros frente a la de los
empleados. Estos ultimos, segln el régi-
men previsional a que estén acogidos, ju-
bilan con treinta o treinta y cinco afios
de servicios, aun cuando cumplen sus la-
bores en comodas oficinas, con toda clase
de cuidados, calefaccion y abrigo. En
cambio, los obreros laboran expuestos a

las inclemencias del tiempo, al aire libre,
en faenas pesadas como las de las minas
y de ciertas industrias, todo lo cual ter-
mina por agotar prematuramente sus
energiasg,

Consideramos que el proyecto corrige,
aunque en forma parcial, una grave injus-
ticia, al disminuir en cinco afios la edad
para jubilar. Ello no constituye una ven-
taja excepcional, pero significa algin pro-
greso.

Respecto del financiamiento, nuestra
opinién es también favorable, por cuanto
aquél se obtendra mediante el aumento de
1% de la tasa correspondiente a las im-
posiciones patronales y al elevar a 1.040
el minimo de semanas de imposiciones pa-
ra impetrar el beneficio de la jubilacién.
Estas 1.040 semanas de imposiciones re-
presentan sélo veinte afios de los sesenta
de edad que el obrero necesita para obte-
ner pensiéon de vejez.

El nuevo sistema significara, asimismo,
2] debido cumplimiento de la obligacion
patronal de hacer las imposiciones en for-
ma oportuna y continuada, y permitira a
los obreros tener sus libretas al dia.

Por estas razones, los Senadores de es-
tas bancas participamos en forma entu-
siasta en la aprobacion de este proyecto.
Pese a no constituir una solucién comple-
ta del problema previsional, al menos es
un paso hacia el perfeccionamiento del
sistema vigente, pues se rebaja en cinco
afios la exigencia de edad para jubilar
respecto de un sector de trabajadores que
Ilegan al término de una vida de labor.

El sefior TEITELBOIM.—Sefior Pre-
sidente:

El proyecto que discutimos en esta
oportunidad, a nuestro juicio, tiene gran
importancia y hondo contenido de justi-
cia. Por él se amplia el ambito de aplica-
cién del articulo 37 de la ley 10.383, que
concede jubilacion por vejez a los impo-
nentes del Servicio de Seguro Social y
esta destinado a favorecer de inmediato a
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cerca de 40 mil trabajadores, cifra que
aumentara considerablemente de afio en
afo.

La jubilacién a los sesenta afios de edad
es una antigua y sentida aspiracién de
los trabajadores, quienes, en este aspecto
como en tantos otros de la vida nacional,
son objeto de odiosa discriminacién. Mien-
tras los empleados particulares vy los tra-
bajadores del sector publico pueden jubi-
lar por vejez y por antigiiedad o tiempo
servido, los obreros, los imponentes del
Servicio de Seguro Social, s6lo pueden ha-
cerlo por vejez, siempre que tengan se-
senta y cinco afios de edad, més de 800 se-
mana de imposiciones y determinada
densidad de las mismas.

Esa evidente discriminacién no se re-
media con el presente proyecto; pero, sin
embargo, significa un paso adelante, ya
que reconoce la posibilidad de jubilar con
sesenta afios de edad y elimina el requi-
sito de la densidad en este aspecto, aun
cuando mantiene la exigencia copulativa
de contar con 1.040 semanas de imposi-
ciones a lo menos.

Nadie puede negar la justicia de la ini-
ciativa en debate, presentada por el Ho-
norable colega sefior Jaramillo.

La situacién de decenas de miles de
trabajadores ancianos —que con sus fa-
milias deben bordear las 300 mil perso-
nas— es desesperada. La inflaciéon y la
miseria crecientes que ahogan a la gran
mayoria de los chilenos, hieren con mas
intensidad a quienes por su edad y estado
fisico precario, en la generalidad de los
casos, deben continuar trabajando para
sobrevivir. La cesantia y la imposibilidad
de encontrar nuevas ocupaciones hacen

que miles de obreros y campesinos que

han trabajado toda su vida para enrique-
cer a otros, vivan en la indigencia encu-
bierta, en la miseria mas o menos disfra-
zada o deban depender por completo de
la ayuda que les puedan proporcionar sus
familiares e incluso, a veces, los vecinos.

La proteccion adecuada contra el riesgo
de vejez se encuentra reconocida en innu-
merables declaraciones de la Oficina In-
ternacional del Trabajo, en la Declaraciéon
Universal de los Derechos del Hombre y
debe alcanzar vigencia plena en nuestras
leyes. La responsabilidad del Estado tam-
bién consiste en agegurar una vejez digna
a todos nuestros conciudadanos. Por lo de-
mas, éste es el concepto moderno de segu-
ridad social, entendida como la protecciéon
dada a los miembros de una sociedad, ase-
gurédndoles condiciones de vida, salud y
trabajo suficientes frente a los diversos
riesgos que amenazan la existencia normal
de los individuos. :

No ha faltado quien afirme que la apro-
bacion de este proyecto significaria au-
mentar la posibilidad de las jubilaciones
prematuras e importaria la acentuacién
de un grave vicio de nuestro sistema pre-
visional. Tal afirmaci6n es, a nuestro jui-
cio, injusta.

La terrible realidad de nuestra salud
publica, la estadistica abismante de nues-
tra mortalidad, bastan para refutar tal
afirmacién.

La vida media de la poblacién chilena
alcanza sélo a unos cincuenta afios: 48
los hombres y 54 las mujeres. En los pai-
ses escandinavos, el promedio de vida es
superior a los 70 afios.

Por otra parte —y cito textualmente
un estudio sobre la salud en Chile—, “ca-
da aho fallecen en Chile cerca de 40.000
chilenos que no debieran morir, porque
sus enfermedades eran evitables y trata-
bles. Al afio 4.000 vidas de hombres y
mujeres en plena actividad son segadas
por la tuberculosis y cerca de 10.000 per-
sonas enferman de tifoidea, enfermedad
extirpada en muchos otros paises. Este
intolerable sacrificio de vidas humanas es
soportado en su mayor parte por la clase
obrera de Chile. Se calcula que el 77% de
la mortalidad infantil ocurre entre los
hijos de obreros y campesinos...”.
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Durante el debate del proyecto en la Co-
mision de Trabajo, tanto el sefior Minis-
tro del ramo como el Honorable sefor
Palma sefialaron que, aunque la iniciativa
les parece justa, no es conveniente intro-
ducir reformas parciales a la seguridad
social, sino que es preferible esperar la
presentacion por el Gobierno de un con-
junto organico de disposiciones previsio-
nales que reformen profundamente el sis-
tema de seguridad social en nuestro pais.

No es posible, a nuestro juicio, esperar
mas tiempo que el Ejecutivo materialice
sSus promesas en este terreno. Han trans-
currido mas de ocho meses del Gobierno
del sefior Frei y hasta la fecha no se ha
producido ninguno de los anunciados cam-
bios revolucionarios, profundos y decisivos
sobre esta mataria.

Es necesario impulsar todas las inicia-
tivas que tengan por objeto mejorar la si-
tuaciéon de los trabajadores; y si el Go-
bierno, efectivamente, mis adelante enca-
ra el problema de la reforma previsional,
"y lo hace con criterio progresista, en bue-
na hora. Entre tanto, debemos eumplir
nuestro deber de parlamentarios populares
v legisiar en favor del pueblo. Después qua
el Gobierno presente ese proyecto, si lo
presenta, habra incluso camino adelantado
¥y no tendra que preocuparse ya sobre esta
materia.

Acerca del financiamiento del proyecto,
queremos decir que, a nuestro modo de
ver, ne es el mejor. En la Comisién d=
Trabajo lo aprobamos en el entendide de
que si se encontraba uno mas adecuado,
aceptariamos este tltimo.

Es una de las caracteristicas de la se-
guridad social en Chile, la de no desempe-
fiar papel alguno como factor de redistri-
bucién de ingresos. Los empresarios trans-
fieren a los consumidores —integrados, en
su mayor parte, por trabajadores—, en
forma de alzas de precios, el mayor costo
" de las imposicionss que deben pagar. En
ultimo término, pues, el sistema previsio-
nal viene a ser financiado por los propios

asalariados. Debe tenderse, en la perspec-
tiva de una reforma substancial y pro-
gresista del sistema dez seguridad social,
a un financiamiento que recaiga efectiva-
mente sobre los ingresos de los empresa-
rios, que no pueda ser transferido a sus
costos, y que tenga realmente un carac-
ter redistributivo.

La disminucién ‘de los costos de admi--
nistracién de la seguridad es otro de los
factores fundamentales que deben mane-
jarse para una reforma auténtica que be-
nzficie efectivamente a los grandes secto-
res de asalariados y sus familias.

Claro esta que, ante situacién tan ago-
biante como la de los trabajadores ancia-
nos, no es posible retardar mas una solu-
cion, aunque sea parcial. Por eso, aunque
consideramos que el financiamiento no es
el mas adecuado, los Senadores comunis-
tas, en atencion a que este problema debe
resolverse de inmediato, votaremos en fa-
vor del proyecto.

El sefior JARAMILLO LYON.—Nada
me agradaria mas en este instante que
compartir las expresiones formuladas por
el Honorable sefior Ahumada. Ojala el be-
neficio de la jubilacién a los sesenta afios
pudiera darse a los obreros que contaran
con 800 semanas de imposiciones, como es
la regla general; pero creo en un adagio
popular —por el hecho de serlo no deja de
ser efectivo— segun el cual lo mejor es
enemigo de lo bueno. Este es el caso.

Nos encontramos ante el hecho de un
pavoroso desfinanciamiento del Servicio
de Seguro Social. Segin cilculos actuaria-
les proporcionados en la Comisién, dicho
servicio, al 31 de diciembre tltimo, tenia
un déficit de 30 millones de escudos, y se
piensa, como es légico, que a fines de este
afio aquél ascenderd a 70 millones de es-
cudos.

El proyecto en discusién, en los térmi-
nos planteados por mi Honorable colega,
representaria un desembolso de 42 millo-
nes de escudos. De alli, a mi juicio, que
sea preferible consignar una disposicién
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de tipo restrictivo, pero permitir que el
proyecto tenga aplicacién practica y no
se convierta en un mero volador de luces.

Por otra parte, se nos hacia presente
ue al término de la Administraciéon pa-
sada el déficit del aporte fiscal al Servi-
cio de Seguro Social ascendia a la suma
de 20 millones de escudos. Ya en este ins-
tante, después de ocho mesges del actual
Gobierno, dicho déficit asciende a la
monstruosa suma de 31 millones de es-
cudos.

Por eso, entonces, pediria al Honora-
ble sefior Ahumada que, en homenaje al
pronto despacho d2 esta iniciativa -—al
parecer ella cuenta con la buena voluntad
de todos los sectores aqui representa-
dos—, obviaramos el tramite del segundo
informe, para despacharlo ahora y en-
viarlo de inmediato a 1a Camara de Dipu-
tados.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.—
‘Entiendo que 1.040 semanas representan
veinte afios de imposiciones.

El sefior TARAMILLO LYON.—Efecti-
vamente, sefior Senador.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.—
Como los obreros jubilan a los sesenta
anos y se supone gue empezaron a traba-
jar a los 15 de edad, tienen 45 afios de
actividad.

El sefior JARAMILLO LYON.—Este
proyecto, como decia, en los términos des-
pachados por la Comisién, estd perfecta-
mente financiado. Quiero hacer presente
al Senado que la tasa por concepto del se-
guro social en Chile es, quizds, la mas alta
en el mundo, segtin datos comparativos que
tuvimos a la vista en la Comision. Es asi
como la tasa de seguridad social en paises
de desarrollo econémico andlogo al nues-
tro, o, tal vez, un poco més elevado, como
Argentina, es de 209 ; sin embargo, en
Chile es del orden del 509 . Si seguimos
discurriendo sobre la base de continuar al-
zando en forma indzfinida este porcenta-
je para financiar la seguridad social, se
produciréd en el pais un encarecimiento

tan monstruoso en los costos, que ello nos
dejara fuera del Mercado Comin Latino-
americano, hecho éste gue debemos tener
en vista con relacion al propdsito de com-
petir en él.

El sefior AHUMADA.—No es mi 4nimo
obstruir el proyecto presentado por el Ho-
norable sefior Jaramillo, ya que concuerdo
con esta iniciativa en todas sus partes y
también desde el punto de vista doctrina-
rio. No basta tener el propésito de ampliar
el beneficio; es necesario, al mismo tiem-
po, lograr que su monto constituya, por lo
menos, un promedio vital. Asi, respecto de
la ley 10.383, se da el caso de que los pen-
sionados por vejez, orfandad y viudez re-
ciben pensiones tan pequenas que han de-
jido ser sucesivamente reajustadas por le-
yes especiales.

En el proyecto en debate, no advierto
disposicién alguna tendiente a aumentar
el monto de esas pensiones. Precisamente
por eso, mi indicacion no era tan restricti-
va. Por experiencia, sabemos que casi nun-
ca sz logra cumplir la exigencia de la ley
10.383 en lo referente al minimum de 800
semanas de imposiciones y, por ello, gran
numero de trabajadores no puede acogerse
al beneficio de la pansién de vejez, pues
sus patrones, en forma fraudulenta, no co-
locan las imposiciones respectivas. No ha
de exirafiarnos, entonces, que después de
40 afos de trabajo, muchos obreros, espe-
cialmente campesinos v domeésticos, apa-
rezcan con menos de 500 semanas de im-
posiciones. Si el proyecto aumenta la exi-
gencia de 800 a 1.040 semanas de imposi-
ciones, yo, sin ser adivino, puedo predecir
que, en vez de ampliar los beneficios que
se pretende otorgar, se los restringira.

El sefior JARAMILLO LYON.—Deseo
aclarar el pensamiento del sefior Senador.

Me permito informar al Senado que el
régimen de jubilacion a los 65 aftos de edad
se mantiene también incélume con la exi-
gencia de las 800 semanas de imposicio-
nes. Es decir, se trata de otorgar un be-
neficio para quien quiera jubilar a los 60
afios de edad, siempre que tenga 1.040
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semanas de imposiciones; pero, si no las
tiene, conservara su derecho a jubilar con
lag 800 semanas.

El sefior AHUMADA.—Mi intencion
era, precisamente, establecer ese beneficio
no con caracter facultativo, a fin de que el
patrén esté obligado a cumplir su deber.
Si no se logra en forma efectiva el cum-
plimiento de las obligaciones patronales,
dada la insuficiente inspecciéon que sobre
estos aspectos hace el Servicio de Seguro
Social, no resultaran incrementados los be-
neficios.

Como no es mi animo obstruir el pro-
yecto —repito—, retiraré mi indicacién,
a fin de que la iniciativa en debate se con-
vierta pronto en realidad.

El sefior CURTI.-—Deseo aclarar lo de-
nunciado por el Honorable sefior Ahuma-
da en el sentido de que existen muchisimos
obreros de edad avanzada que, en la actua-
lidad, no logran reunir 800 semanas de im-
posiciones. En verdad, esta situaciéon se
debe a que inicialmente se deba cabal cum-
plimiento a la ley que establecié ese mini-
mo de imposiciones previsionales para ju-
bilar, sea por falta de publicidad, sea por
carencia de inspeccién o por otras circuns-
tancias especiales.

Pero en la actualidad todos los obreros
tienen sus libretas de seguro con las co-
rrespondientes imposiciones. Quienes adu-
cen no contar con el nimero minimo de
semanas astablecido, pese a tener 65 afios
de edad, estidn en esa situaciéon porque no
se dio cumplimiento a la disposicién legal
en un comienzo. Hoy dia, gracias a los be-
neficios de la asignacién familiar y 1a gran
cantidad de nuevas disposiciones, la situa-
cién es completamente distinta. Ya no
existe obrero cuyo patrén no le haga las
imposiciones del Servicio de Seguro Social.
Por eso —repito— me parece que la situa-
cion actual es por completo diferente de la
de aquellos obreros que han llegado a 65
anos sin tener las 800 semanas de imposi-
ciones exigidas por la ley. Si elevamos ese
minimo a 1.040 —es decir, 20 afios d= im-

posiciones en 45 de trabajo—, el problema
no se presentard nuevamente.

El sefior MUSALEM.—EI Honorable se-
fior Palma me ha solicitado una interrup-
cion.

El sefior PALMA.—Los Senadores de
estas bancas contribuiremos con nuestros
votos a la aprobacion general del proyecto,
del mismo modo que lo hicimos en la Co-
mision de Trabajo y Prevision Social.

Cuando se discutié esta materia, hici-
mos salvedad respecto dzl financiamiento
y del namero de semanas que se contintan
exigiendo para acogerse a jubilacién al
cumplir 60 afos de edad.

En verdad, segtn las informaciones pro-
porcionadas por el Superintendente de Se-
guridad Social en la Comisién, el financia-
miento sobre la base del recargo de las im-
posiciones propuesto en la iniciativa en de-
bate seria insuficiente. En efzcto, no bas-
taria para atender el problema de las per-
sonas que ya en las circunstancias actua-
les, con un minimo de 1.040 semanas, po-
drian acogerse a jubilacién. Estin en con-
diciones de jubilar —tal vez el Honorable
sefior Jaramillo pueda rectificarme, si es-
tuviera equivocado— mas de 32 mil perso-
nas, pues tienen mas de 60 afos de edad y
un minimo de 1.040 semanas de imposicio-
nes. Ksto, d2 acuerdo con antecedentes
allegados en ese momento, crearia una di-
fieil situaciéon para el Servicio de Seguro
Social, que no podria financiarse sélo con
recargar en 1% las imposiciones.

Por estos motivos, y en la espera de un
mzjor estudio, nosotros nos abstuvimos
en lo tocante al financiamiento y al minimo
de imposiciones para jubilar.

Es indudable que, como decia el Hono-
rable sefior Curti, una vez desaparecida la
situacién de personas que aun con 65 afios
de edad no cuentan con los requisitos para
jubilar, o gea, al aplicar la disposicién en
condiciones distintas, la realidad sera com-
pletamente diferente. En efecto, como hoy
dia todos los acogidos a los beneficios del
Servicio de Seguro Social cumplen con re-
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gularidad sus obligaciones, al llegar éstos
a los 60 afios de edad no tendran 1.040 se-
manas de imposiciones, sino 1.500 o mas,
y sobrepasaran asi el limite establecido en
el momento de estudiar el financiamiento
del proyecto.

De tal manera que, guardando reserva
respecto del financiamiento, nosotros con-
cordamos con la idea general del proyecto,
pues ella forma parte de uno de nuestros
objetivos sociales. Por tal motivo, contri-
buiremos con nuestros votos a su aproba-
cién, pero en la esperanza de que pueda
financiarse de modo que no afecte la situa-
cién del Servicio de Seguro Social.

El sefior MUSALEM.—Tal como expre-
s$6 el Honorable sefior Palma, nosotros vo-
taremos favorablemente la iniciativa, pues
ella concuerda con el criterio del Ejecuti-
vo en cuanto a una reforma general de la
previsién, en la cual estd comprendida
precisamente esta idea de dar jubilacion a
mas temprana edad a los obreros varones.

Ya en afios anteriores presentamos una
iniciativa para que la mujer obrera jubi-
lara a los 55 afios de edad. Ha sido per-
manentemente criterio nuestro tratar de
subsanar la injusticia en que se encuen-
tran los trabajadores obreros, varones y
mujeres, frente a los empleados, que ob-
tienen jubilacién a una edad menos avan-
zada que aquéllos.

A propésito de la discusién de este
proyecto, el Ejecutivo ha anunciado que
tiene redactados otros cuatro sobre los
cuales se constituiran las bases de un sis-
tema de seguridad social en el pais. Es
criterio del Ejecutivo que el régimen de
seguridad social constituya, también, un
instrumento de distribucién de la renta
nacional, para que, junto con el sistema
tributario y otros mecanismos, permita
ir otorgando mejores condiciones de vida
a los trabajadores.

Resulta, en verdad, una aberracién fi-
jar en 65 afios la edad para jubilar por
vejez, si se tiene presente que en Chile
la edad promedio de vida a que alcanzan

los obreros es 50 afios y que, como aqui
se ha dicho, empiezan a trabajar a la
edad promedio de 20 afios. Tal situacién
resulta mayormente inadmisible en el ca-
so de las mujeres obreras.

En esta iniciativa, como se destacd, no
se resuelve el dramatico problema de los
trabajadores dque, no obstante alcanzar
en la actualidad més de 65 afios de edad,
no tienen derecho a una pensién de jubi-
lacién, por no cumplir el requisito del mi-
nimo de semanas de trabajo, que en la
legislacién vigente es inferior al fijado
en este proyecto.

Los Senadores democratacristianos da-
remos nuestros votos favorables, sin per-
jucio de considerar esta reforma como
parte de la reforma general de la seguri-
dad social, porque creemos que el régi-
men de jubilacién es bastante anarguico.
Asi, por ejemplo, la ley que rebajé a 55
afios la jubilacién por vejez de la mujer
obrera, mantuvo otros requisitos, como
el de menor nimero de semanas de tra-
bajo y establecié una evidente disparidad
con los requisitos exigidos para la jubi-
lacién de los varones obreros.

El sefior CHADWICK.—Los Senadores
socialistas, sefior Presidente, se congra-
tulan de las palabras que acaban de ex-
presar los sefiores Senadores del partido
de Gobierno, porque, en verdad, el pro-
yecto en debate significa la renovacién de
una iniciativa adoptada por Diputados
del Frente de Accién Popular a propdsito
de la discusién del proyecto sobre reajus-
te de sueldos, promulgado no hace mu-
cho. En efecto, en esa oportunidad se for-
malizé6 la idea de rebajar la edad mini-
ma para gozar de jubilacién en el sector
de los varones imponentes del Servicio de
Seguro Social. La iniciativa a que me es-
toy refiriendo fue aprobada por el Con-
greso Nacional, y le toc6 en suerte, por
asi decirlo, al Gobierno de la Democracia
Cristiana, impedir por medio del veto
que se transformara en ley. De esta ma-
nera, las palabras de los Honorables Se-
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nadores del partido de Gobierno vienen,
ahora, a corregir lo que ha dado motivo,
entre los sectores populares, a una de las
criticas mas acerbas por la conducta so-
cial de este Gobierno.

Nadie, en eefcto, ha podido explicarse
como, después de reconocer hechos tan
decisivos como los recordados en la Sala
—por ejemplo, que los obreros alcanzan
una vida promedio no superior a 50
afios—, se puede mantener esta ficcién
que tiene mucho de fraude, pues se obliga
‘a los trabajadores a formar un fondo que
les financiaria una jubilacién ilusoria, to-
da vez que son muy pocos los que, por
las condiciones de vida a que estin some-
tidos, pueden alcanzar esa meta cada vez
mas remota y dolorosa de los 65 afos de
edad.

Nosotros, los Senadores socialistas, po-
driamos abundar en la repeticién de las
consideraciones que espontineamente han
surgido del examen de este proyecto, que
obedece gin duda a una justicia que no se
puede detener.

El sefior JARAMILLO LYON.— ;Me
permite una interrupcién, Honorable co-
lega?

El sefior CHADWICK.—Quisiera agre-
gar solamente algunas consideraciones
puramente complementarias.

En primer término, es indispensable
esclarecer que este proyecto cabe dentro
de las grandes lineas de lo que debe ser
una reforma de la previsién social en el
pais, que habra de inspirarse necesaria-
mente en la supresién de las diferencias
que separan a los obreros —que constitu-
yen mayoria y son los mas sacrificados—,
de otros grupos que han obtenido leyes
especiales de prevision, que les permiten
obtener jubilacién muchas veces en for-
ma prematura, y aun de otros cuyos pri-
vilegios en esta materia escapan a toda
explicacién razonable.

Como el propésito de este proyecto es
corregir uno de los vicios mas notorios de
" nuestro régimen de previsién, creemos
que cualquiera premura que pongamos en

hacerlo regir cuanto antes esti justifica-
da de antemano y tiene sobrado funda-
mento. Quisiera, no obstante, agregar
otros razonamientos, como he dicho, de
orden complementario.

En su oportunidad, a lo largo de todo
el pais, supieron los obreros —me refiero
no solo a los que laboran en la industria,
sino también a los modestos y sufridos
campesinos— que el Congreso se habia
acordado de ellos y les iba a dar un peda-
cito siquiera de justicia, atendida la si-
tuacién en que se encontraban. Hubo, por
ello, verdadera emocién en la espera de
la promulgacién de la ley. Los socialistas
alcanzamos a llegar a las reuniones sin-
dicales con la buena nueva: pero, desgra-
ciadamente, ella quedé frustrada, porque
el Gobierno veté la ley.

Ahora esperamos, ante las declaracio-
nes tan explicitas y concordantes de los
Senadores de la Democracia . Cristiana
con quienes representamos otros sectores,
sobre la necesidad de aprobar este pro-
vecto, que no tendremos la lamentable no-
ticia de que una vez mas el Gobierno de
la revolucion en libertad desmiente los
bropoésitos que invocd como antecedente
para llegar al poder.

El sefior JARAMILLO LYON.— Pido la
palabra.

El sefior ALESSANDRI (don Fernan-
do) —Pido la palabra, sefior Presidente.

El sefior REYES (Presidente) .—Tiene
la palabra el Honorable sefior Jaramillo,
¥, en seguida, el Honorable sefior Ales-
sandri.

El sefior JARAMILLO LYON.—Quiero
aprovechar esta oportunidad para sumar-
me a las congratulaciones expresadas por
el Honorable sefior Chadwick ante lag de-
claraciones, concordantes con el proyecto
en debate, manifestadas por los sefiores
Senadores del partido de Gobierno. No
podria dejar de hacerlo, porque, en reali-
dad, se trata de un acontecimiento nuevo
que enriquece la informacién del Senado.

En efecto, hablando en nombre del Go-
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bierno, hace una semana, en la Comision
de Trabajo, el sefior Superintendente de
Seguridad Social nos hizo presente que el
Ejecutivo, en esta materia, tiene un orden
de prioridad, y nos hablé de que los estu-
dios se estaban orientando, en materia de
seguridad social, sobre los siguientes pro-
blemas: primero, fondo mnacional para
asignaciones familiares, con el objeto de
igualarlas paulatinamente; segundo, se-
guro social de accidentes del trabajo y en-
fermedades profesionales —sobre este
particular, quiero recordar al Honorable
Senado que tanto mi Honorable colega se-
iior Allende como el que habla, hemos de-
dicado, desde hace mucho tiempo, nues-
tros méas caros esfuerzos para hacer reali-
dad esta iniciativa, actualmente paraliza-
da en su tramite en la Camara de Dipu-
tados—; tercero, medicina curativa para
los empleados de bajos ingresos; cuarto,
mejoramiento del sistema de cobro de im-
posiciones, para perfeccionar el funciona-
miento de los organismos de previsién, y
quinto, aplicacién de la rebaja de la edad
para la jubilacién de la mujer en el sector
publico.

Aparece de manifiesto, pues, que den-
tro de estos planes que estudia actualmen-
te el Gobierno, no se considera en parte
alguna rebajar la edad de los obreros
para jubilar, en circunstancias de que
—quiero recordarlo con absoluta hidal-
guia— cuando acompaifiaba al candidato
a la Presidencia de la Repiiblica en su
campaifia electoral, hoy Excelentisimo ‘se-
fior Frei, no en una, sino en muchas tri-
bunas, me hizo el honor de decir que com-
partia este proyecto, hoy, desgraciada-
mente, un tanto abandonado de las prin-
cipales preocupaciones del Gobierno.

El sefior ALESSANDRI (don Fernan-
do) .—Senor Presidente, haré muy pocas
observaciones. Parece muy dificil o impo-
sible que alquien pueda oponerse a un
proyecto tan justo como éste. Comprendo
perfectamente todas las afirmaciones he-

chas por los sefiores Senadores. Creo, no
obstante, mi deber hacer las observacio-
nes que estoy formulando, en especial des-
pués de algunas palabras que of al Hono-
rable sefior Teitelboim.

Sefialé el sefior Senador que el finan-
ciamiento es inconveniente. Estimo, en
efecto, que lo es, y yo pregunto, sefiores
Senadores: ;podemos despachar un pro-
yecto cuyo financiamiento estimamos al-
tamente inconveniente, sin meditarlo ni
estudiarlo?

Para hacer estas observaciones, me ba-
so en un parrafo del informe que dice:
“RT] sefior Superintendente de Seguridad
Social expres6é que financiar el proyecto
por medio de aumento de imposiciones no
era lo mas conveniente,...” y agregé
—tome nota el Honorable Senado— “de- -
bido a que la carga por la seguridad social
estad por sobre los limites que puede tole-
rar la economia del pais.”

El sefior AGUIRRE DOOLAN.—Ese
caballero es de mentalidad reaccionaria.

El sefior ALESSANDRI (don Fernan-
do).—Esto lo dice un funcionario distin-
guido, a quien conozco desde hace mucho
y que no pertenece a las filas de los par-
tidos que normalmente se denomina como
reaccionario. Pues bien, {puede el Hono-
rable Senado, después de esta afirmacion,
con animo ligero, despachar el proyecto
en la esperanza de que se mejore en otro
tramite?

El sefior CHADWICK.—;Me permite
una interrupciéon?

El sefior ALESSANDRI (don Fernan-
do).—Voy a terminar.

Yo no lo creo asi. A mi juicio si el Se-
nado encuentra justo el proyecto, tiene la
obligacién de financiarlo en debida for-
ma, mucho mas en estos momentos en que,
de todos los sectores del Senado y de la
Camara de Diputados, se han levantado
voces para decir que al pais se lo estd re-
cargando con contribuciones excesivas. El
mismo Presidente de la Republica, en su
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Mensaje, dijo que las contribuciones eran
exageradas.

. Cémo es posible que la Corporacién,
ligeramente, despache esta iniciativa,
cuando un hombre que tiene sensibilidad
social, como el Superintendente, ha decla-
rado que en este aspecto se estid colmando
lo que la economia nacional permite?

No sé si se han formulado indicaciones.
Entiendo que no.

El sefior PALMA.—Si, sefior Senador;
por lo menos, una.

El sefior ALESSANDRI (don Fernan-
do) —Dos tienen que hacerse para que el
proyecto vuelva a Comision: no basta una.

Si se presentan indicaciones, podremos
estudiarlo de nuevo en la Comisién. Si no
se presentan, yo, en vista de la gravedad
que esto envuelve, y por el propio presti-
gio del Senado, me abstendria de votar.

He dicho.

El sefior CONTRERAS (don Victor).
—Sefior Presidente, los Honorables sefio-
res Jaramillo y Rodriguez y el Senador
que habla, y con posterioridad el Hono-
rable sefior Palma, tuvimos la misién de
estudiar el proyecto.

Solicitamos un financiamiento tanto al
sefior Ministro del Trabajo como a la Su-
perintendencia de Seguridad Social, y pa-
ra ello enviamos oportunamente los ante-
cedentes a este organismo. Se celebraron
dos reuniones en la Comisién, con el pro-
posito de no aprobar esta iniciativa en
forma ligera; pero no se propuso finan-
ciamiento alguno, Después de formular
indicacién el Honorable sefior Jaramillo
para financiar el gasto con un aumento
en las imposiciones de 1% para los patro-
nes y de 0,5% para los trabajadores, dejé
constancia, como lo dice la parte final del
informe, de que no me gustaba el finan-
ciamiento porque significaba gravamen
para los asalariados, También dijimos que
si se presentaba otro mas adecuado, no
tendriamos inconveniente en aprobarlo.
Pero eso no quiere decir que el proyecto
no esté financiado.

Se dieron algunas explicaciones en la
Comisién. Se dijo, por ejemplo, que el
Ejecutivo estudia un proyecto sobre el
particular; pero hace mucho tiempo que
estamos hablando sobre previsién. Desde
hace doce aflos se encuentra pendiente
un proyecto relativo a enfermedades pro-
fesionales. Hasta hoy duerme en la Ca-
mara de Diputados. Ahora se nos dice que
no debemos despachar éste en forma pre-
cipitada y que debemos esperar.

Pero desde el afio 1925, cuando se dicto
la primera ley sobre seguro obrero, hay
mucha gente que espera una pensién pa-
ra poder satisfacer sus necesidades. Se-
gin informacién proporcionada por dicha
Superintendencia, hay 87 mil personas
mayores de sesenta afios. Como segura-
mente lo ignoran muchos Senadores que
no tienen contacto con el pueblo, esta gen-
te, después de los 45 afios, y luego de ha-
ber sido despedida de su trabajo por cual-
quier causa, debe esperar veinte afios una
jubilacién. He sido majadero para hacer
notar este hecho y he repetido en miiltiples
ocasiones que nos hemos visto en la obli-
gacion de recurrir a las pensiones de gra-
cia para ayudar a muchos trabajadores.
Y es deplorable ver a diario, especial-
mente en el norte, convertidos en lustra-
botas a obreros que han entregado toda
una vida al servicio de las empresas. En
esta condicién dramatica encontré, en
Iquique, a Humberto Planet, que dio glo-
ria al deporte nacional y fue campeén sud-
americano. Ped{ antecedentes sobre su
densidad de imposiciones; pero tiene ape-
nas 800 semanas y, a los 64 afios de edad,
no puede jubilar. ;Qué podemos hacer en
favor de ese hombre? Simplemente, mo-
rird un dia cualquiera, por falta de me-
dios econdémicos.

Hay verdadera discriminacién en cuan-
to a los requisitos exigidos para la jubi-
lacién de los obreros. En la Caja de Em-
pleados Piblicos y Periodistas, se puede
jubilar a Jos sesenta afios de edad; en la
de Empleados Particulares, a los 55 afios
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de edad las mujeres y a los 65 los hom--

bres, y unas y otros con 35 afios de impo-
siciones, aunque no tengan la edad mi-
nima; los obreros de la Seccién Tripulan-
tes de la Caja de la Marina Mercante
jubilan a los 60 afios de edad; los impo-
nentes de la Caja Banecaria, a los 55. Pe-
ro los obreros, que empiezan a trabajar a
los 13, 14 6 15 afios, no pueden hacerlo.
Yo me pregunto: ;cémo pueden, enton-
ces, seguir trabajando hasta la edad re-
querida?

iSi este problema no admite dilacién?
iNo puede discutirse a afios plazo! Se nos
dice que hay en estudio una reforma de
la previsién social; pero aun cuando se
presentara hoy mismo, no podria trami-
tarse por la gran cantidad de proyectos
pendientes en el Congreso. (No estid en
discusién el proyecto que crea el Minis-
terio de la Vivienda? ;No se encuentra
en el Senado el que legisla sobre las com-
pafiias del cobre? ;No hay otras inicia-
tivas con urgencia? Eso es ofrecer a los
trabajadores algo que no podra cumplirse
en corto término.

Recalcamos que la fuente de ingresos
no es la mas conveniente, Que se propon-
ga entonces, otro financiamiento.

El sefior ALESSANDRI (don Fernan-
do).—Seria muy facil hacerlo rapidamen-
te, porque todo el Senado estima justo el
proyecto, que debe ir, de acuerdo con el
Reglamento, a la Comisién de Hacienda,
ya que la de Trabajo no es la autorizada
para financiarlo. Con el espiritu que exis-
te, seria, pues, muy facil buscarle finan-
ciamiento adecuado.

El sefior JARAMILLO LYON.—Creo
que no, porque la Comisién de Hacienda
tendria que darle financiamiento fiscal y
aqui estamos razonando sobre la base del
aumento de las imposiciones, que es cosa
distinta.

El sefior ALESSANDRI (don Fernan-
do) .—Cualquiera que sea el financiamien-
to, debe pasar a la Comisién de Hacienda.

El sefior CURTI.—S6lo cuando se tra-

ta de imponer tributos. Ahora no existe esa
gituacion.

El sefior ALESSANDRI (don Fernan-
do).—No lo dice asi el Reglamento.

El sefor REYES (Presidente) .—Puede
continuar el Honorable sefior Contreras.

El sefior CONTRERAS (don Victor) .—
Creo que el Senado tiene la obligacién de
financiar el proyecto. Si el Gobierno no
censidera acertado el financiamiento, pue-
de proponer otro.

En todo caso, ésta me parece una mane-
ra de retrasar el despacho de la iniciativa,
pborque mahana debera volver a la Comi-
sion de Trabajo y pasado mafiana a la de
Hacienda, pese a las otras tareas que ésta
ya tiene por realizar.

El sefior JARAMILLO LYON.—Es una
manera de hundir el proyecto.

El sefior CONTRERAS (don Victor) .—
Si, definitivamente, porque no puede esa
Comisién reunirse para discutir este asun-
to, debido a las materias con urgencia en-
viadas por el Ejecutivo.

En consecuencia, todo esto no significa
otra cosa que retardo y que los viejos sigan
esperando hasta su muerte por hambre e
inanicion, dado el régimen de vida que de-
ben soportar.

De todas maneras, si vuelve a Comisién,
fijémosle un plazo prudente, para demos-
trar nuestro deseo de despacharlo a la bre-
vedad posible.

El sefior REYES (Presidente).—Debo
informar a Su Sefioria que el proyecto que
mencion6 no tiene urgencia, sino que est4
sometido a un tratamiento convenido por
los Comités.

El sefior CONTRERAS (don Victor) .—
En todo caso, tiene un trato preferente.

El sefior JARAMILLO LYON.—Practi-
camente, la Comision de Hacienda esti blo-
queada hasta el 15 de septiembre.

El sefior REYES (Presidente) —Doy
esta informacién para disipar cualquier
error.

El sefior JARAMILLO LYON.—Bastara
luego que este proyecto no sea incluido en
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la Convocatoria, para que sigamos espe-
rando hasta mayo del proximo ano.

El sefior GORMAZ.—Pero si no hay
oposicién.

El sefior JARAMILLO LYON.—;Ya la
habra...!

El sefior PALMA.—Como ya lo” hemos
manifestado, contribuiremos con nuestros
votos a la aprobacion de este proyecto.

Los tramites posteriores que él tenga, de-
bido a las indicaciones que aqui se presen-
ten y a las eventuales disposiciones gue to-
me el Ejecutivo, constituyen un problema
derivado del financiamiento. Deseamos que
éste sea lo menos inflacionista posible ¥
que no recargue excesivamente los costos
de produccion, de por si ya bastante altos.

En el curso del debate suscitado en la
Comisién de Trabajo, nosotros pregunta-
mos al Superintendente de Seguridad So-
cial acerca de los costos de la seguridad so-
cial en Chile, en comparaciéon con los de
otros paises miembros de la Asociaciéon
Latinoamericana de Libre Comercio. Nos
preocupa especificamente este aspecto, por
cuanto se relaciona con la competencia den-
tro de esa Asociacién. Dicho funcionario
nos informé que el costo de la seguridad
social chilena llega al 15% del ingreso na-
cional, mientras que en los demés paises de
la ALALC fluctda entre 5% y 10%. Ade-
mas el sefior Superintendente, experto en
la materia, hizo notar que, a causa de la
dificil organizaciéon administrativa y juri-
dica de nuestro pais, dentro de este costo
se incluyen rubros que en otros Estados no
se consideran incluidos en el seguro social,
sino que constituyen beneficios regidos por
otras leyes. De manera que no era posible
" hacer una comparacién definitiva, si bien
los técnicos tenian la impresién de que
nuestros costos en esta materia eran mMAas
elevados.

Es preciso meditar en este hecho para
convencerse de la urgencia de buscar un
financiamiento adecuado para resolver la
necesidad social de primera importancia ¥
de gran justicia que tiende a satisfacer es-

‘te proyecto y que fue considerada, por lo

demis, con especial preccupacion dentro
del programa social de todos los partidos
que aspiraban llegar al poder hace pocos
nieses.

Como lo manifesté el Honorable senior
Jaramillo, hubiésemos querido que este
proyecto formara parte de un conjunto de
medidas mas coherentes, con el proposito
de dar a la seguridad social una estructu-
ra més orgénica, facilitar sus servicios ¥y,
como sugieren los especialistas en la mate-
ria, abaratar sus costos.

Por eso, en espera de una legislacion
definitiva sobre el particular, se han elabo-
rado disposiciones relacionadas con la asig-
nacién familiar, que, como se sabe, este afio
aumento apreciablemente. Asimismo, exis-
te un programa completo para nivelarla
en los proximos tres afios, lo cual favorece-
14 a sus actuales beneficiarios, que tienen
iguales necesidades en todos los sectores
sociales en que se divide la poblacion.

En segundo lugar, el Ejecutivo tiene en
elaboracién en estos momentos un proyec-
to referente a la seguridad, para modifi-
car el seguro de accidentes del trabajo e in-
cluir en él las enfermedades profesionales,
situacién que, en particular en las zonas
mineras del pais, como es sabido, es extra-
ordinariamente delicada y urge resolver.

Existe también un estudio, ya puesto en
marcha, por medio del cual serd cambiado
el sistema de cobro de imposiciones, no so-
lo con el objeto de mejorar el financia-
miento en si, sino con el fin de lograr que,
dentro de las condiciones culturales de
nuestro pueblo, no sélo quede constancia
del pago de las imposiciones en la libreta
que posee el propio beneficiado, sino en do-
cumentos mucho mas estables y permanen-
tes, a fin de que la pérdida de ella, en un
momento determinado, no involucre tam-
bién la de los beneficios o derechos que esas
personas han acumulado, a veces, durante
anos.

Por tltimo, dentro de las consideraciones
inmediatas, nosotros hemos venido patro-
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cinando idea de rebajar la edad con que
puede jubilar la mujer que labora en el
sector publico.

En cuanto al problema ahora planteado,
estimo de elemental justicia dar a los tra-
bajadores las condiciones minimas a que
tienen derecho, y que esta iniciativa legal,
de alguna manera, les reconoce. En el sec-
tor del trabajo, los obreros, son, probable-
mente, quienes realizan el esfuerzo produc-
tivo més importante del pais. La mayor
parte de los empleados integran los servi-
cios, todos aquellos que la economia califi-
ca hoy como tales, mientras que la produc-
cion estd, basicamente, encomendada a
técnicos y obreros. Y éstos realizan un es-
fuerzo muy grande, sobre todo en un pais
como el nuestro, donde los servicios, como
se ha dicho tantas veces, estan muy recar-
gados.

Concuerdo con la idea de introducir al-
gunas enmiendas, como lo propuso también
el Superintendente de Seguridad Social, a
fin de que en lo futuro y en determinada
fecha —podria ser el 1° de enero de 1967,
como lo seflalamos en la indicacién que
patrocinamos— sean exigibles 1.500 sema-
nas para los efectos de jubilar a los sesen-
ta afios, y dejar el plazo que media entre
esta fecha y el 1° de enero de 1967 para
que todas aquellas personas que hoy tienen
sesenta anos y no han podido acreditar las
1.560 semanas, que equivalen a 30 afios de
trabajo, puedan acogerse a los beneficios
de la jubilacién en las circunstancias ac-
tuales, ya que las leyes han regido en las
condiciones de todos conocidas.

Por lo demés, estas medidas me parecen
parte inevitable del programa de progre-
so social que el Gobierno esta desarro-
llando frente al sector del trabajo, traduci-
do en iniciativas concretas V¥ no en decla-
raciones. En general, esas medidas son
parte de toda la politica que la Democra-
cia Cristiana estd impulsando.

Més de alguno de los sefiores Senadores
habr4 tenido en sus manos, en estos tl-
timos dias, una publicacién hecha por el

Instituto de Economia de la Universidad
de Chile, en junio de 1965, sobre ocupacion
v desocupacion en el gran Santiago. Con-
viene leer y meditar uno de sus parrafos
precisamente ahora, cuando estamos anali-
zando la situacion de los trabajadores y
breocupandonos, como tantas veces suce-
de, por el proceso econémico del pais.

El sefior JARAMILLO LYON.—; Me
permite una breve interrupcién, Honora-
ble Senador?

Quiero advertir a Su Sefioria que faltan
s6lo cinco minutos para el término del Or-
den del Dia. Por eso, deseo pedir que se
prorrogue la hora hasta despachar el pro-
vecto y aprobarlo en general, a fin de que
no quede pendiente.

Me parece que nada ganaremos con dis-
cursos largos, si al final no ha de resolver-
se sobre la iniciativa.

El sefior AGUIRRE DOOLAN.—Por
nuestra parte, no tenemos inconveniente
en prorrogar el Orden del Dia, siempre que
no sea mas alli de las 18.

El sefior PALMA.—En el estudio en re-
ferencia aparece una declaracién segun la
cual dicho Instituto ha elaborado, en este
momento, una informacién regular sobre
el mercado del trabajo y los ingresos fami-
liares de los habitantes del gran Santiago,
¥ una comparacién deflactada con la situa-
cion de los afios anteriores. Y los resulta-
dos —leo al pie de la letra— “indican un
aumento de 17% del ingreso familiar real
promedio en los meses transcurridos entre
mayo de 1964 y mayo de 1965,

Lo anterior significa que la politica eco-
nomica en materia de salarios, asignacion
familiar y reajustes de sueldos, vy, al mis-
mo tiempo, en cuanto a control de la infla-
cién, mediante medidas financieras y de
otro orden, ha conducido a un resultado
practico que se traduce en un aumento del
ingreso familiar real promedio en una ci-
fra que nunca se habia alcanzado en el pais
en los ultimos veinte afos.

He dado a conocer el dato a que me re-
feri, al analizar el proyecto de ley que en
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estos momentos nos ocupa, en vista de que
algunos sefiores Senadores se inguietan
porque la Democracia Cristiana no ha trai-
do a la consideracién del Congreso todas
las iniciativas legales que ella esta prepa-
rando como parte del plan de progreso
econdmico y social que, evidentemente, ya
empieza a tener repercusiones concretas en
beneficio de los trabajadores del pais.

El sefior REYES (Presidente) .—Deseo
advertir a los sefiores Senadores que solo
restan cuatro minutos para el término del
Orden del Dia.

Si le parece a la Sala, se prorrogara la
hora a fin de poner término a la digcusién
y votar en general el proyecto.

Hago presente, ademads, que se han pre-
sentado dos indicaciones. Por lo tanto, el
proyecto debera volver a Comision.

El sefior FUENTEALBA.—; Por qué no
votamos de inmediato, sefior Presidente?

El sefior GOMEZ.—Hay acuerdo una-
nime.

El sefior LUENGO.—Conozcamos las in-
dicaciones.

El sefior ALLENDE.—Votémoslo en ge-
neral ahora, pero con derecho a fundar el
voto.

El sefior REYES (Presidente).—Si le
parece a la Sala, asi se acordaria.

El sefior CONTRERAS (don Victor) .—
2 Me permite la palabra, sefior Presidente?

Tal como lo anuncié mi Honorable cole-
ga sefior Teiltelboim, daré mi voto favora-
ble a la aprobacion del proyecto; pero for-
mularé indicacién para que vuelva a Co-
misién y sea discutido en particular en la
Qala a mas tardar el miércoles préximo.

Debo advertir que no comparto ciertas
afirmaciones hechas en el sentido de que
algunos Senadores se limitan a hacer de-
claraciones. Precisamente, eso es lo que no
queremos: declaraciones. Queremos he-
chos.

Por eso, si en verdad existe consenso en
dar jubilacién a los obreros a los sesenta
afios, despachemos el proyecto el miérecoles
proximo.

El sefior LUENGO.—; Podriamos saber
cusles son las indicaciones formuladas?

El sefior ALLENDE.—Votémoslo en ge-
neral primero.

El sefior JARAMILLO LYON.—Voté-
moslo en general.

El sefior REYES (Presidente) —Regla-
mentariamente, procede hacerlo.

Si le parece a la Sala, se votaria en ge-
neral el proyecto y se recomendaria a la
Comisién que lo informe para poderlo vo-
tar el miércoles pPréximo.

El sefior CHADWICK.—Que se le fije
plazo.

El sefior GOMEZ.—Formulo indicacién
para tratarlo el martes, sefior Presidente.

El sefior AGUIRRE DOOLAN.—;Por
qué no celebramos una sesién especial el
lunes?

El sefior LUENGO.—Entiendo que si
ahora se aprueba en general, debera volver
a Comision.

Fl sefior REYES (Presidente) —Exac-
tamente.

El sefior LUENGO.—Por eso pregunté
cuales son las indicaciones. Porque si una
de ellas es la que formuld el Honorable se-
fior Ahumada y retiré posteriormente...

El sefior REYES (Presidente) —Esta
claro que no es la mencionada por el seilor
Senador. . Hay solamente dos indicaciones
formuladas por el Honorable sefior Palma.

Repito que ahora se aprobaria en gene-
ral el proyecto y se pediria a la Comisién
informarlo para el miércoles proximo, a fin
de votarlo en particular en la Sala en esa
oportunidad.

Si le parece a la Sala, se daria por apro-
bado en general el proyecto.

Bl sefior ALLENDE.—Deseo fundar mi
voto, sefior Presidente.

El sefior REYES (Presidente) —En vo-
tacion.

— (Durante lo votacién).

El sefior ALLENDE.—En el dnimo de
que el Senado se pronuncie de inmediato,
aceptamos entrar a votar, pero con dere-
cho a fundar el voto.
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En los breves minutos que el Reglamen-
to fija para hacerlo, quiero decir, ante to-
do, que me congratulo de la iniciativa pa-
trocinada en esta oportunidad por nuestro
Honorable colega el sefior Jaramillo.

En realidad, como aqui se ha dicho, hace
muchos afios que hemos venido planteando
la situacion desmedrada en que se encuen-
tran los trabajadores frente a las leyes de
prevision social. Y digo enfaticamente “de
prevision sccial”, porque sostengo que en el
pais no hay seguridad social. Esta es algo
mas amplio: dice relacién a aspectos de
contenido fundamentalmente econémico,
condiciones de vida, sueldo, habitacién y
trabajo.

He oido también, por parte de los Sena-
dores demoécratacristianos, que el Gobierno
tiene ciertas iniciativas referentes a algu-
nos de los aspectos mas urgentes de la le-
gislacion sobre previsién social. Yo me
congratulo de ello. Pero quiero decir que, a
mi juicio, seria fundamental considerar in-
tegralmente los problemas de la previsién
social y de la seguridad social, materias
que interesan al pais por su repercusién
econdémica y por la posibilidad de suprimir
las brutales desigualdades existentes desde
hace muchos afios.

Desde la época en que se entrd a modi-
ficar la antigua ley 4.054 y se intenté en-
mendar la 4.055, en este recinto, los Se-
nadores del movimiento popular hemss
planteado veinte, treinta o cuarents veces
lo relativo a los distintos estratos sociales
en que artificialmente estd dividido el
pais. Basta sefialar que esta democracia
nuestra, tan exaltada y tan colocada en
niveles superiores, ain mantiene un C6-
digo del Trabajo arcaico, en el cual se con-
sagra la desigualdad de derechos entre
obreros y empleados,

Digo lo anterior porque he oido, con
cierta inquietud, una frase del Honorable
sefior Palma que me ha impresionado vi-
vamente. Su Sefloria ha sostenido que es-
tas modificaciones satisfarian las condi-
ciones minimas a que tienen derecho los

trabajadores. Yo pienso que ahi esti la
gran diferencia: no son minimas. Para
nosotros, los asalariados no tienen dere-
cho a cendiciones minimas, Simplemente,
tienen derechos, y éstos deben ser iguales
para todos. Y esta es Ia necesidad real:
adoptar una concepcién respecto de todo
el problema de la seguridad social, que
comience con la previsién social y se pro-
vecte a la atencién médica.

Lo sostengo asi porque, lamentablemen-
te —mo lo digo con 4nimo de critica, pues
no se trata de juzgar ahora, cuando fundo
mi voto apremiado por el tiempo, las re-
percusiones econémicas del Gobierno del
sefior Frei ni los avances por él alcanza-
dos—, hemos visto que, en lo referente a
salubridad, los planes son relativamente
imprecisos. Por eso, en la Comisién res-
pectiva solicitamos al sefior Ministro de
Salud que nos diera a conocer las grandes
lineas de su politica sobre esta materia;
porque, indiscutiblemente, la previsién so-
cial involucra dos aspectos que son esen-
ciales: por una parte, el derecho a la de-
fensa, la proteccién y el fomento de la sa-
lud, y, por la otra, los beneficios de tipo
econdémico,

Desconocemos el plan, el pensamiento
del Gobierno en torno de la salubridad. De
ahi que pensamos estudiar, muy detenida
y seriamente, la idea de dar medicina cu-
rativa a los empleados, pues creemos que
en este aspecto, como en otros de caric-
ter previsional, debe existir un criterio
unitario que entregue a los chilenos la po-
sibilidad cierta de atencién médica - pre-
ventiva y curativa.

Por otra parte, me ha llamado la aten-
cién también que el Honorable colega se-
fior Palma haya dicho que el Gobierno tie-
ne estudiado un proyecto sobre accidentes
del trabajo, en el cual se han incorporado
las enfermedades profesionales.

iYa es majaderia! Desde que existe en
el Senado esta nueva bancada, abigarra-
da, numerosa, combatiente y capacitada de
la Democracia Cristiana, he hablado diez
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veces sobre la necesidad imperiosa de que
siquiera se apresute el despacho del pro-
yecto que estd actualmente en la Camara
de Diputados; que lleva veinticinco afios
en el Congreso; que ha sido remozado £n
ese lapso y que, estoy seguro, 10 puede
merecer muchas observaciones. He cou-
versado con el Director de Seguridad So-
cial, mi estimado amigo Carlos Brionos,
hombre, por lo demés —lo decimos con sa-
tisfaccion—, vinculado ideolégicamente
con nuestros puntos de vista, excelente
funcionario que ha llegado al cargo que
tiene en razén de su especializacion. Ei
me ha dicho que las modificaciones que se
han insinuado son de muy poca importan-
cia.

En la sesién anterior, sostuve que ese
proyecto contiene conceptos bésicos desti-
nados a incorporar las enfermedades pro-
fesionales a los accidentes del trabajo; a
hacer del riesgo de accidente del trabhjo
un riesgo social de cargo del patrén; a en-
tregar a la Caja de Accidentes del Tra-
bajo la contratacién de las primas, por
ser un riesgo social, v a incorporar a esa
institucién como departamento del Servi-
cio de Seguro Social, pues para nosotros
el riesgo de accidente es uno de los ries-
gos de la vida, como son las enfermeda-
des, la invalidez la incapacitaciéon y la
muerte. Es decir, constituyen un tedo.

Por eso, somos contrarios a la discu-
sién parcial, a las iniciativas restringidas.

Nos congratulamos de que haya inquie-
tud en todos los sectores y apoyamos la
iniciativa anteriormente rechazada en el
Congreso Nacicnal, lamentablemente, con
el criterio de postergar hasta las necesi-
dades méas esenciales de un pais en donde
se dice que no hay clases privilegiadas.

No creo necesario comentar qué repre-
senta para el cbrero tener que jubilar a
los 65 afios. Durante la Administracién
anterior, hemos debido dictar una ley des-
tinada a rebajar la densidad y el nimero
de semanas de imposicicnes para jubilar,
porque cientos de obreros no habian po-
dido acogerse a ese beneficio, a pesar de

haber trabajado durante muchos afios. El
control de las imposiciones en los prime-
ros afios no ha sido efectivo. De ahi el
vacio brutal, que gravita pesadamente so-
bre miles de asalariados chilenos. Como
estimamos de gran interés resolver el pro-
blema de la previsién social, esperamos
que se abra debate en el Senado sobre esta
materia. Recuerdo que durante el Gobier-
no del sefior Alessandri se nombré una
comisién presidida por el senor Jorge
Prat, la cual entregé un voluminoso estu-
dio sobre esta materia.

Ha llegado ¢l momento de que el Con-
greso Nacional y el Gobierno planteen
ante la faz del pais, ante la ciudadania,
que exige conocer su situacion, cubles de-
rechos 1a asistiran en lo futuro en lo re-
lative a previsién. No podemos aceptar
que los estudios sobre previsién social se
hagan a espaldas de los interesados. De-
seamos un debate publico, con responsabi-
lidad, para que nadie en Chile deje de sa-
ber lo que representa el aporte social v
pueda hacerse una efectiva preservacion
de la salud y entregar definitivos benefi-
cios econémicos.

Voto que si,

—Se aprucba en general el proyecto y
se envia a la Comisién de Trabajo, en se-
gundo informe,

El seficr REYES (Presidente).— En
cuanto a la observacion formulada por el
Honorable sefior Alessandri, la Mesa es-
tima que el término “contribuciones” es
més restrictivo. Por eso, no es necesario
el informe de la Comisién de Hacienda.

Tl sefior JARAMILLO LYON.— En-
tonces, no se enviard el proyecto a la Co-
misién de Hacienda. Esa fue la tesis que
yo sostuve, en contra de la opinién del
Honorable sefier Alessandri.

E] seficr CONTRERAS (don Victor) —
.Se fijara plazo a la Comisién?

FEl sefior REYES (Presidente).— La
Comisién debera informar en el plazo de
una semana, a fin de votar, a més tardar,
el miércoles préximo.

Fl sefior CONTRERAS (don Vietor) .—
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&Se trataria el miércoles de la préxima
semana?

El sefior AGUIRRE DOOLAN.—Siem-
pre que haya informe.

El sefior LUENGO.— Con informe e
Comisién o sin él.

El sefior AGUIRRE DOOLAN.—Pode-
mos recomendar a la Comisién que des-
pache el informe antes del miéreoles. Tros
0 cuatro miembros de ella se encuentran
en la sala y seguramente tendrin interés
en la aprobacién del proyecto.

El sefior JARAMILLO LYON.—;No le
quepa duda, Honorable colega !

NGRMAS SOBRE RECONSTRUCCION. VETO.

El sefior REYES (Presidente).—Sclici-
to el acuerdo de los Comités para tratar
de inmediato las observaciones del Ejecu-
tivo al proyecto que establece normas so-
bre reconstruccion. Se tomaria conoci-
miento de las observaciones y se procede-
ria a votar.

Acordado.

En la sesién de ayer, se acordé discutir
hoy el conflicto de los obreros portuarios,
en presencia del sefior Ministro del Inte-
rior. Como diche Secretario de Estado v
varics Senadores que tienen interés en
el debate se encuentran en la sala, pro-
pongo suprimir la hora de Incidentes y
destinar el resto de la sesién a tratar esa
materia.

Acordado.

El sefior FIGUEROA (Secretario). —
De conformidad con el acuerdo adoptade
por la Sala, corresponde tratar las obser-
vaciones del Ejecutivo, en segundo trami-
te constitucional, al proyecto que estable-
ce normas permanentes para los casos de
catastrofes o calamidades publicas y dis-
posiciones especiales para la reconstruc-
cién de la zona afectada por el sismo del
del 28 de marzo Gltimo.

—FE1 oficio con los acuerdos de la Ci-
mare. de Diputados figura en los Anexos
de esta sesion, documento N° 1, Pdg. 1623.

El sefior REYES (Presidente).— Eu
discusion la primera observacién.

Ofrezco la palabra,

El sefior FIGUEROA (Secretario), —
La primera cbservacién incide en el ar-
ticulo 10 del proyecto. El Ejecutivo pro-
pone eliminar la coma (,) que sigue a la
palabra ‘“‘construccién” y reemplazaria
por la conjuncién “y”, como asimismo, eli-
minar las palabras “y previsionales”.

El sefior CURTI.—Cualquiera que sea
la resolucién del Senado, no surtira efec- -
to.

El sefior MUSALEM.— La resolucién
del Senado no tiene importancia, porque
la observacién ya fue aprobada por la Ca-
mara.

El sefior ALLENDE.—Tiene importan-
cia, sefior Senador. Si el Senado insiste,
no hay ley sobre la materia. :

El sefior FIGUEROA (Secretario).—El
Ejecutivo propone una eliminacién. En
consecuencia, para haber mantenido el
acuerdo del Congreso, habria sido necesa-
rio que ambas Camaras hubieran recha-
zado la observacién por mayoria de dos
tercios, y la Camara de Diputados, no sélo
no reuni¢ ese quérum, sino que acepté el
veto. Por lo tanto, cualquiera que sea la-
resolucién del Senado, no surtirid efecto.

El sefior MUSALEM.— Ambas Cama-
ras habrian necesitado mayoria de dos
tercios para insistir. La de Diputados no
la tuvo. En consecuencia, aunque el Sena-
do insistiera con ese quérum, su acuerdo
no surtiria efecto. '

El sefior REYES (Presidente).—Si le
parece a la Sala, se aprobara la observa-
cion,

El sefior GOMEZ.—; Por qué no vota-
mos solo aquellas observaciones en que el
acuerdo del Senado pueda tener algin
efecto?

El sefior REYES (Presidente).— La
Mesa no tiene inconvenientes en adoptar
ese criterio. En tal caso, las observaciones
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respecto de las cuales el acuerdo del Se-
nado no surte efecto, se darian por apro-
badas.

Fl sefior GONZALEZ MADARIAGA.—-
Para los efectos de que el Senado cumpla
su papel constitucional, convendria que
alguien aclarara si la supresion de las pa-
labras “y previsionales” tiene importan-
cia. Es cierto que la resolucién del Sena-
do no surtira efecto, porque la Camara ya
aprobé la observacion, pero para que el
Senado juegue su papel —repito—, es ne-
cesario votar la insistencia.

El sefior BOSSAY.—Ya no surte efecto

la resolucién del Senado.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.—
Lo correcto es aprobar la observacion o
votar por la insistencia.

El sefior REYES (Presidente).—Si le
parece a la Sala, se rechazari la observa-
¢ién y se insistira.

El sefior CURTIL-—No, sefior Presiden-
te.

El sefior ALESSANDRI (don Fernan-
do) —Que se vote.

El sefior REYES (Presidente).— En
votacion,

—(Durante la votacién).

El sefior CHADWICK.— Insistiremos
en todas las disposiciones aprobadas por
el Senado, a menos de darsenos alguna ra-
zén que nos haga cambiar de criterio, De-
seamos mantenernos leales con nuestro
pensamiento anterior.

Por estas razones votamos por la insis-
- tencia.

El sefior PALMA.— Voto que no, por-
que, como dice el informe correspondien-
te, esta materia ya esta reglamentada en
una disposicién permanente del proyecto.
En consecuencia, este precepto es innece-
sario.

—Se acuerda no insistir (11 votos por
la insistencia, 11 por la no insistencia y 3
pareos).

El sefior REYES (Presidente) — Me
permito sugerir adoptar idéntica resolu-
cién en todos aquellos articulos en que el
acuerdo del Senado no surta efecto.

Fl sefior GONZALEZ MADARIAGA.—
No, sefior Presidente.

Votemos cada observacién separada-
mente.

El sefior JARAMILLO LYON.— En
otras observaciones podemos tener crife-
rio diferente.

F1 sefior FIGUEROA (Secretario) —La
siguiente chservacién consiste en supri-
mir el inciso tercero del articulo 16. La
Camara aceptd la supresion.

El sefior REYES (Presidente).—— En
votacion,

—(Durante la votacion).

El sefior CHADWICK.— Nosotros in-
sistiremos, por las razones dadas anterio-
mente.

—-Se acuerda no insistir (15 votos por
la insistencia, 9 por la no insistencia y 3
pareos).

El sefior FIGUEROA (Secretario). —
La tercera observacién consiste en supri-

mir el inciso final del articulo 20. La Ca-

mara de Diputados aprobé el veto.

El seiior GOMEZ.—No insistamos; con
la misma votacién.

El sefior CONTRERAS (don Victor).
—;Me permite la palabra, sehor Presi-
dente?

El sefior REYES (Presidente).— ;Su
Sefioria desea fundar el voto?

El sefior CONTRERAS (don Victor).
—Tengo entendido que no hemos limita-
do el derecho de los oradores al tiempo
autorizado para fundar el voto. Hemos
dado facilidades para despachar el pro-
yecto, pero no nos hemos sometido a un
régimen tan restrictivo. Por eso, estimo
que podemos dar nuestra opinién en cada
articulo. Por cierto, no usaré demasiado ‘
tiempo en mis intervenciones: sélo dos,
tres o cinco minutos. Ahora, si los Hono-
rables colegas desean racionarme el tiem-
po, que asi lo manifiesten.

El sefior GORMAZ.—Cedo mi tiempo al
sefior Senador.

El seifior FUENTEALBA.—Hable tran-
quilo y con calma.
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El sefior CONTRERAS (don Victor) .—
En mi opini6n, lo menos que puede pedirse
al Ministro del Interior es que dé cuenta
global de los gastos efectuados con cargo a
las erogaciones piblicas recibidas con mo-
tivo del sismo.

Elineiso final, que el Ejecutivo suprime,
dice lo siguiente:

“El Ministerio del Interior rendira cuen-
ta global y por partidas a la Contraloria
General de la Repablica de todas las eroga-
ciones distintas de dinero que haya reci-
bido para ayudar a los damnificados o a la
zona’. _

Si bien las personas que hacen una ero-
gacién tienen confianza en el Ejecutivo,
han entregado dichos valores por alguna
razon. Por eso, en mi concepto, Io menos
que podemos decir a la opinién publica vy,
en forma particular, a la gente que entrega
donaciones, es que la Contraloria General
de la Repuiblica ha analizado la distribu-
cion de los dineros y tomado nota de ella.
En cambio, el veto del Ejecutivo suprime
lisa y llanamente esta ultima disposicion, N
se pone en la situacién de quien dice: “A
mi me entregan los valores, y el Ministro
del Interior es duefio de distribuirlos en la
forma que crea conveniente”.

El sefior FERRANDO.—; Me permite,
senor Senador?

No se trata de dinero, sino de cosas dis-
tintas, como ropas, especies, etcétera.

El sefior CONTRERAS (don Victor) .—
Aun cuando no sea dinero, me parece 16-
gico que el Ministerio del Interior deba dar
cuenta de la forma cémo se hizo la distri-
bucién, sin que ello signifique que no ten-
gamos confianza en el Ministro. Las per-
sonas que entregan donaciones tienen de-
recho a que alguien les dé cuenta de la ma-
nera en que fueron repartidas.

El sefior AYLWIN.—Si Su Sefioria lee
el veto, encontrari la siguiente afirma-
cién: )

“Dicha labor” —Ila de repartir las espe-
cles— ‘“se cumplié conjuntamente con la
entrega de especies adquiridas por el Mi-

nisterio o proporcionadas en cualquier otra
forma. De esta entrega no se llevé conta-
bilidad que permita rendir una cuenta”.

Es indudable que de la recepcién de za-
patos, ropas, frazadas y una serie de espe-
cies que se reciben y entregan en circuns-
tancias como ésta, no se puede llevar con-
tabilidad en la forma exigida por la Con-
traloria General de la Republica. En ello
reside la dificultad practica para rendir
cuenta documentada. Esta es la justifica-
cién que da el Gobierno para vetar la dis-
posicién. ,

El sefior CONTRERAS (don Victor) .—
Estaba con el uso de la palabra, sefior Pre-
sidente.

Las explicaciones del Honorable colega
1no me convencen.

Entiendo que alguien distribuyé las es-
pecies. 8i no me equivoco, fueron oficiales
del Ejército, quienes contaron con personal
suficiente como para anotar el nombre de
los beneficiados. No me parece que haya
sido farea muy difieil.

En 1940, tuve oportunidad de asistir a
la poblacién de Tocopilla, que fue afecta-
da por un aluvion. Cada persona a quien
entregabamos la ayuda enviada por el Go-
bierno debia firmar un recibo, y éste tam-
bién era firmado por el funcionario que
repartia las especies.

En mi concepto, para dar mayor serie-
dad a la distribucion de la ayuda, en esta
oportunidad debié haberse tomado nota de
todo lo entregado y del nombre de quienes
recibian la ayuda.

El seflor BOSSAY.—Deseo fundar mi
voto, sefior Presidente.

- También lamento que el Ejecutivo haya
vetado este inciso. No es una disposicién
transitoria, sino permanente. Considero un
error haber vetado un precepto segin el
cual se deberd rendir cuenta global y por
partidas —no detallada— de las especies
donadas.

Sin lugar a dudas, las erogaciones dis-
tintas de dinero, con motivo de una catas-
trofe o sismo, como el ocurrido el 28 de
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marzo, pueden ser extraordinariamente
importantes. Pueden ser diez mil planchas
de calamina o de cualquier otro maferial
para techo; caflerias, sanitarios, alambres

o elementos sumamente valiosos.

Qi se tratara de una disposicidn estricta-
mente transitoria, no habria nada que ob-
jetar, pues la ley seria aprobada después
de ocurrido el terremoto, y evidente es que
el Ejecutivo no podria haber tomado las
precauciones del caso.

A mi juicio, el Senado debe rechazar el
veto del Ejecutivo, aunque sea por el as-
pecto moral o para establecer su pensa-
miento.

Estoy seguro de que el Gobierno, asi co-
mo acogié muchas de las indicaciones pre-
sentadas en la Sala, en el proximo proyec-
to incluira una disposicién permanente con
relacién a este tipo de catastrofes, que
oblicue a rendir cuenta a la Contraloria,
no sélo del dinero, sino también de las es-
pecies. No me cabe la menor duda de que
ése es el buen principio.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.—
Concuerdo con la afirmacion de que en esto
hay un aspecto de orden moral.

La misma disposicién de} articulo es bas-
tante liberal, pues entiendo que el proyecto
en debate legisla para los casos de sismos
o catastrofes que puedan ocurrir en lo fu-
turo; es decir, no se trata solo de resolver
situaciones pretéritas.

El articulo 20 establece que el Ministe-
rio del Interior rendirad cuenta de los di-
neros que distribuya y que hayan sido re-
cibidos, con cargo a erogaciones particula-
res o al dos por ciento constitucional. A su
vez, las personas que reciban dinero de par-
te de dicho Ministerio, también deberdn
rendir cuenta a la Contraloria General de
la Republica. E1 mismo precepto agrega
que este tltimo organismo conocera a con-
ciencia de dichas cuentas; de modo que no
exigiré cuenta detallada de las inversiones.
En consecuencia, hay una liberalidad muy
grande.

En seguida, viene lo relativo a las espe-

cies. Creo que cualquier funcionario —no
se trata del Ministro actual solamente, sino
que de él y de los que pueden venir mas
adelante— deben rendir cuenta de los di-
neros o especies que reciba para socorrer
a los damnificados. Es un principio de mo-
ral administrativa.

A mi entender, no ha sido muy feliz el
veto en esta parte.

Rechazaré las observaciones del Ejecu-
tivo, por las razones sefialadas.

El sefior REYES (Presidente).—En
votacion.

— (Durante la votacién).

El sefior MUSALEM.—Estamos de
acuerdo en que una disposicién permanente
que legisla para lo futuro debe servir pa-
ra que los Gobiernos estén preparados
frente a otras eventualidades e inventa-
rien todas lag especies que se reciban para
acudir en ayuda de los damnificados.

Sin embargo, debo dejar bien en claro en
el Senado que las circunstancias en que
debié proceder este Gobierno, asi como la
rapidez y eficacia con que actud, de lo cual
es testigo todo el pais, no permitieron to-
mar inventario de las especies. Si se hubie-
ra hecho un inventario de todo lo recibido,
tanto de dentro del pais como de fuera de
él, se habria retardado la entrega de las
especies, que los damnificados por el terre-
moto necesitaban en forma urgente. Debi-
mos elegir entre acudir rapidamente en su
ayuda o, sencillamente, caer en un proce-
dimiento burocratico y hacer un recuento
de las especies para rendir cuenta ante la
Contraloria General de la Reptblica.

Nada mas, sehor Presidente.

—Fl Senado ccuerda insistir (15 votos
contra 7y 3 pareos).

El sefior FIGUEROA (Secretario). —
En seguida, el Ejecutivo propone cambiar
la ubicacién del articulo 22 y agregarlo a
continuaciéon del articulo 3° transitorio,
en el parrafo tercero de ‘Disposiciones
fransitorias”, y sustituir la palabra “de-
bera” por “podra”.

En realidad, son dos observaciones, ¥
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ambas fueron aprobadas por la Camara de
Diputados.

El sefior BOSSAY.—Deploro el cambio
de la palabra “deberd” por “podra”. Pero
la verdad es que, frente al problema regla-
mentario creado, mis vale que exista ley
comprensible antes de no existir nada. En
caso de no figurar el término “podra”, el
articulo 22 seria practicamente incompren-
sible; y si rechazamos el veto, no queda-
rian las palabras “deberd” ni “podrd”, y
la disposicion para nada serviria. Be-
neficia mucho mas a la zona que la Corpo-
racion de la Vivienda pueda reparar, re-
construir o rehabilitar los edificios cons-
truidos por ella, que la ley no tenga signi-
ficacion,

Por eso, a pesar de estar en desacuerdo
con la idea contenida en el veto, la situa-
cion reglamentaria no nos permite otra so-
lucién que aprobarlo en la misma forma
que la Camara de Diputados.

El sefior AYLWIN.—Deseo agregar una
razon de fondo a lo ya dicho.

En verdad, la redaccién del articulo 22,
que aparece entre las disposiciones de ca-

racter permanente, establece un verdadero

seguro, a cargo de la Corporacién de la Vi-
vienda, contra toda clase de dafios que su-
fran las propiedades construidas por ella.
Piensen los sefiores Senadores que se tra-
ta de una disposicién de cardcter perma-
nente, no s6lo aplicable al Gltimo terremo-
to.

&Y qué establece el articulo 22, en la for-
ma aprobada por el Congreso Nacional?
“Con cargo a sus fondos propios y a los
de la presente ley la Corporacién de la Vi-
vienda debera reparar, reconstruir v reha-
bilitar todas aquellas construcciones ejecu-
tadas por ella, sea por cuenta propia, por
cuenta de ofras instituciones o por manda-
to de terceros, sin perjuicio de repetir en
contra del respectivo contratatista’.
¢ Cuando debera reparar, reconstruir o re-
habilitar dichas construcciones? Como la
disposicién es de caracter permanente, de-
berd hacerlo en cualquier caso, sea con

ocasion de un terremoto, sea a causa de in-
cendio o porque los duefios las deterioren.

El sefior BOSSAY.—Eso es exageracién.
Este proyecto contiene disposiciones per-
manentes para los casos de sismos o catas-
trofes.

El sefior AYLWIN.—Admitido que el
proyecto legisla sélo para los casos de sis-
mos o catastrofes, ello significa que la
Corporaciéon de la Vivienda asegura a los
adquirentes de viviendas construidas por
ella la reparacién de las que sean destrui-
das o deterioradas por cualquier tipo de
sismo. Esto implicaria de parte de la
CORVI, un seguro de un costo inmenso,

ccuyo financiamiento, indudablemente, no

estd considerado dentro del mecanismo de
esa institucién. ’

Por esto, me parece obvio que este pre-
cepto excede la intencién del legislador. En
consecuencia, debe sustituirse la expresion
“deberd” por “podrd” y pasar este articulo
a ser una disposicion transitoria.

Elsefior CHADWICK.—Las observacio-
nes del Honorable sefior Aylwin obligan a
meditar acerca del alcance del veto. Es po-
sible comprender y aceptar que ha habido
razon para trasladar el articulo 22 del con-
junto de disposiciones permanentes al de
las transitorias. Pero es incomprensible
que el IZjecutivo, después de haber solici-
tado recursos para reparar, reconstruir o
rehabilitar las casas dafiadas por el terre-
moto, nos diga ahora que con ese dinero
podra o no podra hacer lo que habia ofre-
cido como justificacion de estos nuevos im-
puestos. Es decir, se alteran sustancial-
mente las razones o las causas que se tu-
vieron en cuenta al otorgar al Ejecutivo
los recursos financieros que solicité.

Considero falta de seriedad tramitar un
proyecto de ley en esta forma, y burlar,
por medio de la sustitucién de una palabra,
el proposito expresado por el Ejecutivo pa-
ra justificar la peticién de nuevos tribu-
tos.

Estamos de acuerdo en incorporar este
articulo a las disposiciones transitorias,
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pero somos contrarios a la idea de dejar en
libertad al Ejecutivo para emplear los di-
neros que hemos otorgado con un fin espe-
cifico y claro: reparar, reconstruir o reha-
bilitar.

T sefior CURTI.—Quedariamos sin ley
en esa parte, pues el articulo estaria pri-
vado de verbo, de accién.

El sefior CONTRERAS (don Victor) —
Deseo que el sefior Presidente de la Comi-
sin de Hacienda, que tuvo a su cargo el des-
pacho de este proyecto, nos aclare el senti-
do del articulo 22, que dice: “Con cargo a
sus fondos propios y a los de la presente
ley, la Corporacién de la Vivienda debera
reparar, reconstruir y rehabilitar todas
aquellas construcciones ejecutadas por
ella...”. En fin, no quiero cansar 1a aten-
cién de los Honorables colegas con el resto
de la lectura del articulo, pues cada uno
tiene su texto a la mano.

Me referiré a un caso concreto. En San
Felipe, una poblacion entregada dos o tres
meses antes del sismo, se derrumbé en casi
su totalidad.

El sefior CURTI.—;No habia fragua-
do...!

El sefior CONTRERAS (don Victor) —
Los ocupantes de esas viviendas han que-
dado practicamente en la calle. Los cons-
tructores que recibieron el valor de esas
obras han quedado sin castigo y los inicos
dafiados por el sismo son los ocupantes de
la poblacién.

El sefior CURTI.—;Cémo se llama esa
poblacion?

El sefior CONTRERAS (don Victor).—
El Honorable sefior Bossay puede informar
a Su Sefioria a ese respecto.

El sefior BOSSAY.—Se trata de las po-
blaciones “Prat” y “Pedro Aguirre Cer-
da”.

El seiior CONTRERAS (don Vietor) —
Los ocupantes de esas poblaciones queda-
ron practicamente en la calle. Ahora la
CORVI “podri” reconstruir esas habita-
ciones. Considero que esto no es justo.
Quienes construyeron esas poblaciones in-

currieron en grave delito, en estafa, al uti-
lizar materiales de mala calidad, no asis-
micos. En consecuencia, esos pobladores
se encuentran ahora inermes y tendran
que continuar pagando, a largo plazo, por
cierto, los vivendas que ocupan. ;Quién
se las va a reconstruir? '

Considero que esto merece una explica-
cién del Honorable sefior Bossay, quien
presidié las Comisiones unidas.

El sefior BOSSAY.—No tengo ningan
inconveniente en complacer a Su Sefioria,
en la forma mas breve posible.

Al referirme a este aspecto no he toca-
do el problema de fondo, respecto del cual
participo de las opiniones expresadas por
el Honorable sefior Victor Contreras. In-
cluso, podria argumentar mucho méas to-
davia, ya que son numerosas las poblacio-
nes de las provincias de Valparaiso y
Aconcagua y, en especial, la construida
por la CORVI en Quillota, en las que, evi-
dentemente los contratistas emplearon
materiales de mala calidad. Esto puede
apreciarse en las vigas y en las bases de
hormigén, las cuales pueden casi desha-
cerse con la mano. Es indudable que en
esas condiciones, tales viviendas no po-
drian resistir un terremoto, ni siquiera un
temblor.

Participo de la idea de que la CORVI,
con cargo a los recursos que le otorga este
proyacto y a sus propios fondos, sin per-
juicio de repetir en contra de los respecti-
vos contratistas, repare, reconstruya y re-
habilite esas viviendas. Esto es de toda
justicia, porque esos modestos pobladores
las adgquirieron sobre la base de cuotas re-
ajustables; de modo que nna propiedad de
valor de nueve mil escudos, costara, al ca-
bo de 15 620 afios, 70 mil escudos. A los
adquirentes no les cabe, por cierto, ningu-
na responsabilidad por la mala calidad de
esas viviendas.

Repito, en consecuencia, que participo
plenamente del espiritu del articulo veta-
do. La explicacion que di denantes fue de
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caracter reglamentario. De no aprobar lo
resuelto por la Camara, la disposicién que-
daria en la siguiente forma: “Articulo
22.—Con cargo a sus fondos propios y a
los de la presetne ley, la Corporacién de
la Vivienda reparar, reconstruir, rehabi-
litar. ..”, etcétera. '

O sea, el precepto resultaria trunco y
sin ningun sentido.

Fui partidario, en todo instante, de dar
caracter imperativo a esta norma; pero
ante la alternativa de dejar una disposi-
cién sin sentido alguno, prefiero aceptar
la sustitucién propuesta por el veto.

Abrigo la esperanza de que los arquitec-
tos e ingenieros y deméis integrantes del
Consejo de la CORVI tengan la minima
ética de asilarse en este articulo para re-
petir en contra de los terceros a que haya
lugar y proceder a reconstruir o reparar
las viviendas dafiadas.

El sefior CONTRERAS (don Vector).—
El veto es una burla.

El sefior BOSSAY.— Esta es mi opinién
desde el punto de vista reglamentario. En
el aspecto de fondo, participo plenamente
de lo expresado por Su Sefioria.

El sefior CHADWICK.—Los Senadores
socialistas estimamos que en esta materia
tanto el Ejecutivo como el Congreso deben
asumir sus respectivas responsabilidades.

Si el Gobierno, mediante el arbitrio de
sustituir una palabra, deja una disposi-
cién basica sin ninguna aplicacién posible,
corresponderi a él, y no al Congreso, repa-
rar el mal que con ello causa.

No hay duda de que si no se permite a
las instituciones mencionadas en el articu-
lo 22, reparar, reconstruir y rehabilitar
con cargo a los recursos que otorga este
proyecto, las viviendas que han entregado
a los sectores populares, se frustraria uno
de los principales fines de la legislacién en
debate.

Los Senadores socialistas somos partida-
rios de que cada uno asuma la responsabi-
dad que le incumbe: el Ejecutivo, lo es, por
de pronto, del dafio qua causa mediante

recursos verbalistas carentes de seriedad.

El sefior PALMA.—En mi concepto, el
Ejecutivo, mediante el veto, se ha querido
colocar en el terreno real en que se plan-
tean los problemas. KEs evidente que los
danios sufridos por cada una de las vivien-
das afectadas por el sismo, no son del mis-
mo volumen ni de la misma importancia.
Habra, sin duda, reparaciones que “debe-
ra” hacer la CORVI y otras que “podrd”’
ejecutar. Ello dependera de la mayor o
menor cuantia de los dafios, de su mayor o
menor importancia, etcétera.

Imponer a esa institucién la obligacién
de efectuar tales reparaciones, implicaria
crearle un problema extraordinariamente
serio en lo que toca a resolver las multiples
peticiones que le formularia todo aquel
que se sintiera con derecho para declamar
la aplicacién de un precepto de esa natu-
raleza. Por eso, estimamos mucho maés
légico, como lo propusimos en oportuni-
dad anterior, dar caricter facultativo a
esta disposicion.

Aqui se han expuesto razones hasta de
caracter moral, e incluso se quiere dar lec-
ciones en este orden de cosas. Pero la ver-
dad es que ya el Ejecutivo, con los me-
dios de que dispone, esti haciendo lo que le
corresponde. En efecto, 1a CORVI designé
una comigién, presidida por el sefior Ro-
drigo Flores, la cual, desde la fecha del
terremoto hasta ahora, ha estudiado todas
las situaciones producidas y emitido un
detallado y extenso informe sobre ellas,
el cual consigna conclusiones sobre las res-
pectivas responsabilidades. Esto, porque,
como en el caso de Illapel, las hay que afec-
tan directamente a los contratistas; otras,
a los arquitectos proyectistas y otras a la
propia institucién. Por lo tanto, dada la
extraordinaria complejidad del problema,
lo mas logico es dejar entregado el discer-
nimiento sobre esta materia a un Consejo
que se sabe responsable ante el pais y las
personas beneficiadas.

En conecuencia, nosotros aprobaremos
el veto en la conviceidén de que ello no sig-
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nifica rehuir ninguna responsabilidad, si-
no buscar un camino realista y practico
para que ella pueda ser efectivamente es-
tablecida por las autoridades a quienes co-
rresponda hacerlo.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.—
Considero que cabe responsabilidad al Eje-
cutivo, pues, como autor del veto, pudo
haber hecho alguna ampliacién o aclara-
cién en consonancia con el pensamiento
sustentado por el Congreso. Pudo, por
=jemplo, haber establecido que las edifica-
ciones que hubieran acusado deficiencias
como consecuencia del sismo, deberian ser
reparadas por cuenta de la CORVI, sin
perjuicio de hacer responsables a quienes
las construyeron. Eso no se considerd en
el veto. De manera que en la forma en que
ha quedado redactado el proyescto después
de la resolucién adoptada por la Camara,
hace efimero todo lo obrado por el Senado
para convertir en obligatoria la reparacion
de las viviendas dafiadas por el terremoto.

Votaré por mantener el criterio del Se-

El sefior REYES (Presidente).—Ofrez-
co la palabra.

Ofrezco la palabra

Cerrado el debate.

En votacién.

Si le parece al Senado, se acordaria pa-
sar este articulo al conjunto de disposicio-
nes transitorias.

Acordado.

El sefior FIGUEROA (Secretario).—
El sefior Presidente pone en votacion si se
mantiene o no la palabra “deberd”.

—Durante lo votacién.

Tl sefior CONTRERAS (don Victor).—
Muy importantes han sido las aclaraciones
formuladas respecto del articulo 22, pero
queda en pie el problema planteado por
nosotros.

Qe anuncié la realizacion de un censo
para determinar el namero de personas
damnificadas vy adoptar las medidas perti-
nentes. No obstante, se ha eludido estable-
cer una disposicién imperativa que obli-

gue a la Corporacion de la Vivienda a re-
construir las casas entregadas a la pobla-
cion cuando tales viviendas -sufrieron da-
fios debido al empleo de materiales inade-
cuados o de mala calidad por parte de la
firmas contratistas. De esa manera, se
obligara a muchas personas a emprender
las labores de reconstruccion por sus pro-
pios medios.

Por estas consideraciones, insistiremos
en la disposicion aprobada por el Congre-
$0, como una manera de demostrar que las
enmiendas propuestas por el Gobierno no
favorecen a los damnificados: por lo con-
trario, su aplicaciéon les resultarad perju-
dicial.

El sefior TEITELBOIM.—Sefior Presi-
dente, estimo que el arbitrio empleado por
el Gobierno, consistente en cambiar el vo-
cablo “deberad” por “podrd”, barrena un
concepto esencial de la reconstrucecién.

El precepto en debate persiguio precisa-
mente encomendar a la Corporacién de la
Vivienda la reparacién, reconstrucciéon o
rehabilitacion de aquellas obras ejecutadas
directamente por ella o por cuenta de otras
entidades. El veto, en cambio, modifica la
finalidad del articulo enmendado y entrega
a la voluntad o al ecapricho de esa institu-
cién el cumplimiento de un deber. Vale
decir, transforma un precepto obligatorio
en una simple recomendacion, en una po-
sibilidad.

Comparto enteramente la opinién expre-
sada por el Honorable sefior Chadwick: se
ha proporcionado al Gobierno una fuente
de recuros para aliviar, en especial a los
gectores sociales méas modestos, la situacion
derivada del terremoto de marzo Ultimo.
Ahora, una vez obtenido ¢l financiamiento,

] Ejecutivo, por la via del veto, reduce al
minimo las obligaciones contenidas en el
proyecto aprobado por el Congreso, con lo
cual deja —valga la expresién— practica-
mente en el aire a los sectores mas necesi-
tados. Ello me parece una burla a los dam-
nificados y constituye un procedimiento
que no reviste seriedad.



SESION 252, EN 21

DE JULIO DE 1965 1591

Por tal motivo, sumandome a los votos
de mis Honorables colegas del Frente de
Accién Popular, voto por la insistencia.

El sefior PRADO.—Sefior Presiderte,
considero que se puede usar y abusar de
Ia palabras.

Hemos despachado un proyecto de ley
patrocinado por el Ejecutivo muy poco
tiempo después de ocurrido el sismo. Con
anterioridad a esta iniciativa, envié otra
para que las cajas de previsién pudieran
otorgar préstamos extraordinarios a sus
imponentes.

Todo el pais conoce el sentido de repon-
sabilidad con que el Gobierno enfrenté el
sismo.

El propio Ejecutivo formulé una base de
financiamiento para este proyecto; y yo
dirfa que no fueron precisamente los Se-
nadores de Oposicién que me han precedi-
do en el uso de Ia palabra, quienes contri-
buyeron al otorgamiento de mayores recur-
S0S.

El sefior CHADWICK.—;Me permite
una interrupcién, sefior Senador?

El sefior PRADO.—EI Gobierno esta re-
construyendo por intermedio de la CORVI
las tres provincias devastadas. Sin em-
bargo, se pretende poner en tela de juicio
la intencién del Ejecutivo, en cuanto a que
no empleard los recursos otorgados por
esta ley. precisamente en las labores de
reconstruccién que emprendera la COR-
VI, a muchos item de cuyo presupuesto
ingresaran estos dineros. No acierto a
comprender los racionamientos de mis
Honorables colegas que quieren presen-
tarlo todo negro o todo gris.

Votaré a favor del veto por estar seguro

de que esos dineros se invertirdn en los fi-

nes previstos. Y a nadie asiste el derecho

de suponer que los recursos de esta ley

tendran otro destino. En este aspecto, se

-abusa de las palabras al hablar en forma
insistente de falta de seriedad, cuando no

hay fundamento para hacer tales asevera-

ciones.
Lo dnico que se ha perseguido mediante

el veto es hacer menos rigida e inflexible
la ley. No obstante, si en alglin momento
la institucién putblica denominada Corpo-
racion de la Vivienda —cuyos Vicepresi-
dente Ejecutivo y consejeros son personal-
mente responsables ante la ley —se aparta
de la linea que le corresponde, ello se sa-
bra, pues sus actos son putblicos y podran
traerse al debate en el Senado. Mientras
tanto, no podemos negarle los instrumen-
tos legales indispensables. No dictemos
disposiciones que equivalen a crear para
ella una verdadera carcel. En determina-
do momento, la CORVI, por causas plena-
mente justificadas podria desear no recu-
rrir a tales disposiciones; y de nada val-
drian sus razones, porque habriamos
aprobado un precepto imperativo.

Voto en favor del veto.

El sefior ALLENDE.—No deja de ex-
trafiarme el apasionamiento del Honorable
Senador por Valparaiso para refutar las
justas afirmaciones de mis colegas Chad-
wick y Teitelboim.

Quiero sefialar que los representantes
populares, no g6lo ne han tenido una acti-
tud de incomprension, sino que han estado
bregando por ayudar al Gobierno a que en-
care la reconstruccién.

Debo recordar que con tres meses de an-
telaciéon al proyecto del Ejecutivo, nosotros
propusimos una iniciativa de ley para otor-
gar amplisimas atribuciones, en materia
de expropiacién, al ciudadano Presidente
de la Reptiblica. Ademas, en una amplia
intervencién, el Honorable sefior Chad-
wick expuso nuestro criterio frente al fi-
nanciamiento. Dicho sefior Senador pro-
porcioné cifras y céalculos —desde luego,
con un pensamiento distinto al del Gobier-
no— concernientes a la obtencién de mayo-
res recursos sobre la base de que el méas
alto esfuerzo tributario recayera en las
poderosas compafiiag cupreras.

En el proyecto que menciono, se autori-
zaba al Jefe del Estado para contratar un
empréstito hasta por cien millones de dé- -
lares —con sentido diferente del sustenta-
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do por el Gobierno— para importar bienes
de capital; se sehalaba un régimen de inte-
reses y amortizaciones, y se hacia presen-
te que podria emplearse una modalidad
que en el fondo equivale al trueque con los
paises socialistas.

Nada mas injusto, pues, que colocarnos
a nosotros en actitud renuente frente al
Ejecutivo con relacion a esta catastrofe
que, a nuestro modo de ver, s de caracter
nacional.

Nuestra experiencia ha sido muy du-
ra: fuimos atacados como partido en la
forma més violenta, injusta, artera y co-
barde por unas frazadas que supuesta-
mente se perdieron durante el terremoto
de 1939 ocurrido en Chillin, {Sabemos
perfectamente como la pasién politica
ciega a muchos! Por eso, no la hemos usa-
do contra este Gobierno. La emplearemos
para defender nuestros puntos de vista o
cuando el Ejecutivo vulnere derechos de
la mayoria del pais.

Voto por la insistencia.

El sefior AYLWIN.—Pido la palabra
para fundar mi voto.

La afirmacién de que el texto que pro-
pone el Ejecutivo constituye una burla
a la destinacién de fondos consignados
por esta ley es, sin duda, aventurada y
prematura.

La experiencia estd demostrando que
el Gobierno ha estado preocupado, antes
de la dictacién del texto legal, de recons-
{ruir y reparar en la zona devastada.
Cuando haya pasado el tiempo, si se com-
prueba que el Gobierno no ha reconstrui-
do ni reparado, s¢lo entonces podra ha-
blarse de burla. Si, por lo contrario, re-
para y reconstruye, querra decir gue los
intereses del pueblo han sido bien servi-
dos —como estdn siéndolo— y, entonces,
las palabras que hemos oido a nuestros
Honorables colegas no pasaran de ser una
afirmacién aventurada.

Voto por la no insistencia.

E] sefior TEILELBOIM.—;Me permi-
te, sefior Presidente?

El sefior REYES (Presidente) —Esta-
mos en votacion,

Terminada la votacién,

_-Se acuerda no insistir (13 votos con-
tra 7Ty 2 pareos).

El sefior FIGUEROA (Secretario).—
El Ejecutivo propone suprimir el segun-
do inciso del articulo 24.

En el boletin comparado hay un error,
por cuanto se dice que la supresién pro-
puesta se refiere al primer inciso. En rea-
lidad, el Ejecutivo propone suprimir el
inciso segundo, que figura en la pagina
25 del impreso, que dice:

“Sin embargo, los Ferrocarriles del Es-
tado cederan a titulo gratuito al personal
de obreros de San Felipe, dependiente del
Ministerio de Obras Publicas, los terre-
rios fiscales que ocupaba la linea del ra-
mal de San Felipe a Putaendo, para que
construya en ellos un grupo habitacional.”

La Camara de Diputados acepté la su-
presién de este inciso. '

El sefior REYES (Presidente).—En
discusion.

Ofrezco la palabra,

Fl sefior CHADWICK.—;Podriamos

ser informados sobre las razones que tu-
vo en vista el Ejecutivo para suprimir
este inciso?

El sefior MUSALEM.—Su Sefioria pue-
de imponerse de los fundamentos del veto
en la pagina b5 del impreso correspon-
diente.

7l sefior PALMA.—Consisten, en el
fondo, en que el inciso que se propone su-
primir es contrario a la ley 14.999.

E] sefior CHADWICK.—AI parecer, la
direccién del debate se estd haciendo en
forma colectiva, modalidad que no con-
signa el Reglamento y que vulnera. ..

El sefior MUSALEM.—No necesitamos
lecciones de Su Sefioria.

El sefior CHADWICK.—. ..
de los Senadores.

En cuanto a lecciones, parece que a ve-
ces las necesitan Sus Sefiorias, aunque no
pretendemos darlas, ‘

el derecho -
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El sefior MUSALEM.—Pero el sefior
Senador las da a cada rato.

El sefior PALMA.—De ser asi, cambia-
riamos el profesor.

E3] sentor CHADWICK.—Estoy en el
uso de la palabra y ruego a la Mesa ha-
cer respetar mi derecho.

El seifior REYES (Presidente).—La
Mesa lo estd haciendo, sefior Senador.

El sefior GOMEZ.—Ruego a mis Hono-
rables colegas facilitar la labor de la Me-
sa. ..
El sefior CHADWICK.-—Estamos pro-
nuncidndonos sobre un veto en circuns-
tancias excepcionales, sin que haya me-
diado el tramite de Comisién y sin que
se nos haya informado sobre los antece-
dentes de las observaciones del Ejecutivo.

Formulo indicacién para que cada vez
que se dé cuenta de una disposicién ob-
servada, se informe sobre las razones te-
nidas en cuenta para vetarla.

E] sefior REYES (Presidente).—;Su
Sefioria formula indicacién para que se
de lectura al fundamento del veto?

El sefior CHADWICK.—Si, sefior Pre-
sidente, para ahorrarnos la intervencién
de algunos profesores graciosos.

El seiflor PALMA.—;Su Sefioria, como
profesor, tiene harto poca gracia!

El sefior ALLENDE.—;Se estan suble-
vando los alumnos!

E! sefior REYES (Presidente).— Se
dara lectura al oficio, pero advierto que
es muy extenso. '

El sefior FIGUEROA (Secretario).—
Dice el fundamento del veto consistente
en suprimir el segundo inciso del articu-
lo 24:

“En la Ley Administracion de la Em-
presa, existe actualmente una disposiciéon
que autoriza la donaciéon de inmuebles a
favor del Fisco, para ser destinados, de
preferencia a establecimientos escolares,
siempre que ellos, por supresién del ra-
mal de su ubicacién, no sean necesarios
para los servicios de la Empresa.

“Por otra parte, el articulo 23 de la Ley

N? 14.999 autoriza también a la Empre-
sa para transferir al valor del avaldo fis-
cal terrenos que no sean necesarios para
sus servicios, para la construccién de po-
blaciones por intermedio de la Corpora-
cién de Vivienda, o la edificacién de es-
cuelas y cuarteles de Carabineros, debien-
do la Corporacién dar preferencia en la
venta de las casas o departamentos que
construya en dichos terrenos, al personal
de la Empresa.

“Hsta misma disposicién autoriza tam-
bién a la Empresa para transferir al va-
lor del avalto fiscal terrenos a su perso-
nal o a organizaciones del personal que
acrediten contar con los recursos necesa-
rios para la edificacién en ellos de vivien-
das en forma directa o por intermedio de
Asociaciones de Ahorro y Préstamo.

“BExistiendo una legislacion expresa so-
bre el destino que debe dar la Empresa a
los inmuebles de su dominio que no nece-
site para sus servicios, por supresiéon del
ramal u otras razones, no aparece justi-
ficado, ni conveniente, dictar nuevas nor-
mas legales sobre la misma materia, mas
aun si se tiene presente que el legislador
ha considerado especialmente como desti-
no de dichos inmuebles, la construccion
de escuelas, cuarteles de Carabineros, o
habitaciones para el propio personal fe-
rroviario, destino inobjetable, dado el
fin social que se persigue.

“En consecuencia, no se justificaria ce-
der a titulo. gratuito un inmueble a los
obreros del Ministerio de Obras Publicas
si se considera que con motivo de la dic-
tacion de la Ley N©¢ 14.999, se han pre-
sentado a la Empresa un sinnimero de
peticiones de comprda de inmuebles para
el personal ferroviario, la mayor parte de
las cuales no seré posible atender, pues los
terrenos que la Empresa no necesita pa-
ra sus servicios son limitados, ya que de-
be considerar al respecto, no sdlo su apro-
vechamiento actual sino las posibilidades
futuras de modernizacién y extension de
los servicios que I6gicamente traeran una
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ampliacion de las estaciones y recintos
ferroviarios que debe proveerse desde
luego,

“Toda otra disposicién sobre la misma
materia perjudicara las legitimas aspira-
ciones de los oponentes a inmuebles, be-
neficiados con la Ley N©¢ 14,999, y creara
a la Empresa inconvenientes de todo or-
den al tramitar y resolver peticiones que
no podra en definitiva atender”.

El sefior REYES (Presidente).—Ofrez-
co la palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

En votacion.

El sefior FIGUEROA (Secretario).—
El sefior Presidente pone en votacién el
veto.

— (Durante la votacion).

Fl sefior CHADWICK.—Los Senadores
de los partidos populares votaremos a fa-
vor de la insistencia, por la razén especial
que aeonseja dictar una norma de ex-
cepcion. Se trata de ayudar a obreros
damnificados por el terremoto, gue no
tienen casa y, en consecuencia, merecen
ser distinguidos de los demas obreros re-
gidos por las disposiciones generales.

Por lo expuesto, vamos a insistir.

El sefior TEITELBOIM. — Nosotros
insistiremos, porque fue éste nuestro pen-
samiento en la discusién del proyecto y
lo fundamentamos en el momento en que
se debatio el articulo.

Nos parece que no se peca por el hecho
de insistir en cuanto a la necesidad de en-
tregar, a la poblacién a que se refiere €l
precepto, los terrenos fiscales que ocupa-
ba el ramal de San Felipe a Putaendo, a
fin de construir alli un grupo habitacio-
‘nal.

Respecto de la observacion formulada
por un Honorable colega en cuanto a es-
perar los resultados de la aplicaciéon de la
politica de reconstrucciéon del Gobierno,
tengo antecedentes para estimar prefe-
rible que la ley imperativamente esta-
blezca una obligacion y no un acto de me-

ra voluntad. He recibido diversos recla-
mos de damnificados en el sentido de que
3¢ ha discriminado en la distribuciéon de
la ayuda y de las casas de emergencia.
Por eso, creo mas en el imperio de la ley
que en la voluntad de organismos publi-
cos determinados.

Voto por la insistencia.

El sefior NOEMI.—Yo habia votado
favorablemente esta indicacion tomando
en cuenta la necesidad de proporcionar
esos terrenos a los trabajadores; sin em-
bargo, por las razones dadas por el Eje-
cutivo, que me parecen de bastante peso,
v por mi calidad de miembro disciplinado
del Partido Demdéerata Cristiano, voto
por la no insistencia.

El sefior PRADO.—Deploro que se ha-
va afirmado que hubo discriminacién en
la forma de distribuir las casas de emer-

gencia, Igual que todos los parlamenta-

rios de la zona, recorri el territorio dam-
nificado y pude comprobar que si algo
funcioné bien en esas provincias —y di-
ria, en forma neutral—, fue precisamente
la distribucién de las casas por parte de
los organismos de la vivienda.

Me atreveria a decir que se ha cargado
la mano en otro sentido, esto es, con el
fin de evitar que la situacién fuera pre-
sentada en forma que no concuerda con
la realidad.

Quisiera que, cuando se hicieran im-
putaciones de esta naturaleza, se las for-
mulara de manera suficientemente pre-
cisa, para que no aparecieran lanzadas al
azar.

El sefior TEITELBOIM.—; Me permi-
te?

El sefior PRADO.—Estoy fundando mi
voto.

El sefior TEITELBOIM.—He recibido
reclamos concretos sobre el particular,
de los que he dado cuenta a la Sala y cons-
tan en oficios enviados por el Senado a
peticion del que habla. De modo gque mis
imputaciones son absolutamente precisas
y determinadas,
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El sefor ALESSANDRI (don Fernan-
do) .—Quiero advertir que se esti votan-
do en forma equivocada, El sefior Secre-
tario puso en votaciéon si se aprobaba o
no el veto. En consecuencia, los que lo
aceptan debieron votar afirmativamente.
Pero hay Senadores que, no obstante que-
rer votar en esa forma, votaron negativa-
mente.

El sefior FIGUEROA (Secretario).—
Yo he interpretado como negativo los vo-
tos de los sefiores Senadores que vota-
ron afirmativamente al pronunciarse en
favor de la insistencia,

El sefior ALLENDE.—Mucho mas con-
fundido estoy ahora.

El sefior ALESSANDRI (don Fernan-
do).—El sefior Secretario ha interpre-
tado.

El sefior FIGUEROA (Secretario).—
He interpretado: a quienes insistieron,
les computé su voto como negativo.

El sefior SEPULVEDA.—;Interpreté
a la perfececién. .. !

El sefior CURTI.—;Estamos como en
el cacho...!

El sefior ALLENDE.—Asi parece.

El sefior REYES (Presidente) .—Hay
algun sefior Senador que, por la forma en
que se tom¢é la votacion, ha sido inducido
a error?

El sefior ALESSANDRI (don Fernan-
do).—Quisiera saber cémo se computé mi
voto.

El sefior FIGUEROA (Secretario).—
Su Sefioria votd aprobando la observa-
cién. Los Honorables sefiores Chadwick,
Victor Contreras, Teitelboim, Allende y
Altamirano votaron en contra de la ob-
servacion.

El sefior GOMEZ.—Yo voté igual que
el Honorable sefior Alessandri, pese a que
me estaba pronunciando en contra de la
observacion.

El sefior FIGUEROA (Secretario).—
i Ahi si que me equivoqué!

El sefior REYES (Presidente).—Se
repite la votacién,

El sefior FIGUEROA (Secretario).—
El sefior Presidente pone en votacion si se
aprueba o no el veto.

—Se aprueba la observacion (10 votos
en favor, 9 en contra y 4 pareos).

El seftor FIGUEROA (Secretario).—
En el articulo 28, el Ejecutivo propone
agregar una letra, fundado en lo siguien-
te:

“Esta medida es absolutamente indis-
pensable para desarrollar el Mercado Se-
cundario de créditos y, en esa forma, fi-
nanciar con medios internos el Sistema
de Ahorros y Préstamos. Por el contrario,
si tal facultad no se confiere a la Caja,
se mantendrd inmoévil la riqueza que re-
presentan los créditos hipotecarios otor-
gados por las Asociaciones y se evitara la
expansiéon rapida del Sistema, lo que pue-
de significar un incalculable impacto pa-
ra el Plan Habitacional del Supremo Go-
bierno”. ~

La Camara de Diputados aprobd esta
letra agregada por el Ejecutivo, que dice
asi:

“c) Agrégase el siguiente articulo:

“Articulo .. .—La Caja Central de Aho-
rros y Préstamos podri emitir, cuando
ello sea necesario, a juicio de su Junta
Directiva, pagarés y bonos, hasta por el
609% del monto total de los créditos hi-
potecarios que haya adquirido de las
Asociaciones de Ahorro y Préstamo con-
forme a este Decreto con Fuerza de Ley.
Estos valores se consideraran siempre de
primera clase y de facil realizacién para
todos los efectos legales’.

El sefior REYES (Presidente).—En
discusion el veto.

Ofrezco la palabra.

El sefior BOSSAY.—Este articulo nue-
vo propuesto por el Ejecutivo, con otra
redaccion, fue rechazado en dos oportu-
nidades por el Senado.

Nuestra inquietud respecto de que la
Caja Central de Ahorro y Préstamo pu-
diera emitir “cuando ello sea necesario, a
juicio de su Junta Directiva, pagarés y
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bonos, hasta por el 60% del monto total
de los créditos hipotecarios”, se refiere a
la posibilidad de que esos documentos de
crédito sean reajustables. La razén de
nuestra inquietud es la eventual compe-
tencia en el mercado entre el sector pi-
blico, expresado por las obligaciones rea-
justables del Banco del Estado, del Banco
Central y de la CORVI, y el sector pri-
vado, expresado por estos pagarés que
pueda emitir la Caja Central por una su-
ma muy importante, los que, en un mer-
cado restringido de crédito, serian solici-
tados por este organismo, el cual, pese a
cumplir una funcién muy conveniente, ac-
tia como entidad privada con tuicién fis-
cal. Se trata de un organismo privado
que cuenta con créditos norteamericanos
para llevar a la practica sus fines.

La duda que ahora nos asalta deriva de
lo siguiente: se ha modificado la redac-
cién; se ha dicho, simplemente, “estos va-
lores se consideraran siempre de primera
clase y de facil realizacién para todos los
efectos legales”, pero el decreto con fuer-
za de ley a que se refiere esta disposicion

hace reajustables todos los tipos de crédi-

te de estos organismos. Por lo tanto, agre-
gada esta disposicion en la letra c¢) del
articulo que, a su vez, se agregaria en
aquel decreto con fuerza de ley, pasaria
a formar parte de un cuerpo legal en que
todo es reajustable.

No me siento en estos instantes con los
antecedentes necesarios para afirmar has-
ta dénde es conveniente o inconveniente
este veto, pero si puedo afirmar que es
perjudicial legislar a la carrera sobre ma-
terias de esta naturaleza. KEste asunto,
con la redaccién propuesta, debibé ser es-
tudiado por la Comisién.

No sabemos hasta donde deberiamos
haber estudiado el decreto con fuerza de
ley, cuil es el efecto que producira, en
cual mercado actuara esta reajustabilidad.
En este momento nos encontramos aboca-
dos a decir si o no, sin poder apreciar de-

bidamente cuales seran las consecuencias
y si éstas serdn contrarias al interés ge-
neral. En unos meses mas se nos acusara
en la prensa en el sentido de que legisla-
mos en forma apresurada y no estudiamos
profundamente los diversos proyectos de
ley. En verdad, es el sistema de introdu-
cir disposiciones complejas y de extraor-
dinarias consecuencias por la via del veto
aditivo lo que nos ha llevado a esa situa-
cion.

Por esto, a pesar de la redaccién con
que se ha presentado el precepto en deba-
te, me inclino mas a rechazar el veto v a
insistir en lo aprobado por el Congreso.

El sefior CHADWICK.—Se halla pen-
diente de la Comisién de Obras Piblicas
del Senado un proyecto que crea el Mi-
nisterio de la Vivienda y Urbanismo, en
el cual se legisla sobre la Caja Central de
Ahorro y Préstamo como organismo au-
ténomo y se consignan preceptos que re-
glamentan su sistema crediticio. Me pa-
rece abiertamente irregular, por la via
del veto aditivo y en forma tan sorpresi-
va, traer al Senado una materia que ne-
cesariamente debe ser examinada en el
conjunto de la politica que rige todo el
sistema de crédito del sector publico. Mas
ain: debo recordar que el sefior Ministro
de Obras Publicas nos ha anticipado al-
gunos criterios que, mas tarde, podran
utilizarse para establecer un sistema de
reajuste que considere el ingreso de los
deudores por grupos familiares, asi como
otros aspectos que permitan hacer des-
aparecer, aunque sea en parte, las funda-
das criticas que hoy se mantienen al ri-
gido sistema del reajuste que toma en
cuenta un solo factor.

Me parece que si este proyecto ya pen-
de de la consideracion del Senado; si se
estd estudiando sistematicamente la ma-
teria, y si, finalmente, habria de enviarse
a la Comision de Hacienda para que fina-
lice sus observaciones con acopio de an-
tecedentes, es sin duda prematuro e in-
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aconsejable elegir este camino de irrum-
pir en un sistema y provocando contra-
dicciones evidentes con las medidas que se
anticipan respecto del crédito por medio
del Banco del Estado y del Banco Cen-
tral.

Los Senadores socialistas no hemos te-
nido oportunidad de estudiar el alcance
de esta disposicion, relacionada de modo
indirecto con el proyecto de reconstruc-
cion. Por ahora, nos parece que debe ser
rechazada la indicacién que, por la via
del veto aditivo, se nos presenta.

El sefior PALMA.—Sefior Presidente,
sin duda alguna todo el problema habita-
cional y todos los planes del Gobierno se
componen, en la prictica, de des procedi-
mientos. Uno de ellos es el que dice re-
lacién al funcionamiento del Ministerio de
la Vivienda, organismo que trabajara en
el sentido de coordinar todas las medidas,
disposiciones y entidades que sobre esta
materia actdan en el pais, para lograr de
este ordenamiento mayor efectividad que
la permitida por la situacién vigente.

Creemos, no obstante, que, en espera
de una legislacién futura, no podemos de-
tener la solucién de problemas inmediatos
¥ en extremo urgentes. Por lo tanto, to-
das las decisiones que podamos adoptar
para mejorar la situacion vigente en esta
materia tienen ese caricter y es conve-
niente tomarlas, por cuanto son de gran
sentido y alcance social.

Nos parece, por eso, necesario robus-
tecer la gestion de la Caja Central de
Ahorro y Préstamo y de todas las ins-
tituciones ligadas a las leyes que dicen
relacion a ella, dada la importancia del
papel que debera desempefiar en la re-
construcciéon de la zona devastada.

Debo declarar, para satisfacer la curio-
sidad del Honorable sefior Bossay, que,
sin duda alguna, las proposiciones aqui
formuladas, para facilitar a la Caja Cen-
tral de Ahorros y Préstamos la posibilidad
de otorgar pagarés y bonos, deben enten-

derse dentro de las mismas disposiciones
legales y reglamentarias a que estan afec-
tas las instituciones que actualmente go-
zan de esas franquicias. Por lo tanto, en
este caso tendran también el caricter de
reajustables. Por lo demés, los créditos de
esta institucion sobre los cuales se emiti-
ran los pagarés, son a su vez reajusta-
bles; de manera que el juego econdmico
funciona en forma relativamente normal.

{Por qué el Ejecutivo ha estimado ne-
necesario agregar como veto aditivo este
articulo? Porque las disposiciones apro-
badas no ayudaban a resolver el problema
urgente e inmediato de la Caja Central
de Ahorro y Préstamo en Ilos momentos
actuales. En efecto, dentro de los conve-
nios que esta institucion tiene con los or-
ganismos internacionales que la ayudan
a financiarse, existe la obligacion de co-
iocar en el mercado el mayor nimero de
créditos hipotecarios, con el objeto de re-
cuperar de éste fondos que, en otra for-
ma, la Caja tendria que mantener empo-
zados durante largo tiempo.

Actualmente, la Caja Central de Aho-
1ro y Préstamo puede legalmente hacer
transferencia completa del crédito hipo-
tecario que tenga sobre una propiedad,
que a su vez puede tener deudas con algu-
na de las Asociaciones de Ahorro y Prés-
tamo. De tal manera que un crédito por
100.000, 50.000 6 20.000 escudos sobre de-
terminada propiedad puede ser transfe-
rido integramente a un interesado en
comprarlo, por un monto determinado en
la ley que es, me parece, del orden del
60 por ciento del valor de ese crédito. Pe-
ro —repito— debe ser una transferencia
total.

La disposiciéon ahora en estudio tiene
por objeto facilitar la transferencia de es-
tos créditos sin ligarlos a una operacion
determinada. Se trata de reemplazarlos
por pagarés y bonos, que tendrian el res-
paldo hipotecario del respectivo crédito,
¢el cual serian una fraccion. De esta ma-
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nera se facilita 1a colocacion del erédito
en el mercado secundario, que, segin los
estudios realizados en nuestro pais, pare-
ce ser sumamente importante.

Si nos atenemos a las cifras proporcio-
nadas por la Caja Central de Ahorro y
Préstamo en una minuta que seguramen-
te tienen a mano los sefiores Senadores,
esta institucién, cumpliendo con los con-
venios internacionales, puede utilizar un
saldo pendiente de crédito que se le ha
otorgado por mas de seis millones de do-
lares. Para ello le es absolutamente ne-
cesario vender créditos hipotecarios por
una cantidad cercana a doce millones de
escudos y, de acuerdo con la legislacion
actual, para conseguirlo no tendria otra
manera que buscar la transferencia com-
pleta de los créditos, lo cual, por ser muy
dificil en la realidad, hace inoperante la
posibilidad de usar el crédito externo.

El fraccionamiento del crédito por me-
dio de los bonos y pagarés tiene ademas
la ventaja de que pueden ser adquiridos
por modestos ahorrantes, quienes, a su
turno, podrian utilizarlos en sus opera-
ciones de crédito. Asi resulta también es-
timulado el espiritu de ahorro de los sec-
tores modestos de la poblaciéon, pues se
les abren posibilidades de llegar a ser
propietarios.

Por las razones expuestas, nos parece
oportuno y razonable agregar esta dispo-
sicién, que agiliza el funcionamiento de
la Caja Central de Ahorro y Préstamo,
v le resuelve un problema econémico im-
portante.

He concedido una interrupcién al Ho-
norable sefior Aylwin.

El sefior AYLWIN.—Con relacién a la
sugerencia del Honorable sefior Chadwick,
en el sentido de que esta proposicién de-
beria quedar pendiente para considerarla
en el debate sobre el Ministerio de la Vi-
vienda que oportunamente se promoveri,
quiero agregar algunas observaciones.

T.a Caja Central de Ahorro y Préstamo
tiene un plazo, que vence el 31 de di-

ciembre proximo, para girar el saldo de
seis millones de dolares del crédito que
se le ha ofrecido. Para ello, como se sabe,
debe tener previamente colocados los cré-
ditos hipotecarios por las cantidades a que
estd obligada segin los convenios interna-
cionales. En el tltimo tiempo, se ha lo-
grado colocar crédito por nueve millones
de escudos, mas o menos, y en lo que resta
del afio deberan colocarse once millones,
para poder girar sobre el saldo de seis
millones de délares. De agui la importan-
cia que para la ejecucién del plan habi-
tacional tiene la aprobacion de este ar-
ticulo propuesto en el veto aditivo.

El sefior REYES (Presidente) —Ofrez-
co la palabra. .

El sefior CHADWICK.—Pido la pala-
bra, sefior Presidente.

Resulta inevitable sefialar lo contradic-
torio de los dos criterios manifestados en
la discusion final de este proyecto sobre
reconstruccion. Cuando se tratdé de ir en
auxilio de los campesinos del valle del
Choapa, en situaciéon extraordinariamente
aflictiva, porque han perdido la asigna-
cion familiar que les servia de ayuda
principalisima para el sustento de sus vi-
das, el Ejecutivo estimé que debia espe-
rarse una legislacién todavia no concebi-
da, ni mucho menos presentada a nin-
guna de las ramas del Congreso. Ahora,
seflor Presidente, cuando hay un proyecto
de ley en segundo tramite constitucional
—vale deecir, va aprobado por la Cidmara
de Diputados— que trata precisamente de
estas materias y que ha tenido aun ur-
gencia para su despacho;‘que estd exami-
nado ya por la Comisién de Obras Publi-
cas de preferencia, por habernos dado
nosotros tiempo para sesionar en horas
especiales, ;qué justificacién tiene que se
nos venga a arrancar, por el medio sor-
presivo del veto aditivo, una disposicién
que puede tener las explicaciones que se
han dado en la Sala, perc que en todo
caso requiere un examen mas profundo?

Estamos por legislar de manera respon-
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sable, con acopio de todos los anteceden-
tes relativos a la materia; y no podemos
renunciar a este principio so pretexto de
que las razones que se nos dan sumaria-
mente, sin que tengamos siquiera la posi-
bilidad de meditarlas, harian procedente
este veto.

Si en el Senado estd pendiente un pro-
vecto de ley relativo a este mismo asunto
¥y que aborda el problema en su aspecto
global, me parece inaceptable que se nos
venga a introducir esta idea, cuyo alcan-
ce, en las actuales circunstancias, ni si-
quiera podemos analizar.

El sefior FERRANDO.—No es fan sor-
presiva la medida, puesto que estaba en
el proyecto primitivo.

Kl sefior BOSSAY.—No, sefior Sena-
dor. Fue una indicacién del Ejecutivo, en
el segundo tramite constitucional.

Para la historia de la ley, quiero dejar
establecido que ésta es una tipica modi-
ficacién de la linea sustentada por el Go-
bierno frente a una materia determinada.

El Ejecutivo ha planteado, por lo me-
nos en discursos —todavia no llega el
proyecto respectivo—, su intencién de po-
ner término a las excepciones tributarias.
Sin embargo, lo que propone es como
echar bencina del mas alto octanaje al
régimen de franquicias.

Estos bonos y pagarés reajustables,
dentro de la hipoteca misma, gozan de 7%
de interés, son reajustables cada seis me-
ses y estan al margen de todo tributo,
a menos que los afecte la norma de que
ia liberacion no se extiende al pago del
impuesto global complementario.

El sefor MUSALEM..—No quedan
exentos de ese impuesto.

El sefior BOSSAY.—Si no lo pagaran,
significaria eximir la ‘“pequena” suma de
12 mil millones de pesos.

L Qué se estd buscando? La cantidad de
12 mil millones de pesos, para poder ob-
tener los 6 millones de ddlares que cons-
tituyen el saldo de un crédito por 9 mi-
llones de délares.

En otras palabras, de esta disposicién
se deriva una serie de problemas,

Posiblemente no pueden conseguir el
resto de ese préstamo, por no haber co-
locado la cantidad de hipotecas que los
norteamericanos exigen para entregarlo
antes de fin de aflo, en atencion a que,
dentro del acuerdo, es necesario efectuar
cierta colocaciom.

Si las hipotecas no se han colocado, no
es por este problema. En realidad, éste
es un subterfugio. La colocacion de las
hipotecas en pedacitos, para captar el
ahorro del sector privado y Ilevario a este
otro terreno, no ha sido posible porque el
sistema mismo es gravoso y no corres-
ponde a la propaganda que las organiza-
ciones interesadas realizan. ;Si nosotros
ieemos los enormes avisos que ellas hacen
publicar en la prensa! Sin embargo, los
parlamentarios sabemos, por las consultas
que nos hace la gente respecto del plan
habitacional, que hay miles y miles de
chilenos ilusionados de que, por el hecho
de abrir una cuenta de ahorro en alguna
de las asociaciones creadas para estos
efectos, podran tener facilmente la posi-
bilidad de comprar una casa. La verdad
es totalmente distinta.

Ahora ultimo, se ha inventado que, pa-
ra poder usufructuar de los beneficios del
articulo 47 del estatuto de la Caja de Em-
pleados Publicos, es necesario depositar
el ahorro previo antes de una fecha de-
terminada en alguna de estas organiza-
ciones. Ademas, para atraer la confianza
en el sistema, se ha ideado una combi-
naciéon entre ellas y los bancos particula-
res, con préstamos a quince meses para
enterar el ahorro previo.

Luego, los interesados quedan debiendo
a 15 6 20 afios —depende del monto del
préstamo— una cantidad inicial de 19 mi-
llones de pesos, que va convirtiéndose afio
tras afo en 25, 30, 40, 60 6 70 millones.
Se puede dar toda clase de explicaciones
respecto del poder de compra y respecto
de gue, en una época posterior, con la su-
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ma reajustada se compraria exactamente
lo mismo que se puede comprar ahora.
Pero nadie explica que, al término de la
deuda, la casa es vieja, estd destruida y
vale mucho menos. La deuda es lo tnico
que se reajusta; la casa se reajusta al
revés y al final no tiene el mismo valor.
Con un criterio de empresa constructora,
se podria sostener que no es asi, que la
casa, mientras més vieja, es mas firme,
mejor y cuesta méas. En la realidad, no
ocurre eso. Quizds sucederia con las an-
tiguas casas de concreto o de alta resis-
tencia; pero no en las casas CORVI y en
las de este otro tipo. Se podrian citar
muchisimos ejemplos.

Por otra parte, se advierte inquietud
en la industria, en el productor y en el
agricultor, porque no hay crédito sufi-
ciente, porque no es rapido el descuento
de los documentos de crédito, porque no
hay seguridad para sembrar 20 0 30 hec-
tireas mas, o comprar animales, o em-
prender programas de aumento de la pro-
duccién industrial. Sin embargo, el Banco
Central y este nuevo organismo buscan
toda clase de medios de congelacion, el
modo de llevar los recursos que podrian
ir a la produccion, hacia el sistema con-
gelatorio de colocar el dinero a un inte-
rés seguro y con reajustes semestrales,
pero con las consecuencias que estoy in-
dicando.

Aun en el caso de que los defensores
de esta proposicién tuvieran la razon,
creo que ésta es una norma que, para bien
del pais, debe ser estudiada minuciosa-
mente durante muchas horas y dias y
con audiencia de los organismos técnicos,
como el Banco del Estado, el Banco Cen-
tral y otros, para saber en qué puede
afectar al desarrollo de nuestra economia.

El problema ha surgido porque el Con-
sejo de la Caja Central de Ahorro y
Préstamo se demord en prestar y no dio
celeridad a sus operaciones, no sdlo en
este Gobierno, sino desde hace dos o tres

afios. Ahora, cuando faltan cinco meses
para el término del afio, se ve afligido
porque va a perder 6 millones de ddlares.
Y la tGnica salvacién consiste en aprobar
esta disposicién, en romper la estructura
que tenia el decreto con fuerza de ley y en
posibilitar que, violentamente, se tomen
12 mil millones de pesos, en estos ecinco
meses, para llevarlos a este sector, en cir-
cunstancias de que no hay dinero en el
pais.

Nuestra responsabilidad es sélo indi-
recta; son otros los gobernantes. Si asu-
men con mucho agrado y alegria esta res-
ponsabilidad, que lo hagan. La historia de
Chile no termina ahora. Nos encontrare-
mos de nuevo en seis meses o en un ano
més. Entonces comprobaremos quiénes
tenfan razom.

Me parece perjudicial la restriccion del
dinero y que él no se use en un medio pro-
ductivo que no sea tan lento como el ha-
bitacional, que no se exprese en forma tan
escasa, tan pequeifia, en el indice de nues-
tro desarrollo econdémico. No es éste el
sistema adecuado. ,

Debié el Consejo haber actuado de otra
manera, con oportunidad, en los ultimos
afios de! Gobierno anterior y este mismo
afio, y haber dado facilidades para colo-
car este dinero. Si lo hubiera hecho asi,
no se encontraria en el apuro en que se
encuentra ahora y no nos habria traido
esta indicacién para salir de éL

TLa tnica posicion nuestra debe ser de
rechazo de este articulo o, en el peor de
los casos, de estudiarlo calmadamente con
posterioridad y oyendo a los expertos,
para que hos den respuesta a gran can-
tidad de interrogantes que nos asaltan en
este momento.

Tl sefior PALMA.—En el debate ha
habido bastantes aclaraciones en orden a
que esta indicacion obedece a una serie
de ideas ya largamente discutidas antes y
que ahora sdlo se concretan en una me-
dida que el Ejecutivo ha estudiado en de-
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talle, con la asesoria de sus técnicos, pa-
ra facilitar parte del programa de des-
arrollo habitacional del palis.

En segundo lugar, también ha quedado
en claro que, a pesar de sus defectos, el
sistema de reajuste deberd mantenerse
en forma estable en el futuro. No obs-
tante, como ha dicho aqui uno de los se-
fiores Senadores, nosotros somos los pri-
meros en iniciar la basqueda de las co-
rrecciones que es preciso introducir en él,
para adecuarlo mas a la realidad econo-
mica y social del pais. Para este efecto,
va en el proyecto relativo a la Corpora-
¢ién de la Vivienda, hay disposiciones que
seguramente se generalizardn y serviran
para rectificar todas las normas legales
que inciden sobre esta misma materia.

- Por 1ltimo, creo que esta disposicion
ha sido introducida por el Gobierno con
claro conocimiento de las posibilidades
del mercado, ya que sera él quien debera
aplicarla. Por consiguiente, pondra en
circulaciéon los valores pertinentes en la
cantidad adecuada y en la oportunidad
debida, de modo que no compitan con in-
versiones que, evidentemente, dirigidas
hacia sectores mas productivos, pueden
en este instante ser mas utiles para el
pais.

Pero no hay duda alguna —lo sabemos
por experiencia— que uno de los grandes
factores de estimulo de la produccién na-
cional, en todo el mundo, es la construc-
ciéon. Por ejemplo, el afio pasado Fran-
cia construyé cerca de 800 mil habitacio-
nes. Basta pensar en lo que esto signi-
fica en un pais ya en pleno desarrollo,
para comprender la importancia que tiene
la construccion como estimulo para el
resto de los factores productivos.

Me parece, pues, que son muchas las
razones que justifican la aprobacién de
esta norma.

El sefior ALTAMIRANO.—Nosotros
concordamos con lo expresado aqui por el
Honorable sefior Bossay y consideramos

que esta indicacion, propuesta en un veto
aditivo, es una demostracion més de las
graves contradicciones en que a cada mo-
mento incurre la Democracia ' Cristiana
con relacién a lo que dijo hace pocos dias
v a lo que defendié y atacé en el pasado.

Hace pocos dias, el sehior Ministro de
Hacienda, en la Comisién del ramo, es-
tuvo de acuerdo con nosotros en que no es
posible continuar fomentando la prolife-
racién de los multiples sistemas de rea-
juste ya existentes y en gue es menester
busear un sistema tnico, cefiido a un pa-
trén debidamente estudiado, para proce-
der a la reajustabilidad.

Pues bien, luego de esta declaracion del
Ministro de Hacienda, se propone, por
via incidental y valiéndose —utilizaré el
mismo término del Honorable sefior Bos-
say— de un subterfugio, una indicacién
de enorme trascendencia.

Y no sélo hay contradicciéon con lo ya
afirmado por el Ministro de Hacienda,
sino también con una actitud asumida en
el pasado por la Democracia Cristiana.

E] sistema de reajustabilidad fue crea-
do con la oposiciéon nuestra en la pasada
Administracion, del sefior Alessandri. Lo
atacd junto con nosotros la Democracia
Cristiana, y mas de una indicaciéon pro-
puso para derogarlo.

Pues bien, desde que ella llegdé al Go-
bierno, se ha lanzado con furia sin igual
a establecer sistemas reajustables. En este
proyecto de reconstrucciéon, nos ha pro-
puesto que el Fisco y la Tesoreria emitan
obligaciones reajustables; que el Banco
Central ponga en circulacién bonos y pa-
garés reajustables; que el Banco del Es-
tado también pueda hacerlo, y en este
momento acaba de aprobar la Camara de
Diputados un sistema de reajustabilidad
para los depésitos de ahorro. En este ins-
tante, por via incidental —vuelvo a de-
cirlo—, se nos propone que la Caja Cen-
tral de Ahorro y Préstamo emita obliga-
ciones reajustables. De tal manera que
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el Fisco, la CORVI, las Asociaciones de
Ahorro y Préstamo, la Corporacién de
Fomento, el Banco Central, la Caja Cen-
tral de Ahorro y Préstamo y el Banco del
Estado podran emitir obligaciones reajus-
tables.

La capacidad de ahorro del pais es una;
de manera que si vamos a permitir a al-
gunos organismos emitir este tipo de
obligaciones, simplemente restaremos al
pais la posibilidad de encauzar este aho-
rro mediante otros mecanismos, otras ins-
tituciones o para otras actividades.

Nosotros hemos sostenido, desde hace
tiempo, que debe irse a la instauracion de
un sistema tinico; y el Gobierno debe plan-
tear cual es su criterio sobre la materia. A
ello se comprometié el Ministro de Ha-
cienda. No obstante, ahora se propone
esta disposicion que, como expresé el Ho-
norable sefior Bossay, involucra muchos
problemas que es necesario analizar.

A nuestro modo de ver, como también
del propio Ministro de Obras Ptblicas, la
conduccién y comportamiento que la Caja
Central de Ahorro y Préstamo tuvo en el
Gobierno anterior fue francamente deplo-
rable. En todo caso, no es éste el momento
de entrar a hacer la critica de todo este
gistema, y nos limitamos a este enun-
ciado, para ampliarlo cuando corresponda
hacer el estudio completo.

Como ha dicho el Honorable semnor
Chadwick, se esta estudiando precisamente
ese problema en la Comision de Obras
Pilblicas, a raiz de haber propuesto el
Ejecutivo la creacién del Ministerio de
la Vivienda y Urbanismo.

Dues bien, el asunto en debate se nos
ha presentado sin ningin estudio previo,
porque bien sabe le Mesa del Senado que,
por aquiescencia nuestra, se estan deba-
tiendo, en formna rapida, los vetos del
Gobierno. Nosotros no estamos en condi-
ciones de hacer un anilisis exhaustivo de
ellos. El problema es serio, es grave y de-
be ser examinado cuando se discuta el
proyecto del Ejecutivo, y que tiene con-
cordancia con sus tan ‘“cacareados” pla-

nes. Por desgracia, cada vez que se hace
el estudio, resulta que no existe un plan,
sino sélo medidas aisladas e improvisa-
das.

1 Honorable sefior Palma argumento
en el sentido de no ‘dejar para mahana
lo que podemos despachar ahora; y men-
ciond que el Ejecutivo ha estudiado este
proyecto. Debo recordar al sefior Sena-
dor que no se trata de que sélo el Go-
bierno estudie los proyectos de ley, por-
que en ese caso deberiamos suprimir o
cerrar el Congreso. Se trata de que lo es-
tudien el Ejecutivo y el Parlamento. Nos-
otros no lo hemos estudiado. Ya en la
Comisidn, practicamente, manifestamos
nuestra oposiciéon a una idea similar pro-
puesta por el Gobierno. Ademas, a cada
momento escuchamos a la Democracia
Cristiana proponer la postergacién de in-
dicaciones extraordinariamente fundadas,
que favorecen en especial a la clase tra-
bajadora, en consideraciéon a que el Eje-
cutivo estaria estudiando esas indicacio-
nes. Pues bien, ahora los Senadores de
Gobierno no quieren que nos valgamos de
los argumentos que ellos repiten a cada
instante. Por eso, deseamos que este
asunto se analice en la Comisién de Gbras
Publicas, donde se estd estudiando el pro-
yvecto a que me referi.

Por las razones expuestas, nos opon-
dremos al veto aditivo.

¥l sefior GARCIA (Vicepresidente).—
Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

En votacién,

—(Durante la votacién).

El sefior PRADO.—Pido la palabra, se-
Nor Presidente.

Votaré por la aprobacion de este veto
*ditivo del Gobierno, pues, en realidad, y
por mas que he reflexionado sobre algu-
nas de las consideraciones formuladas en
1a Sala, opino que al final subsisten cier-
tas fundamentaciones que lo justifican
plenamente,

Cuando, si no me equivoco, en el segun-
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do informe de las Comisiones unidas, se
propuso consignar un precepto parecido,
me interesé en esta materia. Pregunté de
qué se trataba y llegué a la conclusion de
gue siguen siendo ciertas algunas verda-
des relacionadas con lo que todo el pais
espera que se haga en el plazo de seis
afos y respecto de lo cual muchos colegas
Senadores, seguramente, tendréan buen
cuidado de cobrarnos la palabra cuando
transcurra el periodo del Gobierno actual.

En sintesis, se trata de que deben cons-
truirse 360 mil casas. En seguida, parece
no caber la menor duda, a juzgar por las
explicaciones dadas por el Ministro de
Obras Publicas, de que no existe sistema
posible para financiar un plan real y prac-
tico capaz de prescindir, como lo demues-
tra la experiencia universal de paises en
estado de desarrollo similar al nuestro, de
cierto ahorro, de cierta sustraccion del
empleo del dinero en la satisfaccion de
otra clase de necesidades, a fin de canali-
zarlo hacia la construccion.

No recuerdo la suma exacta requerida
para levantar 360 mil casas —la escucha-
mos al sefior Ministro hace algunos diag—,
Pero, en todo caso, el ahorro previo es
fundamental. Y se da otra razén: los or-
ganismos publicos que, de una u otra ma-
nera, colaboran con el pais, principalmen-
te con la Caja Central de Ahorro y Prés-
tamo, quieren que esto se haga, y una de
las maneras de lograrlo consiste en la co-
locacién de lag obligaciones en la forma
como viene propuesto en el precepto en
debate,

Yo no quiero afirmar —hago la salve-
dad— que esté absolutamente satisfecho
con la forma como han funcionado hasta
la fecha los sistemas de ahorro y présta-
mo por intermedio de las asociaciones res-
pectivas. Lo estoy mucho méas con las ex-
plicaciones que he escuchado en dichas
asociaciones, pues me he dado cuenta de
que uno de los males fundamentales, uno
de los defectos graves que estid ocurrien-
do con el problema de la construcciéon de

viviendas en Chile, es el encarecimiento
enorme y absurdo; el heche de que, entre
productor y consumidor, existe una em-
presa constructora que, en el momento ac-
tual, carece de justificacion, sobre todo si
se piensa en qué medida la participacién
de ellg repercute en el valor de una casa.

Por eso, he recibido con satisfaccién
esas explicaciones, pues ellas me han per-
mitide comprobar que la Caja Central de
Ahorro y Préstamo, junto con pretender
dar mayor auge al sistema de ahorro vy
préstamo, impondra, en el régimen de
construcciones, determinados canones, de-
terminadas exigencias que obligaran, por
asi decirlo, a las empresas particulares
constructoras que deseen utilizar este sis-
tema, a construir las casas que al pais in-
teresa que se construyan.

Esto es fundamental. Por eso, me pa-
rece que el precepto en debate tiene justi-
ficacién si la idea propuesta permite en-
contrar una base de financiamiento para
ese sistema de ahorro y préstamo o una
base de perfeccionamiento, como la que se
me explicaba el otro dia, que evite que
ocurra lo que pasa, por ejemplo, con el
sistema de reajuste de los depésitos que
se entregan a las asociaciones respectivas,
que operan a través de dos perigdos anua-
les, que no se estan haciendo ni al dia ni
al mes, ni siguen la regla de los intereses
gue se calculan dia a dia. Suele asi ocu-
rrir algo que yo lo estimo injusto. Algu-
nas personas mantienen depositada cierta
cantidad de dinero por determinado tiem-
po. Si retiran sus ahorros antes de la fe-
cha en que se hacen las liquidaciones; si,
por alguna razén, aunque sea pocos dias
antes de esa fecha, retiran.su dinero para
destinarlo a otras necesidades, obtienen
reajustes minimos o muy inferiores a los
que les habrian correspondido al haber es-
perado algunos dias maés. '

Se me dijo, por ejemplo, que falta dis-
ponibilidad monetaria para eso y que es
posible lograr un perfeccionamiento dei
sistema.
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Por las razones expuestas, votaré fave-
rablemente la observacién, pues eila per-
mitirda que estos organismos, que seran
modificados en lo que interesa, dispongan
del financiamiento necesario para concu-
rrir al plan extraordinario y acelerado
para construir 360 mil casas, plan que este
Gobierno se ha propuesto realizar en el
plazo de seis afios.

El sefior ALTAMIRANQO.—Sefior Pre-
sidente, a propésito de algunas de las pa-
labras expresadas por el Honorable sefior
Prado, queremos insistir en que nuestra
oposicion fundamental a esta iniciativa se
debe a que el Gobierno no ha exhibido una
politica coherente respecto de los sistemas
reajustables.

Con razén, el sefior Senador ha dicho
que ésta es una forma de dar mayor auge
a los ahorros y préstamos. Pero ya lo he-
mos afirmado: la capacidad de ahorro de
un pais es una y determinada.

De acuerdo con el Plan Decenal, noso-
tros no hemos cumplido las metas y nive-
les alli fijados. De manera que si se pre-
tende fomentar el ahorro por intermedio
de la Caja Central de Ahorro y Préstamo,
esa medida resulta incompatible con el de-
ber del Estado de emitir obligaciones tam-
bién reajustables. Porque, como el ahorro
es uno, o se orienta al problema habita-
cional o se dirige a financiar al fisco.
Igualmente, si el Gobierno se propone es-
timular especialmente los depositos del
Banco del Estado —iniciativa con la cual
en principio estariamos de acuerdo—, no
puede desconocer que el fomento de di-
chos depésitos acarrearia una serie de re-
percusiones en el plano econémico y fi-
nanciero. Para.entonces, el Gobierno de-
berd proponer un plan concreto general.
. Qué ahorro desea fomentar? ;Hacia don-
de quigre encauzar este ahorro? . Qué tipo
de iniciativas quiere estimular? Pero Ilo
que no puede hacer es proponer una serie
de indicaciones que no guardan relacion
ni organicidad entre ellas.

Pero eso —volvemos a insistir—, vota-

remos en contra. No porque en si nos pa-
rezca mal la medida, pues no la hemos es-
tudiado a fondo, sino porque ella no obede-
ce a ningln plan coherente y se contradi-
ce con la conducta adoptada por la Demo-
cracia Cristiana cuando en el pasado cri-
tico el sistema de reajustabilidad impues-
to por el sefior Alessandri y con lo que nos
afirmaba el Ministro de Hacienda, en el
sentido de que propondria un plan cohe-
rente destinado a instaurar un sistema
Ynico de reajustabilidad, que pueda ser
perfectamente explicado.

Nada mas.

El senor FIGUEROA (Secretario). —
Resultado de la votacion: 11 votos por la
afirmativa, 11 por la negativa y 2 pareos.

Fl sefior GARCIA (Vicepresidente).—
Corresponde repetir la votacion.

—Se aprueba lo observacion (11 wvotos
contrq 9 y 2 pareos).

E]l sefior CHADWICK.— ;Me permite
la palabra, sefior Presidente?

Ruego a la Mesa recabar el asentimien-
to de la Sala a fin de suspender esta se-
sién para continuarla mafiana, de 16 a 21
horas.

71 sefior FUENTEALBA.—; De qué se
trata, seflor Senador? ;De levantar la se-
siéon o de suspender la discusién del pro-
yvecto?

El sefior CHADWICK.— De continuar
la discusion del proyecto en una sesiéon que
se celebraria mahana, y escuchar, en se-
ouida, al sefior Ministro del Interior, quien
se referird al conflicto portuario de Val-

paraiso.
El sefior GARCIA (Vicepresidente).—
Reglamentariamente, no se podria sus-

pender esta sesién en la forma como lo
propone Su Senoria. En cambio, se podria
citar para mafana, de 16 a 21 horas para
terminar la discusién del veto y escuchar,
en seguida, al sefior Ministro del Interior.
El sefior CHADWICK.—Formulo indi-
cacion en ese sentido, sefior Presidente.
El sefior GARCIA (Vicepresidente).—
Si le parece a la Sala, asi se acordaria.
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El sefior CASTRO.—No hay acuerdo.

El sefior GARCIA (Vicepresidente) .—-
Corresponde votar.

El sefior GOMEZ.—Que no haya deba-
te. Limitémonos a votar.

El sefior GARCIA (Vicepresidente).—-
Se votara la indicacién.

El sefior ALESSANDRI (don Fernan-
do) .—; Qué objeto tiene la indicacién?

El senor FIGUEROA.— Es para cele-
brar una sesién especial en el dia de ma-
fiana, a fin de continuar debatiendo el
proyecto.

Kl sefior GARCIA (Vicepresidente).—
Se citara a una sesion especial. No se sus-
penderia ésta,

El sefior ALESSANDRI (don Fernan-
do) .—Tengo mis dudas, desde el punto de
vista reglamentario.

Entiendo que el Presidente del Senado

tiene facultades para convocar a una se-
sion especial, pero no se puede votar una
indicacion destinada a suspender esta se-
sion, »
El sefior GARCIA (Vicepresidente) .—
Efectivamente, sefior Senador. La Mesa
no tiene facultades para suspender esta
sesion.

Por otra parte, se habia propuesto pro-
rrogar la hora, pero el Honorable sefior
Castro se opuso.

E] sefior GOMEZ.—Hay acuerdo para
levantar la sesién, sefior Presidente.

El sefior GARCIA (Vicepresidente).—
Por lo demas, son las 19.50, y la sesidén
terming a las ocho.

El seiior CASTRO.— ;Por qué no la
prorrogamos hasta las nuoeve?

El sefior GOMEZ.— No hay acuerdo.

El sefior ALTAMIRANO.— Nosotros
llegamos a las cuatro, sefior Senador.

El sefior GARCIA (Vicepresidente) .—-
No hay acuerdo.

Como quedan diez minutos, podemos
continuar votando.

El sefior ALLENDE.— Continuemos
hasta las ocho, pero aclaremos qué hare-
mos manana.

El sefior GARCIA (Vicepresidente) .—-
Es facultad del Presidente citar a sesion
para mafiana, sefior Senador.

] sefior ALLENDE.—Si el sefior Pre-
sidente ejercera su facultad de acuerdo
con la opinién de la mayoria de los Co-
mités, quedaremos convencidos de que ma-
fiana habra sesién de cuatro a nueve.

El sefior GARCIA (Vicepresidente).—
El Presidente manifesté hace algunos mo-
mentos que asi lo haria; de modo que no
pueden caber dudas a Su Seforia.

El sefior ALLENDE.—Muchas gracias.

Tl sefior FIGUEROA (Secretario). —
La siguiente observacién incide en el ar-
ticulo 81 del proyecto. El Ejecutivo pro-
pone suprimir, en el inciso 49, la siguien-
te frase: “con voto dirimente.”

El sefior GARCIA (Vicepresidente).—
En discusién la observacioén.

Ofrezco la palabra.

El sefior CHADWICK.—Se acordé que
se darian a conocer los fundamentos del
veto.

Bl sefior FIGUEROA (Secretario). —
Dice, al respecto, el Ejecutivo: “Las mo-
dificaciones contempladas en las letras a)
v ¢) se efectiian en atenciéon a que el Tri-
bunal Especial de Alzada debe conocer en
forma exclusivamente técnica y legal los
veclamos de avaldos, por lo que debe ne-
cesariamente estar formado por personas
que posean conocimientos de ese caracter
sobre las materias que se someterian a su
conocimiento. En lo que respecta a la le-
tra a) al quedar integrado dicho Tribu-
nal por un numero impar de miembros,
no seri necesario dar el caracter de de-
cisorio al voto de ninguno de sus miem-
bros, por lo que se ha eliminado la expre-
si6n respectiva.”

El sefior CHADWICK.—La dispesicién
aprobada por el Honorable Senado tiene
por objeto prever el caso de la integracion
por un miembro menos de lo que esti dis-
puesto, es decir, cuando pueda producirse
empate. Puede darse esa eventualidad;
por eso, se ha previsto también el voto di-
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rimente. Es una norma de buen orden y
no se ve por qué va a cdesaparecer.

El senor GARCIA (Vicepresidente).—
Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra,

Cerrado el debate.

En votaciéon.

—(Durante la votacién).

El seflor ALESSANDRI (don Fernan-
do).— Me abstengo, por no entender la
materia.

El sefior FIGUEROA (Secretario). —
Resultado de la votacion: 8 votos por la
afirmativa, 9 por la megativa, 3 absten-
ciones Yy un pareo.

El sefior GARCIA (Vicepresidente). —
Corresponde repetir la votacién.

En votacién.

—(Durante la votacion).

El sefior ALESSANDRI (don Fernan-
do) .—Voto que si. Entiendo que quedara
un tribunal con tres miembros. Entonces
seria innecesario que hubiere un dirimente.

El sefor CHADWICK.— Es al revés,
sefior Senador. :

—Se aprueba la observacion (11 votos
por la afirmativa, 10 por la negativa y un
pareo) .

El sefior FIGUEROA (Secretario), —
La segunda observacién del Ejecutivo en
el articulo 31 consiste en suprimir la fra-
se “por un representante de la Central
Unica de Trabajadores”,

El sefior GARCIA (Vicepresidente), —
En discusién la observacion.

Ofrezco la palabra.

El sefior CHADWICK.—Los Senadores
socialistas propusieron al Senado, por in-
termedio de la Comisién, incorporar un
representante de la Central Unica de Tra-
bajadores al Tribunal Especial de Alza-
da, con el objeto de que fuera oido el sec-
tor popular, propoésito de vital importan-
cia para su propio desenvolvimiento.

Hemos tenido ocasion de denunciar en

el Senado las graves irregularidades co-
metidas en el reavalio o retasacion de los
bienes raices, relativas no soélo a casos de
exageraciéon del avaldo, sino también a
otros en que ostensiblemente se ha dado
una estimaciéon para fines de contribucién
de haberes, que no resisten ningin exa-
men, pues estan por debajo, en algunos ca-
gos —repito—, de la renta percibida por
los propietarios por concepto de arrenda-
miento,

Es indispensable que los sectores popu-
lares estén presentes cuando se revisen
esas tasaciones, cuando opinen los técnicos
v los magistrados, porque se debe recono-
cer que el pueblo tiene un lugar, ya que
su destino depende, en buena medida, de
los recursos financieros que el Estado pue-
da reunir y de la justicia con que se pro-
ceda. Eliminar al representante de los tra-
bajadores es mantener una politica de
puertas cerradas, de tramites ocultos, de
cosa misteriosa, que no trascienda a los
sectores méas afectados por las decisiones
que se adopten. ’

Por las consideraciones expuestas, los
Senadores socialistas votaremos por el re-
chazo del veto del Ejecutivo.

El sefior GARCIA (Vicepresidente).—
Ha llegado la hora. En consecuencia, queda
pendiente la discusién del proyecto.

El sefior PALMA.— Pero estamos en
votacion. '

El sefior GARCIA (Vicepresidente).—
No estamos en votacion, sefior Senador.

Queda pendiente la discusién.

El senor CASTRO.—Votemos este ar-
ticulo.

El sefior GOMEZ.—No hay acuerdo.

El sefior GARCIA (Vicepresidente) .—-
Se levanta la sesién.

—Se levanté a las 20.

Dr. René Vuskovie Bravo,
Jefe de la Redaccion.
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ANEXOS

ACTAS APROBADAS

LEGISLATURA ORDINARIA

SESION 172, EN 7 DE JULIO DE 1965

Ordinaria
Parte Piblica

Presidencia del sefior Garcia (don José).

Agisten los Senadores: sefiora Campusano, y sefiores Aguirre, Ahy-
mada, Alessandri (don Fernando), Altamirano, Allende, Ampuero, Ayl-
-win, Barros, Bossay, Bulnes, Contreras Labarca, Contreras Tapia, Curti,
Chadwick, Duran, Enriquez, Ferrando, Foncea, Fuentealba, Gémez, Gon-
zalez Madariaga, Gormaz, Jaramillo, Juliet, Luengo, Mauras, Miranda,
Noemi, Pablo, Palma, Prado, Rodriguez, Reyes, Tarud, Teitelboim y Von
Miihlenbrock.

Acttian de Secretario y de Prosecretario los titulares, sefiores Pela-
gio Figueroa Toro y Federico Walker Letelier, respectivamente.

No hay aprobacién de actas.

CUENTA
Se da cuenta de los siguientes asuntos:
Mensajes

Dos de S. E. el Vicepresidente de la Reptblica:
Con el primero, hace presente la urgencia para el despacho del pro-
yecto de ley sobre encasillamiento en las Plantas de la Direccién General

de Obras Piblicas a las personas que sefiala, del Ministerio de Obras
Publicas. : '

—Se califica de “simple”’ la urgencia.

Con el segundo, solicita el acuerdo constitucional necesario para con-
ferir el ascenso a Coronel de Aviacion del Comandante de Grupo sefior
Mario Jenaro Bérquez Montero.

—Pasa a la Comision de Defensa Nacional.

Oficios

Ocho de los sefiores Ministros de Economia, Fomento y Reconstruc-
¢i6n; de Educaciéon Publica, y del Trabajo y Prevision Social, con los que
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dan respuesta a petiéiones formuladas por los Honorables Senadores se-

fiores Aguirre Doolan, Ahumada, Bossay, Campusano, Contreras Labar-

ca, Contreras Tapia, Enriquez, Jaramillo, Tarud y Teitelboim.
—Quedan o disposicién de los sefiores Senadores.

Informes

Uno de la Comision de Asuntos de Gracia y otro de la Comisién Re-
visora de Peticiones, recaido en el proyecto de ley de la H. Camara de
Diputados que asciende, por gracia, al grado de General de Divisién al
Mayor sefior Ricardo Orellana Olate, tltimo sobreviviente de la Guerra
del Pacifico.

—Quedan parae tabla.

Mociones

Una de los Honorables Senadores seflores Ahumada, Barros y Du-
ran, con la que inician un proyecto de ley que modifica el D.F.L. N° 286,
de 1960, que fija la Ley Orgéanica del Servicio Médico Nacional de Em-
pleados.

—Pasa o la Comisién de Salud Piblica.

Una del H. Senador sefior Mauras, con la que inicia un proyecto de
ley que beneficia, por gracia, a dofia Adriana Sagués Olivares.

—Pasa a da Comision de Asuntos de Gracia.

Presentaciones

Una de dofia Maria Adriana Lépez Aguiar, en que solicita amnistia
por el delito que indica.

—Pasa o la Comision de Constitucién, Legislacién, Justicia y Re-
glamento.

Trece de las personas que se sefialan, en que solicitan la concesién,
por gracia, de diversos beneficios:

Barriga Badilla, Vietor

Barrios viuda de Pinochet, Alba

Brafia Portales, Aurelia Maria Estela

Cordero Hurtado, Abel

Diaz Tagle, Victor

Duhart Dorhatz viuda de del Solar, Natalia

Gluschenko Cholodenko, Maria

Godoy Bravo, Isidoro

Gémez Pérez, Tomasa

Palacios Concha, Blanca

Ramirez Barrera, Juan Esteban

Valenzuela Koster, Graciela, y

Vila Silva, Irene.

—Pasan a la Comisién de Asuntos de Gracia.
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A indicacién del sefior Jaramillo, unanimemente se acuerda tratar

en esta sesion el proyecto de ley que beneficia al Mayor de Ejército seflor
Ricardo Orellana, veterano de la Guerra del Pacifico.

ORDEN DEL DIA
Informe de la Comision de Agricultura y Colonizacién
recaido en el Mensaje del Ejecutivo sobre tranmsferen-
cia. de un predio fiscal a lo Congregacién del Buen
Pastor.
La Comisién recomienda la aprobacién del siguiente

Proyecto de ley:

“Articulo unico.—Autorizase al Presidente de la Reptblica para

transferir gratuitamente a la Congregacién del Buen Pastor, el dominio
de una parte del terreno fisecal ubicado en la Avenida Vieufia Mackenna
N¢ 5043, de la Comuna de San Miguel del departamento de Santiago, se-

gun

los siguientes deslindes particulares: al Norte, en 100 mts. con Ca-

mino Vecinal; al Sur y al Oriente en 100 mts. con resto de la propiedad
fiscal; y al Ponlente en igual medida, con propiedad de don Ricardo
Kunsche]

Los deslindes generales del terreno de que es parte el retazo antes

individualizado, son los siguientes, segin su titulo inscrito a favor del
Fisco a fojas 447 N° 720 del Registro de Propiedades del afio 1961 del
Conservador de Bienes Raices de San Miguel y que fue adquirido segin
escritura otorgada ante el Notario de Santiago don Luis Azécar Alvarez,
de fecha 20 de marzo del mismo afio: al Norte, en 203 mts. con calle Ar-
turo Prat, antes Camino Vecinal, y en 47 mts. con don Ricardo Kunschel ;
al Sur, en 251 mts. con Mitjans y Cia.; al Oriente, en 403 mts. con Ave-
nida Vicuiia Mackenna; y al Poniente, en 235 mts. con Chacra Santa Vir-
ginia y en 194 mts. con propiedad de don Ricardo Kunschel.”

A peticién del sefior Chadwick, en nombre del Comité Socialista, se

deja para segunda discusién.

saje.

En primera discusién, ningln sefior Senador usa de la palabra.

Informe de la Comision de Hacienda recaido en el Men-

saje del Ejecutivo que propone designar a los sefiores

Carlos Massad Abud y Jorge Marshall Silva, como Go-

bernadores en propiedad y suplente, respectivamente,

ante el Fondo Monetario Internacional y ante el Banco

Internacional de Reconstruccién y Fomento, en repre-
sentacion de Chile.

La Comisién recomienda conceder el acuerdo solicitado por el Men-
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En discusién general y particular, a la vez, usan de la palabra los
sefiores Aguirre y Von Miihlenbrock.

Cerrado el debate y puesta en votacién la proposicién del informe,
ticitamente se aprueba, con la abstencién de los Senadores comunistas
presentes.

Queda terminada la discusién de este asunto.

Informe de la Comisién de Hacienda recaido en el pro-

yecto de ley de lo H. Cdmara de Diputados, sobre fran-

quicias tributarias a revista del Cplegio de Contadores
de Chile.

La Comisién recomienda rechazar en general esta iniciativa de ley.

En discusién general y particular, a la vez, esta proposicién, usan de
la palabra los sefiores Foncea y Von Miihlenbrock.

A indicacién del sefior Foncea, tacitamente aprobada por la Sala,
se acuerda volver a Comision este asunto, para nuevo informe.

Informe de la Comisién de Hacienda recaido en el pro-
yecto de ley de lo H. Cdmara de Diputados que libere
de gravdmenes a los bienes leqados por dofia Sara Luisa
Alareén al Club Social de lo Asociacion Provincial de
Jubilados, Pensionados Y Montepios, de Valparaiso.
La Comisién recomienda aprobar la iniciativa de ley del epigrafe,
con la sola modificacion de eliminar el inciso tercero de su articulo dnico.
Con la enmienda anotada, el proyecto queda como sigue:

Proyecto de ley:

«Articulo tGnico.— Libérase del pago de impuestos de herencia y to-
da otra clase de gravamenes a los bienes muebles e inmuebles, legados
por dofia Sara Luisa Alarcén Gareia a la institucién denominada “‘Club
Qoeial de la Asociacion Provincial de Jubilados, Pensionados y Monte-
pios de Valparaiso”, por testamento validamente extendido, y los cuales
consisten en un bien raiz ubicado en Valparaiso, Cerro Playa Ancha, ca-
lle Argomedo N° 250, rol 312/11, con un avalio vigente de E? 888, mas
todos los bienes muebles que guarnecian su domicilio a su fallecimiento,
y los que tenia en su propiedad de calle Doce de Febrero N° 75 de la co-
muna de Limache. v

Los bienes en referencia, segin disposicién testamentaria de la cau-

_sante, deberan destinarse exclusivamente a la construccion de un mauso-
leo social para la institucion.

En discusién general y particular, a la vez, esta proposicion, usan de
la palabra los sefiores Gonzélez Madariaga y Chadwick.
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Este tdltimo sefior Senador formula indicacién, que es aprobada, pa-
ra volver a Comisién este asunto, para nuevo informe.

Informe de la Comisién de Policia Interior recaido en
las cuentas de Tesoreria del Senado, correspondientes a
los afios 1963 y 1964.

La Comisién, en virtud de las razones que expresa en su informe,
recomienda la aprobacién del siguiente

Proyecto de acuerdo:

“Articulo Unico.— Apruébanse las rendiciones de cuentas de entra-
das y gastos por los afios 1963 y 1964 presentadas por la Tesoreria del
Senado”.

En discusién esta iniciativa, usan de la palabra los sefiores Gonzi-
lez Madariaga, Garcia (Presidente) y Alessandri (don Fernando).

A indicacién de la Mesa, se produce asentimiento undnime para de-
jar este asunto en Secretaria a disposicién de los sefiores Senadores, has-
ta la sesién ordinaria préxima para su aprobacién.

Agimismo, se acuerda publicar “in extenso” las cuentas a que se ha
hecho referencia, en el Diario de Sesiones respectivo.

De conformidad al acuerdo adoptado al iniciarse la sesién, se cons-
tituye la Sala en sesién secreta, para considerar el proyecto de ley que
beneficia al Mayor de Ejército, veterano de la Guerra de 1879, don Ri-
cardo Orellana.

De esta parte de la sesién, se deja constancia en acta por separado.

Reanudada la segién piiblica, se inicia el
TIEMPO DE VOTACIONES

Indicacion del sefior Barros para publicar “in extenso”
el discurso pronunciado en sesién pasada por el sefior
Goémez, relativo a lo Linea Aérea Nacional.

Em votacién, fundan sus votos los sefiores Foncea, Rodriguez, Pra-
do, Aylwin, Gémez, Enriquez, Von Miihlenbrock, Jaramillo y Curti.

Terminada la votacién, resulta aprobada por 25 votos a favor, 1 en
contra y 3 abstenciones.
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Indicacién del seiior Teitelboim para publicar “in ex-
tenso” el discurso pronunciado en sesion de ayer, por el
sefior Contreras Tapia.

Puesta en votacion, tacitamente se da por aprobada.

Se suspende la sesion.

Continda la sesion.

T — e

INCIDENTES

Usa de la palabra el sefior Gormaz, quien formula diversas observa-
.ciones acerca del alza experimentada por los medicamentos, y solicita se
oficie, en su nombre, al sefior Ministro de Economia, Fomento y Recons-
truceién, transcribiéndole el texto de su intervencién.

El sefior Presidente anuncia el envio del oficio solicitado, de confor-
midad al Reglamento.

A continuacién, se da cuenta de que los sefiores Senadores que sé -
indican, han solicitado se dirijan, en sus nombres, los siguientes oficios:

Del sefior Pablo, al sefior Ministro del Interior, sobre servicio tele-
fonico para la localidad de Ninhue, en Concepeioén; y

Del sefior Contreras Tapia, al sefior Ministro de Economia, Fomento
v Reconstruccién, acerca de suministro de cobre a FAMAE.

El sefior Presidente expresa que se enviaran los oficios pedidos de
conformidad al Reglamento.

Usan de la palabra, en seguida, los sefiores Prado, Teitell;oim, Con-
treras Tapia y Allende, quienes se refieren al conflicto de obreros portua-
rios en Valparaiso.

Acerca de problema de caracter regional que afectan a las provin-
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cias de Arauco y Nuble, hace referencia el sefior Aguirre, en tiempo ce-
dido por el Comité Liberal.

Finalmente y en tiempo del Comité Comunista, interviene el sefior
Altamirano, quien formula diversas criticas a determinada actuacién de
la Corte Suprema.

Se levanta la sesion.

LEGISLATURA ORDINARIA

SESION 182, EN 8 DE JULIO DE 1965
Especial
(De 11 a 13,30 horas)

Presidencia del sefior Reyes (don Tomas).

Asisten los Senadores: sefiora Campusano v sefiores Aguirre, Ahu-
mada, Alessandri (don Fernando), Altamirano, Allende, Aylwin, Barros,
Bossay, Bulnes, Castro, Contreras Labarca, Contreras. Tapia, Curti, Chad-
wick, Duran, Ferrando, Fuentealba, Garcia, Gomez, Gonzilez Madariaga,
Gormaz, Jaramillo, Luengo, Miranda, Musalem, Noemi, Pablo, Palma,
Prado, Rodriguez y Von Miihlenbrock.

Concurre, ademas, el sefior Ministro de Hacienda, don Sergio Mo-
lina.

Acttian de Secretario y de Prosecretario los titulares, sefiores Pela-
gio Figueroa Toro y Federico Walker Letelier, respectivamente.

No hay aprobacién de actas.

CUENTA
Se da cuenta de los siguientes asuntos:
Informe
Segundo informe de las Comisiones de Obras Piblicas y de Hacienda,

unidas, recaido en el proyecto de ley de la H. Cdmara de Diputados que
establece normas permanentes para los casos de catistrofes o calamida-
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des publicas y disposiciones especiales para la reconstruccion de la zona
afectada por el sismo del dia 23 de marzo de 1965,
—Queda para table.

Moeidn

Una del H. Senador sefior Alessandri, con la que inicia un proyecto
de ley que aumenta, por gracia, la pensién de que disfrutan dofia Manuela
y dofia Maria Olivos Prado. ,

—_Pasa a la Comision de Asuntos de Gracia.

~ Recién iniciada la sesién, ésta se suspende, hasta que lleguen a po-
der de los sefiores Senadores los ejemplares a roneo del segundo infor-
me de las Comisiones de Hacienda y de Obras Publicas, unidas, que co-
rresponde tratar en esta sesion.

Reanudada la sesién, se considera el

ORDEN DEL DIA

Segundo informe de las Comisiones de Hacienda y de

Obras Publicas, unidas, recaido en el proyecto de ley de

reconstruccion de la zona afectada por el sismo del
28 de marzo del an0 en curso.

Qe inicia la discusién particular del proyecto del rubro.

De acuerdo a lo previsto en el articulo 106 del Reglamento, se dan
por aprobados autométicamente los artfculos que mno fueron objeto de
indicaciones durante la discusién general, ni de modificaciones en este
gsegundo informe. En este grupo se encuentran los siguientes:

Disposiciones permanentes: 19, 49, 79, 892, 99 10 al 15 inclusive, 17
(pasa a ser 18), 18 (pasa a ser 17), 19, 20, 22, 26, 29, 30, 32, 33. Dispo-
siciones transitorias: 2, 4, 5, 8, 10 a 12 inclusive (pasa a ser 11 a 13),
16 (17), 17 a 20 (18 a 21), 22 a 28 (23 a 29), 32 (33), 34 a 43 (36 a
45), 45 (47), 47 (49), 56 (65), 57 a 64 (67) a 74), 69 y 70 (75 y T6),
71 (63), 72y 73 (77 y 78), T4 y 75 (79 y 80).

Seguidamente, se consideran las enmiendas propuestas en el infor-
me de las Comisiones:

Articulo 2°
a) En el inciso primero agregar la siguiente frase final:

“También se consideraran damnificados los que por la misma causa
hayan perdido su ocupacién o empleo, sea por destruccion total o parcial
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de 'la empresa u oficina o por la paralizacién de sus habituales faenas o
trabajos”.

En discusién esta enmienda, usan de la palabra los sefiores Contre-
ras Labarca y Von Miihlenbrock.

Cerrado el debate y puesta en votacion, tacitamente se aprueba.

b) Consultar el siguiente inciso tercero, nuevo:

“Los damnificados que perciban una remuneracién inferior a uno y
medio sueldo vital mensual escala A) del departamento de Santiago, ten-
dran derecho a ser trasladados a una zona en que exista demanda de ma-
no de obra. Gozaran asimismo preferentemente del derecho a matricula
en establecimientos educacionales”.

En discusion, usan de la palabra los sefiores Chadw1ck, Palma y Fe-
rrando.

Cerrado el debate y terminada la votacién, resulta tacitamente apro-
bada.

De conformidad al articulo 106 del Reglamento, se da también por
aprobado gin debate el articulo 3°.

Articulo 59

Agregar, en el inciso segundo, después de las palabras “o tenga re-
presentacion,”, lag siguientes “a las Municipalidades”.

Articulo 6°

Substituir el inciso tercero por el siguiente:

“El Ministerio de Hacienda acreditara y calificari el caracter de la
donacién y su destino, y emitira un certificado en que consten tales he-
chos, el que deberi ser exigido por la Aduana.”

Articulo 16

Consultar el siguiente inciso tercero, nuevo:

“Los abogados que ejerzan en la zona referida en los articulos 19
y 29 transitorios y que se encuentren en mora en el pago de las imposi-
ciones que como tales deben hacer en la Caja Nacional de Empleados Pd-
blicos y Periodistas, podran pagar la deuda que tengan por tal concepto
al 30 de junio de 1965, en la forma prevista en los articulos 17, letras
a), b), e) yd) y 18 de la ley 15.021, de 16 de noviembre de 1962. Los
deudores morosos para acogerse a esta franquicia dispondran del término
de 90 dias contado desde la publicacién de esta ley”.

En discusién estas modificaciones, ningiin sefior Senador usa de la
palabra, y tacitamente se dan por aprobados.
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Acto seguido, las Comisiones proponen consultar el articulo 17 co-
mo 18 y vice versa, sin modificaciones.

De acuerdo a lo previsto en el articulo 106 del Reglamento, se aprue-
ba sin debate el articulo 21.

Articulo 23.

Agregar el siguiente inciso segundo, nuevo:

“Sin embargo, los Ferrocarriles del Estado cederan a titulo gratuito
al personal de obreros de San Felipe, dependientes del Ministerio de Obras
Ptiblicas, los terrenos fiscales que ocupaba la linea del ramal de San Felipe
a Putaendo, para que construyan en ellos un grupo habitacional.”

En discusion, usa de la palabra el sefior Chadwick, y tacitamente se
da por aprobado.

De conformidad al articulo 106 del Reglamento, se aprueba sin de-
bate el articulo 25.

Articulo 27.

En el inciso primero, agregar la siguiente frase final, en punto se-
guido:

“Facultasele, asimismo, para condonar en los mismos casos y en igual
forma las multas originadas por incumplimiento de los plazos.”.

En discusion, usa de la palabra el sefor Palma.

Cerrado el debate y puesta en votacion esta enmienda, funda su voto
el sefior Luengo. Terminada, resulta aprobada por 17 votos a favor, 6 en
contra y 1 pareo que corresponde al senor Fuentealba.

De conformidad al articulo 106 del Reglamento, se aprueban gin de-
bate los articulos 28 y 31.

A continuacion, las Comisiones proponen agregar con los N9s. 34, 35,
36, 37, 38, 39 y 40, los siguientes articulos, nuevos:

“Articulo 34.—E]1 Presidente de la Republica en el decreto supremo
referido en el articulo 19 de esta ley podra establecer por un lapso no supe-
rior a 30 dias, por intermedio de las entidades pablicas que sefiale, el es-
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tanco de todos los materiales de construccion, herramientas, alimentos y
vestuario existentes en 1a zona afectada.”

En discusion este articulo, usan de la palabra los sefiores Contreras
Labarca, Prado, Alessandri (don Fernando), Von Miihlenbrock, Bossay,
Chadwick y Luengo.

Cerrado el debate se pone en votacién el articulo, con excepcién de
la palabra “todo”, y tacitamente se da por aprobado.

Acto seguido, se pone en votacién la expresiéon “todo”, y unanime-
mente se rechaza.

“Articulo 35.—Recargase, a partir del 1° de julio de 1966, en un 20%
el impuesto a la renta que deben pagar las Sociedades Anénimas que a esa
fecha contemplen en sus estatutos sistemas de renovacién parcial de sus
directorios o Consejos.”.

En discusion, usan de la palabra los sefiores Alessandri (don Fernan-
do), Contreras Labarca, Bossay, Ministro de Hacienda, Von Miihlenbrock,
Prado y Altamirano.

Cerrado el debate, tacitamente se da por aprobado este articulo, con
la sola abstencion del sefior Alessandri (don Fernando).

“Articulo 36.—Agrégase como letra i) del N° 21 del articulo 1° de la
Ley de Timbres, Estampillas y Papel Sellado, cuyo texto se fijé por el ar-
ticulo 96 de la ley N? 16.250, de 21 de abril de 1965, lo siguiente: “Los do-
cumentos relativos a las operaciones y actos o contratos que el Banco del
Estado de Chile celebre con sus imponentes de ahorro en conformidad a lo
dispuesto en los articulos 33 a 42 de su Ley Organica, y a las operaciones
v actos o contratos de fomento agricola o industrial que ejecute o celebre,
en conformidad a las disposiciones de los articulos 44, 45 y 53 del mismo
texto legal.”

“Articulo 37.—Facultase a la Corporacién de la Vivienda para abo-
nar a las deudas de sus adquirentes de viviendas ubicadas en las localida-
des de Nueva Toltén, Puerto Saavedra y Queule, las cantidades que reci-
bié como donacién en los afios 1960 y 1961, con ocasiéon de los sismos de
1960.

La cuantia del abono a cada deudor se determinari considerando la
capacidad econdmica del beneficiado y el porcentaje de sus bienes que hu-
biera perdido con ocasién de los sismos, pudiendo llegar a ser total en el
caso de aquellos que sufrieron la pérdida de todos sus bienes.

El Presidente de la Republica dentro del plazo de 90 dias determina-
ra, previo informe de la Corporacién de la Vivienda, las sumas que esta
institucién recibié como donaciones en los afios 1960 y 1961.”

“Articulo 38.—E1 Presidente de la Reptblica dentro del plazo de 60
dias dictara las normas que procedan a fin de que todas las instituciones
de previsién uniformen los precios de venta de casas y viviendas a sus
imponentes.”

“Articulo 39.—Las instituciones de previsién deberan dar cumpli-
miento, en los departamentos de Illapel y Combarbald de la provincia de
Coquimbo, a la totalidad del préstamo establecido en la ley N 14.813, de
29 de diciembre de 1961,

Las Cajas de Prevision que no cuenten con recursos propios, lo haran
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a través del Banco Central en conformidad al articulo 4° de la menciona-
da ley.

Los Consejos de las Cajas de Prevision, tomaran medidas para cum-
plir esta obligacién dentro de 60 dias, a contar de la publicacién de la pre-
sente ley.”

En discusién estos articulos, ningin sefior Senader usa de la pala-
bra, y ticitamente se dan por aprobados,

“Articulo 40.—Los ex inquilinos, medieros y obreros agricolas que
trabajen en los fundos ubicados cn los departamentos de Illapel y Com-
barbald que hayan sido adquiridos o parcelados por la Corporacién de
la Reforma Agraria efectuaran una imposicion al Servicio de Seguro So-
cial de un 12% sobre el monto del salario minimo legal para acogerse a.
los beneficios de la asignacion familiar establecidos en el Decreto con
Fuerza de Ley 245 de 1953 y de la ley 10.383. El Estado efectuard un
aporte del 22% para el financiamiento de este beneficio en condiciones
que sean analogas al actual sistema de asignacién familiar para los obre-
ros agricolas.”

En discusién, usan de la palabra los sehores Ministro de Hacienda,
Bossay, Miranda, Palma, Chadwick, Von Miihlenbrock, Pablo, y la se-
nora Campusano.

Cerrado el debate v terminada la votacién, tacitamente se da por
aprobado con los votos en contrario de los senores Alessandri (don Fer-
nando) y Pablo.

Seguidamente, las Comisiones proponen reponer como articulo 41,
"ol N 87 del proyecto de la Honorable Camara de Diputados, que dice:

Articulo 87.—Declaranse de utilidad publica y autorizase su expro-
piacién a favor de la Corporacién de la Vivienda, conforme al procedi-
miento vigente para las expropiaciones para obras ptblicas, los siguien-
tes inmuebles situados en la comuna de Valparaiso: A) Rol: 40-2; pro-
pietario Angel Demaria Antillo; ubicacién, calle O’Higgins N%. 1219 a
1239; inscripcion fojas 3.025 vuelta N¢ 3.824 del Registro de Propiedad
del afio 1941; deslindes, al norte, con callejon medianero que la separa
del resto de la propiedad de don Juan Cortés B., hoy de don Francisco
Consiglieri; al sur, con calle O’Higgins; al oriente, con callejon media-
nero de por medio con propiedad de don Guillermo Buhler; al poniente,
con propiedad de dofia Amalia Brown de Brunet. La propiedad tiene 29
metros de frente a la calle O’Higgins y una superficie aproximada de
670 metros cuadrados.

B) Rol: 40-3; propietario Guillermo Buhler Kircher y otros; ubica-
cioén, calle O’Higgins N9%. 1239 al 1261 y por calle Blanco N9. 1242 al
1250; inscripcién, fojas 1783 N° 1955, del afio 1962; deslindes, al norte,
en 15,11 metros con calle Blanco; al sur, 14.04 metros con calle O'Hig-
gins; al oriente, 24,25 metros con resto propiedad vendida a dofia Dora
H. vda. de H.; al poniente, 24,25 metros con propiedad de don Juan Cor-
tés B.

C) Rol: 40-4; Propietario Sociedad Oppenheim y Cia. Ltda.; ubica-
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cién, calle O’Higging N°. 1253 al 1261 y por calle Blanco N9%. 1252 al
1258; inscripcién, fojas 2974 vuelta 2538, de 1960; deslindes, al norte,
14,65 metros con calle Blanco; al sur, 13,52 metros con calle O’Higgins;
al oriente, en 24,25 metros con propiedad de la Caja Nacional de Em-
pleados Publicos; al poniente, 25,25 metros, con resto de la propiedad
de don Juan F. Cortés B. hoy de don Guillermo Hucher.

D) Rol: 40-5; propietario Margarita Dezerega de Consiglieri; ubica-
cion, calle Blanco N9%. 1218 al 1238; inscripcién fojas 665 N° 712 de
1943; deslindes, al norte, con calle Blanco, al sur, con callejon medianero
con propiedad de los sefiores Cortés Brown; al oriente, con callejéon me-
dianero, con propiedad que fue de la sefiora Brown, hoy Guillermo Buhler;
al poniente, con propiedad de dofia Amalia Brown de Brunet.

En discusién, ningtin sefior Senador usa de la palabra, y tacitamente
Se da por aprobado.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS.

De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 106 del Reglamento, se da
por aprobado sin debate el articulo 19,

Articulo 2¢

Redactarlo en los términos siguientes:

“Articulo 2°~—Para los efectos de lo dispuesto en los articulos 5o,
bermanente y 67 7°, 89, 10, 11, 12, 13, 15, 16, 18, 19, 22, 24, 25, 26, 28, 29,
33, 36, 37, 38, 40 y 43 transitorios de esta ley, se declara también zona
afectada por el sismo, las deméas comunas de la provincia de Santiago.”

En discusién, usan de la palabra la sefiora Campusano y el sefior
Prado.

- Cerrado el debate y terminada la votacion, tacitamente se da pdr
aprobado. '

" De conformidad al articulo 106 del Reglamento, se aprueba sin de-
bate el articulo 39,

Articulo 69

Redactar el inciso segundo en los siguientes términos:
“Ratificanse las medidas que, con anterioridad a la vigencia de la
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presente ley, hayan adoptado las instituciones sefialadas en el inciso pre-
cedente en relacion a la zona indicada en los articulos 19 v 29 transitorios
y con prescindencia de las disposiciones legales o reglamentarias relacic-
nadas con los tramites de propuestas o subastas publicas destinadas a.
atender las necesidades a que se vefiere el inciso anterior, siempre que
hayan sido adoptadas con anterioridad al 6 de julio de 1965.”

En discusién esta enmienda, usan de la palabra los sefiores Contreras
Labarca y Prado.

Cerrado el debate y sometida a votacion, resulta aprobado por 14
votos por la afirmativa, 6 por la negativa y 2 pareos que corresponden
a los sefiores Fuentealba y Rodiiguez.

Consultar el siguiente inciso tercero, nuevo:

“,a omisién del tramite de propuesta publica, en los casos previstos
en esta ley, debera contar, cuando ello corresponda, con la aprobacion
previa del Consejo de la respectiva reparticién.”

En discusién esta otra enmienda, ningun sefior Senador usa de la
palabra, y tacitamente se da por aprobada.

Articulo 7°

Consultar el siguiente inciso segundo, nuevo:

“T] Servicio Nacional de Salud podra exigir que las viviendas que
construya la Corporacién de la Vivienda en los sitios que le entregue de
acuerdo al inciso anterior, se destinen preferentemente a ser ocupados
por sus propios imponentes.” '

El inciso segundo pasa a ser tercero, substituyéndose la fecha “30
de junio” por “6 de julio”.

En discusién, ningtin sefior Senador usa de la palabra, y tacitamente
se aprueba.

A continuacién, las Comisiones proponen consultar el siguiente ar-
ticulo 99, nuevo:
. “Articulo 9°—Los bienes corporales que el Ministerio del Interior,
en conformidad a lo dispuesto en el articulo 59 de esta ley, haya puesto
o ponga a disposicién de la Empresa de Comercio Agricola, podran ser
distribuidos por ésta en especies, 0 substituyéndolos por otres bienes cor-
porales de valor equivalente.”

En discusién, ningun sefior Senador usa de la palabra, y tacitamente
se da por aprobado.

Articulo 9¢

Pasa a ser articulo 10.
En el inciso tercero, agregar al final en punto seguido, lo siguiente:
“La apreciacién en conciencia sélo podra aplicarse en el examen de cuen-
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tas que se refieran a medidas, inversiones o gastos realizados con ante-
rioridad al 6 de julio de 1965.”

En discusion esta enmienda ningtn sefior Senador usa de la palabra,
v tacitamente se da por aprobada.

Segun lo prescrito en el articulo 106 del Reglamento, se dan por apro-
bados automaticamente los articulos 13 v 14, que pasan a ser 14 y 15,
respectivamente,

Articulo 15

Pasa a ser articulo 16, reemplazado por el siguiente:

“Articulo 16.—Las casas de emergencia y los materiales para cons-
trairlas que las personas naturales o juridicas de derecho publico o pri-
vado hayan entregado a los damnificados, se entenderan cedidos a titulo
gratuito a sus actuales ocupantes y sin relacién al dominio del inmueble
en que se hayan edificado las casas u ocupado los materiales. Sin embar-
go, los beneficiados que posteriormente obtuvieren viviendas de la Cor-
poracién de la Vivienda o de la Fundacién de Viviendas v Asistencia So-
cial deberan transferir gratuitamente a estas instituciones las casas de
emergencia que hubieren recibido de conformidad g este articulo.”

En discusion, ningin sefior Senador usa de la palabra, v tacitamente
se aprueba,

Articulo 21

Ha pasado a ser articulo 22.
Agregar al inciso primero la siguiente frase final, en punto seguido
“Las cuotas o dividendos de estos préstamos no seran reajustables.”

Articulo 24

Pasa a ser articulo 25.

En el inciso primero, agregar, reemplazando el punto con que termi-
na por una coma, lo siguiente: “limitado al monto del préstamo o del
saldo de precio adeudados.”

En discusién, ningin sefior Senador usa de la palabra, y tacitamente
se dan por aprobadas.

De acuerdo a lo previsto en el articulo 106 del Reglamento, se da pov
aprobado sin debate el articulo 29, que pasa a ser 3(.
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Articulo 30

Pasa a ser 3L

Sustituir las palabras “dos afios,” por “un afo,”.

En discusién, ningin sefior Senador usa de la palabra, y tacitamente
se aprueba.

De acuerdo al articulo 106 del Reglamento, se da por aprobado. =i
articulo 33, que pasa a ser 35. .

Acto seguido, las Comisiones recomiendan agregar con el N° 34, el si-
guiente, nuevo:

“Articulo 34.—Prorrégase en 90 dias, contados desde el 19 de julio
de 1965, el plazo dentro del cual la Corporacién de la Vivienda debera
fijar y publicar en el Diario Oficial el valor oficial de la “unidad reajus-
table” que regira para el periodo comprendido entre el 19 del mes siguien-
te a su publicacién y el 30 de junio de 1966.”

En discusién este articulo, ningin sefior Senador usa de la palabra,
v tacitamente se da por aprobado.

Articulo 38
Ha pasado a ser articulo 40.

En el inciso primero, substituir la fecha “25 de agosto” las dos ve-
ces que figura, por “21 de agosto”. '

En el inciso segundo, substituir “25 de agosto de 1965,” por “21 de
agosto de 1964,”.

Articulo 44
Pasa a ser articulo 46.

Consultar como inciso segundo, el siguiente, nuevo:

“Tos planes de desarrollo econémico para los departamentos de Illa-
pel y Combarbala de la provincia de Coquimbo incluiran las bases para
efectuar una reforma agraria integral de esa zona y la promocién de sus
actividades mineras.”

Los incisos segundo y tercero han pasado a ser tercero y cuarto, res-
pectivamente, sin modificaciones.
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Articulo 46

Pasa a ser articulo 48,

En el inciso tercero, suprimir el articulo “La” que figura antes de
“Ligua”, e intercalar entre las palabras “Ligua,” y “Petorca”, esta otra:
“Putaendo,”.

Articulo 47

Pasa a ser articulo 49.
Reemplazar la referencia al articulo 45 transitorio por otra al 47
transitorio.

Articulo 48

Ha pasado a ser articulo 50. .

Substituir, en el encabezamiento v en el inciso segundo, la cita al
articulo 45 transitorio por otras al articulo 47 transitorio.

En discusién estas enmiendas, ningin sefior Senader usa de la pala-
bra, v tacitamente se dan por aprobadas.

Articulo 49

Pasa a ser articulo 51,

Reemplazar la letra ¢) por la siguiente:

“c) Sustitiyese, en el inciso final, la frase “se le deduciran las su-
mas que deba pagar el contribuyvente en el mismo afo tributario” por “se .
le deducird el 50% de la suma que debe pagar efectivamente el contribu-
yente en el afio tributario respectivo.”.

En discusion esta modificacion, usa de la palabra el sefior Contreras
Labarca,

Queda pendiente la discusién de este articulo.

Por haber llegado la hora de término, se levanta la sesién.

DOCUMENTOS.
1

"OBSERVACIONES, EN SEGUNDO TRAMITE, AL PRO-
YECTO SOBRE NORMAS PARA LA RECONSTRUCCION.

Santiago, 20 de julio de 1965,
La Camara de Diputados ha tenido a bien aprobar las observaciones
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formuladas por Su Excelencia el Vicepresidente de la Repﬁblica al pro-
yecto de ley que consulta normas para el caso de calamidades publicas y
sobre reconstruccién de la zona devastada por el sismo de fecha 28 de
marzo ultimo, con excepcién de las siguientes, acerca de las cuales ha
adoptado los acuerdos que a continuacién se indican:

Articulo 42

Ha rechazado la que tiene por objeto suprimir este articulo, y ha in-
sistido en la aprobacién del texto primitivo.

Articulo 83, transitorio

Ha desechado la que consiste en eliminar este articulo, v ha insistido
en la aprobacién de la disposicién primitiva.

Me permitd hacer presente a Vuestra Excelencia que en la resolucién
que aprueba las observaciones del Ejecutivo al proyecto antes individua-
lizado, se incluye expresamente la que consulta el oficio complementario
N 853, de fecha de hoy, que se acompana entre los antecedentes respec-
tivos, por la cual se delimita la observacién original al articulo 24 per-
manente, que solamente queda constrefiida a la supresion del inciso se-
gundo de dicho articulo, la cual ha sido aprobada.

Lo que tengo a honra poner en conocimiento de Vuestra Excelencia.

Acompafio los antecedentes respectivos.

Dios guarde a Vuestra Excelencia.

(Fdo.) : Eugenio Ballesteros Reyes.— Eduardo Canas Ibdiez.

2

INFORME DE LA COMISION DE CONSTITUCION, LE-

GISLACION, JUSTICIA Y REGLAMENTO RECAIDO EN

LAS OBSERVACIONES AL PROYECTO SOBRE AMNIS-

TIA PARA PERSONAS PROCESADAS O CONDENADAS

POR INFRACCION A LA LEY DE SEGURIDAD INTE-
RIOR DEL ESTADO.

Honorable Senado:

La Comisién de Constitucion, Legislacién, Justicia y Reglamento ha
considerado las observaciones del Ejecutivo al proyecto de ley que con-
cede amnistia a todas las personas que hayan sido condenadas o se en-
cuentren actualmente procesadas por infraccién a la Lev de Seguridad
Interior del Estado.

El proyecto aprobado por el Congreso Nacional tuvo su origen en un
Mensaje de Su Excelencia el Presidente de la Reptiblica, de fecha 10 de
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diciembre de 1964, en el cual, como lo recuerda el veto, se dejé expresa
constancia que para el integral cumplimiento de la politica de desarrollo
econdmico, social, cultural y educacional, era conveniente un efectivo pro-
ceso de pacificacion de los espiritus y un propicio ambiente de concordia
nacional.

Con tal finalidad, se propuso evitar. la aplicacion de sanciones a quie-
nes hubieren infringido normas de derecho positivo de naturaleza esen-
cialmente politica, criterio que la unanimidad de esta Comision y después
el Senado compartié ampliamente,

Sin embargo, en sus observaciones a ia iniciativa el veto sefiala que
con posterioridad al envio al Congreso de dicho Mensajg¢ de amnistia, “se
han producido dos actos de terrorismo que han causado‘l,justa alarma pu-
blica, porque traspasando los marcos simplemente polijicos, constituyen
hechos graves que atentan contra los bienes y las personas.”.

Se refiere el Ejecutivo a la explosion ocurrida en La Cisterna el 1°
de enero de este afo, que origin6 la muerte de dos personas y produjo
graves lesiones a ofras, al atentado contra la Embajada del Brasil que
causo danos al edificio en que estd la sede de dicha representacion diplo-
matica. :

Expresa el oficio de observaciones: “Il Gobierno estd firmemente
resuelto a reprimir con la mayor energia estos actos de terrorismo poli-
tico y tiene confianza en que todos los sectores representados en el Con-
greso Nacional participen de su propodsito, puesto que se trata de actos
repudiables que son enteramente extranos a las normas en que siempre
se ha desenvuelto la democracia chilena.”

Termina el Ejecutivo proponiendo la agregaciéon de un inciso nuevo
al articulo 1° del proyecto, con el objeto de marginar del beneficio de
la amnistia a los implicados en dichos sucesos.

El inciso que se agrega es del tenor siguiente:

“Lo dispuesto en el inciso anterior no se aplicard a los actuales pro-
cesados, a los que en el futuro lo sean y a los que resulten condenados
como autores, complices o encubridores con motivo de log hechos que han
dado origen a los procesos que actualmente se siguen ante Ministros de
la Corte de Apelaciones de Santiago, bajo los nimeros 1-65 y 7-65, con-
tra Raudl Zamora, Hilario Ampuero, Diego Moraga y otros, y por dafios
por explosion a la Embajada de los Estados Unidos del Brasil, respecti-
vamente.,”

La mayoria de los miembros presentes de vuestra Comisién, formada
por los Honorables Senadores sefiores Alessandri y Aylwin, compartié
el criterio del Ejecutivo dada la gravedad y trascendencia que tuvieron
los hechos delictuosos de que se trata y os propone, en consecuencia, apro-
bar la observacion.

El Honorable Senador sefior Chadwick, en voto de minoria, manifes-
té ser partidario de otorgar el beneficio con caracter amplio sin limita-
ciones.

Sala de la Comisién, a 20 de julio de 1965.
Acordado en sesion de esta fecha, con asistencia de los Honorables
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Senadores sefiores Alessandri  (Presidente accidental), Aylwin vy
Chadwick. »

(Fdo.) : Rafael Eyzaguirre E., Secretario.

NUEVO INFORME DE LA COMISION DE HACIENDA
RECA{DO EN EL PROYECTO SOBRE FRANQUICIAS
TRIB({'TARIAS PARA BIENES DONADOS A LA ASOCIA-
CION‘PROVINCIAL DE JUBILADOS, PENSIONADOS Y
MONTEPIOS, DE VALPARAISO.

Honorable Senado :

Al fallecimiento de dofia Sara Luisa Alarcén, el Club Social de la
Asociacion Provincial de Jubilados, Pensionados y Montepios de Valpa-
"raiso heredé la casa habitacion de aquélla con todos los muebles que la
guarnecian, con la condicion de destinar ¢l producto que de Ia venta de
estos bienes se obtuviere, a la construccion de un mausoleo social pava
la institucién. '

El proyecto de ley en informe contempla dos tipos de beneficios. En
primer lugar, libera del pago de impuesto de herencia y toda otra clasc
de graviamenes a los bienes muebles e inmucbles legados y, ademas, libera
al inmueble, mientras pertenezca al Club Social referido, de toda clase de
impuestos fiscales sobre los bienes raices,

En nuestro anterior informe, os hicimos presente que la Comisién
de Hacienda habia estimado aceptable liberar del pago del impuesto de
herencia a los bienes indicados, pero rechazé las otras franquicias conte-
nidas en el proyecto. '

Por una inadvertencia, se omitié suprimir en el inciso primero, la
liberacién de toda otra clase de graviamenes, con lo cual el informe se
contradecia con el texto del proyecto. Este hecho lo hizo notar en el Ho-
norable Senado el Senador Chadwick y para subsanarlo se pididé un nuevo
informe a esta, Comigién, la gque os propone en esta oportunidad mantencr
las modificaciones que os sugirid en su primer informe y, ademés, recha-
zar las palabras “y toda otra clase de gravamenes”, contenidas en el in-
ciso primero de este proyecto.

Sala de la Comisién, a 21 de julio de 1965.

Acordado en sesidon de esta fecha, con asistencia de los Honorables
Senadores sefiores Sepulveda (Presidente), Palma y Altamirano.

(Fdo.) : Pedro Correa Opaso, Secretario.
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4

INFORME DE LA COMISION DE HACIENDA RECAIDO

EN EL PROYECTO SOBRE FRANQUICIAS DE INTER-

NACION PARA ELEMENTOS AUDIVISUALES DESTI-
NADOS A LA UNIVERSIDAD DE CHILE.

Honorable Senado:

La ley N? 11.519 libera a diversas Universidades del pago de los dere-
chos, impuestos y tasas que se perciben por las Aduanas, y que afecten a
los aparatos, maquinarias, ttiles de laboratorio, textos defestudio y, en ge-
neral, a todo el material y clementos que sea necesario §mportar para el
desarroilo exclusivo de las actividades docentes v de investigacién cientifi-
ca y téenica de estas Universidades.

Esta ley agrega que en caso de enajenarse a cualquier titulo las espe-
cles importadas antes del plazo de diez anos, deberin integrarse én arcas
tiscales los derechos o impuestos de cuyo pago se liberd.

2] proyecto en informe faculta a la Universidad de Chile para in-
ternar al pais todos los equipos necesarios para renovar, mantener y am-
pliar los servicios de televisién de dicha Universidad. Ademas, se dispone
expresamente, a fin de evitar restricciones que puedan establecer 1o con-
trario, que estos cquipos podran adquirirse con créditos pagaderos en el pla-
zo maximo de cinco afos.

El articulo, en los términos en que se encuentra redactado, no expresa
lo que con este proyecto de ley se desea. En efecto, la Universidad de Chi-
le, como entidad auténoma que es, estd facultada para efectuar las impor-
taciones que estime conveniente y ¢stas, de conformidad a la ley 11.519,
estan liberadas de derechos de aduana y otros. De modo que para efectuar
la Importacion de equipos audiovisuales no se precisa de ley.

En cambio, si s necesaria la dictacién de una disposicién legal para
autorizar la importacion al pais de los mencionados equipos y elementos,
pues éstos se encuentran incluidos en las listas de mercaderias de importa-
cion prohibida establecidas por el Banco Central.

Por esto, os proponemos substituir la redaccién del articulo unico, que
pasa.a ser articulo 1°. :

La Comision, a insinuacién del Honorable Senador sefior Palma, deja
expresa constancia que el proyecto en informe no autoriza la importa-
ciéon de receptores de televisién que puedan ser vendidos &l publico, aun
cuando se enteraren en arcas fiscales los impuestos correspondientes de
conformidad a la ley N° 11.519.

Como articulo 22 se aprobé, con la abstencién del Honorable Senador
seflor Altamirano, una indicacién formulada por el Honorable Senador se-
nor Gomez, que incluye entre las Universidades referidas en la ley N¢
11.519, antes analizada, a la Universidad del Norte. También se agregd a
la Universidad Austral, a indicacién de los sefiores Palma y Sepulveda.

Se estimé de justicia incluir a estos dos planteles universitarios, pues-
to que la ley N? 11.519 comprende a todos los demas.
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En virtud de las consideraciones expuestas, vuestra Comisién os pro-

pone aprobar el proyecto de ley remitido por la Honorable Camara de Di-
putados, con las siguientes modificaciones:

Articulo dnico.

Pasa a ser articulo 19, redactado en los {érminos gue se indican a con-
tinuacién:

“ Apticulo 19—Autorizase la importacion al pais, de todos los equipos,
materiales v elementos que la Universidad de Chile importe de acuerdo a
la ley N¢ 11.519,. de 29 de abril de 1954, para renovar, mantener y am-
pliar sus servicifs audiovisuales. Estos equipos, materiales y elementos
podra adquirirlof en el extranjero, al contado o con créditos que contrate
para estos efectos, pagaderos hasta en un plazo de‘ cinco afnos.”

Consultar como articulo 29, nuevo, el siguiente:

“ Articulo 29— Agréganse en el inciso primero del articulo tinico de la
ley N© 11.519, de 29 de abril de 1954, a continuacién de “Universidad Téc-
nica del Estado”, precedidas de una coma (,), las siguientes palabras:
“Universidad del Norte, Universidad Austral”.

Sala de la Comisién, a 20 de julio- de 1965.

Acordado en sesion de esta misma fecha, con asistencia de los Hono-
rables Senadores sefiores Sepilveda (Presidente), Palma y Altamirano.

(Fdo.) : Pedro Correa Opaso, Secretario.

5

INFOEME DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA

RECAIDO EN EL PROYECTO SOBRE DONACION DE

PREDIO DEL SERVICIO NACIONAL DE SALUD, UBI-
. CADO EN CURANILAHUE.

Honorable Senado:

Vuestra Comisién de Educacién Publica tiene el honor de informa-
ros acerca de un proyecto de ley de la Honorable Camara de Diputados,
iniciado en una mocién, que autoriza al Servicio Nacional de Salud para
transferir gratuitamente al Ministerio de Educacién Publica un predio de
su propiedad ubicado en la comuna de Curanilahue, departamento de
Arauco, con el objeto de que se construya una Escuela Agricola.

En el estudio que realizamos de esta iniciativa se oy6 al abogado se-
fior Abraham Abusleme, Jefe de Convenciones Patrimoniales del Servicio
Nacional de Salud.
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La Junta de Beneficencia y Asistencia Social de Concepcién poseia
en la comuna de Curanilahue un predio agricola denominado fundo “Tron-
gol Bajo”. '

En 1938, dicho predio fue parcelado y su propietario se reservo una
superficie de terreno de aproximadamente 50 hectireas, individualizadas
como parcela N? 22, con el objeto de construir en él una Escuela Agricola.

Este proposito no se ha hecho realidad hasta la fecha, principalmente
porque no es una tarea propia de las Juntas de Beneficencia ni del Servi-
cio Nacional de Salud efectuar obras de esta naturaleza. '

Por esta razon nos parece plausible los méviles que inspiran el pro-

yvecto de ley en informe, que permitird satisfacer una necesidad apre-

miante de una zona que, siendo eminentemente agricola y de gran por-
venir en el 4rea industrial de Concepcién y Arauco, carece del personal
técnico que debe asesorar a los pequefios agricultores.

Atendiendo a estas consideraciones y a otros antecedentes que nos
fueron proporcionados, aprobamos en general esta iniciativa, reempla-
zando en la discusién particular los dos articulos de que consta, por sen-
das disposiciones que, aunque mantienen la idea matriz, corrigen concep-
tos equivocados y salvan omisiones que de mantenerse, la harian inope-
rante. ‘

En efecto, en el articulo 1° que os proponemos se establece que la
transferencia gratuita que se autoriza debe hacersé al Fisco, en lugar del
Ministerio de Educacién Ptblica, por cuanto aquél es el Estado conside-
rado como sujeto de derechos patrimoniales.

Del mismo modo en este precepto reparamos un error de ordinaria
ocurrencia, cual es creer que al regir la ley N¢ 10.333, que cred el Servi-
cio Nacional de Salud, desaparecieron la Junta Central de Beneficencia
v lag Juntas Locales.

Por el contrario, ellas mantienen su personalidad juridica de acuer-
do con el articulo 67 de la citada ley N? 10.383 y siguen como duefias de
los bienes que antes de dictarse ese texto legal les pertenecian.

En consecuencia, tuvimos que sustituir la referencia que el articulo
de la Camara de origen hace al Servicio Nacional de Salud, como ceden-
te del dominic de! inmueble en cuestion, por la Junta de Beneficencia y
Asistencia Social de Concencidn y agregamos la de la Junta Central, por
cuanto el articulo 67 del Reglamento Orgdnico de tales Juntas exige en
estos casos la ratificacién de esta tltima.

En seguida, en el articulo 2° que os recomendamos en sustitucion
del que lleva el mismo nmero, por indicacion del H. Senador sefior En-
riquez, se dispone que los fondos necesarios para la construccion de la
Escuela Agricola de que se trata se pondran a disposicién de la Sociedad
Constructora de Establecirnientos Educacionales, en vez del Ministerio
de Educacion Publica. De esta manera, se mantiene el principio de uni-
dad que consigna el articulo 79 de la ley N° 15.676, que establece que to-
das las obras del Plan Nacional de Edificios Escolares, cuya elaboracién
consulta dicha ley, se haran por intermedio de la mencionada sociedad.
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Para dar cumplimiento al articulo 38 del Reglamento del Senado,
este proyecto debe pasar a la H. Comisién de Hacienda.

Con el mérito de lo expueste, vuestra Comision de Educacion Pabli-
ca tiene el honor de recomendarog que aprobéis la iniciativa legal mate-
ria de este informe, con las siguientes modificaciones:

Articulo 19

Sustituirto por el que se indica a continuacion:

“Articulo 19 — Autorizase a la Junta de Beneficencia y Asistencia
Social de Concepcién v a la Junta Central de Beneficencia, para trans-
ferir gratuitamente al Fisco un predio, de una superficie aproximada
de 50 hectareas, que corresponde a la parcela N 22 del fundo “Trongol
Bajo”, comuna de Curanilahue, departamento de Arauco.

Este predio formaba parte de otro de mayor extensién, inscrito a
nombre de la Junta de Beneficencia v Agistencia Social ds Conecepcidn,
a fojas 215, N2 103 y a fojas 85, N° 80 del Registro de Propiedad de
1941 de los Conservadores de Rienes Raices de Arauco y Lebu, respecti-
vamente. Los deslindes especiales son log sicuientes: Norte, terrenos de
Quintiliano Silva V.; Sur, terrenos de la Sucesién Gonzalez del Solar;
Este, terrenos de Sinforiano Villegas, y Oeste, terrenos de Miguel Sali-
nas.”

Articulo 2°

Reemplazarlo por el siguiente:

“Articulo 29 — E! Ministerio de Educacién Publica, con cargo al
rendimiento de la ley N? 11.766. durante los afiog 1966 v 1967, nodra po-
ner a disposicidon de la Sociedad Constructora de Establecimientos Edu-
cacionales, las sumas necesarias para que ésta construya, por cuenta del
Fisco, una Escuela Agricola en el predio cuya transferencia se autoriza
en el articulo 1°.

Sala de la Comision, a 23 de junio de 1965.

Aprobado en sesién de esta fecha, con asistencia de los HH. Senado-
» res seflores Ferrando (Presidente Accidental), Enriquez y Sepilveda.

(Fdo.) : Radal Charlin Vicuna, Secretario.
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6

INFORME DE LA COMISION DE HACIENDA EBECALDO
EN KL PROYECTO SOBRE DONACION DE PREDIO DEL
SERVICIO NACIONAL DE SALUD, UBICADO EN
CURANILAHUE.

Honorable Senado:

Esta iniciativa de ley se encuentra debidaniente explicada en el in-
forme de la Comisién de Educacién Publica.

De conformidad a! articulo 38 del Reglamento, la Comisién de Ha-
cienda sélo se ocupé del articulo 29 que dispone que el Ministerio de Edu-
cacion, con cargo al rendimiento de la ley N® 11.766, Ley Herrera, duran-
te los anos 1966 y 1967 podré poner a disposicién de la Sociadad Construc-
tora de KEstablecimientos Educacionales, las sumas necesarias para que
ésta construya por cuenta del Fisco, una Escuela Agricola en el predio
de que trata este proyecto.

En atencién a que la disposicién estd redactada en términos facul-
tativos y a que el Ministerio de fducacion no ha opuesto reparos a este
proyecto en informe, os proponemos aprobar el proyecto de ley conteni-
. do en el inferme de la Comisién de Educacién Pablica, sin modificaciones.

Sala de la Comision, a 20 de julio de 1965.

Acordado en sesién de esta techs, con asistencia de los HH. Sena-
dores seflores Sepulveds (Presidente), Palma y Altamirano.

(I'do.) : Pedro Correa Opaso, Secretario.

-

INFORME DE LA COMISION DE TRABAJO Y PREVI-
SION SOCIAL RECAIDO EN EL PROYECTO SOBRE FA-
CILIDADES A EMPLEADAS PARTICULARES PARA
AMAMANTAR A SUS HIJOS EN HORAS DE TRABAJO.

Honorable Senado:

Vuestra Comisién de Trabajo y Previsién Social ha estudiado el pro-
yecto de ley, originado en la Honorable Camara de Diputados, que otorga
facilidades a las empleadas particulares para amamantar a sus hijos du-
rante las horas de trabajo. .

A la sesi6n en que se consider6 esta iniciativa asistieron, ademas de
los miembros de vuestra Comisién, el.Honorable Senador sefior Musalem,
el Superintendente de Seguridad Social, don Carlos Briones; el Director
del Servicio de Seguro Social, dofia Mercedes Ezquerra, y el Director del
Trabajo, don Fernando Onfray.

La legislacion vigente da derecho a las madres obreras para disponer,
con el objeto de amamantar a sus hijos, de dos porciones de tiempo que
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en conjunto no pueden exceder de una hora al dia, durante su horario de
trabajo, las que se consideran como efectivamente trabajadas para los
efectos del pago del salario. Este derecho es irrenunciable.

Sin embargo, el Codigo del Trabajo no establece igual beneficio para
jas madres empleadas particulares y el proyecto en informe repara di-

. cha omision.

Esta iniciativa se fundamenta en que no existe razéon alguna para
distinguir entre ambas clase de trabajadoras en esta materia y en que
la situzcion actual infringe convenios de la Organizacién Internacional
del Trabajo suscritos por nuestro pais, hecho que ha dado lugar a obser-
vaciones por parte de dicho Organismo y de su Comision de Expertos en
Aplicacién de Convenios,

El proyecto sustituye el articulo 162 del Cédigo del Trabajo, que esta
derogado tacitamente, por otro que estatuye el beneficio mencionado.

En meérito a las consideraciones anteriores, vuestra Comigsién de
Trabajo y Prevision Social, tiene el honor de recomendaros que aprobéis
el proyecto en informe en los mismos términos en que viene formulado.

Sala de la Comision, a 20 de julio de 1965.

Acordado en sesion de esta misma fecha, con asistencia de los Ho-
norables Senadores sefiores Jaramillo (Presidente accidental); Contre-
ras Tapia, Palma y Rodriguez.

(Fdo.) : [vdn Auger Labarca, Secretario.

8

INFORME DIl LA COMISION DE TRABAJO Y PREVI-
SION SOCIAL RECAIDO EN EL PROYECTO SOBRE
: JORNADA DE EMPLEADOS BANCARIOS.

Honorable Senado:

Vuestra Comision de Trabajo y Previsién Social ha estudiado el pro-
yecto de ley, remitido por la Honorable Camara de Diputados, que esta-
blece que las instituciones bancarias trabajaradn de lunes a viernes de
cada semana, en jornada unica, en todo el pais.

A la sesion en que se consider6 esta iniciativa asistieron, ademas de
los miembros de vuestra Comision, el Honorable Senador sefior Musalem,
el Superintendente de Seguridad Social, don Carlos Brlones, y el Direc-
tor del Trabajo, sefior Fernando Onfray.

Segtn la leg1SIac1on vigente, corresponde al Superintendente de Ban-
cos fijar, por resolucién que se publica en el Diario Oficial, el horario
para la atencion del publico de todos los organismos bancarios, debiendo
ser uniforme para todas las oficinas de una misma localidad.

El proyecto dispone que sin perjuicio de la mencionada facultad del
Superintendente de Bancos, las instituciones bancarias trabajaran de lu-
nes a viernes de cada semana, ambos dias inclusive, en jornada Unica
pbancaria en todas las provincias del pais.

La iniciativa de ley en informe se fundamenta en que la jornada de
5 dias beneficia tanto a los trabajadores, porque pueden disponer de un
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dia habil en cada semana, como a los empresarios, debido a que no incu-
rren en los gastos que implica la apertura de una empresa por s6lo media
jornada. Por otra parte, éstos tltimos no experimentan perjuicio, ya que
las horas de trabajo son las mismas, aunque distribuidas de una manera
mas racional.

Por las consideraciones anteriores, vuestra Comisién, por unanimi-
dad, aprobé el proyecto. -

En seguida, el Honorable Senador sefior Jaramillo presenté una in-
dicacion para incluir a la Superintendencia de Bancos entre las institu-
ciones a las que se les aplicara el nuevo horario de trabajo.

Vuestra Comisién, por idénticos motivos a los ya expuestos respecto
de los Bancos, aprobd la indicacién.

En atencion a las razones expuestas, vuestra Comisién de Trabajo y
Prevision Social tiene el honor de proponeros que aprobéis el proyecto
én informe, con la siguiente modificacién:

Articulo 1°

Reemplazarlo por el siguiente:

“Articulo 1°—Introdiucense las siguientes modificaciones al D. F. L.
N° 252, de 1960:

a) Agrégase el siguiente inciso final al articulo 49:

“El Superintendente determinara el horario de trabajo del Servicio,
en jornada dnica y distribuido entre los dias lunes y viernes de cada se-
mana, ambos inclusive. La resolucién respectiva debera ser publicada en
el Diario Oficial.”

b) Intercalase en el articulo 32 el siguiente inciso segundo:

“Las instituciones bancarias a que se refiere el inciso anterior, tra-
bajaran de lunes a viernes de cada semana, ambos dias inclusive, en jor-
nada tnica bancaria en todas las provincias del pais, sin perjuicio de las
facultades conferidas al Superintendente para determinar el horario de
dichas instituciones.”.”

Sala de la Comision, a 20 de julio de 1965.

Acordado en sesién de esta misma fecha, con asistencia de los Ho-
norables Senadores sefiores Jaramillo (Presidente accidental) ; Contreras
Tapia, Palma y Rodriguez.

(Fdo.) : Ivdn Auger Labarca, Secretario.

9

INFORME DE LA COMISION DE AGRICULTURA Y CO-

LONIZACION RECAIDO EN EL PROYECTO SOBRE

TRANSFERENCIA DE INMUEBLE FISCAL AL CEN-

TRO SOCIAL Y DEPORTIVO RESERVISTAS DE CHILE,
DE TALCA.

Honorable Senado:
Vuestra Comisién de Agricultura y Colonizacion, tiene el honor de
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informaros acerca de un proyecto de ley de la Honorable Camara de Dipu-
tados, iniciado en una mocidn, que autoriza al Presidente de la Republica
para transferir gratuitamente al Centro Social y Deportivo Reservistas
de Chile, de Talca, un inmueble fiscal ubicado en esa ciudad.

Se trata de un predio de una superficie aproximada de 422,60 me-
tros cuadrados, ubicado en la calle 4 Norte N° 1189, de la ciudad en re-
ferencia, que el Fisco adquirié como herecero ab intestato del sefior José
Domingo Gonzalez.

Como es usual en los casos en que vuestra Comision estudia inicia-
tivas sobre transferencia de bienes fiscales, requerimos el parecer de la
Direccion de Tierras y Bienes Nacionales del Ministerio de Tierras y Co-
lonizacién.

Esta Reparticién, en oficio N 4.246, de 2 de julio en curso, nos did
a conocer su opinién contraria a esta transferencia, en razon de que el
predio a que ella se refiere, fue destinado al Ministerio de Defensa Na-
cional para la Direccién de Deportes del Estado, por decreto supremo
N¢ 213, expedido por aquel Ministerio, de fecha 12 de marzo de 1964, y
en 6l esta funcionando actualmente el Consejo de Deportes de Talca.

In estas circunstancias, vuestra Comisién, sin, dejar de reconocer la
labor que desarroila e! Centro Social y Deportivo Reservistas de Chile,
poincidié con las razones uadas en el oficio aludido, en orden a que no
es justo privar de un bien que ocupa un organismo que atiende a todos
los deportistas orzarizados para favorecer a un solo grupo social y de-
portivo.

Con ¢l mérito de las consideraciones anteriores, vuestra Comisién de
Agriculturi. y Colonizacion acordd rechazar en general la iniciativa de
ley objew de este infoerme y tiene el honor de recomendaros que adoptéis
igual p.onunciamiento.

Sala de la Comision, 2 7 de julio de 1965.

Acordado en sesion de esta misma fecha, con asistencia de los Hono-
vables Senadores sefiores Aguirre Doolan (Presidente accidental) ; Cam-
pusano, Noemi y Tarud.

(¥do.) : Rail Charlin Vicusia, Secretario.
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