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1. ASISTENCIA
Asistieron los seiores: —Foncea, José
—Gomez, Jonas
—Aguirre D., Humberto —Gonzalez M., Exequiel
—Alessandri, Fernando —Gormaz, Raul
—Altamirano, Carlos —Gumucio, Rafael A.
—Allende, Salvador

—Ampuero, Raul

—Mauras, Juan L.
—-Miranda, Hugo
—Aylwin, Patricio —Musalem, José
—Bossay, Luis —Noemi, Alejam!ro
—Bulnes, Francisco —Pablo, Tomas
—Campusano, Julieta —Palma, Ignacio
~—Contreras, Carlos —Reyes, Tomas
—Corbalan, Salomén —Rodriguez, Aniceto
—Teitelboim, Volodia y
—Von Miihlenbrock,

Julio.

—Curti, Enrique
—Chadwick, Tomas
—Enriquez, Humberto
—Ferrando, Ricardo

Concurrieron, ademas, los Ministros del Interior
y de Mineria.

Actué de Secretario el senor Pelagio Figueroa
Toro, y de Prosecretario, el sefior Federico Wal-
ker Letelier.

II. APERTURA DE LA SESION.

—Se abrié la sesion q las 10,29, en pre-
sencia de 11 seftores Senadores.

El sefior ALESSANDRI, don Fernan-
do (Presidente accidental).—FEn el nom-
bre de Dios, se abre la sesion.

111. ORDEN DEL DIA.

CONVENIOS DEL COBRE.

El sefior ALESSANDRI, don Fernan-
do (Presidente accidental).—Continda la
discusiéon particular del proyecto que mo-
difica las normas vigentes sobre produc-
cién, manufactura y comercio del cobre.

—FEl proyecto y el primer informe fi-
guran en los Anexos de las sesiones 122 y

412, en 30 de junio y 6 de septiembre de
1965, documento N? 1, pdginas 571 y 3074
yrespectivamente, y el sequndo informe, en

10s de la sesién T%, en T de octubre de 1965,

documento N° 2, ndagine 227.

Bl sefior FIGUEROA (Secretario).—
Las Comisiones unidas recomiendan sus-
tituir por otro el articulo 15 de la ley N¢
11.828. .

El sefior ALESSANDRI, don Fernan-
do (Presidente accidental) .—En discusion
el articulo 15.

Ofrezco la palabra.

El senor CHADWICK.—Vamos a soli-
citar la discusion separada de los distin-
tos incisos del articulo 15, a fin de resol-
ver algunos problemas comprendidos en
ellos.

En primer lugar, tenemos especial in-
terés en conocer el alcance del adverbio
“unilateralmente”, que se emplea al final
del inciso primero. Por eso, agradeceria-
mos mucho al sefor Ministro de Mineria
que nos explicara ese alcance.

Ruego a alguno de los sefiores parla-
mentarios de Gobierno o al sefior Minis-
tro tener la bondad de ilustrarnos al res-
pecto.

El sefior SIMIAN (Ministro de Mine-~
ria) —Estimo claras las disposiciones de
este inciso. En general, se refiere a la in-
tervencion del Departamento del Cobre en
el comercio internacional del cobre y sus
subproductos, en la regulaciéon de sus pre-
cios y en el mantenimiento o ampliacién
de sus mercados. &

Entiendo que la pregunta del sefior Se-
nador atafie a la dltima frase, en cuanto
a la intervencion de la Corporacion del
Cobre “para evitar o contrarrestar cual-
quiera accién que tienda a controlarlos o
restringirlos unilateralmente”.

Dicha disposicion se refiere a los mer-
cados. En consecuencia, la intervencién del
Departamento del Cobre esta concebida en
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forma tal que no pueda haber restriccion
0 control de esos mercados, que pueden
ser los habituales o los que se desarrollen
en lo futuro. O sea, esta restriccion o con-
trol no puede quedar sélo en manos de los
productores de cobre y subproductos que
lo acompafian.

Esa es la interpretacion que doy a la
palabra “unilateralmente” del inciso pri-
‘mero del articulo 15.

El sefior CHADWICK.—Con la venia

de la Mesa, ruego al sefior Ministro que’

nos explique cudl es el criterio del Gobier-
no acerca de las restricciones o controles
de los mercados: si el Departamento del
Cobre, que pasari a ser la Corporacién
del Cobre, quedara autorizado, por este
precepto, para controlar o restringir los
‘mercados bilateralmente, es decir, con
acuerdo de las compaiiias.

El sefior SIMIAN (Ministro de Mine-
ria)—En el mismo articulo se establece
1a intervencidn, con el objeto de mantener
¥ ampliar los mercados. Es natural que
aqui deban conciliarse los intereses del
Estado con los de las compaiias, en cuan-
to al mantenimiento de los mercados per-
manentes y ampliacién de ellos; o sea, la
entrada en los mercados adicionales o
nuevos, que resguarden debidamente y
aseguren la colocaciéon del metal. Ese es
€l alcance.

Se trata de un asunto en el cual, na-
turalmente, la Corporacion debe actuar
defendiendc log intereses del Estado, por
una parte, pero también, por otro lado,
tomando en consideracién la politica ge-
neral tendiente a mantener los mercados
¥ a ampliarios en la medida en que ello
sea posible y tomando en cuenta que el
proyecto en general esboza una politica de
aumento sustancial de la produccién del
cobre.

El sefior CHADWICK.—Agradezco las
explicaciones dadas por el Gobierno por
intermedio del sefior Ministro de Mine-
ria.

Deseo dejar constancia de que los Sena-

dores del Frente de Accidn Popular esta-
mos en contra de la disposicién, en la for-
mma como esta redactada.

Nos parece que la calificacién de la ac-
cion tendiente a controlar o restringir los
mercados, de modo que s6lo resulte exclui-
da esa acciéon cuando se proceda unilate-
ralmente, es contraria al interés nacional.

‘Lo pensamos asi, porque en el convenio
con la Anaconda estaba proyectado que el
Comité de Ventas, que ha sido suprimido
definitivamente por la legislacién pro-
buesta, podria imponer precios méas altos
0 mas bajos que los que prevalezcan en
un determinado mercado, aun cuando sean
diferentes de los de algunos prod.ctores
primarios. Pero eéstos precics, agrega el
convenio, que ha sido denominado pro-
yecto de convenio, no deberin establecer-
se en forma aislada de las condiciones del
mercado competidor, sino que se fijaran
considerando todos los antecedentes que
los productores primarios usan para de-
terminar precios competitivos.

Estimamos peligroso dejar la redac-
cién actual del inciso primero del articu-
lo 15, pues puede entenderse que la Cor-
poracion del Cobre quedaria facultada pa-
ra llegar a acuerdo tendiente a restringir
0 a controlar los mercados donde se colo-
ca el producto béasico de Chile. Como esos
acuerdos serian celebrados con las compa-
filas que tienen el monopolio en el mundo
¥y mantienen un precio artificialmente ba-
jo, como méas adelante voy a explicar, es
indudable que tal politica, tal facultad im-
plicita —voy mds alld, todavia—, es peli-
grosa, cualquiera que sea el fundamento
que se dé para sostener tal interpretacion.

Por lo tanto, pido dividir la votacion, a
fin de eliminar, en Wltimo término. el nu-
mero uno del articulo 15.

El sefior REYES (Presidente).— cLa
palabra ‘“unilateralmente”?

El sefior CHADWICK.—Si, sefior Pre-
sidente.

El sefior SIMIAN (Ministro de Mine-
ria) — Entiendo perfectamente la obser-
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vacién del Honorable sefior Chadwick, pe-
ro deseo agregar algo que tal vez no men-
cioné en mi intervencién anterior: que,
en todo caso, no se trata de proteger a
las compaiiias, sino al Estado de Chile; o
sea, evitar que unilateralmente, por parte
de las compahias, pueda inciarse cualquie-
ra accion tendiente a controlar o restrin-
gir los mercados. Eso esté claramente es-
tablecido, en el sentido de que las empre-
sas productoras mno podrian, por st mis-
mas, controlar o dirigir los mercados.

Tise es el alcance que el Ejecutivo da a
esta disposicion.

El sefior CHADWICK.—Estimamos que
ni unilateralmente ni mediante acuerdo
con las compaiiias, puede ser licito, ni mu-
c¢ho menos conveniente, restringuir o con-
trolar los mercados, porque las condiciones
del cobre chileno son tales, que le dan pre-
ferencia en su colocacién natural en el
mercado mundial, por sus bajos costos. A
nuestro juicio, atenta contra el interés del
pais toda restriceion o control de los mer-
cados. Este uno de los intrumentos de que
se vale el monopolio mundial para detener
Ja expansion que deberia tener nuestra
industria minera fundamental.

Por eso estamos en contra de la expre-
sién “unilateralmente”. Ella deja abierto
el camino para llegar a restricciones o
controles perjudiciales, mediante el acuer-
do con las compaiias.

El sefior SIMIAN (Ministro de Mine-
‘ria) —Deseo sefialar que la primera pa-
jabra del inciso, “intervenir”, es extraor-
dinariamente amplia y clara, en cuanto a
la accion de la Corporacion del Cobre en
esta materia. “Intervenir”, segun el Dic-
cionario de la Real Academia Espafiola,
significa imponer autoridad o. ..

El sefior CHADWICK.—O participar.

El sefor SIMIAN (Ministro de Mine-
ria) — ... tomar parte en un asunto o
imponer uno su autoridad. Ahora bien, al
imponer uno su autoridad sobre una ma-
teria, esti, por cierto, obteniendo la fa-
cultad para que no se produzca ninguna

posibilidad en detrimento de la Corpora-
cién que representa el interés del Estado,
a que se ha referido el Honorable sefor
Chadwick.

Il sefior CHADWICK.—Estamos de
acuerdo, en general, con e} namero 1° en
discusién, pero queremos que la accién de
la Corporacién del Cobre no se limite @
evitar o contrarrestar cualquiera accion
tendiente a controlar o restringir unila-
teralmente los mercados, sino que ella se
haga extensiva a todo intento de contro-
larlos o restringirlos, aunque sed por me-
dio de acuerdos. No aceptamos la restric-
cién o control de los mercados en ninguna
forma, porque ese control o restriccion es
contrario al interés nacional, por una ra-
z6n clara que he dado: porque Chile tiene
los mas bajos costos en la produccién de
cobre. Ademas, el pais esta profundamen-
te interesado en que cuando haya recesion,
cuando en el mercado baje la demanda,
no sea la produccién chilena la que dis-
minuya en todo o en parte, sino que sean
eliminados los productores de altos costos.
Eso asegura el porvenir en el mundo de
nuestra industria fundamental.

Por eso insistimos esta mafiana en eli-
minar toda idea que haga posible dismi-
nuir la accién del Estado para evitar el
control o restriccién de los mercados, ¥,
con mayor razon, para que los haga posi-
ble o les dés algiin fundamento.

El sefior PALMA.—La inquietud que
ha movido al Honorable sefior Chadwick
a proponer esta indicacién, va un poco en
contra de la realidad de los hechos, tal
como ellos se han presentado y, concreta-
mente, de los intereses de Chile.

En primer lugar, es efectivo -——son
acontecimientos que ya han sucedido—
que, por diversas circunstancias interna-
cionales, en un momento dado hubo exce-
so de capacidad instalada. Entonces, na-
turalmente, se concertaron esos acuerdos
que antiguamente se producian sin parti-
cipacién alguna del Departamento del Co-
bre. En cambio, ahora, mediante esta dis-
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posicién, esos acuerdos deberan contar, en
forma obligada, con la participacion de Ia
Corporacién del Cobre.

En segundo lugar, ese organismo sers
el rector de la politica general del pais en
materia cuprera. También considerars, de

acuerdo con la visién que tenga en ¢l mo-

mento en que deba adoptar sus resolucio-
nes, la situacion de los mediangs v peque-
nos mineros chilenos, que son, por lo ge-
neral, el tipo de productores marginales a
los cuales se refiere el Honorable sefior
Chadwick. Por cierto, es de toda impor-
tancia que ellos puedan tener la garantia
de que sus intereses serdan totalmente con-
siderados al establecerse el monopolio y.
por lo tanto, defendidos dentro de lo que
ellos significan como aporte a la vida eco-
némica y a la produccién chilenas.

" Por eso, me parece mas amplio lo dis-
puesto en la proposicidn del Ejecutivo e,
incluso, mas categérico, precisamente pa-
ra impedir que pueda producirse cual-
quiera restriccién unilateral sin el control
y la visién del problema que tenga la Cor-
poracion del Cobre.

El sefiora CAMPUSANO.—Los parti-
dos populares pretendemos que la Corpo-
racién del Cobre tenga plena autoridad y
que ésta no se vea restringida por la pa-
labra ‘“‘unilateralmente”, pues ello signi-
ficaria dar a dicho organismo la posibili-
dad de entrar en transacciones con las
compafiias para la restriceiéon de los mer-
cados. ‘ '

Si los sefiores Senadores de la Democra-
cia Cristiana lo ignoran, nosotros, hijos
de trabajadores de esa industria, sabemos
lo que ha significado en nuestro pais el
establecimiento de jornadas de cuatro dias
para familias que tienen que vivir duran-
te siete con el salario de cuatro. Lo sabe-
mos muy bien, en especial, los jefes de
hogar que laboran en faenas del cobre.
Ello ha venido sucediendo en Chile desde
el afio 1930. Por eso lo planteamos.

Debemos decir, ademas, que la reduc-
ciéon de las faenas en nuestro pais nada
significa para los capitalistas norteame-

ricanos: so6le dejan de ganar mas utilida-
des. En cambio, son Chile y su clase tra-
bajadora quienes pierden. Por lo tanto,
somos partidarios de eliminar la palabia
“unilateralmente”, que da la posibilidad a
Ja Corporacion del Cobre, de acuerdo con
las compaiiias, de vebajar la produccién de
cobre chileno.

Kl senor CHADWICK.—Deseo hacer-
me cargo de las observaciones del Hono-
rable sefior Palma.

Ha dicho Su Senoria que esta disposi-
cién seria conveniente en cuanto resguar-
daria los intereses de la pequefia mineria,
al constituir una corporaciéon de produc-
tores marginales de alto costo. No puedo
desconocer que la pequena mineria se en-
cuentra, precisamente, en ese caso. Es una
realidad indiscutible, pero nadie se puede
apartar tampoco de los hechos y dejar de
considerar que cuando se han presentado
condiciones de depresién en el mercado
mundial, el Estado chileno ha acudido en
auxilio de la pequefia mineria con tarifas
que llevan envueltos subsidios que le per-
miten trabajar a costa del Estado y cuya
cuantia se puede medir perfectamente.

Esta politica debera mantenerse en tan-
to que la pequefia mineria no llesue a un
nivel mas alto de productividad, mediante
su mejoramiento técnico y adecuado equi-
pamiento. Pero lo cierto es que el proble-
ma fundamental, el de verdadera impor-
tancia y que marca el destino del pais no
esta aqui: radica en la posibilidad o en la
renuncia de Chile a tener una politica in-
dependiente del cobre, que se fundamente
en nuestras reales posibilidades de contar
con los costos mas bajos. Aunque sea ma-
Jaderia repetirlo, es necesario hacerlo una
vez mas. Chile tiene costos en la gran mi-
neria del cobre que en ningun caso exce-
den de 20 centavos por libra. En cambio,
el sefior Ministro ha dicho, una y otra vez,
que estos productos llegan al mercado
mundial, generalmente, a un costo de 32
centavos, aproximadamente.

Por lo tanto, admitir la restriccion o
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control de los mercados es renunciar a es-
ta ventaja e impedir 1a expansion de nues-
tra mineria; es proteger la influencia que
ejercen sobre el mercado mundial los
grandes capitales financieros que tienen
puestas las garras sobre nuestras rigue-
Zas.

Estimamos, en consecuencia, que no ha-
cemos perder tiempo al Senado —aunque
parezca raro a los seflores Senadores— al
insistir sobre este punto. Transcurririn
los afios v entonces veremos quiénes han
resguardado el interés del pais.

Termino solicitando votacién separada
de este precepto.

El sefior NOEMI.—; Que se vote!

El sefior VON MUHLENBROCK.—De-
seo dejar constancia de que este articulo
fue latamente discutido en las Comisiones
unidas y su texto es el producto, en casi
todas sus disposiciones, de la generalidad
de las opiniones.

Deseo también dejar establecido que, de-
bido a nuestras indicaciones, fue posible
consignar en el numero 29, la realizacion
de una ansiada aspiracion de las fuentes
productoras chilenas, en especial de su in-
dustria. En efecto, se establecié la obli-
gacion de que en las adquisiciones, incluso
en las destinadas a ampliaciones 0 nuevas
instalaciones, se dard preferencia a los
productos nacionales.

En seguida, en el inciso siguiente, se
expone que: “Para los efectos de la com-
paraciéon de precios, la Corporacién del
Cobre, agregard al precio CIF de los pro-
ductos de procedencia extranjera, el mon-
to que representan los gravamenes que se
perciben por Aduanas, aunque por disno-
siciones especificas, la internacién de cs-
tos productos esté liberada del pago de log
gravamenes referidos.”

La industria nacional no podia compe-
tir con las adquisiciones de las grandes
compafiias del cobre.

Por lo tanto, en virtud de la aprobacion
de estos preceptos contenidos en indica-
ciones nuestras, hemos abierto un ancho

horizonte para las actividades nacionales.

El sefior REYES (Presidente) .—
Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

Se entenderia que la tGmica observacicn
incide en el nimero 1°.

El seior CHADWICK.—Solicitamos
votacién separada respecto de los numeros
Ty 8.

El seiior CONTRERAS LABARCA.—
Y también del 11.

El sefior SIMIAN (Ministro de Mine-
ria) .— Pido votar separadamente el ni-
mero 2.

El seiior REYES (Presidente) —Si a
la Sala le parece, daré por aprobada tedas
aquellas disposiciones del articulo 15, sal-
vo las que se ha pedido votar en forma
separada.

Acordado.

En votacién el niimero 1°. Se entende-
ria aprobado con excepcion de la palabra
“unilateralmente”.

Acordado.

Se vota, por lo tanto, la supresién de
la palabra “unilateralmente”.

— (Durante la votacion).

E]l sefior PALMA.—Deseo agregar un
antecedente méas a lo expresado sobre este
punto. _

Historicamente, la palabra “unilateral-
mente”’ fue incluida por una razén muy
importante. Durante largo tiempo, 1as
grandes potencias establecieron una orga-
nizacién denominada “Commodits Commi-
ssion”, la cual tenia como objetivo poner
de acuerdo a los Estados y a algunos prin-
cipales productores, para impedir ventas
de cobre producido en las areas que ellos
controlaban, a los paises socialistas.

Fsos acuerdos fueron de caricter uni-
lateral y en contra de ellos protesté opoi-
tunamente el Departamento del Cobre
chileno. Ahora, la Corporacién del Cobre
quiere, por lo mismo, tratar de’ impedir
que esa situacioén se vuelva a producir.

—Se acuerda mantener la expresion
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“uniateralmente” (11 votos por la «fir-
mative, 7 por la negative y 3 parcos).

El sefior REYES (Presidente).— El
senor Ministro de Mineria ha pedido vo-
tacidén separada del incisc tercero.

Si le parece a la Sala, daré por apro-
bades los incisos primero y segundo del
numero 2.

Aprobados.

En votacién el inciso tercevo.

— (Durante la votacion).

Kl sefior CHADWICK.—Deseamos sa-
ber las razones por las cuales se piensa
que debe ser suprimido el inciso

El sefior REYES (Presidente) .— 5i le
parece a la Sala, concederé la palabra al
sefior Ministro.

Acordado.

El sefior SIMIAN (Ministro de Mine-
ria) —El Ejecutivo no es centrario a la
idea de establecer una comparacion en la
forma que indica el inciso segundo; vale
decir, agregar a los elementos importados
los derechos de aduana, para comparar su
precio con el de los elementos nacionales
similares. Uno de los objetivos persegui-
dos por el proyecto —se refuerza en este
caso la accion de la Corporacién del Co-
bre— es fomentar al maximo la industria
nacional y, al mismo tiempo, adoptar las
medidas necesarias para que las empresas
adquieran en Chile, en la mayor propor-
cién posible, los elementos que necesitan.
En esa forma aumentarin los retornos de
divisas al pais. Sin embargo, el Ejecutivo
estima indispensable distinguir dos situa-
ciones: la que se refiere a las inversiones
para nuevas instalaciones y la concernien-
te a las importaciones normales para aten-
der a necesidades de operacion o la repo-
sicion de elementos que Ias empresas de-
ben realizar de continuc.

En el caso de la importacién de las ma-
quinarias y elementos destinados a nue-
vas instalaciones, no procede comparar
los precios ni averiguar si dichas magqui-
narias o elementos son producidos por la
industria nacional. Mantener una dispo-
sicién en este sentido seria motivo de re-

tardo extraordinario e injustificado para
lag importaciones mencionadas. En efcc-
to, tal disposicién implicaria, en primer

‘término, conocer en detalle, v también en
2 «

su conjunto, los elementos que cecmpren-
deria la nueva inversion. En seguida, ha-
bria que pedir cotizaciones a la industria
nacional, que no siempre produce esos ele-
mentos. Ademas, seria necesario determi-
nar los valores que han de percibirse por
las aduanas.

Es muy distinto lo que sucede respecto
de las inversiones normales para el man-
tenimiento de las faenas.

Por otra parte, no debe olvidarse que
obligar a comprar en Chile, aparte sig-
nificar, come he dicho anteriormente, ven-
taja en cuanto a retornos, puede signi-
ficar, y significa de hecho, un recargo con-
siderable en el valor de las inversiones.
Tampoco debe olvidarse que parte impor-
tante de las inversiones se financiara con
créditos del exterior, que a menudo impo-
nen la obligaciéon de realizar las adquisi-
ciones en el pais de.origen de aquellos cré-
ditos. Lo digo para que no quede la sombra
de una duda, porque si se trata de obtener
una ley operante, debemos tomar las pre-
cauciones necesarias para ello. Pero dejo
constancia de que mis declaraciones en es-
te aspecto son sin perjuicio del deseo del
Gobierno en cuanto a que la Corporacion
del Cobre se preocupari de que la mayor
parte de las adquisiciones de las compa-
nias cupreras se efectien en Chile. Sélo
pido considerar el caso muy especial de
las inversiones destinadas a nuevas insta-
laciones o a la ampliacion de las existen-
tes, que deben quedar sujetas al criterio
que aconsejen la técnica y las circunstan-
cias especificas de la, operacion.

El senor CORBALAN (don Salomoén).
—Pido la palabra.

El sefior REYES (Pre51dente) — Ad-
vierto que estdbamos en votacidén y que,
por acuerdo de la Sala, se concedio la pa-
labra al sefior Ministro para aclarar de-
terminado punto.

No tendria inconveniente en solicitar el



480

DIARIO DE SESIONES DEL SENADO

asentimiento del Senado para reabrir de-
bate o para permitir a los sefiores Sena-
dores fundar el voto.

Si le parece a la Sala se acordara esto
ultimo.

Acordado.

El sefior VON MUHLENBROCK.—
Voy a fundar el voto.

El ntmero 2 del articulo 15 es de suma
trascendencia para la industria nacional.
Hemos manifestado que, por indicaciones
que surgieron de estas bancas, tuvimos la
gatisfaccion de que se aprobaran los inci-
sos segundo y tercero de dicho nimero.
El inciso segundo dispone que en las ad-
quisiciones, incluso en las destinadas a
ampliaciones o nuevas instalaciones, se
dara preferencia a los productos naciona-
les. El tercero estd destinado a subsanar
la situacion de manifiesta inferioridad en
que quedan los productores e industriales
chilenos cuando compiten, en materia de
adquisiciones, con los proveedores extran-
jeros. Estos ultimos estan especifica-
mente liberados de gravimenes aduaneros,
de manera que sus precios resultan infe-
yiores. Ahora se establece la obligacion de
que a esos precios se agreguen los dere-
chos de aduana que les corresponderia pa-
gar. Ello -significa abrir las puertas para
que las industrias metalurgicas y manu-
factureras chilenas puedan ampliar con-
siderablemente sus mercados.

Representantes de esas industrias hicie-
ron presente a los miembros de las Comi-
siones unidas que decenas de millones de
dblares podrian ser adquiridos en el pais
al aprobarse los mencionados incisos se-
gundo y tercero. De manera que tales pre-
ceptos son beneficiosos v favorables para
la actividad nacional. Ademés, permitiran
aumentar los retornos e incrementar nues-
tras disponibilidades de divisas, cuya es-
casez constituye la tragedia de Chile.

Es indispensable, para el bien de nues-
tra patria, para la diversificacion de su
economia, para obtener una mayor colo-

cacién de los productos de la industria na-
cional y disminuir la cesantia que arras-
tramos, que las compafiias del cobre am-
plien al maximo sus compras en el palis,
dentro de las posibilidades de calidad y
capacidad de la industria nacional. En es-
ta forma, se abrirdn nuevos horizontes al
perfeccionamiento y ampliacion de la ac-
tividad fabril chilena, la cual podra com-
petir de veras en los mercados extran-
jeros.

Por lo expuesto, votaremos gustosos en
favor de estos incisos.

El sefior GOMEZ.—Los paises peque-
flos deben defender sus industrias. Para
ello disponen, entre otros medios, de los
derechos de aduana. As{ lo hizo Estados
Unidos, hoy altamente industrializado,
cuando su industria era incipiente. Es
tipico el caso de Lincoln, quien usaba te-
las que mas bien parecian sacos, para de-
fender la industria norteamericana. jAsi
se levanté aquella gran nacion! Nosotros
debemos imitar ese ejemplo.

Se ha dicho que las empresas norteame-
ricanas desean asociarse al progreso de
Chile. La manera de hacerlo es consu-
miendo materiales chilenos. Y lo menos
que se puede pedir es considerar los dere-
chos de aduana.

Votaré por la mantencion del inciso ter-
cero, el cual por ningin motivo debe ser
eliminado.

El sefior CORBALAN (don Salomoén).
—Si bien, en apariencia, el inciso en vo-
taciéon no tiene gran trascendencia en
comparacion con los grandes problemas
abordados por el proyecto, no carece a
nuestro juicio, de cierta magnitud.

Se trata de incorporar una disposicién
distinta de las que forman un ctmulo de
privilegios en favor de las compafiias ex-
tranjeras. El precepto que votamos impli-
ca nada menos que defender a la produc-
cién nacional de la competencia desleal que
les hacen las compahias del cobre en las
adquisiciones que realizan.
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Debe tenerse presente que la mayoria de
los paises capitalistas, tanto los europeos
como los norteamericanos, exportadores
de productos elaborados, en especial de
equipos industriales, tienen todo un sis-
tema de bonificacion a sus exportaciones.
O sea, las fomentan bonificindolas. Y, co-
mo si eso fuera poco, en Chile, donde las
recibimos, concedemos subsidios a las com-
pafiias que las importan: las hemos libe-
rado del pago de derechos aduaneros y
autorizamos la remesa de los délares ne-
cesarios para cubrir de inmediato el pre-
cio de esos elementos.

Pero los empresarios nacionales, lejos
de tener esas posibilidades, deben hacer
mil gestiones, entre ellas, inscribirse en
el Banco Central incluso para importar las
materias primas que necesitan. Ademds,
una vez obtenidas éstas, deben pagar los
derechos de aduana correspondientes v,
mas tarde, esperar su turno para conse-
guir los dolares y efectuar la cobertura.
Después de todo eso, no quedan en condi-
ciones de competir con los productos que
traen las empresas extranjeras, produc-
tos que, aparte la subvencién obtenida al
ser exportados desde el pais de origen, go-
zan, en Chile, de otra bonificacion.

;Cabe imaginar competencia mas des-
leal? ;Puede llamarse a esto defensa del
interés nacional? Agréguese a ello lo que,
con absoluta honestidad, acaba de expre-
sar el sefior Ministro acerca de los prés-
tamos obtenidos en el extranjero. Tales
préstamos no constituyen donaciones gra-
ciosas, sino operaciones comerciales, afec-
tas al interés de 4,5% que se cobra en Es-
tados Unidos por los créditos bancarios a
corto plazo. Pero, como dice el sefior Mi-
nistro, esos préstamos, ademas, estan con-
dicionados, por el Eximbank y los demés
organismos de crédito que los otorgan, a
que su producido se invierta en adquisicio-
nes en Estados Unidos y en los términos
y condiciones que impone ese pais para
adquirir equipos.

Traer equipos de un pais determinado

significa comprometer nuestra soberania,
porque no nos deja la posibilidad de reem-
plazarlo cuando sea procedente por re-
puestos traidos de otras naciones, como
la Unién Soviética o Alemania, por ejem-
plo. Siempre deberin ser gruas, motores
0 maquinarias eléctricas norteamerica-
nas.

Este compromiso, ademés, no se ex-

" tiende solo al comercio en todos sus ru-

bros, sino que comprende ya hasta las ac-
tividades de los profesionales en las uni-
veridades. De ahi que tenga razén ASI-
MET cuando hizo piblica una carta para
expresar que en estas condiciones es na-
tural que los precios de la produceién na-
cional no sean competitivos con los de los
articulos importados, porque éstos estién
liberados de derechos de internacion. La
unica manera de poder comparar precios
es producir en igualdad de condiciones, la
que no existe si los articulos con que se
pretende competir estian protegidos per
exenciones tributarias.

Pienso que este articulo sera aprobado
por unanimidad, pues -—repito— ASI-
MET sefala que esta indicacién fue pre-
sentada por el sefior José Foncea, Sena-
dor democratacristiano, . ..

El sefior FONCEA.— Asi es.

" El sefior VON MUHLENBROCK.—
También hubo una indicacién del Parti-
do Liberal.

El sefior CORBALAN (don Salomoén).
— ...y entiendo que la representacién de-
mocratacristiana acompafiard a su colega
aprobando su indicacién por unanimidad,
tal como lo fue en las Comisiones unidas.

Voto en contra de la indicacién para
rechazar el inciso 8% y en favor del ar-
ticulo tal como estad redactado.

El sefior NOEMI.— Sefior Presidente,
tal como informaba el Honorable seiior
Corbalan, la indicacién fue presentada
por un Senador democratacristiano, el
Honorable sefior José Foncea. Perc nos-.
otros tenemos absoluta libertad de accion,
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esa libertad que emana precisamente de
un régimen democrafico. Perscnalmente,
no comparto la indicacion, ...

1 sefior CURTI.— Pero dé alguna ra-
zon. -

El sefior NOEMI.— ...en primer lugar,
por un aspecto que creo hari meditar a
los Senadores de las provincias del nor-
te.

El sefior CORBALAN (don Salomén).
— Excuseme, sefior Senador. ;No com-
parte la opinién del Ministro, de retirar-
la, o no comparte la indicacién del Hono-
rable sefior Foncea?

El sefior NOEMI.— No comparto esta
ltima, sefior Senador, porque, a mi jui-
¢io, va en desmedro de otras actividades
nacionales.

El sefior VON MUHLENBROCK.—
i Beneficia a todas las actividades nacio-
nalesg!

El seiior NOEMI.— Me parece ——repi-
to— que la indicacion por la cual se re-
giria toda la mineria nacional, va en des-
medro de esta industria.

Ha sido sofiada aspiracion de la pedque-
fia mineria poder competir algin dia en
los mercados internacionales. ;Y por qué
no ha podido hacerlo? Porque ha tenido
que proveerse en la industria interna, am-
parada por franquicias aduaneras. De es-
ta manera, la mediana mineria ha tenido
que producir a costos altos. Y asi se ha
llegado al extremo de comprobar que, si
fuera posible trasladar una mina chilena
a cualquler pais del mundo. ..

El sefior CORBALAN (don Salomén).
—;Trasladenias!

El sefior NOEMI.— ...con su misma ley,
con su misma veta y con su mismo con-
tenido, su explotacién seria econémica,
mientras que en Chile deja pérdidas.

El sefior VON MUHLENBROCK.—
En Chile estin liberadas de toda clase
de derechos de internacién. En el proyec-
to reiteramos nuevamente esa franqui<
cia.

El sefior NOEMI.— No es asi, sefior
Senador. Ha sido siempre una gran aspi-
racion de la pequefia y mediana minerias,
como ha quedado constancia en todas sus
convenciones, obtener un tratamiento que
les permita competir con los precios inter-
nacionales, lo cual se lograra sélo si pue-
den bajar sus altos costos de produceion.
Como saben los sefiores Senadores, la na-
turaleza especial de esta actividad no les
permite afrontar las variaciones del mer-
cado, como pueden hacerlo otros rubros
de la produccién interna que afronta las
nuevas condiciones con alzas de precios,
mientras que la pequefia y mediana mine-
rias deben cefiirse a los precios interna-

-cionales.

Por estas razones, estimo excesiva la
indicacién para las minerias pequefla y
mediana. ~

El sefior GOMEZ.— ;Me permite, se-
fior Senador?

El sefior NOEMI.— Perdéneme, Ho-
norable colega, pero estoy fundando mi
voto.

En todo caso, lo que afirmo refleja las
aspiraciones de la pequefia y la mediana
minerias.

El sefior GOMEZ.— Su Sefioria esti
equivocado.

El sefior MUSALEM.— Su Seiioria ha-
blé cuando tuvo la oportunidad.

Ahora respete el derecho del Honora-
ble sefior Noemi.

E] sefior CHADWICK.— Muchas gra-
cias por la cooperacion con la Mesa.

El sefior NOEMI.— Por las razones
expuestas, voto en contra de la indicacién
contenida actualmente en el proyecto.

El sefior CONTRERAS LABARCA.—
Los Senadores comunistas votaremos en
contra la indicacién del sefior Ministro
de Mineria, que suprime el inciso 39; en
consecuencia, aprobamos su mantenimien-
to. Consideramos que la supresion de es-
te inciso plantea un problema de extra-
ordinaria gravedad para el porvenir de
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la industria nacional. Como los sefiores
Senadores han explicado ampliamente es-
te aspecto, no abundaré en las mismas ra-
zones.

A nuestro juicio, suprimir tal disposi-
cién significa hacer inaplicable en gran
parte la disposicién contenida en el ni-
mero 2, es decir, el deseo expresado por
la unenimidad de los sefiores Senadores en
la Comisién en orden a otorgar a la indus-
tria nacional la proteccién que necesita.
En ese sentido, este inciso 39 significa el
complemento absolutamente necesario del
29. De otra manera, la proteccién ofrecida
quedaria en el aire y no se producirian
los efectos que todos anhelamos. Por estas
razones, voto por la mantencién del inci-
so 3° en la forma como estd redactado.

El sefior BOSSAY.— Seiior Presiden-
te, mas que todo intervengo para impe-
dir que las palabras del Honorable Se-
nador sefior Noemi queden flotando en
la sala como si hubieran sido aceptadas.
Si bien comprendo su deseo de defender
a la mediana mineria, con Ia interpreta-
cién que da al articulo 15, le esta hacien-
do dafio. En efecto, el nimero 2 no afec-
ta a la pequefia y mediana minerias, pues
la mayor parte de los elementos que esta
actividad importa, como camiones mine-
ros, cierto tipo de materiales, bombas de
pozo profundo o perforadoras, no se fa-
brican en Chile. De manera que, interpre-
tando el pensamiento de quienes presenta-
ron la indicacién, pienso que ellos han
perseguido defender ciertos principios ba-
sicos con relacién a nuestra industria na-
cional.

Hablamos mucho de Huachipato o de
cualquiera otra de las grandes empresas
que hemos logrado formar; pero cuando
necesitamos acero, por ejemplo, para
construir una planta productora, lo trae-
mos de la Bethlehem Steel, de Londres o
de cualquir otra parte, en circunstancias
de que esos elementos estidn en Chile. De
ahi que estime hasta peligrosa la inter-

venciéon de personas que, sosteniendo de-
fender el interés de Chile, se oponen a
un articulo como el que estd en debate,
que representa uno de los beneficios posi-
tivos con relaciéon a todo el cuadro de la
economia chilena.

¢ Por qué no aprovechamos todas las po-
sibilidades que se nos presentan para tra-
bajar con maderas chilenas, con acero
chileno, con cemento producido por nos-
otros mismos? Si empezamos a poner- difi-
cultades a las distintas disposiciones del
proyecto que van en beneficio de la in-
dustria nacional, no nos quejemos mas
tarde de falta de técnicos chilenos o de
capitales, que nos preparen para compe-
tir en el mercado internacional.

Estamos ante una de esas posibilida-
des y debemos aprovecharla. Por eso, rei-
tero las palabras de mi Honorable colega
seflor Gomez, para solicitar que se man-
tenga el nimero 2 del articulo 15, como
manifestaciéon de nuestro propodsito de
proteger la industria nacional.

E] sefior PALMA.— Como acaba de ex-
plicar el Honorable sefior Noemi, noso-
tros tenemos libertad de accién para pro-
nunciarnos sobre este articulo. Yo concu-
rriré con mi voto para la aprobacién de
la idea patrocinada por el Honorable se-
fior Foncea. Lo haré por las razones que
aqui se han expresado y por otras que
expondré.

En primer lugar, debo decir que este
criterio ha sido generalmente aplicado por
el Departamento del Cobre en todo lo que
dice relacién a la adquisicion de equipos
para reposicion durante todos los tltimos
afios. Se ha aplicado, precisamente, por-
que se entiende que es absolutamente ne-
cesario proteger a la industria nacional
y, también, crear nuevas industrias, a fin
de resolver algunos problemas de activi-
dades que tienen su principal mercado en -
la empresa minera. De aqui que crea ab-
solutamente necesario mantener esta dis-
posicién que, por lo demas, no es sino un
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criterio de caricter general, que deberi
ser aplicado de acuerdo con la realidad
que se vaya presentando. ‘

Sin duda, durante largo tiempo ain,
serd imposible fabricar en el pais algu-
nos equipos en condiciones, no digo com-
petitivas, sino siquiera técnicamente acep-
tables.

Por otro lado, el seilor Ministro tiene
razén al decir que esta disposicion pue-
de crear pequefios problemas con relacién
a los criterios que aplican instituciones
de crédito como el EXIMBANK, que exi-
gen que algunos equipos fundamentales
sean adquiridos en los paises que prestan
el dinero. Sin embargo, tal dificultad pue-
de ser galvada facilmente, a mi juicio, con
unga aplicacién racional de esta disposi-
cién. Por lo demés, no es ésta una politi-
ca netamente norteamericana, pues to-
dos los paises que prestan recursos, como
Francia, Alemania, Rusia, aplican el mis-
mo criterio. Cuando otorgan préstamos,
exigen que por lo menos parte de ellos se
destine a la adquisicién de los equipos es-
peciales en el pais que concede el crédito,
con lo cual hacen lo mismo que pretende-
mos con esta disposicién: proteger la in-
dustria nacional, que necesita este tipo de
resoluciones y politica. '

Por ultimo, si este procepto crea algu-
na dificultad transitoria, estoy cierto de
que se corregirai en el reglamento, con cu-

vas normas se completard el criterio y -

resultari practica su aplicacion.

Fl seficr BULNES SANFUENTES.—
Es posible que la redacciéon del inciso en
debate resulte demasiado rigida y traiga
algunos inconvenientes; pero su elimina-
¢ion acarrearia dificultades mucho mayo-
res, pues haria ilusoria la preferencia que
concede a los productos nacionales el in-
ciso anterior.

En estas condiciones, voto que si, sin
perjuicio de sugerir al sefior Ministro que,
por la via de la observacién, proponga una
disposicion menos drastica que la del in-
ciso tercero.

El sefior ALTAMIRANO.— Voto por
el mantenimiento del inciso y, al mismo
tiempo, como fundamento de mi voto, pi-
do insertar en la versidn la carta en que
ASIMET me solicité, en mi calidad de
presidente de la Comisién de Hacienda,
apoyo a la indicacién presentada por el
Senador democratacristiano sefior José
Foncea.

El sefior VON MUHLENBROCK.—
Para la historia de la ley, debo decir a Su
Sefioria que presenté una indicacion que
amplia considerablemente la del Honora-
ble sefior Foncea. ’ .

El sefior REYES (Presidente).— Si le
parece a la Sala, se hara la insercion so-
licitada por el Honorable sefior Altamira-
no. ‘

Acordado. .

—FEl documento que se acuerda inser-
tar es el siguients:

“Santiago, 5 de octubre de 1965.

Honorable Senador

Don Carlos Altamirano

Presente.

Honorable Senador:

Las Comisiones Unidas de Hacienda y
Mineria del H. Senado han dado su apro-
bacion a una indieacion presentada por el
H. Senador don José Foncea Aedo, en el
proyecto que legisla sobre la Gran Mine-
ria del Cobre, actualmente sometido a
consideracion de esa alta Corporacién Le-
giglativa, y que se encuentra contenido en
el articulo 15, N 2, de dicho provecto.

Al respecto, nos es muy grato manifes-
tar a Ud. que nuestra Institucién ha dado
a conocer publicamente su apoyo a esta
indicacién del H. sefior Foncea. ASIMET
ha expresado que dicha disposicion, al ser
aprobada en la nueva Ley del Cobre, dara-
a la Industria Metalargica Nacional ma-
yor ampliacién a su actual acceso al im-
portante mercado que representan las ad-
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quisiciones de las companias productoras
de cobre. Es indispensable, como medida
complementaria, la aplicacién del sistema
de comparacién de precios, propuesta en
el inciso 2° de la referida indicacién, de-
bido a que los productos procedentes del
extranjero se ofrecen a precios bonifica-
dos a través de diferentes sistemas de es-
timulo de exportacién, vigentes en todos
los paises extranjeros. Asimismo, nuestra
Asociacién ha sefialado que las tasas de
cambio aplicadas a las importaciones
siempre distan de reflejar las condicio-
nes internas de nuestro pais, donde los
costos de producciéon suben en proporeion
mas acelerada que el reajuste de las tasas
de cambio. Iin esta situacién, natural-
mente, los precios de la producciéon nacio-
nal no son competitivos con los de impor-
tacién si éstos estan liberados de derechos
de importacién. Ademas, como es del pro-
fundo conocimiento de Ud., en determina-
dos casos esta modalidad ha sido aplica-
da por el Departamento del Cobre, pero
es necesario que la disposiciéon a que nos
referimos. obtenga a través de la legisla-
¢i6n un caracter estable y obligatorio.

Nos permitimos, al mismo tiempo, ex-
presar a Ud. que la industria metalargi-
ca nacional esti en condiciones de pro-
veer las necesidades de las compafiias mi-
neras en un porcentaje muy alto. Obte-
niendo mayor acceso a este mercado pa-
ra sus productos, elaborados basicamen-
te con materia prima nacional, la indus-
tria metalirgica de nuestro pais podra
quedar en gituacién de abordar las even-
tuales expansiones necesarias, realizando
lag inversiones requeridas para este efec-
to, como asimismo, el perfeccionamiento
de sus procesos y, por ende, de sus pro-
ductos.

Por todas las consideraciones que le
manifestamos, nos permitimos solicitarle
se sirva dar su aprobacién a la indicacion
a que nos hemos referido, cuando la mis-
ma sea tratada en la Sala por el H. Sena-
do.

Saludamos a Ud. con nuestra mayor
congideracion.
Asociacion de Industriales Metalurgi-
cos (ASIMET).
Octavio Aguilar M.
Gerente.
Pedro Menéndez Préndez
Presidente”.

El sefior GUMUCIO.— Voto por la
mantencion del inciso, por creer que en
ello hay clara conveniencia nacional.

Por lo demas, las compaifiias, al acep-
tar o rechazar los convenios sacaran sus
cuentas, lo cual no significa que les con-
vienen o no les convienen.

Para la historia del establecimiento de
la ley, deseo hacer presente que aqui,
cuando se habla de disposiciones especi-
ficas que liberan de derechos de aduana,
se hace mencion de los preceptos sobre
internaciéon de productos para las com-
paiiias del cobre. Ello no constituye nin-
gun precedente para los efectos del GATT
o de la ALALC, pues el espiritu de esos
dos tratados es que, cuando hay libera-
ci6n de derechos, ésta sea para todos los
efectos legales considerados en el pais,
pues se han dado ventajas compensato-
rias de esas liberaciones cuando se trata
de internacién de articulos en general.

Por eso, estamos hablando, en mi opi-
nién, de disposiciones especificas de libe-
racion de derechos para las internaciones
de articulos importados de las compafias
cupreras. De otra manera, naturalmente,
habria que modificar la redaccién del in-
¢iso, pues un precedente como el estable-
cido aqui tendria mucha gravedad en el
terreno internacional.

El seifior CURTI.— Junto con votar
afirmativamente la mantencién del inci-
so, dejo constancia de que €l constituye
una verdadera solucién de equidad, al
aplicar el sistema de comparacién de pre-
cios y al considerar en éstos los derechos
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de aduana para hacer las internaciones.

Por otra parte, dejo establecido que
este precepto refunde también una indi-
cacién analoga y ampliada presentada por
el Honorable sefior Von Muhlenbrock

Voto que si.

—Se aprueba el inciso (18 votos contra
1 y 2 pareos).

El sefior GOMEZ.—~ ;Ahora tendrin
que usar vigas maestras chilenas!

El sefior FIGUEROA (Secretario).—
Se ha pedido votacién para el nimero 7.

El sefior CHADWICK.— Nos absten-
dremos en este ntimero, de manera que,
si no hubiere otra opinién en el Senado,
se podria aprobar con la abstencién de los
Senadores del FRAP.

La sefiora CAMPUSANO.— Deseo
aclarar que s6lo nos abstenemos en la par-
te relativa a las sociedades mineras mix-
tas, y que el resto lo votamos favorable-
mente. '

El sefior REYES (Presidente) — Que-
dara constancia de ella.

—Se aprueba este numero, con la abs-
tencion de los Senadores del Frente de
Accion Popular en la forma sefialada.

El sefior REYES (Presidente).— En
votacién el ndmero 8.

— (Durante la votacién),

El sefior VON MUHLENBROCK.— He
recibido una comunicacion de la Junta
Ejecutiva del Partido Liberal, en la cual
me expresa que ha resuelto instruir a sus
Senadores en el sentido de votar negati-
vamente la formacion de las sociedades
mixtas y los avales y aportes que el Pre-
sidente de la Repiiblica pueda conceder
en virtud de la ley en proyecto a esas so-
ciedades. Cuando recibf tal nota, ya habia
votado yo esas ideas. Sin embargo, en vir-
tud de la resolucién de mi partido, me
abstendré en este ntmero.

—Se aprueba (9 votos contra 7 1 abs-
tencion ¥y 2 pareos).

—Se aprueba el nimero 11 (10 wvotos
por la afirmativa, T abstenciones y 2 pa-
r€0s).

El sefior FIGUEROA (Secretario).—
El sefior Ministro de Minerfa ha renova-
do el inciso final de la indicacién nimero
113 bis.

La indicacién es para agregar, a conti-
nuacién del inciso que sigue al ndimero
12, el siguiente inciso: “La Corporacién
estard facultada para crear, organizar o
participar en asociaciones, corporaciones
o sociedades de cualquiera naturaleza, y,
en general, para celebrar y ejecutar to-
dos los actos y contratos necesarios para
el cumplimiento de sus funciones, adoptar
las resoluciones y contraer las obligacio-
nes correspondientes”.

El sefior REYES (Presidente).— En

~discusion.

v

Ofrezco la palabra.

El sefior SIMIAN (Ministro de Mine-
ria) .— Sefior Presidente, se ha hecho ne-
cesario renovar esta indicacién a fin de
mantener la debida correlaciéon y armonia
entre las funciones de la Corporacién, es~
tablecidas en el articulo 15 en discusion,
y sus facultades y derechos, contenidos en -
el articulo 18. En efecto, el inciso prime-
ro de este articulo determina que el Di-
rectorio podri ejecutar los actos y cele-
brar los contratos necesarios para el cum-
plimiento de las funciones de la Corpora-
cién y contraer las obligaciones que ten-
gan relacién con ellos. O sea, a nuestro
juicio, resulta indispensable mantener la
funcién y su facultad correlativa aproba-
da en el articulo 18. No tiene otro alcan-
ce la renovacién de esta indicacién.

El sefior GOMEZ.— La indicacién de}
sefior Ministro es mucho méis amplia. Ha-
bla de crear, organizar o participar en aso-
ciaciones, corporaciones o sociedades de
cualquier naturaleza, mientras que el ar-
ticulo 18 expresa que el Comité podra
ejecutar los actos y celebrar los contra-
tos que estime necesarios o convenientes
para el ejercicio de las funciones de la
Corporacion.

El sefior MUSALEM.— La indicacién
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es bastante mas amplia. El articulo es
mas especifico.

El sefior GOMEZ.— Tal como esti re-
dactada la indicaciéon, al referirse a la
creacion u organizacion de asociaciones,
corporaciones o sociedades, podria exten-
derse a las comisiones paritarias de ven-
ta.

El senor CHADWICK.—As] es.

E] seftor SIMIAN (Ministro de Mine-
ria) — Eso estd expresamente suprimido,
como sabe Su Sefioria.

El sefior GOMEZ.— Sabemos que esta
suprimido, pero por este camino se po-
dria llegar alla.

A mi juicio, con la facultad estableci-
da en el articulo 18, tal como esta, la Cor-
poracion del Cobre podra hacer lo que ne-
cesite. Ese es nuestro pensamiento.

El sefior BULNES SANFUENTES.—-
El inciso propuesto por las Comisiones
autoriza a la Corporacién del Cobre para
celebrar convenios especiales de coopera-
.ci6n, asistencia técnica o prestacion de
servicios con e] Servicio de Minas del Es-
tado o con cualquier otra reparticiéon pu-
blica o institucion u organismo del Esta-
-do.

La indicacion del sefior Ministro facul-
ta a la Corparacién para ‘“crear, organizar
o0 participar en asociaciones, corporacio-
nes o sociedades de cualquier naturaleza”
y, ademads, para ejecutar todos los actos
y celebrar todos los contratos que sean
necesarios para el cumplimiento de sus
fines.

A mi modo de ver, la disposicién de las
Comisiones es demasiade restrictiva, por-
que limita este tipo de contratos a los que
se celebren con los organismos del Esta-
do. Pero la proposicién del sefior Ministro
es demasiado amplia. No me parece na-
tural que la Corparacién del Cobre, por
si y ante si, entre a formar las socieda.
des o asociaciones que estime convenien-
tes, con entidades publicas o particulares.

Debo recordar que entre las dos for-

mulas propuestas habia una intermedia,
que es la contenida en la indicacién nime-
ro 117, del Senador que habla, que no re-
nové. En ella se establecia lo siguiente:
“Con autorizacion del Presidente de la
Repiiblica, la Corporacién podra consti-
tuir o ingresar en asociaciones, corpora-
ciones o sociedades cuyo objeto se relacio-
ne con las finalidades de la misma Corpo-
raciéon, y podra asimismo £ontraer las
obligaciones correspondientes.”

Sin duda, constituye una férmula in-
termedia, porque permite a la Corpora-
cién ingresar a sociedades y asociaciones,
pero exige para ello dos requisitos: pri-
mero, que se relacionen con sus fines, y
segundo, que cuenten con la autorizacion
del Presidente de la Republica. Esta for-
mula me parece légica, pero no la de au-
torizar a un organismo para que, por si
y ante si, entre en las sociedades o aso-
ciaciones que estime convenientes. Ello
altera todo principio de buena adminis-
tracion.

- El gefior PALMA.— Como dijo el Ho-
norable sefior Bulnes, la disposicién apro-
bada por lag Comisiones unidas es de-
masiado restrictiva, pero la proposicién
del Ministro, aunque amplia, responde a
la realidad de lo acontecido en Chile con
alguno de estos principales organismos. ¢n
especial con la Corporacion de Fomento.
La amplitud de las actividades que ha de-
bido desarrollar esta Gltima entidad es
de tal alcance, que, si hubiéramos esta-
tuido en la ley que la creé restricciones de
cualquier especie, habrian tenido que ser
superadas, dados los problemas que se fue-
ron planteando y que fue necesario resol-
ver -por intermedio de la propia CORFO.

Naturalmente, queda entendido que to-
das las sociedades, corporaciones o asocia-
ciones, de cualesquiera naturaleza que
sean, estdn relacionadas con los fines de
la Corporaciéon del Cobre. Es evidente que
ella no puede entrar a sustituir a otro ti-
po de organizacién que tenga el Estado
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'y que desarrolle actividades muy varia-
das y carentes de relaciéon especifica con
el problema del cobre.

Por esto, el Parlamento debe dar esa
atribucién en forma amplia. Por lo de-
mas, la constitucién del directorio mismo
de la Corporacién esta configurada en tal
forma que el poder del Ejecutivo, la pri-
macia tan absoluta que el Estado tiene en
su directorio y su comité ejecutivo, hace
absolutamente imposible ninguna gestién
o actuacién que pudiera, en un momento
dado, discrepar de la linea politica gene-
ral del Gobierno y, naturalmente, de los
intereses del Estado.

El sefior REYES (Presidente).— Aca-
ba de llegar a la Mesa una indicacién del
sehor Ministro para renovar la signada
con el nimero 117, o sea, aquella a que
se refiri6 antes el Honorable sefior Bul-
nes, con lo cual da por retirada la 113 bis,
~que habia formulado anteriormente.

El sefior CHADWICK.— Pido la pa-
labra, sefior Presidente.

El Senado acaba de aprobar, con el vo-
to contrario de los Senadores del FRAP,
el nimero 8 del articulo 15, por medio del
cual se autoriza a la Corporacién del Co-
bre para “promover la producecién del co-
bre o de sus subproductos, e intervenir en
ella, pudiendo para estos efectos, previa
autorizacion del Presidente de la Repu-
blica, formar, participar, o constituir so-
ciedades y en especial las sociedades mi-
neras mixtas.” De manera que la indica-
¢ién que se esta renovando en este momen-
to procura legislar en otra materia. No se
trata de las sociedades mixtas ni de enti-
dades destinadas a la produccién y cons-
tituidas como sociedades ordinarias.

Lo que concretamente se busca es dar
facultad a la Corporacién para formar,
constituir o convenir asociaciones o para
ingresar a ellas.

{Qué son estas asociaciones? No nece-
sitamos pensar mucho para descubrir lo
que se busca por este medio.

Las asociaciones son los acuerdos per-
manentes de voluntad que estin previs-
tos en los convenios y que han sido du-
ramente criticados por todos los sectores
del Senado, con la sola excepcién del par-
tido de Gobierno. Estos contratos, que
me atrevo a calificar de leoninos, en que
las ventajas estin todas en una parte y
las desventajas en el Estado, se caracte-
rizan por la asociacién, que no es sino esta
relaciéon obligatoria de la autoridad del
Estado, personificada en la Corporacién
del Cobre, con las empresas de la gran mi-
neria que explotan nuestros principales
yacimientos en Chile.

En virtud de esta asociacién, estd pre-
visto que se determinari y dirigira, jun-
tamente entre las empresas Anaconda y
la Corporacién del Cobre, “la politica co-
mercial para colocar en el mercado del co-
bre y la molibdenita, y nuevos procedi-
mientos para ampliar metédicamente las
adquisiciones de los productos nacionales
...etcétera”. Asi dice el primer acapite del
convenio que el Senado conoce, celebrado
entre el Gobierno y las compaififas del gru-
po Anaconda.

En virtud de esta asociacién, el conve-
nio declara que las compaiiias del grupo
Anaconda se asocian e identifican con los
intereses del pais; en virtud de esta asocia-
cién, el convenio consigna, ademas, que
las partes entienden que el espiritu del
convenio y su aplicacién sera otorgar, en
forma permanente, a las compaifiias en re-
ferencia, un tratamiento sin discrimina-
cion adversa y tenerles la misma conside-
racion que se conceden a las demas activi-
dades en Chile, salvo los casos en que este
convenio consigne un régimen especial;
en virtud de esta asociacién, se crea un
organismo que dirigirs lag ventas, pues-
to que tiene, precisamente, el nombre de
“Comité de Ventas” y reflejari Ia politi-
ca de asociacién del Estado con estas com-
pafiias del grupo Anaconda.

Todo lo que hemos criticado respecto de
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los convenios toma forma y se hace defi-
nitivo por medio de esta autorizacién que
se pretende dar a la Corporacién del Co-
bre para realizar la politica de asocia-
cion con intereses extranjeros.

Naturalmente, el problema de fondo ex-
cede todos los dafios inmediatos que el
pais recibird al entregar el ejercicio de
la autoridad que el Departamento del
Cobre recibe del legislador, a la voluntad
que debe concurrir por parte de las gran-
des empresas extranjeras. Excede de es-
te mal inmediato, porque estamos com-
prometiendo, por la via de la asociacién, la
libertad del pais para legislar sobre la
materia y para indicar a los organismos
del Estado la politica adecuada que ha-
brdn de seguir en cada circunstancia que
se presente en lo futuro.

Si tiene algtin sentido. el crear estas
asociaciones, éste no puede ser otro que
vincular por la fuerza obligatoria, que
nace del acuerdo de voluntades, al Estado
con determinadas resoluciones. Cuando
una parte se asocia con otra parte para
organizar determinada actividad futura
queda enmarcada en estipulaciones y en
los términos en que se conviene esa aso-
ciacion. '

Nosotros creemos que es inconstitucio-
nal y que no es posible, dentro de nuestro
régimen juridico, limitar la autoridad del
Estado por la via de la asociacién en el
ejercicio de la autoridad que le es propia.

La politica de venta no puede estar
condicionada o limitada a un acuerdo per-
manente que impida la libertad del orga-
nismo encargado de fiscalizar las ventas,
de promoverlas, de realizar el interés na-
cional en este campo. Por lo tanto, repi-
to que es inconstitucional y abiertamente
contrario al interés nacional.

Quiero preguntar concretamente al se-
fior Ministro, que ha renovado la indica-
cién presentada por el Honorable sefior
Bulnes, si mediante ella se persigue que
la Corporacién pueda llevar a la practica

el proyecto de asociacién con las compa-
filas extranjeras.

Agradeceria mucho al sefior Ministro
contestar a mi pregunta.

El sefior SIMIAN (Ministro de Mine--
ria) — ;Me permite la palabra, sefior
Presidente?

Naturalmente, se consigna la posibili-
dad de asociacién, puesto que ya esta
aprobado por las Comisiones unidas el
establecimiento de.las sociedades mineras
mixtas.

El sefior CHADWICK. — Excliseme,
seflor Ministro. Si las sociedades mineras
mixtas tienen un tratamiento directo y es-
pecifico en el proyecto, ;qué necesidad.
hay de hacer una asociacion separada?

El sefior SIMIAN (Ministro de Mine-
ria).— Me estoy refiriendo al contexto
general del proyecto. Digo que, desde lue-
go, ahi estd establecida la posibilidad y
conveniencia, como se ha demostrado, de
establecer las sociedades mineras mixtas.

Si los sefiores Senadores se estin refi-
riendo a asociaciones de venta, debo de--
cir que no existe ninguna disposicién pa-
ra celebrar convenios especiales sobre el
particular. Eso existia en el proyecto que
llegé a las Comisiones unidas, pero fue-
suprimido. Era el ntimero 2.

Repito que no existen disposiciones pa-
ra celebrar convenios de venta como los
mencionados por el Honorable sefior
Chadwick.

El sefior CHADWICK.— He dicho en.
mi intervencién que la Corporacién del
Cobre estd ya autorizada por el Senado,
en cuanto ha sido aprobado el nimero 8
del articulo 15, para celebrar toda clase
de sociedades: las mineras mixtas y to-
das las demds que se le ocurran respecto
de la produccién. Serid un problema en
que ella tendra libertad de accién.

:Qué se persigue con estas asociacio-
nes, que no son sociedades?

El sefior SIMIAN (Ministro de Mine--
ria) —Inicialmente, di la razén: ligar y
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armonizar —no tiene otro objetivo— las
facultades que se dan al directorio, en el
inciso primero del articulo 18, con las
funciones de la Corporacidén, para que
puedan ser ejercidas las atribuciones co-
rrespondientes.

El sefior CHADWICK.—La explicaciéon
del sefior Ministro, por muy buena volun-
tad que pongo en entenderla, no nos ha-
ce avanzar un paso, pues, si se crean las
asociaciones de la Corporacién del Cobre,
el directorio tendria, de acuerdo con el in-
ciso primero del articulo pertinente, gue
reglar sus facultades y atribuciones para
realizar estas asociaciones.

Lo que se trata de saber es, concreta-
mente, el significado que se daré a la dis-
posicién propuesta por el sefior Ministro
al aplicarse Ia ley. He anticipado que no
hay méas asociaciones que las propuestas
en el convenio con la Anaconda.

Deseo que el sefior Ministro, autor de
la indicacién, nos diga concretamente en
qué se esta pensando en cuanto a posibili-
dades de asociacion.

El seior CURTI.—Eso se vera en lo
futuro.

El sefior SIMIAN (Ministro de Mine-
ria).—Deseo, en primer lugar, repetir al-
go, a mi juicio, innecesario: lo que re-
gird es la ley y no las bases de acuerdo
conversadas con las compafias.

El sefior CHADWICK.—Eso es otra
cosa.

El seiior SIMIAN (Ministro de Mine-
ria).——Precisaménte, es eso. Su Sefloria
se ests refiriendo permanentemente a los
convenios, y aqui no estamos aprobando
convenios, sino una ley.

En segundo lugar, resuita muy dificil
precisar anticipadamente la necesidad que
en un momento dado pueda haber, de
constituir asociaciones, suscribir conve-
nios o cualquiera otra institucion que, co-
“mo se dice aqui, persiga realizar las fun-
ciones y los fines de la Corporacién, da-
da la imposibilidad de prever lo que acon-
tecerd en afios venideros.

Fl sefior CURTI.—Logico.

El sefior SIMIAN (Ministro de Mine-
ria).—No hay duda de que puede existir,
en un momento dado, la conveniencia de
que la Corporaciéon participe, en defensa
del mejor interés nacional, en asociacio-
nes o convenios relacionados, por ejemplo,
con fletes, seguros o el comercio en ge-
neral. Ello, como es légico, no puede lle-
gar a precisarse totalmente en la ley.

Eso es todo.

Il sefior CURTI.—Es s86lo una autori-
zaclon. ;

El sefior CHADWICK.—Por desgracia,
no puedo sentirme satisfecho con las ex-
plicaciones del sefior Ministro, pues —re-
pito— no dan ninguna luz al Senado pa-
ra saber qué pretende hacer el Gobierno
con estas asociaciones.

Insisto: cuando .se ha autorizado en
forma expresa a la Corporacién del Co-
bre para constituir sociedades de cual-
juier tipo y participar en ellas, se llega
necesariamente a la conclusiéon de que las
asociaciones no son sociedades. Entonces,
.qué son? Es lo que tratamos de saber.

No podemos pensar sino con los ante-
cedentes de que disponemos. Los conve-
nios celebrados con la Anaconda habla-
ban de asociacién. Ahora el sefior Minis-
tro nos dice que ellos, en cuanto tratan
de asociaciones para la venta, para reali-
zar una politica, etcétera, identifican los
intereses del pais con los de la Anaconda.
Hso es elocuente. ;Qué resta? Afirmo
responsablemente que lo ultimo que se
trata de introducir en la ley es muche
mas grave que lo que se nos proponia ai
comienzo en el proyecto, pues significa
dar abierta delegacion de facultades, ni
siquiera limitada a los convenios.

Cuando el proyecto fue enviado a la
Camara de Diputados, no llegaron los
convenios. Pero después el Gobierno, rec-
tificando su accioén, log envid, y dijo que
era una demostraciéon de su fe democra-
tica anticipar lo que se iba a hacer, a fin
de que el Congreso Nacional supiera cé-
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mo se iban a ejercitar estas facultades, y
dijo: “Estos son los convenios”. Cuando
¢stos han quedado destituidos de toda au-
toridad moral ante el pais; cuando se ha
demostrado que no son equitativos, sino
contrarios al interés nacional, se nos pre-
senta una férmula que mas adelante de-
jaria al Gobierno en libertad para hacer
lo mismo o algo peor que lo establecido
en los convenios.

Si la Corporacién del Cobre queda au-
torizada —y cuando digo “la Corpora-
cion” digo el Ejecutivo, porque debe me-
diar decreto del Presidente de la Republi-
ca, ya que es inconcebible suponer que di-
cha Corporaciéon vaya a desarrollar una
politica distinta de aquella que auspicie v
acepte el Ejecutivo— para celebrar aso-
ciaciones sin ninguna limitacién, sin si-
quiera la que resultaba del tenor literal de
los convenios, entonces, en vez de. haber
progresado con e] esclarecimiento de los
hechos, logrado con el trabajo en las Co-
misiones unidas y en los debates en la Sa-
la, habriamos retrocedido y quedado frus-
trados y burlados. Por eso, estoy absoluta-
mente en contra de la indicacién reno-
vada.

El sefior PALMA.—Con lo expresado
por el Honorable sefior Chadwick y el se-
nor Ministro, se han aclarado bastante
las ideas, y tal vez procederia votar.

Pero deseo repetir dos cosas. En pri-
mer lugar, como dijo el sefior Ministro, el
objetivo de esta disposicién es el buen or-
den de la ley. Y ello es bastante impor-
tante dentro de una ley de la transcen-
dencia de la que estamos despachando en
este momento.

En segundo lugar, no hay duda alguna

de que las posibilidades de asociacién, ex-

. cluida la de venta, que ya ha quedado ca-

L tegéricamente eliminada, deben quedar

dentro de las facultades de la Corporacién.

E]l Honorable sefior Chadwick es aboga-

do, y abogado ligado a asuntos comercia-
les, de modo que también conoce . . .

‘ El sefior CHADWICK.—;Qué quiere

decir Su Sefioria con eso de ligado al co-
mercio?

Si el sefior Senador habla en presente,,
puedo decir que no, y si habla en pasa-
do, no tiene por qué decirlo en general.

El sefior PALMA.—No lo digo con ani--
mo de ofender a Su Sefioria.

El sefior GUMUCIO.—No es una ofen-.

sa.
El seflor PALMA.—Quiero decir con
ello que Su Sefioria tiene experiencia en
este orden de cosas. No estoy hablando en
ningun sentido especial.

EI sefior GOMEZ.—EI Honorable sefior -
Palma no ha hablado en ese sentido.

El sefior PALMA.—Su Sefioria, por su
experiencia en estas materias, sabe que
son muchas las asociaciones que pueden
formarse con fines especificos, sin ser so-
ciedades.

Que en un momento dado, la Corpora-
cién necesite asociarse con alguien pa-
ra...
El sefior CHADWICK.—Eso se llama
sociedad.

El sefior PALMA.—No es necesario, se-
fior Senador, que sea sociedad. Puede ha-
ber asociaciones con fuerte participa-
cion ...

El sefior CHADWICK.—Eso no es con-
cebible. Es propio de los comerciantes.

El sefior GOMEZ.—No ofenda a los
comerciantes, sefior Senador.

El sefior PALMA.—En consecuencia,
es posible que sean sociedades.

En realidad, el debate estd agotado y
valdria la pena votar.

La sefiora CAMPUSANO.—Los Sena-
dores comunistas somos contrarios a las
indicaciones renovadas, ya sea la del se-
nior Ministro o la del Honorable sefior
Bulnes, por principio, porque no estamos
de acuerdo con estas asociaciones; porque
los intereses de Chile son manifiestamen-
te menoscabados en ella; porque el impe-
rialismo norteamericano se lleva, en éste

Y en otros negocios, la parte del leén, y

porque es el principal escollo para nues-
tro progreso.
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El sefior CURTI.—Siempre que le de-
‘mos la parte del ledn.

“La seflora CAMPUSANO.—Si los con-
venios que el Parlamento ha podido cono-
cer estaban tan mal hechos, si los intere-
ses de Chile no estaban considerados, ;cé-
mo serdn los que no vamos a tener a la
vista, esos que el Parlamento autorizara
‘suscribir directamente por la Corporacion
.del Cobre, cuando, segin se denunci6
ayer y anteayer, la Contraloria General
de la Republica ya ha demostrado que los
intereses de Chile no han sido bien de-
fendidos por el Departamento del Cobre?
;Como iran a ser esos convenios, esos ne-
gocios?

Deseo saber cémo se explica ante el
pais que Chile, aportando 51% a la socie-
dad de El Teniente, no tenga el control
mayoritario de la empresa y, por lo con-
trario, sea entregada a la Braden la di-
reccion de ella.

Deseamos recordar otra muestra de las
.supuestas bondades de los convenios. En
1a. Sociedad Minera Andina, Chile aporta
73,5 millones de dolares, contra 19,5 mi-
llones de la Cerro Corporation; o sea, el
pais hard 80% de la inversion total. ;Y
cuanto recibira, en cambio, en esta aso-
clacién? Sélo 25%.

No son tan sensacionaies los negocios
‘para Chile, como ha dicho la propaganda,
senior Presidente.

El sefior NOEMI.—Chile no aporta esa
cantidad. Sn Sefioria sabe que no es cier-
to.

La sefiora CAMPUSANO.—En verdad,
las asociaciones son un Ppaso mas, un
tranco largo, aunque duela decirlo, en el
camino de la entrega al imperialismo nor-
teamericano. Toda asociacién futura en
que participe ese imperialismo sera para
nosotros un perjuicio y méas beneficioso
para ellos.

—-Se rechaza la indicacion (8 votos por
lo. negativa, 6 pov la afirmative, une abs-
tencibn y 2 pareos).

El sefior FIGUEROA (Secretario).—

"
Corresponde ocuparse en el articulo 15-A,
propuesto por las Comisiones unidas.

A propoésito de este articulo, ha llegado
una indicacién renovada con el articulo
96. Se ha renovado toda la indicacién, ex-
cepto el primer inciso. Es para sustituir
el articulo 15-A propuesto por las Comi-
siones, por el siguiente, que empieza di-
ciendo:

“Por exigirlo el interés nacional, el De-
partamento del Cobre ejercera el moncpo-
lio total de las ventas del cobre chileno
en las condiciones y modalidades que se
indican a continuacién”.

Dice el inciso siguiente:

“Comprendera el cobre en todas sus for-
mas, sus productos o subproductos, obte-
nidos de minas o establecimientos de be-
neficio de las empresas productoras de co-
bre de la gran mineria.

“No podra significar utilidades espe-
ciales para el Departamento sin perjuicio
de que éste retenga del precio de venta, lo
necesario para reembolsarse de los gastos
directos e indirectos de la comercializa-
cion.

“En caso alguno, el Departamento po-
dré apartarse de los fines y medios que
les sefiala esta ley. No le sera licito, por
consiguiente, celebrar convenios con los
productores que limiten la integridad de
sus funciones o facultades, o constituyan
organizaciones conjuntas para la coloca-
cién, venta o comercio del cobre o sus
subproductos. Le estd especialmente pro-
hibido, formar, participar o constituir so-
ciedades y, en particular, sociedades mi-
neras mixtas.”

El sefior REYES (Presidente).—Debo
hacer presente a los sefiores Senadores,
que la parte final de esta indicacién con-
tiene conceptos contradictorios con ar-
ticulos ya aprobados por el Senado.

El sefior FIGUEROA (Secretario).—
Ademas, respecto de este mismo articu-
lo 15-a, se ha renovado, con el nidme-
ro 107, una indicacién del sefior Ministro

de Mineria para subsituir este precepto

por el siguiente:
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“Cuando perturbaciones graves en los
mercados internacionales asi lo aconsejen
o en situaciones bélicas mundiales que
impidan a los productores efectuar nor-
malmente las ventas de cobre en forma
compatible con los intereses del Estado o
en situaciones excepcionales de otro or-
den que comprometan el interés nacional,
el Presidente de la Republica, previo in-
forme de la Corporacién del Cobre, podrd
decretar, sin excepcién alguna, el mono-
polio del comercio de explotacién del co-
bre chileno y de sus subproductos.”

El inciso siguiente no ha sido renova-
do, pero si el ultimo, que dice:

“En ¢l término de 90 dias, a contar de
la vigencia de la presente ley, el Presi-
dente de la Repftiblica dictarid el regla-
mento que establece los términos y con-
diciones del monopolio.”

El sefior BULNES SANFUENTES. —
Deseo dejar constancia de que la indica-
cién 118, que incide en esta misma mate-
ria, aparece atribuida al Senador que ha-
bla, en circunstancias de que pertenece al
Honorable sefior Barros y que no estoy de
acuerdo con ella.

E! sefior FIGUEROA (Secretario).—
El secretario de las Comisiones unidas me
habfa hecho presente ese hecho y, preci-
samente, en el momento oportuno, iba a
dar cuenta de ese error contenido en el
impreso.

E] sefior CORBALAN (don Salomén).
—Lo siento, porque estaba convencido de
que Su Sefioria. ..

Fl sefior REYES (Presidente).—Ad-
vierto a los sefiores Senadores autores de
la indicacién 96, que en la forma en que
ella estd presentada no podrid someterse
a votacion.

El sefior ALLENDE.—Bastaria supri-
mir el Gltimo inciso.

Kl sefior CORBALAN (don Salomén).
—La parte relacionada con las sociedades
mixtas puede darse por eliminada, es de-
cir, en aquellas materias sobre lag cuales
ya se pronuncié la Sala y que aparecen
congignadas en su altimo inciso.

El sefior REYES (Presidente).—Su-
primiriamos el Gltimo inciso.

El sefior CHADWICK.—La Gltima fra-
ge del inciso.

El sefior ALLENDE.—Desde donde di-
ce “le estd especialmente prohibido”, has-
ta las palabras “sociedades mixtas”.

Kl sefior REYES (Presidente).—Se
entenderia eliminada la tltima frase, a
partir de la expresion “le estd especial-
mente prohibido”.

Acordado.

Ofrezco la palabra sobre el articulo y
las dos indicaciones. ‘

Kl sefior CONTRERAS LABARCA.—
Entramos en este momento al estudio y
resolucion de un problema que ha pre-
ocupado inftensamente al Senado vy, en
particular, a las Comisiones unidas, refe-
rente al establecimiento del monopolio de
las ventas del cobre.

En la discusién general habida en la
sala, todos los partidos expresaron su po-
sicion respecto de este asunto, y seria
ocioso, me parece, repetir todo el extenso
debate que sobre esta materia se produjo.

Sin embargo, conviene recordar algu-
nas circunstancias y hechos de interés.

Puede decirse que el Senado, en su in-
mensa mayoria, reacciondé en contra de
las disposiciones relativas al monopolio
en la forma contenida en los convenios
pactados entre el Gobierno y el grupo
Anaconda.

Como todos sabemos, en esos convenios
la idea del monopolio habia sido total-
mente desfigurada y no tenia posibilidad
de transformarse en realidad practica, de
modo que no satisfizo de ninguna manera
a quienes participamos de esta idea. Exis-
tia, por lo tanto, necesidad de elaborar
un precepto que en realidad correspondie-
ra a la conveniencia del establecimiento’
del monopolio de las ventas del cobre.

Por nuestra parte, hemos presentado
la indicacién que se acaba de leer, en la
cual se establece que, por exigirlo el in-
terés nacional, el Departamento del Cobre
ejerceri el monopolio total de las ventas
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del cobre chileno, en las condiciones y mo-
dalidades que se indican en el texto de
este precepto.

Las Comisiones unidas, al debatir las
distintas posiciones de los sefiores Sena-
dores, aprobaron el articulo 15-a en de-
bate.

A este respecto, deseo dejar constancia
de las diferencias fundamentales que exis-
ten entre la proposicién del FRAP y la
que finalmente aprobaron las Comisiones
unidas.

Consideramos que esa diferencia radica
en el cardcter obligatorio, perentorio que
nuestra indicacién da al establecimiento
del monopolio. La proposiciéon de las Co-
misiones dispone esta medida como una
facultad entregada al Presidente de la
Republica —de la cual podra o no podra
hacer uso—, sin establecer ninguna limi-
tacién o norma que fije el camino que el
Primer Mandatario deberd seguir a este
respecto. Por consiguiente, el estableci-
miento del . monopolio queda sometido al
arbitrio del Jefe del Estado.

Con relacién a la indicacién ndme-
ro 107, podriamos anticiparnos a las cir-
cunstancias que el Gobierno consideraria
en caso de tener que establecer el mono-
polio. La indicaciéon del sefior Ministro
dispone que el monopolio procede tan sélo
“cuando perturbaciones graves en los
mercados internacionales asi lo aconsejen
o en situaciones bélicas mundiales que
impidan a los productores efectuar nor-
malmente las ventas de cobre en forma
compatible con los. intereses del Estado o
en situaciones excepcionales de otro or-
den que comprometan el interés nacio-
nal”.

Ello demuestra que la idea del Eje-
cutivo es Dbastante restringida y que el
monopolio pasaria a ser una excepcion
dentro de la legislacién que estamos ela-
borando.

En cambio, la idea que nosotros sus-
tentamos es que el Presidente de la Re-

publiea, por exigirlo el interés nacional,
en este momento y en las circunstancias
actuales, establezca el monopolio de las
ventas de cobre.

. Por qué decimos que ello debe hacer-
se en las actuales circunstancias?

Aun cuando incidentalmente nos hemos
referido a esta materia en otros articu-
los, deseamos reiterar en esta oportuni-
dad que el pais debe hacer los mayores es-
fuerzos, con el objeto de que la riqueza
que constituye para Chile el cobre y su
venta beneficie, en primer término, a los
intereses nacionales, por lo cual se debe
crear, por lo tanto, una instituciéon que
responda a esas necesidades y objetivos.

A nuestro juicio, no tenemos por qué
esperar las circunstancias excepcionales a
que se refiere la indicacién ndimero 107,
o sea, que haya un conflicto mundial, que
se produzca una crisis internacional o ha-
ya perturbaciones en el mercado del cobre
u otras calamidades mediatas o inmedia-
tas. .

Las actuales circunstancias obligan al
Estado chileno, en defensa del interés na-
cional, a tomar en sus manos el control
del comercio del cobre.

En los debates habidos en el Senado y
el llamado “coloquio” entre el Partido Ra-
dical y la Democracia Cristiana, se ha in-
sistido mucho en que el monopolio debe
establecerse sin excepcién alguna. En la
discusion se ha puesto mucho énfasis res-
pecto de esta frase. Efectivamente, esti-
mamos que el monopolio del cobre, tal co-
mo dice nuestra indicacién, debe abarcar
el total de las ventas del producto y, na-
turalmente, no consultamos excepciones
de ninguna especie. No tendria justifica-
ci6n cualquiera norma que eliminara al-
gin aspecto de este problema vital para
Chile: la venta de su cobre.

Durante mucho tiempo hemos sido vic-
timas del perjuicio que significa el pre-
cio del cobre en el mercado mundial, que
de ninguna manera estd bajo el control o
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influencia del Estado chileno. Su cotiza-
cién es determinado por el cartel inter-
nacional del cobre, el cual estd en manos
de empresas imperialistas.

Por lo tanto, la reivindicacion soste-
nida por tantos sectores politicos del Se-
nado y, particularmente, por el Frente de
Accién Popular y el Partido Comunista,
de establecer el monopolio del cobre, es
una idea que responde a una necesidad
actual y urgente.

Por eso, votaremos en favor de la in-
dicacién que hemos formulado en nombre
del FRAP. )

El sefior CORBALAN {don Salomoén).
—Deseo reiterar lo que, desde hace mu-
cho tiempo, no sélo con motive de la dis-
cusion de este proyecto, se viene plan-
teando este probiema por distintos secto-
res en el Congreso Nacional e incluso por
aquéllos que participaron en las negocia-
ciones con las empresas mineras y que eu
esa época eran parlamentarios.

EY problema del monopolio, del control
real de las ventas del cobre chileno, es
uno de los asuntos fundamentales sobre
los cuales se ha centrado, en gran medida,
la atencién de los sectores del Congreso
en la discusién de este proyecto de ley.
Incluso, se ha llegado a sostener que se
ha obtenido una gran victoria con la
aprobacion de la idea del monopolio. Sin
embargo, tal como ella estd concebida en
el articulo 15-a, aprobado por las Comi-
siones unidas, no pasa de ser una decla-
racién de buenas intenciones que entrega
al Presidente de la Republica la facultad
de establecer el monopolio de la venta de
este producto y sus subproductos, sin ex-
cepcién, cuando el interés mnacional lo
exija. ‘

;Quién calificara aquello de que ‘el in-
terés nacional lo exija”? ;Lo calificara el
propio Presidente de la Repiiblica?

T.a indicacién no establece un procedi-
miento para determinar cuando el interés
nacional exige aplicar el monopolio.

Me atreveria a decir que, desde mi pun-
to de vista, en este momento el interés
nacional exige la aplicacién del monopo-
lio. Varios son los motivos que tengo para
sostenerlo. El precio del cobre chileno en
el mercado internacional es inferior al
que corresponde a las condiciones que se
presentan en ese mercado para obtener
mayor utilidad por el metal. Ese precio
no puede ser elevado, pues nos encontra-
mos comprometidos, por medio de las
empresas y aun del Departamento dél Co-
bre, en un verdadero “trust” de produc-
tores, en el cual se estdn confundiendo
los intereses de los productores con los
de los usuarios y consumidores. Esto ul-
timo obedece a diversas causas; pero,
fundamentalmente, al hecho de que los
mismos productores de cobre son los prin-
cipales usuarios y consumidores.

En los debates de las Comisiones uni-
das, qued6 en claro, con los antecedentes
que alli entregaron diferentes funciona-
rios, que la Anaconda y la Kennecott,
por ejemplo, son los principales consu-
midores y manufactureros de cobre en
Estados Unidos. Es 16gico pensar que no
se halla en condiciones de determinar el
precio de productores quien estda intere-
sado en obtener Ila utilidad cuando ela-
bora el metal. A ellos no les interesa ha-
cer la ganancia en las empresas naciona-
les, porque deben compartiria con el Es-
tado chileno. Prefieren las utilidades que
les proporciona la manufactura del cobre
en Estados Unidos, con beneficio para la
mano de obra norteamericana y sin com-
partir las ganancias con un Estado ex-
tranjero respecto de Estados Unidos.

Otro de los fundamentos de mi tesis
sobre este aspecto es la diferencia de pre-
cios dentro del mercado internacional. En
el mercado de Londres, respecto del cual
se ha dicho tantas veces que es una ex-
presiéon minima de las transacciones mun-
diales de cobre, el precio es muy superior.
Alll se estd cotizando el cobre, segiin me
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anota el Honorable sefior Chadwick, a 59
centavos de délar la libra, en circunstan-
cias de que estamos vendiendo a 36 cen-
tavos. Este hecho constituye, a nuestro
juicio, una razén de interés nacional su-
ficiente para determinar de inmediato el
establecimiento del monopolio.

Cabe sefialar algo més: el precepto que
faculta al Presidente de la Republica pa-
ra establecer el monopolio, no pasa de ser
una declaracién ilusoria.

Hace algunos dias apareci6é en la pren-
sa una informacién cablegrafica seglin la
cual Anaconda habia disminuido las en-
tregas de cobre a sus consumidores habi-
{uales, invocando la circunstancia de no
disponer de cobre suficiente, entre otras

~razones —asi lo declaré la empresa—, por

el exceso de ese metal que debe entregar
a la industria manufacturera instalada en
Chile. ;Qué demuestra ese hecho? En es-
tos momentos hay una extraordinaria sed
de cobre en el mercado mundial y deberia
jugar, de acuerdo con la libre competen-
cia tan preconizada por algunos sefiores
Senadores, la movilidad de los precios in-
herente a la mayor demanda y al menor
abastecimiento. Segtlin eso, estariamos en
condiciones de obtener mejores precios
para nuestro cobre, pero no es posible lo-
grarlo, porque el alza afectaria a los usua-
rios y consumidores, cuyos intereses se
confunden con los de las companias pro-
ductoras que desarrollan sus actividades
en nuestro pais.

Por las consideraciones expuestas, sos-
tenemos que existen en la actualidad ra-
zones de orden internacional suficientes
para establecer el monopolio, y esa fina-
lidad es la que perseguimos con la indi-
caciéon renovada.

El sefior CHADWICK.—Con la venia
del sefior Presidente, quiero pedir al se-
fior Ministro de Mineria que nos dé a
conocer la opinién del Gobierno acerca
del hecho denunciado por el Honorable se-
fior Corbalan. :

Le agradeceria que nos diga si es efec-

tivo lo declarado por la Anaconda em
Nueva York sobre los motivos que le im-
pedirian abastecer a sus consumidores:
habituales y si el Gobierno, que segura-
mente conoce este hecho por la publici-
dad que ha tenido en Chile, lo acepta co-
mo verdadero.

El sefior SIMIAN (Ministro de Mine-
ria).—La forma como se vende el cobre,
materia ampliamente discutida, es perfec-
tamente conocida por los sefiores Sena-
dores. Pero hay diversos factores que in-
fluyen en la fijacién del precio, los cua-
les se refieren en forma especial a las
condiciones del mercado, a la permanen-
cia de éste y a los mercados que son
abastecidos por el cobre chileno en las cir-
cunstancias actuales. Por otra parte, de-
be considerarse la defensa permanente del
cobre como elemento de uso industrial.

Hace algunos instantes, el Honorable
sefior Corbalan se refirié, precisamente,
a la situaciéon de mercados distintos del
de los grandes productores, como es el de
Londres, Dijo algo que es efectivo: que
las transacciones hechas en el mercado
de Londres representan una pequeila frac-
cién del cobre que se transa en el mundo.
Puedo agregar que muchas veces las
transacciones hechas en ese mercado co-
rresponden a cobre de refundidores, o sea,
a metal de recuperacion, las cuales no in-
fluyen en la produccién primaria de co-
bre, que es lo que a nosotros interesa.

E] Departamento del Cobre pesa todos
los factores y no mantiene una politica
de compromisos con las grandes empre-
sas, sino una que garantice estabilidad de
precios. Debo recordar la experiencia de
lo sucedido en otras ocasiones en Chile:
se han producido depresiones graves en
el precio del cobre, las que han signifi-
cado mermas cuantiosas en las rentas
nacionales.

Deseo referirme a la participaciéon que
el Departamento del Cobre ha tenido en
forma permanente, en especial en los ul-
timos afios, en esta materia. En mayo del
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afio pasado, por iniciativa del Departa-
mento del Cobre, se produjo un alza de
precios que se acentud en el mes de oc-
tubre del mismo afio. Para ello fueron
considerados todos los factores del caso;
pero, ademas, el Gobierno que en esos
dias terminaba su gestion, consulté al Go-
bierno recién elegido, antes de aprobar. el
alza de dos y medio centavos de délar. En
mayo del afio en curso, nuevamente, si-
guiendo la tendencia general del merca-
do de productores, volvié a alzarse el pre-
cio, esta vez, a 36 centavos.

De lo dicho no se desprende que la ac-
cion del Departamento del Cobre se de-
tenga alli, pues ese organismo esti plena-
mente consciente de la necesidad de aus-
cultar en forma constante la situacién y
revisar los precios, para promover o de-
cretar su alza si ello es necesario o con-
veniente,

En cuanto a la observaciéon del Hono-
rable sefior Corbalan, acerca de los mer-
cados en que se vende el cobre chileno,
puedo informar al Senado que nuestro
.cobre, que antes se expendia en Estados
Unidos, se-vende actualmente, en propor-
ciéon de 80% o maés, en los mercados eu-
ropeos. De acuerdo con las investigacio-
nes realizadas y los hechos reales, se des-
prende que nuestros compradores eu-
ropeos no tienen relaciéon comercial con
los grandes productores de otros paises.

El sefior CORBALAN (don Salomén).
—Deploro que el sefior Ministro no haya
dado respuesta a la pregunta que se le
formuld. '

He informado concretamente que Ana-
conda sostiene haber reducido en forma
apreciable el abastecimiento de cobre a
sus consumidores habituales en razén de
haber tenido que entregar a los manufac-
tureros chilenos unha cuota muy superior
a lo que dicha empresa estima prudente.

El sefior ALLENDE.—Con la venia del
sefior Presidente, debo manifestar que es-
timo indispensable una respuesta clara
del sefior Ministro, sobre todo porque lo

aseverado por la Anaconda seria absolu-
tamente inexacto.

El sefior Ministro estaba presente cuan-
do pedi en las Comisiones unidas el acta
de la ultima sesién del Departamento del
Cobre, celebrada en julio de este afio. Di-
je que en ese documento se consigna un
debate —airado, en algunos momentos—
entre el sefior Francisco Cuevas Macken-
na y el Vicepresidente del Departamento
del Cobre. De lo planteado por el sefior
Cuevas Mackenna, puedo deducir, entre
otras cosas, que, en el primer semestre 'de
este afio, las compaiiias habian entregado
a las empresas nacionales manufacture-
ras menos cobre que el requerido por
ellas. A proposito de lo mismo, puedo se-
flalar que en esa sesién practicamente se
objeté la posibilidad de que los manu-
facturadores nacionales pudieran hacer
planchones de cobre.

Hablé con algunos manufacturadores y
éstos me dijeron que, en efecto, durante
este afio han recibido menos cobre que en
los anteriores, y que se les ha negado el
suministro de ese metal para hacer plan-
chones. Por lo tanto, me parece absolu-
tamente indispensable una respuesta del
sefior Ministro. _

Si la Anaconda, a sabiendas de que en
el primer semestre del afio ha entregado
menos cobre a los manufacturadores chi-
lenos, asevera que no ha podido atender
debidamente a otros usuarios por la de-
manda excesiva de los industriales de
nuestro pais, me parece que estamos ante
un hecho inconcebible, que debe ser es-
clarecido.

El sefior SIMIAN (Ministro de Mine-
ria).—En el Departamento del Cobre se
ha mantenido una politica que refleja cla-
ramente las facultades de ese organismo
v la manera como debe actuar en cuanto
a la reserva de cobre para la industria
nacional. Tanto en las Comisiones unidas
como en este hemiciclo ha quedado bien
establecido que, para cumplir esa finali-
dad, se han tomado todos los resguardos
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necesarios. En tal sentido, se propuso
complementar la ley 11.828 para evitar
que las reservas de metal destinadas a la
industria manufacturera chilena puedan
conducir a negocios especulativos, a ne-
gocios que signifiquen no la incorpora-
ci6éri de mano de obra o valores chilenos
agregados a la produccion del cobre, sino
ganancias indebidas, basadas en diferen-
cias de precios por situaciones anormales
del mercado. Los sefiores Senadores han
estado contestes en estimar inconveniente
favorecer situaciones de esta naturaleza.

Por otra parte, el Departamento del Co-
bre ha mantenido siempre las reservas ne-
cesarias para las industrias que efectiva-
mente produzcan articulos que vayan a
consumidores finales, o sea, a consumido-
res que sigan el proceso de elaboracién
y no para que transformen esos articu-
los nuevamente en barras. En otras pa-
labras, se trata de evitar que los articu-
los de cobre manufacturados en Chile,
adquiridos en el exterior a razén de 36
centavos de doélar, mas algunos centavos
por concepto de maquila, sean nuevamen-
te convertidos en barras para venderlas
en el mercado de Londres.

El Departamento del Cobre defiende y
ha defendido la posicién de la industria
manufacturera nacional en cuanto ella es
legitima v en cuanto responde a las fina-
Jlidades establecidas por el legislador. Aho-
ra bien, la propia declaraciéon de la Ana-
conda, a la que se han referido algunos
sefiores Senadores, sefiala que ese Depar-
tamento ha hecho las reservas necesarias,
¥ que ha retirado de la compafiia Anacon-
da tonelajes de produccién que de otra
manera habrian sido entregados a los con-
sumidores habituales de los diferentes
mercados del mundo.

El sefior CORBALAN (don Salomoén).
—Senor Presidente, en verdad, no ha ha-
bido respuesta categérica y concreta de
parte del sefior Ministro a nuestra pre-
gunta. Por lo contrario, de sus palabras
se deduce que é] estaria de acuerdo con las

declaraciones de la Anaconda, lo cual nos
parece doblemente grave.

El sefior Ministro ha planteado que, por
medio de los manufacturadores naciona-
les, se produce todo un proceso de especu-
lacién, pues ellos, al comprar a 36 centa-
vos mis la maquila después de un proce-
so de transformacién del cobre en barras,
lo llevan a Londres. Pues bien, yo pregun-
to, ;quién nos puede afirmar que la Ana-
conda no estad haciendo lo mismo ‘en sus
manufacturas en Estados Unidos, Méjico
o cualquier otro pais donde tiene inver-
siones? Cuando existe una diferencia de
precios de tanta magnitud entre el mer-
cado de Londres, totalmente abastecido, y
este otro, es natural suponer que alguien
esta provocando esa diferencia.

Kstamos en condiciones de asegurar al
sefior Ministro que la Anaconda no es aje-
na a esta especulacion, llevada a cabo por
medio del traslado de parte de la produc-
cién al mercado de Londres. De manera
que el sefior Ministro aparece muy estric-
to para condenar la especulacién si ella es
realizada por productores nativos, pero
no le llama mayormente la atencién si lo
es por las empresas norteamericanas.

El sefior CURTI.—No hay ninguna de-
nuncia en este sentido.

El sefior CORBALAN (don Salomoén).
Estamos, pues, ante una poderosa razon
que sirve de fundamento a lo que estamos
diciendo, en orden a que esta materia no
puede quedar en forma facultativa en ma-
nos del Gobierno, sino que debe irse obli-
gatoriamente al monopolio inmediato.

Se ha hablado mucho, cuando se alude
al mercado de Londres, de que se trata
de un mercado pequefio, de un mercado
“marginal”, como podria llamarse ahora
que esta de moda esa palabra, y, en con-
secuencia, que no es la expresion del pre-
cio del cobre en el mundo.

Por mi parte, debo recordar que este
afio, cuando discutimos en el Senado el
proyecto de reajuste de sueldos, un Sena-
dor radical que hoy no esta con nosotros,
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el sefior Roberto Wachholtz, dio una gran
pelea en la cual todos lo acompafiamos,
para obtener un aumento del precio del
cobre. Se cité a la Comisién de Hacienda

a representantes del Departamento del Co- .
" tud de una ley. Nos parece que ésta es una

bre y a distintas autoridades entendidas
en la comercializaciéon de este mineral, y
se pudo dejar claramente demostrado que
el precio medio, es decir, del volumen total
de cobre que es transaba en el mundo en
aquella oportunidad, alcanzaba a 49 cen-
tavos la libra. Recuerdo exactamente las
cifras, porque sobre ellas se discutié mu-
cho en la Comisién y en la Sala.

Pues bien, si existe un precio prome-
dio de la transaccién, en el volumen total
de la produccién de cobre, de 49 centavos
la libra, ello significa que hay uno supe-
rior a ese promedio de transaccién y otro
mas bajo. Si ello es asi, ;por qué nuestro
pais transa en el limite inferior? ;No se-
ria légico que, si existe ese precio prome-
dio, Chile tratara de obtener el méas alto
precio?

Tan fuerte fue el argumento, que el Se-
nado acordé como una forma de finan-
ciamiento del reajuste, tratar de obtener
un mayor precio del cobre. Los sefiores
Senadores estimaron que esa era una fuen-
te correcta de financiamiento, porque en
verdad, podia obtenerse un precio supe-
rior ¢l que estaba cobrando Chile,

El sefior GOMEZ.—Y se obtuvo un au-
mento de dos centavos.

El sefior CORBALAN (don Salomén).
—Apenas dos centavos, y como consecuen-
cia de la presion desde aqui desarrolla-
da. Pero podia obtenerse mucho mas.

Por eso, seguimos sosteniendo que si e!
Gobierno tuviera el monopolio podria efec-
tivamente estar en condiciones de deter-
minar. el precio 6ptimo por la transaccién
de nuestro cobre.

La idea aprobada en las Comisiones
unidas tiene -también otro defecto, que se
corrige con la indicacién renovada que
estamos sosteniendo. En su inciso ultimo,
se establece que el Presidente de la Repili-

blica, dentro del plazo de 90 dias dictari
un reglamento en lo relativo a la forma
del monopolio, como se ha establecido en
el articulo 15-A. Ese reglamento, dice la
disposicién, sélo podra modificarse en vir-

forma de casar el problema y de desvir-
tuar totalmente lo poco de positivo que
puede tener la indicacién aprobada.

En efecto, el inciso 1° dispone que el
Presidente de la Republica podra estable-
cer el monopolio cuando el interés naecio-
nal lo exija y, en seguida, que aquél re-
glamentard esta disposicién. Pues bien,
en el reglamento podra colocarse perfec-
tamente qué se entenderi por “que el in-
terés nacional lo exige”. Por ejemplo,
cuando sucede algo extraordinario, como
un terremoto, un conflicto mundial u otro
acontecimiento que no responda efectiva-
mente al interés nacional. Si tal idea se
incluyera en el reglamento, practicamen-
te se terminaria con la disposicién legal,
de inmediato se renunciaria a 1a herra-
mienta que se tiene en la mano, porque las
compafias podrian condicionar la aproba-
cién de los convenios a la promesa que el
Presidente de la Republica les hiciera de
no adoptar ninguna medida que haga im-
practicable el monopolio.

Por estas razones, el precepto nos pa-
rece abusivo y que limita al minimo el al-
cance de la disposicién. Si el reglamento
s6lo podrd modificarse en virtud de una
ley, podemos suponer lo que ocurrira, co-
nocidas las mayorias que existen en el
Congreso. Si vamos a conceder esta facul-
tad al Jefe del Estado, que haga uso de
ella en virtud de la potestad reglamenta-
ria, la cual le permitira adaptar esta de-
cision a las necesidades del mercado en
cualquier momento.

Si no se acepta la indicacién renovada,
pediremos votar separadamente esta fra-
se, )

Insistimos en que todo este problema
quedaria resuelto si valientemente, en vir-
tud de nuestra soberania, y libremente,
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como mandatarios del pueblo en este Con-
greso, determinaramos el establecimien-
to del monopolio, sin preguntar a las em-
presas. No tenemos por qué estar dictan-
do leyes bajo la presién de las compaiiias
0 sujetos a posibles entendimientos entre
ellos y el Gobierno. Dictamos leyes en el
libre ejercicio de nuestra soberania, v en
virtud de ella podemos perfectamente es-
tablecer todas las medidas que resguarden
el interés de Chile. Por eso, insistimos en
la necesidad de que se apruebe la indica-
cién renovada.

E] sefior SIMIAN (Ministro de Mine-
ria).—En un debate de esta importancia
y trascendencia, conviene dejar las cosas
en la forma mas clara posible.

Kl sefior CURTI.—j No hay esperanzas
de despachar hoy dia el proyecto! j Hemos
estado toda la mafiana ocupados en un
solo articulo!

El sefior SIMIAN (Ministro de Mine-
ria).—Absolviendo en forma méas com-
pleta la consulta del Honorable sefior Cor-
baldn, quiero-decir que si las compaiiias,
en particular la Anaconda, se ven obliga-
das a reducir en este momento las entre-
gas a sus consumidores habituales con los
cuales tienen contratos a mayor o menor
plazo —no quiero transformarme en de-
fensor de las empresas—, ello puede de-
berse a que la reserva para la industria
nacional, que en 1964 alcanzé a 16.000
toneladas, este afio ha subido a 70 mil.

El sefior CURTI.—; Es bien distinto!

El sefior SIMIAN (Ministro de Mine-
ria) —Ello, naturalmente, ha significado
una merma de las disponibilidades propias
de las ‘compaifijas para satisfacer las-en-
tregas que tenia comprometidas.

En cuanto al precio promedio de 49 cen-
tavos a que se ha referido el Honorable
sefior Corbalan, es necesario tener presen-
te otro aspecto de fundamental importan-
cia. Los usos del cobre fon muy variados.
En algunos campos tiene que competir
con los sustitutos, entre los cuales apare-
ce en primer lugar el aluminio. Este pro-

blema plantea la necesidad de tomar las
precauciones adecuadas para que la sus-
titucién del cobre no se desarrolle con
més rapidez que la que naturalmente tien-
de a producirse. Se trata de un proceso
irreversibie, de manera que en este aspec-
{o, velar por la colocaciéon permanente del
cobre en lo futuro, es defender los intere-
ses permanentes del pals.

Pues bien, en cuanto a las diferencias
de precio mencionadas, también deben
considerarse los precios que tienen los
productos manufacturados, con aluminio
v, ademés, si en determinadas manufac-
turas de cobre es posible usar como sus-
tituto aquel metal. Como de todas mane-
ras hay menos cobre, hay estrechez de
abastecimiento y de mercados, existen
otras industrias que no tienen la posibili-
dad de sustituir el cobre en la elaboracion
de sus productos. En efecto, respecto de
algunos rubros, la técnica no ha propor-
cionado todavia las posibilidades de ven-
der productos elaborados con sustitutos,
como en el caso del alambre, los cables,
los tubos de cobre, etcétera, razén por la
cual los manufacturadores  tienen que
abastecerse a precios que les permitan
competir con los elementos de sustitucion.

El sefior GOMEZ.—E] debate sobre es-
ta materia es fundamental. Decia e! Ho-
norable senor Corbalan que lo mejor es es-
tablecer derechamente el estanco. Ese es

nuestro criterio. Hicimos nuestro el pro-:
grama de la Democracia Cristiana sobre

esta materia. En su proyecto del 12 de ju-

lio de 1961, ellos planteaban derechamen--

te el establecimiento del estanco. Es evi-
dente que.para Chile seria mas légico que
controlara su materia prima, venderla don-
de quiera y obtener los mejores precios.
No obstante, no se podra ocultar a Sus
Sefiorias que una disposicién de esta na-
turaleza seria rechazada por la Camara de
Diputados, y nosotros preferimos avanzar.

Es mucho mejor una facultad en manos

del Presidente de la Republica a que no

haya nada. Esta ha sido la posicion del
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Partido Radical. Por eso es que aproba-
mos esta disposicién.

A mi juicio, sobre esta materia el par-
tido de Gobierno debe una explicacién al
pais. Los democratacristianos sostuvieron
durante muchos afios que debia implan-
tarse el estanco. Pero el articulo en de-
bate se aleja bastante de la actitud que el
partido de Gobierno tuvo cuando era Opo-
sicién y de los planteamientos que lo lle-
varon al poder, entre los cuales estaba su
deseo de establecer el estanco en las ven-
tas del cobre.

El precepto en estudio reduce en forma
considerable esa aspiracién programaética,
al establecer que se podra llegar al estan-
co s6lo en los casos de perturbaciones gra-
ves en los mercados internacionales o en
situaciones bélicas mundiales. Sélo falté
poner el caso de la llegada de los mar-
cianos a la tierra.

El sefior VON MUHLENBROCK.— ©
cuando lleguemos a la luna.

El sefior GOMEZ.—FEn realidad, es una
disposicién que se aleja de los programas
del Gobierno.

Quiero repetir algunas palabras que el
ex Senador Tomic dijo por cadena de ra-
dio cuando ya era Embajador.

El sefior ALLENDE.—Esctichela. To-
davia es tiempo.

El sefior GORMAZ.—; Aprendié algo
Su Senoria?

El sefior GOMEZ.—Mucho he aprendi-
do del sefior Tomic. Esa es la desgracia de
€l en este instante.

El sefior VON MOUHLENBROCK.—
Atengamonos a la materia en deBate.

i Hemos despachado sélo un drticulo!

El sefior GOMEZ.—EI sefior Tomic ma-
nifesté en aquella ocasién que los partidos,
cuando llegaban al Poder, lo primero que
perdian era el programa. Seguramente
quiso decir que este Gobierno hacia excep-
eibn a esa regla o costumbre de que los
partidos olvidaban los programas que los
llevaron al Poder.

E] sefior GORMAZ.—Se referia al afio:
56. :
El sefior GOMEZ.—Debo decir de ma-
nera definitiva que este Gobierno también
perdié su programa, porque el de la De-
mocracia Cristiana consistia en el esta-
blecimiento del estanco, no en una desfi-
guracién de él, no en la especie de sico-
fantismo del estanco que vendria a ser el
articulo en debate, que desdibuja ese as-
pecto.

Me interesa dejar perfectamente en cla-
ro este punto, para que no se juegue con
las palabras, para que no se nos eche en-
cima la categoria de embajador o una ca-
dena de radios, se altere la verdad y se
diga al pais que se ha cumplido un pro-
grama. {No se ha cumplido! ;El partido
de Gobierno no ha cumplido su progra-
ma! Su programa no es el propuesto con
los convenios ni el contenido en el pro-
vecto de la Camara de Diputdos. ;A la
Democracia Cristiana se le cay6 el pro-
grama!

El senor ALLENDE.—Aun es tiempo-
de que lo recojan.

El sefior GOMEZ.—Se le desglosé el
programa al partido de Gobierno.

El sefor PALMA.—Lo dejaremos ha-
blar para que diga todo lo que se le ocu-
rra.

El sefior GOMEZ.—Por lo menos, eso
tendran que respetarlo; si no, lo haremos
respetar nosotros: el derecho a hablar con
libertad.

El sefior ALLENDE.—;Qué mais se le
ha caido? '

El sefior VON MUHLENBROCK.—
Hay acuerdo para referirse exclusivamen-
te a la materia en debate,

El sefior GOMEZ.—E! sefior Tomic pu-
so su elocuencia al servicio de esa “mix-
tificacién”. Su discurso rompe toda la li-
nea, todo lo que se dijo en el Parlamento.
En el proyecto de ley de 1961, que segiin
el sefior Tomic contenia todo el programa
de la Democracia Cristiana, hay ideas que
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-se apartan substancialmente de lo que se
ha venido a defender ahora.

Espero que los sucesores de Frei, To-
mie, Echavarri y Pablo den al pais una
explicaciéon al respecto.

El sefior FONCEA.—Su Sefioria habla
s0lo de las personas ausentes.

El sefior GOMEZ.—Ahora se plantea
un estanco ilusorio, tal vez para defender-
.se un poco de ese Frankestein de estanco
~que trazaron y fabricaron en el Senado,
Frankestein que en estos instantes los es-
t4 molestando y entorpece la politica que
-desean realizar.

Habia que decir esto, para que el pais
llegue a entender la discrepancia funda-
mental que hay entre el programa de la
~ Democracia Cristiana y la politica que ella
estd aplicando desde el Poder.

El sefior FONCEA.—;Qué le interesa
a usted? ;Si usted no voté por los demo-
cratacristianos!

El sefior GOMEZ.—Soy chileno y me
interesa que Chile conozca a los democra-
tacristianos, para que no los crea los san-
turrones por que se hicieron pasar antes
de la campaiia.

El sefior GORMAZ.—;Ya los conoce a
ustedes. .. !

El sefior GOMEZ.—Me interesa que el
pais sepa que el partido de Gobierno no se
aleja ni se aparia, sino que es el paradig-
ma completo de esa frase del sefior Tomic
de que a los partidos, cuando llegan al Go-
bierno, lo primero que se les cae es el
programa.

A los democratacristianos se les ha cai-
do el programa.

Concretando, sefior Presidente, votare-
mos la indicacién que presentamos a fin
de facultar al Presidente de la Reptblica
para establecer el estanco cuando lo crea
conveniente, porque representa mas, Ho-
norable sefior Corbalan, que no tener
nada. ‘

El sefior CORBALAN (don Salomén).
—Nuestra proposicién es mejor.

El sefior GOMEZ.—Reconozco que la

indicacién de Sus Sefiorias es mejor para
el interés nacional, y la votariamos dere-
chamente, . ..

El sefior CORBALAN (don Salomén).
—iVotémosla! :

El sefior GOMEZ.—. ..
rechazada o vetada.

Comprendera, entonces, Su Seiioria que
es preferible situar en manos del Presi-
dente de la Republica la facultad de lle-
gar al estanco sin excepciones, en la for-
ma sefialada por el Partido Radical y acep-
tada por el partido de Gobierno.

El sefior CORBALAN (don Salomén).
—Pero también puede ser rechazada.

El sefior GOMEZ.—En cuanto al inciso
final es efectivo lo que dice el sefior Se-
nador: que el Presidente de la Repiiblica
puede fijar en el reglamento un estanco
con muchas limitaciones, con motivo de
guerra o de calamidades internacionales,
y en un reglamento que no podria modi-
ficarse sino por ley. Pero también podria
suceder a la inversa: que hubiese un re-
glamento en que se fijara el estanco en la
forma debida y que al dia siguiente, al mes
siguiente, o al afio siguiente, en fin, pu-
diera ser modificado por el Presidente de
la Republica para introducirle todas estas
limitaciones. La disposicién puede jugar
en cualquiera de los dos sentidos.

En todo caso, la soberania se ha man-
tenido incélume, en el sentido de que se
podra volver a legislar en cualquier ins-
tante sobre esta materia para fijar lineas
definitivas en lo relativo al estanco,

Nuestro partido ha obtenido su gran
victoria en el engranaje facultades del
Departamento del Cobre-estanco, aunque
quizéds convendria hablar de monopolio
en vez de estanco, porque este tltimo tér-
mino se presta a cierta confusién en las
masas. .

El Departamento del Cobre queda con
sus facultades integras. Podria este Go-
bierno no usarlas, pero lo hari nuestro
préximo ‘Gobierno, o el vuestro, o el con-
junto entre ustedes y nosotros.

pero puede ser
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El sefior MUSALEM.—;Es facil so-
nar... !

El sefior GOMEZ.—Todo es cuestién de
que Sus Sefiorias nos apoyen si se ven
muy perdidos. j Vaya uno a saber lo que
pasara!

El sefior MUSALEM.—; Sofiar no cues-
ta nada! ,

‘El sefior GOMEZ.—Ustedes llegaron
sonande y no les costd nada.

El sefior MUSALEM.—Quien suefia es
Su Sefioria. : '

El sefior GOMEZ.—Lo interesante es
que las facultades del Departamento del
Cobre quedan intactas y que este organis-
mo podra disponer en cualquier instante
que el cobre sea vendido en Londres o don-
de resulte mas conveniente para el inte-
rés nacional.

Votaremos la indicacién en la forma
que viene de las Comisiones unidas, por
estimar que cautela el interés del pais,
constituye un avance y es algo factible de
obtener con sentido patriético y practico.

El sefior REYES (Presidente).—Si le
parece a la Sala, votaremos las indicacio-
nes concernientes a este articulo antes de
levantar la sesion.

Acordado.

El sefior CHADWICK.—Sefior Presi-
dente, en lo referente al monopolio o es-
tanco, es indispensable precisar con exac-
titud las ideas.

Ya sabemos que la Democracia Cristia-
na fincaba toda su politica cuprera, cuan-
do estaba en la Oposicion y se preparaba
a alcanzar el Poder, en el estanco o mo-
‘nopolio, y que ahora ha abandonado esa
posicion, No insistiré sobre el particular.
- Pero es necesario recordar al Senado
quiénes son enemigos declarados del es-
tanco. Son las grandes compafiias produc-
toras, como resulta del convenio con la
Anaconda. En ese convenio esti consig-
nado y aceptado por el Gobierno, bajo
condicién de ratificacion del Congreso,
que si se estableciere legalmente en Chile
el monopolio de las ventas del cobre o sus

subproductos minerales, las disposiciones
del convenio constituirdn una excepciéon a
dicha ley y la reemplazaran. En conse-
cuencia, no hay ninguna duda de que las
compafias del cobre tienen especial inte-
rés en precaverse de toda eventualidad de
monopolio.

El Gobierno, obligado por las circuns-
taneias politicas, presenté primero en el
Senado una indicaciéon que admitia la idea
del monopolio excluyendo a aquellas em- .
presas con las cuales hubiese celebrado
convenios sobre ventas. Es decir, excluia-
a la Anaconda, porque estaban previstas.
las asociaciones para vender el metal.

Ahora el Ejecutivo nos dice que, cuan-
do perturbaciones graves en los merca-
dos internacionales asi lo aconsejen o en
situaciones bélicas mundiales gque impi-
dan a los productores efectuar normal-
mente las ventas de cobre en forma com-
patible con los intereses del Estado o en
situaciones excepcionales de otro orden
que comprometan el interés nacional, el
Presidente de la Republica, previo infor-
me de la Corporaciéon del Cobre, podra
decretar, sin excepcién alguna, el mono-
polio del comercio de exportacién del co-
bre chileno y sus subproductos.

No hay duda alguna, en primer lugar,
de que el Gobierno no entiende que hoy
existen esas perturbaciones graves en los
mercados internacionales. ; Por qué se nie-
ga a ver una realidad que, al contemplar:
los datos que proporciona la Corporacién
del Cobre, aparece evidente por si sola?
Me parece que el Senado podria meditar y
perder unos minutos en estas cifras.

Desde 1964, se observa que el mercado
libre de la Bolsa de Londres tiene pre-
cios que no guardan relacién con aque-
llos a que se vende el cobre chileno, en la
siguiente forma: en marzo de 1964, ven-
dimos el cobre a 30,016 centavos, y el pre--
cio promedio de Londres era de 33,799
centavos. Hay aqui una pequefia diferen-
cia de tres centavos. Esa diferencia sube
a nueve centavos en abril; baja a siete;



504

DIARIO DE SESIONES DEL SENADO

‘queda en sels; sube a ocho y, a continua-
.cién, en agosto, llega a ser de 14 centa-
vos —hablo del afio pasado—. En seguida,
pasa a ser de veinte centavos; en el mes de
octubre, de 26, luego, de 28. En ese or-
den, la diferencia se mantiene hasta el ul-
timo dato oficial que tenemos en el mes
.de mayo, que es de 26 centavos por libra.
i{Se puede desconocer, seriamente, con
honestidad, que los mercados internacio-
nales estan perturbados gravemente? ;Ks
razonable que se nos venga a repetir en el
Senado que el mercado de Londres no re-
presenta nada, cuando 100 mil toneladas
.de las minerias pequena y mediana se es-
tan liquidando en ese mercado con las di-
ferencias que acabo de sefialar?

Los Senadores de la Democracia Cris-
tiana me han pedido, en los pasillos, no
hacer calificaciones que provocan a veces
yeacciones temperamentales en quienes
me escuchan. Me abstendré de hacerlo.

Soélo pregunto: ;es razonable negar que
los mercados internacionales del cobre es-
tan perturbados?

Digo maés, sefior Presidente. En las Co-
misiones unidas, preguntamos coémo se
iba a financiar el negocio de Andina. Se
nos contesté que se colocaria un crédito en
el Japén para que esas empresas pudie-
ran adquirir parte de la produccién de
Andina para fundirla alli y trabajar los
metales. Cuando preguntamos a qué pre-
cio, nos dijeron una férmula muy intere-
sante: sobre la base del mercado de Lon-
dres, con el tope del precio de productor.

E! sefior CORBALAN (don Salomén).
-—Con un tipo inferior.

El sefior CHADWICK.—Exactamente,
con un tipo inferior.

Si es un hecho que el cobre de la gran
mineria se estd vendiendo a la India,
Brasil y Argentina al precio del mercado
de Londres, ;por qué vamos a negar la
evidencia de que el 25%, mas o menos, de
la producecién del mundo se expende ofi-
cialmente a ese precio? ;Cémo puede ser

3

de otra manera, cuando hay diferencias
que producen utilidades tan gigantescas,
si lo que nosotros vendemos a 36 centavos
ahora vale 62 en Londres? ;Qué policia
internacional ejercemos nosotros para
evitar que se traduzca en utilidad para el
beneficiario que recibe ese mismo mate-
rial?

1Si es inconcebible! Hay una perturba-
cidon grave en el mercado de nuestro prin-
cipal producto. '

Entonces, si el Gobierno fuera conse-
cuente con lo que expresa, habria aplicado
ahora el estanco.

El sefior MUSALEM.—No lo tiene, Ho-
norable Senador.

El sefior CHADWICK.—1L.0 podria ha-
ber pedido, pero no estarse resistiendo
porque las compaiias se oponen.

E] sefior Ministro ha hecho una consi-
deracién de orden general que, lejos de
disuardinos de la idea que patrocinamos,
nos fortifica en ella. Ha dicho que es ne-
cesario evitar que los sustitutos reempla-
cen el consumo del cobre en el mercado
mundial; que se debe tener en cuenta que
ciertos consumidores manufacturan el co-
bre en articulos que no pueden lograr los
mas altos precios, y que, por lo tanto, de-
ben buscar abastecimientos a niveles mas
bajos.

No entro a discutir la realidad de esas
apreciaciones; pero me parece gue de ellas
se deduce una consecuencia radicalmente
diferente de aquellas a que llega el Mi-
nistro.

Si e! mercado mundial estd perturba-
do y tenemos interés en que la colocacion
de este articulo basico para el porvenir
de Chile se haga resguardando el futuro
del pais, entonces, debe haber interven-
cién oficial, debe decretarse el estanco,
pues a la empresa privada no se le puede
encomendar la misién de resguardar el
interés nacional.

Esto lo aceptaria hasta el liberal mas
arcaico. Por eso, nos parece duro encon-
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trarnos con la realidad de que la Demo-
cracia Cristiana se niega a sacar la con-
secuencia 16gica de lo que dice.

il sefior SIMIAN (Ministro de Mine-
ria).—El propio sefior Senador estid dan-
do a la Corporacién del Cobre las facul-
tudes para intervenir en el mercado del
metal.

Bl sefior CHADWICK.—Nosotros que-
remos el estanco hoy, de inmediato.

Méss adelante, traeremos al dehate una
indicacién renovada para dar mayor pro-
teccién al pais que la que resultaria del
estanco.

Como mi estimado camarada Senador
Allende me ha pedido que le deje tiempo
para forraular sus observaciones, termi-
naré afirmando gue no hay consecuencia
alguna entre lo que el Gobierno dice y lo
que resulta de su politica, y que esta fa-
cultad de entregar al Presidente de la Re-
publica una reglamentacién que equival-
dria a la ley, significa, en Gltimo término,
dejarlo expuesto a la presién que se ma-
nifiesta en los convenios —por desgracia,
fueron aceptados—, en el sentido de que,
an ningln caso, el estanco puede llegar a
afectar a las compafiias Anaconda.

El sefior ALLENDE.—Pido la palabra,
sefior Presidente.

Indiscutiblemente, para nosotros, los

Senadores de estas bancas, la indicacion

planteada por el sefior Ministro, al igual
que la aprobada por las Comisiones uni-
das, no nos satisface.

Daré las razones. Lo aprobado por las
Comisiones unidas no nos satisface por-
que, como lo han analizado los Honorables
nenores Salomén Corbalan y Chadwick,
se otorga al Presidente de la Republica
la facultad para dictar un reglamento que
no puede ser modificado por ley.

Ademas, ello tiene relacién con el ar-
ticulo tercero, en virtud del cual la ga-
rantia de la invariabilidad de los articu-
los 59, 79, 89, 99, 12 y 15 de la ley v la
disposicion del reglamento a que se re-

fiere el articulo 15-A significa que, si no
se dicta el monopolio antes de entrar en
vigencia los convenios, no podra estable-
cerse, pues ahi quedé claramente estable-
cida la invariabiliad. .Y ello me parece de
gravedad extraordinaria.

No creo que debamos insistir sobre al-
oo que constituye una forma extrafia de
pretender entregar el monopolio al Ejecu-
tivo, mediante la indicacién renovada del
Ministro, que ha sido calificada aqui en
forma seria y satirica, y que lo merece.

Durante anos hemos planteado la gra-
vedad que implica la ausencia de la inter-
vencién directa del Estado en la comer-
cializacié¢n del cobre. Por eso, ahora for-
mulamos una indicacién que fue aproba-
da, y respecto de la cual se nos anuncia
que seri vetada —esta destinada a crear
la Bolsa de Metales— porque incide en
este problema.

Encuentro razén al Henorable sefior Go-
mez cuando plantea —yo también lo hice
ayer— la necesidad de confrontar las ac-
titudes de los partidos politicos, en su de-
finiciéon doctrinaria, principios y progra-
mas, con su actitud cuando llegan al Go-
bierno.

Tengo a la mano el discurso del tantas
veces citado y prestigioso vocero de la
Democracia Cristiana —con la calidad de
Fmbajador o sin ella—, sefior Tomic. En
esa pieza, dice que su proyecto, el pre-
gentado en esta sala, con la firma, ade-
m&s, del actual ciudadano Presidente de
la Republica, tiene dos paites: en la pri-
mera, se dispone el estanco de laz expor-
taciones del cobre. ..

Bl sefior CHADWIC.—De inmediato.

El sefior ALLENDE.—. .. y se crea una
Corporacién del Cobre encargada de ejer-
cerlo en representacion del Estado.

¥1 entonces Senador seflor Tomic, pa-
ra entrar a analizar estas cosas, cita un
articulo del senor Javier Lagarrigue,
quien, a su vez, menciona las palabras del
presidente del grupo de empresas cupre-
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ras de Africa sefior Ronald Prain. En la
parte pertinente, dice: “La aceptacién ge-
neral de los principios de esa carta (del
Atlantico) por las Naciones Unidas ha
sevvido para hacer del acceso a las ma-
terias primas en términos equitativos un
rasgo central del programa de reconstruec-
cién de la postguerra. Pero aunque los es-
fuerzos de lag Naciones Unidas han teni-
do éxito en la prevencién de nuevas gue-
rras originadas por esta mala distribucién
de los recursos minerales, nada ha pre-
venido la lucha pacifica por el control
" econdmico que es permitido dentro de las
reglas del mundo capitalista occidental,
Esta competencia econémica ha tomado la
forma de la adquisicién del control comer-
cial sobre minerales en paises extranje-
ros...”".

En seguida, el sefior Tomic afiade: “El
estanco significa esencialmente la reu-
nién en una sola central comercial bajo el
control del interés nacional, de la venta de
nuestra produccién en el extranjero y la
contratacién, cuando ella sea necesaria,
de la refinaciéon de los productos cupre-
ros. Es ésta una medida que, necesaria-
mente, el pais habia de adoptar antes de
raucho.

“La exportacién de cobre y de produe-
tos cupreros no refinados ha llegado a te-
ner tal predominio en nuestro comercio
exterior, en nuestras relaciones con el ex-
terior y en nuestra economia y finanzas
interiores, que seria inconcebible no so-
meterla a una sola politica comercial efec-
tiva y general.”.

El seflor GOMEZ.—De acuerdo con las
palabras del sefior Tomie, seria inconce-
bible lo que se esté haciendo.

El sefior GUMUCIO.—No es asi, sefior
Senador.

Rl sefior ALLENDE.—En seguida, en-
tra a analizar a las dos empresas que co-
mercializan el cobre y que representan en
apariencia,. . .

Kl sefior GOMEZ.—; Defiéndanse!

El zeficr ALLENDE.—... a la gran
mineria nacional, controlada por Norte-
américa. Se refiere a la Anaconda Sales
Company y a la Kennecott, que represen-
tan a los dos grupos. Dice cosas que, en
realidad, son la refutacion mas clara a
esta iniciativa del Ejecutivo, renovada
por intermedio del Ministro, e inclusive a
la propia determinacién de las Comixiones
unidas.

Bl sefior Tomic manifiesta, en primer
iugar —llega a ironizar, olvidando quizas
que en el Departamento del Cobre habia
versoneros de jerarquia de la Democracia
Cristiana—, lo absurdo que significaba y
significa que Chile y el Departamento del
Cobvre estuvieran al margen de toda in-
tervencidon en la comercializacién y con-
finados —Ilo dice entre comillas— a los
“viajes de estudio” de algunos de sus fun-
cionarios. Y sefiala lo absurdo de que, en
un volumen increible de millones y millo-
nes de pesos, no s6lo en el valor de la mer-
caderia transada, sino en los fletes y se-
guros, Chile no tenga absolutamente na-
da que hacer. Y como si ello fuera poco,
relata la lucha interna que se produce en
el precio de nuestro producto y destaca la
inconveniencia de ello. En seguida —esto
es peor—, dice:

“El tercer inconveniente es que ambas
centrales de venta —la Anaconda Sales
Company y la Kennecott Sales Corpora-
tion— son meros conductos comerciales
de dos enormes empresas comerciales, de
importancia mundial, que producen gran-
des cantidades de cobre en Kstados Uni-
dos v otros paises; que tienen o pueden
tener, en cualquier momento, intereses si-
milares y aun competitivos en otras par-
tes del mundo, con intereses mineros, in-
dustriales v comerciales antagdnicos con
les de Chile; que poseen refinerias o par-
ticipaciones en refinerias extranjeras de-
pendientes de abastecimientos chilenos de
cobre no refinado; que son propietarias
también de enormes industrias de elabo-
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racion y manufactura de cobre en los Es-
tados Unidos o que pueden adquirirlas en
cualquier momento en otras partes del
mundo. Aun el manejo méas esclavecido y
henesto del comercio de nuestro cobre por
potencias privadas econdémicas de esas di-
mensiones es inaceptable como sistema de
resguardo eficaz de los intereses de Chile
en el comercio de su principal producto de
exportacién y de su mayor riqueza na-
tural.

“El cuarto inconveniente para los inte-
reses chilenos del actual régimen de co-
mercio mundial de su cobre proviene de
ser éste un metal de importancia estraté-
gica y econdmica fundamental: lo prime-
rc, por sus usos bélicos; lo segundo, por
sus usos industriales basicos”.

Y agrega que es incoencebible que estos
aspectos, que representan lo mismo que el
manejo de las relaciones internacionales
del pafs, esté al margen de Chile.

Sefior Presidente, necesito un minuto
para terminar.

Yanacona —dice el Diccionario— era
el indio que estaba al servicio personal de
los espafioles en algunos paises de la Amé-
riea Meridional. El yanacona traicionaba
a su patria, por collares de vidrio o por
terror, porque no sabia lo que eran las
armas de fuego, o impresionado por la ar-
madura del conguistador espafiol. En el
tiempo contemporineo, hay hombres que
ya no buscan el collar de brillantes ni te-
men a lag armaduras; que tienen, a veces,
titulo profesional; pero que son todavia
mégs irresponsables que el yanacona, pues
tienen conciencia de que con su actitud
traicionan la posibilidad de independen-
cia econdmica de su patria.

Nada maés, sefior Presidente.

El senor PALMA . —; Pero no estan su-
jetos a consignas de ninguna especie!

El sefior MUSALEM.— Si Su Sefioria
desea referirse a alguna persona en par-
ticular, némbrela, pues lo dicho resulta
impropio.

El sefior REYES (Presidente) . — Me

parece que algunos términos son lesivos,
sefior Senader.

El sefior ALLENDE.—Mi referencia es
muy clara. Incluso el Honorable senor
Ampuero ha leido las palabras del presi-
dente del Partido Radical, reproducidas
en un libro de Sergio Guilisasti, quien dice
ser contrario a que nuestras riguezas fun-
cdamentales sean manejadas por empresas
extranjeras, porque —dice el Honorable
seilor Enriquez, sintetizando su pensa-
miento —corrompen, presionan y com-
pran a muchas personas que intervienen
en la vida piublica de nuestros paises.

¥l sefior PALMA.— Podrian haber te-
nido igual criterio Sus Sefiorias cuando
estaban en el poder.

El sefior CORBALAN (don Salomén).
—Nuneca hemos estado en el poder.

El sefior REYES (Presidente) .—Ofrez-
co la palabra,

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

En votacién,

—{(Durante lg votacién).

El sefior PALMA . —Xstamos discutien-
do un tema de mucha importancia, sin du-
da, que ademas se presta para las espe-
culaciones de buen o mal gusto que hemos
escuchado en esta sala.

El sefior CORBALAN (den Salomoén).
—Scen las que hacia el sefior Tomic.

El sefior PALMA.—Nosotros mantene-
mos el principic del menopolio, que natu-
ralmente se aplicard en los momentos en
que haya ley, de acuerdo con el criterio
planteado por el seflor Tomic. De confor-
midad con la realidad de los problemas
que en este instante estamos afrontando,
al abordar esta materia, no s6lo estamos
mirando los asuntos exclusivamente liga-
dos a la politica del cobre, pues si bien
ésta es vital en nuestro pais, una parte im-
portante, una viga maestra, es sélo una
parte de la politica econdmica que estamos
empezando a desarrollar, cuyos frutos se
estdn comenzando a ver en el alza del cos-
to de la vida. ..
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1 sefior CORBALAN (don Salomén).
—1iso es cierto. ’

El sefior PALMA.—. ..y que en lo fu-
turo tendra ecos mucho mayores.

S6lo sobre la base de una vision gene-
ral del problema, es posible enténder las
disposiciones que en este instante discu-
timos, relacionadas con el monopolio, en
el aspecto legal. Sabemos perfectamente
que todo cuanto hacemos respecto del co-
bre, incide en la visién que el mundo tie-
ne de Chile. Si legislamos en forma ade-
cuada con relacion a dicho metal, legisla-
remos adecuadamente en miles de otros
aspectos que interesan al pais. En cambic,
si incurrimos en una politica errénea, nos
encontraremos frente a dificultades mayo-
res que las que han impedido, durante
afios, que en Chile las inversiones tengan
la importancia requerida.

Deseo destacar un hecho: desde ld dic-
tacién del Estatuto del Inversionista, han
Hegado al pais alrededor de 320 millones
de délares por esta via, menos de veinte
al aflo, lo cual demuestra que, aun con las
facilidades y garantias dadas por dicho
estatuto, las inversiones por tal concepto
han sido extraordinariamente bajas. Por
eso, en este instante, estamos muy preocu-
pados de encontrar los elementos. ..

El sefior CORBALAN (don Salomén}.
—Para darles mas, todavia.

El sehor PALMA.—...que capitalicen
al pais, eleven la produccién y mejoren
los niveles de vida de los trabajadores.

Nuestra politica del cobre es establecer
el monopolio, pero no al estilo socialista
ni tampoco al estilo que no establecieron
los radicales.

El sefior GOMEZ.— Al estilo del sefior
Tomic!

El senor PALMA.—Nuestra politica es
establecer el monopolio en la forma y con
el criterio que estimamos compatible con
el estimulo econdémico, los derechos perso-
nales y la politica general del pais. Este
es nuestro monopolio, no otro. Por eso, es-
tamos proponiendo este tipo de disposicio-

nes que, por lo demas, responden estricta-
mente a las necesidades y posibilidades del
pais en esta hora, Se trata de vobustecer,
con tales medidas, la politica de progres:
general del pais. Pero la politica de inver-
siones es méas impertante que la relaciona-
da con la industria cuprera. Cuando se ha
elegido la chilenizacién, no s2 ha escogido
la nacionalizacién. Detrds de las posicio-
nes monopolistas planteadas por log Sena-
dores socialistas, estd un conjunto de ideas
de nacionalizacion y estatizacién que no
compartimos, por lo mencs en la forma
expuesta por ellos.

La chilenizacion es el derecho al estan-
co, pero no en forma indiscriminada, por
considerar que ello crearia dificultades in-
salvables en ctras areas de inversién, gue
el pais necesita obligadamente. No pode-
mos colocar sobre el capitalista o inversic-
nista ‘nternacional, que desea traer capi-
tales a nuestro pais, por su estabilidad ju-
ridica y muchas otras razones favorables,
asi como por las diversas posibilidades
que ofrece, no aprovechadas hasta ahora,
ung espada de Damocles que Jo amenace
constantemente e impida, en la practica,
concretar las inversiones. Pero si desea-
mos exigirle que acepte las facultades que
el mundo moderno da a todo Estado para
intervenir de manera oportuna y adecua-
da con todo su poder v cuando las circuns-
tancias lo exigen. Jamdis renunciaremos
al derecho al estanco, que este proyecto
reafirma como nunca antes fue estableci-
do. Sin duda, también serd necesario
perfeccionarlo, aclarar las oportunidades
v modalidades en que pueda ser usado ¥
dejarlo en manos de la Corporaciom del
Cobre, organismo que también estamos
creando, de acuerdo con lo que ofrecimos
al pais durante muchos afos, v que —es-
peramos— serd en lo futuro una de las
buenas herramientas de que dispondra el
pais para dar un salto hacia adelante, en
los préximos afios, como nunca se ha da-
do antes en la tltima centuria.

El sefior CORBALAN (don Salomédn;.
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—No se vaya a quebrar una pierna con
tantos saltos.

El gefior AMPUERO.—; Un salto mor-
tal...!

Il sefiora GOMEZ.— Fue muy intere-
sante la conferencia dada por el Honora-
ble sefior Palma sobre los anticuados de-
mocratacristianes que habia en el Senado
hace cuatro afios. Evan anticuados quie-
nes elaboraron el proyecto sobre el egtan-
co.

Si Sus Sefiorias hubieran sido conse-
cuentes con sus principics, deberian ha-
bernos traido la misma indicacién, para
haberla aprobado aqui.

El sefior PATLMA.—;Sus Sefiorias son
de] siglo XIX!

Bl sefior GOMEZ.—Por las razones e~
puestas, voto en contra de la indicacidn,
pues Sus Sefiorias estan deshacwndo lo
que antes plantearon.

El sefior ALLENDE.—Mis palabrag fi-
nales provocaron una reaccién que no he
estimado justa, pues sélo fue la expresién
de un concepto general que, por lo de-
mas, estd contenido en el discurso del pre-
pio seflor Tomic; en forma diferente, pero
que, en el fondo, representa lo mismeo.

Cuando califico de ‘“‘inconcebible” oo
en materia de esta naturaleza e importan-
cia el pais pueda estar ausente, v lo com-
paro con el manejo de las relaciones exte-
riores, lo hago no para justificarme, sino
para entregar antecedentes que permitan
al Senado tener conciencia de que en ves-
tos sectores existe el misme pensamiente.

Hice alusion a las palabras del Honora-
ble sefior Enriquez, que lecré en sopuida:

“En cuanto a las aportaciones, privadas
el partido se pronuncia en contra de las
que provengan de consorcics internacionz-
les, que exigen privilegios v tratog discri-
minatorios v constituven elementos de in-
tervencion y corrupeién peliticas”.

El sefior ENRIQUEZ.—Reclamo mi de-
recho a usar de la palabra al término de
la votacion, por haber sido aludido.

El sefior ALLENDE.—Dejo constan-

cia —el Honorable sefior Enriguez no me
ha oido bien— de que estoy citando pala-
bras que aparecen en el libro del sefior
Sergio Guilisasti. En consecuencia, de mi
parte ni siquiera hay deformacion del pen-
samiento del sefior Senador.

He leido diversas informaciones y ante-
cedentes relacionades con los métodos N
procedimientos utilizados por las compa-
Nias es escala internacional. Me he refo-
rido, entre otros, a un libro que habla $0-
bre la familia Guggenheim; sobre lo que
ha hecho en otros paises v en Chile. He
dado a conocer parte de discursos de Se-
nadores norteamericanos, referentes a la
intervencion de estas compafias en el

propio estado de Montana. He seiialado ¢l

caso de Brasil y dicho que alli se ha su-
perado el método mediante la creaciton de
organismos o entidades que han lletrado
hasta financiar la candidatura de mas de
mil postulantes a parlamentarics, de los
cuales 110 fueron elegidos. Tengo a la ma-
o la vespuesta del ex alto dirigente bra-
silefio Araes, quien, en entrevista publi-
cada en el prestigiosc semanario ‘“Mar-
cha”, de Uruguay, demuestra de manera
irrefutable la participacién del capital ex-
tranjero para derrocar al Presidente
Goulart.

Todo ello nos ha levads siemnre, no
s6lo ahora, a sustentar el mismo criterio
v ser muy duros con quicnes no aiieren
percatarse de la realidad que confrontan
nuestros paises.

De ahi que mis palabras tengan la base
solida y seria de una dolorcsa experiencia
internacional ¥ nacienal,

Por eso, veto favorablemente la indica-
cién presentada por los parlamentarios
del Frente de Accién Popular.

—Se rechazq la indicacion (12 wvotos
contra 6 y 4 pareos).

El sefior CORBALAN (don Salomdn).
—Ahora, corresponderia votar la Gltima
frase del articulo, que dice: “sélo podva
modificarse en virtud de una ley”,

E}l senor REYES (Presidente).— Hay
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otras indicaciones, sefior Senador, sobre
esta materia.

Si a la Sala le parece, levantariamos la
sesién, para votarlas en la de la tarde.

El sefor BULNES SANFUENTES.—
; Cudles son esas indicaciones?

El sefior FIGUEROA (Secretario).—
La ntmero 107, renovada por el sefior Mi-
nistro, y una indicacién para dividir ia
votacién del ultimo inciso.

El sefior REYES (Presidente).--iago
presente a Sus Sefiorias que estdn invita-
dos algunos parlamentarios extranjeros,
guienes se encuentran ya en el Senaco; por
eso, propongo levantar la sesion en este
momento.

El sefior AMPUERO.— ;Y la veumidn
a que fueron convocados los Comités, se-
nior Presidente?

El sefior REYES (Presidente).— La
Mesa consultari personalmente con ellos,
para fijar una hora, a fin de reunirnos.

El seifior ENRIQUEZ.— Deseo hacer
uso del derecho que me concede el Legla-
mento.

Probablemente, no ocuparé mas de me-
dio minuto.

Fl sefior REYES (Presidente).—Pue-
de hacer uso de la palabra Su Sefioria.

El sefior ENRIQUEZ.—La mencion del
Honorable sefior Allende es correcta.
Efectivamente figura en el libro citado por
Su Sefioria,

Esa frase refleja mi pensamiento y tam-
hién el de mi partido. Pero vivimos una
democracia, y el Partido Radical s'empre
ha ajustado su conducta a las normas de-
mocraticas,

Dentro de nuestra democracia, estamos
.en la Oposicién. Somos minoria. Hay un
_partido ampliamente mayoritario. Asi

quedé demostrado en los UGltimos comi-
cios. Hemos hecho a esta legislacion todos

los reparos que el pais conoce, y procura-

do, democraticamente, desde nuestra po-
sicién de opositores, adoptar todos los res-
guardos necesarios al interés nacional.
Ellos estan hoy contenidos en el proyecto
de ley en debate.

Todo lo que se ha discutido tan lata-
mente respecto de este punto, deja a sal-
vo la soberania del pais. Sera responsabi-
lidad del Gobierno la forma como maneje
las facultades administrativas que el Con-
greso le otorga.

Para que nuestro pensamiento quedara
perfectamente esclarecido, en el articulo
siguiente, que discutiremos esta tarde, se
establece, de manera inequivoca, que ni
aun los convenios que puedan celebrarse
comprometerdn la soberania del Estado
ni tendran el caricter de contratos leyes.

O sea, de las palabras del Honorable
sefior Allende, mal podria desprenderse
que el Partido Radical estid en una actitud
contradictoria. Hemos hecho todo lo que
ha sido posible; lo hemos realizado den-
tro de nuestra doctrina y, por eso mismo,
consideramos que estd debidamente res-
guardado el interés del pais.

Serd responsabilidad del ‘Gobierno la
forma como proceda en esta materia y si
sera o no consecuente con lo que sostuvo
cuando era Oposicidn.

Nada més.

El sefior REYES (Presidente).— Se
levanta la sesién.

—Se levanté a las 13.46.

Dr. Roul Valenzuels Garcia,
Jefe subrogante de la Redaccion.
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