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I. ASISTENCIA.

—Gonzalez M., Exequiel

—Gormaz, Ranul
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—Ibanez, Pedro
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—Luengo, Luis F.
~Mauras, Juan L.
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—Contreras, Victor —Musalem, José
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—Chadwick, Tomas —Prado, Benjamin
~Duran, Julio —Reyes, Tomas
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Concurrieron, ademas, los Ministros del Interior,
de Relaciones Exteriores, de Hacienda, de Justi-
cia y de Mineria.

Actué de Secretario el senor Pelagio Figueroa
Toro y de Prosecretario, el sefior Federico Walker
Letelier.

II. APERTURA DE LA SESION

~—Se abrié la sesion a las 11.45, en pre-
sencia de 24 sefiores Senadores.

El sefior REYES (Presidente).— En
el nombre de Dios, se abre la sesién.

III. ORDEN DEL DIA.
CONVENIOS SOBRE EL COERE

El sefior REYES (Presidente).—Tiene
la palabra el Honorable sefior Luengo, pa-
ra proseguir sus observaciones.

El sefior LUENGO,—El documento a
que me referia, agrega lo siguiente:

“La nacionalizacién, la expropiacién o
la requisicion deberan fundarse en razo-
nes o motivos de utilidad pablica, de se-
guridad o de interés nacional, los cuales
se reconocen como superiores al mero in-
terés particular o privado, tanto nacional
como extranjero...

“La violacion de los derechos sobera-
nos de los pueblos y naciones sobre sus
riguezas y recursos naturales es contra-
ria al espiritu y a los principios de la Car-
ta de las Naciones Unidas y entorpece el
desarrollo de la cooperacion internacio-
nal v la preservacion de la paz”.

Nada nos impide, entonces, que tome-
mos el camino del deber: la nacionaliza-
cion de nuestro cobre. El procedimiento
legal existe y estd en aplicacién desde el
siglo pasado en Chile y la tradicién de ju-
ricidad del pais garantiza el respeto de
los derechos de las personas y de los Es-
tados en su igualdad soberana.

Si se quiere buscar una vige maestre
para el progreso de Chile, jésta es la na-
cionalizacién del cobre!

Si se quiere una viga siniestra y para
esclavizar a Chile, ;ahi estdn los conve-
nios del cobre!

Que el Gobierno no confunda, pues, vi-
ga maestra con viga siniestra. La prime-
ra salva; la segunda aplasta.

En mérito de las razones expuestas, por
mandato de nuestra conciencia y orden
del partido, daremos nuestros votos con-
trarios en la votacién general del proyec-
to enviado por el Ejecutivo con relacion
al problema del cobre.

El sefior BULNES SANFUENTES.—
Sefior Presidente:

‘Como lo saben los sefiores Senadores, e}
Partido Conservador sustenta ante el ac-
tual Gobierno una posicién de absoluta
independencia. Es una independencia vi-
gilante, porque, a causa de razones bas-
tante fundamentales, que seria extempo-
raneo traer a colacién en este debate, no
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tenemos confianza suficiente en los ac-
tuales gobernantes, ni menos la tenemos
en el Partido Demoécrata Cristiano como
fuerza rectora de la vida nacional. Pero
es también una independencia construc-
tiva, porque deseamos que este Gobierno
haga por el pais lo mas posible, va que
asi lo reclaman urgentemente el interés
del pueblo y el porvenir de la demoecracia
chilena.

Nuestra posicién de independencia vi-
gilante y constructiva nos obliga a denun-
clar y combatir los aspectos negativos del
Gobierno, que no son pocos, pero nos com-
promete también a apoyar sus iniciativas
atiles y a tratar de que éstas se realicen
en la mejor forma posible. Consecuentes
con esto ultimo, y en la médida en que lo
permita nuestra escasa representacion
parlamentaria y nuestra reducida influen-
cia politica, estamos dispuestos a apoyar
los proyectos del Ejecutivo que se confor-
men al interés nacional y tratamos de
aportar para su perfeccionamiento nues-
tro concurso modesto, pero sélidamente
fundado en la experiencia y en la buena
fe.

Al proceder en esta forma, no hacemos
otra cosa que ser fieles a la tradicién y la
razén de ser del Partido Conservador. A
lo largo de su larga historia, el conser-
vantismo se ha caracterizado en Chile por
su sentido constructivo y su capacidad de
desentenderse de toda consideracion egois-
ta, de todo sentimiento mezquino, cuando
estan en juego los intereses del pais.

Actitud conservadora ante el proyecto del
cobre.

Los senadores conservadores hemos
abordado el proyecto del cobre dentro de
la linea de conducta que dejo sefialada.

Me correspondié ser miembro de las
Comisiones unidas que lo estudiaron, y
desde el primer momento me propuse for-

marme sobre la iniciativa un criterio jus-
to, desvinculado de todo prejuicio y de to-
da pasion politica. Participé en los estu-
dios con el maximo interés; asisti a todas
las sesiones sin excepcién alguna; recogi
todas las informaciones que me parecie-
ron Utiles; contribui con mis preguntas y
observaciones a poner de manifiesto las
graves deficiencias del proyecto de ley
despachado por la Camara de Diputados
v los errores no menos graves de las ba-
ses de convenios aprobadas por el Gobier-
no; colaboré directa e indirectamente a
establecer las ideas basicas del contrapro-
yecto, que salva en parte considerable
esas deficiencias y errores, v hoy, al ca-
bo de una larga jornada, llego a esta sa-
la con el propdsito de exponer lealmente
la opinién sincera de los Senadores con-
servadores.

Procuraré sefialar con justicia los as-
pectos positivos que la iniciativa tiene y
que nos han determinado a apoyarla en
la votacién en general; pero espero exhi-
bir también sus aspectos negativos, que,
a nuestro juicio, reclaman algunas nue-
vas modificaciones en el proyecto de ley
y, sobre todo, una nueva y mas prolija
negociacién de ciertos aspectos capitales
de los convenios.

Antecedentes generales sobre la produc-
cién de cobre en Chile.

Como lo saben los sefiores senadores y
la opinién publica, la mineria del cobre
constituye una de las principales riquezas
de nuestro pais, no s6lo porque genera
actualmente una parte considerable de la
renta nacional vy una cuota importantisi-
ma del ingreso de divisas, sino también
porque nuestras inmensas reservas de mi-
neral de buena ley y la creciente deman-
da de cobre en el mundo hacen perfecta-
mente factible aumentar la produccién
para incrementar a breve plazo, en grau
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proporeién y por mucho tiempo, las en-
tradas que esa actividad econémica pro-
cura a la nacién.

En la actualidad se producen en Chile,
anualmente, 617.000 toneladas métricas
de cobre, de las cuales corresponden
524.000 a la gran mineria, pertenecientes
a los consorcios norteamericanos Anacon-
da y Kennecott, y 93.000 a la mediana y pe-
quefia mineria, que estad en manos de nu-
merosos empresarios nacionales y extran-
jeros.

La produccién actual, estimando el co-
bre a sélo 29 centavos de délar la libra,
en circunstancias de que su precio vigen-
te es bastante superior, representa un in-
greso de divisas de mas o menos 224 mi-
llones de ddlares al afio, esto es, alrede-
dor del 39,1% de nuestro ingreso total,
porcentaje que sube al 47,69 si se exclu-
yen los préstamos externos para desarro-
1lo.

La misma produccién, estimada tam-
bién a 29 centavos la libra, proporciona
al fisco, por concepto de impuestos, el
14,8% de sus ingresos totales.

Pero, aunque estas cifras son impresio-
nantes, es de notar que no corresponden
al volumen de nuestras reservas, que se
calculan en no menos de 46 millones de to-
neladas métricas. En el correr de los anos,
nuestra produccién de cobre no ha au-
mentado al mismo ritmo que la demanda
mundial. Si se compara el quinquenio
1945-49 con el quinquenio 1960-64, entre
los cuales median 15 afios, la produccién
total de cobre chileno sélo aumentd en
26 %, cuota bastante inferior a la del in-
cremento del consumo.

El relativo estancamiento de nuestra
produccién de cobre tiene una causa prin-
cipal: que las empresa extranjeras de la
gran mineria, poseedoras de la mayor par-
te de nuestras reservas, no han hecho en
suficiente medida las nuevas inversiones
que son necesarias para incrementar la

produccién. Y si se han abstenido de ha-
cerlas, ello se debe aparentemente a la in-
estabilidad de nuestra legislacién tribu-
taria y de nuestros sistemas de cambios,
inestabilidad que desalienta al inversio-
nista extranjero, el cual busca, légicamen-
te, buenas utilidades para sus capitales y
la seguridad de poder retirar del pais,
oportunamente, esas utilidades y los ca-
pitales mismos.

Lo que dejo dicho se comprueba facil-
mente observando la estadistica. En el pe-
riodo 1949-53, en que la situaciéon de las
empresas estaba librada por entero a lo
que el Gobierno dispusiera en materia de
cambios, la produccién de “cobre no sélo
no aumentd, sino que se redujo en 9%.
En el quinquenio siguiente, bajo el im-
perio de la ley de Nuevo Trato, que con-
signd un sistema cambiaric adecuado ¥y
que establecié estimulos tributarios para
el incremento de la produccién, se recu-
peré la mengua del 9% y se aumentd .la
produccién en 10% mas, lo que totali-
za 29%. Finalmente, en el periodo 1959-
64, en que permanecieron vigentes las nor-
mas béasicas de la ley de Nuevo Trato,
aunque se aumentaron las tasas de los im-
puestos, la produccién experimenté otro
incremento de 169%.

Pero la ley de Nuevo Trato no dio to-
dos los resultados apetecidos, porque, si
bien consignaba normas satisfactorias pa-
ra las empresas, éstas no pasaban de cons-
tituir simples disposiciones legales, ex-
puestas a ser modificadas en cualquier mo-
mento. Las empresas de la gran mineria
no estimaron prudente traer a Chile los
grandes capitales que se necesitan, sobre
la base de preceptos legales que pueden
desaparecer cualquier dia al impulso de la
desordenada tendencia a modificar a ca-
da rato la legislacién econdémica, tenden-
cia que predomina en nuestro pais y que
es causa primordial de la lentitud en el
desarrollo de la economia chilena.
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Politica del Gobierno Alessandri y del
actual Gobierno.

El Gobierno de don Jorge Alessandri,
junto con impulsar fuertemente y con mu-
cho éxito la mediana y pequefia minerias
del cobre, procuré desde el principio crear
las condiciones necesarias para un au-
mento rapido y masivo de la produccién
de la gran mineria.

Para este efecto, tuvo que admitir la
necesidad de concertar con las grandes
empresas cupreras convenios anilogos a
los que considera el Estatuto del Inversio-
nista, que garantizaran contractualmente,
por cierto nimero de afios, determinados
sistemas tributarios, de cambios y de re-
tornos.

Desgraciadamente, las empresas de la
gran mineria del cobre —tal vez porque
en el fondo no deseaban comprometerse a
nuevas inversiones de gran magnitud an-
tes de conocer los resultados de la eleccion
presidencial de 1964-— plantearon exigen-
cias desmedidas, que el Gobierno del se-
fior Alessandri no pudo sino rechazar.

Frente a esta situacion, y consciente de
la necesidad nacional de incrementar la
producciéon de cobre, el Ministro conser-
vador de Mineria don Enrique Serrano,
apoyado firmemente por nuestro partido,
enuncié una politica encaminada a com-
peler a las grandes empresas al cumpli-!
miento de su deber de trabajar adecuada-
mente los minerales que poseen. Con ese
objeto planteé la idea de un sistema de
impuestos en virtud del cual las tasas se
elevarian, peridédica y automaticamente,
con respecto de aquellas empresas que no
realizaran determinados aumentos de la
produccioén.

El plan del Ministro Serrano no llegé a
prosperar, tal vez por la repercusiéon que
habria tenido en nuestro crédito externo
v en las posibilidades de otras inversiones
de capitales extranjeros en Chile, y fue
asi como las cosas continuaron como es-
taban. '

Solo en las postrimerias del Gobierno
del sefior Alessandri,. el Ministro de Ha-
cienda sefior Luis Mackenna llegd a con-
certar con las grandes empresas ciertos
acuerdos en principio, y para poder lle-
varlos a cabo, propuso algunas indicacio-
nes al proyecto de Reforma Tributaria,
que pasaba al segundo informe de su se-
gundo tramite constitucional. Pero la ma-
yoria del Senado, con toda razén, estimod
que no era ésa la oportunidad para tratar
y resolver sobre una materia de lato co-
nocimiento, desvinculada, por lo demaés, de
la idea central del proyecto en que habia
sido planteada.

Las indicaciones fueron declaradas im-
procedentes y el Gobierno desistié de lle-
var adelante su propésito, porque un pro-
yecto de ley sobre la materia habria ve-
nido a discutirse en plena campafia presi-
dencial, quedando expuesto a todos los
embates de la demagogia y dando pabulo
a que se dijera, con razén, que un Gobier-
no expirante estaba comprometiendo en
una determinada politica sobre el cobre al
ruevo Gobierno que pronto se elegiria.

Producida la eleccién de septiembre de
1964, el Presidente electo, sin esperar su
asunciéon al Poder, reanudé de inmediato
las negociaciones con las Empresas de la
Gran Mineria. Segin propia declaracion,
lo hizo por conducto de tres representan-
tes suyos: el entonces senador don Rado-
miro Tomic; el ingeniero don Rail Séez,
que en esa época era dirigente de la Em-
presa Nacional de Electricidad y que mas
tarde fue nombrado por el actual Gobier-
no Vicepresidente Ejecutivo de la Cor-
poracion de Fomento de la Produccién, y
el abogado don Javier Lagarrigue, funcio-
nario especializado en asuntos mineros y
hoy Vicepresidente Ejecutivo del Depar-
tamento del Cobre.

La negociacion se inicié bajo mejores
auspicios que las anteriores, en primer
lugar porque el marxismo ya habia fra-
casado en su empefio de conquistar la Pre-
sidencia de la Republica, y en segundo [u-
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gar porque la firme actitud del Gobierno
del sefior Alessandri ya habia hecho re-
troceder a las compafiias de sus primiti-
vas exigencias.

Pero, desgraciadamente, todo hace pen-
sar que esta negociacién no se llevé con
el detenimiento debido y que a ello obede-
cen las graves deficiencias, incenvenien-
tes para el pais, que se observan en los
convenios aprobados en principio por el
Ejecutivo y en el proyecto de ley presen-
tado por éste a la Camara de Diputados.
Habia, sin duda, demasiado interés par-
tidista en obtener los convenios pronto y
a todo vapor, para poder utilizarlos, co-
mo en el hecho se utilizaron, a manera de
carta de triunfo en las elecciones genera-
les de diputados y senadores.

Propaganda del Gobiermo y actitud del
Senado.

Desde el dia mismo en que los conve-
nios fueron anunciados al pais por el Pre-
sidente de la Republica con gran estrépi-
to de radio y television, el Gobierno des-
até en torno de ellos una incesante, abru-
madora y costosisima campaia de propa-
ganda, que no tiene precedentes en nues-
tro pais y que tampoco los tiene, que se-
pamos, en ninguna democracia del mun-
do. Basandose en que el ciudadano comin
no conoce el proyecto de ley ni los conve-
nios, y en que atn cuando los conociera
no lograria entenderlos bien, se ha trata-
do de convencerlo por la mera fuerza de
la repeticién machacada de que la inicia-
tiva constituye una concepcién genial y
perfecta, y el propio Presidente de la Re-
publica ha pregonado en el extranjero que
los convenios son el modelo y el arqueti-
po del tratamiento justo al capital fora-
neo.

Los senadores y los partidos politicos
que, en cumplimiento estricto de nuestros
deberes constitucionales, nos pusimos a la
tarea de analizar a fondo esos convenios,
fuimos acusados al principio, incluso por

el diario del Gobierno, de obstrucionistas
y antipatriotas. En el fondo s¢ traté de
utilizar a la opinién publica como elemen-
to de presién contra el Senado.

Pero el Senado de la Reptblica, que tie-
ne una vieja y honrosa tradicién que res-
petar, no se dejé arrebatar sus atribucio-
nes. Llegado el proyecto a esta rama del
Congreso en la segunda quincena de agos-
to, las Comisiones unidas de Hacienda y
Mineria, durante mas de un mes de inten-
so trabajo, reunieron y estudiaron todos
los elementos de juicio que necesitaban, y
analizaron a fondo la iniciativa. Contamos
para ello —es justo decirlo— con la bue-
na disposicién del sefior Ministro de Mi-
neria, don Eduardo Simian, que desde el
primer momento recibié con todo interés
nuestras observaciones, y también con la
ilustrada colaboracién de los propios ne-
gociadores sefiores Saez y Lagarrigue, que
nos proporcionaron todos los anteceden-
tes que solicitamos. De ese modo, mien-
tras en su propaganda el Gobierno pre-
gonaba la perfeccién absoluta de su ini-
ciativa y ponia en tela de juicio el patrio-
tismo de quienes queriamos revisarla, en
el seno de las Comisiones se produjo en-
tre los representantes del Ejecutivo y los
senadores, una colaboraciéon patriética que
ha permitido corregir las graves deficien-
cias del proyecto de ley en si mismo v
que traera mnecesariamente importantes
modificaciones en los convenios aprobados
en principio,

El proyecto de ley despachado por la
Cdamara. ‘

El proyecto de ley despachado por la
Camara de Diputados a iniciativa del
Ejecutivo, constituia en el fondo, mas que
un texto legal, una autorizaciéon genérica
para que el Presidente de la Republica hi-
ciera respecto de la mineria del cobre to-
do lo que él, y nadie mas que él, conside-
rara conveniente para el pais.

En efecto, el proyecto se compone de
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cuatro Titulos que no hacen sino corrobo-
rar lo que acabo de decir.

En el Titulo I, que se denominada “Del
Departamento del Cobre”, se autoriza al
Presidente de la Republica para dictar to-
da clase de disposiciones legales sobre or-

ganizacién y atribuciones de esa institu-

cién, pudiendo hacer, entre otras muchas
cosas, las siguientes: establecer los fines,
patrimonio, funciones y facultades del De-
partamento; determinar las obligaciones
que tendran, en relacién con dicho Depar-
tamento, las empresas productoras o ma-
nufactureras de cobre o de otros minera-
les no ferrosos; autorizar al mismo De-
partamento para constituir o ingresar a
cualquiera clase de sociedades o personas
juridicas, pudiendo hacer los aportes y
contraer las obligaciones que estime con-
veniente, en moneda nacional o extranje-
ra, y obligando a las autoridades compe-
tentes a proporcionarle todas las divisas
que necesite; autorizar también al Depar-
tamento para celebrar con los productores
cualquier acuerdo sobre colocacién, venta
y comercio del cobre y sus subproductos,
constituyendo para ese efecto organiza-
ciones»mixtas, ete., ete.

En el Titulo II, “De las inversiones mi-
neras”’, el Presidente de la Republica que-
da facultado para dictar estatutos de in-
versiones mineras, comprendiendo -—se-
gtin lo dice expresamente el inciso prime-
ro del art. 39— las “franquicias, garan-
tias, beneficios, exenciones, regimenes y
obligaciones” dque estime conveniente, y
dando a esos sistemas —seglin se des-
prende con toda claridad del inciso segun-
do de la misma disposicion— caracter
contractual por los plazos que el Presi-
dente crea adecuado convenir. En otras
palabras, el actual Jefe del Estado queda-
ria autorizade para disponer a su arbitrio
de la mineria nacional por el tiempo que
estimase conveniente, celebrando con ca-
da empresa el convenio que le pareciera
mejor y otorgando en cada uno de esos
pactes las franquicias y regimenes espe-

ciales que creyera del caso y que nadie po-
dria modificar antes del vencimiento del
plazo que se fijara en el mismo convenio.

En el Titulo 1I1 “De las Sociedades Mi-
neras Mixtas”, se confiere al Presidente de
la Republica facultades amplisimas para
constituir sociedades mineras con partici-
pacién del Estado y de cualquiera empre-
sa, y para establecer en cada caso, con ca-
racter contractual, todas las caracteristi-
cas de la sociedad y todas las normas que
les seran aplicables en materia de tribu-
tos, cambios, retornos y demas aspectos
de sus actividades.

En el Titulo 1V, “Disposiciones Va-
rias”, se desarrollan alin més las faculta
des conferidas al Presidente de la Repi-
blica, y en los articulos transitorios se le
autoriza, entre otras cosas, para modifi-
car el Estatuto de los Trabajadores del
Cobre. .

Los miembros de las Comisiones Uni-
das, o a lo menos la gran mayoria de ellos,
consideramos desde el primer momento
que este proyecto de ley, ya aprobado por
la Camara de Diputados, era una preten-
sién desorbitada, absolutamente inacepta-
ble en un pais donde se aplica el princi-
pio de separacién de los Poderes y donde
existe un Congreso elegido por el pueblo.
Bien estd que el Poder Ejecutivo dirija,
dentro de ciertos limites, la politica eco-
némica; pero es del todo inaceptable que
el presente y el porvenir de nuestra mi-
neria, actividad fundamental para el pais
y especialmente compleja, queden entre-
gados a las normas que el Presidente de-
see dictar en cada caso por su sola volun-
tad y a espaldas del Congreso. Esta si-
tuacién seria tanto mas grave y anormal,
cuanto que los convenios que, celebrara el
Presidente ‘de la Repiiblica no sélo ten-
drian fuerza obligatoria bajo su Gobier-
no, sino también bajo los Gobiernos pos-
teriores, hasta el vencimiento del plazo
que aquél estipulara.

Pero este concepto inicial sobre el pro-
yecto gubernativo se robustecié mucho
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més cuando estudiamos detenidamente los
convenios ya concertados en primcipio y
nos percatamos de que ellos no sélo eran
discutibles en sus bases generales, sino
que adolecian de deficiencias graves y ma-
nifiestas que el Ejecutivo, en su precipi-
tacién, no habia alcanzado a captar. Ello
nos reforz6 en el convencimiento de que
no era posible entregar al Gobierno las
autorizaciones en blanco que nos estaba
solicitando para disponer de la mineria
del cobre y de toda la mineria nacional.

El contraproyecto del Gobierno.

Como resultado de nuestros plantea-
mientos y de la comprensiéon que demos-
traron el sefior Ministro de Mineria y sus
asesores, el Gobierno ha presentado, a las
Comisiones Unidas, por la via de las in-
dicaciones, un contraproyecto que difie-
re fundamentalmente del proyecto primi-
tivo.

El Titulo I del proyecto primitivo, que
constituia, como ya lo expliqué, una am-
plisima autorizacién al Presidente de la
Republica para dictar toda clase de dis-
posiciones legales relacionadas coén el De-
partamento del Cobre, ha sido sustituido
por un conjunto de disposiciones que, mo-
dificando en forma concreta y especifica
diversos preceptos de la Ley 11.828, con-
figura debidamente la organizacién y
atribuciones de ese Departamento, el cual
pasa a llamarse Corporacién del Cobre.

El Titulo II, que constituia en el pro-
yecto primitivo la mas desmedida autori-
zacién en blanco al Presidente de la Re-
publica para fijar, en forma contractual
0 no, las “franquicias, garantias, benefi-
cios, exenciones, regimenes y obligacio-
nes” de cada empresa minera, ha sido re-
emplazado por un cuerpo de disposiciones
que permite al jefe del Estado otorgar a
las empresas mineras nacionales o extran-
jeras que efectien inversiones en el pais,
las franquicias, beneficios y derechos con-
templados en el Estatuto del Inversionis-

ta (D.F.L. 258 de 1960), con excepcién
de su Titulo III, y ademas las franquicias
que el mismo proyecto sefiala y configura.

El Titulo III, que daba la mas amplia
libertad al Presidente de la Republica pa-
ta constituir sociedades mineras mixtas y
establecer contractualmente todas las nor-
mas aplicables a ellas en materia de tribu-
tos, cambios, retornos y demas ha sido sus-
tituido por nuevos articulos que determi-
nan debidamente las caracteristicas de es-
tas sociedades y las normas por las cuales
se regiran.

El Titulo IV del proyecto primitivo ha
sido modificado en consonhancia con los
cambios ya enunciados.

El contraproyecto adolece todavia de im-
perfecciones que seguramente se corregi-
ran en la discusién particular si el Sena-
do aprobara la idea de legislar; pero, con
todo, es incomparablemente mas sensato
v mas aceptable que el proyecto primiti-
vo. Ya no se trata de una serie desatenta-
da de autorizaciones en blanco para dis-
poner de una de las principales riquezas
del pais, sino de un conjunto ordenado y
razonable de disposiciones legales que
tienden a promover la mineria chilena,
otorgandole las garantias necesarias, pe-
ro manteniendo sobre ella el control del
Estado.

Con esto termino el anilisis general del
proyecto de ley y del contraproyecto, y
paso a ocuparme de otra materia: los con-
veniog que el Gobierno tiene acordados en
principio y que podrian formalizarse si
se dictara la ley que el Ejecutivo solicita.

Ideas generales sobre los convenios.

Como es sabido, el Gobierno tiene con-
certados tres convenios que se celebrarian
al amparo de la ley que estamos discu-
tiendo: uno con el consorcio Anaconda,
que opera en Chile a través de sus filia-
les Chile Exploration Company, Andes
Copper Minig Company y Chile Copper
Company; otro con el consorcio Kenne-
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cott, que opera en el pais a través de su
filial Braden Copper Company, y el ter-
cero con Cerro de Pasco Corporation, que
tiene constituida en Chile una filial deno-
minada Compafiia Minera Andina S. A.

Hubiese deseado hacer una relacién de-
tenida de estos convenios, pero la varie-
dad y diversidad de las estipulaciones que
tienen me haria imposible realizar ese
propésito dentro del tiempo de que dis-
pongo.

Me limitaré, por lo tanto, a sefiglar sus
ideas generales, que son las siguientes:

El convenio con Kennecott se refiere al
mineral de El Teniente, consulta la adqui-
sicion por el Estado del 519% de los dere-
chos en esa mina y tiene por objeto prin-
cipal aumentar su produccién de cobre en
90.000 toneladas métricas al afio.

El convenio con Anaconda se refiere a
los minerales de Chuquicamata, El Sal-
vador, ‘Potrerillos y Exética; consulta la
adquisicion por el Estado del 25% de los
derechos en este Gltimo mineral, que no
estd en explotacién, pero no consulta la
adquisicién de cuota alguna en los demés,
y tiene por objeto principal aumentar la
produceciéon de cobre de este grupo en
190.000 toneladas métricas al afio. Ade-
mas, se formaria entre el Estado y Ana+
conda una sociedad denominada Compa-
fiia Explotadora Cordillera S. A., con 51%
de participacion de Anaconda y 49% del
Estado, que tendria por objeto descubrir,
adquirir y explotar nuevos minerales.

El convenio con Cerro se refiere al mi-
neral de Rio Blanco, que no esta en ex-
plotacién; consulta la adquisicién por el
Estado del 259% de los derechos en él, y
tiene por objeto principal producir 60
mil toneladas métricas de cobre por afio.

Para obtener los propédsitos que estos
convenios persiguen desde el punto de
vista del Gobierno de Chile, se conceden
en ellos, contractualmente y por largo
plazo, a Anaconda, Kennecott y Cerro,
una serie !de garantias irrevocables en
materia de impuestos a la renta, de li-

beraciones aduaneras, de otros tributos,
de retornos, de tipos de cambio, etcétera.
En términos generales, puede decirse que
las franquicias concedidas son muy se-
mejantes a las que consignaba primitiva-
mente la ley de Nuevo Trato, salvo en
cuanto esas franquicias adquieren carac-
ter contractual, lo que constituye por
cierto una diferencia importantisima.

Ventajas de los convenios.

La principal ventaja de los tres conve-
nos en conjunto es que ellos determina-
rian, al cabo de 5 afios, un aumento anual
de 340 mil toneladas métricas de produc-
cién de cobre, cifra que tiene mucha im-
portancia frente a la produccién actual,
que es de 61 mil toneladas métricas al
afio.

El aumento del ingreso de divisas por
las ventas de cobre en el exterior, segin
las cifras preparadas por el Departamen-
to del Cobre, que no he hecho sino refun-
dir, a base de un precio de 29 centavos
de délar la libra, alcanzaria en los pro-
ximos veinte afios a 1.867,6 millones de
dolares, lo que da un promedio de 93,38
millones de délares al afio. Esta cantidad
es muy importante si se considera que
las ventas totales de nuestra mineria del
cobre mnos proporcionan en la actualidad
224 millones de ddélares anualmente.

Cabe observar que el ingreso fiscal por
concepto de impuestos a la renta y par-
ticipacion en las utilidades de las socie-
dades mixtas subiria, segin los mismos
calculos, en los proximos 20 afios, a ra-
zon de solo 25 millones de délares al afio,
cantidad bastante modesta.

El mayor ingreso de divisas, que, como
hemos visto, seria de 93,38 millones de
doélares al afio, no asegura definitivamen-
te el porvenir de Chile, como lo pretende
la propaganda, pero indudablemente cons-
tituira, si las divisas son bien administra-
das, una base muy importante para im-
pulsar el desarrollo econémico del pais y,
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por ende, el mejoramiento de las condi-
ciones de vida del pueblo.

Otra ventaja importante de los conve-
nios es que ellos consultan la refinacién
en el pais de todo el cobre que produzcan
en Chile las empresas pactantes, salvo
aquella cuota que debe exportarse como
cobre “blister” por exigencias de los mer-
cados. La mayor refinaciéon de cobre en
-Chile significaria, por cierto, mas trabajo
y menor egreso de divisas.

Otra ventaja estid constituida por cier-
tas medidas que se adoptan para promo-
ver la adquisicién en el pais de elementos
que actualmente son adquiridos por las
compafiias en el extranjero, lo cual signi-
ficaria también mas trabajo y menor
egreso de divisas.

También considero ventajosa la parti-
cipacion de! Estado, por conducto de la
Corporacion del Cobre, en sociedades mix-
tas. Si los representantes de la Corpora-
cién son bien elegidos, se podran enrique-
cer considerablemente los conocimientos
y las informaciones del Estado acerca de
la produccién del cobre y, sobre todo,
acerca del complicado proceso de su co-
mercializacién, respecto del cual queda
mucho por averiguar y aprender.

No sefalo entre las ventajas las esti-
pulaciones relacionadas con la manufac-
tura del cobre en Chile, porque, a mi jui-
cio, no van a tener mayor importancia
practica. El progreso de nuestra industria
manufacturera del cobre no puede ser al-
canzado a base de convenios, porque de-
pende en gran parte de factores extrafios
a la voluntad de las empresas mineras.

Inconvenientes de los convenios que ya
han sido enmendados.

En las Comisiones unidas quedaron en
evidencia numerosos defectos de los con-
venios, y especialmente del celebrado con
Anaconda, que obedecian probablemente a
inadvertencia de los negociadores y del

Gobierno y que deben imputarse, por lo
tanto, a la precipitacién con que se des-
arrollaron las negociaciones,

Esos defectos se pueden considerar co-
rregidos ya, porque el contraproyecto, al
especificar lo que el Presidente de la Re-
publica esti facultado para conceder, in-
volucra necesariamente la modificacién de
las estipulaciones pertinentes de los con-
venios. ‘

No es el caso de recordar ahora todas
esas deficiencias, pero a lo menos deseo
gefialar dos muy importantes.

La primera existia en el convenio con
el grupo Anaconda y se referia a la co-
mercializaciéon del cobre. Todo 1o concer-
niente a esta importantisima materia que-
daba entregado a un comité paritario, for-
mado por dos representantes del Estado
y dos de Anaconda, y ninguna innovacién
podria hacerse sin acuerdo de ambas
partes.

Semejante abdicacion de la potestad
que hoy dia tiene el Estado, habria sido
gravisima para el pais por muchas razo-
nes, y especialmente porque la experien-
cia demuestra que los sucesivos aumentos
en el precio de venta del cobre han tenido
que ser impuestos por el Estado a las
empresas de la gran mineria. La razon

que han invocado éstas para resistir las-

alzas es la aparente necesidad de no per-
der los mercados; pero las alzas se han
llevado a efecto y los mercados no se han

perdido, lo que abre sin duda una inte-’

rrogante sobre lo que ocurre en el extran-
jero y sobre cuiles son los verdaderos
moéviles de las compafiias para mantener
bajos los precios.

Tan importante es este aspecto del
problema, que yo anuncié al sefior Mi-
nistro, cuando se estudiaba el convenio
con Anaconda, que si no se reconocia el
derecho del Estado a decidir en defnitiva
sobre la politica de ventas, los Senadores
conservadores votariamos en general en
contra del proyecto. '
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El Gobierno concordé con la objecion
que formulamos, y en el contraproyecto
ha tratado de mantener y reforzar las
actuales atribuciones del Departamento
del Cobre en materia de ventas; pero las
indicaciones que ha propuesto al respec-
to son defectuosas en su redaccién y ne-
cesitarian corregirse en la discusién par-
{icular, con lo cual el sefior Ministro se
ha manifestado de acuerdo.

El segundo aspecto que quiero senalar,
entre los defectos de los convenios que
se salvan en el contraproyecto, es la am-
plitud desmedida de las estipulaciones
que ponen a las empresas a cubierto de
tratos discriminatorios en materia de im-
puestos indirectos y de regimenes cam-
biarios. Segtn los convenios, no se les
podria aplicar ningin impuesto que no
gravara a todas las actividades similares

v a todas las sociedades andénimas del-

pais, ni se les podria aplicar otro régi-
men de cambios que €l mas favorable que
exista en Chile. En el contraproyecto se
deja en claro que las empresas mineras
no podran acogerse a aquellas exenciones

tributarias ni a aquellos regimenes cam-.

biarios de excepciéon que se implanten
para promover una determinada activi-
dad que el pais tenga interés en fomen-
tar.

Como queda dicho, en el contraproyecto
se salvan defectos graves de los conve-
nos; pero, a pesar de ello, debo manifes-
tar, con pleno sentido de mi responsabi-
lidad, que sigo teniendo reparos impor-
tantisimos a los pactos celebrados en
principio por el Gobierno. Esos reparos
son los que paso a exponer.

Falta de equidad en los beneficios.

Lo primero que cabe preguntarse fren-
te a convenios en que el Estado contrae
compromisos y efectia aportes, convir-
tiéndose en socio de las empresas de la
gran mineria, es si existe o no equidad

en la determinacion de los beneficios que
esos convenios reportarian a cada una de
las dos partes, Estado y empresa.

Pues bien, un anilisis detenido de las
bases de convenio aceptadas por el Go-
bierno y de las cifras estimativas que
nos ha proporcionado el Departamento
del Cobre, me han llevado a la conclusién
de que los convenios proyectados no son
equitativos, porque los beneficios que ob-
tiene el Estado en relacién a sus aportes
son proporcionalmente mucho menores
que los beneficios de las Compafias en
relacion a los suyos.

Analicemos primeramente el caso Ke-
necott o Braden, cuyo convenio parece, a
primera vista —pero sélo a primera vis-
ta—, €l mejor de los tres que se proyec-
tan.

De acuerdo con las bases de convenio,
Kennecott o Braden no aportarid a su mi-
neral (El Teniente) ni al pais, un solo
délar nuevo. Por el contrario, retirard la
gruesa suma de 80 millones de ddlares,
que el fisco debe pagarle por el 519 de
sus derechos en ese mineral. El retiro se
hari nominalmente en el curso de los pri-
meros cinco afios, en cuotas trimestrales
iguales y con buen interés; pero, dado
que Kennecott prestarid los mismos fon-
dos a la sociedad mixta que formard con
el Estado, el retiro efectivo tendra lugar
en el curso de 15 afios, a partir del 1°
de julio de 1970, en semestralidades igua-
les y también con buen interés.

El seiior ALTAMIRANO.— ;Me per-
dona una interrupcién?

El sefior BULNES SANFUENTES.—
Con mucho gusto.

El sefior ALTAMIRANO.—S6lo quie-
ro recordar que ayer, cuando hicimos es-
ta misma afirmacién, los Senadores de-
mocratacristianos y el sefior Ministro
pusieron el grito en el cielo. Ahora los
veo muy callados. Imagino que han ra-
zonado en la noche y nos encuentran ra-
z6n en lo que Su Sefioria y nosotros he-
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mos afirmado respecto de esta negocia-
ciéon con Braden.
Muchas gracias.

El senor SIMIAN (Ministro de Mine-
ria).—; Me permite, sefior Senador?

La afirmacion del Honorable sefior Al-
tamirano no tiene ninguna base. Mi po-
gsicion de ayer en esta materia no ha
cambiado, por mucho que la opinién del
Honorable sefior Bulnes sea parecida a
la de los Senadores socialistas y comu-
nistas.

El senor ALTAMIRANO.—Igual.

El sefior SIMIAN (Ministro de Mine-
ria).— Sigo sosteniendo, como creo que
también lo piensa el Honorable sefior
Bulnes, que, si una persona tiene algo y
vende una parte de ese algo, tiene dere-
cho a recibir el justo precio o el valor
correspondientes a lo que vende.

El sefior ALTAMIRANO.— Eso no lo
hemos discutido.

El sefior SIMIAN (Ministro de Mine-
ria) . —Vuelvo a decir que, si Chile com-
pra el 51% de las acciones de la Compa-
fila Minera E] Teniente, es justo que la
Kennecott reciba el valor de la venta de
esas acciones. En consecuencia, la Kenne-
cott tendria derecho a retirar ese dinero,
que le pertenece, porque asi lo establecen
las leyes mineras, como también las le-
yes generales del pais. La diferencia re-
side en que, como lo ha sefialado muy
bien el Honorable sefior Bulnes, dicha
empresa no retira esos fondos, sino que
los vuelve a prestar a El Teniente, que
servira el préstamo en 15 afios, a partir
de la época de aumento de la produccion.
Eso es todo.

El sefior BULNES SANFUENTES.—
Para no alterar el orden de mi discurso,
mas adelante me ocuparé de su argumen-
tacién respecto de que el Estado adquie-
re el 51% de los derechos en El Teniente.

Contintio, sefior Presidente.

El Estado hara dos aportes esenciales
con relacién a los convenios con Braden:
primero, los 80 millones de délares que

debera desembolsar en los proximos cin-
co afios, en cuotas periddicas y con inte-
rés, y segundo, la renuncia al derecho de
alterar, durante 20 afios, el sistema tri-
butario, el régimen de retornos y cambios
v las demas franquicias que se concede-
ran contractualmente a la compaifiia sub-
sidiaria. Este ultimo aporte no se puede
tasar con exactitud, pero es sin duda de
enorme valor, y asf lo estimaria cualquier
empresa u hombre de negocios. No hay
seguramente ninguna empresa que no es-
tuviese dispuesta a aumentar sensible-
mente la participaciéon que el Estado
obtiene actualmente de ella mediante el
impuesto a la renta, si a cambio de ese
aumento se le garantizara, contractual-
mente, por 20 6 25 afiog, la estabilidad
tributaria.

Ahora bien, ;cuiles son los beneficios
que el convenio consigna para Kennecott
y cudles, para el Estado?

Segin los cuadros del Departamento
del Cobre, considerando un precio de 29
centavos de doélar por libra, la utilidad
neta de Kennecott, en los préximes 20
afios, que bajo el régimen actual ascen-
deria a 240,7 millones de délares, subiria,
al amparo del convenio, a 454,9 millones
de délares, lo que representa un aumen-
to de 899%, aproximadamente. En cam-
bio, la participaciéon del Estado, suman-
do los impuestos a la renta y su cuota de
51% en las utilidades de la sociedad mix-
ta, subiria de 914,3 bajo el régimen ac-
tual, a 1.146,3 bajo el convenio (siempre
en millones de délares), lo que represen-
ta un aumento de sdlo 25%.

El sefior ALLENDE. — ;Estan de
acuerdo, Sus Sefiorias?

E]l sefior BULNES SANFUENTES.—
En otras palabras, el Estado, que aporta
con sacrificio 80 millones de délares en
efectivo y concede contractualmente fran-
quicias del mas alto valor, aumenta su
participaciéon en 25% ; mientras Kenne-
cott, que no aporta nada nuevo...

El sefior ALTAMIRANO.— Tal como
lo dijimos nosotros.
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El sefior BULNES SANFUENTES.—

. v retira 80 millones de doélares, au-
menta su participacién en 89%.

El sefior SIMIAN (Ministro de Mine-
ria).— ;Me permite una interrupcién,
Honorable Senador?

El sefior BULNES SANFUENTES.—
Sefior Ministro, terminaré primero lo re-
ferente al convenio con Kennecott y,:.en
seguida, le concederé una interrupcion,
con mucho gusto.

Esto no es equitativo, y ninguna cam-
pafia propagandistica podrad convencerme
de lo contrario.

Y que no se argumente, para desvir-
tuar el lenguaje de las cifras, que la con-
trapartida estd en que Kennecott cede al
Estado el 51% de los derechos en El Te-
niente. El Estado es de por si una espe-
cie de socio en todos los negocios que
existen en el pais, porque de todos obtie-
ne participacién mediante los impuestos
a la renta. La situacién del Estado es mu-
cho mas fuerte cuando es simplemente
Estado que cuando se convierte en socio
contractual, y, por lo tanto, no hay in-
terés en cambiar una situacion por la
otra, a menos que ello reporte mayores
beneficies al Estado. En este caso, los ma-

yores beneficios son para Kennecott, que’

se desprende del 51% de sus derechos,
pero se lleva 80 millones de délares y pa-
sa a obtener, por el 49% restante, casi el
doble de utilidad, afianzando esas utili-
dades con la mayor estabilidad posible.

El sefior ALTAMIRANO.—Es lo mis-
mo que hemos sostenido nosotros.

El sefior BULNES SANFUENTES.—
Si el sefior Ministro desea una interrup-
cién, se la concedo.

El sefior SIMIAN (Ministro de Mine-

ria).—Cuando solicité la interrupcién, s6-

lo deseaba referirme a las cifras relacio-
nadas con el aumento que habria para
Kennecott y para el Estado de Chile.

Su Senoria aludié a ese aumento com-
parando lo que ocurre hoy con lo que pa-

saria con la sociedad constituida y au-
mentado 1a produccién en 90 mil toneladas
métricas, y lo refirié a porcentajes. Esto,
hasta cierto punto, es valedero.

Reconozeo, y creo que se deberian acep-
tar como absolutos, los valores en que
aumentan cada una de las empresas.

En verdad, no alcancé a revisar mis
cuadros; pero, si Su Seforia los tiene a
la mano, podra confirmar si lag cifras que
daré de memoria corresponden a la reali-
dad.

El sefior Senador ha dicho que, segin
datos de los cuadros preparados por el
Departamento del Cobre, Kennecott su-
bira de 232 a 454 millones de ddlares.

El sefior BULNES SANFUENTES.—
De 240,7 a 454,0. Son datos que estan en
el cuadro respectivopreparado por dicho
departamento,

Rl sefior SIMIAN (Ministro de Mine-
ria).—La diferencia es de 213 millones.

Por otra parte, ha dicho que de 900...

El sefior BULNES SANFUENTES.—
Yo estimo la diferencia en porcentajes,
que es lo interesante,

El sefior SIMIAN (Ministro de Mine-
ria).—Soy partidiario de los valores ab-
solutos. '

El sefior BULNES SANFUENTES.—
Hacemos la resta entre 240,7 y 454,9.

Ei sefior SIMIAN (Ministro de Mine-
ria) .—Eso estd hecho. Son 213.

El sefior BULNES SANFUENTES.—
Son 214,2.

El sefior SIMIAN (Ministro de- Mine-
ria) .—El otro socio, Chile, pasa de 900 a
1.140.

El sefior BULNES SANFUENTES.—
De 914,3 a 1.146,3.

El sefior SIMIAN (Ministro de Mine-
ria).—La diferencia es de 232 millones.

E! sefior BULNES SANFUENTES.—
De 238 millones, sefior Ministro.

El sefior SIMIAN (Ministro de Mine-
ria).—Bien, de 238. Pero Su Sefioria me
dijo 914,3 y 1.146,3.
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El sefior BULNES SANFUENTES.—
Estoy haciendo un calculo mental. El se-
fior Miristro me lleva ventaja porque lo
estd haciendo por escrito: son 232 millo-
nes.

El sefior SIMIAN (Ministro de Mine-
ria) —De manera cue el aumento de Chi-
le es mayor que el de Kennecott. Natural-
mente, si estas cifras se aplican en por-
centajes sobre las cantidades que actual-
mente reciben uno y otro, por el hecho de
estar recibiendo Kennecott una cifra con-
siderablemente menor que la de Chile
—desde luego, 241 contra 914— se pro-
duce, como es natural, una deformaci6én
total.

Puedo decir al sefior Senador que si
Chile, en lugar de 232, subiera a 464, re-
sultaria un aporte tal que nadie podria
desconocer y se trataria, por lo tanto, de
una negociacién muy favorable para el
pais.

Pero yo pido al Honorable sefior Bulnes,
va que tiene los porcentajes, que haga
el calculo en esa forma. 464 respecto de
914, da el 509% de aumento del aporte de
Chile. Luego, le pediria seguir aplicando
los 464 contra 214, y resultara el 80 y tan-
tos por ciento de aumento para Kenne-
cott.

De manera que, desde un punto de vis-
ta efectista, seguiria manteniéndose la po-
sicién de que, mientras Kennecott sube a
80 y tantos por ciento, Chile sube en
50%.

Por eso, quiero decir que, mas que por-
centajes que parten de cifras, por lo de-
mas, relacionadas con la actual tributa-
ciéon de la compahnia, es preciso calcular
los valores absolutos de aumento. Lo digo
s6lo con el 4nimo de aclarar la situacién
y aportar un antecedente de juicio al Ho-
norable Senado.

Creo que aqui hay un aspecto muy eclaro
que considerar: ;cudnto tendria que su-
bir Chile de 914 millones para obtener,
si pudiéramos decir, valores equitativos y

llegar al mismo aumento porcentual que
tiene Kennecott, de 84 u 89% ? Me parece
que 89%. O sea, habria que subir sobre
750 millones, lo que parece un poco des-
proporcionado.

Bl sefior BULNES SANFUENTES.—
Creo que la verdadera base no esti en
comparar cifras en bruto, sino los por-
centajes.

Para saber si los convenios, comparati-
vamente, proporcionan los mismos bene-
ficios al que pone 80 millones de doélares
—el fisco— y al que los retira, hay que
establecer en qué porcentaje aumenta la
utilidad de uno y otro. Es un indice mu-
cho mas claro que el de comparar millo-
nes de délares.

Lo positivo es que Braden tendra un
aumento de 89% y el fisco de sdlo 25, en
circunstancias de que Braden retira 80
millones de délares, en tanto que el fisco
pone los mismos 80 millones y todas las
franquicias habidas y por haber con es-
tabilidad contractual.

El sefior CORVALAN (don Salomén}.
—Asf es.

E]l sefior BULNES SANFUENTES.—
El sefior Ministro me pregunta en cuanto
tendria que subir la utilidad del fisco pa-
ra llegar a 89 por ciento. No, sefior Minis-
tro. Se trata de que la utilidad de Braden
no suba a tanto, no se incremente en el
89% a fin de que la utilidad del fisco su-
ba mas que el 25%: No podemos extraer
mas utilidades del negocio, pero podemos
repartirlas mejor.

El sefior SIMIAN (Ministro de Mine-
ria).—; Me permite una interrupcién, Ho-
norable Senador?

El sefior BULNES SANFUENTES.—
No tengo inconveniente, siempre que se
me prorrogue el tiempo. )

El sefior ALLENDE.—Por supuesto.

El sefior SIMIAN (Ministro de Mine-
ria).—Debo procurar que este aspecto
quede lo mas claro posible.

Creo, y concuerdo con el sefior Senador,
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que siempre, en materia de numeros, los
porcentajes son méas reveladores que las
cifras absolutas; pero depende de como se
usen. Porque si uno olvidara las cifras,
no las mencionara para nada y hablara
s6lo de porcentajes, esto pareceria una
iniquidad total y absoluta.

E] sefior ALTAMIRANO.—Asi es.

El sefior SIMIAN (Ministro de Mine-
ria).—Y no lo es. Por otra parte, resulta
que las entradas fiscales necesarias para
atender el desarrollo de la vida diaria y
econémica del pais, requieren de cifras
absolutas y no de porcentajes, porque con
éstog no podemos calcular nada.

El sefior BULNES SANFUENTES.—
Recordaré al sefior Ministro un dato bien
elocuente, que sefialé hace un momento y
pasé inadvertido.

En los proximos 20 afios, y siempre
partiendo de la base de 29 centavos la
libra, la entrada fiscal, por obra de estos
convenios, subird soélo en 25 millones de
dolares al ano.

Fl sefior SIMIAN (Ministro de Mine-
ria) —25 millones.

El sefior BULNES SANFUENTES.—
Y eso, a pesar del aumento masivo de la
extraccién del cobre, que, mal que mal,
significari para el pais un empobrecimien-
to o, mejor dicho, el agotamiento paula-
tino de esa riqueza natural.

El sefior ALLENDE.—No hay duda.

El sefior BULNES SANFUENTES.—
Porque no es lo mismo producir papas
—cosa que se puede hacer indefinidamen-
te— que extraer una riqueza que va men-
guando y termina por agotarse.

S1 sefior ALLENDE.—Se agota.

El sefior BULNES SANFUENTES.—
La entrada fiscal subiré, en promedio, se-
gln el calculo, en 25 millones de délares
al afio. Esta es la cifra real. A mi juicio,
es muy poco, porque, mientras la extrac-
cién del cobre serd un 50% mayor que la
actual, la entrada fiscal aumentarid en
menos de 25%.

El aumento de la entrada fiscal es pe-
quefio, y la razén de ello reside, en gran
parte, en el convenio con Braden, en el cual
el Estado no obtiene la participacion que
le corresponde.

Fl sefior SIMIAN (Ministro de Mine-
ria) —¢ Me permite una interrupcion, se-
flor Senador?

Para mi no pasé6 indvertida la cifra que
Su Sefioria indica, en cuanto a mayor
tributacién. Pero el sefior Senador dijo
que ella estaba calculada sobre la base
de 29 centavos la libra, valor empleado
para hacer los calculos en la mayoria de
los estudios preparados por el Departa-
mento del Cobre. Precisamente ayer, en
mi discurso, sefialé la cifra que resulta
con los valores reales actuales del cobre,
y que es de esperar que se mantengan en
lo futuro.

E] sefior BULNES SANFUENTES.—
Muy bien, pero, naturalmente, si el sefior
Ministro calcula a 36 centavos lo que pro-
duce el sistema propuesto, también debe
calcular a 36 centavos lo que se obtiene
con el sistema actual.

E] sefior SIMIAN (Ministro de Mine-
ria)..—No hay duda.

El sefior CORBALAN (don Salomén).
—Evidente.

El sefior BULNES SANFUENTES.—
Y de ese modo el porcentaje de aumento
de la entrada fiscal —25%-— permanece
invariable.

El sefior SIMIAN (Ministro de Mine-
ria) . —Efectivamente. Hago la compara-
cién a 29, 32,5 6 36 centavos de délar la
libra. No he usado 36 centavos. Y cuando
he aplicado 32,5 o una cifra mas razona-
ble, de 32, 33 6 34 centavos, lo he hecho
respecto de los dos sistemas. De otra ma-
nera no podria llegarse a una compara-
cién honrada y valedera.

Deseo decir, tal como sefialé ayer en mi
discurso, que, en promedio, la mayor en-
trada fiscal es superior a 40 millones de
délares al afio, con valores razonables y
normales.

’
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En cuanto a la inequidad, al hecho de
que deberia haber una mayor participa-
cién fiscal en Kennecott, deseo llamar
también la atencién del Senado en el sen-
tido de que no resulta justo comparar la
tasa de tributacién del sistema vigente,
dentro del nivel de produccion actual, con
las tasas de tributacién y participacién
fiscal en el sistema propuesto y en el ni-
vel de produccidn que se persigue. Si va-
mos a hablar de las tasas, hablemos de
ellas también en condiciones comparables
vy pensemos cual es la tasa tributable de
Kennecott o de Braden, si se deciden a
hacer por ellas solas la inversién y au-
mentar en 90.000 toneladas métricas la
produccién. A pesar de los recargos de
8% y 5% —mno diré de dudosa aplicacién,
porque no corresponderia decirlo—, cuya
aplicacién ha sido motivo de muchas du-
das, no sélo de parte de las compaiiias,
sino de los propios hombres del Gobierno
de esa época y de los parlamentarios, en
cuanto a si debian ser aplicados o no; a
pesar —repito— del 8% y del 5% de las
leyes 14.603 y 14.688, si Kennecott hicie-
ra la inversién por si misma y aumenta-
ra la produccion a 250.000 toneladas 6
280.000 toneladas cortas, tributaria sobre
la base de una tasa de 63,9%. En conse-
cuencia, . . .

El sefior BULNES SANFUENTES.—
El sefior Ministro sabe que se estd ponien-
do en una hipétesis que no se puede rea-
lizar, porque Kennecott no piensa hacer
inversiones. Eso lo sabemos todos.

El sefior SIMIAN (Ministro de Mine-
ria) —Entonces, eso me llevaria a anotar
una razén mas para haber buscado una
formula que, ademis de aumentar las
entradas del fisco en forma bastante im-
portante, mueva a las compafiias a hacer
inversiones en asociacion con el Estado
chileno y dé a éste el control del negocio.
Con ello se logra dar un paso considerable
hacia un eventual y posible control ab-
soluto de la industria de la gran mineria
del cobre.

Muchas gracias.

El sefior BULNES SANFUENTES.—
Deseo continuar, sefior Presidente.

Respecto de las observaciones del sefior
Ministro, sélo me cabe volver a lo que di-
je. Para mi no es equitativo que Kenne-
cott, sin aportar un solo délar, sino que,
aun mas, retirando 80 millones de délares
¥y recibiendo toda clase de garantias con-
tractuales que no tienen los demds pro-
ductores del pais, aumente su utilidad en
89% ; mientras el fisco, que pondri 80
millones de délares, la base para el incre-
mento de la productividad de El Tenien-
te, solo aumente su participacién en 25%.

JA mi juicio, las cifras son demasiado
elccuentes y no hay ninguna considera-
cion que me pueda demostrar que esto
es equitativo. :

El seffor PALMA.—;Me permite una
breve interrupcién, sefior Senador?

Deseo destacar nuevamente, como tuve
oportunidad de hacerlo ayer, que en toda
esta negociacioén, sélo se han valorizado
las inversiones. Pero hay algo que no ha
sido valorizado y que es un aporte que,
por lo merios, dentro de nuestro sistema le-
gal, hace Kennecott: el de una mina cuyas
reservas de minerales se han estimado en
18.24 millones de toneladas de cobre fino
y cuyo valor comercial, en este momento,
por antecedentes hoy dia disponibles, y
segln lo que se llama valor presente, en
términos econdémicos, no es inferior a 250
millones de délares. Esta cifra no figura
en calculo alguno de los que se hacen cuan-
do se pretende fijar el porcentaje que
realmente aportari Kennecott dentro de
las nuevas condiciones en que operara la
sociedad El Teniente.

Esta es una sociedad distinta de Bra-
den, a la cual se aporta realmente la mi-
na, estimada en las cifras que mencioné.

Me parece que estas cantidades alguna
importancia tienen para hacer las conside-
raciones que Su Sefioria ha repetido hoy
en la mafana.

La sefiora CAMPUSANO.—No es ése
el argumento. El aporte lo hace el Esta-
do chileno.
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El sefior BULNES SANFUENTES.—
El argumento dado por el Honorable se-
fior Palma ya estaba contestado.

Repito que el fisco tiene participacion
en todos los negocios del pais, mediante el
impuesto a la renta, que él mismo fija.
Lo interesante no es demostrar aqui si
sera socio en la mina o no lo seri, sino
establecer qué aumentos de renta recibi-
ra el Estado y qué aumento de renta ob-
tendran las compahias.

El sefior MIRANDA.—Eso es.

El sefior BULNES SANFUENTES.—
Lo demdas es una ficcién. Sélo tiene im-
portancia romaéantica. ‘ ;

Comprendo que convertir al Estado en
socio de los minerales es el sefiuelo de to-
dos estos convenios, el sefluelo con que se
trata de conquistar a la opinién puhblica;
pero la verdad es que ello no tiene im-
portancia real, pues el Estado, con los
convenios o sin ellos, tiene participacién
en el negocio de la Braden; con propiedad
del 51% o sin ella, lleva parte de las uti-

lidades. Mi afirmacién es que, de acuer--

do con los convenios, conseguird una par-
te inferior a la que le corresponde. Por
lo demds, la mina podra valer ciento, dos-
cientos o quinientos millones de délares,
pero su valor depende de una cosa fun-
damental: de que estos convenios se ce-
lebren, de que se concedan todas las fran-
quicias que ellos otorgan. Si ellos no se
celebran y las franquicias no se conceden,
la mina no puede estimarse en esos valo-
res comerciales.

El sefior CORBALAN (don Salomén).
—EI caso de Andina es tipico.

El sefior BULNES SANFUENTES.—
Seguiré con el caso de Cerro Corporation,
que servira para ilustrar este mismo pun-
to, como lo sefiala el Honorable sefior
Corbalan.

Cerro Corporation, por medio de la
Compafiia Minera Andina, posee un mi-
neral, el de Rio Blanco, conocido hace mu-
chos afios y que ha pasado por varias ma-

nos, pero que nunca nadie se ha decidido
a explotar. Lo adquiri6 en mis o menos
1,5 millones de délares y dice que, entre
esa suma y los gastos ocasionados por los
estudios pertinentes, el mineral le ha cos-
tado unos 9 millones de délares. Preten-
de Cerro que el mineral vale no menos de
45 millones de ddlares, pero la verdad es
que el mineral sélo entrara a valer una
suma parecida si el Estado le otorga con-
tractualmente y por largo plazo las fran-
quicias y la estabilidad que la compania
considera necesarias. Sin ege régimen es-
pecial, vale muy poco o no vale nada, por-
que en el hecho nadie estd dispuesto a ex-
plotarlo.

Seglin las bases de convenio aprobadas
por el Gobierno, Andina pasard a ser una
sociedad mixta, con 75% de participacion
de Cerro Corporation y 25% del Estado
de Chile.

Examinemos ahora los aportes respec-
tivos.

Cerro Corporation pondra, aparte el
mineral que le habria costado 9 millones
de délares y cuyo valor es dudoso, 4,5 mi-
llones de ddlares en capital y 15 millones
de dolares en debentures.

El Estado proporciona, en primer tér-
mino, las valiosisimas franquicias tribu-
tarias, de retorno, cambiarias, etcétera,
que vendran a valorizar enormemente el
mineral. Adem4as, contribuye con 15 mi-
llones de doélares en debentures y se obli-
ga a proporcionar, mediante la ENDESA,
energia eléctrica a precios muy inferiores
al costo real, lo cual es dificil de tasar
con precisién; pero significa para esa em-
presa fiscal un sacrificio de 5 a 10 millo-
nes de dolares. Y como si todo esto fuese
poco, el Estado avala un crédito interna-
cional por otros 45 millones de ddiares,
que favorecerd a la sociedad mixta y sera
el verdadero capital de trabajo de ésta. Es
de notar que Cerro Corporation no avala-
r4 ese crédito y que si el negocio resulta
malo, lo que no es imposible, dada la pé-
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sima ubicacién del mineral, el Estado de-
berad pagar aquella deuda, sin derecho a
repetir contra Cerro Corporation.

El sefior ALLENDE.—;No se oye pa-
dre!

El sefior BULNES SANFUENTES.—
En estas condiciones, no es equitativo que
se reconozca a Cerro el 75% de participa-
cién y al Estado sélo el 25%.

Yo deseo que el mineral de Rio Blanco
se explote, pero no creo aceptable un con-
venio sobre semejantes bases. A mi modo
de ver, el convenio negociado no debe ce-
lebrarse si no se modifica sustancialmen-
te la participacién del Estado en las ac-
ciones y beneficios de la compafiia An-
dina. :

Yendo ahora al convenio con el grupo
Anaconda, debo reconocer que, en sus li-
neas generales, me parece mas proéximo
a la equidad, aunque creo —sin haber al-
canzado a hacer un estudio a fondo de la
cuestiéon— que no es equitativo, dentro de
las ideas basicas de todas estas negocia-
ciones, que no se reconozca al Estado nin-
guna participacién en la mas importante
de las compaifiias del grupo, Chilex, que
es la propietaria del mineral de Chuqui-
camata y que tendri, en el hecho, la ad-
ministracion de las sociedades mixtas. De
ese modo, la cogestién del Estado con las
compafiias, que es uno de los principales
argumentos esgrimidos por el Gobierno
en la propaganda del proyecto, pasa a ser

" un poco ilusoria.

Cabe sefialar que el convenio con el
grupo Anaconda es el que adolece de ma-
yores defectos en cuanto g franquicias y re-
gimenes especiales; pero no me voy a de-
tener en este punto, porque, como ya lo
dije, Ia sustitucion del proyecto de ley
primitivo por el contraproyecto ha signi-
ficado la correccién de los defectos en
cuestion .

El sefior ALTAMIRANO.— ;En par-
te!

Régimen de retornos.

El sefior BULNES SANFUENTES.—
Como es sabido, las empresas de la gran
mineria gozan desde hace 35 afios del de-
recho de no retornar a Chile el producto
de sus exportaciones, sino en la medida
necesaria para cubrir sus costos y demas
gastos, incluso impuestos, que deban pa-
garse en moneda chilena. De ese modo ha-
cen excepcion a la regla general, segin
la cual los exportadores deben retornar
al pafs todo el producto de sus exporta-
ciones y solicitar del Banco Central las
divisas necesarias para cubrir sus gastos
en el exterior, remesar sus utilidades y
amortizar sus capitales.

Los convenios aprobados en principio
por el Gobierno dan a ese régimen’ catego-
ria contractual, lo que impediria modifi-
carlo mientras esos convenios estén vigen-
tes.

Es indudable que el sistema a que me
refiero significa restar al pais, antes de
tiempo, una masa importante de divisas
que pasa a vitalizar los negocios de las
compaifiias en el extranjero, en lugar de
vitalizar, como seria justo, la economia
nacional.

Comprendo que se adopten los compro-
misos indispensables para asegurar a las
compafifas la oportuna disponibilidad de
las divisas necesarias para cubrir sus ne-
cesidades en el exterior; pero conside-
ro también, como casi todos los que han
estudiado el problema, que el régimen
actual es excesivo. Creo, por eso, que
debe buscarse una férmula intermedia, que
concilie el derecho de las compafias a dis-
poner oportunamente de las divisas ne-
cesarias, con el derecho del pais a hacer
uso de las divisas mientras no llegue la
oportunidad en que las compafiias deban
emplearlas en las finalidades propias de
las mismas divisas.

Sé que esta idea se ha abierto paso en
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el Gobierno, y espero, por eso, que en los
convenios definitivos se reemplace el sis-
tema excesivo vigente por un régimen
realmente equitativo. )

El sefior ALTAMIRANO.— ;Me per-
mite una interrupcion, sefior Senador?

El sefior BULNES SANFUENTES.—
Deseo pedir que se prorrogue mi tiempo,

“sefior Presidente, por si no alcanzo a ter-

minar mi discurso.

El seifior REYES (Presidente).— Las
interrupciones concedidas se descuentan
de los tiempos de los respectivos Comités.

El sefior ALTAMIRANO.— Sélo deseo
dar una informacién muy breve, sefior
Senador.

Su Sefioria ha manifestado que estas
ideas se han abierto paso, pero es nece-
sario dejar establecido que ello ha ocu-
rrido después de la discusién habida en
las Comisiones de Hacienda y de Mineria,
y que hasta esa fecha el Gobierno consi-
deraba intocables y sensacionales los con-
venios. Después, ha debido reconocer los
gravisimos errores que contenian, de los
cuales da fe Su Seforia en estos momen-
tos.

El sefior SIMIAN (Ministro de Mine-
ria) .— ¢;Me permite una brevisima in-
terrupcion, sefior Senador?

Creo tener derecho a rectificar las ex-
presiones del Honorable sefior Altamira-
no. Las comprendo, porque no tiene por
qué saber todo lo que ocurre en el mun-
do. Pero lo real y efectivo, en cuanto a
formulas de retorno destinadas a mejo-
rar la situaciéon actual sin incurrir en la
serie de dificultades que representaria
para las compafiias o para cualquier in-
versionista extranjero en general, y den-
tro de la idea de fijar normas que sirvan
de atractivo a inversiones de cualquier
otra naturaleza u origen conforme al in-
terés del pais, es que ellos se han estado
estudiando desde el mes de marzo pasa-
do, o antes, desde febrero. Queda bien en
claro, entonces, que no son las observa-
ciones de algunos miembros de las Comi-

siones unidas las que han movido al Go-
bierno a pensar, ahora, en este problema.
Esta es una materia que ha preccupado al
Ejecutivo en todo momento y, como dije,
desde hace meses se han mantenido con-
versaciones. ..

El sefior ALTAMIRANO.— Pero sélo
ahora se tuvo conocimiento de ellas.

El sefior SIMIAN (Ministro de Mine-
ria) .— -...tendientes a buscar una férmu-
la que, sin representar el retorno total,
permita acercarse mucho a los beneficios
que tal sistema significa.

Gracias.

El sefior BULNES SANFUENTES.—
Desearia que ahora se me escuchara con
calma, pues, en mi modesta opinién, la
materia que tocaré es de mucha importan-
cia.

Falta de toda obligacién de reinvertir.

Mucho mas importante, a mi juicio, que
el sistema de retornos, es el hecho de que
las compafijas extranjeras no estén obli-
gadas a reinvertir en Chile parte alguna
de sus utilidades, cualquiera que sea el
monto de éstas.

Es perfectamente aceptable que las Com-
panias puedan retirar del pais lo ne-
cesario para cubrir sus gastos en el exte-
rior, la amortizacién convenida de sus ca-
pitales'y un interés razonable sobre el ca-
pital invertido: el interés necesario para
pagar a sus accionistas un buen dividen-
do por los negocios de la Compafiia en
Chile, incluso un ‘dividendo superior al
que producen en los Estados Unidos las
acciones de empresas similares. Todo ello
constituye un incentivo indispensable y
justificado para atraer al pais los capi-
tales de que desgraciadamente carecemos.

Pero las utilidades de las empresas de
la gran mineria en Chile exceden gene-
ralmente de lo necesario para pagar un
buen dividendo, y excederian mucho més
después que se pusieran en aplicacion es-
tos convenios.
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En lo que a dichos excesos se refiere,
no es justo que ellos se saquen inmediata-
mente del pais. Es necesario que contri-
buyan a vivificar la economia nacional,
reinvirtiéndose en la creacién de nuevas
fuentes de riqueza, tan indispensables pa-
ra encarar nuestros gravisimos proble-
mas sociales.

Puntualizando mi idea, considero que
los excesos de utilidades, o a lo menos
una cuota sustancial de ellos en escala
progresiva, deberia reinvertirse obligada-
mente en Chile, por determinado nimero
de afios, en negocios que incrementen la
produceién nacional. A estos negocios se
les podria otorgar, al amparo del Estatu-
to del Inversionista, las garantias nece-
sarias para asegurar el retiro periédico
de sus utilidades y el retiro final de la in-
version.

La cuestién que planteo es de la mavor
importancia, porque los calculos del De-
partamento del Cobre, hechos a base de
un precio de venta de 29 centavos de dé-
lares por libra, no obstante que ese pre-
cio es actualmente de 36 centavos, asig-
nan para los proximos 20 afios una uti-
lidad neta de 1.420,8 millones de dolares
para el grupo Anaconda y de 454,9 mi-
llones de délares para Kennecott, lo cual
suma —prescindiendo de otros minerales
de cobre como el de Rio Blaneco, que pue-
de producir grandes utilidades a Cerro
Corporation—...

El sefior ALTAMIRANO.— 94 millo-
nes de doélares.

El sefior BULNES SANFUENTES.—
...nada menos que 1.875,7 millones de doé-
lares, vale decir, un promedio de casi 100
millones de délares al afio. Resulta en ex-
tremo doloroso pensar que esa enorme
suma, que en la practica sera mucho mas
crecida por el mayor precio del cobre, se
ira del pais sin emplearse en ninguna ac-
tividad reproductiva.

La materia que dejo esbozada consti-
tuye, a mi juicio, uno de los aspectos fun-
damentales del problema del cobre, y me

extrafia que nadie la haya planteado an-
. tes que yo.

A mi juicio, ninglin convenio serid bue-
no si no consigna estipulaciones sobre
reinversion de los excesos de utilidades.
En cambio, si dichas estipulaciones se
consignan, perderan importancia las ob-
servaciones que he hecho sobre la falta
de equidad de los consocios, porque los
mayores beneficios que obtengan las em-
presas extranjeras quedarin en Chile vy
vivificaran nuestra economia.

En el proyecto de ley que estamos es-
tudiando no conviene establecer normas
al respecto, porque ellas han de ser has-
ta cierto punto casuisticas; pero pode-
mos, a lo menos, dejar consignada en él
la idea general, para que el Gobierno es-
tudie y obtenga en cada convenio las es-
tipulaciones adecuadas.

El sefior SIMIAN (Ministro de Mine-
ria).— ;Me permite, sefior Senador?

Creo que ese es un aspecto en el cual
estamos perfectamente de acuerdo. Es
conveniente —hablo en general—, como
lo planteé ayer, méas bien indispensable,
si el pais quiere avanzar en forma verda-
deramente eficiente y efectiva en su des-
arrollo econémico, contar con la ayuda ex-
tranjera, sea en forma de inversién de ca-
pital, sea en créditos. Por desgracia, ne-
cesitaremos todavia por algunos afios de
les créditos. De manera que la idea expues-
ta por Su Sefioria esti en pleno acuerdo
con la idea central del Gobierno.

Sin embargo, estimo que resulta difi-
cil usar medidas coercitivas para que de-
terminadas empresas o capitales, aunque
va estén establecidos en Chile, deban des-
tinar forzosamente parte de sus utilida-
des a reinversién. Formulo este plantea-
miento desde un punto de vista absoluta-
mente personal. Puede ser que esté equi-
vocado, pero ésta es, repito, mi apreciacién
exclusivamente personal.

Perseguimos, precisamente, demostrar
con este proyecto y con los posibles de-
cretos que sobre inversion lleguemos a
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dictar, para que las companias desarro-
llen este plan extraordinariamente im-
portante, que en Chile existen las condi-
ciones para que vengan nuevas inversio-
nes. Se que vendrian. Tenemos buenas ra-
zones para pensar que se espera el des-
pacho de este proyecto, no solo en Esta-
dos Unidos, sino también en Europa.

Respecto de las inversiones ya existen-
tes en Chile y que, por lo tanto, conocen
las reglas del juego y saben que éstas se
les mantendran, no creo que estarian dis-
puestos voluntariamente a hacer otras in-
versiones, quizas mas importante que las
que pudiéramos fijar percentualmente co-
mo obligacién.

A mi juicio, éstas son la filosofia gene-
ral v la importancia de este proyecto.

Muy brevemente, quiero referirme a
otro aspecto: al exceso de utilidades.

Su Sefioria manifesté que es induda-
ble que estas compaiiias tienen exceso de
utilidad.

El sefior ALTAMIRANO.—No hay du-
da.

El sefior SIMIAN (Ministro de Mine-
ria) — Es efectivo que existe una renta-
bilidad que, con relacién al capital inver-
tido y no amortizado, resulta importanti-
sima. Pero no lo es menos que quienes re-
ciben log dividendos son los accionistas;
y estoy cierto de que el valor total de las
acciones de una de estas compaifias, si
consideramos el grupo Anaconda y esti-
mamos la parte que al negocio de ésta
corresponde dentro del conjunto mundial,
guarda relacién con los dividendos que
sus tenedores reciben.

O sea, es muy dificil hablar de exceso
de utilidades. Cualquiera persona puede
mafiana adquirir en la bolsa de Nueva
York acciones de 'Anaconda. Las paga,
porque sabe que las utilidades del con-
junto Anaconda, en el cual las de Chile
forman una parte muy importante, le sig-
nifican una rentabilidad de 5%, 6% 7%
u 8%, lo que es normal en este tipo de va-

lores en ese pais. Por eso, el exceso de
utilidades hay que mirarlo con cuidado.

Si el negocio que paga 5%, 7% u 8%
—pues de ese orden deben ser los divi-
dendos que reciben los accionistas de Ana-
conda— es considerado bueno en su mo-
neda dura, el dolar, pienso que también
los chilenos deberiamos tener la posibili-
dad de encontrar estos valores en nues-
tra bolsa de comercio. Pero en cuanto a
que haya exceso de utilidades, no intere-
sa ni importa al accionista que pueda
entrar hoy o mafiana a comprar acciones
cual es el capital que Anaconda tiene in-
vertido v lo que le queda por amortizar.
S6lo le interesa la accién que va a com-
prar y lo que ésta le rentara. El valor de
la accion estd determinado por los divi-
dendos.

Eso es todo.

El sefior ALLENDE.— ;Me permite
una interrupcién, sefior Senador?

El sefior BULNES SANFUENTES.—
Primeramente, me referiré a lo que aca-
pba de decir el seflor Ministro. En segui-
da, y con todo agrado, concederé una in-
terrupcion a Su Sefioria. “

Es evidente que para llegar a un pro-
grama de reinversiones y a las estipula-
ciones correspondientes hay muchos fac-
tores que considerar. Pero, en definitiva,
lag utilidades de las compafiias dan exce-

S08...
El sefior ALTAMIRANO.— ;Extra-
ordinarios!

El sefior BULNES SANFUENTES.—
...sobre los dividendos ordinarios, y con
estos convenios darin mucho més.

Quiero observar otra cosa importante.

El sefior GOMEZ.— Se podria fijar
los porcentajes y publicar un cuadro con
ellos.

El sefior BULNES SANFUENTES.—
En la actualidad, los accionistas de la
Kennecott y de Anaconda tienen un divi-
dendo expuesto a todas las contingencias
que sus negocios sufran en Chile por efec-
to de la modificacion de las leyes tribu-
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tarias, cambiarias, etcétera. Pues bien,
una vez que estos convenios se celebren,
tendran dividendos absoluta y totalmen-
te garantizados, regidos por contratos in-
* modificables y, por lo tanto, necesitarin
dividendos mucho menores que los que re-
quieren ahora. Especialmante en el caso
de la Kennecott, esos dividendos seran mu-
cho menores, debido a que la compaiifa
retirard antes de tiempo parte importan-
te de su inversion.

El sefior SIMIAN (Ministro de Mine-
ria).— En el afio 1963...

El sefior BULNES SANFUENTES.—
Todos estos son factores que hacen facti-
ble llegar a fijar un régimen sobre la ma-
teria. Para mi, no es lo mismo la reinver-
sién en una compaifiia instalada en Chile
para fabricar botones o cajas de cartdm,
que en una empresa como éstas que ex-
traen cobre, riqueza que no se vuelve a
recuperar. En este caso, la necesidad de
reinversiéon es mucho mayor, porque si
bien Chile estd recibiendo una entrada,
al mismo tiempo, estd experimentando
una disminucién de su patrimonio.

El sefior ALTAMIRANO.— Eso es
descapitalizacién.

El sefior BULNES SANFUENTES.—
De ahi la necesidad de que estas utilida-
des sean méas reproductivas que cualesquie-
ra otras. El hoyo que la explotacién del
cobre va dejando en el pais, debe ser lie-
nado por otras actividades econémicas,
por otras fuentes de riqueza. )

El sefior SIMIAN (Ministro de Mine-
ria).— Esa es nuestra responsabilidad,
como chilenos.

El] sefior BULNES SANFUENTES.—
Por lo tanto, debe haber reinversién de
esas utilidades en lo que excedan de lo
normal.

El sefior SIMIAN (Ministro de Mine-
ria).— Con la venia del sefior Senador,
debo aclarar que, en el tltimo balance co-
nocido de la Kennecott, el correspondien-

te a 1963, se establece claramente que un
11% del total de utilidades de la compa-
nia proviene del mineral de El Teniente,
pese a que el 33% de la produccién total
de la empresa lo aporta esa mina.

El sefior BULNES SANFUENTES.—
El Honorable sefior Allende me ha pedi-
do una interrupcion.

El sefior ALLENDE.— Agradezco la
deferencia del sefior Senador, pero no ha-
blaré en esta oportunidad.

El sefior BULNES SANFUENTES.—
Terminaré mi discurso en pocos minutos
mas. :

Nuestro voto favorable.

Después de la larga exposicién que me
he creido obligado a hacer en este tras-
cendental debate, me parece conveniente
sintetizar la opinién de los Senadores
conservadores en los siguientes puntos:

1°.— Estamos de acuerdo con la idea
de legislar sobre el cobre, con miras a au-
mentar masivamente la produccién de ese
metal. M4s atn, lo estimamos 1til e in-
dispensable, porgue el aumento de la pro-
duccién de cobre es el Uinico camino a cor-
to plazo que tiene el pais para acelerar
fuertemente su desarrollo econémico y
elevar las condiciones de vida del pueblo.

29— Congsideramos que, si bien el pro-
yecto despachado por la Cidmara de Di-
putado es inaceptable, el contraproyecto
preparado por el Gobierno como resulta-
do de los estudios hechos en las Comisio-
nes Unidas, y que puede perfeccionarse
mas en la discusién particular, constitu-
ye un cuerpo ordenado y razonable de dis-
posiciones, apto para la finalidad qye
persigue, cual es la de promover el au-
mento masivo de la produccién y extraer
de él los mejores beneficios posibles para
Chile.

39.— Estimamos que los conven ios
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aprobados en principio por el Gobierno
tenian defectos importantes que ya han
sido corregidos en el contraproyecto, pe-
ro contintian mereciendo graves reparos
en lo que concierne a la ausencia de toda
obligacién de reinversién, a la falta de
equidad en los beneficios que reporta el
Estado y al sistema de retornos.

42— Damos por hecho que el Gobier-
no estd negociando un nuevo sistema de
retornos, pero creemos indispensable que
negocie también un régimen adecuado de
reinversién y una mejor participacion del
Estado en los beneficios.

Estas premisas nos llevan a la conclu-
si6n de que debemos votar en favor la
idea de legislar, porque nuestros reparos
ya no dicen relacion con las ideas funda-
mentales del proyecto, sino con la aplica-
cién que el Ejecutivo le ha de dar. '

Si el Gobierno aplicara mal la ley, si
formalizara convenios injustos para el
pais, la responsabilidad seria suya y no
nuestra. Los parlamentarios cumplimos
‘nuestro deber dictando buenas leyes; pe-
ro toca al Ejecutivo, exclusivamente, la
responsabilidad de aplicarlas en forma
ad('acuada. El Congresc no puede rechazar
un buen proyecto de ley por falta de con-
fianza en la aplicacion que le dard el Go-
bierno, porque ese camino conduciria a
la larga a amarrar las manos del Ejecu-
tivo, esterilizando su labor.

Para votar tenemos muy presente el

‘compromiso del Partido Democrata Cris-

tiano y del Gobierno en orden a que la
mayoria de la Cimara de Diputados no
insistiria en el tercer tramite constitucio-
nal en el proyecto primitivo, sino que
aprobaria el contraproyecto. No podemos
suponer que este compromiso se burle, pe-
ro en el evento hipotético de que asi ocu-
rriera, el Gobierno perderia toda posibi-
lidad de conciliacién con los sectores del
Senado que necesita para legislar, y des-
de luego con el nuestro.

Por todas estas consideraciones, vota-
remos favorablemente, y lo haremos con
la certidumbre de cumplir una vez méis

nuestro deber para con Chile, tal como
en conciencia lo vemos y entendemos.
He dicho.

El sefior SIMIAN (Ministro de Mine-
ria).— Seflor Presidente, no puedo dejar
de referirme a las ultimas palabras del
Honorable sefior Bulnes, las cuales me
han causado asombro.

El sefior Senador supone —asi lo he
entendido yo, al menos— que puede exis-
tir la posibilidad de que, por medio de los
mecanismos parlamentarios vigentes, la
Camara de Diputados, durante el tercer
tramite del proyecto, pueda alterar las
indicaciones del Ejecutivo —seguramente
seran mejoradas durante la discusion par-
ticular en esta Corporacion— y volver al
proyecto inicial.

En primer lugar, debo hacer presente
que esas son indicaciones del Ejecutivo.
No han sido propuestas por ninglin par-
tido politico y, como tales, comprometen
Ja responsabilidad del Presidente de la
Reptblica, la del Ministro que habla
—aunque ésta dltima sea mucho menos
importante—, y también la del propio
partido de Gobierno.

El Partido Deméecrata Cristiano ha si-
do debidamente consultado respecto de
estas materias. Por ello, no puedo acep-
tar que se ponga en duda la actitud del
Presidente de la Reptblica, cuya perso-
nalidad, pureza de intenciones y honra-
rez son sobradamente conocidas y reco-
nocidas hasta por sus adversarios mas
enconados.

Seguramente el Honorable sefior Bul-
nes en ninglin momento pensé que sus pa-
labras pudieran interpretarse en la for-
ma -como yo lo hago en este momento.
Tampoco puede dejar de reconocer el se-
fior Senador que yo no podria mantener-
me en silencio ante sus declaraciones ul-
timas y no decir algunas palabras.

Estoy seguro, porque conozco la opi-
nién personal que el Honorable sefior
Bulnes tiene respecto del Primer Manda-
tario, de que no ha sido el animo del se-
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fior Senador dar lugar a que sus declara-
ciones sean interpretadas en la forma co-
mo yo lo he hecho.

Muchas gracias.

El sefior BULNES SANFUENTES.—
He manifestado textualmente: “No po-
demos suponer que este compromiso se
burle, pero en el evento hipotético de que
asi ocurriera,...”.

Aunque sea una perogrullada, debo re-
cordar al sefior Ministro que el Presiden-
te de la Reptiblica no es la Camara de Di-
putados; actualmente ise jparece mucho,
pero no lo es. Por eso, téngo derecho a
ponerme en el caso en que me he puesto.

En seguida, tocante a la personalidad
del Presidente de la Republica, no creo
que esta sea la ocasién para discutir el
tema. Cada uno tiene opinién formada al
respecto.

El sefior REYES (Presidente).—Se
suspende la sesién por una hora y media.

—Se suspendié a las 13.23.
—Continué a las 14.57.

El sefior REYES (Presidente).— Con-
tinta la sesion.

Tiene la palabra el Honorable sefior
Palma.

El sefior PALMA.— Sefior Presiden-
te:

En el curso del debate, se ha ido ana-
lizando de diversas maneras y con distin-
tos criterios, por parte de los oradores
que han intervenido, la negociacién del
cobre, mirada desde el punto de vista de
lo que ella significa en sus aspectos le-
gales, tributarios y sociales, y en algunos
otros sentidos que, por cierto, influyen en
general en la apreciacién, por decirlo agi,
tributaria del problema.

Quiero plantear el problema del cobre
en esta oportunidad desde un punto de
vista un poco més general y enfocarlo co-
mo una de las medidas fundamentales que
el actual Gobierno ha programada para
realizar todo un plan de desarrollo econd-
mico que implique el despegue de este
pais, de acuerdo con log términos usados
tltimamente por los economistas. Me
atrevo a creer que si el proyecto del cobre
no se lleva adelante en los términos en que
ha sido configurado, es imposible esperar
que Chile logre, en los préximos afios,
avanzar en la forma que las condiciones
de la técnica, la ciencia y las posibilida-
des del pais ofrecen a los chilenos en el
‘momento actual; por eso, tengo la convic-
cién de que, después de meditar sobre el
problema, mas que realizar la megocia-
cién del cobre atendiendo a la mayor o
mendr tributacién o a la mayor o menor
utilidad de las compaiiias, es necesario
destacar un aspecto més fundamental, a
mi juicio, ante los sefiores Senadores.

Chile es un pais que tiene profundos
problemas estructurales que impiden a
esta nacién, de tan sélida formacién po-
litica, tener la estabilidad econémica que
le permita elevar el nivel de vida de sus
habitantes y aprovechar en forma ade-
cuada sus riquezas, y recuperar lo que,
en el aspecto econémico, Chile fue en el
pasado.

No olvidemos que en tiempos de don
Manuel Montt y de los grandes decenios,
nuestro pais, ademis de su importancia
politica, tenia wuna sélida economia. El
peso chileno era una moneda dura que
circulaba por toda América y por Aus-
tralia, y daba a nuestra nacién, por con-
siguiente, caracteristicas de pueblo extra-
ordinariamente avanzado en materia eco-
nomica. Sin embargo, numerosas son las
circunstancias y antecedentes —no entra-
ré en el detalle de ellos— por los cuales
esa situaciéon se ha ido perdiendo con el
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correr del tiempo, en forma que, en la
actualidad, cualquier persona que anali-
ce la realidad econdémica y social nuestra,
er especial la econémica, se encuentra con
que el pais estid enfrentado a un verdade-
ro problema de estrangulacién econdémi-
ca, originada en algunos factores que, pa-
ra simplificar, podriamos catalogar en los
siguientes grupos: déficit financiero per-
manente del sector ptublico; atraso agri-
cola que acarrea numerosas consecuencias
en diversos 6rdenes; falta de programa-
cién del desarrollo e inversiones, y défi-
cit constante de la balanza de pagos.

Resolver el déficit financiero del sec-
tor publico empieza a ser un esfuerzo sis-
tematicamente sostenido por el actual Go-
bierno. Por medio de nuevos impuestos,
como son el patrimonial y otros, hemos
llegado a un punto de saturacién de la po-
sibilidad tributaria del pais, pero tales
gravimenes nos permitirfian, a pesar de
las limitaciones mencionadas, si los otros
factores son usados razonablemente, fi-
nanciar en forma definitiva los gastos e
inversiones del sector publico. Dentro del
déficit financiero, el cobre representa, sin
duda alguna, un aporte de extraordinaria
importancia, pero no tan extraordinaria
como para que estemos sumamente inquie-
tos sobre las 'modificaciones que pueda
tener su participacion.

El cobre representa hoy un aporte de
14% de los ingresos financieros del sector
publico; de manera que, por fortuna, el
pais dispone de otros sectores que le pro-
ducen importantes ingresos que le permi-
tirian vivir en condiciones relativamente
estables si acaso tuviéramos algun pro-
blema de excepcional gravedad respecto
de la industria cuprera.

El retraso agricola es conocido por to-
dos los sefiores Senadores, por lo cual no
vale la pena insistir sobre él. En 1959, el
pais importé productos agricolas de todo
orden, e incluso de aquellos que no se pro-
ducian en Chile, por 48 millones de ‘déla-
res. En 1963, esta cifra habia ascendido
a 127 millones de doélares. En 1964 —no

tenemos todos los datos al alcance—, esa
cifra es algo superior, segin se supone, a
los 100 millones de délares.

Con lo anterior he querido destacar al-
gunos de los factores que constituyen los
problemas estructurales basicos; pero uno
de ellos es fundamental, a mi juicio, pa-
ra que los paises estén en condiciones de
evolucionar organizadamente hacia ade-
lante o deban depender de circunstancias
externas para mantener sus actuales re-
gimenes dz vida y avanzar en alguna for-
ma: me refiero al déficit de la balanza
de pagos. Este problema del- déficit del
“palance de pagos”’, como lo denominan
hoy los economistas, es uno de los mas
centrales de la vida econbémica dz un
pais, pues representa la posibilidad de au-
toabastecerse en su produccién y en sus
condiciones técnicas y servicios, y de crear
las condiciones necesarias para ir progra-
mando una inversién sistematizada que
permita afrontar el desarrollo en sus di-
versos aspectos, tanto de crecimiento de
la poblacién como de las inevitables alzas
de niveles de vida que se estan producien-
do en todos los paises del mundo en nues-
tro tiempo.

Afrontar el problema de la balanza de
pagos constituye, a mi modo de ver, en es-
te momento en Chile, nuestro poblema
basico. Si somos capaces de resolverlo, nos
transformaremos en un pais independien-
te; en una nacién en que la plenitud de la
soberanfa podria realizarse en la forma
deseada por todos, en un pais que en mu-
chisimos 6rdenes de cosas podria tener
una politica incluso mdas propia, indivi-
dualizada e independiente que la que hoy
tiene.

El sefior GOMEZ.— ;La de hoy no es
independiente, sefior Senador?

El sefior PALMA.— Por eso, creo fun-
damental el problema de la balanza de pa-
g0s.

El seiior CORBALAN (don Salomén).
— ;Por qué lo interrumpe, si ya se pu-
sieron de acuerdo?
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El sefior GOMEZ.— ;Y Su Sefioria por
qué prejuzga? ;Se ha erigido en Papa?

El sefior PALMA.— Quiero sefialar la
primera posibilidad que tiene el pais de
resolver su problema de balanza de pagos.
Sin duda alguna, la posibilidad importan-
te que tiene la naciéon de abordar dicho
problema es, como explicaba ayer el Ho-
norable sefior Noemi —en ello han coin-
cidido casi todos los Senadores—, encarar

-este asunto por medio de lo que es econé-

micamente méas factible, ridpido y produc-
tivo, por la via del desarrollo de nuestra
principal riqueza, que es la minera. Los
esfuerzos que podamos hacer en otros sec-
tores, como el agricola o el industrial, es-
taran limitados y, en todo caso, condicio-
nados a un tipo de competencia mundial
extraordinariamente dificil de afrontar.
Por eso, no hay en nuestro pais —como lo
han reconocido todos— ninguna industria
que tenga la expectativa e importancia de
la cuprera.

Chile posee las mayores reservas de co-
bre conocidas en el mundo. En consecueii-
cia, todo aconseja la conveniencia y nece-
sidad de explotarlas. Es indudable que de-
bemos tener en consideracién la distancia
a que se encuentran del mar los yacimien-
tos. La realidad del pais en esta materia
nos permite pensar que la mayor explo-
taciéon de la industria cuprera permitira
a Chile las condiciones necesarias para
conseguir su equilibrio econdémico y el fi-
nanciamiento de su balanza de pagos. Me-
diante un incremento de las exportacio-
nes de cobre, podemos adquirir aquellos
equipos y elementos indispensables para
un mayor progreso del pais que inevita-
blemente deben ser traidos del exterior
cuando no esté en condiciones de produ-
cirlos, sea por razones de su desarrollo
econémico o por la realidad de su estrue-
tura y ubicacién geografica. De aqui que,
a mi juicio, el problema central del pafs
es buscar manera de financiar la balanza
de pagos.

Cuando no se ha tenido en vista este

objetivo en forma principal, hemos debi-
do afrontar sucesivas situaciones criticas;
la inflacién, debido a la ausencia de una
planificaciéon seria, ha estado creciendo
en forma sistemdatica. En cambio, ha ha-
bido etapas en que el desarrollo econémi-
co del pais ha permitido buscar cierto
equilibrio en la balanza de pagos y, como
consecuencia, disfrutar de los mejores pe-
riodos de desarrollo.

Si duda, es objetivo fundamental del
Gobierno desarrollar la industria cupre-
ra en forma que nos permita resolver
este problema estructural de estrangula-
miento de nuestro déficit regular y siste-
matico de la balanza de pagos. Para ha-
cer referencia sélo a los Gltimos tiempos,
basta recordar que el afio pasado vendi-
mos al exterior productos y trabajo por
500 millones de délares, y nos vimos obli-
gados a comprar en el extranjero equipos,
trabajo, servicios y productos por 620 mi-
llones de dodlares. Si verificamos estas
cantidades mas hacia atris, veremos que,
por loc menos desde 1942, la situacién se
ha venido repitiendo y acelerando en su
magnitud.

Nuestro déficit en la balanza de pagos,
en definitiva, se ha traducido en endeu-
damiento -sistemdtico del pais, y es segu-
ro que, si no somos capaces de enfrentarlo
con seriedad, este problema creceri en
forma continua.

Por lo tanto, resolver el problema del
cobre es vital para la nacién, pues la in-
dustria cuprera nos puede dar la lave
para buscar ese equilibrio fundamental.

El sefior GOMEZ.— ;Es llave inglesa
0 norteamericana?

El sefior PALMA.— Es una llave in-
ternacional.

Sostenemos que el cobre nos puede per-
mitir llevar adelante nuestro problema,
por medio del equilibrio de la balanza de
pagos, en un periodo relativamente corto.

Actualmente, las necesidades del pais
para su equipamiento y funcionamiento,
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aleanzan a unos 600 6 620 millones de dé-
lares. las necesidades para 1970, de
acuerdo con el crecimiento de la pobla-
cién, ascienden a mil millones de dolares,
si se quiere satisfacer el programa pla-
neado por el actual Gobierno. Como ac-
tualmente el pais produce 500 millones de
dolares, tendriamos que buscar manera
de obtener los 500 millones que nos fal-
tarian.

Pues bien, para llenar esa finalidad
existen dos fuentes: una, variada, consis-
tente en la estimulacién de diversas acti-
vidades productivas, que podria producir
hasta 280 millones de délares, y, otra, que
no es sino la politica propuesta para el
cobre, la cual nos permitiria completar el
saldo de 500 millones que debemos reu-
nir.

Dentro de las diversas actividades pro-
ductivas susceptibles de ser estimuladas
estan, por ejemplo, la industria papelera,
los minerales de fierro, la industria side-
rlrgica, los productos petroquimicos y la
agricultura, que si bien puede no produ-
cir directamente divisas, permitiria el
truegue. Se ha calculado que para 1970
pueden lograrse en estos rubros, aumen-
tos a 400 mil toneladas en exportaciones
de celulosa, sulfates y sulfitos; y a 4,5 mi-
llones de toneladas por fierro. De este
modo, alcanzariamos a disponer, en vir-
tud de estos rubros, de 280 millones de
dolares, para cubrir el déficit de 500 mi-
llones de que estamos hablando.

Si no encontramos modo de obtener los
230 millones que faltan para completar
los mil millones de que Chile necesita dis-’
poner en 1970, para resolver el problema
relacionado con su balanza de pagos, sin
duda que la situacién del pais para ese
afio sera adn mas critica que la de estos
momentos. En tal evento y para esa épo-
ca, el déficit alcanzaria a 25% de la ba-
lanza de pagos, en circunstancias de que
actualmente oscila entre 18 y 20%, y co-
rresponde al endeudamiento en que nos
vemos obligado a incurrir todos los afios.

Por esto resulta imprescindible reali-

zar una politica minera de la mayor im-
portancia y, concretamente, una politica
cuprera. Sabemos que el programa pro-
puesto para la industria cuprera permiti-
r4 al pais disponer de un aumento de di-
visas del orden de 270 millones en 1970,
es decir, en cuatro, cinco o seis aflos maés.
El financiamiento total se podria lograr
por esa via, y existirian las condiciones
de equilibrio econémico para el despegue
de la economia nacional.

. Cémo conseguir que estos 270 millo-
nes de délares, de ingreso de divisas al
pais, se puedan producir en los préximos
afios en forma verdaderamente estable?

El sefior ALTAMIRANO.— ;Me per-
mite una interrupcién, Honorable colega?

E] sefior PALMA.— Si se imputa al
tiempo de Su Sefioria, con todo gusto.

El sefior ALTAMIRANO.— Desde lue-
£20.
De lag palabras del sefior Senador, po-
demos deducir que los graves problemas
que afectan a Chile son el atraso agrico-
la en que éste se encuentra, el ya mas que
centenario déficit presupuestario y el dé-
ficit de la balanza de pagos; que estos
tres graves problemas se resolverian, fun-
damentalmente, mediante una politica de
desarrollo minero; que el mineral de mas
importancia es el cobre, y que el duefio de
éste es Estados Unidos. En consecuencia,
los problemas de Chile se resolverian con
Estados Unidos. Como dice un viejo re-
fran, todos los caminos llevan a Roma, o
por lo menos asi piensa la Democracia
Cristiana. Tal es el fondo de la filosofia
que aqui ha desarrollado el Honorable se-
fior Palma.

Es cuanto queria decir, y agradezco al
sefior Senador la interrupecién que me ha
dispensado.

El sefior PALMA.— Como es natural,
Su Sefioria puede deducir de mis palabras
las interpretaciones que desee; pero de-
bo manifestar que sélo he querido plan-
tear en forma objetiva una realidad por
todos conocida...
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El sefior ALTAMIRANO.— No, sefior
Senador. Para nosotros la realidad no es
Estados Unidos.

El sefior PALMA.— ...y que la solucién
que proponemos en estos momentos difie-
re de la féormula tedrica patrocinada por
Su Sefloria y por otros sectores. Tene-
mos la certeza de que nuestra solucién es
la que conduce en forma positiva y efec-
tiva tanto a resolver nuestros problemas
de caracter econdémico, como a la efecti-
va y real liberacién del pais. Por lo de-
mas, la alternativa o solucién que se des-
prende de las palabras de Sus Sefiorias
para estos problemas tendria que buscar-
se, por ejemplo, en la nacionalizacién del
cobre...

El sefior ALTAMIRANO.— Entre
otras soluciones, ése es un camino.

El sefior PALMA.— ..lo cual, eviden-
temente, es sélo una tesis.

Pues bien, me permitiré analizar esta
nacionalizacién con cifras que nos per-
mitan formarnos ideas concretas y aban-
donar el ferreno de las simples declara-
ciones.

El sefier ALTAMIRANO.— Nos inte-
resa mucho, sefior Senador.

El sefior PALMA.— Para aumentar la
produccién cuprera del pais, se evidencian
dos posibilidades. 'En primer lugar, lo
que nosotros llamamos ‘‘chilenizacién’
del cobre, que en el fondo consiste en con-
trolar nuestra industria, atraer capitales
e inversiones internacionales, que en este
orden de cosas realizan esfuerzos en to-
das partes del mundo, y tratar de inte-
grarlos mediante una politica dirigida y
orientada, al Estado de Chile, por medio
de las asociaciones con las compafias ex-
tranjeras. Naturalmente, el Gobierno ten-
dria que reconocer a éstas, en su calidad
de inversionistas, ventajas similares a las
existentes en su pais de origen o en otros
que también ofrecen posibilidades de in-
vergion. -

En segundo lugar, estd el camino de

la nacionalizacién. Es interesante consi-
derarla como una posibilidad préactica de
desarrollar el proceso econémico que per-
mitiria al pais disponer de méas divisas
¥, por consiguiente, alcanzar su indepen-
dencia econémica. En este proceso ha-
bria, primeramente, una nivelaciéon y, en
seguida, -—repito—, se presentarian las
condiciones que permitirian planificar
una politica econémica del todo indepen-
diente en el plano internacional.

He estudiado la posibilidad de la na-
cionalizacién, pues a ninguno de nosotros
podria dejar de interesar el conocimien-
to y andlisis de una férmula econdémica-
mente posible de realizar, para que las
riquezas basicas lleguen a poder de los
chilenos, y no sélo a manos de particula-
res, sino, en gran proporcién, del Estado,
es decir, de la propia comunidad. En de-
finitiva, se trata de una perspectiva que
puede convenir abordar en un momento
determinado, y no en otros, pues existe
una serie de otras necesidades que pue-
den hacer inconveniente la concentracién
del esfuerzo del pais en una sola, con des-
cuido de las demds, que necesitan aten-
cién simultanea.

Veamos, sin embargo, la posibilidad de
una nacionalizacién de nuestra riqueza
cuprera en los momentos actuales y lo
que ella significaria para nuestra balan-
za de pagos —repito—, problema funda-
mental que debemos resolver para conse-
guir las condiciones de desarrollo indus-
trial, social, econémico y en otros mu-
chos aspectos que no quiero repetir.

El seffor GUMUCIO.— ;Me permite
una interrupcién, Honorable colega?

Respecto de este tema, me parece inte-
resante que quienes son partidarios de la
nacionalizacién no se limiten a lag meras
declaraciones teéricas.

Comprendo perfectamente que duran-
te la campafia presidencial, en los plan-
teamientos y programas de los candida-
tos, no se podia llegar a eonclusiones ab-
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solutas. Respeto la posicién que adopté el
FRAP cuando hablé de nacionalizacién;
pero, como digo, a esta altura del debate,
convendria que esa combinacién politica
concretara la forma como habrian proce-
dido a la nacionalizaciéon si hubiera lle-
gado al Gobierno. No podemos quedarnos
mas tiempo en las frases retéricas que
s6lo recomiendan la nacionalizacion, sin
definirla en forma concreta.

Desde luego, no constituye una reali-
dad ni una solucién el planteamiento de
algunos, en el sentido de que podrian pa-
garse las expropiaciones de las empresas
extranjerag con las utilidades que produ-
cirian los minerales nacionalizados. Ello,
naturalmente, tendria un defecto que no
escapa a nadie.

Ya que algunos sectores han propues-
to la nacionalizacién, seria, sin duda, in-
teresante que expresaran en forma mas
concreta eémo procederian a realizarla.

E] sefior PALMA.— Espero que, en el
didlogo que respecto de esta materia se
puede producir, y con cargo a los respec-
tivos tiempos, podamos cambiar ideas,
pues querriamos saber si en este aspecto
también estamos equivocados.

El sefior ALLENDE.— ;Me permite,
sefior Senador? ,

El sefior PALMA.— Siempre que se
compute en el tiempo de su Comité.

El gefior CHADWICK.— Es una ma-
nera muy especial de llevar el debate.

El sefior PALMA.— Durante dos dias
hemos estado procediendo de la misma
manera.

El sefior ALLENDE.— Asi estd acor-
dado.

En el deseo de satisfacer la pdstuma
inquietud y curiosidad del Honorable se-
fior Gumucio, en el momento oportuno
contestaremos a Su Sefioria. Ademés, de-
bo hacerle presente que, antes de la cam-
pafa presidencial, presentamos proyectos
que contenian una concepcion total del pro-
blema de la nacionalizacién. En ellos indi-
camos coémo actuariamos nosotros.

En escala sucesiva, hemos propuesto
la creacién de la Corporacion de Minera-
les Basicos, el establecimiento de la Bol-
sa de Metales v la nacionalizacién.

En consecuencia, oportunamente, den-
tro de nuestro tiempo, satisfaremos la in-
guietud del Honorable sefior Gumucio.

El sefior GUMUCIO.— Esperaré ese
momento. '

La seifiora CAMPUSANO.— Con car-
go a nuestro tiempo, quiero decirle que,
como se han distribuido los turnos en tres
dias, los parlamentarios de todos los par-
tidos no hemos podido plantear a fondo
nhuestros puntos de vista.

Daremos una inménsa satisfaccién a
los Senadores democratacristianos, por-
que los comunistas tenemos aqui el pro-
yecto de nacionalizacién de las minas vy,
en nuestra intervencién, expusimog tam-
bién como pueden nacionalizarse los mi-
nerales de cobre.

El sefior VON MUHLENBROCK.—
No tengo tiempo, pero ruego a Su Sefio-
ria concederme un minuto.

El sefior CORBALAN (don Salomén).
— También presenté un proyecto de na-
cionalizacion Su Sefioria.

El sefior VON MUHLENBROCK.—
Como ‘las observaciones formuladas al-
canzan a un Senador que ha emitido opi-
nién favorable a la nacionalizacién, debo
recordar que todo depende del criterio
con que se encare el problema, pues la
verdad de las cosas es que las minas es-
tan amortizadas y existe un fondo por
agotamiento de ellas,...

El sefior ALTAMIRANO.— Todo de-
pende de si uno es revolucionario o no lo
es.
El sefior 'VON MUHLENBROCK.—
...depositado en el extranjero.

No es ilégico ni constituye una para-
doja pretender decir que las minas se pa-
gan solas, cuando los capitales estan
amortizados y los minerales préximos a
agotarse, seglin todas las cifras que di
a conocer ayer.
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Muy agradecido por este minuto. No
quiero abusar de su benevolencia.

El sefior PALMA.— Incuestionable-
mente, lo primero que debe aclararse son
los criterios para nacionalizar, porque hay
varias formas de hacerlo.

Un tipo de nacionalizacién es la expro-
piacién lisa y llana, sin compensacion al-
guna. Este sistema se ha aplicado en al-
gunos paises y ha significado para ellos
fenémenos econémicos de gran importan-
cia, fenémenos que espero podamos ana-
lizar con tranquilidad.

En América Latina, ha habido varios
casos de nacionalizaciones: del petréleo
en Méjico y Argentina; del aztcar en Cu-
ba y del estafio en Bolivia.

Por cierto, fuera del indicado, hay
otros caminos para nacionalizar.

La nacionalizacién sin compensacién
crea, en el mercado de capitales y en las
relaciones econémicas, situaciones extra-
ordinariamente dificiles, que una nacién
democritica tiene muy pocas posibilida-
des de afrontar con claridad.

Durante la campafia presidencial wl-
tima, me parece haber oido a todos los
candidatos hablar de nacionalizacién con
indemnizacién. Y es evidente la necesi-
dad de buscar alguna férmula de compen-
saciéon y de avaluacién de los bienes por
compensar, a fin de no provocar el es-
trangulamiento econémico, o sea, la fal-
ta de interés por invertir, la negativa a
otorgar préstamos y dificultades econé-
micas internacionales, efectos que se han
producido en aquellos paises donde la na-
cionalizacién no se ha llevado a cabo en
forma normal y estable.

Muchos de nosotros nos hemos pregun-
tado con inquietud qué causa originé, en
Argelia, la stbita caida de Ben Bella, que
a todos nos parecia un hombre de extra-
ordinaria personalidad y de mucho ta-
lento. Informaciones recientes revelan
que en Argelia, como resultado de la po-
litica indiscriminada de nacionalizacio-
nes, en el dltimo tiempo se habia creado

una crisis econémica de tal magnitud, que
ni aun los convenios petroleros con el
Estado francés habian permitido supe-
rarla. Por esta razén no apoyaron a Ben
Bella ni el pueblo, ni su partido, ni el
ejército. La crisis interna era de enorme
gravedad, segin los datos que empiezan
a aflorar en las revistas especializadas.

Por lo tanto, estimo que cualquier na-
cionalizacién, para no impedir la afluen-
cia normal de capitales ni el proceso del
comercio internacional, vy para no au-
mentar el estrangulamiento de la balan-
za de pagos, debe realizarse en condicio-
nes equitativas, usando una expresién
empleada por el Honorable sefior Bulnes
al referirse a algunos aspectos de los con-
venios.

Una nacionalizacién en estos términos
exige establecer algunas bases. En el ca-
so del cobre chileno, concretamente, ten-
driamos que fijar dos cosas: por una par-
te, el precio de las industrias instaladas
¥, por otra, la forma de la nacionaliza-
cion y las condiciones de plazo, intereses,
etfcétera.

Si en Chile quisiéramos fijar el precio
de las industrias de cobre establecidas,
dentro de una politica de nacionalizacién,
no nos podriamos limitar a las grandes
compafiias americanas, porque hoy dia
hay en el pais inversiones de otra nacio-
nalidad. Por ejemplo, existe una inver-
sion francesa casi tan grande como la de
El Salvador y en todo caso superior a la
de Andina, cuya nacionalizacién significa-
ria crear problemas y malos entendimien-
tos con un sector que no es americano, si-
N0 europeo.

En nuestro territorio hay industrias
cupreras tan importantes como Mantos
Blancos, en la cual se han invertido con-
siderables capitales alemanes. Como ca-
si todas ellas se encuentran en el area de
las empresas de la gran mineria que po-
drian o deberian ser nacionalizadas, si no
procediéramos a su nacionalizacién en
condiciones muy equitativas, veriamos
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cerrarse los mercados de capitales y aun
los de venta a los principales consumido-
res mundiales de este producto.

Por esto, invito a los sefiores Senado-
res a analizar el precio real de las empre-
sas mineras chilenas, para pensar en su
nacionalizacién.

La sefiora CAMPUSANO.— Siempre
hemos hablado de la gran mineria del co-
bre. Ahora se estd haciendo mencién a la
mediana mineria.

El sefior PALMA.— He querido com-
pletar la idea, porque es evidente que la
gran mineria estd compuesta principal-
mente por las pertenencias de las com-
pafilas Anaconda y Kennecott. Pero, sin
lugar a dudas, al nivel de ellas, en una
proporcién muy cercana, por ejemplo, a
la inversion de Anaconda en El Salvador,
y muy superior a la de la misma empre-
sa en La Africana, estidn la Disputada
de Las Condes, Mantos Blancos y otras
compailias, para las cuales deberiamos
tener una politica general de nacionaliza-
¢ién, porque no podriamos discriminar en
esta materia, no podriamos pensar en na-
cionalizar lo que pertenece a Estados
Unidos y en no hacerlo respecto de lo que
pertenece a Francia, Alemania o Ingla-
terra, que se encuentran en condiciones
similares.

El sefior ALTAMIRANO.— Totalmen-
te distintas. No puede hacer una afirma-
cién asi Su Sefnoria.

El sefior PALMA.— Hacer distingos
obedece a criterios politicos que no com-
parto, pues estoy haciendo un analisis
econémico frio.

Insisto en que lo primero que deberia
hacerse, para pensar en la nacionaliza-
ciolm racional, seria ‘establecer los pre-
cios de las industrias cupreras.

Al respecto, para dar gusto a Su Seiio-
ria, me referiré a dos grandes empresas
de la gran mineria: Kennecott y Anacon-
da.

El precio de El Teniente ha sido rela-

tivamente fijado en 160 millones de do-
lares y forma parte de la negociacién ac-
tual. Ellos pidieron 200 millones, y las ci-
fras de sus libros son distintas. Si quisié-
ramos fijar un precio realista, que nos
permitiera seguir dentro del mundo en
que vivimos y continuar comerciando con
él, seria perfectamente razonable acep-
tar el precio inicial de 200 millones de do-
lares establecido por Kennecott para la
negociacién. Debo decir nuevamente que,
en esta cantidad, no se valoriza la mina.

Anaconda, en los tiltimos afios, ha pro-
ducido una utilidad del orden de los 30 a
35 millones de délares al afio. Si la esti-
mamos al 6% 6 7% de su capital, esta
empresa tendria un valor, para cualquie-
ra de nosotros, en cualquier negociacion,
del orden de los 600 millones de délares.
A mi juicio, es una cifra realista.

En consecuencia, para expropiar las
pertenencias de las compafiias Anaconda
v Kennecott, tendriamos que pensar en
un monto total de expropiacién de 800
millones de ddlares.

El sefior ALLENDE.—i iJaméds!

El sefior PALMA.— Parto de la base,
sefior Senador, a pesar de su exclamacion,
de que, sin este tipo de cifras, no podria-
mos crear las condiciones necesarias pa-
ra impedir el estrangulamiento econémi-
co del pais.

Al hacer estos calculos y fijar estas
cantidades, no nos atenemos al valor en
que los interesados aprecian sus minera-
les. La Anaconda, segin informes cono-
cidos, estima sus minas e instalaciones
de Chilex, El Salvador y Chuquicamata,
en una cifra cercana a los mil millones
de délares. Sin embargo, nosotros, consi-
derando que su renta llega a los 30 6 35
millones de délares al afio y atribuyendo
al capital un interés de 6%, ya que se tra-
ta de délares, hemos creido prudente pen-
sar en un capital real de 600 millones.

El sefior ALTAMIRANO.—;Quién hi-
zo los caleulos?
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El sefor PALMA.—Yo, sefior Senador.
Los hice a lapiz y puedo mostrirselos a Su
Sefioria.

La sefiora CAMPUSANO.— Son favo-
rables a las compaiiias.

El sefior PALMA.— A mi juicio, no
favorecen a las compafiias, sino al pais,
y me atrevo a creer que son realistas, pa-
ra que la vida econdémica de la nacién si-
ga desarrollandose en condiciones nor->
males y para romper el estrangulamiento
econdmico, que en Chile es, en definitiva,
la causa de la inflacién sisteméatica y del
empobrecimiento de los trabajadores.

Naturalmente, podriamos hacer la ex-
propiacién por un precio inferior, pero
ello, en la préctica, significaria la gue-
rra; no digo de hecho, pero si la guerra
econémica indiscutible, como ha sucedi-
do con otras naciones de América Lati-
na, a las cuales me referiré después. Nos-
otros queremos vponernos en el caso de
una nacionalizacién equilibrada, razona-
ble.

Supongamos que, establecido el capi-
tal, logramos obtener de las compafias y
de las fuerzas politicas que estan tras
ellas, un plazo razonable para amortizar-
lo. ;Qué plazo? Podria ser parecido al
que se convino en Méjico para pagar la
expropiacién de la industria petrolera,
cuando, después de varios afios, el Esta-
do expropiador tuvo que ponerse de
acuerdo con las empresas afectadas:
quince afios. Me parece bastante pruden-
te para hacer un andlisis serio en este
orden de cosas.

Si suponemos que el plazo para tener
totalmente amortizadas las inversiones
correspondientes varia entre 15 y 12
aflos —en dos periodos presidenciales—,
resultaria lo siguiente: para amortizar
en el plazo indicado, deberiamos hacer
un servicio de capitales de 66,6 millones
de dolares anuales, y un servicio de inte-
reses en el primer afio, de 48 millones de
délares, lo cual daria un total, para ese
primer afio, de 115 millones de ddlares.

El promedio anual que hemos calcula-
do para el desarrollo...

El sefior ALTAMIRANO.— ;Podria
precisar nuevamente Su Sefioria el ava-
Ito que da para el grupo Anaconda?

El gsefior PALMA.— 600 millones al
grupo Anaconda y 200 al grupo Braden.

El sefior ALTAMIRANO.— ;Pero si
Braden esti avaluado por ellos! No lo
avalie usted, Senador chileno, en mas de
lo que ha sido avaluado por la propia em-
presa.

El sefior PALMA.— Estoy haciendo un
calculo tranquilo y razonado.

El sefior GOMEZ.—; Pero a ojo no méas!

El sefior PALMA.— No hay duda de
que la compaiiia Braden...

El sefior ALTAMIRANO.— Ellos la
avaliian en 160 millones.

El sefior PALMA.— ..acepta el ava-
Ito de 160 millones para los efectos de
esta negociacion.

El sefior ALLENDE.— ; Ah!

El sefior PALMA.— Pero no es serio
pensar que, para los efectos de ser expro-
piada, iba a fijarse en esta misma canti-
dad el valor de las minas e instalaciones.
Como saben Sus Sefiorias,...

La sefiora CAMPUSANO.— ;Las mi-
nas son nuestras, sefior Senador!

El sefior PALMA.— ..son cantidades
muchisimo mayores, desde el punto de
vista comercial, que las sefaladas.

Por lo tanto, sigamos el razonamiento
que estoy haciendo sobre la base ya acep-
tada. Aun cuando estableciéramos el
mismo criterio que estoy aplicando...

El sefior CORBALAN (don Salomén).
— Su Sefioria parece abogado de las com-
panias.

El sefior PALMA.— ..a Anaconda,

también serian 200 millones de dodlares,
puesto que el 6% de esta suma son 12 mi-
llones anuales.
. El sefior ALTAMIRANO.— ;Por qué
el 6% Honorable Senador? ;No ve cémo
Su Sefioria va cada vez mas lejos?

El sefior PALMA.— Como la utilidad
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media de las compafiias ha sido de doce
millones en los ultimos afios, es evidente
la exactitud de las cifras que estoy dan-
do. Ello permitird desarrollar la naciona-
lizaciéon sin romper, teéricamente, el es-
trangulamiento que se crearia por el he-
cho de que el resto de los inversionistas
se retiraria, de manera inevitable, de un
pais en el cual las principales industrias
estan nacionalizadas.

Suponiendo este plazo —insisto—, el
servicio de capitales tendria que ser de
65 millones de délares en el primer aino y
e] de los intereses, de 115; y en los 12 anos,
el servicio anual por amortizacién e in-
tereses, seria del orden de 90 millones de
délares.

Pero la nacionalizacién se haria sobre
la base de una produccién estimada en
320 millones de délares, que es la produc-
ci6n total de la industria, de acuerdo con
los datos que regularmente proporciona
el Departamento del Cobre.

Si la nacionalizacién se produjera, ten-
driamos que partir de la base siguiente:
aparte los 320 millones de délares que hoy
dia producimos —es dificil concebir, en
el momento en que la industria se nacio-
nalice, que encontraremos capitales sufi-
cientes para provocar la expansion de la
industria, sobre todo en el momento ac-
tual—, es imposible pensar que se conta-
r4a, en un periodo determinado, con los
capitales indispensables para ampliar la
industria cuprera en la forma como lo he-
mos programado.

Por lo tanto, habria que partir de la
base de que la produccién nacional, por
decirlo asi, quedaria congelada para los
efectos de nuestro rendimiento y tributa-
cién, por lo menos durante un periodo
bastante largo, mientras las condiciones
internacionales y econémicas del pais se
normalizaran. Es decir, se produciria una
situaciéon muy parecida a la sucedida en
Cuba, cuando este pais nacionalizé el
azicar. Ese pais soélo se recuperd de los
efectos de la nacionalizacién cuando des-

vié su politica econémica, desde los pai-
ses denominados habitualmente occiden-
tales, hacia los de economia centralmente
planificadas. Después de seis afios recu-
perd la capacidad productora de su indus-
tria azucarera, segin los datos estadis-
ticos que tengo a la mano y que pongo a
disposicién de los sefiores Senadores que
deseen conocerlos.

La produccién cuprera chilena, al pre-
cio de 29 centavos la libra —sobre esa ci-
fra hemos hecho los célculos; si la subi-
mos, los resultados son peores—, habria
producido, en promedio, 320 millones de
délares durante los tltimos 10 afios si
hubiera habido retorno total. Si a esta
suma, restamos los 90 millones que habria
que pagar anualmente, durante 12 afios,
por concepto de indemnizacién por la ex-
propiacién —expropiacién convenida, co-
mercializada y aceptada, por dltimo, aun-
que de manera involuntaria—, nos encon-
tramos con que el total de las divisas de
que el pais podria disponer por su indus-
tria seria de 230 millones de délares. Pe-
ro a esta cantidad habria que restar, co-
mo es natural, lo correspondiente a gas-
tos de la industria en el exterior, consis-
tentes en adquisicién de equipos, pago de
gervicios y fletes. En resumen, son gastos
de divisas.

El sefior VON MUHLENBROCK.—
Gastos que admiten revisién.

El sefior PALMA.— Admiten alguna
revision.

El sefior VON MUHLENBROCK.—
Ese es el gran misterio del cobre.

El sefior PALMA.— En los ultimos
tiempos, han sido controlados por el De-
partamento del Cobre. Esperamos que ellos
sean mas controlados en lo futuro.

Permitame Su Sefioria darle algunas
cifras al respecto para que pueda anali-
zarlas con tranquilidad.

El sefior CHADWICK.— ;Por qué no
nos explica cé6mo son controlados los gas-
tos en el extranjero?

El sefior PALMA.— Ayer, en la sesion
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de la tarde, tuve oportunidad de referir-
me latamente a este problema. Mas ade-
lante, si Su Seiioria insiste, puedo volver
a hacerlo. Tengo a la mano todo un car-
tapacio con el sistema de control de ven-
tas y gastos existentes en el pais.

El sefior CHADWICK.— Estamos ha-
blando de gastos en Nueva York.

El sefior PALMA.— Por eso, hablo del
control total de ventas y gastos.

Pues bien, el total de gastos realizados
por las empresas cupreras en el extran-
jero, durante los tltimos afios, se des-
compone en tres partidas: una, que al-
canza a 38,4 millones de délares y que co-
rresponde a adquisiciones, equipos, petro-
leo, en fin, una cantidad de factores de
esa especie que constituyen gastos abso-
Iutamente reales, y respecto de los cuales,
dentro de lo posible —no digo que algu-
nas cantidades no deban ser revisadas
o corregidas—, el Departamento del Co-
bre ha hecho, en los ultimos afios, una in-
vestigacion prolija.

El sefior ALTAMIRANO.— No con-

.cordamos con ninguna de esas afirmacio-

nes.

El sefior PALMA.— El segundo ante-
cedente es el relativo a los gastos por con-
cepto de fletes, seguros y otro tipo de in-
versiones de esta especie, y que, de acuer-
do con los datos que tengo a la mano, al-
canzan habitualmente a 30,4 millones, lo
cual totaliza 68,8 millones de délares al
afio.

Ademas, habitualmente las compafiias
cargan entre sus gastos 10 millones de
délares por concepto de administracién
realizada en el extranjero, lo cual signi-
fica que estiman el total de los gastos
regulares e inevitables en el extranjero...

El gsefior ALTAMIRANO.— Ellas, pe-
ro no Chile.

El sefior PALMA.—Exacto. Estoy ana-
lizando el problema desde el punto de vista
del funcionamiento actual.

El sefior ALTAMIRANO.— Desde el
punto de vista de las compaifiias.

El sefior PALMA.— Ello indica que las
compaifiiag estiman el total de los gastos
inevitables realizados en el extranjero en
78 millones de délares.

El sefior GOMEZ.— ;En qué periodo,
sefior Senador?

El sefior PALMA.—78 millones al afio.

Estimo que una mejor administracion
de las empresas por parte del Estado y
un aumento de compras en el pais por

"parte de éstas, pueden reducir los gastos

en el extranjero en 10% 6 12%. He esti-
mado, en virtud de estos caleulos, que las
empresas nacionalizadas deberian hacer
adquisiciones en el exterior por una suma
equivalente a 90 millones de délares.

El sefior ALTAMIRANO.—Lo que dijo
Su Seforia respecto de los gastos en el
exterior no corresponde a la realidad.

El sefior PALMA.—Es evidente que esa
es la realidad.

Debo advertir que las compaiiias, en los
Ultimos afios, han adquirido en Chile pro-
ductos de la industria y la agricultura
por 45 millones de délares, cifras que no
tomé en cuenta para estos efectos y que
ha ido aumentando regularmente en la
medidas en que el Departamento del Co-
bre ha ido acentuando su control.

El sefior VON MUHLENBROCK.—Y
a medida que se desvaloriza la moneda
chilena.

El sefior PALMA.—Si a los 120 millo-
nes de délares restamos los 90 que habria
necesidad de pagar por concepto de una
nacionalizacién razonable y los 70 que se-
ria necesario cancelar por gastos inevi-
tables en el extranjero, quedan, aproxi-
madamente, 150 millones de délares. Es
decir, un saldo real de divisas disponibles
para el pafis, de 150 millones de ddlares,
en cifras redondas.

{Qué significa ello? -;Que remediamos
nuestro estrangulamiento econémico, re-
solvemos los problemas que nos crea nues-
tra balanza de pagos o, por el contrario,
los aumentamos en forma dramatica?
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Si las empresas, en vez de producir 210
millones de délares por concepto de im-
puestos, que es el promedio de los 1lti-
mos afios. ..

El sefior ALTAMIRANO.—Nunca ha
sido ése el promedio.

El sefior PALMA.—. . .produjeran soélo
155 millones, el menor retorno, las meno-
res disponibilidades de divisas del pais,
serian del orden de los 55 millones de doé-
lares. Vale decir, durante los préximos
12 6 15 afos, serian 650 a 850 millones
de dolares menos, que el pais debera bus-
car en otras fuentes para resolver su ya
angustioso problema de estrangulamiento
econémico.

;Resulta posible, por lo tanto, desde el
punto de vista econémico, pensar en este
tipo de nacionalizacién? ;O es que real-
mente, en este orden de cosas, nos hemos
formado una seifie de impresiones que
no hemos confrontado con la realidad?
(No ha sido este cuadro, acaso, el que
han vivido draméticametne los paises que,
no preparados para hacer la nacionaliza-
cién, la han hecho en forma extempora-
nea? ;Cual ha sido, mirado tan solo des-
de ¢l punto de vista econéomico —no hablo
del problema politico— la situacién crea-
da a Bolivia en los dltimos afios?

Hice preparar, no por mi, sino por la
Oficina de Informaciones del Senado
—por consiguiente, las copias estan a dis-
posicion de cada uno de los sefiores Sena-
dores— un estudio sobre el proceso eco-
némico vivido por Bolivia desde 1952,
afio en que expropié las minas de estafio.

La sefiora CAMPUSANO.—Son condi-~
ciones totalmente distintas.

El sefior PALMA.—Son condiciones di-
ferentes, pero paralelas; unas estan en
un nivel y otras en otro...

El sefior ALTAMIRANO.—“Paralelo”,
no es el término correcto.

El sefior CORBALAN (don Salomén). .

—Uno es cobre, v otro, estaio.
E] sefior PALMA.—. . .pero ambas se

refieren a productos del mercado inter-
nacional, tan importantes uno como el
otro. Después abordaré el problema del
azlicar cubana y del petréleo mejicano.

E!l sefior ALTAMIRANO.—Pido a Su
Sefioria una breve interrupcién, a fin de
aclarar su pensamiento, asi como las con-
cedi ayer, con exageracion.

El sefior PALMA.—Como he termina-
do de exponer parte de mi pensamiento,
se la concedo con todo gusto.

El sefor ALTAMIRANO.—Imagino
que Su Sefioria comparari la situacion
de Bolivia a contar desde la nacionaliza-
cién, que se produjo en 1952, hasta 1964,
con la existente en ese pais antes de 1952.
En caso contrario, ;como va a hacer la
comparaciéon? Su Sefioria no puede desta-
car la mala o pésima situacidon que tenga
hoy Bolivia, pues es posible que antes de
la nacionalizacién fuera igual o peor que
ahora. En consecuencia, la comparacion,
para tener un minimo de valor y serie-
dad, debe hacerse entre los decenios an-
terior a 1952 y posterior a ese afo.

El sefior PALMA.—Perfectamente. Da-
ré el gusto a Su Sefioria.

Voy a conceder una interrupcién al Ho-
norable sefior Gumucio.

El sefior GUMUCIO.—Antes de que el
Honorable sefior Palma inicie un andlisis
comparativo de otras nacionalizaciones,
creo que ha quedado en claro otro as-
pecto.

E]l sefior ALTAMIRANO.—;Que Sus .
Senorias no son partidarios de la nacio-
nalizacién!

El sefior GUMUCIO.—El sefior Sena-
dor ha hecho un anilisis de la expropia-
cién, sobre la base del pago de la misma.
Primer punto que nos interesaria cono-
cer: si los partidarios de la nacionaliza-
cién lo son con pago de la misma.

El sefior ALTAMIRANO.—Hemos di-
cho que si.

El sefior ALLENDE.—Lo vamos a de-
cir.
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El sefior GUMUCIO.—El Honorable
sefior Palma hizo un ecdlculo de cuanto
costaria, segtin su criterio, la nacionali-
zacién., Seguramente, esas cifras pueden
ser rebatidas, pero quienes escuchamos el
debate, deseamos saber qué base de se-
riedad puede tener, entonces, la rebaja
de esas cifras, para llegar a destruir la
afirmacién definitiva del Honorable co-
lega, en el sentido de que el gasto ahon-
daria el problema de la balanza de pagos
vy no lo solucionamos en definitiva.

Me interesa este debate, pero creo ha-
ber llegado a una etapa en que debemos
evitar las afirmaciones de tipo retorico.

El sefior CORBALAN (don Salomén).
—:;Me permite una interrupciéon, sefior
Senador?

Fl sefior PALMA.—Con cargo a su
tiempo, con el mayor gusto.

El sefior CORBALAN (don Salomoén).
—FE] debate producido en estos minutos
es de extraordinaria proyeccién y, me
atreveria a decirlo, de gran valor histo-
rico.

Me gustaria saber —ojald pudiera co-
nocerlo— si todos los sefiores Senadores
democratacristianos comparten el criterio
expresado por el Honorable sefior Palma.

A mi juicio, esta discusién, en especial
lo relacionado con la politica de naciona-
lizacién y las observaciones del Honora-
ble sefior Palma al respecto, serd un do-
cumento— no me cabe la menor duda—
que las compafias del cobre guardaran
archivado en su forma original. Porque
si en algin momento, por las condiciones
del pais, existe un Gobierno popular dis-
puesto a dar paso a la nacionalizacion,
esas empresas no necesitardn hacer su
alegato para defenderse: bastara sacar
de los archivos el quie hoy ha hecho el
Honorable sefior Palma en defensa de
ellas, frente a la nacionalizacidon.

Estimo muy grave el critario sentado
esta tarde. Ojalé todo el pais lo conociera,
para que comprendiera cabalmente cudl

es el sentido de lo que se llama “revolu-
cién en libertad”; cuil es la proyeccién
verdaderamente revolucionaria, y coémo,
en lo que es esencial para un revolucio-
nario, en un pais atrasado y en América
latina, el enfrentamiento ante el imperia-
lismo, la politica de la Democracia Cris-
tiana es de sometimiento, de entrega, fa-
talista, y aun —no digo tradicional— de
retroceso, respecto del cambio que se esta
produciendo en muchos hombres que ven
posibilidades serias de nacionalizacion.

Nada mas, sehor Senador.

El sefior PALMA.—Estimo de extra-
ordinaria importancia la declaracion del
Honorable sefior Corbalan, pues, sin du-
da, enfrenta dos caminos: el de las de-
claraciones romanticas con el de las ac-
ciones reales.

A mi juicio, los democratacristianos, al
hacer este analisis econémico y exponer
la realidad en que nos movemos, estamos
haciendo un servicio de la mayor impor-
tancia al pais y a cada uno de los chi-

lenos, pues les estamos dando a conocer

las pautas, los caminosg, las etapas que
se necesitan para poder llevar adelante el
efectivo proceso de liberacién nacional,
tras el cual andamos.

Me parece haber dicho varias veces que
para nosotros es muy importante el pro-
grama del cobre, pero s6lo en parte.
Cuando hayamos llevado adelante nues-
tra politica planificada; cuando, a partir
de 1970 6 1975, el pais disponga de una
balanza de pagos estable y regularizada,
aun con saldo en favor —estamos segu-
ros de que podra lograrse en caso de co-
ordinarse una serie de medidas que, des-
de luego, estamos tratando de coordinar—,
entonces habria llegado el momento de
vivir una etapa distinta de la que esta-
mos viviendo. Pero ahora y en los proé-
ximos doce afios, a este pais, que tiene
hambre y sed de divisas, que necesita
importar del exterior, que depende del
extranjero hasta en sus alimentos, que no
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tiene casas, alcantarillado, ni calles, que
carece de las condiciones basicas y ele.
mentales de educacién, etcétera, que son
elementos de la vida moderna, a este pais
-—digo—, no podemos exigirle, por ra-
zones de simple apreciacion sentimental,
un: esfuerzo que, en el momento actual, es
innecesario, pues lo que Chile ganara por
la via de nuestra politica cuprera, reem-
plaza a todo lo que, en algunos aspectos,
puede ser aparentemente postergado.

Por lo tanto, estoy convencido de que
Su Sefioria no enfoca razonablemente el
problema cuando, en el anilisis que es-
tamos haciendo de la realidad, dice que
no nos estamos refiriendo ‘a cifras con-
cretas.

El sefior CORBALAN (don Salomén).
—Es su realidad: la de las empresas im-
perialistas.

El sefior PALMA.—Egsta realidad den-
tro de la cual nuestro pais se ve obligado
a solicitar, aflo a afio, ciento, ciento veinte
o ciento sesenta millones de délares en
préstamo y que se ha visto expuesto a la
vergilienza de tener que reunir a sus acree-
dores para pedirles un arreglo y la pos-
tergacion del pago de sus deudas, pues
de otra manera se encontraria en falencia.
Dentro de esa realidad nos movemos, y,
no cbstante, dentro de ella daremos a los
chilenos la posibilidad de progresar y dar
un salto hacia adelante.

Por eso, al resolver nuestra politica
del cobre, no hemos actuado por razones
sentimentales, sino que enfrentando las
realidades y armonizandolas con el con-
junto de necesidades del pais y, por lo
tanto, concretando, de modo muy preciso,
lo que hoy, en 1964 —no en 1970 ni en
1975— es posible hacer.

Continudo, sefior Presidente.

Hacer un analisis de lo sucedido en Bo-
livia, en Venezuela, en Cuba y en Mé&jico,
me llevaria a leer el largo informe de 18
paginas, preparado por la Oficina de In-
formaciones del Senado que incide prac-

ticamente en todos los aspectos centrales
a los cuales los sefiores Senadores se han
referido. Pero si debo decir lo siguiente:
de ello se deduce, de manera categorica,
que en el caso boliviano, por ejemplo, la
inflacién se aceler6 de manera verdadera-
mente extraordinaria en el dltimo decenio,
comparado con el anterior. Subid, en pro-
medio, mas de 30% anual,...

El sefior ALTAMIRANO.—En Chile
ocurre lo mismo, sin nacionalizacién.

El gefior PALMA.—...en circunstan-
cias de que en el decenio anterior habia
tenido un ritmo totalmente distinto. No
voy a entrar en detalles concretos.

En el caso de Cuba, el problema de la
produccién azucarera se tradujo en una
crisis que redujo la produccion desde
1959, cuando era de 6 millones de tone-
ladas, a 3,9 millones en 1963, después de
haber pasado por una serie de periodos
de oscilacién.

El sefior ALTAMIRANO.—Por condi-
cicnes climaticas que se manifestaron en
todo el mundo. Cuba es uno de los pai-
ses que mAas progresan en América latina,
de acuerdo con indices de la CEPAL.

El sefior PALMA.—Si la baja hubiera
sido por condiciones de clima, rio habria
sido sisteméatica. Lo ocurrido fue otra co-
sa.
El sefior ALTAMIRANO.—Ahora su-
bié la produccion.

El sefior PALMA.—Los mercados a que
se vio enfrentada Cuba, determinaron que
los problemas internos de la produccion
fueron extraordinariamente graves: cam-
bio de equipos, de técnicos, de sistemas;
er: resumen una cantidad de aspectos, ta-
les como cierres de mercados, bisqueda
de otros, etcétera.

La sefiora CAMPUSANO.—Y
bombardeos de los yanquis!

El sefior PALMA.—Todas, condiciones
evitables en la realidad politica y social
gue vive el mundo actual.

El sefior ALLENDE.—He escuchado

los



3574

DIARIO DE SESIONES DEL SENADO

con deferencia a Su Sefioria, pues reco-
nozco, de parte suya, honestidad, aun al
revelar planteamientos en torno de las
posiciones de la Democracia Cristiana,
que logicamente constituyen prueba irre-
futable de que dicha colectividad politica
rechaza absoluta y totalmente la posibili-
dad de nacionalizacién y que, con criterio
realista, cree que sblo cabe el entendi-
miento con el capital imperialista. Eso lo
vamos a discutir en el momento oportuno.

Pero pido a Su Sefioria que cuando
analice. ..

El sefior FUENTEALBA.—Tendremos
sumo agrado en participar en ese debate.

El sefior ALLENDE.—...lo que ocu-
rrié en Cuba, no olvide que no hay en la
historia de los paises latinoamericanos
una nacién mas agredida, sacudida y ve-
jada que esa republica. Dicho pais, uno
de los méas humillados por el imperialis-
mo noteamericano, ha sido capaz, no solo
de recuperar su nivel de produccién de
aziicar, sino de desarrollarse industrial-
mente y alcanzar una politica social que
lo coloca a la cabeza de las naciones lati-
noamericanas. Junto con incrementar su
produccién “per capita”, ha hecho la cam-
_ paha mas extraordinaria de alfabetizacion
que no sélo nosotros, sino que todos los
organismos internacionales de las Nacio-
nes Unidas, reconocen.

Por eso, ruego a Su Sefioria no olvidar
esos hechos en sus planteamientos.

Cuando un pueblo tiene sentido de dig-
nidad y se mueve en defensa de su vida
vy su destino, es capaz de hacer grandes
cosas.

He escuchado con respeto al sefior Se-
nador y anoté una frase suya que consi-
dero muy convincente. Dijo Su Sefioria:
“La indep€ndencia econdmica se obten-
dra plenamente cuando un pais haya con-
quistado la nacionalizacién, o sea, cuando
sea duefio de sus riquezas fundamentales”.

Por eso, para nosofros éste no es un
problema exclusivamente de recursos ma-

teriales, porque la independencia econoé-
mica significa soberania politica. Es un
problema de dignidad, y eso no tiene pre-
cio para los socialistas.

El sefior PALMA.—He escuchado con
mucho interés la exposicién del Honorable
sefior Allende, como lo he hecho siempre,
porque en €l reconozco una continuidad
ideolégica que respeto. Pero la verdad de
las cosas es que estamos analizando he-
chos econémicos. No me he referido a nin-
gin otro aspecto de los sefialados por Su
Sefioria, porque me ha sido muy dificil
obtener los datos e informaciones perti-
nentes. Recurri a la CEPAL en busca de
antecedentes y alli se me dijo que desde
1953 no hay ningun dato estadistico en
materia econémica que ellos puedan pro-
porcionar. Me agregaron que este tipo de
informaciones se conocia sélo por medio
de declaraciones, en la misma forma que
las correspondientes a paises de economia
centralmente planificada.

La sefiora CAMPUSANO.—;Me per-
mite, sefior Senador?

Seguramente, en la CEPAL le habrin
informado que este organismo hara el es-
tudio de la reforma agraria cubana para
presentarlo a la reunién internacional que
se celebrara en Roma.

El sefior PALMA.—Entre los pocos
datos que he podido conseguir en la CE-
PAL, obtuve uno no confirmado por ésta,
relativo al endeudamiento de Cuba con los
paises con los cuales mantiene relaciones
de intercambio comercial en la actualidad.
Dicho endeudamiento ascendia, en 1961,
a méas de frescientos millones de doélares.
No sé si el dato es efectivo, pues los pro-
pios funcionarios de CEPAL dijeron ca-
recer de antecedentes para confirmarlo.
Es probable que la economia cubana ha-
ya experimentado el desarrollo a que se
refiri6 el Honorable seiior Allende. No
poseo antecedentes para demostrar lo
contrario. Es una economia que ha reci-
bido un aporte internacional de la mayor
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importancia, precisamente para romper
el estrangulamiento de su economia y su
balanza de pagos. Y ese aporte, que tam-
bién necesitamos nosotros, es el que ha-
cen los paises en determinado momento y
a cambio del cual se ven obligados a vi-
vir girando en torno de ciertos centros de
poder y bajo condiciones que éstos im-
ponen para los grupos politicos que tie-
nen econdémicamente que girar en torno
de ellos.

En el caso de Méjico, la situacion es
extraordinariamente interesante, pues co-
rresponde a un proceso terminado. Ese
pais tiene hoy, por suerte, una industria
petrolera bastante desarrollada en pro-
porcién a la importancia y volumen del
pais, que tiene cerca de 30 millones de
habitantes. Nosotros tenemos sélo ocho
millones. Posee una empresa del tipo de la
ENAP, pero su riqueza petrolera es prac-
ticamente desconocida en este momento.

Cuando vino la nacionalizacién en el
afio 1938, los capitalistas de esa industria
trasladaron sus inversiones a vecnezuela,
vy, desde entonces, han dado a ese pais
el impulso econémico que la industria del
petrdleo ha significado.

La mnacionalizacién del petrdéleo meji-
cano fue llevada a cabo dentro de las con-
diciones politicas mas favorables que es
posible concebir, por las razones gque da-
ré en seguida. En efecto, la nacionaliza-
cién significé lo siguiente: en 1938 el pe-
so mejicano se cotizaba a 3,60 por délar;
en 1940, a seis por délar, con todos los
efectos inflacionarios, de alza del costo de
la vida y de empobrecimiento de sus ha-
bitantes que se retrata por medio de tales
cifras.

Ademas, en Méjico aumenté en esa épo-
ca el nimero de analfabetos en lugar de
disminuir. En 1948, terminada la guerra
mundial, hecho que favorecié extraordi-
nariamente a Méjico, el peso mejicano se
estabiliz6 en 6,90 por délar, hasta llegar,
en el iltimo decenio, a 18,50 pesos por
dodlar, que es la cotizacién actual.

La nacionalizacién mejicana del petré-
leo cred pocos problemas al pais, desde
el punto de vista del estrangulamiento eco-
némico, porque al afio siguiente de adop-
tarse esa medidas estalld la guerra mun-
dial. En 1941, con motivo de entrar Es-
tados Unidos en el conflicto, se vio obli-
gado a llegar a una cantidad de arreglos
—esta informacién la he tomado del li-
bro “Cincuenta Afios de Revolucién Me-
jicana”—, que significaron una serie de
transacciones que practicamente constitu-
yeron un regalo de la economia norteame-
ricana. Esas concesiones las hizo Estados
Unidos con el objeto de asegurar el plano
interior, que es el Caribe, y su vincula-
c¢iéon con el Canal de Panami, a fin de
consolidar esa zona durante la guerra.

Sin embargo, la mas beneficiosa nego-
ciacién para Méjico, originada en razones
politica, significaron durante diez aiios
un empobrecimiento constante del pueblo
mejicano, que s6lo pudo ser subsanado en
el altimo tiempo mediante la dictacién de
distintos estatutos del inversionista que
consignan condiciones verdaderamente in-
concebibles, para nosotros, inimaginables
en este Congreso. Esas medidas han per-
mitido en Méjico una inversién interna-
cional de volumenes extraordinarios que
le ha significado una explosién econémica
conocida de todos nosotros.

A fin de no extenderme demasiado, me
abstendré de leer algunos puntos de los
distintos estatutos del inversionista dicta-
dos en Méjico, con relacion a las diversas
industrias instaladas alli, entre las cuales
se encuentra la del acero. Los beneficios
concedidos a esas inversiones son muy
superiores a los de la Compafiia de Acero
del Pacifico y otras empresas similares.

Pues bien, son estas razones, estas rea-
lidades, las que demuestran el estrangu-
lamiento econémico. ..

El sefior TEITELBOIM.—;Me permi-
te, Honorable colega?

El Honorable sefior Palma se ha re-
ferido a diversas nacionalizaciones ocu-
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rridas en América latina. A propodsito de
la nacionalizacion del petréleo mejicano,
dijo que ella habia determinado un au-
mento de la inflacién y la caida del va-
lor del peso. Al respecto, debo decir que
en Chile no hemos tenido ninguna nacio-
nalizacién, y la caida del peso chileno
con relacién a la del peso mejicano, ha
sido incomparablemente mayor. Por lo
tanto, no es ésa una razdn.

Respecto de Cuba, la nacionalizacién del
azticar y de otros productos no se puede
mirar simplemente como un proceso de
caracter econdémico, pues ha sido deter-
- minado, sobre todo, por razones politicas
internacionales. Ademaés, porque los gran-
des propietarios de los ingenios azucare-
ros no eran cubanos, sino norteamerica-
nos, y quisieron castigar a la Isla sobre
12 base de un bloqueo econémico que aun
subsiste y al cual, por desgracia, se ha
sumado hasta el Gobierno chileno. Pese
a todo ello, en este momento en cuanto a
aumento de la produccién “per capita”,
Cuba es el primero en América latina.

En cuanto al estafio en Bolivia, la si-
tuacién no es muy similar. Dicho metal
no era propiedad norteamericana, sino de
Patifio, de los Aramafio, bolivianos.....

El sefior ALLENDE.—;De “la Rosca”!

El sefior TEITELBOIM.—...y tfam-
bién de Hochschild, capitalista interna-
cional con grandes vinculaciones con los
mercados de Nueva York y Londres.

Por desgracia, por ser una revolucidon
profundamente inconsecuente, los norte-
americanos empezaron a controlar tanto
méas que antes el petrdleo nacionalizado de
Bolivia, a través de ese propio pais, con
‘agentes y superintendentes propios. Son
ellos los que, incluso, pagan directamente
hasta los salarios. Es una falsa naciona-
lizacién.

Finalmente, debo decir que el tema
planteado por el Honorable sefior Palma
es muy importante. Nuestra compaiiera
la Honorable Senadora Campusano anali-
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zard en profundidad el problema de la
nacionalizacion, que no es el fin del mun-
do ni el juicio final: es la politica funda-
mental de los pueblos, si quieren real-
mente ser libres.

También se ha hablado de que- Cuba
estaria extraordinariamente endeudada.
Pero he escuchado al sefior Ministro de
Hacienda de nuestro pais, sefior Sergio
Molina, que ésta es ‘“per capita”, la na-
cién més endeudada del mundo. De ma-
nera que se debe tener cuidado con las

- palabras y mirar, sobre todo, nuestra si-

tuacion.

Aqui no ha habido ninguna nacionali-
zacion. Nuestros nuevos socios eventua-
les, las companias norteamericanas, se
han levado 4.000 millones de délares en
los tltimos 20 afios, y se llevaran otro
tanto. A consecuencia de ello estamos en
esta situacién y, a pesar de eso, somos 2l
pals proporcionalmente més endeudado
del mundo. Naturalmente, no son ange-
les ni cambiaran de la noche a la mafana,
y si aceptan los convenios, es porque el
negocio no es tan malo.

La nacionalizacién es una medida muy
seria que no debe ser mirada como dog-
ma, sino como una necesidad nacional
cientificamente estudiada y objetivamente
necesaria. Y, mas bien temprano que far-
de, tendrad que llegar, para que Chile no
s6lo sea duefio de su riqueza, sino tam-
bién, para que termine el tremendo en-
deudamiento y pueda despegar, como se
dice en el lenguaje democratacristiano de
hoy, porque si el imperialismo norteame-
ricano se lleva miles de millones de do-
lares nunca podremos hacerlo.

El sefior ALTAMIRANO.—Hemos es-
cuchado al Honorable sefior Palma algu-
nas disquisiciones sobre la suerte corrida
por las nacionalizaciones en algunos pai-
ses de América. No lo seguiremos en ese
terreno, porque seria demasigdo largo y
en parte ya le ha contestado el Honorable
sefior Teitelboim. Nos limitaremos a las
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nacionalizaciones
pais.

Con el advenimiento al Gobierno del
movimiento popular y del Partido Radi-
cal, en 1938, se nacionalizaron tres gran-
des industrias en el pais: el petrédleo, la
energia eléctrica y el acero. Tres grandes
industrias valorizadas en mas de 700 mi-
llones de dolares, que comenzaron a fun-
cionar alrededor de 1950. En catorce afos,
Chile es duefio de su energia eléctrica,
€l petroéleo y el acero.

El sefior VON MUHLENBROCK.—Y
JANSA!

El senor ALTAMIRANO.—El petré-
leo se valora en 50 millones de doélares, en
240 la ENDESA y en 200 millones, apro-
ximadamente, la Compafila de Acero del
Pacifico. La suma de esos valores repre-
senta 700 millones de délares, lo que el
Honorable sefior Palma atribuye como
precio aproximado de las empresas mine-
ras del cobre.

En catorce afios fuimos capaces de em-
prender valerosamente la nacionalizacién
de estas tres actividades bésicas. ;Por
qué? Porque nos atrevimos, porque no
actuamos entonces con las reservas y te-
mores que hoy ostenta un partido que
se dice revolucionario.

Por eso, no se debe hablar indiscrimi-
nadamente, a nuestro juicio, en contra de
las nacionalizaciones. Por de pronto, el
resultado obtenido por Chile en esta ma-
teria es extraordinariamente favorable.
Basta, pues, situarnos en nuestro pais
para juzgar las nacionalizaciones, sin ne-
cesidad de acudir a los ejemplos dados
por otras naciones del mundo.

Muchas gracias por la interrupcién con-
cedida.

El gsefior PALMA.—Su Sefioria me
obliga a volver a algunos argumentos so-
bre los cuales no pensaba insistir. Antes
de referirme a ellos, quiero hacerme car-
go de dos de las observaciones formuladas
por €l Honorable sefior Teitelboim.

que ha vivido nuestro

Es absolutamente cierto, como lo ha di-
cho el Honorable Senador, que nuestro
pais ha vivido, durante el ultimo tiempo,
una inflacién desatada. Las razones a que
obedece ese fenémeno las hemos analiza-
zado desde diversos puntos de vista, tan-
te los socialistas como los comunistas, los
liberales y nosotros.

Los democratacristianos consideramos
que estamos empezando a controlar ese
proceso, y para terminar de contenerlo
necesitamos instrumentos adecuados. En-
tre eilos, la politica del cobre es de pri-
mera importancia.

Si optaramos por seguir la via que pre-
fieren Sus Sefiorias, la cual lleva al es-
trangulamiento econdémico acelerado, co-
mo lo demostré en el curso de mi exposi-
cién ...

El sefior CORBALAN (don Salomén).
—Nada ha demostrado el sefior Senador.

El sefior PALMA.—. . .entonces la in-
flacion, en lugar del ritmo seguido en los
ultimos tiempos, adquiriria las caracte-
risticas que ese fenémeno tuvo en Boli-
via, lo cual Sus Sefiorias, sin duda, no
desean para Chile.

Con relacién al caso mejicano, debo
recordar un detalle: la moneda nacional
mejicana estuvo estabilizada durante el
periodo 1931-1938, en la paridad de 3,60
pesos por délar, lo cual rigié desde el
25 de julio de 1931 en forma continuada.

No deseo entrar en detalles relaciona-
dos con el resto de las nacionalizaciones
habidas en los paises latinoamericanos.
Sin embargo, quiero dejar constancia de
que aquéllas, cuando son realizadas en mo-
mentos de inmadurez, de carencia de pla-
nificaciéon econémica seria y racional, en
suma, cuando las condiciones no estaban
dadas, han conducido natural, continuada
y repetidamente a situaciones tragicas en
materia de procesos econdémicos. '

El Honorable sefior Altamirano ha pre-
tendido presentar como contradictoria mi
posicién con la de nuestra politica de apo-
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yo a la Empresa Nacional del Petroleo,
a la Empresa Nacional de Electricidad y
a la Compafiia de Acero del Pacifico.

El senor ALTAMIRANO.— No como
contradictoria.

El sefior PALMA.—Por lo menos, dos
de esas empresas no admiten compara-
cién alguna con el caso actual. Seria co-
mo comparar &rboles con personas. En
verdad, el acero no existia como industria
en Chile cuando empez6é a organizarse la
CAP; tampoco el petrdleo cuando se cred
la ENAP.

La creaciéon de tales empresas obedece
a un proceso largo e inteligente de des-
arrollo al cual el pais ha contribuido en
forma sistematica por medio de las dis-
posiciones que todos hemos apoyado.

Ademas, tanto el petréleo como el acero
y la energia eléctrica tienen una carac-
teristica comin, muy distinta del caso del
cobre, cual es la de que todas ellas ac-
tdan dentro del mercado interno y atien-
den sélo a éste. Estan, por lo tanto, so-
metidas al circuito econémico controlado
por un solo Estado y en condiciones de
trabajo, explotaciéon, precios, etcétera,
‘completamente distintas de las que se pre-
sentan con relacién a los productos que
deben venderse en el extranjero.

E1l sefior CORBALAN (don Salomén).
—i Entonces, cuando se trata de produc-
tos controlados por el imperialismo, de-
bemos someternos a él!

i Eso es entreguismo!

El sefior PALMA.—Alguna razén se-
ria de orden econdémico debe de existir
cuando se estiman distintos los ecircui-
tos dentro de los cuales se producen he-
chos, tanto més cuanto que son, asimismo,
diferentes las consecuencias que para el
wpais tienen.

Estoy convencido de que -—la experien-
cia petrolera argentina no hace sino con-
firmar mis palabras—, mientras no se
produzcan en el mundo occidental, los

cambios que todos deseamos, subsistira el
problema del estrangulamiento econémico
por falta de capitales para la explotacion
de riquezas de colocaciéon obligada en el
mercado mundial. Como dije en la ma-
fiana, es fundamental, por ejemplo, que
los paises latinoamericanos lleguen a
acuerdo sobre un estatuto del inversionis-
ta, para evitar la competencia en la bis-
queda de los mismos capitales, lo cual Ile-
va a ofrecer cada vez mas ventajas, con
el objeto de que aquéllos se inviertan en
un pais y no en otro.

Pero el caso de ENDESA y el de la na-
cionalizacién de la Compafiia Chilena de
Electricidad son muy distintos. Durante
afios hemos estado realizando esfuerzos
para crear, como en el caso de ENAP,
una empresa nacional de electricidad, y
ahora ésta ha llegado a ser duefia del
50% de la energia eléctrica del pais. Por

lo tanto, se han creado precisamente las

condiciones para que la ENDESA asuma
el control y dirija la produccién de la
enérgia eléctrica en Chile. Quiero llamar
la atencion de los sefiores Senadores so-
bre ese detalle, por ser de gran impor-
tancia: la Compaifiia Chilena de Electri-
cidad serd nacionalizada ahora, cuando es-
tdn dadas las condiciones econémicas y
técnicas. El Gobierno ha buscado la ma-
nera de evitar el estrangulamiento econé-
mico que se produce normalmente por las
nacionalizaciones impensadas y llevadas a
efecto en otras partes del mundo.

Se ha logrado convenir con la Compa-
fila Chilena de Electricidad y con la South
American Power Company gque se man-
tengan en el pais los ochenta y tantos mi-
llones de délares en que se expropiara esa
empresa. Ese valor serd reinvertido en
Chile en actividades industriales diversas,
con el objeto de que el proceso de estran-
gulamiento econémico que he planteado,

.que en el caso de nacionalizaciones es ex-

traordinariamente grave, no se produzca
como consecuencia de la mnacionalizacién
de CHILECTRA.
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Esta es la caracteristica de un plantea-
miento que obedece a una planificacién
perfectamente estudiada y racional.

Dejaré de lado, por el momento, el ana-
lisis de] criterio categérico que va envuelto
en la chilenizacion de las empresas y el

" problema nacional en si mismo.

La politica de chilenizacién lleva en-
vuelta, ademads, la llave maestra que, a
nuestro juicio, permitira al pais, en lo
futuro, ser duefio del cobre. No sélo va-
mos a disponer en 1970 de cerca de 300
millones de délares mas para entonar
nuestra balanza de pagos, sino que nos
adentraremos en la politica cuprera en
una forma como no se ha hecho hasta
ahora durante muchos afios.

( Cual ha sido el criterio general segui-
do con respecto de la politica cuprera?
Observar a las empresas, aceptar sus rea-
lidades o discutirlas, analizar sus utili-
dades, buscar un criterio sobre sus capi-
tales y aplicarles impuestos que signifi-
quen la parte que el pais recibe de esa
explotacién.

Durante largo tiempo, no hemos sido
capaces de adentrarnos en la politica del
cobre, de conocer, ante todo, la realidad
técnica de su produccién y sus problemas,
y¥. en seguida, la realidad del mercado in-
ternacional. En resumen, hasta ahora no
hemos procurado obtener el conocimiento
de la empresa, de lo que es una industria
cuya actividad no se limita a producir ni
hemos conocido en toda su amplitud un
proceso econémico importante y de un vo-
lumen extraordinariamente considerable
para el pais, pues las divisas provenien-
tes del cobre representan —como es bien
sabido— el 56% del total de nuestros in-
2resos.

Por consiguiente, adentrarse en la po-
litica del cobre, formar parte de la reali-
dad intima de la empresa cuprera, si que
es revolucionario y fundamental. No se
persigue aumentar en 2%, 8% 6 5% los
impuestos. Se trata —por decirlo asi—

de seguir el camino que el pafs ha reali-
zado respecto de la ENDESA; conocer
efectivamente a la empresa, con el objeto
de lograr las condiciones econémicas que
nos permitan tomar el control real y to-
tal de una industria que, por numerosas
razones, interesa al pais de manera fun-
damental. .
Por eso, la creaciéon de las sociedades
mixtas tienen para el pais importancia
extrema. No importa que empresas simi-
lares hayan sido formadas por socieda-
des, como la Kennecott, en otras partes del
mundo. En Canad4, pais al cual se ha re-
ferido més de un sefior Senador, es habi-
tual que inversionistas extranjeros for-
men empresas mixtas. Se trata, por lo de-
mas, de un pais que es también exporta-
dor de capitales y, por ende, estd en con-
diciones en extremo favorables para la
creaciéon de ese tipo de empresas.

El sefior CORBALAN (don Salomoén).
—Estamos en igualdad de condiciones:
Chile es también ‘“‘exportador’” de capi-
tales. '

El sefior PALMA.—La sgituaciéon es
muy distinta, pues alla son habituales esos
procesos y, en cambio, ahora seria la pri-
mera vez que ello se intenta en Chile.

Mediante reducida inversién de capita-
les, nos podremos adentrar en la indus-
tria cuprera. Primero, nos aduefiaremos
del 50% del negocio y, en seguida, pre-
pararemos a la nacién para que, en un
momento dado, sea capaz de tomar el con-
trol completo de esa industria que tanto
interesa al pais.

En la sesion de esta mafiana, el Hono-
rable sefior Miranda formulé varias pre-
guntas que no podrian ser respondidas
con facilidad porque nadie ha participado
en el manejo interno de las empresas.
Tampoco lo pudimos hacer nosotros, pero
queremos dar al sefior Senador la segu-
ridad de que en los afios préximos, por el
hecho de que participemos en la propiedad
de aquéllos y en el caracter de mayori-
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tarios en sus respectivos directorios, esas
preguntas podran tener la respuetas 10-
gica, por parte de chilenos, absolutamente
informados de lo que acontece en la indus-
tria cuprera.

Aumentar el control sobre la produc-
cién, las ventas y la comercializacion del
cobre, es, precisamente, parte de los ob-
jetivos tenidos en cuenta en estas nego-
ciaciones. Ello se podra obtener mediante
disposiciones que no analizaré en detalle,
por haberlo hecho ya varios de los Sena-
dores presentes.

Para romper ese estrangulamiento eco-
némico y obtener en plazo relativamente
prudente un aumento de nuestras dispo-
nibilidades de divisas y el equilibrio de
nuestra balanza de pagos, no sacrifica-
mos en el intertanto las ventajas que el
pais va obteniendo a cada momento y que
debe lograr, por ejemplo, por la via de
la tributacién o por otros medios. Por lo
contrario, tenemos la conviccion méas ab-
soluta de que esta negociacién significa,
en los momentos mismos en que empiece
a ser aplicada, una mejoria sustancial en
la participacién del Gobierno de Chile en
los tributos, un gran beneficio para el
pais.

Hagamos un andlisis de las cuatro gran-
des minas, de las cinco a que se refiere
la, negociacion: Chile Exploration, Andes
Cooper, Exoética, Braden y Sociedad Mi-
nera Andina. ;Con qué realidad tributa-
ria nos encontramos en cada una de ellas?
Si aplicamos a cada una de estas empse-
sas, que pasan a ser sociedad andénima
chilena, lo que rige, en maetria tributa-
ria, para las empresas nacionales, que-
daran sometidas fundamentalmente a dos
tipos de impuestos: uno, de 50%, por ca-
tegoria o adicional, y otro, de 5% para
la CORVI, sin tomar en cuenta el 7%
en que estd aumentado transitoriamente
el adicional, porque la empresa nueva
empezard a funcionar y producir después
de tres afios, es decir, cuando ya se haya

extinguido ese recargo transitorio esta-
blecido por la ley. El 50% deberia ser
la tributacién normal a que una nueva
empresa como la que se establece en Bra-
den, que se llamari El Teniente, Socie-
dad Anénima Chilena, deberia estar so-
metida. Sin embargo, ;jcuil es la reali-
dad a que esta empresa quedara some-
tida como efecto de la tributacién y par-
ticipacion que tendra el Gobierno de Chi-
le? Debo decir que han de sumarse los
factores tributacion y participacién, por-
que significan realmente lo que el Estado
de Chile recibird a consecuencia de esta
negociacion.

El sefior CORBALAN (don Salomoén).
—Se trata de dos cosas distintas: una es
la renta del capital que el pais aporta, y
otra, la tributacion.

El senor PALMA.—Estas nuevas em-
presas, que deberian pagar 50%, de
acuerdo con la ley general de la renta,
mas 5% CORVI, estaran sometidas a un
gravamen en beneficio fiscal, por cada
100 dolares de utilidades, de 72,56%, sin
considerar que también quedaran afectas
al 5% CORVI en virtud de indicaciones
del Ejecutivo ya aceptadas. De manera
que, en los primeros afos, la empresa
guedard afecta al 77,56%.

El sefior CORBALAN (don Salomén).
—¢ Me permite formularle una pregun-
ta? '

El sefior PALMA.—Siempre que se
trate de una pregunta.

El seiior CORBALAN (don Salomén).
—Su Seioria se estd refiriendo a la em-
presa El Teniente, en la cual, después de
esta negociaciéon, el Estado tendria el
519, mientras a la Kennecott correspon-
deria el 49%.

El sefior Senador mencioné la tributa-
cion que afectaria a dicha empresa. Lo
que interesa a nosotros y al pais es co-
nocer la opinién de Su Seiloria respecto
de las utilidades y gravamenes de la Ken-
necott, que es la empresa extranjera. A
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ésta corresponde el 49% y, segin decla-
raciones del sefior Milliken, su tributa-
cién bajaria, de 80%, a 44%. Insisto en
que lo importante para nosotros es cono-
cer el tratamiento que efectivamente re-
cibird esta compaifiia forinea.

El sefior PALMA.—En verdad, lo que
interesa saber es como funcionara una em-
presa considerada en su totalidad y no
en parte, como Coya o Caletones.

E! sefior CORBALAN (don Salomoén).

—Insisto en la importancia de establecer
en qué situacion quedarid Kennecott, que
es la empresa extranjera.
- El sefior PALMA.—Lo planteado por
Su Sefioria no es susceptible de analisis
razonable, pero que equivaldria a exami-
nar en forma aislada determidas partes
de una empresa, . . .

El sefior CORBALAN (don Salomén).
—No, sefior Senador.

El sefior PALMA.—. .. y es indudable
que, dentro de una compafiia puede ha-
ber partes que produzcan mayores utili-
dades que otras. Lo interesante para los
accionistas y para quienes van a recibir
las utilidades es saber cuanto se percibira
en definitiva, en total.

El sefior CORBALAN (don Salomén).
—No puedo aceptar la tesis sentada ayer
por el sefior Ministro, quien —lo digo sin
animo de ofenderlo—, en un acto de in-
genuidad, declar6 que el sefior Milliken
habia expresado a sus accionistas que el
negocio era muy bueno, pues la tributa-
cién se rebajaba de 80%, a 44%. Agregé
el seflor Ministro que el sefior Milliken
habia hecho esas declaraciones con el ob-
jeto de presentar el negocio a los accio-
nistas en la mejor forma posible, de la
misma manera -—dijo él— que Io esta-
tamos haciendo nosotros y el Gobierno,
pues presentamos el negocio en forma
atractiva, a fin de interesarlos a ustedes
y al pafs. O sea, se estaria ocultando la
verdad del asunto y presentando una sola
cara.

Honorable sefior Palma, le pido presen-
tar la cara que corresponde. Esta es una
sociedad en la cual el 49% pertenece a
una empresa norteamericana, la Kenne-
cott, y el 51% al Estado de Chile. Nos
interesa saber cudl es la situacién de la
empresa Kennecott de acuerdo con la ne-
gociacién; a cuanto ascendia la tasa de
tributacién antes de dicha negociacién, y
cual serd su monto en virtud de ella. Al
respecto, insisto en que el sefior Milliken,
dirigiéndose a sus accionistas de Wall
Street, les decia: “Tributaremos en Chi-
le 44% en vez de 80% ; éste es un regalo
de Pascua”. Y tenia razén el sefior Milli-
ken.

Interesa aclarar este punto, fuera del

problema de Ia inversién. No es admisi-
ble que el Honorable sefior Palma tergi-
verse la intencién de lo planteado por
mi haciéndome aparecer como interesado
en que él opine en forma parcial sobre
una fraccién de la empresa. Tendria yo
que ser tonto para admitir que se tergi-
verse asi mi pensamiento.
"~ (Coémo puede sostenerse que la nego-
ciaciéon beneficia a Chile y no a Kenne-
cott, en circunstancias de que ésta dupli-
cara sus utilidades, y ello, mientras su
tributacion sera reducida a la mitad? Tal
es el hecho real y concreto, que califica-
mos de contrario al interés de Chile.

El sefior NOEMI.—Estoy cierto de que
el Honorable sefior Palma en ningin mo-
meno ha pensado que el Honorable sefior
Corbalan sea obtuso, pues lo sabemos
sumamente talentoso.

El sefior CORBALAN (don Salomoén).
—Muy amable.

Ei sefior PALMA.—Pero es porfiado.

El sefior ALLENDE.—Es una virtud
ser porfiado cuando estan de por medio
los intereses chilenos.

El sefior NOEMI,—Importa determinar
qué participaciéon corresponde al Estado
de Chile sobre las utilidades de la empre-
sa. KEse es, concretamente, el problema.
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Segiin el sistema actual, la tributaciéon as-
ciende a 80% de las utilidades. En vir-
tud de la disposicién legal o tratamiento
vigente, si aumenta la produccién, por el
hecho de que disminuye una tasa llamada
variable —porque hay una tasa fija de
50%, una variable de 25%, un impuesto
de 8% y otro de 5% —, sin introducir mo-
dificaciones de ninguna especie, los in-
gresos que recibirian las compafiias as-
cienden a 63,9%. En efecto, hay que cal-
cular sobre la siguiente base: de 100 dé-
lares .de utilidad, la compafiia recibiria
63,9 dolares .Ese es un hecho concreto.

(Qué recibe, segin los convenios, el
Estado? De los mismos 100 délares de
utilidad, recibe 20% como impuesto de
categoria. Ya lo expliqué ayer. En cuan-
to al remanente de 809, 51% corresponde
a Chile y 49% a las compaifiias. Ahora
bien, el 51% del 80%, correspondientes a
Chile, se traducen en 40,8%. A las com-
pafiia les quedaria 39,2%, sobre el cual
paga el impuesto llamado adicional, as-
cendente a 30%, por lo cual Chile reci-
biria 11,76%. De manera que, e€n resu-
men, de los 100 doélares mencionados, el
pais recibe, al aplicarse los convenios,
20% de impuesto de categoria, 40,8%
por concepto de participacién y 11,76 %
de impuesto adicional; es decir, en total,
72,56, contra 63,9% que le corresponde
segin el régimen vigente. Es un hecho
cierto, que se traduce en una diferencia
en beneficio del Estado de 8,66%. Es ab-
solutamente claro.

El sefior ALTAMIRANO.—Estimo la-
mentable y penoso lo que esta sucediendo
en estos instantes en el Senado. Mientras
el vicepresidente de Kennecott se encarga
de demostrar a sus accionistas las gran-
des ventajas que les significarin los con-
venios, porque la tasa tributaria dismi-
nuira, de 80%, a 44%, los Senadores de
Gobierno se dan la dura, amarga e in-
grata tarea de decir que el vicepresidente
vanqui estd equivocado, porque la tasa de

tributacién que los afectara es mayor que
la sefialada por él. Sostengo que ni el vi-
cepresidente de Kennecott, si estuviera en
estos momentos en el Senado, haria la de-
fensa que han hecho los Senadores de la
Democracia Cristiana.

No ahondaré en cifras; me limitaré a
repetir algo que destacidbamos ayer. La
verdad estd en lo dicho por el sefior Mi-
lliken, porque serian duefios de la mitad
de la compafiia, de manera que obten-
drian las utilidades, no con el ciento por
ciento del capital, sino con el 49% de él.
En consecuencia, la rentabilidad aumen-
taria en forma notoria. Mi observacién
tenia como Unico objeto destacar este he-
cho que considero vergonzoso para el Se-
nado: jnosotros mas yanquis que los yan-
quis; defendiendo a los yanquis, al decir
que es efectiva la tasa de tributacién se-
flalada por el sefior Milliken en carta que
los Senadores conocen!

El sefior NOEMI.—Nadie defiende a
los yanquis. He proporcionado datos con-
cretos que Su Sefioria ha aceptado total-
mente.

El sefior ALTAMIRANO.—Jamés los
he aceptado.

El sefior NOEMI.—Su Sefioria me dijo
que mis calculos correspondian a la rea-
lidad, que eran efectivos.

E] sefior ALTAMIRANO.—Su Sefioria
no ha considerado que Kennecott obten-
dra igual utilidad con el 49% del capital,
por lo cual el porcentaje de ganancias es
mucho mayor. Eso es lo que ha enten-
dido el vicepresidente de Kennecott y lo
comunicé en carta piblica a los accionis-
tas de esa compaiiia.

El sefior NOEMI.—No nos hemos re-
ferido a la rentabilidad del capital.

El sefior PALMA.—He concedido una
interrupcién al sefior Ministro.

El sefior SIMIAN (Ministro de Mine-
ria).—E] Honorable sefior Corbalin me
ha calificado de ingenuo. Sé muy bien que
el sefior . Senador no pretendié usar el
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término en forma ofensiva. Acepto y
agradezco la explicacion que Su Sefioria
me ha dado, pues lo conozco muy bien.

Deseo referirme a lo manifestado por
el Honorable sefior Altamirano, pues vale
la pena, a mi juicio, dejar muy en claro
este asunto, tanto para el juicio de los
sefiores Senadores como para la opinién
publica.

Expresé ayer —lo repetiré en estos
momentos—, cuando el Honorable sefior
Altamirano ley6 la carta que revelaba la
forma en que el sefior Milliken, presi-
dente de la Kennecott, habia presentado
a sus accionistas la nueva tributacién para
su compafiia en Chile, que era explicable
y humano que el presidente de esa em-
presa minera tratara de presentar el ne-
gocio que habia realizado, tal vez cum-
pliendo un mandato del directorio, en la
mejor forma posible. AGn mas: dije que
su actitud era natural, y que también yo,
como Ministro de Estado, debia dar al
Congreso los antecedentes requeridos de
suerte que tuvieran la mejor presentacion.
Pero nunca estuvo en mi animo, con ello,
significar que seria posible ocultar in-
formaciones; por el contrario, me parece
que tanto los debates habidos en la Ca-
mara de Diputados como en las Comisio-
nes unidas y en la Sala de esta Corpora-
cién, demuestran, como lo han recono-
cido Senadores de distintas bancas, que
todos los antecedentes solicitados han sido
entregados en la forma mas rapida y ex-
pedita posible. Por eso —digo—, cuando
manifesté que era mi obligacién presen-
tar los antecedentes en la forma mas ade-
cuada posible, no hacia sino cumplir un
deber elementai. Si vengo al Congreso a
defender un proyecto, debo hacerlo con
los mejores argumentos de que disponga;
pero no por eso voy a negar antecedentes
a los sefiores Senadores, mas ain si esas
informaciones pudieran influir en forma
considerable y determinante en el estu-
dio del proyecto.

Ahora bien, deseo aclarar que las ase-
veraciones del sefior Milliken a sus accio-
nistas no se contraponen con los cilculos
presentados por los sefiores Senadores de
la Democracia Cristiana y con los que yo
mismo repeti ayer, en cuanto a la par-
ticipacion de uno y otro socio en el ne-
gocio.

En efecto, el sefior Milliken manifest6
que, de una tasa de tributacién de 80%
—como dijo el Honorable sefior Corba-
lan-—, ahora la compania tributaria solo
449%. Es cierto. Pero no dijo algo de mu-
cha importancia y que en realidad no te-
nia por que sefialar, pues estd compren-
dido de manera explicita que tributara
44% sobre la mitad del negocio.

El sefior ALTAMIRANO.—Desde lue-
go, pues es duefia de la mitad de la socie-
dad.

El sefior PALMA.—Exactamente.

. Coémo calculé el seior Milliken este
44% ? Tomoé de su parte lo que considerd
suyo: 20% de primera categoria. Sumo el

'30% adicional del 80% restante, lo cual

le dio 24%, y eso, agregado al impuesto
por concepto de primera categoria, le da
el 44%.

E! sefior CORBALAN (don Salomén).
—iEso es!

El sefior SIMIAN (Ministro de Mine-
ria) —Estamos perfectamente de acuerdo.

Ahora veamos cuil es el calculo del Es-
tado chileno sobre las entradas fiscales
en 2l negocio total, pero previamente de-
bo agregar otro antecedente: de cada 100
de utilidad bruta que Kenecott recibe, se-
gun el sefior Milliken, la compafiia tri-
butarid 44 y se quedara con 56.

Veamos ahora el calculo desde el otro
angulo, sobre la base de la totalidad del
negocio. ;Por qué se ha procedido asi?
Porque Chile recibe tributacién y partici-
paciéon. En consecuencia, tiene que ha-
cerse el calculo, que no repetiré, porque
ya claramente lo ha explicado el Senador
sefior Noemi, para llegar a la conclusién
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de que Chile recibe 72,56% del total,
mientras Kennecott percibe la diferencia.
Ahora, para recibir el 72,56 en lugar del
63,9% seftalado por el sefior Senador,
que el pais percibiria en el caso de que
Ilegar al mismo nivel de produccién de
250 mil toneladas métricas, tenemos que
comprar el 51% del negocio en 80 millo-
nes de délares, pagadero en cinco afios, en
cuotas trimestrales. En esta situacién, es
natural pensar que el aumento, de 63,9 a
72,566% —vale decir, una diferencia de
8,66% — se ha conseguido a costa de in-
vertir 80 millones de délares.

Veamos qué sucede con esta diferencia.
Si hacemos el calculo sobre Ia base de 29
centavos la libra, cuando la compafiia esté
en régimen de preduccién, ese 8,66% adi-
cional significara una mayor entrada de
7,3% millones de ddlares, o sea, 9% de
la nueva inversién. Si el calculo se hace
sobre la base de 32,5 centavos la libra,
los 8,66% significaréan para Chile una
mayor entrada de 8,9 miilones de ddlares
por concepto de tributacién y participa-
cién, es decir, de 11% de los 80 millones
invertidos. Si, finalmente, el
hacemos sobre la base de 36 centavos la
libra de cobre en su precio de venta, los
8,66% adicionales significaran, 10,6 mi-
llones de délares al afo, o sea, 13% de
los 80 millones invertidos.

Pues bien, yo pregunto: ;es mal nego-
cio una renta en moneda dura practica-
mente asegurada, de 13% ? Estimo que,
mirando desde un punto de vista estricta-
mente comercial, y dejando de lado toda
clase de consideraciones politicas, nadie
puede encontrar malo un negocio que
renta el 13%.

El sefior PALMA.—No hay duda algu-
na, por lo tanto, d2 que el plan de chileni-
zacién que patrocinamos, corrige por una
© parte el estrangulamiento econdémico de
nuestra balanza de pagos, como he sefia-

caleulo lo

lado, y, por otra, aumenta sustancialmen-
te los ingresos por concepto tributario a
que han estado sometidas hasta ahora las
empresas del cobre, con excepcion de los
Gltimos tres afios, durante los cuales han
sido afectadas por los impuestos de ca-
racter transitorio del 8 y del 5%, de tipo
mas bien supletorios, por corresponder al
hecho de que las compafias no habian in-
vertido.

Si las empresas no estuvieran afectadas
por estos impuestos del 8% y del 5%, so-
bre la base de la produccién del afio pasa-
do, Chile Exploration habria estado some-
tida a una tributacién del 53,99% ; en
cambio, como consecuencia del sistema
propuesto, incluido el 5% CORVI, quada-
ra sometida a una tasa media, para las
mismas condiciones de 58.4873%. En el
caso de la Braden, la situacion es exacta-
mente igual. Como resultado de las condi-
ciones en que la Braden habria permane-
cido, sus porcentajes habrian girado al-
rededor del 61,62% ; ahora, con las nue-
vas condiciones propuestas, tanto por ta-
sa como por participacion, incluido el im-
puesto CORVI, quedari afecta a una ta-
sa de 77,56 %. Exoética, por ser nueva, po-
dria haberse acogido al estatuto del in-
versionista y haber funcionado sobre la
base del 50% de tributacién. Como con-
secuencia del nuevo plan, no obstante, in-
cluyendo el 5% CORVI, debera tributar
60.37%. Respecto de Andes, la situacién
se mantiene igual durante un tiempo pru-
dente, paro se modifica sustancialmente
la amortizacién. De tal manera que esta
empresa, que, como resultado de la amor-
tizacion acelerada, en la practica no paga
impuesto, quedars sometida a la tasa de
50%. En cuanto a la Andina, la situacién
es exactamente igual a la Exoética, y su
tasa nueva, incluyendo siempre el ims
puesto CORVI de 5%, serd de 60,37%,
aproximadamente.
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Es decir, con relacién a cada una de
las situaciones que existian inmediatamen-
te antes de aplicarse el impuesto del 8%
y del 5%, las alzas de la tributacion y los
ingresos, por concepto de participacién,
en conjunto, que el Estado chileno recibi-
r4, aumenta de manera dramética y sen-
gsacional. De ahi que haya tenido toda Ia
razén Su Excelencia el Presidente de la
Repiiblica, cuando ha dicho que, mediante
el estimulo de esos factores, junto con
romper el estrangulamiento econémico en
que nos encontramos, y acabar con el des-
equilibrio de nuestra balanza de pagos,
se logra un aumento sistemético de la tri-
butacién en cada una de las operaciones
con cada una de las empresas.

No debe olvidarse tampoco que la via
de la refinacion tiene un significado muy
importante, no sé6lo por el hecho de que
proporcionara mas trabajo, sino porque,
en la practica, los paises que refinan son
los que estén en condiciones de comerciar
con el cobre, pues es con el cobre refinado
con lo cual se hace la mayor parte del co-
mercio de este mineral.

Si bien es efectivo que aumentara el to-
nelaje sin refinar que saldri del pails, no
lo es menos que la refinaciéon-de 39% su-
bira a 44%. De tal manera que en esta ma-
teria el programa que se logra es, también,
sensacional.

El sefior CORBALAN (don Salomoén).
—: Me permite una interrupcién, sefior
Senador, con cargo a mi tiempo?

El sefior PALMA.—Ya he concedido de-
masiadas interrupciones a Su Sefioria.
Ademaés, sé que me va a repetir los mis-
mos conceptos anteriores.

Por ultimo, quiero referirme a dos as-
pectos de extraordinaria importancia del
programa del cobre, tal como lo estamos
planteando. '

Ademas del aumento sustancial de di-
visas por la produccién misma, signifi-
cari también, por efecto de las posibili-
dades de importaciéon —sabemos que cada

dolar disponible genera medio délar mas
por derechos de aduana, tributacion, etcé-
tera—, romper definitivamente la barrera
de la estrangulacién econémica en que vi-
vimos, salir de la condicion de pais de-
pendiente en que hemos estado de mane-
ra sisteméatica durante los ultimos afios,
pricticamente desde la crisis mundial.

En seguida, me referiré a lo que este
programa vepresenta desde el punto de
vista social, aspecto que no ha sido sufi-
cientemente analizado en esta Corpora-
cioén.

Como resultado de las inversiones que
se haran y de todas las empresas que se
pondran en marcha,...

El sefior ALTAMIRANO.—;Qué em-
presas se pondran en marcha?

El sefior PALMA .—... aproximadamen-
te 10 mil personas mas podran trabajar
en la mineria.

El sefior CORBALAN (don Salomoén).
—¢Tiene datos concretos?

El sefior PALMA.—Habra nuevas fuen-
tes de trabajo en Andina, en Exoética, en
las nuevas construcciones y actividades de
Braden y en cada una de las empresas.

La sefiora CAMPUSANO.—; Me permi-
te una interrupcion, seiior Senador?

El sefior PALMA.—Los datos...

El sefior ALLENDE.—Sea deferente
con la sefiora Senadora.

El sefior PALMA.—Siempre soy defe-
rente, pero permitame terminar la idea.

Como he dicho, 10 mil personas tendran
trabajo directo en las empresas de la gran
mineria, segin datos bastante aproxima-
dos y detallados obtenidos por el Departa-
mento del Cobre.

El sefior ALTAMIRANO.—No es eso
lo que dijo la Confederaciéon de Trabaja-
dores del Cobre.

El sefior PALMA.—No conocen todos
los antecedentes. Por lo demas, todos sa-
bemos quién manda en la Confederacion.

El sefior MUSALEM.—Es socialista.

E! sefior ALLENDE.—Nosotros sabe-
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mos quién manda en el cobre.

El sefior CORBALAN (don Salomoén).
—Sabemos quién manda en Anaconda.

El sefior PALMA.—Ademas de los 10
mil trabajadores directamente empleados
en la mineria, se crearan alrededor de 40
mil nuevos empleos, porque es sabido que,
en todos los paises, cada persona ocupada
requiere 0,4 persona mas para atender a
sus necesidades: profesores, policia, pe-
luqueros, lustrabotas, carniceros, etcétera.
Esa es una estadistica universal. Cada in-
dividuo dz2 produccién directa significa
0,4 persona de produccién indirecta o
servicios. De modo, pues, que se crearin
40 mil nuevos empleos.

El sefior ALTAMIRANO.—;Son cuen-
tas alegres! No hay nada concreto.

El sefior MUSALEM.—Son hechos con-
cretos.

El sefior CORBALAN (don Salomén).
—¢ Cuéles son los hechos?

El sefior MUSALEM.—Los que esta
dando el Honorable sefior Palma.

El sefior CORBALAN (don Salomén).
—Yo demostraré cuiles son hechos con-
cretos.

El seflor PALMA.—En realidad, he in-
currido en equivocacién en lo dicho y lo
rectificaré.

El sefior ALLENDE.—; Qué dice aho-
ra el Honorable sefior Musalem ?

El sefior PALMA.—En verdad, aplican-
do la cifra de 0,4 a 10 mil, resultan 4 mil
ocupaciones mas.

Sin embargo, como cada nuevo asala-
riado generara aumentos en las industrias
subsidiarias proveedoras de la agricultu-
ra, de la industria, del comercio y, en ge-
neral, de las empresas, segin calculos es-
tadisticos efectuados por diversos organis-
mos competentes, en total estaran traba-
Jjando, gracias a la produccién de 1.200.000
toneladas, incluida la pequefia y mediana
minerias, 56 mil personas.

Este solo esfuerzo de inversion hecho
en el desarrollo industrial representara,
por lo tanto, la creacién de empleos equi-

valentes al total de mano de obra disponi-
ble, segln los calculos, en 1970.

El sefior CORBALAN (don Salomoén).
—¢Me concede una interrupciéon?

El sefior PALMA.—Si agregamos los
otros factores a que me he referido en el
Senado,...

El sefior CORBALAN (don Salomén).
—No podemos seguir en esta forma poco
seria. Se estd faltando el respeto al Sena-
do.

El sefior PALMA.—...1a planificacién,
no sélo del cobre, sino también de otras
actividades, creard otros 250 millones de
dolares en divisas disponibles, que nos

ermitirdn llegar a los mil millones de
dolares que seran necesarios en 1970, y
Chile, de acuerdo con los antecedentes de
los planificadores, que naturalmente han
hecho estudios detallados, por primera vez
llegara a la situacién de pleno empleo en
esa fecha.

Todo este cuadro indica que el conjunto
de medidas econémicas planeadas por el
Gobierno, dantro del cual es muy impor-
tante la nueva negociacién cuprera, nos
presentan por primera vez como un pais a
punto de encontrar la via de su liberacién
econdmica y su completa independencia.

Invito a todos los sefiores Senadores a
meditar, mas que en las posibles variacio-
nes tributarias, en lo que ello significa
para la economia nacional. Estoy cierto
de que todos contribuiremos, en definiti-
va, a mejorar el proyecto, que tiene erro-
res susceptibles de ser corregidos, como
ya ha ocurrido. No conozco ningin pro-
vecto estudiado en el Parlamento que no
haya sido sometido a modificaciones e in-
discutibles mejoramientos, como resultado
de'la experiencia y de las distintas visio-
nes que inevitablemente se confrontan en
un cuerpo legislativo. Hace poco —-creo
que ya lo dije—, despachamos el proyecto
que crea la Comisién Chilena de Energia
Nuclear, el cual, pese a su magnitud y apa-
rente sencillez y claridad, estuvo tramitin-
dose en el Congreso desde 1961. Pues bien,
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dicha iniciativa, en la forma como la des-
pachamos este afio, seguramente es muchi-
simo mejor que la presentada hace cuatro
o cinco afios. En el caso del proyzcto en
debate, las enmiendas que se le han intro-
ducido durante su tramitaciéon permitiran
configurar un conjunto de medidas que
nos hacen pensar que, después de esta eta-
pa, Chile se encontrara en condiciones de
tomar el camino de su libertad econémica
y de emprender su desarrollo.

La seflora CAMPUSANO.—Deseo es-

. clarecer algunos planteamientos del Ho-

norable sefior Palma en lo relativo a la
ocupacién, ya que en este aspecto se ha
hecho mucho hincapié en la prensa y la
radio y se ha hablado de 55 mil y hasta
de 100 mil nuevos empleos.

El sefior ALTAMIRANO.—De 150 mil.

La sefiora CAMPUSANO.—En las Co-
misiones unidas, el sefior Ministro nos
informé que, en la gran mineria del co-
zre, solamente se podran ocupar 1.600 a
2.000 personas mas.

El sefior CORBALAN (don Salomoén).
—Exacto.

La sefora CAMPUSANO.—Entregaré
otro antecedente.

Cuando los parlamentarios invitados
por la Confederacién del Cobre fuimos a

’Potrerillos —al Honorable sefior Noemi le

consta—, el ingerierc a cargo de la refi-
neria nos explicé que, para ponerla en
total produccién, no se necesitan mas de
cuarenta trabajadores.

También, nos ha dicho el Honorable se-
fior Palma que se estableceran una serie
de industrias, que, a su vez, crearan tra-
bajo, por las compras que se haran. Debo
expresarle que los partidos populares du-
damos de que las compaiflias vayan, asi,
dadivosamente, a comprar en Chile lo que
necesitan, porque prefieren adquirirlo en
Estados Unidos, pues no desean tener pro-
blemas de cesantia en su pais.

Como nos gusta hablar basados en an-
tecedentes reales, quiero sefialarle que la

escuela del mineral El Salvador estuvo
tres o cuatro afios sin funcionar, porque
la compafiia no queria comprar en Chile
su mobiliario, sino importarlo desde Es-
tados Unidos.

El sefior PALMA.—Deseo hacer un so-
lo alcance a las observaciones de la Hono-
rable sefiora Campusano.

Las compras de las empresas cupreras
estan totalmente reglamentadas por el De-
partamento del Cobre. Ninguna adquisi-
cion puede efectuarse sin el visto bueno de
ese organismo. Y como resultado de la
politica seguida durante los ultimos afios,
las compras hechas en el pais por estas
empresas han llegado a cifras verdadera-
mente importantes. No tengo a mano el
dato exacto, pero puedo afirmar que, el
afio pasado, llegaron a 45 millones de do-
lares.

El sefior CONTRERAS LABARCA.—
El discurso del Honorable sefior Palma ha
pintado con muy hermosos colores los re-
sultados que los convenios habrian de te-
ner en el campo social. Se ha referido, en
primer término, a la mejor situacién que
alcanzarian los obreros y empleados de
los minerales de cobre en Chile.

Debo hacer un desmentido terminante
y definitivo respecto de este punto. Las
compafiias mantienen, desde su instalacién
en el pais, un sistema de relaciones con los
empleados y obreros que ha conducido, en
muchas oportunidades, a conflictos muy
serios, porque el personal ha debido lu-
char resueltamente para defender su ni-
vel de vida.

En la actualidad, las compaiiias quie-
ren obtener mayores utilidades. Loégico.
Pero no han pensado jamas en que las ven-
tajas que se les otorgan mediante los con-
venios concertados por el Gobierno sean
suficientes a su inagotable codicia. Se les
ofrece estabilidad tributaria por un cuar-
to de siglo. ;Creen los sefiores Senadores
que esto satisface los planes de las em-
presas? Son monstruosos los privilegios
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que les concede la legislacién en debate.
Con todo, no es bastante para las compa-
filas.

Lo méas grave es que estan pensando en
estos momentos en iniciar una ofensiva
para obtener mayores ventajas precisa-
mente en el campo laboral. Si pretenden
estabilidad en los tributos, en los privile-
gios cambiarios, etcétera, y todas las co-
sas que hemos discutido aqui, también
quieren disminuir sus costos a expensas
de las remuneraciones de obreros y em-
pleados. Si quieren estabilidad tributa-
ria, también estin pensando en estabili-
zar sueldos y salarios. Por eso contemplan
la préxima lucha en el terreno social.

No estoy inventando nada, sefior Pre-
sidente. Permitame leer un documento
aparecido en la revista especializada “Mi-
ning Journal”, de octubre de 1963, en que
se exponen abiertamente estos propdsitos,
préximos y lejanos, en el plan de ofensiva
del imperialismo norteamericano en la in-
dustria del cobre de Chile. Ese articulo
termina con las siguientes palabras, que
ruego a los sefiores Senadores meditar su-
ficientemente y con serenidad, pues nos
plantean un problema grave y terrible-
mente peligroso:

“Es completamente evidente que, si se
quiere atraer inversiones extranjeras a la
industria minera del cobre, no puede pos-
tergarse mds la confrontacion franca en-
tre el Gobierno chileno y la Confederacion
de Trabajadores del Cobre. Sin ella nt aun
la propuesta congelucién de impuestos se-
ria alictente eficaz”.

O sea, no les basta e] aliciente que uste-
des les estan otorgando tan graciosamen-
te. También quieren arrancar a los traba-
jadores una migaja de sus miserables re-
muneraciones actuales.

El sefior ALLENDE.—; Me permite
una interrupcién muy breve, con cargo a
nuestro tiempo?

El sefior PALMA.—Con todo gusto.

El sefior ALLENDE,—Es muy impor-

tante la observacion hecha por el Hono-
rable sefior Contreras para llevar a la rea-
lidad el imaginativo y esperanzado pen-
samiento de] Honorable sefior Palma, ma-
teria respecto de la cual, imagino, en el
momento oportuno habrai, de parte de la
Democracia Cristiana, un comentario ofi-
cial.

Quiero referirme, en seguida, a algo
que tiene caricter de documento oficial.
Para nosotros es motivo de gran satisfac-
cién que los trabajadores del cobre ten-
gan la capacidad que han demostrado y el
espiritu nacional que los anima, pues, és-
ta es la primera vez —no conozco otro ca-
80— que trabajadores han impreso un li-

bro como e] que tengo a la mano: “La En- -

crucijada del Cobre”, con el patrocinio de
la Confederacién y redactado, en nombre

de ellos, por Mario Vera y Elmo Catalén.

En la pagina 106 de esa obra, al referir-
se a las inversiones sociales, se dice tex-
tualmente lo siguiente:

“El 2 de febrero de 1962 se dict6 el de-
creto N? 1.746 que autorizaba a la Andes
Copper Mining, subsidiaria de la Anacon-
da, para invertir US$ 3.267.000 en los
minerales de El Salvador y Potrerillos.
Esa suma estaba destinada a terminar ca-
sas, dos restaurantes, un club obrero, unr
club de empleados, una escuela y un retén
de carabineros que la empresa extranjera
se habia comprometido a construir cuan-
do pidié las extraordinarias franquicias
que permitieron poner en funcionamiento
El Salvador. El plazo de entrsga de las
obras estaba fijado para el 2 de febrero
de 1965. En enero de este afio, Robert
Becker”, —este Becker es norteamericano;
no es el Becker de Sus Sefiorias— “ejecu-
tivo de la Andes Copper Mining, manifes-
té6 en el Departamento del Cobre: “Nos-
otros pensamos que esa inversién no cons-
tituye un contrato o una obligacién de
parte nuestra.”.

Extrafia declaracién frente a un decre-
to supremo dictado en febrero de 1962.
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. Qué dijo el director del Departamento
del Cobre sefior Fernando Varas? Expre-
86 lo siguiente:

“E] inversionista, una vez que ha redu-
cido a escritura publica un decreto, con-
trae la obligacion con el Estado de reali-
zar la totalidad de las obras proyectadas.”

“Los norteamericanos no cumplieron.
Se les ampli6 el plazo de entrega de las
obras hasta el 2 de agosto del presente
aflo. En esa oportunidad, el abogado de
la Anaconda, Jorge Babra,” —en Chile,
por desgracia, a veces, los chilenos, como
lo hemos visto a ratos también aqui, son
mas yanquis que los propios yanquis—
“expresé: “los decretos no tienen obliga-
toriedad de cumplimiento para las empre-
sas del cobre, pues éstas hacen un favor
al invertir determinadas cantidades de di-
nero en obras de mejoramiento social.”.

No es preciso hacer mas comentarios.
Esta es una experiencia que se agrega a
los cientos de experiencias que hemos vi-
vido con esos inversionistas,

Tengo la esperanza de que el Gobierno
de la Democracia Cristiana, tan duectil pa-
ra conseguir ventajas a las empresas, ten-
dra energia para defender a los trabaja-
dores del cobre, algunos de los cuales han
entregado su vida, estdn carcomidos por
la silicosis y deambulan por las calles de
Chile sin tener siquiera atenciéon médica
ni atencién decente. Algin dia se defen-
derid también a los trabajadores, ante la
insolencia de las empresas y la actitud de
yanaconas de algunos abogados que estan
méas al servicio de las compaifiias extran-
jeras que al de Chile y sus trabajadores.

El sefior PALMA.—; Me permite la pa-
labra, sefior Presidente?

Declaro, en nombre de los Senadores y
Diputados democratacristianos y del Par-
tido Demoécrata Cristiano, que estaremos,
como lo hemos estado, junto a los trabaja-
dores del cobre, en su lucha por obtener
mejoramientos futuros. Concretamente,
va hemos presentado en la CAmara un pro-

‘yecto de ley relacionado con las enferme-

dades profesionales —materia que Su Se-
fioria conoce en detalle, pues la ha estu-
diado en afios anteriores—, que seri pron-
to ley y permitira defender en este aspec-
to a los asalariados.

En lo relativo a la participacion de los
trabajadores, seremos los primeros en
mantener una actitud de cooperacién, a
fin de que la distribucién del ingreso na-
cional se realice en forma equitativa en
nuestro pais.

El sefior REYES (Presidente).— Se
suspende la sesiéon por 20 minutos.

—Se suspendié a las 17.30.
—Se reanudé o las 17.54.

El sefior AHUMADA (Presidente ac-
cidental).—Contintia la sesién.
En el tiempo del Comité Radical, tiene

_la palabra el Honorable sefior Aylwin.

El sefior AYLWIN.—Sefior Presidente:

Deseo hacerme cargo esta tards de las
observaciones que ayer oimos, en el curso
de una interrupcién, al Honorable sefior
Gémez, en nombre del Partido Radical.

Oficialmente, deseo manifestar que esos
planteamientos fueron objeto de minu-
cioso estudio por parte del Gobierno.

Como lo anticipé ayer, los democracris-
tianos consideramos’ esos planteamientos
como un aporte positivo, que, en gran par- ‘
te, coincide con nuestros propios puntos
de vista y con los propoésitos del Ejecuti-
vo.

El Gobierno, asi como, a fin de satisfa-
cer las observaciones primitivamente for-
muladas, redacté indicaciones para elimi-
nar toda delegacién de facultades, para
descartar la posibilidad de contratos leyes
y para precisar més las atribuciones de la
Corporacién del Cobre, conocidas ahora



3590 DIARIO DE SESIONES DEL SENADO

estas nuevas observaciones, con la misma
buena voluntad, se ha preocupado de dar-
les satisfaccién.

Lo que el Gobierno y los democratacris-
tianos queremos, como lo hemos dicho mu-
chas veces, no es imponer a fardo cerrado
un texto rigido o inmutable.

Deseamos que se legisle sobre esta ma-
teria, tan transcendental para nuestra pa-
tria, en la mejor forma posible, dentro de
los criterios basicos o fundamentales que
inspiran nuestro programa de Gobierno.
En consecuencia, dentro de esas ideas, que
han sido ratificadas por la voluntad po-
pular, recogemos gustosos cualquier su-
gerencia o indicacién que perfeccione el
sistema.

Concretamente, con relacién a los dis-
tintos puntos planteados ayer en nombre
del Partido Radical por el Honorable se-
fior Gémez, puedo declarar lo siguiente:

Primero, en cuanto a la comercializa-
cién, jamas ha sido intencién del Gobier-
no disminuir en un Aapice las facultades
del Departamento del Cobre. Asi lo decla-
ré expresamente Su Excelencia el Presi-
dente de la Reptiblica, en el discurso con
que anuncié al pais las negociaciones sobre
el cobre: su voluntad de mantener y am-
pliar las facultades del Departamento del
Cobre en materia de comercializacién.

Ha sido objeto de critica el sistema de
convenios de venta, que disminuiria tales
facultades. En nuestro concepto, no las
disminuye, pues, dentro de ese sistema, tal
como esta concebido en las indicaciones
presentadas por el Gobierno al proyecto
en el Senado, si no hay acuerdo, resultaran
inoperantes los convenios de venta y la
Corporacion del Cobre quedara en situa-
cién de proceder libremente. Debe agre-
garse que la posibilidad de establecer el
monopolio es una facultad nueva que se
incorpora en el proyecto de ley y que, en
la actualidad, no tiene el Departamento
del Cobre. Con todo, el Gobierno est4 llano
a parfeccionar, en todo lo que sea necesa-

rio, los preceptos correspondientes, sus-
titutivos de los articulos 15 y 18 de la ley
N© 11.828, a fin de dejar en claro, de modo
absolutamente inequivoco, que las facul-
tades actuales del Departamento del Cobre
permanecen incélumes y que, tal como lo
expreso el Honorable sefior Gémez al tra-
ducir la opinién del Partido Radical, no
hay en esta materia ninguna clase de re-
gresion. Sobre el particular, deseo agregar
que son publicas las declaraciones hechas
por el Presidente de la Sociedad Nacional
de Mineria, don Francisco Cuevas Mac-
kenna, quien formulé las mismas observa-
ciones que hemos oido en la Sala, en or-
den a que las facultades de comercializa-
cién del Departamento del Cobre serian
disminuidas por el.proyecto. Pero, después
de oir las explicaciones del Presidente de
la Republica, se declardé ampliamente satis-
fecho en la materia.

Segundo, régimen de retorno. Creo que
para todos los chilenos, lo ideal, en esta
materia, seria el régimen de retorno total.
Sin embargo, todos los que han estudiado
las posibilidades reales, en este momento
admiten que, en las actuales circunstan-
cias, ese ideal no aparece factible.

En la exposicién que ayer oimos al Ho-
norable sefior Gomez, Su Sefioria dejé ex-
presa constancia de que comprendia la di-
ficultad de llegar a un régimen de retor-
no total. Dentro del régimen de retorno
parcial que existe en Chile desde hace mas
de 30 afios, en esta materia, desde la ley
N¢ 5.107, que en la actual negociacién se
ha considerado como base, el Gobierno ha
querido mejorar al maximo el actual sis-
tema. Y esto no es una aspiracion recien-
te, pues ya fue expresada, de modo cate-
gérico, por don Raul Siez, en las declara-
ciones que en enero hizo a “El Mercurio”.
Dijo en aquella oportunidad que podia ade-
lantar que habia conversaciones con el 4ni-
mo de disefiar normas de operaciones del
retorno parcial que permitieran alcanzar
una importante proporcién de la ventaja
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indirecta que significaria el régimen de
retorno total. Sobre esta materia, el Go-
bierno obtuvo, de inmediato, una férmula
de retorno parcial, mes a mes, que signi-
fica llegar a 60% de lo que representaria
el retorno total. Y ahora puedo anunciar
que se ha estado estudiando un nuevo sis-
tema que creemos factible, que aumenta-
ria ese mejoramisnto de la situacién a
76% de lo que significa el régimen de re-
torno total; es decir, el Gobierno propon-
dria un sistema que conduzca a obtener,
dentro del régimen de retorno parcial, un
margen permanente de depésitc de divi-
gas que significa recuperar 76% de las
ventajas que representaria el régimen de
retorno total.

Ademss, estamos plenamente de acuer-
do, como ya lo anuncié ayer en su exposi-
cién el sefior Ministro de Mineria, en que
las divisas provenientes de los retornos de-
ban liquidarse al tipo de contado, tal co-
mo lo sugirié el Honorable sefior Gomez.
El Gobierno esta decididamente dispuesto
a que asi quede claramente precisado en
la ley.

En materia de tributacién, la principal
observacién que formuldé ayer el Honora-
ble sefior Gémez se refiere a la cifra basi-
ca de las compaiiias del grupo Anaconda.
El Gobierno, como consecuencia de gestio-
nes realizadas, propondra, en esta mate-
ria, el reemplazo de la tasa fija de 50%
establecida en la letra a) del articulo 19
de la ley 11.828, por una tasa fija de 52,5
por ciento, lo que significa elevar en 5%
la actual tributacién, y un mayor ingreso
tributario del orden de 80 millones de do-
lares en los veinte afos.

Otra observacion planteada en esta Sa-
la por el Partido Radical, y también por
el Honorable sefior Bulnes Sanfuentes, se
refiere a la reinversién en Chile de Ias
utilidades de las compafiias. Al respecto,
el Gobierno, en principio, estad conteste
con la posibilidad de establecer o consi-
derar una politica sobre esta materia, de

acuerdo con los criterios que esta misma
mafiana anticipé en la Sala el sefior Mi-
nistro de Mineria.

Otros puntos planteados en las observa-
ciones del Partido Radical se refieren a
las inversiones de capital conforme con
los articulos 26, 27, 28 y 33 de la ley
11.828, que destinan fondos del cobre para
diversos objetivos de capitalizaciéon nacio-
nal, en especial para las provincias cupre-
ras. Sobre esta materia, el Gobierno com-
parte esos puntos de vista y estamos de
acuerdo en que esas destinaciones sean de-
bidamente resguardadas.

Otro punto objeto de planteamientos es
el relativo al régimen del 5% de la COR-
VI, para inversién en habitaciones. Los
criterios contenidos en el proyecto y en
las indicaciones coinciden con esas obser-
vaciones, y el Gobierno los mantiene.

El Gobierno, como puede advertirse, ha
demostrado de modo categdrico que no
pretende imponer una legislacién. Es in-
dudable, y toda la opinién ptblica puede
advertirlo, que el Gobierno ha acogido y
analizado, dentro del criterio fundamen-
tal del proyecto, los aspectos esenciales de
las observaciones que se le han ido plan-
teando durante el debate de esta inicia-
tiva, y los ha estimado como una con-
tribucién positiva. Naturalmente, en una
legislacién tan compleja como ésta, siem-
pre habra criterios y puntos discutibles.
Votar la idea de legislar no es aceptar
todos los articulos ni todas las indicacio-
nes presentadas. En la discusién parti-
cular, el Gobierno estid abierto, y los Se-
nadores democratacristianos y el Partido
Demécrata Cristiano con todos sus parla-
mentarios también lo estin, a considerar
cualquiera idea o sugerencia que tienda
a perfeccionar, mejorar o enriquecer el
proyecto.

Naturalmente, nosotros consideramos
que este proyecto, vital a juicio del Go-
bierno para el desarrollo de su politica,
merece de parte del Honorable Senado y



3592 DIARIO DE SESIONES DEL SENADO

del Congreso Nacional la aprobacion en
general ; y, con el enriquecimiento que sig-
nifican las ideas recogidas por el Gobier-
no, provenientes de sugerencias y obser-
vaciones formuladas por el Partido Radi-
cal y otros sectores del pais, abre las puer-

tas al pleno desarrollo dz la politica gu-

bernamental.

Es indudable que el Gobierno y el Par-
tido Demoécrata Cristiano asumen ante la
historia la responsabilidad de lo que sig-
nifica este proyecto.

El sefior ALLENDE.—; Harto grande!

El sefior GORMAZ.—;Pero nos la po-
demos!

El sefior AYLWIN.—Sefior Presiden-
te, no puedo terminar mis palabras sin
hacer un llamado al patriotismo del Par-
tido Radical y de todos los sefiores Sena-
dores de todos los grupos politicos del
pais...

El sefior ALTAMIRANO.—; “Tongo”..!

El sefior CORBALAN (don Salomén).
—iPara qué si todo lo tienen ya arregla-
do! '

El sefior AYLWIN.—...un llamado a_la
tradicién democratica de este pafs, que en
mas de una oportunidad...

El sefior CORBALAN (don Salomén).
—iPara qué hace llamados Su Sefioria, si
todo estd ya arreglado!

E] sefior AYLWIN.—Permitame, sefior
Senador, respete mi derecho.

El sefior CORBALAN (don Salomén).
—iNo haga teatro! Respeto el derecho de
Su Seiioria, pero no nos venga a hacer co-
media.

El sefior AYLWIN.—No hay ninguna
comedia en esto. El pais ha sido testigo de
un coloquio democratico, como se le ha
llamado. Ayer, el Honorable sefior Gémez,
en nombre del Partido Radical, hizo al-
gunos planteamientos que nosotros y el
Gobierno estudiamos. Por eso, hoy, he da-
do una respuesta publica, tal como esos
planteamientos fueron hechos: ptblica-
mente.

Repito que confiamos en la tradiecién
democratica de los partidos politicos chi-
lenos y, entre ellos, del Partido Radical,
quz, al iniciar sus respectivos mandatos,
ha abierto a otros Gobiernos las puertas
al otorgarles amplias facultades para que
pudieran poner en prictica sus progra-
mas, y asumir su correspondiente respon-
sabilidad. Nosotros, en este caso, no pe-
dimos una carta en blanco. No pedimos
facultades extraordinarias. Pero, al apro-
bar un proyecto que consideramos eje pa-
ra el desarrollo politico, que constituye un
compromiso del Gobierno con el pueblo de
Chile, confiamos —y asi lo pedimos— en
que el patriotismo y la tradicién democra-
tica de todos los sefiores Senadores y de
los partidos politicos chilenos, abriran un
cauce para que este Gobierno pueda, como
otros, poner en practica su programa.

Es lo que queria decir.

El sefior CORBALAN (don Salomén).
—iHaga otro llamadito, ahora!

El sefior MUSALEM.—A ustedes, im-
posible.

El sefior CORBALAN (don Salomén).
—A nosotros, no. jDe ninguna manera!

El sefior AHUMADA (Presidente acci-
dental).-—Ruego a los sefiores Senadores
guardar silencio.

El sefior GOMEZ.—Pido la palabra, se-
nor Presidente.

La sefiora CAMPUSANO.—; Esta enér-
gico el Presidente!

El sefior AHUMADA (Presidente acci-
dental) —Muchas gracias.

El sefior CURTI.—Tiene
nueva.

El sefior AMPUEROQ.—; Muy adecuada
la presidencia!

El sefior GOMEZ.—Sefior Presidente,
el Senador que habla no puede pronunciar-
se en este instante sobre los planteamien-
tos formulados por la Democracia Cristia-
na, vale decir, por el Gobierno, mediante
el personero maximo del partido de Go-
bierno. "

campanilla
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De modo general, emitiendo un juicio
personal, opino que hay un avance respec-
to de la significacién integral del proyec-
to primitivo modificado con las indicacio-
nes del Ejecutivo y de los convenios mis-
mos.

Pero, con relacién a las indicaciones
que formulé ayer, debo decir, improvisan-
do —e insisto: a titulo personal—, que
en cuanto a ventas, para mi, hay un aspec-
to que todavia no estia lo suficientemente
claro. Dijo el Honorable seftor Aylwin que
el Departamento del Cobre, con las actua-
les atribuciones, no podria llegar al estan-
co o al monopolio. A nuestro entender,
ello es posible, porque las facultades que
otorga la ley 11.828 a dicho Departamento
son amplisimas en cuanto a produccion,
venta y fijacién de precio. Quisiera que se
aclarara este punto: si, de acuerdo con el
criterio del Honorable sefior Aylwin, hay
necesidad de dar al Departamento del Co-
bre facultades para llegar al monopolio.
Quisiera que se clarificara si el Gobierno
estd dispuesto, de llegarse a ese monopolio,
a no hacer excepciones de ninguna clase.
Como lo manifesté ayer, el Partido Radi-
cal estima que el cobre debe ser un ins-
trumento de la politica internacional chi-
lena y que el comercio de este metal en el
mercado mundial no debe estar subordina-
do a compromisos con ninglin grupo de
intereses fordneos. En este sentido, el
sefior Tomic dijo en este hemiciclo, res-
pecto del cobre: “Los dos tercios” -—aho-
ra ya no es tanto— “de la economia exte-
rior de Chile estan constituidos por la ac-
tividad cuprera. Quien controla los dos
tercios de la economia exterior de un pais,
controla a ese pais. Por eso, es obvio que,
mientras pretendamos, no sélo en lo for-
mal, sino en lo real, un Estado soberano,
el control del cobre debe estar en manos
de los poderes publicos del Estado de Chi-
le ¥y no en las de empresas extranjeras”.
Tal fue el planteamiento formulado en es-
te mismo recinto por el ex Senador To-

mie, opinién que yo comparto ampliamen-
te, por ser algo relacionado en forma tan
directa con nuestra soberania.

He apreciado mucha claridad en las ex-
presiones del Honorable sefior Aylwin res-
pecto de que se mantendran todas las fa-
cultades del Departamento del Cobre.
También estamos de acuerdo en ella.

Quedaria por dilucidar tan sélo la po-
sibilidad de llegar al establecimiento del
estanco o monopolio, pues mafiana, cuan-
do volvamos a tener la Presidencia de la
Republica, no queremos que ese estanco
esté sustraido de las manos del Estado
y en poder de las grandes compafiias.

—Risas.

No veo por qué rien algunos sefiores Se-
nadores de las bancas de enfrente. Si es
por lo que dije respecto de la Presiden-
cia de la Reptblica, debo recordar a Sus
Sefiorias que éste es un pais de movimien-
tos pendulares, de grandes cambios. Por
lo mismo, también algunos de los sefiores
Senadores socialistas podria, el dia de ma-
fiana, ser elegido Presidente de la Rept-
blica y nosotros, los radicales, no queremos
dejarle cercenadas sus facultades por esta
disposicién. Estamos precaviendo de que
el Presidente de la Republica, quien quie-
ra que sea —podria llegar al Mando Su-
premo el Honorable sefior Allende o el
Honorable sefior Altamirano, como, tam-
bién, podria alcanzarlo un hombre de nues-
tras filas— no quede cercenado en sus de-
rechos a este respecto.

La sefiora CAMPUSANO.—;Y por qué
no algtn militante nuestro?

El sefior GOMEZ.—Estamos cautelan-
do el interés nacional, clarificando un pun-
to que, a nuestro juicio, es importante. Lo
*hago, por mi parte, sobre la base de no-
tas tomadas dal discurso que pronuncié el
Honorable sefior Aylwin.

Respecto de Braden, manifestamos que
se estaba otorgando al interés particular
beneficios de orden tributario que empe-
zaran a regir al dia siguiente de la apro-
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bacion de los convenios, en circunstancias
de que las posibles ventajas que esos con-
venios signifiquen para el pais empeza-
ran a apreciarse recién a los cuatro o cin-
co afios de concluidas las negociaciones;
es decir, una vez realizadas las inversio-
nes tendientes a obtener aumentos en la
produceién.

Manifestamos que seria logico que los
beneficios por otorgar a los capitales ex-
tranjeros fueran directamente proporcio-
nales a los incrementos de la produccién
y al provecho que obtenga el pais en ge-
neral.

Considero haber sido claro al hablar so-
bre esta materia durante la sesién de ayer.
Por ello, echo de menos en la interven-
cién del Honorable sefior Aylwin una acla-
racién sobre ese punto. Reitero que mi
afirmacién es a titulo personal. Ayer ha-
blé en nombre del Partido Radical, debi-
damente autorizado; ahora estoy razonan-
do como Senador.

En mi calidad de Comité de los Sena-
dores radicales, llevaré estos planteamien-

tos a la Sala de Senadores Radicales y a

conocimiento del Partido. Nusestra colec-
tividad dira la ultima palabra. Yo no po-
" dria hacerlo en este instante, por lo cual
me limito a exponer mi pensamiento res-
pecto de que la intervencién del Honora-
ble sefior Aylwin no consideré estas ma-
terias. No haré comentarios sobre lo que
el sefior Senador acaba de decir. Mi parti-
<o examinari, debatira y resolvera.
Tengo el deber de sefialar lo no trata-
do en la intervencién del Honorable sefior
Aylwin. Asi también echo de menos un
pronunciamiento respecto de los trabaja-
dores del cobre. En cuanto a esta materia,
fui muy claro en el dia de ayer al decir
que deseamos que el problema de los tra-
bajadores quedara resuelto en la misma
ley. Afectan a éstos situaciones relativas
a la vivienda, al bienestar social, aspectos
que todavia no han sido abordados, pues
se ha preferido dejarlos al reglamento.

Nosotros pedimos ayer que lo relativo al
trato de los trabajadores fuese consigna-
da directamente en la ley. Reitero que, so-
bre esta materia, no ha habido pronuncia-
miento; y como echo de menos una decla-
racion sobre el particular de parte del se-
fior Senador, me hago un deber dejar
constancia de ello.

Cedo la palabra al Honorable sefior Ayl-
win, quien me ha solicitado una interrup-
cién.

El sefior AYLWIN.—Sobre el problema
habitacional, quedd en claro que se incor-
porard a los convenios la norma en vigen-
cia para todas las empresas, referente al
impuesto de 5% para financiar viviendas
obreras.

En cuanto al estatuto del trabajador del
cobre, estamos de acuerdo en la necesidad
de mejorarlo y perfeccionarlo; pero que
haya de ser sancionado especificamente
por esta ley o en otra forma, es materia
que analizaremos durante la discusién par-
ticular. Estamos llanos a hacerlo. Con to-
do, no creo que sea lo mas conveniente de-
terminarlo en la ley misma, por la rigidez
que ello significa.

Declaro que sobre el particlar no tene-
mos pronunciamiento definitivo, pero rei-
tero nuestro propésito de resolverlo defi-
nitivamente en la discusién particular del
proyecto.

El sefior GOMEZ.—O sea, el Gobierno
estaria dispuesto a que el Parlamento fije
las lineas béasicas de lo que debe ser el
trato a los trabajadores del cobre y a que
lo haga en la ley misma.

El seflor SIMIAN (Ministro de Mine-
ria) .—Deseo hacer un alcance en esta
materia de tanta trascendencia.

Nuneca ha sido 4nimo de! Gobierno —no
podria serlo— que en algin momento—
—7V esto se ha dicho clara y repetidamen-
te— se pudiera pensar que el cambio de la
situacién juridica que experimenten algu-
nas empresas cupreras, de acuerdo con el
proyecto en debate, signifique desmedro
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o disminucién de las condiciones que ac-
tualmente rigen para los trabajadores del
cobre.

Comprendo que esos trabajadores, co-
mo los de otras actividades de este pais,
tienen niveles de rentas inferiores a las
de otras naciones més desarrolladas; pe-
ro también debemos comprender que, no
obstante constituir ellos el gremio o uno

de los gremios nacionales que hoy goza

de lag mejoras remuneraciones —no hablo
de las condiciones habitacionales o socia-
les, sino de las remuneraciones en gene-
ral—, en ningin momento se ha pensado
modificar en su perjuicio lo relativo a sus
rentas.

Por otra parte, debo recordar que en el
proyecto de ley aprobado por la Cimara
de Diputados se introdujo una indicacién,
patrocinada por el Ejecutivo, que obliga al
Gobierno a revisar el estatuto de los tra-
bajadores del cobre dentro de determinado
plazo.

Sabemos cuéles son los puntos que pre-
ocupan especialmente a los trabajadores
en cuanto a las modificaciones de su esta-
tuto. Por lo demas, el sefior Ministro del
Trabajo, durante meses, ha mantenido
contacto permanente con los dirigentes de
la Confederacion Nacional de los Trabaja-
dores del Cobre, con el fin de ir preparan-
do las leyes sobre esta materia.

Muchas gracias.

El sefior GOMEZ.—Agradezco las in-
formaciones proporciondas por el seiior
Ministro.

Me parece particularmente 6til lo dicho
por él en cuanto a que los trabajadores
mantendran tedas sus prerrogativas, pese
a los cambios que las empresas puedan ex-
perimentar en su situacién juridica. Es
importante que ello quede en claro.

Pero, en cuanto al estatuto de los tra-
bajadores del cobre, el Partido Radical es-
tima conveniente hacer hincapié en que a
lo menos los fundamentos del mismo de-

ben quedar establecidos en la ley. Ello no
puede considerarse una manifestacién de
desconfianza hacia el Gobierno. Sé per-
fectamente que el sefior Ministro conoce
a fondo el problema y desea resolverlo,
considerando la situacion de los trabaja-
dores; pero nosotros no deseamos que, des-
pués de treinta, cuarenta o cincuenta afios,
el problema subsista. Por eso queremos
que los derechos de estos asalariados que-
den determinados en la ley, y mno suje-
tos a la atribucién de dictar un reglamen-
to. ;Queremos que el trabajador tenga de-
rechos establecidos en la ley! Este es nues-
tro planteamiento. Yo no sé si el Gobierno
estaria llano a condescender con nos-
otros,...

El sefior CORBALAN (don Salomén).
—;Vayan a conversar de nuevo!

El sefior GOMEZ.—. . . con el objeto de
que esta materia sea consignada en la ley.
El Partido Radical exigird que ello quede
establecido en la ley.

La sefiora CAMPUSANO.—Eso estaba
bien hace cincuenta afios; no ahora.

El sefior CORBALAN (don Salomén).
—;Suspendamos la sesiéon 'y celebremos
otro coloquio!

El sefior GOMEZ.—Los planteamientos
formulados tanto por el sefior Ministro
como por el Honorable sefior Aylwin, se-
ran considerados por nuestro partido, cu-
yos dirigentes se encargaran de resolver.
A mi no me compete seguir lucubrando,
razonando sobre tales argumentos.

Agradezco mucho la manera caballero-
sa del sefior Aylwin para referirse..,

El sefior AMPUERO.—;Como lo hizo
para referirse al Partido Radical por la
radio!

El sefior GOMEZ.—Lo que agradezco
es el planteamiento hecho en esta sesion.

En lo referente al discurso del sefior
Senador, trasmitido por las radiodifuso-
ras, sera objeto de una intervencion pos-
terior de mi parte.
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Ahora usaré el tiempo de mi Comité pa-
ra proseguir analizando los planteamien-
tos de mi partido.

El sefior CORBALAN (don Salomén).
—: Y qué tiempo, esta usando ahora el se-
fior Senador?

El sefior GOMEZ.—EI] paréntesis res-
pecto de este didlogo, o como se quiera lla-
marlo, en este instante se cerrd. El Parti-
do Radical sigue planteando su posicién
respecto del problema global relacionado
con el cobre. La directiva radical y el Go-
bierno se entenderan sobre esta materia.
A mi no me compete seguir hablando so-
bre ella.

El sefior CORBALAN (don Salomén).
—iSe corre el teién, y empieza otro
“show”!

El seiior GOMEZ.—Su Sefioria estd muy
chistoso.

El sefior AMPUERO.—;Son Sus Sefio-
rias quienes estan haciendo chistes sobre
estz problema!

El sefior GOMEZ.—He formulado plan-
teamientos serios y honestos. Ruego, por
lo tanto a Sus Sefiorias que me retribu-
yan el trato que les doy.

El Partido Radical, en el dia de ayer,
hizo sus planteamientos en forma clara y
precisa y no fueron objetados por Sus Se-
fiorias; de manera que los chistes no ca-
ben en este instante.

El sefior AYLWIN.—Y también los
planteamientos del Gobierno han sido he-
chos a la luz publica, y en la misma forma
clara y precisa.

El sefior GOMEZ.—Deseo ahora referir-
me a este debate porque el Partido Radi-
cal no ha terciado en él sélo para expre-
sar sus objeciones, sino para razonar so-
bre el problema del cobre.

Se ha efectuado un verdadero viaje al-
rededor del mundo con relacién a este pro-
blema. Se ha hablado de las nacionalizacio-
nes habidas en diversos puntos del globo.
Pero nosotros queremos bajar a la tierra

y enfocar con precision el problema del
cobre chileno, por lo cual no seguiré las
argumentaciones sobre cuanto ha ocurrido
en otras partes del mundo.

Los hombres y los partidos han tenido
siempre, a lo largo de la historia, la nece-
sidad de vivir de algo. E1 hombre pri-
mitivo vivié desde el cosmos, desde el sol,
desde la luna, creyendo en estos mitos.
Luego vino un cambio y el hombre empezé
a vivir desde Dios. Nosotros vivimos des-
de la razén, y nuestro culto es un culto a
la verdad.

Yo quisiera, en esta materia, decir que
se ha especulado mucho con esto de los
programas del Gobierno. La verdad ha si-
do conculcada; la verdad no ha sido ma-
nifestada. Aqui se ha hablado mucho de
que el Gobierno estd cumpliendo su pro-
grama. El Partido Radical tiene la obli-
gacién de hacer luz sobre el particular.
Estos convenios y este proyecto no trasun-
tan los programas del Gobierno. Esta es
una materia que el Partido Radical debe
esclarecer en el Senado, porque carece de
prensa para llegar a las grandes masas.
La esfera de las grandes masas estd domi-
nada por la prensa. Nosotros haremos la
nuestra aqui, en el hemiciclo, y queremos
decir, en forma clara y consciente, que

los programas ofrecidos al pueblo no coin-

ciden con este proyecto. Veamoslo.

El sefior Tomic, siendo ya embajador,
hablé por cadena radial para insistir en
que se estaba dando cumplimiento al pro-
grama. Kn la prensa, se decia, con gran-
des titulares: “El Gobierno quiere al
mundo entero como mercado para el cobre
chileno; la chilenizacion del comercio mun-
dial de nuestro cobre; la total refinacién
del cobrzs en Chile; la elaboracién de un
porcentaje razonable del cobre chileno
que exportamos; la chilenizacién de la
gran mineria”.

Esos puntos fueron destacados por el
ex Senador Tomic en 1961 en el Senado,
segin puede lerse en la pagina 1.063 del
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Diario de Sesiones del 18 de julio de ese
ano.

En esa misma sesion el entonces Sena-
dor Tomic sefialaba: “...una Politica Chile-
na del Cobre debe abarcar cinco planos
de accion fundamentales”, que son preci-
samente los que acabo de mencionar. Uno
de los firmantes del proyecto de que estoy
hablando, presentado en 1960, era el Sena-
dor Frei, actual Presidente de la Republi-
ca. De manera que no puede venir a de-
cirse aqui que el proyecto presentado ese
afio en el Senado coincide con lo prometi-
do en la campafia presidencial del sefior
Frei. E] ex Senador Tomic ha dicho que
tal proyecto corresponde al programa de
su partido.

Asi esti establecido en la version, que
tengo a mano, de un discurso radiodifun-
dido, en el que el seflor Tomic expresa:

“Sefiores auditores:

“ .. He querido comenzar con esta cita
la explicacién de los inmensos alcances que
para el interés de Chile tienen el conjun-
to de medidas que el Gobierno ha someti-
do a la aprobacion del Congreso Nacional
y los acuerdos logrados por las compafias
norteamericanas para demostrar, en pri-
mer lugar, que hemos hecho exactamente
lo que habiamos ofrecido hacer si el pueblo
chileno nos daba su confianza. Esta es la
politica del cobre que propusimos a ia na-
¢ién cuando éramos Oposicion y no Go-
bierno. Estos mismos 5 puntos del progra-
ma de ayer son la realidad del gobierno de
hoy. Muy raramente, si es que alguna vez
ha ocurrido, un Gobierno chileno ha po-
dido traducir en hechos de un modo maés
concreto y méds inmediato sus compromi-
sos con la nacién en una materia funda-
mental para su destino.

“Fue esto lo que ofrecimos. Nadie tie-
ne derecho a pedirnos que como gobernan-
tes hagamos cosas distintas o contrarias
a las que dijimos al pais que hariamos si
nos daba el Gobierno. ;Quién podria ne-
gar la justicia de esta posicion? Es cierto
que la vida y la historia han hecho de los

programas electorales el simbolo del en-
gafio colectivo, y que en Chile lo primero
que los Gobiernos suelen perder, es el pro-
grama. Pues bien, en esta materia funda-
mental para el destino chileno, voy a de-
mostrar con hechos que el Gobierno del
Presidente Frei tiene el raro privilegio de
no haberse apartado una linea de lo que
dijo que haria y de haberlo realizado en
los primeros dos meses de su gestién pre-
sidencial”.

Refiriéndose, en seguida, el sefior To-
mic al problema de las rentas, que ha
preocupado la atencién del Senado, mani-
festé textualmente:

“Para que estas decisiones soberanas no
representen solamente actitudes de prin-
cipio, sino que correspondan efectivamen-
te a un nuevo sistema y método de ope-
raciones en la comercializacién de nuestro
cobre, es la legislacién que el Gobierno ha
¢ometido ya al Congreso Nacional, y en
la parte pertinente de los acuerdos con las
compadiiias, todo el cobre de la Gran Mi-
neria se vendera con participacién direc-
ta y decisiva de los representantes de! Es-
tado”. .. “Deseo subrayar esto con toda
claridad: todo el cobre de la Gran Mine-
ria, tanto el que produzca el grupo Ana-
conda, como el cobre de la Braden Copper,
serd vendido en el mercado mundial con
participacién directa y decisiva de los re-
presentantes del Estado.

“En resumen, ofrecimos que el mundo
entero seria mercado para e! cobre chileno.
Es exactamente lo que hemos propuesto
al Congreso Nacional que nos permita ha-
cer’.

Discrepo de estas observaciones formu-
ladas por el sefior Tomic. Aludia él de
manera sucinta y rapida a cuanto se re-
fiere a la comercializacion. Diserepo con
él en cuanto a la participacién del Estado
en los convenios propuestos al Parlamento,
o, mejor dicho, traidos al Congreso como
dato ilustrativo para la legislacion que
se pide. En estos convenios —repito— se
sittia el manejo de las ventas de nuestro
cobre en Anaconda Sales.
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En cuanto al caso de Anaconda, el se-
fior Tomic no hizo mencién para nada del
proyecto. Deseo que esa iniciativa presen-
tada en 1961 sea incluida en la versién
de esta sesion, para que el pais pueda
apreciar en qué consistia el programa. Es-
te consistia en el estanco de la venta del
cobre. El articulo primero de ese proyec-
to, firmado por el ex Senador, hoy Presi-
dente de la Repiblica, disponia lo siguien-
te:

“Articulo 1°.—Establécese el estanco
en favor del Estado, de la venta al extran-
jero del cobre producido en Chile, el cual
se ejercerd por medio de la Corporacién
del Cobre de Chile.

“El estanco comprende todas las formas
de productos dz cobre obtenidas de minas
y de sus establecimientos de beneficios,
sea en barras, ejes, concentrados, cemen-
tos o minerales o cualesquiera otras”.

El programa del Presidente Frei en
materias de ventas consistia en ir directa-
mente al estanco. Esta es una aspiracién
que ahora se ha abandonado. Que quede
asi claramente establecido y no se venga
a hacer hincapié en que se estd cumplien-
do el programa. No se venga a decir que
el pueblo conocia el programa y voté por
€l. Si el pueblo voté por el programa, éste
habria venido perdiendo popularidad, por-
que habria obtenido en septiembre un mi-
II6n 400 mil votos, y en marzo, solamen-
te 900 mil. No se haga cuestién del pro-
grama. Para que podamos entendernos en
este sentido, coloquémonos en el sentido
de la verdad: el programa establece el es-
tanco, y el pais lo sabe. Como carecemos
de prensa debemos manifestarlo aqui, en
el Senado. Solicito que se inserte el texto
de aquel proyecto y la correspondiente ex-
posicién de motivos en la versién de esta
sesién, para que el pais conozca en qué
consistia.

El sefior GARCIA (Vicepresidente).—
Si le parece a la Sala, se hara la insercién
solicitada.

Acordado.

—La referida insercién figura ol tér-
mino del discurso del sefior Gimez.

El sefior GOMEZ.—En la exposicién de
motivos del programa establecido en ese
proyecto de 1961, suscrito por los cuatro
Senadores democratacristianos de la época,
se consignan aspectos muy concretos y
contundentes acerca del comercio del co-
bre. Se decia:

“El primer inconveniente es que ambas
centrales de venta funcionan en la ciudad
de Nueva York”. En seguida, se explaya el
documento en consideraciones sobre esta
materia y objeta que el cobre chileno se
venda en Nueva York. Mas adelante, refi-
riéndose siempre a los inconvenientes del -
sistema, agrega: “El segundo, es que am-
bas centrales venden en el mismo merca-
do, a veces en encarnizada competencia,
obligando al cobre chileno a competir con-
tra si mismo en el mismo pais y ante el
mismo consumidor, deterioriando asi sus
precios o condiciones de venta.

“El Tercero, es que ambas centrales de
venta la Anaconda Sales Co. y la Ken-
necott Sales Co., son meros conductos co-
merciales de dos enormes empresas pro- .
ductoras, de importancia mundial, que pro-
ducen grandes cantidades de cobre en Es-
tados Unidos”, etcétera.

Mas adelante, expresa la exposicién de
motivos: “El cuarto inconveniente para los
intereses chilenos del actual régimen de
comercio mundial de su cobre, es que el co-
bre es un metal de importancia estratégi-
ca y economica fundamental: lo primero,
por sus usos bélicos; lo segundo, por sus
usos industriales basicos”.

En general, esa exposicién de motivos
recomendaba que el pais sustrajera del
control de sus ventas a personas que obe-
decian a las leyes de otros paises cuyos
sentimientos nacionales y patriéticos no
tenian por qué coincidir con los de Chile.
Esa era la argumentacién que daba la De-
mocracia Cristiana para establecer el es-
tanco de las ventas. Creo que esta mate-
ria ha quedado perfectamente en claro.

Decia el seflor Tomic, en ese mismo dis-
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curso que se public6 con gran profusion,
que el programa de la Democracia Cristia-
na aspiraba a comerciar con todo el mun-
do y no con la mitad del mundo. ; Qué sig-
nifica todo el mundo como mercado? El
mundo entero como mercado significa fun-
damentalmente Asia, porque Europa pro-
duce su cobre. Aqui se ha sefialado el avan-
ce fabuloso de Rusia, que se autoabastece
en materia de cobre. El grupo socialista
europeo también se autoabastece con su
producciéon de cobre. De manera que el en-
sanche al mundo entero como mercado, de
que hablaba el sefior Tomic, tiene que re-
ferirse en especia! a Asia y especificamen-
te a China continental y comunista, pais
en franco proceso de desarrollo. El sefior
Tomic, con frases maravillosas, decia que
todo aumento en el uso de la electricidad
significa un alto consumo de cobre, y que
este consumo debia manifestarse en Asia
y especificamente en China. Y luego en
una frase muy ingeniosa, se praguntaba
cémo vamos a tener el mundo como mer-
cado si no reconocemos a todo el mundo.
Y hablaba de la inmoralidad que signifi-
caba decir: “te vendo, pero no te reconoz-
co”’.

En el caso de China, no se produce este
ensanche a todo el mundo. Aqui, el Go-
bierno debe manifestar al pais qué entien-
de por esto de ensanchar los mercados de
cobre a todo el mundo, segin lo consig-
nado en los programas de la Democracia
Cristiana. A mi juicio, el ensanche se pro-
duce en Asia; y para conseguirlo dentro
de las relaciones morales planteadas por
la Democracia Cristiana, por el sefior
Frei, debe reconocerse primero a aquellos
paises soberanos e independientes, para,
en seguida, entrar a comerciar con ellos.

El sefior Tomic hablaba también en su
exposicién del derrumbe de las viejas es-
tructuras, de la voluntad de cambios, de la
necesidad de modificar todos los sistemas
y en especial de innovar en el aspecto que
estamos tratando. En verdad, es bien poco
lo que se estd innovando. Yo no exigiré del

Gobierno que haga innovaciones profundas
y fundamentales; ése es problema del Eje-
cutivo y de su politica. Lo que yo quiero
dejar en claro ante el pais, es que se ofre-
cieron transformaciones profundas, basi-
cas y estructurales.

El Senador Tomic hablaba del desnivel
entre los paises altamente industrializados
y los paises pobres, productores de mate-
rias primas; entre aquellos paises y las po-
bres factorias como Chile, productor de
materia prima. Hablaba, asimismo, de las
grandes transformaciones que era necesa-
rio emprender. Pero en la forma en que se
han planteado los convenios y de acuerdo
ccn las objeciones que hemos expuesto y
fundamentado, la explotacion de nuestra
riqueza se hace mas agotadora. Sélo es
progresar muy poco en cuanto a mayor
tributacién. Es decir, vamos a recibir
—como se aseguraba en el dia de ayer—
muy poco mis y vamos a entregar mucho
mas.

La campafla presidencial estaba en ple-
nitud cuando el Senador Tomic dijo, tex-
tualmente:

“Y unas palabras propias para ti, ca-
marada democratacristiano, soplo vital de
esta campafia en que culminan treinta
afios de combate e incontables sacrificios
de innumerables militantes; democratacris-
tianos sin cuya participacién no existiria
esta candidatura ni seria posible ni conce-
bible el futuro Gobierno. Mas que en los
simbolos externos del escudo o la bandera,
mira el rostro de tu patria en el rostro de
tu pueblo. Como la levadura en la masa, co-
mo la luz sobre el celemin, asi te necesitan
los pobres de Chile, camarada democrata-
cristiano. Témales de la mano en esta hora
crucial, enciende en sus obscuras vidas la
llameante luz de la esperanza y diles en
lJas palabras del mas grande de nuestros
poetas: “Sube a nacer con nosotros, her-

9

mano’.

Ahora bien. En cuanto al cobre: ;A na-
cer a qué? (A cuil sistema? Un naci-
miento significa una luz, nacer a una nue-
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va luz. Cuando uno se adscribe a una reli-
gi6n, nace a la luz de una filosofia. ; A qué
luz nacemos aqui, con el cobre? ;Para qué
ha sido tomado de la mano el pueblo de
Chile? ;Para llevarlo a dénde? ; A mante-
ner las mismas viejas estructuras y el
mismo viejo sistema! Yo no quiero criti-
car esta politica; no quiero calificarla de
buena o mala. Puede que, en el terreno
técnico, el Gobierno tenga razén, y que en
ese terreno no se pueda hacer més. No me
corresponde discutirlo con el Gobierno,
que debe saber la politica que lleva. Pero,
eso si, quiero manifestar claramente que
los programas ofrecidos al pueblo no coin-
ciden con lo que se nos ha traido al Parla-
mento. Esto, repito, deseo que quede muy
en claro.

La sefiora CAMPUSANO.—; Y para qué
desea que ello quede en claro, sefior Se-
nador?

El sefior GOMEZ.—Para que el pueblo
entienda, sefiora Senadora, que los progra-
mas que se le ofrecieron no corresponden a
Ia politica que esta desarrollando el Gobier-
no; para que no se siga diciendo, con la ma-
jaderia que se dice, que se estdn cumplien-
do los programas; para que el sefior Tomic
no siga hablando. El senor Tomic sostuvo
aqui una cosa, como negociador hizo otra
¥, por ultimo, estd ausente del Senado pa-
ra defender sus propias negociaciones. Yo
quiero que el pais tome nota de esto, para
que se forme juicio.

Pero que nos entendamos respecto de una
materia fundamental del proyecto no sig-
nifica que no vayamos a expresar nuestra
opinién respecto de los programas.

La sefiora CAMPUSANO.—Exciiseme,
sefior Senador. La nacién ha delegado en
nosotros su representacién para votar en
ocasiones como éstas.

Su Sefioria ha dado una serie de argu-
mentos contrarios a los convenios. En con-
secuencia, ;como votari la iniciativa?

El sefior GOMEZ.—Yo daré mi voto fa-
vorable a todo lo que signifique mejorar
el estado actual. No puedo exigir coinci-

dencia con todas mis ideas. Puedo manifes-
tar qué haria yo si fuera Presidente de la
Reptblica, pero no puedo exigir al Gobier-
no que cristalice mis ideales. Debo velar,
en estos instantes, para que el pais no re-
troceda, para que se legisle por conseguir
un avance para el pais, y no un retroceso.
Este es mi deber. No tengo la obligacién de
exigir utopias. Aqui los problemas deben
ser analizados y resueltos técnicamente, te-
niendo en cuenta el interés nacional. Asi
creo que estamos dando un ejemplo de un
planteamiento recto, honesto y recio. Nos-
otros hemos manifestado en qué discrepa-
mos, y aqui hemos planteado nuestras di-
ferencias de pareceres.

Ahora, si Su Sefioria desea que yo hable
de mis ideales, no tengo inconveniente. Pe-
ro en estos momentos me estoy refiriendo
al proyecto de la Democracia Cristiana. Si
desea, repito, le explico cuil es mi pro-
grama, para que Su Sefioria me apoye.

—Risas. _

La nacionalizacién es un tema que aqui
ha sido analizado muy profusamente, que
debe ser considerado en forma detenida. El
pais debe analizar qué significa la nacio-
nalizacion. El pais tiene que sopesar su
significado, pues me parece que tal posi-
cién respecto de nuestra principal riqueza
minera no puede sustraerse a un analisis
exhaustivo y profundo de cémo podriamos
hacer la nacionalizacion y de cuiles son los
inconvenientes que ella acarrearia. Nuestro
partido conoce su posicion en la geografia
electoral de Chile, y sabe que no es serio
exigir de este Gobierno —este es nuestro
pensamiento— que realice nuestra politica.
La Democracia Cristiana no es partidaria
de la nacionalizacién. Sobre esto no cabe
mayor discusién y respecto de ello habria
una demostracién muy clara en cuanto a
que e] pais se decidié por otro camino.

Nosotros no exigiremos este paso al Go-
bierno, porque ésa es una empresa nacional
que no puede realizarse si se encuentran en
pugna los distintos partidos politicos. Se
trata, como dijo el Honorable sefior Allen-
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de, de un desafio; y tiene toda la razon..
Por tanto, es el Gobierno quien debe resol-
ver. No nos corresponde a nosotros hacer-
lo. Si el Partido Radical, no obstante, fue-
ra llamado, gustoso daria su apoyo cordial
a la realizacién de esa empresa.

{ Por qué no acepta el Gobierno la nacio-
nalizacién? ;Por qué ha inventado este
término de la ‘“chilenizacién”, cuando el
propio Senador Frei hablo aqui en el Par-
lamento de nacionalizacién?

Quiero citar su discurso del dia 12 de
julio de 1961, cuando dijo: “También qui-
siera conocer el juicio del Gobierno con re-
lacion a la gran mineria del hierro. Apenas
inicié mis labores en el Senado, presenté
un proyecto de nacionalizacién de los gran-
des yacimientos de hierro que fue rechaza-
do”. De manera que el Senador Frei tuvo la
idea de nacionalizar el hierro y present6 un
proyecto al Senado, que fue rechazado.”

:Por qué no aceptamos la nacionaliza-
cion? ; Por qué tenemos temor de entrar en
este debate? Quisiera fundamentar las po-
sibilidades economicas y financieras de que
disponemos para emprender la nacionali-
zacién, sobre la base de antecedentes que
he ido reuniendo, y que no se afincan en
capacidades futuras de produccién, en en-
sanches de la producciéon, ni en el rendi-
miento de nuevas inversiones. Creo que el
Senado tiene que sopesar cual ha sido el
destino de su industria del cobre y cuanto
ha producido. Seria interesante que el pais
conociera esas informaciones. El Senado no
las conocia. Las cifras se han ido sacando
a regafadientes, v los sefiores Senadores
lo saben bien. Ha sido necesario insistir
ante el Departamento del Cobre y otros or-
ganismos estatales para que ellas nos fue-
ran proporcionadas.

Tengo a mano un cuadro que abarca des-
de 1930 a 1964, en el cual se seflalan las
inversiones, amortizaciones, gastos exte-
riores, etcétera, de las compaiias. Algunas
de esas cifras indican, por ejemplo, que en
ese lapso, la Braden invirtié 61.506.416; 1a
Andes, 121.864.426; la Chilex, 241.900.204,
Es decir, un total de 425.271.046. En

cuanto a amortizaciones, la Braden apa-
rece con 50.040.658; la Andes, con
106.787.557; la Chilex, con 139.565.096.
s decir, un total por este concepto de
296.393.311.

Notese que el total de la amortizacion
ascendia a 296 millones en toda la gran
historia del cobre. Los gastos en el exte-
rior representaron en total 391.924.890.
Las utilidades, 1.028.230.663. Los impues-
tos alcanzaron a un total de 1.373.161.627.
La produccion llego, en ese mismo periodo,
a 28.517.173.111 libras, con un valor de
5.759.938.216 ddlares.

Como las inversioncs totales fucron de
425 millones y en los libros de las cmpresas
figura una amortizacién ascendente a 296
millones, quedaria un saldo sin amortizar
de 108.110.000, aproximadamente.

Si tomamos el valor total de 425 millo- .
nes y consideramos que las utilidades anua-
les de la gran mineria ascienden a 70 mi-
llones ¥y que las amortizaciones alcanzan a
poco mas de 18 millones, y sumamos todos
esos valores, veremos que es posible nacio-
nalizar sobre la base de estos guarismos.

Es probable que haya otras razones de
presion internacional o problemas crediti-
cios; pero en el aspecto econémico y finan-
ciero, el Partido Radical no ve mayor difi-
cultad para intentar este paso fundamental
para el desarrollo del pais.

He reunido, ademas, otros cuadros que
pido incluir en la versiéon de mi discurso, y
a los cuales no daré lectura, pues la cita
de guarismos cansa a un auditorio y mas
a un Senado ya agotado por dos largos
dias de sesiéon. No obstante, como las ci-
fras son extraordinariamente elocuentes,
rogaria al sefor Presidente que se sir-
viera recabar el asentimiento de la Sala
para incluirlos en mi intervencion.

—Asi se acuerda.

—Los cuadros cuya insercién se acuerda
son del tenor siguiente:
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GRAN MINERIA DEL COBRE

| Total Inversiones periodo 1930/1964:

Total Amortizado 1922/64:
Total Utilidad 1922/64

Total Retirado 1922/1964
Total Gastos Exterior (1933-1964)
Total Pagado en Impuestos (1930-64)

Valor Total Ventas 1912/64 (Ext.)
Costo Legal

Braden 1941/64
Andes 1927/64
Chilex 1923/64

US$  425.271.046.—

1.522.644.504.—
391.924.890.—
1.373.161.627.—

6.577.582.565.—

..... 1.764.737.825.—

Andes: 1956/64
Chilex: 1956/64

APLICACION LEY 11.828
Grupo Anaconda

Tributacion: Sistema Vigente

US$  19.422.146.16

375.051.487.57

US$ 394.473.633.75
Tributacion: Sistema Anterior

Andes: 1956/64 US$  73.462.057.80
Chilex: 1956/64 481.621.582.84

US$ 555.083.440.64
Sistema Vigente 394.473.633.73

Diferencia a/f Anaconda 160.609.806.91




Menos Tributacién

" por aplicacion ley
11.828

Periodo 1956/64 US$

Se suma:

Amortizacién Andes
Chilex 1956/64

US$
Se resta:
Inversiones realiza-
das:
(Andes: Construc-
cion El Salvador)
(Chilex: Ampliacio-
nes Chuqui)

Diferencia a favor

Cias. Anaconda  USS$

APLICACION LEY 11.828

GRUPO ANACONDA

160.609.806.91

152.186.112.80

312.795.926.81

209.846.608.95

102.949.319.86

J APLICACION LEY 11.828
\ Grupo Anaconda

|

] [nversiones
|Andes: 1956/64  US$ 118.171.036.50
’?Chilex: 1956/64 91.675.572.45
{\ Total Anaconda US$ 209.846.608.95
\ Amortizaciones
|Andes: 1956/64  US$  66.146.768.74
|Chilex: 1956,/64 86.039.351.16
US$ 152.186.119.90

Saldo sin amortizar

Anaconda US$ 57.660.489.05
Tributacién menos

ley 11.828 US$ 160.609.806.91

Saldo sin amortizar

57.660.489.05

Diferencia a favor
Anaconda por apli-
cacién ley 11.828 USS$

Fuente: Depto. del Cobre.

102.949.317.86

GRUPO ANACONDA
Situaciéon desde aplicacion Ley 11828
Afios 1956/1964

Invirtieron

Retiraron por utili-
dades y Amortiza-
ciones

Retiraron por Gastos
en el Exterior

Pagaron im p uestos

US$ 209.846.608.95

421.509.214.30

214.501.871.22

398.162.915.07
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GRUPO ANACONDA
Situacion desde 1930 a 1964

Inversién Total

Andes: US$ 121.864.426.—-

Chilex: 241.900.204.—
Total US$ 363.764.630.—

Retiros totales entre 1922 y 1964:

Amortizaciones:

Andes (1927/64) US$ 108.729.624
Amortizaciones:

Chilex (1922/64} 160.094.055
Utilidades:

Andes 21.976.594
Utilidades: i

Chilex 676.790.199

US$ 1.027.590.472

Gastos Exteriores
Andes 1933/64

US$ 117.459.293
Chilex 1933/64 7

184.423.13

US$  301.882.430
Total tributos 1930/64 :
Andes USS  60.604.692
Chilex 692.866.222
US$  753.470.714

|

Situacion Braden

Desde aplicacién Ley 11.828
Afios 1956/64

Utilidades US$ 141.700.177
Gastos Exterior US$ 64.953.348
Tributos Pagados US$ 389.979.513
Amortizaciones US$ 19.160.532
Inversiones US$  39.101.055
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Comparacién entre los dos Grandes Grupos de la Gran Mineria del Cobre.

Afios 1965-1964.

Kennecott

Anaconda

Produceion:

Impuesto:

Utilidad :

Amortizacion :

Gastos exterior:

Inversiones:

3.177.739.789 lbs.

389.979.513

141.700.177

58.452.952

64.953.348

39.101.053

Andes 1.244.013.801
Chilex 5.050.001.609

6.294.015.410

Andes  15.901.610
Chilex  382.261.304

398.162.914
Andes 12.523.209

Chilex 256.788.885
269.323.094

Andes 66.146.768
Chilex 86.039.351

152.186.119

Andes 81.277.549
Chilex 133.224.521

214.501.870

Andes 118.171.036
Chilex 91.675.572

209.846.608 |
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Situacién Braden

Desde 1930 a 1964

Inversion total US$ 61.506.416
Amortizaciones 58.452.952

Total impuestos paga-

| dos: 619.690.913
Gastos en el exterior: 90.042.460
Utilidades percibidas: 463.601.180

Saldo sin amortizar de ld Gran Mineria del Cobre — A7os 1930 - 1964

Braden Andes Chilex
Invertido US$ 61.506.416 US$ 121.864.426 US$ 241.900.204
Amortizado 58.452.952 108.729.624 160.094.055

Saldo US$  3.053.464 US$ 13.134.802 US$ 81.806.149
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El sefior GOMEZ.—Solicito, también,
sefior Presidente, que se recabe igual
asentimiento para insertar en mi inter-
vencién de ayer un cuadro que dice rela-
cién con la cifra béasica de produccion,
elaborado por el Departamento del Co-
bre.

—Asi se acuerda.

El sefior GOMEZ.—Con relacién a los
convenios mismos, nosotros objetamos que
en el caso de la Braden —citado como
ejemplo tipicamente favorable en esta po-
litica de chilenizacion—, a nuestro juicio.
la negociacién planteada no es convenien-
te. Manifestamos ayer que la utilidad del
afio recién pasado fue de 12 millones 800
mil dolares, calculado sobre un precio de
29 centavos de dolar por libra. Ahora
bien, si el cédlculo se proyecta sobre la ba-
se de 36 centavos, el precio actual, esta
utilidad deberia forzosamente subir a po-
co méas o menos 18 millones de doélares.

Y dejamos muy claramente establecido
que los convenios, en la forma que estan
concebidos, otorgan a la Braden un be-
neficio de 509% sobre las utilidades actua-
les, y entra a aplicarse al dia siguiente de
la firma de los convenios.

Esto le significa una utilidad que po-
demos estimar en 27 millones de ddélares
anuales.

Sabe el Senado que el pais adquiere el
51% de las acciones y derechos de esta
empresa en 80 millones de ddélares y que
el valor total de ella fue estipulado en 160
millones; vale decir, la empresa reserva
para si 80 millones. Si a esta suma agre-
gamos los intereses de un préstamo de
ese monto —los llamados intereses espe-
ciales de 4,5%—, en cuatro afios tendria-
mos un valor de 98 millones de dolares.
Si multiplicamos la .utilidad de 27 millo-
nes por cuatro aifos, resulta una cantidad
de 108 millones. Consideramos, pues, que
mucho mas claro hubiese sido, en el caso
de Braden, proceder a su nacionalizacion,
¥ que, en el terreno financiero, esto es po-
sible en la practica.

En el caso de Cerro Pasco Corpora-
tion, ya se ha manifestado muy claramen-
te la desproporcién que ‘existe entre los
aportes que hace el Estado y las conce-
siones que otorga en cuanto a energia
eléctrica y a los avales que compromete;
que la proporciéon de todo este esfuerzo
nacional no guarda relacién con el por-
centaje de utilidad que recibe. Esto quedd
claramente establecido en el dia de ayer,
v no abundaré sobre el particular.

Nuestra oposicion se expresa en estos
aspectos. ,

E!l Honorable sefior Palma manifesto
esta tarde que lo fundamental en el pro-
ceso del cobre radica en producir mas,
que hacian falta 500 millones de ddlares
en el pals y que habia que conseguir esta
mayor cantidad de divisas.

A mi juicio, una politica nacional bien
concebida sobre el cobre no consiste fun-
damentalmente en producir mas, sino en
una armoniosa conjugacion de produccion,
precios, retornos, reinversiones y obten-
¢ién, en suma, de los mejores y mas altos
beneficios para el pais y consecusion de
tributos para el erario. En consecuencia,
el problema no puede reducirse a términos
tan simples: producir mas. El problema
estd mal planteado en esos términos.

Las objeciones que mi partiddo ha ex-
puesto han sido formuladas en todo el
conjunto de elementos que deben estar
contenidos en una bien concebida politica
chilena del cobre. Hay que conjugar todos
los factores que concurren dentro de este
complejo problema.

¥1 Honorable sefior Palma se refirid
también a los gastos en el exterior, difi-
cilmente controlables, y los estimé en 78
millones de délares. Debo manifestar que
tal cifra no es exacta. Los gastos en el
exterior no ascienden a 78 millones, sino
gue deben llegar a algo asi como 36 mi-
llones. La cifra proporcionada por el De-
partamento del Cobre revela que, en
1964, ellos fueron, considerando las tres
compafiias, de 36.464.619,54 ddlares.
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Agregaba el sefior Senador que estos
gastos debian ser aceptados y que sobre
esta materia no se podia discutir, porque,
aun en el caso de nacionalizarse las mi-
nas, se producirian aquéllos.

El sefior SIMIAN (Ministro de Mine-
ria).—; Me permite, sefior Senador?

En vista de no estar presente el Hono-
rable sefior Palma, debo expresar que, tal
como el Honorable sefior Gémez, observé
la cifra que mencioné el sefior Senador, no
porque estuviera mala, sino porque no in-
cluy6é explicitamente todas las partidas.

En efecto, los gastos propiamente tales
suman 36 millones de ddlares y fraccion,
y asi los presentdé el Honorable sefior
Palma. Pero el sefior Senador quiso refe-
rirse no sélo a los gastos de operacion, si-
no a los gastos totales fuera de Chile, in-
cluidos los servicios de créditos, amorti-
zaciones e intereses y, en su caso, la de-
preciacion de los bienes con que las em-
presas operan en Chile. Esos si que
totalizan 70 y tantos millones de délares.
No tengo la cifra exacta.

El sefior GOMEZ.—Quiere decir, en-
tonces, que la formulacién del Honorable
seflor Palma no se ajusté a todos los ele-
mentos que integran los 76 millones.

El sefior SIMIAN (Ministro de Mine-
ria) .—E] Honorable sefior Palma quiso
agrupar los gastos, para no complicar su
exposicion.

El sefior GOMEZ.—Con todo, el Hono-
rable sefior Palma expresé que estos gas-
tos no podian ser reducidos.

El cuadro de gastos proporcionado por
el Departamento del Cobre refleja hechos
muy decidores. Por ejemplo, en 1942, los
gastos ascendieron a 1.258.000 délares; en
1943, a 1.213.000; en 1944, a 1.268.000,
y en 1945, a 1.800.000. ;Por qué se au-
mentan a 36 millones de dolares? Esos
fueron los afios de la guerra, afios de
gran produccion. Hubo una produccién
extraordinaria en el pais, con gastos mi-
nimos, extraordinariamente reducidos,
tuando Chile hizo a Occidente la contri-

bucién poderosa, para la guerra, de ven-
der su cobre a 12 centavos de ddlar la
libra. O sea, las compaifiias, en tiempos
de guerra, reducian sus gastos en Nueva
York; pero en tiempos de paz, no pueden
hacerlo. Por eso, los gastos ascienden, de
1.200.000 ddlares, en 1942, a 36 millones
en 1964.

Nos parece que aqui cabe ejercer un

efectivo control. Se me dira que aqui se

incluyen los gastos de refinacion...

El sefior SIMIAN (Ministro de Mine-
ria) .—; Me permite?

Veo que Su Sefioria ya estd leyendo las
mentes.

Para refrescar mi memoria -y para mi
tranquilidad personal, quisiera que me
leyera las cifras de produccién de los
anos 1942 y 1964.

El sefior GOMEZ.—La produccién de
1942 fue de 1.021.000 libras; la de 1964,
de 1.162 millones de libras.

El sefior SIMIAN (Ministro de Mine-
ria).—Esa produccién corresponde a la
produccién total de la gran mineria.

El sefior GOMEZ.—Exacto.

El sefior SIMIAN (Ministro de Mine-
ria).—La cifra de gastos que Su Sefioria
ha seflalado, ;corresponde sélo a Ana-
conda?

El sefior GOMEZ.—No; a las tres com-
pafiias. Todas las referencias las he he-
cho sobre la misma base.

En cuanto a los gastos en el exterior,
se produce un aumento notable, que resal-
ta a la vista de cualquier persona. Y nos-
otros creemos que el Estado debe contro-
larlos.

Con motivo de los debates habidos a
raiz de un proyecto enviado por el sefior
Alessandri, se discutié esta materia y el
director de Impuestos Internos manifesté
que el departamento a su cargo no tenia
control en este caso. De aqui surge la ne-
cesidad ineludible de que la contabilidad
de las empresas se lleve en Chile y aqui
se haga el control. )

Con relacién a los retornos, ocurre algo
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muy extrafo, que incide en este aspecto.
Nogotros vendemos el cobre en el merca-
do mundial, pero el producto de las ven-
tas se deposita en Nueva York y desde
alli se pagan los gastos en Chile. Aqui es-
ta la factoria; all4, la matriz. La matriz
paga los gastos de la factoria. Lo que yo
deseo es que, como pais soberano, Chile
deposite el producto de la venta del cobre
aqui, donde estin la mina y la oficina
principal, y desde aqui pague los gastos
de la oficina en Nueva York, con pleno
control de nuestra parte.

Eso no ocurre. Por eso, se producen
tremendas diferencias, como la que estoy
senalando.: Durante los anos de guerra,
los gastos fueron muy reducidos: habia
que hacer un esfuerzo para vencer en el
conflicto bélico. Para nosotros, sefior Mi-
nistro, todos son tiempos de guerra en es-
te particular, y el pais debe defender sus
divisas.

Este es un problema muy serio. Aqui
estd la factoria, y desde Nueva York se
pagan los gastos de salarios y de opera-
cién dentro de Chile. Los paga la ofici-
na de Nueva York, que egsta consumien-
do 36 millones de délares. Este problema
golpea la conciencia nacional y debe ser
resuelto. Este problema hiere mi decoro
de chileno. Ya no es problema sélo de d6-
lares, sino también de decoro, que los gas-
tos de la factoria se paguen desde la me-
trépoli. Antes era Madrid; ahora, Nueva
York. Entre ambas, prefiero a Madrid,
porque habla la misma lengua mia.

Kl sefior SIMIAN (Ministro de Mine-
ria).—El Honorable sefior Gémez ha di-
cho que, en 1942, el precio del cobre fue
de 12 centavos. Ese nivel derivd, proba-
blemente, en parte, del serio esfuerzo de
guerra que haecia un pais, en el cual nos-
otres también participamos, por medio
del precio del cobre, en forma muy pe-
sada, por cierto.

Cuando el cobre se vendia a 12 centa-
vos, todos los gastos relacionados con él
estaban en un nivel mas bajo. El afio pa-

sado, segin la tltima cifra que tiene el
Senado, este metal se vendié en promedio
a 32 centavos, precio superior en casi tres
veces al indicado. Este aumento de pre-

"cio se debe seguramente a alzas de gas-

tos y costos, que, como es evidente, afec-
tan en parte al costo interno y en parte
al costo externo.

Eso no explicaria toda la diferencia.
Pienso que algunos millones de libras de
cobre de la produccion de 1964, con rela-
cion a la de 1942, han significado una
mayor refinaciéon en el exterior; porque
va hemos dicho que, por desgracia, nues-
tra capacidad de refinacion no ha crecido
en la misma forma que la produccidn, si-
1o que, por el contrario, ha disminuido.

Cuando se piensa que el gasto de refi-
nacion es del orden de 12 centavos de do-
lar por libra, vale decir, de 44 délares por
tonelada, es inevitable concluir que ello
tiene también una expresién, una signifi-
cacién en las diferencias que ha anotado
el sefior Senador.

Muchas gracias.

El sefior GOMEZ.—Deseo argumentar
en el terreno planteado por el sefior Mi-
nistro. Ha dicho que el precio era de 12
centavos. Pero una cosa son los costos, y
otra, el precio de venta. Cuando éste su-
be, también sube la utilidad, mientras el
costo se mantiene invariable.

Por eso nosotros deseamos que haya au-
mento del precio de venta. En tal caso, el
pais ganard mas, pues los costos son los
mismos. Pero acepto que el costo corra la
suerte del precio de venta. No discuto eso
al sefior Ministro. Doy por bueno su ar-

gumento, y le replico que como el cobre’

valia 12 centavos en los afios de la gue-
rra y ahora, 36, habria que multiplicar
por 3 —12 por 3 son 36— ; y como los
gastos fueron de 1.200.000 dolares, que-
rria decir que éstos, de acuerdo con su
argumentacion, debian subir a 8.600.000
dolares.

Ahora, se podria también involucrar
en todo esto lo referente a refinacion; pe-



SESION 44?, EN 7 DE SEPTIEMBRE DE 1965

3611

ro el seiflor Ministro ha demostrado que

no tiene las cifras exactas, o sea, no hay

control ni existe idea clara al respecto.
Traje este problema al debate, precisa-

mente porque he estado reclamando ideas

claras sobre la materia y porque en las
Comisiones unidas se demostré que no las
hay.

Pues bien, yo deseo descontar lo refe-
rente a refinacion. Esta suma, algo asi
como 15 millones de délares —no tengo
la cifra exacta, pero, en todo caso, los
gastos por dicho rubro llegan a alrededor
de esa cantidad—, la descuento de 36 y
me quedan 21. Entre 21 y la cifra in-
flada de gastos de 3.600.000, existe gran
distancia. Es decir, el pais estaria gas-
tando alrededor de 18 millones de délares
mas por este capitulo.

Para mi, los gastos en el exterior son
problema sumamente serio. Constituyen
la. disponibilidad de las empresas para
muchos objetivos. Incluso, sefior Minis-
tro, objetivos que pueden tener caricter
politico. Y me parece que el pais tiene la
obligacion de impedir que de sus recursos
se obtengan fondos que puedan ser em-
pleados de cualquiera manera. Este es un
problema serio que debe ser meditado y
abordado.

Lo anterior nos lleva al rubro de la
contabilidad. Esta debe llevarse en Chile
y estar sujeta a la fiscalizacién de la ley
chilena y de funcionarios chilenos.

Aqui se produce otra vez, sefor Mi-
nistro, el problema planteado ayer: la dis-
ceriminacién racial. Al chileno lo contro-
lan los alguaciles de Impuestos Internos,
los inspectores de ese servicio, quienes se
meten en su establecimiento, en su empre-
sa; no lo dejan trabajar; le revisan los li-
bros. No digo que esto esté mal hecho y
gque no deba hacerse, sino que debe hacer-
se con todos, especialmente con estas gran-
des empresas, en particular cuando que-
dan de manifiesto cifras como las que hoy,
en este debate, no han podido ser aclara-
das. Por lo menos, quedan en la nebulosa

mas de 18 millones de dolares. ;Y caram-
ba que es importante esta cantidad para
el pais!

El sefior SIMIAN (Ministro de Mine-
ria).—; Me permite una interrupcion, Ho-
norable Senador?

Sélo deseo agregar una idea mas, a fin
de aclarar esta diferencia que queda pen-
diente, ...

El sefior CORBALAN (don Salomén).
—iAsi es que hay diferencias pendien-
te...'!

El sefior SIMIAN (Ministro de Mine-
ria).—. ... pero que, ciertamente, no sig-
nifica que yo esté defendiendo la posiciéon
de ninguna compaifiia o de las compahnias
en general. .

Es un hecho también que no se puede
pensar que, necesariamente, los gastos de
diversos item de la produccidn tengan que
movilizarse o desplazarse en forma para-
lela. Con esto quiero significar que es po-
sible —posible, digo— que se hayan pro-
ducido mayores alzas de flete —tengo ra-
z6n para pensar en ello— desde esos afios
hasta esta época, que hayan contribuido
a aumentar en forma excesiva los gastos
por ese capitulo. Es posible, también, que
los mismos costos de refinacién hayan te-
nido una significacion importante.

Es preciso considerar, ademads, que el
délar, por muy délar que sea, ha sufrido,
indudablemente, una devaluacioén; y la su-
fre en forma permanente, como sabe muy
bien el Honorable Senador. De manera
que en los ultimos veinte afos, mas o me-
nos el periodo que Su Sefioria analiza, el
délar ha disminudo su valor en un poco
mas de la mitad, quizas dos y media veces.
No tengo las cifras exactas. En todo caso,
quiero sefialar que el Departamento del
Cobre es un organismo, como dije ayer,
que realiza el maximo esfuerzo de control,
juntamente con el servicio de la Direc-
cion General de Impuestos Internos. Pa-
ra ello, revisan la contabilidad de las em-
presas establecidas en Chile y que se lle-
van en el pais, y revisan también, perio-
dicamente, solicitando justificacién sobre
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cada gasto, las contabilidades de las ofi-
cinas matrices en Nueva York.

Es muy probable que haya mucha posi-
bilidad de mejorar este control. En todo
caso, no deseo que quede en el ambiente
la idea de que la contabilidad de estas com-
pafiias se lleva enteramente en el extran-
jero. De acuerdo con la ley chilena, la
contabilidad se lleva en Chlle en dolares.

Muchas gracias.

El sefior GOMEZ.—Sefior Presidente,
hemos sostenido todo este debate con la
absoluta conviceién de la honestidad con
que el sefior Ministro ha estado defendien-
do €l interés nacional. Nuestros plantea-
mientos, nuestras diferencias pueden sur-
gir de discrepancias, de las diferentes ma-
neras de apreciar el problema. De manera
que no tengo duda alguna respecto del
punto sefialado por el sefior Ministro, so-
bre la base del reciproco respeto ¥ el con-
vencimiento de que todos, en el Senado,
estamos cautelando el interés nacional.

En lo que se refiere a su explicacion
sobre la inflacién que hubiera podido su-
frir el délar, quiero expresarle que ello
esti reflejado en el alza de 12 a 36. Alli
estan manifestados los efectos de la infla-
cién sobre el délar; de la inflacién que pu-
do producirse en Estados Unidos. Ya, en
mis calculos, consideré la deflacién, por-
que calculé los gastos de 1942 multipli-
cados por 3; o sea, la diferencia en que el
délar habria subidoe. Y siempre hay dife-
rencias.

Este debate estd probando y dejando en
claro, ante la faz del pais, que los gastos
no estidn debidamente controlados. Im-
puestos Internos acttia sobre una parte.
Pero queda perfectamente claro que no
actia respecto de los gastos en el exterior,
No hay control sobre ellos. Y éste es un
aspecto que debe ser subsanado.

Por las razones que ya di, este aspecto
nos molesta, y me parece innecesario se-
guir ahondando al respecto.

Se ha expresado también, en forma muy
profusa, que este proyecto de ley es una
panacea nacional, pues la aplicacion de los

convenios resolvera todos los problemas
del pais.

fin el informe de las Comisiones unidas,
ha quedado de manifiesto que el total de
divisas de que el cobre provee al pais re-
presenta el 39,19 del total; que del total
de ingresos fiscales, el cobre representa el
14,8% . Estas cifras estan probando, muy
claramente, que todo cuanto se haga res-
pecto del cobre es muy necesario y conve-
niente: pero que no es éste el punto api-
ce ni tan fundamental como se ha seia-
lado.

Debemos incrementar la produccién en
todos los rubros. Esto es efectivo. Debe-
mos inerementar la produccion de cobre,
con pleno beneficio para el pais. Pero de
ninguna manera constituye la solucién de
fondo decir que van a “llover” casas, pa-
nes, bienestar y tranquilidad. jEsto no es
asi, sefior Ministro! Las cifras lo estan
revelando muy claramente. Entonces, no
se le diga eso al pueblo. Es efectivo que los
convenios pueden representar un alivio
para él, pero no la solucién integral de
todos sus problemas.

El serior SIMIAN (Mlnlstro de Mine-
ria) .—;Me permite una breve interrup-
ci6on, Honorable Senador?

Los estudios que el Gobierno ha hecho
en eszta materia revelan la necesidad y
posbilidad cierta, en caso de llevarse ade-
Jante estos acuerdos con las compaifiias,
de que, en un incremento total de la dis-
ponibilidad de délares, de aqui a 1970, es-
tén incluidos todos los rubros de exporta-
ci6én, que aleanzan a un volumen de 549
millones de délares, De esta suma, el co-
bre sera responsable de 270 millones; o
sea, practicamente la mitad del incremen-
to de nuestras disponibilidades para el
pago en el exterior entre ahora y 1970 6
1971.

El sefior GOMEZ.—Exactamente. Pero
como el cobre produce en estos instantes
39,87, la mitad el incremento es la dife-
rencia entre 39 vy 50; o sea, lo que se va
a producir mis es un 10% del total del
presupuesto de divisas.
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De acuerdo con las cifras dadas por el
seftor Ministro, el mayor incremento de
divisas provenientes del cobre, cuando se
apliquen los convenios, sera 10% del total,
E! sefior Ministro ha dicho que el cobre
representara casi la mitad del total de
549 millones de délares, o sea, 270 millo-
nes. Como ahora el ingreso por el cobre
representa 39,8%, el incremento que se
producird serd de 10% en el total de di-
visas, y este porcentaje no puede ser
considerado como panacea para el palis.

Referente a los ingresos tributarios, la
relacién no es la misma, pues ya vimos
que las compafiias obtienen un beneficio
mucho mayor por el incremento previgto
de la produccién.

Ayer hablé sobre esto al referirme al
caso Braden, v no deseo repetir concep-
tos sobre la materia. Yo no vine a este de-
bate con argumentos preconcebidos. Vine,
simplemente, a barajar datos y cifras; a

W

sostener un didlogo. Intervine respecto de

las diferentes materias a medida que ellas *

se plantearon. Creo que una forma hones-
ta de plantear grandes problemas naciona-
les es ésta: no traer nada preparado, sino
ir avanzando, mediante el intercambio de
ideas entre todos, en blsqueda de la ver-
dad. Es decir, establecer los hechos y re-
coger los datos, cifras y antecedentes que
han sido proporcionados por la Democra-
cia Cristiana para mostrar al pais la bon-
dad de este proyecto. En todo caso, yo no
los he visto en la proporcién e intensidad
con que ellos han sido sehalados.

Antes de terminar, deseo agradecer las
refrecencias formuladas por los Honora-
bles sefiores Von Miihlenbrock y Bulnes
respecto de los Senadores de estas ban-

cas; del mismo modo, la que hizo el sefior

Ministro en el dia de ayer respecto del
Senador que habla.

Deseo manifestar que la intervencion
del Honorable sefior Bulnes abona inte-
gramente los planteamientos formulados
por el Partido Radical en cuanto a retor-
nos, tributacion y reinversién.

No me referiré a estos puntos, porque
ayer hablé latamente sobre tales materias.

Nada mas, sefior Presidente. El Parti-
do Radical seguirid escuchando el debate
v hara las observaciones que estime per-
tinentes.

E! sefior RODRIGUEZ.—; El terreno
quedé muy abonado. .. !

‘El sefior GARCIA (Vicepresidente).—
Quedan - 21 minutos al Comité Radical.

El sefior CORBALAN (don Salomén).
—iQue algo nos quede, después de es-
to... !

—FEl documento cuya insercion se acor-
do, o peticion del sefior Gomez, es del te-
nor siguiente:

“Honorable Senado:

Cada nacién tiene el derecho de vivir
mediante el pleno aprovechamiento de los
recursos con que fue dotada por la natu-
raleza. Dar forma a este derecho es de
Iz esencia de la soberania nacional. Tal de-
recho se convierte en un deber inperati-
vo cuando el pueblo de cuyo territorio se
extraen materias primas fundamentales
para los altos niveles de vida de las gran-
des nacionaes industrializadas. del mundo,
es un pueblo que se debate en el subdesa-
rrollo econdémico, y que enfrenta las ame-
nazadoras consecuencias de la pobreza in-
justa y de la frustracién.

“Tal es el caso de Chile y tal es el caso
del cobre chileno. E! contraste entre las
inmensas posibilidades que el cobre abre
a nuestro pais y el inadecuado aprovecha-
miento de estas posibilidades por la nacién
chilena, es una de las contradicciones mas
chocantes de nuestra realidad. Las tareas
que el pais debe enfrentar son muchas y
de diversa naturaleza. La mas urgente y
acaso la mas importante desde el punto
de vista de los resultados materiales in-
mediatos, es la de darse con claridad y
aplicar con firmeza una ‘“politica chilena
del cobre”.

“No la hemos tenido hasta ahora a pesar
de tentativas aisladas, algunas de las cua-
les se materializaron en leyes de aplica-
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cion transitoria o de contenido insufieien-
te. Como ocurrié con el Salitre hasta 1900,
ocurre con el cobre hasta hoy: los Poderes
Publicos han preferido abandonar la pro-
mociéon directa del interés nacional en
estas industrias vitales. En el caso del

cobre, su direccién estd en manos de.

poderosas empresas privadas radicadas
en el extranjero con inversiones en minas
de cobre, con operaciones comerciales y
hasta con establecimientos fabriles en dis-
tintos continentes y paises de la tierra;
con intereses econémicos a menudo abier-
tamente contradictorios con el interés chi-
leno; y hasta dependientes de gobiernos
extranjeros cuyos intereses nacionales no
tienen por qué coincidir siempre con el
interés de Chile.

“Ya pagamos un amargo precio en la
enajenaci6on del salitre que pudo haber
hecho de Chile la primera nacidén indus-
trial de América Latina, si el pais hubiese
dado respaldo a la genial previsién de Bal-
maceda. Un precio tal vez mayor hemos
pagado y seguimos pagando desde hace
algunos decenios, por la inexplicable de-
serciéon del Estado de Chile en la formula-
cion y manejo de una “politica chilena
del cobre”.

“Suele argiiirse que hay que tener cuida-
do “con no matar a la gallina de los hue-
vos de oro” pretendiéndose que la mejor
manera que el pais tiene para aprovechar
sus materias primas, es entregarlas sin
condiciones a las inversiones privadas y
a los mercados extranjeros bajo control
de otros gobiernos que el chileno.

“ La experiencia del salitre deberia ense-
flarnos a cada chileno que “la gallina de
los huevos de oro” no fue degollada por
la intervencion del interés piiblico en la
direccién de esta industria, sino por su
ausencia.

Para el Partido Demécrata Cristiano
una politica chilena del cobre abarca cinco
planos de acciéon fundamentales no todos
los cuales son susceptibles de ser resueltos
por leyes ni el Ambito de autoridad del
Congreso Nacional, y para la eficacia de

algunas de las cuales es indispensable con-
tar con la comprensién honesta e inteli-
gente de la opinién piblica y de gobiernos
extranjeros.

Estos planos de accién son fundamen-
talmente los siguientes: :

1.—Fl mundo entero como mercado.

La normalizacion de las relaciones di-
ploméaticas y comerciales de Chile con to-
dos los paises de la tierra sin interferen-
cias ideoldgicas o politicas contrarias al
derecho internacional, y sin maés criterio
conductor que el de convenir a Chile y a los
intereses nacionales, es la primera condi-
ciébn para el pleno aprovechamiento de
las inmensas posibilidades que el cobre
ofrece a la economia nacional. Es preciso
destacar que el cobre exportado desde los.
puertos chilenos representa casi el 40%
del cobre que ze comercia internacional-
mente en el mundo —respaldado por las

.mayores reservas existentes en el orbe'y

los més bajos costos de produccién de todo
el mundo—, pero que su mercado estd hoy
limitado a los paises de Occidente. Pues
bien, mientras el Occidente produce mais.
de tres millones de toneladas al afio, los
paises de la esfera socialista, con una po-
blacién igual a la de Occidente, y con pro-
gramas de industrializacién aun maéas ace-
lerados, s6lo disponen de muy poco més de
medio millén de toneladas de produceién
propia. Si se tiene presente que mucho
més de la mitad del cobre que se produce
en el mundo va directamente a la indus-
tria eléctrica, se comprenderi la impor-
tancia decisiva que este metal tiene en el
desarrollo de la civilizacién y de la econo-
mia industrial contemporanea.

Sin embargo, el pleno aprovechamiento
de las gigantescas posibilidades que hay
para el cobre chileno en un mercado real-
mente mundial —no limitado, como hasta
hoy, a la mitad del mundo— sélo seri po-
sible cuando el pais haya normalizado sus
relaciones con aquellas naciones del Este
con las cudles le convenga hacerlo. Por su-
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puesto, que tal normalizacién no debe im-
plicar de modo alguno y por ninguna cir-
cunstancia, el sacrificio por Chile de su
adhesiéon a los valores espirituales cris-
tianos; a los principios de ia democracia,
vy a los vinculos internacionales que hoy
mantiene con el Sistema (Continental
Americano y, en general, con el mundo
occidental.

II.—Chilenizacion del comercio mundial
del cobre chileno.

Para alcanzar esta finalidad y por las
razones que damos méas adelante, hemos
propuesto al Congreso Nacional la apro-
bacién del presente Proyecto de Ley.

II1.—Refinacion del cobre en Chile.

También este proposito importante
creemos que puede ser alcanzado en for-
ma clara y segura por la nacién median-
te el proyecto de ley que acompaiamos.

1V .—Flaboracion en Chile de un porcenta-
je razonable del cobre exportado.

Aunque esta materia no constituye un
aspecto especifico desarrollado en el pro-
yecto de ley que adjuntamos, nos parece
que las instituciones actualmente existen-
tes y las que proponemos al Congreso Na-

cional que se creen por la nueva ley, per-

mitirian avanzar en esta materia funda-
mental, sobre todo desde el momento que
Chile se ha incorporado a la Zona de Li-
bre Comercio con miras a un Mercado Co-
mun, al cual Chile no podra tener acceso
industrial sino a través de la manufac-
tura en productos finales del cobre y de
muy pocas otras industrias de elabora-
cibn con base de materias primas nacio-
nales.

V.—La chilenizacion de la Gran Mineria.

La Democracia Cristiana ha sostenido
invariablemente una posicién favorable a
las inversiones privadas extranjeras en
el territorio nacional, El tiempo ha con-
firmado nuestra opinién. El interés nacio-
nal, defendido y promovido por las autori-
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dades chilenas, es perfectamente concilia-
ble con el de los inversionistas extranje-
ros, que no deben venir a nuestra Patria
a dirigirla, sino a obtener utilidades ra-
zonables, con garantias razonables, en ne-
gocios sometidos —como todas las demas
actividades— a la soberania nacional.
Es posible que las nuevas circunstancias
que enfrenta Chile, la América Latina y
el mundo, hagan aconsejable vincular las
inversiones de la Gran Mineria del Cobre,
de un modo méas organico que hasta hoy,
2! interés chileno. A este propoésito es Gtil
recordar que la posicién oficial del Gobier-
no. conservador de Gran Bretaha es alen-
tar las inversiones de capital britinico en
el exterior, en posicion minoritaria, y en
industrias bajo control de capital nacio-
nal. Es, sin duda, una actitud nueva y de
profundo contenido para enfrentar util-
mente las nuevas condiciones que se insi-
nian como imperativas, particulamente
en la América Latina y otros sectores del
mundo en condiciones similares. Es re-
ciente, también, la ley mejicana estable-
clendo la exigencia del control mayorita-
rio del capital mejicano en toda industria
nueva que se instale en ese pais; y fijando
plazos prudentes para que dicha exigen-
cia sea también cumplida por las indus-
trias establecidas con anterioridad. La as-
piraciéon a chilenizar la gran mineria no
debe, pues, por ninglin motivo, ser esti-
mada como una medida persecutoria en
contra de las empresas norteamericanas
que han invertido y desarrollado la indus-
tria cuprera hasta ahora, ni menos como
una iniciativa hostil a los EE. UU. No es
imperativo, por razones de moral o de po-
litica, hacerlo o dejarlo de hacer. Es Gni-
ca y exclusivamente una valorizacién ob-
jetiva de los distintos y contradictorios as-
pectos que deben ser ponderados para es-
coger el camino que se estime mas con-
forme al interés nacional. Es una materia

~que reclama de todos prudencia y patrio-

tismo. Por nuestra parte creemos que la
experiencia que arroja el funcionamiento
de los organismos que crea el presente
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proyecto de ley sera el mejor antecedente
para saber si seri necesario o no avanzar
en esta direccion.

Ideas y justificacién del proyecto

El proyecto consta de dos partes. En la
primera se establece el estanco de las ex-
portaciones de cobre chileno y se crea una
Corporacion del Cobre de Chile, encarga-
da de ejercerlo en representacion del Es-
tado. En la segunda, se establece un im-
puesto a la exportacion de cobre no refi-
nado desde Chile, se indican algunas ex-
cepciones y plazos para su vigencia y se
otorga al Presidente de la Republica, en
determinadas condiciones, la facultad de
imponer ciertos gravamenes a las expor-
taciones, con el objeto de proveer penali-
dades y estimulos, o fondos para el pro-
grama tecnolégico e industrial de nues-
tras industrias cupriferas.

Al final se eontemplan disposiciones
destinadas a la proteccién de derechos ad-
quiridos y a la correccién de anormalida-
des tributarias existentes en el régimen de
la Gran Mineria.

El estanco significa, esencialmente la
reunién en una sola central comercial,
bajo el control del interés nacional, de la
venta de nuestra producecién en el exte-
rior y la contratacién, cuando ello sea ne-
cesario, de la refinacién de los productos
cupriferos.

Es esta una medida que, necesariamen-
te, el pais habia de adoptar antes de mu-
cho. La exportacién de cobre y de pro-
ductos cupriferos no refinados ha llegado
a tener tal predominio en nuestro comer-

cio exterior, en nuestras relaciones con el -

extranjero y en nuestra economia y fi-
nanza interiores, que seria inconcebible no
someterla a una sola politica comercial
efectiva y general.

Hoy dia el noventa por ciento del co-
bre chileno exportado es vendido por dos
poderosas entidades comerciales norte-
americanas: la Anaconda Sales Company,
que vende las producciones de Chile Ex-

ploration Company (Chuquicamata); de:
Andes Copper Mining Company (E! Sal-
vador) y de Santiago Mining Company
(La Africana), y la Kennecott Sales Cor-
poration, que vende la produccién de Bra-
den Copper Company (El Teniente).
Pero este sistema adolece de varios in-
convenientes gravisimos para el interés
del pais, e insalvables, por su naturaleza.
El primer inconveniente es que ambas
centrales de ventas funcionan en la ciudad
de Nueva York, desde donde efectiian to-
das sus ventas, la mayor parte de las cua-
les con destino a Europa. Las empresas.
productores establecidas en Chile se limi-
tan a cumplir los programas del embarque
que esas ventas exigen. Lo mas substan-
cial de este comercio, de sus relaciones e:
influencias; los fletes y créditos; y por so-
bre todo, la experiencia inestimable de es-
tas actividades, se realiza fuera de Chile,

‘al margen de toda influencia real chilena

Vv por personas cuya eficiencia y seriedad
no se discuten, pero ajenas a Chile y a
sus intereses propios. En una actividad
que significa la venta de centenares de
miles de toneladas anuales, en la cual la
concertacién de cada contrato importante
y sus alternativas inevitables significan
enormes fortunas, el Departamento del
Cobre, confinado a sus actividades admi-
nistrativas y a los “viajes de estudio” de
algunos de sus funcionarios, no puede ser
otra cosa que un testigo, siempre “a pos-
teriori” del enorme proceso cuya fiscali-
zacién y control le estd encomendado.

El segundo, es que ambas centrales
venden en el mismo mercado, a veces en
encarnizada competencia, obligando al co-
bre chileno a competir contra si migmo:
en el mismo pais y ante el mismo consu-
midor, deteriorando asi sus precios o con-
diciones de venta.

El tercero, es que ambas Centrales de
ventas, la Anaconda Sales Co. y la Kenne-
cott Sales Co., son meros conductos co-
merciales de dos enormes empresas pro-
ductoras, de importancia mundial, que-
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producen grandes cantidades de cobre en
Estados Unidos y que tienen, o pueden te-
ner, en cualquier momento, intereses en
empresas similares y aliin competitivas, en
otras partes del mundo; con intereses mi-
neros, industriales y comerciales antogé-
nicos con los de Chile; que poseen refine-
rias o participaciones en refinerias ex-
tranjeras dependientes de abastecimientos
chilenos de cobre no refinado; que tienen
también enormes industrias de elaboracion
vy manufactura de cobre en los Estados
Unidos, como pueden tenerlas en cualquier
momento, en otras partes del mundo. Aun
el manejo mas esclarecido y honesto del co-
mercio de nuestro cobre por potencias pri-
vadas econdmicas de esas dimensiones, es-
te sistema es inaceptable como sistema de
resguardo eficaz de los intereses de Chile
en el comercio de su principal producto de
exportacién y de su mayor rigueza natural.

El cuarto inconveniente para los inte-
reses chilenos del actual régimen de co-
mercio mundial de su cobre, es que el co-
bre es un metal de importancia -estraté-
gica y econémica fundamental: lo prime-
ro, por sus usos bélicos; lo segundo, por
sus usos industriales béasicos; por su in-
tima relacién con todas las formas de con-
versién y trasmisién o aplicacién de la
energia con la electronica y los procesos
electro-térmicos. Por otra parte, sus apli-
caciones a las necesidades propias del de-
sarrollo de la civilizacion y a los consumos
civiles de la poblacion, son atn mas dici-
sivos. Es indudable que el comercio de
nuestro cobre y su disponibilidad efecti-
va para todos los pueblos de la tierra, o
sus limitaciones no comerciales, marcan
la actitud de nuestra naciéon en el ejer-
cicio de su sobrenia con toda fuerza e
importancia como la conduccién de nues-

tras relaciones exteriores oficiales. El

control del comercio de nuestro cobre por
agencias establecidas en un pais extran-
jero, cualquiera que sea su grado de amis-
tad y solidaridad con el nuestro, signifi-
ca la sumisién a sus leyes —como sucede

actualmente con los contratos— y tam-
bién a sus disposiciones administrativas
y a su politica general en el mundo, con
o sin consideraciones propiamente estra-
tégicas. Todavia mas, con frecuencia no
serd ni siquiera el juicio de los circulos
gobernantes, sino el de las personas ex-
tranjeras privadas que hoy comercian
nuestro cobre, el que determine si es fa-
vorable o contrario al interés nacional de
sus pajses vender o no el cobre de Chile
a determinados paises o en determinadas
condiciones.

De lo anterior resulta que el comercio
del cobre chileno efectuado por las em-
presas de la gran mineria, no sélo esta
sujeto sustancialmente a la jurisdiccion
de un Estado extranjero con el cual sélo
deberia tratar el Gobierno de Chile —y
no sus productores y comerciantes— sino
también a los sentimientos y concepcio-
nes patriéticas de particulares extranje-
ros, con los cuales no hay manera de tra-
tar, si no es por el establecimiento, en
Chile y bajo la jurisdiccién de la ley chi-
lena, de instituciones y sistemas o méto-
dos eficaces para asegurar, en todo mo-
mento, la primacia del legitimo interes
chileno. Ademas, si en la producciéon mun-
dial el cobre chileno no representa mas
de un 15%, en el comercio internacional,
las exportaciones de cobre de Chile re-
presentan casi tres veces ese mismo por-
centaje, y podrian tener un tremendo im-
pacto en la estructura del mercado, si lle-
gara de una manera adecuada para gra-
vitar en toda su importancia. Hoy dia,
nuestro tnico competidor importante en
los mercados de cobre del mundo, es el
cobre procedente de Africa, ya que los
Estados Unidos y los paises socialistas
producen bastante menos de lo que nor-
malmente necesitan para su propio con-
sumo. El .cable diario nos sefala la dra-
matica situacién del Congo y las alter-
nativas de la lucha de los nativos del Afri-
ca Inglesa por un estatuto de igualdad y
dignidad politica, social y econémica en
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la zona del famoso “Copper Belt” de Rho-
desia del Norte. No hay otras disponibi-
lidades verdaderamente importantes de
cobre exportable en todo el mundo. La
posicién de Chile es potencialmente tan
fuerte que aun después que el Peru haya
completado su programa de desarrollo de
la produccion del cobre, las exportacio-
nes peruanas mas las del Canada y las de
los otros paises exportadores menores, no
alcanzara en conjunto a equiparar la po-
tencialidad chilena de exportacién y de
expansion inmediata.

El ejercicio unificado y coordinado en
una sola Central de todo nuestro poder
comercial en el mercado del Cobre, sig-
nifica una multiplicacién incalculable de
nuestra influencia en ese mercado, que
puede servir con una eficacia infinita-
mente mayor que cualquiera clase de “fa-
vor internacional” a la regularizaciéon del
comercio del metal; a nuestros propios
intereses legitimos y a una organizacion
racional y justa de toda la industria mun-
dial del cobre en heneficio del progreso
humano, que deberia ser su mas legiti-
ma finalidad.

Por lo demas, las exportaciones de co-
bre de nuestras minas medianas y peque-
fias y de la - Empresa Nacional de Mine-
ria, representan ya un aporte importan-
te al comercio mundial, cuya influencia
en los mercados no puede ser desprecia-
da, y podra serlo atn menos en el futu-
ro, en que representaran por si solas un
total semejante a toda la produccién ex-
portable del Perii, Canada y otros expor-
tadores menores.

No es posible prescindir de estas ex-
portaciones en una politica comercial chi-
lena y por eso se lag incluye en el estan-
co. Hay poderosas razones para ello. El
estanco no representara, légicamente, nin-
guna alteracion importante para las ex-
portaciones de la Empresa Nacional de
Mineria, sino incorporarias a una politi-
ca chilena global; pero de acuerdo con
sus propias caracteristicas, posibilidades
y necesidades o conveniencias. Respecto a

las exportaciones particulares propiamen-
te nacionales, se contemplan en el proyec-
to disposiciones que obligan a la Corpo-
racion al reconocerle el fruto de sus pro-
pias iniciativas comerciales cuando ellas
representen ventajas apreciables respec-
to de las condiciones que la Corporacién
esté obteniendo. KEsas disposiciones po-
dran ser también aprovechadas por los
demés productores, sin discriminacién,
lo que debe constituir un ineentivo y una
medida efectiva de la eficacia de la pro-
pia Corporacidn.

La Corporaciéon del Cobre de Chile no
duplica ni es incompatible con el Depar-
tamento del Cobre de Chile, creado por
la ley N© 11.828, destinado a ser su or-
ganismo de fiscalizacién y asesoria téc-
nica; pero sus funciones reemplazan al-
gunas de las funciones del Departamen-
to. Sin embargo, no se han contemplado
derogaciones especificas de la ley, por-
que la Corporacién como entidad comer-
cial activa, no impide que, sobre las mis-
mas materias, el Departamento del Co-
bre desempefie una funcién de investiga-
cion; de asesoria de las autoridades del
Estado; de intervencién administrativa
y de fiscalizacion.

Las ventas a la industria manufactu-
rera nacional, y atn a la propia Corpora-
cién, no sélo no se contraponen al estan-
co, sino que podrian complementarlo y
reforzarlo en caso necesario. Por la mis-
ma razén, se mantienen en manos del De-
partamento del Cobre, aun respecto a la
Corporacion, las facultades de autorizar
las exportaciones y de comprobar las con-
diciones de los contratos de venta, que
lo convierten en una Superintendencia es-
pecializada de las actividades de la Cor-
poracion en todas sus operaciones co-
merciales.

En suma, la Corporacién del Cobre de
Chile no altera el régimen administrati-
vo actual, sino que lo complementa, en
cuanto a las necesidades creadas por el
estanco de las exportaciones y su admi-
nistracién. En cuanto a las facultades co-
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merciales activas otorgadas, en términos
generales, por la ley 11.828, al Departa-
mento del Cobre, quedan de hecho reem-
plazadas por las facultades comerciales
especificas de la Corporacion en el co-
mercio de exportacién. Se deja abierta,
en el proyecto, la posibilidad de que el De-
partamento del Cobre preste en el pais,
servicios auxiliares de caracter adminis-
trativo y técnico, y sea en tal sentido, una
verdadera agencia, lo que evitaria la cons-
titucién de un nuevo organismo adminis-
trativo, por lo menos en las primeras eta-
pas de la marcha de la Corporacién. Esto
permitiria aprovechar en grado maximo
la experiencia y los conocimientos ya ad-
quiridos por los funcionarios del Depar-
tamento del Cobre. Se deja también abier-
ta la posibilidad de que ambos organismos
se asocien y concierten, con un mismo
personal especializado, su accién en el ex-
terior, la cual seria reforzada y coordina-
da naturalmente de esta manera. No se
establecen estas conveniencias como obli-
gaciones legales, porque, tratindose de
organizaciones humanas una de las cua-
les serd predominantemente comercial y
la otra administrativa, la experiencia se-
ra la Unica norma que en definitiva per-
mitiria sefialar la mejor forma de coor-
dinacion.

Se han contemplado disposiciones am-
plias a fin de asegurar que los precios de
compra de la Corporacién a los produc-
tores en Chile, correspondan en todo mo-
mento a las condiciones del mercado mun-
dial, asegurando asi que el nuevo régimen
no signifique la imposicién arbitraria e
irregular de nuevos graviamenes por la
via de las diferencias de precio.

Por otra parte, se contemplan disposi-
ciones que permitiran a la Corporacién fi-
nanciar sus compras en Chile con el pro-
ducto de sus ventas al extranjero. Se ha
preferido no detallar en la ley las carac-
teristicas de! sistema deé operacién comer-
cial de la Corporacién, porque ellas, por
su propia naturaleza, pertenecen méas al

régimen agilmente variable de los contra-
tos que deberi celebrar con los interesa-
dos, que al texto de la ley o de un regla-
mento.

Una disposicién importante del proyec-
to es la que entrega a la Corporacion la
contratacion en el exterior de la refinacién
de productos cupriferos. Como se vera mas
adelante los productos chilenos de cobre
no refinado, se estdn convirtiendo en un
abastecimiento importante de refinerias
extranjeras, principalmente norteamerica-
nas, alemanas y japonesas. Muchas nue-
vas inversiones, principalmente en la ca-
tegoria de la mediana mineria se estan
realizando con esos objetivos, y, en algu:
nos casos, con esa condicion explicita. La
Kennecoit ha construide para el cobre
“Bessemer’’ de Braden, una refineria en
Baltimore; la Anaconda posee una refine-
ria para su “blister” de origen chileno en
Connecticut.

Es indispensable para el ejercicio del
estanco de las ventas, que la Corporacién
controle esencialmente los procesos de re-
finaciéon, mientras ésta no se realice er
Chile. Y lo es también para que se ejerza
por una sola mano, todo el poder de con-
tratacién de los 'abastecimientes chilenos
en el mercado mundial de los servicios de
refinacion.

El flete y seguro, hoy dia de mas de 500
mil toneladas métricas anuales de cobre
y de productos cupriferos, y dentro de po-
cos afios de mas de 800 mil toneladas, es
sin duda, un proceso comercial de enormes
proporeciones, cuya administracién centra-
lizada significari, sin duda alguna, los ma-
yores beneficios para nuestro cobre y des-
de luego para esas actividades del pais.
La representacién de nuestros intereses
ante las conferencias navieras y ante las
grandes centrales de seguros y reseguros
por una entidad chilena de influencia mun-
dial es una ventaja y un instrumento que
no requiere mayor explicacion,

Por ultimo, la representacién unificada
de todo el poder mundial de nuestras ex-
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portaciones en el concierto internacional
de productores y fabricantes es tal vez el
Unico camino eficaz y rapido para contri-
buir a establecer, en todos los mercados
del mundo, sistemas de precios y métodos
de regularidad comercial que nuestro pais
necesita indispensablemente,

La segunda parte del proyecto contem-
pla el establecimiento de un nuevo impues-
to a las exportaciones de cobre no refinado
o de -productos cupriferos. Este impuesto
progresa en tres etapas: sera de un centa-
vo de dolar por libra de metal hasta el 1°
de enero de 1964, de 114 centavos hasta
el 19 de enero de 1967 y de 2 centavos,
en adelante.

Esta ya formada en el pais la conciencia

nacicnal de que, por lo menos la refina-
cion de nuestro ccbre debe realizarse eon
Chile. Mientras no sea asi, el cobre de Chi-
le llegara a los centros industriales del
mundo en forma subordinada a los inte-
reses de las grandes empresas refinadoras
v de los paises en que ellas se encuentran
instaladas. '
- La refinacién del cobre chileno en el te-
rritorio nacional es un cbjeto principal
de una ‘“politica chilena del cobre” hones-
tamente concebida. .

Asi lo ha entendido el Departamento del
Cobre en sus estudics e informes; v la
Empresa Nacional de Mineria en sus pro-
yectos.

Y asi lo entendi6 el legislador cuando,
en la ley 11.828 contemplé en los incisos
tercero y cuarto de su articulo 49 un in-
centivo especial de un centavo por libra de
deducciéon a la renta imponible, para las
nuevas capacidades instaladas de las em-
presas de la gran mineria. Pero en reali-
dad, su fracaso ha sido tan notorio como
estimulo, que se ha hecho urgentemente
necesaria una modificacion legal de 1la ma-
vor envergacdura.

En efecto, cubriendo un periode de 14
anos, desde 1947 a 1960, la refinacién en
Chile presenta ¢l siguiente cuadro:

Produc. Produe. Produc.

Ano Minera  de Fundicién Refinado-
En miles

de tons.

1947 425,8 4084 - 282,8
1948 4451 424.9 373,6
1949 371,2 350,7 308,56
1950 362,9 345,56 299,56
951 380,7 360,1 318,8

1952 408,9 382,8 307,7
1953 363,1 337,2 216,7
1954 363,7 388,2 193,1
19565 433.5 403,38 240,77
1956 489,6 4595 240,4
1957 481,6 449,6 220,9
1938 - 464,9 438,4 187,3
1559 546,0 517,9 259,7
1960 532,4 505,0 225,5

Estas cifras son suficientemente demos-
trativas; pero, si fuera necesario, se pue-
de probar la desventajosa situaciéon a que
ha sido reducido el cobre chileno, con
igual claridad, al comparar sus indices de
refinacion con los Rhodesia, Katanga, Ca-
nada, Estados Unidos y Rusia, paises pro-
ductores en que sin excepcion, la refina-
cién ha aumentado no sélo en volumen,
sino en porcentaje respecto de la produc-
cién minera,

Ademds, segtin las estadisticas oficiales
del Departamento del Cobre, que abarcan
desde 1956 a 1960, 1a situacién de la refi-
nacion en la gran mineria chilena ha sido
la siguiente:

Afo Electrolitico Refinado a fuego Blister Total
1956 140,1 100,2  202,7 4430
1957 1564.9 66,0 2129 4338
1958 128,3 59,4 280,56 4182
1959 177,0 82,6 237,56 4971
1960 147,0 785 . 253,6 4792

Si se toma el periodo 1950-1959 divi-
dido en dos quinguenios: 1950-1954 y
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1955-1959, se tiene un cuadro del periodo
inmediatamente anterior e inmediatamen-
te posterior al estimulo establecido por la
ley 11.828. ,

En el primer periodo, Chile produjo, en
total, 1.883.600 teneladas métricas de mo-
tal en sus minas, v refin6é 1.327,700 tone-

ladas. Esto es, el 70.6%.

En el segundo perfodo produjo 2.414.5079
toneladas métricas en sus minas, y refind
1.149.600 toneladas. Esto es, la refinacicn
disminuys en cifras absolutds en més de
150 mil toneladas y vepresenta solamenic
un 47,6% de la produccién minera de las
grandes empresas.

En los mismos periocdos, en el vesto del
mundo, esa relacion de produccién minera
propia v vefinacién, experimenis las si-
guientes variaciones:

1950-54 1955-59
Estados Unidos 155,2% 158,4%
Rhodesia 36,6% 59,86 %
Katanga 52,69 63 %
Canada 26,89% 91,7%
Japon 179,5% 175 ¢
Europa Occidental 645 % 692,97%
Resto del Mundo
Occid. ‘ 38 % 25 %
Mundo Socialista 133,2% 134,1%

La diferencia entre produccién domes-
tica y refinacién representa, en patrte, en
los grandes centros industriales, la recu-
peracién de desechos de ccbre (“serap” 2
“chatarra’™).

Chile ha sido el Gnico centro productor,
grand¢ o pequeno del mundo, cuya refi-
nacién ha disminuido consistentemente.
1.0 més grave es que esta tendencia mues-
tra signos de acentuarse.

Las grandes empresas resisten la refi-
nacién en el pais, para guardar en sus
manos el control del ccmercio del cobre,
sin intervencién del interés chileno.

Por otra parte, como ya se ha dicho, las
nuevas inversiones de la mediana mineria

llegan al pais en busca de cobre para refi-
nar en sus propias refinerias, estableci-
das en sus paises de origen, v este pro-
ceso se acentfia a medida que aumenta la
refinacion de cobre en Africa, 0 se ponen
en duda sus disponibilidades. Rhodesia del
Norte esta ya en capacidad de refinar mu-
cho mas del 60% de su produccién,

Es para Chile el momento preciso para
definir una politica que claramente esta-
blezca sus propésitos hacia el futuro, en
especial ante los nuevos inversionistas.

Esa politica no debe basarse en la ex-
pectacién de ventajas econémicas inme-
diatas. El aumento de la refinacién en
Africa estd causando cstrechez en la cre-
ciente capacidad de refinacion en los gran-
des centros industriales, principalmente
curopeos. K] Japén estd disefiando nitida-
mente una posicién asiatica de predomi-
nio en el abastecimiento de cobre refinado,
que ha provocado protestas en los Estados .
Unidos.

s natural que, en tales circunstancias,
los grandes centros industriales de refina-
cién ofrezcan a Chile precios transitoria-
mente convenientes por sus servicios. Por
otra parte, es evidente que la refinacién
puede realizarse en Chile a precios por :0
menos competitivos con el promedio mun-
dial. Cambiar pequefas ventajas presen-
tes a cambio de sacrificar el programa de
refinacién en Chile, seria vender nuestro
porvenir a vil precio.

El proyecto contempla exenciones faci-
les de comprender:

—La Empresa Nacional de Mineria es-

td exenta sin condiciones, porque es un

instrumento de la politica del Estado;

—La mediana mineria estd exenta has-
ta el 12 de enero de 1971, largo plazo en
el cual la iniciativa privada o publica pue-
de tomar holgadamente las medidas nece-
sarias para refinar en Chile;

—La Gran Mineria puede eximirse ¢n
cuanto, con oportunidades, resuelva dar
los pasos necesarios para refinar en Chile.

Se contempla un limite al descuento del
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precio de venta del .cobre refinado a fue-
go, respecto del electrolitico, con el ob-
jeto de impedir que esa forma de refina-
cién de un uso mundial cada vez mas li-
mitado, sea utilizada como medic de eva-
dir el impuesto a la exportacion de cobie
no refinado.

El impuesto no estd destinado, por su
monto, g financiar inmediatamente ni com-
pletamente la construccion de refinerias
en Chile; pero cumple dos finalidades: ia
primera es establecer una verdadera pe-
nalidad a la falta de desarrollo industrial
y tecnolbgico de nuestra mineria, La se-
gunda es que, en cuanto los intereses pri-
vados no actien rapidamente en el senti-
do que la ley desea, deberian aportar fon-
dos que seran suficientes en manos de la
Corporaciéon para financiar inversiones v
créditos para una vasta politica de refi-
nacion.

Finalmente, hemos considerado en las
Disposiciones Varias del Proyecto, noi-
mas de respeto a derechos adquiridos; de
normalizacién tributaria y de incorpora-
cién de la gran mineria a la legislacién
general en materia de habitaciones,

Para alcanzar estas finalidades de bien
publico, sometemos a vuestra ilustrada
consideracién el siguiente

Proyecto de ley:

— Crea la Corporacién del Cobre de
 Chile;
— Establece el Estanco a favor del Es-
tado, de las exportaciones de cobre;
— Establece sanciones para las expor-
taciones de cobre sin refinar y esti-
mulos -para su refinacion en Chile.

Titulo I.—Del estanco de las ventas de
cobre al extranjero.

Articulo 19— Establécese el estanco en
favor del Estado, de la venta al extranjero
del cobre producido en Chile, el cual se
ejercera por medio de la Corporacién del
Cobre de Chile.

El Estanco comprende todas las formas
de productos de cobre obtenidos de minas
y de sus establecimientos de beneficio, sea
en barras, ejes, concentrados, cementos o
minerales o cualesquiera otras.

Articulo 2°—Créase la Corporacion del
Cobre de Chile persona juridica de Dere-
cho Publico, con domicilio en Santiago.

La Corporacién es una entidad de ad-
ministracién auténoma, no sometida a nin-
guna disposicién legal limitativa que uo
emane de la presente ley ni a otra fisca-
lizacién o control que la del Departamen-
to del Cobre.

E]l patrimonio de la Corperacion estara
constituido por los bienes de toda clase -
que adquiera en el ejercicio de sus fun-
ciones y por el producto del impuesto a
la exportacién del cobre no refinado que
se establece por la presente ley.

Avrticulo 3°—La Corporaciéon del Cobre
de Chile tendra las siguientes funciones:

a) Adquirir cobre de las empresas pro-
ductoras, vender, exportar, transportar y
distribuir, hacer la propaganda, y efec-
tuar, en general, las operaciones de co-
mercio que expresa esta ley y que cong-
tituyen los fines de la Corporacién. La
Corporacién podra ejecutar los actos, ges-
tiones y celebrar los contratos y conve-
nios necesarios para el cumplimiento de
sus fines y contratar toda clase de obliga-
ciones relacionadas con la compra, movi-
lizacién, distribucién, propaganda y ven-
ta del cobre,

b) Contratar la fundicién y refinacién
del cobre cuya venta le corresponde de
acuerdo con la presente ley.

¢) Convenir con la Empresa Nacional
de mineria, o con particulares, la instala-
cién de fundiciones o refinerias, o estable-
cerlas por si misma, mediante la inversién
del impuesto a la exportacién del cobre
no refinado o de otros bienes de su patri-
monio.

d) Intervenir en el comercio interna-
cional del cobre para mantener o ampliar
los mercados del cobre chileno y para con- .
trarrestar cualquiera accién que tienda a
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controlar o restringir sus mercados. Para
cumplir esta finalidad, la Corporacién del
Cobre de Chile debera ser oida en toda
gestion del Estado Chileno relacionada con
sus funciones.

e) Investigar, tanto en el pais como en
el extranjero, todas las materias relacio-
nadas con el comercio internacional del
cobre, con sus mercados, usos y elabora-
cion.

f) Promover el uso del cobre en gene-
ral v del cobre chileno en especial, en to-
dos los mercados; promover las investi-
gaciones y actividades necesarias para ese
fin y promover las formas que estime mas
convenientes de elaboracién y comercio
del cobre chileno, sea ccn particulares o
con entidades nacionales o extranjeras o
con organismos internacionales. En el ejer-
cicio de esta funcién, la Corporacion es-
tara facultada para la celebracién y ejecu-
cion de todos los actes y contratos nece-
sarios, y para contraer todas las obligacio-
nes correspondientes.

Artienlo 49—La Administracién de la
Corporacién del Cebre correspondera a un
Directorio compuesto de nueve miembros,
como sigue:

a) Cuatro de ellos tendran el caricter
de Directores fiscales y lo serdn: una per-
sona elegida por el Comité Directivo del
Departamento del Cobre y tres personas
que designara el Presidente de la Repu-
blica con acuerdo del Senado.

b) Dos Directores designados por las
empresas productoras de la gran mineria.

¢) Un Director designado por la Em-
presa Nacional de Mineria.

d) Un Director designado por las em-
presas de la mediana mineria.

e) El otro Director, que serd el Pre-
sidente de la Corporacion y que debera
ser chileno, sera elegido en sesion espe-
cial con el voto conforme de a lo menos
seis miembros del Directorio.

Todos los Directores durarin en sus car-
gos por tres afos. (

Los Directores representantes de las em-
presas de la gran mineria y de la media-

na mineria seran designados por acuer-
do de las empresas que figuren en el Re-
gistro que llevara para este efecto el De-
partamento del Cobre.

Los Directores fiscales no podran ser
removidos de sus cargos sino con acuerdo
del Senado.

Un reglamento especial fijard las re-
muneraciones del Directorio.

Avrticulo 5°—La representacién legal de
la Corporacion del Cobre de Chile corres-
pondera a su Presidente.

Articulo 89—Ademas de las facultacdes
conferidas a la Corporaciéon por el articu-
lo 32 de la presente ley, el Directorio esta-
r4 especialmente facultado para:

a) Nombrar y remover al Gerente Ge-
neral de la Corporacién y fijar su remu-
neracion.

b) Fijar las comisiones de venta y de-
mas condiciones en gue deberan realizarse
ias ventas del cobre chileno al extranjero.

c¢) Hstablecer las condiciones en que los
productores deberan vender a la Corpora-
cién del Cobre de Chile los productos de
cobre sometidos a estanco, de acuerdo con
las disposiciones que se indicaran mas ade-
lante.

d) Administrar la inversién de jos im-
puesto de la presente ley.

e) Nombrar al personal de la Corpora-
cién, a propuesta del Gerente General.

De las operaciones de la Corporacion.

Articulo 7°—La Corporaciéon del Cobre
de Chile pagara a los productores el pre-
cio que corresponda al promedio pondera-
do de los precios aplicables a sus contratos
de venta al exterior en los periodos que
determine su Directorio, previas las de-
ducciones contempladas en el inciso 3° del
presente articulo.

La Corporacion vendera al exterior a
precios no inferiores a los del mercado
mundial y de acuerdo con sus usos y prac-
ticas, de tal modo que sus ventas financien
sus operaciones de compra y los gastos
necesarios para cumplir las obligaciones
que le fija la presente ley.
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El precio de compra no tendra otras de-
ducciones que las necesarias para el pago
de las comisiones comerciales que corres-
pondan a las organizaciones de venta es-
tablecidas por la Corporacién o asociadas
con ella, las deducciones comerciales que
correspondan al tipo de producto y a los
fletes, seguros y demds gastos de venta.

La Corporacion pagara también a los
productores los premios correspondientes
a los diversos tipos y formas de cobre re-
finado que le venden a los precios de los
demas metales contenidos, cuando ello co-
rresponda.

Con el voto conforme de los dos tercios
de los miembros de su Directorio, la Cor-
poracién podra establecer precios especia-
les, de compra o de venta, para determi-
nadas categorias de productos.

Articulo 8°—Los productores podran
proponer a la Corporaciéon determinadas
operaciones de venta o refinacién en el
exterior de los productos que ésta le com-
pre, siempre que las operaciones signifi-
quen un precio superior al del mercado
mundial en una medida y en condiciones
que las justifique, a juicio de la Corpora-
cioén.

En tal caso, ésta podra celebrar el res-
pectivo contrato y pagara al proponente
la diferencia entre el precio de compra a
que se refiere el inciso 19 del articulo 7°
y el precio que en definitiva obtenga en
virtud de la venta realizada, una vez efec-
tuadas las deducciones a que se refiere el
articulo anterior.

Articulo 9°—La fijacion de los precios
de compra se efectuara de acuerdo con las
normas establecidas en el inciso 19 del ar-
ticulo 7°, pero en los casos en que el cobre
deba refinarse previamente a su venta,
se efectuara una vez que se encuentre re—
finado y listo para la venta.

Sin embargo, cuando se trate de la ex-
portacién de productos de la Empresa Na-
cional de Mineria o de empresas de la mi-
neria mediana o pequefia, que pueden ser
enviados a refinar mediante contratos que
contemplen anticipos, la Corporacién con-

cederd anticipos a los productores en las
mismas condiciones que ella obtenga.
Articulo 10.—Libérase de toda clase de
impuestos, tributos y derechos de cual-
quiera naturaleza a los actos, contratos v

-operaciones que celebre la Corporacién del

Cobre de Chile en cumplimiento de los fi-
nes que le sefiala esta ley, y a los docu-
mentos en que consten dichos actos o con-
tratos. »

Titulo II.—Del Impuesto a las Exporta-
ciones de cobre no refinado,

Articulo 11.—Establécese un impuesto a
las exportaciones de cobre no refinado.
Este impuesto regira a partir del 1° de
enero de 1962 y su monto sera el siguien-
te, en los periodos que se indican:

1° de enero de 1962 al 12 de enero de
1964, un centavo de délar de los Estados
Unidos de América por cada libra de me-
tal exportado;

1° de enero de 1964, a 192 de enero de
1967, 1,5 centavos de délar;

19 de enero de 1967 en adelante, 2 cen-
tavos de dolar.

Anrticulo 12.—Se entenderin como cobre
no refinado:

1° Los minerales de cobre;

2° Los concentrados de cobre;

3° Los cementos o precipitados;

4° Los ejes de cobre;

59 Las barras.de cobre “blister” o “bes-
semer”’

6° LdS escorias y desechos de cobre o de
aleaciones de cobre;

7° En general, toda barra de cobre que
no tenga el grado de pureza de cobre elec-
frolitico, u otra forma especial reconoci-
da internacionalmente como materia pri-
ma de uso inmediato por la industria ma-
nufacturera, de acuerdo con las normas
que debera determinar periédicamente el
Presidente de la Republica, con informe
favorable del Departamento del Cobre.

8% Toda barra de aleacién de cobre que
no sea certificada segin las especificacio-
nes del Departamento del Cobre y a su
satisfaccion.
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Articulo 13.—La exportacion de cobre
refinado a fuego pagara un impuesto
igual a cualquier descuento en su precio
de venta en relacion con el precio del co-
bre electrolitico en el mercado al cual se
exporte, en la parte en que ese descuento
exceda de 0,5 centavos de délar de los Es-
tados Unidos, por libra.

La cifra indicada podra ser reducida por
el Presidente de la Reptblica, previo in-
forme favorable del Departamento del Co-
bre, en general, o respecto de mercados
determinados, por todo el tiempo que se
estime conveniente.

Articulo 14.—El Presidente de la Re-
plblica, previo informe favorable del De-
partamento del Cobre, podra establecer
un impuesto a la exportacion de cobre re-
finado de hasta 1 centavo de ddlar por li-
bra, cuando las condiciones de competen-
cia en el mercado aconsejen mejores for-
mas de refinacién o moldaje de las barras.

Las empresas productoras podran exi-
mirse del pago de este impuesto adoptan-
do las nuevas técnicas de refinacién o
moldaje que determine el Presidente de
la Repiblica.

Articulo 15.—E]1 Presidente de la Re-
publica, previo informe favorable del De-
partamento del Cobre, podra establecer un
impuesto a la exportacién de cobre de to-
dos los tipos y de cualquier grado de ma-
nufacturacion, destinado a la constitucion
de centros de investigacion cientifica y
tecnolégica sobre procesos metalirgicos e
industriales para e} perfeccionamiento de
los métodos productives y fabriles y para
el estudio de nuevos v mejores usos del
metal.

mste impuesto podra ser hasta de un
cuarto de centavo de dolar de los Estados
Unidos por cada libra de metal contenido.

Articulo 16.—Las excepciones al im-
puesto establecido en el articulo 19, seran:

1. Las exportaciones de cualquiera cla-
se de la Empresa Nacional de Mineria.

2. Las exportaciones'de la pequena mi-
neria. ’

3. Las exportaciones de la mediana mi-
neria, mientras ese tipo de empresas pue-
de acreditar que no hay en Chile capacidad
de fundicion y/o refinacién para sus pro-
ductos. '

4. Podran, también, eximirse del im-
puesto las exportaciones de las actuales
empresas de la gran mineria que, antes
del 19 de julio de 1962, contraigan con el
Estado el compromiso de inversién para la
instalacién de refinerias. Con todo, esta
exencion se extinguiré irrevocable y defi-
nitivamente si los trabajos de construc-
cién de las refinerias no se iniciaren antes
del 19 de julio de 1963 o no estuvieren ter-
minados antes del 19 de julio de 1966.

Por causas justificadas, y con informe
favorable del Departamento del Cobre, el
Presidente de la Reptblica podra prorro-
gar el dltimo de los plazos indicados, has-
ta por un afio. El Reglamento determina-
r4 las formalidades de este compromiso
v la comprobaciéon de su oportuno cumpli-
miento.

5. El Presidente de la Reptblica podra
también, con informe favorable del De-
partamento del Cobre, eximir del pago de
este impuesto a las nuevas empresas de la
gran mineria que exploten yacimientos dis-
tintos de los que poseen las actuales em-
presas de esa categoria, siempre que con-
traigan compromisos de inversién para
construir refinerias para sus productos,
dentro del plazo de diez afios.

Respecto de las empresas de la gran mi-
neria, la exencién del impuesto se aplica-
r4 solamente a la exportacién de una can-
tidad de cobre no refinado equivalente a
1a capacidad anual de las refinerias a que
se refiera el respectivo compromiso de in-
version.

Las exenciones contempladas en el ni-
mero 3 solo regiran hasta el 19 de enero
de 1971, a partir de cuya fecha todas las
empresas seflaladas en ellas, pagaran un
impuesto a la exportaciéon de cobre no re-
finado de 2 centavos de doélar por libra
de metal contenido.
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Artieulo 17.—Los impuestos que esta-
blece esta ley seran recandados en délares
de Estados Unidos, por el Departamento
del Cobre y depositados en una cuenta es-
pecial en el Banco Central contra la cual
so0lo podra girar la Corporaciéon del Co-
bre de Chile para los fines que esta ley
establece.

Las refinerias nacionales que se esta-
blezcan con el producto del impuesto no
podran cobrar a los preductores, por con-
cepto de refinacidén, un precio superior
al que el Departamento del Cobre autorice
como normal, de acuerdo.con las condi-
ciones mundiales de la industria.

KEsta misma norma se aplicard a las re-
finerias privadas que beneficien, en el
pais, productos ajenos.

Articulo 18.—Deréganse los incisos 39
y 49 del articulo 4° de la ley N? 11.828.

En los casos en que se haya otorgado, a
empresas de la gran mineria, el derecho
de deduccién que dicho inciso contempla,
ese derecho se extinguird con la amorti-
zacion de la inversion respectiva, y el mon-
to de las deducciones a la renta imponi-
ble que se efecttien por este concepto, a
partir del 12 de enerc de 1961, se conside-
rard como amortizacién para estos efec-
tos.

Articulo 19.—En los casos en que al 19
de enero de 1961 y para empresas de la
gran mineria se haya reconocido y se en-
cuentre vigente en derecho, la deduccion
del articulo 26 de la ley de Impuestos a
la Renta que autoriza el inciso 1° del ar-
ticulo 42 de la ley N¢ 11.828, dicha deduc-
cion se extinguird.con la amortizacién del
bien raiz respectivo y su monto seri consi-
derado como amortizacién para estos efec-
tos.

Articulo 20.—A partir del 12 de enero
de 1961, las empresas de la gran mineria
del cobre quedaran sometidas a la ley ge-
neral en cuanto al pago de impuestos y
contribuciones destinados a la construc-
cién de habitaciones populares, sin perjui-
cio del pago de los impuestos establecidos

por la presente ley o en la ley 11.828 y
sin perjuicio de las disposiciones especia-
les contempladas en los articulos 21 y si-
guientes de la ley 11.828.

Articulo 21.—Derégase respecto a las
empresas del cobre y en cuanto sea contra-
rio a las disposiciones de la presente ley,
el articulo 17 de la ley N9 7.747.

De las sanciones.

Articulo 22~—~Las resoluciones de la
Corporacion del Cobre de Chile se notifi-
caran a los interesados en la forma que
establezca el Reglamento.

Para todos los efectos legales, la solici-
tud en que haya recaido una resolucién
de Ia Corporacion del Cobre de Chile ten-
dra el cardcter de instrumento piblico.

De los acuerdos o resoluciones de la Cor-

- poracién del Cobre de Chile que se esti-

men ilegales podra reclamarse, por el in-
teresado, ante la Corte de Apelaciones de
Santiago en ia forma y condiciones que se-
nale el mismo Reglamento.

Articulo 23.—Las personas que incu-
rran en falsedad maliciosa en los docu-
mentos que acompafien en sus actuaciones
ante la Corporacion del Cobre de Chile, su-

frirdn la pena de prisién en su grado me- .

dio o presidio menor en cualquiera de sus
grados.

El delito a que se refiere este articulo
solo podrd ser pesquisado por denuncia
del Departamento del Cobre a solicitud de
la Corporacion del Cobre de Chile.

Los extranjeros nacionalizados que ha-
van sido condenados por contravenir la
presente ley, podran ser privados de su
carta de nacionalizacién y expulsados del
territorio nacional.

Articulo 24.—Las personas que infrin-
jan los acuerdos o resoluciones de la Cor-
poracion del Cobre de Chile, en las mate-
rias a que se refiere la presente ley y en
que esas personas intervengan, siempre
que dicha infraccién no constituya el delito
penado en el articulo anterior, podran ser
sancionados con una multa aplicada por la
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via administrativa por el Departamento
del Cobre a solicitud de la Corporarcion del
Cobre de Chile. ;

Esta multa a beneficio fiscal, no sera
inferior al 1% ni superior al 1009 del
monto total de la operacion en que incida
la infraccién, requiriéndose el voto con-
forme de los dos tercios de los miembros
del Comité Directivo del Departamento del

Cobre para aplicar multas superiores a

cien mil délares norteamericanos.

El acuerdo del Comité Directivo del De-
partamento del Cobre que aplique una
multa, tendra mérito ejecutivo, y no pro-
cederd en su contra otro recurso que el de
apelacién ante la Corte de Apelaciones de

Santiago, dentro del plazo de tinco dias

desde la respectiva notificacion.

Si el infractor fuere extranjero podra
aplicarsele por el Presidente de la Repi-
blica la Ley de Residencia. .

Iguales medidas podra aplicar el De-
partamento del Cobre por las infracciones
de sus propios acuerdos.

Articulos transitorios.

Articulo 19—La Corporaciéon del Cobre
de Chile se hard cargo del cumplimiento

de los contratos de exportacién actual-

mente vigentes para cuyo efecto el Depar-
tamento del Cobre debera darle cuenta de
dichos contratos. La Corporacion conven-
dra con los productores la forma de ejecu-
tarlos. .

Articulo 2°—E1 Departamento del Co-
bre prestara a la Corporacién del Cobre
de Chile todos los servicios administrati-
vos que sean necesarios para el ejercicio
de sus funciones hasta que la Corpora-
ci6én haya organizado sus propios servi-
cios. v

El Departamento del Cobre deberd, asi-
mismo, proporcionar a la Corporacion
préstamos sin intereses, con cargo a los
fondos de reserva del Departamento, para
financiar los gastos administrativos de la
Corporacién hasta que ésta haya regula-

‘rizado sus operaciones.

(Fdo.) : Eduardo Frei.—Radomiro To-
mic.— Tomds Pablo— Julidn Echavarri.

El sefior ALLENDE.—Concederé una
interrupcién al Honorable sefior Teitel-
boim.

La Honorable sefiora Julieta Campusa-
no estaba inscrita y tuvo la deferencia de
cederme tiempo.

Doy una interrupcién al Honorable se-
fior Teitelboim, por 10 minutos o algo
mas, en el tiempo del Comité Comunista.

El sefior GARCIA (Vicepresidente).—
Con la venia del Honorable sefior Allen-
de, tiene la palabra el Honorable sefior
Teitelboim.

El sefior TEITELBOIM.—Hemos asis-
tido, al comienzo de esta reunién, a un
espectaculo singular.

Es cierto que con toda su majestad, el
hemiciclo del Senado, por su conforma-
cién, tiene algo de teatro. Hay tribunas
y galerias donde asiste el pueblo ciuda-
dano interesado en la discusién de los
negocios publicos, y en lugar de platea,
existe un semicirculo en que se sientan
los actores: los Senadores. Actores de un
gran drama nacional, intérpretes, como
deben ser todos, de los profundos anhe-
los y necesidades de nuestro pueblo, eje-
cutores fieles de su mandato y, natural-
mente, dotados de una actitud moral fir-
me, de una posicién ética y de una con-
ducta que coordina los principios con los
hechos.

Pero debemos decir que, al comienzo
de la reunién de esta tarde —digamoslo
para seguir en el simil—, el primer acto
ha tenido algo de comedia o de tragico-
media.

E! mismo Presidente del Partido De-
méerata Cristiano que el jueves o miér-
coles pasado,-en una audieiéon por cadena
radial, hablé duramente del Partido Ra-
dical, hoy ha tenido para referirse a él
un lenguaje versallesco.'

En la cadena radial de-hace menos de
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una semana, el Presidente del Partido
Demécrata Cristiano, Honorable sefior
Aylwin, dijo: “Los dirigentes del Parti-
do Radical han tardado ocho meses en
definir su posiciéon frente al cobre, bajo
la apariencia de estudiar los aspectos
técnicos. Los hechos han dejado de mani-
fiesto que tras esa apariencia no habia
més que el propdsito oculto y mezquino
de seguir siendo los arbitros de la poli-
tica nacional”.
Y en otra parte de su discurso dice:

“15 personas anénimas que no repre-
sentan al pueblo ni responden ante él,
encerrados entre las cuatro paredes de
su local partidista, se atraviesan en el
camino del pueblo, con el claro propési-
to de torcer su voluntad”.

Al comienzo de esta reunién, escuché
la misma voz que pronuncié esas pala-
bras duras y airadas por la radio, expre-
sarse en tono totalmente distinto, meli-
fluo y dulce, como un requiebro y como
un canto de amor dirigido al Partido Ra-
dical.

El Presidente del Partido Deméerata
Cristiano ha explicado ahora que, cono-
cidas las nuevas observaciones del Par-
tido Radical al proyecto de los convenios
del cobre, se ha preocupado de darles sa-
tisfaccién; que no querian —agregé— ni
el Gobierno ni el Partido Demécrata
Cristiano, imponer un texto rigido y ce-
rrado.

Este concepto no siempre fue del Go-
bierno de Chile en esta materia. A mi
juicio, se llegé a un acuerdo muy formal
con las compafiias. Y deseo remitirme
—porque me referiré a una personalidad
muy alta de nuestra patria, al sefior Pre-
sidente de la Repiiblica— a lo expresado
por el Primer Mandatario en carta de 14
de diciembre de 1964, dirigida al sefior
Presidente de la Kennecott Copper Cor-
poration, Mr. Milliken, que dice:

“Muy estimado sefior Milliken:

“Me he impuesto del memorandum
acompaifiado y he sido también informa-

do por mis representantes sobre las con-
diciones del acuerdo adoptado.

“Me complazco en repetirle a Ud. lo que
tuve ocasion de expresar a Ud., a Mr.
Charles Michelson y a Mr. Robert Halde-
man: Uds. no sélo han dado un paso de
gran audacia y sabiduria, que tendri
gran repercusiéon en todo nuestro conti-
nente y las mas favorables consecuencias
para nuestro pais, sino que también van
a tener la legitima satisfaccién de haber
ayudado a su gran pais en la forma ge-

"nerosa en que €]l se lo merece”,

“Por la presente tengo el agrado de
dar mi aprobacién formal al acuerdo al-
canzado y rogarle trasmita al Directorio
de Kennecott Copper Corporation el pro-
fundo aprecio con que el Gobierno de
Chile considera su actuacién personal y
la de sus colaboradores norteamericanos
y' chilenos.

“Saluda atentamente a Ud.

“Eduardo Frei M.

“Presidente de la Republica”.

Deduzco de aqui que se habia alcanza-
do un acuerdo formal; pero ahora se ha-
bla de que no se ha querido imponer un
texto rigido y cerrado.

El sefior Presidente de la Democracig
Cristiana expresé, que, “en consecuencia,
dentro de estos criterios manifestados
por el Partido Radical, recogemos gusto-

- 808 cualquier sugerencia”. En seguida,

mencioné los puntos de la transaccion,
en un debate o exposicién que realmente
debe dejar estupefacto al Senado. Se ha
tratado de una transaccién a la vista.
Los conyenios se han convertido en una
especie de bolsa de valores, donde se han
discutido los puntos de vista. Y uno de
los personajes o de las partes, probable-
mente, y por desgracia, el mas importan-
te, no ha sido visto de cuerpo presente.
Sin embargo, debe ser necesariamente
considerado: las compaifiias norteameri-
canas, que finalmente son, para infortu-
nio nuestro —lo repito—, los duefios méas
importantes y decisivos del negocio. Y
esta visto. ..
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El sefior AYLWIN.—; Me permite, se-
fior Senador?

En verdad, no puedo dejar pasar, sin
protestar, las palabras de Su Sefioria,
pues lo sucedido ya no puede estar mas

lejos de cuanto el sefior Senador estd su-

poniendo.

En primer lugar, el Gobierno no trajo
a la ratificacién del Congreso determi-
nados convenios, como ocurrié en otros
periodos, con el referéndum salitrero,
por ejemplo. No; no se trata ahora de ra-
tificar convenios, sino de dictar una le-
gislacién para hacer posible una deter-
minada politica que en lo relativo a la
gran mineria, estd considerada, en parte,
en esas bases de convenios. Pero los
convenios no se formalizarin o ratifica-
ran por el Congreso Nacional, pues éste
despacharid un proyecto de ley que auto-
rice la dictaciéon de decretos de inversion
respecto de esas compafiias. No hemos
entrado a negociar nada en ninguna bol-
sa. Hemos oido las observaciones al pro-
yecto. Ellas nos han parecido razonables,
justificadas, convenientes y viables.

El geiior ALTAMIRANO.—Porque, de
no ser asi, no pasaba el proyecto. No pa-
saba si Sus Sefiorias no aceptaban las
indicaciones.

El sefior AYLWIN.— Y aprobamos
esas observaciones o indicaciones, que el
Gobierno también ha hecho suyas y acep-
tado.

Todo esto, a la luz ptdblica, y no como
fruto de ninguna transaccion.

Es cuanto queria decir.

El sefior TEITELBOIM.—A mi juicio,
la transaccién estid a la vista de todos,
pues el Partido Radical, en el dia de ayer,
plante6 en el Senado puntos de vista que
representaban la condicién que imponian
al Gobierno para aceptar los convenios.
Hoy, el Presidente del Partido Democra-
ta Cristiano ha hecho la contraproposi-
cién y aceptado en gran parte las obje-
ciones del Partido Radical. Por lo tanto,
la transaccién estd a la vista. De acuer-

do con el diccionaria y el sentido comun,
se trata de una transaccién.

El sefior PALMA.— ;Me permite una
interrupcion, sefior Senador?

El sefior TEITELBOIM.— Honorable
colega, estoy haciendo uso de una inte-
rrupcién; de modo que, de conformidad
con el Reglamento, estoy impedido de
concederlas a mi vez,

Deseo terminar mi intervencién, que
ser4d muy breve. En seguida, Sus Sefio-
rias dispondran de horas para manifes-
tar todo cuanto deseen.

No es mi intencién tocar los aspectos
mismos del contrato, de la proposicion y
de la contraproposicién, pues seran discu-
tidos en la Sala. Sin embargo, debo decir
que el Honorable sefior Gomez expresa que
se han discutido las condiciones del Par-
tido Radical.

Yo he tomado, sin ser taquigrafo, a lo
que me daba la mano, algunas de las
frases expresadas; de modo que puedo
hacer algunas citas textualmente.

El hecho es que, a vista y paciencia
del Senado, se han discutido incluso cier-
tos aspectos de detalle.

"El sefior MUSALEM.—; Qué es €l Se-
nado? Sencillamente, la cuna de la demo-
cracia. Es aqui donde se desarrolla el co-
loquio democratico. Por cierto, dada la
mentalidad de Sus Sefiorias, jamas acep-
taran que cada cual dé su opinién en es-
ta Sala.

El sefior AMPUERO.—; Quién le paséd
la palabra a este caballero?

El sefior MUSALEM.—Es un agravio
inaceptable que Su Sefioria est4- hacien-
do al Senado.

Protesto airadamente del planteamien-
to del Honorable sefior Teitelboim. No lo
puedo aceptar. .

El sefior CORBALAN (don Salomén).
—;Traigan un calmante!

El sefior TEITELBOIM.— El Senado
es una Camara democratica.

Yo me referi a la tercera personalidad
ausente: a las grandes compaifiias del co-
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bre, que estan totalmente interesadas en
la aprobacién de este convenio.

Creo que ello debe hacer, por cierto,
reflexionar a todos los sefiores Senado-
Tes.

La verdad es que se formula la peti-
cion de mano por el pretendiente de la
Democracia Cristiana y, segtin se ad-
vierte, parece que la novia ya le ha dado
el si, aunque el compromiso no se ha for-
malizado oficialmente.

El sefior CORBALAN (don Salomén).
—i Hay casorio!

i El novio y la viuda!

El sefior TEITELBOIM.— Frente a
esto, deseo decir, en forma muy breve, lo
siguiente: es posible que esta actitud sea
la que dé al proyecto un golpe de timén.

Este acuerdo habia sido buscado afa-
nosamente por el Gobierno, y cualquiera
—aun cuando no pertenezca al Senado—
que lea la prensa, conoce cé6mo se ha he-
cho la marcacién al hombre y —debemos
decirlo con un poco de pena— la marca-
cién al Senador. Se ha hecho. Es un fe-
némeno de la convivencia democratica de
nuestro pais, que realmente no puede enor-
gullecernos ni enaltecernos. Todo el pais
lo sabe, todo el que lee la prensa esta cons-
ciente de ello; y creo que en este momento
debe haber una amplia sonrisa de triunfo
y salisfaccién de los sefiores Milliken, Hal-
deman y Brinkendorf, quienes deben estar
muy ufanos y contentos porque seguiran,
en gran parte, haciendo su negocio en Chi-
le. Al mismo tiempo, tal circunstancia, se-
r4, esta noche o mafiana, cuando lo sepan,
motivo de decepcién para cientos de miles
de chilenos.

Nosotros reafirmamos cuanto dijimos
y seguimos. diciendo en este debate, sin
cambiar en una coma nuestra posicién.

Fuimos contrarios a entregar el sali-
tre chileno. Sin embargo, el salitre se en-
tregdé invocando el supremo interés na-
cional, con el argumento de que se enri-
queceria el pais. Incluso, los intereges
éxtranjeros provocaron una guerra civil
que llevé a la tumba al Presidente Bal-

maceda. ;Qué quedd del salitre? Al cabo
de 85 afios, podemos contestar esta pre-
gunta: absolutamente nada ha quedado
del salitre.

Luego se entregé el cobre, y tenemos
la impresién clara, derivada de un anali-
sis objetivo, de que ahora, por medio de
los convenios, en lugar de resguardar
mucho o poco nuestro cobre, se lo entre-
ga un poco mas.

También se ha entregado el hierro.

Mantenemos mas que nunca nuestros
principios. Creo que cada cual debe asu-
mir su responsabilidad y, por cierto, ca-
da cual la tendrd frente a un pais expec-
tante, a una opinién piblica que esta
observando y mirando, y que sigue los
pasos de cada cual. Porque, al fin y al
cabo, nos debemos al pueblo, tenemos
responsabilidades ante él y ante é1 debere-
mos responder: ahora, en cuatro afios
mas, antes, o después. La historia deci-
dird el momento de la responsabilidad.
Consideramos que las innovaciones plan-
teadas no varian sustancialmente e} ca-
racter regresivo y negativo de los conve-
nios. No los mejoran. Con todo, creo que
se ha obtenido una victoria a o Pirro.

Ha quedado establecido que, por con-
cepto del cobre, los norteamericanos se
han llevado 4.406 millones de délares en
50 afios. Se llevaran otro tanto en 20
afios mas, en virtud de los convenios. O
sea, en todo ese tiempo, se habran lle-
vado de Chile mas de ocho mil millones
de ddlares, suma equivalente a todo el
patrimonio nacional. {Es bastante triste
perseverar en esta politica después .de
haber hecho este balance!

Hace 51 afios, la Kennecott, primero,
v, luego, la Anaconda empezaron a .ex-
plotar el cobre chileno. Mas de medio si-
glo ha transcurrido para haber demos-
trado la bondad de las inversiones nortea-
mericanas. E] resultado es un pais terri-
blemente pobre y uno de los més endeu-
dados del mundo con uno de los mas al-
tos endeudamientos per capita. Al afir-
marlo, repito lo que dijo, con mayor aco-
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pio de antecedentes, el sefior Sergio Mo-
lina, Ministro de Hacienda del actual
Gobierno. Sin embargo, seguiremos en-
tregando nuestra riqueza por veinte ahos
mas. Chile, pais pobre junto a compafiias
como Cerro Corporation, seguira enri-
queciendo al pais mas rico del mundo
occidental : Estados Unidos. jEs el mun-
do al revés!

Se han llevado méas de mil millones por
el hierro, y desde 1889 hasta 1963, se
llevaron mas de cuatro mil millones de
dolares por el salitre. Con esto se han
llevado miles y miles de casas de chile-
nos, la salud de chilenos. En razén de los
convenios, se llevaran 200 millones de
doélares cada afio; o sea, 80 rhil casas:
480 mil viviendas en los seis afios del
Gobierno del Presidente Frei. Con esa
cantidad de délares se podria alimentar
a 500 mil familias chilenas durante 14
meses.

Por eso, no puede ser ésta una hora de
alegria para nosotros. Las companias
norteamericanas del cobre se llevan 4.761
délares anualmente. Se llevan 13 délares
por cada nifio chileno que muere, y 30
mil de ellos perecen de hambre cada afo.

Los chilenos, tengo la triste impresion,
seguiran sin casas, sin escuelas, con sa-
larios bajos y viendo morir de hambre a
sus hijos. Pero, al fin y al cabo, no so-
mos tan desmemoriados, pese a la leyen-
da, y tendremos que recordar a los res-
ponsables.

El sefior AYLWIN.— ;Este Gobierno,
en los pocos meses que:lleva, ha dado es-
cuela a 180 mil nifios!

El sefior GARCIA (Vicepresidente).—
Tiene la palabra el Honorable sefior
Allende.

El sefior ALLENDE.— Tengo la obli-
gacién de conceder una interrupcion al
Honorable sefior Gémez, quien me cedi6
veinte minutos del tiempo del Comité ra-
dical. Después daré otra al Honorable
sefior Gumucio.

El sefior GOMEZ.— El Honorable se-
fior Teitelboim ha hecho una alusién al
Partido Radical.

Deseo preguntar al sefior Senador cual
estima que debe ser nuestra conducta.
i Acaso consultar con Su Seforia lo que
debemos hacer?

El sefior TEITELBOIM.—Mantenerse
fiel a lo que han proclamado.

El sefior GOMEZ.—Nos hemos mante-
nido fieles y Su Sefioria no tiene ningtn
derecho a conducirse de esa manera en el
Senado.

El planteamiento de Su Sefioria es de
indole intelectual y muy bien formulado,
pero lo que esta diciendo y sugiriendo no
se encuentra a la altura de la condicion
intelectual con que ha hecho tal plantea-
miento. El sefior Senador estid prejuz-
gando.

. Qué ha hecho el Partido Radical? Fue
emplazado en este hemiciclo. Se le impu-
t6 ser poco claro. Se dijo que, anénima-
mente, encerrados en una sala, habiamos
planteado nuestra posicién sin decir cua-
les eran los puntos de discrepancia.

Ante ello, el Comité de Senadores ra-
dicales se sinti6 en la obligaciéon moral
frente al pais, a Sus Sefiorias, al Senado,
frente a la majestad de esta Sala, de dar
a conocer con claridad sus dicrepancias.
Esto fue lo que hicimos. Ayer hemos es-
tado todo el dia en el Senado; sin em-
bargo, Su Sefioria viene a hablar, ahora,
de concilidbulos y de “arreglines”,

: Qué “arreglines”? '

Este es un hecho insélito en la politica
chilena y Su Sefioria no lo puede negar.

El sefior ALLENDE.—En realidad, es
insoélito.

El sefior GOMEZ.—Uso el término en
el sentido recto de la palabra, en el de
desacostumbrado y no en el relativo a la
calidad moral. Vea Su Sefioria el diccio-
nario y verid que desacostumbrado es la
acepeién correcta del término insdlito.

:De qué se quejaban antes? De que las
cosas se arreglaban en los pasillos; se
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acudia a La Moneda y se obtenian las
“pegas” y las embajadas.

El sefior CORBALAN (don Salomén)..
—iYa vendran!

El seiior AMPUERO.— Ese es un se-
gundo punto.

El sefior GOMEZ.— ;Dénde estan las
embajadas y las granjerias? El Partido
Radical se ha conducido en forma recia.
No ha dado su veredicto. Definié su po-
sicién en el dia de ayer, y ha habido una
respuesta en este hemiciclo. La Demo-
cracia Cristiana respondié. Su Sefioria
podri pensar lo que quiera: que no que-
daba otro camino, porque la derrota de
este proyecto significaria la quiebra del
prestigio internacional del pais. Su Se-
fioria puede imaginar, en fin, lo que le
parezca, pero aqui se produjo un plan-
teamiento democratico. ; Querian Sus Se-
florias que el Partido Radical no preci-
sara su posicién y se mantuviera en la
nebulosa en que dejaron el problema los
juristas? ;Eso querian?

Yo tenia la obligacién moral de plan-

tear el problema y de precisar nuestros
- puntos de discrepancia. Nuestros plan-
teamientos coinciden ciento por ciento con
lo manifestado en las Comisiones unidas:
ahi estan las actas. He repetido en la Sa-
la lo que dije alli, ampliando las exigen-
cias.

{ Es ése un procedimiento anormal? ; Es
admisible que Sus Sefiorias pretendan
hacer creer que ha habido concilidbulos
y arreglos? Yo protesto de esas expresio-
nes. Eso no puede imputdrsenos a nos-
otros. Porque, con esta misma lealtad, el
Senador que habla llevé con Sus Sefio-
rias la regociacion relativa al asunto de
las Comisiones. Jamas pudieron tachai-
me absolutamente nada, porque procedi
como soy, con rectitud total frente a Sus
Sefiorias. En ningin momento objetaron
mi actuacién. Con la misma rectitud. he
procedido en este debate; con la rectitud
que me conoce el Senado; con la misma

rectitud que me llevé hace algino tiem-
po, en esta Sala, a acusar un Ministro de
mi propio partido. Con la misma rectitud
he actuado en todo este proceso.

A mi Partido se le imputé una mora.
Més que dejarme llevar por la groseria
y los ataques; mas que responder a las
palabras del Honorable sefior Aylwin, yo
tenia la obligacion, como hombre serio y
responsable, de precisar los puntos que
se decia que habria planteado nuestro
partido. Es lo que he hecho en este he-
miciclo, ¥y no se nos pueden imputar se-
gundas intenciones. Rechazo, por lo tan-
to, las sugerencias que pudieran haber
sido formuladas en contra de nuestra
conducta.

Eso es todo y muchas gracias por la
interrupcién, Honorable sefior Allende.

El sefior ALLENDE.— Sefior Presi-
dente, el Honorable sefior Gumucio me
ha solicitado una interrupcién. Deseo sa-
ber de cuanto tiempo. dispone la Demo-
cracia Cristiana.

El sefior GARCIA (Vicepresidente).—
Dieciséis minutos.

El sefior ALLENDE.— ;Cuantos mi-
nutos desea ocupar el Honorable sefior
Gumuci6?

El sefior GUMUCIO.—Seré muy breve.

El sefior ALLENDE.—Precisemos.

El sefior GUMUCIO.— Tres o cuatro
minutos, solamente.

En realidad, la moderaciéon de los tér-
minos que hemos escuchado al Honorable
sefior Teitelboim no logran disimulay el
contenido profundo de sus palabras.

Lo ha movido a proferir tales expre-
ciones un motivo netamente politico, lo
cual viene a contradecir, en cierto modo,
lo que sostenia ayer un miembro de su
partido: que los comunistas examinan el
problema del cobre al margen, en cierta
medida, de todo criterio fanatico politi-
co. (Qué ha pasado? - jAlgo triste! ;Se
ha tenido una reaccién casi infantil!

E! sefior Senador ha dicho que como



SESION 442 EN 7 DE SEPTIEMBRE DE 1965

3633

yva se habia llegado a acuerdo entre el
Gobierno de Chile y las compaiiias, tal
acuerdo no se podia alterar. O sea, algo
muy de nifios chicos: ha molestado a Su
Sefioria que el Gobierno haya escuchado
insinuaciones o ideas positivas e intenta-
do modificar, con la otra parte, el con-
venio que habia obtenido. La cara de amar-
gura de mi Honorable colega proviene de
eso. Sus Sefiorias habrian preferido que
las cosas siguieran como estan, para tener
mayor base para votar en contra del pro-
yecto.

Pero debo recordar que, ayer solamen-
te, cuando el Honorable sefior Gomez
planteaba los puntos de vista del Partido
Radical, en las bancas del FRAP vi ex-

presiones de aquiescencia y de compla-"

cencia por planteamientos tan funda-
mentales.

El sefior ALTAMIRANO.—No es asi.

El sefior GUMUCIO.— Esos plantea-
mientos, en cierta medida, han sido aco-
gidos por el Gobierno. Ahora bien, si la
actitud de Sus Sefiorias no fuera en rea-
lidad politica, tal resultado deberia me-
recer aplauso y no expresiones de censu-
ra. Lo que hay, en realidad, es una acti-
tud de amargura infantil. ..

El sefior ALTAMIRANO.—; Amargura
por Chile!

El sefior GUMUCIO.— ...porque se
ha lograde establecer, por la via méas de-
mocratica y mas publica, un acuerdo de
esta especie, en que nada se ha hecho en
secreto.

El sefior RODRIGUEZ.— La pena es
por Chile.

El sefior ALTAMIRANO.—
sentimiento de vergiienza ajena.

El sefior ALLENDE.—En verdad, qui-
siera que el Senado y sobre todo los Se-
nadores democratacristianos, compren-
dieran el estado de 4nimo con que inter-
vengo en este debate. No por lo que aca-
ba de ocurrir ahora; no por el acuerdo
o no acuerdo con los radicales, sino por-
que, indiscutiblemente, a lo largo de las

Es un

horas que estos dias he permanecido aqui,
he estado presente y ausente a la vez. He
rememorado y revivido las viejas luchas
de nuestro partido. He sentido el fervor
que dio origen a nuestra colectividad po-
litica.

He tenido en mi memoria a los muer-
tos de mi partido, a quienes cayeron en
las calles levantando nuestras banderas
doctrinarias, defendiendo nuestros prin-
cipios, a los. cuales entregaron su exis-
tencia, pues tenian fe en lo que repre-
senta luchar apasionadamente y con de-
cisién incansable por una patria distinta,
por un pais diferente, por una nacién
digna, soberana, duefia de su porvenir,
sin injusticias sociales, humanizada en
su convivencia.

Hablo, sefiores Senadores, como hom-
bre que, practicamente, en su vida, por
mandato de su colectividad y del pueblo,
ha tenido actuaciones méas alld de lo que
personalmente pudiera haberle corres-
pondido. Sus Sefiorias no saben lo que
eso significa. Por dos veces he sido can-
didato a la Presidencia de la Republica;
y podria decir, parodiando a Lincoln, que
frente a la derrota no lloré, porque era
hombre maduro, y que no me ref, porque
ésta era demasiado amarga. Pero no lo
fue para mi, por mi, sino por lo que re-
presentibamos; por el programa, por las,
ideas nuestras, por la conviccién profun-
da que teniamos de que, afincados en el
pueblo con nuestros partidos que son el
pueblo mismo, éramos capaces de escri-
bir un trozo distinto de la historia de
Chile. Por eso mi amargura, a ratos,
cuando en este recinto las palabras de
algunos se entremezclaban con las de
otros al discutir problemas de mercade-
res, de negocios, de qué conviene mis a
las compaifiias, qué es mejor para ganar
mas en délares. No, sefiores Senadores.
Ese no puede ser el debate permanente
qué en este recinto tenia la obligacion de
plantear la Democracia Cristiana.

Los Senadores democratacristianos le-
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vantaron banderas redentoras; hablaron
de revolucién; golpearon la conciencia y
el corazén de miles y miles de chilenos,
y tienen la obligacién de entender por
qué nosotros estamos en contra de su ac-
titud, que no comprendemos, que pueda
caber en la conciencia justa de un autén-
tico revolucionario.

Ayer, a ratos, escuché al Honorable
sefior Gomez. Era el hombre del desier-
to quien hablaba —fueron sus propias
palabras— para referirnos la amargura
tremenda del silencio que hoy se cierne
sobre esas oficinas salitreras otrora em-
porio de riqueza.

Fui Senador por esas mismas provin-
cias, a las cuales defendi, junto con el Ho-
norable sefior Ampuero, en forma ardo-
rosa frente al referéndum salitrero.
iCuantas oficinas cerradas hay en el
Unico pais del mundo que puede ofrecer
como abono natural el salitre! ;Cuanta
capacidad instalada destruida! ;Cuanta
riqueza nuestra fue farreada en las ma-
nos del imperialismo, en una asociacion
entre el Estado chileno y empresas fora-
neas!

También of al Honorable sefior Von
Miihlenbrock hablar sobre la zona sur.
Veia los bosques milenarios que atin es-
peran ser talados; recordaba la pampa
magalldnica. He sido Senador, como hoy
lo es Aniceto Rodriguez, por la zona sur-
austral. Y en esas pampas, aislado en su
silencio, azotado por el viento, vive el
hombre nuestro, cabalgando, cabalgando
y cabalgando por la extensa e increible
dimensién del latifundio-estancia que per-
tenece al capital inglés.

Vive en Magallanes, Punta Arenas, ca-
pital de la provincia, nuestro compatriota,
trabajando en el emporio mismo de la
carne y sin poder alimentarse de carne
durante dos meses en el afio.

También escuché esta mafiana las pa-
labras del Honorable sefior Bulnes. De-
bo decirlo: llevamos algo més de dieciséis

afios en el Senado, y creo que dos veces,
a lo sumo tres, nos hemos saludado. He-
mos intercambiado algunos latigazos ora-
torios, mas alld de lo personal. Pero me
inipresioné el lenguaje del sefior Sera-
dor. Analizo los conceptos por él expre-
sados desde el angulo de su posicion. El
seflor Senador es conservador. No obs-
tante, hablé con un espiritu de compren-
sién de los problemas patrios que me mo-
vi6 a decirle en los pasillos: “Es la pri-
mera vez que le expreso mi felicitacién,
desde el angulo en que yo estoy y com-
prendiendo su posicién; espero que no
sea la tultima”.

En las palabras del Honorable sefior
Bulnes hubo una legitima censura al
proyecto del Ejecutivo, a los convenios, a
lo que Sus Sefiorias, los democratacris-
tianos, tanto y tanto, hicieron creer al
pueblo que era lo necesario e indispen-
sable para el pais.

Hemos oido, en interrupciones, formu-
lar planteamientos a hombres como Con-
treras Labarca, cuyas palabras tienen el
acento de su conviccién ideoldgica; y sa-
biamos que tenia que ser asi. Por lo tan-
to, de claro rechazo a los convenios.

Anoche, codo a codo con mi compa-
fiero y amigo Carlos Altamirano, pensa-
ba en la terquedad sobria y dura con que,
apoyado en las cifras, azotaba la con-
ciencia de Sus Seiiorias; y veia la reac-
cion de los Senadores democratacristia-
nos frente a las palabras de un hombre
que no hacia sino defender nhuestra convic-
cion y nuestro anhelo de un Chile dueiio
de su economia y de sus riquezas.

Y en la breve interrupcién del Hono-
rable seficr Ampuero medi la distancia
sideral que hay entre nuestros plantea-
mientos y el de los Senadores democra-
tacristianos, que hablan de revolucién y
que piensan que es posible hacerla, en
un pais en vias de desarrollo, en asocia-
cién con el explotador por excelencia, con
el capital imperialista, con la metrépolis
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que sigue y seguira succionando nuestras
materias primas. A

Por eso, con amargura de chileno, con
la sensacion intima y profunda del hom-
bre que se quiebra al comprender, cuan-
do creia que era posible en este instante,
frente a un mundo tan distinto, de una
dimensién tan diferente, dar un paso en
la historia, que lamentablemente no ha
sido asi y que pesara sobre nuestras ge-
neraciones esta misma garra que ha

~oprimido a Chile durante tantos afhos y

ha significado hambre, miseria y dolor
para cientos de miles de chilenos.

Sefiores Senadores: ésta es la verdad.
Asi la sentimos nosotros. Sus Seifiorias
tienen que entender que no hay una po-
sicién politica pequeiia. No la hay, ami-
go y Honorable sefior Gumucio. No hay
una posicién politica pequefia en nuestra
actitud. Hacemos los planteamientos y
razonamos de acuerdo a lo que somos. | Si
hemos nacido a la vida politica, para ser
socialistas! Fundamos un Partido Socia-
lista. ;Por eso somos y seremos antimpe-
rialistas, antioligarcas, antifeudales! ;{Si
la revolucién de los paises pequefios, suc-
cionados por el imperialismo, no tiene ofra
salida que derrotar para siempre las fuer-
zas que estrangulan su economia y aplas-
tan su desarrollo! ;No hay otra posibili-
dad ni otra esperanza! Lo han vivido
pueblos de otros continentes y lo compro-
bamos hoy, al observarlo muy de cerca en
Latinoamérica.

Esta tarde, oia al Honorable sefior
Palma. Se lo dije: me ha impresionado
por la honradez en sus planteamientos.
Lleg6 a hacer ptblicos conceptos que in-
discutiblemente, al ubicar su posicién y
la posicion de la Democracia Cristiana,
entregan un flanco para nuestro ataque
duro, pero justificado. L.o ha hecho sin-
ceramente. También nos hablé de los re-
volucionarios roméanticos. Se preguntd
como es posible que lo seamos.

Si, lo somos, sefior Senador. Si no hu-

biera habido roméanticos en el mundo,
;qué seria de este mundo?

Fueron romaéanticos los que clavaron
una bandera en el mastil de la historia
cuando la izaron en el Polo; y no tenian
otro estimulo que cumplir una gran
tarea.

Fue romantico el Capitan azul de La
Esmeralda cuando entregd su vida y es-
cribié la pagina méas gloriosa de la his-
toria de Chile.

Fue romantico Albert Schweitzer, el
maravilloso organista que abandondé la
civilizacién y la cultura para ir a salvar
vidas —jvidas!— al continente negro.

Fueron roménticos, sefiores Senadores,
los que hicieron posible la epopeya de
nuestra independencia contra aquellos
que firmaron el acta de la traicién.

Son romanticos ahora, en este tiempo,
en este siglo, pero romanticos con fervor
revolucionario, los que estin cerca de
Sus Sefiorias, por herencia, en las per-
gsonas de los Honorables sefiores Noemi y
Musalem: los pueblos arabes, que sacri-
ficaran vidas y vidas para que el Canal
de Suez no continuara en manos explo-
tadoras. Esos sefiores Senadores tienen
la sangre de pueblos martirizados, y me
duele el lenguaje distinto que emplean
aqui. En este recinto, no se atreven a
compartir lo que hacen alla, en otras par-
tes, los que fueron sus ascendientes y
quieren hoy que sus patrias sean libres
y seberanas.

Son romanticos los revolucionarios cu-
banos que, en nimero de doce, han escri-
to la més dura y méas grande epopeya
contemporianea de Ameérica Latina.

Pero no, sefiores Senadores. No gon gélo
romanticos. Eran revolucionarios y, por
lo tanto, sofiadores también. Tenian la in-
tuicién, la esperanza, la fe, la ilusidn, ia
fuerza maravillcsa que mueve, impulsa y
crea. Que destruye una forma de exis-
tencia para dar paso a otra; que permite
cumplir una gran tarea o entregar su vi-
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da para salvar otras sencillamente. ;No
fue acaso roméntico Ben Bella, y al mar-
gen de los conflictos internos, podemos
olvidar que iluminé a 400.000 6 500.000
argelinos y les inculed fe, carifio, ansia re-
novadora, para la causa redentora desti-
nada a terminar con el coloniaje y cons-
truir una patria libre?

Por eso reclamo para todos ellos, pue-
‘blos y hombres, mas respeto y no una
critica liviana y que hiere tan hondo al-
g0 que nosotros sentimos como nuestro:
el anhelo justo y profundo de los pueblos
de ser libres, de serlo en forma amplia,
lo que significa que el pueblo sea go-
bierno para romper las viejas estructuras
y dar forma a una nueva sociedad.

Ahora, senores Senadores, quiero con-
cretar mi pensamiento en torno del pro-
blema del cobre. Ruego a Sus Sefiorias
que me excusen. Quiero hacerlo con rela-
cién al problema del cobre, pero mas alla
del cobre, aunque —debo repetirlo—,
coincido con algunos de los aspectos aqui
planteados.

En un momento crucial para Chile,
frente a la candidatura democratacristia-
na del entonces Senador Eduardo Frei,
dije en un dialogo que tenia precisamen-
te como fundamento nuestra discrepan-
cia respecto del cobre, estas palabras:

El movimiento popular .concibe el pro-
blema del cobre como uno de los aspectos
de una gran estrategia para el desarrollo
econémico. Por consiguiente, su solucion
no puede considerarse aisladamente, sino
formando parte de un conjunto de refor-
mas estructurales, cuyo objetivo es liqui-
dar la penetracion fordnea en nuestro
pats; eliminar el latifundio improductivo;
suprimir el monopolio industrial y comer-
cal y estatizar la alta banca, todo ello con
miras a permitir la movilizacion del “Exe-
dente Econémico Potencial’ para aumen-
tar sustancialmente el progreso del pais
y el nivel de vida de la mayoria de los
chilenos. Sdlo a través de reformas estruc-
“turales serd factible eliminar los escollos

tradicionales para nuestro desarrollo, y
poner el pais en marcha dando trabajo o
cientos de miles de compatriotas. Por ello
le nacionalizacion del cobre no es une me-
dide aislada, sino un mecanismo que, jun-
to con otros que establece nuestro progra-
ma, permitird la incorporacién de los re-
cursos que salen del pais a través de re-
mesas de cuantiosas utilidades, de depre-
ciaciones y demds sangrias financieras.
Estos rubros alcanzan -aproximadamente
a 120 millones de ddlares por afio, casi la
misma contidad en que los gobiernos reac-
cionarios han venido endeudando al pais
anualmente. FEste sistema de contratar
empréstitos y de no utilizar lo que en rea-
lidad es chileno implica un desembolso adi-
cional de mds de ciento veinte millones
de dolares por afio a titulo de intereses y
amortizaciones.

Negar la nocionalizacion del cobre im-
porta rechazar toda una estrategia del de-
sarrollo ,basada en los principios de inde-
pendencia econdmica, de liquidacion efec-
tiva de las estructuras tradicionales, ¥
que pone su acento en el esfuerzo solida-
710 de todos los chilenos”.

Asi planteamos, en el momento oportu-
no, nuestro pensamiento. Y lo reafirma-
mos esta tarde. ¢ Es importante y esen-
cial el cobre? Lo es. Para nosotros, esta
riqueza no puede considerarse como pa-
trimonio particular de capitalistas foréa-
neos o nacionales. Es una riqueza que tie-
ne el mas alto contenido y sentido social.

La vida de Chile, es un aspecto basico
vy fundamental, depende del cobre. Digase
que si o que no, el 14% del presupuesto
fiscal y el cuarenta o mas por ciento del
presupuesto de divisas dependen de él. Es-
to, en un pais como el nuestro, esta des-
tacando la importancia transcendente de
esta riqueza, la principal, la méas indis-
pensable, la basica, que estd en manos del
capital extranjero, lo que no implica tan
solo para éste poseer esa riqueza, sino te-
ner el instrumento, la palanca, la fuer-
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' Za opresora . que se expresa —;oiganlo

bien!— en la influencia politica directa o
bastarda que pesa sobre nuestras resolu-
ciones como pais.

Por eso, para nosotros, una politica re-
volucionaria implica esencial y fundamen-
talmente poner el acento para recuperar
para Chile sus riquezas basicas y esencia-
les. Y vemos lamentablemente que el Go-
bierno del senor Frei y la Democracia
Cristiana, en su primer proyecto, ponen
sentido discriminatorio enlre el trato al
capital foraneo y el aplicado al empre-
sario industrial y comerciante de Chile.
Eso es algo que nos extrafia e inguieta.

Sabemos muy bien —y Sus Sefiorias lo
saben, porque estuvimos juntos a ustedes
en el establecimiento del impuesto patri-
monial— que votaremos mafiana, si llega
a este recinto, la modificacion al articu-
lo 10 de la Constitucién, para crear un
concepto distinto del derecho de propiedad.
Ello significard que los bienes de todos
los chilenos, de todos nuestros compatrio-
tas, estaran sujetos a una dimensién so-
cial y a un concepto diferente de la pro-
piedad; pero con este proyecto y los con-
ventos el capital extranjero del cobre que-
da —lo que es peor— amparado por la
asociacion con el Estado, y ademas se es-
tabilizard durante 25 afios la tributacién
que deba pagar. Mientras todos los chile-
nos, cualquiera que sea su actividad, esta-
ran implacablemente sometidos a la vo-
luntad soberana del Congreso y del Go-
bierno, habra, como siempre, algunos
privilegiados, los privilegiados de siem-
pre, los del cobre, como lo fueron y seran
los del hierro y los del salitre en el Go-
bierno de la Democracia Cristiana. Esto
hiere nuestro sentido nacional y golpea
nuestra conciencia de chilenos. Nos obli-
ga a decir que para nosotros no hay re-
volucidn si existe un metro distinto para
el extranjero y una vara diferente para
el chileno. Si, sefiores Senadores.

El sefior AYLWIN.—; Me permite una
interrupciéon?

El sefior ALLENDE.—Terminaré pri-
meroc este periodo; después la concederé
con el mayor gusto Su Seforia.

Quiero destacar algo que, indudablemen-
te, en esta primera parte, interesa sefialar.
Cuando a lo largo de la campaifa; cuan-
do aqui en este recinto, donde tantas ve-
ces oimos a los sefiores Tomic y Frei;
cuando otros Senadores de la Democracia
Cristiana llenaron con su inquietud e in-
teligencia los debates de esta Corporacion,
siempre hablaron de los siguientes puntos:
1) El mundo entero como mercado para
el cobre chileno. 1I) La chilenizacién del
comercio mundial del cobre. III) La total
refinacién del cobre en Chile. IV) La ela-
boracién de un porcentaje razonable del
cobre chileno que exportamos. V) La chi-
lenizacion de la gran mineria.

He aqui los cinco puntos basicos esen-
ciales de la lucha de la Democracia Cris-
tiana por dar nuevo rostro, segin se di-
jo, al cobre de nuestra patria. Tres de
esos puntos han sido total o parcialmente
olvidados. El proyecto del Ejecutivo y los
convenios se alejan de los planteamientos
preelectorales de la Democracria Cristia-
na.

Desde luego, Senadores radicales, con-
servadores, liberales, comunistas e inde-
pendientes, es decir, todo el Senado —por
cierto, también los socialistas—, todos,
excepto los Senadores democratacristia-
nos, hemos coincidido en que el proyecto
aprobado por la Camara de Diputados, en
que el proyecto del Gobierno era extraor-
dinariamente lesivo para la potestad legal
del Congreso y la conveniencia de Chile.
Otorgar facultades extraordinarias, omni-
modas, desmesuradas, las mas amplias al
ciudadano Presidente ce la Republica pa-
ra fijar, como se ha dicho reiteradamente,
a su arbitrio y seglin su soberano crite-
rio, toda la politica de Chile frente al co-
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bre, v firmar los convenios que estimaba-
mos lesivos para nuestro porvenir, era al-
20 que no podiamos admitir.

Ese proyecto ha sido defendido con in-
creible terquedad. Sefores Senadores, si
algo merece una explicaciéon —y la vamos
a reclamar—, es precisamente la campaia
que se inici6é con la actitud del Presiden-
te de la Replublica cuando el 24 de diciem-
bre del afio pasado .le dijo a Chile que el
regalo que él le hacia en la noche de Na-
vidad, eran estos convenios del cobre, que
iban a significar abrir para el destino de
la patria un camino tan diferente y tan
promisorio.

Aqui he oido decir que, con posteriori-
dad, en la eleccién parlamentaria, como lo
habia sido antes en la presidencial, la vo-
luntad del pueblo, expresada en las urnas,
aprobd esta politica. He sostenido que no
es asi. He dicho que el pueblo, al margen
de las reservas que nos ha merecido la pu-
reza del sufragio expresado en septiem-
bre, voto por Frei. El pueblo voté también
por los que son hoy parlamentarios demo-
cratacristianos —les dio una alta vota-
cibn— en marzo de este afio; pero no voté
por los convenios. ;Pero si log convenios
no los conocia la mayoria de los parlamen-
tarios; pero si los convenios —aqui lo he-
mos visto— han sido implacablemente
combatidos con razones, antecedentes, ci-
fras y argumentos por representantes de
todos los partidos! Los convenios,asimis-
mo, han merecido observaciones profun-
das y el rechazo de algunos de sus aspec-
tos por un grupo de parlamentarios demo-
cratacristianos que, en dos o tres memo-
randum, dijeron a su directiva y al pro-
pio Ejecutivo cuiles eran las fallas funda-
mentales de ellos; cuil, la desventaja que
significaban para Chile y la ventaja que
implicaban para el capital extranjero. De-
claro que por nuestros principios nosotros
tenemos que estar en contra de esta ini-
ciativa. Ademas, cualquiera que sea la re-

solucion modificatoria del Senado, los
convenios podrian ser aprobados e im-
puestos por la mayoria democratacristia-
na de la Camara de Diputados, por la via
de la insistencia, en los mismos términos
propuestos por el Ejecutivo y ya aproba-
dos en primer tramite. Por eso, debemos
rechazar la ‘“idea” de legislar, tal como
han sido planteados los convenios y la de-
legacién de facultades por el Gobierno.

Este entendimiento entre el Estado chi-
leno y las empresas extranjeras, nos pa-
rece lesivo para lo dignidad y lo sobera-
nie de Chile.

Seniores Senadores, sy qué clase de so-
cios tendremos? ;Quiénes son estas em-
presas? ;Puede un Gobierno carecer de
informacién, no documentarse sobre lo
que son los soctos que tendrd? ;Y qué han
representado ellos en la historia de su pa--
tria ¥y en la historia del mundo? v

Esta mafiana anoté una frase del Ho-
norable sefior Bulnes que me parecié muy
clara. Decia el senor Senador que vale mu-
cho mas el Estado que impone la ley que
el Estado asociado, ya que éste se encuen-
tra limitado por compromisos contrac-
tuales. Con ello sefialaba las amarras que
esto implica, sobre todo si, sobre la base
del decreto de inversiones extranjeras o
de los compromisos de los contratos-leyes,
esta situacién no puede modificarse por
la voluntad soberana del Congreso o del
Gobierno de Chile, pues, ademas, debe ser
consultada la voluntad del otro contratan-
te, es decir, de las empresas extranjeras.
Tengo 2 mano el texto de un debate que
inicié en este recinto cuando Sus Sefiorias
eran brillantes Diputados o brillantes
alumnos secundarios o universitarios. Soy
viejo, sefiores Senadores. Lo soy. Tengo
aqui el Diario de Sesiones del martes 16
de enero de 1951. Hablaba sobre la pene-
tracién imperialista, y un Senador me di-
jo: “;Me permite una interrupcién?”’. Y
agreg6: “Senor Presidente, he formulado
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indicaciéon para que se publiquen “in exten-
so” las observaciones que en este instan-
te estd haciendo el Honorable sefior Allen-
de”. Era el Senador Frei. ;De qué ha-
blaba yo? Hablaba de algo que, a lo me-
jor, Sus Sefiorias no conocen: de un estu-
dio o informe realizado por una Comisién
Federal designada por el Senado norte-
En este informe, en inglés
—me ha costado mucho leer algunas de
sus partes—, estd toda la historia y la
vida de latrocinios, -sobornos, negociados
v explotaciones de las compafiias cupreras
en Estados Unidos y fuera de esa nacién.
¢ Y Sus Sefiorias van a asociarse con ellos?
Pondré a disposicién de los sefiores Sena-
dores ese documento, que he mandado re-
producir ex profeso. Van a asociarse —lo
dice este libro— con el cartel mundial del
cobre, manejado por seis hombres. Aqui
estd en este grafico lo que podria ser el
entrecruzamiento de lineas, cables, trazos
y dibujos; hay nombres, y ellos represen-
tan -fuerza, y esta fuerza es econdémica y
politica. Aqui se habla, por ejemplo, de los

‘productores de cobre y “trust” inversio-

nistas, de los bancos norteamericanos, de
importantes industrias norteamericanas,
de directores comunes que crean las inter-
conexiones, del caso en que el director de
tales conexiones es el principal ejecutivo
de las companiias productoras de cobre. Se
ndica alli que la conexidén es realizada por
algun extrafio o por algin ejecutivo de
las compaiiias cupreras o por algun direc-
tor de J. P. Morgan, ¥y su equipo de ban-
queros. ;Y qué pasa, por ejemplo, con la
Anaconda y con la Kennecott? Claramen-
te quedan en evidencia sus vinculos con
los grandes trust y monopolios mundiales.
Con razén en este mismo informe, que es
oficial, de una comisién nombrada por el
Senado norteamericano, se dice que ‘“‘seis
hombres controlan el precio y la produc-
cion del cobre en el mundo”.

Solicito que la Mesa recabe un acuerdo
de tipo general del Senado para insertar

diversos documentos que tengo a la ma-
no, en las partes pertinentes de mi inter-
vencion.

—Asi se acuerda.

El sefior ALLENDE.—Para terminar
este pasaje relacionado con nuestros futu-
ros socios, tengo a la mano un libro que
me ha proporcionado hace sélo unos ins-
tantes el Honorable Senador Salomén Cor-
balan, que lei hace dos afios y del cual me
habia olvidado. El lo habia marcado para
su intervencién. ; De qué habla este libro?:
Se lama “Mil norteamericanos”’, “Los
dictadores de Estados Unidos”. Su autor
es el prestigioso escritor y periodista
George Saldes, autor de 20 o méas obras
bastamentes difundidas. En una parte de
este estudio se reproduce un discurso del
Senador Murray, quien dice que la Ana-
conda compra politicos, hace diputados,
compra senadores, fabrica diputados, com-
pra periddicos, controla peridédicos, com-

"pra opiniones, deforma la opinién publica

en Estados Unidos. Estos son nuestros
socios futuros, ;Quién lo dice? El Sena-
dor Murray, no lo dice Saldes, no lo digo
yo; no quiero ofender a nadie, pero, ; quién
puede negar esto? Al plantear nuestra po-
sicion sobre el proyecto y los convenios
del cobre —abreviaré, constrefiido por el
tiempo— lo he querido situar en la reali-
dad de una América latina distinta. ;No
se dan cuenta, sefiores Senadores, que Chi-
le y los paises latinoamericanos somos
haises sumergidos, dependientes en el or-
den econdmico, cultural, politico y social,
Y que ésta era la gran oportunided de dar
un paso distinto, una clarinada diferente,
para convertir a Chile, con el apoyo de
todos los chilenos, en una actitud de au-
dacia creadora, en un pais auténticamente
duefio de sus destinos?

; Como se expresa nuestra dependencia?
. Sera acaso necesario que dé cifras de
nuestro comercio exterior, que hable de la
crisis estructural de nuestro pais, el régi-
men feudal de nuestra tierra? ;Tendré
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que hablar de los monopolios y decir
que la crisis financiera se manifiesta por
la inflacién, por el déficit fiscal, por el
endeudamiento externo? ;Desean los se-
niores Senadores que hable sobre lo que re-
presenta nuestra dependencia en el orden
intelectual, cultural, cientifico, informativo
y técnico? jInformativo y técnico! Si las
empresas norteamericanas del cobre co-
rrompen en Estados Unidos, las empresas
norteamericanas en Chile han tratado y
tratan de corromper nuestra vide mnacto-
nal.

He preguntado cuianto han gastado esas
empresas el afio pasado en propaganda:
;600 millones! ;Alguien puede decir que
ese dinero esta destinado a que se venda
cobre en Chile, en circunstancias que lo
Gnico que esas empresas han tratado de ha-
cer, 2 lo largo de toda su historia, es que
nosotros no manufacturemos, ni elabore-
mos el cobre?

Mafana sefialaré y anticipo algunas co-
sas, los minutos con que los microprogra-
mas golpean sobre las ventajas o conve-
niencias de los convenios. Cuando eso lo
conozca el pais, sabra algo que indudable-
mente muestra la organizaciéon propagan-
distica més fuerte y opresora que haya ha-
bido en nuestra historia. Son horas de ho-
ras y horas, divididas en minutos, minu-
tos y minutos en todas las radios de Chi-
le. Sumados los microprogramas, deben
ser seis, siete, ocho horas diarias golpean-
do sobre la conveniencia de aprobar estos
convenios, como una manera de dar solu-
cion a todos los problemas de la patria:
desde el nifio que no tiene zapatos, desde
la madre que no puede amamantar a su
hijo, desde el anciano jubilado, desde el
trabajador cesante, desde el profesional
frustrado, hasta la casa que brotari como
con golpe méagico para hacer posible, en
una especie de suefio de Julio Verne, que
estos convenios solucionen todos los pro-
blemas del pais.

Nosotros somes partidarios de la nacio-
nalizacién; creemos en el pueblo; creemos

en el esfuerzo creador del hombre, sabemos
que el aliento de la historia estd con
nosotros. Nosotros podemos hacer de Chile,
y ustedes también podrian hacerlo, y si
quisieran estarian junto con mnosotros, un
pais auténticamente soberano, con una di-
mension historica. ; Cémo no ven con los pa-
sos medidos que han dado en torno de uste-
des ya apunta amenazador el indice de lo
que es el imperialismo extranjero! Fren- .
te a él no se puede capitular no se debe
retroceder.

Yo he protestado como chileno frente a
las palabras del Canciller brasilefio, cuan-
do ha seitalodo la posibilidad de que
Eduardo Frei sea un Goulart en nuestra
patria. Nosotros, revolucionarios, no acep-
taremos jomds que fuerzas extraiias ven-
gon o sefialar el comino que legitimamente
queramos darnos.

Es por eso que pensaba que este debate,
en este recinto, seria s6lo la consumacion
de un gran debate nacional; que a lo lar-
go de nuestra patria se iba a dialogar
con el pueblo; que la semilla que se arro-
jaria en el surco de la reforma agraria,
la pagariamos nosotros con nuestro di-
nero, como lo hariamos con las riquezas
del cobre, si fueran de Chile, y no econ
dinero prestado. Nosotros queriamos que
el nifio que no tiene escuela supiera que
la nacionalizacién del cobre iba a incor-
porar mis y mas riquezas al pais para
terminar con el drama brutal del analfa-
betismo en nuestra tierra; pensiabamos
que el hombre sin trabajo iba a encontrar
en el canto del trabajo la fuerza creado-
ra de su vida. Ustedes hacen en sus pro-
gramas su propaganda, para decir lo 1is-
mo que nosotros, pero disminuido en
50% . Veamos la experiencia. El libro de
la. Confederaciéon de Trabajadores del Co-
bre, ‘escrito por Vera y Catalan, lo en-
sefa.

En el afio 1964 se cumplieron 50 afios
desde que los consorcios norteamericanos
Kennecott y Anaconda empezaron a explo-
tar el cobre chileno.
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En ese periodo se han llevado de Chile,
pais empobrecido, cuatro mil ciento seis
millones de délares a Estados Unidos pais
enriquecido.

Y la inversion de estas empresas ex-
tranjeras fue de apenas tres y medio mi-
llones de délares.

El Gobierno pact6 ahora convenios de
asociacién entre el Estado chileno y los
consorcios norteamericanos Kennecott,
Anaconda y Cerro Corporation.

Su duracién seri de veinte afios.

‘En ese periocdo se llevarin cuatro mil
cuatrocientos seis millones de délares.

Si sumamos los 4.106 millones de dé-
lares que se llevaron en 50 aflos a los
4.406 millones de doélares que se llevaran
en veinte afios, llegamos a la fabulosa su-
ma de 8.512 millones de délares.

Ocho mil quinientos doce millones de
délares es el valor del patrimonio nacio-
nal.

E! patrimonio nacional es todo lo que
Chile tiene en caminos, ferrocarriles,
transportes, puertos, aerédromos, siste-
mas de telecomunicaciones, capital agri-
cola, minero, industria manufacturera,
edificios y construcciones de todo tipo, vi-
viendas, lugares de recreacién, comercio,
banca, etc.

Todo lo que se llama capital nacional,
que ha sido creado por el hombre y que
ha demorado cuatrocientos afios en for-
marse, tiene un valor igual a lo que estos
consorcios de Estados Unidos, pais enri-
quecido, se han llevado de Chile, pais em-
pobrecido.

Las huellas digitales estan en Potreri-
llos.

Agotaron el yacimiento y ni siquiera
qued6 una poblacién decente.

S6lo obreros explotados y silicosos.

Lo mismo sucedié con el salitre.

Entre 1880 y 1963 los monopolios ex-
tranjeros se llevaron de Chile 121 millo-
nes 352 mil toneladas métricas de este
mineral. El valor retirado fue de 3.937
millones de délares y nos han dejado mi-
les de obreros explotados y silicosos.

Lo mismo sucede con el hierro. Entre
1811 y 1963, los monopolios extranjeros
se han llevado del pais 91 millones 974
mil toneladas métricas de este mineral.
El valor retirado asciende a 970 millones
de dolares. ,

Lo mismo pasari con el cobre.

Se llevaran otros 4.406 millones de dé6-
lares en veinte afnos.

M4s de doscientos millones de délares
por afio.

Doscientos millones de délares signifi-
ca regalar 80.000 casas al afio, 480.000
casas gratis en seis afnos.

Doscientos millones de ddlares signifi-
ca construir 3.636.000 metros cuadrados
en escuelas todos los afios para que estu-
dien 1.212.000 nifios del grado primario.

Doscientos millones de ddlares significa
alimentar gratis a 500.000 familias chi-
lenas, durante 14 meses.

Doscientos millones de délares anuales
significa entregar gratis dos pares de za-
patos por afio a dos millones de chilenos,
durante diez anos.

Doscientos millones de délares signifi-
ca reajustar el salario de 444.000 traba-
jadores chilenos, duplicando sus ingresos
v su nivel de vida durante un afio, sin
costo alguno para los empresarios chile-
nos ni para el Gobierno.

Pero anualmente mueren 35.000 nifios
antes de cumplir un afio y 7.000 antes de
nacer.

Cerca de 30.000 nifios mueren de ham-
bre anualmente.

Las compafiias norteamericanas que ex-
plotan nuestro cobre se llevan 4.761 do-
lares anualmente por cada nifio chileno
que muere.

12.328 délares por los 956 nifics que
mueren diariamente. '

13 délares por cada nifio chileno que
muege cada dia.

Las compafiias norteamericanas que ex-
plotan nuestro cobre se llevaran cuatro
mil cuatrocientos seis millones de ddlares
en los préximos veinte afios”.
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i Calculen cuinto se haria con la rique-
za total de nuestras minas. Piensen lo que
las compafiias se han llevado en 50 afios
¥ lo que se llevaran en 20.

Diariamente es necesario repetir Ila
introduccién del libro patrocinado por la
Confederacién de los Trabajadores del
Cobre y escritos por Mario Vera y Elmo
Catalan. Pero mas que las riquezas ma-
teriales, mas que el dinero, que los mi-
llones de délares, mas que la fuerza que
representa el poder econdémico, a mi, co-
mo chileno, me interesa algo que no se
mide en pesos, en délares o escudos: po-
der ser un pueblo duefio de su destino, so-
berano de su futuro, libre de sus cadenas,
vencedor del temor al imperialismo, libe-
rado, para hacer posible una tarea comin
y un camino diferente,

Nadie puede imaginar que nosotros,
que queremos la nacionalizacién del co-
bre, vamos a entregarnos a la érbita so-
viética o perseguir reemplazar la influen-
cia econémica que pudiera tener Estados
Unidos por la que pueda ofrecer la Unién
Soviética; y hago un distingo sideral en-
tre la cooperacién que los paises socialis-
tas prestan a las naciones subdesarrolla-
das y lo que es la esencia del régimen ca-
pitalista.

Sefiores Senadores, la historia avanza,
estamos viviendo una época distinta. Si
Sus Sefiorias son Gobierno es porque un
hdlito ha soplado en esta patria. No pier-
dan esta oportunidad. No se entreguen.
Los convenios son lesivos para nuestra
dignidad. No se asocien con tenebrosos fi-
nancistas que corrompen la. opinién pibli-
ca de su patria y lo nuestra; con aquellos
que compran politicos y fabrican Gobier-
nos,; con los que hicieron posible comprar
—diganlo bien!— a 100 diputados en el
Brasil por medio del IBAD, Instituto
Brasilefio de Accién Democrdtica, finan-
ctada con capitales extranjeros; los smis-
mos diputados que han votado por Caste-
llo Branco en una eleccion fraudulenta,
carente de contenido moral. Con los gran-

des intereses que han ensangrentado cien
veces o América latina, a pueblos herma-
Nnos. ‘

Sefiores Senadores de la Democracia
Cristiana y sefiores Senadores del Parti-
do Radical, en este instante Chile mira la
definicién de ustedes. Todavia es tiempo.
Y desde aquit, con respeto pero con ener-
gia, a mi amigo de ayer y a mi adversa-
rio de tantas horas, con quien discuti y
comparti opiniones en este mismo recin-
to, al hombre que llegd al solio de los Pre-
sidentes de Chile, que yo querio alcanzar
por mandato del pueblo, para realizar
nuestro programa de liberacion nactonal,
le digo que la patria espera una vida dis-
tinta sobre la base de una conciencia au-
ténticamente chilena y revolucionaria.

Sediores Senadores de la Democracia
Cristiana, Sus Sefiorias pueden y deben
escribir un renglon de nmuestra historia.
Chile necesita hacer su revolucién —cam-
biar sus estructuras—. Necesitamos dig-
nificar al hombre chileno. Necesitamos
ser un pais independiente y soberano.

He dicho.

—Aplausos.

—Los documentos que se acuerda in-
sertar son los siguientes: :

“Mil norteamericanos — Los dictadores
de Estados Umidos (paginas 27 y 28).
Se reproduce parcialmente un discurso
del Senador norteamericano James E.
Murray, sobre las autoridades de la Ana-
conda.

“El pequefio estado a que aludi es el de
Montana, el tercero de la Unién por -su
tamafio, pero el cuadragésimo por su po-
blacién. El pueblo de Montana es inte-
ligente y sabe qué ocurre en su estado.
Todo el mal se resume en las palabras
“la Compafiia”. Todos nombran “la Com-
paftia” si se refieren a la situacién po-
litica, agricola, ganadera, minera, a los
programas de electrificacion rural y de
energia hidroeléctrica, pero esas alusiones
son méas claras si consideran la posicién
asumida por la prensa. El estado de Mon-
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tana es dominado por la Compania de Mi-
nas de Cobre Anaconda. Todos conocen
esta verdad, pero pocos son los que de-
sean el mantenimiento de tal situacion.
La mayoria se opone a ese dominio, pe-
ro poco es lo que puede hacer en la préac-
tica.

Podra discutirse si hay o no una situa-
cién peor en el pais, aunque las investi-
gaciones demuestran que tales condiciones
prevalecen en otros lugares, pero dos son
los motivos para ocuparse de Montana.
E! primero es que la alianza de la pren-
sa, el capital y los politicos contra el bien-
estar general asume alli la franqueza ca-
racteristica de los estados del Oeste. La
dominacién es franca, cruda, desafiante.
Y el segundo es que tal situacién ha sido
denunciada nada menos que por su sena-
dor mas distinguido y uno de los pocos
estadistas de verdad que atn quedan en
Washington. '

Sin embargo, la conspiracién del silen-
cio contra el pueblo es tan completa que
ni siquiera el mismo senador Murray pu-
do vencerla. En numerosas oportunida-
des comprobé Murray.que la prensa del
estado suprime toda informacién que con-
tenga su nombre y se vio obligado a di-
rigir copias de sus declaraciones politicas
a los buenos ciudadanos, agregando la si-
guiente nota:

“Atencion, por favor:

~“Adjunto una copia de la declaracion
formulada por el suscrito ante la Comi-
si6én de Asuntos Bancarios y Monetarios

del Senado sobre la libertad de prensa .

en el estado de Montana, que contiene
hechos incontrovertibles cuyo conocimien-
to es necesario para todos los ciudadanos.
La prosperidad y futuro progreso de nues-

tro estado dependen de un publico bien in-

formado. Ruego que lea este discurso y
luego lo facilite a otro ciudadano.
‘“Atentamente,

James E. Murray, Senador de la Na-
cién”.

Esta escandalosa situacién del perio-
dismo de Montana ha sido denunciada
muchas veces en las uwltimas décadas.
Villard, Sinclair y otros probaron el
dominio de los intereses del cobre sobre
los diarios del estado. Se demostré que
algunas publicaciones son de propiedad
directa de la Compaiiia, otras han sido
sobornadas, o tienen sus hipotecas en ma-
nos de los reyes mineros o deben acudir
a ellos para enjugar sus déficits. Y todas
reciben los avisos de “buena voluntad” que
distribuyen la Anaconda y la Compafiia
de Electricidad Montana, respondiendo
con todo su apoyo editorial e informativo.

Dijo entre otras cosas el senador Mu-
rray:

“. ..Solamente un reducido nimero de
las ciudades de nuestro estado tiene un
periodismo honrado, que suministre infor-
maciones sin propaganda. Sabido es que la
Compafita Anaconda posee wuna serie de
diarios en Montana. Estos diarios se pu-
blican en Helena, Butte, Anaconda, Mis-
soula, Livington y Billings. La Compa#iia
posee y publico diarios republicanos y de-
moéeratas, y su politica es dirigida desde
la sede central instalade en Nueva York.

“En mi ciudad natal, Butte, por ejem-
plo, la Compaifiia Anaconda es propieta-
ria del matutino “Democratic” y del ves-
pertino “Republican”. Ambos se imprimen
en la misma rotativa y todas las noticias
que publican estan sometidas a la censura
de aquella empresa. '

“Las informaciones son tergiversadas
en forma tal que engafian y confunden al
pueblo en cuestiones importantes. Estos
diarios, a raiz de su afiliacién con la Ana-
conda, reciben subsidios provenientes de
fondos federales. En otras palabras, la
Compafiia Anaconda recibe enormes be-
neficios de sus contratos con el gobierno
y merced a esas ganancias excesivas pue-
de mantener sus diarios, aun sufriendo
pérdidas. ..
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“La compafiiioe, ha cometido enormes de-
litos de defraudacion al vender alambres
Yy cables tan defectuosos que pusieron en
peligro las vidas de nuestros jévenes en
los frentes de combate. Anaconda distribu-
ye una costosa publicidad entre sus pro-
pios diarios, haciendo gastos que pueden
ser deducidos de sus rendiciones de cuen-
tas para los impuestos. Asi protege o sus
diarios con el dinero de los contribuyentes.

“Los grandes diarios y revistas del pais
también reciben subsidios por medio de
los avisos que publican los poderosos con-
socios dedicados a la industria bélica.

“Los diarios de Butte son mantenidos
4 dominados con el exclusivo propdsito de
dirigir la vida politica de Montana. Todo
comenz6 hace anos, durante la. gran lucha
entre los reyes del cobre y éstos han do-
minado desde entonces las publicaciones
que les permiten fiscalizar la Legislatura
y dirigir las elecciones nacionales, supri-
miendo noticias de lo que en realidad ocu-
rre y evitando toda mencion de los verda-
deros problemas en juego durante la cam-
pania.

Todos en Montana admiten esta verdad.
Se ha dicho en los diarios. Se ha dicho,
incluso, en varios libros publicados recien-
temente en este pais.

“La conspiracién se ha mantenido du-
rante varios afios y si la prensa rural no
mantuviera mi nombre ante el electorado
del estado, hubiera sido derrotado en los
ultimos comicios.

“Ellos (Anaconda y sus diarios) sélo
estan interesados en sus propiedades y en
la explotaciéon del estado. Obstaculizan el
progreso y bajo su dominacién, la pobla-
cidén de Montana, el tercero de los estados
por su tamafio, contintia disminuyendo. ..
Obligan a Montana a vivir con una eco-
nomia basada en la explotacién de mate-
rias primas. Bloquean el aprovechamien-
to de nuestros grandes recursos hidroeléc-
tricos e impiden el suministro de electri-
cidad a bajo precio, que permitiria el des-
arrollo de nuestra industria y el aumento
de nuestra poblacién...”

“Estados Unidos del Brasil”, del perio-
dista y escritor chileno Roébinson Rojas
(paginas 73 y 74).

Como ya nos resulta familiar, el IBAD
(Instituto Brasilefio de Acecién Democra-
tica), fue fundado “para defender la de-
mocracia”. Eso ocurrié en 1969. Pero pa-
rece que la democracia a defender por el
IBAD tenia apellido, porque era finan-
ciado por la E'sso Brastileira desde sus ofi-
cinas en Nueva York; por la United Sta-
tes Steel, la Bethelehem Steel, Hanna Com-
pany, General Motor y otras compaiias
de ese mismo sonido. Sus fondos (en la
tercera parte de este libro se examinan
en detalle estos fondos del IBAD) eran
proporcionados por tres bancos muy res-
petables: The National City Bank of New
York; The National Bank of Boston, y The
Royal Bank of Canada.

La presencia de los bancos norteame-
ricanos en este negocio de botar presiden-
tes brasilefios, ya la conocemos de sobra,
pero ;y el Royal Bank of Canada? Res-
puesta: con excepcion de Estados Unidos,
ningun otro ‘pais extranjero tieme un gi-
gante capitalista del tamaiio de Canadd
en Brasil, con Brazilian Traction. Su ca-
pital en 1959 era de 573 millones de dé-
lares, comprometidos en 14 compafiias de
Sao Paulo y Rio de Janeiro, Explota la
Brazilian Traction la energia eléctrica y
los teléfonos. En Rio, su monopolio es to-
tal. Pero, dentro de la Brazilian Traction,
el 25% de las acciones estdn en manos de
los norteamericanos.

Ahora seguimos con IBAD. Para que
no apareciera tan gigante, se le cred una
subsidiaria: la ADEP, Accién Democrdtica
Popular; y como agencia de publicidad
de esas dos, la “S. A. Incrementadora de
Ventas Promotion”. En general, el IBAD
era la ciupula financiera e ideolégica del
esquema: la ADEP, su organismo electoral,
que compré casi mil candidatos en ung so-
lo eleccion,; y la Promotion, la “presiona-
dora” de diarios, revistas, radios y tele-
vistén, con fines politicos.
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“La lista de los militares brasilefios
comprados” contra Goulart, via IBAD y
ADEP, por los délares de la Standard Oil,
de la United States Steel, de la General
Motors y otros, estaba, hasta el golpe de
Estado contra Goulart, en los archivos
del Congreso Nacional en Brasil. Hoy
dia, es posible que s6lo sea cenizas. Por-
que muchos de esos militares forman par-
te ahora de la dictadura que gobierna
Brasil.

Pero no sabemos cuanto costé este gol-
pe de Estado. Lo podriamos inferir por
algunos datos que logré descubrir la Co-
misién Parlamentaria Investigadora antes
de que fuera liquidada.

Por ejemplo, en ciento cincuenta dias
de campafia parlamentaria, el ADEP re-
tird del National City Bank mil millones
de cruzeiros. Cruzeiros de 1962 que valian
bastante.

Otra subsidiaria del IBAD, en cuatro
meses, retiré del Royal Bank of Canada,
1.400 millones de cruzeiros.

En s6lo tres meses, antes de las elec-
ciones del 63, el jefe del IBAD, Ivan
Hasslocher, retiréo del Bank of Canada,
mil millones 380 cruzeiros.

Al entonces Gobernador de Pernambu-
co, Cid Sampaio, el IBAD le proporciond
491 millones de cruzeiros para que finan-
cie la campafia del candidato Joao Cleo-
fas, que habia jurado defender la demo-
cracia y las inversiones del capital ex-
tranjero.

..................... la o s o o 8 s o & s o o s o o

Durante la campafia “por la democra-
cia”, el IBAD financié trescientos progra-
mas de radio y televisién distintos, dia-
riamente, en todo Brasil. Ahora, aunque
gsin el nombre de IBAD, porque los que
estaban detras ya son duefios del Brasil,
financia ochenta programas radiales se-
manales, y compra de vez en cuando los
editoriales de algunos diarios. Leyd bien,
sefior: los editoriales.

....................................

Al conocido jurista de Sao Paulo, Cas-
tilho Cabral, el IBAD le ofrecié6 mil mi-
llones de cruzeiros para fundar el ADEP
y dirigirlo. Castilho Cabral rechazd la
oferta y la denuncié al Congreso.

Fuente de antecedentes, un informe de
una comisién oficial designada por el Se-
nado norteamericano. “Comision on Tra-
de (Federal Commission)”.

“REPORT ON THE COPPER INDUS-
TRY. Washington, 1947.

Documento Oficial:

“Estos seis hombres, directa o indirecta-
mente, estdn en posiciéon de dictar las po-
liticas de produccion y de precios de al-
rededor del 60% de la produccién de cobre
primario. Ademas de sus intereses comu-
nes, poseen muchos enlaces mutuos, lo que
hace innecesaria cualguier reunion formal
para discutir y lograr una base de politica
comun”.

“Segtn se desprende de la carta adjun-
ta, es interesante hacer notar que, la unién
directa entre gerentes y directores preva-
lece en un mayor grado en las compafiias
extranjeras que en las americanas. En es-
tas dltimas, los contactos de enlace se rea-
lizan, mas a menudo, entre los oficiales mas
importantes y los directores de las Com-
pafiias productoras de cobre con los ban-
cos, por una parte, o con industrias pri-
mordiales usufructuarias del cobre, por la
otra”.

CHILE.—Las Compaiiias del cobre ne-
cesitan de un alto retorno para ayudar al
soporte de la economia del pais. Los re-
tornos devengados por tarifas cuyo monto
es de 3 y 4 centavos la libra destruyen las
ventajas competitivas de la produccion a
bajo costo.

El problema politico de una posible
unién comercial entre Argentina y Chile
impulsa el interés de los Estados Unidos
hacia lo situacion internacional de Suda-
meéricq. ,

Los mayores costos de produccion se de-
ben, primordialmente al agotamiento de los
depésitos mds ricos de lo Braden y a la
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necesidad que tiene la Chile Copper Co.
de cambiar los métodos y procedimientos
propios de una mineria superficial (exten-
siva) a los d€ una mineria intenstva en po-
cos afios’”.

Del grafico tomado del informe de la
comisién oficial del Senado norteamerica-
no, que se reproduce, pueden deducirse
las conexiones de la. Anaconda y la Ken-
necott con los “trusts” que controlan la
banca, las finanzas y el imperio industrial
del petréleo, acero y cobre.

La Anaconda y lo Kennecott estin rela-
ctonadas, segiin lo establece el informe de
la Comisién Federal de Comercio del Con-
greso de los Estados Unidos, denominado
“The Copper Inbuphy” y editado en la im-
prenta del Gobierno de Washington en
1947, con el nitmero de directores que se
indica, en cada caso, directa o indirecta-
mente, con las siguientes entidades:

En forma directa:

Con dos directores comunes: con el
Banco Guaranty Trust; con el National
City Bank; con lo Consolidated Edison
Co. Con el Banco Grace National.

En forma indirecta:

A través de la Consolidated Edison Co.
con lo Kennecott; A través del National
City Bank con la Phelps Dodge y empre-
sas productoras de cobre canadiense.

A través del Guaranty Trust con Inspi-
ration Productores de Cobre.

A través del Banco Grace National con
los productores de Cobre “American Me-
tals Co. Ltd.” y éstos con el Grupo de Ro-
desia, con el Banco de Nueva York, Ban-
co Irving Trust, International Niquel y
con el Banco J. P. Morgan and Co.
KENNECOTT

En forma directa: .

Con cuatro directores: con el Banco J.
P. Morgan, con dos, con el Chase Natio-
nal Bank que, a su vez, estd conectado con
los Productores de Cobre International
Nickel, American Smtelting and Rifining
Co., e Inspiration y General Motors Co.
Con directores comunes, con las Indus-
trias American Telephone, Westinghouse,
Johns Manville, Bell Telephone Co. of Ca-
nada General Electric y Consolidated Edi-
son Co., la cual, como se dijo, estd vincu-
lada directamente, con dos directores co-
munes, con el grupo Anaconda.

En forma indirecta:

A través del Banco Morgan, con la
Phelps Dodge, American Metals, Produc-
tores Canadiense y Grupo Rodesia.

A través del Chase National, con. Ame-
rican Smelting, con International Nickel,
con American Metals y con los Producto-
res Inspiration.

A través de la General Electric, de la
General Motors y de la Bell Telephone, es-
td conectada con la International Nickel
Yy por ésta, con la US Steel Corporation y
la American Metals.
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Ghor? IX. '

COPPER

International Interlocking Connections befween Copper Producers, Investment Trusts
and /mpartont Americon Industries
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El sefior GONZALEZ MADARIAGA.—
Honorable Senado:

La explotacién cuprifera del pais no
puede considerarse separada de nuestro
proceso_econémico. No sin razén de ha di-
cho que constituimos una estructura mo-
nofasica aludiendo a la importancia que
los minerales representan en nuestra ba-

lanza de pagos donde figuran con cerca
de las tres cuartas partes del ingreso. Sig-
nifica esto que en los Convenios cada de-
talle debe ser analizado con el animo de
defender nuestro patrimonio econdémico.

No es facil establecer a cuanto alcgnza la
deuca externa. Hace ya alglin tiempo se
la estimaba en sobre dos mil millones de
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délares y ya en ese entonces se considera-
ba que de las entradas de divisas debia-
mos destinar cerca de las cuatro quintas
partes a amortizacion de la deuda, a inte-
reses de ésta, al servicio de utilidades de
empresas extranjeras y castigos de capi-
tal, v a la adquisicién de productos alimen-
ticios entre los cuales debia contarse hasta
el arroz, cereal que antes habiamos llega-
do a obtener en gran escala y a exportar.

La desorientacién interna ha sido in-
discutible. El pais aparece en estado de
subdesarrollo, pero deja de explotar ri-
quezas potenciales que posee. El proceso
agropecuario que -bien encaminado seria
capaz de alimentar a una poblacién supe-
rior en cuatro veces la que tenemos, se
agrava cada dia y en estos instantes al-
gunos alimentos estdn racionados y algu-
nos organismos estatales proyectan traer
hasta carne de ave desde el exterior. En el
curso de los tres uitimos afios el in-
tercambio de mercaderias acusa un mo-
vimiento superior a los dos tercios pa-
ra las importaciones y menos de un
tercio para nuestras exportaciones. En
resumen, la mayor parte de las divisas que
el pais obtiene se emplean en el servicio
de la deuda y en inversiones intrascen-
dentes para el desarrollo de nuestra eco-
nomia, lo que nos obliga a aumentar la
deuda en el exterior para satisfacer la
ejecucion de obras publicas.

La caja fiscal carente de recursos su-
ficientes y agobiada por la demanda de
sueldos y salarios ha recargado en forma
extrema las contribuciones de los bienes
raices. Entre noviembre del 62 y julio de
este ano se han dictado cuatro leyes y dos
decretos de Gobierno determinando nue-
vas tasas o recargos tributarios, entre los
que esta el impuesto de renta minima pre-
sunta o impuesto patrimonial. En el or-
den interno la ciudadania carece de esti-
mulos para qua fomente la produccién. En
el ordeh externo el prestigio decae a 1imi-
tes que hiere la conciencia nacional. En un
folleto distribuido por la Embajada de los

Estados Unidos se afirmaba que nuestro
pais habia recibido donaciones de alimen-
tos por mas de cincuenta millones de ddla-
res. Se consideraba que habia ocasiones en
que hasta dos millones cien mil chilenos re-
cibian alimentos, alrededor del 28% de la
poblaciéon total. Desnudamente se sostiene
en este folleto que Chile ha recibido “per
capita” méas alimentos que ningin otro
pais en el mundo.

El legislador que desea llenar su cometi-
do a conciencia no puede situarse en un ra-
ciocinio politico cuando deba pronunciar-
se respecto a proyectos de ley del alcance
que implica lo que ahora denominamos con-
venios del Cobre. Los compromisos que
encierra este proyecto y que perdurarin
durante los préximos veinte afios, rebasan
la responsabilidad del partido que gobier-
na y exigen que cada ciudadano medite
acreca del destino del pais. En el breve ana-
lisis que me propongo formular deseo que
se vea exclusivamente la intenciéon de un
parlamentario interesado por la suerte de
su patria.

Abrigo la certidumbre de que nuestras
relaciones con el capital norteamericano
no han significado colaboracién. Parte de
esta responsabilidad debe hallarse en una
opinién publica que carece de los medios
suficientes de informacion para compene-
trarse de los negocios que al Estado com-
peten, pero que a toda Ia ciudadania inte-
resan,

Compania Chilena de Electricidad

Por un decreto-ley del ano 81, conside-
rado como inconstitucional, se otorgé una
concesion por 90 afios para el suministro
de energia eléctrica en las provincias de
Santiago, Valparaiso y Aconcagua, con
particularidades que constituyeron una
ofensa al interés nacional. En efecto, apar-
te del plazo del que no se encontraba ejem-
plo en legislaciones extranjeras, dejé de
imponerse la condicién de que las instala-
ciones debian revertir gratuitamente al
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Estado al término del plazo de la conce-
sién, o si la retroversion se ejecutare an-
tes de su término, el pago afectaria sélo
al tiempo no amortizado durante el disfru-
te de ella. Por el contrario, aqui se estable-
cid la graciosa condiciéon de que el Esta-
do podia adquirir las instalaciones de la
Compaifia en cualquiera época del ejerci-
cio de la concesion, al comienzo de los no-
venta afios o al final de ellos, pagando en
cada caso el valor que los bienes represen-
taban, apreciablemente inflados como ha
sido de rigor.

Pero el caso es ain mas grave, La com-
pafiia no satisfizo las obligaciones que le
impuso el contrato en cuanto al suminis-
tro de energia. Poco después de transcu-
rrido un quinquenio comenzé el desequili-
brio entre la produccién y la demanda, o
que llevo luego a racionamientos en el su-
ministro de energia, los que a la altura de
los afics 47-48 la Direccién de Estadis-
tica consideraba que estaban provocando
pérdidas en valor de produccién a la in-
dustria nacional del orden de 388 millones
de pesos mensuales, sin considerar las pér-
didas que afectaban a los servicios publi-
cos.

Como la compaiiia resultaba impotente

para satisfacer las exigencias del -contra-.

to, muchas industrias se vieron obligadas
a instalar sus propias plantas generado-
ras de energia eléctrica, y ahora ocurre
un caso singular: la compafiia se convier-
te en cliente de estas industrias y hasta
llega a adquirirles energia a precios que
las incita a desatender su proceso produc-
tivo para entregar a la compaiiia esta ener-
gia que ya no es sobrante, sino de restric-
cién de actividades y sobre la cual se pa-
ga a las industrias una tarifa remunera-
tiva, a vista y paciencia de la autoridad.
La compafia que habia dejado de colabo-
rar en el proceso industrial chileno, pasa
ahora a estorbarlo.

En cualquier pais organizado se habria
impuesto la rescisién del contrato a un or-
ganismo que deja de satisfacer las exi-

gencias que el compromiso le impone, més
todavia después de los perjuicios que irro-
ga el proceso industrial que un pais en
subdesarrollo debe atender de preferencia.
Pero en este caso no solamente se tolero
la irregularidad sino que se le ayudé para
contiruar con ella, y la ENDESA, que es-
taba destinada a atender otros oOrdenes,
paso a ponerse al servicio de la compaiiia.

No se ignora que, para desarrollar un
plan de electrificacién, la CORFO dio vi-
da a la Empresa Nacional de Electricidad
(ENDESA) y para esto comprometio
nuestro crédito en el exterior. Se trata-
ba de generar fuerza eléctrica para esti-
mular el proceso industrial, partiendo del
principio de que no es la poblacién el fac-
tor principal en este crecimiento, sino Ia
potencia motriz instalada. Esta tesis gene-
r6 la Empresa Nacional de Electricidad.
La tercera planta inaugurada por ENDE-
SA fue Sauzal, cuya energia estaba des-
tinada a electrificar la red sur, en su pri-
mera etapa de Santiago a San Fernando,
y, junto con esto, a permitir el riego de
méas o menos cien mil hectareas de rulo,
mediante la elevacién mecanica con bom-
bas del agua subterrdnea o de rios de ba-
jo nivel. Todo este plan de fomento eco-
némico fue destruido, y Sauzal, que se cons-
truyé mediante un préstamo en el exte-
rior que gravé al contribuyente chileno,
se destiné a servir a la Compaiiia Chile-
na de Electricidad, que tenia al sector mas
importante de la Republica sujeto a ra-
cionamientos, y embarazado su Pproceso
industrial., En estos instantes, cerca de 1a
mitad de la corriente que distribuye Chi-
lectra la generan ENDESA y algunas in-
dustrias particulares.

Con motivo de la ley 13.305 que otorgd
al Ejecutivo facultades extraordinarias, se
se regularizé la situacion anormal de la
Compafifa Chilena de Electricidad, nacida
con el Contrato Eléctrico de 1931, a fin de
someterla a la supervigilancia de la Direc-
¢ién de Servicios Eléctricos en cuanto al ta-
rifado, Con esto, se hizo perdonar la com-
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paiiia todos los dafios que habia causado al
pais por su incapacidad para satisfacer las
exigencias de la concesion. Le permite, ade-
més, esta resolucién seguir disfrutando
del aporte de la energia que le suministra
el propio Estado, y no le altera el plazo de
90 afios de la concesién primitiva, que, en
verdad, resulta eterno si el propio Estado
no adquiere sus bienes, muchos de ellos
en estado de obsolescencia.

Compania de Teléfonos de Chile

La concesién otorgada a esta compaifiia
es semejante al Contrato Eléctrico, en
cuanto a la falta de cumplimiento de las
bases estipuladas y el menosprecio que ha
significado para la autoridad nacional.

La concesion tiene una duraciéon de 50
afios, a partir del afio 1930. Al término de
ella, el fisco adquiere el derecho a com-
prar la totalidad del sistema, previo pago
de la inversién neta, que representa el va-
lor de todos los bienes, ttiles y enseres
de instalacién, en moneda nacional oro,
de ley y peso existente a la fecha de la con-
cesion, o su equivalente.

La compaifiia se comprometié a unir las
provincias de la Repiiblica dentro del pla-
zo de diez afios, desde el limite norte hasta

uerto Montt, y, dentro de 15 afios, desde
Puerto Montt a Aisén, a partir de la fe-
cha de la concesién. El contrato reglamen-
tario consulté multas por cada dia que
transcurriere después del plazo fijado pa-
ra la ejecucién de cada obra, en los casos
de incumplimiento. '

El contrato no ha sido cumplido. Las
multas consultadas nunca fueron aplica-
das. Mas todavia, la compafiia se ha em-
penado en satisfacer las exigencias de su
contrato mediante combinaciones con em-
presas particulares de teléfonos y aun con
servicios fiscales. Un decreto que faculta
a la compania para hacer uso de los
circuitos de la Fuerza Aérea a fin de aten-
der las provincias de Chiloé y Aisén

—treinta y cinco afios después de la con-
cesion— acaba de ser rechazado por ia
Contraloria, por violacién del contrato-
concesion. Se repite el caso de la Compaiiia
Chilena de Electricidad, que gira al ex-
terior parte de sus utilidades, las cuales
incrementa con el aporte de empresas par-
ticulares chilenas y de servicios estatales.
Tanto en el Contrato Eléctrico como en el
de Teléfonos, diversas intervenciones de-
nunciaron la nulidad de la concesidn, pero
en Chile no existe la autoridad capaz de
poner cascabeles al gato. En el caso de Te-
léfonos, la International Telephone and
Telegraph Corporation posee la mayor
parte de las acciones, pero los beneficios
que obtiene no descansan en el capitulo de
las tarifas, sino en lo que recibe por con-
cepto de “asesoramiento técnico”, por el
monopolio de las ventas que hace a la
compafiia chilena y por inversiones ex-
tranjeras con respaldo de la clausula oro.

Convenios del Cobre

Comienzo por declarar que el pais se
consume €n una burocracia sensual, que
busca s6lo su propia satisfaccién, median-
te leyes previsionales que distraen gran
parte de las entradas fiscales a tal punto
que el presupuesto de obras se financia con
empréstitos, a cuya deuda externa destina
el pais la mayor parte de las divisas que
obtiene. A la burocracia interna se agre-
ga ahora una burocracia internacional que
no nos asegura los medios necesarios para
romper el aislamiento que nos rodea. Los
peligros, pues, que nos asedian tanto in-
ternos, como externos, son considerables,
v, como se vienen acumulando, la situacién
que ellos crean a cada nueva administra-
cién es angustiosa. Nunca como ahora re-
sulta mas imperiosa la necesidad de caute-
lar el interés nacional, sobreponiéndose a
toda influencia partidista y sin otra mira
que salvar a la Republica.
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El cobre constituye la principal fuente
de entradas de la nacién. No es prudente,
por las razones que anoto, prohijar nuevas
enmiendas a esta legislacién, sin un co-
mentario al proceso cuprero. Eg la obli-
gacién imperativa que pesa sobre cada le-
gislador.

Durante el quinquenio de la primera gue-
rra europea, 1914-—1918, el promedio a
que vendimos nuestro cobre en el merca-
do libre fue de 21,963 centavos america-
nos por libra, y, en los anos 1916 y 1917,
el precio fue de veintisiete centavos. Pues
bien, durante la segunda conflagracion
europea, se nos congeld el precio en once
centavos un cuarto por libra, de un dolar
depreciado. Significé esto una merma con-
siderable en nuestra balanza de pagos, que

quijotescamente aparecimos soportando co- -

mo una contribucién a los paises aliados.
{ Cuanto significé para Chile este menor
precio? No es facil establecerlo, pero ello
fue enorme y desproporcionado a nues-
tra condicién econdémica, pues mermoé nues-
tro poder de compra para la importacion
de bienes de capital. Resulta, entonces, la-
mentable que la Embajada de los Es-
dos Unidos nos haya enrostrado, en el fo-
lleto que mencioné, que mas de una cuar-
ta parte de nuestra poblacién ha estado
alimentada por su pais y que en propor-
cién, Chile ha recibido mas alimento “per
capita” que ningun otro. Si durante varios
aflos admitimos la entrega del cobre a un
precio irrisorio, bien pudimos haber ob-
nido arregios especiales para una vez pa-
sada la conflagracion, o haber recuperado
nuestra independencia para la colocacién
del producto en los mercados internaciona-
les. No se procedié asi, sino que continua-
mos entregando el metal a los Estados Uni-
dos a un precio bastante inferior al del
mercado europeo, lo que nos llevé a la
celebracion del Convenio de Washington,
en que uno de los principales negociadores
fue nuestro actual Embajador en aquella
nacion.

Constituye historia sabida que el Con-
venio de Washington fue de muy corta
duracion, porque lesionaba el interés na-
cional, a pesar de todas las razones que en
su oportunidad se dieron para recomendar
su aprobacidn.

La conviccién del fracaso del Convenio
de Washington llevé a la dictacién de Ia
ley 10.255, que entregé al Banco Central
el comercio del cobre, gestion que retuvo
desde mayo de 1952 a abril de 1955 y sig-
nific6 aportes extraordinarios al erario.
El Convenio de Washington, que dejaba
a las compaﬁiés operar en la venta del me-
tal, produjo una entrada de 220 ddlares
por tonelada, mientras la gestién del Comi-
té del Banco que se encargdé de la comercia-
lizacion obtuvo sobre 350 délares por to-
nelada. La intervencién del Banco Central
dio también nacimiento al Departamento
del Cobre, que debe entenderse como una
aspiracién a formalizar el control del Es-
tado en estas operaciones.

A la ley 10.255, que fue fructifera, la
sucedié la 11.828, conocida como la del
Nuevo Trato, que devolvi6 a las compafiias
el comercio del cobre, a pesar de la expe-
riencia que ya se habia recibido. Esta ges-
tién no ha satisfecho las aspiraciones nacio-
nales en cuanto a impedir que la fundicién,
refinacién y elaboracion del metal se haga
en otros paises y no se favorezca con este
proceso al territorio que es duefio del me-
tal y tiene derecho a beneficiarse en pri-
mer término con este factor de riqueza.

Basta compulsar las estadisticas oficia-
les sobre la materia para verificar que en
el quinquenio anterior a la ley de Nuevo
Trato se refiné en el pais sobre el T0%
de la produccién, mientras que, en el quin-
quenio que sigue a su imperio, la refina-
cién bajé al 47%. Méas todavia, la refina-
ci6n disminuye con el Nuevo Trato en 178
mil toneladas, en igual periodo, a pesar de
que la produceién ha aumentado. Aqui des-
cansa la causa de una de las aspiraciones
que alimenta la opinién nacional para mo-
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dificar la actual legislacién, y para tildar
de imperialistas a las grandes empresas
producteras.

El Partido Demécrata Cristiano habia
considerado este proceso de la produc-
cién con mucha crudeza, cuando era opo-
siciéon. Con la firma del Jefe del Estado,
en su caracter de Senador, presenté aqui
las bases de una nueva politica cuprera,
con la mira de “abastecer al mundo ente-
ro y no solamente a la mitad del mundo”
con un producto en que nuestro pais es
factor importante, y en que el mismo
juega un papel de primera magnitud en
las relaciones humanas. S6lo hace cuatro
afios atras, por lo que podriamos sefialar
como parte programatica de sus aspira-
ciones publicas, la Democracia Cristiana
prohijaba el estanco para las exportacio-
nes del cobre chileno, para cuya finali-
dad creaba una corporacién especial, a
fin de concentrar en una sola mano las
operaciones comerciales e impedir que
centrales de ventas norteamericanas com-
pitan en un mismo mercado por la colo-
cacion del producto chileno, con deterio-
ro de sus precios o condiciones de venta,
o pospongan nuestro producto al de las
empresas productoras americanas, de las
que también son agentes vendedores. Es-
tablecia, ademas, un impuesto al cobre no
refinado, para impulsar el proceso de
elaboracién en el pais. El proyecto, con-
cebido con mucho sentido nacionalista,
establecia el principio de que los inver-
sionistas extranjeros no deben venir a
nuestra patria a dirigirla.

Dentro de esta concepcion, el proyecto
llegaba a considerar nuestra representa-
cién ante las conferencias navieras y an-
te las grandes centrales de seguros y re-
seguros, a fin de que nada quedase sin
satisfacer las mis escrupulosas exigen-
cias de la economia chilena. La pequefia
¥y mediana minerias iquedaban también
comprendidas dentro del estanco, como
resultaba natural en el planteamiento de
una politica nacional cuprifera. Lamen-

tablemente, las negociaciones que con-
templan los convenios traidos al Congre-
50 se alejan de estas programaciones re-
comendadas a la ciudadafiia.

_Los convenics negociados por el Go-
bierno con las compafifas del cobre de-
jan una duda en el legislador que desea
cumplir con sus funciones, enfrentado al
interés real y legitimo de la Reprtblica.
Desde luego, no puedo apartar de mi
animo que, en todas las negociaciones ha-
bidas con el capital norteamericano, el
pais aparece ubicado a la defensiva. Asi
lo revelan el Contrato Eléctrico, el de
Teléfonos y cada una de las leyes nego-
ciadas sobre el cobre. Solamente ha es-
capado a este proceso la explotacién pe-
trolera, que se conserva en manos del Es-
tado. Pero hay que admitir que la poca
cuantia de nuestros mantos no ha des-
pertado la codicia de la intervencién, por-
que de lo contrario no habrian faltado

~ parlamentarios que hubieran venido adui

a justificar la entrega de estas fuentes
de riqueza, a pretexto de un aumento en
la produccion.

En sintesis podemos afirmar lo si-
guiente: ‘

La congelacién de precios, durante la
segunda conflagracién europea, fue rui-
nosa para Chile.

El Convenio de Washington, aunque
alcanz6 a perdurar poco mis de un afio,
significé grandes pérdidas al erario, por
menor precio de venta en los mercados
europeos.

Hay un respiro en la politica cuprera
cuando interviene el Banco Central y se
hace cargo de las operaciones comercia-
les. Su gestién permitié levantar el pre-
cio de venta, incrementar los retornos de
divisas y aumentar la refinacién en el
pais.

La ley del Nuevo Trato, que devolvié
a las compafiias el poder de venta del
metal, comenz6é por establecer que los
aumentos que se programaban no se hi-
cieran descansar en la capacidad de pro-
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duccién instalada, sino que tomdé como
punto de partida el periodo 1949-1953,
que fueron los mas bajos de los tltimos
veinte afios. Luego siguieron otros da-
fios a la economia nacional: la refinacion
decay6 del 70 al 47% ; disminuy¢ la pro-
duccién de cobre refinado y electrolitico
y aumenté considerablemente el “blis-
ter”, que significa menos empleo de ma-
no de obra y menor tributacién fiscal,
como consecuencia de su menor costo de
elaboracion. Finalmente, impuso que se
derogara la disposicién contenida en la
ley 10.255, en cuanto reservaba facultad
al Gobierno para determinar el tipo de
metal exportable de la gran mineria, me-
dida prudente que tendia a velar por el
interés figscal. Debo agregar que la ne-
gociacion |de 1955 involucraba ‘también
un aumento congiderable de la produc-
cién. Se ofrecié hasta triplicarla, y la ves-
dad es que el aumento real no fue, en de-
finitiva, superior a una tercera parte,

La reforma de la ley del Nuevo Trato,
que la defensa del patrimonio nacional
aconseja introducir, debiera tender prin-
cipalmente a reservar al pais facultad
para negociar el producto en el mercado
mundial, de acuerdo con su propia con-
veniencia; a estimular la elaboracién del
metal en Chile; a establecer las condicio-
nes de venta por el propio Estado y a
asegurar el retorno total de divisas.

Los convenios que se proyectan estable-
cen el régimen de asociacién entre las

compaiiias y el Estado. La experiencia re- -

vela la influencia descontrolada que los
productores han mantenido siempre por
sobre el interés del pais. Nadie ignora que,
en el contacto entre el Estado y los par-
ticulares, siempre resulta més igil la ac-
cion de los ‘particulares. El régimen de
asociacién, pues, aumenta este peligro de
absorcién y menoscabo el de soberania,

que conviene mantener intangible.

Las operaciones del cobre han sido pa-
ra las compafiias negocios de 6ptima cali-
dad. Bastaria con comparar los doélares

que han invertido en la explotacién del
cobre con los beneficios que han retirado
para apreciar que han obtenido ventajas
desmedidas. Consecuencia légica es consi-
derar que, cuando un negocio es bueno,
no faltan capitales para mejorar su ex-
plotacién. ; Cémo explicarse, entonces, que
el Estado se comprometa a distraer recur-
sos de los que estd escaso, para adquirir
lo que existe, aun a pretexto de amplia-
ciones?

Los debates habidos en la Corporacién
y el escaso comentario imparcial que se
ha deslizado ante la opinién publica revg-
laron muchisimo mas agilidad de parte de
los negociadores particulares, como ha si-
do costumbre. Los aportes que se imponen
al Estado son desproporcionados compa-
rados con los de las compaiiias, que llegan
hasta hacer valer instalaciones que estan
ya hechas. La tributacién fiscal disminu-
ye y, en cambio, aumenta el control so-
bre el producto por parte de las grandes
empresas. La circunstancia de que las
compaifiias vendan el producto en el ex-
terior, en las condiciones que a ellas les
plazea, reciban el valor de venta y giren
a Chile sblo las cantidades que precisan
para cubrir los gastos de explotacién y el
pago de tributos, constituye una conduc-
ta despectiva que una nacién celosa de su
soberania debe rechazar. El acucioso in-
forme de las Comisiones de Hacienda y
Mineria es revelador, ademas, de otros
hechos graves contenidos en las negocia-
ciones.

Deseo aludir al caso de la Compafiia
Minera Andina, cuyo mineral fue adqui-
rido a muy bajo precio y donde para la
negociacién se ha hecho valer la cubica-
cién, en circunstancias de que, para que
gean factibles sus operaciones comercia-
les, se requiere la tolerancia del propio
Estado, por su alto costo de elaboracion,
que exige una tributacién especial. Este
proceso queda de manifiesto cuando se
impone al mismo Estado la responsabili-
dad de avalar un fuerte empréstito para
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el desarrollo de las actividades. Manipu-
lando ahora sobre estos valores, que en
su informe la Comisién llama “efectis-
tas”, se ha hecho aparecer al Gobierno
chileno con un aporte de sélo el 25% de
capital, desconociendo que la contribucién
en dinero, garantia y fuerza eléctrica, re-
presentan sumas muy superiores a las de
la empresa privada. Sin embargo, a esta
ultima se le otorga en los beneficios una
participacién del 75%, es decir, tres ve-
ces superior a la del Estado, que aporta
los mayores valores y hace factible el ne-
gocio. Es suficiente detenerse a conside-
rar este hecho para apreciar lo que sig-
nificard al Gobierno el régimen de aso-
ciacién, en el que las malas partidas se
cargaran al fisco chileno y las buenas a
las empresas asociadas, lo que es légico

admitir ya que los particulares se desen-

vuelven ordinariamente con mas agilidad
que la que el Estado pone en juego. Sirve
también este caso para desconceptuar las
negociaciones de que ahora conoce el Se-
nado y que la Camara de Diputados apro-
b6. Da también esta conducta capciosa
asidero para admitir la especie de que la
diferencia entre el precio de venta de las
grandes empresas y el del mercado de
Londres se debe a que las primeras colo-
can el producto en organismos filiales des-
tinados a la elaboracién, lo que les redi-
tia la compensacién que dejan de perci-
bir por la venta directa, con dafio del pais
productor. Puede ser equivocada la afir-
macién que descansa en la gran diferen-
cia de precio que existe entre un mercado
y otro, a veces hasta de veinte centavos
americanos, pero procedimientos como el
de la Compafiia Andina autorizan a to-
marla en consideracién.

Por otra parte, no puedo dejar de con-
siderar la necesidad de que al pafs lle-
guen capitales para estimular su desarro-
llo. A ello han obedecido las leyes dictadas
en favor del inversionista, compromisos
que el propio Gobierno debe encargarse
de hacer respetar. Suscribo aqui lo que,
con Ja firma de los Senadores sefiores

Frei, Tomic y Echavarri, se declar6 en la
exposicién de motivos con que presenta-
ron un proyecto destinado a establecer las
bases de una nueva politica cuprera. Dije-
ron entonces en ese proyecto: “El interés
nacional, defendido y promovido por las
autoridades chilenas, es - perfectamente
conciliable con el de los inversionistas ex-
tranjeros, que no deben venir a nuestra
patria a dirigirla, sino a obtener utilida-
des razonables, con garantias razonables,
en negocios sometidos —como todas las
actividades— a la soberania nacional”. La
cuestién estriba en mantener fidelidad a
los propésitos que se enuncian.

Abrigo ia certidumbre de que los con-
venios han sido mal concebidos y que las
enmiendas introducidas por el Ejecutivo,
que méas han atendido al procedimiento,
no mejoran el alcance pernicioso que re-
portaran a la economia nacional. Es ne-
cesario no confundir el interés de un par-
tido politico, cuyo paso por las esferas de
gobierno es transitorio, con el interés de
la Reptblica, que es permanente. De alli
que otra grave consecuencia de estas ne-
gociaciones descansa en la amarra del
compromiso que se hace perdurar por
veinte afios. Es decir, el Gobierno de la
Democracia Cristiana, sin razones de or-
den superior que lo justifiquen, como po-
dria ser el de un conflicto exterior, sus-
pende los efectos de la soberania del Es-
tado por enorme plazo y, con excesiva
confianza en sus propios planes, compro-
mete el destino del pais por una genera-
cion.

Las razones anteriores me mueven a re-
chazar el proyecto que se trae al Senado,
en la esperanza de que una enmienda al
régimen de Nuevo Trato ha de encami-
narse por senderos de mayor considera-
cién al interés nacional.

He dicho.

El sefior GARCIA (Vicepresidente).—
Tiene la palabra el Comité Comunista.

El sefior CONTRERAS LABARCA.—
Sefior Presidente, en mis de una oportu-
nidad hemos sostenido que los convenios
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que discutimos en estos momentos forman
parte de un plan general de las compaiias
del cobre, tendiente a reforzar su domi-
nio econémico y politico sobre Chile y a
aumentar el vasallaje de nuestro pais res-
pecto del imperialismo norteamericano.

No se puede comprender con. claridad
el contenido esencial de estos convenios,
si no se parte de esta tesis, puesto que los
problemas involucrados en ellos se refie-
ren no solamente a la produccién, las in-
versiones, las utilidades, la tributacién,
los retornos, las normas cambiarias, etcé-
tera. Ligado a todo ello, hay otros asun-
tos de la mayor trascendencia, que deben
ser expuestos ante esta Corporacion.

Hace un momento, al hacer uso de una
interrupcién, di a conocer uno de los he-
chos que nos preocupan grandemente,
junto con el texto mismo de los convenios,
v que se refiere a los propodsitos de las
compafiias de emprender la ofensiva a
fondo en contra de la Confederacion de
Trabajadores del Cobre, lo que significa,
evidentemente, tratar de preparar el aten-
tado o los atentados contra los sueldos y
salarios de empleados y obreros de la mi-
neria del cobre. Me refiero a una declara-
ci6én de la revista “The Mining Journal”,
de octubre de 1963, en la cual se dice,
textualmente: “Es completamente eviden-
te que, si se quieren traer inversiones ex-
tranjeras” —la alusién, naturalmente, se
relaciona con los convenios— “a la indus-
tria del cobre, no puede postergarse por
més tiempo la confrontaciéon franca entre
el Gobierno chileno y la Confederacion de
Trabajadores del Cobre”.

No necesitamos, en este momento, na-
da mas que dejar establecido este hecho,
que es de la mayor trascendencia y gra-
vedad, no sélo para los trabajadores, 8i-
no para nuestro pais.

Ahora, me referiré a otro asunto, inti-
‘mamente vinculado también con los con-
venios del cobre, los cuales, segiin todos
1o hemos escuchado, tenderian a estimu-
Jar mayores inversiones de capital norte-

americano en la industria cuprera de

Chile.

El 3 de diciembre de 1963, el Gobierno
de Chile suscribi6, con el de Norteameri-
ca, un documento denominado Acuerdo
Adicional, que complementa el acuerdo
que se suscribi6 entre los mismos Gobier-
nos y que se ratificé por el Congreso el
14 de febrero de 1960. El primero, el adi-
cional, se refiere a las garantias que el
Gobierno norteamericano otorga a las in-
versiones de sus connacionales en paises
extranjeros; y el acuerdo general del afio
1960, a ciertas garantias sobre inconverti-
bilidad.

Estos dos acuerdos se basan en una ley
norteamericana de 26 de agosto de 1964,
cuyo titulo es el siguiente: “Ley destina-
da a promover la seguridad y politica in-
ternacional de los Estados Unidos de
América proporcionando asistencia a las
naciones amigas y otros propoésitos”.

Estos documentos revelan que la ayuda
norteamericana, tan pregonada por la
prensa, esta vinculada a estos compro-
misos del Gobierno norteamericano, basa-
dos en esta ley que se llama “Ley de segu-
ridad mutua de 1964,

. Cuél es el contenido esencial, dicho en
pocas palabras, del acuerdo adicional so-
bre garantia del Gobierno norteameri-
cano a los inversionistas yanquis en otros
paises? En virtud de este acuerdo, se po-
dria producir una situacién en la cual las
compafiias podrian traspasar al Gobierno
de Estados Unidos cualquiera reclamacion
que tuvieran contra el Gobierno de Chile,
fundado en el cumplimiento, por parte de
éste, de cualquier contrato o convencion.
En tal caso, el entredicho entre las em-
presas y Chile se transformaria en con-
flicto entre el Gobierno norteamericano y
el chileno, con 1la particularidad de que
ese conflicto podria conducirnos, en ulti-
ma instancia, a ser arrastrados a un ar-
bitraje ante la Corte Internacional de La
Haya.
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Basta esta simple exposicién de hechos
y circunstancias para comprender la extre-
ma gravedad de que el gobierno se propen-
ga estimular las inversiones extranjeras
en la industria del cobre chileno, a sabien-
das de que, detras de estas inversiones, es-
ta la garantia del Estado norteamericano,
el cual, como sabemos muy bien, esta
adoptando, en estos precisos momentos, ac-
tudes que denuncian, de una manera dra-
matica y, mas bien dicho, trigicas, hasta
qué punto la defensa de sus intereses en
otros paises llega incluso a la agresién ar-
mada.

Es cierto que el acuerdo adicional no
ha sido ayn ratificado por el Parlamento.
Estd durmiendo tranquilamente en los ar-
chivos del Gobierno. Yo he preguntado al
sefior Ministro, en las Comisiones unidas,
qué pasara con este acuerdo, si lo va a
mandar el Gobierno para su ratificaciéon
por el Congreso. ; Nos veremos obligados,
después de aprobar los convenios referen-
tes al cobre, a aprobar también estas ga-
rantias excepcionales que hieren nuestra
dignidad, nuestra soberania y que pueden
arrastrarnos a la jurisdiceién de tribuna-
les internacionales, como el que acabo de
mencionar, de la Corte Internacional de
Justicia de La Haya?

Ese documento no ha sido, como acabo
de recordarlo, ratificado por el Parlamen-
to. :

El acuerdo tampoco ha sido desahucia-
do por el actual Gobierno, y tenemos la
gran preocupaciéon de vernos enfrentados
mas tarde a tener que discutir y resolver
este problema en condiciones en muy di-
ficiles, cuando el Congreso se vea encajo-
nado, frente a una situacién producida.

Por lo tanto, no se trata sélo de délares,
de inversiones, de produccion, de retornos,
etcétera. También estd involucrada la
necesidad, al resolver el problema de los
convenios, de defender de la manera mas
intransigente nuestros derechos de pueblo
soberano.

Cuando digo que los convenios traen

ofros compromisos de caracter internacio-
nal, no quiero expresar que no debamos,
en este momento, subrayar algunas ideas
fundamentales respecto de los convenios.

Hasta ahora, el Senado ha analizado, uno
por uno, los convenios relativos a la gran
mineria del cobre, a la compafiia Andlna
a Exética, etcétera.

Quién sabe si esta discusién, un poco
dispersa, puede conducir a equivocaciones
a la opinién publica. A nuestro juicio, con-
viene hacer una condensacién breve y sen-
cilla respecto de los posibles resultados de
los convenios, en caso de ser aprobados
por el Congreso.

Si se toman los antecedentes proporcio-
nados por el Departamento del Cobre, que
figuran en los cuadros tantas veces aludi-
dos en el debate, se llega a ciertas conclu-
siones de las mas alta importancia.

De acuerdo con dichos cuadros de des-
arrollo, es efectivo que los tributos au-
mentan de 2.106,2 millones de délares a
2.478,2 millones, es.decir, en 17,7%. Pe-
ro seria engafioso este dato, expuesto ais-
ladamente, separidndolo de los demas in-
cluidos en los mismos cuadros, en espe-
cial porque estas cifras estan ligadas al
aumento de la produccién. Es indispensa-
ble compararlo con otros antecedentes, el
relativo a las utilidades de las compa-
Rias, las cuales, como se sabe, tienen un
costo de 20 centavos por libra de cobre y
venden este metal a 36 centavos, én estos
momentos. Ademas, de acuerdo con los
convenios, las compafifas disfrutarian de
privilegios, franquicias tributarias y mu-
chas otras, que modifican radicalmente su
situacién, no sélo respecto de las activi-
dades econémicas chilenas, sino también
en el Ambito de la industria mundial del
cobre. Esas utilidades suben de 1.013 mi-
llones de dolares a 1.875,8 millones de dé-
lares. Es decir, aumentan en 85%, lo
cual demuestra la desigualdad en el tra-
tamiento que los convenios dan al Esta-
do chileno y a las empresas.

{Qué ocurre con los ingresos de divi-
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sas? Los documentos antes mencionados
expresan que el ingreso total de divisas al
pais, producidas por la exportaciom de
cobre, sube de 4.225,9 millones a 5.727,3
millones de délares, o sea, en 37%. Pero
esta informacién debe compararse con los
valores que no retornaran a Chile, que se
quedarian en el extranjero, los cuales su-
ben de 2.555,8 millones a 4.027,7 millones
de délares, o sea, aumentan en 57%. Es-
te es el resultado fundamental de los cua-
dros a que me vengo refiriendo.

También deseamos subrayar, en lo re-
lativo a la tributacién, que las compaiiias,
desde que se instalaron en Chile, particu-
larmente, al dictarse la ley N¢ 11.828, ya
manifestaron su propodsito de conseguir
el privilegio de que los tributos a que que-
dan obligadas, segin sus utilidades y de
acuerdo con la ley chilena, lleguen a un
nivel que las favorezca extraordinaria-
mente.

En cuanto a las utilidades, aqui como
en otras partes del mundo, siempre han
sostenido que prefieren el sistema de di-
vidir las utilidades por mitad, 50% ¥
50%, o sea, el famoso “fifty, fifty”’, que
es uno de los rasgos tipicos de un sistema
de neo colonialismo. El sistema de la ley
N° 11.828 tendia precisamente a ese ob-
jetivo. La aprobacion de estos convenios
demuestran, en forma indiscutible, que
las compaifiias no han abandonado tal pro-
posito y.que perseguirdn su logro hasta
las dltimas consecuencias. Es preciso que
el pais esté alerta respecto de este asun-
to.

Paso ahora a referirme al problema de
la comercializaciéon de nuestro cobre en
el mercado mundial; asunto que ha preo-
cupado mucho al Senado y, particular-
mente, a las Comisiones unidas, porque
esta materia estid relacionada con los he-
chos fundamentales que conciernen al
contenido de los convenios de que se tra-
ta.

Como todos sabemos, el articulo 15 de
la ley del nuevo trato al cobre, dispone
expresamente que en el comercio, asi co-
mo en las deméas funciones y actividades
del Departamento del Cobre, esta entidad
esta obligada a regirse exclusivamente
_subrayo esta palabra contenida en la
ley— por sus reglamentos y los acuerdos
que adopten el Consejo Directivo de dicho
organismo. No hay otra forma, en la le-
gislacién vigente, de organizar, en inte-
rés del pais, la comercializacién del cobre.
En cambio, ;qué dicen los convenios? El
convenio con Anaconda crea un Coémité
Ejecutivo de Politica de Ventas para diri-
gir la comercializacién del cobre y el mo-
libdeno; y rige no sélo respecto de Ana-
conda, sino también de Exética y de la
llamada empresa exploradora Cordillera.
La idea esencial de los convenios en esta
parte consiste en sustituir la ley N°
11.828, sus reglamentos y acuerdos del
Departamento del Cobre, por un sistema
distinto, que consagran por 20 afos, co-
mo norma para la comercializacién; sis-
tema distinto que se basa no en las dispo-
siciones de la ley vigente, sino en las lla-
madas “practicas establecidas”. Estas
“practicas establecidas” no son ni mas
ni menos que las implantadas por el car- .
tel de los grandes productores, en su be-
neficio, y no por las decisiones del De-
partamento del Cobre. Las decisiones de
este organismo son obligatorias para las
compafiias, pero las resoluciones del Co-
mité Ejecutivo de Politica de Ventas, en-
tidad paritaria, sélo pueden actuar sobre
1a base del asentimiento de las compaiiias,
y cualquier enmienda que se pretenta es-
tablecer por el Estado chileno, mediante
el Departamento del Cobre, necesitaria la
anuencia de las compailias, puesto que
ellas disponen del derecho a veto. Entre
dichas practicas, estan las relativas a una
serie de disposiciones tendientes a poner
toda clase de obstaculos a la extensién del
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mercado para nuestro cobre y, particular-
mente, a obstaculizar la venta del cobre
al mundo socialista.

Ademas, la creacion de este Comité de
Ventas esti ligada a la obligacién de en-
tregar, por todo el periodo de vigencia de
los convenios, la colocacién y venta del
cobre a la empresa norteamericana Ana-
conda Sales Company, que, como sabe-
mos, es filial de la Anaconda.

Por otra parte, se dispone en forma
expresa que si el Estado chileno estable-
ce el monopolio de las ventas del cobre o
de sus subproductos, dicho precepto no
seria aplicable a las compafiias en refe-
rencia. Por lo tanto, cuando por indica-
cién del Ejecutivo, se agrega un precep-
“to al texto de la-ley N¢ 11.828, facultan-
do para establecer el monopolio del cobre,
se sabe de antemano que esa disposicién
no afectara a las compafiias del cobre. Y

como, por otra parte, conocemos la in- -

formacién proporcionada por don Francis-
co Cuevas Mackenna, quien dijo que el Pre-
sidente de la Republica le aseguré que el
monopolio del cobre no afectaria no sélo
a la gran mineria, sino que tampoco a la
mediana y pequefia minerias, quiere de-
cir que la indicacion relativa a la posibi-
lidad de establecer ese monopolio es sim-
plemente una utopia, una fantasia, que
no llegara a concretarse.

No dispongo de mas minutos, dentro de
la interrupcién que me ha concedido la
Honorable sefiora Campusano, de modo
que aqui pongo término a mis breves ob-
servaciones. )

La sefiora CAMPUSANO.— Seifior
Presidente:

Los representantes del Partido Comu-
nista empezamos a intervenir esta noche,
cuando ya ha pasado la nerviosidad que
animaba a los representantes de la Demo-
cracia Cristiana y del Gobierno en el Se-
nado, después de haber llegado, al pare-
cer, a un acuerdo con el Partido Radical
' para que vote favorablemente los conve-
nios.

El sefior NOEMI.— Su Sefioria vio que
mi intervencién de ayer fue de lo mas
tranquila, sin nerviosidad.

La sefiora CAMPUSANO.—La actitud
de los Senadores comunistas, de rechazo
pablico a los convenios, la asumimos des-
pués de haber comprobado en el reciente
debate de las Comisiones Unidas, que los
convenios con las compafiias norteameri-
canas de la gran mineria del cobre son al-
tamente lesivos para el interés nacional
y constituyen, ademés, un evidente retro-
ceso respecto de toda la legislacion ante-
rior.

Fundamentalmente, ellos aumentan
nuestra dependencia de los monopolios
foraneos en materia de produccién, ma-
nufactura y ventas; implican una renun-
cia a la soberania en cuanto al derecho de
legislar especificamente sobre politica cu-
prera; fijan por un plazo de 20 y 25 afios
una asociacién en condiciones desfavora-
bles precisamente con las mismas empre-
sas que durante toda su permanencia en
el pais se han limitado a burlar las leyes
chilenas, a imponer la monoproduccién co-
mo foérmula ideal para asegurar fuentes
de abastecimiento a largo plazo y a man-
tener en forma artificial, precios bajos,
teniendo como tnico objetivo extraer de
nuestra patria ganancias fabulosas.

Heraos planteaqo en las (Comisiones
Unidas y en la Sala, que tales convenios
constituyen un eslabén méas de la depen-
dencia progresiva de nuestra principal ri-
queza a intereses extranjeros, que ya se
prolonga por mas de medio siglo.

Durante 50 afios, mas de 4 mil millo-
nes de délares han salido al exterior para
hacer mas rico a un pais poderoso. Esa
cifra constituye para los chilenos una
pérdida fabulosa en relacién a su patri-
monio nacional, es decir todo lo que po- .
seemos en puertos, industrias, caminos,
sistemas de comunicaciones, instalacio-
nes de toda especie, etcétera.

Esta tarde escuchamos al Honorable
sefior Palma hablar de un pueblo empo-
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brecido, carente de habitaciones y de es-
cuelas. Pero el sefior Senador, represen-
tante de la Democracia Cristiana no unia
la situacién en que vive nuestro pueblo
precisamente a la dependencia de nuestra
riqueza principal del imperialismo norte-
americano.

En este medio siglo, el capital extran-
jero ha gravitado decisivamente en el
mantenimiento de nuestro subdesarrollo
v 1a mas completa deformaciéon de nuestra
economia.

Con el objeto de hacer todavia mayor
claridad acerca del papel que han desem-
pefiado lag compaiiias imperialistas en
nuestro pais, es conveniente dar una mi-
rada retrospectiva al tortuoso camino se-
guido por aquéllas en su politica de des-
pojo; politica de rapifia que la historia
confirma en su exacta dimensién y que
da base a nuestra posicién de rechazo a
los convenios propuestos.

En el transcurso de este debate nacio-
nal en torno a los convenios se ha hecho
enorme caudal de los beneficios que su
aplicacién traeria al pais, llegadndose a de-
cir que un torrente de riqueza y bienestar
se precipitard sobre los sufridos hogares
de los trabajadores desde el instante mis-
mo en que el Parlamento les dé su apre-
bacién. De otra parte, el Gobierno no ha
dejado rincén de Chile, donde no haya
agitado, a través de un costoso aparato de
difusién, esta original panacea, tratando
de arrastrar al pueblo mediante la tergi-
versacién de la realidad a la méas oscura
de las desinformaciones. Se ha llevado a
extremos tales la obsecuencia con los in-
tereses yanquis en el animo de cerrar el
paso a cualquier solucién patridtica que
pueda afectar los intereses de tan caro
patrén, que hasta se ha invocado una su-
puesta incapacidad de los chilenos para
explotar el cobre por si mismos, que im-
pediria obtener un buen rendimiento de
los minerales y procesos de explotacion y
refinacién del metal. :

Pudiera parecer que esta deshonesta
afirmacién no incide en una materia de
primera importancia. Sin embargo, creo
conveniente abordar este problema, por-
que la mala fe de tal juicio es un ejem-
plo revelador de la obcecacién por consu-
mar propositos manifiestamente antina-
cionales, sin reparar en nada.

Para los voceros de la “chilenizacion”
no seriamos capaces de solucionar en ple-
no siglo XX los problemas técnicos de la
mineria del cobre que resolvieron con au-
dacia y patriotismo los pioneros del si-
glo pasado, mediante las explotaciones de
los yacimientos ubicados en las provincias
de Atacama y Coquimko, y en otras zo-
nas, como las de los valles cordilleranos
de las provincias centrales.

.Carecian de experiencia técnica los
chilenos que cubrieron las regiones mine-
ras no sélo de explotaciones extractivas,
sino de decenas de fundiciones, y cuya
técnica fue md¥jorando a través de los
afios, recogiendo los adelantos europeos?
. Carecen de los conocimientos adecuados
los centenares de ingenieros egresados de
nuestras universidades? ;No disponen de
capacidad los 1.367 técnicos egresados de
las Escuelas de Minas de La Serena, An-
tofagasta y Copiapé en el periodo de 1938
a 1964 y que junto a miles de obreros ca-
lificados mueven las industrias del cobre?

De manera muy distinta al sefior Radil
Saez pensaba de los técnicos chilenos de
la época pasada. Al respecto, don Benja-
min Vicufia Mackenna en su “Libro del
Cobre” dice: “es en esta parte de la me-
talurgia donde la industria chilena ha he-
cho en estos dltimos afios progresos real-
mente reales; y tanto que los resultados
que hemos aleanzado como aplicacién de
los principios cientificos y por consi-
guiente como economia, nos colocan en
una favorable condicién en relacién a
otros paises” Y esto ocurria casi un si-
glo atrds, cuando todavia no existia la
“yevoluciéon en libertad”.
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El dominio imperialista de la gran mi-
neria del cobre no responde en absoluto
a una incapacidad de los chilenos, como
algunos han pretendido aseverar. Es el
resultado de la aplicacién de las leyes pro-
pias del modo de produccién capitalista
que incluye la penetracién y control de la
economia nacional. Es el fruto de la po-
litica de saqueo del pais capitalista des-
arrollado hacia otro subdesarrollado, en
complicidad con los sectores internos mas
" reaccionarios.

Hemos visto que no siempre estuvo el
cobre en manos extranjeras, asi como no
siempre estuvo nuestra economia sujeta
a la dominacién yanqui. En efecto, s6lo a
comienzos de este siglo, y méds concreta-
mente en la época de la primera guerra
mundial es cuando el capital norteameri-
cano logra atragpar con sus tenticulos a
Chile. A consecuencia del deterioro de los
vinculos de este continente con el Viejo
Mundo durante ese confl#to bélico y la
superioridad industrial alcanzada respec-
to de otros paises imperialistas, logro en
Chile una situacién de predominio en la
industria salitrera, controlé totalmente
la gran mineria del cobre, el fierro, mo-
nopolizé la produccién de electricidad,
servicios telefénicos, ete.

Es asi como el imperialismo norteame-
ricano sent0 sus reales en las ramas ba-
sicas de la economia nacional, precisa-
mente en aquellas en que reposaba nues-
tra estructura econdomica. Como lo afir-
ma el historiador Hernan Ramirez Neco-
cochea: “La economia chilena se desna-
cionaliz6, sus rubros mas influyentes y
significativos en vez de funcionar de
acuerdo a los dictados y conveniencias de
la Nacién y para beneficio de Chile, ope-
raban sometidos a la tutoria norteameri-
cana, a las decisiones de grandes busca-
dores y cazadores de beneficios que te-
nian sede en Wall Street”.

Las empresas norteamericanas que se
han establecido en Chile desde comienzos
de siglo muestran una caracteristica fun-

damental: todas son filiales de grandes
corporaciones monopolistas que poseen
ramificaciones en todo el mundo y cons-
tituyen inmensos monopolios capitaliza-
dos con los beneficios que extraen por la
explotacién y apropiacién de riquezas na-
turales en diversos paises, entre ellos
Chile. Estas empresas son basicamente
extranjeras y sus intereses estin fuera de
Chile y por lo tanto son contrarios a los
intereses del pais. Y esto Gltimo no es una
aseveracion gratuita, son hechos que se
repiten insistentemente en la historia del
cobre y en las de otras riquezas basicas.

En el afio 1950. Estados Unidos agre-
di6 a la Republica Popular de Corea. La
envergadura de la campafia militar im-
plica para la industria norteamericana la
utilizacién de extraordinarias cantidades
de cobre, lo que trae como consecuencia
una elevacién del precio internacional de
este metal, que oscila entre los 55 y 60
centavos la libra. En ese tiempo, los Es-
tados Unidos compran todo el cobre chi-
leno a 24,5 centavos de délar la libra. Tan
abierta discriminacién respecto a su coti-
zaciéon mundial provoca en nuestra opi-
nién publica un fuerte movimiento de
protesta, obligando al Gobierno de Chile
a plantear a las compafiias un aumento
del precio. Las compaififas trasladan la
peticiéon del gobierno de Chile al de los
Estados Unidos, entablandose una nego-
ciacién entre dos Estados. Por el gobier-
no de Chile participa el Canciller Horacio
Walker y el entonces Senador Radomiro
Tomic. Con fecha 7 de mayo se dan a co-
nocer a la opinién publica sélo algunos as-
pectos de los convenios suscritos. Tales
convenios significardn para Chile un au-
mento de tres centavos por libra en el
precio pagado por Estados Unidos; el
compromiso de parte nuestra de conside-
rar una revisién del sistema tributario con
el objeto de otorgar incentivos para el au-
mento de la produccién y el de las com-
pafiias de realizar nuevas inversiones pa-
ra tal finalidad. Estas dos ideas predomi-
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naran en la posterior ley 11.828 y persis-
ten ahora con mayor fuerza en los actua-
les convenios en discusion.

Ademés, por los convenios de Wash-
ington, el gobierno yanqui, en una especie
de acto de graciosa benevolencia, conce-
dié a Chile la posibilidad de colocar “li-
bremente”, una cuota del 20% de la pro-
duccion. ;Qué significé en términos nu-
méricos la aplicacién de los Convenios ci-
tados? Digamoslo con las palabras del en-
tonces diputado, el conservador Enrique
Alcalde: “Claro estd que nos dan tres
centavos mas por libra, lo que significa
un aumento de més o menos 12% scbre
el precio que se le fijé ya en septiembre
del afio pasado y se nos deja ademas li-
bre la venta en el mercado internacional
de una cuota equivalente al 20% de nues-
tra produccién. Lo que obtienen, o mejor
dicho, lo que deberia obtener al no seguir-
se malbaratandose esta cuota, asciende,
seglin declaraciones que hizo en la Co-
misién de Hacienda de la Camara el Mi-
nistro de Economia, sefior José Luis In-
fante, a 48 millones de délares. Si por un
quinto el Gobierno chileno obtiene esa
suma, el Gobierno norteamericano que re-
cibe los otros euatro quintos, obtiene 192
millones de dolares”.

Aparte el perjuicio al interés nacio-
nal que significaba esa pérdida de casi
200 millones de dolares, existia en los con-
venios una cldusula que imponia a Chile
la obligacién de adoptar las medidas ne-
cesarias para que el cobre de la cuota de
libre disposicién no llegara a manos de
los paises que los yanquis calificaban de
“enemigos de la democracia”. Para con-
cretar el cumplimiento de esta vergonzo-
sa imposicién, se dictaron dos decretos se-
cretos, donde se especificaba nuestra limi-
tacién de mercados. Con motivo de la dis-
cusién de un proyecto de ley relativo al
cobre se conocié en el Congreso Nacio-
nal una nota dirigida por el Embajador
norteamericano de esa época al Gobierno
de Chile, que muestra cémo el gobierno

yanqui se identifica con los intereses de
las compaifiias. Examinemos algunos pa-
rrafos de la mencionada nota que leyé el
Honorable Senador Allende el dia 23 de
julio de 1951 en la Comisién de Hacienda
del Senado: “El articulo 1 (a) del proyec-
to de ley, por ejemplo, establece que el De-
partamento del Cobre que seria creado en
la Corporacion de Fomento, estaria autori-
zado para efectuar la exportaciéon del co-
bre, la que se le otorgaria exclusivamente
a ella por la ley; el articulo 2 de la ley le
da autoridad exclusiva para exportar el
cobre que no es exportado directamente
por las compaifiias productoras. A pesar
de que las estipulaciones del articulo 1
(a) no parecen ser incompatibles con las
estipulaciones del entendimiento chileno-
norteamericano sobre el cobre, bajo el
cual “con respecto al cobre chileno no ma-
nufacturado producido por las compafiias
americanas y vendido a otros paises fue-
ra de los Estados Unidos, dichas ventas
seran hechas de acuerdo con las conve-
niencias de las compaiiias productoras, y
que los arreglos para tales ventas serian
acordadas por el gobierno chileno junto
con las compasiias productoras”, es posi-
ble que se produzcan malas interpretacio-
nes o diferencias en las mismas en el fu-
turo. Mi Gobierno cree que deberian ha-
cerse desde ya todos los esfuerzos posibles
para evitar disensiones o interpretacio-
nes diferentes y da una considerable im-
portancia a esta estipulacién del entendi-
miento, particularmente con respecto a
las deliberaciones entre el Gobierno chile-
no y las compafifas productoras. Mi Go-
bierno, por lo tanto, solicita la seguridad
de que el Gobierno chileno comparta el
punto de vista de mi Gobierno, en lo re-
ferente a que las estipulaciones citadas
del entendimiento chileno norteamerica-
no no seran modificadas o debilitadas por
el articulo 1 (a) del proyecto de Ley”.
En diciembre de 1951, a siete meses
de haberse suscrito los Convenios de
Washington, el Gobierno de Gonzilez Vi-
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dela dio a conocer al pais un proyecto que
aprobaba un contrato ley suscrito con las
compaifiias que, como idea central, con-
templaba la disminucién de los impuestos
que entonces pagaban las compafiias en
compensaciéon de un hipotético aumento
de producecién.

En otras palabras, se trataba de acele-
rar el despojo de nuestra riqueza y el mas
rapido incremento de los valores y benefi-
cios que las compaiifas dejan en el exte-
rior. Estas franquicias tendrian la dura-
cion de 15 a 20 afios, lapso en el cual per-
maneceria congelada la tributacion.

Los ‘Convenios de Washington fraca-
saron y fueron desahuciados, dictandose
en 1952 la ley 10.255, que dispuso el es-
tanco de las ventas de cobre en favor del
Estado chileno, entregando al Banco Cen-
tral de Chile todo lo relacionado con el co-
mercio de nuestro cobre. Durante los tres
aflos en que actud este comité, controld
el comercio del cobre, lo que permitié un
mayor ingreso de mas de 200 millones de
ddlares, o sea, 66,6 millones anuales, a di-
ferencia de lo que sucedié con el humi-
llante Convenio de Washington, el cual
significé6 un sobreprecio en favor del Es-
tado chileno durante sus doce meses de
vigencia de sélo 5,6 millones de délares.

El economista Mario Vera ha reseiiado
la importancia del periodo a que nos re-
ferimos en los siguientes términos: “El
Banco Central... seguia manteniendo un
precio notoriamente superior al estable-
cido en el Convenio de Washington. Ade-
més, dando muestras de independencia,
logré en 1953 abrir el mercado europeo,
exportando 5.659 toneladas. Esta prime-
ra venta tiene un valor histérico, porque
en los afios siguientes el mercado europeo
se convirti6 en el méas grande mercado
comprador de cobre chileno. La situacién

en 1954 no solo es extraordinariamente .

superior a afios anteriores, sino que, ade-
méas, marca la culminacién de la exitosa
politica del Banco Central. En este mismo
afio, Chile vende al Departamento de Es-

tado 100 mil toneladas cortas para la re-
serva estratégica de ese pais a un precio
de 30 centavos de délares la libra, muy
superior al establecido en el Convenio de
Washington. Ademé4s, vende 174 mil 677
toneladas métricas a 33 y 36 centavos de
délar la libra en el mercado norteameri-
cano. Esto demuestra que el cobre es un
producto estratégico de consumo impres-
cindible y que, por lo tanto, su comercio
no puede ser boicoteado por un periodo
largo. Estados Unidos se vio obligado a
comprar cobre chileno al precio que le
impuso el Estado que en ese periodo con-
trolaba las ventas de tan vital producto.
Valga esta explicacion para los que te-
men que con una hacionalizacién Chile
no tendria mercado para vender su mate-
ria prima”.

El sefior Vera resume la gestién del
Banco Central en los Gltimos 4 meses de
este periodo, es decir, desde comienzos del
afio 1955 hasta la dictacién de la ley
11.828, diciendo: “Chile obtuvo un so-
breprecio de 40 millones 967 mil 97 déla-
res, que sumados a los 25 millones 100
mil délares de tributos, suben a los 66
millones 100 mil délares. Esto significa
mas de 500 dblares por tonelada, la cifra
maés alta que jamas haya obtenido el Fisco
chileno, sobre todo si se compara con los
138,5 doblares por tonelada que se obten-
drin con los actuales convenios de aso-
ciacién”.

Con la ley de Nuevo Trato al Cobre,
dictada en 1955, y actualmente en vigen-
cia, el Gobierno de Chile entrega el co-
mercio de su cobre a las compaifiias nor-
teamericanas, aumentando la dependen-
cia del pais con respecto a las empresas
cupriferas. La ley permite a las compa-
filas cumplir uno de sus méas caros anhe-
Ios: la modificacién en su favor del sis-
tema tributario y cambiario. En efecto,
en materia de cambios, las empersas fue-
ron liberadas de la obligacién de efectuar
parte de sus retornos a un tipo bajo y pu-
dieron hacerlo en adelante al tipo de cam-

»



SESION 442, EN 7 DE

SEPTIEMBRE DE 1965 - 36R3

bio libre banecario, con lo cual los retor-
nos bajaron en forma inmediata y por
consiguiente sus costos internos. Ahora
en lo que se refiere a la tributacidén, de
hecho, la aplicacién de la ley de Nuevo
Trato significé una rebaja de la tasa de
impuestos sobre las utilidades en razén
de que la sobretasa variable de 25% co-~
menzé a disminuir, porque se fijo6 una
cifra bésica de produccién artificialmente-
te baja. Este es un hecho que, honesta-
mente, nadie podria discutir. Tan irritan-
te privilegio tributario signific6 para las
compafias dejar de retornar 300 millones
de doélares, en relacién con el estatuto
tributario y cambiario por el que se re-
gian antes de la ley 11.828.

Esta linea invariable de conducta an-
tipatridtica reflejada en la ley a que he-
mos hecho referencia, constituye el espi-
ritu que impregna a los convenios que
hoy debate el Senado. Pero, es mis: en
varios aspectos, los convenios propues-
tos por el Gobierno democratacristiano sig-
nifican un retroceso con respecto al ré-
gimen ya desfavorable para el interés
nacional de la ley 11.828. Tanto es asi que
en virtud de ellos, Chile renunciaria a su
soberania tributaria por espacio de 20 y
25 afios; se otorgarian nuevos privilegios
de tipo cambiario, tributario y en mate-
ria de derechos de aduanas.

La politica de ventas y comercializa-
cién del cobre queda enteramente en ma-
nos de las compaiiias, las exportaciones se
pagarian s6lo en délares y al contado y
segiin las practicas comerciales usuales
establecidas por las empresas. Toda esta
politica de ventas ideada en los conve-
nios lesiona gravemente nuestra sobera-
nia, ata las manos en cuanto a comerciar
libremente su cobre y, en la practica, re-
torna la situacién a las peores etapas de
la guerra fria, como aquella en que rigié
el Convenio de Washington, durante el
cual al pais se le forzé a contraer el hu-
millante compromiso de no vender su co-
bre en los mercados socialistas.

La dominacién de las compafiias nor-
teamericanas sobre nuestra riqueza ba-
sica, ha significado para Chile pérdidas
considerables que, de haberse evitado, ha-
brian permitido echar las bases de un sé-
lido e independiente desarrollo econémico
e industrial del pais. Lo que acabamos de
sostener, responde a una apreciacién rea-
lista, objetiva. Parte del examen de los
hechos tales cuales son. Esta afirmacion
no responde en absoluto a una consigna
producto de un criterio de obcecacion an-
tinorteamericano que muchas veces algu-
nos sectores nos han atribuido calumnio-
samente a los comunistas. Muy por el con-
trario: como deciamos, es la apreciacion
realista de la presencia y acciéon de los
monopolios imperialistas norteamerica-
nos.

Nos vamos a remitir a un comentario
politico del diario “El Mercirio”, en su
ediciéon del 2 de diciembre de 1951, que
en un intervalo de lucidez patriética,
—cualidad muy extrafia en él-—, expre-
saba, refiriéndose a la fijacién de precio
del cobre por parte de Estados Unidos
durante la Segunda Guerra Mudial: “Con
respecto al precio, ocurrié algo ain de
mayor trascendencia: durante la Segun-
da Conflagracién Mundial se bajé la co-
tizacion del Cobre en un 50% de lo que
habia sido en la Primera Guerra, por
acuerdo de los paises compradores; Chile
acepté esa decisidon sin protesta, cre-
yendo que ella era inevitable, l6gica como
sacrificio en favor de la causa de la de-
mocracia y sin efecto para nuestra eco-
nomia que entonces aparecia pletdrica de
délares debido a que no podiamos com-
prar lo necesario en el exterior. Esta de-
terminacién de las grandes potencias nos
privé de haber dispuesto de un stock de
délares cinco veces superior al que con-
tabamos al final de 1945. Y con él habria-
mos podido montar las industrias del ace-
ro, electricidad y petréleo, equipar y me-
canizar la agricultura y hacer la renova-
cién de todo nuestro vetusto equipo fe-
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rroviario, sin pedir un solo délar presta-
do al exterior. La enunciacién de estas po-
gibilidades describe con elocuencia los
efectos de una falta de politica del cobre
para la economia nacional”

Queda, entonces, muy en claro, que es
incompatible con la dignidad nacional en-
trar en asociacién con consorcios cuyos
intereses son absclutamente contrarios a
los de los chilenos. *

Es archisabido que el lobo siempre in-
tenta ponerse piel de oveja. La experien-
cia le indica que asi debe hacerlo. Pero,
Jcémo es posible que sean sus propias
victimas las que pretendan disfrazarlo,
colocandole la piel de oveja y llamandolo
gocio? ;Acaso no sabemos con quién va-
mos a asociarnos?

Nuestro socio serfa el imperialismo
norteamericano que, hoy por hoy, es el
centro de la reaccién mundial y cuya
agresividad creciente estd poniendo al
mundo al borde de una tercera y quizas
definitiva catdstrofe bélica. El sefior
Johnson ha reemplazado las ideas del ase-
sinado Presidente Kennedy por una “doc-
trina” que consiste en negar en forma
abierta los principios de la autodetermi-
naciéon y no intervencién; y en propiciar
dictaduras militares, dejando de mano la
tan mentada ‘“democracia representati-
va”. Los yanquis amenazan con interve-
nir militarmente en algunos paises. ;Co-
mo es posible que nos asociemos con los
que han estado practicando el espionaje
en Chile en multiples formas, con los que
estaban detris de la invasion de gusanos
a Playa Girén, de los golpes contra los
gobiernos constitucionales de Arbenz en

OIT.

Guatemala, hace once afios, y contra Joao
Goulart en Brasil, hace apenas poco mas
de un afio, y contra Juan Bosch en Santo
Domingo? ;Es que no sabemos quién es-
ta detrds de las declaraciones agresivas,
prepotentes y abiertamente intervencio-
nistas del Canciller de la dictadura brasi-
lefia, en contra del Gobierno chileno y su
politica? ;Es que no conocemos quien es-
t4 detras de las andanzas y conversaeio-
nes conjuntas de los gorilas argentinos y
brasilefios y sus amenazas sobre Uruguay
y sobre los movimientos populares de
América Latina?

Cuba, Brasil, Santo Domingo y Viet-
nam estin mostrando hasta qué grado
llega el lobo yanqui en su brutalidad in-
tervencionista. .

Queremos dejar en claro que, cediendo,
ante él o adoptando una actitud cobarde,
no vamos a calmar la voracidad nunca sa-
ciada del imperialismo.

El sefior GARCIA (Vicepresidente).—
Ha terminado el tiempo de la sefiora Se-
nadora.

Si Su Sefioria necesita solo algunos mi-
nutos para dar término a su discurso, po-
driamos prorrogar por ese tiempo la ho-
ra. De lo contrario, podria continuar en
la sesién de mafiana. '

La sefiora CAMPUSANO.— Prefiero
dejar para la sesién de mafiana el térmi-
no de mis observaciones.

El sefior GARCIA (Vicepresidente).—
Se levanta la sesién.

—Se levants a las 21.59.

Dr. René Vuskovie B.,
Jefe de la Redaccién de Sesiones,
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