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VERSION TAQUIGRAFICA.

1. ASISTENCIA.

Asistieron los senores:

—Ahumada, Hermes
—Altamirano 0., Carlos
~Aywin, Patricie
—Barros, Jaime
—Campusano, Julieta
—Castro, Baltazar
—Conlireras, Victor
—~Corbalan, Salomon
—Curti, Enrique
~Duran, Julio
—Ferrando, Ricardo
—Foncea, José
—Garcia, José

. —Gémez, Jonas

—Gormaz, Rail
—Gumucio, Rafael A.
—Jaramillo, Armando
—Juliet, Ravil
- —Luengo, Luis F.
~—Mauras, Juan L.
—Miranda, Hugo
—Musalem, José
—Noemi, Alejandro
—Pablo, Tomas
—Prado, Benjamin
—Reyes, Tomas
~~Teitelboim, Volodia
~—Von Miihlenbrack,
~Gonzilez M., Exequiel Julio
Concurrieron, ademds, los Ministros de Relacio-
nes Exteriores y de Justicia. s
Actué de Secretario el sefior Pelagio Figueroa
Toro, y de Prosecretario, el sefior Federico Wal-
ker Letelier.

II. APERTURA DE LA SESION.

—Se abrié la sesion a las 16,12, en pre-
sencia de 17 sefiores Senadores.

El sefior REYES (Presidente).—En el
nombre de Dios, se abre la sesién.

III. LECTURA DE LA CUENTA.

El sefior REYES (Presidente).—Se va
a dar cuenta de los asuntos que han llega-
do a Secretaria.

E] sefior PROSECRETARIO.—Las si.
guientes son las comunicaciones recibidas:

Mensajes.
Dos de S. E. el Presidente de la Repi-

blica :
Con el primero, hace presente la urgen-

cia para el despacho del proyecto de ley
sobre reforma agraria.

El sefior REYES (Presidente).—An-
tes de calificar la urgencia hecha presen-
te por el Ejecutivo, citaré, al término de
la Cuenta, a reunién de Comités.

Ei sefior GONZALEZ MADARIAGA.—
Agradeceré al sefior Presidente solicitar
de la Sala que se me permita usar de la
palabra antes de que se proceda a la ca-
lificacién de la urgencia.

Ei sefior REYES (Presidente).— Ha-
brd una reunién de Comités para tratar
ese aspecto.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.—
Desearia, de todos modos, hablar antes pa-
ra que los Comités puedan adoptar reso-
lucién. Sin embargo, no tengo inconve-
niente en hacerlo una vez terminada la
cuenta,

El sefior REYES (Presidente).—; Ati-
nentes a la Cuenta?

Kl sefior GOMEZ.—No, sefior Presiden-
te, pero pido a Su Sefioria consultar a la
Sala.

E] sefior REYES (Presidente).— Ter-
minada la Cuenta, solicitaré acuerdo para
conceder la palabra a Su Sefioria y al Ho-
norable sefior Gonzilez Madariaga.

Ei sefior PROSECRETARIO.— Con el
segundo, incluye, entre las materias de
que puede ocuparse el Congreso Nacional
en la actual legislatura extraordinaria,
los siguientes proyectos de ley:

1) El que determina las funciones y
atribuciones del Instituto Hidrografico
de la Armada de Chile, y

2) El que autoriza al Banco Central pa-
ra aumentar ja cuota de Chile en el Fon-
do Monetario Internacional.

—Se manda archivar el documento.

Oficios.

Veinte de la H. Cdmara de Diputados:
Con el primero, comunica que ha te-
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pido @ bien aprobar las observaciones
formuladas al proyecto de ley que estable-
ce una jornada especial de trabajo para
Jos obreros de las minas de carbén. (Véa-
se en los Anexos, documentos 1).

__Eximido del trdmite de Comisidn, por
acuerdo de Comités. Queda pare tabla,

Con los tres que siguen, comunica que
ha tenido 2 bien aprobar, en primer tra-
mite, las observaciones formuladas a los
proyectos de ley que se indican:

1) El que autoriza la ereccion de un
monumento, en la ciudad de Santiago, a la
memoria del Teniente de Carabineros don
Hernan Merino Correa. (Véase en los Ane-
xos, documento 2). ,

2) El que autoriza a la Municipalidad
de La Cisterna para contratar emprésti-
tos. (Véase en 1os Anexos, documento 3).

3) Bl que consulta fondos para la eje-
cucién de obras pihblicas en las provincias
de Valparaiso y Aconcagua. (Véase en los
Anexos, documentos 4).

Con el quinto, comunica que ha tenido a
bien rechazar, en primer trimite, las ob-
servaciones formuladas al proyecto de ley
que determina las’caracteristicas distinti-
vas de los automéviles destinados al ser-
vicio de taxis, y ha insistido en la apro-
bacién de los textos primitivos. (Véase en
los Anexos, documento 5).

—Pasan a la Comision de Gobierno.

Con los ocho siguientes, comunica que
ha tenido a bien aprobar, en primer tra-
mite, las observaciones formuladas a los
proyectos de ley que se sefialan:

1) El que extiende las disposiciones de
la ley N° 12.858 a los departamentos de
Copiapd, Huasco y Freirina. (Véase en
los Anexos, documento 6).

2) El que autoriza al Presidente de la
Repiiblica para decretar la devolucién de
los impuestos pagados por la Municipali-
dad de Los Angeles con motivo de la in-
ternaciéon de dos vehiculos para su servi-
cio. {Véase en los Anexos, documento 7).

3} El que condona las deudas que la So-
ciedad de Artesanos “La Unién”, de Chi-
114n, tiene con el Fisco y con la Corpora-

cién de la Vivienda. (Véase en los Ane-
x08, documento 8).

4) El que libera de derechos la interna-
cién de un automévil donado a la Sociedad
Chilena de Rehabilitacién. (Véase en los
Anexos, documento 9).

5) Ei que libera de derechos la interna-
cion de un automévil de propiedad de don
Edgardo Garrido Merino. (Véase en los
Anexos, documento 10).

6) El que establece un impuesto a los
fésforos para realizar obras piblicas en
las comunas de Talca y Rengo. (Véase en
ios Anexos, documento 11).

7) El que exime del pago de impuestos

. a los especticulos y cifra de negocios a

los Teatros Municipales que fucionen en
pueblos o distritos de menos de diez mil
habitantes. (Véase en los Anexos, docu-
mento 12). '

—Pasan o (o Comision de Hactenda.

8) El que rebaja el valor de los pasajes
a las delegaciones de alumnos que realicen
giras de estudio autorizadas por el Minis-
terio de Educacién publica. (Véase en los
Anexos, documento 13).

—Pasa a la Comisién de Economia y Co-
mereio. )

Con el décimocuarto, comunica gie ha
tenido a bien aprobar, con excepcion de lag
gue indiea, en primer tramite, las obser-
vaciones formuladas al proyecto de ley que
modifica la ley N? 15.076, sobre Estatuto
del Médico Funcionario. (Véase en los
Anexos, documento 14).

—Pasa o la Comisién de Salud Pibli-
ca. N

Con los tres que siguen, comunica que
ha tenido a bien aprobar, en primer tra-
mite, las observaciones formuladas a los
proyectos de ley que se sefialan:

1) El que modifica €l Cddigo del Tra-
bajo, en lo relativo al horario de labores
de los obreros agricolas y al pago de los
dias no trabajados por efecto del mail tiem-
po en la zona. (Véase en los Anexos, docu-
mento 15).

2) El que aclara las disposiciones que
conceden el goce de la asignacién fami-
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liar cuando el causante es la madre del
imponente. (Véase en los Anexos, docu-
mento 16).

—Pasan o la Comisién de Trabojo 9
Previsiéon Social.

3) El que autoriza la cesién de un te-
rreno fiscal al Club Deportive Yungay, de
la ciudad de Arica., (Véase en los Anexos,
documento 17).

—Paso a lo Comisién de Agricultura y
Colonizacion.

Con el décimoctavo, remite el Mensaje
que contiene el texto del proyecto de ley
que aprueba el Calculo de Entradas y la
Estimacién de los Gastos de]l Presupues-
to de la Nacién para el afio 1967, y comu-
‘nica que ha tenido a bien designar, para
que integren la Comisién Mixta de Presu-
puestos, a los Honorables Diputados sefio-
res Fernando Cancino, Eduardo Cerda, Ga-
briel de la Fuente, Luis Guastavino, Jorge
Ibafiez, José Manuel Isla, Jorge Lavande-
ros, Carlos Morales, Pedro Muga, Ramoén
Silva y Vicente Sota.

—Pasa a lo Comisién Mixta de Pre.
supuestos.

Con e] que sigue, comunica que ha te-
nido a bien prestar su aprobacién al pro-
yecto de ley que consulta normas sobre
conservacion, utilizecion y fomento de los
recursos forestales del pais. (Véase en los
Anexos, documento 18).

—Pasa. o la Comision de Agriculture y
Colonizacion y a la de Hacienda, para los
efectos de lo establecido en el inciso segun-
do del articulo 38 del Reglamento.

Con el 0ltimo, comunica que ha tenido
8 bien no Insistir, con excepciéon da la que
indica, en e] rechazo de las modificaciones
introducidas por el Senado al proyecto de
iey que suplementa diversos item del Pra-
supuesto de Capital del Ministerio de
‘Obras Publicas.

—Se manda archivar el documento.

Nueve de los sefiores Ministros del In-
terior, de Defensa Nacional, de Obras Pi-
blicas, de Agricultura, del Trabzjo y Pre-
vision Social, de Mineria, y de 1a Vivien-
da y Urbanismo, con los cuales dan res-

puesta a las peticiones que se indican, for.
muladas por los Honorables Senadores se-
fiores Ahumada (1), Ampuero (2), Barros
(3), Campusano (4), Confreras Labarcsy
(5), Fuentealba (6), Sepulveda (7), y Tei-
telboim (8):

1) Instalacion de Posta en Cerrillos.

2) Situacion de obreros contratistas de
Chuquicamata.

3) Construccion de aerédromo en Isla
de Pascua.

4) Aplicageidon de sanciones a empresa
minera. Transferencia de terrenos en
Guayacan- ’

5) Instalacién de transmisor en Chu.
meldén;

6) Construccion de obras sanitarias en
zona sur.

7) Medidas en contra de funcionarios
pablicos.

8) Asignacién de sitio en la cuarta co-
muna de Santiago.

—Quedan o disposicion de los sefiores
Senadores.

Informe.

Uno de la Comision de Constitucidn,
Legislacién, Justicia y Reglamento, re-
caido en la acusacién entablada en contra
del sefior Ministro de Economia, Fomento
v Reconstruccién por don Gerardo Valen-
zuela Cervantes. (Véase en los Anexos, do-
cumento 19).

—De acuerdo con lo dispuesto en el ar-
ticulo 184 del Reglamento, corresponde
fijar, durante el tiempo de Votaciones de
primera hora de esto sesidon, el dit en que
el Senado comenzard a conocer de la acu-
sacion entablada.

Presentacion

Una de don Guillermo Navas Silva en
que solicita copia sutorizada del documen-
to .que sefiala. .

—Se acuerda otorgar copie autorizada
del documento respectivo,
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REFORMA AGRARIA, CALIFICACION DE
URGENCIA.

E] sefior REYES (Presidente).—Tiene
1a palabra el Honorable sefior Gonzalez
Madariaga.

E) sefior GONZALEZ MADARIAGA.—
Qefior Presidente, la Corporacién estd im-
puesta de que voté favorablemente el pro-
yecto de Reforma Agraria, porque consi-
dero indispensable introducir cambios en
nuestro sistema agropecuario; pero la ini-
ciativa contiene disposiciones que estimo
atentatorias a la: Carta Fundamental del
Estado. .

En efecto, crea diversos servicios: el
Consejo Nacional de Crédito Agricola, la
Direccion de Aguas, la Empresa de Rie-
go; introduce modificaciones a organis-
mos eXxistentes; transforma otros en- di-
ferentes entidades —innovaciones todas
que representan gastos publicos— y, fi-
nalmente, convierte a ia Direccién de
Agricultura en una empresa auténoma del
Estado, con el caracter de persona juridi-
ca de derecho publico, de duracidén indefi-
nida, con patrimonio propio y capacidad
para adquirir y contraer obligaciones.

Ahora bien, el financiamiento de todos
esos organismos que se crean descansa
en los aportes y subvenciones consignados
en la Ley de Pregupuestos o en leyes es-
peciales, o, en otros casos, como el de la
Direccién de Aguas, se autoriza al Presi-
dente de la Republica para fijar la planta
y determinar as remuneraciones del per-
sonal. Pero, en general, el proyecto no
consigna en forma especifica €! monto
de los gastos ni su financiamiento.

Hay aqui algunos aspectos de caricter
constitucional que el Senado no debe de-
jar pasar:

1°.—No se puede aprobar ningin gasto
con cargo a los fondos de. la nacién, sin
crear o indicar al mismo tiempo las fuen-
tes de recursos necesarios para atender a
dicho gasto;

20.—La ley de presupuestos no puede

alterar los gastos o contribuciones acorda-
dos en leyes generales o especiales; sélo
los gastos variables pueden ser modifica-
dos por ella; y

3?-—La Constitucién impone también la
dictacién de ley para crear o suprimir em-
pleos publicos, determinar o modifiear sus
atribuciones, y para aumentar o disminuir
las dotaciones de personal en las reparti-
ciones administrativas.

Todo lo anterior aparece burlado en el
proyecto para el que se pide urgencig. Mas
todavia, mediante la transformacién de
servicios fiscales en entes auténomos se
pone en peligro la potestad jerdrquica ad-
ministrativa del Jefe del Estado, quien
se vera privado de sefialar normas inter-
nas y fijar obligaciones, de acuerdo con
el Congreso Nacional, como Jefe Supre-
mo de la nacién.

Esta transformacién entrafia otros pe-
ligros que esta vez me privo de analizar,
como Jos relativos a la supervigilancia de
las reparticiones fiscales por los organis-
mos contralores y la fiscalizacién que
compete al Parlamento. Asimismo, el pro-
pio personal de los servicios dejard de es-
tar protegido por el Estatuto Administra-
tivo en cuanto a su desempefio y carrera
funcionaria, lo que dari lugar a inquie-
tudes.

Como Senador, he jurado respetar la
Constitucion Politica del Estado; y fren-
te a este proyecto, del que he podido im-
ponerme con mas detalles, abrigo temores
por ¢ trastrocamiento administrativo del
pais y por el caos financiero en los gastos
publicos como consecuencia deél abandono
de las normas constitucionales por las que
se rige la nacién. En esta inteligencia, so-
licito a la Corporacién que, antes de pro-
nunciarse sobre la calificacién de la ur-
gencia, acuerde oir a la Comisién de Cons-
titucion, Legislacién y Justicia, para lo
cual puede sefialar el plazo que -estime
conveniente.

He dicho.
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PROGRAMA DE VACUNACION PATROCINA-
DO POR INDUSTRIAS QUIMICAS NORTEAME-
RICANAS Y EL SERVICIO NACIONAL DE

SALUD.

El sefior REYES (Presidente) . — El Ho-
norable sefior Gomez ha solicitado la pa-
labra para referirse a dos materias aje-
nas a la Cuenta.

El sefior FONCEA.—;Cuinto tiempo
necesitard Su Sefiorfa?

-El sefior GOMEZ.—Qcuparé cinco mi-
nutos.

El sefior REYES (Presidente).—Si a
la Sala le parece, concederé el uso de la
palabra al Honorable sefior Gémez por
cinco minutos.

Acordado.

El szfior GOMEZ.—He recibido un ar-
ticulo de prensa aparecido en Estados
Unidos, el cual, 2 mi juicio, debe merecer
la preocupacién del Senado. Fue publica-
do por “The Detroit News”, el domingo 16
de octubre pasado. Daré lectura a su tra-
duceién.

B sefior CASTRO.—Puede leerlo en in-
glés, sefior Senador.

E] sefior GOMEZ.—S8i lo desea Su Se.
floria, con todo gusto, pero prefiero leér-
selo en privado en ese idioma. Por aho-
ra, lo leeré en espafiol. Dice asi:

West Point, Pa. Oct. 15 (AP).— La
firma farmacéutica de “Merck Sharp &
Dohme” y el Servicio Nacional de Salud
de Chile anunciaron, conjuntamente, pla-
nes para inmunizar a 30.000 nifios chi-
1enos contra el sarampitn y la viruela.

“El anuncio dijo que este programa,
—de usar una nueva combinacién de va-
cuna administrada en una sola dosis me-
diante un aparato inyector automatico—,
-evaluard el posible uso para una inmuni-
zacién masiva en los Estados Unidos.

“E3 doctor Conrado Ristori, quien adhi.
ri6 a este anuncio, en representacién del
‘Servicio Nacional de Salud de Chile, dijo
que el programa de vacunacién comen.
zaria en Santiago y otras grandes ciuda-

des y luego se expandiria a pequefias co-
munidades”.

No necesito hacer comentarios sobre el
impacto que este anuncio debe producir
en la nacioén chilena. Por ello, deseo que,
en nombre del Senado, se oficie a las au-
toridades pertinentes para que nos infor.
men sobre la veracidad de este hecho. Por
cierto, 81 me parece de extraordinaria
gravedad, porque significa nada menos
que utilizar a nifios chilenos como coneji-
llos de Indias para experimentar procedi-
mientos farmacéuticos que méas tarde de-
ben ser empleados en Estados Unidos.

Solicito, seflor Presidente, que sea en-
viado el oficio a que me he referido.

El sefior REYES (Presidente).— S6lo
puede ser enviado en nombre de Su Sefio-
ria.

La sefiora CAMPUSANO.—Pido agre-
gar el del Comité Comunista.

E] szfior LUENGO.—Y del Comité De-
mocratico Nacional.

E] sefior BARROS.—Y mi nombre, se-
flor Presidente.

El sefior CASTRO.—También adhiere
el Comité de 1a Vanguardia Nacional del
Pueblo.

El sefior JARAMILLO LYON.—Y el Co-
mité Nacional.

El sefior ALTAMIRANO.—Y ¢] Comité
Socialista.

El sefior VON MUHLENBROCK.— En
nombre da todo el Senado, sefior Presiden-
te. También adhiere a la peticién el Co-
mité Independiente.

—Se gnuncia el envio del oficio solicita-
do, de conformidad con el Reglamento, en
nombre de los Honorables sefiores Gémez
oy Barros y de los Comités Comunista, De-
moerdtico Nacional, Vanguardia Nacional
del Pueblo, Socialista, Nacional e Inde-
pendiente.

—El documento original cuye tradic-
cidn leyé el seor Gomez, y que se inserte
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en virtud de un acuerdo tomado con pos-
te.ﬂ'orédad, a solicitud del seior Senador,
dice como sigue:

. F—THE CETROIT NEWS— Sunday. Oct. 15, 1366

S——

U.S. Firm Aids
Chile in Drive
Against Disease

WEST PROINT. Pa. QOct. 15
— (AP} — The pharmaceutical
Iirm of Merck Sharp & Dohme
and the-paugnal health service
of Cule announced josmtly plans
. immunize 30.000 Chitern chu-
dren agamnst measies and smalls
pox. -

The announcement said the
program, to use & new ¢ombina-
fion vaccine administered-in a
smgle dose by an autdmatic
jet-injection apparatus, is to be
evajuated for passible use for

mass__Immuirggnon in_ the
United States.”
e Lonraco Rustori, whq

jotned in the anpouncement an
behalf of the Chilean healtt
service, said the vaccination
'prngram would begm n San-
uago and-other large crties and
Jater expand to smailer com-
munities..

DEPOSITOS Y COLOCACIONES DE INSTITU-
CIONES BANCARIAS DEL NORTE.

El sefior GOMEZ.—Seifior Presidente,
por intermedio de la Oficina de Informa-
ciones del Senado, solicité a la Superinten-
dencia de Bancos y Sociedades Anénimas
que me indicara el monto de los depdsitos
v colocaciones de cada banco existente en
Ias provincias de Tarapacd y Antofagas-
ta. Se me ha contestado que ese es un dato
de indoie privada, que no puede darse a
conocer. Daré lectura a la respuesta ofi-
cial, que es la siguiente:

“Referente al “monto de las colocaciones
y depésitos en moneda corriente, por se-
parado, para cada institucién bancaria
existente en las provincias de Tarapaci

y Antofagasta, lamento expresar a Ud.
que esta Superintendencia no estima pro-
cedente proporcionar este tipo de informa-
cién, que se refiere a aspectos de orden
interno de instituciones privadias como
son Jlas empresas bancarias fiscalizadas.
La Superintendencia publica datos estadis-
ticos acerca de la situacion bancaria gene-
ral y, también, da a conoeer por bancos
los rubros mas importantes de sus balan-
ces y estados de situacion, ya que éstos,
por expresa disposicién de la ley deben ser
publicados por la empresa raspectiva. Pe-
ro, otra cosa muy distinta es proporcionar,
gea a particulares, sea a otras empresas
bancar:as, o a cualquiera autoridad, datos
concretos acerca de alguna operacién, ne-
gocio, infraccién u otros aspectos- particu-
lares de una empresa bancaria determina-
da. Hacerlo, no estaria en concordancia
con la prudencia ni con el sigilo naturales,
consagrados legal y expresamente en el
articulo 18 de Ia Ley General de Bancos,
con que debe actuar. un organismo fisca-
lizador.”

Sefior Presidente, no he pedido infor-
macién sobre negocio particular alguno,
ni sobre ninglin aspecto privado del fun-
cionamiento de los bancos particulares
dal norte del pais. La he solicitado en lo
tocante a algo que es eminentemente pi-
blico: a cuanto ascienden los depésitos y
colocaciones en cada una de las oficinas
bancarias de las provincias sefialadas. Es-
te dato es para mi fundamenatl para ca-
lificar la situacién de las provincias aue
represento con relacién al volumen e
crédito nacional. Y esta informaciéon se
me niega. .

El sefior FONCEA.—Lasg cifras que de-
sea conocer Su Sefioria aparecen en el bo-
letin de] Banco Central,

El sefior GOMEZ.—No, sefior Senador.
En ese boletin s6lo aparecen cifras globa-
les; no las que necesito conocer.

Estoy en condiciones de manifestar que
hay situaciones extraordinariamente gra-
ves en lo que se refiere al desnivel exis-
tente entre colocaciones y depédsitos, que
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transforman a las provincias que repre-
sento en verdaderas factorias en cuanto a
créditos. Por eso, necesito conocer tales
montos en forma exacta.

A mi juieio, en una democracia, los or-
ganismos fiscales deben poner a disposi-
cién del Senado o de los Senadores los
antecedentes relativos a asuntos tan im-
portantes como el que he sefialado. Y nos
encontramos con una negativa de parte
de un organismo oficial.

Solicito un pronunciamiento del Senado
sobre esta materia; que campee por el
resguardo de su fuero, a.fin de estar siem-
pre en condiciones de desempeiiar cabal-
mente su mision. Estimo que lo proceden-
te seria consultar al respecto a la Comi-
sién de Constitucion, Legislacidn, Justicia
¥ Regiamento, de modo que quede estable-
cido si esta Corporacién tiene o no tiene
el derecho de hacer preguntas de esta in-
dole a los organismos fiscales.

E] sefior REYES (Presidente).— S1 a
la Sala le parece, se pediré a la Comisién
de Constitucién un pronunciamiento so-
bre el alcance de la peticién formulada por
el sefior Senador y la obligacién en que
estarian los organismos fiscales de res-
ponder a requerimientos de esta indole.

El sefior JULIET.—Sobre la peticién y
la respuesta.

El seifor REYES (Presidente) . —Exac-
tamente.

E] senor GONZALEZ MADARIAGA.—
Entiendo que la Oficina de Informaciones
del Senado tiene atribuciones para pedir
antecedentes.

E] sefior FONCEA.—Pero en este caso
el articulo 18 de la Ley General’ de Ban-
cos, a que se alude en la respuesta leida
por ¢l sefior Senador, impide proporecio-
narios.

E] sefior GONZALEZ MADARIAGA.—
De manera que dispone esta Corporacién
de mecanismos para hacerse informar.

El sefior REYES (Presidente).—Segu-
ramente es como dice Su Sefioria; pero
como subsiste ]la duda en cuanto a esta

consulta especifica, si le parece al Sena-
do, se pedira informe a la Comisién.
Acordado.

REUNION DE COMITES,

El sefior REYES (Presidente).—Invito
a los sefiores Comités a 1a reunidn a que
me referi al comienzo de la sesion, con el
fin de analizar el tema propuesto: el de
fa calificacién de urgencia en el proyecto
de reforma agraria.

E] sefior PABLO.—;Sin perjuicio del
Orden del Dia?

El sefior REYES (Presidente).— Sin
perjuicio del Orden del Dia. '

El sefior CASTRO.—Me gustaria, sefior
Presidente, que esa reunién no se redu-
jese a considerar ]a calificacién de urgen-
cia y que pudieran tratarse otras mate-
rias relacionadas con la tabla, que algu.
nos Senadores deseamos plantear.

El sefior REYES (Presidente).— Su
Sefioria es Comité. Puede, en 1a reunién
misma, formular esta peticién.

Se suspende la sesion.

—Se suspendié o los 16.31.
—Se reanudé a las 17.20.

Kl sefior REYES (Presidente).—Con-
tinta la sesién.

Respecto de la urgencia solicitada para
el proyecto de reforma agraria, si le pa-
rece a la Sala, se calificard de “simple”.

Acordado.

ACUERDOS DE COMITES.

El.sefior REYES (Presidente).—Se va
a dar cuenta de los acuerdos adoptados
en la reunion efectuada hace algunos ins-
tantes.

El sefior FIGUEROA (Secretario).—
Los Comités acordaron lo siguiente:

En primer lugar, con relacién a la re-
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forma agraria, usar los treinta dias del
pla20 constitucional de la urgencia y dis-
tribuirlos en la forma que se indica: con-
ceder a las Comisiones unidas de Agricul-
tura y Hacienda hasta el 23 de noviembre
para informar a la Sala; destinar los dias
24 a 29 para la redaccién del informe por
] senor Secretario, y discutir en particu-
lar €l proyecto en la Sala los dias 30 de
poviembre y 19, 2 y 3 de diciembre.

Ademds, sobre esta misma materia, au-
torizar a las Comisiones unidas para se-
sionar simultdneamente con el Senado,
pero después del tiempo correspondiente
al Orden del Dia.

En segundo término, en lo referente
a la Comisién Mixta de Presupuestos, de-
signar a los miembros de la Comisién per-
manente de Constitucién, Legislacion,
Justicia y Reglamento como representan-
tes del Senado en la Comisiéon Mixta en-
cargada de estudiar el procedimiento que
debe regir el funcionamiento de aquélla.

Por ultimo, discutir, después del despa-
cho del proyecto sobre creacién de la Di-
reccién Nacional de Fronteras y de Limi-
tes, el que legisla sobre abusos de publi-
cidad, en cuarto tramite, siempre que su
discusién comience el martes préximo.

INSERCION DE DOCUMENTO.

Il sefior REYES (Presidente).— El
Honorable sefior Gémez ha solicitado pu-
blicar el documento cuya traduccién hizo
en una oportunidad anterior.

El sefior GOMEZ.—E] facsimil corres-
pondiente.

El seftor FONCEA.—;Sin verificar
previamente si es efectivo o no lo es? ;No
se despaché un oficio con el objeto de esta-
blecer hasta dénde era cierta la afirma-
cién hecha por el articulista?

El sefior REYES (Presidente).— La
diligencia tendia a comprobar la veraci-
dad de la traduccidn.

Ef sefior GOMEZ.—Es para dar serie-
dad al planteamiento que hice. Se trata
del facsimil del impreso, en idioma inglés.

El sefior PRADO.—;En la version ofi-
cial?

El sefior GOMEZ.—Yo no aseguro que
lo dicho ahi es cierto. Sélo pido su inser-
cién. '

El sefior REYES (Presidente).— 8i le
parece a la Sala, se hara 1z insercién so-
licitada.

Acordado.

IV. ORDEN DEL DIA.

CREACION DE LA DIRECCION NACIONAL DE
FRONTERAS Y DE LIMITES DEL ESTADO.
SEGUNDO TRAMITE.

El sefior FIGUEROA (Secretario). —
Procede continuar la discusién general de
los informes de las Comisiones de Hacienda
y de Relaciones Exteriores recaidos en el
proyecto de la Camara de Diputados que
crea la Direccién Naecional de Frontasras
y de Limites de] Estado. Ambas Comisio-
nes proponen enmiendas a su texfo.

—E1 proyecto se incluye en los Anexos
de la. sesién 1097, en 12 de mayo de 19686,
documento 2, pdging 7100, ¥ los informes,
en los de las sesiones 33% y 40% en 26 de
julio y 3 de agosto de 1966, ambos docu-
mentos con el N? 6, pdginas 2288 y 2747.

El sefior REYES (Presidente).— Que-
do con la palabra el Honorable sefior Gon-
zilez Madariaga.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.—
Gracias, sefior Presidente.

En la sesion anterior en que se tratd
este proyecto, hice notar la intervencién
que me habia cabido para obtener que el
Ministerio de Relaciones Exteriores creara
un servicio o departamento de limites, en
la forma en que las necesidades del pais
1o reclamaban.

Luego, refiriéndome al proyecto mismo,
hice diversos alcances respecto de la es-
tructura con que ha sido traido al Sena-
do.

Destaqué que se atribuia caracter tée-
nico a tal servicio, pero, entretanto, no
habia ninguna exigencia en el seantido de



1164

DIARIO DE SESIONES DEL SENADO

que sus directores tuvieran la calidad de
téenicos. .

Observé que el director de ese departa-
mento aparecia como funcionario de la
exclusiva confianza del Presidente de la
Republica, en circunstancias de que, tra-
tandose de fronteras y limites del pais, lo
conducente, a mi juicio, es que tal desig-
nacién se haga con acuerdo de esta Corpo-
racion.

Sefialé, ademads, que e] proyecto creaba
47 plazas de funcionarios.

Maés adelante, hice reparos por la for-
ma en que se distribuian las rentas que
se 3s.gnan a ese personal. Dije que iba a
gozar de sueldo fijo, estable, y era justo
que gozara de alta renta. Agregué que iban
a tener compatibilidad, en los grados su-
periores, con las jubilaciones de que pu-
dieran disfrutar esos servidores y, ademas,
gratificaciones y asignaciones que se otor-
garian segtn el arbitrio del Jefe del Es-
tado, lo que me parecié inconveniente.

Alli quedé. Continuando mis observa-
ciones, debo agregar lo siguiente:

5% —Por el inciso cuarto del articulo
99, se suspenden los parrafos 2 y 3 del
Titulo I del Estatuto Administrativo, lo
que facilitara el otorgamiento de gratifica-
ciones a voluntad del Jefe del Estado, co-
mo también la expresion de sus manifes-
taciones de confianza, '

6%.—Por el articulo 13, se declaran de
utilidad pablica y se autoriza la expropia-
ciéon de documentos, mapas, piezas origi-
nales y otros elementos materiales “indis-
pensables para los intereses nacionales”.

En el informe de {a Comision, se estam-
pa que en su seno “se citaron casos de
personas que poseen documentos origina-
les de alto interés para la nacién y que de
ningtin modo debieran estar en otro lugar
que no fueran los archivos de las corres-
.pondientes reparticiones puablicas”.

Esta declaracion es muy grave y mas
valia no haberla estampado en el infor-
me, pues permite suponer que por inepcia
o dolo se han perdido del Ministerio docu-

mentos originales de alto interés para la
Republica.

A este respecto, circuld la especie de
que el archivo de un conocido hombre pu-
biico, que un tiempo sirvié en el Departa-
mento de Relaciones, a comienzos de este
siglo, habia pasado a poder de una nacién
vecina porque, cuando se presentd al re-
mate de su biblioteca un funcionario del
Ministerio, no conté con los recursos sufi-
cientes para obtener la licitacion. Una de-
claracion publica de familiares de la "per-
sona afectada desmintié el hecho y dejé
testimonio de que, en vida, el sefior Bello
Codesido habia regalado al Ministerio y
a otros institutos los bienes literarios que
podian ser de provecho.

La idea que se persigue podria reducir-
se a una simple declaracién en el sentido
de que el Ministerio de Relaciones dis-
frutari de preferencia para recolectar-los
documentos u otras piezas que puedan ser
fiti'es a su cometido, suprimiendo la dis-
posicién drastica de la expropiacidn.

A este respecto debo reproducir lo que
en mi discurso de enero de 1956 dije sobre
1a colaboracién de particulares:

“Antes que todo, deseo aludir al caric-
“ter “confidencial” que la Cancilleria se
‘“empefia en dar a este caso. Es asi, por
“ ejemplo, como peticiones formuladas por
‘““e] Senador que habla en sesiones publi-
“cas de 21 y 28 de diciembre ultimo, son
“ contestadas ‘‘confidencialmente” por el
“ Ministerio. Es necesario que, a este res-
““ pecto, diga que la opinién publica de un
“ pais no se forma en tono confidencial y
“que la “reserva” debe guardarse para
“cosas que realmente la exijan. Por mi
‘“ parte, debo confesar que muchisimos de
“los antecedentes que han enriquecido en
“ este Ultimo tiempo mi acervo en e pro-
“ceso d2 Alto Palena, lo debo a la coope-
““racién del ptblico. Muchos han sido los
“ profesionales, técnicos-gedgrafos y veci-
“nos de 1a zona afectada que me han
‘““aportado documentacion de muchisimo
“interés, la que, por mi intermedio, se
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—

« pone al gervicio de la chilenidad. Esta
« o5 la consecuencia del convivir democra-
« tjco, que aconseja el contacto con la opi-
« nién publica, salvo circunstancias espe-
« ciales que pueden admitirse ocasional y
« transitoriamente. Yo he tenido ocasién
« de decirlo en otras oportunidades: la so-
« perania descansa en la nacidén, y es nece-
«gario acostumbrarse a que ella inter-
« yenga en los negocios publicos, sin otra
«limitacion que la de mantenerla infor-
« mada con honradez y patriotismo.”

En este particular, he celebrado mucho
haberme encontrado en buena compafiia.
E] ilustre historiador inglés que nos aca-
ba de visitar, seflor Toynbee, en una de
sus conferencias, analizando los fundamen-
tos de la historia contemporénea, recordd
“como sobre la actualidad politica interna-
cional se conocia muy poco, porque aun
cuando las comunicaciones de hoy son ép-
timas, cada pais da a conocer sélo aquella
parte que je conviene. Los paises” —dijo—
“son dados al secreto en cuanto al campo
internacional se refiere. Rara vez se pu-
blican los pormenores de una transaccién,
v, si se hace, la informacién no seri obje-
tiva, sino una expresién de la imagen de
los deseos de cada pueblo interesado en ia
materia”.

La observacién del seflor Toynbee no
necesita acotarse. Pero en nuestro medio,
los personajes de Gobierno tratan de ha-
cer de la reserva una especie de tabt.

7°—Por el articulo 17, se duplica el
plazo de seis meses que establece el Estatu-
to Administrativo para comisiones al ex-
tranjero. Esta enmienda capacita al per-
sonal de la Direccién de Fronteras para
comisiones al exterior hasta por un afio,
en circunstancias de que la razén prin-
cipal que aconsejaba crear un servicio es-
pecial de fronteras era la de su perma-
mnencia en €] pais, porque precisamente las
salidas al exterior del personal del Mi.
nisterio obligaban a abandonar funciones
que requerian estabilidad. Ademdas, a la
sombra de esta disposicién podré favore-
cerse a funcionarios fiscales, semifiscales,

municipales o de las empresas o servicios

auténomos, para permitirles disfrutar de
comisiones al extranjero hasta por un afio,
ya que el mismo articulo posibilita levar
personal de todas estas reparticiones en
comisién a la Direccién de Fronteras. Un
viejo proverbio dice que cuando llueve to-
dos se mojan, y este nuevo servicio co-
mienza por poner en practica tal proverbio
en favor de sus amigos.

8% —La Comisién ha suprimido, entre
muchas otras cosas innecesarias, 1a crea-
cién del Consejo Superior de Fronteras
del Estado, porque, a juicio de ella, di-
luia la responsabilidad del Presidente de
la Republica, lo que es de celebrar. Ade-
mas, podria agregarse que basta con el
Consejo Superior de Seguridad Nacional,
que preside el propio Jefe del Estado y
cuya migién es la de asesorarlo en lo re-
facionado con l1a seguridad de la nacidén
y el mantenimiento de su integridad te-
rritorial. ‘

99.—Segin el informe de la Comisién,
este proyecto tiende a densificar hitos en
[a frontera con Argentina, que se supo-
ne superior a 5 mil kilémetros, tarea que
debe terminarse en el plazo de cinco afios,
por un compromiso contraido. La verdad
es que en el macizo cordillerano no cabe
la colocacién de hitos artificiales y que
el trabajo total nunca fue superior a 2.400
kilémetros, de lo que debe descontarse lo
ya realizado.

10.—La Céimara Chilena del Libro se
ha quejado por la demora con que se re-
suelven sus consultas para la internacidn
de mapas y otros ltiles destinados a ]a en-
sefianza, demora que a veces llega a mas
de un afio. Convendria entregar esta aten-
cién a la Direccion de Fronteras y fijar

"un plazo para la evacuacién de estas de-

mandas.

11.—EI] financiamiento de este proyec-
to de ley, que consulta 47 funcionarios, en-
tre los que estan seis Embajadores de pri-
mera categoria y seis Ministros Conseje-
ros de segunda, y cuyo monto preciso no
se conoce, se logra con una autorizacidn
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al Jefe del Estado para ejecutar traspa-
sos de item dentro de] presupuesto del Mi-
nisterioc de Relaciones Exteriores. Este
procedimiento contradice a la Constitucion
Politica del Estado, que establece que el
Congreso no puede aprobar ningln nuevo
gasto sin crear jas fuentes de recursos que
lo financien, y la ley de Presupuestos no
es tenida por fuente de recursos. Por con-
siguiente, no se sabe cuanto importa el
gasto anual de este proyecto de ley, apar-
te de crear precedentes funestos para el
orden administrativo. Seguramente, la cau-
sa descanga en que €l mensaje proponia un
servicio auténomo, calidad que por el ca-
mino perdi6, para el trato de los asuntos
de” frontera.

12.—Finalmente, debo observar que el
proyecto de ley suprime el Instituto Antér-
tico Chileno, para entregar las funciones
encomendadas a éste a la Direccién Na-
cional proyectada. Cuando se propuso esta
idea en la Comisién, era natural pensar
gue habria existido acuerdo con este Ins-
tituto o que, al menos, la Comisién de Re-
laciones Exteriores lo habria oido. Pero
no ha ocurrido nada de esto, y en forma
silenciosa el Instituto Antartico Chileno
es absorbido. El caso no es tan facil de
‘gjecutar, porquz ol problema antartico
nace desde comienzos del presente siglo
y las desatenciones ocurridas durante lar-
go tiempo comenzaron a corregirse con el
decreto N? 1.747 de noviembre de 1940,
de Ja Administracién Aguirre Cerda, que
fij6 los limites del territorio antartico
chileno, y més tarde, con la ley N? 15.2686,
que creb el Instituto con la misién de pla-
nificar, orientar y coordinar las activida-
des cientificas y técnicas que tengan rela-
cion con dicho continente, actividades que
el Instituto estd desempeflando en forma
auténoma y dependiente del mismo Minis-
terio de Relaciones Exteriores. Pudiera
ser conveniente vincular este Instituto a
la nueva Direccién, pero sin destruir la
autonomia de su desempefio. Con mayor
razén debiera adoptarse esta conducta si
se observa que la Direccién de Fronteras

obedece al propésito de establecer un or.
ganismo burocratico.

En cuanto a las restantes observaciones
que el proyecto me sugiere, las reservaré
para el segundo informe, entre ellas la
relativa al nombre de la entidad proyecta-
da. Creo que basta decir Direccién de
Fronteras y de Limites del Estado, o bien
Direccién Nacional de Fronteras y de Li.
mites, pero no “Nacional y “del Estado”,
porque es redundancia.

El sefior TEITELBOIM.—EI propdsi-
to del Gobierno de ir a la creaciéon de un
organismo especializado, encargado de
proveer de antecedentes al Ejecutivo en
materia de limites y de participar en el
estudio de los asuntos relativos a fronte-
ras, responde a una necesidad objetiva.

Los antecedentes histéricos, la determi-
nacién poco clara da log limites durante ia

- Colonia y parte de la Reptblica, y los he-

chos posteriores, como la Guerra del Pa-
cifico, los acuerdos con Argentina, espe-
cialmente, y la realidad actual de una
frontera de 5.300 kilémetros con aquel
pafs, implican una necesaria preocupacién
por 10s problemas derivados de 1a fijacién
y mantencién de las fronteras nacionales.
Ahora, con perddén del Honorable sefior
Jonas Gémez, deseo formular algunas pre-
guntas sobre la materia directamente al
sefior Ministro de Relaciones Exteriores.

Se han dado ciertas definiciones acer-
ca de las nociones de “fronteras” y de
“limites”. Al respecto, en el informe se
dice que, segln el Diccionario de la Ter-
minoiogia del Derecho Internacional, la
nociéon de fronteras tiene diversas acep-
ciones, entre ellas las muy conocidas de
“limite del territorio de un Estado; linea
determinante en ia cual comienzan y ter-

" minan, respectivamente, los territorios de-

pendientes de dos Estados vecinos”. Y
también: “Término que designa, a veces,
el espacio vecino a la linea divisoria entre
dos Estados”. “Limite” seria “la linea
intelectual que separa el territorio de un
Estado de los territorios de los Estados
limfitrofes” .
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Deseo que el sefior Ministro de Rela-
ciones responda, ante el §enafio, a algunas
dudas, interrogantes e 1nqu1etuQes, pues
en los iltimos tiempos hemos v1§to con-
figurarse, dentro de cierta practica con-
tinental, acepciones de los conceptqs de
Jimites y fronteras que no son precisamen-
te los sefialados.

Ahora, a propésito de una serie de re-
aniones internacionales que se estin rea-
lizando, deseo saber si el Gobierno de
Chile comparte estos conceptos tan extra-
fios.

Concretamente, pregunto si estos con-
ceptos nitidos, de uso corriente en el De-
recho Internacional, estin siendo reempla-
zados por otro, acufiado por el Departa-
mento de Estado y el Pentagono, recogido
en América Latina por los gobernantes
“gorilas” y que se expresa en la voz “fron-
teras ideologicas”.

El sefior JULIET.—; Me permite una
breve interrupcién, Honorable colega?

Me parecié entender a Su Sefioria que ia
definicién dada en el informe ha sido acep-
tada por el Derecho Internacional.,

El sefior TEITELBOIM.—No, sefior
Senador. Sélo me limité a leer las defini-
ciones que figuran en los anexos del in-
forme de la Comisién de Relaciones Exte-
riores —pagina 27 del boletin—, donde se
habla de “Nocién de frontera y conceptos
derivados” -y se alude a definiciones del
Diccionario de la Terminologia del Dere-
cho Internacional.

El sefior JULIET.—Me pareci6 enten-
der, al final de las palabras pronunciadas
por Su Sefioria, que esas definiciones es-
tarian aceptadas en el Derecho Interna-
cional.

El sefior TEITELBOIM.—No; creo que
son las definiciones usuales del- Derecho
Internacional. Me parece que ellas no con-
tienen novedad extraordinarja, pues son
las mismas que aprendimos en nuestro
curso de Derecho Internacional. °

El sefior JULIET.—Definiciones usua-
les de lg catedra.

Kl sefior TEITELBOIM.—Si, sefior Se-

nador. A ellas me remito. Pero en ningin
curso de Derecho Internacional escuché
que fueran validas las “fronteras ideold-
gicas”. Eilas fueron inventadas mucho
después de egresar nosotrog de la Univer-
sidad, y advierto que en estos dias tienen
una vigencia practica extraordinaria,

Se han realizado dos reuniones: una,
por desgracia, en nuestro pais, precisa.
mente en Santiago, y otra, que sigue su
curso en Buenos Aires, presidida-por la
norma y el concepto de las “fronteras ideo-
[6gicas”. La primera fue una reunién su-
brepticia, oculta, de contraband¢ —por
fortuna, fue revelada por un periodista,
quien, a mi juicio, hizo un bien al pais—,
porque se trataba de una sospechosa reu-
nién de espias, de los llamados, elegante-
mente, del ‘“servicio de inteligencia del
ejército argentino”, con sus colegas chi-
lenos. ’

Creo indispensable saber para qué se
retine dicho “servicio de inteligencia” con
sus colegas chilenos. )

En diversas ocasiones, y especialmente
en {as Comisiones de Relaciones y de De-
fensa Nacional, hemos preguntado cua-
les serian los enemigos potenciales de
Chile. Se ha dicho que entre éstos no fi-
gura ningln pais extracontinental y, na-
turalmente, se acepta que los “gorilas”,
que arrastran espadas —por no decir que
arrastran el poncho— contra Chile y fo-
mentan toda clase de intrigas, constituyen
efectivamente un peligro contra nuestro
pais. Pero resulta que precisamente los
espias oficiales de estos “gorilas” vienen
a Santiago y se hospedan en el Hotel Ca-
rrera para intercambiar secretos con sus -
colegas chilenos.

Por eso, me interesa preguntar si lo an-
terior significa que se abre el cartapacio
cerrado -de los secretos militares chilenos
para entregarlos a este eufemisticamente
llamado “servicio de inteligencia” de los
“gorilas” argentinos.

‘Quiero preguntar, ademds, si después
de haber tenido problemas con ellos y de
que incluso el senor Perdn, en determina-
do momento, hace ya muchos aiios, cuan-
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do era agregado militar en Chile, debié ser
puesto en la frontera por estimarse que
estaba conectado con labores de espionaje
en nuestro pais, seremos tan ingenuos co-
mo para realizar reuniones conjuntas con
los espias oficiales del ejércitos y del “go-
rilismo” argentinos, el cual, por cierto, es
enemigo del pueblo argentino, puesto que
derribé a su Presidente constitucional y
se ha erigido en autoridad por la sola ra-
zén de las bayonetas y los cafiones.

Estimo, por ofra parte, que la de San-
tiago ha sido una reunién previa a la que
en estos momentos, infaustamente, se rea-
liza en Buenos Aires entre los jefes mili-
tares de diversos paises latinoamericanos.
¢ Con qué fin confeso, Honorable Senado?
Naturalmente, no con el de defender nues-
tras fronteras amenazadas, nuesfras fron-
teras geograficas, aceptadas tradicional-
mente como tales, sino para aplastar lo
que ellos Haman la “subversion interna’;
0 sea, para asegurar al sefior Ongania
que contard, no sélo con la neutralidad
benévola del Gobierno chileno, sino con el
apoyo, en caso de que una insurreccion in-
ferna, legitima en Argentina contra un Go-
bierno alzado, que nadie ha elegido, fuera
incluida dentro de los delitos nefandos.

Si el Gobierno chileno participa en estas
{lamadas reuniones para aplastar la se-
dicién interna, guiere decir que la fron-
tera no se traza ya entre pais y pais, sino
dentro de cada nacién, entre el pueblo y
aquellos que lo temen.

Queremos que esto se aclare, pues nos
preocupa sobremanera. Desgraciadamen-
te, vemos en la politica internacional de
la Democracia Cristiana un retroceso que
nos alarma.

En el nlimero 296 de la revista “Politica
y Espiritu”, “Cuadernos de Cultura Poli-
tica, Econémica y Social”, de octubre de
1966, cuyo director es el Ministro de Tie-
rras sefior Jaime Castillo Velasco, se pu-
blica, con todos los honores, en su pagina
61, un articulo que se titula “Las bases de
ia paz”’. No se trata de un articulo eseri-
to por el sefior Castillo, ni por el Presi-

dente Frei, ni por ¢l Ministro de Relacio-
nes. Es nada menos que un discurso del
Secretario para la Defensa de Estados
Unidos, el sefior McNamara, pronunciado
ante la “Ameriéan Society of Newspapers
Editors”, en Montreal. Es decir, el “car-
nicero” maximo de) Vietnam tiene cabida
en la revista oficial de la Democracia Cris-
tiana, dirigida —repito— por un Minis-
tro de Estado, para exponer alli su tesis
respecto de 1a lucha actual en el mundo,
la que Estados Unidos esta librando inutil-
mente en su afdn por sojuzgar al pueblo
de Vietnam. En dicha tesis se hacen afir-
maciones que de alguna manera dicen
también velacidn al espionaje. Por ejem-
plo, en ia pagina 77, se dice: “Me parecg
que podriamos empezar a poner remedio
a esta situacion pidiendo a todo joven de
los Estados Unidos que dé dos aflos de
gerviciog a su pais, ya sea en alguna de
las Fuerzas Armadas, en el Cuerpo de
Paz, o en otra de las actividades volunta-
rias en el pais o en el extranjero”.

Sabemos que en estos momentos existe
en Concepcién un conflicto estudiantil que
pide, precisamente, la expulsién de los
llamados “cuerpos de paz”. Algunos pen-
gsardn que es algo exagerada la razén que
asiste a esos jovenes, pero estd confesada
y reconocida por el mismo responsable de
la politica bélica de Estados Unidos, el
sefior Mc Namara. Por lo demds, él fue
antes un muy importante fabricante de ar-
mamentos, y de alli pasdé a dirigir e Mi-
nisterio de Defensa. En estos momentos,
la industria armamentista de Estados Uni-
dos no puede tener mejor negocio que ha-
cer la guerra. Y vemos que, desdichada-
mente, conceptos de esta naturaleza son
difundidos en la revista oficial de Iz De-
mocracia Cristiana.

Se dice que los jefes militares estdn tra-
tando en Buenos Aires de mejorar la de-
fensa interamericana. Asi lo aseguran
ellos en sus agencias oficiales, con ese
lenguaje tan tenue, que, como es natural,
reviste de inocencia plena y absolutamen-
te angelical todas estas maniobras bélicas
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contra una América Latina que, como se
reconoce en la misma revista, esti cada
vez més pobre, mientras Estados Unidos
es cada vez mds rico. Y América Latina
esté cada dia mas pobre no por exclusiva
responsablllddd suya, sino porque Estados
Unidos se enriquece cada dia mas, ya que
gran parte de nuestras riquezas van al
pais del norte.

Y tienen razén Ongania y los norteame-
ricanos en ponerse de acuerdo para aplas-
tar la subversiéon. Porque Argentina que,
gegln la revista ya citada, “tiene la ma-
yor extension territorial de América del
Sur, después de Brasil”, en 1964 tuvo un

ingreso de 830 délares por persona; pero

tal ingreso bajod, respzcto del de Estados
Unidos, a 57% en 1940 y a 15% en 1958.
O sea, Argentina, otrora uno de los paises
méas prosperos, también ha empobrecido
extraordinariamente.

iY necesitan los ejércitos controlados
por los norteamericanos precisamente pa-
ra aplastar a los pueblos que exigen me-
jores condiciones de vida!

También expresa dicha revista que “en
1965 disminuyé el poder de compra de
nuestras exportaciones y aumenté el mon-
to de la deuda externa a 38 mil millones
de ddlares”

iTodo esto pasa en América Latina!

Pues bien: se retlinen los jefes militares.
Nosotros hemos oido decir a los Ministros
de Relaciones Exteriores y de Defensa
que la de nuestro Ejército es una posi-
cién estrictamente profesional. ; Qué estin
haciendo, entonces, sefior Ministro, nues-
tros jefes militares en Buenos Aires; aili,
donde segtlin un cable de la UPI, provenien-
te de esa capital, asisten representantes de
Bolivia, Brasil, Colombia, Chile, Ecuador,
El Saivador, Estados Unidos —el] zorro
entre las gallinas—, Guatema]a Honduras,
Méjico, Nicaragua, Panama Paraguay,
Peri, Republica Dominicana y Uruguay, y
observadores de la Junta Interamericana
de Defensa, Canad4, Guayana, Jamaica y
Trinidad-Tobago? Segin el mismo cable,
no concurrieron Cuba, por estar segregada

—asi {o dice—, del sistema interamerica-
no; Venezueia, Costa Rica y Haiti. Vene-
zuela y Costa Rica no asistieron por tener
una actitud de condenacién respecto de las
dictaduras militares.

¢ Y qué estan discutiendo alli? Segin el
mismo cable, “la lucha contra la insur-
gencia”, y ‘el general Jorge Dansey, de
Argentina, al evaluar el peligro comunis-
ta para el futuro inmediato de América,
hizo un estudio ambiental de las circuns-
tancias politicas y militares y los estalli-
dos de violencia ingpirados por la agresion
izquierdista en los Gltimos tiempos, segln
fuentes autorizadas.”

“Las sesiones de trabajo de los jefes
militares son secretas y se desarrollan en
el edificio del comando en jefe del Ejérei-
to argentino.”

Y en medio de ese ambiente tan espon-
taneamente solidario, recrudece en Amé-
rica Latina una plaga ya conocida, pero
que se agrava: la armamentista, Mientras
tanto, el Jefe del Ejéreito chileno delibera
en Buenos Aires y se prepara una fuerza
gendarme que atenta contra la Carnta de
las Naciones Unidas, pues una fuerza in-
teramericana de paz viclaria los prineci-
pios consagrados por el derecho interna-
cional, en instrumentos juridicos en ple-
no vigor. En efecto, eF Unico organismo
que puede emprender una accién es la
Organizacién de las Naciones Unidas, por
medio de la autorizacién que sus miem-
bros confieren al Consejo de Seguridad,
que tiene sobre si la responsabilidad pri-
mordial de mantener la paz y la seguridad
internacionales. En consecuencia, ningin
otro organismo puede asumir tal atribu-
¢ion.

Mientras esto sucede, Estados Unidos,
cuyo Presidente ha hecho hipéeritamente
una declaracién contra la venta de arma-
mentos a América Latina, acaba de ven-
der cincuenta y cinco tanques livianos a
Brasil. Los funcionarios norteamericanos,
al confirmar la operacién, expresan que
ella no constituye ningin acontecimiento
ni ningGn secreto. El anuncio fue hecho
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en los momentos en que la administracién
del Presidente Johnson se sostiene bajo
los ataques del Senador Robert Kennedy
por lo que el parlamentario calificé de
venta de armas innecesarias a América
Latina.

Ahora bien, ;a qué llama el Senador
Robert Kennedy “armas innecesarias”?
Llama asi a los aviones de retroimpulso,
submarinos, naves y otro material bélico
mayor, ¥y no a las pequeflas armas de fue-
go y equipos de comunicacién.

; Qué significa esto? Que toda arma que
girva contra un agresor externo es califi-
cada de innecesaria, porque, segin dice,
no existe tal peligro. Pero las llamadas
armas pequefias y equipos de comunica-
ciones, ésas si que son necesarias, pues
serian Yitiles en una lucha contra un ene-
migo interior, o sea, en caso de insurrec-
cién popular interna.

Todo el cuadro se configura, pues, de-
masiado perfectamente. El aparente
“puzzle” y las acciones esporddicas —y al
parecer frutos del azar—, se concatenan
en una especie de mosaico perfectamente
estructurado y manejado por una mano
que no es oculta, sino demasiado conocida
por todos: la del Pentagono. Asi, veinte
Gobiernos —por desgracia, también jefes
militares de los nespectivos paises— mar-
c¢han por este camino.

El Senador Kennedy también expresé
que el Gobierno de Washington se dispone
a vender veinticineo aviones de retroim-
~pulso al Pert. El “Washington Post” ex-
presa que, seglin confirmaron fuentes ofi-
ciales, se han ofrecido a ese pais aviones
de combate del tipo F-86.

Kennedy vinculé esta accién a las ges-
tiones de Chile y Argentina, En su decla-
racién dijo: “Pertd demanda los aviones
porque Chile, su vecino surefio, ha com-
prado la misma cantidad en Gran Breta-
fia. La accién chilena, a su vez, es respues-
ta a nuestra venta ala Argentina de vein-
ticinco modernos aviones de combate a
reaccién”,

Kennedy observé que, al hacer estos
gastos, las naciones latinoamericanas des-
perdician sus propios recursos y privan g
sus pueblos de la satisfaccién de necesida-
des mas urgentes.

Aqui anotamos un hecho sumamente
paradéjico y contradicciones que deseo
gque me expliquen. En primer lugar, aque-
lo a que aludia al empezar mis palabras.
A nuestro juicio, si de alguien debemos
cuidarnos, aparte la CIA, —la institucion
madre de la intdligencia imperialista
mundial, o sea, del espionaje mundial, que
en Chile llevé a cabo el Plan Camelot, me-
diante la llamada Universidad de Wash-
ington—, es de esa sucursal bonaerense
“gorila”. Sin embargo, resulta que estin
abrazados, en una meunion subrepticia,
entre las sombras de la noche, tratando de
escapar al control o a log ojos de los perio-
distas y al conocimiento de la opinidn pi-
blica, precisamente la victima y el vietima-
rio. A aquél de quien debemos cuidarnos,
se le abre la puerta, ancha o angosta, para

‘que entre y comience a confabular con nos-

otros mismos algo que, evidentemente, no
nos conviene.

Por otra parte, se celebra una reunién
de los jefes militares con la presencia de
IEstados Unidos en medio de ella, en su ca-
lidad de gran “mandamés”, y wese “man-
damas” estd, a su vez, vendiendo armas
aqui y alld. Primero reclama, y en un ges-
to sumamente pacifista, maravillosamen-
te desprendido, y en homenaje a un prin-
cipio mundial de armonia universal, adu-
ce que Chile hace muy mal en comprar
avionez. ; Por qué? Porque no se los com-
pré a él, sino a Inglaterra. Eso le parece
un sacrilegio, algo indigno, monstruoso, y
rasga vestiduras en defensa de la paz.
Acto seguido, vende de inmediato aviones
a Perd y Argentina, y después vende tan-
ques a Brasil. Y resulta que este gran
“pacifista” internacional estid metido en
medio de los jefes militares. ;Para qué?
Para azuzar las diferencias entre nues-
tros paises, a fin de que Mc Namara, an-
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tiguo dirigente de una poderosa compa’ﬁia

fabricante de a-rman‘me\mtos, logre que ésta
siga haciendo negoclo; para qvug nosotros
gastemos en armamentos el dinero que
necesitamos para el biznestar de nuestros
pueblos, Dpara a{luesﬂ:ra.s escuela:_s, para
nuestros hospitales, para eonstruir nues-
tros caminos, para el desarrollo de nues-
tra produccion.

A mi- juicio, el problema es extraordi-
pariamente grave. Estamos sumamente
informados sobre él, a pesar del secreto
—las cosas que se ocultan deben ser mu-
chas mas—, y solicito al sefior Ministro
y al Gobierno, por intermedio de él, una
respuesta muy clara sobre este punto.

Hemos manifestado buena voluntad,
clara y decidida, acerca de este proyecto
relativo a limites y fronteras macionales,
por estimarlo necesario. Pero yo pregunto
al seflor Ministro si estamos realmente
pisando terreno firme, o i estamos cons-
truyendo sobre una base de arena y de fic.
cién. Si estamos creando esta Direccién
Nacional de Fronteras y de Limites del
Estado, sepamos primero cuiles son las
fronteras y los limites del Estado chileno;
81 son, realmente, las fronteras con Ar-
gentina, Perd y Bolivia, o si tenemos
otras; si hay fronteras que se extienden
hacia el mar Caribe, o hacia Europa, o
Asia; o siexisten fronteras que pasan por
el medio del pais, por cada ciudad y ca-
da pueblo, dividiendo al elemento popu-
lar y a los que lo temen. .

Yo tenia preparada una intervencién
para analizar el proyecto. Sin embargo,
deseo postergarla, pues si previamente no
hay clarificacion respecto de la politica
internacional de nuestro Gobierno, ni una
concepeién clara de muestras fronteras y
una declaracién precisa de cual es la posi-
cién de nuestra Cancilleria, del Gobierno
de Chile y de nuestras Fuerzas Armadas
sobre el problema de las fronteras ideold-
gicas, estariamos sencillamente proce-
diendo #n ¢l aire, y yo no guiero caer en
esa ingenuidad.

Ademas, ;con qué derecho van los re-
presentantes militares chilenos, que per-
fenecen a fuerzas esencialmente obedian-
tes, que no pueden tratar probiemas poli-
tivos, a intervenir en discusiones sobre
asuntos de politica internacional, que en
el fondo son de caracter nacional, pues ha-
blan de actuar contra “fuerzas subversi-
vas internas”?

Estoy totalmente de acuerdo en votar a
favor del proyecto. Esa es la posicion de
los Senadones comunistas, pues lo estima-
mos necesario. Pero si es error creer que
nuestras fronteras son las que nos han en-
sefiado en la escuela con los tres paises
vecinos, y tenemos otras, es indispensable
aclarar este aspecto. No estoy haciendo
interpretaciones caprichosas, sino basadag
en hechos acaecidos en estos 1ltimos dias,
¥ que siguen desarrollindose.

En mi opinidn, ésta es una situacién
gravisima, y por eso me he permitido
plantear el problema. )

Dejaré para otra ocasiéon el anilisis
mismo del proyecto.

Nada mas, gefior Presidente.

El sefior VALDES (Ministro de Rela-
ciones Exteriores).—Hablaré en forma
muy breve, 86lo para contestar las obger-
vaciones y preguntas gue me ha formula-
do el Honorable sefior Teiteltboim.

Las fronteras de Chile corresponden a
las deseripeiones que Su Sefiorfa tuvo a
bien leer y que estin consignadas en el
apéndice del informe de la Comisién de
Relaciones Exteriores.

En tres ocasiones en que este Gobierno
ha tenido representacién ante la Asam-
blea anual de las Naciones Unidas, en di-
versas oportunidades en la Organizacién
de Estados Americanos y en Chile, nues-
tro pais ha sido muy categdrico en sefialar
que su Gobierno mo acepia el concepto de
fronteras .ideologicas en América Latina.
No las reconoce como superpuestas o con-
tradictorias a nuestras propias fronteras
terrestres, maritimas o aéreas. Es un con-
cepto ajeno a nuestra concepeidén, a nues-
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tra tradicién juridica y a nuestra accién
politica.

Por la misma razdn, el Gobierno ha ma-
nifestado, ien forma reiterada, categérica
y ptblicamente, su negativa a la creacién
de una fuerza interamericana, fuerza de
paz o como quiera llamarsele, por estimar,
segiin ha declarado, que dicha fuerza sig-
nificaria un riesgo 0 una-amenaza latente
contra un principio basico que siempre ha
defendido y sigue defendiendo: el de la no
intervencién.

En consecuencia, €l sefior Senador pue-
de estar tranquilo en cuanto a que tales
ideas son ajenas a la concepeidén politica y
a la realidad de Chile y, por cierto, a la in-
tencién del Gobierno presidido por el se-
fior Frei.

Respecto de la reunién que ahora se ce-
lebra en Buenos Aijres, ella se hace en vir-
tud de un compromiso libre y oportuna-
mente aceptado por nuestro Gobierno y
ratificado por el “Congreso Nacional, que
el Gobierno estima conveniente mantener.

Dichas reuniones han sido periédicas.
Esta no es la primera que se efectiia. A
ella concurre, en esbe caso, el Comandante
en Jefe del Ejército chileno, con algunos
oficiales y lleva precisas instrucciones del
Gobierno en el sentido de atenerse a los
aspectos profesionales de esas reuniones,
de acuerdo con el espiritu y el texto de los
convenios a que he hecho referencia.

Estoy sguro, y el Gobierno también lo
estd, como puede estarlo el Honorable se-
flor Teitelboim, de que el Comandante en
Jefe del Ejército de Chile mantendra, co-
mo lo han hecho siempre los oficiales chi-
lenos, las normas y disposiciones que ri-
gen los institutos armados macionales y
observara las instrucciones que a weste
respecto le ha entregado el Gobierno.

Cualquier informacién adicional refe-
rente al temario de esas reuniones o rela-
tiva a los estudios previos realizados en
Santiago para arreglar los detalles de la
reunién de Buenos Aires, pueds ser pro-
porcionada a Su Sefioria por el Ministro

de Defensa Nacional, quien es el encarga-
do de manejar esos asunios.

El sefior TEITELBOIM.—E! Senado ha
escuchado la escueta respuesta dada por el
sefior Ministro de Relaciones Exteriores,
don Gabriel Valdés.

El sefior Ministro expresé que el Go-
bierno no acepta el concepto de fronteras
ideolégicas, por estimarlo contrario o
ajieno a nuestra concepeion internacional,
y, asimismo, ha dicho que el Ejecutivo se
opose a la creacién de la Fuerza Inter-
americana de Paz, por ser su deseo man-
tener el principio de no intervencién.

Yo pregunto, ; por qué Chile esti repre-
gentado en esa reunién de Buenos Aires?
:Por qué se celebré aquella reunién de re-
presentantes de los servicios de inteligen-
cia de los Ejércitog de Argentina y Chile?
i Por qué Chile participa en la reunién de
Buenos Aires, cuya agenda dice claramen-
te que sélo se tratara el problema de la Tu-
cha contra la subversién interna, que pre-
supone y acepta ¢l concepto de las fronte-
ras ideol6gicas? No me parece que ien ello
haya una logica certera o precisa. Consi-
dero que existe un abismo, una contradic-
cién. Me duele decivlo, sefior Ministro, pe-
ro es as{: hay una evidente contradiceién.

Yo desec que las cosas se aclaren, por-
que un diario muy importante en Chile,
que da consejos al Gobierno —mno sé si
ellos se solicitan o no se solicitan, o si se
toman 0 no se toman mucho en cuenta~—,
me refiero naturalmente a “El Mercurio”,
en su edicién de 22 de octubre Gltimo, alu-
de a esa conferencia de Buenos Aires.
Narran la eterna historia y la eterna can-
tinela, pues al parecer los propietarios te-
men por sus muchos miles de millones de
pesos, ¥ hablan de sus intereses.

Expresa “El Mercurio”: “La subver-
5i6n comunista, que amenaza a todas las
regiones del mundo no englobadas en el
blogue socialista, adquiere en América la-
tina caracteristicas de extrema peligrosi-
dad.”

Entonces, sera ‘“‘el tema de luchar con-
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tr.ét la demagogia extremista” el que ‘do-
minara las deliberaciones de Ja Séptima
Conferencia del Ejéreito Americano, que
tiene lugar en Buenos Aires a partir del
29 de octubre.

Agrega ese mismo diario: “Los Coman-
dantes en Jefe de las Fuerzas Armadas
del hemisferio van a etudiar los aspectos
militares de ese desafio y la coordinacidn
de los esfuerzos para hacerle frente.”

Eso lo dice “El Mercurio”.

Agrega, por otra parte, que “esa situa-
cién plantea la necesidad de disponer de
alguna fuerza capaz de hacer frente a la
violencia marxista, concretada en los mé-
todos de la guerra de guerrillas, Alli sur-
gen las argumentaciones de los partida-
rios de la Fuerza Interamericana de
Paz”.

Repito que lo dicho por ese diario es
muy significativo. ’

También tengo a la mano declaraciones,

no ya de “El Mercurio”, sino de un hom-.

bre mucho més vinculado al Gobierno: el
Embajador de Chile en los Estados Uni-
dos, sefior Radomiro Tomic. En el diario
“La Nacion” del domingo 23 de octubre
de este afio, se publico integro el texto de
la carta que ese diplomético chileno envié
al Senador norteamericano por el Estado
de Alaska sefior Ernest Gruening. En esa
carta, ¢l Embajador Tomic trata de des-
‘mentir la afirmacién del Senador norte-
americano en el sentido de que la ayuda
estadounidense a Chile “no ha producido
cambics significativos en el desarrollo eco-
némieo ¥ social”. Y luego de calificar a los
Estados Unidos de potencia mundial que
“necesita asegurar dentro de este hemis-
ferio determinados objetivos fundamenta-
les”, agrega: “En sustancia tales objetivos
tienen que ver con: seguridad estratégi-
ca”, es decir, lo mismo que afirman los “go-
rilas” en Buenos Aires. Esos objetivos tie-
nen que ver con seguridad estratégica, apo-
yo politico y diplomatico en asuntos deli-
cados de significacién mundial; intereses
«econdmicos y de diversa naturaleza. Y en

seguida, afirma: “Es para esto que log Es-
tados Unidos necesitan del Sistema Inter-
americano y de sus 19 socios latinoameri-
canos. Pues bien: los Estados Unidos han
alcanzado —y contindan alcanzando— es-
tas metas, en unr grado sustancial”.

Esto quiere decir que la concepeidn es-
tratégica de los Estados Unidos, traducida
en las llamadas fronteras ideolégicas, ni
siquiera estd ajena a una cabeza pensante
respetada por su lucidez, como es la del
Embajador chileno en Washington, sefior
Tomic, quien reconoce que los Estados
Unidos constituyen “una potencia mun-
dial, que necesita asegurar determinados
objetivos, entre los cuales esti la seguri-
dad estratégica”. O sea, debemos cuidar
log intereses de ege pais y “dar apoyo po-
litico y diplomatico en asuntos delicados
de significacién mundial, intereses econé-
micos de diversa naturaleza”.

En lo referente a la seguridad por me-
dios pacificos, el ex Senador Tomic re-
cuerda —en forma irénica— los dos mil
millones de délares que gastan cada afio
los paises latinoamericanos en vigilarse
reciprocamente con lJas armas en la
mano.

“Eis para estos tres propdsitos” —con-
tinda el sefior Tomic— “que los paises la-
tinqamericanoé necesitan del Sistema In-
teramericano y de los Estados Unidos, co-

- mo socio”. En el fondo dice a los Estados

Unidos que no sea cicatero; que no em-
piece a sostener que los délares que se dan
no se aprovechan. En mi concepto, ésta no
es una via en umna sola direccién, sino en
dos: los Estados Unidos proporcionan los
recursos, y nosotros aseguramos su segn-
ridad estratégica, “el apoyo politico y di-
ploméatico en asuntos delicados de signi-
ficacién mundial”. También le asegura-
mos “la intangibilidad de intereses econé-
micos de diversa naturaleza”, que en Chi-
le, particularmente, se llaman cobre, apar-
te otros.

Por lo tanto, me gustaria que el sefior
Ministro de Relaciones Exteriores, hom-
bre muy versado en estos problemas y co-
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nocedor a fondo de la politica del Gobiler-
no, nos diera una respuesta mas completa
v nos aclarara estos puntos contradicto-
rios, extremadamente oscuros. Para mi no
hay tal oscuridad, porque todo lo veo muy
concatienado y relacionado dentro de una
sola linea, a tal punto que no puedo con-
cebirla sino como integrante de un acuer-
do en el cual, desgraciadamente, nuestro
Gobizrno no estd del todo al margen.

Eisa es nuestra inguietud. No gueremos
parangonar al Gobierno del Presidente
Frei con los Gobiernos defacto del Gene-
ral Ongania y de Castello Branco. Son
diferentes; pero creo que hoy lo son me-
nos, en cuanto a politica inbernacional,
quz hace uno o dos afios.

Considero gue éste es un problema im-
portante, porque, en verdad, obras son
amores y No buenas razones; y vemos que
Chile asiste a esas reuniones siniestras y
Juctuosas, formando una sola salsa con los
“gorilas”.

Ademéas, estamos inquietos porque se
hacen declaraciones muy graves.

En la revista de la Fuerza Aérea vy en
la publicacién bimestral “Memorial del
Ejército de Chile”, destinada a los oficia-
les, con la dprobacién del Estado Mayor
se¢ han publicado diversos estudios sobre
subversiones, con planes ¢oncretos para
hacerles frente y ahogarlas en su cuna,
Dos de estos trabajos, “Los problemas
militares de América Latina”, de Enrique
Martinez Codd, y “Subversién, propagan-
da y rebeliéon”, del mayor Sergio Fernédn-
dez Rojas, parecen haber sido redactados
en las oficinas mismas del Pentagono.
i Tal es su caricter reaccionario y su odio
a cualquiera manifestaciéon popular!

Queremos sefialar algunso botones de
muestra en abono de estas consideracio-
nes, porque no estamos inventando nada.
Desgraciadamente, hay una especie de
realidad oculta y subterrinea que, aun
cuando se publica con letras impresas, la
opinién publica no conoce, En determina-
dos momentos, se nos dan explicaciones

tranquilizadoras, pero que no se compa-
decen con la realidad de esas declaracio-
nes.

Por zjemplo, el mayor Sergio Fernén.
dez Rojas considera que “formas exterio-
res de la subversién” son las huelgas, la
oposicidn al Goblerno —;de esto se esta
tratando en Buenos Aires!—, los ataques
en la prensa a las grandes empresas ex-
plotadoras del trabajo ajeno, etcétera.

Dice textualmente: “Su forma exterior
(la subversion) es variada; puede trashu-
cirse por el descontento demostrado en
rauniones © mitines de caradcter politico
por sectores que se sienten afectados eco-
némicamente. O bien we presenta en for-
ma e ataques a través de la prensa a
ciertas entidades gubernamentales o a de-
terminadas empresas sindicadas como ex-
plotadoras y contrarias a los intereses
nacionales o a determinados personeros
de imporancia”.

Todo esto se dice en la revista de ila
Fuerza Aérea de Chile. Y el mayor Fer-
nandez Rojas sigue adelante con otras
muy tristes. Habla de la coordinacién de
las fuerzas para impedir estos movimien-
tos. Y Enrique Martinez Codé va mds le-
jos en su trabajo “Los problemas milita-
res de América Latina’”, aparecido tam-
bién en la Revista de la Fuerza Aérea de
Chile, que dirige el General de Brigada
Rogelio Gonzdlez. Afirma lo siguiente,
después de asegurar que es totalmente
cierta y a corto plazo la posibilidad de
“ana agresién comunista';

“La defensa contra la amenaza, comu-
nista estard garantizada sélo por la man-
comunidad de los esfuerzos politicos y mi-
litares de todos los paises” —o sea, tene—
mos qus abrazarnos con los gorilas ar-
gentinos y bragilefios—, “asi como por la
tenacidad y voluntad de sus habitantes de-
seguir perteneciendo a Ja comunidad de-
los paises dibres”,

Esbo no es otra cosa que la sintesis de-
una adhesiéon sin disimulo a la teoria de-

a7

las fronteras ideolégicas y a la “Fuerza.
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Gendarme Latinoamericana”. A continua-
cién, para que no haya dudas al respecto,
el articulista agrega:

“T,as obligaciones politico-internaciona-
les en el marco de la OEA son las creadas
de comtin acuerdo segin se derivan del
Tratado Interamericano de Asistencia Re-
ciproca, de las reuniones de consulta de la
OEA o de los eventualés tratados de de-
fensa regionalles que se establezcan. Estas
obligaciones pueden exigir la participa-
cion de fuerzas combinadas latinoameri-
canas tanto para atender las mecesidades
de la defensa comin c¢omo para circuns-
cribir un foco de perturbacién comunista
que se hubiera desarrollado peligrosa y
amenazadoramente para la tranquilidad
nacional”,

B

Estos articulos, en werdad desusados,
no pueden realmente ser dejados pasar en
silencio, seflor Ministro. Nosotros tene-
mos respeto por las Fuerzas Armadas, pe-
ro, al parecer, hay quienes no tienen mu-
cho respeto por ellas, cuyo papel constitu-
cional les prohibe deliberar politicamente
v les prohibe, por lo tanto, pronunciarse
en contra de ciertos sectores de oposicion
que, segun dichos articulos, implicarian
una amenaza comunista.

E1 concepto de fronteras ideolégicas es
muy amplio y el “peligro comunista” es
un verdadero cajoén de sastre o bolsillo de
payaso o de toni, donde cabe de todo.
Cualguier punto de vista opositor que les
desaagrade, es tildado, como lo ha sido
miles de veces, de peligro comunista.

Nosotros consideramos muy grave la
gituacién. Deploro manifestar que me
giento insatisfecho con la explicacién tan
somera, tan llena de lagunas e incompleta
que, a nuestro juicio, ha dado el sefior Mi-
nistro a nuestras preguntas, las cuales se
basan en material documental, de modo
que no son fantasias de un comunista ni
hipétesis mas o menos delirantes. No obe-
«decen a una mania persecutoria, sino que
se basan irredargiiiblemente en realida-

es politicas claramente afirmadas en
fuentes documentadas emanadas tanto de
sectores internacionales, de Cancillerias,
de pensoneros norteamericanos o de pai-
ses de Ameérica Latina, como, también,
por desgracia, de miembros de nuestras
dignas Fuerzas Armadas. A mi modo de
ver, las instituciones armadas chilenas
estan siendo encajonadas en un trabajo
que no les corresponde, que violenta ex-
tremadamente ¢l espiritu patridtico que
las anima y que también constituye un
peligro para nuestro pueblo y nuestra es-
tabilidad institucional.

Exctiseme, sefior Ministro, pero debo
declarar mi descontento con las declara-
ciones que ha hecho, y le reiteraria nos
diera una explicacion més completa, para
que, a la luz de. los nuevos antecedentes
que he aportado, el Senado pudiera respi-
rar més tranquilo y tener la sensacién de
que realmente no estamos comprometidos
en una conspiracién siniestra contra la
paz ingtitucional de los pueblos latinoame-
ricanos,

El sefior VALDES (Ministro de Rela-
ciones Exteriores) —Em la mente del Go-
bierno, la situacién es perfiectamente cla-
ra. Pienso que hacer un anilisis completo
sobre esta: materias, en la forma como lo
ha planteado el Honorable sefior Teitel-
boim, nos levaria a un debate sumamente
largo. En efecto, el sefior Senador trajo a
colacién mdltiples declaraciones y fue
aunando cartas, documentos y articulos de
prensa para llegar a una conclusién que,
por cierfo, el Gobierno no comparte, en el
sentido de que Chile estaria panticipando
en una conspiracién siniestra, segiin sus
palabras. A mi juicio, la realidad es com-
pletamente distinta. Chile estd dando cum-
plimiento a obligaciones internacionales
contraidas hace ya muchos afios. En este
caso, se trata de compromisos relacionados
con la defensa continental, pero, en todo
momento, nuestro pais mantiene muy en
alto sus principios, los que he reiterado,
concernientes a su soberania, y no admite
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discusiones yj distingos en lo tocante a la
no intervencign y a la libre determinacién
de los pueblys latinoamericanos.

En cuanty 3 las relaciones con Estados
Unidos, €] ha hecho una referencia espe-
cial escogiendg parrafos de la carta que el
Embajador sefior Tomic envié al Senador®
Gruening. By csa tesis, el Embajador To-
mie no hace ging reconocer la realidad del
sistema intergmericano, que, antes que €l
el Ministro que habla también habfa ana-
Hzado en la Qonferencia de Rio de Janei-
ro en un plagteamiento que vio la luz pi-
blica.

Pues I.}ien, analizar, en este momento,
las relacioney con Estados Unidos, lo que
significa pary uno y otro miembro del
sistema intergmericano y para Estados
Unidos la organizacién de loz Estados
americanos, deshordaria la materia del
proyecto en debate. No tendria inconve-
niente en ahordar esos temas en otfra
oportunidad, pues el Gobierno, en estas
materias, tiene puntos de vista muy cla-
ros, los cuales, en muchos aspectos, disien-
ten los sustentados por Su Sefioria.

Con todo, pyzde estar tranquilo €l sefior
Senador y fambién puede estarlo esia
Corporacién en cuanto a que en la reunién
de Buenos Aires, que no es la primera en
su género, 10s oficiales chilenos dardn una
prueba més de su comportamiento apega-
do, como siempre ha sido, a lag normas

constitucionaleg. Concurren a dicho torneo

s6lo para conocer el pensamiento de otros
ejérceitos € IMhonerse de sus técnicas y de
log procedimiengops usados, a fin de prepa-
rarse, en esas condiciones, a cumplir aun
mejor sus deberes, los cuales son tanto de
orden externo como interno.

El sefior TRITELBOIM.—Cuéles se-
. rian los dzhereg de orden interno?

El sefior VALDES (Ministro de Rela-
ciones Exteriores)—Las Fuerzas Arma-
das también tienen a su cargo la seguridad
interna de la Ngeidn.

El sefior TEITELBOIM.—Me agrada-
rf: que el sefior Ministro fuera méas expli-
cito.

El sefior VALDES (Ministro de Rela-
ciones Exteriores).—Las Fuerzas Arma-
das también tienen a su cargo la defensa
del régimen institucional constituido,- de
acuerdo con la Carta Fundamental y las
leyes de la Nacion.

La naturaleza misma de la reuniénm, lo
que en ella se esta tratando, su temario o
agenda, como, asimismo, los acuerdos a
que se llegue, son aspectos que escapan ab-
solutamente del dominio de la Cartera a mi
cargo, por lo cual Su Seforia podria solici-
tar al Ministro del ramo los antecedentes
que le interesan.

Tl sefiocr TEITELBOIM.—;Me permi-
te, sefior Ministro?

Si en la Conferencia de Buenog Aires
se adoptaran resoluciones con las cuales el
Gobierno de Chile no estuviere de acuer-
do, ;manifestaria piblicamente su discon-
formidad?

El sefior VALDES (Ministro de Rela-
ciones Exteriores).— Sobre ello no debe
caber la menor duda al sefior Senador.
Puede tener seguridad al respecto, por-
que, ademé4s, los acuerdos de esa conferen-
cia no son obligatorics, segin el regla-
mento de la Junta Interamericana de De-
fensa. Por tal motivo, si se adoptaran re-
soluciones como ésas, el Gobierno mani-
festaria de inmediato su desacuerdo. Por
su parte, también lo harian los represen-
tantes de Chile en la misma conferencia,
§i estuvieren en desacuerdo con las deci-
sionizs que alli se tomaren. Ello se ajusta-
ria a las instrucciones que les fueron im-
partidas en su calidad de representantes
del Ejército de Chile, y a su propio pen--
samiento sobre estas materias, lo cual es
garantia suficiente para tener tal segu-
ridad.

El sefior JULIET.— ;Cuanto tiempo
queda? )

K] sefior REYES (Presidente).—Has-
ta diez minutos para las siete, seflor Se-
nador.

E] sefior GONZALEZ MADARIAGA.
—Queria hacer una pregunta.

No sé si el gefior Ministro proporciona--
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S
r4 mayores antecedentes melativos al pro-
yecto el debate. Me parece ’que no fo h~a‘rz').,
p‘u% por lo gue hemos oido, ya termi-
“né =u discdrso.

Quisiera saber a cuanto asciende el gas-
to por concepto de los nuevos cargos pu-
bl‘iCOS que se crean.

El sefior JULIET.—Lo dice 1l informe
de la Comisiéon de Hacienda. Son 800 mil
escudos, menos 244 mil,

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.
—; Ochocientos millones de pesos!

El sefior JULIET.—Menos 244 millo-
mes.

Ei sefior GONZALEZ MADARIAGA.
—Y =l gasto se financia con traspasos de
item en el Presupuesto de este afio. ;Co-
mo se atenderin llos nuevos gastos el afio
préoximo?

El zefior JULIET.—Quizds yo podria,
al mz=nos en parte, dar respuesta a la pre-
gunta del sefior Senador.

Como Su Sefioria dice, el proyecto con-
signa la creacion de algunos cargos, y esto
es lo que mis abulta en los gastas. En
realidad, la Direccién Nacional de Fron-
teras y Limites importa un gasto de 204
mil escudos. Eil resto de los fondos indi-
cados seran para subvenir a oS nuevos
cargos. Bien hace Su Sefioria en advertir
ia inconsecuencia constitucional que sig-
nifica financiar dichos gastos con cargo
a la ley de Presupuestos vigente. Com-
parto la apreciacién del sefior Senador,
pero su critica no alcanza a quienes per-
tenecemos a la Comision de Relaciones
Exteriores, sino a la Comisién de Hacien-
da. Me he limitado a proporcionar la in-
formacién solicitada por Su Sefioria.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.
—Ha sido parcial la respuesta de mi Ho-
norab'e colega. Son cuarenta y siete los
cargos que se crean, y el gasto respectivo,
considerando el pago de imposiciones a los
nuevos funcionarios, reprezenta dos mil
escudos por persona al afio. Aleanza a
1.100 millones de pesos al afio el gasto to-
tal que, de acuerdo con lo informado por
la Comision de Hacienda, se financia con

cargo a los presupuestos de este ano. Si-
gue en pie mi pregunta: ;jcémo se finan-
ciaran estos gastos el afio venidero?

E] sefior VALDES (Ministro de Rela-
ciones Exteriores).—La ley de Presupues-
tos del aflo préximo consignara las parti-
das correspondientes a la nueva planta.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.
—La rmzspuesta del sefior Ministro no pue-
de satisfacer al Senado. La ley de Presu-
puestos sélo debe consignar los gastos au-
torizados por leyes especiales, y éstas, in-
dicar la fuente de financiamiento corres-
pondiente, Algunos funcionarios del Go-
bierno consideran qus basta que esa ley
responda del gasto, pero la Constitucion
Politica no acepta tal procedimiento. Lo
rabemos todos. La ley de presupuestos sé-
lo es una fuente donde se registran las
entradas y gastos de la nacién. Es una
recopilacién de los gastos, y no tiene mas
imperio que durante el afio a que se refie-
re. No obstante, estamos despachando los
proyectos en esta forma, y estimo mi de-
ber, por lo menos, llamar la atencién so-
bre este particular.

El sefior REYES (Presidente).— Pue-
de usar de la palabra el Honorable sefior
Juliet.

El sefior JULIET.—Senior Presidente,
deseo solamente decir dos o tres palabras
en la discusiéon general del proyectd que
crea la Direccién Nacional de Fronteras
y de Limites del Estado. Recalco el tér-
mino discusion general, porque se trata de
sefialar nuestra opinién respecto de la idea
de legislar sobre la materia.

Como 1o hie manifestado en la Camara
de Diputados, ecuando me correspondid re-
dactar el posible ‘reglarm-entlo, esta discu-
sién debe circunscribirse a un debate muy
breve, corto, puesto que la idea de legis-
lar es conocida para quienes .en alguna
forma participamos en la vida politica o
parlamentaria. De- tal manera que basta-
ria saber el alcance o propésito que anima
a cada proyecto, para que cada uno de nos-
otros pudiera manifestar su posicién con
pleno conocimiento de causa. En conse-
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cuencia, guardando relacién entre mi ma-
nera de apreciar la idea de legislar y este
debate, habré de ser muy breve.

Quiero, en primer término, advertir al-
go que el Honorable sefior Teitelboim, en
forma muy atinada, hizo presente. En el
informe que conoce la Corporacién y des-
pués de nuestras firmag se agregan algu-
nas definiciones. Soy. contrario a toda de-~
finicién en materias internacionales y mas
aun cuando se trata de proyectos de ley
que pueden tener alcances trascendenta-
les en nuestra vida futura como pais.

Por ejemplo, no veo razén para haber
colocado, con posterioridad a nuestras fir-
mas, una serie de definiciones que si bien
es cierto son elementales y estdn en cual-
quier texto de derecho internacional, no
1o es menos gue muchas de ellas pertene-
cen a autores que han estado en desaocuer-
do con las tesis gue hemos sostenido du-
ranbe anos.

Es agi como en la pagina 32, al referir-
se a los conflictos a que dio lugar el fallo
arbitral del Gobierno inglés con relaciéon
a nuestros {imites de frontera con Argen-
tina, se dice: “El fallo no resoivid la cues-
tién de si la linea predominante era la de

-las altas cumbres absolutas, como lo sos-
tuvo Argentina, o el divorcio de las agnas,
como lo sostuvo Chile. Dio una solucién
transaccional fundada en pruebas de po-
sesidén”.

Eso no es exacto.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.
—No lo es. Es un grave ervor.

Kl sefior JULIET.—No hay prueba de
posesién que haya fundado el fallo arbi-
tral. No entraré a precisar en qué consiste
el error.

En seguida, en la pdgina 33, sin ningtn
rubor, se da una definicién referente a los
limites en lagos y canales, que dice lo si-
guiente: “Los lagos y lagunas internacio-
nales sueen ser reglamentados por trata-
dos entre los Estados riberefios. En
ausencia de tratados, los lagos y lagunas
pertenecen al dominio de cada riberefio
hasta la mitad de la superficie” Come

prendo que ésta es una definicién de dere.
cho internacional; sin embargo, en cierty
modo, puede no convenirnos en una serie
de conflictos que tenemos respecto de la
navegacion de canales y aun con el propio
Canal Beagle. :

Por lo tanto, siento que en este infor-
me, tan bien concebido, s hayan agrega-
do definiciones, de las cuales no tavimog
conocimiento, para ilustrar el debate; pe-
ro ya que se pusieron las de determinado
tratadista, pudo haber sido mas fitil colo-
car otras que pudieran sernos mucho mas
beneficiosas para nuestra vida futura, en
los distintos problemas limitrofes que tie-
ne nuestra Reptblica,

El proyecto —advierto al Senado— fue
aprobado en casi 99% de sus disposicio-
nes por la unanimidad de los miembros
de la Comisidn, que tuve la colaboracién
honesta e ilustrada de nuestro Honorable
colega Exequiel Gonzélez Madariaga,
quien también compartié gran parte del
articulado.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA,
—En la discusién en general, Honorable
colega.

El gefior JULIET. — Me refiero a la
discusién en particular. Algunos de los
articulos llevan su redaccién, sefior Se-
nador.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.
—Ni intervine en la parte maciza del
proyecto, porque no pude asistir,

E] sefior JULIET.—He pedido la pala-
bra para expresar que comparto la idea
general del proyecto, porque desde que he
tenido oportunidad de entrar en tratos
con el Ministerio de Relaciones Exteriores
he advertido el vacio existente respecto de
una direccién de limites y fronteras. Los
sefiores Senadores saben que en Chile hay
nueve organismos que directa o indiree-
tamente intervienen en nuestras fronteras,
v 52 textos legales que se refieren a limi-
tes y fronteras.

. Qué se pretende con este proyecto? Se
d=sea agrupar esos nueve organismos en
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uno solo. La idea es plausible. Y, a mi jui-
cio, cualquiera que haya conocido estas ma-
terias en los dltimos afios, e incluso a par-
tir de nuestra independencia, habria visto
que muchas de las dificultades fronteri-
gas han sobrevenido al pais sin que haya-
mos tenido, oportunamente, los medios que
acrediten nuestra frontera, no sélo en la
parte tipicamente de limites, sino que tam-
" poco hemos tenido los medios para defen-
der las tesis que nuestro pais ha susten-
tado.

Ademis, ¢l proyecto —mno sé cual es la
denominacién gue se le da— se preocupa
del aspecto econémico y del progreso de
las regiomss fronterizas, labor correspon-
diente al Gobierno y que negligentemente
‘ge habia abandonado. Sabemos que en la
zona sur tenemos muy abandonado nuestro
territorio; que en la parte fronteriza, los
chilenos -deben ir a hospitales, a educarse
y a buscar trabajo a Argentina; que du-

rante tantos aflos de vida independiente.

no hemos tenido oportunidad de alentar el
progreso en esas regiones y radicar a los
chilenos, en forma de hacsrlos mas chile-
nos y més adictos al progreso de nuestro
pais.

En consecuencia, me parece plausible y
comparto la idea del proyecto respecto de
los tres aspectos considerados: unificar
servicios; unificar la legislacién, y permi-
tir el progreso de las regiones limitrofes.
_En seguida, comparto también el propdsi-
to, que a la larga habra de traducirse en

realidad, de no permitir que Chile tenga’

una actitud de indolencia o de indiferen-
cia frente al cimulo de antecedentes que
permanentemente utilizamos para defen-
der nuestro territorio. ‘

Hace poco, a raiz de los problemas en
Laguna del Desierto y en Palena, y quizas
me aventuraria a decir en ¢l problema
del Beagle, ha habido una serie de posi-
ciones de autoridades chilenas que nos
han perjudicado grandemente. En este
Senado ze ha hablado, por ejemplo, que
en materia de planos se han dado a cono-
cer, primeramente, los elaborados por un

instituto armado; después, los preparados
por otra reparticion de nuestras Fuerzas
Armadas y, finalmente, los de un institu-
to civil. Asi se ha llegado a configurar una
posicién perjudicial para Chile.

No quiero ser indiscreto, pero todos sa-
bemos que, por ejemplo, en los problemas
de Palena, la actitud del Gobierno ha da-
flado grandsmente nuestra situacién ju-
ridica en la zona. Y alrededor de esa acti-
tud, hemos tenido que usar la verdad, el
andlisis juridico para; destruir aquellas

‘pruebas que usa quien aparece como con-

tradictor de nuestros derechos, de modo
que el fallo arbitral pueda resolver en la
verdad y no en los errores de hecho que
precipitadamente hemos cometido. En mi
opinién, la Direccién de Limites habra de
evitarnos ciertos bochornos y deberd an-
ticiparse a cuantos problemas puedan ve-
nir en lo futuro, los que seran varios, por-
que todavia falta delimitar 3.600 kiléme-
tros de frontera con Argentina. Sabemos
gue el Ministerio de Relaciones Exteriores
se ha fijado plazo de dos afios para ter-
minar esta tarea, lapso que, sin 4nimo de
eritica a la labor que se desea realizar, me
parece demasiado breve, pero que ojala
resulte suficiente.

En cuanto al aumento de personal, me
referiré sélo a lo expresado en la Comi-
sion. En este proyecto se refunden tres
organismos: la Comisién Chilena de Li-
mites, el Instituto Antartico y fa Direc-
cién de Fronteras. En estas tres institu-
ciones trabajan, en la actualidad, 38 fun-
cionarios. El proyecto crea siete mas; o
sea habria 45 funcionarios.

En lo referente a los 6 cargos de Em-
bajadores y a los 6 cargos de Ministros
Consejeros, los voté favorablemente, por-
que asi como nuestro partido y yo hemos
estado pidiendo relaciones con Oriente
desde hace afios —las hemos pedido con
Rusia, Polonia, Hungria, eteétera—, hoy,
satisfechas esas aspiraciones, debemos
proveer al Gobierno de los cargos que ne-
cesita para atender esas Embajadas, ahora
servidas por Ministros Consejeros, con el
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consiguiente debilitamiento del personal
del Ministerio en ese mismo numero de
funcionarios dedicado a servirlas.

E] sefior GONZALEZ MADARIAGA.
—Ocurre que la planta consignada en el
proyecto tiene 53 funcionarios, més 12 di-
plométicos; 6 Ministros Consejeros, y 6
Embajadores. Eso da 65, y como supri-
me 18, quada con un saldo a favor de 47.

El sefior JULIET.—Posiblemente, es
un error en que ha incurrido €l informe.

En todo caso, habria solamente 8 car-
gos que nequeririan una mayor explica-
cion.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.
—Lo dice el proyecto.

El sefior JULIET.—Ahi esta el error.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.
—El anticulo 1° transitorio dice: “Supri-
mense los cargos que a continuacién se in-
dican...”. En tota] 18.

El sefior JULIET.—Estoy recordando,
Honorable sefior Gonzalez Madariaga, ha-
ciendo un poco ejercicio de memoria. Por
eso me atrevio a creer que se incurrié en
error en ]l informe. Su Sefioria y yo
oimos en forma seria, porque gl sefior Mi-
nistro o el sefior Subsecretario no pueden
informarnos de modo equivocado, que los
cargos del Instituto Antartico, de la Co-
misién de Li-.mitf,s y de la Direccion de
Fronteras, eran 38. En consecuencia, si
ahora son 18, se trata de error del seiior
Ministro o del impreso.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.
—Me refiero a lo que el legislador esti
autorizando.

Bl sefior JULIET.—Escuchemos al se-
fior Ministro, para salir de este problema.

E} sefior VALDES (Ministro de Rela-
ciones Exteriores).—Tengo aqui la lista
completa de los funcionarips que se des-

empefian en los servicios que por esta ley

se refunden. El personal que actualmente
trabaja en la Direccién de Fronteras es
de 61 personas y los cargos considerados
en la nueva Direccién Nacional de Fron-
teras corresponden a 49 personas. Expli-

camos, tanto en la Comisién de Relacioneg
Exteriores como en la de Hacienda de}
Senado, que algunos de los funcionarios de
planta en la Direccién de Fronteras, o seg
incluidos en los 61 citados, pertenecen al
Ministerio de Relaciones. Se trata de 13
personas que se reincorporarin al servi-
cio exterior; de manera que los cargos son
solamente 49.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.
—En el artioulo 82 se establece una planta
de 53 funcionarios, mas 12 cargos crea-
dos en el articulo 14, correspondientes a 6
Embajadores y 6 Ministros Consejeros de
primera clase. ’

El sefior VALDES (Ministro de Rela-
ciones Exteriores).—Sefior Senador, este
punto merece aclaraciéon. En la planta de
la Direccion Nacional de Fronteras, ja-
més se han considerado los cargos de Em-
bajadores.

El sefior JULIET.—Continto, porque
deseo que este proyecto se vote en gene-
ral hoy dia.

Los 6 cargos de Ministros Consejeros,
ademéas de los de Embajadores, los voté
favorablemente porque creo que el Minis-
terio de Relaciones, desde hace mucho
tiempo, estd requiriendo de expertos en
materias econdémicas. No es posible que
quienes a cada momento se les exige com-
petencia para efectuar convenios de com-
plementacién y para entablar relaciones
con otros pueblos, no dispongan de téeni-
cos que puedan informar en beneficio de
nuestro pais. En suma, creo que por esta
iniciativa se satisfacen sentidas necesida-
des de nuestra Cancilleria.

En lo futuro habremos de celebrar que
el Congreso Nacional preste su aproba-
cién al proyecto de limites y fronteras,
que, a su vez, establece la creacion de
cargos técnicos, srvidos por personas al
dia en las materias por tratar, lo cual per-
mitird al pais salvar muchas de las in-
ciertas contingencias futuras.

E] sefior FONCEA.—; Cuantos minutos
faltan para el término del Orden del Dia,
zefior Presidente?
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E] sefior REYES (Presidente).—Fal-
tan dos minutos, sefior Serlador.

gj le parece a la Sala, se prorrogaria la
hora hasta el despacho del proyecto.

£l sefior LUENGO.—; Por qué no vo-
tamos de inmediato?

gl sefior TEITELBOIM.—En verdad,
mi primera intervencién fue para tratar
un aspecto del problema, como me escu-
cho la Sala. Sin embargo, ahora me inte-
resa dar a conocer al Senado y al sefior
Ministro un analisis del proyecto en si
mismo, desde adentro, porque, al fin y al
cabo,  participé tanto en la Comisién de
Relaciones Exteriores como en la de Ha-
cienda y tengo indicaciones que formular
—que ya he presentado— y observaciones
que hacer.

En consecuencia, no estaria en situa-
cién de dar el asentimiento para votar hoy
dia, con un tiempo reglamentario-extre-
madamente corto para dar a conocer mis
observaciones.

El sefior REYES (Presidente).—Como
falta un minuto, si le parece a la Sala, se
dard por terminado el Orden del Dia y la
discusién del proyecto quedara pendiente.

Acordado. )

V. TIEMPO DE VOTACIONES.

El sefior FIGUERQOA (Secretario). —
En conformidad con lo dispuesto en. el ar-
ticulo 114 del Reglamento del Senado, co-
rresponde fijar el dia en que la Sala co-
menzara a conocer de la acusacién enta-
blada por el particular don Gerardo Va-
lenzuela Cervantes, en contra del Minis-
tro de Economia, Fomento y Reconstruc-
cién, sefior Domingo Santa Maria Santa
Cruz.

El sefior REYES (Presidente).— Si a
la Sala le parece, se fijari el préximo
miércoles 9=

Acordado.

El sefior FIGUEROA (Secretario). —
Respecto de la peticién para publicar “in
extenso” los debates suscitados con mo-
tivo de la discusion general del proyecto

-

de Reforma Agraria, la Redaccién de Se-
siones ha informado a la Mesa que todas
esas intervenciones yg fueron publicadas
en forma extractada.

El sefior REYES (Presidente).— Si a
la Sala le parece, en vista de esa infor-
macidn no se accederd a lo solicitado.

Acordado.

V. INCIDENTES.

E] seiior FIGUEROA (Secretario). —
Han llegado a la Mesa diversas peticiones
de oficios de varios sefiores Senadores.

El sefior REYES (Presidente).— En
conformidad con el Reglamento, se envia-
ran los oficios en nombre de los sefiores
Senadores que los han solicitado..

—Los oficios cuyo envio se anuncia son
los siguientes:

Del seiior Ahumada:

PUENTE SOBRE ESTERO DE NILAHUE, EN LA
PALMILLA (COLCHAGUA).

“Al sefior Ministro de Obras Publicas,
solicitandole se sirva tener a bien dispo-
ner de los fondos necesarios para la pron-
ta construccion del puente sobre el estero
de Nilahue, en el lugar denominado “La
Palmilla”, de la provincia de Colchagua.

“La construccion de este puente seria
de gran importancia ya que uniria las co-
munas de Pichilemu y Paredones, espe-
cialmente para esta ultima, que se encuen-
tra a mas de 90 kiléometros de Santa Cruz,
Unico punto con que cuenta para la sali-
da de sus productos agricolas, ganaderos,
salineros y otros”.

SITUACION DE INGENIERO AGRONOMO PRO-
VINCIAL DE COLCHAGUA.

“Al sefior Ministro de Agricultura, con
el fin de que no curse la medida admi-
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nistrativa que afecta al Ingeniero Agroé-
nomo Provincial de Colchagua, don Gon-
zalo Fernéandez Rgjas, mientras no se
cumplan las instrucciones que ha dado la
Contraloria General, por oficio N® 80507,
gue contiene alcance a la resolucién N?
244 de la Direccidon General de Agricul-
tura y Pesca, la cual pide el envio del
sumario del Departamento Forestal, que
se refiere a pérdida de divisas extranje-
ras”.

Del sefior Barros:

PROBLEMAS DE POBLACION JOHN KENNE-.
DY (EX SANTA MARTA), DE CONCEPCION,

“A los sefiores Ministros de la Vivienda
y Urbanismo, de Obras Publicas, de Sa-
lud Pablica y al sefior Intendente de Con-
cepeidén a fin de transcribirles la siguien-
te comunicacién del sefior Senador:

“Yengo en solicitar de los Ministerios
respectivos se considere la situacidén de los
pobladores de las 126 casas, ademas, de
las ocho que ocupa el Servicio Nacional de
Salud en la llamada Poblacién “Santa
Marta”, hoy dia impropiamente llamada
“John Kennedy” de 1a ciudad de Concep-
cién.

En reciente visita pude comprobar Ia
pésima calidad de la construccién de esas
casas, sin piso, donde a través de sus ca-
balletes el agua se filtra inundandolas.

La casa toda, a través de sus mal en-
sambladas tablas,vibra al menor portazo,
y el viento se cuela pues ni siquiera estan
forradas.

No es preciso poseer derecho a llave en
ellas pues la puerta se abre a la menor
presiéon. Debido a esa enorme vibracién
de las tablas, las ampolletas poseen una
duraciéon muy exigua.

Los botaguas de .lata de nada sirven
pues de todas maneras el agua se cuela.

El problema de la salubridad es cala-
mitoso; el sitio destinado para juegos in-

fantiles estd convertido en un basural
donde el moshuerio es inmenso. Los po-
zos sépticos estan repletos y el alcanta-
rillado no existe.

Es de imaginar la mortalidad infantil
que existe en esa poblaciéon donde no hay
escuela, y es preciso cargar a mano la ar-
na por espacio de 10 cuadras cuando ocu-
rre algun deceso ya que las micros no en-
tran a la poblacién por las pésimas con-
diciones del camino.

Durante mi visita, hace un par de se-
manas, conversé con los pobladores quie-
nes me manifestaron que solo el dia ante-
rior habia acudido el carro extractor de
basuras, después de ocho meses de acumu-
lacién de ellas.

A mi manera de entender no son estas
casas dignas para seres humanos, agre-
gando, adema4s, que la mayoria de sus mo-
radores trabajan en la construccién, don-
de la cesantia en Concepcién es abruma-
dora, debiendo pagar arriendo y luz.

Consideramos, ademas, que no todos los
pobladores pagan cuotas uniformes de
arriendo, entablandoseles juicio si se atra-
san los pagos.

Existen quejas de la poblacién en con-
tra de la visitadora social que no hace
encuestas sobre la cesantia ni se preocu-
pa del bienestar de los pobladores.

Los arrendatarios se han quejado a la
Intendencia de Concepcién y al sefior De
la Sota en la Fundacién de Viviendas, no
habiendo recibido respuestas satisfacto-
rias a sus peticiones.

Ningun poblador posee titulos de su
propiedad y puede reajustarseles su ca-
non cuando la autoridad lo desee.

Son estos pobladores de la ex Poblacién
Manuel Rodriguez, situados ahora en esta
zona que al decir de ellos no pertenecen
ni a Talecahuano ni a Concepcién, y que
deben levantarse a las 5 de la maifiana
para alcanzar micros a distancia, ya que
por el camino actual no pueden llegar al
sitio de la poblacion., Estimo que la Di-
reccién de Obras Puablicas debe proceder
a habilitar ese camino de acceso.
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Nada han obtenido los arrendatarios
con los reclamos a la visitadora social ni
a la dirigente méxima de los pobladores,
establecida alli por presién politica, que se
ha aduefiado del Comité el que ni siquie-
ra tiene estatutos y que se expreso, fren-
te al locutor radial que la entrevist, con
términos de “sucios y mugrientos” de to-
dos los pobladores.

Hay malestar en esta llamada Poblacién
«Qanta Marta”, que se ha tornado en
“John Kennedy” y que primitivamente era
“Manuel ~ Rodriguez”. Los habitantes
ereen que por si y ante si no puede cam-
pbidrsele de nombre. Piden que tenga un
nombre chileno, madximo si otra poblacién
con ese nombre no existe. Piden, por tan-
to, que se siga llamando Poblacién “Ma-
nuel Rodriguez” pues no aceptan la de-
signacion “John Kennedy”.

Estimo que los pobladores debieran te-
ner derecho a una cancha de futbol en los
terrenos colindantes pues el deporte po-
pular no se puede practicar sino a gran-
des distancias.

En resumen, solicitan recabar de los or-
ganismos de la Vivienda mayores comodi-
dades para esos pobladores, mejorando sus
casas y pagando cuotas uniformes; del
Servicio Nacional de Salud para que con-
sidere las necesidades d€ higiene ambien-
tal y eliminaciéon de las excretas; de la
Direcciéon de Obras Publicas para que me-
jore los caminos de acceso; de la Inten-
dencia de Concepcidén para que con cargo
a gastos reservados del Presupuesto inicie
las transformaciones minimas que esta
poblacién requiere.”

Del sefior Bulnes:

CARACTER PUBLICO DEL CAMINO “LO DE
CUEVAS”, EN COLTAUCO (O’HIGGINS).

“Al ‘sefior Ministro de Obras Publicas,
exponiéndole los antecedentes que a conti-
nuacién consigno y pidiéndole que se sir-
va proceder en la forma que indico.

“1°—Por resolucion N°¢ 857 del afio

1961, el Ministerio de Obras Puablicas de-~
claré que el camino “Lo de Cuevas” de la
Comuna de Coltauco tenia, por presun-
cién, el caracter de camino publico.

2°—La resolucién en referencia fue re-
clamada ante la Justicia Ordinaria por ia
propietaria de un fundo vecino al camino,
que se atribuia su dominio exclusivo y que
habia procedido a cerrarlo con grave da-
fio para otros propietarios. El asunto llegé
a la Iltma. Corte de Apelaciones de San-
tiago, la que en marzo de este afio dict
sentencia confirmando la resolucién admi-
nistrativa ya citada. Contra esa sentencia,
la aludida propietaria entablé recursos de
queja y de casacién de forma ante la
Excma. Corte Suprema, tribunal que con
fecha 10 de octubre ultimo, rechazé am-
bos recursos, dejando a firme la senten-
cia de alzada.

“3°—En la causa intervino el Consejo
de Defensa del Estado, sosteniendo la re-
solucién administrativa que reconocia el
caracter publico del camino.

“40—Mientras se resolvia el asunto por
los Tribunales de Justicia, el Ministerio
de Obras Publicas, en el mes de mayo del
presente afio, dicté una nueva resolucidn,
dejando sin efecto la anterior y declaran-
do que el camino sirve exclusivamente pa-
ra el uso de la propietaria reclamante, he-
cho que no es efectivo. Esta resolucién
fue devuelta por la Contraloria General
de la Reptblica por falta de antecedentes,
"y el Ministerio ha insistido en ella,

“59—Entre tanto, el Consejo de Defen-
sa del Estado ha oficiado al sefior Minis-
tro de Obras Publicas manifestandole su
disconformidad y su extrafeza frente a la
nueva resolucion que enerva los efectos
de un fallo judicial. )

“g*—El Senador que suscribe solicita
que el sefior Ministro de Obras Piblicas
dé a conocer las razones que ha tenido el
Ministerio para proceder en la forma in-
dicada, y hace presente su profunda ex-
traneza ante el hecho de gue se pretenda
revocar una resolucién que se dicté hace
cinco afios y que ha quedado confirmada
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por sentencia de la Excma. Corte Supre-
ma.”

De la sefiora Campusano:

EMPRESTITO PARA MUNICIPALIDAD DE
OVALLE (COQUIMBO).

« “A Su Excelencia el Presidente de la
Repiblica, Excmo. sefior Eduardo Frei
Montalva para que se sirva considerar en
el actual periodo extraordinario de sesio-
nes del Parlamento, un proyecto de ley
que otorga un empréstito municipal de
E? 1.200.000 a Ia I. Municipalidad de
Ovalle.

“Este empréstito tiene por objeto cu-
brir los gastos que demandan la obtencidn
de vehiculos motorizados, materiales di-
versos para usos de la Municipalidad y
el mejoramiento y aseo de la ciudad.

“Con anterioridad, se envié oficio 538
de 22 de septiembre en curso, 2 S. E.
planteandole esto mismo y haciéndole no-
tar que el referido proyecto fue aproba-
do en la Cdmara de Diputados y su trami-
te no alcanzé a tratarse en el Senado; por
lo que se solicita su inclusién ahora para
su total aprobacién”.

LOCAL PARA CORREOS Y REGISTRO CIVIL
DE CERRILLOS DE TAMAYA (COQUIMBO).

“Al sefior Ministro del Interior, para
solicitarle tenga a bien propiciar estudio
de la construccién de un local para insta-
lacién de oficinas del Registro Civil y de
Correos en Cerrillos de Tamaya, Comuna
de Ovalle.

“Estos organismos se encuentran ac-
tualmente ubicados en casas arrendadas,
lo cual proporciona incomodidad y moles-
tias para el desempefio de sus funciones
‘diarias, por cuanto estin expuestos a ser
desalojados en cualquier momento y a no
contar con ubicacién estable”.

PETICIONES DE FERROVIARIOS JUBILADOS
DE COQUIMBO.

“Al gefior Ministro del Trabajo y Pre.
visién Social para darle a conocer solici-
tud de financiamiento de Ley 15.386 en-
viada por Ferroviarios Jubilados de la
provincia de Cogquimbo.

“Esta Asociacién solicita el Supremo
Gobierno, se le cancele al personal sus
pensiones respectivas segin 10 expresado
en la ley de revalorizacion de pensiones N°
15.386, o sea, percibir el 75% de la ren-
ta del personal en actividad. Ademas, que
este calculo se efectiie sobre la renta ac-
tual del personal en servicio y no con la
de un afio de atraso. Asimismo, para dar
cumplimiento a las peticiones ya sefiala-
das, se hace necesario aprobar el proyec-
to de financiamiento del forndo revaloriza-
dor enviado por el Ejecutivo a la legisla-
tura extraordinaria recientemente empe-
zada. Y, por ultimo, que el Ejecutivo so-
licite al Congreso la aprobacién del pro-
yecto de atencién médica a los jubilados
Y familiares, el que fuera presentado por
el diputado seiior Luis Aguilera Béaez, de
Coquimbo.”

ACTUACION DE MATRONA DE HOSPITAL DE
" COPIAPO (ATACAMA).

“Al sefior Ministro de Salud Ptblica,
para poner en su conocimiento denuncia
recibida por personal hospitalario de Co-
piapd respecto a conducta de Matrona en
servicio.

“La Matrona sefiora Lidia Savaria de
Neuman da muy mal trato y profiere pa-
labras injuriosas y refiidas con la ética
profesional, al personal de auxiliares a su
cargo. Esto se viene soportando desde ha-
ce bastante tiempo y el Director del hos-
pital en referencia, no toma medida algu-
na al respecto dado que es el esposo de
dicha matrona.

“Por tal circunstancia, se solicita a ese
Ministerio sea instruide un Sumario Ad-
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l.ﬂ;nistra’civo a estas personas para dar so-
jucién @ este problema por demas molesto
desagradable. Ademas se deja constan-
cia para su estudio, la escasez de perso-
nal existente y las pésimas condiciones de
trabajo en que se desarrollan estos em-
pleados de la Salud”.

SITUACION DE OCUPANTES DE TERRENOS
EN CERRILLOS DE TAMAYA (COQUIMBO).

«A} sefior Vicepresidente de la Corpo-
racién de la Vivienda (CORVI) para que
se sirva dar cumplimiento al articulo 30
de la Ley N¢ 16.392 la cual autoriza la
expropiacién de terrenos.

“Estos terrenos de propiedad. de don
Anibal Astorga y ubicados en Cerrillos de
.Tamaya, se encuentran actualmente ocu-
pados por los pobladores de esta localidad.
Este motivo hace de gran urgencia la apli-
cacién del mencionado afticulo para solu-
cionar apremiante situacién de sus ocu-
pantes, ya que estin expuestos en cual-
quier momento a ger desalojados.”

AMPLIACION DE VIVIENDAS DE POBLACION
TOCOPILLA, DE VICUNA (COQUIMBO).

“Al sefior Vicepresidente de la Corpo-
racion de la Vivienda (CORVI) para que
se sirva disponer la ampliaciéon de casas
de la Poblacién Tocopilla de la localidad
de Vicuna. )

“Los habitantes de esta poblacién soli-
citan se propicie la construccién de una
pieza més por casa, dado a que éstas se
hacen muy esfrechas para la buena distri-
bucién de las pertenencias.

“La Senadora suscrita, congiderando los
escasos recursos de que dispone esta gen-
te para construir por su cuenta, se per-

mite insinuar se hagan los estudios de] ca+’

50 para poder satisfacer lo mas arriba so-
licitado™.

PREVISION PARA TRABAJADORAS AGRICO-
‘ LAS DE TEMPORADAS

“Al sefior Vicepresidente del Servicio

de Seguro Social en lo que respecta a goce
de la Ley de Seguro Obligatorio para tra-
bajadoras “Gallera” del departamento de
Ovalle. :

“Se desea saber en qué condiciones se
encuentran frente al goce de este bene-
ficio las trabajadoras que laboran tempo-
radas en el eampo; si hay o no exigencias
para que patrones hagan imposiciones res-
pectivas; y, cudl seria el camino a seguir
para que en especial, la mujer que es ma-
dre o que es sola, tenga la oportunidad de
gozar de previsién.”

SITUACION DE COOPERATIVA DE ARTISTAS
AFECTA A CAJA DE EMPLEADOS
PARTICULARES,

“Al sefior Vicepresidente de la Caja de
Empleados Particulares para que se sir-
va apurar tramite concerniente a logro de
beneficios correspondientes a Cooperati-
va de Artistas.

“Esta Cooperativa se encuentra afecta
a dicha Caja y por lo tanto, figura como
actual imponente de ella. Tal razén la Ha-
ce acreedora a los beneficios que la Ca-
ja otorga a sus allegados.

“Ultimamente este organismo ha dete-
nido las imposiciones correspondientes a
la parte patronal, por lo que la Senadora
suscrita ruega se le informe qué pasa al
respecto y cémo se podria remediar tal
situacién, ya que perjudica enormemente
a esta agrupacion’.

PAGO DE PENSION A OBRERO DE VALLENAR
(ATACAMA).

“Al gefior Jefe del Departamento de
Prestaciones del Servicio de Seguro So-
cial para que se sirva tener a bien, enviar
a la brevedad, remesa correspondiente a
pension por silicosis del obrero Pedro To-
rres Castillo, residente en Vallenar.

“BEsta pensién fue concedida por la Ca-
ja de Accidentes del Trabajo, con fecha
26 de septiembre de este afio y no ha
sido cancelada atin, debido a que sus fon-
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dos se encuentran en el Servicio antes se-
fialdo.

La Senadora suscrita, solicita sea mo-
vilizado cuanto antes el correspondiente
tramite para que este obrero pueda ha-
cer uso del beneficio a que es acreedor”.

PAGO DE PENSION POR CAJA DE ACCIDEN-
TES DEL TRABAJO.

“A la sefiorita Vicepresidenta de la Ca-
ja de Accidentes del Trabajo para solici-
tarle tenga a bien conceder pensiéon de
viudez y orfandad a la sefiora Ruth Chac
Rearte.

“La interesada reclama este derecho que
le pertenece por cuanto su esposo, don
Tomas Castillo Carvajal murié acciden-
tado en el desempefio de sus funciones.
No obstante lo expresado, alin no recibe
este beneficio, por lo tanto, la Senadora
suscrita se permite insinuar a esa Vice-
presidencia, el rapido despacho de este tra-
mite para los efectos del pago correspon-
diente.”

PAGO DE PENSION DE VIUDEZ.

“Al sefior Vicepresidente de la Caja de
los Ferrocarriles del Estado con el objeto
de reclamar pensién de viudez para dofia
Elvira Orrego vda. de Alvarez, proceden-
te de Chaifiaral.

“HEsta sefiora es viuda del asegurado se-
fior Manuel Alvarez Alvarez y desde hace
seis meses ha estado tramitando el pago
de su pensién, que le corresponde por de-
recho propio, sin que hasta el momento
haya recibido un centavo.

“Por tal circunstancia, la Senadora sus-
crita apela a esa institucién para que se
averigiien las causas de esta demora o
negligencia en la cancelacién de este de-
recho previsional.”

Del sefior Contreras Labarca:

VIVIENDAS PARA DAMNIFICADOS POR TEM.
PORALES DE COIHAIQUE (AISEN),

“Al seflor Ministro del Interior a fip
de que se sirva disponer el pronto envig
de casas prefabricadas para las cuatro fg.

'milias damnificadas por los temporales de

mayo recién pasado, cuyas viviendas en
la Poblacion Victor Domingo Silva, fue.
ron destruidas y que todavia se encuen-
tran albergadas en el Gimnasio de la cin-
dad de Coihaique, provincia de Aisén. Asi-
mismo para que se traslade cuanfo anteg
a. los habitantes de la Poblacién Santa

‘Amalia de la misma ciudad a sitios ubica-

dos en partes de las Quintas N? 2 y N° 3
de la Poblacién Luis Emilio Recabarren.”

CRITICA SITUACION DE COMERCIANTES DE
* AISEN.

“Al sefior Ministro de Economia, Fo-
mento y Reconstruccién transcribiéndole
el siguiente telegrama enviado por la Ca-
mara de Comercio de Aisén a fin de que
informe las posibilidades de resolver fa-
vorablemente el problema que plantea:

“Situaciéon comerciantes desesperante,
mercaderias para celebrar 18 de septiem-
bre afn retenidas en bodegas LAN en
Puerto Montt. Rogamos enviar cargueros
de Linea Aérea Nacional o FACH o en su.
defecto que envien mercaderia en barcos.

“Falta gran cantidad de productos de
uso corriente.

“Nadie se preocupa suerte de chilenos
en provincias mas abandonadas.”

ESCUELA DE DIFUSION CULTURAL Y ARTIS-
TICA EN PUERTO MONTT.

“Al sefior Ministro de Educacién Pa-
blica transmitiéndole la idea del Consejo
Local de Puerto Montt de la Unién de Pro-
fesores de Chile, en el sentido de procu-
rar la creacion en Puerto Montt de una
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Escuela de Dif'usién Cultural y Artistica
2 objeto de que los alumnos primarios den
libre expansién a las inclinaciones de ese
tipo que posean.

«Expresan los profesores que tal crea-
cion no seria una escuela especial sino un
p]antei basico diurno,.en gue los alumnos
concurririan seglin horario a recibir en
forma orientada sus lecciones. Su funcio-
namiento podria anexarse a una escuela
comun de las ya existentes mientras se le
dota de un local adecuado. Agregan que
existen en esa ciudad profesores de gran
capacidad qué estin deseosos de poder de-
dicarse especificamente a actividades cul-
turales y artisticas.

“Se requiere, pues, del sefior Ministro
un pronunciamiento sobre las posibilida-
des de estudiar esa proposicién de los
maestros.”

AGUA POTABLE PARA MELEFQUEN
(VALDIVIA).

“Al sefior Ministro de Obras Piblicas
reiterandole el oficio N9 9.576, de octubre
de 1965, que el H. Senado le dirigiera sin
haber obtenido respuesta hasta la fecha,
subrayando la especial importancia de la
necesidad que existe de instalar dgua po-
table en el pueblo de Melefquén que men-
ciona”,

CONSTRUCCION DE MUELLE LACUSTRE EN
ENTRE LAGOS (OSORNO);

“Al gefior Ministro de Obras Publicas
a fin de que se sirva informan las posibi-
lidades que existen de atender y resolver
favorablemente la peticién hecha por el
Centro de Adelanto de Entre Lagos, pro-
vincia de Osorno, en el sentido de que se
construya un muelle pequefio en el lago
Puyehue, frente a esa localidad.”

CAMINO DE PUERTO CISNES - ESTANCIA
CISNES - LA TAPERA (AISEN).

“Al sefior Ministro de Obras Publicas a
fin de que se sirva informar detallada-

mente las causas por las cuales no se ha
efectuado alin la construceién del camino
Puerto Cisnes, Estancia Cisnes, La Tape-
ra, en la provincia de Aisén, que se ha so-
licitado reiteradas veces por el Comité de
QObreros y Colonos de Puerto Cisnes y por
el H. Senado de la Repiblica, a peticidén
del Senador que suscribe, desde 1964. Te-
niendo presente que, por oficio N? 13697,
de 1? de octubre de 1965, cuya copia se
envié a conocimiento del Presidente de la
Repiiblica, el Director de Vialidad infor-
mé al Comiité citado que se habia efectua-
do la destinacién de fondos necesarios y
se habia oficiado al Ingeniero Provincial
para que iniciara los trabajos a la breve-
dad posible. Pese a ello hasta la fecha no
se han iniciado ]os‘ trabajos requeridos.”

Del sefior Contreras (don Victor) :

PRESTAMO A IMPONENTES DE
ANTOFAGASTA.

“A S. E. el Presidente de la Republica
a fin de que se sirva incluir en la Convo-
catoria a la Legislatura Extraordinaria la
mocién de que es autor por la cual se au-
toriza el otorgamiento de un préstamo a
los imponentes de las distintas institucio-
nes de prevision de Antofagasta, con oca-
sién de la celebracién del Centenario del

Primer Poblamiento de la ciudad.”

DISOLUCION DE 3* COMPANIA DE BOMBE-
ROS DE CALAMA (ANTOFAGASTA).

“Al sefior Ministro del Interior con el
objeto de transcribirle el siguienfe tele-
grama y solicitar su intervencién para ob-
tener la solucién al problema que en é] se

_ expone.

“Ante decisiéon Superintendencia Bom-
beros Calama suspender actividades des-
mantelando materiales contra incendios
tercera compafia bomberos lo que signifi-
ca desamparo poblaciones trabajadores,
mas 20 mil habitantes, solicitamos inves-
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tigacién. Medida causa indignacién popu-
lar por cuyo motivo Comité Defensa in-
tegrados pobladores, directores sindicales,
jefes todos partidos, vecinos, prensa y ra-
dio propone reactivacion inmediata terce-
ra compaiiia con restitucién elementos
trabajos. Agradeceré solucién grave pro-
blema. ’

Comité Defensa Tercera Compaiiia
Bomberos, Luis Villalobos, Alcalde y Pre-
gidente; Romero, Secretario.”

“En atencién a la gravedad del proble-
ma que significa suprimir la Tercera
Compaiiia de Bomberos que atiende un
sector de poblaciones obreras en Calama,
se agradeceri a esa Secretaria de Estado
la adopcién de urgentes medidas para ob-
tener su reposicién.”

SUBVENCIONES PARA SOCIEDAD DE EM-
PLEADOS PARTICULARES JUBILADOS DE
ANTOFAGASTA.

“Al sefior Ministro de Hacienda a fin
de que se sirva estudiar la posibilidad de
conceder una subvenecién a la Asociacién
Provincial de Empleados Particulares Ju-
bilados y Sociedad Proteccién Mutua de
Empleados del Ferrocarril, de Antofagas-
ta.

. “Al respecto, el Senador suscrito ha re-
cibido una nota de esa Institucién en la
que se hace presente la necesidad de fa-
vorecerla con una subvenciéon por la su-
ma de diez mil escudos, que se consulte
en el presupuesto de la nacién para el
proximo afio, con el objeto de dar térmi-
no a [as reparaciones de su Hogar Social.”

CONFLICTO COLECTIVO DE TRIPULANTES
DE NAVES PESQUERAS DE IQUIQUE
(TARAPACA).

“Al sefior Ministro del Trabajo y Pre-
vision Social a fin de poner en su conoci-
miento el siguiente problema: El Sindica-
to Profesional de Tripulantes de Naves
Pesqueras de Iquique ha sefialado que no

habiéndose producido acuerdo en la Jun.
ta de Conciliacién y Arbitraje de ese puer.
to que ha estado conociendo el conflicty
colectivo de ese gremio, corresponde cop.
tinuar el procedimiento legal con la vota-
cién de la huelga, acto que debe efectuar-
se el domingo 23 de octubre.

“Sin embargo, ese Sindicato desea ago-
tar todos los medios que estén a su alcan-
ce para alcanzar una solucién satisfacto.
ria al conflicto sin reeurrir a la paraliza-
cién de las faenas. Con este propoésito, me
ha solicitado que ponga en conocimiento
de esa Secretaria de Estado su interés en
que se continiien las conversaciones con la
gerencia, con la intervencion del sefior Mi-
nistro del Trabajo y Previsién Social o
de un representante suyo y participacién
de parlamentarios de la zona.

“En atencién a los antecedentes expues-
tos, agradeceré a esa Secretarfa de Esta-
do se sirva acoger la peticién formulada
por el Sindicato Profesional de Tripulan-
tes de Naves Pesqueras de Iquique”.

IMPOSICIONES ADEUDADAS POR OFICINA
SALITRERA FLOR DE CHILE,

“Al sefior- Ministro del Trabajo y Pre-
visién Social, a fin de que se sirva adop-
tar urgentes medidas para obtener la can-
celacion al Servicio de Seguro Social de
las imposiciones que corrsponden a los
obreros que laboran en la Oficina Salitre-
ra Flor de Chile, de propiedad de la fir-
ma “Gianoli Mustakis” Ltda.

“Al respecto, el Sindicato Industrial de
dicha empresa ha hecho presente su in-
quietud debido a que la Compafifa Sali-
trera Pedro Perfetti adeuda a algunos de
sus obreros mas de 5 afios de imposicio-
nes y una suma total superior a los tres-
cientos mil escudos. .

“Esta situacién ha creado graves per-
juicios a los trabajadores que se ven im-
pedidos de gozar de los beneficios que les
concede su calidad de asegurados y a quie-
nes se les ha descontado el porcentaje de
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salario que les corresponde imponer, del

que ha usufructuado impunemente la em-

presa. .
«En mérito a los antecedentes expues-

tos, se solicita del sefior Ministro informe
sobre las deudas que tiene la oficina sali-
trera Flor de Chile con los institutos de
previsi()n y las medidas adoptadas para
obtener su cancelacién”.

PARTICIPACION ADEUDADA A SU PERSONAL
POR EMPRESA PESQUERA DEL SUR 8. A.

“Al sefior Ministro del Trabajo y Pre-

visién Social a fin de que se sirva adop-
tar las medidas necesarias para obtener
que la Empresa Pesquera del Sur S. A,
cancele a su personal el saldo de la par-
ticipacién de utilidades dispuesta en el
articulo 107 de la ley 15.575.
- “La mencionada empresa iquiquefia
cancelé una parte de esas utilidades y
adeuda el resto sin que siquiera haya se-
fialado una fecha de pago, con el consi-
guiente perjuicio para su personal.”

ALZA DE TARIFAS DE AGUA POTABLE EN
IQUIQUE (TARAPACGA).

“Al sefior Ministro de Obras Piblicas
a fin de que se sirva disponer los estudios
necesarios para proceder a rebajar las ta-
rifas de consumo de agua potable estable-
cidas en el Decreto N® 650 publicado el
20 de agosto de 1966.

“Al respecto, el Senador suscrito ha re-
cibido un memoréandum de la Cooperativa
Agricola Mosquitos y Hospicio Ltda. en
la que se hace presente la grave situaciéon

que afectari a los agricultores de la zona’

con motivo del alza de 800% aplicada al
consumo de agua en el sector suburbano
de Iquique. Las actuales quintas abaste-
cen de hortalizas alrededor del 90% de la
poblacién de Iquique y de las oficinas sa-
litreras de la zona, y constituyen, por las
caracteristicas de la regién, una impor-
tante actividad que contribuye a la diver-
sificacién de su economia.

“En atencién a los antecedentes expues-
tos, se solicita de esa Secretaria de Es-
tado disponga los estudios necesarios pa-
ra dar una solucién efectiva al problema.”

Del sefior Corbalan (don Salomén) :

CANCHA DEPORTIVA PARA ASOCIACION DE
FUTBOL DE SAN FERNANDO (COLCHAGUA).

“Al gefior Ministro de Agricultura,
transmitiéndole la siguiente peticién que
he recibido de la Asociacién de Filitbol
Amateur de San Fernando:

“HEsta antigua institucién deportiva —
data del afio 1912-— no cuenta en la ac-
tualidad con campo deportivo alguno en
el cual degarrollar sus attividades.

“Por ello, solicitan que la cancha de
fiitbol que se encuentra ubicada en el fun-
do “Ninculauta”, actualmente en poder de
la Corporacién de la Reforma Agraria, les
sea cedido en calidad de préstamo, vendi-
da o entregada.”

Del sefior Enriquez:

SUBVENCIONES PARA DETERMINADAS INSTI-
TUCIONES DE NUBLE Y CONCEPCION.

“Al sefior Ministro de Hacienda, solici-
tdndole lo siguiente:

“a) Otorgar subvencién a la Sociedad
Mutualista “Liga del Trabajo. de Chillan,
fundada el 21 de mayo de 1917, Persone-
ria Juridica concedida por Decreto del Mi-
nisterio de Justicia N? P|M. 1644 de 23 de
junio de 1921. Cuenta actualmente con
240 socios a quienes presta atenciéon mé-
dica, farmacia, cuotas mortuorias, etc.

“b) Envio de-la subvencién anual co-
rrespondiente a la Sociedad de Socorros
Mutuos “Juan Martinez de Rozas”, de
Concepcién,

“ec) Aumento de subvencién para la So-
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ciedad de Socorros Mutuos ‘“Ilustracion
de la Mujer” de Talcahuano, por repara-
cién del local debido a las necesidades de
la Escuela que esta Institucién mantiene.

“d) Que al Cuerpo de Bomberos de Qui-
rihue se le incluya para una subvencion el
afio préximo, correspondiente a gastos de
mantencién y dotaciéon de nuevos y mo-
dernos materiales de trabajo”.

ADQUISICION POR CORFO DE RESERVAS
CARBONIFERAS DE MINERAL PLEGARIAS.

“Al sefior Vicepresidente de -la Corpo-
racién de Fomento, pidiéndole que se inte-
rese para que esa Corporacién adquiera
las reservas de yacimientos carboniferos
del Mineral “Plegarias” para que la Cia,
Carbonifera de Pilpilco prepare la nueva
mina, en el plazo que quedaria de existen-
cia en la mina actual”.

De] sefior Foncea:

EDIFICIO DE LA TENENCIA DE CARABINEROS
DE LONGAYVI (LINARES).

“Al sefior Ministro del Interior a obje-
to"de sefialar la urgente necesidad de des-
tinar fondos para la construccion del edi-
ficio de la Tenencia de Carabineros de
Longavi, en los terrenos que para tal ob-
Jjeto doné la I. Municipalidad.

“Cabe hacer presente que la Tenencia
de Carabineros estid en un local que se
arrienda a un particular, quien estid soli-
citando la entrega de éste.”

‘CONSTRUCCION DE ANDEN EN TITIMBILO,
EN RAMAL A CAUQUENES (MAULE).

“Al sefior Ministro de Economia, Fo-
mento y Reconstruccion, a objeto de se-
fialar ]a necesidad que la Empresa de los
Ferrocarriles del Estado construya un an-
dén en el kilometro 14 (Titimbilo) en el

ramal de Parral a Cauquenes, por tratay.
se- de un punto rural muy poblado y epi.
centro donde los pequefios propietarios del
sector se reunen para tomar locomocion.

“Cabe sefialar, que con la clausura de
la Estacion de Unicavén estos pobladoreg
han quedado practicamente sin poder mo-
vilizarse en tren y sin medios de transpor-
tes para sus productos agricolas.”

GIMNASIO CUBIERTC DE LICEQG DE PARRAL
(LINARES),

“Solicito que a mi nombre se formule
peticion de oficio al sefior Ministro de
Educacion a objeto de sefialar la urgente
necesidad de construir un gimnasio cu-
bierto en el Liceo de Parral, para cuyo
objeto se cuenta con el terreno necesario.

“Cabe hacer presente que el Liceo de
Parral cuenta con un numeroso plantel
educacional y. carece del local necesario
como desarrollar sus clases de educacién
fisica”,

ALCANTARILLADO EN LONGAVI (LINARES).

“Al seflor Ministro de Obras Publicas
a objeto de sefialar la necesidad que se
destinen fondos para construir el alcan-
tarillado en el pueblo de Longavi.

“El pueblo de Longavi cuenta actual-
mente con una poblacion de mas o menos
seis mil habitantes, lo que bastaria para
que se construyera el alcantarillado.”

CAMINOS DE PARRAL A CATILLO Y A
CAUQUENES (MAULE).

“Al gefior Ministro de Obras Publicas
a objeto de sefialar la necesidad de que se
destinen fondos para la reparaciéon de log
caminos de Parral a Catillo; Parral a Cau-
quenes, Provincia de Linares, Departamen-
to de Parral.

“Se hace muy necesaria la reparacién
de los caminos en referencia, por la falta
de locomocién expedita y oportuna para
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fos cientos de personas que deben trasla-
darse a las ciudades vecinas a cumplir di-
versas diligencias.”

NUEVO EDIFICIO PARA HOSPITAL DE
PARRAL (LINARES).

«Al sefior Ministro de Salud a objeto de
sefialar la urgente necesidad de destinar
fondos para la construccion de un nuevo
edificio para el Hospital de Parral.

«g] edificio con que cuenta en la actua-
lidad el Hospital de Parral, estd en esta-
do ruinoso y carentq de las méds minimas
condiciones necesarias para un normal
desenvolvimiento, lo que hace que cada dia
sea mas urgente la construccién de este
establecimiento hospitalario.”

MEDICO RESIDENTE PARA LONGAVI
(LINARES).

“Al sefior Ministro de Salud, a objeto
de sefialar la urgente necesidad de desti-
nar un médico residente para Longavi.

‘Cabe hacer presente que la Comuna de
Longavi, cuenta con una poblacién de
aproximadamente seis mil habitantes y
solamente cuenta con un médico que atien-
de dos veces a la semana, con un horario
de cuatro horas en total”.

Del sefior Gonzéilez Madariaga:

INFORMACION DE PRENSA RESPECTO DE
CONVENIOS PARA DETERMINAR LINEA
FRONTERIZA EN CANAL BEAGLE.

“El diario “El Mercurio”, tenido como
vocero de opinién que recoge informacio-
nes en la fuente del propio Ministerio de
Relaciones Exteriores, y donde han actua-
do como redactores de planta funcionarios
de esta reparticién, en nota editorial del
dia 27 del mes ppdo. ha dicho Jo siguiente:

. “l.—Que “en agosto de 1904 se suscri-
bié e! Convenio José Francisco Vergara
Donoso - José Antonio Terry, por el cual
confié la determinacién del eje del canal

Beagle a dos peritos de cada pais, los que
debian indicar también la propiedad ar-
gentina o chilena de las islas situadas en
la zona”. .

“2—En 1905 fue firmado en Buenos
Aires el Convenio José Francisco Vergara
Donoso - Carlos Rodriguez Latorre, por el
que se determiné la linea media del canal
como limite entre ambos paises y se so-
metié al-arbitraje del Rey de Inglaterra la.
controversia respecto a cual de los dos
paises pertenecian las islas Picton y Nue-
va o islotes adyacentes.

“En atencién a los antecedentes que se-
nalo, solicito se dirija oficio al sefior Mi-
nistro de Relaciones Exteriores para que
se girva enviar al Senado copia del Con-
venio suscrito en agosto de 1904 y copia
también del Convenio firmado en Buenos
Aires en 1905, a que se hacen referencia
en la informaciéon que cito”.

Del sefior Jaramillo Lyon:

CONSTRUCCION DE GRUPO ESCOLAR EN
PICHILEMU (COLCHAGUA).

“Al sefior Ministro de Educacion a fin
de que se proceda a la mayor brevedad, a
la construccién del Grupo Escolar en‘la
cabecera de la comuna de Pichilemu, cu-
yo sitio fue donado para tal efecto por la
1. Municipalidad y donde existe una po-
blacién escolar superior a los mil alum-
Nnos.

“Las Escuelas Publicas que actualmen-
te estin funcionando amenazan ruina y
constituyen, ademés de un serio peligro
para los educandos un motivo de retrase
para tan importante balnerio de la pro-
vineia de Colchagua, en consideracién a
que otros de menor importancia como Cé-
huil y Bucalemu tienen modernos plante-
les educacionales”,
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Del sefior Tarud:

CAMINO DE PURAPEL A CODELLIMA, EN
EMPEDRADO (MAULE).

“Al sefior Ministro de Obras Piblicas,
para solicitarle se sirva disponer que la
Direccién Gral. de Vialidad dé las instruc-
ciones pertinentes a la Direccién Piovin-
cial de Vialidad de la provincia de Maule,
con el objeto de que se proceda cuanto an-
tes a la reparacion de 12 kilometros del
camino del Puente de Purapel a Codellina,
frente a Huerta de Maule, en la comuna
de Empedrado del departamento de Cons-
titucién. Este camino se encuentra intran-
sitable para el trafico de vehiculos como
consecuencia de los temporales y lluvias
de dos inviernos.

“Que se le haga presente al sefior Mi-
nistro que en octubre de 1965 hizo esta

misma peticién, sin haber obtenido nin-

gan resultado”.

Del sefior Teitelboim:

ANTECEDENTES JUDICIALES SOLICITADOS
POR PARTICULARES
bl

“Al sefior Ministro de Justicia pidién-
dole a nombre de Ia Corporacién remitir
copia de la sentencia condenatoria y de
la resolucién que concedi6 libertad condi-
cional a don Pedro Orellana, los cuales,
por revestir cardcter confidencial, deben
ser solicitados a través del H. Senado, de
.acuerdo a lo indicado al parlamentario
suscrito por el sefior Ministro en nota de
.26 de septiembre”.

HOMENAJE A LA MEMORIA DE DON JUAN
PRADENAS MUNOZ.

El sefior REYES (Presidente}).— Co-
rresponde rendir homenaje a la memo-
ria del ex Senador don Juan Pradenas
Muiioz. '

Tiene la palabra el Honorable sefior
Luengo.

El sefior LUENGO.—Sefior Presidente,
Honorable Senado:

Hace pocos dias, una numerosa concu-
rrencia de dirigentes politicos, parlamen-
tarios y representantes de diversos secto-
res, especialmente de la clase trabajadora,
ze dio cita en el camposanto para acom-
pafiar hasta su dltima morada al gran
compafiero y amigo que fue en vida don
Juan Pradenas Mufioz. Los que hasta alli
llegamos, acongojados por lo irreparable,
llevdbdmos, no sélo nuestro propio sen-
timiento, sino también el de miles de ciu-
dadanos, hombres y mujeres, que, a lo
largo de Chile, se han sentido solidarios
ante el hecho doloroso de su fallecimiento.

Es que Juan Pradenas Mufioz, con su
vida multifacética y prefiada de tantas y
tan nobles y ejemplares actitudes, no sélo
llena ampliamente un largo periodo del
devenir politico y social de nuestro palis,
sino que embargarad todavia por muchos
afios con su recuerdo el corazén de todos
los que lo conocimos o que supieron de su
existencia. Era imposible, por eso, guar-
dar silencio en la hora de su partida, y
més alld del homenaje convencional, sen-
timos la necesidad de dejar puablico testi-
monio de nuestra admiracién y nuestro
afecto.

La personalidad de Juan Pradenas Mu-
fioz se destaca con nitidos contornos en
las grandes luchas del pueblo chileno por
su emancipacion politica, social y econd-
mica, y los que tuvimos la suerte de estar
junto a él en gloriosas e histéricas jorna-
das, aprendimos -de su ejemplo y conoci-
mos de su temple, su decision, su recia
voluntad y su insuperable idealismo. Juan
Pradenas puso en cada uno de sus actos
su alma, su corazén, su vida, la abnega-
cion y el sacrificio. Su obra sobrepasd los
limites de la colectividad politica en que
militd, pero fue ésta el yungue vigoroso
en que forjé dia a dia su accién y su fe
en la lucha por las reivindicaciones pro-
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letarias. Obrero auténtico, dirige asam-
pleas, funda periédicos, organiza a los tra-
pajadores; empuja lag voluntades: ha}c%a
superiores ideales de igualdad y justicia
social, enciende en las almas el fervor de
la lucha y jamés transige con los enemi-
gos del pueblo.

Juan Pradenas Mufioz era pariente le-
gitimo de todos los trabajadores, y por
eso, nunca defraudé su confianza; siempre
fue el intérprete de sus aspiraciones, y
cada vez que una causa fue puesta en sus
manos, supo conducirla con firmeza y deci-
sién, y venciendo todas las adversidades,
1legd con éxito al final de la jornada, en-
tregando una nueva conquista a los asa-
lariados. Los mineros del carbén, los por-
tuarios v los maritimos, los metalirgicos,
los campesinos, los empleados y obreros
en general, todos sin excepcién, deben algo
de su escaso bienestar a la labor incansa-
ble y tesonera de este hombre que es y
seguird siendo un ejemplo para las ju-
ventudes.

Su infaneia y su juventud estuvieron
llenas de privaciones. Conocié el trabajo
agotador a una edad en que la generali-
- dad sélo conoce ¢l deber escolar. Sin em-
bargo, su notable inteligercia y su afan
-de conoeimientos hicieron de €l un autodi-
dacto que supo campear con expedicién y
claridad en las mas variadas materias y
desempeiiarse con eficiencia en los més
diversos cargos. Dirigente de la Federa-
cién Obrera de Chile —baluarte de las
luchas proletarias en los primeros dece-
niog de este siglo—, elector de Presidente,
Diputado en varios periodos, Senador de
la Repiiblica, Vicepresidente del Senado,
Ministro de Estado, he ahi algo de lo que
la voluntad del pueblo y su capacidad le
hicieron alcanzar.

Su paso por la Camara de Diputados y
por el Senado de la Repiblica es un testi-
monio vivo de su intenso trabajo creador,
de su lealtad con los. humildes y de su
inquebrantable decigsidén en la defensa de

la dignidad y la soberania nacionales.
Nada que pudiera lesionar a los trabaja-
dores o perjudicar el interés nacional po-
dia contarlo entre sus sostenedores, y su
palabra siempre estaba presta para argu-
mentar con espontaneidad, combatiendo:
las injusticias y los privilegios y defen-
diendo los auténticos intereses populares.
Muchas son sus intervenciones en el Cond
greso Nacional que podria citar como com-
probacién de mis palabras, en proyectos
de orden laboral y de seguridad social, o
relacionados con nuestras riquezas extrac-
tivas, su explotacién, tributacién y comer-
cializacién, y aun en materias de derecho
estricto, en las que hizo gala de su sentido
comun, que es la base del derecho, como
que éste es la razén escrita. Me parece
que ello es innecesario en esta oportuni-
dad, ya que al respecto existe un favorable
e inamovible juicio publico. No puedo, sin
embargo, dejar de mencionar, por ser de
indiscutible actualidad, sus interesantes y
documentadas intervenciones en las sesio-
nes del Honorable Senado de los dias 3 y
4 de mayo del afio 1933, en las que plan-
ted y justificod la necesidad de realizar la
reforma agraria en nuestro pais. Sélo
treinta y tres afios después, y sin que ha-
ya todavia aceptacién undnime por parte
de todos los sectores, €] Congreso Nacio-
nal ha estado abocado este afio a la discu-
*sion de un proyecto sobre esa materia.
Desempefié con brillo el Ministerio del
Trabajo en los Gobiernos de Pedro Agui-~
rre Cerda y Juan Antonio Rios y en los
comienzos del Gobierno de Gabriel Gon-
zalez Videla. En esa Secretaria de Estado,
que debia desempefiar casi por natura-
leza, su obra fue igualmente fructifera y
signific6é siempre mas beneficios y bienes-
tar para los trabajadores. El salario vital
para los obreros industriales y campesi-
nos, la- asignaciéon familiar para los hijos
de los obreros, sin distincién de calidades,
la indemnizacién por afios de servicios y
el pago de la semana corrida son algunas
de las muchas iniciativas que Pradenas
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patrociné como Ministro, que se convir-
tieron en realidad mientras se desempeiié
como Secretario de Estado o muy poste-
riormente, y sin que todas ellas tengan
tedavia la extensiéon necesaria. Dejo el
Ministerio cuando su conciencia y sus pro-
fundas convicciones le hicieron imposible
continuar en él. Se trataba de dictar un
decreto de reanudacién de faenas en las
minas del ‘carb6én. Lo que como dirigente
gindical nio habia aceptado nunca, no podia
aceptarlo como Ministro.

La diplomacia también conocié de su
capacidad. No sélo representé a Chile en
conferencias internacionales del trabajo
v en la Asamblea de las Naciones Unidas,
sino que en varios periodos se desempeiid
como Coénsul General en Los Angeles, Ca-
lifornia, y después en México. En Los
Angeles realizé una labor por demaés inte-
resante, elevando la dignidad del cargo
y de nuestra representacién, haciendo
conocer a nuestro pais y agrupando a la
colonia chilena, hasta entonces dispersa,
que convirtié al consulado en la sede
obligada de sus reuniones y tertulias.
Durante su estada en California; fue en
cinco periodos Presidente de la Asocia-
cién Consular, recibié el titulo honorifico
de Sheriff del Condado de Los Angeles y
los de Presidente Honorario Vitalicio de
la Asociacién Consular y de la L1ga Pan-
americana.

La politica nacional vio a Pradenas
durante foda su vida en una actitud firme
y decidida de hombre de Izquierda, sin
claudicaciones, en defensa de la libertad
y la democracia. Su figura roméantica llegé
a todos los pueblos, a todas las aldeas, a
lo largo y a lo ancho de Chile, como simbo-
lo de las luchas libertarias, combatiendo
las dictaduras, las persecuciones, los abu-

8os. Su presencia no podia estar ausente -

de la constitucion del Frente Popular, for-
jador del triunfo del afio 1938, quizds el
mas legitimo que haya alcanzado el pue-
blo en los ultimos afios.

El Partido Democratico tuvo en Juan
Pradenas Mufioz su mas auténtico con-

ductor de masas. Su honestidad politics
hizo que se le entregara por maéas de dieg
afios su Presidencia, la que asi estaba en
manos de quien fue el mejor de sus sol-
dados y el mas destacado y doctrinario de
sus militantes. Pradenas nunca tuvo vaci-
laciones para defender sus ideales y sus
principios. La transaccién y la componen.
da no lo contaron entre sus adeptos; que-
ria posiciones claras y no comprometidas.
Es preferible una derrota amarga antes
que un triunfo vergonzante. Asi lo quiere

'y lo ha querido siempre el pueblo, sobe-

rano tribunal de la historia. Juan Pra-
denas, hijo del pueblo, no podia pensar
de otra manera.

A] decir estas palabras, he querido dar
satisfaccibn a un imperativo categdrico
de mi espiritu, en la seguridad de que con
ellas interpreto también el sentir de una
inmensa mayoria de nuestros ciudadanos,
que Iucharon juntd a & y que aprecian
las enseflanzas que nos dejé en el trans-
curso de su vida.

Termino, sefior Presidente, solicitando-
le tenga a bien recabar el acuerdo de este
Honorable Senado para enviar en su nom-
bre una nota de condolencia 2 su distin-
guida familia.

El sefior GARCIA (Vicepresidente).—
Tiene la palabra el Honorable sefior Ju-
liet.

E]| sefior JULIET. —Senor Presidente,
los Senadores radicales se asocian, por
intermedio del que habla, con el mas pro-
fundo pesar, al muy justificado homenaje
que el Senado rinde en recuerdo de gquien
fue un esclarecido ciudadano, don Juan
Pradenas Mufioz.

Para nosotros, los radicales, la vida,
los éxitos y'las acciones del chileno que
recordamos en esta tarde, representan
en forma nitida la perfeccién de nuestro
sistema democratico y de las posibilida-
des que todo chileno tiene de labrarse un
destino.

Don Juan Pradenas Mufioz nacié en
un hogar humilde y actud con esmero en
las labores de obrero. Debido a sus inne-
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gables condiciones_, de hombre y .de _ciuda:-
dano, unidas a ejemplares cualidades de
hombre de estudio, honorable y tesonero,
escald, ‘poco a poco, las mas grandes dig-
nidades que una democracia como la nues-
tra entrega a su hijos distinguidos.

En efecto, nuestro recordado ex colega
fue jefe de organizaciones sindicales, Re-
gidor, Diputado, Senador y Ministro de
Estado. En el desempefio de todos estos
cargos, dejé huellas indelebles de su ele-
vado patriotismo, a la vez que materializé
en realidades muchas de las aspiraciones
de justicia social que alentaba la clase
obrera de la época. Su entrega sin des-
mayos, con honestidad, y su gran sentido
de responsabilidad, lo destacaron como
uno de los ciudadanos mds ilustres que
Chile ha tenido.

Muchas son las leyes, decretos, resolu-
ciones y acuerdos que existen a favor de
los trabajadores, que se deben a su ini-
ciativa. Para muchos de nosotros nos es
posible recordar Ia inquietud que lo mo-
via en cada instante tratando de encon-
trar solucioneg a la postergaciéon que te-
nian nuestros hombres de trabajo. Con
vehemencia nos hablaba de sus preocupa-
ciones ¥ de las soluciones que debia darse
a unos u otros de los problemas. Nos emo-
cionaba, y desde nuestro fuero interno
lo aplaudiamos por la fe y desprendimien-
to que impulsaban sus actos.

Fue Ministro en uno de los Gobiernos
radicales y contribuyé desde ese alto car-
g0 a aproximar la meta de entendimiento
entre quienes se empefian en las labores
productivas. Jamas lo vimos encaminar
sus acciones por las vias de generar el
odio entre los hombres. Conocia las bon-
dades de nuestro pueblo y sabia, por tanto,
que todo es posible realizar en un ambien-
te de armonia, de respeto, en fin, de demo-
cracia. Sabia que log chilenos arreglan sus
diferencias mediante la conversacién, la
mano tendida con afecto y con cordiali-
dad, y que no albergan el odio, el resen-
timiento o la agresién. Sabia también que
las luchas sociales llevadas con tenacidad,

pero con comprensién y afecto, son méas
eficaces entre nosotros que las impulsadas
bajo los prismas del odio y la acritud.
Sabia que los pueblos divididos por ren-
cores no pueden formar una comunidad
que haga feliz a sus hijos, sin zozobras
del mainana,

Comprendemos, pues, la profunda pena
que embarga en estos momentos a muchos
hogares obreros de nuestra patria. Los
radicales los acompafiamos en la tristeza
como un homenaje silencioso y compren-
sivo de la admiracién que ellos y nos-
otros tenemos por su luchador don Juan
Pradenas Muiioz.

Los Senadores radicales expresan su
publica condolencia a la familia de don
Juan Pradenas Mufioz, a su partido poli-
tico y a todas las instituciones de que fue
destacado socio, y manifiestan a todos la
admiracion, el recuerdo y el postrer aplau-
80 que le brinda por su vida ejemplar y
por el desprendimiento que puso el servi-
cio de los humildes, de los que tienen sed
por lograr el fin a sus padecimientos de
trabajo.

El sefior PABLO.—Sefior Présidente:

Don Juan Pradenas Mufioz, a cuya me-
moria rinde esta tarde homenaje el Sena-
do, nacié en 1890 en la ciudad de Lebu.

Crecié en ese mismo ambiente arauca-
no, y se educd en la Escuela Publica y el
Liceo de esa ciudad.

Se me ocurre que, tal vez, el haberse
ido formando en esa zona estimuldé en
cierta. medida el alma de luchador que
siempre poseyé. Porque Lebu esté ubicado
en un paraje hermoso que recibe la belleza
de la naturaleza, pero al mismo tiempo es
un lugar lejano, aislado durante muchos
afios, que ha dado testimonio de vida sér-
dida, estimulada por el olvido de los pode-
res centrales.

Quien lucha se rebela contra la realidad
en que se debate, pues tiene conciencia de
que hay posibilidades mayores para el
pueblo ¥ cree que si se hace posible que
éste alcance mejores niveles de vida, lo-
grari disfrutar de la belleza dada por el
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Creador o lograda también por el esfuerzo
de los hombres.

Fue obrero en las minas de carbén de
Taleahuano, y alld se empiné por encima
de su condicién de trabajador manual.

Hombre de imaginacién y de inquietu-
des periodisticas, dirigié en Talcahuano
el periddico “Justicia”, y mas tarde fundé
el diario “Adelante”, y en Lota, la publi-
cacién que él llamé “La Regiéon Minera”.

Sus inquietudes sociales lo impulsaron
4 participar en el movimiento obrero de
las provincias de Concepcién y Arauco y
otras del sur. Fue presidente de la Junta
Provineial de la Federacién Obrera de
Chile, y pronto encauzé también su acti-
vidad en la lucha social y en la accién
politica.

Milité6 en el Partido Democritico y al-
canzé a presidirlo durante diez afios. Sus
compafieros pronto lo destacaron como
Diputado por Lautaro; luego, por San-
tiago, y mas tarde, por Tocopilla, El Loa,
Antofagasta y Taltal.

Entre los afios 1933 y 1941, don Juan

Pradenas Mufioz fue Senador por San- -

tiago, y llegdé a ocupar la Vicepresidencia
de la Corporacion.

Fue repetidamente Ministro de! Traba-
jo, y su partido lo proclamé, en 1950, can-
didato a la Presidencia de la Repiublica.

En la actividad politica, destacé por su
lucha para conquistar mejores viviendas
para el pueblo, y en diversas intervencio-
nes parlamentarias y mociones dejé testi-
monio de esta inquietud suya tan pro-
funda, como también de una preocupacién
social de hondura.

Junto a su compafiero de ruta, el fun-
dador del Partido Democratico, don Mala-
quias Concha, fue hombre que dejé de ma-
nifiesto su voluntad de defender a los gru-
pos populares de Chile, dentro del régimen
de la democracia representativa.

Al adherir esta tarde al homenaje que

rinde la Corporacién a Juan Pradenas Mu-

fioz con ocasion de su muerte, lo hago
interpretando el sentimiento de los Se-
nadores democratacristianos. Pido que el
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Senado haga llegar a su familia y a sy
partido la expresién de nuestra condo-
lencia.

El sefior CONTRERAS (don Victor).— -
Sefior Presidente:

El homenaje a la memoria de don Juan
Pradenas Mufioz que acaba de rendir
nuestro colega el Honorable sefior Luis
Fernando Luengo merece la adhesion ca-
lida de los comunistas.

Vemos en la vida de Pradenas un trozo
auténtico de la odisea, llena de vicisitu-
des, de la clase obrera de nuestro pais.

Conocié muy joven, nifio casi, el tra-
bajo brutal de las minas, donde fueron
despertando su rebeldia y su conciencia
de lucha.

Autodidacta, se incorporé pronto a la
corriente tumultuosa del movimiento ‘pro-
letario que se ponia en marcha orientada
por Luis Emilio Recabarren, y, como él,
dirigié asambleas, fundé periddicos, orga-
nizé a los trabajadores, dando a su accién
una vehemencia ¥ un ardor que serian en
él caracteristicas perdurables.-

Milité siempre en las filas del Partido
Demécrata, llegd a ser uno de sus més
fieles exponentes y alcanzé cargos de alta
responsabilidad, que sirvié en concordan-
cia plena con sus ideas.

En su lucha como dirigente de los tra-
bajadores, la unidad, el trabajo abierto y
franco, sin parcelaciones ni sectarismos,
fueron sus preocupaciones centrales.

Merece ser destacada especialmente su
participacion en el Frente Popular. Pra-
denas comprendié con claridad la impor-
tancia que revestia ese movimiento reno-
vador —como intérprete de las aspiracic-
nes més sentidas del pueblo— y dedico,
junto a muchos otros, su entusiasmo y
capacidad a su organizacién y robusteci-
miento.

Su aporte efectivo a la lucha de los tra-
bajadores debera ser valorado con preci-
sioén cuando se escriba totalmente la histo-
ria profunda del movimiento proletario
chileno, la historia de sus luchas reivin-
dicativas y su actuacién politica.
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Desde ya podemos decir, sin embargo,

que Pradenas fue una figura significativa,
representant'e destacado de un sector apre-
ciable de trabajadores, que no se incor-
poré a los partidos marxistas, pero que
pregé en forma unitaria y consecuente por
la liberacién del pueblo y por transforma-
ciones de fondo en la sociedad chilena; que
fye un hombre modesto, que se mantuvo
fiel a su origen y conquisté —por su vida
y sus sacrificios— el respeto y considera-
cién de los trabajadores.

Los Partidos Comunista y Socialista,
~por intermedio del Senador que habla,
~ hacen llegar sus condolencias a la familia

de don Juan Pradenas Mufioz y a sus
companeros del partido que ha perdido en
él a uno de sus valores mas altos.

El sefior JARAMILLO LYON.— Sefior
Presidente, Honorable Senado:

Los Senadores del Partido Nacional
adhieren emocionados esta tarde, por
medio del Senador que habla, al sentido
homenaje tributado a la memoria de ese
gran politico que fue don Juan Pradenas
Muiioz, genuino representante de los sec-
tores populares de nuestra patria.

En virtud de sus grandes merecimien-
tos, el sefior Pradenas Mufioz escal6 las
més altas dignidades que nuestra demo-
cracia otorga a quienes actian con patrio-
tismo, hombria de bien y responsabili-
dad.

Lo conoci siendo yo casi un nifio, en
los albores de la década del treinta, cuan-
do, junto a mi padre, luchaba codo a codo
por restablecer la institucionalidad de
nuestra patria bajo el imperio de la jus-
ticia, la democracia y el derecho. Poste-
riormente, me tocé6 admirar su limpia
linea de conducta en las bancas pariamen-,
tarias, en los Ministerios y, méas tarde, en
la diplomacia, donde supo representar a
nuestro pais con brillo, con prestancia,
como lo saben hacer los legitimos hijos de
esta tierra que tanto queremos.

El sefior GARCIA (Vicepresidente).—
El Honorable sefior Luengo ha formulado

indicacién para hacer llegar a la familia
del sefior Pradenas Ia condolencia del Se-
nado.

Si le parece a la Sala, asi se hara.

Acordado.

A continuacién, e! Honorable sefior
Bossay debia rendir homenaje, en nombre
de su partido, a la memoria del ex Sena-
dor don Eleodoro Enrique Guzmén Fi-
gueroa. El sefior Senador ha solicitado
postergar ese homenaje hasta el martes
proéximo, ‘

HOMENAJE A LA MEMORIA DEL EX SENADOR
DON ENRIQUE BRAVO ORTIZ.

El sefior GARCIA (Vicepresidente).—
Tiene la palabra el Honorable sefior Jara-
millo Lyon.

El sefior JARAMILLO LYON.—Hono-
rable Senado:

Hace algun tiempo, el 22 de julio del
afio en curso, dej6é de existir un ciudada-
no por muchos titulos sobresaliente, que
desempeiié altas responsabilidades civicas
¥ que, en el seno de esta Corporacién, con
la ecuanimidad consustancial a su fino es-
piritu, sirvié la Vicepresidencia, entre
junio de 1939 y mayo de 1941.

Empero, el estudio impostergable de
numerosas y trascendentes iniciativas de
ley, que recargd en demasia el quehacer
legislativo, fue preteriendo hasta esta tar-
de la concreciéon de un homenaje a la
memoria de quien, no sélo fue uno de los
nuestros en horas ya lejanas, sino tam-
bién un distinguido hc_;‘mbre publico, un
soldado de nota y un indesmayable defen-
sor de la causa de la libertad y la demo-

_cracia,

Me refiero, sefior Presidente, al ex Se-
nador don Enrique Bravo Ortiz.

Por ello, ahora, cuando nuestra tabla
de trabajo ha quedado més despejada, po-
demos cumplir con este compromiso civico
que teniamos con él, no por el fragil vincu-
lo de lo coetaneo, sino por la sélida ligazén
de un ideario comin, que amarra para
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siemapre y por siempre a los hombres que
aman la libertad por encima de todo, in-
cluso de sus esclavitudes personales.

Don Enrique Bravo Ortiz, porque fue
soldado, fue también un hombre libre, es
deecir, un ciudadano que mira la muerte
cara a cara, ya que vivir sin libertad es
una extrafla forma de morir a pausa, qui-
zas la mas cruel y dolorosa de todas las
maneras que busca la muerte para extin-
guirnos. ,

Educado en las rigidas disciplinas cas-
trenses, el cuartel no marchité su espiritu
ni agostdé sus ideales. Antes, por el contra-
rio, retemplé aquél y excitd éstos, de tal
manera que, al abandonarlo, entré de lleno
a la politica, pero al ejercicio de una poli-
tica en el mas noble sentido del voeablo.

No podia haber sido de otra forma,
pues el sefior Bravo Ortiz alcanzé las més
altas distinciones a que puede aspirar un
hombre de armas, en el circulo especifico
de sus actividades profesionales. En efec-
to, desde alumno de la Escuela Militar y
Academia de Guerra, con estudios perfec-
cionados en Italia; de profesor de Tactica
del primero de esos planteles; de Coman-
dante del Regimiento Veldsquez; de Gene-
ral de Brigada y de Adicto Militar en
Italia y Espaifia, llegd a ser Ministro de
la Guerra en 1931, en el Gobierno que
presidié don Juan Esteban Montero, cuan-
do horas muy draméticas e inciertas vivié
la Republica. Allf, en esa oportunidad, una
vez més, el ex General don Enrique Bravo
Ortiz subray6, con su accién, lag excep-
cionales calidades de su alma, en la cual
se fundian una sérena firmeza, un refle-
xivo don de mando, un juicio ponderado
y ecuanime para calibrar hombres y acon-
tecimientos, y un afan de servicio patrié-
tico que nunca escatimé cuando le fue
requerido, ni aln en las circunstancias
més delicadas. Por-ello, como no negd
su concurso para coadyuvar a la tarea
civilista del ex Presidente Montero, des-
de una cartera ministerial, algunos afios
antes, en 1925 y 1926, tampoco lo habia
excusado para desempefiarse como Inten-

dente de dos provincias particularmente
agitadas en esa época: Tarapacd y Anto-
fagasta,

AmS la libertad con ahinco de cruzado;
desdeifi6 la tirania y toda forma de-opre-
sién. Quiza, en lo mas recéndito de sy
corazén, alguna vez se grabé un pensa-
miento, siempre actual, de ese gran poli-
tico francés de todos los tiempos que fue
Georges Clémenceau: “Los principios que
sirven para hacer una revolucién, no pue-
den servir para hacer un gobierno”.,

Si, sefior Presidente vy Honorable Sena-
do, la verdad es ésta. Hoy como ayer, las
palabras de Clemenceau resuenan en nues-
tros oidos con dispares ecos, pero con una
misma certeza indestructible: hay unos
principios para imponer una revolucidn,
como hay otrog principios para sostener
un gobierno. Confundirlos es promover el
caos, sembrar desconfianzas, sacar de qui-
cio hasta lo que quedd en pie tras la em-
bestida revolucionaria.

Por eso, como don Enrique Bravo Ortiz
participaba de la idea del ilustre estadista
galo, porque era un hombre de doctrinas
definidas y definitivas, tajantemente deli-
mitadas, claras en su contenido filoséfico
y en su expresién practica, combatid, con
Jag armas que la democracia entrega a sus
hijos para que la amparen de toda tirania,
al gobierno revolucionario de esa época,

-ya que jamas ninguna dictadura pudo

franquear su espiritu, siempre habitado
por un altisimo ideario de libertad, de
justicia, de derecho,

Fue, sin duda, un gran soldado y un
gran civilista. Diriase que en él convivie-
ron dos personalidades que pudieran ser
antinémicas, Es que bajo su guerrera mi-
litar se escondia un ciudadano de firmes
cimientos civicos, un demoécrata de ver-
dad. De ahi que, dejada definitivamente
aquélla al instante del retiro, no hubo
transito doloroso para acomodarse a una
existencia ciudada vivida en plenitud. Sen-
cillamente, comenzé a actuar el civil de
brios intactos, mientras el militar se reco-
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oi6 definitivamente a los intimos cuarte-
Jes del recuerdo. Pero siempre fue el pa-
triota dispuesto a servir a su pais, donde-
quiera que se lo llamase.

Entré a la politica activa bajo bande-
ras que 1o le eran desconocidas: los estan-
dartes de la libertad. Y fue Senador en
dos periodos, en representaciéon del Par-
tido Liberal, entre 1933 y 1945, por Acon-
cagua y Valparaiso.

El sefior Bravo Ortiz sobresalié en el
Senado —ademas del hecho de haber sido
su Vicepresidente, presidente de las Comi-
siones de Defensa Nacional y Mixta de
Presupuestos y miembro de 1a de Relacio-
nes Exteriores, por largos periodos— por
su permanente anhelo de contribuir, en
toda iniciativa que le fuere posible, al
progreso del pais y de sus hijos. Asi, cabe
mencionar su permanente preocupacion
por las necesidades de las provincias de
Valparaiso y Aconcagua; por la situacién
econdémica de los funcionarios pablicos y,
muy especialmente, de los personales de
las Fuerzas Armadas y ex combatientes
de la Guerra del Pacifico; por el fomento
de la educacién fisica y los deportes; por
los problemas internacionales de Chile;
por la disciplina militar; por las necesi-
dades de las fuerzas de la Defensa Nacio-
nal y por el triunfo de sus principios
democriticos

Honorable Senado:

En nombre del Partido Nacional, cuyo
ideario ~—estoy cierto— habria hecho suyo
el gsefior Enrique Bravo Ortiz, ya que su
larga y provechosa existencia en todo ins-
tante estuvo iluminada por la llama pe-
renne del mas acendrado patriotismo, del
mas puro amor a la libertad y del perma-
mente servicio al régimen de la democra-
cia representativa, rindo emocionado ho-
menaje a la memoria de este ejemplar
civilista y soldado, cuya vida austera y
sencilla, es decir, doblemente valiosa, se
apagé en forma lenta hace algunas sema-
nas, dejando esculpido con nitidez, en la
dura piedra del recuerdo, su claro perfil
de ciudadano distinguido de la patria.

HUELGA DEL PERSONAL DEL BANCO DE
CHILE. OFICIO.

El sefior CONTRERAS (don Victor) . —
Sefior Presidente: '

En las dltimas semanas ha surgido un
amplio movimiento reivindicativo, que ha
comprendido a importantes sectores del
pais. )

El profesorado, los empleados del Banco
de Chile, los campesinos de la provincia
de Colchagua, los alumnos de la Univer-
sidod Técnica, los alumnos, profesores y
empleados de la Universidad de Chile, los
alumnos de la Universidad de Concepcién,
etcétera, etcétera, se han movilizado en
defensa de sus legitimas reivindicaciones
y han enfrentado con decisién y audacia a
los responsables directos de las condicio-
nes en que se encuentran. En estos mo-
mentos el conflicto del Banco de Chile
entra a su trigésimo sexto dia y se han
iniciado huelgas en la industria Pizarre-
fio y en algunas metaltrgicas; se anuncia
una huelga legal para el préximo 7 de
noviembre en Iquique, de los tripulantes
de goletas pesqueras; hay conflicto en
LAN; los metallrgicos inician un movi-
miento, y la Centrai Unica de Trabajado-
res y las asociaciones de empleados del
sector publico se preparan para librar‘la
batalla por los reajustes del préximo afio.

Evidentemente, ésta no es una situa-
cién casual. Refleja, por una parte, las
dramaticas condiciones en que se debaten
los trabajadores, los estudiantes, los secto-
res modestos, la profundidad de la crisis
econémica y la incapacidad de las autori-
dades para solucionar los mas apremiantes
problemas nacionales, y revela, ademas,
la decision de lucha y la toma de con-
ciencia acelerada de’ vastos sectores so-
ciales. .

El alza desorbitada del costo de la vida,
la paralizacién de los planes de vivienda,
la agravacion de las diferencias entre po-
bres y ricos, la tardanza en echar a andar
la reforma agraria, la abolicién, en los
hechos, de 1a jornada de ocho horas —toda
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vez que los trabajadores deben hacer
horas extraordinarias como rutina—, los
impuestos que en lo fundamental son pa-
gados por los pobres, a tal punto que mas
de las tres cuartas partes del rendimien-
to del sistema tributario proviene de gra-
vamenes indirectos, o sea, es pagado por
los pobres, son antecedentes, son hechos
que determinan el estado de efervescencia
gremial que se advierte, agravado por la
conciencia general de que el Gobierno apli-
ca mano dura a los trabajadores, a los em-
pleados, a los pequefios comerciantes, a las
personas modestas, y trata, en cambio, con
guante blanco a los monopolios y los gran-
des empresarios, a quienes dispensa privi-
legios y halaga abiertamente.

Las frases sobre “revolucidén en liber-
tad” suenan a hueco. A nadie cabe duda
de que no hay tal revolucion; ni siquiera
los propagandistas oficiales creen en ella.
Es maés claro, a cada momento, que en el
Gobierno predominan sin contrapeso los
elementos reaccionarios y que se hace una
politica conciliadora, favorable a los im-
perialistas y a los grandes empresarios,
una politica blanda y tierna con los pode-
rosos, hostil y dura con los que viven de
su trabajo.

La prensa ha dado informacién en estos
ultimos dias sobre un trabajo realizado
por e] ingeniero consultor Gustave Possel,
del Irstituto Chileno de Administracién
Racional de Empresas (ICARE), titula-
do “Estimacion de gastos de las unidades
consumidoras y segmentaciones de la po-
blacién” en el Gran Santiago.

En é] se comprueba ¢émo una familia
rica de la comuna de Las Condes destina
37 millones 200 mil pesos a sus gastos
personales minimos, en tanto que el pro-
medio de las familias de escasos recursos,
de las familias pobres de La Granja, debe
subsistir con apenas 1 millén 600 mil pesos
al afio. En otros términos, una familia
proletaria debe subsistir con 24 veces me-
nos de lo que necesita para vivir una fa-
milia adinerada.

Al desglosar estas cifras, surgen dife.
rencias abismantes, especialmente en py.
bros tales como “vivienda”, en que Iag
familias de Las Condes gastan un prome.
dio de 18 millones de pesos, mientras que
en La Granja sélo gastan al respecto Iy
suma de 80 mil pesos, 10 que significa ung
diferencia en contra de las familias pobreg
de 224,1 veces.

En “ropa y menaje”, en Las Condes se
observa un gasto de 5 millones de pesos,
mientras que en La Granja es de 80 mil
pesos, o sea, 62,41 veces menos. Y en lo
relativo a “alimentacién”, en La Granja
se gasta un promedio de 1 millén 460 mil
pesos, mientras que en Las Condes el gas-
to es de 11 millones 400 mil pesos.

Dentro de este marco general, la huelga
del Banco de Chile representa un valeroso
y decidido combate que han iniciado los
trabajadores del mas poderoso consorcio
financiero del pais, que se ha caracterizado
por su oposicién a las aspiraciones de me-
joramiento de su personal.

Mas de dos mil empleados participan
en el movimiento, que ha tenido grandes
repercusiones y ha servido, como nuevo
antecedente, para poner de manifiesto el
fondo de la politica laboral del Gobierno
de la Democracia Cristiana.

Todos conocemos el poder inmenso del
Banco de Chile, que sirve de centro mo-
triz al méis poderoso .clan financiero del
pais.

Ese Banco controla un equivalente al
tercio de los depdsitos del conjunto de la
banca privada nacional, ya que recibe del
piblico 533 millones de escudos en depé-
sitos, y dirige 74 sociedades an?)nimas, con
un capital equivalente a la cuarta parte
de todo el que se invierte en sociedades
an6nimas en e] pais.

Las remuneraciones del directorio del
Banco alcanzan a més de 133 mil escudos,
o sea, cada director cobra 2.300 escudos
por asistir a una reunién-almuerzo men-
sual. Y se sabe que Guillermo Correa
Fuenzalida, presidente del Banco, gana 30
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millones de pesos al mes, y Manuel Vina-
gre, €l gerente, 28 millones mensuales.

gus principales accionistas son de todos
conocidos: Jorge Yarur Banna, con més
de 52.725 acciones; Modesto Collados Nu-
fiez 51.247 acciones; . . .

E] sefior JARAMILLO LYON.—;No es
nada modesto. . .!

E] sefior CONTRERAS (don Victor).—
... Antonio Said Kattan, 72.862 acciones;
Francisco Soza Cousifio, 38.344 acciones;
Ibec Chilena (de la Rockefeller), 127
mil acciones; Sociedad Anénima Yarur,
211.523 acciones; Banco Espaiiol, 206.066
acciones; First National City Bank, 52.011
acciones; Banco de Londres y Ameérica
del Sur, 127.869 acciones; Caja de Com-
pensacién de Asimet, 49.105 acciones; Em-
presas Industriales El Melén, 125.550 ac-
ciones.

Se sabe, por otra parte, que la Iglesia
es uno de los més importantes accionistas
del Banco, si no el principal. Mantiene en
su poder 710,110 acciones, por medio de
140 instituciones religiosas, y se encuen-
tra en condiciones de intervenir decisiva-
mente en cualquier resolucién.

El directorio del Banco de Chile es la
-suma y compendio de la oligarquia finan-
ciera, Es una fortaleza de oro, donde se
parapetan poderosos capitanes de las fi-
nanzas que disfrutan de privilegios que
los hacen intocables y temidos.

El conflicto surgid, como es de cono--

cimiento general, de la presentacién de
un pliego de peticiones que fue archivado
por la junta de conciliacién, con lo que,
de acuerdo al reaccionario mecanismo
legal vigente, se cerré la puerta al con-
flicto legal. La gerencia rechazé intransi-
gentemente las peticiones de sus trabaja-
dores. En defensa de sus derechos y aspi-
raciones de mejoramiento econémico y
social, los empleados debieron recurrir a
la huelga. Cuando ésta se habia iniciado
y se llevaban adelante conversaciones di-
rectas, el Gobierno decreté la reanuda-
cién de faenas, medida intempestiva que
vino a entrabar el progreso de lags nego-

ciaciones emprendidas y significé un golpe
contra los bancarios.

La reanudacién de faenas, decretada
con precipitacién y atolondramiento, fue
un error del Gobierno, reconocido por el
propio Ministro del Interior, que provocéd
justificadas molestias en algunos dirigen-
tes y parlamentarios democratacristianos.
Inclusive, treinta y seis Diputados de la
Democracia Cristiana, al poco tiempo,
solicitaron suspender la reanudaciéon de
faenas con el objeto de allanar el camino a
lag conversaciones,

Como digo, la reanudacién de faenas
fue un retroeeso en el curso de las nego-
ciaciones, vino a interrumpir el proceso
normal e hizo volver las cosas a un nivel
inferior al que se habia logrado con la
gerencia, en especial en lo que toca al res-
peto a la directiva sindical.

Es explicable, entonces, que los emplea-
dos no hayan vuelto al trabajo. No tenian
motivos para hacerlo desde el instante en
que no avanzaban nada y arriesgaban la
destruccién de su sindicato.

El pliego de peticiones contenia reivin-
dicaciones de diversa indole, de las cuales
las més importantes serian las siguientes:

a) Otorgamiento de una asignacion de
casa a 108 empleados, beneficio de que go-
zan en estos momentos los empleados del
Banco Central de Chile vy los del Banco
Francés;

b) Realizacién de un plan habitacional,
de comun acuerdo entre los sindicatos y
la Gerencia, financiado con 5% que la ley
destina a la construceién;

¢) Bonificacién compensatoria del alza
del costo de la vida, calculada mes a mes, *
a fin de terminar con la erosién al poder
adquisitivo de las remuneraciones que sig-
nifica esa incesante alza;

d) Designacién de una comisién pari-
taria encargada de reglamentar, de fijar
el régimen interno del personal del Banco
en cuanto a sus ascensos, a las causales de
despido, a los permisos, etcétera, y

e) Participacion para los trabajadores
del producto de la venta de los edificios
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de renta del Banco, con el fin de desti-
narla fundamentalmente a la adquisicién
de locales sindicales en las diversas zonas
del pais donde tienen sus sedes los sindi-
catos.

Ante estas peticiones de los trabajado-
res —planteadas por intermedio de sus
organizaciones representativas, sus sindi-
catos—, el Banco actué con la prepoten-
cia de quien se sabe poderoso e influyen-
te. Sostuvo que el movimiento era politi-
co y que no podia acoger las reinvindica-
ciones debido a su falta de recursos. Bas-
ta repasar a la carrera las cifras sobre
utilidades y patrimonio del Banco de Chi-
le para apreciar la debilidad del plantea-
miento de la Gerencia.

El ano 1964, el Ministro de Hacienda
sefior Molina pidié a los empresarios que
limitaran sus utilidades a 10%, como “un
sacrifico que el pais le pide a los empre-
sarios para derrotar la inflaciéon de una
vez por todas.” Claro que no hay peores
sordos que los que no quieren oir. Y los
empresarios, ignorando la stplica del se-
fior Molina, continuaron incrementando
sus utilidades a costa de sus trabajado-
res ¥ de los consumidores.

Durante 1964, las utilidades del Ban-
co de Chile llegaron a los 6 mil 42 millones
de pesos, o sea, 6 millones y tantos mil
escudos, cerca de seis veces el limite plan-
teado por el Ejecutivo.

El afio 1965 repitié la gracia: sus uti-
lidades liquidas fueron de casi @ millones
y medio de escudos. Nuevamente un an-
mento de 60% de las utilidades. Y el pri-
mer semestre de este afio, el Banco ya ha-
bia ganado 5 millones 528 mil escudos; es
decir, sélo en los primeros seis meses de
1966 ganaron casi el total de lo que ha-
bian logrado durante 1964, y de nuevo las
utilidades del banco privado més podero-
S0 superardn con creces el 10% de que
hablaba el ingenuo Ministro, de Hacienda
hace apenas dos afios. :

Los bancos comerciales, como promedio,
incrementaron sus ganancias en 31,8% en
1965.

El activo total del Banco de Chile ag.
ciende a la fabulosa cifra de un billén 147
mil 817 millones 566 pesos, en tanto que
moviliza inversiones y valores de alrede-
dor de los 91 millones 217 mil 526 escu-
dos, y durante el afio pasado movilizé cré-
ditos por un monto de 483 millones 70 mil
950 escudos.

Las cifras que hemos dado son decido-
ras y ayudan a comprender que estamog
ante un movimiento reivindicativo en que
los trabajadores, sélidamente unidos tras
su directiva sindical, enfrentan al consor-
cio financiero mas fuerte y luchan por de-
mandas econémicas y sociales que en to-
do caso significan mejoramientos inferio-
res a las ganancias obtenida_s por el Ban-
co en sus uUltimos ejercicios financieros.

En los tltimos dias ha arreciado la cam-
pafia contra los huelguistas del Banco de
Chile. Se llegd, incluso, a publicar una in-
serciéon andénima que difama a los traba-
jadores y su directiva y que esconde os-
curos propositos. Este ataque aparecid
primero como articulo de crénica en el
diario “La Nacién”, y luego, como inser-
cién pagada, en casi todos los diarios del
pais. El hecho mismo de que se trate de
una publicacién sin firma responsable, po-
ne en tela de juicio, desde la partida, la
veracidad y honradez de sus afirmacio-
nes.

Aun cuando log trabajadores del Banco
le han dado justa respuesta, queremos, no
obstante, hacer algunos alcances con res-
pecto a ella, sin pretender agotar el te-
ma que, por su envergadura y trascen-
dencia, deberia ser tratado en sesidn es-
pecial, va que ella sintetiza varias impu-
taciones que se lanzan para desprestigiar
el movimiento..

:Cuéles son los planteamintos centra-
les de la insercién a que me refiero?

Primero, que el movimiento es una huel-
ga politica, inspirada por el Partido Co-
munista para quebrar la mano al Gobier-
no. En seguida, que tiende a dividir al res-
to de los trabajadores bancarios y, por
dltimo, que al quedar en descubierto la
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maniobra politica, el movimiento esta con-
denado al fracaso. : .

Aparte estos puntos fundamentales y
como digno remache, se amenaza a los di-
rigentes ¥ trabajadores con las respon-
sabilidades “de lo que ha ocurrido y lo
que va a ocurrir”,

Debe quedar en claro, como cuestion
previa, que desprestigiar a una directiva
sindical elegida democraticamente por sus
compafieros de trabajo, que tiene a su car-
go la direccién de un conflicto y que hace
frente a un adversario inmensamente po-
deroso e influyente, significa lisa y Illana-
mente hacer el juego al Banco de Chile,
“ponerse la camiseta” de los patrones.

Ademas, conviene precisar que esa_ di-
rectiva no estd compuesta exclusivamente
por comunistas. En ella participan em-
pleados de distintas tendencias. Y, sobre
todo, reiterar que en ella han deposita-
do su confianza los trabajadores, los di-
rectamente interesados, sus compaifieros
de labores. -

Se afirma que se intenta quebrar la ma-
no al Gobierno. No se puede pretender
que si se plantean determinados mejora-
mientos econémicos que pueden exceder
del lecho de hierro que quiere imponer el
Gobierno, ello sighifique casi una subver-
sién o un acto contrario a la autoridad
del Ejecutivo, salvo, claro esta, que el Go-
bierno entienda que los intereses del Ban-
co de Chile se confunden con los intere-
ses generales de los hombres y mujeres
modestos.

Bastaria preguntarse, ;acaso no es jus-
to que los trabajadores traten de aprove-
char siquiera unas migas del festin enor-
me que obtienen los grandes accionistas
del Banco sin trabajar siquiera un dia al
afio? O, tal vez, ;es reprochable que los
empleados del Banco quieran obtener una
participacién en la venta de las propie-
dades de renta de la institucién, en cir-
cunstancias de que la Democracia Cristia-
na y toda la propaganda de la “revolucién
en libertad” han sostenido que los traba-
jadores deben tener participacién en las

utilidades de sus patrones y que se debe
reformar la estructura de la empresa, y
.cuando el propio sefior William Thayer,
en los tiempos en que era abogado de los
_trabajadores, hablaba de que el Banco de-
bia repartir entre sus trabajadores las su-
mas destinadas a capitalizacién que que-
rian distribuirse como utilidades extraor-
dinarias?

Por ultimo, ¢por qué si los trabajado-
Yes quieren obtener, digamos 30% de au-
mento, estan tratando de quebrar la ma-
no al' Gobierno, y si los empresarios ga-
nan un ciento por ciento nadie les dice
nada? ;Por qué limitar los aumentos a
los empleados y obreros, cuando se da “chi-
pe libre” a lag utilidades de los grandes
capitalistas? La unidad demostrada por
los trabajadores, su conciencia de lucha
y su responsabilidad desmienten clara-
mente la especie de que se trata de un
movimiento politico. Sostener que hay una
directiva que mantiene engafnados a sus
compafleros y que los “mangonea”, es un
insulto a los empleados bancarios y una
maniobra que se ha repetido muchas ve-
ces, un cuento de brujas que ya no asus-
ta a nadie.

En el andénimo publicado a todo costo,
se dice también que los dirigentes comu-
nistas se plantearon la tarea de dividir a
los bancarios, como lo acreditaria un do-
cumento hasta ahora no divulgado.

Sin detenernos en la truculencia de la
historia, parccida a los folletines que a
veces prepara la Policia Politica, reitera-
mos que no somos los comunistas los dic-
tadores del movimiento. En la huelga hay
dirigentes comunistas, asi como los hay
de otros partidos. La actuacién de nues-
tros compaiieros ha sido siempre unitaria,
de acuerdo con nuestra conducta inalte-
rable, pues sabemos que la divisién sélg
favorece a los grandes capitalistas. Por
lo demés, bien se sabe que no hemos sido
nosotros ni partidarios del paralelismo
sindical ni divisionistas en el seno de las
organizaciones de trabajadores.

La mano de la Gerencia esti demasia-
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do a la vista. Es evidente que el Banco, el
clan mas formidable de las finanzas na-
cionales, es el empefiado en desprestigiar
el movimiento de sus empleados, en divi-
dirlos, en imponerse sobre ellos y desatar
la persecucion.

El Banco de Chile sostiene que su per-
sonal es privilegiado, que goza de rentas
abundantes. Olvida, sin embargo, consi-
derar el hecho de que los trabajadores
bancarios constituyen un sector laboral es-
pecializado, que requieren una formacion
cultural sélida y que cumplen las labores
mecanizadas propias de un gran banco mo-
derno.

Olvida sefialar cudles son las verdade-
ras utilidades de la institucion, cuales son
las rentas y beneficios que perciben otros
trabajadores bancarios y cudles son las
verdaderas condiciones de trabajo de sus
empleados.

No es efectivo tampoco que las faenas
en el Banco de Chile se estén normali-
zando, como Jo afirma la propaganda de
la gerencia: El Banco de Chile cojea, ape-
nas anda. Funciona casi exclusivamente
para atender el pago de letras. Las ope-
raciones de comercio exterior, cuentas co-
rrientes, colocaciones, etcétera, practica-
mente no se realizan. Por ejemplo, en el
canje de documentos se sabe que recién
se ha llegado al 18 de octubre, es decir,
hay un atraso de casi quince dias. Se
trata de dar una apariencia de normali-
dad, normalidad con cuentagotas, ‘conve-
nientemente protegida por fuerzas poli-
ciales. Pero la verdad es que el Banco
vive un inmenso desbarajuste que la pro-
paganda oficiosa, patrocinada por los ge-
rentes, trata de minimizar, a fin de debi-
litar el frente de los frabajadores. Esta
situacion cadtica preocupa en forma muy
seria a importantes sectores de la produc-
cién que no pueden realizar sus operacio-
nes normales y tienen virtualmente sus
fondos congelados, e incluso hay persone-
ros de la direccién del Banco que son par-
tidarios de conversar con los trabajadores
en busca de solucion.

Se sabe que numerosos industriales y
comerciantes importadores, especialmen.
te, estdn sufriendo grandes pérdidas con
sus fondos inmovilizados, no pueden retj.
rar de Aduana sus mercaderias, pagan bo-
degajes, etcétera.

Muchas veces se ha dicho —parece que
serd necesario repetirlo durante largo
tiempo— que el Ministro del Trabajo no
actua junto a los trabajadores y olvida
lo que predicaba cuando era abogado sin-
dical. Dicho Secretario de Estado, en ac-
titud de verdadera amnesia politica, opi-
na que ahora es bueno todo lo que él mis.
mo repudiaba hace muy pocos afios. No
se adelanta a los conflictos; no trata de
buscar soluciones antes de que se produz-
ca la huelga: espera que ella se produzca
vy luego se pone de parte de los patrones,
si no abiertamente, al menos con su pa-
sividad.

Los ejemplos podrian ser numerosos.
Lo que interesa es que el mecanismo es
siempre el mismo. Los trabajadores se ven
empujados a la huelga; los patrones pro-
longan el conflicto; el Gobierno hace la
vista gorda, cuando no favorece a los ca-
pitalistas. Pasa el tiempo, la huelga si-
gue. El hambre asedia a los trabajadores.
Los patrones, impasibles; el Gobierno,
también. La prolongaciéon de los conflic-
tos favorece, indudablemente, a los patro-
nes.

Pese a las fabulosas utilidades y al per-
juicio que estd causando a sus clientes. el
Banco de Chile se obstina en su actifud
intransigente, que se demuestra claramen-
te en la pretensiéon de caducar los contra-
tos de los dirigentes sindicales e, incluso,
de parte del personal. No cabe duda de
que la reiniciacién de negociaciones direc-
tas seria un paso positive, como lo han

"destacado los empleados, para llegar a la

solucién del conflicto, pero resulta absur-
do suponer que se llegue a su pronto tér-
mino si el Banco continfia con su politi-
ca de exigir carta blanca para liquidar Ia
organizacién sindical y despedir a otros
empleados, medida cuyo objetivo finico es
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impedir 12 lucha de .estos trabajadores por
mejores remuneraciones.

El Banco enfila sus fuegos, ahora, a la.
destruccion de la organizacién sindical.
Amenaza con represalias y exige respon-
gabilidades por lo pasado y lo que pueda
pasar. No hace amago de desentenderse
de las demandas iniciadas contra los di-
rigentes, ni siquiera de esperar el fallo de
Jos tribunales del trabajo. Quiere de in-
mediato la cabeza de los dirigentes que
han osado alzar la voz.

La situacién ha llegado ahora a un pun-
to critico. Se encuentran interrumpidas
las negociaciones, y el Banco condiciona
cualquier solucién al despido de los diri-
gentes sindicales, es decir, al descabeza-
miento de la organizacion.

Resulta dificil recordar muestra pare-
cida de prepotencia. No hay ni siquiera
recato para disimular el deseo de termi-
nar con el estorbo que significa a la ge-
rencia. un sindicato firme y consecuente.
Se quiere perseguir abiertamente a los
trabajadores, hacer un escarmiento. Pri-
mero seran los dirigentes y, después, de-
cenas de bancarios lanzados. a ia calle por
haber tenido la osadia de enfrentarse al
todopoderoso Banco de Chile.

Los empleados han visto claramente
adonde se los quiere conducir, y una y
otra vez han renovado su confianza en
sus dirigentes. Es ahora cuando se plan-
tea la pregunta: ;serd capaz el Gobierno
de poner las peras a cuatro al Banco de
‘Chile?

En septiembre del afio 1956, el enton-
ces Senador don Eduardo Frei, ante el
conflicto del Banco de Londres, donde se
produjo una situacién parecida, decia en
esta misma Sala: ...“ahora planteado el
.conflicto ha surgido el problema de fon-
do, del respeto e integridad sindicales. La
-politica de fuerza no conducird a nada”.

De eso se trata precisamente. Del res-
peto a los trabajadores, del respeto a su
«organizacién y a sus dirigentes.

El Gobierno no puede permanecer im-

pasible ante la represién patronal. Por
algo, a través de luchas tenaces y muchas
veces sangrientas, los trabajadores han
conquistado su derecho a constituir sin-
dicatos y a elegir a sus dirigentes.

Hay que detener la mano de los geren-
tes, que quieren poner en interdiceién a
los trabajadores. Y el Gobierno tiene una
responsabilidad ineludible: o toma parti-
do por los trabajadores, respondiendo en
esto siquiera a las aspiraciones que en él
pusieron cientos de miles de chilenos sen-
cillos, o se inclina ante la fuerza finan-
ciera del Banco de Chile y se somete dé-
cilmente a las érdenes de la oligarquia.

Deben iniciarse de inmediato las conver-
saciones directas sobre la base del respe-
to mas amplio a la organizacién y a los
dirigentes sindicales. Esta es la obliga-
cién del Ministro del Trabajo: abrir las
puertas a la solucién, pero no a costa de
los mas débiles. La solucién debe venir
de los patrones, que amasan utilidades
enormes a costa del trabajo de sus em-
pleados. .

Sabemos que el Gobierno no desea la
reforma bancaria y menos focar al Ban-
co de Chile. Pero esperamos que, siquie-
ra, ponga atajo a la prepotencia patronal,
haga valer su caracter de Gobierno y li-
mite las actitudes imperiales de 1a oligar-
quia financiera.

RESOLUCIONES DE REUNION AMPLIADA
DEL PARTIDO RADICAL.

El sefior GARCIA (Vicepresidente) .—
A continuacién, en el turno correspondien-
te al Partido Nacional, tiene la palabra el
Honorable sefior Gémez.

El sefior GOMEZ.—Sefior Presidente,
el radicalismo celebré en Panimivida, en
los dias recién pasados, una reunién am-
pliada. Alli fuefon debatidos los temas
de la politica contingente y se llegé a las
conclusiones que se contienen en una de-
claracion entregada al pais, cuyo tenor es
el siguiente:
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“Declaracién de Panimavida.

“Oidas las deliberaciones de su reunidn
ampliada en Panimavida, el Comité Eje-
cutivo del Partido Radical manifiesta:

“Los requerimientos que la opinién
piblica formula a los grupos politicos pa-
ra la solucién de los graves problemas de
la nacién, obligan y comprometen al Par-
tido Radical a ocupar el primer lugar en
la lucha por la satisfaccién de los anhe-

los populares. Estd claramente consciente

de que este papel debe jugarlo el Partido
Radical, mediante la aplicacion intégral

de los principios social demdcratas que in-

forman sus doctrina.

“La Social Democracia, con respeto
irrestricto a la personalidad humana, pre-
serva su dignidad, asegura su libertad en
democracia y propugna la implantacién
del socialismo para lograr el bienestar y
¢l mas alto desarrollo de las potencialida-
des del hombre.

“El pais rechaza un bienestar sin dig-
nidad, un progreso.sin libertad, un go-
bierno irrespetuoso de la libre expresién
de los valores humanos, un totalitarismo
paternalista o un liberalismo despiadado,
mercantilista y ya sin destino politico.

“Esto lleva a concluir que la Social De-
mocracia constituye una solucién nacio-
nal que ofrece realizar un partido —como
el nuestro— de raigambre, contenido y
proveccién nacionales.

“Esta reuniéon ampliada ha permitido
verificar que el radicalismo estd en la lu-
cha que aquellos requerimientos exigen,
no sélo uniforme en su doctrina, sino tam-
bién férreamente unido en su estructura,
claro en sus metas, disciplinado en su rea-
lizacién y solidario en su destino histéri-
co.

“El Partido Radical es una fuerza ho-
mogénea, dinadmica, unitaria, y cuya dis-
ciplina se impone no sélo por mandato de
sus autoridades, sino ademéas por la adhe-
si6n a los principios social demoécratas y
por la claridad ideolégica que ha penetra-

do profundamente en todos sus militan-
tes ¥y organismos.

. “Lo anterior, en el plano contingente,
significa: :

“l.—Que, ante el abuso que ha hecho
del poder el Gobierno de la Democracia
Cristiana, acentuari su oposicién, no sélo
en las Camaras, sino en todos los frentegs
de lucha.

“2—Que defendera la libertad de ex-
presidn, seriamente amagada por la ac-
titud facista-clerical del Gobierno de la
Democracia Cristiana.

“8.—Que defenderi con el miximo vi-
gor las conquistas previsionales alcanza-
das por los chilenos; luchard por el au-
mento del poder adquisitivo de las gran-
des mayorias nacionales, y se opondri a
toda politica salarial que no contemple
reajustes del ciento por ciento o mds del
alza real del costo de la vida.

“4 —Que se opondra a todo aumento de
impuestos y gravamenes, ya sobremane-
ra recargados, que afectan a la produc-
cién, el comercio y las clases asalariadas,
exigiendo del Gobierno el financiamiento
del Presupuesto Nacional a través de la
supresiéon de gastos y cargos innnecesa-
rios en la Administracién Publica.

“5.—Que impulsaré la descentralizacion
administrativa y econémica como la gran
reforma estructural que el pais debe en-
frentar y hara todo lo que esté a su alcan-
ce para alzar a la Comuna y al Municipio
como linea defensiva de la nacién frente a
los desbordes y prepotencias de la buro-
cracia y el centralismo. Su campafia mu-
nicipal, consecuentemente, se pondra al
servicio y defensa de las provincias en su
lucha por una mayor autonomia para re-
solver sus problemas y evitar el despojo
de sus recursos.

“8.—Que hara todo lo que esté a su al--
cance en pro de la integracjén de los pai-
ses iberoamericanos, a fin de enfrentar
en unidad a la explotacién imperialista
que impide su desarrollo.

“7.—Que reitera su adhesién a los prin--
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cipios de la no intervencién y autodeter-
minacion de los pueblos, a la vez que fu-
chara contra toda foyma de colonlallsm?
y gojuzgamiento econdémico y se esforzaré
‘por que los paises iberoamericanos cons-
tituyan un bloque poderoso que entre de
Jleno 2 participar en las grandes decisio-
nes de la politica internacional.

«g3.—Que ante la presién que se estd
ejerciendo sobre las universidades para
doblegar su espiritu, redoblara sus esfuer-
zos en favor del Estado docente y la au-
tonomia universitaria,

“9,—Que, aun cuando creia superadas
las luchas provocadas por la intromision
religiosa, ve con inquietud los avances ile-
gitimos logrados por el clericalismo a tra-
vés del Gobierno de la Democracia Cris-
tiana, en cuyos planteamientos ideoldgi-
cos han participado inclugo jesuitas ex-
tranjeros. No es entonces de responsabi-
lidad del Partido Radical que éste deba
considerar una actitud pdblica frente a
la concomitancia de la Iglesia Catélica y
el Gobierno de la Democracia Cristiana,
que aunan sus fuerzas para una tarea de
proselitismo politico y religioso.

“10.—Que sera inflexible, dentro de su
régimen estatutario, en el mantenimiento
de la disciplina interna del partido, Gnica
manera de enfrentar con solvencia y efi-
cacia las responsabilidades que ha con-
traido con el pueblo.

“11.—Que ha visto con singular agra-
do los progresos de su Juventud, en la
educacién secundaria y téenica, y de sus
-organizaciones sindicales, y las felicita
por los importantes triunfos obtenidos en
los campos estudiantil y sindical. Observa,
ademas, con satisfaccién su claridad ideo-
l6gica por la senda de la Social Democra-
cia, y mira confiado el porvenir del parti-
do, por existir en su seno una juventud y
unas organizaciones gremiales capaces de

acrecentar el movimiento socialista en el .

futuro de nuestro pais.
“Finalmente, expresa su complacencia
‘por el espiritu de unidad y armonia que

presidié todas las intervenciones de su
primera reunién ampliada.”

Sefior Presidente:

El Partido Radical ha fijado su posi-
cién con nitidez, con claridad. '

Pretendemos aplicar nuestra doctrina,
la social demderata, a los complejos pro-
blemas que presenta el pais.

Alguien que debiera considerarse nues-
tro amigo nos tratd recientemente con el
calificativo de “reformistas de Derecha”
y pretendid, en cierta manera, mezclar-
nos con la Democracia Cristiana.

La verdad es que nos hallamos tan dis-
tantes de la Democracia Cristiana como de
esa especie de socialismo que proclama la
insurgencia. Ambos movimientos tienen
un comin denominador, aunque les des-
agrade: ambos van tras un Estado uni-
forme, parejo, de partido tnico; unos, por
Ia via de usar todas las formas de presién
para dominar la vida nacional; para do-
minar el crédito, la prensa, la Adminis-
tracién Publica, los partidos y los politi-
cos; otros, proclamando su decisién de
suspender el didlogo democritico y alzar-
se contra la libertad, a fin de establecer
un estado dé acuerdo con sus ideas poli-
ticas y econémicas.

Nosotros, en cambio, nos desenvolve-
mos en la libertad. Para nosotros la li-
bertad estd por encima de todas las co-
sas. Lo primero es la dignidad del hom-
bre. Somos humanistas antes que nada.
Pretendemos establecer una sociedad so-
cialista, pero en libertad y sin quebran-
tar el respeto que nos debemos los unos
a los otros. Aspiramos a cambios profun-
dos, pero no al precio de suprimir la li-
bertad. Ello no significa que rehusemos el
combate. Pero nosotros no habremos de
provocarlo. Pretendemos una sociedad so-
cialista en un estado libre y no en un es-
tado policial; pretendemos una sociedad
socialista eficiente y sin burocracia. El so-
cialismo que preconizamos no se hard au-
tomaticamente: supone el aporte personal
de quienes sustentan nuestra doctrina.
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Nuestro socialismo democritico no impo-
ne al pueblo un papel pasivo, sino emi-
nentemente activo. El régimen que pre-
conizamos sélo puede realizarse con la
participacion del pueblo. Nuestro socialis-
mo es la democracia en su forma mas ele-
vada.

No creemos en el socialismo impuesto
desde el Estado a todas las formas de la
economia. Eso es burocracia y atrofia de
la funcién creadora. Creemos en la par-
ticipacién directa del Estado en la crea-
cion de grandes empresas que exploten y
desarrollen las riquezas primarias y las
organizaciones y servicios de utilidad pa-
blica. Pero en la economia menuda, en la
economia doméstica, por asi llamarla, no
creemos en la libreta de racionamiento, ni
en los cupones, ni en la eficacia de buré-
cratas sin otro mérito que su asistencia
asidua a una asamblea ¢ a un comité cen-
tral. En tales formas de la economia, de-
seamos la presencia del pueblo conscien-
te de sus derechos'y sus capacidades en
la organizacién de cooperativas de consu-
mo y producciép. Y detrds de ese pueblo
consciente, deseamos colocar al Estado
para respaldarlo y protegerlo.

Pretendemos reemplazar la actual so-
ciedad capitalista por una socialista, pero
deseamos hacerlo en libertad y democra-
cia, mediante la presencia consciente e
ilustrada del conglomerado social en el
proceso productor y no por la imposicién
de un sistema policial, brutal en sus for-
mas e ineficaz en la solucién de los proble-
mas sociales.

Cuando fuimos Gobierno, hicimos avan-
zar al pafs con paso seguro por el sende-
ro socialista, Lo que realizamos no fue-
ron injertos hibrides de tipo socialista,
como algunos han sostenido, sin derecho
a decirlo, sino que fue socialismo puro en
las grandes lineas de la produccién. La
ENAP, la CORFO, ENDESA, Paipote, no
son injertos hibridos, sino avances reales
en la forja de una sociedad socialista. Y
echamos las bases para la- reforma total
de la sociedad capitalista, redistribuyen-

—

do la riqueza con mayor justicia y capa-
citando al conglomerado social para que
pueda asumir en mejor forma la conduyc.
cion de su proceso econémico. Consecuen-

- tes con tal actitud, nos opondremos a to-

do intento de reducir las conquistas alcan-
zadas por el pueblo en sus sistemas pre-
visionales y, asimismo, a todo reajuste
que no sep equivalente al ciento por cien-
to o mas del alza en el costo de la vida.

Cometimos también errores en nuestros
afanes. Jaméis nos hemos declarado posee-
dores de la verdad absoluta, y junto a la
eficiencia de nuestros cuadros dirigentes,
proclamamos también su capacidad de
error, Cometimos errores; no lo negamos.
En los procesos de direccién de la econa-
mia nacional, cuando actuamos acercén-
donos al sistema policial, se produjeron
trastornos. La instauracion del Comisa-
riato, de acuerdo con los resultados obte-
nidos, a mi juicio, fue un error. El des-
arrollo del cooperativismo, en cambio, fue
un acierto de brillantes proyecciones.

Desgraciadamente, nuestro Gobierno fue
corto. Pero a pesar de ello, pusimos las
piedras fundamentales de una sociedad
socialista que deberemos terminar de cons-
tituir en el futuro.

No puede mezclirsenos con la Demo-
cracia Cristiana como reformistas de De-
récha. Se comete, al asi declararlo; un
error conceptual. Ellos se han proclamado
“comunitarios” y no han acertado a ex-
plicar en qué consiste el tal “comunitaris--
mo”, en tanto viejos e inveterados inte--
reses creados y otros de nueve cufio y sig-
no extranjero van ganando terrenc a pa—
so gigante en nuestro pais y a costa de-
nuestra débil economia. Oyeron cantar en
las misas modernas de la Iglesia el con--
cepto de una nueva sociedad en que los

trabajadores tuvieran acceso al manejo de:

las empresas y se lanzaron & hablar de
ello, sin méas ni mas, pero plantearon un
galimatias que todos se afanan en desci-
frar sin éxito. Alli estd la Sociedad Cu-
prera El Teniente, con participacién fis--
cal de 51 por ciento en el haber social, y
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diganme en qué forma. se expresa y ma-
pifiesta la idea comunitaria en la nueva
Organizacién de la empresa,

" Desde largo tiempo, nos proclamamos
socialistas. Pretendemos organizar la so-
ciedad en multitudinarias empresas colec-
tivas, con plena participacién de los tra-
pajadores en el control de ellas. Pero ello
no podemos lograrlo subvirtiendo el or-
den democrético, porque estamos conven-
cidos de que cualquier totalitarismo trae-
r4 males mayores. No creemos inteligen-
te v, menos, eficaz el reemplazo de la li-
pertad por el arbitrio burocratico del Es-
tado. Creemos en cierta empresa gstatal
auténoma, siempre que sea capaz de ac-
tuar con eficacia y que se financie por si
misma. Pero no creemos en la empresa es-
tatal cuyos desaciertos deben cargarse al
Presupuesto de la nacién. Esto iltimo es
]Ja manera mas segura y rapida de des-
truir la economia. En el grueso de la eco-
nomia, deseamos un tipo de empresa co-
lectiva en manos del pueblo, y de ningund
manera creemos en la empresa en manos
de la burocracia estatal.

Para construir esta sociedad superior
creemos fundamental organizar el Estado
con eficacia, despojédndolo de buroecracias
inttiles e introduciendo drasticas econo-
mias en el Presupuesto nacional.

En este afan, el Partido Radical no
prestard su aprobacién a ningin impues-
to ni gravamen nuevo, de ningtn tipo, y
exigird drasticas reducciones de gastos y
funcionarios inutiles en el aparato fiscal.

Creemos sin vacilacién que debemos.

rescatar las materias basicas de la na-
cién e industrializarlas. Para ello deben
unirse todos los sectores patriotas de la
poblacién; para ello lo primero que de-
bemos hacer es darnos un Gobierno con
clara conciencia de lo que significa nues-
tro sojuzgamiento econdémico, e iniciar
desde él el rescate de lo nuestro. Pero pa-
ra ello debemos aunar esfuerzos y volun-
tades y no plantear insurgencias que sa-
bemos conducen al régimen policial.
Creemos sin vacilacién que los pueblos

iberoamericanos deben integrarse para
afrontar en unidad la presién imperialis-
ta; para ponernos todos como uno solo
frente a Estados Unidos y tratar con ellog
de igual a igual; para situar el idioma es-
pafiol en la mesa de las decisiones mun-
diales, de la cual nunca debié América
aceptar que fuese proscrito; para llevar a
cabo nuestra integracién econdémica, en el
sistema de ALALC o de un mercado co-
mun, pero en beneficio exclusivo de nues-
tro continente y en modo alguno de otros
intereses ajenos a nuestra area. Queremos
un continente realmente unido y libre y no
ficticiamente unido y supeditado. Sin com-
partir el régimen politico de Fidel Cas-
tro, celebramos que haya expulsado de su
territorio a los invasores econdémicos fo-
raneos.

Para.realizar el “despegue” de que tan-
to se habla, creemos de la mayor urgen-
cia una gran reforma estructural: la del
sistema unitario centralista que nos rige.
Este sistema, a nuestro juicio, ha hecho
crisis y estd ahogando las iniciativas na-
cionales, frustrando el progreso. y llevan-
do la amargura al corazén de la gran ma-
yoria de los chilenos. Preconizamos un
nuevo orden de autonomias regionales; la
creacion de organismos descentralizados
y auténomos que tengan recursos adecua-
dos y capacidad de decisién y actten so-
bre zonas geopoliticas del territorio, per-
fectamente definidas en razén de su eco-
nomia. .

La comuna y el municipio constituyen
para nosaotros la linea defensiva contra la
prepotencia y los abusos centralistas y bu-
rocraticos. No es que preconicemos que el
municipio vaya a suplantar al Estado cen-
tral en la solucién de muchos problemas.
No, no es eso. Al hacer nuestro plantea-
miento, estamos sefialando que el fortale-
cimiento del espiritu descentralizador ha
de tener por ntcleo la comuna y el muni-
cipio. Queremos municipios robustecidos
y conscientes; los queremos reunidos es-
piritualmente en agrupaciones geografi-
cas para alzarlos contra el abuso centra-
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lista y organizar un nuevo orden mas jus-
to, en el que se respeten los derechos de
las provincias y las regiones. Queremos
que el desarrollo del pais sea encarado
por cajas para el desarrollo de las regio-
nes, organismos auténomos, con recursos
adecuados, ligeros de burocracia y con ple-
na capacidad de decisidn, en los que sea
Ia inteligencia de los chilenos, elegidos
conforme a su representatividad en la vi-
da regional, la que resuelva los proble-
mas y encarece el desarrollo.

Santiago ha de cumplir en el nuevo or-
den una mision coordinadora de un gran
plan nacional de desarrollo, pero nada
mas. Los organismos centrales estdn des-
acreditados, politizados, carcomidos por
el vicio y-la corruptela. De ellos, ya no se
puede esperar nada. Pretendemos alzar el
pais —democraticamente se entiende—
contra esa podredumbre.

El municipio es el .vehiculo de nuestro
combate. Celebramos que “El Mercurio”
haya acogido nuestras ideas. Esperamos
ahora la comprensién de nuestros plantea-
mientos por el pueblo para organizar la
gran empresa.

Hasta hoy, politica ha sido servir la or-
ganizaciéon del Estado, crear burocracia,
hacer un Estado perfecto, repartir el pre-
supuesto entre los vencedores de la ulti-
ma eleccién. Para nosotros, politica es ser-
vir la vitalidad nacional, respaldar desde
el Estado la capacidad creadora del pue-
blo, poner a éste en marcha para que sea
él guien conquiste su destino, para que sea
él quien forje el Estado socialista que pre-
coniza nuestra doctrina social demdéerata.
Para esto proclamamos que debe modifi-
carse la Constitucién Politica y reempla-
zarse el sistema unitario por uno de au-
tonomias regionales, No pretendemos con
ello llevar la felicidad a todos los chile-
nos, dejar caer sobre ellos ningin mana:
pretendemos hacer de ellos, simplemente,
hombres y ciudadanos. Haciéndolos hom-

bres y ciudadanos, seran ellos mismog
quienes labren su futuro.

Esta concepeién nuestra del papel que
debe jugar el hombre en la forja de la
nueva sociedad, nos lleva a repudiar el
envilecimiento de la limosna. Repudiamog
la entrega a titulo gratuito de especieg
que nos envia la caridad norteamericana;
caridad que representa, por lo demés, una
porc-ign infima del despojo de que se nos
hace victimas por medio del vasallaje eco-
némico que suponen las actuales relacio-
nes entre el continente iberoamericano y
Estados Unidos.

Quétremos que se ponga fin a la limos-
na e, incluso, deseamios rechazar toda ayu-
da norteamericana, a fin de alzar nuestra
vista v planear un desarrollo real ¥y no
ficticio. Queremos que el desarrollo de
Chile sea el producto de los esfuerzos de
la nacién y no de didivas y empréstitos
de los responsables del subdesarrollo de

los pueblos americanos. Queremos aplas-

tar ese engafio.

El Partido Radical continuari expo-
niendo al pais sus postulados social de-
moéceratas, a fin de que ellos sean captados
y compartidos por las grandes mayorias
nacionales y podamos instaurar asf en la
Republica un gobierno que salga realmen-
te al encuentro de nuestro futuro, dentro
de una clara planificacién socialista, des-
centralizado, y crear asi una sociedad en
que ¢l poder econémico esté al servicio de
la colectividad y en el que veamos surgir
provincias présperas y desarrolladas; una
sociedad, en fin, en que la meta basica y
fundamental sea la satisfaceién de las ne-
cesidades humanas, comenzando por la de
ser libres.

El sefior GARCIA (Vicepresidente) —-
Se levanta la sesién.

—Se levants a las 20.14.

Dr. René Vuskovié Bravo,
Jefe de la Redaccidén.
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ANEXOS
DOCUMENTOS
1

OBSERVACIONES DEL EJECUTIVO, EN SEGUNDO

TRAMITE, AL PROYECTO DE LEY QUE ESTABLECE

UNA JORNADA ESPECIAL DE TRABAJO PARA LOS
OBREROS DE LAS MINAS DE CARBON.

Santiago, 25 de octubre de 1966. ,

La Camara de Diputados ha tenido a bien aprobar la observacién
formulada por S. E. el Presidente de la Republica al proyecto de ley que
establece una jornada especial de trabajo para los obreros de las minas
de carboén.

La observacion en referencia consiste en la sustitucion total del pro-
yecto.

Lo que tengo a honra poner en conocimiento de V. E,

Acompaiio los antecedentes respectivos.

Dios guarde a V. E.

(Fdo.) : Eugenio Ballesteros Reyes.—Eduardo Casins Ibdfiez.

TEXTO DE LAS OBSERVACIONES DEL EJECUTIVO:

Santiago, 5 de octubre de 1966.

Por oficio N° 1025, de 20 de septiembre de 1966, V. E. ha tenido
a bien comunicarme la aprobacién por el H. Congreso Nacional de un
proyecto de ley que establece la jornada ordinaria de seis horas diarias
de trabajo para el personal que labora en faenas mineras.

En conformidad con las atribuciones que me confiere el articulo 53
de la Constitucién Politica del Estado vengo en rechiazar en {odas sus
partes dicho proyecto de ley por las razones que se indican a continuaciéon
y en proponer su sustitucion.

El Ejecutivo encomendé a una Comisién formada por Parlamenta-
rios de las zonas carboniferas; por dirigentes sindicales de Lota Schwa-
ger y Colico Sur y por el Director del Trabajo, en representacion del Mi-
nistro del Trabajo y Previsién Social, un estudio relativo a.la reduccién
de la jornada de trabajo en el interior de las minas de carbdn.

La Comisién celebré numerosas reuniones y se constituyé en el terre-
no mismo. El Gobierno, ademas, tuvo a la vista informes del Servicio de
Minas del Estado, de la Corporacion de Fomento de la Produccién, del
Servicio Nacional de Salud y de las Compafiias Lota-Schwager. _

El trabajo de la Comisién y deméis antecedentes dejan en claro que
las condiciones de las labores en el interior de las minas de carbdn son
particularmente duras y hacen recomendable la adopcion de una serie de
medidas.
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El] Supremo Gobierne acordé con la Comision redactar un proyecto
de ley en el que se recogen muchas de las proposiciones formuladas por
ella, proyecto de ley que vengo en proponer a la consideracién del H, Con-
greso Nacional en sustitucion del -que he observado.

OBSERVACIONES DEL EJECUTIVQ, EN SEGUNDO

TRAMITE, FORMULADAS AL PROYECTO DE LEY QUE

AUTORIZA LA ERECCION DE UN MONUMENTO A LA

MEMORIA DEL TENIENTE DE CARABINEROS DON
HERNAN MERINO CORREA.

Santiago, 27 de octubre de 1966.

La Cédmara de Diputados ha tenido a bien aprobar la observaciéon
formulada por S. E. el Presidente de la Repiblica al proyecto de ley que
autoriza la ereccién de un monumento a la memoria del Teniente de Ca-
rabineros don Hernin Merino Correa.

La observacién en referencia consiste en la sustitucién del articulo
2?2 por otro nuevo.

Lo que tengo a honra poner en conocimiento de V. E,

Acompaiio los antecedentes respectivos,

Dios guarde a V. E.

(Fdo.) : Eugenio Ballesteros Reyes—Eduardo Casias Ibdiez.

OBSERVACIONES DEL EJECUTIVO, EN SEGUNDO

TRAMITE, FORMULADAS AL PROYECTO DE LEY QUE

AUTORIZA A LA MUNICIPALIDAD DE LA CISTERNA
PARA CONTRATAR EMPRESTITOS.

Santiago, 27 de octubre de 1966.

La Camara de Diputados ha tenido a bien aprobar las observaciones
formuladas por S. E. el Presidente de la Republica al proyecto de ley
que autoriza a la Municipalidad de La Cisterna para contratar emprés-
titos.

Lo que tengo a honra poner en conocimiento de V. E.
Acompafio los antecedentes respectivos.
Dios guarde a V. E.

(Fdo.) : Eugenio Ballesteros Reyes.~—Eduardo Cafias Ibdfiez.



SESION 18%, (ANEXO DE DOCUMENTOS) 1213

4

OBSERVACIONES DEL EJECUTIVO, EN SEGUNDO

TRAMITE, FORMULADAS AL PROYECTO DE LEY QUE

CONSULTA FONDOS PARA LA EJECUCION DE OBRAS

PUBLICAS EN LAS PROVINCIAS DE VALPARAISO
'Y ACONCAGUA.

Santiago, 27 de octubre de 1966.

La Camara de Diputados ha tenido a bien aprobar las observacio-
nes formuladas por S. E. el Presidente de la Repiiblica al proyecto de ley
que consulta fondos para la ejecucién de obras publicas en las provincias
de Valparaiso y Aconcagua.

Lo que tengo a honra poner en conocimiento de V. E.

Acompainio los antecedentes respectivos,

Dios guarde a V. E.

(Fdo.) : Eugenio Ballesteros Reyes.—Eduarde Cafias Ibdiiez.

5

OBSERVACIONES DEIL EJECUTIVO, EN SEGUNDO

TRAMITE, FOEMULADAS AL PROYECTO DE LEY QUE

DETERMINA LAS CARACTERISTICAS DISTINTIVAS

DE LOS AUTOMOVILES DESTINADOS AL SERVICIO
DE TAXIS.

Santiago, 27 de octubre de 1966.

La Camara de Diputados ha tenido a bien rechazar las observaciones
formuladas por S. E. el Presidente de la Republica al proyecto de ley que
determina las caracteristicas distintivas de los automéviles destinados al
servicio de taxis, y ha insistido en la aprobacion de los textos primitivos.

Lo que tengo a honra poner en conocimiento de V. E.

Acompafio los antecedentes respectivos.

Dios guarde a V. E.

(Fdo.) : Eugenio Ballesteros Reyes.—Eduardo Cafias Ibdsiez.

6

OBSERVACIONES DEL EJECUTIVO, EN SEGUNDO

TRAMITE, FORMULADAS AL PROYECTO DE LEY QUE

EXTIENDE LAS DISPOSICIONES DE LA LEY 12.858 A

LOS DEPARTAMENTOS DE COPIAPO, HUASCO Y
FREIRINA.

Santiago, 27 de octubre de 1966. '

La Camara de Diputados ha tenido a bien aprobar las observaciones
formuladas por S. E. el Presidente de la Repiiblica al proyecto de ley
que hace extensivas a los departamentos de Copiapd, Huasco,y Freirina,
las disposiciones de la ley N? 12.858, que autorizé la libre importacién de
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determinadas mercaderias por las provincias de Tarapacd y Antofagas-
ta y el departamento de Chafiaral.

Lo que tengo a honra poner en conocimiento de V. E.

Acompaio los antecedentes respectivos,

Dios guarde a V. E,

(Fdo.) : Eugenio Ballesteros Reyes—Eduardo Caiias Ibdiiez.

7

OBSERVACIONES DEL EJECUTIVO, EN SEGUNDO

TRAMITE, FORMULADAS AL PROYECTO DE LEY QUE

AUTORIZA AL PRESIDENTE DE LA REPUBIICA PARA

DECRETAR LA DEVOLUCION DE LOS IMPUESTOS

PAGADOS POR LA MUNICIPALIDAD DE LOS ANGELES

CON MOTIVQO DE LA INTERNACION DE DOS VEHICU-
LOS PARA SU SERVICIO.

Santiago, 27 de octubre de 1966.

La Camara de Diputados ha tenido a bien aprobar la observacién
formulada por S. E, el Presidente de la Republica al proyecto de ley que
lo faculta para decretar la devolucién-de los impuestos pagados por la
Municipalidad de Los Angeles con motivo de la internacién de dos vehicu-
los para sus servicios.

La observacién en referencia consiste en suprimir, en el articulo
luinico del proyecto, la frase “de E9 14.322,52 que corresponde al monto”.

Lo que tengo a honra poner en conocimiento de V. E.

Acompaho los antecedentes respectivos.

Dios guarde a V. E.

(Fdo.) : Eugenio Buallesteros Reyes.-—Eduam@o Catias Ibdnez.

8

OBSERVACIONES DEL EJECUTIVO, EN SEGUNDO
TRAMITE, FORMULADAS AL PROYECTO DE LEY QUE
CONDONA LAS DEUDAS QUE LA SOCIEDAD DE AR-
TESANOS LA UNION, DE CHILLAN, TIENE CON EL
FISCO Y CON LA CORPORACION DE LA VIVIENDA,

Santiago, 27 de octubre- de 1966.

La Céamara de Diputados ha tenido a bien aprobar la observacién
formulada por S. E. el Presidente de la Republica al proyecto de ley que
condona el saldo deudor que tiene con el Fisco la “Sociedad de Artesanos
La Unién” de Chillan.

La observacion en referencia consiste en la desaprobacion total del
proyecto.

Lo que tengo a honra poner en conocimiento de V. E.

Acompafio los antecedentes respectivos.

Dios guarde a V. E.

(Fdo.) : Eugenio Ballesteros Reyes—Eduardo Casias Ibdfiez.
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9

OBSERVACIONES DEL EJECUTIVO, EN SEGUNDO
TRAMITE, FORMULADAS AL PROYECTO DE LEY QUE
LIBERA DE DERECHOS LA INTERNACION DE UN AU-
TOMOVIL DONADO A LA SOCIEDAD CHILENA DE
REHABILITACION,

Santiago, 27 de octubre de 1966.

La Camara de Diputados ha tenido a bien aprobar la observacién
formulada por S. E. el Presidente de la Repiblica al proyecto de ley que
libera de derechos la internacién de un automévil donado a la Sociedad
Chilena de Rehabilitacion.

La observacién en referencia consiste en sustituir, en el N? 1 del
articulo unico del proyecto, la frase: “el que serd destinado exclusiva-
mente a los fines de la Sociedad Chilena de Rehabilitacién”, por la si-
guiente: “la que serd utilizada para los fines del Comité de Rehabilita-
cién del Sanatorio de Valparalso.”.

Lo que tengo a honra poner en conocimiento de V. E.

Acompafio los antecedentes respectivos.

Dios guarde a V. E.

(Fdo.) : Eugenio Ballesteros Reyes.—Eduardo Cafias Ibdfiez,

10

OBSERVACIONES DEL EJECUTIVO, EN SEGUNDO

TRAMITE, FORMULADAS AL PROYECTOQ DE LEY QUE

LIBERA DE DERECHOS LA INTERNACION DE UN

AUTOMOVIL DE PROPIEDAD DE DON EDGARDO
GARRIDO MERINO.

Santiago, 27 de octubre de 1966.

“ La Cdmara de Diputados ha tenido a bien aprobar las observaciones
formuladas por S. E. el Presidente de la Republica al proyecto de ley
que libera de gravamenes la internacién de un automévil de propiedad del
sefior Edgardo Garrido Merino.

Lo que tengo a honra poner en conocimiento de V. E.
Acompafio los antecedentes respectivos.

Dios guarde a V. E.

(Fdo.) : Eugenio Ballesteros Reyes.—Eduardo Cafias Ibdiiez.

11

OBSERVACIONES DEL EJECUTIVO, EN SEGUNDO

TRAMITE, FORMULADAS AL PROYECTO DE LEY QUE

ESTABLECE UN IMPUESTO A LOS FOSFOROS PARA

REALIZAR OBRAS PUBLICAS EN LAS COMUNAS DE
TALCA Y RENGO.

Santiago, 27 de octubre de 1966,
La Camara de Diputados ha tenido a bien aprobar las observaciones
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formuladas por S. E. el Presidente de la Republica al proyecto de ley que
establece un impuesto a los fésforos para financiar un plan de obras pu-
blicas en las comunas de Talea y Rengo.

Lo que tengo a honra poner en conocimiento de V. E.

Acompaiio los antecedentes respectivos.

Dios guarde a V. E.

(Fdo.) : Eugenio Ballesteros Reyes.—Eduardo Canas Ibdnez.

12

OBSERVACIONES DEL EJECUTIVO, EN SEGUNDO
TRAMITE, FORMULADAS AL PROYECTO DE LEY QUE
EXIME DEL PAGO DE IMPUESTOS A LOS ESPECTACU-
LOS Y CIFRA DE NEGOCIOS A LOS TEATROS MUNI-
CIPALES QUE FUNCIONEN EN PUEBLOS O DISTRI-
TOS DE MENOS DE DIEZ MIL HABITANTES.

Santiago, 27 de octubre de 1966.

La Camara de Diputados ha tenido a bien aprobar la observacién
formulada por S. E. el Presidente de la Repiblica al proyecto de ley que
exime del pago de impuestos a los especticulos y cifra de negocios a los
Teatros Municipales que funcionen en pueblos o distritos de menos de
10.000 habitantes.

Lo que tengo a honra poner en conocimiento de V, E.

Acompaiio los antecedentes respectivos.

Dios guarde a V. E.

(Fdo.) : Eugenio Ballesteros Reyes.~—Eduardo Canias Ibdfiez.

13

OBSERVACIONES DEL EJECUTIVO, EN SEGUNDO

TRAMITE CONSTITUCIONAL, AL PROYECTO DE LEY

QUE REBAJA EFL VALOR DE LOS PASAJES A LAS DE-

LEGACIONES DE ALUMNOS QUE REALICEN GIRAS

DE ESTUDIO AUTORIZADAS’ POR EL MINISTERIO DE
EDUCACION PUBLICA.

Santiago, 25 de octubre de 1966,

La Camara de Diputados ha tenido a bien aprobar las observaciones
formuladas por S. E. el Presidente de la Reptblica al proyecto de ley que
autoriza una rebaja en los pasajes a los alumnos y profesores que reali-
zan giras de estudios autorizadas por el Ministerio de Educacién Pi-
blica.

Lo que tengo a honra poner en conocmruento de V. E.

Acompafio los antecedentes respectlvos

Dios guarde a V. E.

(Fdo.) : Eugenio Ballesteros Reyes—FEduardo Canas Ibdfiez.
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TEXTO DE LAS OBSERVACIONES DEL EJECUTIVO:

Santiago, 11 de octubre de 1966.

En uso-de la facultad que me confiere el articulo 53, de la Constitu-
cién Politica del Estado, vengo en formular las siguientes observaciones
al proyecto de ley aprobado por el Congreso Nacional, que otorga fran-
quicias en el pago del pasaje a las delegaciones de alumnos que salgan en
gira de estudios.

‘De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 1° del proyecto de ley
aprobado por el Congreso Nacional, la rebaja que se autoriza en el valor
del pasaje es de un 70%, lo que resulta notoriamente excesivo, sobre todo
sl se considera que en algunos casos la rebaja no solamente cubre el de-
recho a usar el transporte, sino que también la atencidn, alimentacion y
alojamiento.

Es asi como la Linea Aérea Nacional no solamente realiza ¢! trans-
porte de un punto a otro, sino que también proporciona atencién del avion
y alimentacién, igual cosa ocurre con la Empresa Maritima del Estado
que ademds proporciona alojamiente, y con los Ferrocarriles del Estado
en el caso de uso de coches dormitorios,

El planteamiento contenido en la ley, de otorgar una franquicia con-
sistente en una rebaja de un 70% del valor de los pasajes de ida y regre-
80, a las delegaciones de alumnos que -salgan en gira de estudios, se en-
cuentra en abierta contradiccion con la politica de transportes, que tien-
de al autofinanciamiento de las Empresas del Estado.

Por otra parte, la ley no distingue cuantos alumnos o profesores
podrian usar de esta franquicia, ni tampoco cuantos viajes podrian rea-
lizar estas delegaciones durante el afio. Incluso no se expresa en la ley si
estos viajes se realizaran dentro o fuera de él,

En consecuencia, si estas franquicias no son limitadas en la ley mis-
ma, podria usarse en forma indiscriminada, causando con ello graves
perjuicios a los presupuestos de las Empresas del Estado.

Actualmente, la Empresa de los Ferrocarriles del Estado tiene esta-
blecida una rebaja de un 50% de sus pasajes, en beneficio de las delega-
ciones de alumnos que salen en gira de estudics. Esta rebaja fue pro-
mulgada de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 49, de la ley N? 15.525,
reglamentada por el articulo 12 del Décreto Supremo N¢ 141, de fecha
27 de febrero de 1962.

En igual situacién se encuentra la Empresa Maritima del Estado, la
que otorga una rebaja de un 256% a los estudiantes, esta franquicia se en-
cuentra establecida en el Decreto Supremo N? 38, de fecha 14 de enero
de 1966, en virtud de lo dispuesto en los articulos 17 y 18 de la ley N?
12.041.

La Linea Aérea Nacional concede a los estudiantes en las tempora-
das de vacaciones, un 30% de rebaja en los pasajes para aquellos que
deseen regresar del lugar donde cursan sus estudios a sus respectivos
domicilios. Esta franquicia otorgada por la Linea Aérea Nacional, fue
autorizada por la Junta de Aeronautica Civil.

En virtud de estos antecedentes y dado el alto costo que tendria pa-
ra las Empresas del Estado, la aplicacién de un porcentaje equivalente
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al 70% de rebaja en el valor de los pasajes de ida y regreso, a las delega-
ciones de alumnos que salgan en giras de estudios, y tomando en consi-
deracién, ademaés, los beneficios que por este mismo concepto tienen ac-
tualmente los estudiantes, es que, S. E. el Presidente de la Republica,
desea introducir con el caracter de Veto al Proyecto de Ley aprobado por
el H. Congreso Nacional sobre esta materia las siguientes observaciones:

a) Reemplazar el porcentaje a que se refiere el articulo 1°, de un 30%
por un 50% ;

b) En el articulo 19, a continuacion de la expresién “la Linea Aérea
Nacional”, agregar la frase “en sus rutas nacionales.”;

¢) Agregar a continuacion del inciso 2° del articulo 19, la siguiente
disposicién: “El mayor gasto que demande la aplicacién de esta rebaja
serd de cargo fiscal”.

Dios guarde a V. E.

(Fdo.) : Eduardo Frei Montalva.—Domingo Santa Maria.

14

OBSERVACIONES DEL EJECUTIVO, EN SEGUNDO

TRAMITE CONSTITUCIONAL AL PROYECTOQ DE LEY

QUE MODIFICA LA LEY Nt 15.076, SOBRE ESTATUTO
DEL MEDICO FUNCIONARIO.

Santiago, 25 de octubre de 1966.

La Camara de Diputados ha tenido a bien aprobar las observaciones
formuladas por S. E. el Presidente de la Republica al proyecto gue mo-
difica la ley N? 15.076 sobre Estatuto del Médico Funcionario, con ex-
cepeidn de las que consisten en suprimir los articulos 7¢ y 24, las que ha
desechado, y ha insistido en la aprobacién de los textos primitivos.

Lo que tengo a honra poner en conocimiento de V. E.

Acompafio los antecedentes respectivos.

Dios guarde a V. E,, (Fdo.) : Fugenio Ballesteros Re,/es_ Eduardo
Cafias Ibdfiez.

Texto de las observaciones del Ejecutivo

Por oficio N? 1040, de 21 de septiembre tltimo, V. E. se ha servido
comunicarme la aprobacién del proyecto de ley que introduce modifica-
ciones a las leyes N%. 9.263 y 15.076.

En conformidad a las atribuciones que me confieren los articulos
53 v 55 de la Constitucién Politica del Estado, vengo en desaprobar los
articulos e incizos que indico del proyecto y en formular las observacio-
nes que siguen por las razones que en cada caso se expresan:

Articulo 1°, iletra'm).mSe propone suprimir los términos ‘“Residen-
cias de Hospitales y” y la palabra “Periféricos”.

La supresion de Jos términos “Residencias de Hospitales y” obedece
a la necesidad de adecuar el proyecto al régimen a que estan sometidos
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los profesionales funcionarios. En efecto, la ley N? 16.464, que modificé
el Estatuto Médico, hizo desaparecer la “Residencia”, la que fue reem-
plazada por un régimen de urgencia interna, sujeto a un estatuto dife-
rente.

-Asimismo, se solicita la supresién de da palabra “Periféricos” pues
ge ha comprobado que no es conveniente consignar en la ley este concepto,
dado que €l régimen de funcionamiento y administracién de un estable-
cimiento de esta especie es el propio de todo consultorio.

Avrticulo 1°, letra 0).—Se solicita su supresion.

Bsta disposicién es inconveniente, pues amplia el beneficio de ex-
cepeién del articulo 34 de 1a Ley N°© 15.076, al permitir que el derecho de
opeién a que se refiere, beneficie también a los empleados particulares.
de las Instituciones que celebren convenios con el Servicio Nacional de
Salud para .cumplir, por cuenta de éste, las funciones que la ley sefiala
a dicho Servicio. Esta disposicién viene a complicar "aiin més el ya com-
plejisimo régimen de excepcion en el sistema de seguridad social chilena.

Articulo 19, letra p) —Se solicita su supresién.

Se ha advertido que Jas personas beneficiadas por el excepcional re-
conocimiento de servicios establecido en el articulo 35 de la ley N9 15.076,
obtiene un nuevo privilegio con la supresiéon del inciso 4° de la misma
digposicién que establece que estos profesionales no podran jubilar sino
después de cinco afios contados desde la fecha en que hayan solicitado
dicho reconocimiento. Por esta razdn se solicita su supresion,

Articulo 839—Se propone la supresién del inciso 29,

De aprobarse el articulo 2° en la forma propuesta, se perderia la fi-
nalidad que persigue ¢] inciso 19. Este Gltimo permite una ampliacion
horaria voluntaria y remunerada para los profesionales funcionarios y
personal paramédico que trabaje en Servicios de Rayos X y Radiotera-
pia, €] que se concentra especialmente en el Servicio Nacional de Salud,
en el Hospital José Joaquin Aguirre y en el Hospital Clinico dé la Uni-
versidad Catélica, instituciones que requieren de ese personal especiali-
zado, que es escaso, para l1a atencién de los pacientes.

JEl inciso 29 excluye de esa disposicién al personal auxiliar que tra-
baja en las instituciones sefialadas y colabora con el personal médico, con
lo cual no podria formarse los eguipos de trabajo mecesarios para estas
actividades. )

Articulo 49—Se propone agregar en €l inciso 19 lag palabras ‘“‘den-
tro del pais” después del vocablo “perfeccionamiento”; y agregar en el
inciso 29, sustituyendo el punto final (.) por una coma (,), la frase “el
que deberd ser firmado también por el Ministro de Hacienda”.

Con esta proposicién se desea circunscribir al d4mbito nacional las
misiones de estudio o perfeccionamiento a que se refiere el precepto, su-
jetando su control, en lo que respecta a gasto, al Ministro de Hacienda.
No se innova en consecuencia, en materia de estudios o perfeccionamien-
to en el extranjero.

Articulo 59—Se propone suprimir el inciso final.

La eliminacién de este inciso deriva del hecho de que es totalmente
innecesario. En efecto la actual legislacién permite contratar a honora-
rios a los médicos jubilados.
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Articulo 69—Se propone agregar la siguiente frase final:

“Em consecuencia, derdgase €] articulo 56 de la ley N°¢ 15.561.”,

E! articulo 56 de 1a ley N? 15.561, de 4 de febrero de 1964, dispuso
que las remuneraciones de ciertos dfas no trabajados en el afio 1963 por
personal del Servicio Nacional de Salud, serian restituidas trabajando
los dias de vacaciones de la temporada siguiente. Por ser contraria esta
férmula a los elementales principios que regulan el ejercicio del derecho
al descanso v a la salud de los empleados, el H. Congreso ha aprobado el
articulo 6° del proyecto. Para que este nuevo criterio surta plenos efec-
tos, es conveniente derogar en forma expresa el articulo 56 de la ley
Ne¢ 15.561.

Articulo 7°—Se propone su supresion.

Este articulo, cuya redaccion contiene varios errores, no ha contado
con el patrocinio del Ejecutivo, en circunstancias que importa un gasto
en sueldos. -

Por otra parte, mo se compadece con los principios de continuidad
¢ ininterrupcién de las actividades de salud en beneficio de la poblacion,

_ni con las reglas de derecho establecidas para el cumplimiento de dichos
principios y para la retribucién pecuniaria por servicios efectivamente
prestados. :

Articulo 9°—Se propone suprimir”las palabras “Los cargos de” con
que comienza el articulo y agregar la siguiente frase final: “Con tfodo,
serd aplicable a estos profesionales ¢l limite de remuneraciones estable-
cido en el articulo 29, N¢ 17, de 1a ley N? 16.464”,

El artieulo es andlogo al que estd contemplado en la Ley Orgéanica
de la Superintendencia de Seguridad Social y tiene por objeto permitir la
colaboracién de profesionales de reconocida calidad. Son determinados
profesionales los gue podran quedar regidos por esta norma, por lo tanto
es necesario eliminar la referencia a cargos. Asimismo, €8 conveniente
la adicién propuesta sobre monto maximo de remuneraciones, que cons-
tituye norma general ‘para médicos, dentistas y farmacéuticos.

Articulo 10, incisos pentltimo y Ultimo.—Se propone suprimir en
ambos incisos la palabra “vigente”.

Esta observacién permite que la incorporacién a la planta del per-
sonal a jornal y contratado pueda efectuarse sin inconvenientes de orden-
presupuestario. Por esta razén se omite el término “vigente”, pues limita
las modificaciones al Presupuesto de 1966, en circunstancias que abendida
la fecha en que se promulgari la ley serid necesario también hacer mo-
dificaciones al presupuesto del afio préximo. '

Articulo 11, inciso 29—Se propone su supresién,

El Ejecutivo propuso la idea contenida en el inciso primero, de
derogar el sistema de calificaciones, porque alin no se han producido los
efectos eliminatorios de las correspondientes a los afios 1964 v 1965. Sin
embargo, respecto del afio 1963, 1as calificaciones produjeron todos sus
efectos juridicos y seria inconveniente y perjudicial entrar a legislar res-
pecto de situdaciones totalmente afinadas conforme a la legislacién wvi-
gente. De aqui que se proponga la supresién del inciso 29 del articulo 11.

Articulo 14.—Se propone consultar la siguiente frase final agregan-
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do una coma (,) después de la palabra “facultad”: “conforme al Regla-
mento que dicte el Presidente de la Repiiblica.”

En atencién a que la fumcidn de otorgar licencias por causa de en-
fermedad afecta a los Servicios de la Administracién Central y de las
Instituciones Semifiscales, se ha considerado conveniente que la delega-
cién que realice el Servicio Médico Nacional de Empleados, se sujete a
una reglamentacion aprobada por el Presidente de la Republica.

Articulo 16, N? 5.— Se propone sustituir por el siguiente: “5°—En
la letra i) del articutlo 69 reemplizase la frase final por: “El Consejo
podra delegar esta facultad en el Director General o en organismos de-
pendientes del Servicio; pero en lo que se refiere a la enajenacién de in-
muebles la delegaeién sélo podra hacerse al Director General.”.

El objeto de esta observacién es restringir la delegacién que podra
hacer el Consejo Nacional de Salud exclusivamente en el Director Gene-
ral de Salud, cuando se trate de enajenacién de bienes raices, dados los
resguardos que la legizlacion adopta para la enajenacién de inmuebles.

Articulo 16, N? 6°—Se propone agregar una coma (,) a continuaciéon
de las siguientes palabras: ‘“clausula resolutoria”, “condicién o modo” y.
“en cuanto fuere posible",,respectivamenrte; y suprimir la frase final
que comienza “No .serd mecesaria...”.

~\ ., . Ty . g

La agregacion de las respectivas comas mo tiene otro objetivo que
mejorar la redaccién del articulo.

La supresioén de la frase final persigue eliminar de este articulo que
se refiere a situaciones precisas y determinadas, la regla sobre traspaso
de bienes a.la Corporacién de’la Reforma Agraria, operacién ésta que se
verifica conforme a una ley especial.

Articulo 16, N°® 9.—Se propone su supresion.

Esta disposicién se estima inconveniente e innecesaria en virtud de
que el Servicio de Seguro Social debe enajenar la Hacienda Canteras por
no contar con los elementos necesarios para efectuar en ella una explota-
cién racional y adecuada, ademés que la estructura del Servicio no es la
més idénea para intervenir en esta clase de negocios que requiere de la
inversién de cuantiosos fondos que se restan a log destinados a cumplir
las funciones especificas que la ley le ha asigmado.

Por otra parte, tampoco es conveniente que el Servicio de Seguro
Social participe, en cualquiera forma, en Ja explotacién de la Hacienda
Canteras, porque es de interés del Gobierno desvincularlo del campo de
los negocios e inversiones por no estar en consonancia con el régimen
de reparto que ha venido a sustituir al de capitalizacién que rigié por
muchos afios.

Es necesario agregar que el Consejo del Servicio de Seguro Sociai,
por acuerdo de 29 de marzo Gltimo, tomé la determinaciém de no transfe-
rir en caso alguno la Hacienda Canteras a particulares, sino que a orga-
nismos fiscales o semifiscales.

Articulo 20—Se Propone su supresion.

La ley N9 11.126 tuvo por objeto incluir a los profesionales funcio-
narios dependientes de la Universidad de Concepcién al régimen de la
ley N? 10.223, Estabuto Médico.

Posteriormente se dispuso (ley 15.076) que todos los profesionales
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funcionarios que se desempefien en las Universidades reconocidas por el
Bstado estan sometidos a un mismo trato, y se rigen en cuanto a remu-
neraciones, honorarios e incompatibilidades por la ley N 15.676 que fijé
el nuevo Estatuto Médico y, en subsidio, por las normas propias que les
sean aplicables segiin el régimen juridico a que estén sometidos.

En consecuencia, el articulo propuesto es innecesario, se remite a
una ley ya derogada y no viene sino a producir confusién en un sistema ya
establecido. )

Articulo 21.—Se propone sustituir los incisos 3¢ y 42 por el siguien-
te: “A fin de hacer posible la ejzcucién conjunta de agquellos programas
en un sector térritorial determinado, los que pueden incidir en todas las
acciones que competen al Servicio Nacional de Salud en dicho territorio,
se autorxm al Director General de este Servicio para delegar en el Di-
rector del correspondiente Hospital de la Facultad de Medicina respec-
tiva, las facultades que estime necesarias y en especial, las que otorga
a Jos Directores de los Hospitales y de los Hospitales Bases el Decreto
N? 449, de 11 de enero de 1961, del Servicio Nacional de Salud, denomi-
nado “Reglamento de los Organismos Locales de Salud.’

Mediante la sustitucién propuesta se amplia y complementa lo dis-
puesto en los incisos anteriores y, por consiguiente, hace posible la eje-
cucion de programas de salud en los distintos sectores territoriales, fa- -
cultdndoze al Director General de Sa'ud para delegar las atribuciones
que en cada caso sea conveniente en los Directores de los Hospitales de
las distintas Facultades con las cuales se contrate, bajo el mismo sistema
de delegacion que permite la descentralizacién de acciones en ¢l Servicio
Nacional de Salud.

Articulo 22.—Se propone sustituirlo por el siguiente:

“Articulo 22.—Agréganse como incisos finales del articulo 37 de la
ley N? 15.076, las siguientes disposiciones: El desahucio de los profe-
siomales funcionarios a que se refiere esta ley, que se desempefien en la
Empresa de los Ferrocarriles del Estado, se liquidara y pagarai, por los
servicios prestados a contar del 16 de noviembre de 1962, con cargo a la
cuenta especial del “Fondo de Seguro Social de los Empleadss Piiblicos”,
de la Tesoreria General de la Republica, y conforme a las disposiciones
del parrafo 18, del Titulo II, de! D.F.L. N? 338, de 1960.

Para los efectos de lo dispuesto en el inciso anterior, 1a Empresa
debera traspasar a la Tesoreria General de la Reptiblica los descuentos
que hubiere efectuado @ los profesionales funecionarios en actual servicio
por concepto de desahucio con posterioridad al 16 de noviembre de 1962.
Los profesionales funcionarios deberdn cotizar esta diferencia hasta com-
pletar el 6%, dentro del plazo de dos afios, a contar desde la fecha de
vigencia d= la presente ley.”

La sustitucién tiene por ohjeto, en primer lugar, incorporar la reg‘la
que se propone a la ley N? 15.076, en la que se establece el régimen de
previsién de los profesionales funcionarios de la Empresa de Ferrocarri-
les, y, en seguida, limitar la iniciativa a objetos propiamente previsiona-
les. A este respecto cabe sefialar que el articulo cuya sustitucién se pide
dejaria sometidos a los profesionales a que sé refiere la ley N? 15.076
y en subsidio al D.F.L. N 338 ,de 1960, en circunstancias que en la Em-
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presa no se aplica este Gltimo Estatuto sino uno propic de la institucién,
el gque como es légico debe ser de aplicacién general.

Articulo 24.—Se propone su supresion.

La eliminacidén de este articulo se fundamenta en su inutilidad. En
efecto, la lley' N¢ 15.076 dispone que sus disposiciones sobre remunera-
ciones, donde estd comprendido el sueldo base, es aplicable a fodo farma-
céutico o quimico farmacéutico cualquiera que sea su empleador. En con-
secuencia, el articulo en referencia no aporta ningtén concepto nuevo,

Articulo 28, inciso 19—Se propone agregar. a continuacién de la pa-
labra “construccién” una coma (,) seguida de las expresiones “amplia-
cién e instalacién”; a continuacién de las palabras “Servicio Nacional de
Salud” los siguientes {érminos: “del Servicio Médico Nacional de Em-
pleados y de la Sociedad Constructora de Establecimientos Hospitala-
rios”; y al final del inciso la siguiente frase: “Las referencias que, tanto
en dicha disposicién como en ia ley 4 que ella alude, se hacen al Ministe-
rio de Obras Puablicas o a sus dependencias, se entenderin hechas al Mi-
nigterio de Salud Pdblica”.

Esta observacién tiene por objeto permitir al Servicio Nacional de
Salud expropiar bienes raices no tan solo para la construccién de esta-
blecimientos hospitalarios sino también para ampliar los existentes e
instalar nuevos en edificios ya construidos. Ademés, es conveniente ha-
cer aplicable esta disposicion al Servicio Médico Nacional de Empleados
y a la Sociedad Constructora de Establecimientos Hospitalarios, institu-
cién que para 1a comsecucién de sus fines, que son coincidentes con log
del Servicio Nacional de Salud, reguieren también mn procedimiento ex-
propiatorio similar al establecido para este tltimo. Finalmente, la Gltima
frase que se agrega al inciso 19 tiene por objeto entregar al Ministerio
de Salud la responsabilidad de llevar a la prictica esas expropiaciones.

Artieulo 28, inciso 19— Se propone sustituir las expresiomes “para
ese Servicio”, por las siguientes: “para esas instituciones”.

Esta modificacién tiene por objeto armonizar el texto del articulo
con las enmiendas anferiores.

Articulo 28, inciso 2°-—Se propone sustituirlo por los siguientes:

“R} Servicio Nacional de Salud tendra sobre los bienes que adquiera
para la construccién, ampliacién o instalacién de establecimientos hos-
pitalarios por expropiacién o a cualquier fitulo oneroso, la posesién y el
dominio, libre de gravamenes y limitaciones, desde que se dmscriba a su
favor en el Conservador de Bienes Raices la expropiacién o el titulo res-
pectivo. Para todos los efectos legales, se considerard que esta posesion
es regular y de 15 afios ininterrumpidos y que, en relacién con ella, se
encuentran cumplidos los demdis requisitos legales necesarios para ganar
por prescrlpmon extraordinaria el inmueble de que se trate, sin que sea
necesario alegar esta prescripcion. Se presumird de derecho, ademds, que
lps titulos de dominio sobe el inmueble estdn saneados absolutamente,
sin gue sea admisible prueba en contrario.

Practicada la inscripcién de dominio a que se refiere el inciso ante-
rior, se extinguiran, por el ministerio de la ley, todos los derechos de los
duefios o poseedores anteriores, todos los derechos reales, todos los em-
bargos, derechos de retencion y prohibiciones, todos los derechos de goce
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y cualesquiera acciones, relativos o que afecten al inmueble respectivo.
Los Conservadores de Bienes Raices, ¢on el solo mérito de dicha inscrip-
ci6én de dominio, de oficio o a peticién de parte, dejardn constancia de
dichas extinciones mediante las anotaciones, inscripciones o subinscrip-
ciones que correspondan. La extineién de los embargos; derechos de re-
tencién y prohibiciones, se producird retroactivamente a la fecha del acto
de expropiacién o del perfeccionamiento del titulo de adquisicién.

Las disposiciones del incizo 2° regirdn en favor de quienes adquie-
ran inmuebles del Servicio Nacional de Salud; pero subsistirdn con res-.
pecto a ellos los gravimenes o derechos reales y las prohibiciones que
hubiere ccnstituido el Servicio sobre dichos bienes.

El Servicio depositara en la cuenta corriente del Juzgado de Letras
de Mayor Cuantia dentro de cuya jurisdiccién estuviere situado el in-
mueble el valor de la expropiacién o adquisicién. Este valor subrogard,
por ministerio de la ley y para todos los efectos legales, al inmueble ex-
propiado o adquirido y sobre él podran hacer valer sus derechos o ejer-
citar sus acciones los que pretendan dominio u otros derechos sobre el
bien raiz o los titulares de créditos garantizados con hipotecas o de otros
derechos reales o de cualesquiera otras acciones relacionadas con el in-
mueb'e. El depésito se hari en la cuenta corriente del Juzgado de turno,
si dentro de la jurisdiccién hubiere més de uno o en la de cualesquiera
de los Juzgados dentro de cuyos limites jurisdiccionales estuviere situado
el inmueble si éste, por su ubicacion, perteneciere a varias de dichas
jurisdicciones.

Practicada la inscripeién de dominio a favor del Servicio Nacional
de Salud, se acompafiard certificado de gravidmenes y prohibiciones de
30 afios al Juzgado donde se hubiere hecho o donde se haga el depdsito
del valor de la expropiacién o adquisicion. Este certificado deberi estar
oborgado con posterioridad a la inscripeion de dominio que se hubiere
practicado en favor del Servicio.

La adquisicion del inmueble, el depézito a que se refiere el inciso 59,
el nombre del expropiado o tradente y la némina de las personas a cuyo
favor aparezcan derechos en el certificado de gravimenes.y prohibicio-
nes, si esto ultimo procediere, se notificard a todos los que tengan o pu-
dieren tener interés por medio de un aviso publicado en el “Diario ‘Ofi-
cial” de los dias 19 6 15, o del dia siguiente habil si alguno de esos dias
Tuere festivo y de 3 avisos publicados en el diario o periédico del Depar-
tamento o del la Capital de la Provincia, si en aquel no lo hubiere, sefialado
por el Juez del Juzgado en cuya cuenta corriente se hubiere hecho el de-
poésito. En los avisos se indicard la ubicacion del inmueble expropiado o
-adquirido y el niimero y avalio con que figure en el rol de avaliios de la
Direccion de Impuestos Internos.

Transcurridos 15 dias de la Gltima publicacién, el Juzgado girara
ta cantidad depositada a favor del expropiado o tradente, siempre que el
certificado a que se ;'efiere el inciso 6° no aparezean constituidos derechos
reales, gravidmenes, embargos, prohibiciones o derechos a favor de ter-
ceros. En cazo contrario, resolverd sobre la persona o pesonas en cuyo
favor se girard el todo o partes de la cantidad depositada, pudiendo dis-
.poner giros parciales y mantener el depésito del resto.
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Bl Juzgado resolveri conforme al procedimiento de los incidentes
cualquiera controversia queé pudiere suscitarse entre ] Servicio y el ex-
propiado o tradente en relacién con el depésito, y conforme al procedi-
miento sumario las controversias que pudieren suscitarse entre el expro-
piado o tradente y los terceros o entre éstos entre si, en relacién con el
valor de dicho depdsito. Serd Jusz competente para todos los efectos re-
lacionados con este articulo el del Juzgado donde se hubiere hecho el
deposito del valor de la expropiacién o adquisicién.

El hecho o la circunstancia Jde ser adquirido el inmueble para los
fines que se indican en el inciso 2° quedard acreditado suficientemente
ccu Ja declaracién que haga al respecto en la escritura de expropiacién
o en el titwio de adquisicién el representante del Servicio Nacional de
Salud.

E! Ministerio de la Vivienda y Urbanismo, sus Servicios y las Insti-
tuciones que se relacionan con el Gobierno a través de él, de acuerdo con
el articulo 59 de la ley 16.391, quedaran sometidos a las disposiciones de
los incisos 2° y siguientes de este articulo para la adquisicién de vivien-
das o de terrenos destinados a la construccién de viviendas urbanas y
rurales y sus obras de equipamiento comunitario o desarrollo urbano en
general y a las prescripciones del articulo 52 de la ley 16.391 en lo que
éstas no sean contrarias a las normas que se dictan en los incisos prece-
dentes.

Las disposiciones de los incisos 29 y 42 regiran respecto de guienes
adquieran inmuebles del Ministerio, sus Servicios o Instituciones citados
en el inciso precedente.”

Estas observaciones tienen por objeto complementar los procedimien-
tos establecidos primitivamente, en especial con el propésito de resguar-
dar los derechos de terceros, y de permitir a los adquirentes de inmuebles
que hayan sido enajenados por intermedio del Ministerio de la Vivienda
u otro de sus organismaos, contar con un titulo de dominio saneado.

Cabe advertir que ¢l Ministerio de la Vivienda por ley N°® 16.391,
de 16 de diciembre de 1965, contaba con un procedimiento expropiatorio
muy similar el que se perfecciona por las enmiendas anteriores.

Avrticulo 28, inciso 3°—Pasa a ser inciso final.

Se propone sustituir las palabras “el inciso anterior”, por “los inci-
s08 anteriores en cuanto fuere compatible”.

~ Esta modificacién tiene por objeto exclusivamente armonizar el tex-
to del articulado. '

Articulo 29.—Se propone su eliminacién.”

Este articulo es innecesario porque todos los afios en la Ley de Pre-
supuesto de la Nacién deben consultarse los fondos necesarios para cum-
plir las leyes que imponen obligaciones al Servicio Nacional éde Salud.

Articulo 32, inciso 2°—Se propone su supresion.

Se estima conveniente la eliminaciéon de este inciso, para someter al
personal a que se refiere €l inciso primero de] mismo articulo a la norma
general contenida en el articulo 61 de Ja ley N© 16.464, que en virtud del
articulo 40 de este proyecto sera aplicable a todo el personal del Servicio
Nacional de Salud. '

Articulo 35, inciso 1°—Se propone agregar después de las palabras
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“Jeclarase que” una coma (,), seguida de la expresién “a contar desde
ia vigencia de la presente ley,”.

La observacién persigue precisar la fecha desde la cual comenzara
a regir el beneficio que consulta este articulo y, en consecuencia, permi-
tir su debido financiamiento.

Articulo 87.—Se propone su supresion.

Las transformaciones de cargos se han efectuado y tienen fecha de
vigencia. Retrotraer éstas, crearia un problema de financiamiento no con-
templado.

Articulo 39.—Se propone agregar a continuacién de las palabras
“Servicio Nacional de Salud” una coma (,) seguida de los términos *“no
afecto a la ley N 15.076,”.

La limitacién obedece a que recientemente se otorgé a los profesio-
nales funcionarios del Servicio Nacional de Salud una asignacién espe-
cial por el desempefio en Unidades Clinicas Méviles, de acuerdo con el
nuevo articulo 11 de la ley N¢ 15.076.

Articulo 42.—Se propone su supresion.

Si bien se reconoce las dificultades econémicas que encuentra cual-
quier profesional para instalarse y ejercer su profesion, a o que es justo
atender con otros procedimientos, el propuesto representa uma discrimi-
nacién en beneficio de un gupo de profesionales, sin perjuicio de signifi-
car una nueva sitwacién excepcional en el ya distorsionado régimen de
franquicias tributarias.

Articulo 43.—Se propone su supresién.

El personal del Servicio Médico Nacional de Empleados recibe aten-
cién médica a través del su Servicio de Bienestar; en lo sucesivo quedari
acogido al régimen de Medicina Curativa para Empleados actualmente
en tramite en el H. Senado; y, finalmente, no es posible incorporarlo al
sistema del Servicio Nacional de Salud gue atiende a los asegurados que
concurren a su financiamiento, sin establecer ninglin aporte econémico
para el Servicio.

Articulo 44.—Se propone su supresion.

Se fundamenta esta supresién en que no es necesaria ninguna dis-
posicion legal para que el Servicio Nacional de Salud construya y habilite
Salas Cunas y Guarderias Infantiles, como que lo ha estado realizando
hasta ahora y tiene en estudio un programa nacional para estos efectos.

Por otra parte, hay dos iniciativas parlamentarias para abordar en
general este problema, las que estin en poder del Ejecutivo para su es-
tudio, de modo que préximamente se legislari sobre la materia.

Articulo 59, transitorio.——Se propone sustituir el inciso 29 por el si-
guiente: “Para los efectos del plazo de amortizacién a que se refiere el
inciso anterior, no regiran las restricciones o prohibiciones contenidas
en .la ley .orgdnica o en los reglamentos por los cuales se rige el Banco
del Estado de Chile.”

La sustitucién que se propicia tiene por finalidad sujetar el emprés-
tito que se autoriza contratar con el Banco del Estado, a todas las dis-
posiciones ¥ normas que regulan a este organismo, con la sola salvedad
de excluir de ellos el plazo de amortizacién de dicho préstamo.
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Se propone agregar los siguientes articulos nuevos:

N¢ 19—Articulo...—Reempldzase en el inciso 22 del articulo 36
del Decreto Supremo N? 606, de 5 de mayo de 1944, del ex Ministerio de
Salubridad, Previsién y Asistencia Social, que fijé el texto refundido de
las leyes 6.037 y 7.759, el guarismo “2%” por “3%.”

De acuerdo con la legislacién cltada el Servicio Médico Nacional de‘
Empleados debe dispensar diversos beneficios médicos a los afiliados de
la Caja de la Marina .Mercante Nacional, con cargo a un aporte de ésta
del orden de un 2% de los sueldos, sobresueldos y demés emolumentos
sobre los cuales se hacen imposiciones.

La atencion médica de que se trata no alcanza a financiarse con el
2% referido, motivo por el cual se propone aumentar el aporte a no mas
de un 3%.

N¢ 29 “Articulo ...—No se aplicara al Servicio- Médico Nacional de
Empleados la norma limitativa impuesta por el inciso 29 del articulo 8°
de la ley 6.174, pudiendo imputarse al-aporte a que este precepto se refie-
re otros gastos derivados de la aplicacion de la misma ley o de la cons-
truccién o habilitaciéon de Maternidades u Hospitales, previa autorizacién
del Presidente de la Republica”.

El articulo 8° inciso 2° de la ley N° 6.174, establece una imposicién
patronal de 1,5% sobre sueldos y comisiones de los empleados, cuyo mon-
to debe destinarse exclusivamente al pago de subsidios reposo. En el
hecho, anualmente se producen excedentes que se vienen acumulando des-
de largo tiempo. La proposicién tiene por objeto que, aseguradas las can-
tidades destinadas al pago de subsidios reposo, puedan destinarse los
recursos acumulados a otros objetos de Medicina Preventiva que reco-
mienda la terapéutica moderna, como intervenciones cardio y tisioqui-
riirgicas, del cancer, ete.; como también a la construccién o habilitacidn
de Maternidades u Hospitales medianos, previa autorizacién del Presi-
dente de la Repiiblica.

N¢ 3 “Articulo ...—Ratificase el pago de la bonificacién de E® 100
cancelada en el mes de septimbre de 1966 al personal de la Escala Direc-
tiva, Profesional y Técnica, Administrativas a) y b) y jornaleros del
Servicio Nacional de Salud, y eximese de toda responsabilidad a los fun-
cionarios que ordenaron el pago.

Concédese al mismo personal una bonificacion extraordinaria de
E°? 100 que se pagara en los dias inmediatamente anteriores a la Navidad
de 1966. No tendran derecho a la bonificacién los funcionarios que a la
fecha de su pago se encuentren haciendo uso de permisos sin goce de re-
muneraciones superiores a 30 dias, ni tampoco el personal contratado para
hacer reemplazos, que a la misma fecha no haya alcanzado a traba;jar 30
dias en el presente afio.

Se deja establecido que las bonificaciones a que se refiere este ar-
ticulo no se consideraran sueldo para ningGn efecto legal y no son im-
ponibles.”

El articulo cuya aprobacion se solicita tiene por finalidad ratificar
el pago de una bonificacién de E? 100 que se concedié al personal indi-
cado del Servicio Nacional de Salud con motivo de las Fiestas Patrias
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el afio en curso y, a la vez, autorizar ¢l pago de igual cantidad para Na-
vidad del presente aiio. ,

N° 4 “Articulo ...— Conddénanse las sumas que pudiera estar adeu-
dando el Servicio Nacional de Salud por impuesto de cifra de negocio de-
rivado de prestaciones médicas y asistenciales y déjanse sin efecto las
liquidaciones o giros que por tal concepto hubiere practicado el Servicio
de Impuestos Internos.”

La observacién precedente tiene por objeto regularizar situaciones
pendientes entre el Servicio Nacional de Salud e Impuestos Internos,
en lo que respecta al cobro del impuesto de cifra de negocio. Debe des-
tacarse que dicho Servicio estd actualmente exento de dicho tributo.

N©¢ 59 “Articulo. . .—Los Directores de la Casa de Menores y del Po-
litécnico de Menores “Alcibiades Vicencio” dependientes del Servicio Na-
cional de Salud, serén encasillados en la 32 Categoria de la Escala Direc-
tiva, Profesional y Técnica. El Director de la Casa de Menores de Val-
paraiso del mismo Servicio serd encasillado en la 5% Categoria de dicha
Escala. Los actuales titulares de esos cargos conservaran la propiedad de
ellos. :

A estos funcionarios no les serd aplicable lo dispuesto en el articulo
64 de! D.F.L. N? 338, de 1960.

El gasto que signifique la aplicacién de este articulo serd de cargo
del Servicio Nacional de Salud.”

Los Directores de los Establecimientos sefialados que son tres, de-
sempefian funciones eminentemente directivas y, con ocasién de la vigen-
cia de la ley N© 16.520, que creo el Consejo Nacional de Menores, han de- .
bido asumir nuevas atribuciones y responsabilidades.

Por el motivo sefialado es necesario conceder a los cargos de que son
titulares una jerarquia que corresponda a la importancia de ellos dentro
de los organismos del Estado que se preocupan de la atencién de meno-
res. N
N© 69 “Artienlo™. . .—Autorizase a la Universidad de Chile para con-
figurar en las oportunidades legales y reglamentarias, cargos de planta
o contrata, hasta 48 horas afectas a la ley N°® 15.076, siempre que ellos
deban ser desempefiados con exclusién del ejercicio libre de la profesién.

El personal que se acoja a dicho régimen no necesitari la autorizaciéon
de extensién horaria para el desempefio de los cargos a que se refiere el
inciso anterior, ni para completar el horario de 48 horas en mas de un
cargo dentro de la Universidad.”

Esta observacién permitird a la Universidad de Chile configurar car-
gos de 48 horas semanales para sus profesionales funcionarios que de-
sempefien labores docentes y de investigacién universitaria, quienes por
esta eausa deben abandonar el ejereicio profesional independiente.

La ley N? 15.076 permite contratar una jornada maxima de traba-
jo de 36 horas semanales la cual resulta insuficiente para desarrollar las
labores antes sefialadas. _

Ademas, con motivo de la aplicdcion de la letra a) del N¢ 18 del ar-
ticulo 29 de la ley N° 16.464 la Universidad transformé en cargos de 48
horas semanales todos aquellos que a la vigencia de la ley tenian asigna-
cién de dedicacién exclusiva, circunstancia que hoy dia ha determinado
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la existencia de dos regimenes diferentes para el personal que desempefia
iguales funciones, produciendo complicaciones administrativas que el ar-
ticulo propuesto viene a solucionar.

Se propone agregar el siguiente articulo transitorio nuevo:

“Articulo ...—Autorizase al Presidente de la Republica para fijar
el texto refundido de las leyes N9s. 10.383, 15.076 y 9.263 y sus modi-
ficaciones posteriores, inclusive las contenidas en el presente texto.”

La presente observacion tiene una finalidad eminentemente praecti-
ca: permitir y reunir en textos actualizados cada una de dichas leyes y
sus modificaciones posteriores hasta la fecha.

Saluda atentamente a V. E.

(Fdo.) : Eduardo Frei M.— Ramén Valdivieso.

15

OBSERVACIONES DEL . EJECUTIVO, EN SEGUNDO
TRAMITE, FORMULADAS AL PROYECTO DE LEY QUE
MODIFICA EL CODIGO DEL TRABAJO, EN LO RELA-
TIVO AL HORARIO DE LABORES DE LOS OBREROS
AGRICOLAS Y AL PAGO DE LOS DIAS NO TRABAJA-
DOS POR EFECTO DEL MAL TIEMPO EN LA ZONA.

Santiago, 26 de octubre de 1966.

La Camara de Diputados ha tenido a bien aprobar la observacién
formulada por S. E. el Presidente de la Repiblica al proyecto de ley que
modifica el Codigo del Trabajo en lo relativo al horario de labores de los
obreros agricolas y al pago de los dias no frabajados por efectos del mal
tiempo en la zona.

La observacién en referencia consiste en la sustitucién total del pro-
yecto. :

Lo que tengo a honra poner en conocimiento de V. E.

Acompaifio los antecedentes respectivos.

Dios guarde a V. E.

(Fdo.) : Eugenio Ballesteros Reyes.— Eduardo Cafias Ibdfiez.

16

OBSERVACIONES DEL EJECUTIVO, EN SEGUNDO
TRAMITE, FORMULADAS AL PROYECTO DE LEY QUE
ACLARA LAS DISPOSICIONES QUE CONCEDEN EL
GOCE DE LA ASIGNACION FAMILIAR CUANDO KL
CAUSANTE ES LA MADRE DEL IMPONENTE.

Santiago, 27 de octubre de 19686.

La Camara de Diputados ha tenido a bien aprobar las observaciones
formuladas por S. E. el Presidente de la Repiiblica al proyecto de ley
que aclara las disposiciones que conceden el goce de asignacién fami-
liar cuando el causante es madre del imponente.-
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Lo que tengo a honra poner en conocimiento de V. E.
Acompafio los antecedentes respectivos.

Dios guarde a V. E.

(Fdo.} : Fugenio Ballesteros Reyes.— Eduardo Cafias Ibdfiez.

17

OBSERVACIONES DEL EJECUTIVO, EN SEGUNDO TRA-
MITE, FORMULADAS AL PROYECTO DE LEY QUE AU-
TORIZA LA CESION DE UN TERRENQO FISCAL AL
CLUB DEPORTIVO YUNGAY, DE LA CIUDAD DE ARICA.

Santiago, 27 de octubre de 1966.

La Camara de Diputados ha tenido a bien aprobar la observacién for-
mulada por S. E. el Presidente de la Republica al proyecto de ley que au-
toriza la cesién de un terreno fiscal al Club Deportivo Yungay, de la
cindad de Arica.

La observaciéon en referencia consiste en la desapro‘oac‘ién total del
proyecto.

Lo que fengo a honra poner en conocimiento de V. E.

Acompafio los antecedentes respectivos.

Dios guarde a V. E.

(Fdo.) : ugenio Ballesteros Reyes.— Eduardoe Cafias Ibdiiez.

18

PROYECTO DE LEY: DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

QUE CONSULTA NORMAS SOBRE CONSERVACION,

UTILIZACION Y FOMENTO DE LOS RECURSOS FO-
RESTALES DEL PAIS,

Con motivo del Mensaje, informes y demds antecedentes que tengo a
honra pasar a manos de V. E,, la Camara de Diputados ha tenido a bien
prestar su aprobacién al siguiente

Proyecto de ley:
“TITULO 1
Disposiciones generales

Articulo 1°—Para los efectos de la presente ley, salvo que la natu-
raleza del texto implique otro significado se entenders:

1°—Por BOSQUE, todo terreno cubierto de asociaciones vegetales,
naturales o artificiales, en el que predomine el arbolado de cualquier ta-
maiio o estado, cuya finalidad sea producir madera u otros productos, fo-
restales, ejercer alguna influencia en el régimen hidrolégico o proporcio-
nar otros beneficios indirectos de interés social.
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29— Por BOSQUE ARTIFICIAL, aquella asociacién vegetal lefiosa for-
mada por plantacién o siembra del hombre.

3%—Por BOSQUE NATURAL, las restantes asociaciones vegetales le-
fiosas no contempladas en la definicién precedente.

—Por TERRENOS FORESTALES, aquellos, arbolados o no, que
por sus condiciones de ubicacién, altitud, clima, relieve, calidad o aptitud
del suelo, o que por cumplir algunos de los fines sefialados en el articulo 39,
s6lo deben mantenerse bajo bosques o forestarse. La declaracién de te-
rreno forestal corresponderd al Ministerio de Agricultura, previo informe
del Servicio Forestal,

—Por REGIMEN FORESTAL, el estatuto juridico, econémico y téc-
nico a que se halle sometido un determinado bosque o terreno forestal,
conforme a las disposiciones de la presente ley, sus reglamentos y normas
que les sean aplicables.

69—Por PARQUES NACIONALES, aquellos bosques o terrenos fo-
restales que el Presidente de la Repiblica declare como tales y que deben
mantenerse permanentemente en su condicién natural integral, por razo-
nes de preservacion y conservacion de la flora y fauna autéctona, defensa
del paisaje o interés cientifico, historico, cultural o turistico. Los parques
nacionales no podran ser objeto de explotacién alguna que altere su fun-
cién protectora esencial. S6lo podran permitirse aquellos aprovechamien-
tos o utilizaciones compatibles con su condicién, aprobados por decreto
del Ministerio de Agricultura, expedidos bajo la férmula “por orden del
Presidente”.

—Por BOSQUES NACIONALES, aquellos bosques o terrenos fo-
restales del Estado que el Presidente de la Republica declare como tales
para el aprovechamiento racional de los recursos.

Articulo 29—Declarase de interég publico y preocupacién preferente
del Estado la conservacién, protedcién, utilizacién y acrecentamiento de
los recursos forestales del pais.

Articulo 83%—La politica forestal del Estado estara encaminada, fun-
damentalmente, al cumplimiento de los siguientes fines:

. a) Promover una conciencia nacional forestal.

b) Conservar, proteger, aumentar, renovar y aprovechar racional-
mente las riquezas forestales del pais.

¢) Incorporar a la economia nacional las tierras inapropiadas para
la agricultura o ganaderia, que puedan mantener vegetacién,

d) Proteger las tierras de la erosién, formacién e invasién de dunas.

e) Proteger las hoyas hidrograficas y manantiales, para el mejor
aprovechamiento de los caudales de agua.

f) Conservar e incrementar la fauna y flora autéctonas y exéticas.

g) Promover el desarrollo y mejoramiento de las actividades e in-
dustrias forestales.

h) Proteger, mediante el empleo de los recursos forestales, las vias
de comunicacién y obras publicas en general.

i) Estudiar, investigar y divulgar la naturaleza forestal y sus pro-
ductos.

j) Promover el desarrollo del turismo, la recreacién, la pesca y la
caza en terrenos forestales.
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k) Cooperar a la defensa nacional mediante el empleo de los recur-
sos forestales. ’

1) Consolidar el dominio de las tierras forestales. fiscales, y

m) Proteger y promover el desarrollo de bosques en zonas aridas y
semidridas.

Articulo 4°—La politica del uso de la tierra, de acuerdo con los fi-
nes indicados en el articulo anterior, estari encaminada hacia una uti-
lizacién racional de los recursos forestales y de suelos del pais. En tal
sentido, los organismos del Estado, semifiscales y de administracién au-
ténoma deberidn:

a) Impedir la habilitacién, con fines agricolas o ganaderos, de tie-
rras arboladas o no, que tengan exclusivamente aptitud forestal.

b) Permitir la habilitacién de tierras virgenes, cuando ellas sean
claramente aptas para-la agricultura o ganaderia.

¢) Favorecer e incrementar toda accion estatal tendiente a intensi-
ficar y racionalizar el cultivo de las tierras agricolas o ganaderas mal
trabajadas; y

d) Elaborar planes especiales de forestaciéon, en terrenos de exclu-
siva 4ptitud forestal, cuando éstos estén ubicados en regiones o zonas
donde la propiedad se encuentre muy dividida, o en zonas aridas o semi-
4ridas. Dichos planes seran obligatorios para los propietarios.

Articulo 5%—Las disposiciones de la presente ley comprenden a los
bosques, terrenos forestales y Arboles ornamentales existentes en el te-
rritorio de la Reptblica. :

Articulo 6°—Declarase de utilidad publica y autorizase al Servicio
Forestal para expropiar total o parcialmente, los predios risticos que
sean necesarios para la consecucion de alguno de los fines de la presente
ley.

Para los efectos de lo dispuesto eh el inciso anterior, se entiende por
predio rustico todo predio agricola, ganadero o forestal, esté compren-
dido en zonas rurales o urbanas.

Articulo 7°~-Las expropiaciones a que se refiere el articulo ante-
rior, seran decididas por acuerdo del Consejo Superior Forestal, en se-
sién especialmente citada al efecto y por un quérum no inferior a log
dos tercios de los miembros presentes.

Dicho acuerdo deberd, en todo caso, contener la ubicacién del predio
objeto de la expropiacién, su rol de avalio para los efectos de la contri-
bucién territorial si lo tuviere, la causal de expropiacién y las modali-
dades de pago de la indemnizacidn.

Articulo 8°—E!l acuerdo de expropiacién se notificard a las perso-
nas afectadas por personal del Cuerpo de Carabineros, cuyos miembros
tendran la calidad de ministros de fe para estos efectos, dejando una
copia autorizada del mismo con una persona adulta en el predio objeto
de la expropiacion. Ademés, se deberd publicar un extracto de dicho
acuerdo por una sola vez en el Diario Oficial del dia 1° de mes, a menos
que fuere festivo, en cuyo caso se publicard al dia siguiente habil, y por
dos veces en un diario o periédico del departamento en que se encuentre
ubicado el predio o, si no lo hubiere, en un diario o periédico de la ca-
pital de provincia correspondiente. Si el predio estuviere ubicado en méis
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de un departamento o en més de una provincia, el extracto se podra pu-
blicar en cualquiera de ellos.

No se podra alegar falta o nulidad de la notificacién, por ningin
motivo, cuando el extracto referido en el inciso anterior haya sido pu-
blicado en el Diario Oficial.

Para todos los efectos legales se considerari como fecha de la ex-
propiacién la de la publicacién del acuerdo en el Diario Oficial.

Articulo 9°—Efectuada la publicacion del extracto del acuerdo de
expropiaciéon en el Diario Oficial, aquél se inscribird, sin mas tramite,
en el Registro de Interdicciones y Prohibiciones del Conservador de Bie-
nes Raices respecfivo. El Conservador dejard constancia en la inserip-
cién, de la fecha del Diario Oficial en que se publicé el extracto y agre-
garéa al final del Registro copia autorizada del mismo.

El predio expropiado no podra ser objeto de actos de disposicién ni
de venta en publica subasta una vez practicada la inseripeion referida
en el inciso anterior. Sera nulo cualquier acte o contrato celebrado en
contravenciéon a esta norma, ¥y en caso que el propietario enajenare a
cualquier titulo la totalidad o parte del predio, los trdmites de expropia-
¢ién se continuaran con aquél como si no hubiere enajenado, presumién-
dose de derecho, para todos los efectos legales, que representa a sus su-
cesores en el dominio.

Los que con posterioridad a la notificacién del acuerdo de expro-
piacién retiraren de un predio ristico o dafiaren, inutilizaren o destru-
veren en él, cercos, sembrados, plantaciones, arboledas, casas, bodegas,
silos u otrog inmuebles por adherencia, serdn sancionados con presidio
menor en sus grados medio a maximo. En estos procesos sélo podri ac-
tuar como querellante el Servicio Forestal; la prueba serid apreciada en
conciencia. La excarcelacién sélo procederi con consulta a la Corte de
Apelaciones respectiva. Los autores y complices serdn solidariamente res-
ponsables de la indemnizacién civil cuyo monto sera el del dafio causado
al predio, aumentado en un cincuenta por ciento. Esta indemnizacién se
entenderd en favor del Servicio y se deducird de la cuota al contado que
deba pagarse por la expropiacién. ‘

Articulo 10.—La indemnizacién a favor del duefio del predio ex-
propiado sera igual al avallo del predio para los efectos de la contribu-
cién territorial vigente al momento del acuerdo de expropiacion, mas el
valor de las mejoras existentes en el predio que no estuvieren compren- .
didas en el avalio mencionado. Estas mejoras serdn tasadas separada-
mente por -el Servicio Forestal en el valor que tengan al momento del
acuerdo de expropiacién. Toda disminucién de valor que lag mejoras in-
cluidas en el avalio hayan experimentado con posterioridad a la dltima
determinacién de éste, se estimari separadamente por el Servicio y se
rebajara del avaliio vigente.

Articulo 11.—En lo que respecta al reclamo por parte del propieta-
rio, que no estuviere de acuerdo con la tasacién de las mejoras no com-
prendidas en el avalio que hubiere hecho el Servicio Forestal, toma de
posesion material del predio expropiado, saneamiento de los titulos de
dominio, extincién de derechos reales y personales y liquidacién de la in-
demnizacién, se aplicarin las normas que a la fecha del acuerdo de ex-
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propiacién rijan para las expropiaciones de predios rusticos efectuadas
por la Corporaciéon de la Reforma Agraria, correspondiendo al Servicio
Forestal las atribuciones que las disposiciones pertinentes otorguen a di-
cha Corporacion. .

Articulo 12.—La indemnizacién por la expropiacién se pagard con
un 83% al contado y el saldo en cinco cuotas anuales- iguales.

Tratiandose de expropiaciones efectuadas para cumplir alguna de las
finalidades establecidas en las letras c), d), e) y m) del articulo 3°, la
indemnizacién se pagard con un 10% al contado y el saldo en 25 cuotas
anuales iguales. '

En el caso de las expropiaciones a que se refieren los articulos 32
y 61 de la presente ley, la indemnizacion por la expropiacién se pagara
con un 1% al contado y el saldo en 30 cuotas anuales iguales.

En todo caso siempre se pagaria al contado la indemnizacién por
la expropiacién de un predio rustico de una cabida igual o inferior a la
de la unidad agricola familiar y el de una cabida superior a diche uni-
dad que constituye un minifundio.

Articulo 13.—El T09% del valor de cada cuota del saldo de la in-
demnizacién por la expropiacién se reajustari a la fecha de su pago en

" proporcién a la variacién que hubiere experimentado el indice de pre-
cios al por mayor calculado por la Direccién de Estadistica y Censos.
Para estos efectos se comparari el promedio de los indices mensuales
del afio calendario anterior a la fecha del acuerdo de expropiacién, con
el promedio de los indices mensuales del afio calendario inmediatamente
anterior al afio en que se pague la respectiva cuota. Cada cuota devengara
un interés del 3% anual que se caleculard sobre su monto y sobre el
50% de su reajuste. Los intereses se pagaran conjuntamente con las
respectivas cuotas.

Artieulo 14.—Las Municipalidades, Corporaciones y los particulares

- propietarios deparques y arboles ornamentales deberin cumplir las nor-
mas de conservacién y proteccion que establezca el Servicio Forestal de
acuerdo a lo dispuesto en el articulo 61. -

La infraccién a esas normas seria sancionada administrativamente
en la forma que seftala el articulo 86 de esta ley.

TITULO II
Del Patrimonio Forestal del Estado

Articulo 15.—El Patrimonio Forestal del Estado estd constituido por
los Parques Nacionales, Bosques Nacionales, existentes o futuros, y los
demds inmuebles que expresamente se incorporen a él.

Tales bienes no podran cambiar de objeto o destinacién sino en vir-
tud de una ley especial; son inembargables e imprescriptibles.

No obstante, los Bosques Nacionales podran ser declarados Parques
Nacionales mediante decreto supremo.

El Patrimonio Forestal del Estado formara parte del patrimonio del
Servicio Forestal.
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Articulo 16.—Por decreto del Ministerio de Agricultura, expedido
bajo la férmula “por orden del Presidente”, podra declararse que deter-
minadas zonas de los Parques Nacionales tienen el caracter de reservas
de zonas virgenes.

Articulo 17.—El] Presidente de la Reptblica podri declarar que de-
terminados terrenos del dominio de los particulares tengan el tratamien-
to de Parques Nacionales, los que quedaran sometidos a Régimen Fo-
restal. En este caso, el propietario podrd solicitar su expropiacién, de
acuerdo con las normas contenidas en la presente ley.

En estos Parques Nacionales, previo informe del Servicio Forestal,
el Presidente de la Repiblica, mediante decreto supremo, podrd también
establecer reservas de zonas virgenes.

Articulo 18.—Todos los bosques fiscales que todavia no tengan la
calidad juridica de Parques Nacionales o de Bosques Nacionales se en-
tenderan como Bosques Nacionales y sus limites serdn fijados mediante
decreto.

Articulo 19.—Todos los terrenos fiscales rurales deherin ser objeto
de estudio por parte del Ministerio de Agricultura, con el fin de deter-
minar su aptitud agricola, ganadera o forestal. Aquellos, que s6lo posean
aptitud forestal deberdn ser incorporados al Patrimonio Forestal del Es-
tado, en la forma y condiciones que determine el Reglamento. ,

Articulo 20.—Los bosques nacionales podran explotarse por perso-
nas naturales o juridicas autorizadas por el Servicio Forestal, directa-
mente por éste o por las entidades que se formen de acuerdo con las
facultades del mencionado Servicio.

Articulo 21.—E] Servicio Forestal estard facultado para donar a
los particulares, a las reparticiones fiscales, semifiscales, de administra-
cién auténoma, a las empresas en que el Estado haya aportado capitales
o tenga representacién, a las Municipalidades ¥ a las Universidades, pro-
ductos forestales, semillas y plantas procedentes del Patrimonio Forestal
del Estado, cuando existan razones calificadas que lo aconsejen, previa
autorizacién del Ministerio de Agricultura.

Articulo 22.—E] Servicio Forestal deslindard cada uno de los pre-
dios materia del Patrimonio Forestal del Estado y fijara sus limites en
el terreno, mediante sefiales permanentes. )

El Servicio Forestal para tal efecto, podrd requerir, en caso necesa-
rio, el auxilio de la Fuerza Pidblica y la autoridad competente estard
obligada a prestarselo.

Articulo 23.—Realizada una de estas operaciones de deslindamiento
en los predios a que se refiere el articulo anterior, el Servicio Forestal
requerird el archivo de una copia del plano de deslindes en el Conser-
vador de Bienes Raices del departamento o departamentos en que se
encuentren ubicados los inmuebles. Luego publicara los deslindes fijados,
por tres veces, en un lapso no mayor de veinte dias, en un diario o pe-
riddico del departamento en que esté ubicado el predio, y por una sola
vez en el Diario Oficial.

En caso de no existir diarios o periddicos en el departamento o de-
partamentos respectivos, los citados avisos deberan publicarse en un dia-
rio de la capital de la provineia que corresponda.
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En caso de negativa para publicar los avisos en el diario o periédico
que corresponda, el director responsable serd sancionado con una multa
de un sueldo vital, sin perjuicio de la obligacién de efectuar la publica-
cion, repitiéndose la multa por cada edicién en que no se publique.

Articulo 24.—Los particulares que se congideren lesionados en sus
derechos con motivo de los deslindes fijados por el Servicio Forestal,
deberédn demandar a dicho Servicio, dentro del plazo de un afto, contado
desde la fecha de publicacién en el Diario Oficial del aviso a que se re-
fiere el articulo precedente. La accién correspondiente se sustanciari
conforme a las reglas del juicio sumario. Los propietarios de predios fo-
restales, cuyo avalio fiscal, en conjunto, no exceda de tres sueldos vitales
anuales, gozaran en los referidos juicios, de privilegio de pobreza.

Articulo 25.—~Transcurrido el plazo de un afio seflalado en el ar-
ticulo anterior, sin que se haya interpuesto demanda judicial, presecribi-
ran todas las acciones reales que afecten a los terrenos comprendidos den-
tro de la superficie del predio deslindado.

El Servicio Forestal requerira la inscripcion de dominio respectiva a
su nombre en el o los Conservadores de Bienes Raices que correspondan.

Para los efectos de practicar la inscripeién de dominio se debera
acompafiar la publicacién en el Diario Oficial, las publicaciones en el
diario o periédicos del departamento o capital de provinecia, segin el caso,
y certificado del juzgado o juzgados de letras de Mayor Cuantia en lo
Civil donde se encuentre ubicado el predio, en que conste el hecho de no
haberse interpuesto reclamacién.

Con estos mismos antecedentes, y sin necesidad de otros tramites,
el Conservador de Bienes Raices, deberd practicar las modificaciones a
que se refiere el articulo 88 del Reglamento del Conservador de Bienes
Raices, a solicitud del Servicio Forestal.

TITULO III .

DEL REGIMEN FORESTAL EN LOS BOSQUES Y TERRENOS
FORESTALES PARTICULARES

a) Del Régimen Forestal en General

Articulo 26.—Quedan sometidos a Régimen Forestal los siguientes
predios:

a) Los bosques y terrenos forestales que constituyen el Patrimonio
Forestal del Estado, de acuerdo con lo preceptuado por el articulo 15 de
esta ley;

b) Los bosques y terrenos forestales de las Municipalidades, de las
instituciones fiscales, semifiscales, de administracién auténoma y auté-
noma del Estado;

¢) Los bosques y terrenos forestales particulares declarados, a so-
licitud de parte, afectos al Régimen Forestal, y

d) Los bosques y terrenos forestales de particulares declarados, obli-



SESION 182, (ANEXO DE DOCUMENTOS) 1237

e o e —— — e — S e — s

gatoriamente, afectos a Régimen Forestal, de acuerdo con lo prescrito
en el articulo 84 de la presente ley.

Articulo 27.—Todo bosque o terreno forestal sometido a Régimen
Forestal sdlo podra utilizarse conforme a un plan de ordenacién apro-
bado por el Servicio Forestal.

Sien el plazo de 180 dias, contado desde la fecha de su presentacmn,
no hubiere pronunciamiento de parte del Servicio Forestal, se conside-
rard de hecho aprobado el plan en referencia. Durante este plazo el Ser-
vicio Forestal podra otorgar autorizaciones temporales mientras se eje-
cuten los estudios respectivos.

Estos planes podran ser elaborados por el Servicio Forestal, por In-
genieros Forestales, y por personal competente debidamente calificado
por la Asociaciéon Chilena de Ingenieros Forestales.

Articulo 28.—Los terrenos ganaderos enclavados en predios foresta-
les, sometidos a Régimen Forestal, se consideraran terrenos forestales
para, todos los efectos legales, s6lo en la cantidad necesaria para una
adecuada administraciéon de dichos predios, la que serd determinada por
el Servicio Forestal.

No obstante el uso de dichos enclaves no podrd ser otro que el pas-
toreo de animales de trabajo.

Articulo 29.—A contar de la fecha del decreto respectivo, el propie-
tario o tenedor de un bosque o terreno sometido a- Régimen Forestal, co-
mo asimismo sus adquirentes, a cualquier titulo, gozaran de las franqui-
cias tributarias y beneficios establecidos en la presente ley y estarin su-
jetos a las obligaciones previstas en la misma y en sus Reglamentos.

Articulo 80.—Ser4 causal de caducidad inmediata del contrato de
arrendamiento de un predio el sometimiento de éste a Régimen Forestal,
salvo que el arrendatario se allane a seguirlo explotando bajo este ré-
gimen.

Articulo 31.—Los Conservadores de Bienes Raices deberan dejar
constancia del hecho de hallarse un predio sometido a Régimen Forestal
y del nimero y fecha del decreto correspondiente, al margen de la ins-
cripeién de dominio respectiva.

Esta anotacién la practicarid a requerimiento del Servicio Forestal o
del propietario interesado sin costo alguno.

Articulo 32.—Los propietarios de terrenos forestales sometidos a
Régimen Forestal que no cumplan con el plan de ordenacién y explota-
eién vespectivo, serdn sancionados administrativamente.con multa de uno
a veinte sueldos vitales mensuales, de acuerdo con el nimero de hecta-
reas sometidas a Régimen Forestal que serd debidamente calificado de
conformidad al Reglamento que se dicte al efecto.

En caso de reincidencia, tales propietarios perderin todas las fran-
quicias acordadas por la presente ley y deberdn reintegrar el valor de
todos los impuestos de que hubieren quedado exentos y cuya accién por
su eventual exigibilidad no hubiere prescrito de acuerdo con el Cédigo
Tributario, reajustados en conformidad a la variacién que experimente
¢l indice de precios al consumidor.

Los terrenos forestales que se hallen en la situacién contemplada
en el inciso anterior, podran ser expropiados en la forma prevista en la



1238 DIARIO DE SESIONES DEL SENADO

presente ley para los predios rusticos, para cuyo efecto se declaran de
utilidad piblica.

El Servicio Forestal podra otorgar a log propietarios de terrenos fo-
restales, certificado del cumplimiento de los planes de ordenaciéon del
bosque a que se encuentren sometidos.

b) Del Régimen Forestal Voluntario

Articulo 38.—E]1 Ministerio de Agricultura declarard sometidos a
Régimen Forestal a los bosques y terrenos forestales cuyos propietarios
lo soliciten y cumplan las condiciones establecidas para incorporarse a
dicho régimen, fijindose la vigencia de éste.

Se consideraran también afectos a Régimen Forestal Voluntario los
predios o parte de los predios materia de los convenios a que se refiere
el articulo 39 de la presente ley, durante la vigencia de éstos.

¢) Del Régimen Forestal Obligatorio

Articulo 34.—E] Presidente de la Republica, mediante decreto su-
premo, podra someter, en forma permanente o temporal, a Régimen Fo-
restal determinadas 4reas o regiones de propiedad de los particulares,
para cumplir algunas de las finalidades previstas en el articulo 3° de
la presente ley.

Los propietarios- que no cumplan con las obligaciones del Régimen
Forestal Obligatorio, cuando estuvieren gozando de los beneficios que
otorga la presente ley, serdn sancionados con multa de hasta un 10%
del sueldo vital mensual por hectirea, multa que serd repetida anual-
mente, mientras dure dicho régimen, sin perjuicio de las sanciones esta-
blecidas en el articulo 32 de la presente ley.

Articulo 35.—~El] Servicio Forestal deslindard los bosques y terrenos
forestales sometidos obligatoriamente a Régimen Forestal.

La materializacién de la linea de deslindes mediante sefiales per-
manentes deberd ser realizada por los.propietarios, a su costa.

TITULO 1V
DEL FOMENTO DE LOS BOSQUES E INDUSTRIAS FORESTALES

1.—De las franquicias de los terrenos foresteles no sometidos a
Régimen Forestal

Articulo 36.—Los terrenos declarados forestales ‘de acuerdo al ar-
ticulo 1% y los terrenos forestales no sometidos a Régimen Forestal, es-
taran exentos del pago de la contribucién territorial, por el periodo que
fije el Servicio Forestal, de acuerdo con las caracteristicas de las especies
y terrenos.

La exencién se aplicarid solamente a las superficies forestadas, re-
forestadas o sometidas a trabajos de regeneracién natural.
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9.—De las franquicias de los bosques y terrenos forestales sometidos a
Régimen Forestal

Articulo 37.—Los bosques y terrenos forestales sometidos a Régi-
men Forestal gozaran de las siguientes franquicias tributarias:

a) Estarin exentos del pago de la contribucion territorial por el pe-
riodo en que ésten afectos a dicho régimen, tanto en la parte que le co-
rresponda al Fisco como a las Municipalidades.

b) Los propietarios de bosques y terrenos forestales sometidos a
Régimen Forestal estarin exentos del Impuesto de Categoria y Global
Complementario por la renta proveniente de tales bosques y terrenos,
por el mismo periodo de tiempo sefialado en la letra precedente.

¢) Las asignaciones por causa de muerte que consistan en bosques
y/o terrenos forestales sometidos a Régimen Forestal, estaran exentas del
impuesto establecido en la ley de herencias, asignaciones y donaciones.

d) Las personas naturales o juridicas que realicen inversiones en
forestacién, reforestacién, regeneracién natural, en la adquisicién de bo-
nos forestales fiscales o de nuevas acciones de Sociedades Anénimag Fo-
restales que se formen de acuerdo al articulo 50 podran deducir de log
impuestos de 12 Categoria y articulo 36, N? 2 de la Ley de la Renta,
hasta un 85% del monto de la inversién, no pudiendo deducirse una su-
ma superior al 50% del monto de cada uno de dichos impuestos.

El monto de la deduccion se determinard sobre el costo a que se
refiere el articulo 40 de la presente ley y se acreditard proporcional-
mente contra los impuestos mencionados que deba declarar el contribu-
vente por -el afio en que efectie la inversién, antes del reajuste a que
se refiere el articulo 77 bis de la Ley de la Renta.

Si por el limite del 50% existiere un saldo que no pueda descontarse
en el afio tributario correspondiente, se acreditard contra los mismos
impuestos de los afios siguientes hasta su total absorcidn, rigiendo siem-
pre la limitacién de que la deduccién no puede ser superior al 50% de
log impuestos, y reajustidndose el saldo de que se trata de acuerdo al
alza del indice de precios al consumidor producida entre el aflo de la
inversion y el afio tributaric en que opere el crédito.

e) Estarian exentos del impuesto de la compraventa a que se refiere
la ley N 12.120 y sus modificaciones posteriores, las semillas y plantas
que se adquieran con fines forestales, siempre que sean controlados a
través del Servicio Forestal.

Las franquicias establecidas en el presente articulo no eximen a los
propietarios de bosques y terrenos forestales de la obligacién de llevar
~ontabilidad, en los casos que corresponda.

3.—Del fomento de las actividades forestales

Articulo 88.—El Servicio Forestal podrd establecer tarifas rebaja-
das por la asistencia que preste a los duefios o tenedores de predios so-
metidos a -Régimen Forestal.

Articulo 39.—E] Servicio Forestal podra celebrar convenios con per-
sonas naturales o juridicas, de derecho piblico o privado, que sean due-
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fias de bosques o terrenos forestales para realizar en éstos su refores-
tacién, forestaciéon u otras operaciones forestales. :

Tendran preferencia en estos convenios, siempre que los respectivos
predios estén sometidos a Régimen Forestal los propietarios de inmue-
bles de un avaldo fiscal inferior a cinco sueldos - vitales anuales; las
cooperativas forestales; las comunidades agricolas de las provincias de
Coquimbo y Atacama, regidas por el D.F.L. RRA. N? 19, de 1963; las
comunidades tradicionales de las provincias de Santiago, Valparafso y
Aconcagua que tengan las mismas caracteristicas que las de Coquimbo
y Atacama; las comunidades indigenas regidas por la ley N¢ 14.511; y
las comunidades constituidas por el D.F.L. N? 153, de 1932.

E] Servicio Forestal podra finaneciar total o parcialmente los gastos
que demanden dichas operaciones. En este caso, las personas que hayan
contratado con €l Servicio, deberan pagar a éste el valor de la inversion,
en dinero o en especie, a eleccién del Servicio.

Avrticulo 40 —Para, todos los efectos de la presente ley y sus regla-
mentos el Servicio Forestal fijard anualmente los costos de plantacién y
de regeneraciéon natural por hectirea.

Articulo 41.—El Servicio Forestal podrd prestar asistencia técnica
a los duenios o tenedores de predios forestales no sometidos a Régimen
Trorestal que lo soliciten, en conformidad a las tarifas que para este
efecto fije.

Articulo 42.—E] Consejo Nacional de Crédito Agricola debera esta-
blecer planes generales para la aplicacién y otorgamiento del crédito fo-
restal, asi como las normas y prioridades a que estos créditos deberan
someterse cuando sean otorgados por el Banco del Estado de Chile, Cor-
poracidén de Fomento de la Produccién, Corporacién de la Reforma Agra-
ria e Instituto- de Desarrollo Agropecuario. Asimismo, recomendard al
Banco Central de Chile las normas y prioridades a que deberi some-
terse el resto del crédito forestal en el pais otorgado por las institucio-
nes banearias particulares.

Estos créditos se otorgaran preferentemente para plantaciones, ope-
raciones silvicolas, de proteccidn, correccién de torrentes, maquinaria y
caminos forestales en bosques sometidos a Régimen Forestal, como asi-
mismo para la instalacion de futuras industrias que empleen fundamen-
talmente madera en rollizos como materia prima y para la ampliacién
de las existentes, cuyo capital no exceda de 50 sueldos vitales anuales

Articulo 43.—E] Ministerio de Agricultura reglamentard la clasi-
ficacion de maderas y otros productos forestales y el uso de marecas ofi-
clales que garanticen su origen, especie y calidad.

Articulo 44.—Facultase al Presidente de la Republica para liberar
de derechos de aduana, almacenaje, ad-valorem y demis gravamenes que
afecten las importaciones de semillas forestales, de maquinarias, herra-
mientas, elementos, equipos, utiles y productos,” previamente calificados
por el Ministerio de Agricultura, que se empleen en la explotacién fo-
restal, operaciones silviculturales, en la prevencién y extincién de los
incendios forestales y en el combate de enfermedades y dafios causados
por msectos y otros agentes.
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Articulo 45.—Prohibese la forestacién o reforestacién en terrenos
que tengan aptitud agricola o ganadera.

No obstante, en estos terrenos podran hacerse plantaciones en lineas
o hileras, cortinas cortavientos, bosquetes u otras plantaciones similares
con fines protectores. Estos terrenos no gozarin de las franquicias que
otorga la presente ley a los terrenos forestales.

Las personas que hagan plantaciones en los referidos terrenos y
gque no cumplan los requisitcs establecidos en el inciso anterior, serdn
sancionadas con multa de 1 a 5 sueldos vitales mensuales.

Si estas plantaciones no fueren arrancadas dentro del plazo que le
sefiale el Servicio Forestal se les aplicari el doble de la multa y asi
sucesivamente mientras dure la infraccion.

Articulo 46.—Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo anterior, el
Servicio podra declarar sometidas a Régimen Forestal, las plantaciones
de alamos destinados a la industria del fésforo, que existan en terrenos
agricolas ubicados al sur del rio Maule y cuyo objeto sea el abasteci-
miento de materia prima de la misma industria.

Solo con autorizacién del Servicio podran hacerse nuevas plantacio-
nes en la misma zona, las que en todo caso se limitardn a las necesidades
de la industria fosforera y quedaridn sometidas obligatoriamente a Régi-
men Forestal.

Avrticulo 47.—En el Presupuesto de la Nacién deberd incluirse anual-
mente en forma global, en el rubro correspondiente al Servicio Forestal,
las sumas necesarias para construir lineas eléctricas para servir las fae-
nas madereras que consulte el Plan de Desarrollo Forestal que prepare
el Servicio mencionado. Con esta suma, el Servicio suscribird y pagara
acciones de la Empresa Nacional de Electricidad S. A., la que destinari
el producto de la susecripcién a realizar las obras de electrificacién fo-
restal consultadas en dicho plan.

Articulo 48.—Factltase al Presidente de la Republica para que, a
través del Tesorero General de la Repiblica, emita y coloque en el mer-
cado a su valor nominal titulos de cargo fiscal expresados en moneda
nacional, a un plazo minimo de 25 afios, que podradn ser nominativos, a
la orden o al portador y reajustables en €l equivalente de alguno o algu-
nos de los siguientes indices:

a) Indice de precios al consumidor determinados por la Direccion
de Estadistica y Censos;

L) Indice de sueldos y salarios determinados por la Direccién de
Estadistica y Censos;

¢) Indice de variacién del tipo de cambio libre bancario, o del que
puede reemplazarlo en el futuro, determinado por la Superintendencia
de Bancos;

d) Indice de variacién del precio de la madera determinado por el
Ministerio de Agricultura, y

e) Indice ponderado de cotizacién de valores bursétiles determinado
por la Superintendencia de Compaifiias de Seguros, Sociedades Anénimas
vy Bolsas de Comercio.

El' Consejo del Servicio Forestal propondra al Ministro de Hacienda
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en cada emision de estas obligaciones su monto, el plazo, tipo de interés,
sistema y forma de amortizacion y rescate, indice y procedimiento de
reajustabilidad que le serdn aplicables y las demas condiciones necesarias
para su colocacién y transferencia. El acuerdo pertinente serd publicado
en el Diario Oficial. .

Se faculta al Servicio Forestal para adquirir en el mercado las obli-
gaciones por él emitidas en caso de estimarlo conveniente.

El producido de la colocacién del titulo que se autoriza en los incisos
precedentes, s6lo podra ser destinado por el Servicio Forestal a los tra-
bajos de la Campafia Nacional de Forestacién y el Plan de Desarrollo
Forestal.

El Servicio Forestal podrs realizar todas las operaciones a que se
refiere este articulo con las instituciones fiscales, semifiscales, de admi-
nistracién auténoma o empresas del Estado, con el Banco del Estado de
Chile, los bancos comerciales, de Fomento e Hipotecarios, las Asociacio-
nes de Ahorro y Préstamos, las Compafiias de Seguros, las Sociedades
regidas por el D.F.L. 324 y las Sociedades de Capitalizacidén, sin que ri-
jan al respecto de todas ellas las limitaciones o prohibiciones contenidas
en las leyes que les sean aplicables.

El servicio de estos bonos forestales estara a cargo de la Caja Au-
ténoma de Amortizacion de la Deuda Publica.

Articulo 49.—E] Servicio Forestal, para fomentar nuevas industrias
o ampliar las existentes, podri celebrar convenios de abastecimiento de
materia ‘prima de Bosques Nacionales, sometidos a planes de ordenacién,
por periodos enteros del mismo a precios reajustables anualmente.

Dichos convenios se ajustardn a las normas que sefiale el reglamento.

TITULO V
De las Sociedades Anénimas y de las Cooperativas Forestales

Articulo 50.—A las Sociedades Andénimas Forestales que se formen
en el futuro les seran aplicables, ademéis de las normas contenidas en el
D.F.L. N° 251, de 19381 y sus modificaciones, las siguientes disposiciones
especiales:

1) Sélo deberan tener por objeto la forestacién de terrenos efectuada
con posterioridad a la fecha de vigencia de la presente ley y/o0 la ex-
plotacién no industrial de los mismos;

2) No podrian ser propietarios de terrenos forestales de cabida su-
perior a 15.000 hectareas;

El Ministerio de Agricultura podrda ampliar esta superficie, por de-
creto supremo, previos informes de la Superintendencia de Compafias de
Seguros, Sociedades Anénimas y Bolsas de Comercio y del Servicio Fo-
restal. Esta, autorizacion solo podra otorgarse cuando los empleados y
obreros de la sociedad, con excepcién de aquellos que indigue el Regla-
mento, sean duefios a lo menos del 109 del total de acciones de la socie-
dad con derecho a elegir, a lo menos, un Director que los represente.
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8) Los terrenmos forestales en que realicen trabajos quedaran some-
tidos a Régimen Forestal Obligatorio;

4) No podran adquirir acciones de otras sociedades del mismo tipo;

5) Para la presentacién del prospecto que deben suscribir los orga-
nizadores, se requerird informe previo favorable del Servicio Forestal;

6) La infraccién al Régimen Forestal o a las disposiciones pre-
vistas en el presente articulo, por parte de_estas sociedades, facultara al
Servicio Forestal para requerir la disolucién anticipada de la sociedad y
para aplicar las demds sanciones que corresponda.

Articulo 51.—Las Sociedades Andénimas existentes con anterioridad
a la fecha de promulgacién de la presente ley, que se dediquen exclu-
sivamente a la forestacién o reforestacion, estaran sujetas a la misma li-
mitacién que establece el N? 2 del articulo anterior.

Articulo 52.—Las personas naturales o juridicas que industrialicen
productos del bosque y que fueren propietarias o tenedoras, a cualquier
titulo, de una extensién superior a 15.000 hectireas de bosques y/o te-
rrenos forestales, no podran ser propietarias o temedoras, a ningin ti-
tulo, de nuevas extensiones de bosques y/o terrenos forestales, sino hasta
una superficie maxima que, sometida a un plan de ordenacién, les pueda
producir potencialmente el 40% de la materia prima necesaria para
abastecer normalmente la capacidad instalada de sus industrias.

El Servicio Forestal determinara, de acuerdo con la capacidad ins-
talada y el plan de ordenacién correspondiente, la superficie méaxima
que estas personas puedan poseer a cualquier titulo.

E]l Ministerio de Agricultura sélo podra autorizar ampliaciones so-
bre el maximo establecido en €l inciso anterior, en caso que existan ra-
zones calificadas para ello y siempre que los empleados de la empresa,
con excepcién de aquellos que indique el Reglamento, sean duefios, a lo
menos del 10% del total de las acciones de la sociedad y tengan en el
Directorio, como minimo, un miembro que los represente.

Las Cooperativas Forestales no estaran afectas a la limitacién es-
tablecida en el inciso primero del presente articulo.

Articulo 53.—Para el efecto de la aplicacién de los articulos prece-
dentes las personas juridicas, de cualquier clase, deberan proporcionar
obligatoriamente al Servicio Forestal, dentro del mes de enero de cada
afio, informacién sobre sus adquisiciones de terrenos y bosques, con inh-
dicacién de superficie e inscripcién de dominio, extensiones de bosques
en produccién, plantadas y reforestadas y demds antecedentes que sefiale
el Reglamento.

El incumplimiento de estas obligaciones, y la entrega inoportuna,
incompleta o falsa de las informaciones, serdn sancionadas con multa de
hasta 10 sueldos vitales anuales.

Articulo 54.—La infraccién a lo dispuesto en el articulo 50 seri
sancionada con multa equivalente a medio sueldo vital mensual, por hec-
tarea que exceda la extensién méxima admitida por dicha disposicién.

Si el excedente no se enajenare dentro del plazo que sefiale el Ser-
vicio, ¢l que no podra ser inferior a 180 dias, la multa se repetird por
periodos iguales y sucesivos mientras persista la infraccion.

Articulo 55.—Las industrias —ineluidas las existentes— que usen
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como materia prima la madera y sus derivados, podran comerciar su
produccién dentro del pais, no obstante cualquier prohibicién o limita-
cién que exista a la fecha.

Si la prohibicién o limitacién fuere el resultado de convenios o con-
tratos celebrados con instituciones fiscales, semifiscales o de administra-
cén auténoma, o como consecuencia de avales o garantias dados por
ellas, dichas prohibiciones o limitaciones caducardn en el plazo de seis
meses contado desde la fecha de publicacién de esta iey.

Articulo 56.—Autorizase la formacién de Cooperativas Forestales
que tengan por objeto la ‘explotacién de los bosques existentes, la refo-
restacién de terrenos forestales propios o ajenos; o la preservacién de
los bosques y terrenos forestales de toda clase de dafios y riesgos.

E! Reglamento determinara las modalidades especiales que seran
aplicables a la formacién, capital y reservas, funcionamiento y adminis-
tracién, remanentes y excedentes, disolucion, privilegios y exenciones de
las referidas cooperativas forestales.

En lo no previsto por el Reglamento, se aplicard a tales entidades
in ley general de cooperativas.

La supervigilancia técnica de las mismas, serd ejercida por el Ser-
vicio Forestal,

Los aportes que se hagan a las cooperativas a que se refiere el pre-
sente articulo, podréan imputarse al beneficio que establece el articulo 37
en favor de las inversiones en forestacion.

Articulo 57.—Prohibese la divisién, parcelacién o hijuelacién de te-
rrenos forestales sin autorizacién del Servicio Forestal. Prohibese el con-
trato de promesa que contenga la obligacién de celebrar un contrato cuyo
objeto sea transferir el dominio de una parte, parcela o hijuelaciéon de
terrenos forestales.

Sera nulo todo acto ejecutado y los contratos celebrados en contra-
vencién a esta disposicién y, ademds, se sancionara al propietario del pre-
dio dividido o que se promete dividir con una multa a beneficio del Ser-
vicio Forestal, equivalente al 20% del avaliio del predio, vigente para
los efectog de la contribucidén territorial.

Los Notarios no podran autorizar las escrituras donde conste alguno
de los actos o contratos indicados en los incisos precedentes, ni los Con-
servadores de Bienes Raices podrdn inscribir los respectivos titulos, sin
que previamente se acredite haberse otorgado la autorizacion referida, la
que debera insertarse en la correspondiente escritura. En caso de duda
deberan previamente requerir informe al Servicio Forestal.

En caso que los interesados no cumplan con los requisitos exigidos
en la resolucién que autorice la divisién, parcelacién o hijuelacién, dentro
del plazo que ella sefiale, serdn sancionados con una multa equivalente
al valor de uno a veinte sueldos vitales mensuales, la que podri ser re-
petida en caso de persistir el incumplimiento.

Lo dispuesto en el presente articulo no se aplicard a las divisiones,
hijuelaciones y parcelaciones de los predios pertenecientes a la Corpora-
cién de la Reforma Agraria.

Los Notarios y Conservadores que contravinieren las disposiciones
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contenidas en este articulo seran sancionados en la forma establecida en
el articulo 441 del Coédigo Orgéinico de Tribunales.

Articulo 58.—Los que dividan, parcelen o hijuelen terrenos foresta-
les, deberan organizar a los adquirentes en sociedades o cooperativas fo-
vestales, salvo que el Servicio Forestal los exima de esta obligacién. En
los actos o contratos respectivos deberd insertarse una declaraciéon en
virtud de la cual el adguirente se obliga a ingresar a dichas entidades.

Cumplido el plazo que en cada caso fije el Servicio Forestal para
la organizacién de las sociedades o cooperativas, sin que el parcelador o
adquirente haya cumplido su obligacién de formarla u organizarla, el
infractor serd sancionado con una multa equivalente al valor de uno a
diez sueldos vitales mensuales, la que podrd ser repetida en caso de per-
sistir el incumplimiento.

El Servicio Forestal podrd, en casos calificados, tomar la adminis-
tracién de una cooperativa forestal, en caso de que su funcionamiento
perjudique econémicamente a los adquirentes o exista un evidente riesgo
de propagaciéon de incertdios, plagas o enfermedades.

Dicho Servicio también podra asumir la representacién de uno o més
adquirentes de parcelas, en los actos concernientes a la cooperativa fo-
restal de que se trate, cuando los interesados no cumplan con sus obli-
gaciones contraidas en relacion con la cooperativa,

Asimismo, el Servicio Forestal podrid tomar la administracién de
las parcelas forestales abandonadas o en deficiente estado de conserva-
cién, de lo cual debera levantarse acta notarial, con expresa individuali-
zacion del predio y haciendo una publicacién en extracto de la referida
acta en el Diario Oficial.

Los gastos en que incurra el Servicio Forestal seran de cargo de los
propietarios, de las cooperativas o del asociado. La liquidacién que prac-
tique dicho Servicio, constituird titulo ejecutivo.

El Reglamento determinard las modalidades a que deberd ajustarse
la representacién y/o administracién que corresponda al Servicio Fores-
tal v al manejo y destino de los fondos.

Articulo 59.—Transcurrido el plazo de cinco afios contado desde la
fecha de la publicacién del extracto a que se refiere el articulo anterior,
sin que el propietario hubiere reclamado al Servicio por carta certifica-
da o hubiere interpuesto-demanda judicial en su contra, haciendo valer
sus derechos, éstos prescribirdn ipso jure y la parcela pasard a formar
parte del patrimonio del Servicio Forestal.

El Servicio Forestal requerird la inseripcién de dominio respectiva,
a su nombre, en el o los Conservadores de Bienes Raices que corresponda.

Para los efectos de practicar la inscripeién de dominio, se debera
acompafiar el acta notarial levantada al momento 'en que el Servicio se
hizo cargo de la administracion de la parcela; un ejemplar dél Diario
Oficial en que conste el extracto de la referida nota, certificado del Ser-
vicio en que conste que éste no ha recibido el reclamo a que sc refiere el
inciso primero de este articulo y certificados de los Juzgados de Letras
en lo Civil correspondientes al lugar en que esté ubicada la parcela, en
que conste que no se ha interpuesto demanda judicial en contra del Ser-
vicio, haciendo valer derechos sobre ella..
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TITULO VI
De la proteccion de los bosques y terrenos foresteles

Articulo 60.—Se prohibe la utilizacién o empleo de fuego como mé-
todo de habilitacién de terrenos de cualquier naturaleza y para cualquier
fin. No obstante, el Servicio Forestal podri autorizar el uso controlado
del fuego para labores determinadas en las zonas, época, condiciones y
procedimientos que sefale la reglamentacion de la Ley.

Articulo 61.—Prohibese el desmonte y roturacién de terrenos de-
clarados forestales en virtud a lo dispuesto en el articulo 1° de esta ley,
no sometidos a Régimen Forestal.

F1 Servicio Forestal suspenderd la continuacién de toda labor de
desmonte o roturacién que contravenga esta disposicién, sin perjuicio
de las sanciones que corresponda aplicar al infractor. '

No obstante, con el objeto de reforestar o conservar fajas cortafue-
gos, el Servicio Forestal podra autorizar el desmonte y roturacién de
terrenos declarados forestales, dentro del plazo que al efecto determine.

Articulo 62.—Se prohibe la corta de Arboles y arbustos en:

a) Las cercanias de los manantiales y vertientes;

b} Las orillas de cursos de agua;

¢) Las cumbres de montafias o cualquier otro lugar en.que cum-
plan funciones protectoras de interés publico;

d) Las hileras o alamedas, a lo largo de las carreteras o canales; y

e) Los lugares de traccién turistica, parques urbanos y rurales, pla-
zas y calles, plantaciones ornamentales o donde constituyen elementos
valiosos del paisaje.

Sin embargo, en casos calificados, el Servicio Forestal podra autori-
zar la corta o poda y fijar la amplitud de las zonas o fajas de protec-
cion, las que seran oportunamente desiindadas sobre el terreno con se-
fiales permanentes, con cargo a sus respectivos duefios o tenedores.

Articulo 63.—Faciiltase al Presidente de la Repuiblica para dictar
reglamentos que contengan normas destinadas a:

1) La proteccion de los bosques contra el fuego, enfermedades, pla-
gas, insectos y otros agentes;

2) Fijar las Instituciones Publicas o personas que estaran obligadas
a participar en las operaciones de prevencién, deteccidn y extineiéon de
incendios y la forma y condicién en que participarin;

3) Determinar las obligaciones que tendrin los propietarios u ocu-
pantes de bosques, en terrenos forestales, para evitar dafios por incen-
dios, enfermedades, plagas, insectos u otros agentes;

4) Determinar las normas a que se sujetara el uso de los terrenos
forestales y las explotaciones de bosques naturales y artificiales;

5) Establecer las prohibiciones y limitaciones, normas técnicas y de-
més condiciones de aprovechamiento de las especies autéctonas, de sus
productos y de su comercializacién;

6) Fijar las normas sobre Estadistica forestal y las obligaciones que
tendran para estos efectos los propietarios u ocupantes de bosques y terre-
nos forestales o las personas naturales o juridicas que tengan o instalen
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aserraderos u otras industrias que utilicen madera como materia prima;

7) Fijar las medidas de vigilancia forestal y la forma en que éstas
ge llevaran a cabo;

8) Determinar las medidas de Protecciéon del Patrimonio Forestal
del Estado;

9) Dictar las normas de protecciéon forestales a que se sujetaran el
uso de terrenos y la explotacién de bosques en hoyas hidrograficas y
dunas.

TITULO VII

Del Servicio Forestal

Articulo 64.—Créase el Servicio Forestal, persona juridica de dere-
cho piiblico, de administracién auténoma, con patrimonio propio, de du-
racion indefinida, con plena.capacidad para adquirir, ejercer derechos
y contraer obligaciones, cuyo objeto serd velar por la conservacion, pro-
teccién, utilizaciéon y acrecentamiento de los recursos forestales del pais.

Desde la fecha de vigencia de esta ley pasan de pleno derecho al
dominio del Servicio Forestal todos los bienes mucbles e inmuebles que
el Fisco tiene destinados para el funcionamiento del Departamento Fo-
restal de la Direccién de Agricultura y Pesca.

Los Conservadores de Bienes Raices deberan practicar la inscrip-
cién de los wienes inmuebles que quedan transferidos al Servicio, a soli-
citud escrita del Director Ejecutivo, previa certificacion del Director de
Tierras y Bienes Nacionales que acredite que dichos inmuebles estaban
destinados o eran ocupados por el Departamento Forestal.

El Servicio Forestal sera el sucesor del Departamento Forestal de
la Direceién de Agricultura y ,Pesca y, de consiguiente, todas las refe-
rencias hechas al citado Departamento en las leyes, reglamentos, decretos
resoluciones, contratos y convenciones, se entienden hechas al Servicio
que se crea en virtud del presente articulo,

Para todos los efectos legales, el domicilio del Servicio Forestal, sera
la ¢iudad de Santiago, sin perjuicio de los domicilios especiales que pueda
establecer con acuerdo del Consejo- Superior Forestal,

El Servicio Forestal se relacionara con el Gobierno a través del Mi-
nisterio de Agricultura. :

El Servicio Forestal, para su funcionamiento, dispondra de los re-
cursos que contempla la ley anual de Presupuestos.

Articulo 65.—El Servicio Forestal tendra, entre otras, las siguientes
funciones :

a) Administrar los Parques y Bosques Nacionales y los Viveros Fo-
restales Fiscales, con las limitaciones contenidas en esta Ley;

b) Hacer plantaciones en terrenos propios o ajenos v fomentar la
forestacion y la reforestacién de las tierras particulares, de instituciones
fiscales, semifiscales y de administraciéon auténoma y de las Municipa-
lidades;

¢) Controlar el cumplimiento del régimen forestal;
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d) Prestar asistencia a los particulares y a los organismos publicos,
en la proteccion de sus bosques y terrenos contra incendios, enfermeda-
des, parasitos y otras causas naturales o humanas de destruccion del
bosque; )

e) Prestar asistencia a los particulares en lo concerniente a la ela-
boracion y aplicacion de planes de explotaciéon forestal y de toda mejora

_que tenga relacién con el acrecentamiento y valorizacién del bosque y
sus productos; '

f) Ejecutar planes nacionales, regionales o zonales de forestacion,
reforestacion, proteccién, conservaciéon, mejoramiento y aprovechamiento
de bosques y terrenos forestales;

¢) Controlar la calidad de las maderas y los productos forestales;

h) Promover la organizacién de cooperativas cuyas actividades se
relacionen directamente con la forestacion, reforestacién, extincién de in-
cendios y otros fines de conservacién, proteccién, explotacidn, industria-
lizacién, comercializacién y mejoramiento de productos forestales;

i) Orientar, técnicamente, al Cuerpo de Carabineros de Chile, en las
actividades de policia forestal;

j) Celebrar o convenir con personas naturales o juridicas, de dere-
cho publico o privado, nacionales, extranjeras o internacionales, toda cla-
se de contratos o convenciones que tengan por objeto desarrollar progra-
mas o planes de trabajo comprendidos dentro de las finalidades de esta
ley;

k) Fijar normas de conservacion y proteccién para arboles orna-
mentales existentes en caminos, paseos, calles, avenidas, plazas, parques
o demis lugares de recreacién o agrado, en zonas urbanas o rurales;

1) Conceder préstamos y subvenciones a personas naturales o juri-
dicas cuya inversién esté destinada a la educacién, investigacién o fo-
mento de la actividad forestal; '

m) Invertir en obras relacionadas con la forestacién ¢ reforestacion;

n) Proporcionar asistencia técnica en la elaboracién de planes de
proteccién, conservacion, explotacién y reforestacién, a personas natu-
rales o juridicas propietarias de bosques y terrenos forestales;

fi) Aplicar la ley Forestal y controlar €l cumplimiento de sus dispo-
siciones y reglamentos;

o) Informar scbre la procedencia de la concesién de las franquicias
contenidas en la Ley Forestal, a los organismos competentes;

p) Realizar cursos de capacitacién para personal de obreros espe-
cializados y précticos forestales y otros que requieran las actividades fo-
restales en el pais;

q) Delegar en otros organismos algunas de sus funciones; v

r) En general, ejercer los demas deberes y atribuciones que ésta u
otras leyes de cardcter general o especial le sefialen.

Articulo 66.—La Direccién Superior del Servicio Forestal estard a
cargo de un Consejo, que se denominari Consejo Superior Forestal y
que estarad constituido por:

a) El Ministro de Agricultura o en su ausencia el Subsecretario de
Agricultura, quien lo presidira;
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b) EI Director Ejecutivo del Servicio Forestal;

¢) El Director General de Agricultura y Pesca o el funcionatio que
él designe;

d) El Vicepresidente de la Corporacion de la Reforma Agraria o el
funcionario que él designe;

e) El Vicepresidente del Instituto de Desarrollo Agropecuario o el
funcionario que €l designe;

f) El Vicepresidente de la Corporaciéon de Fomento de la Produc-
cién o el funcionario que él designe;

g) Un representante del Presidente de la Reptiblica.

En ausencia del Ministro de Agricultura y del Subsecretario de
Agricultura, presidird el Consejero que corresponda segun el orden de
precedencia sefialado en el presente articulo.

El Consejo Superior Forestal funcionard con a lo-menos cuatro de
sus miembros y los actierdos se adoptardn por la mayoria de los conse-
jeros presentes en la correspondiente sesion. En caso de empate decidird
el consejero que esté presidiendo la sesion.

Los consejeros gozaran de la remuneraciéon indicada en el articulo
91 de la ley N© 10.343.

E]l Consejo Superior Forestal tendra un Secretario Abogado quicn
serd Ministro de Fe en todo lo relacionado con los acuerdos que tome el
Consejo.

Los Consejeros seilalados en las letras a; b; ¢; d; e; y f; durarédn
en sus funciones mientras desempefien sus cargos.

El consejero senalado en la letra g), durara dos anos en sus fun-
ciones y podri ser reelegido.

Articulo 67.—Corresponderan al Consejo Superior Forestal las si-
guientes funciones y atribuciones:

a) Formular la politica forestal nacional y en especial las que han
de ejecutar las instituciones del Estado o personas juridicas en las cuales
el Estado tenga participacién o aporte de capitdl y que desarrollen acti-
vidades forestales o relacionadas directa o indirectamente con ellas;

b) Acordar y modificar la distribucion del Fondo Forestal Nacional;

¢) Aprobar los planes a largo plazo y los programas de accién anual
para las.instituciones sefialadas en la letra a) de este articulo, que el
Director Ejecutivo del Servicio someta a su consideracién e introducir
a dichos planes y programas las modificaciones que estime convenientes;

d) Formular las politicas generales que debera cumplir la Institu-
cion, de acuerdo con los planes presentados por el Director Ejecutivo;

e) Aprobar los presupuestos sobre la base del proyecto que, al efecto,
debe presentar el Director Ejecutivo. El Consejo podra introducir en el
proyecto de presupuesto las innovaciones que juzgue convenientes, con
el voto favorable de los dos tercios de los Consejeros presentes.

El Proyecto de Presupuesto presentado por el Director Ejecutivo se
entenders aceptado por el ConseJo si éste no reline el quérum especial
para introducir innovaciones.

Al aprobar los presupuestos deberd respetarse el destino de aquellos
fondos que el Estado, Leyes especiales o convenios celebrados con terde-
ros, hayan puesto a disposicién del Servicio con un objeto determinado.
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f) Fijar anualmente las plantas del personal y sus remuneraciones,
a propuesta del Director Ejecutivo, de acuerdo con el Estatuto del Perso-
nal. Estas plantas deberan ser aprobadas por Decreto Supremo.

g) Revisar y aprobar los balances financieros y de actividades que
el Director Ejecutivo presente, 1 lo menos una vez al afio.

h) Autorizar al Director Ejecutivo para contratar préstamos con
personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras u org"anismos
internacionales.

Cuando la contratacion del préstamo sea con una persona natural o
juridica extranjera o con un organismo internacional, estard sometido
a lo dispuesto en el articulo 64, del D.I'.L.. N° 47, de 1959 y a la apro-
bacién del Presidente de la Reptblica;

' i) Revisar, modificar y aprobar normas de caricter general y los
reglamentos a que debe sujetarse el funcionamiento del Servicio, que le
sean presentadas por el Director Ejecutivo;

j) Autorizar al Director Ejecutivo para adquirir, gravar o enajenar
bienes raices, con excepcion de los Parques Nacionales y Bosques Nacio-
nales, Para concederse esta autorizacion se requerird el quérum de los
dos tercios de los consejeros presentes;

k) Acordar la creacién de personas juridicas regidas en su forma-
cion, funcionamiento y extincion por el Titulo XXXIII, del Libro 1 del
Cédigo Civil, en las cuales participe el Servicio Forestal y personas juri-
dicas de o entidades nacionales, internacionales o extranjeras.

Las personas juridicas que se formen, tendrin por objeto cumplir -
determinadas tareas propias del Servicio, El acuerdo sobre su formacion,
s6lo podra adoptarse con el voto conforme de los dos tercios de fos con-
sejeros presentes en sesion especlalmente convocada al efecto;

1) Acordar la concesion de préstamos, aportes o subvenciones a per-
sonas naturales o juridicas cuya inversién esté destinada a la investiga-
¢ién, educacién o fomento de las actividades forestales. Este acuerdo sdlo
podra _adoptarse con el voto conforme de los dos tercios de los consejeros
presentes; '

1) Fijar tarifas que deben cobrarse por servicios a terceros;

m) Fijar domicilios especiales a propuesta del Director Ejecutivo;

n) Delegar facultades en el Director Ejecutivo y en funcionarios su-
periores del Servicio;

i) Autorizar al Director Ejecutivo para enajenar los productos fo-
restales provenientes de los bienes inmuebles y los bienes muebles que
formen parte del Patrimonio Forestal del Estado;

o) Supervigilar téenicamente la plantacién, manejo y proteccion de
los bosques de propiedad de las sociedades andnimas forestales a que
se refiere el Titulo V de esta Ley; '

p) Aprobar, a propuesta del Director Ejecutivo transacciones, ave-
nimientos y convenios, sean éstos judiciales o extrajudiciales, someter
asuntos a compromiso y otorgar a los arbitros facultades de arbitradores
en cuanto al procedimiento en asuntos cuyo monto exceda de 50 sueldos
vitales anuales.

q) Condonar, en casos calificados y previo informe del Director
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Bjecutivo, las deudas o parte de ellas, provenientes de créditos otorgados
a pequeiios o medianos propietarios, los intereses de cualquier naturalezu,
multas y sanciones que se hayan devengado o sean consecuencia de obli-
gaciones contraidas en favor de la institucion;

r) Avalar, afianzar, otorgar hipotecas, prendas y otras cauciones y
constituirse en co-deudor solidario de obligaciones de terceros, siempre
que ellas provengan de operaciones ejecutadas en cumplimiento de los
fines propios de la institucion.

Cuando el acto referido signifique un monto superior a cien sueldos
vitales anuales, el acuerdo respectivo debera ser adoptado con el voto con-
forme ‘de los dos tercios de los consejeros presentes, y

s) En general, celebrar todos los actos y contratos necesarios para
la consecucién de los fines del Servicio.

Anrticulo 68.—La Administracién del Servicio Korestal, correspotide-
r4 a un Director Ejecutivo, quien tendra la representacién judicial y ex-
trajudicial del mismo y sera el Jefe Superior del Servicio. El cargo de
Director Ejecutivo sera de exclusiva confianza del Presidente de la Re-
piblica,

Artieulo 69.—El Director Ejecutivo tendré las siguientes atribucio-
nes y obligaciones:

a) Proponer anualmente, al Consejo, las plantas del personal del
Servicio, con sus respectivos cargos y remuneraciones;

b) Efectuar el encasillamiento del personal de acuerdo con la ido-
neidad para el cargo, titulo profesional, antigiiedad y calificaciones que
haya obtenido;

¢) Preseniar al Consejo, dentro del mes de enero de cada ano, los
Balances Financieros y Memorias de las actividades del Servwlo prac-
ticados al 81 de diciembre del afio anterior.

d) - Someter, anualmente, a la aprobacién del Consejo, el Proyecto
de Presupuesto y los Programas de Accién que deban regir o aplicarse
al ano siguiente asi como proponer sus modificaciones;

e) Contratar préstamos con personas naturales o juridicas, nacio-
nales o extranjeras, publicas o privadas, o con entidades u organismos
extranjeros, con autorizacién del Consejo;

f) Bjecutar y hacer cumplir los acuerdos del Consejo, velar por el
fiel cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias cuya apli-
caeién o vigilancia estén encomendadas al Servicio Forestal;

g) Someter a la aprobaciéon del Consejo, los reglamentos necesarios
para el buen funcionamiento del Servicio, como asimismo, las modifica-
ciones a dichos reglamentos;

h) Crear, modificar, suprimir o fusionar oficinas, secciones, depay-
tarmentos y direcciones zonales, con autorizacién del Consejo, con el voto
favorable de los dos tercios de los consejeros presentes,” cuando asi lo
estime conveniente para la buena marcha del Servicio o para la mas
expedita y racional ejecucién de los Programas de Accién que se estén
aplicando.

i) Contratar empleados y obreros, en casos cahflcados, para el des-
empeiio de trabajos o labores que no puedan ser atendidas por el per-
sonal de las respectivas plantas, Podr4, aSimismo, en casos calificados,
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contratar a base de honorarios a profesionales, técnicos, expertos, o en-
cargar a empresas, o instituciones nacionales o extranjeras u organis-
mos internacionales la realizacién de estudios, tareas o investigaciones.
En todo caso, las referidas contrataciones deberan hacerse con cargo a
los fondos previstos en los presupuestos del Servicio;

j) Nombrar guardabosques ad-honorem en la forma que determine
el reglamento cuyas atribuciones seran las de denunciar las infracciones
a la presente ley y sus reglamentos;

k) Administrar los bienes y recursos del Servicio;

1) Administrar el Fondo Forestal Nacional, de acuerdo con las ins-
trucciones del Consejo;

m) Delegar facuitades determinadas, en funcionarios o empleados
del Servicio y conferirles poderes especiales;

n) Fiscalizar toda labor forestal para verificar el cumplimiento de
la ley Forestal y sus Reglamentos;

1) Aplicar las sanciones administrativas que la Ley Forestal confia
al Servicio Forestal; y

o) En general, ejercer todas las demdés facultades, adoptar fodas las
resoluciones y celebrar todos los contratos no enumerados precedente-
mente, que sean necesarios para la consecucién de los fines del Servicio.

Articulo 70.—El Patrimonio del Servicio Forestal estard formado
por los siguientes bienes y recursos:

a) Por los Parques Nacionales, los Bosques Nacionales y por los
Viveros Forestales Fiscales, con las limitaciones contenidas en esta Ley;

b) Por las maquinarias, equipos, utiles de trabajo, animales y ense-
res que constituyan la dotacién de los citados Parques, Bosques y Viveros;

¢) Por los bienes muebles ¢ inmuebles y recursos que adquiera o reci-
ba el Servicio a cualquier titulo;

d) Por los frutos civiles y naturales que produzcan sus bienes y re-
CUrsos; y o

e} Por los bienes y recursos que forman el Fondo Forestal Nacional.

Articulo 71.—El Servicio Forestal estara facultado, con el voto favo-
rable de los dos tercios de los consejeros presentes, para constituir socie-
dades con personas naturales o juridicas, con el objeto de explotar, indus-
trializar y comercializar las maderas u otros productos forestales, prove-
nientes de bosques nacionales, pudiendo aportar estos bosques, total o par-
cialmente, siempre que sea duefio a lo menos del 51% de las acciones y/o
tenga el control de la administracién.

Faciltase a las Cajas de Prevision, Servicio Nacional de Salud y a
las instituciones fiscales, semifiscales y de administracién auténoma, para
concurrir a la formacion de las personas juridicas a que se refiere la pre-
sente ley, pudiendo aportar a dichas sociedades los bosques, terrenos e
instala¢iones de su dominio. '

Artioulo 72.—El Servicio Forestal podra solicitar de cualquiera de
los organismos a que se refiere el articulo 202, de la ley N? 13.305, que
se ponga a su disposicién el personal que requiera para el cumplimiento
de sus actividades, sin sujecion a lo dispuesto en el articulo 147, del D.F.L.
338, de 1960,



SESION 18%, (ANEXO DE DOCUMENTOS) 1253

Articulo 73.—Los empleados, personal secundario de servicios me-
nores y obreros, del Servicio Forestal, se regirdn por ¢l Estatuto del
Personal establecido en el D.F.L. RRA. N? 22, de 1963, y sus modifica-
ciones. )

Articulo T4.—La inversion de las sumas del Presupuesto del Servicio
Forestal no estard sujeta a las disposiciones del D.F.I.. N¢ 353, de 1960.
Las adquisiciones que efectue el Servicio Forestal se harian mediante pro-
puestas publicas,

Avrticulo 75.—El Servicio Forestal estara exento de toda clase de im-
puestos, tasas, tarifas, derechos y contribuciones, incluidos los notariales
y del Conservador de Bienes Raices, con excepcion de los derechos, im-
puestos y tasas que se perciben por las aduanas.

TITULO VIII
Del Fondo IFForestel Nacional

Articulo 76.—Créase el Fondo Forestal Nacional que tendrd por ob-
jeto atender las inversiones y gastos que demande el cumplimiento de Ia
presente ley, el cual estard formado por los siguientes bienes y recursos:

1) Con las sumas consultadas anualmente en el Presupuesto de la
Nacién y en leyes especiales;

2) Con el producto de la explotacién y aprovechamiento de los Bos-
ques Nacionales, Parques Nacionales y Viveros Forestales Fiscales;

3) Con las utilidades y beneficios que corresponda, provenientes de
las actividades desarrolladas por el Servicio Forestal con motivo de la
aplicacién del Titulo VII de la presente Ley;

4) Con los frutos naturales o civiles que produzcan los bienes del
Servicio Forestal;

5) Con los ingresos provenientes de tarifas y derechos por presta-
cién de servicios a terceros proporcionados por el Servicio Forestal;

6) Con el producto de las multas ¢ indemnizaciones por infracciones
a la presente ley y sus reglamentos;

7) Con el producto de las participaciones y aportes provenientes de
los Convenios celebrados en conformidad al articulo 39;

8) Con el producto de la venta de especies decomisadas por infrac-
ciones a la presente ley y sus reglamentos:;

9) Con las donaciones, herencias o legados constituidos para cual-
quiera de las finalidades sefialadas en el articulo 39 de esta ley;

10) Con el producto de Bonos Forestales que acuerde emitir el Pre-
sidente de la Republica;

11) Con los recursos provenientes de préstamos nacionales, extran-
jeros e internacionales; y

12) Con las amortizaciones e intereses de los préstamos que el Ser-
vicio Forestal otorgue a terceros.

Articulo T7.—Autorizase al Presidente de la Republica para contra-
tar con bancos nacionales o extranjeros uno o més préstimos en moneda
nacional o extranjera hasta por la suma de US$ 50.000.000, o su equiva-
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lente, cuyo producido debers destinarse exclusivamente a incrementar el
Fondo Forestal Nacional.

Los préstamos se amortizardn en 40 cuotas semestrales sucesivas e
iguales y devengaran un interés no superior al 6% anual.

El servicio de las obligaciones que se constituyen de acuerdo con el
inciso primero se realizard por la Caja Auténoma de Amortizacién de
la Deuda Publica,

Articulo 78.—Destiriase al Fondo Forestal Nacional, a partir del 1°
de enero de 1967, un 5% de los recursos que se consultan en los articulos
26, 27, 28, 30 y 33 de la ley N¢ 11.828, de 5 de marzo de 19565,.y sus
modificaciones, para desarrollar la Campafia Nacional Forestal y el Plan
Nacional de Forestacién en las provincias beneficiadas por la ley
N¢ 11.828.

TITULO IX
De las Sanciones y Procedimientos

Articulo 7T9.-—Correspondera a la jurisdiceién militar el conocimien-
tv de los delitos de incendio de bosques, mieses, pastos, montes, cierros o
plantios ¥ la ocupacién y usurpacién de terrenos del Patrimonio Forestal
del Estado. . . '

La usurpacién u ocupacién de terrenos del Patrimonio Forestal del
Estado serid sancionada con presidio menor, en sus grados medio a
maximo.

Se presumird culpable del incendio de bosques al ocupante del lugar
en que se inicié el fuego. Esta presuncién no obsta a la apreciacion de la
prueba en conciencia por parte del Juez que instruya el regpectivo proceso.

Articulo 80.—Intercalase en el N@ 3, del articulo 476 del Cédigo Pe-
nal, a continuacién de las expresiones “Al gue incendiare”, la palabra
“bosgues’.

Articulo 81.—El empleo del fuego en contravencion a las disposicio-
nes de la presenfe ley y de sus Reglamentos sera sancionado administra-
tivamente con mulfa de cinco a sesenta sueldos vitales mensuales, sin per-
juicio de la sancién penal y de las indemnizaciones a que diere lugar cl
mismo hecho.

Para los efectos de la sancién administrativa, se presumirad infrac-
tor, siempre gue no haya cumplido con las medidas preventivas que se
establecen en la presente ley, a quien explotare el predio en su beneficio
v hubiere ordenado, permitido o tolerado el uso del fuego.

Articulo 82.—El responsable de un incendio estard obligado a in-
demnizar los dafios que ocasionare sin perjuicio de las sanciones que le
correspondieren en conformidad a la presente ley.

Articulo 83.—El incendio cuyo origen se deba al incumplimiento de
las medidas de prevencién vigentes hara responder a la Empresa, pro-
pietario u ocupante respectivo hasta de la culpa levisima, sin perjuicio
de las demés sanciones que procedan.
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Artienlo 84.—1Los reincidentes, serdn sancionados con el doble de Ia
multa que correspondiere a la infraccién o delito, v si la sancién fuere
pena privativa de libertad, se aplicardn las reglas generales del Codigo
Penal sobre reincidencia,

Articulo 85.—Las personas naturales o juridicas que no dieren cum-
plimiento a las disposiciones legales o reglamentarias vigentes o que se
dicten en el futuro, para prevenir cl incendio de bosques o terrenos fo-
restales o que no prestaren la cooperacién debida para su extincidn, seran
castigadas con multa de uno a veinte sueldos vitales mensuales, la que
serd duplicada en caso de reincidencia.

Articulo 86.—E] que cortare o destruyere vegetacion arbbrea y pro-
ductos forestales en las &reas prohibidas, en contravencién a las dispo-
sicién de esta ley y sus Reglamentos, serd sancionado con multa de uno
4 cincuenta sueldos vitales mensuales, sufrird el decomiso de todos los
productos obtenidos ¥ sera responsable, ademaéas, de los dafios ocasionados
a la cubierta forestal y al suelo.

En caso de reincidencia, serad castigado con el doble de la mulla 3
con prisién en cualesquiera de sus grados.

Articulo 87.—EIl que hiciere pastar animales en bosques y terrenos
forestales del Estado, sin la autorizacién correspondiente o contravinien-
do las normas bajo las cuales se le otorgd dicha autorizacién, sera casti-
gado con multa de un centésimo de sueldo vital mensual por cada dia de
pastaje por cabeza de animal mayor, vy de medio centésimo por cada dia
de pastaje por cabeza de animal menor.

El reincidente sera castigado con el doble de la multa.

El propietario a cuyo bosque hubiesen entrado animales ajenos a

pastar, deberd entregarlos a Carabineros dentro del plazo de 24 horas.

Articulo 88.—Sin per]umo de las penas sefialadas en el articulo an-
terior, los funcionarios del Servicio Forestal, en caso de ocupacién por
extraiios de Parques y Bosques Nacionales, podran pedir el auxilio de la
Fuerza Piblica directamente a los Intendentes o a Carabineros, quienes
estaran obligados a ordenarla para proceder al desalojo.

Articulo 89.—Los que acampen en Parques y Bosques Nacionales ¢
en terrenos forestales de particulares, sin la debida autorizacidn, serdn
sancionados con multa de un décimo de sueldo vital mensual. Los que
transiten o acampen con herramientas de corta o armas de caza, sin la
autorizacidn, seran sancionados con multa de hasta un sueldo vital men-
sual v el decomiso de las armas y herramientas de corta.

La reincidencia serid penada con el doble de la multa anterior.

Anrticulo 90.—EIl propietario u ocupantes que hayan desmontado o
roturado terrenos forestales sin la debida autorizacion del Servicio Fo-
restal, seran sancionados con una multa de uno a diez sueldos vitales
mensuales, sin perjuicio de la obligacién de reforestar toda la superficie
desmontada o roturada, en el plazo que sefiale el Servicio Forestal.

En caso de reincidencia, los terrenos forestales del predio podran
ser expropiados.

Articulo 91.—Las infracciones a la presente ley y sus Reglamentos
que no tengan sefialada una pena especial seran castigadas con multa
de uno a veinte sueldos vitales mensuales, sin perjuicio de las sqnciones
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ey —— —— _——

e indemnizaciones a que dieren lugar los mismos hechos en virtud de
otras leyes.

Avrticulo 92.—Las explotaciones forestales en terrenos declarados fo-
restales no sometidos a régimen forestal obligaran al propietario u ocu-
pante a proceder a su reforestacion o regeneracién natural en un plaze
no superior a dos afos. ' '

Al no cumplir el propietario u ocupante con la mencionada obliga.
cién sera sancionado con una multa de medio sueldo vital mensual por
hectarea no reforestada o regenerada, sin perjuicio de las demés sancio-
nes a que dé lugar.

Articulo 93.—Los funcionarios del Servicio Forestal, funcionarios
publicos, semifiscales o municipales que dieren autorizacién para realizar
actos o labores en contravencién a la presente ley y sus Reglamentos,
serin sancionados hasta con la destitucién de sus cargos.

Articulo 94,—El sueldo vital mensual o anual a que se refieren las
disposiciones de la presente ley corresponde al asighado a los empleados
de la industria y el comercio, escala a), del departamento de Santiago,
vigente al momento de la infraccién.

Articulo 95.—Las multas sefialadas en la presente ley seran aplica-
das administrativamente por el Director Ejecutivo del Servicio Forestal.

Las penas corporales seran aplicadas por el Juez de Mayor Cuantia
en lo Criminal del departamento donde se haya cometido la infraccion,
excepto aquellas contempladas en el articulo 79 de la presente ley, que
seran de competencia del Tribunal Militar respectivo,

Articulo 96.—Las investigaciones sumarias, sumarios administrati-
vos y los juicios a que dieren lugar las infracciones a la presente ley y
sus Reglamentos, se podran iniciar de oficio por denuncia o por querella.

Articulo 97.—Las denuncias formuladas por funcionarios del Ser-
vicio Forestal, por Carabineros de Chile y por los guardabosques
ad-honorem, que hubieren intervenido personalmente en la comprobacién
de hechos sancionados con multa administrativa, se tendran por ciertas, a
menos que el inculpado pruebe lo contrario. :

Articulo 98.—La resolucién que dicte el Servicio Forestal aplicando
una multa, sera notificada al efecto por un funcionario del Servicio o de
Carabineros de Chile. Dentro de 90 dias de notificado, el infractor debers
integrar la multa en arcas fiscales y entregar copia del comprobante res-
pectivo a la Oficina del Servicio Forestal mas préxima.

El producto de estas multas deberd ingresarse en el Fondo Forestal
Nacional,

Articulo 99.—El afectado con una multa aplicada por el Servicio Fo-
restal podra reclamar de la resolucién respectiva dentro del plazo de diez
dias a contar de la fecha en que hubiere enterado en arcas fiscales el
monto de la multa aplicada. La reclamacién serd conocida y resuelta por
el Juez de Letras de Mayor Cuantia en lo Civil del Departamento en que
se hubiere cometido la infraccién, o por el Tribunal Militar, en los casos
contemplados en el articulo 80 de la presente ley.

Articulo 100.—Toda infraccién a la presente ley o sus Reglamentos
que fuere sancionada con pena corporal deberd denunciarse de inmediato

l
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al Juez de Letras de Mayor Cuantia en lo Criminal del Departamento
en que se hubiere cometido la infraccién, y al Tribunal militar respectivo,
en los casos contemplados en el articulo 79 de la presente ley.

Articulo 101.—Si el sancionado no ha enterado el valor de la multa
en arcas fiscales deniro del plazo fijado por la presente ley, ¢l Servicio
Forestal denunciars el hecho al Tribunal correspondiente, quien ordenari
el cobro judicial con emburgo de bienes por una suma equivalente al doble
de las multas adeudadas.

Articulo 102.—En todos los juicios que se promuevan ante los Tri-
bunales Ordinarios a que se han referido los articulos anteriores, deberan
notificarse al Director Ejecutivo del Servicio Forestal la primera provi-
dencia que se libre,

Articulo 103.—Todos los juicios a que se refieren los articulos ante-
riores se tramitaran en forma breve y sumaria y los Jueces apreciarin
la prueba en conciencia, debiendo dictar fallo dentro de sesenta dias de
incoado el proceso.

Articulo 104.—Los Tesoreros Comunales comunicaran al Servicio
- Forestal la némina de las multas que se hayan enterado en cumplimiento
de las resoluciones dictadas por dicho Servicio.

Articulo 105.—Créase una Seccién de Policia Forestal, dependiente
de la Direcciéon General de Carabineros, la cual actuara en el aspecto tée-
nico, en coordinacién con el Servicio Forestal,

El Presidente de la Repiblica consultard anualmente en la Ley de
Presupuestos el numero adicional de cargos de la planta del Servicio de
Orden y Seguridad que sea necesario para cumplir las funciones de la
Seccién de Policia Forestal.

Articulos transitorios

Articulo 19~—Derégase, a contar de la fecha de la publicacion de la
presente ley, el Decreto Supremo N¢ 4363, del 30 de junio de 1931, expe-
dido por el Ministerio de Tierras y Colonizacién, con sus modificaciones
posteriores.

No obstante lo anterior, lag personas naturales o-juridicas, de dere-
cho publico o privado, nacionales o extranjeras, que hubieren obtenido
franquicias tributarias al amparo del Decreto Supremo N°© 4363, conti-
nuaran disfrutando de las mismas, hasta el 30 de junio de 1971, salvo
que éstas caduquen con anterioridad.

A esa fecha, se entenderian cadficadas las franquicias de tales per-
sonas, a menos que se hubieren acogido a las disposiciones de la presente
lev. :
Avrticulo 2°—Los Reglamentos vigentes del Decreto Supremo N¢ 4363,
del 80 de junio de 1931, del Ministerio de Tierras y Colonizacién, segui-
ran en vigencia en todo cuanto no sea contrario a la presente ley, mien-
tras el Presidente de la Reptblica, en uso de sus facultades constitucio-
nales, dicte los nuevos Reglamentos que estime convenientes.

Articulo 3°—Desde la vigencia de la presente ley, los actuales Par-

ques Nacionales de Turismo y las Reservas Forestales del Estado, ten-
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dran la calidad juridica de Parques Nacionales y de Bosques Nacionales,
respectivamente.

Articulo 49—E] Ministerio de Agricultura podrd autorizar al Servi-
cio Forestal para efectuar explotaciones anuales en los Bosques Nacio-
nales en superficies no superiores a 100 hectdreas por predio, debida-
mente individualizadas, mientras no se elabore y aprueben los planes a
que se refiere el articulo 27 de la presente ley,

Articulo 5%—Dentro de los 180 dias siguientes a la publicacién de
la presente ley, debera dictarse el Estatuto Organico del Servicio Forestal
conforme a la estructura y contenido correspondiente a los objetivos de
dicho organismo, '

Al fijarse el texto del Estatuto Orgéanico del Servicio, deberin con-
templarse normas que permitan someter los créditos que conceda el Ser-
vicio a determinados sistemas de reajuste, los que en ningdn caso podran
estar sujetos a un reajuste superior a las modificaciones que experimente
el indice de precios al por mayor de productos forestales.

Articulo 6°—Tacultase al Presidente de la Reptblica para que, por
una sola vez, fije las plantas del personal del Servicio y sus respectivas
remuneraciones sin que se cumplan las modalidades previas establecidas
en esta ley. El Presidente de la Republica encasillard a los funcionarios
que a la fecha de la presente ley presten servicios en el Departamento
Forestal de la Direccién de Agricultura y Pesca en las plantas que fije
para el Servicio Forestal.

El ejercicio de la facultad que este articulo otorga, no podrd signi-
ficar, en caso alguno, expiracién de su calidad de empleados para el per-
sonal del Departamento Forestal, ni disminucién de sus remuncraciones.

En caso de que el grado asignado tuviese una remuneracién inferior,
la diferencia se pagard por planilla suplementaria. Esta diferencia se
considerara como sueldo para todos los efectos legales y no sera absorbi-
da por ascensos o por futuros nombramientos del Servicio.

Si el encasillamiento significare cambio de calidad juridica del em-
pleo, los afectados conservaridn su actual régimen de prevision y los de-
rechos que les otorguen las demds leyes previsionales vigentes a esa fecha,
a menos que el empleado o el obrero opte por el nuevo régimen de previ-
sién, en el plazo de sesenta dias a contar de su encasillamiento o nom-
bramiento. La opcién deberd hacerla por escrito ante el Jefe Superior
respectivo.

También tendran esta opcidn, los funcionarios que hayan sido enca-
sillados en la planta del Servicio Forestal y que provengan de alguno de
los servicios que se relacionen o dependen del Ministerio de Agricultura.

* El cambio de categoria o grado que experimenten los empleados de
los Servicios Publicos que se encasillen en el Servicio Forestal, no cons-
tituird en ningin caso ascenso pary los efectos de lo dispuesto en el ar-
ticulo 64 del D.F.L. N? 338, ni les hari perdér el derecho que se establece
en los articulogs 59 y 60 de ese texto legal.

En todo caso, se entenderid para todos los efectos legales, que los
respectivos encasillamientos o nombramientos, regirdn a contar de la
fecha de publicacién de la presente ley.



SESION 182 (ANEXO DE DOCUMENTOS) 1259

Articulo 7T>—Los ocupantes de las actuales Reservas Forestales del
Estado que, con motive de la aplicacién de los articulos 22 y siguientes
de la presente ley, sean erradicados de esas tierras, tendran derccho pre-
ferente para ser asignatarios de las parcelas que forme la Corporacién
de la Reforma Agraria, para lo cual el Servicio Forestal podra certificar
los hechos de la ocupacion y la erradicacion correspondientes.

Articulo 8°—Mientras se realice la clagificacidn a que se refiere el
articulo 19 los Organismos de la Administracién Fiscal Central del Es-
tado que deseen disponer de terrenos fiscales rurales, s6lo podran hacerlo
mediante autorizacién del Ministerio de Agricultura, previo informe del
Servicio Forestal.

Los terrenos que actualmente posee la Corporacién de la Reforma
Agraria o que pueda adquirir o recibir a cualquier titulo, quedaridn exen-
tos de las disposiciones del articulo 19 de la presente ley.

Articulo 99—Con el fin de sufragar los gastos que demande la crea-
cién del Servicio Forestal, autorizase al Presidente de la Republica para
efectuar traspasos de cualquier item de las partidas y capitulos consul-
tados en la Ley de Presupuestos vigente para el Ministerio de Agricul-
tura, a las nuevas partidas y capitulos que se creen en virtud de las dis-
posiciongs a que dé lugar la aplicacién de la presente ley.

Las disposiciones que se dicten en virtud del presente articulo, en
todo aquello que tengan relacién con ingresos y gastos, se incorporaran a
la Ley de Presupuestos Fiscal de Entradas y Gastos de la Nacién, para
el aflo correspondiente, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 34 del
D.F.L. N¢ 47, de 1959. )

Articulo 10.—Derdgase el articulo 9° de la ley N¢ 14.655, que auto-
rizé al Presidente de la.Reptblica para transferir gratuitamente, a la
Corporacion de la Vivienda, los terrenos fiscales denominados ‘““Colonia
La Radio”, ubicados en la comuna de Frutillar.

Articulo 11.—E1 niimero de cargos adicionales de la Planta del Ser-
vicio de Orden y Seguridad de Carabineros destinado a la Seccién de Po-
licia Forestal para el presente afio serd fijado por el Presidente de la
Reptblica por medio de Decreto,

Articulo 12.—Desaféctase de su calidad de bien nacional de uso pu-
blico y autorizase al Presidente de la Republica para transferir gratuj-
tamente a la 1. Municipalidad de San Antonio; un terreno de una super-
ficie de 17 hectaveas aproximadas, ubicado en la zona denominada “Du-
nas de Llo-Lleo” y destinado por el Ministerio de Agricultura a vivero fo-
restal, en la Comuna y Departamento de San Antonio, dentro de los si-
guientes deslindes especiales:

Norte: Parque Nacional de Turismo “Dunas de Llo-Lleo”;
Sur: en 275 metros con Obras Pertuarias y Alcantarillado de

la. Direccion de Obras Sanitarias;
Oriente: Estero de Ilo-Lleo, y
Ponicnte: en 720 metros con Parque Nacional de Turismo “Dunas
" de Llo-Lleo”.

Articulo 13.—La Ilustre Municipalidad de San Antonio deberd des-
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tinar este terreno a zona industrial, pudiendo solamente darlos en con-
cesiones o venderlos a las industrias cuyos establecimientos se acuerde
por la Corporacion, dentro de las normas establecidas en las leves
N9, 11.704 y 11.850.

Articulo 14.—Facutltase al presidente de la Republica para dictar
normas especiales de control, explotacién, fijacion y cobro de derechos
fiscales, venta y comercializacién de maderas y otros productos forestales
provenientes de la explotacién de bosques nacionales y maderas fiscales
existentes en las provincias de Chiloé, Aisén y Magallanes.

Para los efectos sefialados en el inciso anterior, todas las .concesio- -
nes madereras o autorizaciones para explotar bosques fiscales que se en-
cuentre vigentes en las provincias mencionadas -se entenderan caducadas
a partir de la vigencia de la presente ley,

Articulo 15.—Dentro del plazo de un afio contado desde la fecha de
publicacién de la presente ley, los adquirentes de parcelas forestales pro-
venientes de una misma parcelacion efectuada al amparo de las leyes
7.747, 15.020 y 16.465, deberan constituir una sociedad o cooperativa
forestal.

Si dichos adquirentes no cumplieren con la referida obligacién, se
aplicaran las disposiciones pertinentes del Titulo V de esta Ley.

Articulo 16.—Las disposiciones de la presente ley que requieran para
su aplicacion la enmienda previa de determinadas disposiciones de la
Constitucién Politica del Estado, entrardn en vigencia una vez publicada
la Reforma Constitucional que las haga procedentes .

Articulo 17.—Las personas que actualmente desempeiien cargos de
Técnicos Forestales contemplados en la Planta Directiva, Profesional y
Técnica de la Direccién de Agricultura y Pesca, podran ser encasillados
en cargos de Técnico Forestal de la Planta del Servicio Forestal, sin ne-
cesidad de acreditar la inscripeion en el Colegio de Técnicos de Chile.”

Dios guarde a V. E.

(Fdo.) : Eugenio Ballesteros Reyes, Presidente de la Ciamara de Di-
putados.—Eduardo Casias Ibdfiez, Secretario de la Camara de Diputados.

19

INFORME DE LA COMISION DE CONSTITUCION, LE-
GISLACION, JUSTICIA Y REGLAMENTO, RECAIDO EN
LA ACUSACION CONSTITUCIONAL DEDUCIDA POR
DON GERARDO VALENZUELA CERVANTES EN CON-
TRA DEL SENOR MINISTRO DE ECONOMIA, FOMEN-
TO Y RECONSTRUCCION, DON DOMINGO SANTA MA-
RIA SANTA CRUZ, KN CONFORMIDAD AL ARTICULO
42 N°* 2 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO.

Honorable Senado:

La Comisién de Constitucién, Legislacion, Justicia y Reglamento pa-
sa a informaros, de acuerdo con el Reglamento de la Corporacién, la acu-
sacion constitucional formulada por el sefior Gerardo Valenzuela Cervan-
tes en contra del sefior Ministro de Economia, Fomento y Reconstruceion,
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don Domingo Santa Maria Santa Cruz, en uso del derecho que confiere
el N? 2 del articulo 42 de la Constitucion Politica del Estado.

El citado articulo 42 N? 2 de la Carta Fundamental sefiala, entre
otras artibuciones exclusivas del Senado, la de “Decidir si ha o no lugar
la admisién de las acusaciones que cualquier individuo particular presente
contra los Ministros con motivo de los perjuicios que puedan haber sufri-
do injustamente por algin acto de éstos, segiin los mismos procedimien-
tos del nimero arnterior;”.

Por su parte, los articulos 183 a 189 del Reglamento del Senado tra-
tan la materia y determinan el procedimiento a seguir cuando se entable
alguna acusaciéon de esta especie.

La disposicién constitucional invocada tiene por objeto perseguir la
responsabilidad civil de un Ministro de Estado, de tal modo que la deci-
sién del Senado que admite la acusacién viene a habilitar al particular
para entablar la accién civil correspondiente ante la Justicia Ordinaria.

Constituye, en sintesis, lo que se denomina el “desafuero civil” de los
Ministros de Estado, a fin de perseguir su responsabilidad por los actos.
ministeriales que causen perjuicios injustos a particulares. Con el propé-
sito de evitar acciones infundadas que podrian traer su antecedente en
fines meramente politicos o persecutorios, el particular que se siente per-
judicado injustamente por actos de algln Ministro debe obtener el pase
o permiso previo del Senado para iniciar las acciones civiles gue corres-
pondan. En suma, la disposicién constitucional tiene el caricter de res-
guardo para la labor ministerial impidiendo que los miembros del Gabi-
nete puedan ser perturbados en el ejercicio de sus funciones por acciones
que no tengan un fundamento razonable.

De naturaleza muy diferente a este desafuero, es el juicio politico
que reglamenta la propia Constitucion en los articulos 39 N? 1 y 42 N? 1,
destinado a perseguir la responsabilidad ministerial por la comision de
determinados delitos o actos de abuso de poder que se imputen a un Mi-
Ministro de Estado en su calidad de tal. Tampoco tiene relacién con las
acciones destinadas a perseguir la responsabilidad penal de un Ministro
de Estado por delitos que, como un ciudadano cualquiera, pudiere llegar
a cometer.

Reiteradamente, la doctrina y la jurisprudencia, como asimismo nu-
merosos pronunciamientos del H. Senado y de esta Comisién, basados en
la letra del N° 2 del articulo 42 transecrita que se refiere a los perjuicios
injustos cousados por los Ministros por “elgin acto de éstos”, han esta-
blecido como requisitos copulativos para que se admita el tipo de acusa-
ciones como la que se informa, los siguientes: a) Que efectivamente se
trate de un acto personal de un Ministro de Estado, debiendo tenerse por
tales aquellos en los cuales le ha cabido una real participacion; el acto
puede ser un hecho u omisién; b) Que dicho acto haya irrogado perjuicios
a un particular, y e¢) Que esos perjuicios sean injustos por provenir de
actos contrarios a derecho, ya sea a la Constitucién o a la ley.

Ademaés, es necesario que el Ministro acusado se encuentre en el ejer-
cicio de sus funciones, porque si ha cesado en ellas puede ser demandado
libremente como cualquier otro particular.
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La acusacion del sefior Valenzuela Cervantes contiene dos cargos en
contra del sefior Ministre de Economia y de la Empresa de los Ferroca.
rriles del Estado: el primero, de incumplimiento de la ley N° 13.426, de
15 de septiembre de 1959, por habéarsele otorgado un grado inferior al
que legalmente le correspondia con motivo de su reincorporacion a la Em-
presa en 1959; y el segundo, la negativa de la Empresa de reliquidarle
su desahucio al retiro definitivo de ella el 1° de diciembre de 1962, lo que
constituye, a juicio del acusador, un incumplimiento de la ley N? 16.055
de 6 de enero de 1965. _

El sefior Ministro de Economia, Fomento y Reconstruecciéon, en ofi-
cio N° 1.548, de hoy, dirigido al sefior Presidente de la Comision, formula
sus descargos, los que pueden resumirse en los siguientes puntos prinei-
pales:

1.—Lus dos situaciones que plantea el actor como lesivas para sus
intereses han emanado de resoluciones del Director de la Empresa de los
Ferrocarriles del Estado en ejercicio de sus facultades legales y ninguna
actividad personal le ha cabido al sefior Ministro en ellas;

2.—Ferrocarriles es una Empresa auténoma del Estado, cuya admi-
nistracién estd a cargo de su Director, que es su representante legal. Su
ley orgénica, en el articulo 10, condiciona algunas facultades administra-
tivas a la aprobacién previa-del Presidente de la Republica; en cambio,
otras atribuciones son de su exclusiva competencia. Entre estas Gltimas,
debe destacarse la sefialada en el N® 10 del articulo 99 “que faculta al
Director para designar al personal y poner término a sus servicios en
culaquier momento” ; ’

8.—El Director de la Empresa reincorporé al sefior Valenzuela en
el ejercicio de su facultad exclusiva, por Decreto Interior D. P. C. N? 3728,
de 1° de octubre de 1959, firmado por el Director General de los Ferro-
carriles de esa época, sefior Fernando Gualda Palma;

4.—La supuesta intervencién del sefior Ministro en ese aspecto no
s6lo no existid, sino que es de imposibilidad absoluta pues en el afio 1959
no se desempaifiaba como titular del mencionado Ministerio;

5.—En lo que se refiere a la legalidad de las resoluciones administra-
tivas adoptadas por la Direccién de la Empresa, debe tenerse presente que
ellas fueron ratificadas por la Contraloria General de la Republica de
acuerdo con la facultad que le otorga el articulo 6° de su ley orgénica.
En conformidad a esta disposiciéon legal, corresponde exclusivamente al
Contralor informar sobre sueldos, gratificaciones, asignaciones, desahu-
cios, pensiones de retiro, jubilaciones y otras materias de orden previsio-
nal, por lo que aparece incuestionable que ninguna participacién podia
ni puede corresponderle al Ministerio a su cargo en dichas resoluciones, y

6.—Si esos actos y decisiones de la Direccién de la Empresa fueron
declarados ajustados a las leyes por dictdmenes de la Contraloria, no pue-
de hablarse de perjuicio injusto sufrido por el actor y, atn en el supuesto
que existiere, no derivaria de un acto del Ministerio de Economia, Fo-
mento ¥ Reconstruecion,

2
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Vuestra Comisién resolvié considerar fundamentalmente la proce-
dencia de la acusacién en conformidad al texto constitucional invocado,
sin entrar al fondo de las posibles ilegalidades que se atribuyen a la Em-
presa de los Ferrocarriles y de las cuales, en definitiva, se pretende res-
ponsabilizar al sefior Ministro acusado.

La Empresa de los Ferrocarriles del Estado es juridicamente de aque-
Ilas de administracién auténoma en conformidad a su ley orgénica, DFL.
N? 94 de 21 de marzo de 1960. Sus relaciones con el Gobierno y la super-
vigilancia que éste ejerce sobre ella, se realizan a través del Ministerio
de Economia, Fomento y Reconstruccién, Subsedretaria de Transportes.
La administracién de la Empresa estd a cargo de un Director quien es
el Jefe Superior de los servicios y responsable de los actos administrati-
vos, sin perjuicio de la responsabilidad personal de otros jefes y funcio-
narios de la Empresa (arts. 5° y 6° del D.F.L. 94).

Lag leyes N9s. 13.426, de 15 de septiembre de 1959, que fija normas
para la reincorporacién de empleados y obreros a la Empresa de los Fe-
rrocarriles y la N? 16.055, de 6 de enero de 1965, que aprueba disposicio-
nes aplicables al personal reincorporado de la misma Empresa, que se
sefialan como infringidas por el acusador, fueron interpretadas por la Di-
reecién de la ‘Empresa dentro de las facultades que en esta materia le
otorga la ley. Habiendo reclamado el actor de esa interpretacién a la Con-
traloria General de la Repablica, este organismo, por dictdmenes NYs.
86.086, de 23 de diciembre de 1960 y 29.906, de 10 de mayo de 1965, re-
chazé las presentaciones del sefior Valenzuela Cervantes y calificé de
ajustadas a la ley las decisiones de la Empresa de los Ferrocarriles del
Estado. )

El “dictamen de diciembre de 1960 se refiere a la aplicacién de la
ley N° 13.426 y el .de 1965, a la de la ley N° 16.055.

En conformidad a la ley organica de la Contraloria, N¢ 10.336, cuyo
texto refundido fue publicado en e] Diario Oficial de 10 de julio de 1964,
corresponde exclusivamente al Contralor informar sobre los derechos pre-
visionales reclamados por el actor y sus decisiones son obligatorias pa-
ra todos los Servicios del Estado. Por lo tanto, no podria imputarse ar-
bitrariedad en'las resoluciones de la Empresa desde el momento en que
ellas fueron ratificadas por la Contraloria, quien las declard, como se ha
visto, ajustadas a derecho. )

No cabe duda, entonces, que ningua participacion le ha cabido al se-
fior Ministro en los actos que se le-imputan; atin més, en lo que se re-
fiere a la aplicacién de la ley N? 13.426, de 1959, ni siquiera tenia el se-
fior Santa Maria la calidad de Secretario de Estado.

De lo anteriormente relacionado, cabe concluir que en la especie
no concurren los requisitos que sefiala el articulo 42, N? 2 de la Consti-
wucion Politica del Estado, puesto que no se trata de un acto personal del
sefior Ministro de Economia del cual pueda derivarse el perjuicio in-
justo a que se refiere la Carta Fundamental. Si el actor se siente lesio-
nado en sus intereses debiera haber acudido a la Justicia Ordinaria en
demanda de reconocimiento de los derechos que pretende; pero su accién
no puede prosperar por la via del desafuero constitucional que invoeé en

autos.



1264 DIARIO DE SESIONES DEL SENADO

El H. Senador sefior Aylwin pidi6é se dejara constancia de su opinién
en el sentido de que Ferrocariles sélo estd sujeto a la supervigilancia del
Gobierno, que se ejerce a través de la Subsecretaria de Transportes del
Ministerio de Economia, pero en ningln caso existe subordinacién je-
rarquica de la Empresa a ese Ministerio, cuestion que se desprende cla-
ramente de los articulos 5%, 92 ¥ 10 del D.F.L. N? 94, de 1960, orgénico
de Ferrocarriles. El errado concepto de una pretendida subordinaciéon pa-
rece ser el fundamento del libelo acusatorio presentado por el sefior Va-
lenzuela Cervantes. Ambas situaciones estan perfectamente delineadas
en el Derecho Administrativo y, al respecto, no cape confusiéon alguna.

En mérito de lo expuesto, vuestra Comisién de Constituciéon, Legisla-
cién, Justicia y Leglamento, por la unanimidad de los miembros presen-~
tes, tiene el honor de recomendar que declaréis que no ha lugar la ad-
misién de la acusacién constitucional en informe.

Sala de la Comisién, a 25 de octubre de 1966.

Acordado en sesion de esta misma fecha, con asistencia de los HH.
Senadores sefiores Altamirano (Presidente), Aylwin, Juliet y Sepilveda.

(Fdo.) : Rafael Eyzaguirre E.— Secretario de la Comision.

O[T. 8075 - Inmstituto Geografico Militar - 1966



