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Asistieron los sefiores;

—Aguirre D., Humberto
—Alessandri, Fernando
—Ampuero, Ranl
—Aylwin, Patricio
—Barros, Jaime
—Bossay, Luis
—Bulnes S., Francisco
—Campusano, Julieta
—~Castro, Baltazar
—Contreras, Carlos
—Corbalin, Salomén
—Curti, Enrique"
—Chadwick V. Tomas
—Duran, Julio
—Enriquez, Humberto
—Ferrando, Ricardo
—Foncea, José
—Fuentealba, Renan
—Garcia, José

VERSION TAQUIGRAFICA.

I. ASISTENCIA.

—Goémez, Jonas
—Gonzalez M., Exequiel
—Gormaz, Raul
—Gumucio, Rafael A.
—Ibanez, Pedro
—Jaramillo, Armando
—Juliet, Ranl
—Luengo, Luis F.
—Mauras, Juan L.
—Miranda, Hugo
—Musalem, José
—Ncemi, Alejandro
—Pablo, Tomas
~—Palma, Ignacio
—Prado, Benjamin
—Reyes, Tomas
—Rodriguez, Aniceto
—Sepulveda, Sergio
~—Tarud, Rafael y
—Teitelboim, Volodia

Concurri$, ademas, el Ministro de Salud Publica.

Actué de Secretario el sehor Pelagio Figueroa
Toro, y de Prosecretario, el sefior Federico Walker

Letelier.

1L

APERTURA DE LA SESION.

—Se abrié la sesion a las 16.13, en pre-
sencia de 21 sefiores Senadores.

El sefior REYES (Presidente).—En el
nombre de Dios, se abre la sesidn.

III.

LECTURA DE LA CUENTA.

El sefior REYES (Presidente).—Se va
a dar cuenta de los asuntos que han lle-

gado a Secretaria.

El sefior PROSECRETARIO.—Las si-
guientes son las comunicaciones recibi-

das:

Mensaje.

Uno de S. E. el Presidente de la Repi-
blica, con el que solicita el acuerdo del
Senado para conferir el empleo de Coro-
nel de Intendencia a favor del Teniente
Coronel de Intendencia don Salvador
Contardo Rivadeneira.

—Pasa a la Comisién de Defensa Na-
cional.

Oficios.

Veinte de los sefiores Ministros del Inte-
rior; de Economia, Fomento y Recons-
truccién; de Educacién Publica; de Defen-
sa Nacional; de Obras Publicas; de Agri-
cultura; del Trabajo y Previsién Social;
de Salud Publica, y de Mineria, con los
cuales dan respuesta a las peticiones que
se indican, formuladas por los Honora-
bles Senadores sefiores Aguirre Doolan
(1), Ahumada (2), Bulnes (3), Campu-
sano (4), Contreras Labarca (5), Con-
treras Tapia (6), Duran (7), Fuentealba
(8), Garcia (9), Jaramillo (10), Juliet
(11) y Rodriguez (12):

1) Construccién de estadio techado en
Concepcién

Concesién de servicio eléctrico en Chi-
1lan.

2) Paso a nivel en San Fernando.

3) Pago de deudas de pavimentacién en
Rengo.

4) Construccién de Hospital de Copiapé.

b) Préstamos a imponentes de Aisén.

Allanamiento ilegal en provincia de
Valdivia. :

6) Seguridad en las goletas pesqueras.

Construcciéon de diversas obras en Ta-
rapaca.

Instalacién de planta concentradora de
minerales en Tocopilla.

Peticion del Sindicato de Tripulantes
de Iquique.
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Falta de pago del tarifado nacional a
obreros de Iquique.

7) Mejoramiento del estero de Ran-
quilco.

8) Modificacién de horario de descar-
ga en Ferrocarriles.

Pavimentacién de calles en Villarrica.

Actuacién de ciertos funcionarios en
provincia del sur.

Prérroga de deudas a agricultores de
Bio-Bio.

9) Prérroga de deudas a agricultores
de Bio-Bio.

10) Creacién de colegio regional uni-
versitario en O’Higgins.

11) Construcecién de puente en Talca.

12) Diversos problemas de Corral.

—Quedan a disposicion de los sefiores
Senadores.

Uno del sefior Contralor General de la
Republica, con el que remite los antece-
dentes que motivaron la dictaciéon de los
decretos N% 915 y 940, de 1966, del Mi-
nisterio del Interior, sobre reanudacién
de faenas y nombramiento de interventor
en el fundo El Molino.

—Se manda archivar el documento.

Mociones.

Una del Honorable sefior Gumucio, con
la que inicia un proyecto de ley que auto-
riza la celebracién anual de una reunion
extraordinaria de carreras, en cada uno
de los Hipodromos Centrales, a beneficio
de la Sociedad Protectora de la Infancia.
(Véase el documento en los Anexos).

—Pasa a la Comisién de Gobierno.

Tres del Honorable Senador sefior Cur-
ti, una del Honorable Senador sefior Mu-
salem y una del Honorable Senador senior
Prado, con las que inician cinco proyec-
tos de ley que benefician, por gracia, a
las siguientes persones, respectivamente:

Edith Allan Chacon;

Ernestina Baeza Ramos e hija;

Carmela Rodriguez de la Maza vda. de
Robinson e hija;

Humberto Von Furstemberg Leén, y

Olga Irene Lopez Vasquez.

—Pasan a la Comision de Asuntos de
Gracia.

Presentaciones.

Una de don Enrique Andrade Bérquez,
en la que, de conformidad con lo estable-
cido en la atribucién segunda del articulo
42 de la Constitucién Politica del Estado,
entabla acusacién contra el sefior Minis-
irc¢ de Hacienda don Sergio Molina.

—Pasa a la Comisién de Constitucion,
Legislacién, Justicia y Reglamento.

Una de Su Eminencia el Cardenal Arzo-
bispo de Santiago, don Raul Silva Henri-

quez, en la que invitaba a los sefiores Se--

nadores a la Misa de Requiem que, por el
descanso del alma del Exemo. sefior Obis-
po don Manuel Larrain Errazuriz, celebro
el jueves 30 de junio, a las 19 horas, en
la Iglesia Catedral.

—Se mandé comunicar a los sefiores
Senadores.

CONDONACION DE IMPUESTO A VITIVINI-
CULTORES DE MAULE, NUBLE, CONCEPCION,
BIO-BIO Y MALLECO. VETO. PREFERENCIA,

El sefior AGUIRRE DOOLAN.—Pido la
palabra, sefior Presidente.

En el Orden del Dia de la sesién de hoy
figura un informe de la Comisién de Ha-
cienda recaido en las observaciones del
Ejecutivo, en segundo tramite, al proyecto
sobre condonacién de impuestos a la pro-
duccién de vinos en las provincias de Mau-
le, Nuble, Concepcién, Bio-Bio y Malleco.
Desde hace més de seis meses se viene de-
morando el despacho de esta iniciativa.
Por esta razén, solicito de la Mesa que
recabe el asentimiento de la Sala o haga
uso de las facultades que puedan corres-
ponderle, para que este proyecto figure
mafiana en el primer lugar de la tabla,
porque sé que en el Orden del Dia de la
segion de hoy no serd despachado.
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El sefior REYES (Presidente).—Para
ese efecto se requiere acuerdo de Comités,
sefior Senador, y no ha sido adoptado, no
obstante haberse propuesto en la pasada
reuniéon que celebraron.

El sefior AGUIRRE DOOLAN.—Roga-
ria, en ese caso, que la Mesa recabara la
venia de los Comités para producir este
acuerdo, pues se hace indispensable des-
pachar este proyecto, a fin de evitar ma-
yores perjuicios a numerosos agricultores
que esperan acogerse a los beneficios que
la ley correspondiente otorgara. Se trata
de una iniciativa que, atendida su finali-
dad, contara, seguramente, con la aquies-
cencia de todos los sectores del Senado.

El sefior FONCEA.—; Por unanimidad
no se puede adoptar este acuerdo, sefior
Presidente?

El sefior REYES (Presidente).—Se re-
quiere el acuerdo de los Comités.

E] sefior FONCEA.—; Desde cuindo se
necesita la unanimidad de los Comités?

El sefior REYES (Presidente).— Se
trata de una disposicién reglamentaria.

El sefior FIGUEROA (Secretario).—
El articulo 77 del Reglamento del Sena-
do, dice:

“Por acuerdo de los Cormtes que repre-
sente la mayoria de los Senadores en ejer-
cicio, manifestado en el tiempo de Vota-
ciones, se dara preferencia de lugar para
algunas sesién ordinaria o extraordina-
ria siguiente a cualquiera de los asuntos
de la tabla ordinaria”.

El sefior AGUIRRE DOOLAN.— De
conformidad con lo leido por el sefior
Secretario, en el tiempo de votaciones de
hoy se podria solicitar el asentimiento de
la Sala para que el proyecto fuera tratado
en el primer lugar de la tabla de la sesién
de mafiana. :

El sefior REYES (Presidente).— En
todo caso, debe existir acuerdo de Comités
que representen la mayoria de los Sena-
res en ejercicio.

El sefior AGUIRRE DOOLAN.—Pido

que la Mesa recabe el asentimiento de los
Comités.

El sefior REYES (Presidente).— En
ausencia del Honorable sefior Senador se
tomé6 acuerdo de que las resoluciones de
Comités sélo tendran validez cuando ha-
van sido adoptadas en una reunién espe-
cificamente convocada, y en ningin caso
en la sala. -

El sefior AGUIRRE DOOLAN.—Si hu-
biese conocido ese acuerdo, no hubiera
causado esta pérdida de tiempo al Senado.

El sefior FONCEA.—A primera vista,
no comparto la interpretacién que se ha
dado al Reglamento. En la sesi6n de ma-
niana traeré un estudio sobre el particular.

Me parece que la facultad que el articulo
77 del Reglamento otorga a los Comités,
es sin perjuicio de que la unanimidad de
la Sala pueda adoptar un acuerdo como el
solicitado por el Honorable sefior Aguirre
Doolan. Por lo menos, ésta ha sido la
norma.

ACUERDPOS DE COMITES.

El sefior REYES (Presidente).— Se
dara cuenta de los acuerdos de Comités.

El sefior FIGUEROA (Secretario).—
Los Comités acordaron, en sesion de hoy,
lo sigulente: .

1°%—Destinar los primeros cinco minu-
tos del Orden del Dia de esta sesién a
tratar el proyecto que figura en el tercer
lugar de la tabla, sobre recursos al.Club
de Abogados de Chile para la adquisicién
de un inmueble.

2°—Destinar los ultimos cinco minutos
del Orden del Dia a despachar el proyecto
que figura en el vigésimo lugar de la
tabla, scbre amnistia a las personas que
hayan sido condenadas o que se encuen-
tren procesadas por infraccién a la ley
sobre abusos de publicidad.

3°—Retirar de FAcil Despacho de esta
sesion el proyecto que libera de derechos
de internacion a un automoévil donado a
la Sociedad Chilena de Rehabilitaciéon y
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enviarlo en informe a la Comisién de Ha-
cienda.

49 Tratar y despachar los informes
de la Comisién de Defensa Nacional re-
caidos en los Mensajes sobre ascensos
militares al término del Orden del Dia
de la sesién del miércoles 6 proximo, los
cuales deberan voiarse, y prorrogar en
media hora la duracién de aquél.

59— Prorrogar el plazo que tiene la Co-
mision de Constitucién, Legislacién, Justi-
cia y Reglamento para emitir el segundo
informe respecto del proyecto que modi-
fica la ley 15.576, sobre abusos de publi-
cidad, hasta el sdbado 30 de este mes; y

69—Proponer a la Sala la designacion
de log miembros de la Comisiéon de Edu-
cacién de la Corporacién, para integrar
la Comisién Mixta de Senadores y Dipu-
tados que deberda resolver las insisten-
cias producidas entre ambas ramas del
Congreso en puntos fundamentales del
proyecto que establece un procedimiento
para perfeccionar la donacién de terrenos
ofrecidos al Fisco por particulares, con
el objeto de construir edificios escolares.

El seiior REYES (Presidente).—Si le
parece a la Sala, se aprobara la proposi-
cién contenida en este dltimo acuerdo de
los Comités.

Aprobado.

El sefior CASTRO.—;Se pide el asen-
timiento para la dltima proposicion o
para todos los acuerdos de que se ha dado
cuenta?

El sefior REYES (Presidente).——Sola-
mente para lo dltimo, sefior Senador.

El sefior CASTRO.—Me gustaria que
se aclarara el punto relacionado con el
proyecto de amnistia a los periodistas. ( El
acuerdo de los Comités es para tratar y
despachar el proyecto en la sesién de hoy?

El sefior FIGUEROA (Secretario).—
Para tratarlo y despacharlo en la sesion
de hoy, en los tltimos cinco minutos, sefior
Senador. '

£l sefior CASTRO.—Sefior Presidente,
yo no concurri a la reunién de Comités de

ayer, en la cual se adoptaron estos acuer-
dos, pero adhiero a ellos, en el bien en-
tendido de que esta tarde despacharemos
la amnistia para los periodistas: Lo hago
con mucho gusto, porque he comprobado
que la Comision de Legislacién ha traba-
jado entusiastamente en el despacho del
segundo informe del proyecto que deroga
la ley sobre abusos de publicidad. Sobre
todo, esa Comision ha demostrado exce-
lente voluntad para informar, dentro del
plazo que le insinué la Sala, el proyecto,
del cual soy autor, que concede amnistia
a los periodistas condenados o actualmen-
te procesados por infringir disposiciones
de esa ley. :

1V. ORDEN DEL DIA.

RECURSOS PARA EL CLUB DE ABOGADOS DE
CHILE. VETO

El sefior FIGUEROA (Secretario).—
De conformidad con el acuerdo de Comi-
tés, corresponde ocuparse en el informe
de la Comisién de Hacienda, suscrito por
los Honorables Senadores sefiores Corbar
lan, don Salomén (Presidente), Gumu-
cio y Von Miihlenbrock, recaido en las
observaciones del Ejecutivo, en segundo
tramite constitucional, al proyecto que
concede recursos al Club de Abogados de
Chile para adquirir un bien raiz.

La Camara de Diputados aprobd las
observaciones del Ejecutivo, con excep-
¢ién de la que incide en el articulo 39, la
cual rechazé e insistié en el articulo apro-
bado por el Congreso. Igual criterio pro-
pone adoptar la Comisiéon de Hacienda.

—Las observaciones aparecen en los
Anexos de la sesién 62, en 14 de junio de
1966, documento N? 5, pdgina 678, y el in-
forme, en los de la sesién 132, documento
N? 1, pdgina 1102,

—Se aprueba el informe.
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MODIFICACION DE LA LEY 15.076, SOBRE
" ESTATUTO DEL MEDICO FUNCIONARIO.

El sefior FIGUEROA (Secretario).—
Informes de la Comisiones de Hacienda y
de Salud Publica, suscritos por los Hono-
rables Senadores sefiores Corbaldn, don
Salomén (Presidente), Bossay y Gumucio,
y Allende (Presidente), Barros, Curti,
Gumucio y Mauras, respectivamente, re-
caidos en el proyecto de ley de la Ca-
mara de Diputados que modifica la ley
N° 15.076, sobre Estatuto del Médico
Funcionario.

La Comisién recomienda aprobar el
proyecto con las modificaciones que in-
dica.

—El proyecto figura en los Anexos de
la sesién N° 1072, en 10 de mayo de 1966,
documento N° 2, pdgina 7038 y los infor-
mes, en los de la sesién 102, en 16 de junio
de 1966, documento N? 2, pdgina 825 y 16¢,
en 5 de julio de 1966, documento 2, pdgina
1308.

El seficr REYES (Presidente).— En
discusidon general.

Ofrezco la palabra.

El sefior VALDIVIESO (Ministro de
Salud Publica).— Sefior Presidente, el
proyecto que modifica la ley 15.076, sobre
estatuto del médico funcionario, tiene por
objeto reemplazar algunas disposiciones
legales vigentes de dicha ley y también
otras, como la orgédnica del Colegio Mé-
dico, y aun la que creé el Servicio Nacio-
nal de Salud. En realidad, la iniciativa
tiene por objeto fundamental solucionar
problemas urgentes relacionados con la
salud de la poblacidn.

No hay en este proyecto, sefior Presi-
dente y sefiores Senadores, ningin cam-
bio trascendental en la legislacién médi-
co asistencial que nos rige. En especial,
en la parte mas importante, debo hacer
presente que, dentro de nuestras limita-
ciones de medios econémicos, humanos,
particularmente de profesionales y para-
médicos, para atender a la poblacién, es-
tamos enfrentando un crecimiento demo-

grafico extraordinario y a movimientos
migratorios que crean graves dificultades
para una mejor atenciéon médica.

Este proyecto no aborda ningin pro-
blema de orden econémico fundamental,
sino que se refiere principalmente al me-
jor aprovechamiento de recursos médicos
¥y paramédicos. i

Es necesario dar al Senado una infor-
macion breve acerca del problema del cre-
cimiento de la poblacién y las disponi-
bilidades de nuestros recursos de orden
médico y paramédico. Como bien saben
los sefiores Senadores el crecimiento de-
mografico en nuestro pais fue, hasta prin-
cipios de este siglo, inferior a 1,8% ; pero
en los dos ultimos decenios ha adquirido
un ritmo extraordinario, para llegar, en
los ultimos afios, a ser del orden de 2,5%.
A ello debe agregarse el movimiento mi-
gratorio de la poblacién, particularmente
el referido al desplazamiento de la pobla-
cién rural hacia las grandes ciudades, en
busca, fundamentalmente, de mejores sa-
larios, que ha contribuido a crear al Ser-
vicio Nacional de Salud serios problemas
para la atencién de la salud de las pobla-
ciones marginales de las grandes ciuda-
des. Pues bien, para hacer frente a estas
demandas disponemos de un capital hu-
mano con el cual, evidentemente, debemos
buscar las posibilidades de satisfacerlas y
dar la atencién médico-asistencial que es-
tamos obligados a prestar.

Hace un par de afios, en la Facultad de
Medicina, me tocé presidir la Comisién
que estudié el problema de la formacién
profesional para dar la debida atencidn
de la salud a la poblacion.

Hay un hecho a mi juicio incontro-
vertible, y que nadie mejor que los se-
fiores Senadores conocen: el déficit de
atencién médica que existe en Chile es in-
cuestionable. Al efecto, basta recordar el
porcentaje extraordinariamente alto de
certificados de defuncién que se extien-
den sin la intervencién de médicos, que
més de 309% de los partos ocurren sin
atencién profesional de médicos o matro-
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nas, y ¢l subido niimero de rechazos de
atencién médica en los hospitales.

Por tal razém, la Facultad de Medicina,
interesada en estos problemas, se abocd
a estudiar el origen de ese déficit. El pri-
mer punto que logicamente habia que
averiguar era si el pais disponia de sufi-
ciente dotacién de médicos para satisfa-
cer la demanda de sus servicios.

Cuando hicimos la Investigacion —se-
guramente hasta el momento no se ha
producido cambio substancial al respec-
to—, el pais disponia de 6,2 o probable-
mente, 6,3 médicos por cada 10.000 ha-
bitantes. Esta es la realidad que podemos
confrontar con las cifras médico-poblacion
existentes en otros paises. De modo abso-
luto, puede decirse que nuestra rela-
cién médico-poblacién, de acuerdo con la
eventual demanda del pais, podria, sin
grave deterioro de las condiciones en que
se estd dando medicina, llegar a satisfa-
cer nuestras necesidades, si no concurrie-
ran otros graves problemas que impiden
la plena utilizacién de los recursos médi-
cos de Chile. Y esas circunstancias que
limitan nuestra posibilidad de atender la
salud del pais se refieren fundamental-
mente a la mala distribucién geografica
de los médicos y por especialidades.

Quedd bien en claro que alrededor de
709% de los médicos se concentran en las
ciudades de Santiago, Valparaiso y Con-
cepcién, en circunstancias de que en di-
chas provincias se encuentra ubicada sélo
48% de la poblacién. Esto estd eviden-
ciando, de inmediato, un hecho que con-
vendria corregir, pues sefiala una sobre-
saturacién de médicos en ciertas regiones.
Pero, ademés, la mala distribueién se ma-
nifiesta, por un hébito o evolucién de la
medicina, en la tendencia a un exceso de
médicos dedicados a prestar servicios
dentro de los hospitales; es decir, en este
momento hay mas médicos atendiendo al
enfermo que se encuentra hospitalizado
que al enfermo que concurre a los consul-

torios. En el mismo estudio de la Facul-
tad de Medicina a que me estoy refirien-
do, quedd perfectamente demostrado que
lo razonable es dar un tercio de atencion
médica a los enfermos hospitalizados y
dos tercios al enfermo ambulatorio, en los
consultorios.

Desgraciadamente, la investigacion he-
cha en esa oportunidad demostr6 que la ci-
fra era precisamente inversa. En efecto, en
los grandes hospitales de Santiago, ex-
cluyendo al de la Universidad de Chile,
José Joaquin Aguirre, dos tercios de las
horas médicas se dedican a los enfermos
dentro del hospital, y el tercio restante, al
que concurre a los consultorios. Ello ex-
plica por qué hay tanta insatisfacciéon en
la demanda de consultorios externos y pe-
riféricos de la ciudad.

Ademiés, de acuerdo con el progreso de
la medicina, la atencién médica se pres-
ta de manera diferente seglin el tipo de
enfermedad, la edad y la composicién de
la poblacion. Sin duda, en una poblacién
joven como la nuestra —389% de ella es
menor-de 15 afios—, los problemas mas
graves en materia de atencién de la salud
son los relativos a la maternidad y a la
pediatria. Pues bien, el nlimero de nues-
tros especialistas no responde a la pro-
poreién que la demanda y la composicion
de nuestra poblacién requieren. Es asi
como actualmente se forman mucho me-
nos obstetras y pediatras de los que son
realmente necesarios.

Ademés de lo expresado, en Chile el
médico estad desarrollando labores que no
le corresponden, debido a la escasez de per-
sonal paramédico. Faltan enfermeras,
asistentes sociales, dietistas, etcétera.
Ello obliga al médico a realizar muchag la-
bores que deberia desempefiar ese perso-
nal, lo cual impide el pleno aprovecha-
miento del trabajo de estos profesionales,
de por si escasos.

Por las razones expuestas, e incluso por
la urgente necesidad de aprovechar mejor
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nuestros recursos humanos, se somete a la
consideracién de la Sala el proyecto en
debate, que contiene diversas enmiendas
a la ley sobre Estatuto del Médico Funcio-
nario y a otras disposiciones legales, co-
mo la ley orgénica del Colegio Médico v la
del Servicio Nacional de Salud.

Mientras exista el problema relativo al
nlimero de estos profesionales, no podre-
mos encontrar, en forma efectiva, la me-
jor manera de aprovechar los recursos
con que se cuenta. Al respecto, puedo in-
formar a la Sala que estin muy avanza-
dos los estudios para incrementar la for-
macién de médicos, mediante el aumento
de las matriculas a los primeros afios de
medicina de las diversas universidades;
pero ese aumento s6lo elevara el niimero
de médicos después de siete afios. Del
mismo modo, se ha aumentado ya la for-
macién de enfermeras. En este momen-
to, el ingreso a la Escuela de Enfermeras
€s tres veces superior al de 1963.

Tgualmente, este proyecto otorga faci-
lidades para la formacién de personal
auxiliar de enfermeria, pues, dado nues-
tro insuficiente desarrollo econdémico, de-
bemos delegar en personal téenico de otra
categoria muchas de las funciones que ac-
tualmente corresponden a las enferme-
ras universitarias.

A fin de aprovechar en mejor forma
nuestros recursos, el proyecto dispone
que ninglin médico con menos de cinco
afios de profesién podra ser contratado
en la provincia de Santiago, con excepcién
del departamento Pedro Aguirre Cerda.
Esta es una disposicién vigente. Se dese-
ché la idea de incluir a las provincias de
Valparaiso y Concepecién. Al respecto, de-
bo decir que estimo razonable la observa-
cién que se me ha hecho llegar por diver-
sos conductos, formulada, entre otros, por
los propios estudiantes de los ultimos
afios de medicina, sobre las dificultades
que podria crear la prohibicién de con-
tratar, en la provincia de Santiago, mé-
dicos con menos de cinco afios de profe-

sion, aunque se respete la excepcién del
departamento Pedro Aguirre Cerda. Con-
cuerdo con esa observacién, por razones
muy claras: el crecimiento promedio de
la poblacién chilena en el Gltimo quinque-
nio, segun las estadisticas que acabo de
citar, fue de 2,5% ; en cambio, el creci-
miento promedio de la poblacién de San-
tiago en el mismo periodo, fue de 3,5% ;
vale decir, 1% mas que el del resto del
pais. Ello estd indicando que la capital
contintia siendo el punto mas critico en
cuanto al problema de la salud. En tales
circunstancias, habria que preocuparse
de no colocar cortapisas en Santiago. Por
eso, se formulé indicacién para que el
Servicio Nacional de Salud pueda desig-
nar en la provincia de Santiago médicos
con menos de cinco afios de profesién, por
resolucién fundada del Director General
de Salud, cuando las necesidades del ser-
vicio lo requieran.

Se manifesté inquietud frente a dicha
disposicidén, por estimarse que impedir la
contratacién en la capital de médicos con
menos de cinco afios de profesién, podria
perjudicar a las universidades u otras ins-
tituciones. Sin embargo, tales temores
carecen de fundamentos, pues siguen vi-
gentes las disposiciones legales que ex-
ceptian de dicha prohibicién a las uni-
versidades, asistencias piblicas, mater-
nidades, servicios médicos de las Fuerzas
Armadas, de Carabineros y otras enti-
dades.

El sefior GONZALEZ MADARIAGCA.
—La disposicién contenida en el articulo
19 sobre los médicos con menos de cinco
anos de profesién es terminante, pues dice
“Ningtn médico con menos de cinco afios
de profesiéon podra ser desighado en la
provincia de Santiago,...”

El sefior VALDIVIESO (Ministro de
Salud Publica).—FEse precepto estd vi-
gente, sefior Senador.

El sefior PALMA.—Hay otra norma
mas adelante.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.
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__Deseaba hacer esta salvedad, porque la
disposiciéon siguiente contradiria a esta
otra. .

El sefior FONCEA.—Pero si 756% de
los médicos estdn en Santiago y Valpa-
raiso, ;como se puede autorizar nuevas
contrataciones en estos centros

E! sefior GONZALEZ MADARIAGA.
En todo caso, hay un error de redacion.

El sefior REES (Presidente) —Rue-
go a los sefiores Senadores dirigirse a la
Mesa.

El sefior AGUIRRE DOOLAN.—De-
seo consultar al sefior Ministro sobre las
razones que habria para alterar lo ya es-
‘tablecido en el Estatuto del Médico Fun-
cionario.

El sefior VALDIVIESO (Ministro de
Salud Publica).—En realidad, no se al-
tera, pues subsiste la prohibicién de con-
tratar en la provincia de Santiago, excep-
to en el departamento Pedro Aguirre Cer-
da, médicos con menos de cinco afios de
profesién. Pero en atencién a que San-
tiago sigue constituyendo un problema
critico en la atencién de la salud, debido
a que su crecimiento demografico es ma-
yor que el del resto del pais; y aun cuan-
do se mantienen las excepciones estable-
cidas en la ley vigente respecto de las
universidades, instituciones médicas de
jas Fuerzas Armadas, la Asistencia Pu-

blica, servicios de urgencia y maternida- -

des de la capital, que puedan contratar
médicos sin tener cinco afios de profesién,
hemos considerado la posibilidad de que
otras instituciones, en especial las que
prestan atencién de consultorios, puedan,
por resolucién fundada del Director Ge-
neral de Salud, contratar profesionales
sin ese requisito.

El sefior AGUIRRE DOOLAN.—Mu-
chas gracias, sefior Ministro.

El sefior VALDIVIESO (Ministro de
Salud Puablica).—E1 articulo 1° a que me
refiero dispene:

“Ademéas, en el Servicio Nacional de

Salud podran hacerse designaciones en la
provincia de Santiago por resolucion fun-
dada del Director General de Salud quien
no podra delegar esta facultad. La Con-
traloria General de la Replblica dara
cuenta anualmente al Congreso Nacional
de estas designaciones”.

Otro punto que deseo tratar es el rela-
tivo a las extensiones horarias.

El Estatuto del Médico Funcionario
establecié una jornada méaxima de 36 ho-
ras a la semana, la que, en casos califi-
cados, podria extenderse hasta 48 horas.
El proyecto en debate, sin modificar el
concepto anterior —es decir, la jornada
de seis horas diarias—, permitira facili-
tar el otorgamiento de extensiones hora-
rias mediante una regla general, sin 1i-
mitaciones. El empleador —en este caso,
el Servicio Nacional de Salud—, por re-
solucion fundada, podra autorizar hora-
rios de hasta ocho horas diarias, cuando
las necesidades del servicio lo requieran
y el médico, como es natural, los acepte
en forma voluntaria. El articulo corres-
pondiente, dispone que el médico funcio-
nario se haga cargo de inmediato de la
extensién horaria. Este sistema es muy
importante, dado el hecho de que la ex-
tensién horaria permanente se hari ex-
tensiva a aquellos profesionales que pres-
taran atencién en policlinicas periféricas.

En la actualidad, el proceso de otorga-
miento de la extensién horaria tiene mu-
chas limitaciones y es muy complejo. El
sistema es engorroso, hasta el punto de
que, muchas veces, los profesionales, des-
pués de haber trabajado durante meses,
han debido abandonar su cargo por dis-
posicién de la Contraloria General de la
Repiblica.

El sefior CONTRERAS LABARCA.—
;Tiene alguna intervencién el Colegio
Médico de Chile en lo referente al otor-
gamiento de la extensién horaria?

El sefior VALDIVIESO (Ministro de
Salud Publica).—Si, sefior Senador. An-
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tes, el Colegio Médico debia limitarse a
las circunstancias establecidas en la ley
anterior, que determinaban que debia
otorgar extensiones horarias sélo cuando,
aparte otras eventualidades, no habia otro
médico en la localidad respectiva. No re-
cuerdo los demds requisitos, pero eran
muy limitadas las posibilidades. En cam-
bio ahora, hay liberalidad para otorgar
extensiones cada vez que el empleador es-
time que ellas se necesitan y siempre y
cuando el profesional las acepte.

En relacién a la jornada médica, deseo
agregar algo que, aun cuando en nada di-
ce relacién a determinados articulos del
;proyecto, es expresién de mi particular
pensamiento. Si bien se mantiene la jor-
nada de seis horas para el médico funcio-
nario, y excepcionalmente se autoriza una
extensién de dos, lo que puede llevarla a
un maximo de ocho, hay algo que en prin-
cipio, en doctrina, no comparto. Si el pais
cuenta con el niimero estrictamente nece-
sario de médicos para atender en forma
adecuada la salud de los chilenos, no me
parece aceptable limitar el horario de tra-
bajo de esos profesionales.

Acabo de ser informado por el médico
del Presidente de Israel, distinguido fa-
cultativo y catedritico israeli con quien
conversé largamente sobre el problema, de
que en ese pais hay 380 médicos por 10
mil habitantes, mis o menos 30 médicos
por mil habitantes, mientras en Chile hay
s6lo 6 médicos por mil habitantes. Sin
embargo, en Israel, no obstante esa alta
proporcion, los médicos trabajan en jor-
nadas de 8 horas hasta los 50 afios de
edad; de 7 horas, hasta los 55 afios, y de
6 a partir de esta edad.

Me parece que si los recursos médicos
en Chile son insuficientes, no deberia ha-
ber cortapisa alguna para aprovechar las
actuales disponibilidades. Pero ello no
quiere decir que este proyecto pretenda
modificar algo ya establecido como prin-
cipio: la jornada de seis h'oras’ para los
médicos.

Otro de los aspectos del proyecto ten-
diente a aprovechar al maximo nuestros
recursos médicos, se refiere a la contra-
tacion de personal jubilado. El inciso se-
gundo del articulo 20 de la ley 15.076, del
Estatuto del Médico Funcionario, estable-
ci6 la compatibilidad entre la jubilacién
y el sueldo que entrare a percibir el mé-
dico con méis de sesenta afios de edad.
Estos profesionales ganaban facilmente
los concursos del Servicio Nacional de Sa-
lud a los cuales se oponian en razoén de los
afios, a la experiencia adquirida y los an-
tecedentes acumulados. De ese modo, im-
pedian el ingreso de médicos jévenes a
los cargos vacantes. Pero, para optar a
tales cargos, se requeria que el médico ju-
bilado hubiera alcanzado 60 afios de
edad.

La supresién de ese inciso pone térmi-
no a una excepcién, ya que estos profe-
sionales, al ser recontratados, estin en
condiciones de reliquidar su desahucio y
de obtener una pensién superior. A fin
de no perjudicar a los que ocupan en la
actulidad esos cargos, ellos continuarin
percibiendo sus actuales emolumentos
hasta que sean ubicados en otros, y aqué-
llos podran ser llamados a concurso.

Con el mismo objeto anterior, se con-
signa un articulo que dispone la posibi-
lidad de contratar, con media jornada, a
personal paramédico, especialmente ma-
tronas y enfermeras. Ello, naturalmente,
con rentas proporcionales y los beneficios
previsionales correspondientes.

En este momento, existe congiderable
nimero de ese personal que no puede
aceptar cargos con jornada completa,
particularmente enfermeras y matronas
casadas que deben dedicar parte de su
tiempo a la atencion del hogar. Perfec-
tamente podrian asumir responsabilida-
des durante media jornada, como lo han
hecho ya en numerosas ocasiones. En el
personal paramédico de enfermeras y
matronas hay un déficit realmente criti-
co, en especial de las primeras. De mane-
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ra que con este precepto se soluciona en
parte ese déficit.

Por el articulo 14 del proyecto en deba-
te, se faculta al Presidente de la Repu-
blica para que, en el plazo de un afio, mo-
difique el decreto con fuerza de ley 226,
de 1931, referente al Codigo Sanitario que
nos rige. Como-Sus Sefiorias podran apre-
ciar, dicho cuerpo legal tiene mas de 30
aflos de vigencia.

El actual Cédigo Sanitario, documento
‘eminentemente técnico que no aborda si-
tuacionmes administrativas ni cuestiones
relativas a recursos, resulta ya totalmen-
te afiejo. Todos los cédigos sanitarios han
sido fijados por decretos con fuerza de
ley, debido al tecnicismo que encierran y
4 la complejidad de sus materias.

El progreso habido en materia de salud
publica desde 1931 en adelante; los con-
venios internacionales que el pais ha sus-
crito y las recomendaciones internacio-
nales sobre la materia, imponen la ur-
gente necesidad de modificar este Cob-
digo.

Finalmente, quisiera dejar constancia
de algo sobre lo cual se ha hecho mucho
caudal: que la fuga de profesionales se
debe a las malas remuneraciones. Este
problema no es de hoy, ni de Chile exclu-
sivamente. Afecta a los profesionales de
todos los paises, aun de aquellos donde
los emolumentos son apreciablemente mas
altos. Esta fuga de profesionales se reali-
za hacia centros en los cuales se efectiian
las grandes investigaciones y pueden ac-
ceder al tecnicismo actual de la medici-
na. Esta situacién es logica y esa emi-
gracién se producird siempre. Es un pro-
blema bastante critico, y no sélo de aho-
ra. Siempre ha habido pérdida de deter-
minado porcentaje .de  profesionales, y
ésta ha sido mas alta en el personal para-
médico de enfermeras que en el de mé-
dicos. .

Quiero rebatir la afirmacion de que las
malas remuneraciones de los médicos sean
la causa fundamental del problema. De

ser asi, éste habria sido mas grave antes,
porque los sueldos del funcionario mé-
dico, en los ultimos 20 meses, han mejo-
rado en forma ostensible. A fines de
1964, el médico, con una jornada de 6 ho-
has diarias —tomo como ejemplo al profe-
sional reci6n recibido—, tenia un sueldo
base de 398 escudos mensuales, mas una
bonificacion de 90 escudos, lo cual daba
un total de 488. En 1965, el actual Gobier-
no mejoré esas rentas en forma de que
esos 488 escudos se transformaran en
845 escudos, para la misma jornada, lo
cual significa un aumento de 73%, con-
tra 38,4% que fue la norma del reajuste
general. En este afio, la remuneracion de
845 escudos se elevé a 1.098 escudos, co-
mo sueldo base, a lo que hay que agregar
los beneficios previsionales y todas aque-
llas asignaciones que se calculan sobre el
sueldo base. Esto quiere decir que en el
afio en curso, los médicos, con una jorna-
da de 6 horas, han tenido un reajuste de
29,919% contra 15% establecido como nor-
ma general; pero advierto que el recién
recibido percibe ademéas otras asignacio-
nes, como es la de 50% para el médico
general de zona, que hacen que el mejo-
ramiento, en 18 6 20 meses de esta Ad-
ministracién, no pueda ser comparable
al otergado en afios anteriores.

No digo que las actuales remuneracio-
nes sean enteramente satisfactorias; pe-
ro, dentro de las condiciones econdémicas
que vivimos, no hay duda de que la eleva-
cién de los sueldos de los médicos es subs-
tancial y sobrepasa en mucho los reajus-
tes obtenidos por otros sectores.

Por eso, si el factor remuneraciones in-
fluyera de manera importante en la fu-
ga de profesionales, es evidente que las
medidas adoptadas estarian conteniendo
el problema en forma progresiva.

El sefior BARROS.—Sefior Presidente,
en ausencia del Senador Salvador Allen-
de, presidente de la Comisién de Salud y
mas autorizado que yo para analizar en
profundidad las modificaciones a la ley
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15.076 sobre el Estatuto del Médico Fun-
cionario, trataré de interpretar sus pun-
tos de vista, que también fueron los mios
en dicha Comisién.

Llamo la atencién a que, aun antes de
iniciar la discusién general del proyecto,
e] presidente de la Comisién de Salud, Ho-
norable sefior Allende, declaré improce-
dente el articulo 22 de la Camara, que en-
tregaba al Consejo de Rectores la facul-
tad para determinar los requisitos nece-
sarios para el otorgamiento de los titulos
profesionales o técnicos. Primero, por ser
materia extrafia al proyecto en si, y se-
gundo, por atentar contra la autonomia
universitaria.

Nos extrafié sobremanera que esta abe-
rracién hubiera sido aprobada por una-
nimidad en la Camara de Diputados.

Los Honorables sefiores Mauras y
Allende y el Senador que habla presenta-
mos indicacién para suprimir la disposi-
cion. Esa indicacién fue aprobada en su
oportunidad, pue ya la opinién publiea,
anté la voz de alarma del Rector de la
Universidad de Chile, don Eugenio Gon-
zalez, v el estudiantado de las facultades
universitarias, se encontraban en estado
de alerta. .

Hacer una evaluacién detallada, minu-
ciosa, de las numerosas y exhaustivas se-
siones en que hicimos la autopsia del ar-
ticulado, requeriria en este momento dis-
poner de muhas horas.

Tenemos, si, que lamentar que nume-
rosas y bien fundadas indicaciones que
reflejan el sentir de la Federacién de
Trabajadores de la Salud, y que hicimos
nuestras con el Senador sefior Allende,
debieron ser enviadas al Ejecutivo por
implicar mayores gastos.

La iniciativa de todas estas modifica-
ciones corresponde al Colegio Médico, y
las hizo suyas el Ministerio del ramo, pues
es necesario remediar vicios.

Es un hecho que hay en Chile una insu-
ficiente atencion médica, tanto en la ca-

pital, como mayormente en provincias,
hasta llegar a villorrios donde fallecen
chilenos que ni siquiera recibieron una
aspirina, en manos de “meicas”, composi-
tores o comadronas, que ante la impoten-
cia o ignorancia, sélo atendieron al desdi-
chado “en junta”, con una vela encendida
vy la imagen del santo milagroso de tur-
no. De todos modos, el milagro no opero6.

Estudios recientes hechos por profeso-
res de la Escuela de Medicina de la Uni-
versidad de Chile —han sido dados a co-
nocer aqui por el sefior Ministro— admi-
ten 1 médico por 1.762 habitantes, pues
se estiman en Chile 4.861 médicos acti-
vos, que atienden una poblacién-enfermo,
de un total de 5.369 médicos, entre los cua-
les hay algunos jubilados, otros que diri-
gen actividades de medicina social, bioes-
tadistica, sanidad ambiental, administra-
cién, docencia, etcétera, y que, para las ne-
cesidades curativas, no cuentan, natural-
mente.

Y mientras en Santiago su distribucion
geografica es de 11 por 10 mil habitantes,
en Chiloé, la estadistica de 1964 reveld
uno por 10.000 habitantes.

A pesar de todo, esta incidencia es ba-
jisima. Consideremos que en la Union So-
viética existe un médico por cada 400 ha-
bitantes. Aqui hay 1 por cada 1.752, y
en los Estados Unidos, aproximadamente
1 por cada 800. Agreguemos que las Es-
cuelas de Medicina de las Universidades
de Chile, Catélica, de Concepcion y de
Valparaiso tienen una matricula anual to-
tal de 855 alummnos, cantidad sumament2
exigua para las necesidades médicas de ia
poblacidn.

Si las matriculas universitarias conti-
naan el incremento de no mas de 10 a 15
alumnos por afio, tendremos en 1934 una
cantidad ligeramente superior a la actual
en la proporcionalidad médico-activo por
10 mil habitantes. Ahora es de 5,71; en-
tonces serd de 6,50, en circunstancias de
que el ideal en Chile debiera ser de 10
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médicos por 10 mil habitantes, vale decir,
1 por 1.000.

Como vemos, hay una discordancia to-
tal, absoluta, entre la capacidad creadora
de profesionales de nuestras Escuelas de
Medicina y las necesidades del pais.

Por otra parte, pensemos en aqueilos
cerebros de concreto armado que concibie-
ron un armatoste desde que, en 1948, se
quemo la vieja Escuela que tantos recuer-
dos nos trae. La construccion de ese arma-
toste fue ideada para igual matricula que
la que existia en 1948, fecha del incendio.

Ahi esta la obra gruesa, costosisima, con- -

cebida por los espiritus chatos que no com-
prenden la evolucién del hombre, de sus
costumbres e incluso de su patologia, co-
mo tampoco el hecho de que un edificio
“a machote”, después de 20 afos, no sirve
de nada, porque todo tiene que cambiar.
; Hospitales lujosos? ¢ Para qué? Hoy dia
se impone la construccién liviana, trans-
portable si fuere necesario, para echaria
abajo o modificarla facilmente si las ne-
cesidades de adelanto o variaciones de la
patologia asi lo imponen.

Pareciera que una misma “cabeza du-
ra’’ se empefiara en hacer mausoleos co-
mo la Escuela de Medicina, el Templo Ve-
tivo Nacional, la Escuela Militar, todos
ellos edificios caros, frios y feos.

Parece que el altimo hospital costosisi-
mo serd el de Antofagasta, proximo a
inaugurarse. Ojala los sefiores arquitectos
compren anteojos de larga vista, y que los
sefiores médicos de hoy, infinitamente
mas visionarios que los de antano, les en-
sefien a mirar el horizonte en funcién de
la explosién demografica chilena, denun-
ciada esta tarde aqui por el seilor Minis-
tro.

Afortunadamente, en lo que concierne a
Valparaiso, el plan para la nueva Escuela
con aprovechamiento integrado entre el
ciclo basico y el ciclo clinico permitira ir
aumentando las matriculas, de 256 alumnos
en la actualidad, hasta llegar en 4 anhos
mas & un tope de 80 alumnos, lo que per-
mitira obtener un total de 300 alumnos,

un hospital clinico de 240 camas, labora-
torios, 2 auditorium, consultorios exter-
nos, unidad pediadtrica con 140 camas v
cbstétrica con 120 camas, aparte 100 ca-
mas para siquiatria, y salas de seminarios.
Naturalmente, las adquisiciones de equipo,
solamente para el ciclo bésico, requieren
de US.$ 1.550.000. Asi saldrd el futuro
médico portefio, compenetrado de que es
preciso valorar al hombre en su triple
condicién: biolégica, siquica y social.

Esa ha sido lucha constante de los mé-
dicos portefios y del Honorable sefox
Allende en este hemiciclo. Por eso, protes-
to aqui contra la intromisiéon en que ha
incurrido la semana pasada la Democra-
cia Cristiana, que sorprendié al editoria-
lista de “El Mercurio” de Valparaiso, al
sostener que el Diputado sefior Santibafiez
es el autor del proyecto de aumento de ma-
tricula en la Escuela de Medicina de la
Universidad portefia. En verdad, el pro-
vecto fue elaborado por una comisién en-
cargada de estudiar la organizaciéon de di-
cha escuela. Esta comision emitié recien-
temente un informe por mandato del Con-
sejo Universitario, segin consta en el de-
creto N9 20, de 7 de enero de 1965. In-
tegraron la referida comisién encargada
de estudiar los pormenores para aumen-
tar la dotacion de la Escuela de Medicina
de la Universidad de Valparaiso, hasta los
ultimos cursos, los doctores sefiores Enri-
que Acevedo, profesor de Cirugia; Rena-
to Gazmuri, profesor de Medicina; Bruno
Gunther, vicepresidente del Departamento
de Ciencias; Jorge Roman, director de la
Escuela de Medicina, y Jaime Talesnik,
director del Departamento de Medicina
Experimental.

Dicho informe nos fue proporcionado al
Honorable sefior Allende y a mi por el
Decano de la Escuela de Medicina, doctor
Amador Neghme.

Por los antecedentes que expongo, se
concluye que no fue el Diputado sehor
Santibafiez el autor del proyecto en refe-
rencia. Reitero, pues, mi protesta por el
hecho mencionado.
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En este concatenamiento profesional,
nos encontramos con que si bien es cierto
que el déficit médico es enorme, el de au-
xiliares, enfermeras y matronas lo es ma-
yor atin. En el Servicio Nacional de Sa-
lud, en 1964, para un total de 4.962 car-
gos médicos, habia sélo mil cincuenta ¥
cuatro cargos de enfermeras universita-
rias. La proporcién es casi uno por cinco,
debiendo ser por lo menos a la par, este
es, uno por uno.

Otro error manifiesto en el Servicic
Nacional de Salud es que el 62% de las
horas médicas estan dispuestas para en-
fermos hospitalizados, y el 38% destina-
das a.consultorios externos, cuando debie-
ra ser precisamente al revés, con sentido
totalmente inverso.

En la casi totalidad de las escuelas mé-
dicas sucede que los docentes no tienen
dedicacién exclusiva; es decir, muchos de
ellos ejercen la catedra entre otras acti-
vidades médicas, publicas o privadas, bien
o mal remuneradas; mejor dicho, mal re-
muneradas.

Pero acontece que formar personal do-
cente es una obra costosa, paciente y de
enorme responsabilidad. La Facultad de
Medicina de la Universidad de Chile ha
tomado en sus manos esta improba tarea.
De ahi que ya el Plan para Valparaiso
auspiciado por la comisién encargada del
estudio de la organizacién de la Escuela
de Medicina, sea un impulso serio. Se
piensa, ademis, en la futura Escuela de
Medicina para Valdivia.

De ahi también que el profesor Negh-
me, Decano de la Facultad de Medicina de
la Universidad de Chile, tenga gran inte-
rés, conjuntamente con el director de la
Escuela de Graduados, doctor Alberto Do-
noso, y como lo manifesté también el Pre-
sidente del Centro de Estudiantes de Me-
dicina de la Universidad de Chile, Juan
Carlos Millan, en el sentido de que los mé-
dicos recién egresados y aquellos con me-
nos de tres afios de profesién —se rebajan
de cinco a tres— que postulan a cargos

publicos, seran distribuidos en el pais con-
forme a un plan que elaborara la Comisién
de Docencia de la Escuela de Graduados
de la Universidad de Chile. Esta comisién
fijaria quienes son acreedores a perma-
necer en concentraciones urbanas superio-

.res a 200.000 habitantes. Yo he firmado,

junto con otros Senadores, la indicacién
de los internos en tal sentido.

Es un hecho que hay valores —algunos
futuros profesores— que, al ser enviados
cbligatoriamente a un medio rural por
cinco afios, aflejardn sus conocimientos.
Mas de alguno concluird siendo campedn
de rayuela o de cacho, o el “partido” para
la sefiorita rica que terminari por aislar-
lo de la profesion, llendndolo de rorros, a
los que ni siquiera sabra curarles una dia-
Trea. ..

El sefior FONCEA.— Por suerte, en
provincias no son asi los médicos.

El sefior BARROS.— Por suerte, son
las excepciones, pero ;para qué perder un
solo médico, si costd tanto dinero formar-
10? Es lamentable que después no ejerza
o lo haga de mala gana.

El sefior FONCEA.—Su Sefioria no tie-
ne idea de lo que ocurre en provincias.

El sefior BARROS.— La tengo, y bas-
tante, porque trabajé en ellas durante
anos.

El sefior FONCEA.—En las provincias
no sucede lo que el sefior Senador sostiene.

El sefior BARROS.—Los médicos no se
pueden formar de la manera insuficiente
que pretenden Sus Sefiorias.

Fn resumidas cuentas, faltan médicos
en Chile...

El sefior FONCEA.— Por eso, ahora
muere menos gente.

El sefior BARROS.— Hay insolencias
gue no se pueden contestar.

Como decia, faltan médicos en Chile ¥y
se necesitan & veces mas enfermeras uni-
versitarias de las que existen.

Por el momento, el sefior Ministro ha
creido resolver el problema de atencién
médica a la poblacién mediante la exten-
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sién horaria maxima de 6 horas a 8 y més,
como la realizan en la actualidad el 30%
de los médicos.

Pero en este sentido, tanto el Senador
Allende como quien habla, nos sumamos a
la opinién del Presidente del Colegio Mé-
dico, doctor Emilio Villarroel, en el senti-
do de que una jornada de & horas repre-
senta una fuerte tensién nerviosa. Es una
manera disfrazada de paliar la pésima si-
tuacién econdémica del cuerpo médico, v
en esto estoy en contradiccion con lo ex-
presado por el sefior Ministro. A ello se
une la escasez de material con que se tra-
baja en los hospitales: ropa, compresas,
material quirdrgico y personal, todo lo
cual configura la franciscana pobreza de
los hospitales a lo largo de toda la Repi-
blica.

Seis horas de trabajo casi continuo, ten-
so, son mas que suficientes para una rela-
tiva y eficiente atencién. Ocho horas es
matar al médico. ;A qué horas come? ;A
qué horas estudia?

:Ignoran, acaso, que nuestra profesion
requiere un estudio permanente y un es-
tado emocional especial?

El sefior FONCEA.—DPero el dia tiene
24 horas.

El sefior BARROS.—Antiguamente po-
seiamos una biblioteca en nuestro propio
hogar.

Las revistas francesas, cuando el fran-
co se cotizaba a veinte centavos, eran ba-
ratas. Ahora, el médico debe acudir a las
bibliotecas, igual que los estudiantes po-
bres; el médico recién recibido tiene in-
clusive que calcular muchas veces su feli-
cidad y progreso, juntando dos sueldos y
hasta contrayendo matrimonio con profe-
sionales o empleadas para acumular una
renta pasable.

En las calles de Santiago, después e

las 7 de la tarde o en horas de colacién,

como puede haberlo comprobado cualquie-
" ra de nosotros, se ven circular autos de
arriendo manejados por médicos, quienes
se ven obligados a hacerlo asi para pagar
las cuotas correspondientes a esos vehicu-

los, valor que no alcanzan a cubrir con sus
emolumentos de profesional. Si quieren le-
vantar un consultorio, deben asociarse dos
0o mas y arrendarlos por hora a sabieu-
das de que trabajan a pérdida, dedicando
esa hora al estudio y a pagar cuentas.

La posicién planteada en la prensa por
el doctor Gonzalo Corbalan Trumbull es,
a todas luces, veridica.

Es tal la necesidad, que hay médicos
que se “matan” al aceptar 8 y hasta 10
horas en consultorios externos.

Un médico que trabaja a desgano y mal
remunerado, no podra atender bien a sus
enfermos. Y esta explotacion comienza en
el internado, donde el “casi médico” es
explotado con turnos agotadores, guardias
nocturnas o realizadas en dias festivos.
Los internos ni siquiera pueden disponer
de dinero propio para locomocidén o ciga-
rrillogs. Un joven de 23 a 25 afos, o una
sefiorita de esa edad, en esas condiciones,
debe vivir a merced de la mesada del pa-
34 o de la mama. El Honorable sefior
Allende formuld indicacién para que a los
internos se les pague una remuneracién
equivalente a un sueldo vital del departa-
mento de Santiago, a lo que el sefior Mi-
nistro accedié manifestando que también
era suya esa preocupacion, lo cual debe-
mos reconocer aqui hidalgamente.

En la Comisién, logramos excluir a las
comunas de Valparaiso y Concepcion en
lo que se refiere a médicos con menos de
cinco afnos de profesion que aspiran a car-
gos en la Administracién Publica o en
instituciones en que el Fisco tenga parti-
cipacion. Yo habria deseado rebajar a tres
aftos dicho plazo y dar, en este aspecto,
intervencién a la Comisién de Docencia de
la Escuela de Graduados. Esta idea, sus-
tentada por el Decano, doctor Neghme, no
properd, por lo cual habré de defenderla
nuevamente ante la Comisién. Por el mo-
mento, la restriccién mencionada se apli-
card al Gran Santiago, con excepcién del
departamento Presidente Aguirre Cerda.
Menos mal que salvamos a Valparaiso y,

con ello, 1a posibilidad de plasmar el futuro
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cuerpo docente de la Escuela Médica por-
tefia,

En realidad, existen en Santiago, ade-
mas, algunas valvulas de escape, tales co-
mo la Asistencia Publica, el Hospital Si-
quidtrico, los hospitales de las Fuerzas
Armadas, la Universidad y algunas insti-
tuciones particulares que retienen a los
profesionales desde que se reciben.

En todo caso, pese a la gran voluntad
demostrada por los médicos, es dificil, por
ejemplo, en provincias, adiestrar especia-
lizados en cirugia de urgencia. Hay cen-
tros regionales asesdrados desde Santiago,
como es el de Temuco, adiestrado por el
Hospital San Juan de Dios. Lo anterior
es debido a que es de capital importancia
mantener la seguridad del perfecciona-
miento en provincias.

De ahi surge, entonces, la necesidad de
la formacion de médicos generales muy
bien preparados, en quienes la especiali-
zaciéon se adquiera con anos de préctica
intensa en el terreno mismo.

Otro problema que surgi6 en el debate
habido en la Comisién fue el del éxodo
médico, el que consiste en la “exportacion”
de ese capital cerebral a paises tales como
Estados Unidos, Canada, Australia, Nue-
va Zelandia, Argelia o, inclusive, a algu-
nos de Latinoamérica. Se hablaba de 40
médicos de 1a Ultima promocion, que esta-
rian en este caso.

Sea o no gea efectiva esta cifra que en-
tregé el Presidente del Colegio Médico, lo
cierto es que profesionales chilenos, cuya
formacién excede en costo los 100 millo-
nes de pesos cada uno —vale ello también
para ingenieros, arquitectos, agronomos,
enfermeras, etcétera— se alejan de Chi-
le, en busca de horizontes més dignos.

La miseria, sefiores Senadores, alcanza
también a los que otrora no la conocie-
ron: los profesionales de cuello y corbata.
Y no me estoy refiriendo sélo a los médi-
cos, sino también a otros egresados de la
Universidad de Chile.

Surgieron tres ideas, compulsivas y hu-

millantes, si se quiere: 1) El profesional
de la Universidad de Chile con menos de
diez afos de ejercicio que se contrate fue-
ra del pais, sin ser becado, pierde su ciu-
dadania chilena; 2) El profesional de la
Universidad de Chile que se contrate fue-
ra del pais, no siendo becado, con menos
de diez afios de ejercicio, reintegrara, en
un plazo de cinco afios, en moneda extran-
jera, el valor reajustado de sus estudios
universitarios; 3) Todo estudiante de la
Universidad de Chile firmara, el primer
afio de estudios, un contrato mediante el
cual se compromete a no ejercer su pro-
fesién fuera del pais dentro de los diez
afios siguientes a la obtencién de su titu-
lo profesional. Se hara excepcién en el
caso de ser becado en el extranjero.

Es normal tomar precauciones de esta
indole en las Fuerzas Armadas, para evi-
tar que, una vez obtenido el titulo, el ofi-
cial pierda stbitamente la vocacién y se
dedique a otras actividades.

El sefior Ministro y el Honorable sefior
Gumucio quedaron de estudiar, con el Go-
bierno, la férmula adecuada a mi propo-
sicién, que también. en lineas generales,
compartieron los Honorables Senadores
Allende v Maurés. De continuar como aho-
ra la situacién chilena, muchos profesio-
nales frustrados v desesperados no tienen
otro horizonte que emigrar. Con estas me-
didas, el médico chileno dejaria de ser, en
parte, un ave migratoria como la golon-
drina o la esquiva anchoveta que se va
para no volver, o para volver cuando el
desastre estd producido.

Deploramos haber perdido, junto con el
Honorable colega Doctor Salvador Allen-
de, nuestra indicacién al articulo 10 de la
Cémara, que ahora pasa a ser 9, median-.
te la cual e! personal a jornal y a contra-
ta que se desempefiare en un cargo dis-
tinto y superior al contratado, se incor-
poraria a la planta correspondiente “a las
funciones que efectivamente estd desem-. -
pefiando en la actualidad”. Es ilegal que
una persona a jornal desempefie funcio-
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nes administrativas superiores sin perci-
bir la remuneracién correspondiente. Es-
to representa una economia a expensas del
funcionario o funcionaria explotados.

Ademas, se incluia, por excepcion, para
los efectos a que me acabo de referir, a
los obreros agricolas del Politécnico de San
Bernardo, que son 23 y que no reciben ni
casa ni animales. Esto no significaba gas-
to extra ni se hacia extensivo al resto de
los predios del Servicio Nacional de Sa-
lud. También perdimos esta indicacién.

En el articulo 11, ganamos la incorpo-
racién del personal que en 1964 abando-
né el servicio por calificacién insuficien-
te, ya que tanto el sefior Ministro como
la Comisién toda estuvieron contestes en
cuanto a que el sistema de calificaciones
era malo. Por lo demés, se trata de 42
funcionarios, algunos de los cuales traba-
jan a contrata en el mismo servicio.

Fue rechazada la idea de crear una guar-
deria infantil y salas cuna para el perso-
nal del 4drea norte de Santiago (Hospita-
les José Joaquin Aguirre, Roberto del Rio
y San José, e Instituto del Radium), en
donde 80% de log funcionarios son mu-
jeres. Seria esta area el punto de partida
para extender el sistema a todo el terri-
torio. Pueda ser que el Ejecutivo conside-
re esta proposicién en la consulta que se
le envié, porque, como lo he dicho, no fue
aceptada por la Comisién.

El articulo 15 del proyecto de la Cama-
ra —14 del que propone la Comisién— se
aprobé con mi voto contrario y la absten-
cién del Honorable sefior Allende, quien
en ese momento votaba por el Honorable
gsefior Mauras v a quien no habia teni-
do tiempo de consultar al respecto. En ho-
nor a la verdad, debo decir que el Hono-
rable sefior Mauras manifesto, posterior-
mente, ser contrario al articulo. Me pa-
rece grave este precepto y desde luego
formulo indicacién para su rechazo en la
segunda discusién, puesto que consiste na-
da menos que en facultar al Presidente de
la Reptiblica para que, dentro del plazo de

un aho, modifique el DFL. 226, de 1931,
o sea para que el Primer Mandatario “fa-
brique” un nuevo Cédigo Sanitario.

Esto se llama, lisa y llanamente, dele-
gacion de facultades. Reconocemos que el
actual Cédigo, con mas de 300 articulos,
estd mas pasado de moda que los catres
de bronce; pero que el Presidente de la
Republica, con sus asesores y promotores
“ad hoc” lo elabore de nuevo, no podemos
tolerarlo.

Estimo que, para evitar tal cosa, el Co-
legio Médico de Chile debe “pararse en dos
patas”, como vulgarmente se dice, y arre-
meter, aunque, para suavizar la expresion,
entretanto nosotros agregamos que ‘el
Presidente de la Republica debera cono-
cer la opinién del Colegio Médico.”

Logramos, por indicacion del Honorable
sefior Curti y del Senador que habla, ex-
cluir la hacienda Canteras de los bienes
que el Servicio de Seguro Social deberi
vender en la provincia de Bio Bio.

Mediante el articulo 23 de la CaAmara —
que pasa a ser 20, modificado por nos-
otros— se permitia celebrar convenios en-
tre el Servicio Nacional de Salud y las Fa-
cultades de medicina de las Universida-
des del Estado y las reconocidas por éste,
para ejecutar programas de salud. Estos
convenios los consideramos, en principio,
graves y ambiguos; recordamos que en una
época se pensd entregar a la Universidad
Catélica el control de los Hospitales San
Juan de Dios y Barros Luco. Por eso, sal-
vamos la preeminencia del Servicio Nacio-
nal de Salud, facultando a su Consejo pa-
ra que, a propuesta del Director General,
acuerde con el Hospital José Joaquin Agui-
rre, de la Universidad de Chile, la ejecu-
ci6én conjunta de acciones que competen
al referido Servicio. Asi, don “Juan Se-
gura” —que en este caso es la Comisién
de Salud— qued6 libre de cualquiera sus-
picacia.

Por cuatro votos contra uno, y ponien-
do énfasis en lo que el Honorable sefior
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Curti denominé con toda propiedad “el ca-
Hampismo sanitario”, rechazamos el ar-
ticulo 24 de la Camara, que permitia al
Servicio Nacional de Salud celebrar con
juntas de vecinos, centro de madres, etcé-
tera, convenios de asistencia médica a las
poblaciones, entregando personal, recursos
u otros medios. Eso era, lisa y llanamen-
te, desguarnecer mas al Servicio —que sa-
bemos da mala atencién— recargarlo int-
tilmente de trabajo, establecer las mas de
las veces dualidad de funciones, y levan-
tar una escandalera, pues todo el mundo
pediria enfermeras, matronas, etcétera,
que se sacarian -—conjuntamente con mé-
dicos— de la escualida y raquitica “vaca
lechera” que es el Servicio Nacional de
Salud. Lamentamos la insistencia del Ho-
norable sefior Gumucio —y primitivamen-
te del sefior Ministro— respecto de esta
limosna que otorgaria el mayor pordiose-
ro: el Servicio Nacional de Salud.

Hice mia la indicacién de la Diputada
sefiorita Lacoste, que otorga previsiéon a
los farmacéuticos.

Mediante el articulo 24, conseguimos re-
novar el equipo médico del Servicio, pues
en repuestos y reparaciones se estaba gas-
tando una fortuna. No obstante esto, se-
guirdn faltando ambulancias.

Hicimos justicia a los ex servidores de
Ja Empresa de Pompas Finebres y a quie-
nes formaron parte de los Talleres de la
Casa Nacional del Nifio, con el objeto de
que gocen de beneficios que actualmente
no les corresponden.

Aprobamos la indicacién del Senador
sefior Juliet, mediante la cual se permite
a la Universidad de Chile contratar con
el Banco del Estado un empréstito por
800.000 escudos, amortizable en 15 afios,
con 4% de interés, para construir depen-
dencias para la ensefianza, investigacién
y atencién de urgencia en el Instituto de
Neurocirugia e Investigaciones Cerebra-
les. '

Pero fue rechazada nuestra indicacién
relativa a vacaciones para médicos de la
Asistencia Publica.

Finalmente, conseguimos fuera aproba-
da nuestra indicacién para descontar por
planilla la suma de dos escudos a cada fun-
cionario, una sola vez, para ir en ayuda
de las sefioras Ema Alvarez de Becerra y
Maria Vargas Fuenzalida, ambas victimas
inocentes de la furia policial, que dejé una
viuda y una lisiada.

Confesamos que hubiésemos querido
darnos el placer de dejar satisfechas las
justas aspiraciones de tantos cientos de
trabajadores cuyo exponente, Luis Frei-
re, nos abrumé con argumentos de calidad
en favor de sus dirigidos. Tales aspira-
ciones implicaban mayor gasto y debieron
volver, algunas de ellas, al Ejecutivo.

Creemos sinceramente que el Presiden-
te del Colegio Médico, doctor Emilio Vi-
Harroel, esté con el ciento por ciento de
razén al defender la jornada de seis ho-
ras. Pero como la necesidad tiene cara de
hereje y la excepcién confirma la regla,
tuvimos que ceder en calificadas ocasio-
nes. Lag posiciones del Decano de la Fa-
cultad de Medicina, doctor Amador Negh-
me; del Director de la Escuela de Gradua-
dos, doctor Alberto Donoso, y del Presi-
dente del Centro de Estudiantes de Medi-
cina, Juan Carlos Millan, fueron precisas,
contundentes y de gran ayuda para nues-
tra propia posicion. Los sefiores Llanos y
Guzmaén, en representacién de los emplea-
dos técnicos auxiliares en Radiologia y Fi-
sioterapia, también colaboraron en forma
digna.

El equipo del Gobierno, dirigido por el
Ministro y profesor seficy Valdivieso —
atn cuando discrepamos con él en algu-
nas ponencias— desde su posicion supo
aceptar, a veces, algunos de nuestros plan-
teamientos adversos a los suyos.

Deploramos la ausencia del Honorable
sefior Allende, y esperamos el segundo in-
forme para tratar de mejorar méas aln
este proyecto.

He dicho.

El sefior CONTRERAS LABARCA.—
Sefior Presidente, el sefior Ministro de Sa-
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lud Publica nos ha dado a conocer, hace
pocos minutos, los fundamentos del pro-
yecto de ley en discusién, relativo a mo-
dificaciones recaidas en las leyes sobre el
Estatuto del Médico Funcionario, el Co-
legio Médico de Chile y el Servicio de Se-
guro Social.

El sefior Ministro nos ha informado que
esta iniciativa no tiende a introducir cam-
bios trascendentales en la legislacion asis-
tencial de nuestro pais, sino que tiene por
objeto solucionar sélo algunos problemas
urgentes, para poder otorgar una adecua-
da atencién médica a la poblacién. Sin
embargo, hay problemas tan importantes,
tan urgentes para entregar una conve-
niente atencién médica al pueblo —como
son por ejemplo la necesidad de una le-
gislacién nacional relacionada con la pro-
duccién y fabricacién de medicamentos, el
impostergable requerimiento de aumentar
el nimero de policlinicas, la adopcion de
medidas que tengan por objeto evitar el
éxodo de profesionales, y otros tan impor-
tantes como éstos— respecto de los cuales
el proyecto no presenta ninguna solucién
ni cambio de verdad, en momentos en que
1a Democracia Cristiana y su Gobierno ha-
blan de procesos revolucionarios.

En consecuencia, pues no abarca aspec-
tos como los sefialados U otros, sélo tiene
alcances muy limitados que no miran al
fondo de las cuestiones esenciales concer-
nientes a dotar al pais de servicios eficien-
tes de proteccién, fomento y recuperacion
de la salud puiblica.

Algunas de sus disposiciones son utiles
y convenientes, y las apoyaremos; pero
contiene otras que perjudican al Servicio
Nacional de Salud y lesionan los derechos
y aspiraciones del personal, que rechaza-
rYemos.

No obstante el ambito tan limitado ¥y
fragmentario del proyecto, queremos de-
jar constancia, en esta oportunidad, de la
actitud de los Senadores comunistas res-
pecto de algunos de los principios que de-
ben informar, a nuestro juicio, el cuida-
do de la salud de la poblacién.

La proteccion de la salud debe ser social.

En primer lugar, a nuestro juicio, de-
be ser esta funcién eminentemente social
v estar en manos del Estado. Naturalmen-
te, la materializacion mas perfeccionada y
plena de tal concepto se da en el socialis-
mo, ya que en ese régimen, humanista por
esencia, adquiere primerisima importan-
cia todo lo que atafie a la salud del pue-
blo, sin las trabas de un régimen de ex-
plotacién y opresion como es el capitalis-
mo.

Esto no significa, ciertamente, que en
los paises capitalistas l1a medicina social
no haya hecho progresos. Tampoco impor-
ta negar que nuevos avances pueden pro-
ducirse en el porvenir, impulsados por con-
quistas de la ciencia y la técnica y por la
accién de los pueblos.

También en Chile se han producido ade-
lantos de gran trascendencia, como resul-
tado de una vasta y vigorosa lucha de mu-
chos afios de los profesionales y especia-
listas en medicina y del movimiento popu-
lar en su conjunto. Por su parte, el Par-
tido Comunista se ha preocupado siempre,
con preferencia, de los problemas de la
salud.

La dictacion de la ley N¢ 10.383, de 1952,
que creb el Servicio Nacional de Salud, es
buena prueba de ello, a pesar de sus de-
ficiencias e imperfecciones, pues median-
te la unificacién de los servicios que le die-
ron base y la suma de esfuerzos y recur-
s0s, permitié extender sus beneficios a cer-
ca del 70% de la poblacion.

Sin embargo, debemos reconocer que
tiene base el descontento de vastos secto-
res de la poblacién respecto de la labor
del Servicio Nacional de Salud, motivado
por la escasez del personal y sus bajas re-
muneraciones, las malas condiciones ma-
teriales en que se prestan los servicios
(falta de equipos e instrumental, escasez
de hospitales, postas, etcétera), la defi-
ciente alimentacién que se proporciona a
los enfermos, el burocratismo, etcétera, to-
do lo cual debe ser corregido y mejorado
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prontamente. Pero no podemos compar-
tir los ataques que los reaccionarios diri-
gen contra la justa idea de un servicio na-
cional tnico de proteccién, fomento y re-
cuperacion de la salud, y que constituye
la tendencia predominante en muchos pai-
ses, con el objeto de comprimirla a la aten-
cion de “los pobres”, de los indigentes, ¥y
a sustituirla por la caridad, generalmente
con fines confesionales, y la accién priva-
da, con objetivos comerciales.

Asimismo, en lo que respecta al ejer-
cicio de la profesion médica, podemos de-
cir que ha conocido una evolucién, desde
la modalidad clasica, tradicional, del ejer-
cicio liberal, hasta el sistema institucio-
nalizado de caricter predominantemente
estatal, en que el médico se integra en un
sistema planificado y aplicado por el Es-
tado a través de organismos autonomos o
semiauténomos. Pero también en este as-
pecto se advierte en nuestro pais un mar-
cado retroceso, que entrafa grave peligro
para la nacion.

Defensa del ser humano.

En segundo lugar, sostenemos que una
auténtica medicina social se justifieca no
s6lo por la aspiracion legitima de log tra-
bajadores a mayor seguridad y mejores
condiciones de vida, porque, en nuestra
época, es una necesidad objetiva para el
conjunto de la sociedad. La mayor rique-
za de un pais son sus trabajadores y, por
eso, la seguridad y la salud de éstos y de
su familia corresponden a su interés, com-
prendido el més inmediato.

En el régimen capitalista se deteriora y
despilfarra la fuerza del trabajo. Con to-
da razén, Carlos Marx ha dicho que “el
capitalismo usurpa el tiempo que exigen ei
crecimiento, el desarrollo y el manteni-
miento del cuerpo del ser humano en bue-
na salud. Roba el tiempo que deberia ser
empleado en respirar el aire libre y gozar
de la luz del sol. Escatima el tiempo de re-

poso ¥y lo incorpora, cada vez que puede,
al proceso mismo de la produceion, de ma-
nera que el trabajador, reducido al papel
de simple instrumento, se alimenta como
se abastece de carbon la caldera o de acei-
te la maquina. Reduce el tiempo de sue-
fio, destinado a renovar y reponer la fuer-
za vital, al minimo de horas, sin el cual
el organismo agotado no podria seguir fun-
cionando”.

Los esfuerzos que las naciones emplean
en la lucha contra la enfermedad y todos
los riesgos, para la proteccién de la fa-
milia, la infancia y la juventud, no son
gastos que graven la economia nacional;
constituyen, al contrario, una inversién
indispensable, pues condicionan la exis-
tencia y desarrollo de una poblacion ac-
tiva sana, que disponga de plena integri-
dad fisica, moral y social, factor de pri-
mer orden de un auténtico progreso na-
cional.

Por lo tanto, una proteccién real del
hombre debe comprender no sélo la medi-
cina curativa, una vez producida la enfer-
medad, sino sobre todo la preventiva, des-
tinada a impedir en cuanto sea posible la
explosién de procesos moérbidos.

En sentido amplio, 1a prevencién de las
enfermedades, el mantenimiento de la sa-
lud, supera en mucho el cuadro médico
propiamente dicho, pues comporta la ga-
rantia de condiciones de vida, trabajo, ali-
mentacién, vivienda, horarios y ritmo de
1a actividad profesional, educacién, descan-
so y otras, correspondientes a las normas
de nuestra época y de nuestra civilizacion.

Desde el punto de vista médico, se pue-
de afirmar que la prevenciéon ha permiti-
do la disminucién considerable de las en-
fermedades infecciosas, por las vacunas,
la disminucién de la mortalidad infantil,
gracias a la higiene y educacién sanita-
ria; el diagnéstico precoz y el tratamien-
to rapido, merced a los exdmenes de sa-
lud, a la medicina del trabajo, escolar, et-
cétera.
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Salud y desarrollo econdmico.

En tercer lugar, debemos subrayar que
el nivel de salud de la poblacién es, a la
vez, consecuencia y origen de una serie
de hechos econémico-sociales y, por lo tan-
to, uno de los factores mas importantes
del desarrollo econémico de un pais. Sin
embargo, es preciso decir que esti en el

centro de la contradiccion fundamental

entre la prioridad de las necesidades del
ser humano y la prioridad de los privile-
gios y garantias de los monopolios nacio-
nales y extranjeros. Ante este conflicto,
generalmente se sacrifica la salud del pue-
blo. Los recursos del presupuesto del Ser-
vicio Nacional de Salud, mezquinos e in-
suficientes, no alcanzan para satisfacer
las necesidades mas premiosas que impo-
ne a la sociedad la protecciéon de la salud
de los trabajadores y de sus familias, y
este desfinanciamiento agrava la situacién
de los enfermos y del personal.

Los gastos que demanda el cuidado de
la salud crecen rapidamente como conse-
cuencia de las nuevas condiciones de la vi-
da social y comprenden lo que se denomi-
na el consumo o gasto médico: hospitali-
zacién, farmacia, gastos quirurgicos, ho-
norarios médicos y dentales y otros.

Un estudio muy interesante, titulado “El
gasto médico en Chile” y publicado recien-
temente por los doctores Salvador Diaz,
Carlos Montoya y Mario Vera, permite co-
nocer el estado de la salud en el pais y, en
particular, el costo médico que tenemos
en este momento. De este documento, me
permito extraer algunas ideas que consi-
dero esenciales, en los instantes en que
empezamos la discusién general del pro-
yecto sobre reforma del Estatuto Médico
Funcionario.

Esos distinguidos profesionales afirman

que “el gasto médico en el sector publico,
que en 1954 significé el 61% del gasto na-
cional, ha descendido a 47%, y el gasto
del sector privado ha subido de 39% a
53%, en 1959. Y desde entonces hasta

1963, la baja del sector publico llega a
43%. Desde 1956 a 1963, casi no existe
crecimiento del gasto pablico “per capi-
ta”.

- “El gasto por habitante al afio del sec-
tor publico es de un promedio de E° 19,
con tendencia a declinar durante el dece-
nio 1954-63, y el gasto por habitante al
afio del sector privado ha subido de E° 10,4
en 1954, a E° 23,4 en 1963, en escudos es-
tables. Este tltimo no incluye el gasto de
farmacia.

Agregan que, “paralelamente, en el mis-
mo decenio, la medicina publica, sin au-
mentar el gasto por habitante, ha incre-
mentado sus prestaciones en forma muy
acentuada. En efecto, el nimero de egre-
sos hospitalarios ha subido, de 417.684 en
1954, a 666.781 en 1962; el nimero de par-
tos atendidos en establecimientos del Ser-
vicio Nacional de Salud, de 110 mil en
1958, a 142 mil en 1962, y mas de 51 mil
egresos por abortos. El nimero de consul-
tas médicas se elevd, de 5.478.863 en 1954,
a 7.276.497 en 1963. Y las cantidades de
leche en polvo repartidas llegan a cerca
de ocho millones de Kkilos.

“En consecuencia, la medicina publica
ha afrontado las necesidades de la pobla-
cién del pais en forma creciente, con un
gasto por habitante estecionario y con una
participacién en el gasto médico nacional
descendente,”

Condiciones inhumanas de vida.

Ante tales antecedentes, no es extrafo
entonces que nuestro pais presente un cua-
dro dramaético desde el punto de vista de
Ja salud de la poblaeién, que podria tal vez
condensarse en los siguientes puntos:

1.—Alto indice de natalidad (32,9 por
mil), pero elevado porcentaje de mortali-
dad infantil (99,8 por mil).

2. Alto indice de mortalidad general
(10,6 por mil). El promedio de vida es
de 55 afos.
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3.—Bajo nivel de afios de capacidad pro-
ductiva: de 15 a 50 afios.

Estos indices reflejan las brutales con-
diciones de vida, de trabajo, de salud, de
cultura, de una poblacién que es victima
de un régimen econdémico-social inicuo.

No deseamos agobiar al Senado con otras
cifras e informaciones estadisticas, ni pre-
sentar comparaciones con otros paises que
podrian motivar controversias. Sin em-
bargo, seria Gtii presentar el contraste que
existe entre los paises de bajo desarrollo
econémico y los paises mas altamente evo-
lucionados.

No pretendemos, por cierto, idealizar la
situacion de los trabajadores en esos pai-
ses, pues ellos también son victimas de la
miseria, 1a cesantia y la explotacién.

Quisiéramos que a este respecto se nos
permitiera traducir tales informaciones en
palabras sencillas y corrientes: en los pai-
ses capitalistas industrializados nacen me-
nos, mueren menos, viven mas y producen
mas, en tanto que en Chile, como en todo
pais subdesarrollado, nacen méis, mueren
mas, viven menos y producen menos.

Desviacién de la profesién. médica,

Paso ahora a referirme a la profesion
médica .

Estamos en presencia de una desviacion
notoria de ia profesién médica hacia el
ejercicio liberal individualmente desem-
pefiado, derivada principalmente de la po-
litica que se ha venido aplicando a los
médicos: de exiguas remuneraciones y de
extension de las horas de trabajo. Ello ha
significado un éxodo de profesionales en
aumento y 1a constitucién de establecimien-
tos particuiares que a veces constituyen
verdaderas empresas comerciales de venta
de servicios médicos.

Debemos tener presente que el mismo
trabajo de los doctores Diaz, Montoya y
Vera sefiala que, en lo referente al perso-
nal médico y de enfermeria, nuestra rea-
lidad denota un agudo déficit. Necesitamos
un médico por cada mil habitantes, es

decir 9 mil por lo menos en nuestro pais.
Pero s6io tenemos un facultativo por cada
1.600 habitantes. En 1964, trabajaban en
el Servicio Nacional de Salud 4.861. El
déficit de enfermeras es atin mayor. En ese
mismo afio, el nimero de estas profesiona-
les que laboraban en el Servicio era de s6-
lo 2.633.

Pensamos que el problema derivado de
la emigracién de nuestros profesionales
por falta de adecuadas perspectivas eco-
némicas, deberia enfrentarse sin dilacion.
Ello estd agravando el déficit de médicos
del pais. En nueve afios, de acuerdo con
el informe de nuestro ex Embajador en
Estados Unidos, sefior Sergio Gutiérrez
Olivos, a la OEA, hemos perdido 278 mé-
dicos, que se establecieron en aquel pais.
En el campo de la enfermeria, donde tam-
bién el déficit es grave, se da asimismo
el fenémeno de la emigracién de profesio-
nales formadas por universidades chilenas,
a Estados Unidos y otros paises.

Debemos reconocer que las bajas remu-
neraciones que el Gobierno se empecina
en mantener, obligan a los médicos a bus-
car el ejercicio liberal de la medicina,
enfrentados a la realidad en que no pue-
den vivir de acuerdo con las exigencias
minimas de la profesién en esta sociedad.
Se ven forzados a preocuparse del traba-
jo que les proporciona ingresos particu-
lares.

El sefior GUMUCIO.—; Me permite una
interrupcion?

El sefior CONTRERAS LABARCA.—
Me restan s6io cinco minutos, sefior Se-
nador.

El sefior GUMUCIO —; No seria posible
prorrogar la hora hasta agotar la discu-
sion, a fin de no dejar este asunto para
la proxima semana?

El sefor CONTRERAS LABARCA. —
No sé si hay otros sefiores Senadores ins-
critos.

El sefior GARCIA (Vicepresidente).—
Esta inscrito el Honorable sefior Gumu-
cio.

El sefior GUMUCIO.—Yo renuncio a




1260

DIARIO DE SESIONES DEL SENADO

mi derecho si ello favorece ia aprobacion
general del proyecto.

El sefior GONZALEZ MADARIJAGA.—
Conviene formular algunas observaciones
de orden general a la forma como estamos
debatiendo. Hay muchas cosas en des-
acuerdo con los preceptos constitucionales.
Los Senadores debemos tener oportunidad
por lo menos de fundar =l voto. Por eso,
despacharlo en la forma propuesta, no
me parece correcto.

E] sefior CONTRERAS LABARCA. —
Estamos de acuerdo 2n que se prorrogue
la sesién hasta que intervengan todos los
sefiores Senadores, pues no queremos pri-
var a nadie del derecho a participar en
este debate.

El sefior GARCIA (Vicepresidente).—
Existe acuerdo de Comités en el sentido
de despachar, en los ultimos cinco minu-
tos del Orden del Dia, el proyecto relativo
a la amnistia, y, a continuacién, pasar al
homenaje. Por lo tanto, no es posible pro-
rrogar la hora. :

E] sefior FONCEA.—Mafiana lo pode
mos votar en general.

El sefior GARCIA (Vicepresidente).—
Exacto, sefior Senador,

Puede continuar el Honorable
Contreras Labarc2.

Bl sefior CONTRERAS LABARCA. —
Sj la discusién queda pendisnte para la se-
si6n de mafiana, podria suspender mis
cbservaciones en este momento, a fin de
que nos refiramos a otra materia. En tal
caso, terminaria mi exposicion, en muy po-
cos minutos, en esa oportunidad.

Bl sefior PRADO.—;Queda mucho pa-
ra que finalice su discurso, sefior Sena-
dor?

El sefior CONTRERAS LABARCA. —
No, Honorable colega.

E] sefior FONCEA.—Termine hoy, se-
fior Senador.

] sefior GARCIA (Vicepresidente).—
Su Sefioria dispone de cinco minutos.

E] sefior CONTRERAS L ABARCA.—
En ese lapso no aicanzo a terminar mis
observaciones.

sefior

El sefior RODRIGUEZ.—EI] sefior Se-
nador puede quedar con el uso de la pala-
bra para la sesién de maiana.

El sefior GARCIA (Vicepresidente). —
El Honorable sefior Contreras Labarca po-
dra usar de la palabra, en primer iugar,
en la proxima sesién.

AMNISTIA PARA RESPONSABLES DE DELI-
TOS PENADOS EN LA LEY DE ABUSOS DE
PUBLICIDAD.

El sefior FIGUEROA (Secretario), —
De conformidad con el acuerdo de los Co-
inités, corresponde ocuparse en el infor-
me de la Comisién de Constitucion, Legis-
lacién, Justicia y Reglamento recaido en
la. mocién del Honorable sefior Castro so-
bre concesiéon de amnistia para los respon-
sables de delitos penados en la ley de abu-
sos de publicidad.

—La mocién figura en los Anexzos de es-
ta sesion, documento N? 3, pdgina 1326,
1 el informe en los de la sesidn 152, docu-
mento N? 4, pdgina 1221.

E} sefior GARCIA (Vicepresidente). —
La Sala dispone de cinco minutos para dis-
cutir y despachar la mocion.

Ofrezco la palabra.

E]l sefior CONTRERAS LABARCA.—
Pido la palabra, sefior Presidente.

T.os Senadores comunistas estamos muy
‘nteresados en el pronto despacho de la
mocion en debate, mediante la cual se con-
cede amnistia a los periodistas sanciona-
dos por 1a ley de abusos de publicidad, que,
como todos saben, ha suscitado el repudio
de toda la ciudadania.

Tal legislacion, en la actualidad, se en-
cuentra sometida a una revisién por par-
te del Congreso Nacional. La Camara de
Diputados ya aprob6é una reforma cuyo
texto pende “de la consideraciéon de la Co-
mision de Legislacion del Senado.

Votaremos favorablemente la mocién,
porque estimamos que la amnistia que se
concedera es de plena justicia,

—Se aprueba en general y en particu-
lar.
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PRORROGA DEL PLAZO ESTABLECIDO EN LA
LEY N° 15.629, PARA QUE LAS MUNICIPALIDA -
DES TRANSFIERAN LOS TERRENOS DE SU
PROPIEDAD A LOS OCUPANTES QUE HUBIE-
REN CONSTRUIDO VIVIENDAS EN ELLOS.

El sefior FIGUEROA (Secretario). —
La unanimidad de los Comités acordé exi-
mir del tramite de Comisién y despachar
en la presente sesion las observaciones del
Ejecutivo, 2n segundo tramite constitucio-
nal, al proyecto que prorroga el plazo es-
tablecido en la ley N© 15.629 para que las
municipalidades del pais transfieran los
terrenos de su propiedad a los ocupantes
que hubieren construido viviendas en ellos.

El veto —ya aprobado por la Camara—
consiste en agregar, al final del articulo
29 da siguiente frase: “previa consuita
a la institucion respectiva.”

—Las observaciones figuran en los Ane-
xos de lo sesion 62, en 14 de junio de 1966,
documerito N? 4, pdgina 676.

El sefior GARCIA (Vicepresidente).—

Ofrezco la palabra.
~ Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

Si le parece a la Saila, se dara por apro-
bada la observacidn.

La sefiora CAMPUSANO.—No, sefior
Presidente. Pido votacién,

El sefior GARCIA (Vicepresidente).—
En votacién. :

—(Durante la votacion).

La sefiora CAMPUSANO.—Considera-
mos que el veto del Ejecutivo mediante el
cual, una vez mas, se autoriza la consulta
a las instituciones respectivas para entre-
gar titulos de dominio a las citadas per-
sonas —me parece que es tercera o cuarta
vez que se entregan nuevas facilidades a
tales organismos—, estd impidiendo a los
ocupantes obtener tales titulos sobre las
propiedades.

Por tal razén, estamos en contra del veto
aditivo formulado por el Gobierno a esta
iniciativa.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.—

Me parece conveniente autorizar a los mu-
nicipios para que entreguen a sus ocupan-
tes las construcciones que hayan realizado
algunas instituciones de previsién social.

La observaciéon del Ejecutivo tiende a
agregar la frase “previa consulta a la Ins-
titucion respectiva.” Yo la admitiré; pero,
para que la consulta que envuelve el cri-
terio de los municipios no constituya en-
gafio, quiero dejar bien en claro que ella
no es favorable. Las corporaciones edilicias
86lo pueden hacer la consulta 2 los insti-
tutos, y ella puede ser aceptada o recha-
zada. En otros términos, el informe de
tales organismos puede ser favorable o des-
favorable, pero ¢!lo no es 6bice para que
las municipalidades resuelvan efectuar la
entrega.

En esa inteligencia, acepto el veto. '

El sefior AGUIRRE DOOLAN.—Muy
bien, sefior Senador.

El gefior LUENGO.—Participo de la
opinién manifestada por el Honorable se-
nor Gonzilez Madariaga en cuanto a que
la observacion tiende a agregar una frase
qgue involuera la consulta a los institutos
de prevision, Por lo tanto, de ninguna ma-
nera ésta serd decisiva acerca de si los
municipios pueden o no pueden realizar
la venta de estos terrenos.

Creo que, en tales condiciones, la con-
sulta es totalmente innecesaria, pues sélo
demorara el pronunciamiento de las mu-
nicipalidades, ya que alguna de éstas pue-
de sentirse desautorizada para resolver
en tanfto no se evacue la consulta que ha-
ya formulado a algltn instituto de previ-
si6n, el cual, deliberadamente, puede de-
morar su respuesta.

Por eso, prefiero que no exista la exi-
gencia de la consulta y, por lo tanto, voto
en contra de la observacion.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.—
Deseo rectificar mi voto, seflor Presidente.

El sefior GARCIA (Vicepresidente).—
Tiene la palabra Su Sefioria.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.—
Esto sucede cuando los proyectos de ley no
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son analizados debidamente. Las votaciones
precipitadas conducen a estas situaciones.

Las observaciones formuiadas por el
Honorable sefior Luengo me han dejado
una duda. Supdénganse los sefiores Senado-
res que los institutos de previsién no res-
ponden a la consulta. En tal caso, ;queda
suspendida la tramitacion?

El sefior SEPULVEDA.—No, sefior Se-
nador. Los municipios cumplen su finali-
dad.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.—
Pero resulta que la observacién no lo es-
tablece.

" Dice: “previa consulta a la Institucién.
respectiva,” Si la institucién no evacua la
consulta, ;embaraza el procedimento?

El seilor SEPULVEDA.—No lo embara-
za, Honorable colega.

El sefior GUMUCIO.—Dice: “previo in-
forme favorable.”

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.—
Si hubiera dicho asi, seria obvio.

Es un temor que me ha asaltado.

(A qué viene esto?

El sefior SEPULVEDA.—A que es con-
veniente, sefior Senador.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.—
Qi no se efectda una declaracién clara y
precisa, me abstengo de votar, pues siem-
pre procedo lealmente en las cosas. No me
gusta la doble intencién.

—Se aprueba la observacion (12 wvotos
por la afirmativa, 8 por la negativa, una
abstencion y 5 pareos).

EXPERIMENTOS NUCLEARES Y EXPLOSIONES
ATOMICAS REALIZADAS POR FRANCIA EN
EL PACIFICO.

El sefior RODRIGUEZ.—Seifior Presi-
dente, hace ya varias sesiones que figura
en tabla el informe de la Comision de Re-
laciones Exteriores mediante el cual se po-
nen en conocimiento del Senado todos los
antecedentes recogidos acerca de los fu-
turos experimentos nucleares y explosio-

nes atémicas francesas en e] Pacifico. Tal
informe espera la consideracién de la Sala
desde el 6. de mayo; practicamente, han
transcurrido dos meses.

El problema reviste tal gravedad y es
de tanta repercusién, no sélo en Chile,
sino, en general, en los paises que acce-
den al Pacifico Sur, que, a mi juicio, es-
tamos en mora colectiva para conocer ese
informe.

Al analizar las actas, incluso de la Co-
mision, se aprecia una serie de anteceden-
tes peligrosisimos para ia tranquilidad na-
cional.

Estimo que, tanto los proyectos que fi-
guran en la tabla de hoy como aquellos que
se incluirdn en la de mamnana, carecen de
la importancia de este problema vital pa-
ra nuestro pais.

De ahi que me atreva a sugerir que, de
conformidad con los acuerdos adoptados
ultimamente por la Mesa y los Comités,
se promueva una reunién de éstos, a fin
de tratar en lugar preferente de la tabla
este problema vital para la tranquilidad
de la nacién.

El sefior SEPULVEDA.—Estimo que
seria preferible tratarlo en una sesién es-
pecial.

El sefior RODRIGUEZ.—Con el per-
don -de los sefiores Senadores- que estan
preocupados por el despacho de algunas
iniciativas, creo que todas en conjunto
—repito— carecen de la importancia y
trascendencia de este informe, por la pe-
ligrosidad que revisten para nuestras fu-
turas generaciones estas explosiones até-
micas que, ahora, desgraciadamente, se
reiteran por parte de Francia.

Por tales razones, insisto en que debe-
mos considerar tal informe con preferen-
cia; si es posible, en el primer lugar de la
tabla de la sesién de mafiana.

El sefior GARCIA (Vicepresidente).—
La Mesa consideraria la peticion de Su
Sefioria, y, con ese fin, promoveri una
reuniéon de Comités.
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V. TIEMPO DE VOTACIONES.

El sefior FIGUEROA (Secretaric).—
Los Comités Radical, Vanguardia Nacio-
nal del Pueblo, Liberal, Conservador, De-
moécrata Cristiano y Socialista han hecho
llegar a la Mesa un acuerdo para tratar,
en el segundo lugar de la tabla de la se-
sién del martes 12 de julio, las observa-
ciones, en segundo tramite, al proyecto de
ley sobre condonacién de impuestos a la
produccién de vinos en las provincias de
Maule, Kuble, Concepcion, Bio-Bio y Ma-
lleco.

VI. INCIDENTES.

El sefior FIGUEROA (Secretario).—
Han llegado a la Mesa diversas peticiones
de oficios.

El senior GARCIA (Vicepresidente).—
De conformidad con el Reglamento, se en-
viaran los oficios solicitados.

-—Los oficios cuyo envio se anuncia son
del tenor siguiente:

Del sefior Aguirre Doolan:

PRESTAMO PARA MUNICIPALIDAD DE
TUCAPEL (NUBLE).

“Al Ministro de Hacienda:

Para que el Banco del Estado acceda a
conceder el saldo de préstamo por 100.000
escudos, autorizado por ley 15.302, a la
I. Municipalidad de Tucapel.”

PRESTAMO PARA IMPONENTES DE
TALCAHUANO (CONCEPCION).

“Al sefior Ministro de Defensa Nacio-
nal y, por su intermedio, a la Caja de la
Defensa Nacional, a fin de que esa insti-
tucion previsional conceda préstamos ex-
traordinarios con un minimo de E° 1.000,

a los imponentes de Talcahuano pertene-
cientes al Circulo Armada de la Villa Los
Coéndores, agrupados en una cooperativa,
a quienes, en 1965, se les habia acordado
un préstamo extraordinario por E? 600
para ahorro previo, franquicia que no se
cristalizo, pues las disponibilidades se des-
tinaron a la zona azotada por los sismos
de marzo de 1965.”

REPARACIONES DE ESCUELA N° 4 DE
TALCAHUANO (CONCEPCION).

“Al sefior Ministro de Educacién y, por
su intermedio, a los organismos pertinen-
tes, a fin de que se proceda a efectuar
los siguientes trabajos en la Escuela N° 4
de Talcahuano, provincia de Concepecidn:

a) Reparacion y pintura de la fachada.

b) Construccién de una casa para el
cuidador.

c) Reposiciéon de marcos y vidrios de-
teriorados.

d) Pintura en interior y exterior de sa-
las de clase.”

LOCAL PARA ESCUELA CONSOLIDADA EX-
PERIMENTAL DE YUNGAY (NUBLE).

“Al Ministerio de Educacién, a fin de
que se consulte en el plan de construc-
ciones del préximo afio, un nuevo edificio
para la Escuela Consolidada Experimental
de Yungay o un pabellén para internado.
Esta escuela est4d ubicada en el departa-
mento de Yungay de la provincia de Nu-
ble.”

AGUA POTABLE DE TUCAPEL Y HUEPIL
(NUBLE).

“Al Ministro de Obras Publicas y Vias
de Comunicacién, para que se ordenen los
trabajos de instalacién de red de agua po-
table del pueblo de Tucapel y extensién en
500 metros de la red de Huépil.”
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Del sefior Ampuero:

REITERACION DE OFICIOS SOBRE
DIVERSAS MATERIAS.

“A los Ministros que indico:
Ministro de Hacienda

N¢ 8.580, de 2 de junio de 1965.
" 9.140, de 18 de agosto de 1965.
79,318, de 19 de septiembre de 1965.
” 777, de 15 de junio de 1966.
” 864, de 22 de junio de 1966.

Ministro de Trabajo

N° 8.885, de 21 de julio de 1965.

Ministro de Obras Publicas

N¢ 8.662, de 18 de junio de 1965.

” 9,139, de agosto de 1965.

” 820, de 22 de junio de 1966.
Corporacion. de Fomento de la Produccién

N¢ 8.956, de 2 de agosto de 1965.
Ministro de Relaciones Exteriores

N° 9.089, de 18 de agosto de 1965.
Ministro del Interior

N? 9.090 de 18 de agosto de 1965.

” 9567, de 20 de octubre de 1965.

79,943, de 9 de diciembre de 1965.

” 763, de 10 de junio de 1966. .

” 784, de 14 de junio de 1965.

Ministro de Economia

N°¢ 9.148, de 18 de agosto de 1965.
” 9,664, de 30 de octubre de 1965.

Ministro de Educacién

N¢ 9.699, de 4 de noviembre de 1965.

9703, de 4 de noviembre de 1965.
” 189, de 21 de enero de 1966.
” 803, de 22 de junio de 1966.
”? 808, de 22 de junio de 1966.

Ministro de Defensa
N¢ 856, de 22 de junio de 1966.
Presidente de la Repiblica

N? 9.517, de 27 de septiembre de 1965.”

De la sefiora Campusano:

EDIFICIO DEL LICEO DE ILLAPEL
(ACONCAGUA).

“Al sefior Ministro de Educaciéon Pu-
blica, con el objeto de solicitarle disponga
de las medidas pertinentes para que se
efectie, a la brevedad posible, la repara-
cién del edificio del Liceo de Illapel, se-
riamente afectado por el tltimo temporal.

Que es urgente la construccion de diez
salas de clases y un pabellon administra-
tivo, como, asimismo, la habilitacién de la
sala de Quimica y la Cooperativa Escolar
que resultaron dafiadas.

Que los problemas sefalados estan-im-
pidiendo el normal funcionamiento del
plantel, lo cual provoca una justa inquie-
tud entre profesores, padres y apodera-
dos.”

Del sefior Contreras Labarca:

RECURSOS PARA CENTRO UNIVERSITARIO
DE IQUIQUE (TARAPACA).

“Al sefior Ministro de Hacienda, a fin
de que se sirva dictar los decretos nece-
sarios para que la Tesoreria General de
la Republica ponga a disposicion del Cen-
tro Universitario de Iquique, dependiente
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de la Universidad de Chile, los fondos
que se le han asignado en el Plan de In-
versiones vigentes para 1966 de los ingre-
sos del cobre en la provincia de Tarapaca
y en el articulo 15 de la ley 16.433, que
ascienden a las sumas de E® 70.000 y
E¢ 200.000, respectivamente.

Estos aportes son indispensables para la
habilitacién de la sede de ese Centro y
otras obras que quedarian paralizadas al
no darse cumplimiento a los compromisos
que ellas entranan.”

HORAS EXTRAORDINARIAS ADEUDADAS POR
EMPRESA PESQUERA TARAPACA, DE
1QUIQUE.

“Al sefior Ministro de Trabajo y Pre-
visién Social, a fin de que se sirva adop-
tar las medidas que estime adecuadas pa-
ra obtener que se cancelen las horas ex-
traordinarias a los tripulantes de naves
de la Empresa Pesquera Tarapaca, de
Iquique. ,

Al respecto, el Sindicato Profesional de
Tripulantes de Naves Pesqueras de Iqui-
que ha denunciado la actitud prepotente
del sefior Eduardo Varela Forchetti, per-
sonero de la empresa mencionada, quien
se niega a cumplir el pago de las horas
extraordinarias y desconoce acuerdos con-
venidos en la Intendencia, constituyendo
un factor permanente de discordia entre
la empresa y su personal.

En atencién a estos antecedentes, se so-
licita también de esa Secretaria de Es-
tado su intervencién para obtener el tras-
lado del sefior Varela Forchetti, a fin de
evitar la provocacion artificial de conflic-
-tos con el personal de Pesquera Tarapa-
ca.”’

De! sefior Corvaldn (don Luis):

REPARACIONES DE ESCUELA 25, DE TOME
(CONCEPCION),

“Al sefior Ministro de Educacién, ha-
ciéndole presente las necesidades escola-
res del barrio California, de Tomé.

El Centro de Padres de la Escuela
N¢ 25, ubicada en ese barrio, estd traba-
jando activamente en el mejoramiento del
local actual, que se encuentra en pésimas
condiciones.

En atencién a la magnitud de los tra-
bajos, los fondos de que puede disponer
el Centro de Padres son insuficientes, y
se hace necesario contar con un aporte del
Ministerio de Educacién, a fin de comple-
tar esta obra, y no frustrar las inquietu-
des de los padres y de los alumnos de la
escuela.

Por tanto, pido al sefior Ministro tenga
a bien destinar fondos, a fin de completar
los trabajos de refaccién de la Escuela
N° 25, del barrio California, de Tomé.”

Del sefior Duran:

PROBLEMAS DE LICEO DE NINAS DE
ANGOL (MALLECO).

“Al sefior Ministro de Educacién, soli-
citandole que el Presidente de la Comision
Técnica Plan Nacional Edificios Escolares
se sirva atender las peticiones formuladas
por la Direccién, Profesorado y Centro de
Padres y Apoderados del Liceo de Nifas
de Angol, en lo referente a construccion
del edificio para este establecimiento, en
el actual terreno fiscal donde estd ubicado
(frente a la plaza de esta capital provin-
cial), conjuntando la nueva edificacion
con el moderno pabellén de internado, bi-
blioteca, laboratorios, ete., y Escuela Pri-
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maria Anexa, construidos como parte in-
tegrante de este liceo y de un valor actual
superior a E® 1.500.000, y en esta forma
modificar el espiritu de ejecucién de esta
obra en los terrenos de Sama, que signi-
ficaria el abandono de estos dos valiosos
cuerpos ya edificados; el ubicar este liceo
en situacion desmedrada; provocar dificul-
tad de movilizacién de su alumnado y
ejercicio de funciones del profesorado que
atiende catedras en el Liceo de Hombres
y en el de Niflas, y el abandono de un
terreno ideal y suficiente para dar cabida
al proyecto ya disefiado para este Liceo de
Nifias; todo esto, anhelo profundo de los
organismos y Direccion ya mencionados
y, preferentemente, cristalizacién de una
sentida aspiraciéon de la provincia de Ma-
lleco.”

Del sefior Enriquez:

PROBLEMAS DE LICEO DE HOMBRES DE CHI-
LLAN (NUBLE) Y DE ESCUELA MIXTA DE
CHIGUAYANTE (CONCEPCION).

“1.—Al sefior Jefe Seccion Materiales y
Mobiliario de la Direccion General de Edu-
cacion Secundarie:

Su interés por la dotacién del mobilia-
rio solicitado por el presidente del Cen-
tro de Padres del Liceo de Hombres de
Chillain y que afecta al 7% Afio A, de ese
establecimiento.”

2.—“A la Comisién Técnica del Plan
Nacional de Edificios Escolares: '

Su interés por la construccion del local
de la Escuela Mixta N? 11 de Chiguayan-
te, establecimiento que data del afio 1946,
sin que hasta la fecha se pueda contar con
un local propio y definitivo. El edificio
que ocupa tiene capacidad solamente para
250 alumnos, gsiendo la poblacién de 1.500
habitantes, la que se vera aumentada cuan-

do sea entregada una poblacién de 75 ca-
sas en construceién; ademas, proximas a
la escuela se encuentran la Poblacién
Bolhauzer y Pasaje Grandoén, y otras en
proyecto de edificaciéon.”

MEJORAMIENTO DE ESCUELA N5, DE TOME
GIMNASIO CERRADO DE LOTA
(CONCEPCION).

1.—"A la Comisién Técnica del Plan Na-
cional de Edificios Escolares: '

Destinar fondos en bien del mejora-
miento de la Escuela 25, ubicada en el
barrio California, de Tomé, que se encuen-
tra en reparaciones, gracias a recursos
aportados por el Centro de Padres de ese
plantel, como ser: servicios higiénicos, es-
calas de acceso, ampliacién y reparacién
de alumbrado, etc. Pero, dada la magnitud
de la obra a efectuar y atn contando con
un aporte de K¢ 2.000 de la Intendencia
de Concepcién, el dinero con que se cuen-
ta es insuficiente.”

2.—"“Al senior Ministro de Obras Pi-
blicas:

La construcciéon del gimnasio cerrado
de Lota, otorgado por ley Tricentenario
N¢ 14,848, publicada en agosto de 1962,
ya que ese pueblo minero carece de local
para practicar deportes en invierno, los
que deben paralizarse totalmente en esta
época del afo.”

NECESIDADES DE ESCUELAS N9% 35 Y 36 DE
LIRQUEN Y 41 DE HUALPENCILLO,
TALCAHUANO (CONCEPCION).

1.—"“Al senor Vicepresidente de la So-
ciedad Constructora de Establecimientos
Educacionales:

Su interés por oficio 02.285, de 15 de
junio en curso, en que se solicita la colo-
cacién de pisos de madera para salas de
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clases en lag Escuelas N% 35 y 36 de Lir-
quén.”

2.~“Al sefior Ministro de Educacién:

Creacién de la Escuela Superior de
Hombres N 41, de Hualpencillo-Talcahua-
no, que estd funcionando sin el profesora-
do suficiente para atender a 1.100 alum-
nos. Para los 22 cursos creados en marzo
ppdo., s6lo se cuenta con 19 profesores,
de los cuales cinco estan destinados a otras
escuelas. Es de suma urgencia el nombra-
miento definitivo de los profesores exis-
tentes y la creacién de tres plazas mas,
que se encuentran vacantes.”

Del gefior Jaramillo Lyon:

LOCAL DE ESCUELA N° 54, DE EL RULO, EN
COINCO (O'HIGGINS).

“Al sefior Ministro de Educacién Pua-
blica, haciéndole presente el clamor del
Centro de Padres y Apoderados, profeso-
res y alumnos de la Escuela N° 54, de
Caupolican, ubicada en la localidad de El
Rulo, comuna de Coinco, la que funciona
en un local en deplorables condiciones. En
la actualidad se estd construyendo una
escuela nueva para el pueblo antes men-
cionado, cuyas obras se encuentran para-
lizadas por falta de fondos.

Dado que las malas condiciones del edi-
ficio de la Escuela N? 54 amenazan ruina
y en cualquier momento deberian suspen-
derse las clases, solicita una pronta solu-
cién a este grave problema.”

AGUA POTABLE DE POBLACIONES DE
RANCAGUA (O'HIGGINS).

“Al gefior Ministro de Obras Publicas,
en mi nombre, referente al mejoramiento
de la red de agua potable de las pobla-
ciones de Rancagua. Adjunta la minuta

enviada por el Consejo de Poblaciones de
esa ciudad.”

Del sefior Reyes:

NECESIDADES DE ESCUELA GRANJA N? 20,
DE CAJON (CAUTIN).

“Al sefior Ministro de Educacién, a fin
de solicitar la ayuda de esa Secretaria de
Estado, con el objeto de resolver los pro-
blemas de la Escuela Granja N° 20, de
Cajon, en Temuco, de acuerdo con la co-
municacién y antecedentes que se adjun-
tan.”

Del sefior Rodriguez:

PLIEGO DE PETICIONES DE SINDICATO DE
EMPLEADOS DE LA CIA. DE TELEFONOS DE
CHILE, EN MAGALLANES,

““Al gefior Ministro del Interior, para
que informe sobre la presentacion que le
hizo llegar el Sindicato de Empleados de
la Compafiia de Teléfonos de Chile, pro-
vincia de Magallanes, denunciando que la
empresa desconoce la organizacién gremial
y no se pronuncia sobre el pliego de peti-
ciones que le entregé en febrero del pre-
sente afo.”

El sefior GARCIA (Vicepresidente).—
Se suspende la sesién por quince minutos.

—Se suspendié a las 17.58.
—Se reanudé a las 18.17.
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HOMENAJE A LA MEMORIA DEL OBISPO DE
TALCA, MONSENOR MANUEL LARRAIN
ERRAZURIZ,

El sefior GARCIA (Vicepresidente) —
Continta la sesién.

Tiene la palabra el Honorable sefior
Aylwin.

El sefior AYLWIN.—Sefior Presidente:

Hace pocos dias fuimos golpeados por
la muerte del Obispo de Talca, Monsefior
Manuel Larrain. Su inesperada y tragica
partida, no sélo conmovié a la Iglesia Ca-
tolica, de la cual era Prelado ilustrisimo
y representativo; no sélo entristecié a
sus amigos personales, que conocimos y
gozamos de su inteligencia penetrante, su
cristiana sencillez y su cautivante trato
humano. Afligié a vastos sectores de chi-
lenos y tuvo dolorosa repercusiéon en
América y Europa. Creyentes e incrédu-
dulos, amigos y adversarios, compatriotas
v extranjeros, cuantos sabian algo de él,

ce han sentido acongojados. Y, sobre to--

do, le han llorado los pobres de su dibce-
sis, en especial los campesinos de Talca
y Curicé.

;Quién era don Manue! Larrain?

El mismo se autodefinié como “un
Obispo catdlico que vive junto a su pue-
blo, que siente sus angustias y vibra con
sus esperanzas; un hijo de América La-
tina que cree en un futuro maravilloso
de este Continente, pero a quien no se le
ocultan los peligros que le amenazan; un
hombre que a la luz de la experiencia sa-
be que la Unica posicion ante el desafio
de la historia es enfrentarlo, y que a la
luz de su fe religiosa repite cada dia la
plegaria de Tomas Moro; “por las cosas
que oro, Amado Sefior, dame también la
gracia de trabajar por ellas”.”

Auténtico apoéstol, “heraldo de la paz
de Cristo”, entendiendo que la mision del
Cristianismo es “elevar lo humano y dar
sentido eterno a lo temporal”, se entregd
todo entero a trabajar por ese reino de
verdad, de justicia y de amor que nos en-

(13

sefia el Evangelio. Su lema episcopal:
“Veni, Domine Jesu —Ven, Sefor Jesis—
expresa de manera elocuente esta voca-
cién profunda de su vida.

Aunque sus dotes mnaturales pudieron
inclinarlo hacia el puro magisterio inte-
lectual, el gesto que orienté su vida fue
mas bien el del sembrador. En vez de en-
simismarse en los frios deleites del ra-
ciocinio, supo sugerir ideas vigorosas y
fecundas, desparramandolas con generosi-
dad. Los fieles, los jovenes, los trabaja-
dores, fueron ante él surcos que se abrian
“como una invitacidon y una promesa”.
Camind ‘sin detenerse arrojando en esos
surcos la semilla”.

Convencido de que “el amor es la ra-
z6én de todo lo que creemos”, porque el da
la caridad fraterna “es el precepto maé-
ximo y primero”, “la sefial distintiva del
cristiano”, centré lo mejor de su pensa-
miento y su acciéon en procurar a cada
hombre el pleno reconocimiento de su
dignidad de persona. Ningin problema
humano dejé6 de preocuparlo, porque
“donde hay un problema humano hay
también un problema moral”.

Sus palabras son tajantes: “la moral
cristiana abarca todos los actos libres y
voluntarios del hombre. La vida publica
y la familiar. El trabajo y los negocios.

iLas actividades econémicas y sociales, en

cuanto son actos humanos, caen bajo el

, imperio de la ley moral. Quienes dicen:

e

“La Religién no tiene nada que ver con
esto”, no han comprendido nada de lo que
es el cristianismo. Cristo no vino sélo a
ensefiarnos a orar; vino a ensefiarnos a
vivir”.

De ahi su convieciéon, muchas veces
reiterada, de dque “e! cristianismo, o es
social o no es”.

Por eso, este Obispo vivié junto a su
pueblo, sintié sus angustias y vibré con
SUS esperanzas.

Cierto es que. en su didcegis solian
echarlo de menos, sobre todo en los ulti-
mos afos, porque sus multiples obliga-




SESION 16%, EN 5 DE JULIO DE 1966

1269

3

ciones le forzaban a viajar mucho, dentro
del pais y fuera de él y del Continente.
Asi como Pablo, el Apéstol de los Gen-
tiles, sufria navegando, pero tenia que
hacerlo, Monsefior Larrain experimenta-
ba miedo fisico de viajar en avién y, sin
embargo, debia hacerlo continuamente.
¢Imaginé alguna vez que moriria viajan-
do, pero no por los aires, sino a ras de
tierra?

Los viajes, sin embargo, no le aparta-
ron nunca . de su pueblo. ;Cémo conocia
su diécesis, hasta los méas escondidos lu-
gares, y a los habitantes de cada parte;
por su nombre y apellido! ;Cémo gusta-
ba visitarlos, conversar con todos, tender
su mano amiga, sin distinciones, a fieles
¥ escépticos, a pobres y ricos, a justos y
pecadores: Intenté siempre cumplir el
anhelo que expresé en 1938 al asumir su
misién episcopal: “Colocado por mi cargo
sobre las pasiones que dividen, ser como
un tranquilo remanso donde los hombres
venidos de las mas diversas tiendas pue-
dan hallar en la caridad el don inapre-
ciable de la paz’.

Siempre atento a las necesidades hu-
manas, se daba tiempo para preocuparse
hasta de los menores detalles. El dia mis-
mo de su Ultimo viaje estuvimos conver-
sando. Coment6 la visita que el domingo
anterior habia hecho a Curepto y me re-
present6 la necesidad de reparar el cami-
no por Guelleco, cuyas alcantarillas y te-
rraplenes han sido deteriorados por los
dos ultimos inviernos. Hablé de la pobre-
za de esas tierras carcomidas por la ero-
sién y de su interés por el programa de
forestaciéon proyectado para esa zona, a
cuya préxima inauguraciéon se proponia
concurrir. Hablé de los campesinos, de
los profesores primarios, del movimiento
cooperativo. Todo le interesaba. Para to-
da inquietud generosa habia acogida en
su corazén y respuesta en su mente.

Pero lo que més lo hacia vibrar eran
las angustias y las esperanzas del pueblo,

de las cuales participaba con todo su ser.
;Quién ignora con cuanta entereza y de-
cision se jugd por los pobres y sostuvo
los principios y criterios de justicia social
gue sus convicciones cristianas le dicta-
ban?

Denuncié “el escandalo de la condicién

proletaria”, y expresé su rechazo al “ac-’

tual estado econémico y social, porque
aceptarlo nos significaria traicionar el
mensaje cristiano”. Repudié el capitalis-
mo, porque ese régimen caracterizado, se-
gun sus palabras, “por la fecundidad de
las especies monetarias, por el primado
del capital-dinero en la economia, por la
separacion entre los trabajadores y los
instrumentos de produccion, en fin, por
la divisién de la sociedad en clases cuyas
diferencias provienen de los modos dife-
rentes segin los cuales participan de la
propiedad de los capitales y en la distri-
bucién de los intereses”, significa “pri-
mado del lucro, concepecién materialista
del trabajo, inseguridad y servidumbre
de la vida obrera; proletariado”.

Con igual vigor deseché la solucién
marxista como incompatbile con los prin-
cipios cristianos. “Son —decia—" dos
concepciones del mundo y de la vida en
zbierta contradiccién. Donde uno dice
respecto a la persona humana, el otro
dice absorcién de la persona por la colec-
tividad; donde uno afirma primado de lo
espiritual, el otro afirma materialismo
histérico; donde uno proclama democra-
cia, el otro proclama totalitarismo; don-
de uno dice Dios trascendente, el otro
dice dictadura del proletariado”.

Consecuentemente, rechazé como falso,
“de falsedad absoluta” el dilema: o capi-
talismo o comunismo, exclamando: “El

Cristianismo no tiene por qué escoger’

entre dos materialismos”.

Frente a ambos, afirmé la necesidad
de establecer “un orden humano” en que
se obtenga “la desproletizacién del traba-
jador”, mediante “una revolucién que
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cambie el espiritu y la mente y de ahi se
refleje en la vida econdémica, politica y
social”.

"Para transformar al mundo” -—de-
cia— “deseamos ante todo reformar al
hombre... Queremos la redencién total
del proletariado”. Pero —son sus pala-
bras— “seria grave culpa ignorar que las
condiciones externas de la vida: situacion
econémica, ambiente social impiden a me-
nudo esa redencién proletaria, elemento
substancial de un orden nuevo”. El cris-
tiano “tiene la obligacién de trabajar en
todas aquellas reformas econémicas y so-
ciales que a actualmente impiden al obre-
ro su redencién”.

“KEl deber social nos pide luchar”
—agregaba— ‘“por una economia huma-
na, al servicio del hombre. Kl lucro mno
puede ser la finalidad de la economia, si-
no el consumo. Las necesidades vitales de
la poblacién deben ser las que primen so-
bre todo”.

“Hace un siglo y medio” —expresa-
ba— “que la economia esta dirigida con-
tra el obrero y nosotros buscamos una
economia donde la dignidad del trabajo,
la dignidad obrera, la dignidad humana
del trabajador en cuanto tal sea amplia
y préacticamente renovada. Nuestro es-
fuerzo va dirigido a crear una civiliza-
cién donde el trabajo ocupe en la socie-
dad el lugar que en justicia le correspon-
de, una civilizacién que supere el régimen
del salario quitandole su inseguridad y
que dé al esfuerzo humano la autoridad
y el poder que hoy detenta una fuerza
material, el capital”.

Hablando en Colombia, en 1953, sobre
“el proletariado rural en América Lati-
na”, expresaba: “Ante los derechos del
trabajador conculcados, el catélico debe
luchar por un orden donde el trabajo, es-
fuerzo humano, tenga supremacia y no el
dinero, donde su retribucion permita ver
la vida humana y sobrenatural a que es-
t4 llamado, donde el lucro no sea un fin,

sin subsistencia y progreso de la colecti-
vidad, donde nunca se olvide que para
dignificar el trabajo, las manos creado-
ras de Dios se hicieron manos encalleci-
das de obrero”. ‘

Con decisién se asocia a la celebracion
del 1° de mayo, y dice en su Mensaje:
“En el dia de hoy los obreros del mundo
recuerdan su solidaridad obrera, y para
que la sientan plenamente es menester
que la sientan en cristiano. Por eso ha-
blo... El 1° de mayo, donde entre ban-
deras rojas de revolucién se elevan gritos
de odio, yo siento que también se levanta
otro grito: ‘“el de los que tienen hambre
v sed de justicia”. Y agrega: “Yo pienso
que el trabajo es el elemento humano por
excelencia de la empresa”.

De estas ideas deriva su criterio sobre
la empresa. “Al concepto ruinoso para la
economia nacional de antagonismo entre
el capital y el trabajo” —decia—, ‘“nos-
otros oponemos el de la solidaridad en la
empresa; el de la comunidad de intere-
ses, el de la comunidad de trabajo. Esta
reforma, que a mas de alguno puede
chocar, no es sino la consecuencia nece-
saria de nuestro concepto del hombre y
del trabajo. Tenemos antecedentes para
proclamario. La ley del trabajo para todos
es ensefianza precisa del Evangelio. La
frase que hoy se lee en la Plaza del Krem-
lin: “Que el que no trabaja, no coma”, -
no es de Lenin, sino de San Pablo’.”

Desarrollando. este pensamiento, patro-
cina un régimen de empresa en que el
obrero participe “en la propiedad, ges-
1i6n y bpeneficio de la misma. ;Por qué”
—se pregunta— “si ambos son factores
de produecién, uno solo de ellos, tiene el
dominio total de la empresa? ;No es el
trabajo el que le da vida al capital ina-
nimado?”.

Frente a la propiedad sostiene la doc-
trina de que “es conforme a la justicia
que el hombre puede poseer bienes terre-
nos. Consecuencia natural del trabajo, de-
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fiende a la persona humana, su dignidad
Y su progreso. Sin embargo —suscribié
en 1948—, “la propiedad que proclama-
mos no es la propiedad capitalista, sino
la humana. No es ilimitada para unos
pocos, sino aquella de la cual el mayor
nimero y si es posible, todos, deben par-
ticipar”. Y en otra ocasién expresa: “La
propiedad privada existe precisamente
como medio de ayudar a todos los hom-
bres a participar en los bienes de la tie-
rra. De ahi proviene que el derecho a la
propiedad- privada esté limitado por el
bien comdn”.

Aplicando estos conceptos a la realidad
del agro latinoamericano, que lo preocu-
“paba mucho y a la cual dedicé varios
estudios, sentencia perentoriamente: “El
latifundio es anticristiano”. “El estudio
de la distribucién de la tierra y la des-
proporcién de grandes predios y minifun-
dios, junto a la inmensa masa de campe-
sinos sin tierras y sin esperanzas de po-
seerla, debe resonar como un grito dolo-
roso en la conciencia cristiana’”. Ese he-
cho, el de la “baja renta que perciben
los campesinos” y el de sus condiciones
de vida” a veces infrahumanas u otras,
sin ser tales, inaptas para un verdadero
desarrollo y promocién de la clase cam-
pesina”, lo llevan a proclamar la necesi-
dad urgente e imperativa de una refor-
ma agraria “que abra la posibilidad de
acceso a la tierra de una gran porcién
de campesinos y que al mismo tiempo
promueva por la eficiencia técnica una
mayor productividad”.

Dentro del concepto cristiano que Mon-
sefior Larrain profesaba sobre el hombre
y su libertad, rechazaba las soluciones
impuestas desde arriba, fueran paterna-
listas o totalitarias. “No aceptamos”
—decia— “un paternalismo que quiere
imponer a la clase obrera sus beneficios,
sin darle aquella responsabilidad que ella
merece y exige”. La instauracién del
mundo nuevo era para €l una tarea libre
y comin en la que a los propios traba-

jadores cabria una participacién princi-
palisima. “Toda doctrina o régimen que
menoscaba la libertad esencial del hom-
bre hiere el sentido cristiano de la vida”,
—decia—. “Toda servidumbre, bajo cual-
quier nombre que se haga, es inaceptable
para el cristiano”.

Por eso creia en la eficacia de la orga-
nizacion gremial. “E{ sindicato” —expre-
gaba— “es el medio que el obrero tiene
para su triunfo”. Y al individualismo que
caracterizé los dos tltimos siglos, oponia
el concepto de comunidad. “El gran tes-
timonio cristiano que nuestro mundo exi-
ge es el de la comunidad”, cuyo desarro-
llo estimuld en el 4mbito espiritual y en
diversos aspectos de la vida temporal. “La
vida comunitaria deriva del caricter mis-
mo del Cristianismo y de la Iglesia”, es-
cribia. En consecuencia, no estd acondi-
cionada por el tiempo. Los marcos exter-
nos pueden cambiarse, pero las manifes-
taciones de la vida en la fraternidad o
comunidad, permanecen siempre lag mis-
mas”. Por eso anhelaba el tiempo en que

. “las empresas estén presididas, en vez de

la idea pagana del lucro, por la cristiana
de comunidad, donde el provecho de uno
eés de todos y el provecho de todos, de
cada uno”. Y afios méas tarde, repite a
Juan XXIII cuando, hablando de la agri-
cultura, preconiza “toda forma de explo-
tacion que se presente como una verda-
dera comunidad”.

Hombre dotado de espiritu amplio,
mente siempre abierta y gran sentido de
la historia, comprendié6 de los primeros
“el futuro maravilloso” de América La-
tina y “los peligros que la amenazan”. De
ahi que cultivara con asiduidad amista-
des en todos los paises del Continente,
interiorizdndose en sus problemas espiri-
tuales y sociales, de los cuales se hizo tes-
tigo elocuente y cuya solucion reclamaba
como una exigencia imperativa para la
conciencia del mundo cristiano.

Vicepresidente primero y presidente,
en seguida, del Consejo Episcopal Latino-
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americano, sentia en si mismo todo el
dolor del “subdesarrollo material y espi-
ritual de los pueblos” de América Lati-
na, al eual no veia sélo como “una ame-
naza contra la paz”, sino como un feno-

meno —son sus palabras— “que consti-
tuye de hecho una ruptura actual de la
paz”. “Cada afo” —decia— “la miseria,

el hambre y la enfermedad que lleva con-
gigo, provoca en el “Tercer Mundo” tan-
tas muertes como en los cuatro anos, la
segunda guerra mundial. El subdesaryo-
1lo mata anualmente a millones de seres
humanos. No existe en la historia del
mundo una batalla mas cruenta. Este im-
puesto de sangre que paga el mundo sub-
desarrollado es un esciandalo que clama
al Padre de log Cielos™.

Y g¢losando las ensefianzas de Juan
XXIII y Pablo VI, sefialaba la necesidad
del desarrollo como condicién ineludible
para que haya verdadera paz, y el deber
que asiste a las naciones mas desarrolla-
das de “encontrar medios concretos y
précticas de organizacién y cooperacion,
de modo que todos los recursos sean pues-
tos en comin y que todos los esfuerzos se
unan en el proposito de realizar una ver-
dadera comunion entre las naciones”. Lo
cual no significaba, a su entender, gue
América Latina debiera esperar “que su
desarrollo parta desde afuera. Ella mis-
ma debe concurrir de un modo activo,
entusiasta y decisivo para lograrlo”.

Refiriéndose a esta materia, esecribia
en 1962: “Una nueva medida de la cari-
dad social -golpea nuestra conciencia. To-
do hombre y con mayor razén el cristia-
no, tiene el deber de promover el des-
arrollo econémico del pais en el cual tra-
baja. El cristiano no puede concretarse
¢6lo a la asistencia, por muy laudable que
ella sea, ni puede tampoco detenerse en
luchar sélo por una més justa distribu-
ciéon de lo existente. Debe ir méas alla:
al incremento en forma continua de los
bienes y servicios producidos cada afo
en el pais. No basta que un padre sea

justo en la divisién del pan. Cuando la
familia es numerosa y el pan pequefio, el
amor a los hijos exige que se tomen to-
das las medidas necesarias para que au-
mente el suministro del pan”.

“Don Manuel”, como carifiosamente
se 1o llamaba en su didcesis, no era hom-
bre a quien amilanaran los problemas.
Segln sus propias palabras, sabia, a la
luz de la experiencia, “que la tnica po-
sicién ante el desafio de la historia es
enfrentarlo”. Por eso, jamas fue pesi-
mista. “Lo seria” —escribi6, a propdsito
del problema del campesinado— ‘si sélo
aceptaramos un determinismo histérico
y olvidiramos que el hombre es el rey
de la creacién, que los problemas mas
graves pueden ser resueltos siempre que
exista una clara visién del problema, una
firme voluntad de trabajo y, sobre todo,
un amor grande a nuestros hermanos,
que haga posible vencer los egoismos in-
dividuales y colectivos en servicio de los
demas. El fatalismo determinista lleva a
la inercia; en cambio, la fuerza del espi-
ritu es la que hace posible los grandes
cambios de la historia”.

Vivia el Cristianismo sabiendo a cien-
cia clerta que ‘“no es religiéon de timi-
dez”, sino que “es religion de amor” y
que “el amor es fuerte como la muerte”.
Por eso, trabajaba con audacia en la
construccién de un mundo nuevo. “El
conseguirlo” —decia en Uruguay en
1952 “no nos conducird a un paraiso
terrenal sin males ni dolores, como algu-
nos suefian o pintan, pero serdn un avanzar
en la historia, un dignificar las grandes
ideas del hombre y del trabajo, un cavar
més hondo en el sentido social inherente
al Cristianismo, donde cada uno compren-
de lo que debe a su hermano y a la socie-
dad en que vive, un acercarse mas a aquel
ideal ultraterreno a donde el mundo y la
historia se encaminan. el advenimiento
de la ciudad de Dios que debe reemplazar
a la ciudad del hombre”.

Perdonadme, sefior Presidente y Hono-
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rables colegas, la larga exposicién de ci-
tas que habéis oido. Pero creo que el me-
jor homenaje que en este alto recinto de
nuestra patria podemos rendir ahora al
Obispo don Manuel Larrain, es recordar
Vv repensar, con la maxima fidelidad, los
principios y las ideas que hizo carne en
su vida.

Todas estas ideas y principios fueron
expuestos y desarrollados en numerosos
documentos —cartas pastorales, confe-
renciag, ensayos—, a lo largo de 10 afios.
Vale la pena recordar el titulo y la fecha
de los principales: “Un programa episco-
pal”, 1938; “La Iglesia ante el Problema
Social”, 1941; “Accién Catdlica y Accién
Politica”, 1942; “Nuestro Deber Social”,
1944; “Mensaje Social Catélico”, 1946;
“Accién Catélica y Realidades Moder-
nas”, 1947; “Redencién Proletaria”, 1948;
“La Plenitud de la Ley”, 1950; “Medita-
cién Cristiana del Trabajo”, 1951; “Una
Posicién, un Programa, un Espiritu”,
1952; “Proletariado Rural en América
Latina”, 1953; “América Latina, Proble-
mas, Peligros y Soluciones”, 1960; “El
Problema del Agro y del Campesinado en
América Latina”, 1961; “Un Gran Capi-
tulo de la Enciclica Mater y Magistra:
El Desarrollo”, 1962: “Desarrollo: Exito
o Fracaso en América Latina”, 1965.

Releyendo esos escritos o recordando
sus conversaciones, uno no sabe de qué
admirarse mas: si de la absoluta conse-
cuencia de su pensamiento, que consti-
tuye un todo integral, con las conviccio-
nes profundas de su fe; si de la insobor-
nable fidelidad con que, arrostrando la
incomprensién y aun la injuria, sostuvo
en todo tiempo y lugar sus conviceiones,
o si de la genial intuicién con que anti-
cipé muchos aspectos de la visién cris-
tiana del mundo moderno que depués
Juan XXIII y el Concilio Vaticano II
proclamarian “Urbi et orbe”.

Pero hay otra cara en la vida de Mon-
sefior Larrain que merece igual homena-
je que su pensamiento: su accién. A él le

fue dada la gracia, que, como Tomas Mo-
ro, pedia en su plagaria: la de trabajar
por las cosas que oraba.

Alguna vez escribié: “el cristiano bus-
ca el cielo, pero vive en la tierra. Cree
en la vida eterna, pero sabe que esa vida
se merece y logra aqui abajo. Nuestras
creencias han de proyestarse en nuestra
accién, individual y social. Quien no ac-
tda en conformidad a lo que cree, termi-
na por creer en conformidad a lo que
actta”.

Y él dio cabal testimonio de sus creen-
cias en sus hechos.

Ahi estdn para probarlo, la Catedral
de Talca, las quince parroquias y diez y
siete capillas que construydé durante su
episcopado. Alli estan las 15 escuelas pri-
marias, tres liceos y dos escuelas profe-
sionales que contribuy6 a levantar en su
Dibcegis. Alli estd la Fundaciéon Leén
XI1II, obra que, bajo su inspiracién, ha
impulsado en Talca el movimiento coope-
rativo, mediante el cual muchos miles de
familias modestas han logrado o estan
logrando solucionar su problema de vi-
vienda.

Alll estd, como un ejemplo entre mu-
chos que podrian recordarse, su actuacién
en el conflicto de Molina, a comienzos de
1954. No vacilé un instante. “La Iglesia”
—dijo— “defiende la justicia, donde quie-
ra que se encuentre, del mismo modo que
condena lo que es injusto y arbitrario.
Todo lo que hay de justo en las peticio-
nes de los obreros de Molina, y la hay mu-
cho, la Iglescia lo aprueba... Las pala-
bras que el sacerdote dijo a los obreros
fueron en sintesis las siguientes: “mien-
tras ustedes se mantengan en la justicia
y en la Caridad, Dios los bendecird”. Ta-
les palabras yo las apruebo y confirmo”.
Y agregd: “Si sacerdotes y catolicos se
han preocupado de dar alimento a mas de
mil hombres que carecian en ese mo-
mento de él, lo han hecho cumpliendo un
postulado elemental de caridad cristiana
v lo han hecho previa consulta a su Obis-
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po. Cumplen también con eso un deber
patriético”.

Allf estd, como testimonio imperecede-
ro, la parcelacion, entre sus propios cam-
pesinos, del fundo “Los Silos”, de Pirque,
propiedad del Obispado de Talca, en una
experiencia cooperativa que constituyé el
primer paso de la reforma agraria en
Chile. ;

Naturalmente, las palabras y las obras
del Obispo de Talca no podian dejar de
suscitar controversia. Como todos los que
se anticipan a su tiempo, fue incompren-
dido por muchos. Como todos los que di-
cen pura y simplemente la verdad, des-
perté resistencias, porque aquélla suele
herir como latigazo. Como todos los que
luchan por la justicia, suscitd las iras de
los egoistas.

Pero él, leal a la ensefianza evangélica,
siguié su camino sin detenerse a contes-
tar la injuria. Sin duda, debe de haberle
costado, porque era hombre, practicar lo
que dijo: “Pretender destruir el odio con
el odio, la violencia por la violencia, es
lo mas anticristiano que puede concebir-
se. El odio al error no puede llevar al odio
contra las personas. Hay que refutar el
error, pero amar a los que yerran. Hay
medios que el cristiano jaméas puede em-
plear”.

Aunque se pretendi6 presentarlo entro-
metiéndose en politica, la verdad es que
nunca descendié a la arena del combate
partidista.” Fue en esto extraordinaria-
mente riguroso; permanecié siempre en
su terreno de Pastor, por encima de la
politica contingente.

En carta privada dirigida al Clero y
Comunidades Religiosas de su Didcesis
en 1949, recogiendo la tradicién instatu-
rada por el Arzobispo don Crescente
Errazuriz, expresa en forma categérica:
“En primer lugar, deseo insistir sobre la
obligacién de abstenerse de toda activi-
dad politica, sea favoreciendo, sea com-
batiendo a los partidos politicos”. Y lue-

go de otras indicaciones, termina formu-
lando esta sabia reflexién: “Existe en
Chile una preocupacién casi exclusiva por
lo politico. De ahi puede proceder, y de
hecho procede, una grave deformacién, a
saber, que la religién y sus problemas,
que son del dominio de lo absoluto, son
consideradas desde un punto de vista re-
lativo, mientras que la politica, que es del
dominio de lo relativo, es tratada como
algo absoluto”.

Aunque apreciaciones superficiales de
quienes sufren esa deformacion suelen
proyectar su figura en actitud de mili-
tancia partidista, es necesario proclamar
en esta hora, de modo tajante y categé-
rico, que tales apreciaciones no tienen ni
un apice de verdad.

Cierto es que el Obispo Manuel La-
rrain, como el Padre Hurtado y Monse-
fior Francisco Vives, sefialaron un cami-
no a nuestra generacién. Con sus ense-
fianzas y el ejemplo de sus vidas sugirie-
ron un ideal a cuantos tuvieron la suerte
de pasar cerca de ellos. Unos, primero;
otros, después, muchos miles de chilenos,
en un comienzo jévenes; luego, hombres
y mujeres de todas las edades; al prin-
cipio, universitarios; enseguida, emplea-
dos, obreros, empresarios, profesionales,
campesinos, fuimos recogiendo ese ideal
y entregandonos a su servicio. Muchos de
entre nosotros no los conocieron, no los
vieron jamas. Muchos ni siquiera parti-
cipan de su fe, porque constituimos un
movimiento laico, y no profesional. Pero
el ideal permaneceri vinculado a sus
nombres, como la sangre del padre corre
por las venas de log hijos. Y en los mo-
mentos de flaqueza o de abatimiento, su
palabra o su recuerdo ha sido capaz, y
seguira siéndolo, de levantar nuestros es-
piritus.

Ellos, por su parte, permanecieron con-
sagrados s6lo a la tarea a la que por su
vocacion fueron llamados: la de pastores
de almas. Don Manuel lo dijo muchas ve-
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ces: “No soy socitlogo, ni economista, ni
politico. Soy un Pastor”.

Fue un auténtico Pastor, que dio su vi-
da por sus ovejas. Inspirado por la llama
del Espiritu, fue a la vez guia, amigo y
servidor. Todo en él era sencillez y cor-
dialidad. No habia en su conducta vani-
dad ni afectacién. Con toda su inteligen-
cia, con toda su voluntad, con toda su
alma, buscé primeramente el reino de
Dios y su Justicia.

Los democratacristianos chilenos, en
cuyo nombre, hablo, le rendimos emocio-
nado homenaje, homenaje de admiracién
v gratitud.

He dicho.

El sefior TARUD.— Sefior Presidente,
Honorable Senado:

El duelo causado por Ia repentina
muerte de Monsefior Manuel Larrain
Errazuri, Obispo de la Didcesis de Tal-
ca, sobrepasé los confines de la Fe y se
extendid, también, mas alld de las fron-
teras nacionales. Las mas altas autorida-
des de la Repiblica encabezaron sus fu-
nerales, y figuras eminentes del pensa-
miento y la jerarquia catdlicos de los pai-
ses americanos y de Kuropa, adhirieron
elocuentemente al pesar causado por su
inesperado deceso. Pero la demostracion
mas clara del estremecimiento doloroso,
sufrido por Chile, ante esta pérdida, la
dio la vasta presencia del pueblo en las
honras péstumas que le fueron dedicadas
en su amada ciudad de Talca.

Hoy, pretendo traer hasta esta Alta
tribuna, un eco de esa profunda congoja
popular, para registrarlo formalmente
como homenaje debido al recuerdo de es-
te gran sacerdote y ciudadano, afiadién-
dole el tributo de reconocimiento que le
debo como amigo, como guia e inspirador
que fue en mi vida. Obispo en mi ciudad
natal desde 1938, Monsefior Larrain
Errazuriz me honrd con la benevolencia
de su afecto paternal desde mucho antes
de que iniciara yo una vida ptablica, don-

de no podria haber continuado sin el va-
lioso apoyo de su ejemplo de fe y ente-
reza ante los embates de la injusticia y
la incomprensién. Desde que me llamé a
integrar una comisién para promover la
construccién de la nueva Catedral de Tal-
ca, Mongenor Larrain, me otorgd el pri-
vilegio de su confianza y me permitié ser
testigo de su inmensa pasion cristiana,
que lo llevé a ser figura eclesidstica pre-
cursora en la lucha por la justicia social
¥ la redencion popular en Chile. No sélo
porque era bondadoso y justo, un varédn
de enorme salud moral y de alta jerar-
quia intelectual, sino porque también fue
un compeon infatigable de sus derechos
humanos y sociales, es por lo que el pue-
blo loré al paso de sus restos por las ca-
lles talguines. Su vida merece el home-
naje espontaneo y puro de esas lagrimas,
pero su obra como pastor y jerarca, sélo
podrd ser adecuadamente honrada si es
consecuentemente continuada a lo largo
de las lineas que él trazdé con su acciom
Y su pensamiento.

Al decir esto, pienso en su valiosa con-
tribucién personal al florecimiento de una
nueva actitud eclesiastica hacia los gran-
des problemas sociales de nuestra patria,
en estos tiempos revolucionarios, ¥y que,
por clerto, no se podria reflejar sélo en
el destino de un unico movimiento poli-
tico, sino que ha afectado al desenvolvi-
miento de la conciencia social de los cris-
tianos, ubicados en toda la extension del
prisma politico. La vida de Monsenor
Larrain al servicio de la Iglesia y del pais
fue la vida de un adelantado, la de un
precursor de la voluntad de cambios que
ahora llena la conciencia chilena, e im-
plica, para todos los que tienen capacidad
de entender, un mandato a realizar esos
cambios y transformaciones. Por eso, sus
luchas y esfuerzos denonados a favor de
una modificacién de actitudes rigidas y
conservadoras, en pro de la apertura ha-
cia la satisfaccién de las aspiraciones po-
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pulares de justicia y bienestar, pueden y
deben ser continuados con el mismo celo
y calor que él puso en los tiempos de mds
resistencia e incomprensién, cuando afn
el Papa Juan XXIII no llegaba al esce-
nario de la historia, aportando al mun-
do, 1a luz bienhechora de su alma de cam-
pesino, la luz que trajo la reivindicacién
para todos los que siempre creyeron que
el papel de la Iglesia mo podria jamds
ser reaccionario, sino que el mensaje cris-
tiano es un mensaje rebelde y revolucio-
nario contra la injusticia y la miseria, un
mensaje que pone al hombre junto al
hombre, y no contra él.

Monsefior Larrain Errazuriz no esqui-
v6 jamas sus responsabilidades en este
altimo sentido. Su Carta Pastoral de
agosto del pasado afio escrita como pre-
sidente del Consejo Episcopal Latinoame-
ricano, llamada “Desarrollo, Exito o Fra-
caso en América Latina”, es bien expli-
cita, en cuanto a los deberes que caben
sl hombre junto al hombre. Primero, por-
que estia dirigida a “todos: creyentes y
no creyentes”’, ya que —dice— “de todos
me siento deudor. Para todos soy y debo
ser siempre servidor”, con lo que ensefla
1a necesidad de hay que ubicarse contra
las discriminaciones y las exclusiones, y
que las ideologias o convicciones particu-
lares no son obstaculo para trabajar por
el bien comun.

Sobre esta firme base, Mongsefior La-
rrain denuncia el subdesarrollo material
de los pueblos del llamado Tercer Mundo,
como una amenaza mas grave que la bom-
ba atémica, porque cada afio la miseria, el
hambre y la enfermedad que lleva consi-
go, provoca tantas muertes como los cua-
tro afios de la segunda guerra mundial.

“Este impuesto de sangre” ——agregd el
Pastor, entonces— “es un escandalo que
clama al Padre de .los Cielos”.

Ese clamor sigue latente y se ha acen-
tuado, asi como se ha robustecido lo ne-
cesidad de actuar para ponerle fin. Las

inquietudes personales que él denunci6, y
cuya gravedad previé, .contra muchos
riesgos y desagrado porque han convul-
sionado los tiempos en que vivimos, exi-
gen otras antes que palabras. Ese es el
hecho que no puede olvidarse, si se quie-
re dar a su vida el homenaje de una con-

‘ducta ajustada a las alturas que el marco

en el seno de su Iglesia y del pais. Para
Monsenor Larrain la accién era impor-
tante, como lo prueba la reforma agraria
que inici6 en los fundos del Obispado de
Talca, su particular preocupaciéon por la
juventud y su acogida serena y respe-
tuosa a todos los puntos de vista. ¥ actua-
ba con una amplitud cristiona que, si, en
algunas partes le gané el pretendidamen-
te ingrato remoquete de “rojo”, en el se-
no de toda la sociedad le ha valido el jus-
to apelativo de “Obispo del Pueblo”, aun-
que él era ciertamente un aristécrata,
tanto en el origen de su nombre, como en
cada faz de su vida y en la apostura de
su presencia, que, no por humilde, dejaba
de ser imponente.

En la misma Pastoral que he citado,
como anticipandose al consignismo que
ciega a priori cada instante de colabora-
ci6én entre los individuos o las organiza-
ciones y que aspira a reservar solo a al-
gunos la verdad total y absoluta, adver-
tia: “No caigamos en la puerilidad de
explicar la agitacion de continentes ente-
ros por causas superficiales. Vayamos a
la raiz del mal, y veremos que esa raiz se
llama subdesarrollo”.

En efecto, la agitacion de nuestro pue-
blo no se explica simplemente por causas
superficiales, atribuible sélo a la accién
de un partido, un grupo o un movimiento,
71 puede resolverse sobre la base de pres-
cripeiones, ni politicas represivas o poli-
ciales. Hay que atacar las raices del mal;
hay que cuidar los intereses y llenar las
aspiraciones de los que han sido poster-
gados y esperan, de los que han sufrido
y aguardan, de los que trabajan y no son
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suficientemente remunerados i tienen
occeso o todas los posibilidades inheren-
tes a la dignidad de la persona.

Porque, en verdad, ese y no otro es el
mensaje y el mandato que este sacerdote
excepcional ha dejado con el ejemplo de
su vida, no sélo a los fieles de su rebafio,
sino a todas las conciencias de Chile.

El sefior BULNES SANFUENTES. —
En nombre de los Senadores afiliados a
los Comités Liberal y Conservador, y en
representacién del Partido Nacional, me
inclino reverente y conmovido ante la me-
moria ilustre del gran sacerdote y del
gran ciudadano que acaba de fallecer.

Manuel Larrain Errazuriz nacié en
Santiago a principios de] siglo, en el cris-
tiano hogar de don Manuel Larrain Bul-
nes y dofla Regina Errazuriz Mena. Lle-
vaba en su venas la sangre de seis Pre-
sidentes de Chile y era descendiente di-
rectos de tres de ellos: Federico Errazuriz
Zanartu, Manuel Bulnes y Francisco An-
tonio Pinto.

Hizo brillantes estudios en el Colegio de
San Ignacio y en la Universidad Catolica.
Tuvo por compafiero en ambos planteles
a Alberto Hurtado Cruchaga, el inolvida-
ble Padre Hurtado, con quien mantuvo
desde la infancia y hasta que la muerte
los separd, una entrafiable amistad y una
estrecha comunién espiritual.

Aunque era profundamente religioso y
aunque nunca dejoé de percibir las voces
que lo llamaban al servicio pleno del Se-
fior, vacilé en consagrarse al sacerdocio y
alcanzé a ejercer por algunos afios la pro-
fesion de abogado. La muerte repentina
de un primo y amigo suyo, ocurrida en su
presencia cuando ambos se tomaban unos
dias de descanso, resolvié la interrogante
que hacia mucho tiempo se planteaba en
lo intimo de su coneciencia. Entré al Semi-
nario de Santiago, completé sus estudios
en el Colegio Pio Latino de Roma y regre-
s6 a Chile, ya ordenado sacerdote, cuando
tenia alrededor de 30 afios de edad.

Fue profesor, Vicerrector y Prorrector

de la Universidad Catélica de Chile, pero
muy pronto la Santa Sede, donde habia
ganado un alto prestigio por sus virtudes
y capacidad, lo llamé a méas elevados des-
tinos, ungiéndolo Obispo cuando sélo tenia
37 afios de edad.

Por casi 30 afios, hasta la hora de su
muerte, estuvo frente a la extensa Dibce-
sis de Talca, que abarca mas de dos pro-
vincias. Desempefi6 su misién pastoral con
amor, dedicacién y raras dotes de organi-
zador e innovador; pero su personalidad
trascendi6 vastamente de la grey que le
estaba confiada, adquiriendo nombradia y
autoridad en todos los dmbitos del pais y
en las diversas naciones de Latinoaméri-
ca. Aunque sélo era el Obispo de una dié-
cesis provincial, fue elegido y confirmado
muchas veces para el importantisimo car-
go de presidente de la Comisién Episco-
pal Latinoamericana. Recibié estos hono-
res y desempefié sus altas responsabilida-
des sin que se alterara nunca su modestia
de espiritu y su sencillez de maneras, que
iban unidas, por cierto, a una gran fir-
meza de convicciones y a una inquebranta-
ble voluntad.

Podriamos hablar mucho de su talento,
de su amplia y sélida cultura, de sus do-
tes oratoria, de sus condiciones de adminis-
trador, de su fineza de espiritu, de su ale-
gria interior, de su extraordinario don de
gentes, Pero prefiero recordar lo que te-
nia en él un valor mas trascendente: la
armoniosa conjuncion de un alma fervien-
temente religiosa, que se sabia de tran-
sito en este mundo, con un caricter pro-
fundamente humano, que le granjeaba
amigos en todas partes y que lo mantuvo
siempre con el corazon puesto en los pro-
blemas materiales de sus semejantes. En
él se hacia realidad viviente el mandamien-
to supremo: “Amaras al Sefior tu Dios so-
bre todas las cosas y el préjimo como a ti
mismo”’. :

Yo no seria sincero gi ocultara, en esta
hora de recordacién, que los hombres de
mi tendencia politica, aunque coincidiamos
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con él en que existen en nuestro pais gra-
visimas deficiencias econémico-sociales y
en que es necesario y urgente concluir
con ellas, no estuvimos ni estamos de
acuzrdo con algunas de sus opiniones acer-
ca de lag causas que generan y de los me-
dios que podrian subsanar ese primordial

. problema. Pero, no obstante estas diferen-

e s

e i

N

cias de criterio, naturales y legitimas en-
tre catélicos cuando se enfocan complejas
cuestiones del orden temporal, siempre re-
conocimos en Monsefior Larrain la pure-
za de sus intenciones y la elevacion de sus
planteamientos, como nos complacemos en
reconocer hoy que su accién en ese terre-
no deja un amplio saldo favorable, por-
que contribuy6 a poner en alerta la con-
ciencia social de muchos chilenos, sin ati-
zar log odios que enconan los problemas
sociales y que van haciendo cada dia mas
dificil darles solucién.

Las extraordinarias demostraciones pu-

‘blicas de pesar que han hecho ante el fa-

llecimiento de Monsefior Larrain los mas
altos dignatarios del actual Gobierno y los
personeros del sector politico en que éste
se apoya, como también las criticas que se
le hicieron desde otros sectores en momen-
tos de apasionamiento ciudadano, podrian
hacer creer a quienes no conocieron al ilus-
tre Obispo fallecido, que él era un sacer-
dote politico. A mi juicio, esa imagen se-
ria equivocada y habria sido profunda-
mente dolorosa para el propio Monsefior
Larrain. El fue un hombre de Iglesia en
todo el sentido de la palabra, y jamis sin-
ti6 nostalgia del mundo que habia dejado.
Difundié doctrinas sociales, pero no se
mezclé en actividades partidistas ni mucho
menos electorales, como puede atestiguar-
lo el Senador que habla, por el hecho de
encontrarse bajo la jurisdiccién del Obis-
pado de Talca cinco importantes comunas
de Colchagua. Cualesquiera que fuesen sus
afecciones personales dentro de la vida
politica chilena, el sustent6 y practico el
concepto de que los catélicos pueden lici-
tamente pertenecer a distintos partidos o
corrientes politicas, y de que la Iglesia no

debe abanderizarse con ninguna de ellas.
Cuando le correspondié evitar la disolu-
cidn de determinado partido, no estaba re-
conociendo banderia, sino aplicando preci-
samente el concepto que acabo de sefialar.

El inesperado fallecimiento de Monsge-.
fior Larrain es una pérdida dolorosa para
todos los catélicos de Chile, porque con
él se va una de las personalidades méas go-
bresalientes que nuestra Iglesia tenfa en
el pais. Se va, ademas, una figura de re-
lieve internacional, que era, sin duda, un
eficacisimo personero de la Iglesia Catéli-
ca de Chile ante los catoélicos del resto del
mundo, por la elevada posicién que ocupa-
ba en la América Latina y por el presti-
gio de que gozaba en la Ciudad Eterna.

Estoy cierto de que los no catélicos tam-
bién se inclinan reverentes ante la memo-
ria de Monsefior Larrain, porque nadie
puede desconocer en €l al vardn ilustre
que am6 profundamente a su pais y a su
pueblo y que consagré su vida al gervicio
abnegado de los demas.

Los Senadores en cuyo nombre he ren-
dido este homenaje, nos asociamos al due-
lo que aflige a la Iglesia Catdlica y pre-
sentamos nuestras condolencias mas sen-
tidas a la familia del eminente Obispo fa-
llecido, en especial a su hermano don Jo-
36 Luis Larrain Errazuriz, distinguido
funcionario de la Ciamara de Diputados.

El sefior REYES (Presidente).— El
sefior Prosecretario darid cuenta de una
indicacién que ha llegado a la Mesa.

Bl sefior WALKER (Prosecretario) .—
E1 Honorable sefior Ferrando formula in-
dicacién para publicar “in extenso” los
discursos de homenaje a la memoria de
Monsefior Manuel Larrain Errazuriz.

—Se aprueba.

VI. INCIDENTES.

El sefior REYES (Presidente).—En

" Incidentes, corresponde el primer turno

al Comité Dembcrata Cristiano.
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Tiene la palabra el Honorable sefior
Palma. k

ANALISIS DEL MENSAJE PRESIDENCIAL.

El sefior PALMA.— Seiior Presidente,
aunque ha transcurrido algin tiempo des-
de que el Presidente de la Republica pro-
nunci6 su Mensaje del 21 de mayo, y tam-
bién han pasado varios dias desde que en
este hemiciclo se hicieron diversos comen-
tarios al respecto, debo, en esta oportu-
nidad, referirme a ambas materias y re-
coger dichos analisis porque, en realidad,
ellos implican juzgar la obra completa del
Ejecutivo.

Analizar el Mensaje presidencial ha si-
do tradicionalmente la manera de some-
ter a juicio la labor integra de un gobier-
no. Quien lo hace, en especial si es un po-
litico, tiene la obligacién de situarse en
la perspectiva histérica que se esta vi-
viendo, penetrarla a fondo; aceptar, re-
chazar o criticar las ideas fundamentales
del proceso; opinar sobre la actuacién de
los hombres que lo dirigen ; prever las con-
secuencias de lo que se analiza y, eventual-
mente, plantear las alternativas.

Pero tergiversa sus funciones quien
insiste en formalismos; usa cifras al bul-
to; magnifica detalles, los emplea de ma-
nera trunca y, como sucede con frecuen-
cia, no comprueba los datos que sirven
de base a su argumento. Es ésta una ma-
nera muy socorrida, pero anticuada, de
analizar un cuadro social, lo que suele te-
ner cierto éxito entre los que viven de
rumores y caminan mirando hacia atris,
pero, sin duda, no conduce a orientar en
medio del cambio del mundo y del pais.

Chile, como toda democracia estable, es
una creacién continua en la que los acon-
tecimientos de hoy tienen siempre ante-
cedentes en el ayer. Sin embargo, hay mo-
mentos en que, dentro de esta continui-
dad, hacen crisis demasiados valores en
forma simultanea hasta llegar a un pun-
to en que la crisis es verdaderamente in-
tegral. Son los momentos que Encina des-

cribe como el instante en que “el régimen
politico tiene una urdimbre espiritual ya
desvanecida y vive de prestado los dias
que le concede de gracia la gestacion de
las nuevas fuerzas que van a sustituir-
Io” (tomo XX, pagina 352). El observa-
dor o estudioso de la politica que no ob-
serva esta gestacion, simplemente no es
capaz de percibir los horizontes que la
historia abre ante sus ojos, y cuando emi-
te juicios, éstos resultan siempre obsole-
tos para la nueva realidad.

En el afio 1964 comienza en Chile una
época que tiene objetivos mas profundos
que otros procesos realizados durante es-
te siglo y, concretamente, que el iniciado
en 1938, pues ese ciclo no incorporé nue-
vos sectores sociales a la vida social y
econdémica del pafs. Sélo logré, por el des-
arrollo de la economia estatal, 1a consoli-
dacién de” la clase media, cuyo ascenso
se habia iniciado en 1920, pero sin ha-
bérsele traspasado verdadero poder en la
direccién y desarrollo de la economia.
Ahora, junto con usar el poder del Esta-
do para promover el desarrollo econémi-
co, se procura simultdneamente la incor-
poracién real del trabajo, en especial del
campesinado y otros sectores marginales
—més de 40% de la poblacién de Chile—
a una mayor y efectiva participacion en
las ventajas ‘de la civilizacién técnica de
nuestro tiempo. Esta tarea, ciertamente,
no es sencilla ni estd destinada a concre-
tarse en 18 meses. Hay demasiados pro-
blemas culturales que vencer, formas po-
liticas, sindicales y sociales estratificadas
que cambiar; hay que modificar una es-
tructura econdémica habitualmente desti-
nada a servir a grupos reducidos, carente
de dinamismo propio y aun de capitales
adecuados.

Para modificar todo este cuadro y ser-
vir realmente al hombre comdn, se re-
quiere una planificacién del desarrollo,
aceptada por el pueblo y dirigida por un
pensamiento coherente y continwo. Rea-
lizar esta tarea dentro de la libertad es el
objetivo de la Democracia Cristiana. Lo
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ya hecho por el Presidente Frei, y la
cuenta de su dltimo mensaje, sefialan
avances claros tras las metas buscadas y
justifica los caminos elegidos.

En el curso de los Gltimos aflos, el pais
ha sido objeto de variadas tentativas de
ordenacién econémica, ninguna de las
cuales ha producido resultados positivos
v estables. De entre las numerosas razo-
nes que han conducido a tal situacion, se
puede destacar claramente la improvisa-
cion de algunas, la discontinuidad de
otras, y en todas, una limitacién aprio-
ristica de los factores considerados deci-
sivos. '

Tal es el caso tipico de la agricultura
y de los precios politicos que han domina-
do su desarrollo.

Tratando de mantener estatico el cua-
dro de distribucién de los ingresos, espe-
cialmente los bajos salarios “del sector
agricola, no era posible dar a los produc-
tos agropecuarios su valor real sin dis-
parar el costo de la vida para vastos sec-
tores de la poblacion; por otra parte, un
sistema tributario privilegiado obligaba
a buscar en los ingresos aduaneros que
gravaban los equipos e insumos agricolas,
parte de los fondos que deberian origi-
narse por la via de la tributacién directa
sobre rentas reales que permanecian
exentas. Estas consideraciones, agrega-
das al hecho principal de una estructura
anticuada de la propiedad agricola, que
tendia siempre a la extension en vez de
la capitalizacién, han concluido en un de-
terioro real de nuestra agricultura, que
la inflacién continua y el endeudamiento
t4cil hacian dificil de apreciar al empre-
sario agricola corriente, pero que ha ter-
minado por hacernos depender méas y mas
del exterior.

Modificar el cuadro econémico y social
de la agricultura es una necesidad acep-
tada por el pais, a la que el Gobierno ha
dado la primera prioridad. Con este fin
sigue dos lineas claramente disefiadas en
el mensaje: a) politica racional de pre-

cios para los productos agricolas y de
costos de los equipos e insumos, para dar
verdadero y sélido estimulo a la produc-
cién actual, y b) reforma agraria que en
Gltimo término, dimensione la empresa
agricola individual a las condiciones chi-
lenas de mayor eficiencia econémica y
social.

Siguiendo estas lineas, se ha coordina-
do con la politica antinflacionista un plan
especial para la agricultura y los precios
agricolas basicos. Es asi como, mientras el

indice del costo de la vida subié sélo

25,9% en 1965 respecto de 1984, el precio
del trigo aument6 en 43,5% en 1965 con
relacion a 1964; el de la leche, en 60,16 % ;
el de la maravilla, en 50,83 %, y el del raps,
en 48,83%, en el mismo periodo. Y cuan-
do se prevé un alza en el indice del costo
de la vida de 15% en 1966 respecto de
1965, el precio del trigo se ha reajustado
en 32,8% en 1966; el de la leche, en 50%;
el de la maravilla, en 20,69% ; el del raps,
en 23,82%.

Si agregamos a lo anterior el alza de
precio que ha tenido el ganado en pie, se
concluye que el actual Gobierno ha esti-
mulado como nunca al buen agricultor,
dandole precios que se acercan a un nivel
adecuado. Por lo dema4s, los informes pa-
blicos de algunas cooperativas cerealeras,
en las que hay grandes y pequefios empre-
sarios, y de otros organismos, destacan la
importancia y utilidad de las medidas
adoptadas. El mensaje del Presidente y
lag declaraciones del Ministro del ramo en
todas las reuniones con agricultores pre-
cisan que tal politica se continuara para
llevar al pais a su independencia alimen-
taria. Con el mismo fin se ha rebajado el
precio real de la maquinaria agricola y los
abonos, desinfectantes e insumos en gene-
ral, no obstante lo limitada que es la flexi-
bilidad de nuestro sistema aduanero, asun-
to que este Gobierno también estd modifi-
cando. Un solo ejemplo basta. Y aunque
sea majadero repetirlo, debo decir que un
tractor valia, en julio de 1965, 690 quin-
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tales de trigo, y en enero de 1966, sélo 557
quintales; los superfosfatos fueron reba-
jados, de E? 430 la tonelada, a E? 390, a
partir de junio de 1965.

Con tal politica de precios estimulantes,
y no de precios politicos, dentro del usual
ritmo de inflacion descontrolada que ha
vivido el pais y que en el afio 1964 llegé a
38,4%, los precios de log productos agri-
colas y sus derivados, comercializados e
industrializados, habrian llegado al consu-
midor a valores imposibles de prever si si-
multadneamente no se hubiera obtenido el
control de la inflacién, un uso adecuado y
oportuno del crédito y una racionalizaciéon
vy reduccion de los méargenes de comercia-
lizacién o de intermediarios en todo el pro-
ceso de abastecimiento, y si no se estuvie-
ran llevando a cabo planes efectivos para
mejorar la productividad, como el cam-
bio de politica de bonificacién de abonos,
que ahora se hace por unidad de fésforo
efectivamente aprovechable, y no simple-
mente sobre el precio, lo que, como todos
saben, constituia una historia bastante os-
cura.

Precios al consumidor.

Es dentro de estecuadro de cambios pro-
fundos en la economia agricola y del con-
junto de la politica antinflacionista, don-
de debe situarse un analizador de los pre-
¢ios, salarios y otros valores que inciden,
desde este sector, en el indice del costo de
la vida. De otro modo se corre el riesgo
de medir el valor de las cosas y de la vi-
da, no por el “canasto de la sefiora”, sino
con el conocimiento cientifico de una se-
fiora ‘“canastera’”.

Toda comparaciéon requiere considerar
el curso de la economia seglin los datos
disponibles y los antecedentes historicos.
Asi, si consideramos el ritmo inflaciona-
rio que el pais tradicionalmente ha tenido
y que en 1964 alcanzé a 38,4%, en 1965
habria sido méas alto —tal vez, 50%—, de
.continuar la politica tradicional, y en 1966,
de un monto imprevisible. Comparemos,

dentro de este cuadro, la curva de un solo
produeto en moneda de 1964. El kilo de
lomo, que costé $ 3.700, en 1964, habria
alcanzado a $ 7.400 en 1965, y, tal vez,
a algo més de $ 10.000 en 1966.

Al rectificarse y controlarse el proceso
inflacionista y al procurarse una comer-
cializacion mejor, el mismo producto ha
alcanzado un valor de s6lo $ 6.600 en 1966,
segun datos proporcionados en esta Sala.
Es decir, el cambio de politica significod a
cada uno de los consumidores una econo-
mia de $ 3.400 en cada kilo, junto con per-
mitir mayor ganancia al productor, con
desmedro, es cierto, del intermediario.
Igual cosa se podria decir de muchos otros
productos alimenticios, ademas de agregar
que algunos, como el pescado en general
—y, en especial, la merluza—, el pan, las
papas y otros, han bajado con relacién al
aumento del poder adquisitivo medio, acep-
tando los datos aqui presentados, en los
valores que se indican: en 1964, el pan
costaba § 415 el kilo, y vale, en 1966,
$ 650, en circunstancias de que segln los
indices de inflacién en 1964 y. 1965 podria
haber llegado a $ 840; en igual periodo,
las papas han subido, de $ 210, a $ 380
el kilo, cuando podrian haber subido mas;
y la merluza, de $ 850, ha pasado a cos-
tar $ 1.000 y no $ 1.450, que deberia ser
su precio. Para ello se han considerado
los indices oficiales entre 1964 y 1965 —
38,4%-—, y 1965 y 1966 —25,9%—.

Técnica y créditos.

Pero el eambio en la economia agraria
chilena va mas alla que el cambio de pre-
cios y de estimulos. Se estd introduciendo
toda una nueva técnica que acelerara la
independencia alimentaria, aumentara los
ingresos de los productores y mejorara la
dieta nacional. En la revista “El Campe-
sino”, de la Sociedad Nacional de Agri-
cultura, hemos leido las proyecciones que
tendrs para el pais el desarrollo de la in-
dustria avicola como fuente de proteinas
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de origen animal, la que en plazo breve
puede desplazar casi totalmente la impor-
tacién de ganado o carne, junto con signi-
ficar una economia de divisas que flue-
tuard entre 18 y 25 millones de délares al
afio, sin considerar para nada el trabajo
que por esta linea tendran miles de chi-
lenos.

Es cierto que la reforma agraria y el
despertar del campesinado provocan ine-
vitables inquietudes en un pais acostum-
brado a un estatuto patriarcal del agro,
pero estamos frente a un hecho irrever-
sible, que, como se dice en el mensaje, “no
tiene por objeto desconocer el derecho de
propiedad ni destruir la produccion. ..
sino, al revés, es la condicioén esencial pa-
ra aumentar la produccién y para que el
derecho de propiedad se prestigie” y con-
golide definitivamente. Todo empresario
agricola que se adapte a esta nueva reali-
dad con espiritu moderno puede mirar
confiado el porvenir, pues el cambio en la
economia agraria misma, en la politica de
precios, de abonos, de insumos, de equi-
pos, de ayuda técnica, corregiri errores
acumulados por mas de 35 afios —desde
la crisis mundial— y permitira que la tie-
rra compense su esfuerzo como lo ha he-
cho durante toda una generacion.

Finalmente, vale la pena destacar que
el crédito para el sector agricola ha cre-
cido extraordinariamente en las operacio-
nes a corto, mediano y largo plazo. Na-
turalmente, este crecimiento ha seguido la
linea de la nueva politica, que orienta el
crédito hacia producciones de prioridad

no discutida, y que lo ha hecho extensivo
a2 todo el sector agrario del pafs: grandes,
medianos y pequefios propietarios. Pero
esta funcidén crediticia no ha sido ejercida
tnicamente por intermedio de los bancos
¥, en especial, del Banco del Estado, co-
mo siguen creyéndolo y analizandolo quie-
nes sélo miran los hechos con criterios an-
ticuados y siguen considerando como agri-
cultores sélo al sector mas pudiente de esa
actividad. E1 Banco del Estado, ECA,
CORFO, INDAP, no son ahora instrumen-
tos sueltos y manejados a criterios dife-
rentes; por lo contrario, constituyen un
todo que se maneja organica y programa-
damente. Un cuadro sobre el nimero o
monto de las operaciones realizadas por
estas instituciones refleja mejor que otras
explicaciones la asistencia crediticia pa-
ra los agricultores y demuestra como ella
fue, en valores reales, 25,4% mayor en
1965 que en 1964.

Deseo pedir, sefior Presidente, que se
incluya en mis observaciones el cuadro
por medio del cual se detallan las coloca-
ciones agricolas del Banco del Estado y
de INDAP, y las informaciones de ECA
y CORFO.

El sefior GARCIA (Vicepresidente).—
No hay quérum en la Sala para tomar
acuerdos. En consecuencia, quedara pen-
diente la peticion de Su Sefioria.

—Los documentos cuya insercién se
acordo en la sesién 182, en 6 de julio de
1966, son los siguientes:
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“Colocaciones Agricolas del Banco del Estado (1).
(en miles de escudos)

Aumento porcentual

1964 1965 en 12 meses

Enero .. .. .. .. .. .. 171.768 225.710 31,4%
Febrero .. .. .. .. .. 166.323 230.238 38,4%%
Marzo .. .. .. .. .. .. 168.377 237.638 41,1 %
Abril .. .. .. .. .. .. 172.314 247.175 43,4%
Mayo .. .. .. .. .. .. 176.680 250.272 41,7%
Junio .. .. .. .. ... 181.899 252.161 38,69
Julio .. .. .. .. .. .. 191.520 261.974 36,8%
Agosto .. .. .. .. .. .. 194.803 271.295 39,3%
Septiembre .. .. .. .. 198.586 274.008 38,0%
Octubre .. .. .. .. .. 202.361 287.897 42 3%
Noviembre.. .. .. .. .. 212.116 301.782 42,3%
Diciembre .. .. .. .. 223.338 304.910 36,5 %
Promedio: .. .. .. .. 188.340 262.088 39,2%

(1) Saldos vigentes a fines de los meses que se indican.

Alza promedio costo de vida de 1965 sobre 1964 ... ... ... ... ... 28,8%

Aumento real de créditos al sector agricola (% referido a moneda

constante) ... ... A 4§

Santiago, julio de 1966.
Asesoria Economica.

Antecedentes del Programa Crediticio de INDAP.

1964 1965

Nimero de campesinos atendidos con cré-

ditos .. .. .. .. .. .. .. oL ... 20.000 48.000
Monto total de los créditos otorgados . . E° 12.000.000 E° 25.000.000
Comparaciones en términos fisicos (sélo

algunos insumos): .. .. .. .. .. .. 72.482 qq. 112.876 qq.
Salitres .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. 105.875 qq. 156.499 qq.
Forrajeras .. .. .. .. vv oo v oo . 55.354 kgs. 163.064 kgs.
Alambre para cerco .. .. .. .. .. .. .. T7.139 rollos 72.437 rollos
Mallas para cerco .. .. .. .. .. .. .. - 6.657 rollos
Planchas zinc y pizarrefio .. .. .. .. .. . 4577 108.352

Fuente: INDAP. Escudos del afio. |
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El sefior PALMA.—Vale la pena desta-
car que el promedio mensual de las colo-
caciones agricolas del Banco del Estado,
en 1964, alcanzé a E¢ 188.340.000, y en
1965 se elevé a E° 262.088.000; es decir,
tuvo un aumento de 39,2%.

Como el alza promedio del costo de la
vida fue en 1965, respecto de 1964, de
28,8%, resulta que el aumento real de los
créditos obtenidos por el sector agricola
s6lo en el Banco del Estado excedié apre-
ciablemente al aflo anterior.

En el caso de INDAP —no daré deta-
lles, porque deseo que el cuadro respecti-
vo sea reproducido integramente—, el ni-
mero de campesinos atendidos con créditos
en 1964 fue de 20 mil, cifra ya importan-
te, y en 1965 alcanzé a 48.500. El mon-
to total de los créditos otorgados en 1964
fue de 12 millones de escudos, y en 1965
llegd a 25 millones.

En los cuadros mencionados no esti
comprendido el crédito concedido indirec-
tamente a la agricultura por la via del
desarrollo de las plantas de IANSA o de
las destilerias del alcohol, industrias que
se estan incrementando después de un lar-
go periodo de estancamiento. JANSA ha
aumentado ya en cerca de mil toneladas
diarias su capacidad de elaboraciém, y el
préoximo afio la elevara en otras fres mil,
al ponerse en marcha la planta de Cochar-
cas, tantas veces postergada.

Se ha hecho historia de que el porcen-
taje de las colocaciones del Banco en el
sector agricola habria disminuido. Pero
es el propio Presidente de la Repiblica,
en la pagina 168 de su Mensaje, quien asi
lo reconoce, al explicar que el Gobierno
estd procurando una redistribucion dife-
rente del crédito, junto con aumentar las
cantidades reales que se estan facilitando
2 los sectores productivos de la economia.

Si es el Banco del Estado el mejor in-
dicador de este proceso, puede verse que
los agricultores absorbian colocaciones
por 223,3 millones de escudos en 1964 y

due en 1965 absorbieron por este concep-
to 304,9 millones de escudos, con un in-
cremento efectivo de 81.600 millones de
pesos en créditos.
¢Dénde esta, pues,
crédito agricola?

Pero en este pais —insisto— hay miles
de campesinos que, por diversas razones,
no tienen acceso al crédito bancario. Pa-
ra ellos ha estado funcionando, con varia-
da suerte en afios anteriores, el Instituto
de Desarrollo Agropecuario, mas conoci-
do como INDAP. El Gobierno ve en esos
campesinos un extraordinario ntimero de
empresarios en potencia, y por eso esta
estimulando su condicién humana, sus co-
nocimientos y su capacidad administrati-
va con resolucién definitiva, y puede de-
clarar que igualmente extraordinaria es
la respuesta concreta econémico-gocial que
estd recibiendo de ellos.

La ayuda crediticia a ese sector esti
sintetizada en el cuadro a que antes me
referi, pero es conveniente destacar —ya
que se trata de cifras tan importantes—
que la experiencia comprueba el buen
cumplimiento de este vasto sector y la
recuperacion normal de los créditos con-
cedidos. ,

La Corporaciéon de Fomento, a su vez,
participé de manera decisiva en el pro-
grama de desarrollo agrario, no sélo au-
mentando en términos reales en cerca de
11% (aproximadamente 40% en escudos
nominales) la ayuda financiera y técnica
para inversiones del sector privado, sino
también en inversiones directas relaciona-
das con la ganaderia y la agricultura, que
se elevaron respecto de los -afios anterio-
res en porcentajes verdaderamente in-
creibles: en 2569% la ganaderia y en 829
la agricultura. :

Por otra parte, el poder comprador de -
ECA actué con la mayor amplitud posi-
ble, dentro de las condiciones de la cose-
cha 1965-66, ademas de manejar el apre-
ciable volumen de importaciones agrope-

la restriccién del
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cuarias requeridas para el abastecimiento
normal del mercado.

Politica industrial.

Pero esta politica de estimulo al sector
fundamental de la agricultura podria ha-
ber conducido, por las alzas de precios, a
la contraccién de los niveles de vida de
extensos sectores laborales del pais si den-
tro de lo programado no se hubiera ejer-
cido un control racional, pero estricto, de
los precios industriales, de la comerciali-
zacién y de una redistribueién adecuada
de los ingresos.

No obstante todo lo que se publica y
critica al Ministerio de Economia, nadie
puede destruir el hecho de que en 1965 si-
guid, tal vez por primera vez desde que
existe, una linea logica y sostenida dentro
del cuadro de programaciéon del desarro-
llo elaborado por el Gobierno para ese
afio. “Asi, se actué sobre el mercado dan-
do un crecimiento promedio de 19% a los
precios industriales”, mientras el alza del
costo de la vida era de 25,9%. Esta ci-
fra, que se aplicé con buenos resultados,
obedecié al criterio de dar a la industria
todos los recargos reales que ella debia
afrontar; pero se le exigié que absorbie-
ra parte de los nuevos gastos generales y
no hiciera utilidad sobre las alzas de cos-
tos en 1965.

Dentro de esta misma orientacién, y
gobre la base de que este afio habra una
inflacion de 15%, los reajustes de pre-
cios han estado girando alrededor del
139%, porque se estima que en 1966 la in-
dustria trabajari con menos méargenes
que antes, que los que venian acumulados
por el incontrolable proceso inflacionista
anterior, y, por lo tanto, se ha reconocido
una influencia de casi 90% de la infla-
cién en sus costos.

IntGtil resulta agregar, para los que no
oyen ni leen con objetividad, que esta po-
litica ha estado acompafiada de un pro-

grama de fomento y sostén por parte de
Ja CORFO, que aumenté el nlimero de
operaciones financiadas a la industria, du-
rante 1965, en 287% respecto de 1963 y
en 351% respecto de 1964.

Es claro que no todas estas nuevas in-
versiones y adquisiciones estan producien-
do ya sus resultados, pues todas ellas re-
quieren un tiempo para concretarse y fun-
cionar. La gente que se pregunta por el
uso de los fondos y de los créditos conce-
didos al pais, ya tendra la respuesta ade-
cuada en los préximos meses.

Hay, sin embargo, un hecho importan-
te que no puede ser eludido al analizar las
influencias de los nuevos programas en la
actividad industrial: es la falta de capital
de explotacién con que trabajan las indus-
trias. Mientras el crédito fue abundante y
la inflacién tuvo un ritmo acelerado, su-
perior al monto de los intereses bancarios,
el problema no se notaba. Pero con una
inflacién bajo control e intereses ban-
carios elevados, la falta de capitales de
explotacién estd afectando a toda la in-
dustria.

El programa de ahorros y de bancos de
fomento, mds un cambio en la estructura
de las empresas, podra solucionar en gran
parte este problema, pero no hay duda de
que un gran programa de capitalizacién
es necesario para el oportuno crecimien-
to de las industrias, y la falta de tal pro-
grama es, ciertamente, una de las razones
mas importantes que mantienen a los va-
lores en una condicién deprimida en el
mercado.

Aungue, como dijo el Presidente de la
Republica, “existe un reconocimiento una-
nime del sector empresarial en el sentido
de anotar para el afio 1965 un fuerte au-
mento en su produccién y ventas”, los que
siembran rumores y aprovechan cualquier
oportunidad para crear desconfianza
usando cifras sin comprobar, han recurri-
do a las resoluciones aprobadas por la
Corporacién de Fomento de acuerdo con el
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Estatuto del Inversionista para sefialar un
cuadro pesimista, basados en los aportes
de capital privado recibidos del exterior.
Desgraciadamente para ellos, confunden
las autorizaciones, que en alto porcentaje
no se realizan, con las operaciones verda-
deramente transformadas en aportes, sea
en divisas, sea en equipos.

El cuadro siguiente, que es completo s6-
lo en los tres tltimos ahos, debido a ante-
riores diferencias en los sistemas conta-
bles de las instituciones que intervienen en

el proceso, muestra todo lo contrario de
lo afirmado en esta Sala. Solamente un
gran acto de confianza en un Gobierno
que auspicia tantos cambios se deduce del
importante aumento que estan teniendo
los aportes reales del sector privado inter-
nacional que se concretan.

—FE! cuadro, que se acordé insertar en
la sesion 182, en 6 de julio de 1966, es el
siguiente:

Aportes de capital privado conforme al Estatuto del Inversionista.

(En millones

Autorizados
1959 .. 10,2
1960 .. 19,6
1961 .. 28,5
1962 .. 21,8
1963 .. 85,4
1964 .. 15,3
1965 12,3

1965 primer cuatrimestre .. .. .. .. ..
1966 primer cuatrimestre .. .

Fuente: Comité Inversiones Extranjeras,
Central.

El sefior PALMA.—Los datos se refie-
ren a los aportes de capital privado en
conformidad al Estatuto del Inversionis-
ta. En el cuadro se puede ver que esos
aportes son: en 1963, 85,4 millones de dé-
lares autorizados; realizados, 19,7 millo-
nes en divisas y 10,1 millones en equipos.
Aporte efectivo, 29,8 millones.

. En 1964, 15,3 millones de délares auto-
rizados; realizados: 22,9 millones en di--
visas y 23 millones en equipos. Aporte
efectivo, 45,9 millones. En 1965, 12,3 mi-
llones autorizados; realizados: 38,8 millo-

de dolares)

Realizados Total
en divisas en equipos aportados
19,7 10,1 29.8
22,9 23,0 45,9
38,3 14,3 52,6
6,5
16,9

Superintendencia de Aduanas, Banco

nes en divisas y 14,3 millones en equipos.
Aporte efectivo, 52,6 millones. Interesa
destacar que, en el primer cuatrimestre de
1965, el aporte en divisas fue de 6,5 mi-
llones de délares, mientras que, en el pri-
mer cuatrimestre de 1966, ascendié a 16,9
millones. Y si se llevan adelante todas las
operaciones en tramite, la cifra llegard
a una cantidad nunca alcanzada en el pais.

.Existe o no existe confianza real en
que Chile ha entrado en su etapa de des-
pegue y que vale la pena invertir en é1?
:No ha dicho el Presidente de la Republi-
ca —quién lo puede desmentir— que pa-
ra las industrias privadas o ampliaciones
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se han obtenido recursos durante el afio
1965 por 39 millones de délares y que es-
te afio se dispondria de una suma adicio-
nal de igual o superior magnitud?

Por lo demis, el indice de produccién
industrial de la Sociedad de Fomento Fa-
bril, que es llevado por dicha organiza-
cién desde hace mucho tiempo, indica lo
siguiente para los tres Gltimos afios: en
1963, el porcentaje de variacién prome-
dio de un afio, respecto del promedio del
afio siguiente, fue de 3,6% ; en 1964, de
7,2%, y en 1965, de 9%. El mismo por-
centaje de variacion, entre abril de 1965
y abril de 1966, fue de 11,3%.

Fechas Sector privado
1962 dic. 31 623,6
1963 dic. 31 868,0
1964 dic. 31 1.213,5
1965 dic. 31 1.693,9
1966 mayo 31 1.826,5

Fuente: Banco Central.

Vale la pena destacar que el sector pri-
vado ha absorbido 1.826,5 millones de es-
cudos, y el sector piblico, sélo 46,5 mi-
llones. El primer caso representa 98% del
total de las colocaciones; el segundo, 2%,
con lo cual se contradice una afirmacién
bastante sostenida en cuanto a que el Es-
tado estaria absorbiendo gran parte del
aumento de las colocaciones.

El aumento del circulante en poder del
publico ha llegado a ser de 57,1 escudos
por habitante en 1965, mientras en 1959
fue de 39,3 y en 1954 de 45,7. Es decir,
s diferencia de lo que se suele oir, el
circulante efectivo ha subido de manera
apreciable, pues ha debido corresponder al

aumento real de la produccién, poblacion,

alza del costo de la vida y en este afio,
a las exigencias de mayor pago en efecti-
vo por los salarios agricolas, a una dis-
minucién observada en la velooidad de

Este crecimiento de la produccién in-
dustrial, asi como la politica de precios en
la agricultura, la linea de redistribucién
de ingresos y la ordenacion del sistema
crediticio, y el crecimiento de la pobla-
cién, han exigido aumentar el circulante
para mantener el ritmo adecuado de Ia
economia. Es asi como las colocaciones del
sistema bancario han tenido las siguien-
tes variaciones “en escudos de cada afio”,
incluyendo los bancos comerciales y del
Estado: en 1962, el total de colocaciones
fue de 648,2 millones de escudos; en 1966,
este total llega a 1.873 millones. El deta-
lle se expresa en el cuadro siguiente:

%  Sector publico. Y6 Total

96 24,6 4 648,2
96 33,2 4 901,2
97 41,4 3 1.254,9
97 52,2 3 1.746,1
98 46,5 2 1.873,0

circulacién del dinero, sea porque el pu-
blico tiene mas confianza en la moneda y
la mantiene mis tiempo en su poder, sea
por las medidas bancarias de ordenacién,
como la relativa a los sobregiros u otras.

Redistribucién del ingreso. Indice del cos-
to de la vida.

Tradicionalmente, el precio del desarro-
llo habia sido el aumento de las desigual-
dades sociales, y su costo, pagado por las
clases trabajadoras, y dentro de éstas,
por los sectores mas desorganizados. Hoy
dia no es posible concebir una politica de
crecimiento econémico sin el mejoramien-
to social. Sabemos ahora que estos facto-
res son inseparables o interactuales y,
por tal razén, los gastos en educacion, sa-
lud, vivienda, reforma agraria, cooperati-
vismo, capacitacién de mano de obra, et-
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cétera, constituyen una inversién altamen-
te reproductiva, pues implican el desarro-
llo del capital humano.

Por esto, el otro factor de importancia
sobre el cual se ha actuado con criterio to-
talmente distinto del tradicional, es la po-
litica de redistribucién de los ingresos, sin
cuya aplicacién habria sido imposible fre-
nar la inflacién y mantener creciente Ja
economia del pais. Esta politica ha per-
mitido no sélo afrontar el alza del costo
de la vida para los que viven de sueldos
y salarios, sino mejorar la posicién rela-
tiva de los sectores mas postergados en-
tre los trabajadores, en especial el agri-
cola, mucho mas alld de esa alza. Es de-
masiado eonocido el hecho de que los suel-
dos y salarios se reajustaron, a partir de
enero de 1965, en no menos de 100% del
alza del costo de la vida en el afio ante-
rior —ese indice fue de 38,4%—, y digo
“no menos”, porque el sector agricola tu-
vo un alza media de 72% sobre sus ingre-
sos de 1964, y muchas industrias gran-
des y pequefias del sector privado por ra-
zones variadas, que no es el momento de
aclarar, dieron reajustes superiores a
38,4%. Se llegb asi a un reajuste prome-
dio nacional de alrededor de 45,3%, sien-
do éste uno de los factores para que el
costo de la wvida subiera a 25,9% en vez
del 25% programado, y tal vez de un
229, como lo destacé el Mensaje.

Vale la pena hacer notar aqui que los
sectores del FRAP y del Partido Radical,
en el Senado, habian patrocinado, para ese
periodo, un reajuste legal de 60%.

Siguiendo su politica de planificacion
del desarrollo, el Gobierno democratacris-

1) Indice oficial alza costo vida .. ..

2) Reajuste legal .. ..

3) Reajuste efectivo producldo ..

4) Reajuste propuesto FRAP y Partldo
Radical . .

5) Diferencia efectlvo-legal ..

tiano tiene programado reducir este afo
el ritmo de la inflacién a sdlo 15%. Todo
hace creer que esta meta se alcanzari,
pues no s6lo en esta fecha —prinecipios de
julio, mediados de afio—, el indice ha se-
guido la curva prevista, sino, lo que es
mas importante, el promedio de reajuste
efectivo, que el afio pasado, como se ha
dicho, lleg6 a 45% en este afio 1966 puede
estimarse, sin ser cifra definitiva, de al-
rededor de 289 como promedio nacional
real, ateniéndose a los conflictos indus-
triales y agricolas solucionados. Si esta
cifra se confirmara al término del afio,
seria el mejor indicador del éxito real de
la politica antinflacionista en marcha.
Conviene destacar que, para este periodo,
el FRAP y el Partido Radical propusie-
ron un reajuste legal de 40%.

Si se considera el conjunto de todos es-
tos antecedentes, se puede concluir, de ma-
nera irrefutable, que se engafian o son
engaflados quienes niegan validez al in-
dice oficial del alza del costo de la vida,
que se calcula por férmulas y analisis de
caracter universal, siguiendo métodos ri-
gurosamente cientificos, iguales en Orien-
te u Occidente y, en el caso de Chile, apli-
cado por los mismos técnicos que lo han
manejado por afios.

Pero no entraré en argumentos sobre la
materia, pues ellos fueron oportunamen-
te dados en la Comisién Mixta de Presu-
puestos, sin ser rebatidos.

Basta un cuadro resumen de hechos pu-
blicos que, por lo significativo, prueba
mas que muchas razones.

El cuadro es el siguiente:

1964 1965 1966
38,4 25,9 15 (programado)
38,4 23 (promedio)
45,3 28 (promedio calcu-
lado)
60 40
7,9 4,5
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Como se puede comprobar, los reajustes
efectivos y legales tienden a acercarse y
la baja en las cifras propuestas por el
FRAP y el Partido Radical confirman
que el ritmo de la inflacion estd bajo con-
trol y sus proposiciones no hacen sino se-
guir paralelamente el descenso del indice
oficial, aunque por explicable demagogia
coloquen su “pedida” en un nivel mas al-
to. Pero es el hecho que, al bajar su de-
manda, de 60% a 409, hicieron el més
explicito reconocimiento de que el costo
de la vida habia subido menos en 1965
que en 1964; que esta tendencia era sos-
tenida, y que la diferencia seria atin me-
nor en 1966, hasta estabilizarse al fin del
programa.

Habra llegado, entonces, el momento de
ligar la participacion del trabajo a su pro-
ductividad y a la de las empresas en que
interviene, lo cual, ciertamente, hari ne-
cesaria una modificacion en la estructu-
ra misma de aquélla para que el desarro-
llo, el resultado, el éxito o el riesgo comu-
nes a todos los que las forman y traba-
jan en ellas regpondan a la verdadera y
libre ‘“aventura comunitaria”, que tiende
a hacer la creacién empresarial en nues-
tro tiempo.

Frente a un Gobierno que tiene tal sen-
tido social de la programaciéon del des-
arrollo, y a un Presidente de la Reptblica
provisto de tanta autoridad moral ante la
ciudadania, resulta pintoresco discutir las
cifras que da y la orientacién que plantea
ante el pais; orientacién que, por lo de-
mas, como obedece a un anlisis libre y
democratico de las coyunturas econdémi-

cas y sociales, bien puede ser objeto de
modificaciones.

Casas y obras publicas.

Preguntarse por ello —lo han hecho
muchos que no quieren informarse de la
realidad de Chile— dénde estan las casas
y caminos que se indican en las memo-
rias de cada reparticiéon publica especia-
lizada y que fueron leidos, globalmente en
el mensaje, es caer en la ingenuidad, pa-
ra decir lo mas prudente.

Durante el afio 1965 se iniciaron en el
pais —el Presidente usé la palabra ‘“ini-
ciaron”— 52.520 casas definitivas, con
una superficie total edificada de 3.058.439
metros cuadrados. Ni un terremoto del
grado 12 podria destruir este hecho. Por
lo deméas, gran parte de estas casas estan
terminadas o a punto de serlo.

El cuadro completo del sector publico,
con el nombre de cada una de las pobla-
ciones y su ubicacién, esta incluido en es-
te informe. El sefiala que la Fundacién
de Viviendas de emergencia construyé
10.661 casas definitivas, con 442.491 me-
tros cuadrados, y que la CORVI edificé
26.190 casas, con una superficie que por
el momento no tengo sumada.

Solicito que el mencionado cuadro sea
incluido también en el texto de mi dis-
curso.

—Los documentos cuya insercién se
acordd en la sesion 18%, en 6 de julio, es
el siguiente:
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Poblaciones iniciadas durante 1965

Provineia

Coquimbo

Aconcagua

Valparaiso

Santiago

FUNDACION DE VIVIENDAS Y ASISTENCIA SOCIAL

Localidad
La Serena ..

Coquimbo .. .. .. .. .. ..

Mapel T .. .. ..

Illapel IT .. .. .. .. .. .
Salamanca I .. .. .. .. ..
Salamanca IT .. .. .. .. .

Caimanes ..

Guanguali I .. .. .. .. ..
Guanguali IT .. .. .. .. ..
Los Vilos .. .. .. .. .. ..
Chincoleo .. .. .. .. ...

Petorea .. ..

Hierro Viejo .. .. .. .. ..

Cabildo ..

LaliguaI .. .. .. .. .. ..
La Ligua IT .. .. .. .. ..

San Felipe ..
Los Andes ..

Ferrov. Los Andes .. .. ..
Calle Larga .. .. .. .. ..
Casuto .. .. .. .. .. .. ..

El Cobre I .. ..

El Cobre IT .. .. .. .. ..
Melbn .. .. .. .. .. ...

Ventanas I ..

Ventanas IT .. .. .. .. ..

"Puchuncavi ..

Nogales I .. .. .. ..

Nogales 11

Calera .. .. .. .. .. .. ..

Hijuelas ..

Liay-Llay I .. .. .. .. ..
Llay-Llay IT .. .. .. .. ..
Quillota I .. .. .. .. .. ..

Quillota II ..
Montenegro .
Rungue ..

Til-Til T .. .. .. .. .. ..

Til-Til IT .. .. .

Peldehue .. .. .. .. .. ..
ColinaI.. .. .. .. ....
Colina IT .. .. .. .. .. ..

Esmeralda ..
Batuco ..

N? Casas

402
496
82
132
55
96
22
12
27
40
50
10
10
209
33
205
171
270
16
45
13
140
21
59
42
33
48
43
145
217
28
21
196
198
29
25
20
112
43
50
67
200

20

Superficie
edificada

17.286.—
21.328.—
3.444.—
5.5644.—
2.310.—
4.032.—
924, —
504.—
1.141.29
1.680.—
2.100.—
420.—
420.—
8.778.—
1.886.—
8.601.—
7.182.—
11.300.—
672.—
1.777.05
546.—
5.880.—
882.—
2.478.—
1.764.—
1.385.—
2.016.—
1.806.—
6.216.—
9.114.—
1.176.—
882, —
8.232.—
-8.316.—
1.218.—
1.050.—
840.—
4.704.—
1.806.—
2.087.—
2.814.—
7.898,—
210.—
840.—




SESION 162, EN 5 DE JULIO DE 1966 1291
- Provineia Localidad N? Casas Superficie
edificada
Lampa .. . 90 3.780.—
Independencia .. 88 4.092.—
Santa Ménica .. .. .. .. . 290 . 12.180.—
Einstein .. e 26 967.20
Lo Barnechea .. .. .. .. . 50 2.128.—
Santa Julia .. .. 209 9.718.50
La Granja .. 208 8.736.—
Cisterna .. .. .. .. .. .. 594 24.948. —
Puente Alto .. .. .. .. .. 380 15.060.—
Bajos de Mena .. .. .. .. 40 1.680.—
O’Higgins Rancagua . 242 10.144.64
Colchagua Codegua .. .. .. 71 2.982.—
Curico Curicoé .. .. .. .. .. . .. 400 15.796.—
Curicé Curicd .. .. 400 15.796.—
Talca Talca .. 410 14.284,50
Linares Linares .. 204 8.623.08
Parral .. .. .. .. .. .. .. 36 1.521.—
Chillan ChiHan I .. .. .. .. .. .. 462 19.494.—
Chillan IT .. .. .. .. .. .. 120 5.040,—
Bulnes .. .. .. .. .. .. .. 50 2.113.50
Concepecién  Lirquén .. .. .. .. .. .. 112 4,704, —
Santa Marta .. .. .. .. .. 130 5.460.—
Hualpencillo .. .. 266 11.243.82
Coronel I .. .. .. .. 96 4.057.92
Corone] II .. . 116 4.903.32
Lotal .. .. .. .. .. .. .. 147 6.213.69
Lota IT .. .. .. .. .. .. 158 6.678.66
Bio-Bio Los Angeles T .. .. .. .. .. 40 1.680.—
Los Angeles I1 .. .. .. .. 260 11.707.80
Malleco Angol .. .. .. .. .. .. .. 88 3.719.76
Collipulli .. .. .. .. .. .. 84 3.528.—
Traiguén .. .. .. .. .. .. 61 . 2.578.47
Valdivia Valdivia .. 374 14.960.—
Osorno OsSorno .. .. .. .. . .. .. 601 23.826.88
10.661 442.491,38
26.190
36.851

Santiago, enero de 1965.

Fernando Ureta E.
Jefe-Depto. Planificacion .



PROVINCIA

TARAPACA

ANTOFAGASTA

ATACAMA

COQUIMBO

ACONCAGUA

VALPARAISO

SANTIAGO

Corporacién de la Vivienda — Labor Directiva

Propuestas aprobadas desde el 1° de Enero hasta el 31 de Diciembre de 1965

LOCALIDAD

Iquique
Antofagasta
Antofagasta
Tocopilla
Copiapb
Copiap6b
Vallenar
Tlapel

La Serena
Coquimbo
La Ligua
Rio Blanco
San Felipe
La Calera
La Calera
Refiaca Alto

Valparaiso
Valparaiso
Quillota
Quillota
Limache
Quinteros
La Cisterna
La Cisterna

POBLACION O TERRENO

Edificio Dolores Capremer

Ampl. Salar del Carmen

Poblaciéon para el Ejército

Edificio Carabineros

Copiapd

Copiapd (ex Aerédromo)

Vallenar I y II

[llapel EE. PP.

J. M. Balmaceda

Guayacan

La Ligua

Esc. Alta Montafia Ejército

San Felipe, 12 etapa 1 A -1 B

Las Compuertas

Aconcagua I

Almirante Gémez Carrefio U. V. 5, Sector A y B
Almirante Gémez Carrefio U. V.1 -1 A
Almirante Gémez Carrefio U. V. 4
Almirante Gémez Carrefio U. V.1 -1 B
Almirante Gémez Carrefio Equipamiento
Almirante Gémez Carrefio U. V. 1 Sector 1 C
Almirante Gémez Carrefio U. V. 3

82 Comisaria Carabineros

Edificio 12 Comisaria Carabineros
Poblacién Hospital Viejo ‘

Los Paltos 1

Limache

Local S. 8. S.

Toesca

Santa Adriana 3 A - 4 B

N? Viviendas
y Locales

33
48
22
20
54-4
184
32
36
208
146-2
32
26
244-8
133-6
140-4
884
312
6-6
256
8-8
252
288
20
41
49-2
136-4
72-12
1-2
208-4
182

Superficie
M2,
3.041
2.688
1.718.98
1.501
3.068
8.085
1.456
2.512
10.530
2.328
1.620
2.170.44
11.464
8.283
6.004
45.317
26.779
376.38
19.820
510.40
21.629.16
24.716.16
1.777
2.924
3.332
9.342
5.393

14.244
6.872

¢6gl
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PROVINCIA LOCALIDAD
La Cisterna

Maipu
Conchali

Las Condes

Providencia
San Miguel
Las Barrancas
Las Barrancas

Rufioa

POBLACION O TERRENO

Cardenal Caro Sector D

Santa Adriana 2 (A-B-C)
Cardenal Caro Sector F

Santa Adriana 4 (C-D-E)

Santa Adriana 3 (B-C-D)

Santa Adriana 5 B-6 B -6 C
Cardenal Caro F 1 (A-B-C)
Cardenal Caro F 2 (A, B, C)
Cardenal Caro F 3 A -F 3 B
Cardenal Caro )
Cardenal Caro D Manz. 114 Exp.
Cardenal Caro Sector A ampliacién
Edificio Gran Avenida S. S. S.
La Cisterna I

La Cisterna II

La Cisterna III

Benito Rebolledo

J. Aguirre 1A1 - 1A2 - 1A83

J. Aguirre 2 Bl y 3 B2

La Palma Norte EE. PP.

La Palma Sur 1 - 2 (Part.)

J. Aguirre 2 Ay 4 B

Conchali

Conchali

Colén Oriente

Colon Oriente

Marchant Pereira, Carabineros
Sector C Lo Valledor Norte

Las Barrancas I

Las Barrancas I

Las Barrancas 11, 22 Etapa
Equipamiento Barrancas II
Chacra Valparaiso III, Sector 3 A

N¢ Viviendas

y Locales
12
652
56
616
649
640
420
521
358
154
2
335
47
324
186
614

132-2

478
555
192

316-10
781
318
136
550
94
16
6
360
184
626

12-L
162-12

Superficie
M2,
300

24.620
938
23.260
24.506
24.166
15.859
19.673
13.375
6.357
84.50
11.943.04
3.227
12.247
9.300
23.209
9.125
19.813
23.005
13.512
24.532
36.866
12.020
6.800
20.790
4.900
1.432
227
13.608
9.200
23.662

14.753

9961 Hd OI'TAf FA ¢ NH ‘%91 NOISHS

€631



PROVINCIA

O’HIGGINS
COLCHAGUA
CURICO
TALCA
MAULE

NUBLE
LINARES

LOCALIDAD

Santiago

Puente Alto

San Bernardo
Renca

E1 Monte
Melipilla

Llolleo
Peumo

Curicé
Talca
Cauquenes

Constitucion
Linares

POBLACION O TERRENO

Chacra Valparaiso III, Sector 3 B - 3 C
Santa Julia I -3y 4
Santa Julia Sur 1 y 2

Conj. Habit. Chacra Valp. Sec. 1D-1E-2A EE. PP.

Gonzalez Cortés 4 Ay 4 B

I.o Valledor Norte A

Lo Valledor Norte By C

Chacra Valp. 1% Etapa Sector 1 (A-B-C)
Lo Valledor Sur A-B-C

Lo Valledor Norte D y E

Edificio 7% Camisaria Carabineros
Alberto Risopatréon 1 A - 1 B
Alberto Risopatrén

Santiago

Conj. Habitacional Ksperanza
Radicacion Pte. Alto 2 Sector A-B
Puente Alto, EE. Publicos

San Bernardo, 1* Etapa

Renca

1 Monte, Sect. 1 Radicacion
Cont. Trans. Carabineros

1 Local S. S. S.

Las Dunas

Peumo EE.

La Palmera

Santa Inés 11 Parte

Ampliacién Carlos Spano, Sector 1-2
32 Comisaria Carabineros

Jauquenes 2 - 1 a

Kdificio S. S. S.

Edificio Pref. Carabineros

N? Viviendas
y Locales
336-6
670-12
875-4

374
300
201
329
453-15
556
351
49
363
3
623
1
578-6
73-3
130-4
230
36
14
1-1
648
33

14
187
216-8
26
60
1-1
26

Superficie
M2,
26.736
30.728
32.907

35.161.86
23.573
7.590
12.423
43.357
20.995
13.254
3.206
23.998

26.367
43
23.131.48

5.992
8.694
1.313.28
971
707
27.135
2.247

980
13.160
9.898
1.850
3.030

2.236

7651
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PROVINCIA

CONCEPCION

BIO-BIO
ARAUCO
MALLECO
CAUTIN

VALDIVIA

OSORNO
LLANQUIHUE

MAGALLANES

LOCALIDAD

Coronel
Penco
Tomé

Concepcién

Taleahuano

Los Angeles
Lebu
Victoria
Temuco

Lautaro
Valdivia

Osorno
Puerto Montt

Punta Arenas

POBLACION O TERRENO

Villa San Pedro, Sect. C (8-4-5)
Poblacion Penco, ler. Sector
Tomé Sector 1y 2

Anibal Pinto

Remodelacion A-1

Remodelacion A-2

Buzo Sobenes

Hualpencillo

Edificio Capremer Sucursal
Remodelacion Talcahuano 74 - 76
Los Angeles Ay B

Lebu EE. PP. CORVI y S. 8. 8.
Quillapan Part. y CORVI

Anexo Evaristo Marin

Poblacion Carabineros

Llaima 2 y 3

CC. EE. Particulares

Gil de Castro U. V. 3 Sector 1
Gil de Castro

Gil de Castro

Gil de Castro

Los Pellines

Gil de Castro, Erradicacion
Ampl. Tornagaleones part.

Bahia Mansa (ex terreno Soriano)
Antonio Varas S. A., Construccién
Ampliacién Antonio Varas IV B
Ampliaciéon Antonio Varas IV A
Capremer : ‘
R. Fitz-Roy

~ Ampliacién Poblacion EE. PP.

N¢ Viviendas
y Locales
470
42-4
30
12
105-4
107
10
132
8 y ofic.
87-21
506-8

80 1-1 ofie.

156
110
20
384-8
36
18-8
32
32
32
542-12
105
48
400-8
4
110
114
56
T-7 loc.
66

26.190

Superficie
M2,
39.094
3.068
2.100
636
11.872
10.556
725
2.653
1.064.90
12.578.25
25.096.74
4,200
9.667
4.610
1.520
26.323
2.396.562
527
1.168
1.168
1.168
24.865.94
3.833
4.491
21.160.24
140
5.044
5.300

5.681
5.173

9961 Hd OI'INLf Jd ¢ N ‘29T NOISHS
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El sefior PALMA.—Sumada la labor de
las dos instituciones, arroja un total de
26.851 viviendas. El saldo de 15.669 corres-
ponde al sector privado, con ayuda fiscal
o sin ella, incluidas las casas o departa-
mentos edificados por medio de las aso-
ciaciones de ahorro y préstamo, las coo-
perativas de vivienda, etcétera. Los datos
sefialados corresponden a las principales
sesenta comunas, por permisos municipa-
les para habitaciones, autorizados y paga-
dos, vy en plena construccion.

En verdad, el esfuerzo habitacional su-
per6 al previsto para 1965, pues hay que
considerar, ademis, la enorme inversion
en habitaciones provisionales originadas
por el terremoto de 1965. Ello ha obligado
a reconsiderar las cifras originalmente
programadas. Es posible, por lo tanto, que
en este afio, 1966, tenga un ritmo leve-
mente inferior, ya que el.total de la in-
versién se programa para varios afios, y
no en todos es facil superar la cuota que
le corresponde.

Igual uso arbitrario se hace de los datos
relacionados con obras publicas, cuando
se critican, con simplismo que arroba, an-
tecedentes que estan a disposicion de cual-
quiera y que obedecen, en su mayor parte,
5 propuestas publicas. Aunque no valdria
la pena repetirlo, incluyo un cuadro re-

Obras de vialidad

1965
Pavimentacion
hormigon
Longitudinal Norte —
Longitudinal Sur 140
Transversales norte 61
Transversales Sur 49
Totales 250 Km.
Aerédromos: (309.156 m2) 44 Km.

294 7

sumen de lo realizado por la Direccién de
Vialidad, ya que ella es la mis mencio-
nada, con informacién especial de algunos
datos parciales. SeglGn este cuadro, en el
longitudinal sur se pavimentaron, en hor-
migén, 140 kilémetros lineales; en los ca-
minos transversales norte, 61 kilometros;
en los transversales sur, 49 kilometros,
haciendo un total de 250 kilémetros linea-
jes. Ademas, se pavimentaron aerédromos,
en una extensién de 44 kilémetros, cifra
que, sumada a la anterior, da un total de
294 kilémetros lineales, como se dio a co-
nocer en el mensaje.

Con bitumin —tengo el detalle a la ma-
no— se pavimentaron 574 kilémetros, y
con grava estabilizada, 600 kilometros. Se-
fialo que se pavimentaron algunos tramos
principales: en el longitudinal sur, el com-
prendido entre Nos y Angostura con un
total de 29 kilémetros; Puerto Montt-Em-
paime Calbuco, 20 kilémetros, y Ancud-
Pupelde, 5 kilometros. En el longitudinal
norte y con bitumin, se pavimentaron los
siguientes tramos: Arica-Camarones, 46
kilémetros; Hilarico-Soledad, 56 kiléme-
tros; Los Vilos-Guayacén, 110 kilémetros,
y Calera-Los Vilos, 21 kilémetros. En los
caminos transversales sur uno de los prin-
cipales tramos pavimentados .con asfalto
es el comprendido entre Concepcién y Bul-
nes, con 25 kilometros.

Pavimentacion Grava es-
Bitumen tabilizada
490 —_

12 _

28 _—

44 —_—
574 Kms. 600 Kms.
574 Kms. 600 Kms.
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Algunos tramos principales:

Longitudinal Norte .. ..

Longitudinal Sur .. .. .. .. .. .. .. ..

Transversales Norte .. .. .. .. .. .. ..

Transversales Sur ..

Fuente: Ministerio de Obras Publicas,

Personal de la Presidencia.

Curioso resulta que, en el anilisis de
la marcha del Gobierno, algunos partidos
gue se han distinguido en el pasado por
el uso y abuso de los cargos publicos, tra-
ten de presentar como escandalo colosal el
contrato de personal con cargo al Presu-
puesto de la Presidencia de la Republi-
ca. La verdad es que esta bomba de hi-
drégeno no ha resultado sino el tradicio-
nal parto de los montes. Ha sido politica
del Gobierno, manifestada incluso en cir-
culares publicas, reducir al minimo las
contrataciones de personal por la Admi-
nistracién y respetar y mantener —resul-
ta casi una ingenuidad— a los funciona-
rios anteriormente en servicio, cualquiera
que sea o haya sido su color politico. Nin-
guna prueba mejor de este hecho que el
resultado de variadas elecciones gremiaies,
en servicios ptblicos o auténomos, donde

Hormigon Bitumen

—_— Arica-Camarones 45
kms.
Ilarico - Soledad 56
kms.
Los Vilos - Huayacéan
110 kms.
Calera - Los Vilos
21 kms.

Nos-Angostura 29
kms.

Pto. Montt-Empalme
Caibuco 20 kms.
Ancud-Pupelde 6

kms.
Patillo-Salar Gran-
de 21 kms.
Concepcidon-Bulnes 25
kms.
Vialidad.

han triunfado, con frecuencia, las listas
conjuntas de radicales y FRAP.

Resulta, pues, verdaderamente incalifi-
cable presentar a la Presidencia de la Re-
publica como un foco de derroche porque
en los item del Presupuesto Nacional que
a ella le corresponden, segin el proyecto
aprobado y discutido por el Congreso, se
haya contratado a personal expresamente
autorizado. Y ello no sélo en 1965, sino
también en 1966, lo que indica una doble
disecusién y una doble aprobacién. Y no
podia ser de otra manera, ya que todo el
pais sabe, y con mayor razén los parla-
mentarios que estudiaron ya dos veces la
ley de Presupuestos, que en la Presidencia
de la Reptblica funcionan algunas de las
méas importantes oficinas creadas por este
Gobierno para planificar la economia de
la nacién, en especial ODEPLAN, Ofici-
na de Planificacién Nacional.

En efecto, en el Presupuesto de 1965 y
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en el item 01/01/04 de la Presidencia de
la Republica, se consignd, bajo el rubro
“Honorarios, contratos y otras remunera-
ciones”, la cantidad de E° 796.500.

En la ley de Presupuestos de 1966, bajo
el mismo item 01,/01/04, se consigné otra
vez, en el mismo rubro ‘“Honorarios, con-
tratos y otras remuneraciones”, la canti-
dad de E°® 909.800 para contratar 9 asimi-
lados, 170 a honorarios y otras remune-
raciones. >

Durante dos afios seguidos, este item ha
sido conocido, discutido y aceptado por
el Congreso, pues sirve para contratar,
ademés de algunos asesores directos del
Presidente de la Repiblica, a personal que
atiende funciones propias de una entidad
de tal importancia —en conjunto, son sélo
48 personas— y a todos los funcionarios
" téenicos y expertos que forman 1a Oficina
de Planificacién Nacional, organismo que
cumple una necesidad aceptada por todos
los sectores y cuya importancia es tal que
se ha querido dejarla bajo la dependencia
directa de la Presidencia de la Republica.
Son 157 las personas contratadas por este
organismo en el afio 1965 para realizar
funciones permanentes o transitorias
—precisamente por esto se les paga a ho-
norarios—, y de ellas, 61 son ingenieros
civiles, comerciales, industriales o agréno;
mos; 12 abogados o egresados de Dere-
cho; 18 egresados de economia o ingenie-
ria, y 14 profesionales universitarios de
otras especialidades, constituyendo, en
conjunto, €l 70% de la Oficina de Plani-
ficacién. .

Todo este elemento humano es de exce-
lente calidad, y algunos, sobre todo entre
los jovenes, los mas brillantes de su pro-
mocion. Son técnicos de variadas orienta-
ciones ideol6gicas. Entre ellos figuran 67
personas que antes pertenecian a la Cor-
poracién de Fomento. El promedio de sus
sueldos, incluyendo personal de secretaria,
es de 857,40 escudos mensuales. Ningu-
no de los profesionales ha percibido mas
de dos mil escudos al mes, cifra infima si

se la compara con los honorarios del sector
privado.

En cuanto a los asesores principales del
Presidente de 1a Reptblica, vale la pena
publicar el cuadro adjunto, que incluye los
honorarios medios mensuales de personas
cuya designaciéon es de conocimiento pi-
blico y cuya capacidad en sus respectivas
funciones nadie discute.

E] sefior GARCIA (Vicepresidente).—
:Me permite, Honorable Senado? Ha ter-
minado el tiempo del Comité Dembcrata
Cristiano.

El sefior PALMA.—Dispongo, también,
del tiempo del Comité Liberal, que me ha
sido cedido. '

El sefior GARCIA (Vicepresidente). —
No obstante que no se ha hecho ninguna
notificacion a la Mesa en tal sentido, como
no podemos dudar de la aseveracion de Su
Senoria, puede continuar usando de la
palabra en el tiempo del Comité Liberal.

El sefior PALMA.—E] cuadro a que me
referia es el siguiente:

Promedio

mensual

Jorge Ahumada E° 2.950
Marco A. Roca S. 1.550
German Becker U. 2.600
José de Gregorio 2.520
Joaquin Undurraga 3.133
Patricio Silva 1.233
Alvaro Marfan 3.026

E° 17.012 : 7=2.430

La sefiora CAMPUSANO.—; Poquito!

El sefior TEITELBOIM.—; No esta mal!

E] sefior PALMA.—; Algunos Senadores
prestarian su concurso por estas cifras,
“full time”?

El sefior TEITTELBOIM.—S{ se tratara
de Senadores democratacristianos, por mu-
cho menos.
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Un proceso en marcha.

El sefior PALMA.—Dificil resulta re-
sumir la obra politfica y social de un Go-
bierno que lleva adelante una revolucién
en libertad, es decir, sujeta dia a dia al
didlogo serio y duro, pero también a la
critica y distorsién despiadadas, y al cual
se le quiere pedir hacer milagros en 18
meses. El milagro italiano demord diez
anos; el aleméan, no menos de cinco, todos
con ayuda externa y pueblos preparados.
La “eclosién” soviética ha tardado cuaren-
ta. Como se ve, los milagros son raros y
se demoran.

El sefior TEITELBOIM.—;Ese no fue
milagro!

El sefior PALMA.—Dentro de este cua-
dro dificil, el Gobierno, sin embargo, pue-
de exhibir hechos trascendentales y que
justifican su nombre de revolucionario en
libertad.

Econémicamente, ha estimulado el des-
arrollo del pais en porcentajes dificiles de
superar para un programa que incluye tan-
tos cambios.

Su balanza de pagos internacional arro-
jia un saldo favorable de 59,5 millones de
ddlares al 31 de diciembre; o sea, duplica
el saldo anterior de 22,7 en 1964, y mul-
tiplica muchas veces el saldo desfavorable
de 27,1 de 1963.

Sus exportaciones han subido extraor-
dinariamente: de 592,2 millones de doé-
lares en 1963 y 663,6 en 1964, a 782,2 mi-
llones de délares en 1965. Y dentro de ellas,
lo que no es cobre ha subido, de 252, en
1963 a 297,8 en 1965.

Su balanza comercial arroja un saldo
positivo de 50,3 millones de ddélares que
habrian alcanzado a 76,3 sin la huelga del
cobre del afo pasado. Su comercio exterior
ha alcanzado los mas altos niveles de 1a
historia en exportaciones e importaciones.

Las divisas de libre disponibilidad han
subido, de 11,8 millones de délares en 1963
y 41,1 en 1964, a 64,5 en diciembre de
1965, y habrian sido mas de 80 sin Ia huel-
ga mencionada.

Socialmente esta provocando un ascenso
definitivo de vastos sectores postergados,
sin lo cual —repito— resulta imposible el
desarrolio.

Politicamente es dificil hacer ain un
analisis de conjunto, pero estoy cierto de
que los historiadores del futuro podran
gsefialar este tiempo como uno de los de
més profundos cambios en la historia re-
publicana. Los mdas tradicionales, centena-
rios y consolidados partidos desaparecie-
ron; otros serian indicados como deambu-
lantes entre la democracia y el terror,
buscando rutas para sobrevivir, aun a
costa de sacrificar sus doctrinas.

La sefiora CAMPUSANO.—; De qué te-
rror habla? ;De la tragedia que desen-
cadenaron en El Salvador?

Bl sefior PALMA.—Y los sectores de
pensamiento marxista, tratando de soste-
ner un mundo que supera sus esquemas y
da origen a sus mas o menos plblicas con-
tradicciones internas y usando a veces su
veterana guardia sindical para detener un
progreso que a ellos también arrastra. En
las juntas de vecinos, en los organismos
gremiales, donde antes eran amos y se-
fiores, cada éxito electoral es destacado co-
mo un triunfo gigantesco, mientras sien-
ten, cada dia més, el peso destructor de
un nuevo mundo que se construye en la
libertad, el humanismo y la técenica.

Hasta el afio 1920 —fines de 1a primera
guerra mundial-— Chile, como todos los
paises de América Latina era una nacién
de dos clases: un sector de hacendados, mi-
neros, y grandes empresas comerciales, la
mayor parte extranjeras, unidas por ce-
rrados lazos familiares, sociales y finan-
cieros, y otro, compuesto de campesinos,
mineros y trabajadores urbanos, sin po-
der ni expresién en la politica o en la eco-
nomia.

El sefior TEITELBOIM.—Perdén, sefior
Senador. ;Y, ahora, cuintas clases hay?

El sefior PALMA.—A partir de 1920,
hay en e] pais tres clases, con un sector
medio que cada dia toma maés conciencia
de su poder y su fuerza, hasta dominar el
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Gobierno, con raros lapsos, desde 1938
en adelante. Sin embargo, su constante
tendencia por asimilarse a los niveles su-
periores e imitarlos, sin interesarse en el
aumento de la produccién y en el desarro-
llo econémico, desgastan a los partidos que
la encarnan, estimulan la mayor proleta-
rizacién de dos trabajadores, hasta llegar
a constituir de nuevo una verdadera na-
cion de dos clases: los que algo reciben
de la comunidad y los que nada reciben de
ella. Esta diferencia ha frustrado y dete-
nido a Chile. Su cultura, su industria, sus
posibilidades de transformarse en nacitn
moderna e integrada que parecieron posi-
bles hace cuarenta afios, se diluyeron en
una inatil lucha de sectores por mantener
privilegios que otros pagaban.

Estamos en el Gobierno para quebrar
este cuadro. Como cristianos, entendemos
la unidad esencial del hombre, que no pue-
de ser indefinidamente desconocida. Y co-
mo hombres de este siglo, en la época del
capitalismo popular y de la consolidacién
del socialismo, ambas formas mas ligadas
al pasado que al porvenir, sabemos que
los pueblos, y también Chile, pueden ser
naciones de una grande y unida socie-
dad, con efectivos e iguales derechos y po-
sibilidades para todos, sobre la base de la
idea que sintetizé en una frase el prelado
recién desaparecido y recordado en esta
Sala, don Manuel Larrain, y que repiti6 el
Papa actual: “el nuevo nombre de la paz
es el desarrollo”.

Sin pretender exclusivismo alguno, son
Jas circunstancias de la historia, que no
tienen aiternativa, las que sefialan que
para nuestro tiempo, la herramienta del
desarrollo en libertad es, en Chile, la De-
mocracia Cristiana.

La sefiora CAMPUSANO.—Esta equi-
vocado, sefior Senador.

El sefior GARCIA (Vicepresidente).—
El turno siguiente corresponde al Comité
Comunista.

Ofrezco la palabra.

El sefior TEITELBOIM.—Pido la pala-
bra.

Mi intencién, sefior Presidente, era ha-
blar de un problema distinto, pero la larga
intervencién del Honorable Senador sefior
Ignacio Palma, que ha ocupado no sélo su
tiempo, sino algunos minutos del Comité
Liberal, para hacer, después de mes y
medio de leido por el Presidente de la Re-
publica su Mensaje al Congreso, un pane-
girico de esa cuenta, en términos que son
profundamente discutibles y, hasta cier-
to punto, ofensivos para otras fuerzas po-
liticas —naturalmente, tengo que preocu-
parme aqui de las que puedan referirse
al FRAP—, me hacen pensar que no es
propio hacer un simple monélogo sobre
problemas que requieren condigna respues-
ta.

Posiblemente, el Senado pecé de falta
de oportunidad y sensibilidad politica al
no haber celebrado una sesién especial pa-
ra debatir el Mensaje del Presidente de la
Republica con toda seriedad. Ahora vemos
coletazos bastante trasnochados, que tienen
la virtud de presentar una posicién, pero
que son cartas arrojadas sobre la mesa
de la discusion, que accidentalmente se
desarrollaran un diadlogo, pero sin dar
cportunidad a todos los sectores aludidos
para pronunciarse sobre materia tan im-
portante.

Quiero dar mi opinién, en forma im-
provisada, sobre las palabras escuchadas
aqui al Honorable sefior Palma.

Califico su discurso de elogio apasio-
nado al Mensaje del Presidente de la Re-
publica, hecho que no me puede extrafiar,
que resulta légica en labios de un Senador
democratacristiano; pero he entendido
también que su interpretacién del Mensa-
je, de acuerdo con lo que he escuchado
—quiero analizarlo brevemente, dentro de
las posibilidades de mi tiempo y de los
apuntes muy apresurados que he tomado—,
mas que la expresién de una mentalidad
democratacristiana, como la que se suele
exponer por otros parlamentarios, ha sido
la de una mentalidad empresarial.

En lo expuesto aqui por el apologista
exultante del Primer Mandatario, nuestro
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Honorable colega sefior Palma, noto cier-
ta intencién de configurar y explicar un
pensamiento que el Presidente de la Repu-
blica, al parecer expresé en forma mar-
ginal, para usar el término de moda, pero
que, a la luz de ios comentarios, concentré
la atencién posterior de toda la opinén
publica: la palabra “tregua”.

Considero que 80% de la intervencién
del Honorable sefior Palma, para dar una
apreciacién global, tiende a ambientar es-
ta idea y a demostrar que el Gobierno ha
sido profundamente comprensivo —hasta
generoso— con los sectores agricolas, y
que, por lo tanto, la oposicién mas o me-
nos encarnizada que han desatado repre-
sentantes del latifundio, de la gran pro-
piedad rural que se siente amenazada con
el proyecto de reforma agraria, y que han
clamado al cielo diciendo que la produc-
cion agricola del pais va en descenso, que
habrd mucho menos trigo este afio, todo
ello —digo— tiene una especie de gran
tranquilizador en el discurso que acabamos
de escuchar.

E] Honorable sefior Palma hablé de un
plan especial para los precios agricolas y
dijo que mientras los salarios -—si enten-
di bien— y sueldos campesinos y emplea-
dos s6lo habian subido en 25,9%, confor-
me a las cifras dadas por la Direccién Ge-
neral de Estadisticas, el trigo, la leche y
ia maravilla habian experimentado alzas
de precios de 40% a 60%. El trigo —me
parece que dijo, concretamente, el sefior
Senador— habia experimentado un alza
de 32,8% y la leche, de 50%.

Esta apreciacién configura para mi el
rostro de la tregua, pues no estimo justo
ni equitativo subir las remuneraciones,
sueldos y salarios en 25,9% y autorizar un
reajuste mayor, que en el caso de la leche
llega a 50%, para articulos de consumo
esencial para el pueblo, y sobre todo para
el chileno que tiene menos dinero, como el
trigo y otros. En este aspecto, el Gobier-
no ha cometido 1a injusticia, el error y, a
mi juicio, la falta de tino, de respeto hu-

mano y de consideraciéon hacia el pueblo,
de instituir dos tipos de leche. El sefior
Senador decia que antiguamente en Chile
existian dos clases sociales; que luego au-
mentaron a tres y no sé si posteriormente,
de nuevo, haya dos. Pero como una especie
de reflejo o imagen de esa divisién en dos
clases, surge esta pintoresca e inhumana
divisién de dos tipos de leche: 1a del po-
bre y la del rico; la de primera y la de
segunda; la superior y la inferior; 1a leche
promovida y la leche marginal, como se ha
dicho. Esta Gltima, descrita como una le-
che sin fuerza, con adicién de agua pota-
ble, de grasa de leche o de grasa vegetal
a la leche descremada en polvo, no tiene
calidad para alimentar y desarrollar a la
nifiez chilena, que del Gobierno tiene el
deber supremo y fundamental de atender.

Los chilenos olvidados.

El Honorable sefior Palma sefialé que
el Ejecutivo ha estimulado como nunca al
“buen agricultor”. Parece que éste, si se
entiende por tal el agricultor chileno tra-
dicional rico y poderoso, no lo siente asi.
No lo voy a defender, pues pienso que el
pais necesita un cambio profundo en la
estructura agraria, y no hay progreso si
no se destruye para siempre ese régimen,
a mi juicio, parasitario, de que es prototi-
po. Pero si quiero defender a quien recibe
un salario reajustado en proporeién tan in-
ferior al encarecimiento de la leche y del
trigo, o sea, del pan; vale decir, de 1a vi-
da. Me agradaria que el Gobierno estimu-
lara al buen trabajador, que, al fin y al
cabo, lo son toda la clase obrera chilena,
la cual, no obstante levantarse muy tem-
prano y “sudar la gota gorda”, no dispo-
ne, en su gran mayoria, de lo esencial para
vivir. Para él no se concede, pues, el mis-
mo tratamiento.

Cuando se habla de 25,9% de alza del
costo de la vida, se estd rebajando la ci-
fra real, por una manipulacién de magia
estadistica.
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El sefior Senador ha hecho un chiste
a mi juicio, gracioso, al decir que no debe-
mos confundir la canasta de la duefia de
casa con los calculos de las sefioras canas-
teras. La canasta de la duefia de casa del
pueblo, que va cada mafana al mercado,
al despacho o a la feria, puede decir que
el alza del costo de la vida fue superior a
25,9%.

Vuelve la “revolucién del pollo”.

Su Sefioria cita la revista “El Campe-
sino”, érgano de la Sociedad Nacional de
Agricultura, o sea, de la crema de la crema
de 1a reaccion latifundista, que durante
méas de un siglo se instituyé en un orga-
nisme de defensa colectiva de los intereses
de los grandes seflores terratenientes chi-
lenos, descendientes, en gran parte, por
lo menos los de toda la zona central, de
aquellos encomenderos espafioles que do-
minaban vastas extensiones, de las cuales
muchos sélo trabajaban una parte. Y re-
cuerda que en la revista en referencia se
habla de las perspectivas de desarrollo de
la industria avicola, como posibilidad de
reemplazar la impertacion de vacunos.
Esto lo propuso un sociélogo norteameri-
cano, el sefior Rostow, tedrico de la famo-
sa “revolucion del pollo”, vinculado de ma-
nera muy sugestiva con el interés de po-
derosos consorcios norteamericanos por
instalar empresas avicolas en Chile. Nos-
otros, que queremos la reforma agraria
para terminar con el dominio del gran
propietario, quien a veces hace lo del pe-
rro del hortelano, que no come ni deja
comer, pues no trabaja ni deja trabajar
la tierra, no deseamos trocarla por una
nueva explotacién, abrir el camino para
que la agricultura, actividad econdémica
profundamente retrasada, con muchos
rasgos medievales, pero chilena al fin, sea
reemplazada por una industria mas mo-
derna, pero en manos extranjeras, me-
diante la penetracion de arrolladores con-
sorcios. Queremos la reforma agraria pa-

ra el campesinado chileno, no para quie-
nes aprovechan la teoria del sefior Rostow
de la “revolucién del pollo”, como un ne-
gocio. Por eso, a nuestro juicio, todas es-
tas concepciones sustitutivas, en lugar de
ser revolucionarias, son sumamente re-
gresivas y peligrosas. No digo que Chile
sea una nacién esencialmente ganadero,
por lo menos su zona central, pero tam-
poco puede descuidar su ganaderia. No es
posible pensar en reemplazos mas o me-
nos totales.

Créditos para ricos.

En mi opinién, también es bueno esti-
mular, por supuesto, el desarrollo de la
industria pesquera. Vivimos frente a un
mar inmenso, con cinco mil kilémetros de
litoral. Pero no pensemos en que sea po-
sible recurrir exclusivamente a un tipo
de alimentaciéon que todos los pueblos, co-
mo también el nuestro, ia necesitan. Y si
en este momento estidn pasando cosas tris-
tes...

El sefior PALMA.—Su Sefioria confun-
de la importaciéon con la produccion.

El sefior TEITELBOIM.—No hablo de
importacion, aun cuando una buena pro-
porciéon de la carne que se consume €n
Chile es importada. Estoy por superar la
importacién, pero me gustaria lograrlo, no
s6lo sobre 1a base del pollo, sino de estimu-
lar y desarrollar también 12 ganaderia na-
cional, toda la. produccién alimenticia,
agropecuaria y maritima.

El sefior Senador habla de que el cré-
dito al sector agricola ha crecido enorme-
mente. Insisto en este punto, porque su
discurso es una especie de canto de amor
o de stplica para recuperar la confianza
de ese poderoso sector. No es el lenguaje
de un revolucionario dispuesto a hacer
una reforma agraria profunda que signi-
fique cambio de estructura. A continua-
cién, Su Sefioria agrega que los créditos
de! Banco del Estado al sector agricola
aumentan.
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Por otro lado, volviendo la cara hacia la
iudad, hacia la industria, subraya el es-
timulo que se da al inversionista. O sea,
—perdéneme la franqueza Honorable co-
lega—, es un discurso destinado a dar con-
fianza a los capitalistas.

Los suculentos bolances bancarios.

El sefior PALMA.—Hice un analisis ba-
sado en estudios técnicos y estadisticos.

El sefior TEITELBOIM.—La técnica y
la estadistica sirven para todo, sefior Se-
nador. Eso ya se ha dicho méas de una vez.
Es un lugar comun.

Su Sefioriz hablo con cierta satisfacciéon
de los indices reconocidos por la Socie-
dad de Fomento Fabril. Dijo que el cre-
cimiento de la produccién industrial fue
~ de 3,6% en 1963, de 9% en 1965 y de 11,
9% desde abril de 1965 a 1966, creci-
miento que exige aumentar el circulante.
Este es un problema serio. Me agradaria
que el sefior Ministro de Haciendo lo acla-
rara en la Sala. Se ha hablado de varias
emisiones..

El sefior PALMA.—Todas ellas orga-
nicas.

El sefior TEITELBOIM.—También se
dice que son inorgéanicas. Por eso, deseo
que el sefior Ministro de Hacienda venga
al Senado y explique todo este asunto con
claridad.

La materia en referencia se vincula
al hecho, también analizado por el se-
fior Senador, de las variantes de las colo-
caciones bancarias, a lo cual me referi-
ré después, si me queda tiempo, en for-
ma mas detenida, pues nunca las utilida-
des de los bancos han sido mas suculen-
tas que las dadas a conocer en sus Gltimos
balances. Cuando los bancos obtienen uti-
lidades concretas tan extraordinarias,
quiere decir que la situacién es buena pa-
ra ellos; pero cuando al trabajador se le
fija un indice de reajuste extraordinaria-
mente limitado, quiere decir que es mala
para los trabajadores y que, entre el ban-

quero y el obrero fabril, minero o cam-
pesino, se estd prefiriendo a aquél. No
pretendo que el trabajador gane lo mis-
mo que el banquero, aunque ambos son
seres humanos y bien podrian ganar exac-
ta o aproximadamente lo mismo, por
cuanto sus necesidades como seres huma-
no son mas o menos iguales. No preten-
do eso dentro del sistema eapitalista en
que vivimos. So6lo deseo destacar que es-
te régimen no ha hecho mas pobres a los
banqueros, sino mas ricos, y a los despo-
seidos, a quienes viven de su trabajo dia-
rio, los ha vuelto méas pobres.

El sefior PALMA.—Ese es un error
profundo.

El sefior TEITELBOIM.—No,
Senador.

El sefior PALMA.—;Me permite una
interrupcién, Honorable colega?

El sefior TEITELBOIM.—Su Sefioria
no me concedié ninguna.

A mi juicio, es conveniente que sigamos
esta discusidn...

El sefior PALMA.—Seria ttil.

sefior

El FRAP luché por un reajuste mayor.

El senor TEITELBOIM.— ...aunque
no sea propiamente un analisis del men-
saje presidencial, porque ya pasé mucho
tiempo. Vale la pena, a mi juicio, analizar
con la mayor profundidad la situacién del
pais.

El sefior PALMA.—Lo haremos con el
mayor agrado.

El sefior TEITELBOIM.—Nos intere-
ga aclarar estos pensamientos, y espera-
mos que en el debate participen también
otros sectores del Senado, no en un he-
miciclo semivacio como el de esta hora
de Incidentes.

También se habla de crecimiento eco-
némico y social justo.

Lo dijo el Honorable sefior Palma. Yo
lo reconozco. Su Sefioria dice que el rea-
juste de sueldos y salarios, de ciento por
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ciento del aumento del costo de la vida,
ha permitido a los trabajadores afrontar
las alzas de precios. Y a continuacién, en
forma punzante, alude a la posicion del
Partido Radical, —no tengo por qué de-
fenderlo; en el Senado tiene representan-
tes que podran hacerlo en forma mucho
mas autorizada que yo—, a propoésito
de la proposicién . que habria hecho el
FRAP para reajustar los sueldos y sala-
rios en 408 6 60%, pero no del alza del
costode>la: vida, sino del sueldo o sala-
rio. En..conseeuencia, segin la proposi-
cién del FRAP, si una persona ganaba
cien mil pesos, habria quedado ganando
ciento sesenta mil, y su reajuste no ha-
bria sido de 25,9%

El sefior PALMA.—Después bajaron
la punteria, con lo cual reconocieron que
ha habido control de la inflacién y del alza
del costo de la vida.

El sefior TEITELBOIM.—Nosotros nos
colocamos en una situacioén real, de acuer-
do con las posibilidades del pais. Pero el
Gobierno, en lugar de dar 40%, dio 25,
9%, con lo cual el sefior Senador preten-
de decir, de alguna manera, que la Demo-
cracia Cristiana habria ido mas lejos, al
dar a los trabajadores un porcentaje de
reajuste mayor.

El sefior PALMA . —Asi es.

El sefior TEITELBOIM.—No es asi,
sefior Senador. Ocurrié exactamente lo
inverso.

Es un error —porque supongo que se
trata de una equivocaciéon— que es ne-
cesario corregir por parte de los direc-
tamente aludidos.

El mismo supertécnico de ayer.

Se habla de que los mismos técnicos que
nos han manejado por afios pretenden se-
guir manejandonos. Es uno de los hechos
mas deplorables.

Bl sefior PALMA.—Me referi al direc-
tor de Estadistica.

El sefior TEITELBOIM.—Yo me refie-
ro a los técnicos. Es el mismo técnico, el
gran técnico, el supertécnico que duran-

te largos afios ha dirigido la economia de
este pais, el Fondo Monetario Interna-
cional, el que sigue manteniéndonos bajo
su férula...

El sefior PALMA.—Profundo error.

El sefior TEITELBOIM.—E1 actual.

Ministro de Hacienda del Presidente Frei
es la misma persona que ocup6é durante
mucho tiempo la Direccién de Presupues-
tos durante la Administracion del sefior
Jorge Alesandri.

De manera que, en realidad, en este
sentido ha habido muy pocos cambios.

Se ha hablado de las obras de edifica-
cién. El Honorable sefior Palma dio a co-
nocer diversos datos relacionados con la
construceion.

El sefior JULIET.——De casas.

El sefior TEITELBOIM.——Me parecen
interesantes tales datos y me gustaria
muchisimo que la cantidad de obras fue-
ra superior.

El sefior PALMA.—Todas estan con
nombre propio.

El sefior TEITELBOIM.—No lo pon-
go en duda, sefior Senador, pero me agra-
daria que las construcciones fueran mas.
Naturalmente, no es facil que lo sean,
porque el problema es abrumador, uno de
los peores que azotan al pueblo chileno.
Pero también quiero hacer presente una
especie de despertar, no diré de un sue-
fio, porque se trata de realidad, del fin
de una situacion. Me refiero a la recien-
te notificaciéon hecha por el Ministro de
Hacienda a los contratistas fiscales, en el
sentido de que desde ahora en adelante
bajaran en forma apreciables las obras
ptiblicas, lo cual producird cesantia y sig-
nificara el debilitamiento del pulso eco-
némico del pais y también un cercena-
miento en los planes de la CORVI, hecho
que lamento.

La diferencia de clases continia
surgiendo.

Se hablé de las clases sociales. A mi
juicio, una revolucién se caracteriza por
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terminar con las diferentes clases socia-
les antagénicas y con el hecho de que un
grupo ‘minoritario viva y se enriquezca
sobre la base de apropiarse del trabajo
ajeno de la clase mayoritaria, que la cons-
_tituyen los trabajadores.

Por desgracia, en este terreno, al cabo
de un afio y ocho meses de Gobierno de la
Democracia Cristiana, esta situaciéon no
ha cambiado.

El sefior PALMA.—La diferencia ha
disminuido en forma sustancial.

El sefior TEITELBAIM.—No ha varia-
do en absoluto.

El Honorable sefior Palma, que en la
mayor parte de su intervencién argumen-
t6 sobre la base del ditirambo de las es-
tadisticas, en los Gltimos minutos bajé a
una postulacién politica excluyente y pro-
selitista, descartando por igual al socia-
lismo y al capitalismo popular, Lo tnico
que quiero decir es que, desde el punto
de vista concreto, en su sentido cientifi-
co estricto, de la disciplina de la econo-
mia politica, el actual Gobierno es capi-
talista. Le podemos poner muchos nom-
bres e inclusive, hablar de revolucién.

Todo el mundo habla de revolucién, in-
cluso para hacer una contrarrevolucién.
En Argentina, Ongania dijo que habia
hecho una revolucién. Naturalmente, no
es mi propdsito comparar al sefior Frei
con el sefior Ongania, porque son muy di-
ferentes. El de Chile es un Presidente
constitucional, un hombre representativo
de auténticas fuerzas politicas. El de Ar-
gentina, un generalote alzado que hizo
tabla rasa de todos los poderes piiblicos.
No los comparo; pero sostengo que el ré-
gimen actual contintia siendo un régimen
capitalista.

La verdadera unidad esencial del hombre.

Reconozeo la existencia de diversas co-
rrientes, de variantes de pensamiento,
de opiniones distintas sobre los diferen-
-tes problemas, dentro de la Democracia

Cristiana. Pero también debo observar
que la exposicion realizada por nuestro
distinguido colega sefior Palma no es la’
del sector méas avanzado.

Se habla de la unidad esencial del hom-
bre. ;Hermoso tema de preocupacién de
todos los partidos! Creemos que la uni-
dad esencial del ser humano parte del he-
cho de que el hombre no sea esclavo del
hombre; de que la inmensa mayoria de
los seres humanos no sean mercancia y
posibilidad de plusvalia diaria, de enri-
quecimiento de unos pocos. Sélo asi puede
haber unidad humana: siempre que el
hombre no viva del hombre; siempre que
todos los hombres, excluidas las clases so-
ciales, puedan wivir y explotar aquello
que Marx llama su naturaleza inorgani-
ca. Pero, por desgracia, en la sociedad
contemporinea én que vivimos, y tam-
bién en Chile, infortunadamente, es asi:
una minoria vive y se enriquece a costa
del trabajo de una inmensa mayoria. Esa
minoria vive una existencia regalada, ri-
ca, multimillonaria, y la otra, la enorme
mayoria, vegeta en la poblacién callampa,
realiza los trabajos mineros, vive en los
subterraneos, bajo el mar. Y, como recor-
dé en un discurso el Honorable sefior
Contreras Labarca, el capitalismo niega
a la mayoria, incluso, el derecho a gozar
de la luz del sol, a dormir las horas de-
bidas, a alternar en su hogar con su fa-
milia en forma normal. Inclusive, la
arroja a las tabernas, donde acude des-
esperada.

No creo que ese hombre machacado,
destruido, dividido, que ecaracteriza a la
sociedad actual se una mientras el hom-
bre sea lobo del hombre, sino cuando sea
hermano del hombre, cuando no haya ex-
plotacién del hombre por el hombre.

Por estas consideraciones, estimo que
el discurso pronunciado por el Honorable
sefior Palma es parte de una concepcién
del socialismo sumamente primaria y ele-
mental. Hora es ya de estudiar esa doc-
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trina como interpretacion del hombre y
del mundo, como un camino de nuestra
liberacién, que es mucho mas profundo
y serio de lo que Su Sefioria supone.

El sefior WALKER (Prosecretario).—
E] Honorable sefior Ferrando ha formu-
lado indicacién para publicar “in exten-
s0” el discurso pronunciado en Inciden-

tes de hoy por el Honorable sefior Pal-
ma, relativo a comentarios del mensaje
presidencial.

E] sefior GARCIA (Vicepresidente).—
Queda para el tiempo de Votaciones de
la sesién ordinaria siguiente.

Se levanta la sesion.

—Se levanté a las 20.38.
Dr. René Voskovié Bravo,
Jefe de la Redaccion.
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ANEXOS
DOCUMENTOS

1

MOCION DEL H. SENADOR SENOR GUMUCIO, CON LA
QUE INICIA UN PROYECTO DE LEY QUE AUTORIZA
LA CELEBRACION ANUAL DE UNA REUNION EX-
TRAORDINARIA DE CARRERAS, EN CADA UNO DE
LOS TRES HIPODROMOS CENTRALES, A BENEFICIO
DE LA SOCIEDAD PROTECTORA DE LA INFANCIA.

Santiago, 5 de julio de 1966.

Considerando:

19—La zona que comprende las comunas de Puente Alto, La Granja,
La Florida, La Cisterna y parte de San Miguel, la urgente necesidad de
mano de obra calificada, y los escasos medios educacionales con que cuenta:

9__Que los datos demograficos arrojan una poblacién eminentemen-
te obrera de 317.000 personas de las cuales 86.000 son nifios de hasta 18
afios de edad;
2__Que de estos 86.000 hay 54.000 que no estudian ni trabajan;

49—_Que la Corporacién de Derecho Privado llamada Sociedad Pro-
tectora de la Infancia, desde hace 72 afios se plantea como primer ob-
jetivo facilitar el ingreso a los canales educacionales regulares, sin costo
alguno para los educandos, a aquellos nifios que no tienen acceso a ellos
por falta de medios;

5—_Que en la actualidad realiza en el plano de la educacioén basi-
ca y en.la ensefianza industrial una amplia y eficiente labor con mas
de 1.000 nifios en estrecha relacién con las necesidades de la zona y del
pais; :

6°—Que se trata de una Institucién moderna y dindmica, perfecta-
mente consciente del momento econémico y social que viven los obreros
de méas bajos recursos y que realiza los miximos esfuerzos a fin de dar-
les soluci6n.

79__Por todos estos antecedentes y con el objeto de allegarle recur-
sos que le permitan desarrollar su notable labor, venimos en proponer al
H. Congreso Nacional el siguiente proyecto de ley:

Proyecto de ley:

“Articulo 19—Autorizase la celebracién de una reunién extraordina-
ria de carreras-al afio, en cada uno de los tres hipédromos centrales, a
beneficio de la obra Sociedad Protectora de la Infancia.

Articulo 2°—FEn estas reuniones se destinaran integramente a la Ins-
titucién beneficiada las entradas de boleteria que en ella perciban los
hipédromos y el total de la comision sobre las apuestas mutuas, simples
'y combinadas que rijan en el momento en que ellas se verifiquen, sin
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otros descuentos que los contemplados en los articulos 29 N? 1y 2 y 39
N9. 1, 2 y 3 (letras e, j v k) del Decreto N? 2626, de 2 de noviembre
de 1965.

Articulo 3°—La obra Sociedad Protectora de la Infancia percibira
también en estas reuniones extraordinarias el producto del impuesto es-
tablecido en los articulos 47 y 48 de la ley 14.867, de 4 de julio de 1962.”

(Fdo.) : Rafael Agustin Gumucio.

2

INFORME DE LA COMISION DE HACIENDA, RECAIDO

EN EL PROYECTO DE LEY DE LA CAMARA DE DIPU-

TADOS QUE MODIFICA LA LEY 15.076, SOBRE ESTA-
TUTO DEL MEDICO FUNCIONARIO.

“Honorable Senado:

Este proyecto ha sido informado previamente por la Comisién de
Salud Publica. La Comisién de Hacienda s6lo se ocupé de los articulos
11, 18, 24, 25, 26, 28, 30, 31, 32 y 4% y 5° transitorios, que dicen relacién
con gastos no consultados en 1a Ley de Presupuestos, con financiamientos
u otras materias que caen dentro de su jurisdiccién.

Articulo 11

Mediante esta disposicién se obliga al Fisco a reintegrar a la Caja
Nacional de Empleados Publicos y Periodistas, a la Oficina de Bienestar
del Servicio Nacional de Salud y a fos funcionarios que hayan reliquidado
sus préstamos, las ultimas diez cuotas de los préstamos por E° 150 que,
a través de esos organismos, se otorgaron, en el afio 1963, al personal
lel Servicio Nacional de Salud. Los mencionados organismos no pudieron
recuperar el pago de estos préstamos, porque ellos fueron condonados.
Por esto, ahora se pone a disposicién de esos organismos la suma de un
millén ‘seiscientos cuarenta y nueve mil ciento veinticinco escudos
(E° 1.649.125),

La Comisién de Hacienda aprobé esta disposicion, pero consideré que
la frase final, que se refiere al financiamiento, debe contemplarse como
articulo transitorio, pues se trata de un gasto que operara sélo una vez.

Articulo 18

Esta disposicion tiene por objeto extender las franquicias tributarias
de que goza ia Sociedad Constructora de Establecimientos Hospitalarios,
declarandola exenta, también, de los gravamenes municipales. En la ac-
tualidad, esta exencién alcanza sélo a los impuestos y contribuciones fis-
cales.

Los HH. Senadores sefiores Corbaldn y Bossay coincidieron en esti-
mar que con la aprobacién de este articulo se contribuye a acrecentar el
desfinanciamiento crénico de que padecen las municipalidades ; sin em-
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bargo, el sefior Bossay fue partidario de aprobarlo, dado que la actividad
de la Sociedad Constructora de Establecimientos Hospitalarios se extiende
a todo el pais y a que uno de los problemas principales que afrontan los
municipios es el que dice relacién con la salubridad publica.

Se aprobé el articulo sin modificaciones.

Articulos 24, 25 y 26.

Estos articulos forman un conjunto indivisible y mediante ellos se
autoriza a la Oficina de Saneamiento Rural, dependiente del Servicio Na-
cional de Salud, para importar diversos materiales que se destinaran al
cumplimiento-de sus fines. Estas importaciones se efectuarin bajo el am-
paro de franquicias aduaneras y exencién de depésitos de internacion.

El sefior Bossay comenté el hecho de efectuarse estas importaciones
en conformidad a los términos del Convenio de Préstamos celebrado por
¢l Gobierno de Chile con el Banco Interamericano de Desarrollo, en el afio
1964, y consulté al sefior Subsecretario de Salud Pablica, don Guillermo
Boizard, presente durante ia discusién de esta iniciativa-de ley, sobre el

- desarrollo e inversiones efectuadas conforme a ese Convenio.

El sefior Boizard expresé que s6lo ahora el Convenio referido opera
con cierta agilidad, pues en un comienzo, no tuvo éxito por falta de expe-
riencia en la ejecucién de obras de agua potable y alcantarillado en po-
blaciones de 200 y menos de 1.000 habitantes. En la actualidad, se consi-
dera la instalacién de estos servicios en 120 poblaciones.

Agregé que el monto original del Convenio fue de, aproximadamente,
dos millones y medio de dolares, de los cuales se han usado US$ 600.000.
Estas inversiones son debidamente fiscalizadas por el Banco Interameri-
cano de Desarrollo.

Refiriéndose a la importacién de cierto tipo de materias primas des-
finadas a la fabricacién de cafieriag plasticas, manifesté que éstas eran
elaboradas - por industrias chilenas, las que cobraban por este servicio
una remuneraciéon determinada.

La Comisién aprobé los articulos 24 ¥ 26 y rechazé el articulo 25, que
libera de derechos de internacién, almacenaje y otros, a las mercaderias
que se autoriza importar en virtud del articulo 24. Adopté esta resolucion,
porque, en la préctica, el referido Servicio goza de esta franquicia adua-
nera, ya que en la Ley de Presupuestos de 1a Nacién se consulta un item
excedible para el pago de derechos de aduana. Como lo expresara el sefior
Ministro de Hacienda, en anteriores oportunidades, en esta Comisién, es
preferible que los Servicios Fiscales procedan a pagar los derechos que
les corresponda por las importaciones que efectien con cargo a este item
excedible, como tnica forma de contabilizar este tipo de egresos.

Articulo 28

Esta . disposicién establece que anualmente la Ley de Presupuestos
consultard las sumas necesarias para cumplir con lo dispuesto en esta
iniciativa de ley. Agrega que el gasto indicado en el articulo 11 de este
proyecto de ley se financiara, en el afio en curso, con cargo a la Cuenta de
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Ingresos a-1-h) del Célculo de Entradas del Presupuesto vigente, “Moro-
108 Primera Categoria”. Esta Cuenta tendra, segliin informaciones pro-
porcionadas a esta Comisién por la Contraloria General de la Republica,
un ingreso importante que permite aseverar que el gasto que demanda el
articulo 11 se encuentra debidamente financiado.

La Comisién aprobé este financiamiento, sin embargo, como lo in-
dicamos en el articulo 11, la parte relativa a la provision de fondos de
aste precepto, que tiene el caracter de temporal, pasa a ser disposiciéon
transitoria.

El H. Senador sefior Gumucio consulté acerca del mayor gasto que
demandara el articulo 7° del proyecto que condona, en favor de los traba-
jadores de la salud, del Hospital “F§ Salvador”, la devolucién de las re-
muneraciones correspondientes a los 8 dias que durd la huelga durante
el afio 1964, debiendo devolvérseles lo descontado; beneficio éste que, en
términos similares, se hizo extensivo a todos ios trabajadores de la salud
por paros gremiales que hubieren tenido entre los afios 1964 y el actual.

 La referida disposicién no fue analizada en esta Comisgién por no
habérsele encomendado su estudio, de conformidad al Reglamento, ni ¢o-
rresponderle por su naturaleza.

La Comisién de Hacienda, uninimemente, estima, contestando la ob-
servacion del H. Senador sefior Gumucio, que, ignorandose el gasto que
demandara el beneficio que se concede en el articulo 79, y dada la redac-
cién de este articulo 28, es indudable que sélo podra procederse a la devo-
lucién que ordena ese precepto cuando existan fondos que financien ese
gasto, esto es, a partir de 1967.

Articulo 30.

Mediante esta disposicion se crearan 443 cargos de Dentistas, con
1.300 horas dentales, en el Servicio Nacional de Salud. De esta manera,
se incorporaran a la Planta los Dentistas de ese Servicio y de la Comisién
Je Bienestar de su personal que se encontraban contratados al 31 de di-
~iembre de 1965. Para estos efectos, ademas, se faculta al Director Gene-
ral de Salud para efectuar las modificaciones que correspondan en el
presupuesto del Servicio que dirige.

La Comisién de Hacienda, después de conocer la cifra exacta de car-
gos que se crearan en virtud de este articulo y que asciende, como dijo-
mos, a 443, con 1.300 horas dentales, aprobé esta disposicién, no obs-
tante la objecion del Honorable Senador serior Salomoén Corbalan de que
ella constituia una facultad que se daba al Director del Servicio para
ampliar la Planta.

Articulos 31 y 32.

Estos articulos tienen por objeto permitir a los personales que hayan
trabajado en la ex Expresa de Pompas Funebres de la Beneficencia Pu-
blica y en los Talleres de la Casa Nacional del Nifio, recuperar el goce del
beneficio establecido en el Parrafo IV del Titulo II del Estatuto Admi-
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nistrativo, que permite disfrutar del sueldo del grado superior, después
de haber ejercido un mismo cargo durante cinco afios.

Los mencionados personales, que actualmente se desempefian en el
Jervicio Nacional de Salud, en los mismos cargos que tenian antes de in-
zorporarse a este Servicio, perdieron dicho beneficio, porque el cambio
les obligé a sustituir su régimen de prevision de la Caja de Empleados
Particulares por la de la Caja de Empleados Publicos y Periodistas.

La Comisién de Hacienda concuerda en la justicia de reponer el bene-
ficio aludido y aprobé estas dos disposiciones, pero refundiéndolas, dado
Jue tratan de materias idénticas.

Articulo 49 transitorio.

La Comisién aprobd, con una leve modificacién de redaccion, este
articulo que dispone que el cargo del Director del Hospital “Barros Luco-
Trudeau”, del Servicio Nacional de Salud, tendra un horario de ocho ho-
ras diarias

Articulo 52 transitorio.

Este articulo autoriza a la Universidad de Chile para contratar em-
préstitos en el Banco del Estado de Chile hasta por la suma de E¢ 800.000,
amortizables en quince afios con un interés del 4% anual. Este préstamo
se destinara a construir dependencias para la ensefianza, investigacién y
atencién de urgencia en el Instituto de Neurocirugia e Investigaciones Ce-
rebrales.

Este empréstito lo financiari el Instituto de Neurocirugia con cargo
al 5% de las multas por infracciones a la Ley de Alcoholes que le otorga

al articulo 89 de la ley 15.575.

El H. Senador seflor Bossay apoy6 esta disposicién por concordar
~on el propésito que ella persigue, pero manifesté que en los términos en
yue se encuentra redactada sera inoperante, pues se limita el interés bajo
al cual puede contratarse este empréstito al 4% en circunstancias que el
Banco del Estado no concede préstamos a tan reducida tasa de interés.

Ademaés, estima necesario incluir un inciso que permita al Banco del
Estado de Chile conceder este préstamo sin las limitaciones restrictivas
de su ley-organica y de su reglamento.

Finalmente, se aprobd el articulo estableciendo que €l empréstito a
que se refiere podra contratarse a un interés hasta de 15% anual y acep-
tandose la tltima idea expuesta por el seflor Bossay.

En virtud de las consideraciones expuestas, os recomendamos apro-
bar el proyecto de ley contenido en el informe de ia Comisién de Salud
Pablica, con las siguientes modificaciones:

Articulo 11

Suprimir la frase final de este articulo.
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Articulo 25.
Rechazarlo.

Articulos 26 y 27.
Pasan a ser articulos 25 y 26, sin modificaciones.
Articulo 23.

Pasa a ser articulo 27; consultar su segunda frase como articulo 7¢
transitorio, en los términos que se indicaran mas adelante.

Articulos 29 y 30.
Pasan a ser articulos 28 y 29, sin modificaciones.

Articulos 31 y 32

Refundirlos en el siguiente, que pasa a ser articulo 30:

“Articulo 30.—Los funcionarios que se desempefien a la vigencia de
asta ley en el Servicio Nacional de Salud y hayan pertenecido a la ex
Empresa de Pompas Funebres de la Beneficencia Publica o a log Talleres
de la Casa Nacional del Nifio, tendran derecho a que se les reconozca para
s} solo efecto del beneficio contemplado en el Parrafo IV del Titulo II
del DFL. 338, de 1960, el tiempo trabajado ininterrumpidamente en la
referida Empresa o Talleres y en el Servicio Nacional de Salud desde el
8 de agosto de 1952 como tiempo trabajado en esta nitima institucion.

Declarase que dicho personal desde la fecha sefialada no ha tenido
ascenso alguno y retine los requisitos para el goce de este beneficio. -

El gasto que demande la aplicacidn del presente articulo serid de car-
zo del Servicio Nacional de Salud.” .

Articulo 33.
Pasa a ser articulo 31, sin modificaciones.
Articulo 4° transitorio.

Reemplazarias palabras ‘en la forma antedicha”, por estas otras:
“a fin de dar cumplimiento a lo dispuesto en el presente articulo”.

Articulo 59 transitorio.

Reemplazar, en el inciso primero, la expresiéon “con un 4% de inte-
rés anual”, por esta otra: “con un interés de hasta el 15% anual”.

Intercalar, como inciso segundo, el siguiente, nuevo:

“Para los efectos de este empréstito, no regiran las disposiciones res-
trictivas o prohibitivas contenidas en la ley organica o en los reglamentos
por los cuales se rige el Banco del Estado de Chile.”
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Consultar como articulo 79 transitorio, nuevo, el siguiente:

“Articulo 7°.—La suma de E° 1.649.125, sefialada en el articulo 11
de esta ley se imputara al mayor rendimiento de la Cuenta a-1-h) del
Céalculo de Entradas de la Ley de Presupuestos vigente.”

Con las modificaciones anteriores, el proyecto de ley aprobado
por vuestra Comisién de Hacienda, queda como sigue:

Proyecto de ley:

[Articulo 1°.—Introdlcense las siguientes modificaciones a la ley
N° 15076, que fij6 el texto refundido del “Estatuto para los médicos-ci-
rujanos, farmacéuticos o quimicos farmacéuticos, bio-quimicos y ciruja-
nos dentistas”;

a) Agrégase al inciso segundo del articulo 3° de la ley N?.15.076, la
siguiente frase: “El concurso serd ampiio, abierto a todo concursante o
bien interno, limitado a los funcionarios del Servicio de que se trate,
segin se determina en el Reglamento de concursos de cada Servicio o en
2l que se dicte en los Servicios que carezcan de él.”;

b) Reemplazase el inciso primero del articulo 49, por el siguiente:

“Articulo 4°.—Ningin médico con menos de cinco afios de profesiéon
podrd ser designado en la provincia de Santiago, con excepcién del de-
partamento “Presidente Aguirre Cerda”, en cargos de la administracién
publica o en instituciones en que el Fisco tenga participacion.”;

¢) Suprimense en el inciso segundo del articulo 49 ias palabras “de
uno a tres afios” y agréguese €] articulo “la” antes del término “Escue-

’,

la”;

d) Suprimese el inciso tercero del articulo 49,
e) Agréganse los siguientes incisos 1 articulo 49
“Ademas, en el Servicio Nacional de Salud podran hacerse designacio-
nes en la provincia de Santiago por resolucién fundada del Director Gene-
ral de Salud quien no podri delegar esta facultad. La Contraloria Gene-
ral de la Republica dara cuenta anualmente al Congreso Nacional de estas
designaciones.

El Director General de Salud procedera previo informe de la Co-
misién de Docencia de la Escuela de Graduados de la Universidad de
Chile la que debera evacuar su informe dentro del plazo de 10 dias.

La exigencia contemplada en el inciso primero se dara por cumplida
respecto de los médicos que ingresen al Escalafon de Oficiales de Sanidad
de la Armada, por un periodo no inferior a dos afios Y que cumplan con
los requisitos de embarque que para el Gltimo grado de ese Escalafén fija
la ley respectiva.”;

f) Agrégase a continuacion del inciso séptimo del articulo 11, modi-
ticado por el articulo 29 de la ley N© 16.464, de 29 de abril de 1966, el si-
guiente:

“En casos calificados, por resolucién fundada, podri extenderse a
ocho horas el horario de trabajo de estos profesionales.”;
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g) Reemplizase el inciso tercero del articulo 15, por el siguiente:

“La autoridad que hace el nombramiento del profesional funciona-
rio podra autorizar, por resolucién fundada, horarios hasta de ocho horas
diarias cuando las necesidades del Servicio lo justifiquen.”

h) Reempidzase el inciso cuarto del articulo 15, por 1os siguientes:

“Rstas autorizaciones podran ordenarse aun sin decreto o resolucio-
nes debiendo dictarse éstos y remitirse a la Contraloria General de 1
Reptiblica dentro de treinta dias de dispuesta la medida. Si la Contralorla
no diere en definitiva curso al deereto o resolucion perseguira la responsa-
bilidad administrativa del Jefe que lo hubiere dictado, o pondra el hecho
=n conocimiento del Presidente de la Republica si se tratare de decreto
supremo. Todo ello sin perjuicio de las demas responsabilidades perti-
nentes

La autoridad correspondiente comunicari a la Contraloria General
de la Republica la fecha desde la cual un profesional funcionario asuma
an cargo mediante extension horaria.”;

i) Reemplazase el inciso octavo del articulo 15, por el siguiente:

“Las extensiones horarias se concederan por un plazo renovable no
mayor de un afio, salvo cuando se otorguen para: a) desempefiar funcio-
pes universitarias de docencia o investigacién, b) cuando se trate de ser-
vir funciones profesionales en las Fuerzas Armadas, en el Departamento
Sanitario de Prisiones o en el Cuerpo de Carabineros de Chile y ¢) para
:lesemp-eﬁar funciones en Policlinicas periféricas y atencién domicilia-
ria.’

J) Reemplézase el inciso pentltimo del articulo 15, por el siguiente:

“Para efectuar suplencias y reemplazos en casos de licencia, feriado
5 permiso del profesional funcionario, por lapsos no superiores a tres
meses en cada afio calendario en las Asistencias Publicas, Servicios de
Urgencia, Residencias de Hospitales y Maternidades y Consultorios Pe-
riféricos, las extensiones horarias no podran exveder de cuatro horas dia-
rias y no requeriran de las autOrizaciones previas establecidas en los ineci-
sos sexto y séptimo.”

k) Reemplazanse en el inciso segundo de la letra 1) del articulo 99,

1) Intercalase como inciso segundo del articulo 34, el siguiente:

“Los profesionales que se desempefien en Servicios u Hospitales que
cumplen funciones delegadas del Servicio Nacional de Salud, podran op-
tar per acogerse al régimen de prevision de la Caja Nacional de Empiea-
dos Ptblicos y Periodistas, gozando también de todos los beneficios con-
templados en el inciso anterior, siempre que tales servicios sean poste-
riores al 14 de julio de 1925 ;

m) Derégase el inciso cuarto del articulo 35

Articulo 2°—Introdtgcense las siguientes modificaciones a la ley N¢
9.263, Organica del Colegio Médico de Chile:

a) Agrégase en el articulo 3% a la enumeracién de ciudades sedes
je Consejos Regionales, las de Iquique, Rancagua y Puerto Montt.

b) Agrégase en el articulo 39, el siguiente inciso:

“En las capitales de provincias que no sean sedes de un Consejo Re-
gional, y en las ciudades cabeceras de departamento que acuerde =l Con-
sejo General, habra, respectivamente, Comités Provinciales y Departa-
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mentales, con la organizacién y funciones que determine el Reglamento.”.
¢) Substitiyese en el inciso primero del articulo 59, la palabra y cifra
“diecistete (17)” por ‘“veinte (20)”.

d) Substitiyese el inciso segundo del articulo 59, por el siguiente:

“Esta eleccion en los Consejos de Santiago, Valparaiso y Concepcién
se regira por las disposiciones de la Ley General de Elecciones, en lo que
le fuere aplicable.”.

€) Substitiyese en el inciso primero del articulo 6°, la palabra
“abril” por “junio”.

f) Reempléazase en la letra b) del articulo 79, la palabra “quince” por
‘diez”.

' g) Reemplazase el inciso tercero del articulo 89, por el siguiente:

“Tampoco podran ser miembros del Consejo General los profesionales
que desempefien los cargos de Director General de Salud, Vicepresidente
Ejecutivo del Servicio Médico Nacional de Empleados o los de confianza
del Presidente de la Republica o los cargos directivos, de funciones mé-
dicas, que sefiale el Reglamento, en instituciones fiscales, semifiscales,
de administracién auténoma, municipales o particulares. La eleccién o
designacién de un Consejero para alguno de los cargos mencionados pro-
ducird 1pso facto la vacancia del ecargo de Consejero.”

h) Reempiazase la letra b) del articulo 92, por la siguiente:

“b) Considerar las condiciones de trabajo y econémicas, tanto de los
Servicios Médicos de las instituciones fiscales, semifiscales, auténomas
y particulares, de acuerdo con las modalidades y necesidades de cada re-
gion, como de los colegiados que presten funciones en ellas, y proponer
a ias autoridades correspondientes las medidas tendientes a que esas con-
diciones sean adecuadas, equitativas y justas.”.

1) Substitiyese la letra f) del articulo 99, por la siguiente:

“f) Fijar el monto de las cuotas ordinarias que deberan pagar los co-
legiados y el de las extraordinarias que sea necesario establecer, en ca-
racter de generales, para todo el pais o respecto de la jurisdiccién de uno
o méas Consejos Regionales.-

Las instituciones empleadoras, a requerimiento del Colegio Médico,
deberan descontar por planilla el monto de las cuotas v entregarlas a la
Tesoreria del Consejo General o del Consejo Regional correspondiente.”.

J) Reemplazase en la letra k) del articulo 90, las palabras “ambas
partes o dei cliente” por “alguna de las partes”:

k) Reemplazanse en el inciso segundo de la letra 1) del articulo 99,
los términos “La Direccién General de Sanidad”, por “El Servicio Na-
" cional de Salud”;

1) Suprimese en la letra b) del articulo 10, el punto y coma fina!
{;) y agrégase la frase siguiente: “e igualmente organizaciones u otros
medios para ir en auxilio de los colegiados y sus familiares en casos de
:atastrofes o fallecimientos;”;

m) Agrégase a continuacién de la letra d) del articulo 10, la si-
zuiente letra nueva: .

“e) Crear, auspiciar o colaborar en programas de becas o cualquier
otro sistema de estimulo para estudiantes de medicina.”;
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n) Agrégase en €l inciso primero del articulo 12, a continuacién de
la palabra “miembros” los términos “en ejercicio”;

i) Agrégase como inciso cuarto del articulo 12, el siguiente:

“Cesara en su cargo, por el sélo ministerio de la ley, el Consejero Ge-
neral a quien el Consejo Regional que lo haya elegido le solicite la renun-
cia por los cuatro quintos de sus miembros.”;

0) Agrégase como inciso final del articulo 12, el siguiente:

“En caso de ausencia o impedimento de un Consejero General, que

deba durar mas de tres meses, el Consejo Regional correspondiente de-
bera elegir un suplente por el tiempo que dure la ausencia o impedimen-
to.”;
p) Agréganse al articulo 12, los siguientes incisos:
“Los Comités Provinciales y Departamentales estaran formados por
cinco y tres miembros, respectivamente, elegidos por los médicos de la
jurisdiccion respectiva, conforme las normas que establezca el Regla-
mento. :

Los Consejos Regionales podran sesionar extraordinariamente, y no
mas de tres veces en el afio, en alguna ciudad de su jurisdiccién diferente
de aqueila en que tienen su sede”

q) Reemplazase en el inciso primero del articulo 14, la palabra “sie-
te” por “cinco’’;

r) Sustitiiyese en el inciso primero del articulo 15, las palabras “por
o] sistema de voto proporcional con cifra repartidora conforme a la Ley
Electoral” por ‘‘de acuerdo con las disposiciones de la Ley General de
Elecciones, en lo que le fuere aplicable”;

rr) Agrégase al articulo 16, el siguiente inciso:

“Las instituciones empleadoras podran otorgar permisos a los Con-
sejeros (yenerales y Regionales para que puedan cumplir las comisiones
jque les encomiende el respectivo Consejo.”;

8) Suprimense en la letra d) del articulo 17, log términos “Fijar y”
y reemplazase la “p” por una “P” en la palabra “percibir’;

t) Sustituyese en el articulo 19, ia palabra “abril” por “mayo”;

u) Agrégase a continuacién del articulo 19, el siguiente articulo
nuevo :

“Articulo 19-bis.—E] Consejo General podra convocar a los Conse-
jos Regionales a Convencién con el objeto de considerar los temas inclui-
dos en la Tabla de la citaciéon; estas Convenciones se regiran por las nor-
mas que determine el Reglamento.”;

v) Reemplazanse en el articulo 27, las palabras y cifras “quinientos
pesos ($ 500.—)” y “tres mil pesos ($ 3.000.—)” por “un décimo de
sueldo vital” y ‘““dos sueldos vitales mensuales”, respectivamente y agré-
yase el siguiente inciso:

“Quedaran exentos los reclamantes que perciban una renta inferior
a un sueldo vital mensual.”’; A

, w) Reemplazanse en el articulo 28, las palabras y cifras “mil pesos
{$ 1.000.—)” y “diez mil pesos ($ 10.000.—)” por ‘“un sueldo vital” y
“diez sueldos vitales mensuales”, respectivamente;

x) Sustitiyense en el inciso primero del articulo 20, las palabras “a

la Direccién de Sanidad” por “al Servicio Nacional de Salud”;
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y) Agrégase en el inciso primero del articulo 29, a continuacién de
a letra b), la siguiente nueva letra, pasando la letra c) aser d):

“c) Multa de uno a diez sueldos vitales mensuales, escala a) del de-
partamento de Santiago. Esta sancién podra aplicarse independientemen-
te o acumularse a cualquiera de las otras establecidas en este articulo.”, y

z) Agrégase en la letra ¢) del inciso primero del articulo 29, la fra-
se final siguiente: “En caso de reincidencia podra aumentarse el plazo
hasta un afo.”.

Articulo 3°—Los profesionales funcionarios y el personal que traba-
je en Servicios de Rayos X y Radioterapia y aquél a que se refiere el
articulo 29 transitorio de la ley N® 16.319, mantendran el horario de 6
horas dispuesto en el articulo 29 de la ley N© 15.737, pudiendo extender
su jornada de trabajo dos horas diarias en aquellos servicios de las espe-
cialidades indicadas que funcionan durante una jornada de ocho horas
diarias. Estas dos horas tendrian una remuneracién pecuniaria que se
ajustard conforme a la retribucién horaria de trabajo.

Articulo 4°—E] personal de los Servicios dependientes del Ministe-
rio de Salud Publica podrd desempefiar misiones de estudio o perfeceio-

-namiento, con o sin goce de remuneraciones, pero sin derecho a viatico.
Estos funcionarios gozaran de una asignacién suficiente para seguir los
estudios por el plazo que dure la misién, con cargo a los Presupuestos
de las respectivas instituciones.

Un reglamento fijard el monto de estas asignaciones.

Articulo 59—Faciltase al Servicio Nacional de Salud para crear o
contratar en los Escalafones de la Escala Directiva, Profesional y Téenica
de su planta, eargos de cuatro horas diarias de trabajo, con rentas pro-
‘porcionales.

Facultase, asimismo, a dicho Servicio para que de acuerdo con sus
necesidades pueda contratar funcionarios de estos escalafones, horarios
parciales y rentas proporcionales.

Podran ser contratados a honorarios los médicos jubilados.

Articulo 6°—Los veinticinco dias no trabajados por el personal del
Servicio Nacional de Salud en los meses de agosto a septiembre de 1963,
serdn pagados prolongando la jornada diaria de trabajo, en la forma y
condiciones que establezca un reglamento especial.

Articulo T°—Condoénase, en favor de los trabajadores de la Salud
del Hospital “El Salvador”, la devolucién de las remuneraciones corres-
pondientes a los ocho dias que duvd la huelga durante el afio 1964, de-
biendo devolvérseles lo descontado.

Gozaran del mismo derecho todos los trabajadores de la Salud que
hayan tenido paros gremiales entre el 1° de enero de 1964 y el 15 de ma-
yo de 1966.

Articulo 89—Los profesionales funecionarios contratados, que de-
ban asumir funciones en un lugar diferente del de su residencia habi-
tual, por mas de un afio, tendrian derecho al beneficio contemplado en
la letra a) del articulo 78 del D.F.L. N° 338, de 1960.

Articulo 9°—EI personal contratado y a jornal del Servicio Nacio-
nal de Salud, no afecto a la ley N? 15.076, legalmente designado al 31
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de diciembre de 1965, y que se encuentre en servicio a la fecha de vi-
gencia de esta ley, serd incorperado a la planta permanente en el altimo
grado del escalafén en que xe encuentre contratado, sin sujecion a las
disposiciones legales y reglamentarias vigentes sobre provisiéon de car-
2os. El perzonal a jornal sera designado en el Escalafén de Personal de
Servicio no Especializado o de Choferes, segiin corresponda, y su nom-
bramiento regird desde el 1° de enero de 1966.

Para los efectos de la aplicaciéon del inciso anterior, se considerara
personal a jornal, el que se desempeifie en dicha calidad en cualquiera
de los Establecimientos dependientes del Servicio Nacional de Salud, con
excepcién de los que hayan sido contratados para el Programa de Sa-
neamiento Rural (BID), del personal sujeto a tarifado grafico y los que
tengan el caricter de obreros agricolas.

Las disposiciones anteriores no se aplicardn a aquellos funciona-
rios que, en virtud del articulo 169 del Estatuto Administrativo, han
mantenido la propiedad de su empleo al ser contratados en cargos di-
ferentes.

Qi la renta asignada al cargo en que se incorpore al personal men-
cionado en los incisos anteriores, fuere inferior a la remuneracién de su
contrato, la diferencia le serd pagada en planilla suplementaria.

La incorporacién del personal a que se refiere este articulo, se efec-
tuard por estricto orden de antigiiedad, segtn' las normas del articulo
51 del Estatuto Administrativo, considerando exclusivamente los ante-
cedentes sobre antigiiedad registrados en la Contraloria General de la
Republica. "

E] Servicio Nacional de Salud creara los cargos necesarios para dar
cumplimiento a lo establecido en los incisos anteriores.

El gasto que demande el cumplimiento de esta disposicién sera de
cargo del Servicio Nacional de Salud y se financiara mediante traspa-
30s entre los distintos item de remuneraciones del presupuesto vigente
de ese Servicio.

Para estos efectos se faculta al Director General de Salud para
sfectuzr las modificaciones que correspondan al presupuesto vigente del
Servicio Nacional de Salud.

Articulo 10—Déjanse sin efecto las disposiciones legales y regla-
mentarias vigentes sobre calificaciones del personal no afecto a la ley
N© 15.076, salvo lo previsto en el articulo 51 del Estatuto Administrati-
¢o. Los ascensos gue han debido efectuarse a partir desde el 1¢ de julio
de 1965 se ordenarin de acuerdo con el escalafén de antigiiedad. Igual
procedimiento se adoptara en el futuro mientras no existan escalafones
de meérito.

El personal del Servicio Nacional de Salud que en el curso del aiio
1964, debié abandonar el Servicio, por calificacién insuficiente en 1963,
sera reincorporado, pero no tendra ningun derecho a percibir remune-
racién por el tiempo que estuvo alejado del Servicio.

El Consejo Nacional de Salud dictarid las normas necesarias sobre
calificaciones que rijan al personal del Servicio Nacional de Salud, las
cuales prevalecerdn al D.F.L. N¢ 338 de 1960.
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Avrticulo 11.—E1 Fisco pagari a la Caja Nacional de Empleados
Puablicos y Periodistas, a la Oficina de Bienestar del Servicio Nacional

.de Salud y a los funcionarios que hayan reliquidado sus préstamos, las

tltimas diez cuotas de los préstamos por E® 150,— otorgados en el afio
1963, por esos Organismos al personal de la planta administrativa, a los
ecntratados con grados de dicha planta y a los jornaleros del referido
Servicio. .

Articulo 12.—Intercalase en el articulo 50 de la ley N° 16.250, des-
pués de los términos “Servicio Nacional de Salud” los siguientes: “y del
Ministerio de Salud Piblica”.

Articulo 13.—Agrégase en el inciso primero del articulo 94 del
D.F.1.. N° 338, de 1960, suprimiendo el punto final, lo siguiente: “o ins-
titucién en aquien delegue esta facultad.”.

Articulo 14.—Facultase al Presidente de la Repiiblica para que den-
tro del plazo de un afio, modifique el D.F.L. N¢ 226, de 1931. Al ejercer
esta facultad deberd considerar la actual organizacion administrativa
de los Organismos de Salud del Estado, las Convenciones y Recomenda-
ciones Internacionales sobre la materia, los progresos habidos en Salud
Publica y la opinién del Colegio Médico de Chile.

Articulo 15.—Introdiicense las siguientes modificaciones a la ley
N? 10.383:

1°—Se reemplaza la letra b) del articulo 65 por la siguiente:

“b) Con la renta liquida de sus bienes propios. Esta norma no al-
canzara a la parte de esa renta que por disposicién especial, testamen-
taria o de donacién, tenga un objetivo determinado que no sea de caric-
ter médico o asistencial.”; .

20—Se reemplaza la letra h) del articulo 65 por la siguiente:

“h) Con los legados y donaciones que se le hicieren y con las he-
rencias que se le dejaren. Estas donaciones no estaran sujetas para su
validez al tramite de la insinuacién, cualquiera que sea su cuantia.

Las herencias, legados y donaciones que se dejaren o hicieren a los
Servicios de Beneficencia y Asistencia Social y a cualquiera de sus esta-
blecimientos, se entenderdn hechas al Servicio Nacional de Salud, quien
adquirird en dominio los bienes objeto de la liberalidad con la obligacion
de destinar eszcs bienes, su renta o el producto liquido de su enajenacién,
en favor del Establecimiento sefialado por el donante o testador o a cum-
plir la finalidad indicada por éste. )

La regla del inciso anterior se aplicari también a las donaciones,
herencias y legados que se hicieren o dejaren a cualquier establecimien-
to o reparticién del Servicio Nacional de Salud.”;

3°—Agrégase el siguiente inciso al articulo 66:

“Sin embargo, los bienes muebles e inmuebles pertenecientes a log
Servicios de Beneficencia y Asistencia Social ingresarian en dominio al
patrimonio del Servicio Nacional de Salud, por el solo ministerio de la
ley, y su uso, goce 'y disposicidén quedardn sujetos a las leyes y reglamen-
tos orginicos propios de dicho Servicio.”;

4°—Derogase el inciso final del articulo 67:

5%—FEn la letra i) del articulo 69 reemplizase la frase: “En lo que
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se refiere a bienes muebles podra delegar sus”, por la siguiente: “El
Consejo pedra delegar estas...”;

69— Reemplazase el articulo 70, por el siguiente:

“Articuwlo 70.—Los bienes raices del Servicio Nacional de Salud o
de los Servicios de Beneficencia y Asistencia Social incorporados al do-
minio de aguél, adquiridos por donacién, herencia o legado, y afectos a
condiciones o modos, con o sin clausula resolutoria, que impidan, emba-
racen, dificulten o entraben su enajenacién, podran ser libremente ena-
jenados siempre que el Consejo Nacional de Salud, por la mayoria abso-
luta de sus miembros hébiles, disponga el cumplimiento de la respectiva
condicién o modo en cuanto fuere posible en forma analoga o que satis-
faga en lo substancial los fines de la donacién o asignaciéon. El acuerdo
del Consejo debera ser aprobado judicialmente. El tribunal respectivo
se pronunciara con el solo mérito de los antecedentes que le proporcione
el Servicio, sin citacién de los interesados y oyendo al Defensor Publi-
co. La misma norma serd aplicable en los casos en que el testador no ha-
va determinado suficientemente el tiempo o la forma especial en que ha
de cumplirse el mods. No serd necesaria la autorizacién judicial para los
efectos de transferir gratuitamente predios risticos a la Corporacién de
la Reforma Agraria.

79— Fn el articulo 81 agrégase a continuacién de la frase “la exen-
cién del impuesto de la cifra de negocios beneficiara”, la siguiente: “al
Servicio Nacional de Salud y”.

80__Agrégase como nuevo inciso, a continuacién del inciso quinto
del articulo 1° transitorio, el siguiente:

“Sin perjuicio de lo expresado en el inciso tercero, el Servicio Na-
cional de Salud podra disponer que los referidos bienes se destinen a
otra finalidad o que su enajenaciéon se haga a cualquier titulo oneroso
y su producido se destine a otro objeto que sefialard su Consejo. El
acuerdo respectivo debera ser aprobado por el Presidente de la Repi-
blica.”

9°__Excliiyese la Hacienda Canteras, ubicada en el departamento
de La Laja de la provincia de Bio-Bio, de los bienes que el Servicio de
Seguro Social debera vender conforme al articulo 1° transitorio de la
ley N© 10.383 publicada en el Diario Oficial de 8 de agosto de 1952.

El Presidente de la Republica podra resolver respecto a su explo-
tacién y administracién, pudiendo radicar el dominio, explotacién y
administracién en entidades fiscales, semifiscales o de administracién
auténoma o de cualguiera de sus filiales, distintas o no del Servicio de
Seguro Social. Podr4, asimismo, disponer la constitucién de sociedades
o cooperativas en que tengan participacién tGnicamente el Estado o al-
guna o algunas de las instituciones mencionadas o sus filiales y los tra-
bajadores de la Hacienda.

El Presidente de la Republica podra determinar los aportes que ha-
rén estas entidades, sus filiales, sociedad ‘o cooperativas pudiendo exo-
nerar de aportes a los trabajadores.

Podra, también, determinar, en caso que el dominio, explotacién o
administracién no queden radicados en el Servicio de Seguro Social, la

-
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forma y cuantia de ja indemnizacion que rvecibird este Servieio para los
fines de la ley N© 10.383. iin caso de estas facultades, el Presidente de
la Republica debera en todo caszo resguardar especialmente los derechos
e intereses de los trabajadoves de lan Hacienda.

Sera aplicable en este caso lo dispuesto en el articulo 104 de la ley
N¢ 15.020.

Articulo 16.—Cada vez que las leyes o decretos hayan otorgado u
otorguen alguna facultad, franqguicia, beneficio o derecho a la Benefi-
cencia Publica, a los Servicios de Beneficencia vy Asistencia Social o a
las Juntas o Establecimicnios de la Beneficencia Publica, deberd enten-
derse que dichas leyves o decretos se vefieren al Servicio Nacional de
Salud. .

Artieulo 17.—Declaraze que los bienes raices a que se refiere el ar-
ticulo 1° de la ley N° 11.888, no son s6lo los que a la fecha de promulga-
cion de la ley estaban incorporados al dominio de las instituciones se-
faladas en dicha disposicion sino también los adauiridos, a cualquier ti-
tulo, con posterioridad a esa fecha, o que se adquieran en el futuro.

Avrticulo 18.—Intercalase en el inciso primero del articulo 21 del
Decreto Supremo N¢ 704, de 30 de marzo de 1949, del ex Ministerio de
Salubridad, Prevision y Asistencia Social, que fijé el texto refundido

H

de la Ley Orgéanica de la Sociedad Constructora de Establecimientos
Hospitalarios, entre las palabras “fiscal” e “y”, los términos “y mu-
nicipal”,

Agrégase como inciso final del precitado articulo 21, el siguiente:

“Los actos y contratos que lleve a efecto la Sociedad para el cum-
plimiento de sus fines, como permisos municipales, estarian exentos de
toda contribucion, derecho o impuesto municipal.”

Articulo 19.—Reemplacese en el articulo (nico de la ley N¢ 11.126
las palabras “y de la Universidad” por las siguientes: “y de las Univer-
sidades”, reemplazando el punto después de las palabras “de Concep-
cion” por las siguientes: “y Universidad Catolica”.

Intercalanse en el articulo trunsitorio de la misma ley N9 11.126,
después de las palabras: “Universidad de Concepciéon” las siguientes: “y
Universidad Catélica”.

Articulo 20.-~Factltase al Consejo Nacional de Salud para que, a
propuesta del Director General, acuerde con el Hospital José Joaquin
Aguirre, de la Universidad de Chile, la ejecucion conjunta, en un sector
territorial determinado, de las acciones que competen al Servicio Na-
cional de Salud, de conformidad a la organizacion y especificacién de
atribuciones que se establezcan de comin acuerdo por las instituciones
contratantes. -

A fin de hacer posible la ejecucion conjunta de dichas acciones, el Di-
rector General de Salud podra delegar en el Director o personal de ese
Hospital, las facultades que estime necesarias para el cumplimiento del
convenio.

Articulo 21.—Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 31 de la
ley N¢ 15.021, de 16 de diciembre de 1963, declirase que los médicos,
dentistas, quimicos farmacéuticos y bio-quimicos que se desempefian en
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la Empresa de los Ferrocarriles del Estado, han debido y deben estar
sometidos exclusivamente a la ley N¢ 15.076 y, en su defecto, al D.F.L.
N¢ 338, de 1960.

Para los efectos del Fondo de Seguro Social de los Empleados Pu-
blicos, la Empresa deberd traspasar a la Tesoreria General de la Repu-
blica los descuentos que hubiere recibido con posterioridad al 16 de no-
viembre de 1962 y que constituyen su propio Fondo de Desahucio. Los
profesionales funcionarios deberan cotizar la diferencia hasta completar
el 6%, dentro del plazo de dos aflos a contar desde la vigencia de la pre-
sente ley.

Articulo 22.—Los cargos de Jefaturas o Subjefaturas de Servicio
que actualmente son desempehados en jornadas de cuatro a seis horas,
distribuidas en cargos de planta de horario inferior en el mismo esta-
blecimiento, con ia asignacién correspondiente solamente a uno de ellos,
seran refundidos en uno solo con la asignacion vespectiva, y seran ocu-
pados por las personas que actualmente los sirvan sin necesidad de nue-
vo nombramiento.

Articulo 23.—Se considerara sueldo para todos los efectos legales
la remuneraciéon minima fijada por la ley N¢ 15.076 para todos los Far-
macéuticos y Quimicos Farmacéuticos que ejerzan en Farmacias, Dro-
guerias o establecimientos similares.

Articulo 24.—Autorizase a la Oficina de Saneamiento Rural depen-
diente del Servicio Nacional de Salud, para importar directamente y en
conformidad a los términos del Convenio de Préstamos celebrado por el
Gobierno de Chile con el Banco Interamericano de Desarrollo con fecha
17 de marzo de 1964, N¢ 74 TF-CH, el siguiente material y vehiculos
necesarios para el desarrollo del Programa de Agua Potable Rural, con
cargo a los délares provenientes del Préstamo:

12 Camionetas tipo carry-all;
4 Camionetas pick-up;
9 (Camiones de cuatro toneladas;
1 Camioén de seis toneladas;
6 Ensambles completos de motores de camiones;
50 Toneladas de fittings y accesorios para uniones y arranques en
Cloruro de Polivinilo rigido;
10 Arietes hidraulicos para elevacién de agua pofable en lugares
donde no hay corriente eléetrica;
Cemento adhesivo solvente plastico para PVC en la cantidad nece-
saria para el programa de agua potable rural;
100 Toneladas de materias primas PVS 1220. Gedén 8750 o Vyram
3.000 o similar para confeccién de caferias;
5.000 Metros de cafieria acero especial y accesorios, para pozos
profundos;
2 Bombas de agotamiento, accesorios y equipos electrégenos, para
pozos perforados;
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1 Proveactora de neliculas de 16 mm. para 220 v,
2 Proyectoras de slides, automaticos;

Ilguipos amplificadores a bateria, de 12 v., ¥
Oral-Visua! para charlas y reuniones de grupos.

i

o

Los elementos que se importen con estos recursos deberdn ser uti-
lizados exclusivamente en el citado Programa, después de cuyo término
quedaran a disposicion del Servicio Nacional de Salud para destinarlos
a otras acciones similares en beneficio de las comunidades.

Artieulo 25.—Estas operaciones deberdn ser registradas en el Ban-
co Central de Chile sin que queden afectas a depdsitos de importacién.

Artienlo 26.—Declaranse de utilidad publica todos los inmuebles
necesaries para la construceion de lospitales, Consultorios, Postas de
Auxilio v otroz establecimientos destinados a proporcionar salud a la
poblacién. Tl Presidente de Ja Reptiblica, a propuesta del Servicio Na-
cional de Salud, podra expropiar para ese Servicio dichos bienes raices
utilizando el procedimiento establecido en el articulo 60 de la ley N°
15.840.

I.as escrituras en virtud de las cuales el Servicio Nacional de Salud
adquiera e] dominio de terrenos destinados a la construccién de estable-
cimientos hospitalarios seran consideradas para todos log efectos lega-
les titulos saneados de dominio, libres de gravamenes, prohibiciones,
embargos u ofras limitaciones del dominio de cualquiera naturaleza,
siempre que en la respectiva escritura publica se haya insertado el de-
creto que lo autorice para ese efecto. Los titulares de créditos garanti-
zados con hinoieca u ofros derechos reales a gunienes hubieren obtenido
la inseripeidén a =u favor de embargos, medidas precautorias u otra pro-
hibiciones que afectaren a los terrenos a que se refiere el presente ar-
ticulo, podrin hacerlos valer sobre el valor de adquisicion de dichos
aredios, entendiéndoze subrogados, por el solo ministerio de la ley, tales
graviamenes, prehibiciones, embargos v medidas precautorias, sobre el va-
lor de adquisicion de los mismos predios.

A las escrituras por las cuales se donen bienes rafces al Servicio
Nacionu! de Salud, serd aplicable lo dispuesto en el inciso anterior. Si
por resolucion judicial ejecutoriada se dispusiere una medida que afecte
al bien raiz donado éste se entenderd subrogado por el solo ministerio
de la ley, por el valor de tasacién fiscal vigente al monto de la donacién.

Articuio 27.—Cada afio, a partir de 1967, se incluiran en el Presu-
puesto de la Macion las sumas necesarias para cumplir con lo dispuesto
en la presente ley.

Avticilo 28 —Eximese de toda responsabilidad a las autoridades
o funcionaries del Servicie Nacional de Salud que autorizaron el pago
de los anticipos corndonados por Jos articulos 64 y 65 de la ley N© 16.464.

Articwlo 29.—-Leos dentistas funcionarios del Servicio Nacional de
salud v de los de la Comisién de Bienestar de su personal que estuvieren
contratados al 81 de diciembre de 1965 pasaran a la planta del Servicio
v serén propletzrios de los cargos que sirven, a contar de la fecha de vi-
gencia de la presente ley, sin sujecién a las disposiciones legales y re-

i
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glamentarias vigentes sobre provision de cargos, siempre que hubieren
servido estes cargos contratados por doce meses continuados, a lo menos.

El Servicio Nacional de Salud creard los cargos necesarios para
cumplir lo establecido en el inciso anterior. il Director General de Sa-
lud queda facultado para efectuar las modificaciones que correspondan

al presupuesio vigente del Servicio Nacional de Salud.

Los dentiztas funcionarios gue pasen a la planta al aplicar los in-
cisos anteriores, continuaran prestando sus servicios en los lugares en
que lo hacian al 31 de diciembre de 1965.

Avrticulo 50.—Los Tuncionarios que se desempefien a la vigencia de
esta ley en el Servicio Nacional de Salud y hayan pertenecido a la ex
Empresa de Pompas Fanebres de la Beneficencia Phblica o a los Talle-
res de la Casa Nacional del Nifo, tendran derecho a que se les reconozeca
para el solo efecto del beneficio contemnlado en el Parrafo IV del Titulo
11 del D.F.L. N° 338, de 1969, el tiempo trabajado ininterrumpidamente
en la referida Empresa o Talleres y en el Servicio Nacional de Salud
desde el 8 de agosto de 1952 como tiempo trabajado en esta ultima ins-
titucion.

Declarase que dicho personal desde la fecha senalada no ha tenido
ascenso alguno y retne los requisitos para el goce de ese beneficio.

El gasto que demande la aplicacion del presente.articulo serda de car-
go del Servicio Nacional de Salud.

Avrticulo 31.—Declarase que a las horas trabajadas y canceladas a
los profesionales funcionarics del Servicio Nacional de Salud por tra-
bajo nocturno, en dias domingo y festivos con anterioridad a la ley N9
16.250, les serd aplicakic jo dispuesto en el articulo 13 de ese cuerpo
legal.

Articulos transitorios

Avrticulo 1°—Los profesionales funcionarios titulares que a la fecha
de la vigencia de la presente ley ge encuentren acogidos al beneficio es-
tablecido en el inciso segundo del articulo 20 de la ey N9 15.076, con-
servarin sus actuales remuneraciones y la peusién de jubilacion que per-
ciban, pero el Jefe Superior del respectivo Servicio podri trasladarlos
para que sirvan, dentro de la cindad de su residencia, funciones distin-
tas a las correspondientes a los cargos de que son titulares.

Articulo 2°—Prorrégase a los actuales miembros del Consejo Ge-
neral del Colegio Médico de Chile sus mandatos, que expiran en abril de
1967, hasta el mes de junio, fccha en que deberan asumir los nuevos
Consejeros de cenformidad a lo dispuesto en la letra e) del articulo 2°
de la presente ley.
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Articulo 3°—Déjase sin aplicacion en el Servicio Nacional de Salud,
por los afios 1964 y 1965, la disposicién contenida en el articulo 47 del
D.F.1. N° 338, de 1960,

Articulo 4°—FE1 cargo de Director del Hospital Barros Luco-Trudeau
del Servicio Nacional de Salud tendrad un horario de ocho horas diarias.
Facultase al Director General de Salud para modificar la planta de ese
Servicio a fin de dar cumplimiento a lo dispuesto en el presente articu-
lo, conservando su actual titular el cargo sin necesidad de nuevo con-
curso. ‘

Articulo 5°—Autorizase a la Universidad de Chile para contratar
en el Banco del Estado de Chile la suma de E° 800.000, amortizables en
quince afios con un interés de hasta el 15% anual, para construir de.
pendencias para la enseflanza, investigacién y atencién de urgencia en
el Instituto de Neurocirugia e Investigaciones Cerebrales.

Para los efectos de este empréstito, no regiran las disposiciones
restrictivas o prohibitivas contenidas en la ley orgénica o en los regla-
mentos por los cuales se rige el Banco del Estado de Chile.

El gasto que demande este empréstito se cancelarid con cargo al ar-
ticulo 89 de la ley N° 15.575, que concede fondos al Instituto de Neuro-
cirugia.

El proyecto de construcciones deberid contar con la aprobacién del
Servicio Nacional de Salud.

Articulo 6°—Autorizase al Servicio Nacional de Salud para descon-
tar por planilla la suma de dos escudos a cada funcionario, por una sola
vez, con el objeto de ir en ayuda de la sefiora Ema Alvarez viuda de Be-
cerra y de dofia Maria Vargas Fuenzalida.

Los fondos que se retinan deberdn ser enviados por los Estableci-
mientos a las diferentes Zonas de Salud y éstas los remitiran a la Direc-
cién General del Servicio.

Del total de los fondos reunidos, el Director General de Salud debe-
ra entregar el 609 a la seflora Ema Alvarez y el 40% restante a dofia
Maria Vargas Fuenzalida.

- Dicho descuento serd voluntario y su producto debers distribuirse
dentro del plazo de 90 dias, contado desde la vigencia de esta ley, en la
proporeién indicada en el inciso precedente.

Articulo T°%—La suma de E° 1.649.125, sefialada en el articulo 11
de esta ley se imputard al mayor rendimiento de la Cuenta a-1-h) del
Calculo de Entradas de la Ley de Presupuestos vigente.”

Sala de la Comisién, a 15 de junio de 1966.

Acordado con asistencia de los Honorables Senadores sefiores Cor-
balan, don Salomén (Presidente), Bossay, don Luis, y Gumucio, don Ra-
fael Agustin.

(Fdo.) : Pedro Correa Opaso, Secretario.”
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MOCION DEL H. SENADOR SENOR BALTASAR CASTRO
CON LA QUE INICIA UN PROYECTO DE LEY QUE CON-
CEDE AMNISTIA A LLAS PERSONAS CONDENADAS O
ACTUALMENTE PROCESADAS POR INFRACCION A LA
LEY N° 15.576, SOBRE ABUSOS DE PUBLICIDAL.

Proyecto de ley:

“Articulo vnico.—Concédese amnistia a todos los condenados y ac-
tualmente procesados por delitos o infracciones a la Ley de Abusos de Pu-
blicidad N? 15.576. La amnistia comprenderi tanto los efectos penales

como civiles de los delitos”.

(Fdo.) : Baltasar Castro Palma.

O|T. 1774 - Instituto Geografico Militar - 1966




