DISCURSO
DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
EN LA APERTURA

DEL CONGRESO NACIONAL DE 1857.

CoNCIUDADANOS DEL SENADO I DE LA CAMARA DE DIPUTADOS :

Un afio mas de tranquilidad i progreso en el interior, de paz i buena
armonia con las naciones estranjeras ha trascurrido para la Repiiblica.
La proteccion del Todopoderoso contintia asegurindonos el goce de tan
inestimables bienes, i haciendo cada dia mas justo i debido el homenaje
de nuestro profundo reconocimiento,

El espiritu de la civilizacion de la presente época, el desarrollo que ha
tomado el comercio, la frecuencia i facilidad de las comunicaciones, han
acercado los diversos pueblos del universo i puéstolos en contacto inme-
diato i constante. Los principios jenerales del derecho internacional,
atendida la estension que han tomado las relaciones de los diversos Esta~
dos, no alcanzan siempre a determinar las i regularizarlas en todas sus
incidenciasi dejan lugar a dudas. Esta consideracion me ha decidido,
de algun tiempo a esta parte, a mostrarme mas solicito para ln celebra-
cion de tratados o convenciones internacionales. En el dltimo afio se han

lebrado el tratado de gacion i io con la Cerdea, el de igual
clase con los Estados-Unidos de América, de que ya teneis conoeimiento,
i una convencion consular con la dltima reptblica, El primero ha sidoya
canjeado i promulgado, asi como tambien lo ha sido la convencion con-
sular celebrada con el Ecuador que aprobasteis en vuestras pasadas
sesiones. e b

Pero el tratado a que debo llamar especlalmen}e la atencion, es el que
fija las bases de union para las repiiblicas americanas, i que se firmé en
Santiago en setiembre del afio anterior por los plenipotenciarios de Chile,
el Ecuador i el Perd. Como sabeis, hace mas de treinta afios que se ha-
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bla de unaliga entre las rep i dais las bases que
se fijaban por los Gobiernos que tomaron la iniciativa, vereis que se
trataba principalmente de unir los Gobiernos i no los pucblos, que se
queria robustecer los poderes piiblicos de cada Estado con el apoyo
delos demas, dntes que romper las barreras, quitar los estorbos que
separaban unos de otros pueblos, que por su orfjen i por todas sus con-
diciones de existencia estaban llamados a la mas”intima union. Bajo es-
te 1ltimo punto de vista, la Union se presentaba fecunda en resultados
favorables para cada Repiiblica i para la América en jeneral, i crei que
debia promoverla con interes. Afortunadamente los Gobiernos que ha-
bian iniciado el pensamiento en Chile,por medio de sus Representan-
tes, estaban conformes con mi modo de ver en los puntos capitales, i no
fué dilfeil ajustar i firmar el Tratado de Union. Al tomar conocimien-
to de €I, vereis que se han comprendido todos aquellos puntos capitales
que podian conducir a estrechar los vinculos que ligan a los pueblos
Americanos; que en él se ha querido principalmente dar al Chileno en
el Ecuador o en el Perd, ial Peruano o Ecuatoriano en Nhile una
posicion igual en cuanto es posible a la que tienen los nacionales. Tam-
bien notareis que se han tenido muiyp las relaci ial
i se han previsto los entorpecimi i dificultades que podian
lag, por la diversidad de las leyes aduaneras, de pesos i medidas o de-
la moneda; i que se ha tratado de dar concierto a los esfuerzos de las
diversas dblicas en favor dela iencia comun, tanto para ase-
gurar i su indep ia i nacionalidad, como para difundir
la ensefianza i los conocimientos ftiles que han de obrar la rejeneracion
de los pueblos, e infundirles un nuevo espiritu para trabajar en su
prosperidad i engrandecimiento, i para adquirir la posicion hermosa que
estdn Hlamados a ocupar.

Sébrio i prudente es el Tratado en las estipulaciones relativas a la se-
guridad ¢ independencia de los  Estados que se unen. El tinico caso
previsto ha sido ido ya por las Repiiblicas Awmericanas como de
interes comun, i ha sido objeto en época anterior de acuerdo i resolu-
cion, que en bien poco difieren delo que en el Tratado se estipula.

Mui sériamente he meditado sobre la esfera de accion que debia de-
signarse al Congreso de Plenipotenciarios que el Tratado establece.
Ese Cuerpo serd una garantia de la Union, la hard fructuosa, o un prin-
cipio de disolucion que frustrard todas las esperanzas, segun sean las
atribuciones que haya de ejercer. Creo que se le ha colocado en su ver-
dadero terreno, i que, prohibiéndole no solo injerirse en los asuntos do-
mésticos de cada Estado, sino “el tomarlos como materia de sus de-
liberaciones para ejercer influencia moral con sus acuerdos, alejard
mas i mas los peligros que algunos pudieran divisar en Grden a la
completa independencia que’ en tales materias corresponde a cada Es-
tado.
El Tratado solo sienta bases que exijen desarrollos posteriores. Con-
fio en que os penetrareis de ‘que no podria ajustarse en otra forma,
sin entrar en pormenores que talvez_hubieran creado dificultades para
su ion por otras Repibli Pronto lo a vuestra con-
sideracion i no vacilo en esperar que le prestareis: vuestra aprobacion,
como el mejor medio de hacer efectiva una Union tanto. tiempo desea-
da, sin imponer a los Estados que lo acepten, gravimenes ni obligacio«
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nes que no guarden completa armonia con su propia conveniencia, con
su prosperidad i engrandecimiento,

Aunque el tratado solo ha sido firmado por los Plenipotenciarios de
tres Repiiblicas, abrigo la esperenza de que otras lo aceptarin tam-
bien. Bl Encargado de Negocios del Ecuador, ha participado oficial-
mente que la Lejislatura de aquella Repiblica lo ha aprobado. Ignoro
hasta ahora cual haya sido el resultado que ha tenido en la Lejislatura
Peruana; mas el Perd ha ajustado recientemente con Costa-Rica un
Tratado bajo las mismas bases.

El Tratado Arjentino exije medidas complementarias para que los
buenos efectos que hasta aqui ha producido, sean mas provechosos a
dmbos Estados. Mas esas medidas no dependen del Gobierno solo, re~
quieren vuestra cooperacion. Aunque se ha estipulado en el Tratado un
proceder especial para evitar los abusos que pudieran cometerse en el
comercio de trinsito, que hace innecesarias las Aduanas interiores, sin
que se les asigne sueldo a los Cénsules que deben nombrarse, i se de-
terminen los derechos que deben cobrar por sus diversos actos; tal me-
dida no ha podido llevarse a efecto. !

Lntre los otros negocios per i 2 Relaci Esteri ue
han ocupado al Gobierno, dos merecen especial mencion de mi parte.

ia de los imi ue han turbado la paz interior
del Perii i de hallarse asilados en la Reptblica varios emigrados perua-
nos, se han suscitado algunas cuestiones de politica internacional, que
sencillas en principios jenerales, no lo son tanto en la prictica. La ab-
soluta imparcialidad i prescindencia en los disturbios interiores de los
Bstados vecinos, el respeto al asilo ia la hospitalidad jenerosa que se
ha dispensado al infortunio, me trazaban la, linen que debia seguir. Era
menester llenar dmbos deberes que a veces se han presentado en colision.
Respetando el asilo se han tomado medidas: para impedir que de él se
abusase, se han decretado providengias para precaver que se enganchase
jente, i para desharatar las tentativas hechas con este fin. Pero no he
ereido que debia obrar de idéntico modo cuando los hechos que se han
puesto en conocimiento del Gobierno: no revestian el mismo cardcter.
Imponer trabas al comercio por cuanto sus operaciones pudieran tener
por objeto prestar auxilio a los. enemigos de un Gobierno, seria dar al
deber de prescindencia una ion d da i que solo redunda-
ria en perjuicio del pais que tal principio. aceptase. Lios que bajo el
amparo de las leyes chilenas se ocupan en el comercio, tienen un de-
recho indisputable a la- proteccion de la autoridad i a que se les preste
en las transacciones que esas. mismas  leyes autorizan. Ni dejan aque-
llas de ser licitas porque: se refieren, a efectos que puedan aplicarse a
la guerra. Bs menester que deun modo preciso e indudable se esta~
blezea que tales especulaciones se emprenden para auxiliar a rebeldes,
que no es ya una especulacion mercantil, sino una reunion de elemen-
tos, una preparacion hecha en el territorio con el propsito de apoyar
alos enemigos de un Gobierao, para que las garantias otorgadas al co-
mercio puedan ser suspendidas. Si. por el simple recelo, por avisos o
anuncios indeterminados: de;que los objetos de licito comercio se van a
aplicar a esos fines se pusiese trabas.a su compra i esportacion, el co-
mercio sufriria, no habria’ la confianza que necesita el comerciante en

sus esp se las esp lejitimas que bajo el




1 pIscoRsO—1857.
amparo de Tas leyes han tenido derecho de formar. I pocos paises sufii-
rian mas, adoptando semejante regla, que las Repiiblicas Americanas,
ya por lo mucho que les importa dar garantias estables al comercio, ya
por lo frecuente que suelen’ ser en ellas los disturbios interiores. A estos
principios se ha conformado el Gobierno.

Tamentareis como todos 103 Gobiernos Armiericanios Tas desgracias que
pesan sobre Nicaragua, i no podreis ménos de condenar con ellos esas
espediciones pirdticas, en que unos pocos aventureros se apoderan de
los destinos de un Estado, haciendo servir en su provecho las divisiones
mteatmas. Sin embargo de este modo de ver i'de mis simpatias por la

ia de 'xqudla, repiiblica, he creido que debia permanecer en
una H\tu'wmn espectante. Nada me era dado hacer sin vuestra coopera-
eion, i para decidirme a proponeros la linea de conducta que eumplia
seguir a la repablica, me han faltado datos i antecedentes indispensables.
Este motiyo me ha impedido tambien adoptar resolucion sobre las jes-
tiones que hace poco vino a hacer a Chile un' Comisionado especial de
Costa-Rica, para obtener auxilios del Gobierno. Pero mo_era posible
que Chile permaneciese en este caso en la inaccion, i he' ereido que por
lo ménos, debia enviarsin demora un' Ajente anlommcu a Costa-Rica,
i asi lo he hecho.  Era oportuno: ademas en las presentes circunstancias
hacer al Gobierno de Costa-Rica, que tan decididamento ha tomado par-
te ‘en la cuestion de Nicaragua, una de los i
simpatfas de la Repiiblica. ~ A ¢stos objetos principales de la mision, se
han agregado otros de un' Grden inferior, pevo que son tambien de in-
teres.

No es Costa-Rica el {inico Estado de la América Central que lia
'wredxhdo un Ajente cerca del Gobierno; Guatemala i el Salvador han

un Encargado de

Hace afios que’ se ¢lama por una lei que ormmce ¢ los Consulados en
el Jisterior, i que detalle as atribuciones ideberes de los Consules, Las
dificultadés que la materia presénta,’i los asuntos mas apremiantes que
han acupado la atencion del Gobierno, no ‘me  habian permitido propo-
eros un proyecto de lei para llenar ese vacio, hasta setiembre del aiio
pasado.  Espero que penctrados de su- importancia, os ocupareis en 6l
en las presentes sesiones, i que mejorado por vuestras luces, satisfard una
necesidad bien sentida.

La administracion interior evece i se estiende en proporcion de'los pro-
gresos que hace la' Repiiblica, i del desarrollo que reciben los: diversos
<|ep'u1amentos delaindustria a que se aplica la actividad de sus habitan-
tes. Para'que nose qiede atias de-las necesidades, debemos proveerla
de nuevos Ajentes 1 dividir 1as tareas administrativas entre mayor nii-
mero de fincionrios. B verdadqueal i nnponer gravimenes ‘al - Erario
es menester  obrar, cont miticha crreunspeccmn, i quenveees habrd de

a idades del servicio, a consideraciones
de severa econamw pero hiai ‘entre’ aquellas algunas que de- carficter
administrativo, no~ son “ménos " reclamadas ' por los intereses econémicos
de 1a Nacion.' ‘Comotal'considero la creacion de un nuevo Ministerio,
a cuyo departamento’ se asigneii-los h‘athos pliblicos, la-colonizacion, la
mineria |1h Agricultara. Latm FAmOS pox st solos, ufmoe'n muu‘.na a la.
actividad delh hombte nm3‘lab i
menté se lograria al mismo tiempo que moyym el'sbrvicio pﬁbhm, inere-
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mantar lariqueza i hacer mas productivas las inversiones que de fondos

:i‘lf\:fmles se hacen al presente en las obras o instituciones relativas a

Ln:i obras  piiblicas fuera de exijir liasta cierto punto conocimientos
especiales, reclaman quien particulgrmente se consagre a este ramo, que
por la deficiencia de nuestra, leyes sobre la materia es de los que mas cam-
po dejan al prudente. arbitrio de los funci ios, Lias sumas id
ble§ que de fondos nacionales. se destinan. a ellas, serdn  invertidas con
mejor sisfema, con ums proyecho cuando el funcionario que haya de te-
ner la direccion saperior pueda sin desatender, exijencias diarias i del
momento, contraerse a estudiar las necesidades i los medios de satisfa-
cerlas, no de un modo jeneral solamente sino en sus detalles i pormeno-
res, Los buenos resultados que en este solo ramo, se obtendrian, com
pensarian con usura el mayor gravémen que el nuevo departamento 1
nisterial haria pesar sobre el erario,

La colonizacion no exije ménos la creacion de este nuevo Ministerio.
Si miéntras ha figurado como un ensayo ha podido depender sin tan gra-
ves inconvenientes de un departamento recargado de negocios, al
sente i cuando empieza a tomar algun desarrollo, urje confiar su direccion
a quien sin perjudicar a otros deberes, pueda consagrarle mas tiempo i
mas meditaciones.

La mineria i la agricultura que tanto desarrollo han, recibido ien que
reside la base de Ja prosperidad de la Repiiblica, merecen tambien una
atencion preferente para facilitar i ausiliar sus progresos.

Otra medida exijida por la buena administracion, es la reforma o rec-
tificacion de la division politica en yarias provincias. Fijada en su prin-
<cipio sin datos bastantes, adolece de mui graves delectos. Para ilustra-
Tos sobre esta materia se reunen datos, que al mismo tiempo que harin
sentir los defectos, osindicardn los medios de correjirlos,

as icipalidades siguen empei en promoyer los intereses que
les estdn confiados.. Un gran ndmero. de ordenanzas han elevado al Go-
bierno que en su mayor parte han sido, aprobadas, Contrdense jencral-
mentea la policia local, en queno tienen que luchar con las diffcultades
que a mejoras de otro érden les opone la insuficiencia de sus entradas.
Para ayudarlas en sus tareas. he concedido algunos auxilios pecuniarios
de los fondos de que estaba facultado para dispaner. Pero esc recurso
ineficaz es tambien. continjente. Vosotros estais, lamados a crear a las

icipali {os recursos per que tanto i

TPocos deberes me ha sido mas grato Jlenan. que los que la beneficen-
cia impone al. Gobierno,  ne complazca en, haber. prestado a este ramo
una proteccion decidida. . Lios asilos, destinados & dax acojida al desgra-
ciado se-mejoran dia a dia, i varios, derellos i los mas importantes sc han
confiado en su administracion i servicio, interno a -esas, bellas institucio-
nes, a quienes el espiritu de caridad 1jélica impulsa i hace desemy
fiar con celo i con amor las mas, penosas-tareas.. In el dltimo afio esas

dquisiciones se._han do. Lios hospitales de Santiago, la casa de
Espésitos, el Hospicio-i. la oasa central de Caridad, han participado de
estos beneficios. De lamentar es que hasta, ahora. no hayan podido_esas
institnciones adquirir - en.Chile una. existencia_mas permanente, i que
sea necesario ocurrir -alesterior, siempre. que las necesidadgs reclamen
aver ndmero de. Hermanas de la, Cavidad 0 do, Iy, Drovidencia. Sin
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embargo de este i i P fund que estas benéfi-
cas instituciones se establecerdn dentro de poco én otros pueblos de la
Repiblica.

No obstante las diversas mejoras que se han introducido en el ramo
de correos, aun queda mucho por hacer. La visita que el Director ha
practicado reci en varias provincias; ha d dopei
de medidas de verdadera conveniencia para el servicio e ilustrado sobre
los medios de hacer mas eémodo i espedito el jiro de la correspondencia
sobre todo en aquellas poblaciones que se hallan fuera de la linea de los
correos establecidos.

Dificultades con que no se contaba, han embarazado notablemente el
establecimiento dela linea telegrifica entre Santiago i Talea. No ha
habido quien se gue de su colocacion bajo bases aceptubles, i des-
pues de trascurrido el tiempo, esperando propuestas favorables na sido
necesario acometer la obra de cuenta del Estado. El trabajo avanza con
la rapidez posible. La linea de Santiago a Valparaiso ha logrado siste-
mar el servicio i sostenerlo con bastante regularidad i exactitud.

Ya el ferro-carril de Valparaiso ha empezado a prestar servicios mas
efectivos e importantes, por la mayor estension que desde fines del afio
anterior recorre en sus viajes. En l})oco tiempo mas llegard hasta Qui-
1lota, pasando el portezuelo de San-Pedro por una via provisional, inte-
rin se abre el socabon que debe atravesarlo.

ara evitar demoras en la prosecucion de una obra de tan vital im-
portancia, dispuse que comisiones de injenieros competentes estudiasen
el terreno i lo examinasen en las varias direcciones por donde un ferroca -
rril podria fraerse a Santiago con mas ventajas. El resultado de sus
estudios se pasé a los accionistas, i comparadas entre si las varias lineas
‘propuestas, no han encontrado razones para variar el acuerdo primitivo
que di6 la preferencia a la linea de Tabon.

En conformidad a los Estatutos de la Sociedad, se ha entrado a arbi-
trar i acordar los medios de continuar la obra desde Quillota en adelan-
te. La invitacion hecha para admitir nuevos accionistas no ha producido
resultado alguno, i ha sido necesario, segun lo establecido en el articulo
6.2 delalside 17 de agosto de 1852, que el Gobierno tome a su cargo
la conclusion del camino. Se ha procedido en consecuencia a fijar las
bases de lasrelaciones entre el tesoro nacional i la sociedad que ha” cons-
truido el camino desde Valparaisoa Quillota. Las propuestas que sobre
esta materia ha hecho la Sociedad, sometidas al Consejo de Estado, han
sido aceptadas con algunas modificaciones, advirtiendo a los directores
de aquella, que su ¢jecucion queda sujeta a los fondos que el Congreso
tenga a bien sefialar. Ese partido que era obligatorio para el Gobierno
por los Estatutos, era reclamado tambien por el interes del pais, que
necesita del ferro-carril i que habria visto con asombro paralizada una
abra llamada a influir poderosamente en su prosperidad. No me ha de-
#:mido para abrazarlo la insuficiencia de las entradas del erario. Esta es
¥a ocasion en que, con mas justo motivo, puede ponerse en accion el cré-
dito dela Reptiblica, i hacerlo seryir en provecho jeneral i hasta en pro-
vecho del mismo erario, porque las entradas que el ferro-carril produzea
no solo dardn para amortizar el empréstito que se levante, sino tambien
ia:nr ;lt_endr*r a necesidades del mismo jénero en otros puntos de Ia

piiblica.
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Outra obra no ménos imp. i que veo con, satisfaccion avanzar,
es el ferro-carnl‘del Sur. Ha esperimentado, como era de suponer,
algunos entorpecimientos que se han allanado sin perjuicio de los tra-
bajos.  Silos elementos pedidos a Luropa llegan oportunamente a San-
tiago, es probable que en pocos meses mas la locomotiva recorra el llano
de Maipo i que veamos al vapor, a la industria trinafante, asegurando
nuestra prosperidad futura en el mismo llano en que ,cuarenta afios dntes,
una victoria espléndida cubrié de gloria nuestra patria i asegurd su in-
dependencia, w5

Recordareis que en 1855 autorizasteis la construccion de un. ferro-
carril desde Coquimbo a la cuesta de Peralta, -Sobre este camino se han
hecho ya los estudios preparatorios, i los empresarios se_disponen para
dar principio al trabajo. Destinado a dar gran fomento a la industria, si
puede ser Jucrativo para la empresa, es principalmente. ventajoso a la
provincia a que vé a servir,

Ln 6rden alos caminos carriles debo repetir lo que en otros ‘afios; se
han atendido con el interes que merecen. Seha emprendido la apertura
de algunos, se continia la compostura formal de otros o se han hecho en
ellos reparaciones exijidas por el tréfico, i se ha seguido cuidando la con-
servacion de los que se han construido, introduciendo en cuanto ha sido
posible el sistema de camineros.

Otro tanto debo deciros de los puentes. Los que estaban en construc-
cion se acercan a su término, se prepara la de otrosi se hacen reparacio-
nes 0 nuevas obras que se han creido necesarias. Pero en nuestro pais,
el gran néimero de rios que lo cortan, reclama tambien mayor nimero
de puentes, Para acelerar su construccion, entre Talca i Santiago, he
invitado a la Sociedad del ferro-carril del Sur para que se establezca des-
de luego, i en union con el tesoro pablico, los que deben. colo-
carse en toda esta linea. Formados con las vias precisas para el uso de
aquel camino i para el trifico comun, se satisfard a poca costa del
Estado una necesidad imperiosa en una parte bien importante del terri-
torio,

Usando de las facultades que me confiere la lei, he establecido o regu-
larizado el derecho de peaje en algunos caminos. Tambien he regulariza-

o, rehajando considerabl a fayor dela i idel trifico,
los subidos derechos de balseaje que se cobraban en algunos pasajes de
rios en las provincias del sur. b og i

La comunicacion a vapor que existe entre Valparaiso i las provincias
del sur, se ha hecho hasta el afio pasado, segun contrato que ya ha cadu-
cado. La misma compapia ha, seguido manteniéndola bajo las mismas
condiciones provisoriamente, pero ha exijido que se renueve la: contrata
i elevado en consecuencia propuestas.  Como no es posible suspender ese
medio de comunicacion, sin desatender en mui alto grado los intereses
de las provincias de Chiloé i Valdivia i los, del comercio, que con aque-
Tlos puntos se hace, he acojidolas propuestas; pero como contienen pun-
tos que no estoi facultado para aceptar, os serin sometidas para que
acordeis acerca de ellas la. resolucion que creais mas conveniente. La
Savogacion 4 vapor establecida en ol Bio-bio, ha sido desde luego ven-
tajosa para diversos puntos del interior; pero no }\a. corlx;espondu_lo en su
provecho alos gastos. que ha impuesto ala empresa. bﬂ;ﬂ venir e;;) ls“
apoyo, i evitar que se interrumpiese cuando apénas acababa de estable-
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cerse, he concedido un anxilio pecuniario que ha: quedado sujeto & vues-
tra aprobacibn, r

El Ajente de_colonizacion  en Europa ha enviado para la colonia de
Llanquihue quinientos emigrados. Este aumento de pobladores le dar
nueva vida  permitird aceletar la apropiacion de Ios terrenos i aumentar
el cultivo que, didos los escasos el con. que prineipié, no deja
de haber tomado_ importancia. | Una obra reclamadal urjentemente en
aquella localidad, cs. la conclusion pronta del canino -que. une Ja o~
blacion cabecera de la colonia con la laguna i he dispuesto que se pro-
ceda a ella con toda dilijencia. Respecto de. Magallanes no ha sido posi-

e u poblacion com colonos estranji Sigue en su condicion
anterior, i mas _bien como punto que_ otros intereses que el fomento
inmediato de la riqueza i prosperidad interior nos obligan a mantener.

El nueyo Cidigo Civil que ha empezado arejir desde Enero no puede
ménos de presentar en la préctica los conflictos inseparables del trénsito
de una lejislacion a otra. Serfa una medida previsora que evitaria quizds
pleitos i allanaria muchas dificultades a los. Tribunales i Juzgados, el
arbitrar una lei que abrazaseilos casos en que. principalmente se han
hecho sentir esos Inconvenientes en otros paises. Kl medio no carece de
precedentes; varios paises de Buropa lo han adoptado, i con verdadera
ventaja de la administracion de justiciai de las garantias del ciudadano.
Las disposiciones del Cédigo Civil, relativas al rejistro de los derechos
reales, han quedado en suspenso hasta que se establezean i organicen las
respectivas oficinas - del Conservador. He considerado urjente esta me-
dida complementaria, 1 espero que en breve se habrd espedido el corres-
pondiente reglamento,

Se contintian con empeiio los trabajos del Cddigo Penal i Cédigo de
Comercio, 1 hace pocos meses se ha nombrado la persona que debe re-
dactar el Cddigo de Enjuiciamiento Civil.

Miéntras esos nuevos Cédigos no se dicten, nuestra lejislacion se re-
sentirg mucho de Ia falta de armonia entre los principios que dominan
en el Codigo Civil, i los que preyalecen en las leyes vijentes, relativas @
esos ramos especiales. No es la prontitud en el trabajo de un Cédigo, el
titulo que mas puede darlo i debemos resignarnos a una espera
prudente para que una obra de esta: clase llene mejor su objeto. De en-
tre los Cédigos que se trabajan, el Penal es sin duda el que debe reem-
plazar una lejislacion mas en contradiceion con la ciyilizacion de la época
i con nuestras costumbres, 1 al mismo tiempo, mas incompleta i llena de
defectos. Sino debieramos esperar, su pronta.. terminacion, seria necesa-
rio dictar algunas leyes;aisladas, jque . comrijan. desde luego losvicios o
defoctos mas grayes en las actales leyes,

Entre las reformas  parciales que ha acordado, el Congreso, la lei rela~
tiva a los procedimientos. que, deben obseryarse. en  pleitos de! cierta
cuantia, la considero como, un ensayo que si surte los buenos efectos
que de ella se_esperan, faciliten, la_introduccion de mejoras de impor-
tancia en el enjuiciamiento ciyil.

La administracion de justicia sigue el progreso jeneral del pais. Sino
hubiera de procederse con mucha mesura al_aumentar los gastos pibli-
<03, serfa del caso erear nueyos Juzgadoside Letras i dar al ministerio
pliblico una izacion mejor, calculada, dotando. sus

EI despacho de los Juzgados i, Tribunales, no.en, todas. partes se de-
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senpeiia en' el lugar piiblico ‘que 1€ ‘estd destinado; i para lograrlo, so
han invertido algunos fondos nacionales. Tambien se ha atenido a la
mejora i reparacion de los ‘edificios ‘piblicos que sirven el mismo fin
Esas medidas parciales ‘contribuyen' al mejor servicio i a la seguridad
delos archivos.

Mas jeneral i apremi esla ion i construccion de cdrceles.
Varias Munieipalidades han sido wuxiliadas con este objeto, i ya se ha
logrado construir en algunos pueblos edificios adecuados. Entre ellos
citaré especialmente a Copiapd, en donde se ha construido una cércel,
segun el sistema de celdas, bastante eapaz i solida.

a penitenciaria s¢ halla sometida a un buen réjimen, i se halogrado
dar a los trabajos de ‘los presos una izacion bastante satisfactoria.
Pero esta prision va siendo ya insuficiente. Preciso es pensar en construir
otra para no reunir tantos reos en un mismo lugar, i ahorrar las molestias
i gastos de conduccion de presos de provincias lejanas,

“Al buen réjimen de Tas prisiones”es indispensable que acordeis Ta lei
que lo determine, i fije'el tratamientoa que deberdin sujetarse los reos i
las atribuciones i deberes ‘de los eticargados de dirijirlas i gobernarlas.
El proyecto que pende ante el Congreso, mejorado” por vosotros llena-
Til ese vacio.

Elevadas a su Santidad la precs para 1 institucion del obispo electo
de Ancud, hace meses, espero que pronto ser consagrado i se trasladard
asu Dideesis. Encargado el eclesidstico presentado para aquella Silla, de
atenciones de que no le era posible desprenderse desde luego, ha solici-
tado permanccer. en’ Santiago algunos meses. Bsta consideracion i la
necesidad que tendria de volvera consagrarse, me han ‘decidido” aceeder
asu solicitud i a'esperar que pueda trasladarse a s obispado de tin modo
permanente.

Penetrado de cuanto inporta'la formacion 'de sacerdotes instruidos 1

competentes; he auxiliado algunos seminarios con fondos facionales.
* La fabrica de iglesias es una necesidad que atendida con esmero desde
tiempo atras, exije siempre gastos considérables. En Ia distribucion de
los fondos concedidos por el Congreso se ha dado la. preferencia a los
templos que estaban mas adelantados en su ‘construccion.

En el ramo de fébrica se ha prescrito el modo de examinar'i fenecer
las cuentas de las catedrales i ge har designadolos fancionarios que de-
ben intervenir en estos actos. La falta de reglas precisas en esta materia
habia duda por resultado que quedardn sin liquidarse.

La Universidad que por medio de' su Consejo dirije la instruecion, fo-
menta por sus Facultades el cultivo de'las" ciencias 1 letras. El cardcter
de Academia literaria que Gstas invisten, hi 8ido indudablemente ftil al
progreso de las ciencias, especialmente en 1o rehtiv9 a I:L'Hist‘orm Na-
cional. La ensefianza’ superior, qué estd’ colocada bajo la direccion de la
Universidad, se mejora i completa, Al isino fin concurren ¢l Museo i
el Obsevatorio Astrondmico. Con 1os fondos que acordasteis se constru-
ye el edificio en que debe situarse este dltimo. _

Lo blecimi destinados a Ta-instrucei daria, al mismo
tiempo que- estienden sus’/ramos ‘deestudio, ‘reciben mayor nimero de
alumnos. A la cabeza de ‘ellos figura el Instituto de Santiago, en que se
nota en todos sus ramog uri verdadero progreso. Se ha estendido ¢l bene-
ficio de’ un establecimiento de esta clase’ala’ ciudad de Cn]ﬁnp;i; pero,
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atendidas las exijencias de la localidad, la ensefianza que se da en él, es
principalmente dirijida a la esplotacion i desarrollo de la industria mine~
ra. Reducido por ahora en sus proporeiones, se desarrollard mas adelan~
te en vista de los l‘esulmnoa que se obtengan.

La ensefianza primaria se estiende i perfecciona. Se han establecido
veinticinco escuelas nuevas para ninos, nueve nocturnas para adultos,
i se ha mejorado la dotacion de algunos preceptores i provisto de ayu-
dantes a varios establecimientos que lo exijian por ser mui concurridos.
Se han construido o auxiliado la construccion de edificios para situar con-
venientemente algunas escuelas, En algunos pueblos la ensenanza que se
da en estos esﬁahleumlenms, ha recibido bastante desarrollo. Los que a
ellos concurren no solo adquieren la instruccion primaria indispensable,
sino tambien Ia que sin conducir a profesiones liberales es conveniente
a todo ciudadano. Particularmente llena este objeto la escuela superior
de_Santiago.

Las Blibliotecas pepulares emplez:m ya a prestar algun auxilio a la

rimaria. E: sobre bases, en ellas se encie-
rra el jérmen de instituciones que han de contribuir con el tiempo, de un
modo eficaz, a la instruccion jeneral del pueblo. Treinta funcionan al
presente. Hnu encontrado una acojida bien favorable en los ciudadanos
sus de libros con ok de personas intere-

nndas en el progreso intelectual del pais.

Pero el porvenir de la instruccion primaria, estd principalmente ligado
a las Escuelas Normales, i en consecuencia he contraido a ellas particu-
larmente miatencion. La de cuenta con cienalumnos ila de
preceptoras con cuarenta. Considero conveniente que para el nuevo
curso que ha de abrirse pronto se aumente el nimero de alumnas. Son
mui graves las dificultades que se presentan. para hallar personas aptas
a quienes confiar la direccion de esta clase de escuelas, i es necesario te-
ner 14 preyision de formarlas i prepararlas convenientemante.

o3 de superior o s daria, ni las es-
cuelns abrazan todos los ramos cuyo convencimiento conviene difundir.

Est2 vacio lo llena la Escuela de Artes i Oficios para las profesiones
industriales, el Conservatorio de Misica, la- Academia de Pintura i la
Escuela de Escultura para las artes liberales. Todas ellas alcruen conm-

i

buyendo a elevar la d moral e 2! L de los

abren nuevos caminos para adquirir una posicion social honrosa, i mui
particularmente la Escuela de Artes i Oficios. Como sabeis, a mas de la
de Santiago se ha establecido otra en Talca, i dmbas, sobre todo la pri-
mera, sonmui acreedoras a la proteccion que les habeis dispensado.

Existen tambien dos pequeiios establecimientos que miro con verda-
dero interes i que por dificultades especiales no he podido hasta ahora
mejorar como he deseado. Hablode las escuelas destinadas a ensefiar los
sordo-mudos i las sordo-mudas. En la 1iltima se han obtenido mejores
resultados; pero respecto de dmbas abrigo la esperanza de colocarlas ba-
Jjo bases mas regulares i ventajosas.

Conforme ala lei de 24 de octubre de 1855, se han dividido las pro-
vineias del Norte en distritos mineros i decretado elarancel de derechos
a que deben sujetarse los injenieros. Esta medida influird favorablemen-
te en el progreso i desarrollo de unode log mas nnporhnles ramos de la
industria del pais.
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Las entradas del Tesoro Nacional en el Gltimo afio, han tenido un
aumento sobre las del anterior i permitido hacer con desahogo los gastos
izados por el P: to i leyes ial alvez en el afo co-
rriente no ofrezean igual atisfactorios. La disminuci
del producto de las minas de plata ilo poco favorable que ha sido la iil-
tima cosecha de cereales, no pueden ménos que ejercer alguna influen-
cia desventajosa en el incremento de la riqueza, i por consiguente en
las rentas del Estado.

Ll crédito de la Reptiblica se afianza i robustece, principalmente por
la escrupolosa exactitud con que pagamos nuestras deudas esterior e
interior, i por el incremento que han tomado entre nosotros los diversos
ramos de industria a que el pais parece particulamnente llamado. Nues-
tra deuda ha sido aumentada con 517,000 pesos reconocidos hasta hoi
por secuestros, cenforme a la lei de setiembre de 1853. Atendido el
tiempo que queda para obtener reconocimientos, no es de suponer que
esta deuda suba mucho mas. Perosi por esta parte la deuda se ha au-
mentado, por otra se ha disminuido en su monto total en una fuerte su-
ma con las amortizaciones hechas en el aiio. Para el pago de la deuda

del empréstito destinado a los al fiscales, se han anti-
cipado en marzo los 56,000 pesos concedidos por el Congreso.

Lstablecida i regularizada en su mayor parte, en toda la Repiiblica la
contribucion territorial, se ha tenido conocimiento de varios fundos omi-
tidos en las listas de las comisiones avaluadoras. Para incluirlo i some-
terlos tambien a la contribucion, se investiga al presente el nimero to-
tal de fundos omitidos.

Lantre los otros ramos de entradas, el castastro exije modificaciones
que ya se os han propuesto i que espero tomeis en consideracion; las pa~
tentes reclaman tambien una base ménos incierta i que ofrezca ménos
inconvenientes en la prictica; i el papel sellado, una reforma completa,
que lo adapte a la situacion presente del pais, a la estension que  ha to~
mado el jiro i que jeneralizando mas su uso, haga mas lijera lacontribu~
cion i al mismo tiempo mas provechosa para el Erario.

Las Aduanas han sido siempre atendidas con preferencia, como fuen-
te de ingresos pblicos i hemos logrado sistemarlas bajo bases mas libe-
rales i sencillas que naciones de antigua i adelantada civilizacion.
Desarrollar el sistema adoptado, perfeccionarlo en sus por menores, es
lo que ahora corresponde principalmente. En este sentido os he propues-
t0 algunas medidas quesinser capitales, introducirda verdaderas mejoras,
Las construcei costosas emprendidas en Valparaiso para este ramo
del servicio piiblico, estdn ya llenando su destino. La Aduana que se
construye en Taleahuano estd préxima a su témino.

Pero habia un articulo de comercio que por su naturaleza reclamaba
medidas especiales: la polvora. Depositada dntes en un local inadecuado
3 espuesto a incendios presentaba. peligros mui sérios ala ciudad de Val-
paraiso para no apresurarme a remediar el mal. Por de pronto se resol-

1

Y6 sujetar s despacho i depésito @ un reglamento  especial i con los
fondos que concedisteis se ha procedido a la. construccion de un edificio
adecuado. Un trabajo andlogo se ejecuta en la ciudad de Copiapd, en
donde se corre iguales peligros por la inseguridad del lugar del depésito
i por las erecidas cantidades de pélvora que para las exijencias de la mi-
neria existen ordinariamente en &l
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La Casa de Moneda ha dejado de: proporeionar-al Erario ingresos de
alguna importancia, desde que se ha disminuido la introduccion de pas=
tas de oro, i ha vemido principalmente:a - prestar el servicio a que esti
especialmente destinada, proveyendo al pais de numerario. En el iltimo
afo ha sellado un millon, quinientos setenta i siete mil, seiscientos
noventa i cuatro pesos en piezas de oro'i plata. La moneda antigua
que s¢ ha fundido i resellado desde que se- mandé escluir de la circula-
cion asciende a cuatrocientos treinta i tres mil, dos cientos setenta i dos
pesos. 1

Hai una necesidad en el ramo de Hacienda, que es necesario pensar
en satisfacer. Los sueldos de los empleados, fijados algunos en épocas
ya remotas, reclaman una revision que los eleve en proporcion al mayor
valor que hian tomado todos los articulos de consumo.

Veo con satisfaccion que se ha despertado el espirita de mejora por
Ja agricultura, i que los esfuerzos individuales e los agricultores van
introduciendo nuevas razas de animales fitiles, nuevos métodos de cul-
tivo i mquinas ¢ instrumentos de- labranza para-auxiliarse en sus ope-
raciones. Lia Quinta Normal, que - por diversas circunstancias no ha po-
dido hasta ahora realizar las esperanzas que en ellw se fundaron, ayuda
tambien ese movimiento de progresos i el Gobierno para que suinfluen-
cia benéfica sea mas eficaz i provechosa, le presta- especial atencion. Se
han hecho venira ella méquinas e instrumentos de labranza, e introdu-
cido el cultivo de nuevas semillas o la crianza de nuevas razas para es-
tenderlas i jeneralizarlas en el pais. Tambien s¢ ha mcjorado la ense-
fianza prictica que en la Quinta se d

La caja hipotecatia ‘orcada-en boheficiode lns agricultura ha estendi-
do sus operaciones en el primer afio de su existencia; mas alli de lo que
se esperaba. A mui cerca de dos millonesasciende el valor en letras emi-
tidas; i aunque en el aiio corriente sus operaciones no ‘hayan! tenido la
hismaactividad, asi paredia matural que sucediese atendida la deprecia-
cion que las letras han esperimentado  causa del crecido interes de los
capitales. Lo virtud de lo prescrito en la lei'que cred la caja, el Gobier—
invirtié de fondos Nacionales Ia cantidad correspondi al 20 por 100
del valor de las letras emitidas.

Mui pareo debe ser el Gobietno en' conceder auxilios para introducir
industrias. Su aceion en estos easos puede pervturbar las - especulaciones
privadas, lo que ' esun grave: i iente. Sin embargo, en ocasil
auxilios concedidos con' diserecion 'préducen  resultados ventajosos. Tal
considero el ‘quey conforme a lo que acordasteis en el afio ‘anterior, he
concedido para una fiibrica de loza i porcelana.

Las instituci de erédith reclamadas por las idades del comer-
cio, empiezan @ introducirse entre mosotros: hasta ' cierto pinto, apesar
de lasleyes vijentes. Tal vezel banco de Valparaiso instalado 'en octu-
bre proximo pasado, es la‘inica institucion a' que no puede aplicarse
esta observacion. Pero ante la necesidad efeétiva que:deesas institucio-
nes se siente, mo es posible hacer que prevalezean leyes: dictadas cuando
el crédito o era tan esencial 2omo ahoraa la industria'i al comercio de
un pais. El partido que la_prudencia aconseja, es‘regularizar con tiempo
estas instituciones, sentar las bases'a' que deben-conformarse i determi-
mar Jas garantfas que los intereses del erédito reclamany concilidndolas
con la mas dmplia libertad -del jiro. Creo necesario Hamar vuestra aten-
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clon a este asunto importante i darlo :a vuestras litaci
nes.

_La fuerza piblica, en sus diversas sesiones del Ejércitoi de la guar-
I\nfnonal, ha llenado bien | sus deberes, i prestado sus importantes ser-
vicios de unmodo satisfactorio. Siendo que no hayais podido ocuparos
hasta ahora, en considerar el proyecto de lei que organiza la guardia
efvica, i que tan sario es para i ducir en esta institucion' las re-
formas i mejoras que exije.

Los buenos resultados que ha producido la- Academia Militar, me han
decidido a dictar varias providencias, ' para dar aly ensefianza: supérior
que deben recibir los oficiales del Ejército, sobre todo los que se des
nan al cuerpo de Injenieros i dé Antilleria, mayor estension, para com=
pletarla e introducir en ella estudios, précticos, que son de tan conocidas

ventajas,
pA e :

la primaria en los diversos cuer-
pos veteranos del Ejército.. Tal vez esta medida crea dificultades para
conservar por largo tiempo alos individuos de tropa, porque preparados
para otras ocupack 1 i por la instruccion que reciben,
se nota ahora que pocos son los. que; cumplido ‘su término, convienen
en reenganch Pero esa ideracion no debe ser atendida. Que a
es0s buenos servidores se les haga el bien de ensefiarlos, i que tengan un
motivo de recordar con placer que, sirviendoalas armasde la Repii-
blica, mejoraron su: condicion i se hicieron: idéneos para adquirir una
posicion mas ventajosa. Paraaleanzar su permanencia, otros son los me-
dios que conviene adoptar; i unode los mas adecuados seria sujetar los
premios de constancia a reglas que los haganmas eficaces.

En_ el ramo-de:la guerra: la accion del- Gobierno estd principalmente
reducida a mejorar lo existente, i en este sentido se han tomado diversas
medidas. Entre ellas mencionaré las que-se handictado para. introducir
mejor sistema en el servicio. de la Artilleria. Tambien ha sido objeto de
ellas el ramo de Maestranza, En @sta; parte: espero .que la ¢onclusion
del nuevo cuartel de artillerfa, «que; estd mui proxima,. dardifacilidades
jpara arreglos titiles'que al presénte son de-mui dificil - planteacion.

Como sabeisla Marina de Guerra delaRepablica ha recibido lun
aumento de fuerza, de que harto necesitaba, con la corbeta de wvapor
Esmeralda, que con vuestra, autorizacion -hice construir en Inglaterra.
Espero que pronto tendrémos un vapor mas, cuyaadquisicion acordas
teis en reemplazo del Cazador. El- Ministro, Plenipotenciario de la Re-
piiblica en Paris, a quien seha encargado deintervenir en'la compra,
ha anunciado recientemente. que ya estaban. convenidas las bases  del
contrato i que pronto -s¢ -procederin -a. llevarlo a efecto. A favor de
oportunidades inesperadas, obtendrémos, un.yapor de; i mas capacidad i
fuerza i de mas sélida construccion; con un awmento insignificante -al
precio que se habia caleulado. Se han enviado| ya los oficiales de:nari-
na que deben traerlo a  Valparaiso, oo

El vapor remoleador para. Constitucion, que se contruye en Estados
Unidos, ha salido ya para Chile. 2l plazo en :que deben entregarlo. és-
pira en pocos dias ma: 5 X 0

TLas ventajas de un sistema uniforme en nuestra Marina,, la superio-
ridad indisputable de-los bugues deivapor para llenar las: necesidades del
servicios i la poca importancia de:los huques de vela giie poseemos, de-
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ben decidiznos a pensar en reducir nuestra fuerza de mar a vapores. No
creo que esto aumente el gasto; i sin duda harg mas eficaz, mas espedito
i il el servicio: dong o .

El personal de nuestra Marina i ln fuerza destinada a guarnceer los
buques, llenan sus deberes de un modo satisfactorio. Para que en todas
sus secci siga adel do, he dado algunas providencias con
el fin de mejorar i completar la instruccion delos que abrazan la carrera
‘o marinos, i con el de seguir dandoa los equipajes i jente de mar la
instruccion primaria.

“Avanzan, aunque no con la celeridad deseable, por obstéculos que no
hasido ficil remover, lostrabajos emprendidos para construccion de ar-
senales, i se construyen las torres en que deben colocarse los faros que
s han adquirido para varios de nuestros mas concurridos puertos.

El desarrollo que ha tomado el comercio de la Repiblica ha influido
favorablemente en nuestra marina. No solo se ha aumentado el nimero
de buques, sino que se ha mejorado en su material i en su servicio, i

dquiridose mayor confianza i estendidose sus espediciones. La ignaldad
establecida por lalei entre los buques chilenosi estranjeros, en el pago
de todos los derechos de puerto, ha dejado a los primeros en condicion
‘ménos favorable, a.consecuencia del sistema seguido en el arqueoi modo
de caleular el tonelaje. Para hacer desaparecer ese inconveniente, he
creido ia la adopei un p dimi i Este
arreglo se halla en visperas de llevarse a efecto.

La suerte del gran nimero de marineros chilenos, que abandonados
en playas estranjeras, se ven reducidosa la miseria, ha sido para el
Gobierno objeto de diversas medidas protectoras; i a fin de evitar que
en lo sucesivo se sorprenda la inesperiencia de otros, con el aliciente de
promesas i esperanzas mas o ménos fascinadoras, se han dictado oportu-
nas providencias, dirijidas a regularizar las contratas de enganche para
lejanas espedici iadaralos had fici g fas.

Tales son los principales a suntos que han ocupado al Gobierno. En
todos ellos he tomado por norte enmi conducta, el interes bien enten-
dido del pais. Me he dedicado a mantener a la Repiblica en la posicion
digna i modesta que le corresponde en el esterior; i a asegurar, en el
Interior, las dici dales de su existencia, i a dar impulso
a los progresos que desarrollan i elevan I intelijencia i moralidad de los
ciudadanos, i que favorecen i estienden el bienestar material, no ménos
indispensable ala felicidad i prosperidad de un pueblo. La conservacion
i afianzamiento del 6rden i paz interior, la jeneralizacion de la instruc-
cion primaria, el fomento del estudio_de las ciencias, la difusion de los
conocimientos fitiles que estdn llamados a ejercer tan favorabie influen-
cia en la indutria, en el comercio i en todos los trabajos en que los ciu-
dadanos emplean su actividad, han sido objeto de mis constantes esfuer~
20s. No lo han sido ménos lamejora de la lejislacion i de la administracion
de justicia, el servicio del Culto, nuestro sistema econémico, las vias

e icacion, ete. Estoi p do de que, sigui ese camino, la
Repiiblica se hard cada dia mas digna de la estimacion i buen nombre
que ha adquirido, ila morada de la paz i de la libertad, afianzadas en la
elevacion i firmeza de cardcter que imprime en un pueblo el desarrollo
de su intelijencia i lidad, i el bi material istado por el
trabajo, a la sombra de leyes justas i bien calculadas.
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Sigamos pues marchando a ese fin. Cuento para ello con vuestra efi-
€az cooperacion, i tengo confianza en queno nos ha de faltar la ayuda
de Dios, que quiere el bien de los pueblos i que no dejard sin su apo-
yo a los que por aleanzarlo trabajen.

Santiago, junio 1. de 1857.

MaxveL Moxrr.



