DISCURSO

ANTE EL CONGRESO NACIONAL

DE 1801,

CONCIUDADANOK DEL SENADO ¥ DE LA cAMARA

DE DIPTUTADOS:

Bucesos extraordinarios v conocidos de vosotros
han perturbado profandarmente el biensstar pfibli-
co.
Se han roto las tradicionss de paz, de modera~
cién y de eensatez que distingufan la politiea in~
terna, y e ha guebrantado la lealtad de los mari.
nos que debfan obediencia para mantener el orden
en el interior de la Repiiblica y la seguridad exte~
rior del Estado.

El siete de Enero {iltimo ]a Escuadra surts en
Valparafso abandon6 en fondeadero, desobedecien-
do al Comandante Jeneral de Marina, contra.al-
mirante Williams, y llevando & su bordo al vice
Presidente del Senado y al Presidente de la Céman
ra de Diputadoe. Pocas horas después de haberse
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durante los cuarenta y tres diss que estuvo apla-
zada la ley de contribuciones. Pero salvada la hon.
radez administrativa y las rentas pfblicas, se
constituy6 el ministerio del sefior Prats y se prox
mulg6 la Ley de Eleceiones formada por los efreu-
los coaligados. En dicha ley establecieron ellos to-
das las disposiciones adecuadas para resguardar
sus intereses de tods intervencién posible de log
agentes del Poder Ejecutivo.

Dictada la ley se hicieron las inscripclones de los
glectores en la mfs perfeeta regularidad,

4 En este instante principié de nuevo la contien~
a.

Los efrenloscoaligados vieron précticamente que

fio tenfnn en el p<fs la. mayoria de los contribu~
entes pura coustituir el poder electoral, ni la de
o8 electores,

Esta r velacisn de la superioridad de la fuerza
electoral del partilo liberal de Gobierno, atin con
la ley que la conlicién habia sprobado en su bene-
fieio, derconcertd é los coaligados é hizo vacilar a
Ministerio de aquella f-cha. :

Era difivil observar en Ia préctica la polftica de
neutralided, por las inevitables exigencias de lo#
E:ﬂ idos, y antes que emprender la lucha, el Minie-

rio dimitid,

Signiendo sus rorscjos é inspirdndome en los al:
tos deberes que la situacién imponfa & mi amor &
Chile y 4 1a paz piliblica, pedf & los distinguidos
ciudadanos eefiores Eorique 8. Sarfuentes, Anfbal
Zafiartu y José Tocornal, quese acercaran 4 todos
les partidos  y cirenlos politicos pidiéndoles su
cooperacién para rerolver en forma definitiva la
cuestién politica que sjitabn los espiritue. Les pe-
df, en consecuencin, que la cuestién cendidatura A
la Presidencia de la Rep(iblica ee decidiese en una
convenci6n finica, ¢n el modo y forma que los par-
tidos s ecordasen, pero recomendando por mi parte
la conveniencia de que para la designaciéa delcun.
didato se exigiese una mayorfa tan considerable




- 822 EL PASADO REPUBLICANO -
de votos, que pusiera al Presidente de la Repfbii-
ca en la imposibilidad de iatervenir directa ni indi-
rectamente en los acuerdos de la convenci6n.

Como consecuencia de la convencién finisa se
elegirfa inmediatamente un Mivisterio t}ua fue a

renda activa de confianza para todos los part -

OF.

La idea sobre convencién finica fué aceptada
por un momento y desechada inmediatamente des-
Eﬁs. Be me pidi6 porla mayorfa d3 los cfrculos
Mi

lamentarios que organizira previamente el
nisterio,

Propuse en el acto un Ministerio en el cual fign-
raban tres personas de la més reconocida antori-
dad en la coalici6n de la mayorfa parlamentaria,
¥ otras tres del partido liberal de Gobierno, cuyos
. caracteres y antecedentes las hacfan acreedoras al
respeto de todoa,

Este base de organizacion ministerial foé tam«
bién rechazada.

Estos heches parecen iocreibles, y son, sin em-
bargo, clertos, pfiblicos y conocidos de todos los
chilenos. i

La coalici6p de la mayorfa parlamentaria quiso
. precipitarme del poder al cual me llamé el voto de
| mis concindadanos, 6 que me sometiera izcondi-
' clonaimente 4 sns desigoios. Después de sn recha«
go & todo acuerdo razonable, resolvi6 abrir al dia
gguiente nueva y violenta campsfia parlamenta-

Hube de clausorar el Congreso esperando que un
' jnstente de refleccién y de calma alentara en los
efrealos coaligados arreglos reciprocamente respe-
tuosous y equitativos; pero el desborde estaba pro-
] =ido y bubimos de soportar sus deplorables con-
"_cuer ciae.
. La Comisién Conseirvadora ee ccnvee§ extraor-
dinari. mente y en ella se di6 acceso £ todos los
ticwbiue del Covgreso | ar. que conl ibuyeran &

|3
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mentener discusiones que forman la pégina més
triste de la historia parlamentaria de Chile.

~ No elevar6 4 la altura del puesto que desempeiio,
ni de la dignidad propia de este recinto, los propd-
sitos y los desvios producidos en el seno de aque-
1la corporaci6n. Prefiero cubrirlos con el eilencio y
el olvido que en las jornadas de la vida nos sostie-
nen para no desesperar del patriotismo y de la vir-
tud de los hombres.

111

El1? y afio ¢l 7 de Enerv me epncontié en las
mismas condiciones en gue se habfan encontrado
muchos de mis antecesorer; y como me encontré
yo mismo en 1887: sin ley de presupuestos y sin la
que fija las fuerzas de mar y tierra.

No podia este hecho servir de fandamento 4 la
revoluci6én, porque se habfa repetido periédica-
mente en los afius anteriores, La revuelta iniciada
el 7 de Enero obedecié & Iu resolucién adoptada
de antemano por la mayoria de lus (icculos paria-
mentarics que anhelaban su predominio incondi-~

cional y ubsoluto en la direcci6p del Gobier-
o,

Teniendo por la Constitucién el deber de admi«
nistrar ¢l Estado y extender mi autoridad & todo
cuauto tiene por ubjeto la seguridad interna de la
Naeir6o, hobe de asumir todo el Poder pablico ne-
(esaro para conteuer la revuelta armuda y la ac-
titud de la mayorfa del Covgreso que sostenia el
trustoruo de lus institacioues y del orden estable-
tido.

He procurado reuvir los elementos necesarios
psra defesder y hacer triunfsr el principio de
autoridad en Chile 8ia ¢l runl noda Gilo uido-
raderv poddia ewpr ndeiss vu by puiyeuli.

Lag circunetaicizs ros han poeefo en el peroso
deber de inbabi'i*ar porel aresto &+ 8 coudillus
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o '7.‘5- lgs ggllt:eioresd dci Ia revuel, * O POr e aleja:
~ miento tro de los encesos. ;
- _Biendo cearionado A conflictosel fa. ‘doaagiaﬁw
_delas Cortes de Josticia dondeimpera ‘o o o”
ci6n, y donde se desconoce al Gobierno e nﬂit ‘:.-
do, porque mquella ejereo la dictadura m. ‘:t{
hecho, y éste tiene que practicar procedimic e
- discrecionsles y extraordinarios, se ha resuelto
suspension de los Tribunales Superiores mientras
89 normaliza el eatedo de cosas que tantos dafios
acarrea fi la Repfiblica.
_ Porfio, alentada y sostenida la revolunci6n por
1 la mayorfa parlamentaria, se disolvié &sta, por
| obra propin y de hecho, y ee hizo indispensable
% ponvocear £ los pueblos 4 la elecci6n de ua Congre-
* &p Constituyente, -
Las elecciones han tenido logar en perfscta paz
¢on regniaridad y con un cogenrso diverso pero
" vigoroso de votantes en veinte de las veintidés
~ provincias de ia Reptiblica. =
~ 8o han elegido treinta de log™treinta y dos Sena-
gue forman el nfimesp total del Senado y
- ochenta ‘y ocho Diputados, gue se podfan elegir en
- conformidad 4 log registm¥organizados segfin la
“iltima Ley de Elecciones.—
L -f

4

re .
i -
._ oy
?_ 2
‘ Climpleme ahora expresat los fines 4 que, segfin
~ i joicio, convendriamge consagrase el Congreso
. onstituyente, :
~ 8i¢#e hotierare do la reforma constitucional, -
«  scabad 1e propuse 4 las deliberacio-
# Congresa,. en el siio antericr ,habrfamos
¢ o8 cimientos del Gobierno representativo,
eado la provintia suténoma, n establecido so~
" e bages inamavibles 1a libertad € independencia
' los poderes dvl Esdado; habrjamos abiertos ho-
_ ontes mds dilatados al erfaerzo inteligente y
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ordenado de los partidos, vy segaramen Yria—
mos evitado la revolucifn. P b i
Provocada la constituyente por lacocflagracion
+ de causas bien determinadas, ncsso es preferible
upe reforma moderada y divigida & corregir las
bausas originadas del conflicto,

L 4

La licencla de 12 prensa ha Hegado en nuestro
tiempo 4 extremidades & que no se llev6 jamfs en 3
ningfin pafs de la tierra. No sdlo el Gobierno y los
hombres phblicos, pero hasta la scciedad y las
familias han sido arrastradas por el vendebal de
lag pasiones politicas, Ya en 18606 se habia pro=
presto, por Ia mizma opoeicidn da aquelle facha,
la reforma dirigida & corregir tan perpiciosos abu-
508, Desde entonces la licencia se ha precipitado en
la ﬁwndieute del escdndalo, v ha )legado 4 ser una
de Jas causas del trastorno que aflige Aloschilenos
pacificos y hanrades, :

Juzgo que debe consagrarse @l principio en vis-
tud del cual todos tengan la liberthd de publi ¢
«us opiniones por la preusa sin cemeura previa. e
ro al mismo tiempo no debe haber més delitos de
prensa que los calificadoes de tales porel Cédigo Pe-
nal, ni mfs justicia que la ordinaria pra cestigar-
los en la forma establecida por las layesa comunes,

Asf se consagrard la verdadera libertad de la
prensa y la responsabilidad de aguellos gue abu-
gan de esta libertad para ciender sin razém 6 ela
verdad el derecho v la dignidad sj:na, 6, la moral
piiblica. -

Siendo las layes cunstitucionales de presupues.
tog, de contribuciones, de residencia del «jército en
el logar de las gesiones del Congrero, y Ge fijacidn
de lag fuevzas de mar y tierra, de orden piblico ¥
pecegarias & la existencia del Poder Ejecutivo, no
debe quedar al a:bitrio de uno de los podercs del
Estado la facultad de dictarlas 6 06, 6 cea de ab:*
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sorvet & los Otros poderes, odnsEiunyanEo ia dista.
dura de h%- .

Las contri a_c!onaa deben ser permanentes, y su
defogaci6n 6§ modificaci6n debe hacers¢ por leyes
en la fortha ordinaria y finicamente ton relacién 4
lg igu}alda del impuesto y A la conveniencia na~

onsal;

La ley de fesidencia de las fuerzas 6 diez leguas
del lugar de las eesiones del Congreso, en esta época
en que las distancias desaparecen por las diveraas
lineas férreas unidas 4 la capital, es innecesaria. Y
la ley que debe fijar cada dieclocho meees las foer-
zas de mar { tierra carece de objsto, desde que en:
la ley anuval de presupuestos se determine la suma-
destinada 4 los diversos servicios del ¢jército y de
la marina.

La eola lay antial én estas materias deberfia ser
la de presupuestos, y conatarfa de los gastoafifos
y de los imputables & leyes sapeclales, y deles gas.

1 tos variables. Loa primeroas servirian para deter-

I viminar'a suma totel del presuguesto, y no se dis-

gatirian. Los gestos variables serfen los finicos

somet ‘& & discusi6n, :

La le; de presupuestos serfa discutida y aproba-

. da por ol Congreeo en el perfodo ordiuaric de sns

| mesichies, ¥y cnando pol ctalquiera circunstancia
esto no sucediera, se tebdria por aprocbada la ley

£ vigenteenel sfio anterlof,

L Esta formwa de presetitar y de discatir loa presu-
eln en algunos de aguellos en donde impera el még

' severo régimen patlamentario,

; No debe acentarse en easo alguno qus el Congre-
" F0 G la mayoria de sus mismbros, puedan escussr-
- fe de discutlit ¥ sprobarlos gastos fijos y de ca-

gnteriores aprebadas por ¢l mismo Congreso. La

. dificultad de suprimir 6 Lo apiobar exi08 gastos

- sopondy fa Ia desnrganizaribn y el desquiciamiento
plblico. N> see de lo wi go cun los gostos viri-

puestos es la adoptada en los pefres més coitos ¥
rcter permanente, § los gue proceden deleyes



ADMINISTRACION J. M. BALMACEDA 827

bles, sobre los enales eaba lu mAs nmplia tibertad
de discusién y de eriterio. La discnsi6n 6 la nega=
tiva de éstos puede ser un medio de ivflaencia pru-
dente & indirecto en 108 consrjns de Gobierzo, paro
nunca unelemento de perturbacién de la paz pfibli-
ca y de trastoroo del orden establecido.

Ln critica parlamentaria, la negativa para au-
torizar los gustos variables y la acusaci6n 4 los
Ministros cnando infricjan la Constitucida 6 las
leyes, son los medios con que en el 1égimen repre-
sentativo. de libertad ¥y de independencia de los
poderes ptiblicos, puede el Poder Legislativo inflnir,
moderar 6 separar & los Ministros de la direcciGn
de los negocios pfiblicos.

Cuando impere ea Chile nna reforms asf concebi-
da, la psz de los poderea del Estado ra habré esta-
blecido y cousolidado para siempre, Scrd también
|a finica manera como los Gobiernos de Chilese de.
s'nteregen en las contiendas electorales,

Es un error profando creer gueel cambio de hom.
brea en el Gobierno altere las tradiciones y el mo=
do de ser pelitico de los partidos en Uhi e. Lormés
decididos sostenedores de la preacindencin del Go.
bierno en las elecciones, lo han sido y lo son misn~
tras estén alijados del Poder, Puedo liicer esta
afirmacién con elconvencimiznto adqui :doen una
llarga experiencia y por ¢! conocimient.. directo de
lon hombres ¥ de lor partilos en este p. i3,

Ni la ley de elecciones mfis sabiaments ccncebi-

a, oi los prop6sitos méa rectos, ui la convna au-
énoma, cambiardn el siatema ni la nituraiezy de

seosas. Lacomuna auténoma serd en manos
¢l Gobierno 6 del pArroco el iostrumento de ins
tervencién electoral mfia poderoso que pudiera es-
ogitarse para frustrar la libertad del suiragio.
Cesarfin lus Gobiernos de intervenir en las elec«
ionea de Chile, en el modo y forma qu« lo guieren
0s que sinceramente desean el Gobi-rnodel pueblo
or el pueblo, caando la existencia del Poder Kjs-
wtivo dependa G icamente de la Constitucibn y
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de las leyes, y no fluctds & favor de as pasiones 6
de las corrientes de intereses de las mayorias ines~
tables y pasajeras de Coungreso sin partidos orga.
uizados, sin coheri6n, ni disciplina.

Mientras el Poder Ejecutivo necesite el favor
anual del Congreso para su permanencia, y mien-
tras los caudillos y los circulos personales puedan,
por combinaciones de ocasién, organizar mayorfa
para derribar 6 levantar ministerios, seré una qui-
mera esperar la prescindencia sbsoluta del Poder
Ejecutivu en la formacién de Congresos de los cua.-
les depende indirectamente su propia existenecis,

Caando el Presidente de 1a Reptiblica y Jos Minis-
tros de Estado no dependan del Congreso, en lo
%ua constitoye la propia estabilidad del Poder

jecutivo, y puedan goberpar +in més soj-ci6n
que la impuesta por la Constiturién v las leyes, y
puedan vivir y gervir 4 la Rapdiblica sin mfis inte—
rés que el de la proageridad comfin, llegaré la ho~
ra suspirads de la livertad electoral,

No habré Presidentes ni Ministros que quieran
exponerse 4 los azuree de la lucha, y que volunta-
riamente se comprometan en una contiendaque no
puede afectar 6 1a vida y & la existencia normel
del Poder Ej«cutivo.

Esta es, & mi juoicio, la thanera de corregir las
causas originarias del conflicto que hoy deplora-
mos,

Mo lo olvidéis vosotros, sefiores Senadores y
Dipui+dos, ni lo olviden mis coaciudadanos, cua-
leagqo ‘ra que sean los destinos gue noa tenga re-
sarve os el porvenir: es esta la finica manera dé
1estallecer la cordialidad entre el Congreso y el
Tlecuivo, el equilibrio entre los poderea plblicos,
la litbortad y la responsabilidad delos fancionarios
G446 s sirvan y desempefian.

%i15 se realizara la reforma en el sentido aune
tengo el honor de indicaros, yue -t 1 "
doradera y muy luego el tiempo borrarfa 1 huos
lic s de vuestro paso por ol recinfo de las ley s
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La coutisida actasl habef de terminar algfin
dia, y @3 nacesario que después de los sofrimientos
que ella ha impuesto & nuestras eonv'eciones 6 &
nu=stros deheres, ge encurntre ssegarada la pas de
los poderes jQolicos, en fuima regular y definitie
va.

La supresifn del Consejo de Estado es otra re-
firma seous jada y sostenida por tudos los parti=
dor politicos,

No corresponde este institucién al regimen re-
presentativo, y en consectiencia debe eliminarse en
%oniormidad al sistema que se pretende implan~

ar.

Las diversas cuestiones de jurisdiecién 6 compe-
tencia entre el Presidente de la Repftblica y sus
agentes y el Poder Judicial, 6 entreel Poder Legis-
lativoy lospoderes Ejescufiveyd udicial, acercadela
constitucionalidad de las leyes, han creado conflic.
tos muy serios, y por filtimo el que ha provocado
la convocatoria de la Constituyente,

Berfa conveniente crearun Tribunal especial, com.
puesto de tres personas nombradas por el Presi-
dente de la RepGblica, de tres nombradas por el
Congreso, y de otras trea nomhradas por la Corte
Bupr«ma, para dirimir gin ulterior recurao los
cor flicton entre poderes en los casos y en la forma
que la ConstituciSn establezea,

No et natural, ni justo, gus en los  conflictos dso
poderes sen slguno de é«tos el que se prunancia y
resuelva, porque we estubleca nna supromaia de
aurorided con wenosenbo de las otras, pi habiia
jamés conver icaria en que nuo s6lo de los Puderen
pblicos sea Guicamente juez, siendo al mismo
tiempo parte, L

La orgaunizaciGa del Poder Judicial requiere acas
80 vuestra mAs serin consideracion y estudio.

Pero cousideradas las circunstancias excepcio-
nales que nos rodean, ine limito & enunciar aque~
llas reformas sin las cuales la contienda de hoy ha-
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briét: de repetiree periédica & inevitablemente des~
pues. .

Bon estas reiormas cardinales las que estimo im.-
ptiestas por los acontecimientos.

Si en la presente contienda nos limitdramos &
vencer 4 los adversarios del Poder constituido,
nuestra obra seria pequefia 6 indigna de hombres
~ de Estado. Nnestro deber es reconquistar el orden
ptblico pertarbado, y dar, por disposiciones cuna.
titucione les pe: mengetes, nvlicion recionsl y iegal,
& los corfl ctos purados, y preveair los fataros,

CONCIUDADANOS DEL SENADO Y DE LA CAMARA
DE DIPUTADOS!

No pretendo entimérar los trabsjos de le admi~
nistracién que me ha cabido ¢l honor de presidir,
De ellos pueden dar testimonio todos mis concia-
dadanos.

No bay un #6lo departamento de nuestro terri-
torio (que no haya recibido su parte de beneficios
en la distribuci6n de la attivided ¥y de las riquezas
del Estado, 3

He procurado la #oluciéti trenquila y equitativa
de las graves y numerosas cuestiones que sf-cta
ban 4 las relaciones e¢xteriores, y he mantenido
con 8u Santidad y los representavtes de la Iglesia
en Chile una politiza de cordialidad y del mAs ab-
soluto respeto. :

Daraunte el ¢jercicin de mis fanciones he consa-
grado todos los justantes de mi vida sl progreso,
#l enriguecimiento de  mis couciudadanos y a la
grani z4 de la Rerfibliea. Debo mi reconormiento.
& LOdUB ayurciivs Gus ¥i lg direccion del G ieiuo
han concureido § reslizar mi vasta y activa la-

'I - .1‘ i L3 4" & L olokly JAS TR i g S L
— . . + . o [ = =
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que he terido que sufrir en el Cobierno pelftice de
la Nacién.

Afin tengo que decir al ejéreito y & los marinos
que permanecen fieles & sus jefes constitucionales,
que siempre los epeontré en el cawino del honor, y
que con su lealtad y abnegaci6n salvarin al Go-
bierno actual y serfin el eecudo més geguro de las
administraciones futaras. Biempre merecerfin con-

fiavza los que mantuvi jtacta la subordma~
¢ibn y aisciplima milite
Muchos buenos, al mand? valienie coronel

R bles, de sus compsiivros Villagrdn, Méudez y Ru-
mivot, han eafdo noblewents en el campo de bata:
la, Su sangre sei§ fecunda porque muchas veces
las instituciones de los pueblos no 8f mentienen y
congolidan sino por el sacrificio de sus def- 83 18,

Como nosotros, las generaciones venideias los
gefialardn como victimus generoeas, y como ¢j-ms
plo que el soidado debe siempre geguir en el cum«
plimiento de sus deberes militares.

Préximo & dejar el Poder, volveré 4 la vida pri.
vadn como llegué al Gobierno, sin odios y sin pre-
venciones extrufias 4 la rectivnd de mi espfritu, é
indignes de un J-f3 de Estado.

Es cierto que pocos gubornantes han tenido que
sufiir, como yo, agravios més inmerecidos y més
gratuitas inenipaciones, Nanea he permdido por
esto la gerenidad de mi espirita y la perf2cta tran-
quilidsd de mi eoncienecin. Estoy acostumbrado §
afr mntar las 1w jasticias de los hombres,

Daxpués de lus farores de I tormevta vendri la
calm4, y como pata darndero pu- v funda ga por
la injusticia y la violenein, llegnrd 1o hora dela
verdud hist6rica, y los aetores del t spccade dra-
ma que se consams 8obre el torriturio dg la Repd .
Viiaa, L aledn 1a purds Jda honor, da reprnho-ifn 6
. PE ¥ ’ i g4 & L R e TR o hf g
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gorvir alombear el patriotismo de los chilenos ¥
trazar i vuestra pagacidad y sabiduria los sende«
ros qne condncen al «flanzamiznto dul orden y 4 la
golucién f1al de las desgracine y dela contienda
qu2 hoy dividen & la famiiia chilena,

Santiago, 20 de Abi1l de 1891,
Josg MasxrEL BaLmacepa,
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