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Informe Financiero
Proyecto de Ley sobre Fertilizantes y Bioestimulantes

(Mensaje 167-366)

I. Antecedentes

La presente ley tiene por objeto establecer las disposiciones sobre parametros
de calidad, composicion, clasificacion, envasado, declaracion, etiquetado y
trazabilidad, aplicables a la fabricacién, formulacién, produccion,
comercializacion, tenencia, importacién y exportacion de fertilizantes.

Las disposiciones y definiciones técnicas necesarias para la implementacion de
la presente ley serdn establecidas por su Reglamento, el que ademas
contemplard disposiciones relativas a la clasificacion y a los requisitos que
deberan cumplir los fabricantes, formuladores, productores, comercializadores,
envasadores, tenedores, importadores y exportadores de fertilizantes.

Las principales caracteristicas del proyecto se detallan a continuacion:

1. Los fabricantes, formuladores, productores, comercializadores,
envasadores, importadores y exportadores de fertilizantes envasados
deberdn informar en sus etiquetas la composicion centesimal de los
elementos nutrientes y acompafiantes y, asimismo, los parametros de
calidad que contienen, de acuerdo con las normas dictadas por el Servicio
Agricola Ganadero (SAG). El SAG, a través de Resolucién, determinara
los parédmetros de calidad y composicion aplicables a los fertilizantes que
se comercializan en el territorio nacional y estipulara la forma, tamafio,
proporcién, caracteristicas y contenido de las etiquetas de los mismos,
velando especialmente porque la informacion que en ellas se contenga
sea permanente o indeleble, claramente visible y de facil comprension
para la poblacion y en idioma espafiol.
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2. El SAG, a través de resolucién, regulard el procedimiento de toma de

muestras y analisis para la verificacion de la composicién y parametros
de calidad de los fertilizantes. Tratandose de fertilizantes importados, el
Servicio podréa prescindir del analisis cuando estos cuenten con un
certificado de composicion y parametros de calidad emitido por la
autoridad competente del pais de origen del producto o en aquellos casos
en que, de acuerdo con Convenios Internacionales, el andlisis resulte
improcedente, una vez verificado el resultado favorable de dicho analisis.
No obstante lo anterior, el SAG podra tomar muestras destinadas a
verificar la composicién y parametros de calidad de los fertilizantes
importados, a fin de comprobar la veracidad de la informaciéon contenida
en sus respectivos certificados.

. Para fertilizantes con fines de exportacion, el SAG podra emitir un
certificado de libre venta indicando composicion y parametros de calidad.
Dichos certificados se otorgarédn en virtud de resultados de analisis
emitidos por laboratorios autorizados por el SAG. Los analisis deberan
cumplir, ademas, con las normas establecidas en la presente ley, su
Reglamento y demas disposiciones complementarias.

. Se crea un Registro Unico Nacional en el cual deberan inscribirse los
fabricantes, formuladores, productores, comercializadores, envasadores,
importadores y exportadores de fertilizantes, el cual seréd administrado
por el Servicio. El Registro regird para todo el territorio nacional y tendra
el caracter de publico y permanente. El Reglamento establecera la forma,
requisitos y demdas condiciones de incorporacién, suspensién y
eliminacion de las personas naturales y juridicas que en éste se registren.

. El SAG podra realizar inspecciones, fiscalizaciones y toma de muestras en
cantidad suficiente para su andlisis en cualquier momento y lugar, y en
cualquier etapa del ciclo de vida de los fertilizantes.
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II. Efecto del proyecto de ley sobre el Presupuesto Fiscal
Gastos

Para estimar los costos que implica este proyecto de ley se considera un
horizonte de tiempo de 4 afos, siendo el cuarto afio donde el Proyecto ya se
encuentra en régimen.

1. Se estima que para elaborar los reglamentos, resoluciones,
procedimientos, disefio y levantamiento de requerimiento para el sistema
informatico se requiere 1 profesional adicional, a contrata, grado 13, por
un costo anual de M$20.340 para los afios 1 y 2.

2. Se consider6 al afo 1 el levantamiento de los requerimientos y disefio de
un sistema informatico para automatizar los procesos de registro y
declaraciones que establece la ley, y su integracion con los demas
sistemas informaticos del Servicio involucrados (fiscalizacion,
sancionatorio, tarifas) por un costo total anual de M$15.000. El afio 2 se
construird y pondra en produccion este sistema lo que equivale a un
costo total anual de M$30.000.

3. Se requiere adicionalmente y por una Unica vez en el afio 2 un servidor
para alojar la data que se genere como resultado de las transacciones
que se realicen a través del sistema informatico (inscripciones de
usuarios, solicitudes para la autorizacion/registro de fertilizantes y
bioestimulantes, declaraciones) por un monto total anual de M$5.000.

4. En el afo 2 y con respecto al equipo analitico, se consideran equipos para
analisis de composicion de fertilizantes: 1 Digestor kjendal, 1 mufla, 1
espectrofotometro UV/Vis, 1 campana extraccion, 1 refrigerador, 1
conservadora, 1 phmetro, 1 conductivimetro y 1 balanza por un costo
total anual de M$50.000.

5. Con respecto a insumos analiticos se considera un costo total anual de
M$10.000 para los procesos relacionados con los analisis de fertilizantes
(controles, pruebas ciegas) desde el afio 2 en adelante.
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6. Para publicaciones en diario oficial y material de difusién se estima un

costo total anual de $3.000 solamente para los afios 2 y 3.

. Para el afio 2, 3 y en régimen se requiere la contratacién de un
profesional y un técnico profesional, para fortalecer las capacidades del
SAG en materia de determinaciones analiticas relacionadas con las
nuevas exigencias para los fertilizantes y bioestimulantes, para el
laboratorio de Lo Aguirre del SAG, a objeto de posteriormente supervisar
a los laboratorios autorizados. El costo correspondiente al profesional
asciende a M$20.340 anuales y para el técnico profesional a M$10.560,
sumando en total un costo anual de M$30.900.

. En el afio 3 y por Unica vez se estima un costo anual de M$15.000 para
efectuar mantenciones y/o mejoras al sistema informatico, situacién que
suele darse luego de la entrada en operacion del sistema.

9. Desde el afio 3 en adelante se estiman los siguientes costos:

a. Un profesional grado 13 para administrar los registros y analizar las
declaraciones de los usuarios que la ley establece con costo anual
de M$20.340.

b. Dos profesionales a contrata grado 13, permanentes, quienes
estaran a cargo de los procesos de registro de fertilizantes y
bioestimulantes con una capacidad de atenciéon de 200 solicitudes
al afio. Costo total anual de M$40.680.

c. Siete profesionales a contrata grado 13, permanentes, para
fiscalizar usuarios afectos a lo que establece la ley, para las
regiones Los Lagos, La Araucania, RM, Valparaiso, O'Higgins, Maule
y Bio Bio. Costo total anual de M$142.380.

d. Se calcularon en base al valor viatico profesional grado 13,

considerando 120 viaticos al 40%, con un valor de M$18 cada uno,
un total anual de M$30.240 para estos 7 profesionales.
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e. Por concepto de arriendo de vehiculos se consider6 el arriendo
anual de 7 vehiculos por 6 meses cada uno, distribuidos en 7
regiones con un valor de arriendo mensual de M$600 danto un total
anual de M$25.200.

f. Analisis oficial con laboratorios autorizados para muestras de
fertilizantes y bioestimulantes como parte de la fiscalizacion por un
costo total anual de M$20.000.

El detalle se resume en la siguiente tabla:

Gasto Fiscal del Proyecto de Ley
(Miles de Pesos de 2018)

Concepto Afio 1 Afio 2 Afio 3 e bl
Regimen
Personal elaboracion de
reglamentos, resoluciones e| $20.340 $20.340 - -
instructivos y su difusion
Personal verificacién/supervision
laboratorios de ensayos, para ) $30.900 $30.900 $30.900

analisis de fertilizantes y
bioestimulantes

Personal fiscalizacion de usuarios ) ) $142.380 $142.380

afectos
Personal para administrar los
registros y analizar las declaraciones = - $20.340 $20.340

de los usuarios que la ley establece.

Profesionales para otorgar registro a

los fertilizantes y bioestimulantes = C $40.680 $40.680
para su comercializacién

Sistemas informaticos (1) $15.000 $35.000 $15.000 -
Equipos e insumos analiticos - $60.000 $10.000 $10.000
Publicacion Diario Oficial - $3.000 $3.000 -

Gastos en bienes de servicios y de

consumo (2) - - $75.440 $ 75.440

TOTAL $35.340 | $144.240 | $337.740 | $319.740

(1) Incluye servidor y la mantencién

(2) Incluye viaticos, arriendo de vehiculos y analisis de muestras de fiscalizacion. Letras d., e., y f. en punto 9
de item gastos.
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El presente proyecto de ley no considera en forma explicita la instancia de que
el SAG cobre tarifas por el registro de los usuarios y la autorizacion de los
fertilizantes y bioestimulantes. Sin embargo, de acuerdo a las facultades que el
SAG tiene en la materia (Decreto N° 142 de 1990, del Ministerio de
Agricultura), es posible aplicar las tarifas correspondientes:

a) Registro de usuarios: se considerd un universo de 1000 usuarios, de

los cuales el 50 % se registra el afio 3 y los demas el afio 4. El valor
de la inscripcion corresponderia al valor general que tiene
establecido el SAG para este tipo de tramite que corresponde a 0,14
UTM. Se debe tener presente que esta inscripcion se realiza una
Unica vez por cada usuario. En base a esto se tendrian ingresos
anuales por M$3.360 en el afio 3 y 4.

b) Autorizaciones de fertilizantes y bioestimulantes: Se tom6 como

supuesto que al afio 3 en adelante se iniciaran los procesos de
registro de fertilizantes y bioestimulantes con una capacidad de
atencién de 200 solicitudes al afio, y la aplicacion de una tarifa
estimada de 8 UTM por cada solicitud, usando como referencia la
tarifa establecida para procesos de modificaciones de autorizaciones
de plaguicidas. En base a esto se estiman ingresos anuales por
M$76.800 en los afios 3 y 4.

Registro de nuevos laboratorios: se estima que al afio 4 postularan a
la autorizacion 2 laboratorios para realizar analisis de
bioestimulantes. Tomando como referencia la tarifa que hoy se
aplica para laboratorios de andlisis de plaguicidas y fertilizantes (76
UTM) se proyecta un ingreso anual en el afio 4 de M$7.296.
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d) Ampliacion del alcance de laboratorio: se toma como supuesto que al
afio 4 postularan a la autorizacién 4 laboratorios para realizar los
nuevos analisis aplicables a los fertilizantes. Tomando como
referencia la tarifa de ampliacion que hoy se aplica para laboratorios
de analisis de fertilizantes (25 UTM) se estima un ingreso anual en el
afo 4 de M$4.800.

Se debe tener presente que esta inscripcion se realiza una Unica vez por cada
usuario. Es probable que con posterioridad al afio 4, se inscriban nuevos
usuarios, pero en menor cantidad, por lo que no se considera como estimacion
de ingresos.

En cuanto a las multas que eventualmente se aplicaréan a los usuarios que
infringen la nueva normativa sobre fertilizantes o bioestimulantes, se estima
que del universo anual de usuarios a fiscalizar (5000 usuarios), un 9% (450
casos) incumpliréd la nueva normativa en materia de fertilizantes y/o
bioestimulantes, esto tomando como referencia la tasa de incumplimiento que
se ha dado en los Ultimos afios en el ambito de los plaguicidas y fertilizantes. Si
a estos 450 casos se les aplica la multa minima que contempla la ley organica
del SAG (5 UTM), se obtendria una recaudacion anual de $M21.465.

El detalle de la estimacién de ingresos se presenta en la siguiente tabla:

Ingreso Fiscal del Proyecto de Ley
(Miles de Pesos de 2018)

Concepto Ano 1 Ao 2 Ao 3 Ao 4

Registro de usuarios - - $3.360 $ 3.360
A_utorlizacmnes de fertilizantes y ) ) $76.800 $ 76.800
bioestimulantes
Registro de nuevo laboratorios = =2 = $ 7.296
Ampllacpn del alcance de ) _ ) $ 4.800
laboratorio
Multas - = - $ 21.465

TOTAL $0 $0 $80.160 $113.721
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De acuerdo con lo anterior, el proyecto de ley irrogard un mayor gasto fiscal en
régimen de M$319.740 y un mayor ingreso fiscal de M$80.160 en el afio 3 y de
M$113.721 en el afio 4.

El mayor gasto fiscal que represente la aplicacion de esta ley en su
primer afio presupuestario de vigencia, se financiara con cargo al
presupuesto del Servicio Agricola y Ganadero, y en lo que faltare,
podra suplementarse con cargo a la Partida presupuestaria del Tesoro
Publico. Para los afios siguientes se estara a lo consignado en las Leyes
de Presupuestos respectivas.
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I. Descripcion del problema

El sector silvoagropecuario no cuenta en la actualidad con un adecuado marco normativo en
materia de fertilizantes, que ponga el acento en asegurar la calidad de éstos. Lo que genera una
imposibilidad para los agentes econdmicos de contar con informacién suficiente para el uso de
estos insumos y, por otra parte, dificulta una apropiada fiscalizacién por parte del Servicio Agricola
y Ganadero (“SAG”), al no contar este organismo con antecedentes adecuados para ejecutar estas

atribuciones.

Con el objeto de contextualizar la problemética del mercado de los fertilizantes en Chile, se observa
lo siguiente: (1) Chile es un importador neto (cuadro 1.), con una importacién de aproximadamente
1,1 millones de toneladas anuales; (2) El mercado interno se caracteriza por presentar una
estructura oligopdlica, con muy pocas empresas oferentes; y (3) Los fertilizantes de uso
convencional corresponden a: fosfato diamdnico (DAP, por su nombre en inglés), superfosfato triple
(TSP), urea y sulfato de potasio.

Cuadro 1, Importacion de fertilizantes periodo 2010 - 2017

Volumen (ton} 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Fosfato diaménico 65.614 65.048 64.510 75.730 79.442 56.053 53,945 42.114
Fosfato menoamdnico 75.651 75,691 70,431 75.872 108.239 149.928 107.016 142.881
Nitrato de amanio 22423 18.302 63.542 74.749 44.978 75.451 52.924 61.016
Otros fertilizantes 218.239 282.925 245.280 210.247 171.049 244.870 169.801 208.556
Superfosfatos 120.153 109.790 106.745 116.132 129.734 128.973 110.890 98.921
Urea 517.973 510.114 510.368 552.168 528.439 616.935 538.171 522.049
Total 1.020.053 | 1.061.870 | 1.060.886 | 1.104.898 | 1.061.881 | 1.272.250 | 1.033.747 | 1.075.537

Fuente: Odepa con datos del Servicio Nacional de Aduanas.

Actualmente la regulacién del mercado de fertilizantes en Chile data del afio 1981, a saber, el
decreto ley N°3.557, del Ministerio de Agricultura, que establece disposiciones sobre proteccion
agricola (“D.L. N° 3.557”). Dicho decreto ley fue complementado por la resolucion N° 1.207 del
SAG de fecha 21 de septiembre de 1983, la cual establecié el margen de tolerancia en el contenido
de elementos fertilizantes para la comercializacion de abonos. Posteriormente, dicha resolucién
fue derogada y sustituida por la resolucién N° 1035/10, del SAG de fecha 18 de febrero de 2011,
la cual establece los mérgenes de tolerancia de los fertilizantes simples, fertilizantes compuestos
y fertilizantes con menos de diez unidades de nutrientes.

Si bien, existen una serie de disposiciones legales relativas a este materia, los resultados de las
investigaciones, fiscalizaciones y la comprensién de la relevancia de este tema en la agricultura de
Chile, se hace necesario, por un lado, precisar lo que se entenderd por composicién fisicoquimica
de los fertilizantes, y por otro, mejorar los sistemas de informacidn hacia los usuarios de este

insumo.

En relacién con lo anterior, el SAG en la actualidad puede prohibir la fabricacién, ingreso,
distribucién o venta de aquellos fertilizantes que contengan elementos perjudiciales para la



agricultura; como también tomar muestras a los fertilizantes importados en cualguier etapa de su
comercializacién, pudiendo aplicar sanciones sélo por incumplimientos a la composicién de los
elementos nutrientes y acompafiantes que se declaran en los envases o etiqueta del fertilizante, o
en las correspondientes boletas, facturas o gufas de despacho, si se trata de fertilizantes sélidos que
se venden a granel.

Para el caso de Chile es muy importante disponer de un mercado de fertilizantes sin distorsiones en
su funcionamiento, considerando que segtn los estudios efectuados por la Oficina de Estudios y
Politicas Agrarias, ODEPA, sobre el mercado de los fertilizantes en Chile, ellos pueden llegar a
representar hasta el 30% de los costos de produccién de aigunos cultivos.

Es por lo anterior que se requiere de una nueva normativa que actualice los requisitos para su
importacion, comercializacion, tenencia y distribucién, abarcando no sélo sus componentes sino
también otros elementos que presenten relacion con su calidad, ya que el origen de los
fertilizantes es diverso, lo que conlleva a encontrar diferencias significativas en los diferentes
4mbitos de calidad de los productos comercializados, afectando directamente la productividad de
la actividad silvoagropecuaria.

Las implicancias de no contar con un marco legal que regule los aspectos anteriormente
mencionados implicarian ampliar las asimetrias de informacién respecto a los elementos
esenciales para el desarrollo de una actividad sostenible y sustentable. Esto enmarcado dentro del
ambito econdmico del sector silvoagropecuario y los diferentes compromisos adquiridos por Chile
ante la comunidad internacional.

Il. Objetivos del proyecto de ley

El presente proyecto de ley presenta por objetivo general establecer disposiciones sobre
pardmetros de calidad, composicidn, clasificacién, envasado, declaracidn, etiquetado y
trazabilidad, aplicables a la fabricacidon, formulacién, produccién, comercializacién, tenencia,
importacién y exportacion de fertilizantes. Esto con el propésito de entregar informacion
relevante a los agentes del sector silvoagropecuario para el mejor uso de estos elementos, como
asi también contar con normativas de estandar OCDE.

Los objetivos del proyecto de ley se cumplirfan en primer término aprobando el articulado, ya que
éste, introduce una serie de definiciones vinculadas a parametros de calidad que en la actualidad
no se encuentran consideradas en la normativa vigente. Asi, por ejemplo, disposiciones generales,
en la cual se encuentran incluidos una serie de definiciones como biofertilizantes, ciclo de vida de
un fertilizante, composicion, etiqueta, enmienda, fabricante, fertilizante, pardmetros de calidad,
trazabilidad y usuarios, entre otros.

Las variables en la cual se reflejard el cumplimiento de los objetivos de este proyecto de ley, sera
en el hecho que éste permitird contar con un registro Unico de usuarios, definiciones de



parametros de calidad, y modificaciones a otros cuerpos legales vigentes en la actualidad y de
competencia del SAG.

Actualmente las limitantes que se interponen para alcanzar los objetivos sefialados consisten en
la inexistencia de una regulacién adecuada y la falta de atribuciones de fiscalizacién requeridas
por el SAG en el ambito de fertilizantes y bio-insumos, los cuales en Ia actualidad estén fuera del
ambito de competencia institucional. Esta situacién genera asimetrias en la comercializacion e
informacion que se declara, pudiendo ser la posible causa de la deteccidn de sustancias no
autorizadas en productos hortofruticolas primarios de exportacion.

Como experiencia empirica relacionado a la pertinencia de los objetivos propuesto en el presente
proyecto de ley, cabe consignar que la Unién Europea, regul6 a través del reglamento (CE) N°
2003/2003, los requisitos y definiciones en la produccién y comercializacion de fertilizantes dentro
de su territorio.

11l. Alternativas de politicas consideradas

La politica publica enmarcada en la institucionalidad vigente del Estado considera dentro de las
funciones del SAG, aplicar y fiscalizar el cumplimiento de las normas legales y reglamentarias sobre
produccién y comercio de plaguicidas y fertilizantes, como también realizar los analisis
bacteriol6gicos y bromatolégicos y otros que fueran pertinentes (articulo 3, letra m de [a Ley
18.755).

La normativa aplicable a los fertilizantes son las descritas en los Articulos 37, 38, 39, 40 y 41 del
D.L. N° 3.557. El mismo cuerpo legal consigna que el SAG puede prohibir la fabricacién, ingreso,
distribucién o venta de aquellos fertilizantes que contengan elementos perjudiciales para la
agricultura. También considera la facultad de tomar muestras a los fertilizantes importados, y en
cualquier etapa de su comercializacion, pudiendo aplicar sanciones si a través del andlisis se
comprobare que la composicion fisico - quimica del producto no corresponde a la indicada en el
envase o en el rétulo especial.

No hay mds norma que la descrita, y si se compara con otros aspectos de regulacién a insumos
para el sector silvoagropecuario, no representa mas alld del 30% de los elementos que la
normativa moderna requiere para dar cuenta de ser la autoridad competente en la materia.

En materia de fertilizantes, se requiere de una nueva normativa que actualice los requisitos para
su importacién y fabricacién nacional, abarcando materias de calidad, asi como los elementos
quimicos que componen las distintas mezclas. La propuesta considera actualizar la regulacion
sectorial sobre fertilizantes, incorporando disposiciones y facultades en materias de evaluacién de
riesgos, creacién de un Registro Unico Nacional de fabricantes, formuladores, productores,
comercializadores, envasadores, importadores y exportadores de fertilizantes, mayores exigencias
de etiquetado, determinar los rangos de tolerancia de composicién y los pardmetros de calidad
aplicables a cada tipo de fertilizante, elementos de trazabilidad y rastreabilidad, aumento del



rango de multas, lo que en conjunto mejora la proteccion a la agricultura, dado que el estandar de
fiscalizacién aumenta al adquirir el SAG mayores atribuciones como autoridad competente.

La politica publica vigente adolece de estos elementos, y no permite, por ejemplo, emitir
regulaciones acerca de los envases, las instrucciones para su correcto uso, ni las precauciones que
deban adoptarse durante la manipulacion, almacenamiento, aplicacién. Tampoco permite definir
otras regulaciones que el SAG estime pertinentes. Adolece ademas, de la definicidn de facultades
que permitan, por resolucién fundada en razones técnicas o sanitarias, regular, restringir o
prohibir la fabricacién, importacién, exportacion, distribucién, venta, tenencia y aplicacién de
fertilizantes. Tampoco cuenta con facultades para establecer requisitos en materia de calidad,
presentacidn de antecedentes toxicoldgicos y ecotoxicoldgicos, conducentes a la autorizacidn de
importacion o fabricacion.

1V. Beneficios

Durante las Ultimas décadas se ha observado esfuerzo de los agentes econémicos para obtener un
aumento en la profesionalizacién de la agricultura, lo que ha tenido como consecuencia un
aumento en la competitividad del sector silvoagropecuario. Consideramos, que dicho esfuerzo,
debe ser reforzado por el Estado mediante la generacién de adecuadas normativas regulatorias.

Algunas investigaciones realizadas al respecto sefialan que cerca del 40% de la produccién mundial
de alimentos serfa producto del uso de fertilizantes. La aplicacion de fertilizantes en la agricultura
chilena es muy importante, considerando que ellos representan hasta el 30% de los costos de
produccion de algunos cultivos. {Odepa, 2009).

Incorporar exigencias en los parametros de calidad de los fertilizantes, asegurard mejores
estdndares que garanticen a los agricultores que los fertilizantes aplicados en sus suelos no
generen efectos adversos, como pudieran ser la acumulacién de metales pesados, la
contaminacién microbioldgica, la sobre-fertilizacién y eventuales efectos de fitotoxicidad de
cultivos y potenciales efectos de contaminacién de napas fredticas y cursos de agua.

Disponer de una actualizacién de la normativa de fertilizantes e incluir una nueva para
bioestimulantes, podria generar un mayor conocimiento y difusién de elementos cientificos
asociados a la materia, con lo cual, los agricultores dispondrfan de mas herramientas para la
determinacion precisa de la respuesta a las demandas de fertilizantes o bioestimulantes para sus
suelos y sus cultivos. La respuesta técnica de fertilizantes y bioestimulantes con mas informacion
para el consumidor final, con claras medidas de proteccién al suelo y de informacion transparente
para la determinacion de la decision de compra, traerd un gran beneficio a los agricultores. Con
esto, la competitividad del sector silvoagropecuario deberia aumentar considerablemente.

En Chile existen 301 mil explotaciones silvoagropecuarias, que equivalen aproximadamente a una
superficie de 1 millén 800 mil hectdreas sembradas o plantadas, las que se verian beneficiadas por
una mayor produccion, ya sea de productos pecuarios como de productos agricolas. Por otra parte,



existen 2 millones 400 mil hectdreas destinadas a plantaciones forestales, potencialmente
también beneficiadas por una mayor produccién.

El SAG, de acuerdo con sus directrices y normas técnicas, fiscaliza anualmente al 100% de las
empresas distribuidoras de fertilizantes presentes en el pais. Asimismo, inspecciona el 100% de las
partidas de fertilizantes que se importan, y que representan el 80% del consumo nacional de
fertilizantes en la agricultura (1.500.000 toneladas al afio).

Sin embargo, la fiscalizacion del SAG solo se dirige a aquellos ambitos en los que la normativa
vigente le otorga facultades. Esto es, tomar muestras en el dmbito de la fiscalizacién del comercio
de fertilizantes, las que en la actualidad reflejan un nivel de incumplimiento muy alto, situacién
que afecta a los rendimientos de las explotaciones agricolas. Por otra parte, afecta
econdmicamente a los agricultores al tener éstos que pagar por unidades de fertilizantes no
contenidas en el producto adquirido, a pesar de estar declaradas en el envase. Este perjuicio
econbémico, se estima en una pérdida aproximada de 13.800 millones de pesos al afio, equivalentes
a USS$19 millones de délares, considerando que, en promedio, en los Gltimos 4 afios, el 57% de las
muestras de analisis de composicidn fiscalizadas en el comercio no cumple con la normativa
vigente, en el sentido que se han detectado productos con menos unidades de fertilizante que las
declaradas. Adicionalmente, los productores agricolas pierden por una baja en los rendimientos
de sus cultivos, ya que se incorporan al suelo menores unidades de fertilizantes que las que se
requieren para cada relacién entre cultivo y suelo.

En virtud de esta situacion, se estima que con la implementacién de este proyecto de ey se podran
fortalecer los programas de fiscalizacién, al poder exigir en los envases de los productos la
inclusion de nuevos parametros de calidad. Ademas, la verificacion de dichos pardmetros por parte
del SAG permitird asegurar un mayor grado de cumplimiento de la normativa y, en la préctica,
contar en el comercio nacional con fertilizantes que cumplan un estandar de calidad homogéneo
y acorde a lo gue especifica el producto. Esto contribuird a la toma de mejores decisiones de
compra por parte de los agricultores, situacion que no implicarfa un aumento en otros costos para
la fabricacidn, importacion y distribucion de los fertilizantes.

V. Costos

En relacién con este apartado, distinguiremos entre los efectos que tiene este proyecto de ley en
relacion al SAG y en relacién a los agentes econémicos involucrados en la fabricacién, importacion
y distribucién de los fertilizantes y bioestimulantes.



A. Costos/ingresos asociados al Servicio Agricola y Ganadero.

1. Costos asociados al SAG:

La implementacion y puesta en marcha de este proyecto de ley, que regula los fertilizantes
y bioestimulantes, se traduce en que el SAG deberd asumir al menos las siguientes
funciones o labores:

a. Elaborar los reglamentos y resoluciones que requiere esta ley para su
implementacién, como también los procedimientos e instructivos técnicos
especificos para su operatoria a nivel del SAG.

b. Administrar los siguientes registros:

— Registro Unico Nacional de fabricantes, formuladores, productores,
comercializadores, envasadores, importadores, exportadores de fertilizantes
y de aquellas personas que en el ejercicio de su actividad los utilicen para fines
distintos al uso agricola.

— Registro Unico Nacional de fabricantes, formuladores, productores,
comercializadores, envasadores, importadores y exportadores de
bioestimulantes y de aquellas personas que en el ejercicio de su actividad los
utilicen para fines distintos al uso agricola.

— Registro o base de datos de fertilizantes autorizados, prohibidos y restringidos.

— Registro o base de datos de bioestimulantes autorizados, prohibidos y
restringidos.

c. Registrar los fertilizantes y bioestimulantes en los registros respectivos.

d. Fiscalizar el cumplimiento de la ley y su reglamento, lo que a su vez implica
fiscalizar a los distintos actores involucrados: fabricantes, formuladores,
productores, comercializadores, envasadores, importadores y exportadores y de
aquellas personas que en el ejercicio de su actividad los utilicen para fines distintos
al uso agricola, incluyendo la toma de muestra y andlisis de fertilizantes y
bioestimulantes, tanto de produccion nacional e importados, para la verificacion
del cumplimiento de las nuevas disposiciones establecidas para estos insumos.

e. Gestionar, analizar y generar reportes de las declaraciones que los actores
obligados por esta ley deban presentar ante el SAG, en relacion con fertilizantes y
bioestimulantes.

En relacién con los montos asociados a las funciones y labores descritas en este apartado, se hace
presente que dicho analisis se encuentra contenido en el informe financiero de este proyecto de
ley, el cual fue preparado por la Direccion de Presupuesto.



2. Ingresos asociados al SAG: Ingresos por cobro de tarifas y recuperacién por
aplicacién de multas.

a. El presente proyecto de ley no considera en forma explicita la instancia de que el SAG
cobre tarifas por el registro de los usuarios y la autorizacién de los fertilizantes y
bicestimulantes. Sin embargo, de acuerdo con las facultades que el SAG presenta en la
materia {Decreto N° 142 del afio 1990, del Ministerio de Agricultura), es posible aplicar las
tarifas correspondientes, sobre todo durante los tres primeros afos, atendido que el
mencionado registro se debe realizar una Unica vez por cada usuario.

b. Ademas, el SAG recibirfa otros ingresos por la aplicacidn de las multas que eventualmente
se aplicaran a los usuarios gque infrinjan la nueva normativa sobre fertilizantes o
bioestimulantes.

En refacion con los montos asociados a las tarifas y multas descritos en este apartado, se hace
presente que dicho analisis se encuentra contenido en el informe financiero de este proyecto de
ley, el cual fue preparado por la Direccidn de Presupuesto.

B. Costos asociados a los agentes econémicos involucrados en la fabricacién, importacién
y distribucién de los fertilizantes y bioestimulantes.

Finalmente, con la implementacién de esta ley no se visualizan factores que puedan
incrementar los costos de fabricacidn, importacién y distribucién de los fertilizantes, ya
que la informacion requerida por el SAG es conocida por los fabricantes y no demandaria
de nuevos estudios para poder cumplir con dichos requerimientos. Estas exigencias, seran
implementadas por los fabricantes o importadores de los fertilizantes, seguin sea el caso,
y posteriormente fiscalizadas a nivel de sus distribuidores (comercio), por lo cual el
proceso de importacién no se verd alterado por inmovilizacién de la mercancia a nivel de
puertos de ingreso.
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