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tog de la lel que establece la forma de pago
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Derechos de esportacion

El sefior Charme (Presidente). — Esté sobre
la Mesa un proyecto venido de la Camara de

i Correa.—Se levanta la |

estraordinaria en 3 de enaro de 1916

PRESIDENCIA DE

L SENOR CHARME

| Diputados por el cual se prorroga la lel que
{establece 'a forma en que en qne deben co-
thrarse los derechos de esportacion,

Si no hul inconveniente, se tratard este pro-
 yecto sobre tabla.

Acordado.

E1 seiior Seerctarin da lectura a wun oficio de
la Camara de Diputados con que vemite apro-
bado el siguicnte proyecte de lei:

«Articnlo dnico.—Prorrégase hasta el 1.0 de
agosto de L1916 los efectos de lalot ndmero
2,913, de 3 de agosto de 1914.»

El sefior Claro Se'ar.—Convendria leer
la le1 a que se vefizre el proyecto.

Blsefior Secretario.—La leintimero 2,918
dice asi:

| «Articulo 10 Duranto el tiempo que resta
; del presente afio, los derechos de esportacion
l's> pagardn en buenas letras de cambio, a no-
E venta dias vista, en moneda mnacional de oro
{o en billetes, con ¢l recargo correspondiente,
para cbtener dieciocho paniques por peso.

Tl Presidente de la Republica gqueda facul-
tado para determinar la cantidad que se paga-
4 en letras, enoro o en billetes 1 para ﬁjar
emanalmerte, el recargo con que se pagara
la paite de billetes tomando por base el tér-
; mino medic del eambio internacional de la se-
lmana suterior.
| Art. 20 En caso de que no pudiers fijarse
el recargo por no haber base para determinar-
lo, se pagarin los respectivos derechos con
arreglo al tltimo recargo.

Art. 39 La presente lei comenzaré a rejir
desde la fecha de su publicacion en el Diario
Oficial»

Sin debate 1 por asenfimiento tdcito, se did
por aprobado el proyecto en jeneral i en par-
ticular.

[
11
I's
!
|




662

CAMARA DE SENADORES

Peticion de datos

Il setior Barres Krrasuriz.—Tn dias
pusados podl usa ndroms de ios testos de en-
sefanza gie se usan en los Lhiceos fscales, He
revisudo estos datos, 1 abora me permitu soli-
citar que se dirija cficio al Ministerio respocti-

-

VO pern qus ge sirva onviar una némina de
todos fos testys aprobados por el Conscjo de

Instruceion Seoundaric 1 meperior desdo que
empezd a rejir la lei de 9 de enero de 1879,

Deseo que se remita vambien un ejemplar
del {ltimo programna aprebado por el Cossoels
para los ramos de e $e toma exainen por e
sistema astiguo, o bion las instruccionzes o
normasa que deben sujetarse las comisiones
examinadoras, en caso de que no haya pro-
grama aprobado.

Mando a la Mesa una micuta que espresa
os dutos que leseo obiencr.

Bl seter Charme (Presidente).—Ofrezco
la palabra dntes de la érden del dia.

Ofrezeo la palabra.

Terminados los incideates.

Si o hal oposicion, se enviard el oficio que
golicita el sefior Senador por [lanquilive a
nombre de Su Seiioria.

Acordado.

3
3
1

Presupuesto de los ferrcearriles

El seior Charme (Presidente).—Fntran-
do a la 6rden del dia, corresponde continuar
la discusion jeneral del proyecto de presu-
puesto de la Empresa de los Ferrocarriles del
Estado para 1916.

Puede continuar haciendo uso de lapalabra
el honorable Senador por Aconcagua seior
Claro Solar.

El seiior Claro Solar.—En la sesion an-
terior, sefior Presidente, alcarncé a ocuparme
de uno de los puntos sobre los cuales deseaba
Hamar la atercion del Senado, el referente al
personal de servicio de los ferrocarriles,

He creido dejar demostrado que con la préc-
tica que ya tiene el Consejo de Administracion
ila Direccion Jeneral, i con los estudios que
han hecho i que siguen baciendo sobre las
modificaciones que pueden introducirse en el
personal a contrata i a jornal, hai acuerdo so
bre un punto gue es de sumo interes. Solo en
la seccion de esplotacion de los ferrocarriles,
segun el jefe de esta seccion,—hecho recono-
cido en una sesion anterior por los honorables
Senadores que son miembros del Consejo Di-
rectivo de los Ferrocarriles—hai un exceso de
empleados de mas de quinientos. La cifra de

unientos yo la acepto porque es la mas re-
ducida i permite desde luego apreciar eon
claridad cémo =ste factor de s empleados en
exceso tiene que infloir en el desarvollo eco-
nomico de la Mmpresu.

El término medio del sueldo do estos qui
nientos empleados es de tres il pesos anua-
les porindividuo; de manoeri que oste solo ca-
pituio, 1 por eso insisto cn él, representa an
mayor gasto de un milion 1 mwedio de pesos
que tiene gue gravitar sobre las tarifas de los
ferrocarriles,

Lialet exiy» que los fertocarnies del Bstado
se costeen. Desds gue se les daba antonounfa,
desde que se entregaba una empresa de
capifal conside:able, sin exijirse pago de inte-
res sobre este capital, era patural 1 hasta ne-
cesario que la el exijiera o la Direccion gue
cuando ménos costeara los gastos ovdinarios
con las entradas. Por eso so consignd ese
priveipio fundamental en la lei ndmero 2,846,
de 26 do enero de 1914, que en su articulo
35 dice testualments lo que vol a feer

«La Kmpresa atendecd, con sus propias en-
tradas, a Jog gastos ordinarios de la adminis-
tracion, 1 administrard como pecnlio propio en
conformidad a esta lei, los sobrantes que pue-
dan producir sus balances aruales.

Su  presupuesto sera independiente del
presupuests jeneral de la mnacion, debiendo
caleularse las tavifas sobre la base de que la
Empresa pueda a lo ménos hacer todos sus
gastos ordinavios con sus propias entradas.
En el presupuesto de la nacion, solc figuraran
las cantidades gque por leyes cspeciales so ha-
yan acordado a Ia Empresa como subvencion
para mantener tarifas protectoras para ciertos
articulos o para rejiones determinadas espre-
samente en la misma lel, o gue estén destina-
das a la adguisicion estraordinaria de equipo
o a la ejecucion de obras nuevas para la es-
tension de la Red 1 sus ramales 1 el incremen-
te del trafico.

Se consideraran como gastos ordinarios los
que exija la Administracion, la esplotacion del
servicio 1 la conservacion 1 renovacion del
material, instalaciones 1 existencias»

Este articulo es la base del servicio econd-
mico de la Empresa. Esta debe hacer los gas-
tos ordinarios con las entradas, 1 para ello de-
be calcular las tarifas segun los gastos del
servicio ordinario: la nacion solo acudird con
ausilios estraordinarios en los casos1 con los
objetos espresados en la parte que acabo de
citar de lalei de 26 de enero de 1914.

Pero todos estos ausilios estraordinarios
gravitan como deuda de la Empresa, que ella

lag

tiene que satisfacer.
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Yo no Lago cargs al Cors wiu Directivo o
la Empresa vor hover R dado twrifas que
rea’tente han res lmdu talves exorsivas
que parz el fwleo ciebia primar
dad de = ¢ T muu\fo mucho mas
cuando a marcha del rﬁj"l‘«'ﬁi(t:() finan-
CIeTo Gl
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He hecho nn estudio de la si-uacion finan-

ciere de | coparands sus ,w()‘;ins
datos con arroja cuenta de wver-
sion Je los fondos Lseales, 1 he Hegado a osta-
blecer alpunos heshos soh"e los cuales deseo
Harar ia afencion del Honorable Senado,

puss elios revelun una falta de GV)I‘}'("'[)O]U]*‘H—
zio entre la contabhidad de Empresa i la
fiscal que, en renlidlad, no tiene u%ph aclon.
Pedi esa esplicacion a la Ermpresa de los ie-
rrocarriles del Estado, 1 me onvid datos espli-
cativos de su contabilidad. Iin  joneral estas

3,

1410
esplicaciones son satisfactorias, es deeir, dan
contestacion a las preguntas bechas. Kl infor-
me que he recibido del contador jefe de la
Empresa termina con la siguiente frase: «luas
ssplicaciones de estas manifiestas diferencias
debers darlas la Direccion Jeneral de Conta-
bilidad, ya gque la Empresa ignora los auntece
dentes gque han servido de base a la citada ofi
cina pars operar enla forma que lo ha he-
cho.»

Para facilitar la comprension de mis hono-
rables colegas sobre estos hechos, voi a con-
traer mis observaciones a puntos concretos.
La cuenta de Inversion de 1914 da como pro-
ducto del trafico de los ferrocarriles, —como
entrada de la nacion, que naturalmente debe-
mos suponer ingresada en caja—la cantidad
de once millones setecientos ochenta 1 siete
mil noventa 1 dus pesos cincuenta 1 un centa-
vos, durante los meses de enero i febrero, ¢n
que no estuvo en vigor la lei 2,846, de 26 de
enero de 1914,

Pues bhien, las entradas reales de la Empre-
sa en esos dos meses solo alcanzaron a once
millones ciento veintiocho mil novecientos
treinta 1 seis pesos noventa 1 seis centavos, lo
que hace una menor entrada efectiva de seis-
cientos cincuenta i ocho mil clento cincuenta
i cinco pesos cincuentaicinco centavos, que

Tinwimientos ir

o han ingresado en las arcas de los ferroca-

rriles.
Pero, sdinirese izas el sefior Presidents, no
\\r\ 0 J\“‘ este error, Sino gque tnm'mco entra-

con en oaress fiscaies los once Ylh”()hi*ﬂ ciento

\*omtlochzf; il neveciontos triinta 1 osels pe.
3 movenin i seis contavos gne nercibio en
dinero efective Io Empresa de los B orrocarri-
fes dot Feia for pues s ¢ acurrisron ds
01 IMANEL e Fmprese, durante los neses
g2 enero i f—;erx), mwnﬂ-x() a sus gastos con
s entradas WnzZaron a siste millones

que al
inta I neeve il ones peses vein-
pero, como fos sueldos fitos
confrata figuraban con
naciou, 108 gastos

ll;'
trocho contavos;
de los empl
cargs al presnpuesto de la
por este cioiiuln ascendleron a un wmillon cin-
cnenta 1 stis mh «.i\mn crlarenta 1 nUEvVe
pesoy sosent n tavos. D ssontando de
las e Ltr;v!u srencia (o seis milones cui-
‘roclentos o« henta i dos mill cuatrocientos se-
zenta 1 un pesos sesanta 1 un contavos, resul-
ca un exceso de entradas de cuatro willones
anigcientos caaventa i seis mil setecientos se-
tanta 1 cinco pesos velstinueve centavos. Esta
cantidad fr«'-, la que efectivamentoe se enterd en
m Tesorerfa Fiscal por la Admiristracion de
ja Bmprese; miéntras tanto, la Direccion de
Contabilidad dice que se enteraron en arcas
fiscales once millones setecientos ochenta 1
siete mil noventa i dos pesos cincuenta i un
centavos. .

o
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° Presidente, los Ferro=
carriles tampoco contribuyeron a las entradas
de la nzclon del afio 1914, con esos cuatro
millones seiscientos cuarenta 1 seis mil cua-

trocientos setenta i cinco pesos veintinueve
centavos, pne& no soln rescataron este depo-
sito, sino que obtavieron del Fisco un ausilio

sobre sus «nuadas del resto del afio, para el
pago de los gastos presupuestos, que alcanzd
a diez millones trescientos un mil trescientos
treinta 1 cinco pesos noventa i siete centavos.
Ateniéndose a los datos de la Direccicn de
Contabilidad de los Ferrocarriles, que deben
ser exactm, ese ausilio, no contemplado en
lei alguna, excedi6 en cinco millones seiscien-
tos uncuenm I cuatro mil ochocientos sesenta
pesos sesenta i ocho centavos sobre la totali-
dad de las entradas del afio, siendo de adver-
tir que hat notables diferencias cntre este
dato i la cuenta de inversion de la Direccion
de Countabilidad Fiscal. A esta cantidad, es ne-
cesario agregar setenta 1 siete mil sotecientos
treinta 1 nueve posos noventa 1 nueve centa~
vos que importaban los sueldos fijos de enero
i fobrero del personal de los ferrocarriles ais-

n realidad, sedor

SOY
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lados que no aparecen ingresados a la Caja de
la Empresa 1 que fueron pagados por el Fisco

Con esta agregacion, el
ausilio fiscal de que
hablo llegé a. ... ...

Agregando a esta canti-
dadlos fondos conce-
didos por leyes espe-
ciales que alcanzaron
a$12.087,9G4.32 oro
equivalentesa. . ...

I los ausilios en mone-
da corriente que as-
cienden a

$

5.732,600.67

8 25.929,425.81 papel

1.831,532.31

Nos da un ausilio total

Aeoee $ 33.493,558.79
I como el HKisco habia

pagado ep sueldos de

la Red Central la su-
1.056,549.61
el total de by entregado

por Fisco. com-

prendiendo (*Pmo he

dicho los sueldos de

los erapleados de los

ferrocarriics aislados

por los meses de ene-

ro 1 febrero, ascien.

el

.............. 31.472,368.30
Ahora Lien, La Empre-
sa ha acreditaco al
Fisco, segun el ba-
lance de 21 de diciem-
bre de 1914 la canti-
dadde......... ...
que correspondeal oxce-
80 de las tarifas; i, por
lo tanto, cescontando
esta cantidad e la
suma precedonte, de-
beria quedar redueci-
do el wusilio a

1.614,573.61

33.935,534.79

Pero no me parece que la suma de un m:-
llon sel~cientos catoree mil quinientos setenta

i tres pesos sesenra i un centaves haya ingre-
sado en arcas fiscales; seguramente la Iim-
presa guarda esta cantidad para descontar
de ella los fletes con cargo al Fisco 1 los pa
sajes que decretan los Ministerios.

Este es el resultado que arrojan las cuentas
de la Emprosa.

;Qué dice ahora la contabilidad fiscal? Se-
gun esta cnenta, lo gastado con cargo al pre-

supesto fué lo siguiente:

SENADORES
Moneda corriente
Partida 4.2 Sueldos Red
Cenfral .. _.... & 2.341,666 25
» 5.2 Sueldos ferro-
carriles aisla-
dos........ 77,739 99
» 9.* Bienales, etc. . 1.267,004 97
» 10 Jornales, Red
Central.. ... . 8,569,041 95
» 11 Jornales, ferro-
carriles aisla-
dos...... 356,425 06
> 12 Gastos estraor-
dinarios. . .. 326,288 30
» 13 Jubilaciones 1
pensiones.. . . 34,138 44
Total. ... . $ 7.080,306 96
De manera, enténces, que tenemos:
Total en moneda corriente. . $ 7.980,206 96
Inversion dads por los fe-
rrocarriles. . ... ... .. 5.401,958 63
iferencia . . ... ... .. ... ... & 2.579,348 33

;Cémo puede resultar esta diferencia? ;Qué
ha hecho la Direccion de Contabilidad?

Hua sumado le mwversion con lo pagado, !
asi dice que el Tisco ha pagado por sueldos
de la red central dos miliones trescientos cus
renta i un mil seiscientos sesenta 1 geis pesos
veinticinco centavos. He aqui la esplicacion
que ha dado la contabilidad de los Ferroca-
rriles:

«Sia la inversion dada por
la Enipresa
§© agregan

los fondes recibi-

$ 1.056,549 61

dos de Tesorerfa iscal,
que ascendieron a.. ........  1.285116 64
tendremos la cantidad de.. . 8 2.841,666 21

valor gque se da ¢omo inversion por la Divec-
cion de Contabilidad. Imputé los sueldos de
enero 1 febrero dos veces.»

Yo queria, desde luego, dejar demostrado
esto: la comparacion de loq mismos gastos
hechos por dos oficinas. La una, que es la
téenica, la que hace efectivamente los gastos,
la que manifiestamente ha tenido que saber lo
que gastaba, dice: He gastado un millon cin-
cuenta 1 seis mil qumlfntos cuarenta 1 nueve
pesos sesenta 1 un centavos; i, miéntras tanto,
la Direccion de Clontabilidad da como inver-
tidos dos millones trescientos cuarenta i un
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mil seiscientos sesenta 1 seis pesos veinticineo
contavos.

Grastos en oro.—Kstos gastos, segun cuen
ta de inversion fiscal, ascendieron a cuatro
millones seiscientos setenta 1 siete mil ciento
sesentai un pesos sesenta 1 seis centavos, 1 los
Ferrocarriles dicen haber gastado cuatro mi-
llones cuatrocientos sesenta i nueve mil ocho-
cientos cuarenta i un pesos setenta i seis cen-
tavos.

Los gastos en oro por leyes especiales, se-
gun la Direccion de Contabilidad, ascendie
ron a doce miliones treinta i ocho mil nove
cientos cuatro pesos treinta 1 dos centavos, i
segun los Ferrocarriles a doce meillones ochen
ta 1 siete mil novecientos sesenta 1 cuatro pe-
80s treinta i dos centavos. De modo gue tene-
mos una mayor inversion dada por la Em-
presa en ol total, que asciende a dieciseis mi-
Nones witecientos cincuenta 1 siete mil ocho-
cientos sels pesos ocho centavos, de cuarenta
i un il seiscisntos cincnenta pesos diez con-
tavos; 1, miéntrag tanto, en lus gastos presn-
pu-stos hai ana diferencia de siete mil tres-
clentos 1 tantos pesos.

En el bslaace dol afio 14 Ia Empresa de los
Ferrocarriles tuvo, naturalmentre, que consul-
tar el cumplimiento de lalei er su artienlo 2.°
de los transitorios. B-te articudo dizpuso que
inmediatamente de promulgada la let se baria
una lignidacion final de las cuentas e la K-
presa al 31 de diciembre del afio 1913.

Dice la lei:

«Art. 2.0 Inmediatamente de promulgada
esta lel, se hard ana lignidacion fical de las
cuentas de la bimpresa 21 31 de diciembre de
1913.

Se abonara a eapital el valor segun inventa-
rios de vias 1 cdificlos, equipo, maestranzas,
muebles 1 enseres, maguinarias e instalaciones
varias. Bn 1o stucesivo no podra abonarse a
capital sino aquella parte de las mversiones
hechas por la Fwmpresa en obras nuevas o
equipo que incrementan el capital do primer
establecimie sto,

Se abonard a fondo de esplotacion el valor
segan inventario, de las existencias do carbon,
durmientes, ricles, material de waestranzas i
alinacenes,

Se abonarsd a obligaciones por pagar el va-
lor de lus deudas pendientes de Ja Kmpresa i
se cargurd a obligaciones por cobrar el valor
de los créditos reales, a juicio del Consejo de
Administracion, que tenga la Kmpresa a su
favor.

Seran saldadas por ganancias i pérdidas las
cusntas que no representen valores efectivos.»

1 cémno ha ejecutado la Direccion de los

Ferrocarviles esta disposicion de la lei? Segun
la memoria del afo 13, la cuenta de capital
ascendia el 31 de diciembre del afio 12 a qui-
nientos veintisiete millones cuatrocientos vein-
ticinco mil doscientrs setenta pesos.

Se castigaron distintas partidas por la Di-
reccion para dar cumplimiento a este articulo
2.2 por valor de ciento dieciseis millones no-
vecientos ochenta i seis mil ochocientos ochen-
ta i nueve pesos getenta 1 siete centavos 1 en-
ténces el saldo quedo reducido a cuatrocientos
diez inillones cuatrocientos treinta i ocho mil
trescientos ochenta 1 nueve pesos treinta 1seis
centavos.

Fn realidad el movimiento de Ja cuenta de
capital habia sido el anio 13 el siguiente:

Saldo de la cuenta el 31 de diciembre del

afio 18, quinientos veintisiete miltones cuatro”,
cientos veinficineo mil doscientos setenta ?
nueve pesos trece  centavos; mas distintas
cuentas que aumentun esfe capital en ochenta
{ tres willones trescientos cineuenta 1 ocho mil
setecirntos pesos cuabro centavos. Liega ast el
capital @ ascendler a soiscientos diez :zillones
setecionto ochenta 1 tres mi! novecientos se-
|t:~nm I nueve pesos dircisicre centaves.
1 Se cargan aesta cuenta diversos saldus, entre
ellos vias © obras, tresclentos b mil ocho-~
clentos cusrenta pesos ovhenta i seis centuvos;
equipo, dies millones ciento treinta i sets mil
cuatrocientos ochenta pesos veintidos centa-
vosy ministerios, trecs millones  guinientos
ochenta i cinco mil quinientos ochenta 1 ¢lnco
pesos sefent i siete centavos.

I siguiendo, al final viene la partida de pér-
didas en la esplotacion del ario 13 que ascen-
Jia a la some de doce millones doscientos
veintiun mil novecientos cincuenta 1 un pesos.

Lie modo, que se carga a la cuenta de capi-
fal, Ia pérdisa que habia dejadn el servicio de
los ferrocarriles en el afo 13,

PP
rede

De esta manera se llega a producir el saldo
que aparece en ¢l balanee comn capital con
que inicid wus operaciones el 1.0 de enero de
1914, aseond nte a la suma de cuatrocientos
diez millones 1 medio de pesos redondos.

Fra do creer que esto fuera definivo, que la
caenta de capital que reconocia la Ympresa
Laber recibido despues de este custigo, que
llega necesaviamente a la suma de cuatrocien-
tos diez mwillones ya seria inalterable, mucho
mag, desie que se habian cargado algunas par-
tidas de consideracion.

Efectivamente, el castigo de diez millones
de pesos en equipo, aunque no tengo detalles
para apreciarlo, asi al bulto me parece que es
un castigo considerable. Signieado asi, en mul
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yse cebojavian

rrtario do primer
iniento

Del fondo de

95
18

I

slotacton .

2,661,108
15.086,474

$ 17.747,583

13

Er la pajina 7 dice Ia misma Memoria:
Capitales:

De primer establecimiento:

Primiti-

vo...... % 397.841,603
Comple-

menta -

45

11.865,704 53 8 409.207,307 98

De esplotacion:

Primiti-

Yo....... $ 13.096,785 91

Comple-

menta-

Tio...... 26,669,051 95 39.765,837 86

$ 448.973,145 84

Pues bien, sefior Presidente, yo creo que
la Empresa no debe seguir aplicando a casti-
go de capital las diferencias entre las entra-
das i los gastos, porque la disposicion del ar-
ticulo 35 que he leido obliga a la Empresa a
hacer sus gastos con las entradas.

No cabe dentro del criterio de la lei, que
puedan cargarse esos fondos a la cuenta de
capital, sino que deben ir a los fondos de re
serva; siendo de advertir que la cuenta de
capital se encuentra reducida en una forma
que no corresponde a lo que en realidad de-

biera ser.
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los gustos qao alli e haciin so wtendian con
fondes Jencrales de bu nacion, sin que las ta-

rifas tuvieran relacion alzuna con tales pas-

tos. De esta suerte, s 5 no alcan-
zaban a cubrir lus el adfictt se satisfa-

cia con otros fondos pablicos, I esto inflaia,
naturalmente en el eravio joneral do la na-
cion, dédcit que ha llegado a quince o veinte
millenes de pesos al adio.

Il sefior Mac Iver.—I a setenia ia ochen-
ta tanibien.

Ll sefior Claro Solar.-—Como acabo de
decirlo, la diferencia que habia ontre las en-
tradas 1los gustos de la Empresa se saldaba
con fvndos jenerales de la nacion.

Vino la tilitina lel de ferrocarriles i alii se
establece quo la nacion no saldard mas los
déticit de la Empresa, que ésta debe nivelar
sus gastos con sus entradas i formar las tari-
fas en oro a Iu ver que hacer sus pagos en
oro.

Ahora bien, ga qué oro sc habrd referido el
articule 54 de dicha lei? No necesito hacer
de nuevo la demostracion que hizo nuestro
honorable colega el sefior Senador por San-
tiago en la sesion anterior.

Siuna lei de la Republica dice que la Em-
presa de los Ferrocarriles debe formar sus in-
ventarios i cobrar sus servicios en oro, no ha
podido referirse a otro oro que a la moneda
de dieciocho peniques existente en ol pais.
[isto es evidente, puesto que la lei contem-
pla el caso en que haya recargo, i como lo
manifesté el sefior Senador por Santiago, di-
ce que el recargo se determinara segun el tér-
mino medio del premio del oro fijado por el
Presidente de la Reptblica para el cobro de
los derechos de internacion en el tltimo tri-
mostro. Bs claro que ¢l lejislador previé que
habria una diferencia entre la moneda de oro
1 la moneda corriente, exactamente como
ocurre con el pago de los derechos de inter-
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nucicn. En efecto, esos derechos estén fijados
en org) nero Comn s 'i')ﬂ;_’;i‘!'{l o1 7?)\‘7}'1(‘(}&1 0=
rriente aanalaente se fijn el recargo; i las

flactoacionas del cambio son tales, que st se
fijara ol recargo mes a mes, 1o corresponderia

a la reahded de las cosas.

in i Bl promedio del ore s re-
o sugerior, Lins olterseiones
] ) Iy

Bl o . E
doniteari ol g
de L i

Lw
JEHCI

]T-(I!' t:" 1 ! SOt
tidas 2 la aproabacion dei Presidente de ia Be-
plbiioa,

Tias aumentos 1 redueciones e terifas de

Ao

Hetes 1 pasajes, asl como la enota de yecurgo
sobro [o noneda corriente, se Lardn sabee al
plblice per medio de avisos en las estuciones,
Los aumentos de {arifas se avisardn tambien

por avisos publicados en Jos diarios 1 por car-
teles Hiados en las estaciones con tres inesns
de anticipacion, a lo ménos.s

iZespecte a tos dos disposiclones anteriores,
estor Go grido con el honorable Senader por
Saniiage ¢n que el recargo os el gue fija ia lel;
pero no estol de acuerdo con Su Senodasobre
la interpretacion o aplicacion que le ha dado
a la ltima parte de esta disposicion. Kl de
creto que aprueba las tarifas que ha cobrado
la. Kmpresa en el afio 1914, no han sido pu-
blicadios en ol Doletin de los Leyes, el cual no
publica irmediatamente nada de 1o que real-
mente intetesa. Naturalmente, esas tarifas son
distintas de las que habia dntes, 1ia base d»
ellas es tambien distinta, como o manifestd con
arande eiocuencia el honorable Senador por
Santiago, quien exhibid los detalles de esas
diferencias con mucha claridad. Hal tarifas en

.
v

|

N

Puede wwr de la palabra el honaorable Se-
nador por Aconcagua.

Bl sefior Olaro Solar.—Como decia hace
poco, seficr IPresidente, vo estimo que la 0l-
tima parte del inciso 1.0 del articulo b4 de
el sobre roorganizacion de lus forrocarnies,
no debe apiicarse a las tarifas primeramente

preparadas jor o Adwministracion. La let le
habin dado aia Ihmpresa outonomia propia,

1
LGl

tal servicio, en la iatelijencia de
que lus entradas deblan ser caleuladas de ma-
disran lo necesario para pagar los
oastos ordinarios de fa esplotacion. Natural-
wente, sipor nn lade se exijin a la Direccion
nue estableciery tarifas que correspondieran

'UE\)H &

nera gne

St

A1 pripssito de o saprimir el déficit,—défieat
quo, cono hemes visto, eraul rededor de veln-

dlo pesos winales,—1 por otro fado
so v exijla cue las tarifas fueran fijadas en
nna moneds distinta de 1o exisiente, es claro
que se e imponiz el deber de formar tarifas
nuovas, tarifas que vo llamaria inicales, des-
de que con ellas se iba a iniciar la vida de la
Vipre entemente r«,;organiz:»;da.

Iis a estas tarifas iniciales a Jas que se aplica
la itima par del 1uciso 1.0 det articalo 54,
relativa a la alteracion de las tarifas. Segon
ose articulo, las alteraciones no pueden ha-
cerse sino por graduacionas de clnco a diez
por clento, segun carresponda, 1 serdn soine-
tidas a la aprobacion del Presidente de la Re-~
piblica.

Las palabras «segun  correspondar, estin
manifestando que, en concepto de la lei, las
alteraciones debian hacerse segun fuera la
‘base adoptada i hasta obtonerse una unidad

te minlones

B

a
<

Py

LA ar
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las cuales el aumento llega hasta mil por ciento|divisible; por eso la lei establecid la gradua-

comparativamente al mismo ramo de nierca-
derias. Pero vo creo quela let, al independizar
a la Empresal al autorizarla para cobrar sus
tarifas en oro sobre la base de que le den lo
necesario para cubrir sus gastos, no podria exi-
jirle que aplicara la dltima parte dei inciso 1.°
del articalo 54 porque, en este caso, no habria
podido la Empresa formar tarifas que le per-
mitieran saldar csos gastos.

El seiior Charme (Presidente).—Como ha
legado la hora, quedara Su Sefioria con la
palabra.

Se suspende la sesion.

Se suspendit la sesion.

SEGUNDA HORA

Présupuesto de la Empresa
de ios Ferrocarriles

Elseior Charme (Presidente).—Continiia
la sesion.

cion de cineo a diez por ciento.

Habuiia sido absurdo que la lei le hubiera
dicho a la Direccion: usted tiene autonomia 1
debe costear sus gastos con sus entradas; pero,
no pnede alzar sus tarifas en mas de un diez
por ciento. Ksas tarifas eran anticuadas, 1 no
habrian permitido equilibrar el presupuesto
aun cuando hubicran sido aumeutadas exn
algo mas del diez por ciento. De modo que,
a i juicic, no han estralimitado sus faculta-
des la Direccion Jeneral ni el Consejo Direc-
tivo de los Ferrocarriles al dictar las nuevas
tarifas; porque, si la lel hubiera liaitado la
accion del Consejo, lo habria colocado en una
situacion insoluble, por cuanto, miéntras por
un lado debia atender a los gastos de la
Empresa, por otro se le impedia alzar las ta-
rifas en la proporcion necesaria para equili-
brar su presupuesto.

Es cierto que el ejercicio de esta facultad
dada al Consejo i a la Direccion de Jos Fe-
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rrocarriles debia influir considerablemente en
la estimacion i estrdio que debid hacerse de
los gastos que era prociso satisfacer.

Como acabo de manifestarlo, en esta ma-
teria hai mucho que hacer todavia. I a este
respecto, he declarado en honor de la verdad
1 del Consejo, que éste no ha dejado ni por
un instante de preocuparse de este asunto i
ha demostrado decidido empefio en normali-
zar Ja administracion hasta dejarla en condi-
ciones satisfactorias.

Yo no dudo de que con el conocimiento que
ya tiene el Consejo, con ¢l estudio que con-
tinvard haciendo sobre esta materia, con la
esperiencia que tiene de la aplicacion de las
actuales tarifas i de las dificultades a que pue-
de dar ovijen la clasificacion que se ha he-
cho de algunes mercaderias, i de la conve-
niencia de  hacer modificaciones, ird poco a
poco modificando las tarifas en conformidad
a la disposicion de la lei, que establece que
una parte de Ias utilidades debe destinarse a
la modificacion  de las tarifas. Por eso me
abstengo de hacer proposicion alguna respec-
to de las tarifas ferroviarias.

Recenozco, repito, que laa tarifas debieron
ser fijadas en maoneda de dieciocho peniques,
porque este es la moneda legal de oro en el
pais; perose me ha esplicado por quéel Clonsejo
se encontrd en la necesidad imprescindible de
establecer las  nuevas tarifas como dnico me-
dio de saldar los gastos con las entradas. Es
ciarto que con esto so ha establecido una mo-
neda gae dntes no tenfamos; pers Gsto no es
raro, porque °n nuestro pais la moneda cam-
bia de valor todos los dias. Nuestra moneda
legal de oro es de dieciocho peniques, annque
existe tambien la de doce penignes, puesto
que por cada doce peniques que se deposite
en arcas fiscales puede retirarse un peso en
papel-moneda.

El sefior Valdes Vergara.—Hai un error
en Ia manera de decir las cosas, sefior Sena-
dor, cuando se habla de moneda de divz peni-
qnes. La realidad es otra: las tarifas se han
filado en moneda corviente al tipo de diez pe-
niques.

El seijor Claro Solar.—lLa Empresa ha
fijado el tipo de dicz peniques porque éste era
el valor de la moneda corriente cuando se
establecieron las nuevas tarifas, i a fin de cal-
cular sobre base mas o ménos exacta el mon-
to de las entradas con que debia hacer frente
a sus gastos. Pero, como desde que se dictd la
medida el cambio ha estado bajo ese tipo,
la misma Empresa ha resuelto recargar men-
sualmente las tarifas e un tanto por ciento

proporcional a la baja del cambio respecto de
ese tipo. Esto esplica por qué la moneda de
las tarifas es de diez peniques.

Pero, en fin, no doi mucha importancia préc-
tica a este punto de la moneda en que estin
fijadas las tarifas. En mi concepto, tiene mayor
importanciala circunstancia de qne la KEmpresa
cuente siempre con los recursos necesarios
para hacer sus gastos con estricta economia 1
que le quede un sobrante que le permita ir
modificando la situacion.

Poco despues que se dicté la let de reorga-
nizacion de los Ferrocarriles el Congreso des-
pacho otras leyes que concedian ausilios es-
traordinarios a la Empresa, con el objeto de
colocarla en situacion de poder hacer su ser-
viclo en condiciones normales; se reconoci6
ademas la necesidad de hacer considerables
gavtos en la ejecucion de obras nuevas. Pero,
como en todo casa ese dinero habria de gra-
var para el futuro ala Empresa, me parcce que
ésta Laria bien en no recibirlo 1 ejecutar esas
sbras con el exceso de las entradas sobre los
gasies.

Por esto creo que las tarifas deben dejar a
la Wiyresa en condiciones de obtensr utilida-
des. La cnesticn principal es disminuir los
gastos, sobre todo en lus secciones o ramos
en que a la simple vista hai exceso de gastos.
Es 2 este punto hicia el cual he querido por
mi parte liamar la atencion zl provocar este
Jdebate.

No me parece que seria prudente demorar
mas la aprobacion del presupuesto de la K-
presa. Los pequefios inconvenientes que pe-
dan tener las actuales tarifas pueden ser sub-
sanados en el curso del afia. Porlo demas,
estoi clerto de yue el Consejo se anticipard a
hacer en las tarifas las modificaciones que la
esperiencia le aconseje, sobre todo cuando,
modificardo la situacion actual de gastos, si
se lo dan los medios, vea que no hai necesi-
dad de mantener en algunos ramos las tarifas
actuales 1 gque pueden ellas ser reducidas en
forma de facilitar aui mas »1 servicio de los
ferrocarriles.

Por eso me vor a himitar, en la discusion
particular, a hacer Ja indicacion que anuncié
=n la sesion anterior para establecer, o mas
bien, para reproducir la disposicion transito-
ria de la lel ntmero 2,846, que permite dar
una gratificacion a los empleados de los ferro-
carriles que quedaren sin ocupacion por supre-
siones de puestos.

Creo que éste es, en realidad, el punto cul-
minante de las dificultades que tiene la Em-
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presa: un personal excesivo en algunos casos,
deficiente 1 sin la competencia necesaria si-
quiera e otros, i que no puede remover, por
que seria lanzar ala calle a empleados que
tienen largos afios de servicio.

Si ce agrega un articulo al proyecto de loi
de presupuestos de la Bmpresa, estableciendo
esta facultad se habra dudo a los Ferrocarri
les del [stado el medio de salvar en parte esos
inconvenientes.

Paso a la Mesa mi proposicion para que, a
su tiempo, sea tomada en consideracion.

El sefior Urrejola.—Yo, sefior Presidente,
he tomado mul en cuenta las observaciones
formuladas por el honorable Senador de San-
tiago, sefior Valdes Vergara, en el curso de
este debate.

No han podido ménos quo hacerme profun-
da impresion los datos que ¢! cenor Senador
ha traido al Senasio, sobre la manera cémo se
ha aplicado la lel 1 cémo se ha desempeindo
la Direccion de los Ferrocarriles durante el
altimo tirmgpo, como tamblen sobre el efeeto
desastrosn que ha producido la aplicacion de
las nuevas tarifas en el movimiento de carga
1 pasajaros.

No vol a referirme a las mwl nutridas consi-
deraciones que La espuesto el honorable Sena-
dor de Santiagn, sino tUnicamente a las que
tienen relacion con las tarifas,

En el mes de agosto del ano pasado, cuan:
do recien se habia dictado el decreto supremo
que aprobaba las tarifas acordadas por el Con-
sejo de los Terr carriles, inici¢ una serie do
observaciones tendientes a manifestar la in-
conveniencia de ciertos renglones de estas ta-
rifas.

Funtré a detallar el monto del pocentaje
de los aumentos yue las nuevas tarifas repre-
sentan para los pasajorvos i pala la carga; me
refer] en el primer momento a las diversas
clasificacionss nuevas que la Dircecion de los
Terrocarriles 1 el Uonsejo, con la aprobacion
del Gobierno, habian hecho sobre diversas mer-
paderlas destinadas, algunas de ellas, a transi-
tar en gran escala por el pais.

Quise yue el sefior Ministro, que en aquella
época era el seilor Zanartu, modificara el de
creto, 1 sl no cabia ya la modificacion, que lla-
mara, por lo ménos, la atencion del Consejo
hécia la conveniencta de cambiar la clasifica-
clon de clertos articulos, principalmente la de
las barinus con relacion a la de los trigos.

Me iciedd tambien a varios producms de la
lndlﬁlﬂd maderera, por ejemplo, a lus tablis
ent bulto para construir cajones, guae son des-

4y adaaq 7
sagradas aqui

’ supremo

perdicios que se pierden en los aserraderos,
sino vienen al norte, para ser aprovecha-
dos en la construceion de cajones en muchos
centros industriales.

Esta medida tenia un efecto comercial bas-
tante grave para los productores de maderas
i obtuve que el Consejo modificara s acuer-
do, colocando ecste producto en la (’”\tegorfa en
gue estaba antiguamente; perofut desgraciado
en wis observaciones dlrljldqs al senior Minis-
tro de aquella época 1a los Ministros que le
siguieron, especialmente al sefior Garces, re-
furentes a la conveniencia de modificar el de-
creto que fijaba las nnevas turifas 1 en pedir
al Consejo que modilicars s aceerdo en lo
relerente a la clasificacion de las harinas con
respecte a los trigos.

I'robé Lasta el cansancio que eslas tarifas
sieinpre habian sido 1guales en Chile, 1 que
esto tendia a impedir que se puadiera especu-
lar por los industriales d= las zonas donde hu-
biera escascz do una de las mercaderias, con
perjuicio de los consunidores; esos producto-
res alzarian el precio, penctrados de que era im-
posible que los fabricantes de harinas del sur
pudieran competir en los mercados del norte.

Manifesté que no solo en Chile las tarifas
habian sido siempre iguales, sino que el mis-
mo principio existia en casl todos los paises
del mundo. Traje agoi los datos referentes a
las tarifas vijentes en Francia, Inglaterra, Ru-
sia, Holarda, ete. Pero, como digo, mis obser-
vaclones cayeron enténces en el vacio.

3

Posteriormente, volvi a ocuparme del mis-
mo asunto, 1 me referi u todas las partes de
las tarifas; manifesté que en las siets clasifi-
caciones en que se divide la carga de los Fe-
rrocarriles, se alzaban los fletes en condicio-
nes tan enormes, que ese aumento estaba des-
tinado a influir notablemente en el movimien-
to comercial e industrial. Las tanfas de los
ferrocarriles son algo tan serio, que deben ser
como en todos los pailses del
mundo. St suben rapidamente en un veinte,
veinticineo o ciento por ciento, pueden inflair
en los negocios 1 malograrlos completamente,
pueden herir a industrias establecidas sobre la
base d= tarifas prodentes.

En las observaciones que hice posterior-
mente, ante el Senado, tuve ocasion de maxni-
festar que las tarifas, J6jos de ser awmentadas
en veints por clento, como decia el decreto
que en conformidad a la lei se dictd
i como decian los avisos colocados en las es-
taciones, hablan sido aumentadas en una pro-
porcion tan grande 1 desigual « va a
ver el Senado.

o0 o
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CARRO COMPLETO A DIEZ PENIQUES T 81
CARGO POR PREMIO DEL ORO

FPara 100 Lilsinctros

Categorias iMete I'iete Aunmento
actual anterior
) DU B 20,90 & 14.90 40 “/0
2. 17 .60 12,40 42 »
5.8, 14 9. 90 41 »
I 1660 7.50 38 »
3.8, 8 H_8G 58 »
6.2 ... . 6.50 3.90 66 »
T 2.80 2.50 132 »
Pare 500 Eilémetros
Categorias Flete Flete Aumento
actual P

1.0 .. S 66.40 .8 5%.50 149,
28, . 54.60 48 .80 12 »
3.0 44 36 15 »
A . 35_10 30,30 16 »
DA 27 2250 20 »
5 20 15.60 28y
16.70 G0 0 »

sta divtancia de oulnientos Flimetros os

ha sido xuvf)ru*ida con el recargo nias

Loes jroe ~:-;«m:/z'tc “x GUE CORTESHONC e

a Bricuios que ne son Hhontl e, Qe G

rie S;»a,‘»j":afif*n a la primera, ‘w;y;undn fercers 1

i
<

CLavia

alegoriag

Pove 1,000 Eildniedyos
M Flete Flete Aumento
sactual suterior
e $ 003,00 8 T8 360,
EAL SO R87.10 i) g4
3.0 72 D HYo»
4.5 2660 10,50 41 »
) 42 70 2640 B Y
30 .60 2080 703
T 25.30 18 95 »

Con estas cifias yo ereia comprobar que las
tarifas de los fervocaniles, que ya eran sufi-
clentemerte aitas, al reves de 1o que se dice
jeneralmente, habisn sido anmentadas despro-

pu.uonalment i sin haberse notificado con-
vementemente al pablico de semejante me-
dida

Fl cambio de tarifes se annneid en log dia-|]
Tivs 3 en carteles puestos
el s1eviente aviso:

en las ffSTEl\"iODt‘b con

R
AN

tlo dispuesto en
N RE-}QRHDZ,

]
« S avisa al pib

lico que, en confarmidad a
elarticule 54 de la lei de reor-
ion de les fervocarriles, el Consejo de

tAdmmistracion ha acordado, en virtud de la

lautarizacion gue le confiere el articulo 8.°

i

Ly

'

de
la misma lei, modificar las bases de las tarifas
de trusporte vijentes,

Las modificaciones son variables 1 yepre-
sentan pr(')xin-amente (sproximademente se
ha gnerido decir, sin duda alguna) un veinte
per clento de re cargo sobre lns tarifas de pa-
sajeros en uso. Kl tracporte de emuna;es ha
sido mejorado en beneficio i} publico 1 ne
representa en covjunto una alza en las entra-
das anuales,

Kl recargo scbre los fletes de carga repre-
sentari apreximadamente un avmento de
veinticinco por ciento sobre las eniradas debi-
dus a este ramo,

El nueve plan de tarifas empezara a apli-
carse desde el 10 de noviembre proxinso.

Ssntiago, b de agosto de 1 1914.—F! Liyec.
for Jeverolos
No tuve enténees a la vista el testo mismo
de L lf—\i 1 xolo hiee observaciones fundemen-
talos sobve lo infraccion, por pmt(, de lu Direc-
cle 2 de fes Ferrocariles, de Ja disposicion de!

meizo tercero del wrideulo 54, ol que se han
z'::*rim-n:lo las ohservaciones de los honcerobles

Sepadores o ba;’;t;ago 1 Acencagin,
Fee inctuo di
«J.os aumentos

fletes 1 pasajes,

Lo

1

avifas de

asi

I
oomeneda <o i'%z‘meﬁ

(G

Ao FEIQCIONEeS.

fui{fll
L pot Car-
Lies neses

1
¢

pormed o de avisos
Lios avmnornton de tm*m s
nubiicados en Jos din

Gt

u\I Tal

(‘I(AMLS L0t
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bintonees we veferd somnmnt« 4 este HICiso
ség’*"l'lcr del referide articulo 54, porque, lo
conlesard, Do tenia presente o '?is“;‘;x.v;:l,u en el
Nncieo primero,

Mavidesté en aquella ocesion que, g1 la Jei

mslmm.t que, para que se cumplicee con ella,
era indispensable que el alza «lv los taritus se
pusiera en conceiniiento del yablico por medio
de carteles colucarlos en M« estaciones 1 pu-
Llicados en los diarios, e‘qprekur\d el pro-
porcion del anmento, era =vidente que el 01-
blico tenla derecho a que mno so le esplotase

con un porcentaje de anments mwayor que el
anunciado.
L Tet oidena aue se hagan estos anuncios
con tios leses de antioipauimx aer qué?
Porgue ; deve que todos los agriculisres, los
indvs 3, los comerduntes sepun puriw!:a—
mente l ien w cudnto va a ascender el recargo



ShEBION DE

3 DE ENERO

que ha de esperimentar el flete de sas produc-
tos con los aumentos de taritfas que acuerde la
Direccion de I impress de los Fervocarriles.

Fn el caso a que me refiero este recurgo, en
vez de ser de velnticineo por clento para las
tarifas do fa carga 1 de veinte por ciento para
las de purajeros, resultd ser de ochenta i clente
por clento para estas Gitimas i dosaentos por
ciento para las prinierss.

¢Puede decirse,

entdnees, que las tarifas gue

Lm tijer: en la | Anmw de los Ferocarriles
son lejitiimas? No son lejiumas. Asilo demoes-
tré cn ocasion pasada con bastante msistencia;

pero ahora gue he oido lis observaciones del
honorable Senador por Santiago respecto a
estas disposiciones del articilo 84, veo que se
agrava considerablemente la cuestion.

Bl eitado articalo 54 dice:

«Art. 54, La Bwmpresa lormard los inven-
tarios de sus bienes i cobratd sus servicios en
oro. El recargo que correspondo se determi-
nard segun el término mediv del premio deljt
oro fijado por el Yresideste de la Republica
para ol vobro de los derechos de internacion
en el dltimo trimestre. Ll prosdio del pre.
mio del oro se redondeard al quinto cuperior
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S1en lugar de veinticinco por  ciento, el
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nado considerar lejitima esa alze de tarifas?
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no a confirinario con su voto.

El honorable Ministro de Industria, coando
concluia mis observaciones, a fines de las se-
stones crdinarias del afio en curso, manifestd
gue estaba tan acorde con la 19“'-.'51‘6‘“ A4 de
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cion a otros, como la clasificacion de las hari-
nas con respecte de los  trigos, situacion que
venia a favorecer a determinados productores,
1en lugar de hacer esta obra que afecta a
tantos intereses lejitimamente establecidos, no
procede a procursrse una mayor entrada, Ja
necesaria para salvar el déficit que ha azotado
a la Empresa durante algunos afios, aumentan-
do a todos por parejo en un tanto por ciento
las tavifas vijentes?

Recuerdo que cuando me ocupaba de esta
alza inconveniente de las tarifas insinué tam-
bien la idea de que se aumentaran todas por
parejo en un veinticinco por ciento, con lo
cual habria aumentado tambien sus entradas
en veinte o veintivinco millones de pesos, sin
perturbar las industrias con favores para vnas
en desmedro di lus otras.

La harina 26 el articulo que merscié la ma-
yor saia (‘lamémosla asi) de la Direceion de
los ' rrocarriles, porgne fué objsto del atague
mas crudo que recibiera produccion alguna
nacionaj con las naevas tarifas,

Vol & hacer un pequefio restimen.

Segun la nueva farifa vijente desde el 14
de noviembre de 1914, el aumento del flete
en las harinas, en carro completo i por tone-
lada, con twifa de diez peniques, sin recargo
por premio del oro:

FEn 50 Lilometros

Hoi Antes Reeargo
$4.60 £ 2.10 1209/,
Iin 100 Fildmetros
Hoi Antes Recargo
$ 8 $ 3.90 1059/,
En 250 kildmetros
Hoi Antes Recargo
3 16 $ 9.10 769/,
Iin 500 lilometros
Hoti Antes Recargo
& 27 S 15 60 739/,
En 750 kilometros
Hoi Antes Recargo
% 85.20 $ 19.50 809/,
Iin 1000 kilowmetros
Hoi Antes Recargo
& 42,70 $ 20.80 1059/,

Si de las tarifas para harinas por toneladai
carro completo pasamos a las que pagan por
sobornal, es decir, cuando trafica por el fe-
rrocarriluna carga menor que la que correspon-
de a un carro de diez o veinte toneladas, el
recargo es el siguiente: En cincuenta ki'éme-
tros se paga hoi § 9.4; dntes se pagaba § 2.9;
recargo, doscientos veinticuatro por eiento.
En cien kildmetros, se paga hot § 13.6; se pa-
gaba antes $ 5.8; recargo, el ciento treinta 1
cuatro por clento.

Basta enunciar estos recargos de doscientos
veinticuatro i ciento treinta i cuatro por ciento,
para el articulo mas elemental de la vida, la
harina, articulo que no ha sido supeditado en
cuanto al recargn sufrido en los trasportes de
carga por ninguna otra mercaderia, para que
se vea como seha camplido con ¢l articulo 54 de
la lei, que prescribe, en primer lugar, e los
awmentos seran del cinco a diez por ciento, 1
en segundo Jugar, que estos aumentos se avi-
sen al publico por los diarios 1 por carteles
puestos en las estaciones, con la garantia que
para la cirga el aumento serd de un veinti-
¢inco por ciento.

Pero, sin entrar en detalle sobre las obser-
vaciones hechas por el seftor Senador por
Santiago, no puedo ménos de referirme a un
cargo formulado por Su Sefiorfa.

El honorable sefior Valdes Vergara ha he-
cho cargos mul justificados, a mi juicio, a la
Empresa de los Ferrocarriles, entendiendo
por tal a la Direccion, por una parte, al Con-
sejo, por otra, 1 al Gobieino, en ultimo térmi-
no, que es el que tiene mayor responsabilidad
que nadie, porque es el que da su aprocabion
a todo.

El senior Senador empezd por referirse al
réjimen de economfas, i concluyd ocupandose
de las tarifas, que calific6é de desastrozas.
Dijo a este respecto Su Sefioria: las causas
del déficit de la Empresa, el orijen de este
desgobierno, de esta falta de prudencia i de
cautele, se halla en la Liireccion del ramo, que
estd en manos de una persona que es mas apta
para ser goberna‘a que para gobernar. Como
ias observaciones mas duras 1 mas formida-
bles del honorable Senador se refirieron a las
tarifas, i como en seguida espresé Su Seifior{a
cierta apreciacion sobre el mas alto funciona-
110 de la Kmpresa, yo debo decir que el se-
for Guzman no fué autor de ese cambio de
tarifas; quien presentd las nuevas turifas al
Consejo fué el fupcionario gue estaba a car-
go de la direccion durante el tiewpo que el
sefror Guzman desempefiaba un puesto en la
Comision de Puertos.
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Las tarifas fueron presentadus al Consejo de
los. Fervocuaniles, entiendo que en el mes de
“Jjunic de! afiv pasado, i enténces hadia algunos
meses ya que el sefior Guzman estalia #+ora de
Ia Direccion.

Fero yo no quiero lacer cargos a nadie
Creo que en este asunto de las tarifas, i hai
ervores. ellos han sido cometidos por todos.

La Direccion de los Ferrocarriles es en rea-
lidad nea especie de Gobierno; el director es
un verdadero Presidente de la Reptiblica, que
tiene Ministros, o sea jefes de seccion, Jos cua-
les presentan los proyectos que han estudiado.
El director, tratdndose de tarifas, es un simple
tramitador entre el jete de la Seccion de Tras-
portes, que es el que las elabora, i el Consejo,
que es el cuerpo que debe estudiarias.

De manera que la responsabilidad estd mui
diluida.

I por tiltimo, corao ya he dicho, para mi, el
mas responsable es el Gobierno, los Ministros
de Estado, que no deben nunca poner su
firma al pié de un decreto de tan trascenden-
tal importancia sin darse cuenta de lo que
firman,

Pero no es mi dnimo impedir que se aprue-
be el proyecte, de modo que me limito a las
observacicnes que me ha oido el Senado.

Klsefior Correa.—En realidad, quien debe
coniestar las observacicnes de todo jénero 3
de mucha importancia que ge han hecho sobre
la marcha de los Ferrocarriles del Hstado, de-
beria ser el Ministro del ramo, pero lu situa.
¢ion en que nos encontramos, bace imposible
que el sefior Ministro se presente al Senado a
dar las esplicaciones necesarias, '

Ademas, el actual Ministro acaba de liegar
a ese Departamento, de manera que probable-
mente tendria que acudir al Consejo en busca
de infermaciones para das ias respucstas ne-
cesarias,

Pero la circunstancia ocasional de encon-
frarse en estes bancos algunes Senedores que
por un motivo u otro son miembros del (on-
sejo de los Ferrccarriles nos impone el deber
de cortesfa de dar las esplicaciones que estén
a nuestro aleance,

Perjo demas, estas esplicaciones no pueden
€0 nipgun caso comprometer al cuerpo que sc
lama Consejo de los Ferrocarriles; las que voi
& dur son opiniones personales mias, que i en
parte pueden estar de acuergo con la de los
demas miembros del Consejo, en otra parte
preden no estarlo.

e suerte que las opiniozes que vel a espre-

ne sen sino las del Sevador por Talea,
Guivre ser breve, 1 vol a contestar ay ob-
¢ rvacignes del honorabie Senador por San-

rar
[

tiago en el (rden en que ls ha hecho Su Se-
ficria.

Ha comenzado el henorable Senador ha-
cien:lo urs historia de la situscion de la Fin-
presa de los Fercocarriles desde que se dietd
'alei de reorganizacion. ¥se led, que las cir-
cunstencias impusieron como de absoluta ne-
cesidud, fué dictada cnando el pais i ef Con-
greso se convenciercn del desastroso estado
en que se encontraba la administracien de Jos
Ferrocarriles.

Todo era allf ruina 1 desconcierto, politica
mal entendida, desorganizacion i déficit créni-
¢o que iba aumentando de afio en afio hasta
ilegar a cifras que ya era imposible soportar.

Habian llegado a tal estremo las cosas que
la principal cansa del déficit gue pesaba sobre
la Hacienda puiblica se debia al exceso de gas-
tos en gue anualmente incurria la administra-
cion de los ferrocarriles, que principié por
tres o cuatro millones de pesos, subié despues
a siete, despues a quince i en el Ulimo afio
en que estuve dependiendo directamente del
Gobierno llegd a ser de diecisiete millones de
pescs. Era menester hacer fronte a esta sitta-
cion i resclverla de alguns manera, porgque no
se podia continuar por ese camino.

Como decia el honorable Senador por San-
tiago, la Kmpresa era enténces un verdadero
resuwidero donde encontraban colocacion to-
dos los que por incapacided o por otra cansa
1o la habian encontrado en otra parte. Cnando
yano era posible aceptar mas empleados a
contrata se prso en prictica el sistema de
nombrar a los intercsades emypleados a jormal.

Yo bregunto sqne se entiende por empleado
a jornal? Empleado = jorna! es el que trabaja
ai diairecibe sujornal por semena o por quin.
cenay el sentido comun MHama emwpleado a
jornal al que trabaje matericlments con sus
manos en calided de abrevo,

Pues bien, se cred une contided de emplea-
doz de uficina de todo jéuers ¢ue reaibian su
sueldo come ewpleadosa joral. Pioro hai mas
todavia. Muchisimos erapleacos figuraban en
las pianillag de gnstos de Ia Empresa——como
he pudido constararlo en an estudio que he
hecho del presunuesto de la Erapresa anterior
a lx el de reorganizacion—en cardctor de
carpintéres, herveros, mecsnicos, ete., 1 eran
nsocitos de levita, empleades en las cficipny |
qne dos dias 1% iban x cobrer su sveldo
como obreres de manos rpeallecides.

Bl vetior Claro Solar—iban o cchbrer, pe-
*0 D6 & traha) /

Blsenor Correa.

Wan a recibis

Fvacto, sefor Nevadoer;

“s6 sueldo pero, no a trabajar,
Cerone o+ solamente esto; en la Ewpresa
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todo estaba en igual forma: cl consumo de
materiales; las compras de carbon 1 ds todos
los elementos iy ortados o prodacidos en el
pais, tode adolecia de los mayores abuscs.

Podriz citar agni algunos ejemplos que
aunque pequefios en si mismos, revelan el ré-
jimen que alli se reguia.

El afio 1912 se gastd en hielo para los ca-
rros, segun contrato, ciento setenta uiil pesos.
Se estudié el punto 1 sevid quealii habia ma-
no mora, Pero no se consignio reducir el gasto.
Hoti dia se gastan treinta i seis mil pesos, (n
el mismo servicio ien las mismas condicio
nes.

Otro ejemplo: el afio 1913, yo estadié e:
presupuesto en la sub Coraision Mista1 legué
a una partida por lavedo de ropa de los carros
comedores, salones i dormitorios ascendonte a
ciento ccho mil pesos.

El jefe del departamento respectivo dijo:
estoi recien llegado a este puesto, me he in:
formado mas o ménos de lc gue se puede gas-
tari creo que la suma puede rebajarse a so
sonta i ocho mil pesos. Parece que hai quien
lo haga por ese precio. Hoi dia se gasta en
ese servicio veinte 1 tres mil pesos. .

He citado estos ejemplos, que, ea realidad.
son pequefias cosas pero que revelan el esta-
do endémico de los Ferrocarriles.

Pues bien, todos estos males los vio el Con-
greso; vi6 el estado de desorganizacion i de-
rroche que se habia producido ivino laleia que
contribuyé ¢l honorable Senador de Santirgo,
con idess que se han llevado a la practica en
forma de lo mas conveniente, a mijuicio.

La nueva lei modific la Administracion de
los Ferrocariiles i cred esta especie de autono-
mia, digo especie porque ésta no es una auto-
nomia completa i no habria sido conveniente
darla tan amplia desde un principio.

Se establecié este sistema de administra-
cion como un medio de remediar tcdos esos
males administrativos del servicio pero luego
se vid6 que no solamente de este mnl ado-
Jecia 1= Empresa, sino que tambien habia
defectos de Instalacion, pnes no tenia maes-
tranzas, le faltaba doble-vias, su equipo era
incompleto, carecia de carboneras, carros las
treros, etc., en una palabra. se establecid que
eran necesarias cuatro millones setecientas
mil libras esterlinas para que el servicio estu-
viera en condiciones normales, ala altura de
las Fmpresas bier establecidas en otras partes
del mundo, ilalei que se llamé entdnces de
subsidios fué considerada de tal manera ne-
cesaria, que fué dictada antes de la de reorga-
nizacion.

Creo, por otra parte, que no habria ningun
Senador ni Diputado que se hubiera im+jina-
do que el hecho solo de que se dictara una
lei de reorganizacion habria de producir el
cambio completo en la sitnacion de la Em-
presa.

Fsto era, naturalmente, lo principal, pero
se necesitaba tiempo para correjir todos estos
males que estaban arraigados 1 que no erapo-
sible hacer desiparecer en un pegueio lapso
de tiempo. bra preciso estudiar profundamen-
te el asunto, porque no es posible proceder
por impresiones, era necesailo ver las causas
de los males 1 muchas veces ensayar un pro-
cedimiento, «.do lo cual tiene que ser lento.

Miéntras tan o, la lel entregé la KEmpresa
reorganizada a un Consejo, con la promesa
de dar e! dinero para realizar todas las obras
que se comsideraban necesarias para su buen
funcionamiente. Se reformd tambien algo que,
por cierto, no fué conveniente para la Kmpre-
su, me refiero o los sueldos, que los fi)6 la lei
de reorgsmizacion en tres millones de pesos
mas de lo que se pagaba hasta enténces.

Esta fué la primera medida gue tomo la let
i no fue de economia, sino, por el contrario,
de un mayor gasto. Probabiemente el crite-
rio que sirvié de norma para dictar una medi-
da semejante sea exacto; se dijo que los em-
pleados estaban mal rentados, 1 que emplea-
dos en estas condiciones eran males emplea-
dos; que, por consiguiente, habia que pagar-
los mejor. Kl Consejo no pudo ménos que
aceptar lo heclio i cargar con semejante obli-
gacion.

El Consejo se reunié para fijar la nueva
planta de empleados, en conformidad a Ia lei,
i se vio6 asediado, no diré por los empeiios de
los empleados, sino por los derechos que ha-
cian valer, i qu: la lel les habia acordado.
;Qué conocimiento podia tener el Consejo de
las necesidades del personal de empleados
despues e un corto tiecwpo de estudio? Un
conocimiento mul pequefio, 1 por eso se atuvo
a los intovmes que recibié de los jefesia los
datos que se recojieron. Lia planta que se {36
fué mui poco inferior, si lo era, a la que hasta
enténces rejia. Poco a poce, 1 a medida que
el Consejo ha ido estudiando la cuestion, ha
ha llegado a un conocimiento mas exacto de
la situacion. Esto es lo que ha ocurrido en
veintidos meseg de funcionamicnto que lleva
el Consejo, tiempo durante el cual ha cele-
brado ciento ohenta 1 cinco sesiones de tres
horas cada una, por lo ménos. Agiéguese a
esto la multitud 7 sesiones de las comisio-
nes a las que sl Consejo ha confiado el estu-
dio de algunos asuntos especlales.
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Kl Consejo ha tenido que revisar esladisti
cas; formarse concepto propio de cada cosa, 1
al fin de este estudio, (como lo ha constatado
el honovable Senador por Aconcagua, que
visitd algunas oficinas), se ha Hegado al con-
vencimiento de que hal un exceso de quirien
tos empleados en el servicio de esplotacion,
servicio que representa ¢l sesenta i seis por
ciento del personal de empieados de la Em-
presa.

Ya durante este periodo la Empresa ha ide
dejando sin proveer todos los empleos vacan-
tes, cormo podra constarle al honorable Sena-
dor por Aconcagna. Se han dejado sin proveer
mas de clza puestos.

El sefior Claro Solar.—Hai, sin embargo,
ana diferencia de doscientos empleados en el
presupuesto de la Empresa para el afio 1916.

El seiior Correa —Todo esto le estard ma-
nifestando al Honorable Senado que existe el
proposito de reducir los gastos de la Empresa
Pero, se ha encontrado sl Consejo con una
situacion verdaderamente imposible de resol-
ver, porque la lei de reorganizacion, al fijar los
nuevos sueldos i dar autorizacion para modi-
ficar Ja planta de empleados, tomé en cuenta
que algunos empleados quedarian cesantes; 1
estableci6 en un articulo transitorio que estos
empleados tendrian derecho a una gratifica-
cion, que seria fijada por el Consejo 1 aproba-
da por el Gobierno, i que, de ninguna manera,
podria exceder del sueldo anual del empleado.
En la fijacion de la planta quese hizo durante
el primer tiempo, trabajo que fué un fanto
apresurado, se dejé a algunos empleados co
santes; pero, todos recibieron la gratificacion
que la lei lex acordaba. El tiempo i estudios
mas completos, le han hecho ver al Consejo
que podrian hacerse mayores reducciones;
pero, ;cdmo va a echar a la calie a los emplea-
dos, cuando se ve el propésitc del lejislador
de protejerlos durante el primer tiempo de su
cesantia?

Para hacer la economia que la supresion de
empleados innecesa:ios importa, viene mui
oportunamente el proyecto del honorabie Se-
nador por Aconcagua, que da al Consejo la
facultad de conceder gratificaciones a los em-
pleados que queden cesantes.

Habria que agregar tambien la idea, wui
conveniente de establecer, que los empleados
que se retiraran de la Empresa en tales con-
diciones, no pudieran volver aclla sin devolver
las gratificaciones que hubieran recibidio.

Pero lo que hai que reducir no es solo el
numero de empleados a contrata La Empresa
ocupa una cantidad enorme de jornaleros, es
decir, de obrervos q.c trabajan en las maes-

tranzas, cuyo nlunerc es tambicn  exesive; es
menester reducre Jenabente suw ndmero en
gran parte, pero no es poxible hacerlo echan-
dolos lisai Hapamerte ata calle sin daries com-
pensacion de vingun jénero. EI proyecto del
honorable Senudor por Aconeagua siiva tam-
blen esta dificultad i ofrece a estos rmploados,
gue ya han hecho su carroral ciirado sa por-
venir en la Fmpresa. una gratificacion que les
perwitird vivir miéutras encuentran otra ocit-
pacion,

Portodos estos capitulos se obtendria dentro
de poco tiempo, talvez en uno o Jos afios, una
econowia de dos 1 mwedio millones de pesos.

El honorable Senador por Santiago dejé es-
teblecido en ¢l comienzo de su discurso que él
no conié con que lalet hubiera de producir
los resultados que se esperaban desde el pri-
mer momente, 76 en el trascurso de un lap-
$o de tiempo de cinco aios.

En realidad, las economias a qre acabo de

veferivme son mferiores a las que se obt: ndrén
mediante una buena orgamzacion de los ele-
mentos 1 materialos de la Umprosa. La maes-
tranza wodelo que el Consejo tiene el propési-
to do construir, producird, segun todas las pre-
visiones, una economia 5o inferior a cinco mi-
liones de pesos anuules. L doble via, las car-
boneras, los cawbios i sefalizacion segun los
nuevos sistemas, producirdn tambien una eco-
nomwfa apreciable, 1 no solo economia sino an
amwento en lag entradas, porque un equipo en
peifecto estado de servicio 11eparado a su de-
bido tiempo facilita las  comunicaciones i per-
mite un servicio mus intenso. De suerte que
janto con cbtenerse por un lado una econo-
mia en las reparacions I una mejor conser-
racion del equipo i de las locomotoras, se pro-
duce un mejoramivnto jeneial en el servicio
debido a la abundancia de material 1 a la ra-
pidez del trasporte.

Todo esto se obtiene con Jas instalaciones
i elementus necesarius para raantener las lo-
comotoras 1 el equipo en buen estado de con-
servacion, cosa que hol es sumamente dificil,
por la falta de elementes en las maestranzas.
Las macstranzss  particulares son pequefias,
mal montadas i no cuentan con ol capital ne-
resario, a todo esto se ha agregado ultimamen-
te ladificultad para las comunicaciones con
Kuropa 1 el alza de los materiales que se piden
al estranjerc, que muchas veces no se pueden
obtener sino pagaudo precios verdaderamente
exajerados Asi, por ejemplo, hace pocos dias
se pidleron propuestis para la adquisicion de
tubos para locomotoras, i los proponentes pi-

dicron un plazu de quince meses para tracrlos.
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Se pidieror propuestas por guiniestas carpas
para carres 1 solo se ofrecieron descientos.

La Brapress estd encontrando a cada  paso
difienltades de esta especie, que no sieinpre
son fciles de salvar. Tn cada ¢:so hai gue lu-
char para salir del paso como mejor so puede.
'e manera que es ditielt hacer mayores ece-
nomizs, 1 hacer mejor servicio en cireunstan-
clas tan zndmalas como las cn que nos encon
tramos.

Junto con dictarse la lei de reorganizacion,
se autorizé la contratacion de un empréstito
de cuatro milloner setecientas mil libras para
lag obras nuevas que habla necesidad de eje-
cutar.

Ese ausilio ha quedado reducido despues
de todo a la snma de tres millones de pesos
por razones ¢ue 1o hal para gue espresar
porque estin en la meunte de todos.

Por suerte, por circunstancias a las cuales
me referiré mas adelante, la Empresa ha teni-
do entradas que han superado a sus cdleulos,
exceso que ha permitide llenar en parte las
necesidades que ese empréstito trataba de sa-
tisfacer. Eisa mayor cntrada se ha destinado a
iniciar la construccion de la maestranza mo-
delo, porque si nos pusiéramos a esperar que
ge contratars. el empréstito, seguirfamos ha-
ciendo anualmente un mayor gasto de cinco
millones de pesos i seguitfamos palpando las
actuales dificultades del trafico.

Todo esto, como se ve, hai que estudiarlo,
porgue no se puede proceder por meras lw-
presiones.

Hai que estudiar las estadisticas compara-
das, estudiar con antecedentes insospechabies
todos lcs probiemas que se van presentando
porque estos asuntos do ferrocarriles son com-
plejos, tienen muchoes lados por donde mirar-
log 1 no es seucilio resolverlos.

Desde luego, tenemos la estadistica. L es-
tadistica en un regecio de ferrocarriles es
como el timmon de lu nave, gin ella no se pue-
de andar, ni saber a dénde vaiuos.

¥ste servicio éstaba atrasado sn dieciecho
et hiver con una estadis-

meses. jué e

da? Bl Consrjo se ha empefiado en activar
este scrvicio 1 hol ya tenemos una estadistica
mas o wénos con un nes de afrasc; esf, con
un mes de difsrencia, podemos saber el resul-
tado de tedos los servicios.

Fl sefior Scnador de Santiago principi6 por
decir que no podia exijiise a la Empresa que
desorrollara sus econcinias i el buen servielo
desde el primer momento, que éra necssario
dar tiempo. En seguida volvié a removar
en el Senado el estudio que hizo en los pri-
meros meses de 1914 sobre la situacion de
nuestros ferrocarriles comparandolos con ta
situacion de alguuos ferrocarriles americanos.

BI sefior Senador ha tomado como base los
tres ferrocarriles arjentinos, sur, central 1 0es-
te i comparado los resultados econdmicos de
estos tres ferrocarriles con los de los ferroca-
rriles del Estado chileno, llegando a resulta-
dos pasmosos en cuanto a nuestro derroche i
el mal manejo de la HEmpresa. Reconozco el
buen espiritu con que ha procedido el sefior
Senador, pero temo que haya usado un arma
peligrosa. Las estadisticas valen mucho cuan-
do se refieren a dos asuntos enteraments ho-
mojéneos; pero las estadisticas sobre los ferro-
carriles arjentinos pueden compararse con
los nuestros solamente en cuanto a las tarifas
que rijen en nuestros ferrocarriles, no asi en
cuanto a los gastos, porque aqui hai que hacer
muchas salvedades

Los perfiles de las lineas arjentinas son de
tal modo distintos a los de nuestras lineas que
modifican en absoluto el problema.

Reconozco que es necesario tomar algun
tumbo, que es conveniente traer al debate las
estadisticas de ofras instituciones; 1 esto lo
digo sin 4nimo de diseulpsr la mala adminis-
tracion antigua, 1 que todavia existe hoi, por-
que no se ha pedido correjir 1 reformar del
todo.

1 seiior Charme (Presidente).
liegado la hora, se levantard la e
dando Su Sefioita con la palabra,

Se levanta la sesion.

Como ha
gslon, e~

tica de queni shyulora se sabe st éstd bien leva-

St levanto la sesion.



