Sesion 7.* estraordinaria en 24 dz octubre de 1912

PRESIDENCIA DEL SENOR MATTE PEREZ
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Acta de la sesion anterior. -—— Cuenta. — No
hai incidentes.—Se entra a tratar de tos
cuatro proyectos presentados sobre Caloni-
zacion.—Se pone en discusion el proyecto
sobre colonizacion de nacionales o estranje-
ros.—Usan de la palabra los sefiores Hu-
neeus (Ministro de Relaciones Esteriores,
Culto i Colonizacion), Aldunate i Mac Iver.
-—Se suspende la sesion.--—a segunda hora
continta la discusion del proyecto en debate.
—Usan de la palabra los seiiores Aldunate,
Gruarello i Huneeus (Ministro de Coloniza-~
cion).—Se aprueba en jenersl el proyecto.—
He pone en discusion el proyecto sobre cons-
titucion de la propiedad indfjena i despues de
breves observacionss del sefior Aldunate,
aprobade en jeneral el proyecto.—Se levanta
la sesion.

Asistencia

Asistieron los sefiores:

Uﬁumfe Solar Chrlos Guarello Anjel
Barros E. Alfredo lazesno Fernando
Bascuiian S. M. AscanioLetelier Silva Pedro
Besa Arturo Mae Iver Farique
Btilnes Gonzalo Ochagavia Silvestre
Birgos Gregorio Oliva Daniel

Claro Solar Luis Silva Ureta Ignacio
Jorrea 0. Pedro Urrejola Gonzalo
Echenique Joagquin ~ Walker Martinez J.
Eyzaguirre Javier

I el sefior Miristro de Relaciones Esterio-
res, Culto 1 Colunizacion.

Acta

Se leyd ¢ fué aprobade la siguiente:

SESION 6.* ESTRAORDINARIA EN 23 DE OCTUBRE
pE 1912

Asistieron los sefiores: Matte Pérez, Aldu-
nate, Barros, Bascuiian Santa Marfa, Besa,
Balnes, Birygos, Claro, Correa, Charme, Fche-
nique, Kyzaguirre, Garcia de la Huerta, Laz-
cano, Letelier, Mac Iver, Mackenna, Ocha-
gavia, Oliva, Reyes, Rivera, Sanfuentes, Silva
Ureta, Urrejola, Urrutla, Valdes Valdes
\/a‘iderlama Walker Martinez 1;Yédez, i los
seitores Ministros del Interior, de Relaciones
Ksteriores, Culto1 C‘olomzaclon, de Justicia o
| Tastruccion Priblica i de Hacienda,

Leida i aprobada el acta de la sesion ante-
rior, se did cuenta de los siguientes negocios:

Oficios

Unode S
‘ a con que acusa recibo del que le dirijié el
Honorable Senado comunicandole la eleccion
- de Mesa Directiva de esta Camara.

Se riandd archivar,

Uno del sefor Ministro del Interior con que
remite una solicitud de dofia Paulina Muniza-
g#, viuda de YUmberg, cn que solicita una pen-
sion de gracic.

Se mandé archivar el oficio 1 pasé la solici-
tud a la Comision de Gobierno.

Uno del sefior Ministre de Relaciones Es-
feriores con que remite copla de log antece-
dentes del decreto de arrendamiento de te-
rrenos magallauicos, solicitados por el hono-
rable S('nauor de Aconcagua, seior Claro.

Se mand6 poner a disposicion de los sefio-
fres Senadores.

. E. el Presidente de la Republi-
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Informes

Uno de la Comision <e Indusivia 1 Obras
Pubiicas en que propon- enviar al archivo di-
versos proyectos de lei de iniciativa de 8. E.
el Presidente de la Repubiices, por estimar gue
ha pasado la oportunidad de su despacho.

Quedd pava tabla.

Solicitudes

Una de dofia Luisa Stiller Farmar, viuda
de Virgas sobre sumento de la pension que
actualmente disfruta.

Pas6 a la Comision de Guerra 1 Marina.

Otra de dofia Elisa Santander Mauterola,
con qus acompaia un certificado de defuncicn
para que se agregue a los antecedentes de wun
solicitud, presenteda en el mes de julio de
1911, sobre pension de gracia.

Se raand6 agregar a sus antececentes.

Er la hora de los incidentes, usa de la pa-
labra el seiior Walker Martinez 1 pide se di-
rija oficio al sefior Ministro de Guerra rogin-
dole tenga a bien enviar a esta Clmara, ade-
masg de los datos que ya tiene solicitados, los
siguientes documentos:

1.° B informe de fecha 16 de mayo de
1911, a que se¢ alude en la carta del ex-Mi-
nistro de Guerra, sefior Leon Luco, que seo
ley0 ayer en esta Cdmara; i

2.9 Lias comunicaciones dirijidas por el Mi-
nistro de Chile eun Alemaria, relacionadas
con lag pruebas i adquisicion de los caiones
de campatia destinades a nuestra artilleria.

A propaesta del sefior Aldunate, tacita
mente aceptada, se toma Inmediatemente en
considerscion i se pone ea discusion jeneral
1 paiticular a la vez el proyecto de lel inicia-
do por &. K. el Presideste de la Repablica,
que tiene por objeto prorrogar la prohuibicion
de adguirir terresnos de indijenas 1 el sefor
Mac Iver hace indicacion para que, a conti-
nuacion de las palabras «terrenos de indije-
nas», se agregue la siguieate frase: «en el te-
rritorio de la Reptiblicas.

BE) setior Miaistro acapta la indicacion for-
mulada por el honorable Sanador de Atucama.

31 honorable Serador de O’Higgins, seior
Aldunate, hace tarrbien indicacion para que
la frase que dice: «obre tlerras ptblicas», se
reemplace por esta otra: «sobre constitucion
de la propiedad indijenar.

Despues de algunas observacionss hechas
por los sedores Echenique i Claro Solar, se
da ticitamente por aprobado el articalo 4mi-

co del proyecto conjuntamente, con las indi-
caciones de los sefiores Mac Iver’ i Aldunate.
1 proyeeto aprobado dice como sigue:

PROYECTO DE LEIL

«Articulo unico.-——Miéntras se dicta la lei
Jeneral sobre constitucion de la propiedad in-
diiena, proirégase la prohibicion de adquirir
terrenos do indijenas en el territorio de la
Reptblica, contenida en el articulo 6.¢ de la
lei de 4 de agosto de 1874 1 en las leyes de
20 de enero e 1883, 11 de enero de 1893 1
13 de enero de 1903».

El sefior Eyzaguirre pide al sefior Minis-
tro del interior tenga a bien recabar de S. E.
=] Presidente de Ja Republica la inclusion del
vroyecto de lei sobre defensa de la ciudad
de . oncepcion contra las crecidas del rio Bio-
Bio, entre los asuntos de que pueda ocupar-
se el Congreso Nacional en el actual periodo
de sesiones estraordinarias.

Terminados los ncidentes se da ticitamen-
te por aprobada la indicacion de! sefior Wal-
ker Martinez i se acuerda dirijir el oficio so-
licitado en la forma acostumbrada.

Se pasa despues a la érden del diai con-
tinta la discusion jeneral, que queddé pen-
diente en sesion de 15 del actual, del proyecto
de lei de la Honorable Camnara de Dipatados
que autoriza a la Municipalidad de Vifa del
Mar para contratar un empréstito hasta por
ta snma de dosclentas mil libras esterlinas.

E] sefior Mac Iver continta desarroilando
lns cbesrvaciones gue hacla en la citada se-
slon, 1 termina su discurso.

Por huber llegado el térnino de la primera
hora, se suspende la sesion, quedando pen-
diente la discusion jeneral del proyecto.

A segunda hora, contintia Ia discusion par-
ticular del proyecto de lei de presupuestus de
gastos de la Adiministracion Pablica para 1913,
an la pavte corre spondxegte al Ministerio de
Hacmnda. 1 el sefior Ministro del ramo soli-
ta el scuerdo undnime de la Sala para recon-
sidorar algumos {tem del proyecto ya apro-
hados.

Acordada undnimemente la reconsideracion
solicitada, el sefior Mimistro formula las si-
guientes indicaciones:

1.2 Reducir de cuatro wil quinientos a mil
ochocientos pesos, el item 1695, asignacion
para casa del administrador de la Aduana de
Valdivia, (item 1246 del proyecto de la Co-
mision);
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2.0 Suprimir el ftem 647 del proyecto de
la Comision que consulta tres mil pesos para
un guarda de mnuelles particalares;

3.0 Saprimir el ftem 1,855 (1,767 del pro-
yecto de la Comision) que consul'a ciento cin
cuenta mil pesos para pago de cuentas i gas
tos corvespendientes a afos anteriores; i

4.° Suprinmir el item 1,876 (1783 del pro-
yects de la Comision) gue consulta ciento tre-
¢e mii pesos oro para un malecon 1 muelle de
carga en Coronel,

Sin observacion se dieron tdcitamente por
aprobadas estas indicaciones.

Se pasa en seguida a tratar de la partida
final del proyecto del Gobierno, «Comision de
Puertos», 1 el serior Ministro espresa gue de
los fondos de que puede disponer esa Comni-
sion quedard para el afio entrante la cantidad
de cien mil pesos 1 que, en consecuencia,
puede reducirse a veinticineo mil nesos el item
final de la partida, gque consulta ciento velnti
cince mil pesos para atender a los gastos de
estudios, sin que esta rednceion impida la con-
tinuacion de los trabajos.

Hoce indieacion para que se reduzca el ftem
a la cantidad espresada de veinticinco mil
pesos

Usan de la palabra acerca de la partida los
sefiores Besa, Lazcano, Ministro de Hacienda,
Ochagavia, Birgss, Urrejola 1 Bllnes 1 este
Altimo sefior Senador hace indicacion para
gne se vote la partida ftem por item.

Despues e algunas observaciones de va-
rios seflores Senadores, el honorable Senador
de Malleco retira su propesicion que reprodu-
ce et sefior Correa.

Cerrado el debate, se procede a votar.

Consultada la Sala en votacion secreta acer-
del primero de los item (1,212 del proyecto de
la. Comision), que consulta el sueldo de los
cuatro injenieros miembros de la Comision,
resulta dicho ftem aprobado por catoree votos
contra nueve, habiéndose abstenido el sefior
Claro Solar.

Bl item 2.0 (1,257 del proyecto de Ja Comi-
sion), «Asignacion al micmbro de la Comision
dor Luis Uribe», resulta desechado, en vota
cion secreta, por diecisels votos contra siete.

Elitem 3.0 (1,258 del proyecto de la Comi-
sion), «Asignacion al secretario de la Comi
sionx, es aprobado en votacion secreta, por ca
‘toree votos contra diez.

El ftem 4.0 (1,572 del proyecto de la Comi-
sion), «Para atender a los gastos de los estu
dios encomendados a la Comisicns, se da ta-
citamente por aprobado, con la indicacion del
sefior Ministro para reducirlo a veinticinco
mil pesos.

o1

Terminada con esto la discusion del presu-
puesto correspondiente al Ministerio de Ha-
cienda, el sedor Ministro hace indicacion para
que s6 comunigque a la Comision Mista de pre-
supuestos que dicho proyecto ha sido reduci-
do porla Cimara enun millon doscientos trein-
ta mil pesos, a fin de que puecda aplicar esta
cantidad a la cuota asignada a algunos de los
otros ministerios.

Kl sefior Rivera manifiesta que en su con-
cepto seria mas conveniente no dirijir esta
comunicaeion, por que pudiera acontecer que
la Cimara de Diputados no aceptara algunss
Jo las reducciones hechas por el Honorable
Senado que ya la Comision habria aplicado a
los gastos de otros Ministerios.

El sefior Reyes adhiere a la opinion mani-
festada por el honorable Senador de Valpa-
raiso.

Atendiendo a estas observaciones el seiior
Yinistro no insiste en su proposicion.

Bl sefior Claro Solar hace indicacion para
que ol presupuesto de Hacienda se remita a
la Honorab'e Carmarade {iputados en la for-
ma en gue ha sido impreso por la Comision
Mista de Presupuestos, con las modificaciones
introducidas en €l por el Senado.

Asi queda acordado.

Bl proyecto de lei de presupuestos en la
parte correspondiente al Ministerio de Haclen-
da ha quedado aprobado por el Senado en la
forma en que aparece en el anexo debida-
mente autorizado que se agrega a la presente
acta.

Se levantd Ja sesion.

an

il

Cuenta

Se dié cuenta:
1.c De los siguientes mensajss de 8. E. el
Presidente de la Republica:

a) «Concindadanos dei Senado 1de la
(Cdmara de Diputados:

Tengo el henor de poner en vuestro conoci-
isnto que, vido el Consejo de Estado, he re-
suelto incluir entre los asantos de gue puede
ocuparse el Congreso Nacional en el actual
prriodo de sesiones estraordinarias, el pro-
yecto que establece que la recandacion de las
sumas que deben pagarse por el servicio ds
alcantarillado de Santiago, en conformidad a
las leyes nimeros 342, ds 19 de febrero de
1896 1 1,624, de 27 de noviembre de 1903,
sera hecha por la Diveccion e Inspeccion Fis-
cal del Alcantarillado 1 Pavimentacion de San-
tiago, con sujecion al reglamento que dicte el
Presidente de la Repubiicz, el proyecto por el
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cual se deroga el inciso 1.0 del articnlo 21 de
la let nimero 1,838, de 20 de febrero de 1906,
que exime de todo impuesto fiscal o munic
pal a las sociedades andnimas i a las personas
Juridicas, de cualguisr naturaleza, que invier-
tan la totalidad o parte de su fondo de reser-
va en coastruir habitaciounes para obreros, i el
proyecto en virtud del cual s» auboriza a la
Muwicipalidad de Valdivia para contratar un
empréstito de ochocientos mil pes:s, con e
objeto de pagar las espropiaciones i demas
gastos que demande la transforinacion de di-
cha ciudad.

Santiago, 28 de octubre de 1912.—R. Ba-
®ROS Lvco.—C uellermo Barros.

by Conciudadanos del Senado i de la
Camara de Diputados:

Tergo el honor de ponsr en vuestro cono-
cimiento que, de acuerdo cm el onsejo ce
Estado, he resueito incluir entre los asuntos
de que podeis ocuparos e el actual perfodo
de sesiones estraordinarias, los proyectos de
lel sobre bosques, pesca i caza, i el de marcas.

Sastisgo, 23 d» octubre de 1912.—R. Ba-
RrOS Luco.—Oscar Viel.

¢} Conciadadaros del Senado i de la
Cémara de Diputados:

Tengo el honor de poner en vuestro cono-
cimientc que, de acuerdo con el Consejo d-
Hstado, he resuelto melsir en la convocatoria
los proyectos que pendea de la consideracion
del Congreso relativos a solicitades de carae-
ter industrial.

Santiago, 23 de octuhre de 1912.—R. Ba-
rros Liwco.— Oscar Viel.

’

d) Conciudadanos del Senado i de la
Cémara de Diputados:

El admiunistrador de la Quinta Normal de
Agricultura, don Esuigne Cousifio, ha mani
3 é - ot
fesrado qae su salud le inposibilita pura con
- 2 . E . g . ! 3 -
tinuer ejorciendo sus funcienes 1 el Gobierno
considera obra de justicia i equidad recsbar
del Congress Nrcional una lei aspacial que
permita a este distinguido servidur piblico

Jubiler con el sueldo integro asignado a su
emslec, ascendente solo a la modesta sama de
siete mil pesos anuales,

Wb .o ’11:

La hoja dv servicios publicos prestados por
el sefior Ccusifo, se inicia el 14 de setiembre
del afio 1891, fecha en que fué nombrado, por

o

fjue a causa de los luctuosos sucesos de aque-
lla época, se encontraban en la mas completa
desorganizacion.

Con fechs 25 de setiembre de 1896, 1 por
decreto numero 3,735, fué noabrado Inten-
dente de la provincis de Talea i terminado sa
perfodo fué reelejido por otro mas con fecha 23
ide setiembre de 1899,

Durante su adwinistracion, aparte de varios
otros trabajos publicos, se llevaron a efecto
los estudios i se di6 comienzo a la constraccion
del ferrccarril de Talca a San Clemente, obra
que, ademas de ser una de las mas producti-
vas pars los Ferrocarriles del Kstado, impulsé
el gran progreso que ha alcanzado toda la par-
te oriente de la provincia de Talca.

Cun fecha 10 de julio de 1900, fué nombra-
do Intendente de Santiago, cargo que desem-
pefid per reeleccion del Goblerno hasta el mes

de agosto de 1906,
Eu low afios que sirvié esta Intendencia le-

vo = elects, entre otros trabejos, los de defen-
sa de la cindar! coztra las creces del rio Mau-
rocho, mas al orlents de ia canalizacion, gra-
clas 2 L cuales se vi6 fa capital likrs ds
wundaciones durante tude st . diainistracion;
transformnd ¢l basaral en gus o habian conver-
tiio los terrenos ganados al ¥io con la canali-
zacion, eu el hermoso Parque Forestal, hacien-
do de esa parte de Ja ciudad el barrio donde
hz tomado mayor valor la propiedad; di6 gran
actividad « los tralajos de repaiacion de los
camnos de In provincia, 1 prestd todo su en-
tus1a8m o reaiizacion Gel piovecto de traer
el agua dv la Laguna Negra, a fin de dotar
ala capital ¢o agaa potalile.

Pero do todos los trabajos cjecutados por
el seiior Cousino en su feennda administra-
cion, ninganc ba producido beueficios mas po-

n

b

=2

ala

;

sitives para la comunidad que la fundacion de
la Sociedad Patronato de la Infancia, que pre-
side actualnente,

HEsa Socieda, fundada i dirijida con el ma-
yor entusiasino o el sefior Cousito, ha so-
corrido un ntmers incalenlable d» nifics des-

validos, el mayor ndmaro de los cuzles hobiia
sido pasto de las epidemias (ue diezman a

nuesira potlicicn infantli, si no se leshnbiors
atendido opor unamente,

Ademas de I Sociedad antedicha, el seiior
Cousiiio preside Ja Comision de Bellas Artes.
i en ese cardcter le correspondié organizar la
Hsposicion Internacional del centenario que
tanto ha prestijiado a nuestro pais en el es-

la Junta de Gobierno, alcalde del departamen-|tranjero. is vice-Presidente de la Liga contra
to de Maipo, en union de los sefivres Domin-|=l Alecoholismo 1 ha servido los puestos de pre-
go Matte e Ignacio Eyzaguirre. Esa Junta de|sidente de la Junta Adwinistrativa del Agua
< lcaldes debi6 organizar todos los servicios|Potable, organizador i primer presidente del
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Consejo de Habitaciones para Qbreros, admi
nistrador de la Casa de Correccion para Mn-
jeres, miembro de Ja Junta de Vijilancia
Instituto de Sordo-Mudos, director de la So-
ciedad Proteccion Mutua de Empleados Pa-
blicos 1 varios otros puestos que son en bene-
ficio de la colectividad.

La administracion de la Quinta Normal de
Agricultura la desempenia el setor Cousific
desde el 23 de agosto de 1908, 1 aunyue en
este puesto no le ha sido posible levar a la
practica las ideas de mejoramiento de los ser-
vicios que tenia en vista, sin embargo, la di-
reccion de la parte econdmice que es la que lo
ha correspondido principalmente, le ha lleva-
do con celo 1 houradez dignas de elojio, como
lo comprueba el siguiente estado que iandica
las cantidades producidas por las diversas sce
ciones de la Quinta Normal en los dltimos
seis afos:

da

3]

v 82,546
49,571
114,134
111,224
108,640 68
114,084 47

Tl estado de salud del sefior Cousifio no le
permite coutinuar por mas ti-mpo al frente
de este sevvicie, 1 atendidas las considerzeio
res anteriores, tengo el honor de someter a
vuestra aprobacion, cido el Cunsejo de Eita-
do 1 con su acterdo pars ser teatado en el ac
tual periodo de sesicnes estraordinarias, el si-
guiente

64
23
41
70

PROYECT» DE LEI

Articulo tnico.—Concédese al adramistra-
dor de 1. Quinta Normal de Agricultnra, don
Enrique Cousifio, el derscho de jubilar con
una pension d= siete il pesos al ano, igual al
sueldo agignado a su empleo en la lei de pre-
supuestos vijmte.

Santiago, 23 de octubre
Barros Luco.—Oscar Viel.

de 1912 —R.

2.2 De! siguiente informe de tx Comion Mis-
ta especial:

Honorable Senado:

La Comision Mista especial encargada d=
informaros acerca de la refurma de la lel de
16 de setiembre de 1884 ha, estudiado la mo-
cion formulada sobre esta materia por el sefior
don Laus Claro Solar.

Respetando la estructura de dicha lei, la Co-
mision ha procedido a modificar sus disposi-
ciones con arrcglo a las indicaciones que vie-
ne sefialando la esperiencia i a la necesidad
de perfeccionar el immecanismo en que descan-

+

sa la preparacion, discusion i ejecucion de los
presupuestos de gastos pblicos.

Tumbien ha tornado en cuenta la Comision
'a conveniencia de reglameniar la formacion
del presupuesto de entradas, incorporando a
as disposiciones del proyecto que ha elaborado
las replas dictadas a este respecio por la lei de
17 de agosto del presente ano, que la Comi-
sion ha caidado de completar o fin de pre isar
la intelijencia de sus preceptos.

La reforma que os proponemos adoptar
abarca los siguientes puntos fundanient:les
indicados por el autor de la mocion.

1

Hemos estimado que la fijacion de los re-
cursos disponibles para cada ejercicio finan-

ciero imyporte un estudio relacionado fntima-
mente con el de lus contribuciones que cons-
tituyen la fuente principai de las entradas
fiseales.

Segun ¢l articalo 28 de la Constitucion, in-
ciso teresro, las constribuciones no pueden
dictarse por un término supesior a dieciocho
messs i en la praciice la lel que autoriza su
cobro ha establocids d ¢cho maximo de tiempo.
No propenemos que se dicte esta autorizacion
por un plazo nenocr, porque es convenlente
para la buen: marcha de la administracion
piblica 1 el 6raen de las finanzas no esponer
a) Estado ala continjencia de una posibie de-
mora como las gue se hen producido en la

premulgacion de la let de gastos.
Para ssantener esta situacion 1 conciliarla

con el propésite deo hacer coincidir la discu-
sion de Ja lei de contribuciores con el dela
lei de presupuestos, se ha ostablecido en el
proyecto ta caducidad de la primera con la
promuw'gacion de la let del afio siguiente que
contengs la nueva aitorizacion.

El procedimients ro ofrece dificultades a
nuestro juicio 1 en cambio dariz mas estabi-
idad al réjitaen financiero, permitiendo desa-
rroilar una politica ordenada i de efectos con-
tinuos.

A esto sespecto ge propoue encomendar a
ta Comision Hlista que, al pronunciurse sobre
el caleulo de las entradas probables tsu dis-
tribucion, determine asimismo los impuestos,
contribuciones 1 estipendics que concurren a
formar los ingresos del istado 1 someta a la
aprobacicn de la Camara de Diputados ei pro-
yecto de lel correspondiente para su tramita-
cion constitucional.

I

La lei ds presupuesto de gastos se dividi-
ria en dos partes: la primera destinada a los



1.9

CAMARA DU SENADCRES

gastos fijos i la segunda a los gastos variables
o autorizados por leyes especiales.

La primera parte dei presupuesto serd msa-
teria de una sola votacion en cada una de las
Camaras, por lo cual el proyects establece
Gnicamente corao gastns fijos los que tienen
su orijen en leyes de efsctos permanerntes.

(Como consecuencia de esta division del pre-
supuesto se establecs corno medida previa en
la distribucion d= las en*radas, la deduccion de
las cantidades necesarias para atender a los
gastos fijos.

La Comision Mista distribuird el saldo que
resulte enire los diversos departamentos de
Estad~ para el efecto de determinar el mdxi-
mum de gastes de cada vno de ollos.

i

El proyecto mantiene la limitacion creada
por la let de agosto a la iniciativa de los Mi-
nistros I miembros del Congreso para hacer
indicaciones en las Camaras durante li discu-
sion del proyecto de lel formualado por la Co-
uision Mista 1 se establzce que toda proposi-
cion encaminada a introlucir nuevos item o
para aumentar los que contiene dicho proyec-
to, se tramitardn con arreglo al articulo 31 de
la Coustitucion.

No solamente se conseguird ccn esto el
eqailibrio financiero, sino ¢ue se hard mucho
mas espedito el despacho de los presuyiuestos
cuyo retardo perturba el réjimen administra-
tivo.

v

&1 proyecto consulta una inpovacion res-
pecto de todos los plazes fijados actualmente
para la tramitacion de los rresupuestos. Estos
deberfn ser discutidos durante las sesiones
ordinarias del Congreso; su vijencia princi
piard el 1.0 de octubre i terminara el 3¢ de
seticmbre de cada afio.

La adopcion de estas fechas presenta ven-
tajas evidente. Desde lnego es natural gue
una lei que desempena uns funcion tan ordi-
naria i normal, 1 que debs dictarse snualmen-
te, sea considerada deniro del perfodo seiia
lado por la Constitucion para las sesiones or
dinarias del Congreso. Hstas sesiones reunen
en la capital mayor nimero de micmbros de
las Chmaras por la estacion del afio en que
se verifican, lo que permite una labor mas
continua 1 eficaz. Actualmente se coloca a
los miembros del Congreso, que tienen sus
intereses en provineias, en la sitvacien de
abandonar la atencion de sus negocios o de
~ausentarse durante la época en yue se discu-
ten los presupuestos que corrdsponde a un

periodo de grande actividad en los trabajos
agricolas. '

Por otra parte, la construccien de obras ad-
quiere su mayor desarrollo en la primavera,
o sea en la época inmediata al término de las
sesiones ordinarias, 1, actualmente, la lei de
presupuesto se promuliga en una fecha poco
adecnada para Iniciar trabajos pblicos, de
tal manera que, muchas veces, debe poster-
garse la reallzacion de obras autorizadas por
el Cougreso o ciictuarse con un costo mayor
al que lrapondria sa iniciacion en época opor-
tuna.

v

A fin de correjir los inconvenientes cue
presenta el posible retardo en la promulgacion
del presupuesto de gastos, se establece que,
8 dntes de terminar las scsiones ordinariag
‘tel Congre=o, no hubiera terminado a su vez
la discusion de la lei do presupuestos, seguira
rijiendo la parts destinada a los gastos fijos
del presupuesto anterior. Esta disposicion no
importa una reforma trascendental, sino de
6rden practico ya que, segan el mismo pro-
yecto, solo se consignardn como gastos fijos
los auntorizados por leyes de efectos perma-
nentes.

Vi

A fin de que la Comision Mista pueda in-
tervenir en forma eficaz en la formacion de
los presupuestos, hai vertaja en asegurar la
mayor permanencia pesible de sus mismbros,
para lo cual proponemos gue sean designados
por tres afos. en la primera sesion ordinaria
que celebre cada Camara al principiar un pe-
riodo de sesiones, despues de la renovacion de
la Cdmara de Diputados.

Se ha conservado en el proyecto el ntime-
ro de once Senadores i once Dipdtados de
que, en la practica, ha venido componiéndose
la Comision.

VI

La lei de 16 de sedembre de 1884 impuso
al Director de! Tesoro ia obligacion de sus-
pender el rejistro de los decretos tegales, i
observarios al Prosidente de la Republica i
de dar cuenta a la Cdmara de Diputados
cnando se ordrnare por segunda vex su pago.

Posteriormente, la lei organica del Tribunal
de Cuentas confirié a la Corte respectiva la
atribucion de representar al Presidente de la
Republica los decretos ilegales 1 de dar cuen-
ta al Congreso cuando el Presidente ordenare
sn cumphmiento.

Hemos c:eido conducente al buen érden ad-
ministrativo mantener la intervencion de am-
bas entidades, refiriéndcnos, en lo que respec-
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ta a las funciones actualmente desempeiadas
por la Direccion del Tesoro, o la oficina en
cargada del réjistro de los decretos, sin gspre-
sion determinada de la reparticion a quien
corresponda, a fin de que este punto quede
resuelto definitivamente por la lei que ha de
reorganizar las oficinas de Hacienda.

Se mantiene igualmente la disposicion de la
lei de 13 de setiembre de 1909, segun Ja cual
los decrstos de insistencia de resoluciones ile-
goles deben ser refrendados por todos les
Ministros del despaciio.

El proyecto que inforraamos establece que
los decretos de insistencia quedaran igualmen-
te suspendidos si el Uongreso, o en su receso,
In Comisicn Congervadora, reprobayen : entro
del plazo de treinta dias el gasto objetado por
la oficina del rejistro.

Vi

Las demas innovacicues que contiene el
proyecto con relacion 2 lalei de 16 de setiem-
bre de 1884, tienden a perfeccionar laz dispo-
siciones vijentes, de acnerdo con las indicacio-
nes de la esperiencia.

Kn mérito de Jas consideraciones espuestas,
recomendamos a vuestra aprobacion el si-
guiento

PROYECT:.} DE LEI

1.—Contribuctones

Acticuto 1.2 La recaudacion de las contri-
buciones establecidas se verificard a virtud de
una lel gne autorice su cobro. ln esta lei go
'especificarin todos los impuestos o contriba
ciones, tanto fiscales como municipales, los es-
tipendios covrespoundientes a garviclos o em-
presas del stado o municipales, o a derechos
de determinados funcionarics que hayan de
percibirse, con designacion de las fechas de
las respectivas leyes que los establezean.

Art. 2.0 Al informarse la lei annal de pre-
gupuestos s tomaran en cuenta 08 impues
tos, coutribuciones i sstipendios con que deba
atenderse a los gastos del respectivo alio. Sn
cobro se autorizard por una lu separada que
se dictard aunalmeate.

ista sutorizacion sera hasta por disciocho
meses 1 caducard con la promulgacion de la
lei del afo siguiente que contenga la nueva
autorizacion.

T1.— Presupucstos de entradas ¢ gastos

Art. 3.° Los gastos de la Administracion
publica serdn fijados anualmeute por la lei de
presupuestos.

Dicha lei constard d= dos partes: Ja primera
destinada a los gastos fijos i Ja regunda a los
gastos variables o autorizados por leyes espe-
clales

Tanto los gastos fijos como los variables o
autorizados por leyes especiales, se agrapardn
separadamente para formar el presupuesto de
sada Drpartamento de Estado, gue se dividi-
vé w su vez en partidas i éstas en ftem. La
opumeracion de unos i otras serd continua i
diferente para cada Departainento.

Se consignaran Unicamente como gastos
fijos:

1.0 Los sueidos i emolumentos de servicios
orgénicos, con indicacion dv las leyes que los
hayan fijado;

9.0 Los sueldos i emolumentos de la fuerza
de mar i tierrai del personal de policias;

3.0 Kl servicio de la deuda esterna e inter-
na 1 de los censos;

40 Las pen«iones s gracis, retiro, monte-
pio 1 jubilaciones.

Los demas gastos se indicaran como varia-
bles, debiendo espresarse, respecio Ge los an-
torizados por leyes =speciales, la fecha de la
lei, la suma autorizadaiio que guela por in-
vertir i, ea los que correspondan a con‘ratos
celebrados, la fecha i namero del decreto apro-
hatorio.

Art. 4.0 Bl Presidents de la Repiblica en-
viaré al Congreso, en los primeros diez dias
del mes Je mayo de cada afio los presupues-
tos de entradas i gastos para el afio siguiente.
3o indicaran en el moensaje los ingresos or-
dinarios i estrzordinasios con que se cuenta
para hacer el ssrvicio en el afio venidero i la
existencia probable que pasard del afio en
ejercicio, si la hubiere, asi como lus alteracio-
s introducidas en los presupuestes de gas-
tos con raspecto a la lei vijenve.

Para dar camplimiento a la disposicion aa-
terior, todos los Departamentos de Estzdo re-
mitivén a la Direccion de Contabilidad, dntes
del 15 de fobrero de cada afio, un estado de
J.is modificaciones que so estime necesario in-
troducir en s lei de presupuestos vijeats, es-
srosando las razones oue zconsejan la dismi-
aucion o aumentos proyectados.

La Direccion de Contabilidad proceders, a
preparar el proyecto de presupuestos con
arreglo a estas indicacionas 1a las leyes vijen-
tes que cleterminen los gastos de los distintos
Servicins.

Las partidas o item que se comnsignan por’
primera vez, las altercciones que aumenten,
disminuyan o supriman los gastos consigna-
dos en el presupuesto vijente, se imprimirdn

en el proyecto con letra italica, indicdndose
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los fundameuntos que justifiquen la modifica-
cion que se propone.

La Direceion de Contabilidad deberd entre-

gar lrapresos los presupuestos ul Ministerio
de H ‘cwﬂda, con el wisto -bueno del Ministio
resiectivo, & mas tardar, dntes del 1. de ma-
vo de (_:ad-a. ano.
" Un regsmento dictado por el Prosidente
Jde la Repiblica deteyminara los demas deta-
Hes de impresion 1 elaboracion del presa-
puesto.

Art. 5.° Todos los prestpnestos serdn exa-
minzdos por una sola Comision de enee Sena-|a
dores 1 once Diputadoes. Ksta Comision serd
desigrada en Ja primers sesion ordinaria que
celebre l,ada Cémara &! principisr un perfodo
de sesiones, despues de la renovacon de lals
CJamara de D iputados. Dicha Comision f izcio-
nard los tres aflos del! perfodo de se "1f)n(m, 1
tas vacantes que ccurran durants este tiempo
séran lienadas por la Camara a que corres-
pondan.

Art. 6.9 La Comision Mista principiara su
tabor pronuncidndose sobre el cileulo de en-
tradas proba 3165 propuesto por ¢} Ministio de
Hacienda i fijard la swma total de dizhas en-
tradas de\,e:rmmasndo los impuestos, contribu-
ciones 1 estipendios que deban coneurriv a for-
marla.

Terminado este trabafu, envierd un informs
especial « la Clinara de Diputados, proponis -
dole el proyecto de lei que autorice ol cobro

de dichss 1entf1s Mste 1aforme deberd enviar-

R3eLs
2NC

Art. 9.0 La Comision Mista pasar al Sena-
do los presupusst s do gastos antes del 15 de
junio de cada aflo, pundiendo, sin exceder este
plazo, comunicar separacdamente el resultado
e s labor respecto de los presupuestos de
cada uno de los Departamentos de Bstado. Kl
;;rovecto de lei elaborado por la Comision ser-
vivd de base a ia discusicn de Jos presupues-
tos en et Congreso.

Art. 10. Los gastos fijos no podran ser
medificados en la lei de presupuestosi el Con-
greso Nacional se limitard a otorgar o n6 su

utorizacion para hacexlos, por una sola vota-
cion, en cada una de las Cdmaras.

Las modificaciones que se trate de introdu-
cir en las partidas de gastos fijos, se conside-
raran como proyectos de lel que se descutiran
i se tramitaran con independeacia de la lei de
presupucstos. 1 la Comision Mista creyere
cenverl ntes dichas modificacionss, prssenta-
ré por separado a cuslquiera de 1 as Céainaras
el ICS[JG(UVO proyects,

Crando ! las exijencias estraordinarizs del
sorvicio piiblico demanden un aumento en la

de empleados fijada por una lei permsa-
se podrd umsu‘far el gasto por una so
entre las partidas variables del presu-

planta
nente,
la vez
puesto.
Art. 11. Las indicaciones que se hiciersn
en las Cimaras en la discusion de la segunda
purte del presupuesto aprobado por la Cormi-
sion ‘hlsfr), pare mtroducir nusvos item o au-
meataries, s tramitardn i discutivdn  comso

g6 ant es &U 5 de 1nuio d» enda afio. proyuctos de Inl indep-ndientes 1si el célenlo
Ars. Aprot ool edlendo de emr das|de tneradas aprozado por la Comision dista
’)I’Obdbl{‘sa que se refi-re el articuio & toriorfar eleanzare a cobrir los nuevos gastos pro-
Comision l‘ulm@. despues de deducir de la pu-stos, el autor de la mocion deberd espre-
suia dispenible lo mecesario pava ate [sar los recursos con que deba hacerse el gasto,
tos gastos fijos de los presupuestos, dis st lo cual ol proyecio no serd admitido a dis.

el saldo que res: » log diversos Depucs
tamentos de Kstaco, de menera de dsjar de.
terminaco el maximuon de los gastos de cada
uno de ellos.

Art. 80 Dertro de la cantidad maxiraa axig-
nads a c:da Depart neuta de Hstado, podmnj
los Senadores, ipatados 1 Minlstros de!
pacho haser oportunaments las indicacicno
de aumento, disminucion o variacion que es-
timen convenientes. Estas indicaciones se ha-
ran ante la Coision Mista en el momento de
la discusion de cada presupuesto 1 podran
formularse por todas los Senadores 1 Diputa-
dog, aunque no pertenezean a la Comision.
La Comision Mista se pronunciard sobre to-
das las indicaciones formuladas, aceptindolas,
imodificAndolas o rechazéndolas, pero, en nin.
sun caso, podra excederse la cantidad asigna-

i/\‘\(r ;

da a cada Departamento de Estado.

cusIon.

La misma ssignacion dé recursos deberd
contener el mensaje o preyecto en que se pro-
ra suplcmmﬁos alfxs partidas del presu-
puesto ya 3 wprobado 1 dicha asigracion no po-
drd haceiss en to,mmoq nevales 1 refiriéndo-

M beadas jenerales o alos
5, 810 con. referencia o algun
awnento que haya babido en el calculo de de
terminsdas entradas o indicandose la nueva
frente de donde piensan sacarse los recursos
necesarios.

Todo proyecto para nuevos item o suple-
mentos al presupuesto sera formado por la
Comision Mista.

Art. 12, Bl desacuerdo de las Cdmaras en
algana partida o item de los presupuestos no
inpide la sancion i pronaulgacion de las demas
partidas o ftem que ambas hayan aptobado.

N

a las ¢
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Art. 13. La vijencia de la lei de presujuss
tos principiard el 1.e de octubre 1 terminara
¢l 30 de setiembre de cada aflo.

Si antes e espirar ias sesiones ordinarias
del Congreso Naclonal, no se hubicre teri-
nade la discusion de la lei de  presupuestos,
seguird rijiendo la parte destinada a los gas-
tos fijos cel presupuesto del afio anterior.

Art. 14. Los partidas de gastos fijos se pa-
garn por las respectivas oficinas sin necesi-
dad de decreto ni otra lei que la de presu-
puestos.

Art. 15. Los gastos que consuite la segun-
da parte dei presupuesto se cubririn en Vir-
tud de d:creto del Presidents de lu Repibli-
ca, espedido en Ia forma ordinaris i refrends
do por el Ministro d» Hacienda, del cual se
hava tomado razon por el Tribonal de Cuen-
tas i que se hinva rejisirado en la oficina des-
tinada a este objeto por la led.

Art. 16. i3 Tribunal de Curntas suspende-
v4 la toma de razon de todo decreio que no
esté couforme a las leyes i representard su
ilegaiidad al Presidente de la Republica. 3
no obstante esta representacion, ¢l Presidente
de la R publica crdesars su cumpl.miento,
en decreto refrendado por todos los Ministros
del Despacho, el Trbunal de Cuentas tomara
razon del decreto cbjctado 1 daré cuenta d:
ello al Congreco o, en su receso, a la Copsi-
sion Cons-rvadora.

Asl mismo, si algun decreto de pago im-
portare, sin causa legal, un jiro en exceso so
bre el item del presupuestc a que debe impu-
tarse el gasto resp: ctivo, la oficina a gulen
corresponda suspenderd el rejistro 1 haré ob-
servaciones por escrito al Presidente de ia
Reptblica. 1 no obstante csta representecion,
el Presidente d= la {leplblica ordenare por
segunda vez el pago en cuestion, en decreto
refrendado por todos los Ministros del Despa-
vho, la referida oficina deberd dar cunenfa al
Congreso o, en su receso y
servadora, 1, paados treinia diag, rejisirard
el decreto, siempre que el Congreso o la Co-
mision {‘onservadora no bubieren reprobado
el gasto

81 el Tribunal de Cuentas o el Director de
la oficina encargada dei rejistro no reprenta-
ren un decrcto ilegal o mno suspendieren su
rejistro o toma de razen, suf irdn la p aa de

-

suspension del empleo on su gr:do miniwun, e

sin perjuicio de la responsabiiiiad civil en
4rden al veintegro de la contidad gastuda ile-
zalmente,

Art. 17. Los ordenadores de un pago ile-
gal son personal i solidariamente respinsa-

bles.

a la Comision Con- |

Art. 18. Noes permitido imputar gastos a
leyes anteriores a la fecha del p esupuesto vi-
jente no incorporadas en él, salvo que la lei
haya sido promulgada despues de informado
por 1a Comision Mista el presupuesto corres-
pondiente al afio en que se decrete el gasto.

Bstes autorizaciones caducardn el 80 de se-
tiembre d-i aio siguiente ul de su promulga-
cion 1, despues de esa fecha, no podid tampo-
co hacorse gasto alguuno con cargo a ellas.

Tawpoco es permizido imputar a las parti-
das fijas o veriables del presupuesto de un
afio gastos hechos en afios anteriores, ni alte-
rar los sueldes de los ewmpleados piublicos
fijados por lel, bajo la forma de ¢raisiones o
asignaciones de cualyuler especie ni, por alti-
mo, aplicar los item del presupuesto a distin-
tos objetos de aquel a que han sido desti-
nados.

Art. 19. No se podri exceder la suma fjada
oo cada He o partida de los presupuestos de
gastos, salvo en lus casos signientes:

1.2 Do leyes posteriores a la promulgacien
de la lei de presupuestos;

20 De sentencias ejecutorizdas, dictadas
por autoridad competente;

iencias impostergables de provi-

3.0 De ex
sion o de servicivs de empresas indusriales
o comerdiales del Estado que sean condicion
de la Hmpresa misma;

4.° Do gastos que puedan ordenar los in-
tendontes o gobammadores 1 los comandantes
ienerales de armas, en los casos taxativamente
determinados por las leyes;

5.0 De los gastos de movilizacion de las
mercaderias de aduanas.

Los excesos a que se refiere el ndmero 3.
10 podran ser superiores, en cada caso, aun
milion de pesos, 1 el Presidente de la Repi-
blica, ul decretar el gasto, deberd solicitar del
Congreso su aprobacion.

Art. 20, Las cantidades fijadas en las par-
s o item del presupu gue no slcancen
o mvertirse durants ei wiio de su vijencia, 0o
sodrén dejarse en depdsito nien otra forma
cualguiora para ser invertidas en el afo si-
guisnte © deberd consultarse en el presapues-
to para dicho afio lo que sea necesario gustar.

ton los casos en quo se hayan destinado por
leyes es;-eciales fondos provenientes de em-
présiitos o impuestos especiales a un objeto
erminado, se consnlterd en el presupuesto
de estradas la cantidad gre se calenle mver-
tir en el nii0, tomandola de esos fondos, can-
titad gue s colocara igualmente en el presu-
puesto de gastos. Lo que quede sin invertir
on el afio pasard a la cuenta especial de dichos
fondos 1, realizada la obra uobjeto a que se

T




174 CAMARA DE

£ SENADORES

destinan, el saldo definitivo pasard a renta
]«Anerales

Art. 21. La Comision Mista no proceders
al estudio del presupuesto de gastos sin ha-
berse presentado la cuenta de inversion del
altimo presupuesto fenecido.

La referidia ctienta de inversion se presen-
tard al Congreso en la primera quincena de
mayo, Impresa 1 con los cuadros comparativos
de entradas i gastos que sean necesarios para
facilitar su exdmen,

Dicha cuenta, que serd formada jior la Di-
reccion de Contabilidad e informada por el
Tribunal de Cuentas, contendra:

a) El balance de la Hacienda pliblica en el
ultimo dia del afio 2 que se refiere, o sea el
80 de setiembre del espresado afo.

En el Haber de este balance figuraran:

1. Kl valor cslculado de las pzopledadm
fiscales, raices 1 muebles, segun inventario;

2.0 Los eréditos a iav-xr de iFm "0, 1Eneio-
nando seperacdamente los constituidos en
mora;

3.0 Bi velor en pastas metalicas i
tencias; 1

49 EJ dinero de propiedad fiscal existente
en caja o en cualquiers otra forma, en las di
versas oficinas, el dia del bala,n(,e.

En el Debe se espresarin:

1.0 ! monto nominal de la deuda »ubli-
ca, incluyendo los censes 1 especitics

i otras exis-

dndose ¢l
tipo de interes 1 las condiciones de la amor-
tizacion; 1

2.° Los acreedores del Estado por cualquier
motivo.

h) Una cuenta jenwrsl de las entradas i
gastos en el sfio a gue =e reflers,

fin ol Debe de esta cuentw figurarin:

1.9 La existencia en dinero de jropiedad
fiscal que habia en las cajas de la Nacion el
30 de setw‘xm anterior;

2.0 & entrazlas provonientes de ca
de las rentas wu%,y,(x\s capo e Con
distincion de la ordinarias 1

da nina

Tis, i
estraordinarias;

3.0 Los créditos a favor del Fisco qre ha-
bia el 20 de setiembre del ano a gua- se re-
fiers el balance.

En el haber se espresaran:

1.° Los gastos hechos en el afio a que el
balznce se refiere, segun los presupuestos i
leves especiales. kin los item de las partidas
variables o autorizadas por leves especiales
se citard Ja fecha de los contratos en virtud
de los cuales se hubiere hecho el gasto. Res-
pecto a los gastos fijos, se indicard la suma
total invertida en cada departamento de is-
tudo;

2.9 Los créditos existentes contra el Fieco

HVASK] p 2 ‘A"S,

el 30 de setiembre del afio anterior al que
comprende el balance.

¢) Estados que manifiesten el movimiento
en el afio de los depdsitos, de las existencius
en pastas metalicas, bonos materiales de gue-
rra, ferrocarriles i demas existencias en alma-
cenes, pertenecientes al Estado.

d) Cuenta detallada de los reintegros i de
las devoluciones en el afio.

¢) Operaciones efectuadas en el afo por las
oficinas que administren fondos fiscalss.

7) Cuadros que muanifiesten las eutradas i
gastos de las empresas industriales, monppo-
lios 1servietes administrados por el Hstado,
comeo ferrocarriles, telégrafos, correos, ete.

g) Un estado sumario de los contratos fis-
cales que se hubieren celebrade, en ¢l cual se
espresarda el nombre de los coniratontss 1 sus
fiaderes, 1n duracioni principales condiciones
del contrato.

Art. 22, La Comision Mista examinard la
cuents de inversion, los balances de la Hacien-
da Pablica 1 ia conformidad de los saldos,
existencias 1 demas anexos que prescribe’ el
articaio anterior.

Art. 23, La resolucion del Congreso apr-
bando o repm’omdn las cuentas de inversion
s3 comunicarad al Presidente de la Reptblica
para su ejecucion 1 publicacion en el Diaréo
Oficiel.

Arvticuio final. Ksta lei rejled desde s pabli-
cacion en el {iario Ofcial

Se derara la lel do 16 de seticinbre de 1834
i lzs que posteriormente se han dictado subre
la misina materiy, con escepeion de la lei ni-
mero 2,236, de 13 de setiembre de 1909,

o de Comisiozes, 16 de octubre de 1912,
~—L’u~.¢ Care Solar.—Carles Aldunate S.—
(. Burgos.—Samuel Cloro Lastarria, Diputa-
do por %r auco.—Sin aceptar los nuevos pla-
a discusion del pre-upuesto, Kduar-
iz Tallador ~~~Hmz-€i(l7o 0. Severin, Di-
citacis por Valparaso b Lasy blauca. - Diego
F. de Castro, Seocretario.

3.9 pie la siguiente mocion”

Homnorable Cararat

Uno de los irconvenientes mas graves con
que tropieza la nacionalizac'on de la industria
aalitrera es la dificuitad de obtener los g ,,ran-
des capitales qus 88 nev esitan para la instala-
cion de maquizarias e beneficio, arreglos de
agua i vias férreas de tr asporte.

Lios bancos chilenos 1 los estranjeros 1no es-
tén preparados, porla naturaicza de sus jiros,
para hacer frente a esta necesidad. Prestan a
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corto plazo 1 a alto irteres, buscando la rota-
cion rapida de los capitales como medio de
capitaiizar intereses, de atender a un publico
mas numeroso 1de mantener constante fisca-
lizacion para las garantias.

De esta manera, los bancos ayudan al co-
wercio a la especulacion 1 tambien a la agri-
cultura; pero son ineficaces para cooperar 2 la
formacion 1 al desarrollo de las industrias que
requiercn una inversion permanente de un ca-
pital considerable.

Por esto en Chile, el que posee una saliire-
ra, uns propiedad carbonifera, una boratera o
un yacimiento de cobrs u oro, cari no tiene
otro camino que venderio i asi v¢ pasando
poeco a poeo la riqueza nacional a manos de
socledades estranjeias que no dejan en el pais
otio bneficio que una parte del precio de cos-
to de los productos 1una ensefianza que con-
viene no perder.

La industria minera, comprendiendo bajo
esta espresion las de salitre, carbon i minas
metalicas 1 la industria fabril, requieren, para
formarse, préstamos a largo plazo con intere-
seses modicos 1 una amortizacion relacionada
con la vida de la mndustria.

Las 1nstituciones de créditc del pais no sir-
ven, como acabo de decirlo, para satisfacer es-
ta necesidad; pero el mundo es grande, i por
alejudo gue esté Chile de los grandes merca-
dos europeos 0 amerlcanos, nuestras indus-
trias podrian acadir a ellos 1 obtener que el
capital estranjero viniera a vivificar nuestras
riquezas en forma de préstamos a largo plazo,
stemipre que e ofrezeamos buenos negocios,
administraciones serias, intereses remunerati-
vos 1 gurantias solides i faciles de hacer efec-
tivas

i'esgraciadamente nuestra Jejistacion no se
presta para esto ditimo en negocios mineros
por causadel privilejio de la inewbargabilicad
1 la falta de organizacion del crédito en forms
de bonos al portador.

La tvembargabilidad estd bien para prote-
jer al minero pobre e iguorante contra los
abusos del proveedor o ia codicia del capi-
talista a quien tiene que acudir para labiar
la mina, estaba bien en otra bpoca para io-
mentar los descubrimientos del desierto, esta
bien aun para evitar que los particulares pier
dan sus pampas salitreras por un plato de len-
te]as; pero es un abaurdo cuando se trata de
la gran iadustria minera en que el capital es
la parte mas counsiderable. Los duefics del
dinero lo prestardn con tanta mas facilidad 1
eu condiciones tanto mas favorables cuanto
mas eficaz sea la garantiia.

En érden a los bonos al portador, medio

por el cual los empresarios del crédito engan-
chan en favor de un negocio plenamente ga-
rantido por ellos mismos los ahorros de las
grandes poblaciones, como Liondres, Paris o
Berlin, nuestra lejislacion deja mucho que de-
sear. No ha previsto esa organizacian que los
ingleses llaman frustees, que no es otra cosa
que el reconocimiento de la personalidad ju-
ridica de los tomadores de honos de un ne-
gocio determinado para el efecto de tener un
representante, el drustee, quo pueda contratar
el préstamo, aceptar la garantia hipolecaria 1
hacer valer los derechos de acrecdores hasta
que se estinga la Hdenda.

Se podria deviys que el crédito salitrero ha
fracasado entre nosctros con la Caja de este
nombre. No es asi; lo que ha fracaaado es
la Caja de Crédito Salitrero, porgque lag sali-
treras 1 los ferrocarriles no sen valores tan
seguros, tan uniformes i tan conocidos como
la propiedad ristica o urbana para formar
con elios nna masa de garanti> de los bo-
nos, i porgus siendo pocos 1 mui crecidos ics
préstawios que podria hacer aquella Caja, un
solo negocio malo pudria comprometer todos
los bhonos.

FEn materia de industria ¢ de mineria, cada
negoeln debe formar su erédito, tener su fiu-
dori dar su garantfa. al amparo de una le-
jislacion que asegure la publicidad i la serie-
dad de los actos i el fiel cumplimiento de las
obligaciones.

Persigniends estos propositos, tengo el ho-
nor de proponcros el siguieute

PROYECT0O DE LEI:

Articulo 1.0 Por escepcion a lo prescrito
an el urticulo 155 del Codigo de Mineria, las
salitreras se podrén embargar i enajenar en
los juicios ejecutivos en que se persigue el
cumpliisiento de obligaciones mutuarias pas
gaderas en nn ménes de cineo anualidades
con sus intercses 1 proven'entes de présta-
mos destinados a instalar oficinas de beneficio
o sus accesorios de campamento, arreglos i
cafierfas de agua, vias de trasporte 1 al ca-
pital de movimiento del negocio.

Art. 2.0 La lei reconoce la personalidad ju-
ridica de las asociaciones de tomadores o te-
nedores de bonos neminativos, a la 6rden o
al portador, de un negocio salitrero para el
efecto de tener una representacion legal que
contrate préstamos hipotecarios, ejerza los
derechos inherentes a los créditos de esta
naturaleza, tome en la administracion del ne-
gocio la intervencion que le otorgue el deu-

dor, reparta los dividendos de intereses 1 de
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capital entre los tenedores de los bonos, can-
cele parcial o totalmente la hipoteca, todo en
conformidad a los estatutos de la asociacion.

Art 3.0 Esias asociaciones se formaran por
escritura pblica inserita en el rejistro de co-
mercio ds su domicilio 1 en la Cajan de Cré
dito Hipotecario, publicada en el Diario Oficial
1 por einen veces en un periodico del mismo
departamento i a falta de periddicos por car-
teles fijados en tres de los parajes mas pu-
blicos de dicho domicilio. Estos requisitos
deben llenarse dentro de treinta dias contados
desde la fecha de Ja escrimura.

Arvt. 4.° Bao el mstrumento de formacion
deben designarse con las respectivas indica
ciones del rombre, apellido, profesion, do-
Irl(lh() Jiro o razon soclal las personas vatu

ales 1 Juridicas que teadrin la representacion
Aega,l de la asociacion. Se deberd tambien es-
tablecer el dowm:iciiio 1 ¢l rnodo de recraplazar
al representante legal quo fzte por faliec
miento, renuncia, remocioi u otra causa pre-
vista en el estatuto

{mande por inoservancia o insuficiercia
de las disposicicnes establecidas o por cual-
quum otra causa, faltare ei representante le-
gal, tomard la representacion de Ja ascclacion
el director de la Caja de Créuito Hipitecario
a instancia de cualquiera de los tenedores de
bonos.

Art. 5.0 Las disposiciones de esta lel son
aplicables a los préstarncs con hipoteca de ini-
nas que no sean de salitre, siempre que sean
autorizados por el Presid-nie de la Repablica
con informe de la Sociedsd MNacional de Mi
neria, sobre sison propo:cionados al objeto
industrial a que estdn destinados a los {ndos.

Art. 6. Las asoclaciones de tenedores de
bonos formadas en el s*rcniero, con arreglo
a las leyes del respectivo pais, gozardn de los
beneficios e esta lei, somet: Godose a sus dis
posiciones.—Cdrlos Aldunate S., S=nador por
O‘Higgins.

W3
Cliig

Kl sefior Matte (Presidente)..—Ofrezco la
palubra dntes de la érden del dia.

Ofrezco la palabra.

Terminados los incidentes

Proyectos de colonizacion

£l sefior Matte (Presidente).-—HEn confor-
miclad al acuerdo tomado para celebrar esta
sesion, corresponde ocaparse de los proyectos
sobre colonizacion. Hstos proyectos son cua-
tro, 1 el Senado tendrd que diseatiilos sepa-
radamente, porque cada uno de ellos contiene
1deas diversas.

En discusion el que trata sobre colonizacion
proypiamente dicha.

El senior Seeretario.— Dice asi:

«Articulo 1.© Se autoriza al Presidente de
la Republica para destinar a la colonizacion
de nacionales 1 estrunjeros, que sean agricul-
tores o artesanos, las zonas de flerras fisca-
les que estime convenlentes, en las provin-
clas australes de la Repiblica, desde las de
Malleco 1 Arauco inclusives, al sur.

Podran acojerse a los beneficios de esta lei
los sarjentos i cabos retirados del Ejéreito o
de la Armada, que acrediten haber servido
mas de diez £fios i tener v capital disponi-
ble de mil pesos a lo ménos.

Art. 2,° Para ser colono se requiere ser
jefe de familia 1 justificar buena conducta.

Art. 3.9 Los estranjeros qus pretendan aco-
jerse a los beneficios de esta le1, deberdn ve-
nir a su costa al pais i p;'esentar sol:citud de
tierras dentro del primer afio de su ilegada.

Art. 49 Se dard una hlJlle a hasta de cua-
renta hectérvess a cada jefe de familia 1 veinte
hectéreas mus por cu dd hijo varon mayor de
diez afios 1 menor de Vf‘lntl(nlC(“

Art. 5.0 Estendida la 6rden de dacion de
tierras, los agraciados o sus herederos ocurri-
4n, dentro del término de un afio, a las ofi-
cinas correspondientes para que se ~fectle la
entrega, so pena de caducidad del derecho.

Ait. 6.0 Se faculta al Presidente de la Re-
phblica para enajenar en publica subasta los
terrenos liscales dxs')o“iblea, en lotes hasta
de quinientas hectareas de terrenos planos;
pero si ge irata de tersenos escarpados, podrd
anumetarse esta cabada,

La tercera varte del precio se pag o4 al

contado, 1 clresto, en diez annalidades igua-
les, con el iuteres lu al.

Art. 7.0 Se faculta, asimismo, al Presidente
do la Reptulica para furdar nuevas poblacio-
nes ! ceder gratuitamente o vender en ptiblica
subasta Loy o du ellas, o lus de las pobla-
ciones ya fundadas, Ll preclo se pagard en la
forma establecida en el articulo precedente;
pero si no excede Jde doscientos pesos, se pa-
gara al contado.

Art. 8.0 Autoriz

O
18I0

ase la inversion de cien mil
pesus para nicwer fa aplicacton da esta lel.

Art. 9.° Se derogan las leyes de 18 de no-
viembre de 1845, de 9 de enero de 1851, de
14 de seticinbre de 1896, de 13 de enero de
1898 1 de 15 de febrero de 1906.

Avt, 16. Lsta lei comenzard a rejir treinta
aias despues de su pubiicacion en el Diario
Oficial: de berd publicarse en este plazo e! Re-
glamento gue para su ejecucion dictard el Pre-

tsidente de la Repidbiica.
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Articulo transitorio

Los que actunalmente tengan titulo de colo.
no nacional o estranjero, conferido con a:re-

gio & lag leyes de 18 de noviembre de 1845,
de 14 de setiombre de 1896 i de 13 de enors
de 1898, 1 que no hayan recibido tsrrenos,
deberdn presentar su solicitud e entrega de
ellos en el término de un afio, contado desde
la vifencia de esta lei, so pena de caducidad
de su titulo».

Ei seior Matte (Presidente)—En discu-

sion jeneral el proyecto.
51 sefizr Huneeus (\Tiniﬂan'n de Relacio-
nes Fsteriores (/x lonizacion).—Antis de en-

trar a lu discusion de este proyecto, el Gobier-
uo cumnple el de,u de manifestar  publica
camente sus  agradecimientes a la Comisicn
Mista de Senadores i Diputados, ¢ue ha dado
forma a estos diversos proyectosi alos demas
senores Senadores gue han acojido la tabla de
hoi, reaniéndose para discusir estos negocios.
Fsa Comision ha contado con el vallose con-
curzgo de los distingnidos Srnadores sefiores
Aldunate, Devoto, Lazcano 1 del Rio 1 de los
distinguidos Diputados sefiores I[rarrazaval,
Quezada, tivas Vicuila, Rivera, Torrealba,
Urrutia 1 Gutiérrez. Ko todo tiempo estos dig-
nos cludadanos, como tambien ¢l honor able
Diputads sefior Garefa Huidcbro, que vino
a reemplezar al sefior Armanet, han consagra-
do todas sus horas 1 todos sus  conocimientos
al estudio de estos asuntos, diversos pero re-
Incionadvs entre s, de colonizacion nacicnal,
de conshitucion, goce 1 disposicion de la pro-
piedad indijena, n]anrlo de una wanera defi-
nitiva una situacion legal para los particula-
res 1 para el Nsco.

De este  estudio verificado en el terreno,
despues de dos viajes i de deliberaciones lu-
minosas 1 prolongadas, da testiraonio este li-
bre que esta a disposicion de los  sefiores Se-
nadores, en el que estan perfectamente cilu-
cidadas aque lag diversas cuestioues que ho1
han de debatirse 1 que hen dedo por resulta-
do los cuatro proyectos qu: serviran de base
ais lejislacion drfinitiva que ha de regulari-
zar para siemproe el derecho del Fisco 1el de
los particulares,

Ha sido ésta una labor poco comun; ha sido
ésta ann Cemision que ba dado ejemplo de
aplicacion al trabajo 1 a» wbnoomlon en todos
1 cada uno de sus miembros. 1 Gobierno se
compiace et declararlo asl 1 cree que 1o es
cowpleto este tributo de justicia si no deja
especial constancia de que el sefior Ramon
Gutiérrez Martinez, que fué jefe de esta Co-
mision, dedicd un irabajo estraordinario a la

labor preparatoria 1, en seguida, a los estudios
de Ja Comision 1 & la formacion de este vola-
men. (Juisiera hacer Hegar a este ciudadano,
gue hoi se asila en su hogar despues de haber
desemperiado los inas eltas funciones, este tes-
timonio de agradecimiento.

Debo decir 12ual cosa del honorable Sena-
dor de O’Higgns; la Honorable Sala disfruta
de los conocimientos de este honorable Sena-
dor, 1no me acusard de prodigo st digo que
su coneurso sirve de luz, de estimuolo 1 de ga-
rantia decisrto. Debo terminar este tributo de
justicia con un recnerdo mul penoso. Me refie-
ro al malogrado Diputado seflor Armanet, que
fushia aplicado a estos trabajos su wvasta ilus-
tracion 1 toda su abnegacion.

Pagada esta deuda quisiera shorrar ala
Camara todo discurso, pero me parece nece-
sario manifestar el pensawiento matriz de
cada una de estas cuatro leyes que el Gobier-
no espera aprobard el Sepado acoiiendo el in-
forme de la Comision mista,

El pripero de estos proyectos se refierc a
la culonizacion nacional; no tiene acaso idea
sustantiva pero resume las idess matrices de
la lejislacion vijente sintetizandolas en breves
dispoziciones 1 estableciendo quiénes pueden
ser colonos 1c¢dmo procederd el Gobiernoa fun-
dar las colonias en forma adecnada para frac-
cionarlas. Aparte de cstas ideas fundamentules,
el proyecto deja al Gobierno en libertad para
que dé estimulo al desarrcllo de la poblation
nacional eu los terrencs valdios 1 al mejor
aprovechamiento de jesos terrenos,

El'segundo proyecto de lei se refiere a la
Constl‘ru(lon goce 1 dhposmmn de la pxople-
dad ndijena, 1 coutiene, por decirlo asi, licas
was nvevas que el antorior. Dice esta lei que
sa respetardn los derechos establecidos, rudi-
cados en entidades morales 1 fija un tlempo
para incorporar sus derechos al amparo de
la lei comun, pasado el cual se les poedra exi-
ir gue Jostifiquen legal i plenamente sus de-
rechos.

Yl proyecto sobre reorganizacion del ce-
prrtamento de Coloizacion es, como se coin-
prende, de simple cardcter admunistrative; or-
ganiza ¢} servicio en dos 1epaut1uuneq que = on
los mismas gne hoi atienden la Oficina e
Mensura de Tierras i la Inspeccion de Coloni-
Zac1on. ‘

Por tltimo todo este proyecto de vida nue-
va, de nuevo réjimen, seria estéril sino le
diéramos el marco severo, la garantia eficaz
de un tribunal especial que dé vida a todos
estos derechos que, aunque ante el derccho
comun no tienen valor, lo tienen ante consi-
deracioucs de justicia i seguridad.
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He dicho tribunal especial «in que ésto sig-
nifique que este cuerpo no falle en confor-
midad a las reglas de los tribunales ordinarios,
pero no en el sentido de que quebrante el
precepto constitucional que prohibe la exis-
tenci:: de justicias especiales, Todo los dere-
chos de indijenas jqué valen ante lu lei crvil?
Talvez nada. Sin embargo, en conciencia son
tan lc jitimos quiza como los de un documento
debicamente notariado. De aqui, 1 de la difi-
cultad suma de hacer justicia espedita en las
contiendas territoriales en quo se contraponen
el derecho privado con un titaly fiscal, de
aqui que no haya otra solucion, a juicio de
la Comision pariamentaria, que el fallo de
conciencia que s establece en los proyectos
que el Senado va a considerar.

Kl sefior Aldunate.—Yo debo, ante todo,
en nombre de log miembros de la Comisicn
Parlamentaria, manifestar mis reconocimien-
tos al Gobierno por la franca acojida que ha
dado aJos proyectos elaborados por dicha Co-
mision. Tambien debo manifestirselo al seflor
Ministro de Relaciones Hsteriores por los be-
névolos conceptos que ha gastado para cada
uno (e los miembros de la Comision Parla-
mentariz, advirtiéndose que el espiritu jene
roso del sefior Minisiro ha ido talvez inas
alla ce lo justo, porque la Comision no ha he-
cho un trabajo cabal; ella ha conseguaido pre-
sentar todos los elemsntos para que las Cé-
maras puedan conocer la ateria idar una
solucion adecuada sl problema que hot esta
pendiente. Be ello da testimonio el libro que
tienen en sus manos los sefiores Senadores.
La Comision espera gue ol Congreso ilene los
vacios 1 perfreciene la obra que ha ejecn-
tado

Creo inttil hacer una ¢sposicion detallada
de l.. cuestion, porque mucho se ha hablado
ya ai respecto en las Camaras 1 en la prensa
i porque todos los motives estin menuda
mente espresados en un predmbulo jeneral i
en los especiales de cada uno de los cuatro
proyectos,

Estos predmbulos han sido redactados en
su mayor parte con mucha escrupulosidad,
por ¢l ex-jefe de la Comision, don José Ra-
mon Gutiérrez, a quien es menester hacer
cumplida justicia, porque el sefior Gutiérrez
ha sido el alma de estos trabajos ino ha omi-
tido esfuerzo alguno pars llevarfos a buen
término durante el afio i medio que la Comi-
sion Parlamentaria ha ocupado en estudiar
esta materia.

Creo, en consecuencia, que el mejor discur-
so de introduccion seria la lectura del pream-

orque asi los sedores Senadores verlan

¢l pensamiento de estos proyectos de lei.
I con esto, dejo la palabra, rogando 2 la Mesa
se sirva dar lectura al preambulo del proyec-
to de colonizacion que es el que vamos a dis-
eutir.

Flseiior Secretario. -Dice ast: «De la
colonizacion nacional»:

Hemos considerado que es oportuno intro-
dueir innovaciones en las leyes de colo¥iza-
cion, aprovechando la esperiencia recojida
dnrante el tiempo no escaso de su vijencia.
Sin apartarse de un espiritu jeneroso, que en
esta materia ba de animar al lejislador inte-
resado en la buena 1 rapida colonizacion de
vastas cstensiones de tierras fiscales, debe
contenerse la ocupacion antojadiza i disemi-
nada de las irismas. Hal, por lo tanto, que

ir la colonizacion 1 someterla a método,
oando a los fque quleran aprovecharse de
sus favores a recurrir previamente a las au-
toridades adininistrativas para evitar, como
queda dicho, el desparpajo en la ocupacion
caprichosa Ge lus tierras 1 la lucha por ellas,
que slempre trae, como consecuencia inevi-
table, conflictos dolorosos.

* Estimamos habiles para la colonizacion,
as{ a los agricultores como a lus artesanos,
porque del concurso de unos 1 otros, aunque
de los agricultores mas que de los artesanos.
ha menester una colonizacion agdricola e in-
dustrial que requiere el cultivo de las tierras,
el cerramiento ds los predios, la constraccion
de viviendas 1 el ejercicio de artes que aconu-
pafian a esta clase de trabajos. Se deberd exi-

yiralos eolones que dispongan de algurnos re-

cursos, a fin de gue se encuentren en situa-
cion de cumplir, desde el primer momento,
con las obligaciones que imponga el reglamen-
to respectivo. El colouo siu recursos pecuaia-
rios que le permitan proporcionarse herra-
mientas i otros utensilios indispensables, fra-
casa jeneralmente en su proposito i se con-
vierte en estorbo de sus vecinosien elemento
pertuwrbador de la colonia,

Corno escepcion 1 a titule de recompensa,
se concede cpelon a los beneficios de lalei a
las clases retiradas del Ejército 1 de la Arma-
da—sean o né agricultores o artesanos—que
despues de clerto nimero de afnos de servi-
cios cuenten con algun capital. Dé esta ma-
nera se abren nuevos horizontes a esos ser-
vidores del pais i, por medio de ellos, se llevan
a colonias habitos de oérden 1 disciplina.

* Fl articulo 2.° contiene una reforma sus-
tancial. Segun la lei vijente, para ser colono se
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requieren estas tres condiciones: ser padre de
familia; saber leer 1 escribir, 1 no haber sido
condenado por crimen o simple delito. Ahora
bien, segan nuestro articulo 2.°, se suprime la
condicion de saber leer 1 escribir i no se exi-
jen sino dos requisitos, tanto al nacional como
al estranjero: ser jefe de familia 1 acreditar
buena conducta. Se sustituye el requisito de
sar padre de familia por el de jefe de familia;
denaminacion mas jenérica, como quiera que
comprende a la viuda con hijos i al matrimo-
nio sin hijos. Procediendo con esta amplitud
de criterio, se facilita razonablemonte la co-
lonizacion 1 lalel toma bajo su amparo situa-
cienes de familia, mui dignas de ser proteji-
das 1 que satisfacen los fines que oila persi-
gue. Se ha reempliazado, ademas, el requisito
de no haber sido condenade per crimen o
simple delito—uze es un hecho negativo de
dificil prasba-—por ol was senclio 1 de fécil
probanza, que constittiye un hecho positivo,
el de acraditar buena conducta.

* He permite al estranjero acojerse a los be-
neficios de la lei; pero dado el interes 1 las dis-
posiciones de nuvstros compatriotas pov la la-
branza de la tierra; las dificultades qne aponc
el bosqus al colono estranjero, i la esperiencia
de los uitimos anos respecto al complimiento
de contratos de colonizacion, estinamos que
no debe aplicarse otro procedimniento peora
atraer hdcia Chile al inmigrante colonizador,
que el sistema libre o espontineo, formado :
fomentado por las noticias que van a otros
paises del nuestro 1 que son trasmitidas prin-
cipshnente por estranjeros que residen en
Chile. Se wverifica, asi, una seieccion eficaz,
que asegira el oxito a los recien llegados 1 li-
bra al Fisco de gastos 1 de la responsabilidad
del fracaso. Por este motivo se propone la de-
rogacion de las leyes de 1845 1 1851.

* A fin de no introducir variaciones en lo
hecho casi uniformemente en los Gitimos afios,
se ha preferido conservar, para la estension
de las hijuelas que pueda conceder el Kstado,
la misma cabida fijada por las leyes de 1898 1
de 1908, siendo de advertir que la misma ca-
bida de enténces, tiene ahora mayor valor
venal por lo que han ganado las tierras de las
provincias australes.

* Es obvio que, para asegurar el éxito de
la colonizacion, debe exijirse a los concurren-
tes la presentacion de documentos que acredl
ten de una manera fehaciente su buena con-
duecta, i la constitucion de su familia confor-
me a derecho.

* Con el propdsito de liquidar la situacion
crearda al amparo de las leyes de 1845 1 1851,
respecto a colonos estranjerns; i de 1896 i
1898, respecto a colonos nacionales, se fija un
plazo para que se presenten en demanda de
tierras los que hubieren sido agraciados ante-
riormente con cualquier titulo. Se sefiala, tam-
bien, un término a los nuevos beneficiados
para que ocurran oportunwmente en solicitud
de terrenos.

Se propone la derogacion de todas las leyoes
vijentes de colonizacion, sin que esto imp:da
continvar jenerando segun ellas, a titulo defi-
nitivo, los predios dados a colonos a titalo
provisorio. Gn efecto, no seria justo obligar a
someterss a la nueva lei a aqueilos que ya han
obtenido ia calidad o titulo de colono, en
virtud de las leyes de 18961 1898, los cusles
deberan constituir definitivamente sa propie-
dad conforme a ellas, sin ajustarse a las pres-
cripciones de nuestro proyecto.

}2s necesario dictar ignal resolucion respec-
to ala lei de 15 de febrero de 1908, llamada
de Ocupantes Nacionales, por cuanto se ha
termicade de recorrer el territorio de coloni-
zacion; se han otorgado todos los titulns pro-
visorios que pudieran conferirse por la autori-
dad administrativa 1 no resta sino verificar
ias operaciones conduceates a constituir esos
derechos de merera definitiva, Puede decirse
que esa lei, de varficter transitorio por su ob-
jeto, estd cumplida. En conformidad a ella, se
han otorgado dos mil ciento sesenta 1 dos ti-
tuios proviserios.

Nos hemos impuesto de que la lel no ha si-
do aplicada con espiritu estrecho, sino mas
bier con liberalidad benévola, 1 que los tituios
provisorios se han denegado solo cuando apa-
recia do manifiesto que su concesion, 1¢jos de
heneficiar, perturbaba los intereses jenerales
del Estado. Por consiguiente, considerando
agotada su aplicacion, no proponemos su
ampiacion, nl recomendamos abrir nuevos
plazos.

* Debe ser fomentado el remate de terrenos
fiscales disponibles, unica solucion de las que-
rellas que han surjido en la aplicacion del ar-
ticulo 6 de la lei de 1874, que ordena el pago

e las mejoras hechas en el terreno.

El articulo 8.° de la lei de 1866 establece
fa venta en publica subasta de hijuelas que
no excedan de quinientas hectareas; pero co-
mo la delimitacion de tales predios, en terre-
nos escarpados o cordilleranos, demandaria
an gasto superior al producto que pudiera ob-
tenerse en remate, o impediria Inveitir en
ellos los capitales necesarios para hacer fruc-
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tifera cualquicra empresa, S Propous el aun-
mento de la cabida, cuando se trata de esta
clase de terrenos.

T, wisma lei de 1866 establece la dacion
de los sitios de poblacicnes; pero como suele
sucrder que, und vez cedidos, vuelven de
nuevo a poder del Hstade, por falta do cum-
plirriento en las obligaciones; 1 gue ofyas ve-
ces no pueden sor concedidos por impedirlo
lns reglumentos, no cabe en tales csmos ofra
solucion qua el yemato de eilos.

or

* (lomo ge v, nuesiro proy:cio €8 1mas li-
beral i su aplicecion mss fheil 1 ménos overo-
sa que ln de las Lyes vijentss. ‘

“o suprime el veguisite de siber Jeer1es-
cribir, r.;vle en la sctualidad n s exiie a
los chilenos i no a Jos estranjorvs; amplia al
artesano i al jefe de familia ia gracia que ac
tualmente solo se otorga al agucaltor 1 al pa
dre de familia; requiere la proeba afirmativa
de la buena conducta, ee vez do la negativa
de no haber sido cordenado jor crimen o
simple delite; coloca en las mismas condinn-
nes a nacionales 1 estrarjeros; iore al Bstado
del compromiso, impuesto par las leyes ante-
rioves, do costear el pasaje de los culonos
estranjeros para venir al pais 1 de proporeio-
cionarles subsidios, que, 1o se sundmisfran al
pacional para comenzar el culuivo de la tie-
rra; 1, por altmo, da opuion a ias clases re-
tiradas del Ejército ide la Armasa.

¥l senor Mac Iver.—liste provecto no
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contiene sino dos ideas jenerales nipguna e
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i 1a otra de autorizar al Presidente
publica para qus enalene terre
" fiscales dice el proyecto 1asi los Har
otros-—que no s dediques a la colenizasion,

Fn el proyecto se esteblece csto en forina
de una antorizacion sbsoluta del Presidents
de la Reptblica, para que € d-termine qué
terremos son los que so dedicar 2 coloniza-
cion i cndles ltog que se deben vender.

Desde luego, me parece oXiesiva Uni ati-
torizacion en esta forma. El Poder Tuejislati-
vo delega en el Presidsnte de la lepublics
sus atribuciones pass que éste deternine en
absoluto qué terrencs se enajensn 1 qué terve-
nos se dedican a colonizackm. ¢Se conforma
esto con nuesiras disposiciones constitueio-
nales? ;Cabe deotro de puestros principios
faudamentales esto de gue se antorice al Pre-

yiblica para la cnajenacion
amente? Me

1

sideunie de la ltey
de bienes nacionaies indeterminad
parece que 106,
yecto contuviera una des
limitaciones en cualquiera fo

ymacion hacha por
rma, que no fue-

serior Presidente. Siel pro-

va estremadamente jeneral, si se dijera: se
d-stinara tal cantidad de tierras a coloniza-
cion i el resto a ser enajenadas, determinan-
do el Presidents de Ja Reptblica los ingares
en que habré colonizacion 1 las tierrss que
deberan ser #najenadas, yo no haria observa-
cion de ningnn jénero. Pero en esa forma ab-
soluta jcudl puede ser el resultado? Que en
un millon de hectérveas el Presidente de la
Republics queda facultado para dedicar cin-
cuenta mil a la colonizacion 1 noveclentas
cincuenta wil a la enajenacion, o bien, queda
facultado para dedicar a la colovlzacion no-
vecientas cinetenta mil hectdreas 1 a la ena-
JEHACION CIRCUEII L, NSTO a6 pareen eXoes
sivo 1 qne ae se ajusts con las prescripeionss
constitucicnales que nos rijen; i ereo que val-
dria fa pens que se determinase en lulei qué
es io que quirre el Poder Lejislativo que se
rnajene 1 qué es es lo que gumere que se en-
tregue a la coicnizacion.

In lo que respecta a la colonizacion IS -
ima, hai aqui una jeuerslizacion que tambien
me parece inaceptable.

Me esplice que muchas personas piensen
que cabe colonizar lus terrenos insnlares 1
continenteles gue se estienden al sur del gra-
do 42, escejtusnndo, naturalimente, la  Isia

1

1

Grande de Chil+é. No cabria observacion fun-

fada contra la colonizacion de ia isla Welling-
ton, de las isles do los canales, 1 otros terre-
nes situados al sur del grado 42 gpero cabe
' colenizacion de los terremos eoutimentales
stiados ol norte del grado 42 de nuestro

AR Or i

O

i
|

enlorizar en ol b e het
Cercenos siteados on la Isla Grande de Chiloé,
en Lian mihue, en Valdivia, en Caulin, en
WMaleco i en Bio 3io? Yo no lo =6 no lo creo.

En mi entender, colonizacion tiene por
bieto poblar 1 valorizar; de abi que me pa-
- mui mal la colonizucion en terrenos po
wlas 1 ovelodzados. A veces suele buscarse
s colonizarien como  un medlo eadcaive,
coma un wedio de ensefienza para desarro-
Lar las industrias o crear ciertas costumbres
en una rejion determinada; pero tampoco es
eplicsbio esta idea en el proyecto que discu-
runoes, porque segun este proyecto, segun las
costumbres nuestras 1 lo que hemos visto, ya
o puece hablarse de colonizacion estranjera,
seria la gue podria educar, 1me imajino
que en lus ulmos afios—i desde hace algu-
pos afios—ns hai nipgun caso de coloniza-
Gion estzanjera en esos terriorios continen-
‘t,:les;‘se brare dnicamente de colonlzucion na-
cloral.

ahora bien, cqué significa la colonizacion
en esas tierras pobladas, con ferrocarriles 1
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buencs caminos? Lisa i llanamente el regalo
de tierras a una parte limitada de nuestros
connacionales. ((‘u\l; es =l motivo Jde este re-
galo, que se estd haclendo 1 (1ub s6 g hecho,
que es «l on]en de todas las dificuitades quelt
se pressntan en el dia deé hoi? Quisiera que
se me diese alguna razon de esbo, porgque me
parece que jos bicues nacionales, Hscawes co-
mo se les lama. ..

W senior Aldunate. —Zse es el término
propio.
El sefior ","de Iver.—Me parece que son

bienes nacicnales, poro »o de wso 1 ublico,
porgue debea ﬁgur © valorizados en el inven-
tario de los bienes fiscales.

El sefior Claro.— Jamas se ha hecho ese
AnVT' ntario,

#] sefior Mace Tver.——;Por qué regalsmos
una porcion de terrenos? ara recomiensa
a los que han servido en lss Instiuciones ar
madas de la Repabbea duravte an tiempe
determinado ;Por qud no les w« 2l
blen a fos qlm ban servide en las oficivas c-
viles, en las noliclas, en los resguardos? Bi se
tratara del final de una guerra, (e dar wn pre-
mio a Jos gue s mbmm con du\,mo gl
mente en los campos de> batalla, yo po diria
nada; desde ia época Ge 1<>s roImanos, i W
cho 4ntes, se hacxan colonias agricolas econ
los scldados que habiza servide, pero la (-
tima guerra nuesica teno ara afins de fe-
cha. segunds fué una guerra civil, 1 me
Imajiro que vadie querra dar wna recompei-
sa a los gue tomaren parte en esa guerrs Ci-
vil. No wudo refer ia otra guerra, por-
que la dnica exijencia gue tisme el proyecto

u'r‘

s la de que los colonos deberan habor servi-|;

do mas de diez afos en lus Instibuciones ar-
madas.

i, cosa curiosa, 8¢ h ata de colonizacion de
tierras i se prefiere » los soldados i los wari-
neros. =1 se tratara de pesca, me ilmajino que
pudiera buscarse alos marineros; i si se tra-|q
tara de caza, tambien me imajﬁno que habria
alguna razon para buscar a los soldados; pues
los unos serian del mar i los otros se ha Yrian
snsavado en apunta,' bien al blanco. [Pero se
trata de agrignlturs! ;No parece algo humorfs-
tico este?

En el fondo yo no acepto la idea de colo-
nizacion.

Qi el Estado tiene tierras en los territorios
situndos al sur de Bio-Bio hasta el grado
cuarenta 1des 1 en la isla Grande de Chilvé,
venda sus tierras; asf tendrd la cortidumbre
de que se realizard una colonizacion real i
efect'va i tendrd recursos para servir a los

que van a colonizar por cuenta del que com-
pra las tierras.

Da esta manera el desarrello de esas tierras
serd infinitaweate superlor al que lepodria dar

ssa, colonizacion artificial, esa colonizacion de
favor, esa colonizacion de capricho, que lle-
vard a ciertos individuos determinados.

Me parece que en el dia de hoi el Iitstado
no estd en situacion de hacer esa colonizacion
artificial; oo que cebe aprovechar esas tie-

alizando, por ese medio, ol desarrollo
del progresu del pais en una forma mucho
mas resl i oeluctiva que regalando cuarenta
hectireas de terrenos a indiv viduos que mere-
cen una recompensa por el voto dado en una
sleccion o can otro titulo tan sin valor comno

He dicho que preci amente esta coloniza
cion (ue wvom\smm I vroyecto es la que,
mplantads s'rmmadamv w6 desde haces diez
O guinee ¢ “1( en nuestro pals, es el orijen de
todes las difenitades del momento. Luego, me
he diclo, siesto os asf, st las disposiciones
de tierras qae ha hecho e Bstado a velnte,
1ta, eien O doscientos individuos que hoi
se dicon duriios de tierras detorminadas, han
dado ul‘]]:)ﬁl a tantas dilicultades, 81 asi hemos
pe tumo—m 1o la totalidad—Ias tres cuartas
partes de los territorics del Kstado, por qué
(:(mt\'nual, cnundo no hat necesidad de  ello,
cuando nada nos obliga a ello, en este siste-
ma de eolonizacion que no ex Gel dia de hoi,
gre no cabe hoi?

Yo me seplico la colonizacion realizada por
los afios de 1830 a 1860 en la provincia de
Valdivia i en o que es la actual provincia de
Llanquihge. Hran zelvas, eran lugares despo-
blados, eran cideas miserables, como la Val-
Hv'a de entonces, 1 se tralan comno colonos un
conjunto do hombres como los que coloniza-
ron la Pensilvania de los Estados Unidos de
Amériea.

Pero en el dia de hoi, cuando no se trata de
’v"s incultzy aino de territorios atravesados
por { ferrocarriles, perfectamente poblados, 1 de
tierras valorizadas, repito, es una idea gue no
entra, gque o puede entrar en mi. Porque es
necesario insistir en esta otra idea: no se tra-
ta de colonizacion. estranjera, no se trata de
hacer venir colonos de Finlandis, de Escocia,
de Sueeiz, de Noruega, para ser pescadores
en las falas de! grado cuarenta i dos; no se
trata de eso; eso no tiene vuelta; 1 la misma
Comision dice en su preambulo que la coloni-
zaclon estranjera es mposible, que no se ha
podido realizar.

Luego, se trata de colonizacion nacional;
Inego, se trata de un obseyuio, de un obsequm
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hecho a los que han servido diez aflosen el
Ejéreito o en la marina en buenas condicio-
nes; 1 como éstos no han de ir a radicarse en
aquellas tierras, como éstos n, han de venir a
pedir su patente de colonos, como seguara-
mente ellog no podrdn comprobar, en la in-
mensa mayoria de los casos, que poseen las
condiciones que la lei exije, esto es sencilla-l}
mente un medio para gqre se¢ busque a los
gue han militado los diez aios 1 girvan de ins-
trumentos para que otros se aduefien de esas
estensiones de cuarenta o mas hectireas de
fierea.

HEsto no lo puedo aceptar, 1 me parsce gue
la Camara no puade '*ceptculo tampoco. Me
parece que debemos coscretarnos lisa i Hana-
mente a dar autorizacion para ¢ne se vendan
esag terras el grado cuarenta i dos al norte;
18l queramos ¢o o nizaclen, habria que idear
et medio de hacerla 4l sur de ese grado, esciu-
yendo la isla grande de Chiloé, cclonizacion
gue serla seguramente mas atil, meas conve-
piente, mas apropiada, si la jente se buscara
en los paises del norte de Ja Euaropa

Podria observarse que quedantodavia por-
ciones considerabies de tierra cn el estremo
ur de la Repiblica, en Magamqﬁs i que aho

cabria colonizacion, Yo no diviso poq‘)umam
de,< ve quepa esta colonizacion, por dosino-
tivos:

Primero, porqus dudo reucho de que ague-
llas tierras sean susceptibles ce ser coloniza-
zadss por espacios de cuarenta hectarcas,
aun de ciento; no parece probable que en mu
chos afios pueden dedicarse al cultivo agrico-
la esas tierras del estremo sur; por io ménos,
<! ensayo no se ha hecho hasta hoi, i no sa-
bewscs que predan producir en forma atil st
griera la papa.

[ en segundo lugar, por esta otra couside-
racion, que tleme cistto cardcter transitorio;
pero que durard aun por espacio de Much()b
afios; porque nuestras tierras del estremo sar
han sido entregadas a la esplotacion p:»:lrt”n-
Jar a titulo de srrendamientos, 1 1o sé sl tam-
bien, por otros medios; 1 hao sido entrega-
d2s en forma de latifundios, por ese sistema
tan combatido en Roma 1 que nadie podia
liaajinarse que habia de renacer en Chile.

Pero, en fin, higase lo que se haga, esta
colonizacion del proyecto de la Comision no
es aplicable, me parece, a los territororios del

estremo sur, en caso de serlo seria tan solo
para la parte que queda al sar del grado cua-
renta i dos.

Para sintetizar mi pensamiento, 1 lamenta
do no haber podido hacer un estudio digno
del Senado i mas propio para ilevar el con-

vencimiento a mis honorables colegas, he de
decir quo votaré este proyecto en jeneral, en
caanto contiene una disposicion que autoriza
al Presidente de la Repiblica para vender las
tierras nacionales o fiscales, como dice el ge-
for Sepador nor O’Higoins, sitzadas al sur
de Malleco, paro qgue no lo acepto, ilo com-
batiré con una fe profunda de que hago un

serviclo a mi pals, en cuanto autoriza la colo-
nizacion de esas tierras entre el rio Malleco 1
el grado cuarenta 1 dos.

Ll sefior Aldu=nate.—Pido &
for Presidente,

Il sefior Letelier (vice-Presidente).— Usa-
ra de eolia Su Senoria a segunda hora,

Se suspmd“ la sesion.

re suspencid la sesion.

1 palabra, se-

SEGUNDA HORA

Colonizacion nacional

El senor Matie (Presidente).
seslon.

Continda lu discusion jeneral del proyeeto
zobre colonizacion nacional,

Puede hocer uso de la palabra
Benador por O Higgins.

El seiior Besa —Ruego al seilor Ssnador
por O'Higgins que me permita hacer antes al-
gunas ljeras obsewaoxoz:e‘, a fin de que Su-
Jefioria pueda contestarlas Tuntamente con las
que ha hecin el sedor "mtadm‘ por Atacama.

£l sefior Aldunate —Con wucho gusto,
sefior “enador; la idea d + Siz Sedorfa ¢s mud
oportuna.

El senier Matte (Prrs

—Continfa la

el honorable

idente).—Puede hacer
ueo de la palabra el seftor Sensdor por Maule.
€l sefior Besa.—Deseo hacer hjma\ ob-
sarvaciones @ propdsito del proyvecto en deba-
te, con el fin de que los autores de este pro-
yecto las tomen en cuenta al dar esplicaciones
sohre él.
|  Una de estas observaciones se refiere a que
en Ja veta de terrenos nacionales o fiscales
no s hace linitacion en la estension de los
lotes para ei caso de que estos terrenos sean
escarpados. A mi juicio, todos los terrenos del
sur del pais son escarpados; de manera que
la venta e¢n lotes de quinientas hectdreas casi
no tendria aplicacion, sino en casos mul es-
cepcionales.

Otra observacion es referente a la esten-
sion que se da a este proyecto para la venta
hécia el sur, hasta Magailanes.

El sefior Guarello.—i1 proyec:o habla de
provincias tnicamente, né del territorio de

Magallanes.
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¥l sefior Besa.— De todas maneras, con-
viene hacer una escepcion mas clara 1 neta;
que se diga, por ejemplo, hasta el grado 42,
corao 1o insinuaba ¢l sefior Senador por Ata-
cama.

Otro punto del proyecto en que tambien he
notado una deficiencia, se refiere a que se
ha olvidado aquf la facultad que tiene el Es-
tado de hacer caminos publicos o vecinales,
debiendo log colonos ceder gratuitamente los
terrenos necesarios.

De manera que cuando se quiera hacer mas
tarde un camino, habra de efectuar espropia-
ciones por medio de unaleiespecial. Esta obii-
gacion de log colonos la ha impuesto muw
oportunamente la Comision en el proyecto de
radicacion de indijenas, que viene en segui-
da. Yo estimo que esa disposicion dehe ser
consignada tambien en el proyecio en debate,
a #ir de que pueda facilitavse la viabilidad del
TEYTILGYLO,

Por lo demos, no entro a la coestion de
fondo, no quiero analizar el punto de si esta
colonizacion nacional es o nd conveniente; pe-
ro cuando discutamos el proyecto en particu-
lar, hai que tener presente que estos culonos
nacionales son, por lo jeneral, pers-mas mui
noce Geterminadas, 1 que alld hal jentes mui
habiles gue ponen fantoches para estos asun-
tos de colonizacion. Conviene tomar algunas
medidas a este respecto, como tambien res
pecto de las ventas de terrenos, porque en la
actealidad es corriente la supluztaciol de per-
sonas; en el sur hal jentes que se ocnpan de
esto 1 los notertos pueden dar fe de ello.

A csto respecto deberian tomarse medidas
eficaves para evitar los fraudes, como, por
ejemplo, la publicacion de las peticlones o

t=s de anctar los respectivos titulos.

£1 geior Aldunate. - Como veo gne no
se hia puesto objecion a la aprobacion jeneral
de este proyecto, usaré brevemente de la pa-
labra para contestar puntos cardinales gue ha
tocado en su discurse el honorable Senador
de Atacama i las observaciones que acaba de
formular el honorable Senador de Maule.

Kl sefior Senador de Atacama ha hablade
de la inconstitucionalidad del proyecto en lo
que se refiere a la autorizacion amplia dada
al Presidente de la Reptublica para colonizar
i vender terrenos fiscales, que el sefior Sena-
dor Hama naclonales, rectificando un punto a
Ia Comision.

No entraré estensamente a este detalle, por-
que me imajino que Su Sefioria ba olvidado
una disposicion del Codigo Civl, el articulo
559, qne dice que son bienes fscales las tie-

oy

utratos en aloun diario de la localidad, én-

rras situadas dentro del territorio de la Rept-
blica, que carezcan de duriio.

La Comision ha querido conservar la ter-
minolojia del Codigo Civil. Pero dejo este puun-
to, al cnal no habria hecho referencia si no
hubiera sido por la ironia con que el sefior Se-
nador lo tocd.

Dice Sa Sefioria que la inconstitucionalidad
de este proyecto consiste en que autoriza al
Presidente de la Reptiblica para vender bi-nes
nacionales. Paro el serior Senador daria su
voto al proyecto en cuanto autoriza al Presi-
dente de la Reptiblica para vender terrenos
desde la proviecia de Cautin al sur, slendo en
esta parte el proyecto, a juicio de Su Seioria,
perfectamente constitucional.

¢Por qué no seria constitucional en cuanto
nermite vender terrenos al norte del Cautin?
No lo comprendo.

Yo creo que por medio de une let se puede
autorizar al Presidente de la Republica para
verderi cotregar a Ja colonizacion los terre-
nos fiscales en el Hmite lijado por eila.

La idea jeneral de este proyecto es la si-
ouiente: se quiers gue todos los terrenos del
Hstario queden bien definidos en el derecho
de propiedad; que el Lstado conserve lo que
ha de conservar, las grandes reservas foresta-
leg. Pero no hablaré de esto, porque se ha
dejado #sta aateria pars un proyecto especial
que pende actualments de la consideracion
del Congreso.

Puede tambien el Hstado hacer todas las
reservas que crea prudente para mas tarde,
segin las exijencies piblicas 1 fiscales.

Pero, en lo demss, lo gue conviene es que
las tierras piblicas se cologuen, para evitar
que sean usurpadas, como sucede ahora.

Il honorable Senador diseurre desde la al-
tura de conceptos puramente tedricos. Kl cree
que la propiedad, cuando el terreno estd valo-
rizado, debe ser ubjero de venta, porque debe
consuliarse el interes fiscal ante todo, aun an-
tes que el interes nacional, 1 que solo tratan-
dose de terrenos incuitos, no valorizados, pro-
cede la colomizacion.

T Comision ha tenido presente otra razon,
principalmente la Je que el Bstado no posee
tranqrulameste quizd usa pulgada de terreno.
Bl territorio esté casi totalmente ocupado en
rods la parte valiosa, en la parte cruzada por
ferrocarriles. Ayer no mas el Congreso apro-
baba una lei relativa a los ocupantes nzciona-
les, para pener remedio a unasituacion bastan-
te dificil i bochornosa para el pais, situacion
casi parecida a lo ocurrido en el fundo de Ifo-
rrabiue. Hubo necesidad de reconocer el dere-
cho de les ocupantes nacionales, de aquellas
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personas que con su trabajo habian cultivado
una parte del suelo figcal.

Esa lel de ocupantes nacionalas ha product-
dn, a juicio de la Comision, hast: cierto printo,
busnoes resultados; pero, como pu,c\,chmlemo
es e ofectos me‘mmbm.. Lia Comision quisy po-
ne: un remedio a este mal, para que. 10 se en-
tendiere gue el favor que ze hacia al esfuerno
individual pudiera servir como un titulo para
ocunar mdefinidamente las tierras piblicag, de
tal manera que e diera un premis ol usorpa-
dor. Entdaces, creyd oportuno dividir las te-
rras del H nmado en dos categorias, una dedica-
da » la venta 1 otra dedicada a la eolonizacion
jenersl, 1 de esta manera acabar cou la lel de
ocupantos nacionales, que va estd cumplida
se puede decir.
siste ha sido el pensamisuto jeneral de la
COE?’ ; ' soul sle un re-
s objeto alpuno;
“en esto s 1 fendens
, ala tencencia na-

o )lv\

Aee

se irata de uausrmn.
cla de nuestros nacions
tmrs! de los chilenos de
laborarlas. Lo gue se ha
tesde hace muchos afios con
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tristes resultados isne
te con nuestros mismos nacionalss cue
sean poblar aquoilos territorios.
Respecto a las observaciones del Lonorvable
Senador por Manle, ¢obo decir gue 1z Comi-
sion no ba tenido el pensamiento de hacer
peguedas colonias en Megalldnas.
servaba el honorable Sensdor por Valparai-
80, la 1dea fué referir este proyecto hddcx mas
quo a las [roviucias del sur, 1 bajo esta base
quedo redactado, porque se observd cue habia
en camino ana lei sobre el Territorin de Ma-
galianes, que serd promulgada luego.

Fin la sub-Comisior. gue se rounid hace po-
co para estudlar este proyecto guedé acorda-,
do proponer a la Clinara una frass gue salva
ra Md duda al respecto, como, por sjemplo,
la de decir que ia lel no se aph(,axa en los te-
iritorios  comprendidos enire tales 1 cuales
paralelos.

La observacion del honorable Serador de
Maule sobre imponer la servidumbre gratuita
de trinsito a lss colonos, me parece mul
oportua i podemos darle cabida en la discu-
sion particular.

L& otra indicacion de Su Sefioria, relativa
a tomar medidas para que no se inscriban en
los Conservadores de Bienes Ruices los iftu-
los de propiedad, sin previa pubncacxoq ten-
dré oportunidad en el titulo sobre el Tribu-
nal Hspecial.

Jonio ch-lt

1l seficr Guarello.—Voi a usar de la pa-
bra por breves momentos.

Quiero dejar constancia de la razon de mi
voto, favorable a esta lei, porque por eila se
trata de resolver nna cnestion de hecho 1 né
una cuestion de doctrina.

Creo que ei Hstado dsbe conservar en ab-
soluto el dominio de las propiedades fiscales.
Podrd entregarlas a los particulares por un
tiempo mas 0 ménos pero hal interes
en qae el Kstado manten; za ol dominio de sus
tierras.

5 embargo, dadas las circunstancias ac-
tuales, producida en el sur la usarpacion de
‘as tlerras por particulares, 1 encontrandose
ol Fisco casi absolutamente imymibiiitado pa-
radiefenderse, ya sea porque los funclonerios
piablicos no se encuentran en condicicnes de
hw‘ er mna slofenss eficaz, o ya sea porque
la inicativa de los interesados puede vencer
fos mayores  esfuerzos de [os funcionarios de
la Nacien, en estas clreunstanclas, me encuen-
tro on el dover de vowr este proyecio de

gue viens u poner términc a esta situa-

largo;

'\r.‘,:"
cion.

Pero ereo que la facultad que se da al Pre-
sidente dola fepablics, contemolada en el ar-
ticulo 3.9, para adjudicar o chilenos o estran-
joros parte do ias tierras publicas a fi1 de que
las esploten, no debe tener una duracion 1li-
mit xda, debe fijarse un término dentro del
enal el Preswwnfa ds la Repiblica pueda
jercor osta facultad, como tambien debe fijar-
so un termino para que el Presidente de ia
Llepablica ejercite la facultad de enajenar las
trerras disponilles.

Al mismo tiempe, creo que la Comision no
ha tenido el prondsito de facuitar al Presiden-
te de la Repdblica para vender todas las tie-
reas.

Talves, al @mpamr la pa]abra «disponibiess,
ha querido dejar en manos del Presidente de
la Iteptblica el determinar qué es lo que se
enticnde por tierras disponibles.

Pero, a mi juicio, esta determinacion debe
hacerla la lei, { deben reservarse en la misma
let los terrenos mecesarios para atender ala
irdustria forestal, a la fundacion de pub;ac'o-
nes, 1 para dtcndera los demas servicios pi-
blicos, incluso las vias de comunicacion.

De manera, sefior Presidente, que en la
discusion particular de la lei haré algunas in-
dicacionesgde detalle.

Enlo que se reflere al limite que debe fi-
jarse a los terrenos afectados por ella, creo
que debe fijarse el rio Palena por el norte, i
comprenderse la Isla Grande de Chiloé, por-
que precisamente en esa islase estdn ejecu-

1
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tando desde hace tiempo actes de apropia-
cion indebida.

Por otra parte, ya los sefores Seaadores
han wanifostado de nne manera clara 1 precl-
sa qua el concepto de la Comision ha sido nu
incluir el territorio de Magalldnss en el pre-

ente proyecto, porgue 6l estd on iw sipua-
cion peeuilarisima, de tal manera que no pas:
de aplicirsele el mismo criterio ue hat para
el resto de la Repabilica.

Dicho tervitorin presenta un problema gra
ve e materia de tierras publicas, no sulo por
1e doctrina aue yo sostenge, respecto del do-
winio del Estado, sino tambien por otro jéne
ro e corsideraciones de interes pablico.

Yo estino que en aingun ¢aso ni en nin-
gw: momento dsbe autorizarse la venta de
tierrss en ol tarritorio de Magallines, porque
el weiamo dia que Jo hiciéramos principlaria-
mos a perder nuesia propic independencia
i1 soberania estianjerase cimentaria en Me-

gallimes.

Heta es Lo razon para prevenirnos en épo-
cas mas o ménos lejena contra los latereses
o proposites particulares tendientes a GOTLSE-
tuir propiedad en grandes estensiones  de
aqel territorio.

No ontro en mayores cbservaciones score
esta punts, porqus solo he querido fundar o
voto 1 dejar
caraoter jonoral que me ha oido el Senado,
parn que sirvan Ge provision para el futuro,

il sefior Huneeus (Migistro de Colonlas-
cion).—Voi a decir unas pocas pelabras para
contestar Jo una mane a sumaria las obser-

E7Y

|

hechas estus consideradioues delsubsistiy, 1

una salvedad respecto de Magallines; porque
po se creyd necesario, pero seria preferible
consignar esa salvedad de un mody espreso,
de suerte que i Goblerno no pueda enajenar
ni una pulgada del Territorio de Magalidnes,
ni anu para los efectos de colonizacion naclo-
nal.

9 sencr Clare..—De manera que el Go-
bierno piensa derogar el decreto sobre enaje-
nacion de terrenos en Magallanes?

15l senor Huneeus (Ministro de Colonize-
cion).—Kse decreto no serd de rogado ni mo-
dificado, porque no es de venta de terrenos,
soror Senador, sino - licitacion de los arren-
darnientos. 3 es en lo sustancial lo Qimco que
ol Gobierno puede hacer dentro de la lot vi-

&

jente.
Wl senor Guareilo. — S subastan los

arriendos por naeve anos.

T gefor loesa.—rse decreto, senor Minis-
tro0, adoiece ds an gefecty mul capital, pues
log terrenos cuyo arviendo se pone en subas-
ta pibbica no estan deiimitados en forma ade-
cusda a la naturaieza de aqueilos lugares. Yo
he estado Jdos veces en aquella re)

jion 1 he
nodido obssrvar que hai alli terrenos de in-
vernada 1 ¢e veranada; de manera gue sl se
arriendan » unas persenas terrenos de una
clase i a ctras de otra clase, no van a poder
o5 de advertic que el mismo de-
creto estabrece que Una mising {ielsena no
podrd arrendar dos hijuelas contignzs.

Heo preguntado si la oficina de Mensura de
Tierras ha hecho delimitacion de esos terre-
nos. de manera que cada uao de los rematan-

3

vadanes cnatanclsles de ha =id biotn elltes ad Tora, Lerrencs ie las @ aturaiezas
vaciones sustancinles as que ha 810 0Bt €l tes aaguiers errenes de 1as Gos naturaiezas,

proyvecto obre colonizecion nacional, de parte
de los sefiores Senadoves por Atacama, por
Maule i por Valparaiso, empezando por ta
que encueniro de mas inteves, por la gue zca-
ba de hacer e} honovable senador por Valpa-|
raigo respecto del Territorio ae Magallanes.

Acojo con especiai agrado esta ocasion pa
va declarar que el Gobierno piensa, cowo el
sefior Senador por Valparaiso, que hai un iu-
teres politico esencial en maatener en todo
tictapo intacta e inalienable en todos 1 cada
uno de sus atributos 1 derechos, no solo la
seberania nacional sino tambien el dominio
civil del Estado en todas i cada una de las
secciones que forman el Territorio de Maga-
Hanes.

Crea que, respectc a Magallines, todo el
Senado picnsa como el honorable Senador 1
¢! Ministro que habla, i que no hai a este res-
pecto discrepancia de opinlones ri dentro ni
fuera de esta Sala.

No se establecié en este proyecto de lei

dicho que u6. Por cousiguiente,
me parece que el Gebierno se verd forzoss-
mente obligado a susperder los efectos del
decreto, miéntras o se haga esa delimitacion.

Por lo demsag, creo gue todos estumos de
acuerdo en que el Fisco no debe enajenar
aquellas ervas. Por inadvertencia o fulta de
prevision en gie 86 ha incurrido en aflos pa-
sados, la Soci.dad r.splotadora de la Tierra
del Fuego es dueiia en ia actnalidad de ocho-
cientas inil hectareas de terrenos en aquella
rejion, 1 hai ol peligro de que el dia ménos
pensado pasen a poder de personas o socie-
dades estranjeras. Do modo que ya hemos
perdido un tanto NUEstro dominio sobre ague-
llos territorios, i seria de desear Unicamente
que 1o lo perdiéramos por compieto.

Hai ademas otros terrenos que estan en
anéloga situacion, pues, como recordard el se-
fior Ministro, estas tierras fueron vendidas en
plblica subasta, 1 las adguirieron en gran es-
tengion personas O compalifas (ue despues no
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han heche sino avrecentarlas. De manera que
si el dafio estd hecho ya, el deber del Gobier-
no -es evitar un peligro mayor, tomando las
medidas yecesarias para impedir que estos
terrenos pasen a pod@r de estranjeros, cuyo
interes puede ser 1 sord seguramente distinto
del interes nacional.

Yo aplando el propdsito firme gue tiens el
sefior Ministro de no hacer mas concesiones
de terrenos como las que con tanta prodigali-
dad se hicieron hace algunos aftos, muchas de
las cuales estin caducadas ya por falta de
cumplimiento de los contrafos respectivos, 1
sin embargo lo= terrenos no vuelven a poder|,
del TFisco. Hai en este caso concesiones de

cipcuenta, sesents mitl hectareas 1 mas, 1 es de
tener presente que el valor de ¢sos terrenos
as muchss veces de cuztro, cineo @ mas millo-

nes de pesos. Recuerdo que a la Empresa de
los Ferrocarriles del K o se e hizouna
concesion de sesenta v ochents mil hoctareas
con el obivt-o de que obtuviera dormientes a
ba]o precio; la Empresa entregd los terreuos

a nn particalar 1 l= entregd ta nbn,n mAaguinas
Mmmdorw, carretas, bueves, ete. ..

El sefior Walker Martinez.—I
ochenta mil pesos en dinern efeciivo.

Bl sefior Besa.- —Efjx 0; pera durmiente
no ha recibido iamas. Parcee gue el concesio-
nario tras'm%o Ja concesion a otra persona, 1ij:
ésta a su vez a otra, la quo dice ahora que ella
adguiri6 los t(= renos de wn 1adijena, de ma-
nera qus abora no hai terreans, ni nservadero,
ni plata ni durmisntes,

Pero, en fin, el obieto que me movix a usar
de la palabra era Yamar la steacion del sefior
Ministro respreto de qwe 20 mit concepto no
se podla‘ ievar a efectn el remate del ar - da-
miento de los terrenos de Magallines sin divi-
div convenientemente los tecrenos a fin e
que en cada hijuela haya tierras de invernada
1 de veranada.

Bl sehor Huneeus (Ministro de Coloniza-
uon) ——Ln’-’. obzervaciones que acaba de for-
mular ¢! honorable Senador por Maule son
mui interesantes 1 muchos de sus anteceden-
tes concuerdan con Jas informaciones gue tie
ne el Gobierno.

Ya qus el Senado se ocupa, aunqjue sea in-
cidentalmente, de este vunto debo declarar
que acerca del destino de los terrenns de Ma-
gallines el (Gobierno tiene exactamente el mis-
mo pensamiento gue los honorables Senado-
res, esto es, que la propisdad del Estadoen
esos terronos no debs, no puede enajenarse.

Empero, con respecto al decreto que dispo-
ne e} arriendo de esos terrenos Jqué otra cosa
puede hacer el Gobierno con ellos, dentro de

adem:zsi

s a

[t

|8

las disposiciones legales en vijencia, que lo
que ha hecho pore! decreto dictado en mayo
altimo?

Kl sefior Guarello.—Pue
diciones de] arrendamiesnto.

Il sefior Huneeus (Ministio de Coloniza-
cion).—Perfectam=nte; pocra haber en esas
condiciones nan vida mas o ménos estrecha
para los intereses muacionales ya creades en
esos territorios; podra el Gobierno propender
coa eficacia mayor o menor a que todos los
duefios de esos terrenos sean chilenos. Hsto lo
orocura el decrato de mayo dentro de las fa-
cultades que la lci vijente atribuye al Gobier-
70, peco no ha podido el Goblerno ir mas le-
Jos que sus etribuciones.

Eu cuanto al rescate 1 adquisicion de los
renos que son ds propiedad o dominio par-
venlar de Ja Sociedad Bsplotadora de Tierra
del Fuego 1 espec clalmente 2 una estension de
ochocientas mil hectdreas que en aquella re-
jion poseo esa S Soviedad, yo preganto al Sena-
do squé puede hacer el Gobieroo para evitar
el peligro de gue esos terrenos sean vendidos
4 estranjeros st una secigl no vuelve so-
bre ja materia?

Bl gefisy Guarello. -Pressntar un pro-
veeto da lel qua estaklezea que los terrenos de
Magallanes no pusdin ser tranferidos a estran-
jeros.

Bl sefior Huneeus (Ministro de Coloniza-
cion).—La 1dea insinuada por algun henora-
xnador en el seatido de que los terrenoa
delaSoaedad Heplotadorano salga de mano
chilenas, mevecs toda simpaiia ue— Go‘nbﬂno
pero la forma de lievarla a a practica no es la
de una esproplacion, que abrogariz la garantia
constitucional que hace imviolable la propie-
dad privada, porque no es éste ano de los ca-
fos en que haya razon para privar a nadie de
lo que lajftimamente ha adqul‘xo

Mediten bisn los sefiores Benadores una idea
mas adecuada, seguros de que el Gobierno no
gerd el Gltimo en traerle su spoyo.

iéntras no sobrevenga una espresion defi-
nitiva i norfecta de la voluntad lejislativa, que
hasta ol wo se ha prodneido, <1 Gobierno no
prede derogar el deereto de mayo tltimo.

(1(1

fijar las con-

=S

ta
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{Juiero ahora concrstarme a mul breves ob
gervaciones respecto a las opiniones manifes-
tadas por los honorables Senadores por Ataca-
ma 1 por Maule.

El honorable Senador por Atacama ha plan-
teado nn punto que podria hacer fracasar este
proyecto, dado el gran prestijio de que geza el
seflor Senador. Preguntaba Su Sefioria jqué
significa esta colonizavion de terrenos atrave.
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sados por ferrocarriles, de terrenos ya val: -
zados?

Hai en este proyecto dos ideas: ur. ia de
vender terrenos fiscales, otra la de poblar te-
rrenos. Todos son terrenos, como lo ha dicho
el honorable sefior Senador por ('Higgius,
poco mas o ménos acosados de litijios, mas ¢
ménos tentados por usurpadores, por falsifica-
dores de titulos.

Segun la situacion legal de estos terremos,
tal es el pensamiento de la lei, se procederd a
venderlos en licitacion o a darlos en coloni-
zacion,

Estudiando el proyecto, me he hecho la
misma obgervacion qus el honorable Senador
nor Atncama; me he preguntado zcdmo se
i dos propésites, el de poblar 1 el
ceomo se dividen estos terrenos,
unox para la venta 1 otros para lx colonizacion?
i no he encontrado la forma de conciidar am-
bas ideas en la lel misma. Cuslguiera cuota
de terreno que fijamos para uroc i para otro
objeto vesulta artificial porque vo hai un ca-
rastro de los terrenos; su condicion juridica es
sumamente oscura i su situacion de hecho es
bastante dificil de desenlazar en mnchos casos.
De ahi gue «l lejislacor tiene que conceder
auntorizaciones en cierto modo Jenerales. Lo
anico gue se me ocurre hacer para determinar-
las es dejar testimonio en este dsbate i en el
acta de la sesion, del pensamiento del Con
greso 1 del Gobierno a tin de que en el Regla-
mento de la l#i se lo traduzea, 1 se diga: en tal
caso 1 en tales terrenos se colonizara, en tal
otro caso con tales otros terrenos se venderan
hijuelss.

Hai, pues, agui dos objetivos primordiales.
W primero es poblar, aspiracion nacional de
interes social trascendentalisimo; esta es, sin
duda, 12 aspiracion gue todos, como chilenos 1
como hombres de progreso, deseamos ver
realizada. Yo, a 1o ménoz, si pudiera colonizar
todos los tervenos que son propiedades fiscales
en estas rejiones fronterizas, con pobladores
chilenos, con jentes de bien, agricultores 1 ar-
tesanos, yo colonizaria i preferiria quo hubiera
diez mil hectireas entregadas a quinientos co-
lonas que fuesen buenos padres de familia, a
tener en arcas fiscales diez millones de pesos.

Por lo tanto, antepongo el nensamiento de
poblar al anhelo de lucro fiscal 1 estol seguro
que en este pensamiento me acompafia el ho-
norable Senador por Atacama. La dificultad
estd en interpretar dicho pensamiento en una
lei, dada la situacion estrecha, oscura, preca-
ria, en que €¢ encuentran estos terrenos; por
eso no hallo otra cosa que decir gque lo que
digo. El Gobierno esté penstrade de las difi-

-
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‘cultades que ha hecho presente el sefior Sena-
dor por Atacama, pero no encuentra otra cosa

que hacer que resolver poco a poco esta cues~
tion con honradez, buscando la dificultad en
donde esta para vencerla en el reglamento, 1
en medidas administrativas sucesivas en cada
caso segun Ja condicion 1 la indole de los terre-
nos de que se trata.

Desde luego voi a proponer una idea que
mira al fondo de este proyecto. He notado en
6l una omision sustancial que es facil de sub-
sanar.

Agregamos al proyecto la condicion de que
¢} (obierno no debe colonizar ningun terre-
no que no esté pe:fecta i previamente planifi-
cado e hijuelado por la Oficing de Mensura de
Tierras.

A causa de esta omision han fracasado casi
todos los contratos de colomizacion; jedmo €s
posible que volvamos « incarrir en sem#jante
error cnando se trata de una medida todavia
mucho mas jeneral como la que consulta €l
proyecto en debate?

Si todos estos planos de colonizacion nacio-
nal no se Hevan a efecto sino sobre terrenos
previamente pianificados e hijuelados, los pro-
blemas de nuestra politica colonizadora se re-
ducirdn mucho.

Ks menester considerar la sitnacion del Go-
bierno 1 pensar que ¢ste va a asumir una yes-
ponsabilidad enorme, 1 quien quiera que lo
desemperio cuidard de dividir en series suce-
givas la venta de terrenos. De uhiqueno me pa-
rece oportuna la indicacion del sefior Senador
por Valparaiso para njar un limite de tiempo
para la daracion de esta lel, porque, aunyue se
fijen veinte afios, por ejemplo, esto sera suti-
ciente para que maiiana se pretenda compeler
al Gobierno a vender de prisa los terrenos.

El sefior Aldunate.—Hso se ha dejado a
la discrecion del Gobierno; sin embargo, pue-
de ponerse un mMAXinam; para eso no habra
inconveniente,

El seiior Huneeus (Ministro de Coloniza-
rion).-—Si estas observaciones no han de en-
sontrar acojida en el Senado, seria llegado el
caso de postergar la disension de este asunto 1
pasar al proyecto de 'adicacion de indijenas.

Kl sefior Matte (Presidente).—Ofrezco la
palabia.

Cerrads el debate.
 Si no se pide votacion, se dard por apro-
bado en jeneral el proyecto.

Aprobado, 1 si no hubiera inconveniente se
podria pasar desde luego a la discusion par-
ticular.

Bl seior Mac Iver.—Yo desearia que no
pasaramos a la discusion particular, sino a la
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discusion en jeneral del proyccto sobre radi |
cacion de indijenas.

Este proyecto no tiens urjencia ninguna;
foiin lo que en él se consuita se estd haciendo
va; miéntras cue el proyecto de radicacion de
indijenas es mui importante.

il serior Matte (Presidente).~ Quedaed la
discusion particular del proyecto para otra se-
8101,

lin discaston jeneral el proyecto sobre radi-
cacion de lndijenas

Como ya los sefiores Senadores han tenido
opurtunidad de leerlo, pod:ia omitirse su lec-
tuiti.

Aeordado.

Ufrezco la ralabra en la discasion jeneral

il genior Aldunate.--Actuclmente estin
racicacios en la Repdblica, mas o ménos so-
tenita il indijesss 1 fa fon por radicarse ¢o-
me unos trelnta mil
s el caleulo ¢

de las

oficinas respecti-

¢Los de Corral no esta-

sefior Claro. -
baxn radicados?

ot svnm Aldunate. N9, seior Senador
i val esphicar por qué.

a parte en que se ha
es -l note del rio Tolten.

Ahi la propiadad territorial estd, puede de-
cirne, ,mJoz corstite1da  que en Santiago
que esta radicacion se ha hecho con arre-
g‘iw a los planos respectivos; al lado de ]os
pu ;lw‘i do ind{jenas estin los predios fisea

manera que en la provincia de Cr;:zu*"r
estil H]f’}O" constituida la propiedad que
tocio el vesto de ia Reptibliva. 1 podriz decm
se que lo estd cast como en Alemania,

Al sur del yio Tolten o ha poiido kacerse|
la radicacion con la misma facilidad que ol
norte, por la razon de que tiempo stras hubo
alli absoluta libertad para vender terrenos in-
dij=nas.

:Qué es lo gque interesa, entdénces, hacer?

Apurar todo lo que sea posible la radi-
cacion a fin de gue se complete la de los
treinta mil indijenas que faltan.

&l obstacalo mayor que ha habido para es-
to rs ia faltade recarsos con que ha tropeza-
do la oficina respectiva.

Bi la Camara lee el predunbulo del ])royec-
to, verd o que se obtuvo con la leide 191%;
entonces se acordaron doscientos i pesos
para estcs trabajos, recurso que fué tar eficaz
que permitié radicar mil 1 tantas farilias en
di emouha meses, cosa que no so habla hecho
en la serie de afios anteriores.

Hoi 1a oficina se encuentra en dificultades

hecho ia radicacion

O
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para coutinuar su trabajo, a causa de las

sconomias que estd haciendo la Comision
\hum se puede decir que ha quedado redu-

;ml mus ¢ue ai personal superior.
.wbﬂo es gne, debido a la causa a que
me vengo reflriendo, hol dia la oficies hace
a mayor parte del trabajo valiéndose de los
estudiontes do la Bscuela de Injenieria, razon
por la cual ze dice que la Oficina de Mensu-
ra es un Kindergarten.

Ta radicacion de mmdijenas ha sido hecha
por familias o gruuos, tomando a la familia
i n)anz tal cowo estd L.OQSthuld&, segun el
derecho co llbu(’U‘(Lh‘

La et 11a cos stumbre entre los indios crea
tna sapecio de comunidad, wnera’tmente com-
puesta d ‘l nadre, la L\ht‘ scgunda nu-

(]/

;/\,

jer, lu & reevs, los hl](m fa suesra, ete.
Con esta base estd constitt Uda Iz propiedad
stension de cuatrocisntas mu hec-

en s e
tdreas, siendo estimada 'a estenston en que
falta constituirla en doscientis wil hectireas
mas.

L Cemision
.

pensd en reformar este sis-
temy, poro vid gue por lo m*anzado del tiem-
po - era imposible nacerlo 1 gue era mejor
conclulr la redicacion siguiendo la base ya
eetablzcida.

De modo que ¢

sn un poco de esfuerzo, en

40s o tres afos mas it,h\,JPD]Ob resuelto el
preblema en su primera faz.
Viene ahora el seguade problema: ;qué

se hace con las comunld Jes indijenas?
Hasta anora la 1¢t no ha nensa\lo en esto.
L»l Comision ha abordado a2 cuestion 1 ha
eide gue es menester solncionarla.
Pm a esto ilegamos hasta penetrar a la ruca
del indio, por decirlo asi, i estudiar el dore-
cho consuetudinario ie los indijenas.

Hei alli uns especie de mayorazgo, de mas-
culinigad,

Yo mismo le pregunté al cacique Suidel si
no queria una I que d terminara que su hijo

debia sucederl

N6, me vontes'té; 2 w1 hijo no le correspon-
de sucedermne, lo tocs a i hermano mayor.

De modo qus alli a los individuos de un
g’ddu le suceden los del grado siguiente.

a Comision ha ido contemplando los usos

i costﬂmbres 1 mantiene esta comunidad du-

ranfe treinta afios, estableciendo reglas para

esolver las difienltaces que puedan suscitar-

se entre los indios, i procurando que los nom-

bres de estos comuneros se couserven en los
rejistros especiales de Ja radicacion.

Quiere la Comision gue durante treinta afios
f‘i 1nu10 "EL.YCL 111C(eror(1ndo% poco. a pOCO a
la vida civilizada. En un viaje que hicimos a
Temuco nos hemos complacido al ver que los
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indios recorrian las calles con sus mercancias,
compraban en el comercio los articulos que
necesitaban para la vida, etc, mcorporandose
de este modo poco a poco de la civilizacion.

En el espacio de treinta aftos los indijenas
van a dejar de ser indijenas, 1 entdnces serd
necesario tomar medidas para permitir que
estag comunidades puedan dividirse. con arre-
glo al derecho comun.

Estas son las ideas Jenerales que ha tenido
en vista la Comision.

Ei seitor Mac 1ver.—I mul interesantes.

El sefior Matte (Presidente).— Ofrezeo la
palabra.

Cerrado el debate.

€1 no se pide votacion, se dard por ayro-
bado en jeneral el proyecto.

Aprobado.

Como ha dado la hora, se levanta Ia sesion.

Se levants la scston.

Por la primera hoya,
Awronio OrrEgo Baznros.

Por la sequridu hora,
Gasrier. D. Erzo.






