Sesion 22.* ordinaria en 11 de julio de 1917

PRESIDENCIA DEL SENOR CHARME

. Sumario

Continda la discusion jeneral del proyecto
que autoriza el cobro de las contribuciones.
—LEl seitor Claro Solar formula indicacion
para enviar el proyecto a Comision.—Ter-
mina la discusion jeneral- del proyecto i se
vota la indicaciom del sefior Claro Solar,
‘que es aprobada.—Se levanta la sesion.

Asistencia

Asistieron los sefiores: .

Aldunate Solar Carlos Lazcanc Fernaado

Alessandri Arturo  Letelier Silva Pedro
AlessandriJosé P.  Montenegro Pedro N.
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Bruna Augusto Ovalle Abraham

Birgos Gregorio
Claro Solar Luis
Correa Ovalle Pedro
Echenique Joaquin
Escobar Alfredo Valdes Valdes [smael
Felit Daniel Valderrama José M.
Garcia de la H. Pedro Varas Antonio
Gatica Abraham Walker Martinez J.
Guarello Anjel Yaiez Eliodoro

Reyes Vicente
Tocornal Ismael
Urratia Miguel
Urrejola Gonzalo

Aplazamiento de la lei de con-
tribuciones

El sefior Charme (Presidente).—Ofrezco la
palabra en los incidentes. A

El sefior Yafiez—Me permitb llamar la
atencion de los honorables Senadores que
forman en los partidos de coalicion hécia la
inconveniencia del paso que en este momento
dan Sus Sefiorfas, a fn de que no insistan en
que se celebre la presente sesion.

Acabamos de aprobar una proposicion qu
ha traido por consecuencia la dimision de
Ministerio. En esta situacion jcreen los seiio-
res Senadores que es discreto provecar cues-
tiones i seguir en este debate? ;No consi.
deran Sus Sefiorias que es mucho mas natu-
ral i sensato suspender esta sesion i esperar
que la calma vuelva a los 4nimos, que reco-
bren la tranquilidad los espiritus a fin de po- _
der ver con mas claridad cuél es la situacion
que se va a producir? Kstos procedimientos
de imposicion de una minoria para forzar a .
una mayoria a proceder en un sentido deter-
minado, son siempre contraproducentes. -

El' sefior Varas.— Los Senadores de la mi-~
norfa se limitan a cumplir sus deberes corg-~
titucionales.

Kl sefior Yafiez.— Lo que quieren los Sena-
dores de la minoria es ponernos en el caso de -
aplazar la lei de contribuciones, simplemente
para darse despues el placer de decir'que he-
mos postergado el despacho de esta lei.

¢No hai entre los sefiores'Senadores de h‘)/s
partidos de coalicion hombres discretos j pru-
dentes, que vean quo en los momentos por-
que atravesamos lo discreto i lo oportuno es
no precipitar las cosas, que hai conveniencia,
en buscar soluciones de armonia, razonadas i
serepas, 1 esperar que la atmésfera pierda el
calor 1 la efervescencia que ha tenido en la
sesion que acabamos de celebrar? Me atrevo
a esperar que estas palabras, que son inspi-
radas en el deseo de llegar a soluciones de
conciliscion, tengan buena acojida en los ban«
cos de la coalicion,

El sefior Varas.—Yo creo que los sefiores.
Senadores gne piensan como Y0 po pueden

Pprescindir de cumplir un deber constitucional

que es peligroso demorar, i como el proyecto
que autoriza el cobro de las contribuciones.
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estd en'este momento en discusion, no veo
qué inconveniente puede haber para que esa
discusion siga hasta llegar a su término.

\ Tl sefior Claro Solar—Realmente me es-
trafia la insistencia de los honorables Sena
dores de la minoria, cuya representacion toma
. en estos momentos el honorable Senador por

Valparaiso. En situaciones como la presente

todo aconsejaba no celebrar esta sesion, que

habia sido pedida por el sefior Ministro del

Interior, qué ha ido, hace un momento, & pre-

gentar su renuncia al Presidente de la Repu-

blica.

Esta sesion fué provocada por el Ministerio,
Ministerio que se encuentra en calidad de
‘Qimisionario despues del voto que ha dado
esta Camara. De manera que, en realidad,
esta sesion no es de aquellas en que el Sena-
do deba dedicarse a la discusion de la lel de
contribuciones, dentro del réjimen normal i
de reciproca cortesia que todos debemos
guardarnos, h

" En la sesion anterior, contestando algunas
observaciones reglamentarias hechas por el
honorable Senador por O‘Higgins, manifesté
" que mi deseo ha sido siempre que lus leyes
constitucionales sean aprobadas con la debida
oportunidad.  Ahora diré mas, pues deseo
dejar constancia de que veria con agrado que
no llegara a ser necesario que la Camara se
pronunciara respecto de la proposicios que
ha formulado el honorable Senador por Con-
cepcion, que pide el aplazamiento de la discu-
“sion
~ jencia de los sefiores Senadores de la minoria
obligarian, como lo ha dicho el honorable

Senador por Valdivia, a la mayoria a emitir

ese voto. ) ,

Lalei de contribuciones es una lei necesa-
ria para la administracion del pais, pero la
Constitucion ha ostablecido su periodicidad a
fin de que ella sea revisada por el Congreso,
para que sea acordada por los representantes
del pueblo contribuyente. Esta es una lei
eminentemente politica; esta lei no puede ser
dada a un Ministerio dimisionario; debe ser
dada a un Gabinete qup asuma las riendas

" ds1 Gobierno, al cual el Parlamento debe

acordar los subsidios, como primer acto de
confianza. No seria abgolutamente parlamen-
tario prescindir de esta situacion politica,
acordando esas contribuciones a un Gabine-
te dimisionario, a quien se le acaba de decir
que no merece la confianza de la mayoria
del Senado. Esto geria colocarse sencilla
mente en una situacion contradictoria entre

ol voto que se acaba de dar 1 lo que se pide
que'se dé.

j’

de 1a lei de contribuciones. Pero la oxi-|

Por mi parte lo declaro, i lo repito una i
otra vez, creo que en el caso actual, dada la
insistencia de la minyria, debe hacerse uso
de la facultad reglamentaria i constitucional
que autoriza el aplazamiento del cobro &s las
contribuciones, o negar las contribuciones
por un voto franco dela Chmara en estas cir-
cunstancias estraordinarias; circunstancias que
10 tienen otra salida o componenda politica
que la negativa de la lei que autoriza el cobro
de las contribuciones. Pero, lo repito tambien,
seria de desear que no se nos obligara, festi-
nando este debate, a tomar esa determinacion.
La lei de contribuciones ni siquiera ha side
estudiada por la Comision de Hacienda del
Senado.

Esa lei no se puede dictar sencillamente,
asi como viene; 1 esto lo voi a probar con
solo lamar la atencion al inciso 1.° del.

proyecto.

TLia lei vijente, lei que en tres dias mas ha-
bré cesado de producir efecto, tiene respecto
de 1a contribucion fiscal de derechos de inter-
nacion i almacenaje, Una enumeracion que
ocupa mas de una pajina del Boletin de las
Leyes. Las leyes citadas para fijar las reglas
a las cuales debe atenerse el Gobierno en el
cobro de log derechos de internacion, espor-
tacion i slmacenaje son cuarenta i dos; el pro- -
yecto que se 1nos presenta no cita 1nas que
trece leyes. .

Tl sefior Varas.—Todas las demas fueron
derogadas por el arancel aduanero.

E) sefior Claro Solar.— Habria que estu-
diar por qué se suprimieron esas leyes, a la
vez que si estdn bien suprimidas en el pro-
yecto en debate.

Precisamente con ese objeto insinué en la
sesion del Hines que se enviara este proyec-
to a ]a Comision de Hacienda, que es la en-
cargada de hacer estos estudios.

En suma, 1o es esta una lei que pueda des-
pacharse lisa i llanamente; es ura lei quo exi-
je mucho estudio; estudio que no se ha hecho
ni en una ni otra Camara porque -no ha que-
rido hacerse, pues ha habido tiempo sobrado
para ello.

Estaria o né en suderecho cualquier hono-
rable Senador para pedir que el proyecto no
ge discutiera sin informe de Comision? Yo no
hice esa indicacion en la sesion del lines, me
limité solo a ipsinuarla,i no lo hice, porque
comprendo que este derecho reglamentario
gque tenemos, de retardar la discusion de la
lei de contribuciones, de negar la ler de con-
tribuciones, es de tal manera grave, que no
debe hacerse uso de él sino en circunstancias
estremas. Por eso no hice indicacion, pues
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dentro del criterio con que aprecio ‘estas co-
sas, es un deber del Congreso dictar oportu-
namente ega lei,

Dentro de la situacion en que so quiere cu-
locar a la alianza liveral, sin necesidad de
aplazar Ja discusion de la lei, puede haber
muchos medios de retardar su discusion.

No habiéndose llenado los plazos regla-
mentarios, no habiendo venido a ponerse en
tabla el proyecto con los ocho dias de antici-
pacion, no est4 uriido el Senado por disposi-
cion alguna para despacharlo i para que se
nos coloque en la situacion de tener que en-
trar a su discusion inmediata.

El sesior Senador de Cloncepcion hacia uso
esta mafiana de la palabra, apreciando en jo-
neral la lei que autoriza el cobro de las con.
tribuciones. -

Ha sido criticada su actitud por el honora-
ble sefior Ministro del Interior, al decir que el
honorable Senador no se ocupé de discutir Ia
lel sino de otras cosas mui diversas, relativas
a la adwinistracion del stado.

Yo estimo que cuando so pone en discu-
sien la lei que antoriza el cobro de las contri-
buciones, que es la que presenta las mejores
oportunidades paca lu fiscalizacion parlamen-
taria, en su discusion puede hacerse oir la
reprobacion que merecen los actos del Go-
bierno a los lejisladores, quienes pueden de-
cir a los sefiores Ministros que no es del caso
aprobar en jeneral la lei de contribuciones,
miéntras ellos no cambien:de politica. Ksto
estd perfoctamente dentro del érden de la dis-
cusion,

Yo ignoraba que el honorable sefior Sena-
dor dv Concepcion hubiera terminado su dis-
curso, pues tuve gue re‘irarme de esta Sala
4ntes de levantarse la sesion matinal. Solo
ahora he venido a saber que habia formulado
indicacion pidiendo ‘el aplazamiento de la
discusion de esta lei. Yo deploraria realmente
fue se cerrara el debate sobre esta proposi-
cion. (reo que eatre los sefiores Senadores
de la minorfa hai espiritas tranquilos, que
deben evitar que el Senado liegne a sentar
este precedente, que puede terer en el por-
venir funestas consecuencias. Por esto consi-
‘dero que la indicacion del honorable senor
Senador de O’Higgins tiende a forzarnos a
aplicar un articulo del regiamento, 8o pretes-
to-de aplicar otro inadecnado. El derecho de
fiscalizacion no tiene limitss; puede ejercerse
dentro de la discasion de cualquier negocio
1 con cardcter de prelacion por la via de la in-
terpelacion. '

De manera que para interpretar con fideli-

dad el reglamento i aplicarlo con justicia, no

es posible decir que la lei de contribuciones
tiene derecho a entrar en la tabla con prefe-
rencia a las interpelaciones.

Ademas, los incidentes estrafios a la érden
del dia pueden tratarse con preferencia en la
primera hora, i por ese ha tenido razon el se-
for Presidente al manifestarle al honorable
Senador por Concepcion que no podia dar el
caracter de incidente a la indicacion que ha-
bia formulado Su Sefioria en la discusion de
la lei de contribuciones,

Las indicaciones formuladas en los inei-
dentes deben votarss al terminar la primera
hora, salvo que algan sefior Senador pida que
la votacion quede para la eiguiente sesion, i
la_ discusion de un asunto no puede qriedar
postergada para otra sesion, sino en virtud
de un acuerdo undnime del S&nadn, Por eso
digo que el sefior Presidents ha interpretado ™
con acierto el reglamento al manifestar que la
nador debia discutirse conjuntamente con la
lei do contribuciones,

Si se cierra el debate i llega el momento de
pronunciarse, enténces habra Jlegados el mo--
mento de votar la indicacion del honorable
Senador por Concepcion, ‘

Yo creo que es preferible no adoptar el
temperamento propuesto por el honorable Se-
nador de ir francamente a la postergacion de
la let de contripuciones, porque tengo con-
fianza en el buen criterio de los hombres lla-
mados a resolver la situacion politica que se
n0s presenta i creo que bastan unas pocas
horas para ponerse de acuerdo i solucionar
esta situacion, sin votar la indicacion del ho-
norable Senador sedor Feliv.

Por eso i aceptando la insinuacion que se
me hace en la tarjeta que recibo en este ins-
tante, formulo indicacion para que el proyge-
to sobre contribuciones sea enviado en estudio
a la"Comision de Hacienda.

El sefior Charme (Presidente).—En discu-
sion la indicacion forinulada por el honorable
Senador de Aconcagua.

El sefior Aldunate.—Un acuerdo de parti~
do ha traido por consecnencia un voto poli-
tico que ha ocasionado la dimision del Minis-
terio. Si cada vez que se produzcan circuns-
tancias como la presente o anilogas a ella
hubiéramos de suspender el cobro de las
contribuciones i de negar los presupuestos, el
pais tendria que sufrir convulsiones sucesivas,
la administracion no podria marchar i sobro.
vendria la anar juia, el caos. Sien este seatido
opina Ja unanimidad del Senado, ya que Se-
nadores de todos los partidos i principalmente
de la alianza liberal han opinado asi, ;cémo

L3
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indicacion que habia formulado el sefior Se- « /-
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puede mantenerse enténces la indicacion for-
mulada por el honorable Senador por Concep-
cion para aplazar la lei de contribuciones? Bl
honorable Senador por Aconcaguassolicita en
esta situacion la ayuda de los Senadores de
la minoria a fin de que no sea menester votar
esa indicacion. Realmente es demasiado pedir
a la minorfa que se haga cémplice de la ma-
yoria en lo relativo a la obstraccion de la lei
de contribuciones, aceptando el trémite de
Comision. . \

Por mi paite no estoi dispuesto a aceptar
la insinuacion del honorable Senador. En
este puestv desempefio -una funcion pu-
bliza, 1 si lloga un gomento en que s menes
ter votar una.lei para que dentro de dos o
tres dias haya contribuciones en el pais 1 no
se produzca un'gran trastorno con pérdidas
irreparables para el Fisco, tengo por mi par-
te que cumplir con ese deber sin atender a
las necesidades ni a las conveniencias de la
alianza liberal, necesidades i conveniéncias
gue 0o estan en mis libros. Aute mi deber
como Senador i las conveniencias de la alian
za libetal, opto por lo primero. Por eso firmé
la peucion que 8¢ hizo a la Mesa para que
citara a los sefiores Senadores a la presente
gesion, i por eso me opond:é tambien a toda
indicacion o peticion que tienda a gue se sus-
penda. Los sefores Senadores de la alianza
han provocado esta situacion; ellos son en-
ténces responsables de ella i veran como sa-
len de la dificultad que ellos mismos.-han pro-
ducido. o

Por lo demas, la Constitucion ordena que
todos los afos se dicte la le1 que autoriza al
Presidente de la Reptblica para cobrar las
contribuciones, autorizacion que debe durar
dieciocho meses. Si se cumple la Counstitucion
i dentro de un afio se dicta la lei para que
rija durante dieciocho meses, no pueden pro-

" ducirse situaciones como la actual.

14

Bl sefior Claro Solar.—Segun la teoria que
sustenta Su Seforia, estamos actualmente
fuera de la Constitucion porque la iel en vi-
jeucia fué dictada en enero de 1916 i estamps
en julio de 1917. kKstd en un error Su Sefio
ria cuando cree yue la Constitucion dispone
que la lei de contribuciones debe dictarse
anualmente. «

El sefior Aldunate.—Digo que la lei debe
ser anual, pero que la autorizacion para co-
brar las contribuciones debe durar dieciocho
meses a fin de que nunNca OCUrran casos Como
el actual. y p

Rl sefior Glaro Solar.— Esta equivocado Su
Seiioria, como Jo probhré a su debido-tiempo.,

g1 senor Aldunate.—Por otra parte, nues-

tro Reglamento prescribe que diez dias éntes
de aquel en que la lei de contribuciones haya
de comenzar a rejir debe cerrarse el debate
acerca de ella. I es 1djico que asi sea, porque
si 4ntes de que haya cumenzado a rejir ese
plazo no se ha acordado prorrogar la discu-
sion o ¢ plazar 1a lei, quiere decir que la Céd-
maca no ha manifestado voluntad de negar
las contribuciones, i es natural enténces que
se cierra el debate respecto de la lei en la
forma que el Reglamento establece, a fin de
que puedan cobrarse las contribuciones desde
el primer momento. La circanstancia de ha-
ber llegado tarde esta lei al Senado no puede
dejar sin efecto esa sabia disposicion regla-
mentara.

El sehor Walker Martinez.—No me = me¢z-
clé en el ajitado debate de la sesion que ter-
miné alas seis. ni tomé parte en la votacion
con que se ha derribado al Gabinete, ‘per las
razones que conoce el Honorable Senado.
Pero en estc momento creo de mi deber de-
cir algunas palabras que espliquen por qué
he permanzcido en este sitio cuando se pre-
tendia impedir la sesion especial, de sels a
ocho, a que estamos citades, para discutir la
lei de contribuciones. : )

La alianza liberal }lené su cometido politico,
que no tengo yo por qué calificar, al sefialar
la puerta al Ministerio con un voto de censu-
ra; pero en este momento hai una cuestion
reglamen aria gue nos afecta a todos, porque
el reglamento consagra los.derechos de todos

1los miembros del Seaado, i no solo les del

momento actual, sino los permanentes de la
corporacion. Velar por la buena aplicacion de
sus disposiciones, s pues, obligacion je-
neral. \ '

Lalei de contribuciones estaba en disco-
sion jeneval en la mafiana de hoi. En esta
discusion jeneral se formulé por el honorable
Senador por Concepcion una indicacion de
aplazamiento de aquella lei constitucional,
En consecuencia, i reglamentariamente, debe
dis utirse la indicacion del sefior Felit con-
juntamente con «l proyecto i ser votada en el
momento en que se clerre el debate princi-
pal, como mul biea lo ha reconocido el ho-
norable Senador por Aconcagua. De igual
manera i dentro de iguales téruinos tenemos
que discutir i votar la indicacion que acaba
de formular el hoaorable Sénador sefior Cla-
ro Solar, para que sea enviado a Comision
el proyecto sobre leide contribuciones.

Se impone, en consecuencia, nuestra obli-
gacion de celebrar la sesion de seis a ocho
a que estamos citados 1 como nos encontra-
mos ya en la segunda mitad de ella, lfega el

S
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momento de continuar el debate iniciado en
la sesion matinal de hof.

El sefior Claro Solar.—El sefior Presiden-
te no ha dado todavia por terminados los in-
cidentes.

El sefior Walker Martinez.—Por la hora
que es, estamos en la érden del dja ;i dentro
de ella ba formulado su indicacion el seiior
Senador por Aconcagua. Esa indicacion se
incorpora a la discusion jeneral i debe votar-
8¢ una vez cerrado el debate

El honorable Senador por Concepcion pu-
do hacer su indicacion en Ig hora de los in-
cidentes esta mafiana, i enténees no‘habria
ocurrido la situacion reglamentaria a que me
estoi refiriendo; pero la formuls en la érden
del dia, en la discusion Jeneral del proyecto,
i, por lo tanto, corresponde votarla cuando
se clerre la discusion jeneral.

ABora estamos en una sesion especial des-
tinada a contind®e la discusion del proyecto:
de lei de contribuciones. Kl deber de todof
era quedarnos a esta sesion, 1 por eso me he
quedado yo en mi asiento. 3CGual es nuestro
deber ahora? Cumplir el reglamento.

Pero, sefiores, si ya estén satisfechos los
deseos politicos de los que acordaron un vo-
to de censura al Ministerio, 4por qué se nos
quiere cbligar a todos a que vulneremos el
reglamento, aplazando de hecho Ia discusion
de una lei que tiene plazos reglamentarios?

El reglamento es torminante en esta mate-
ria. Dice que «la discusion de la lei que auto-
riza el cobro de lag contribuciones, de la que
fija las fuerzas de mar i tierra i de laque
autoriza su_permanencia en el lugar de las
sesiones del Congreso, quedars cerrada a lo
ménos diez dias 4ntes de aquel en que esas
leyes hayan de comenzar a rejir, salvo que
la Cdmara en sesion anterior, acuerde conti-
nuar o aplazar la discusions,

El sefior Claro Solar.— Pero ese _articulo
del reglamento deber rejir cuando los pro-
yectos respectivos se han presentado oportu-
namente.

El sefior Walker Martinez.— Se equivoeca
el sefior Senador. Se refiere osa prescripcion
solo a los presupuestos. Con. relacion al caso
presente, dice: «Cuaundo los proyectos indica -
dos hubieren tenido orfjen en la Camara de
Diputados, e! Senado no serd obligado, en
ningun caso, a pronunciarse sobre ellos, si-
no ocho dias despues de haberlos recibido».,

‘De manera que el Senado tiene ocho dias
para discutir estos proyectos, despues de ha-
betlos recibido, i, a mi juicio, aun cuando la
vijencia de la lei actnal vaya a terminar el
sabado préximo, elj Senado puede prolongar

la discusion de este proyecto hasta que se
cumplan losocho dias, puesto que, por des-
gracia, la otra Cémara, no lo despaché opor-
tunamente,
¢C6mo se pedria evitar la votaci
yecto una vez enterados los ocho
zando la discusion, i esto es lo que ha pedi.
do, dentro de la drden del dia, el sefior Se-
nador por Concepcion, Asuman Ja responsa-
bilidad los que tal quieren: pero no nos arras-
tren a tales estremos_a los que tenemos otro
criterio. ;Por qué se quiere envolvernos en
una situacion de aplazamiento de hecho 1'po-
cv franco alos que tenemos como deber pri-
mordial, el que nos sefiala ol reglamento?
¢Hal una maniobra politica de por medio?
Esa es cuestion que deben contemplar los
que la promueven. A mi me dice el reglamen-
to que debo, en esta sesion, discutir el pro-
yecto quie -autoriza el cobro de las contriby-
ciones. Estamos en hora oportunat en la se-
sion pedida para ese objgto; luego ahora no
se puede tratar de otra cosa que del proyec-
to de contribuciones. ' :
Los que quieran hacer uso de un resorte
politico en esta ocasioa, tienen el camino
franco para aceptar la indicacion que ha for-
mulado el sefior Senador por ‘Concepcion, al
término del debate, o 4ntes de la 6rden del
dia, en cualesquiera de las sesiones préximas.
Paso ahora a la cuestion de conveniencia,
sEsta justificado en esto momento un aplaza-~
mientn de la lei de contribuciones?
Perdénenme los honorables colegas de
quienes he disentido sobre esto en solemnes
ocasiones, que haga un recuerdo. Ha habido
solo un caso en la historia parlamentaria de
Chile, en que se haya aplazado la lei de con-
tribuciones, En 1880 se obstaculizé, en ver-
dad, el despacho de esa lei; pero legado el
tltimo dia de vijencia de la lej anterior, la
oposicion desistié patriéticimente, abandoné
el terreno de la obstraccion, i dié el pase a la
lei porque era necesaria para el pais. En aque-
lla oposicion estaban el partido conservador
1 liberales de la talla de don Justo Arteaga
Alemparte, don Ricardo Letelier j otros. Esa
vez no llegé a retardarse el despacho de la
lei.
El caso finico a que me refiero fué el de
1890. La oposicion tenis mayorfa en Ambas
ramas del Congreso. Habia un Ministerio cen-
surado en ambas Cémaras, i este Ministerio
habia declarado que se mantendria en sus
puestos miéntras contara con la confianza del
Presidente de la Repablica, 4Qué podian hacer
los parlamentarios de aquelia época ante esa

on del pro-
dias? Apla-

declaracion? Aplazaron lag contribuciones, en
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agregaba que este procedimiento era el mas
conveniente, porque como segun la Constitu-
cion, la lei de presupuestos debe dictarse
anualmente, era natural que al discutirse los
gastos se discutieran tambien los recursos ne-
cesarios para que esos gastos pudieran efec-
tuarse, sin que se corriera el riesgo de recar-
gar exesivamente a los contribuyentes con
impuestos innecesarios para la satisfaccion de
las necesidades del servicio publico. En
aquel enténces faltaban seis meses para que
terminara el plazo de la lei de contribuciones
en vijencia isin embargo el sefior Montt pedia
que se entrara inmediatamente a discutir la
nueva lei, agregando que la prictica anverior
del Congreso era conforme con la opinion
que sustentaba. ]

En la recordada sesion de enero de 1850,

el sefior Lastarria, con l6jica irrefutable, md-
nifestaba que la Constitucion no exijia una lei

anual sino que fijaba el término da dicei. )

meses como plazo méiximo de la autorimeion“

para cobrar las contribuciones. Entre otras!
cosas, decia que la practica invocada por el
sefior Montt no tenia base ni podia ser un
antecedente bastante para decidir el voto de
los Diputados; que los Diputados tenian que
afrontar la sitnacion politica existents i qae
no era posible que un Ministerio que concul-
caba las libertades publicas les pidiera el des-
pacho inmediato de la lei de contribuciones
cuando ni siquiera estaba crmnrop-etido el
interes fiscal, puesto que faltaban .ois .nescs

para que terminara la vijencia de la lei que
autorizaba el cobro de las contribuciones,

Agregaba todavia el sefior Lastarria. 7 1la.
mo la atencion sobre este punto al honora-
ble Senador por O’Higgins, que es tan sabido|
en historia; '

«Pero permitaseme contestar esa pidctica; i
la contesto con documentos. La primera lei;
de contribuciones que aparece en el Doletin,
es de 5 de setiembre de 1839. Se cumplian
los dieciocho meses el 5 de marzo de 1841,
1 sin embargo ‘trascurren 27 meses 24 dias

“hasta el 20 de diciembre de 1841, en cuya
fecha est4 la otra lei promulgada, establecien-
~ do las contribuciones por 18 meses mas. Des-
pues siguen las demas leyes hasta la del l-
timo afio: cualquiera puede ver por sus fechas

que no ha habido practica fija, porque entre
la primera i la segunda pasan mas de dos
afios, 1 porque las siguientes, unas han sido
dictadas siete meses, otras seis, otras cinco j
otras cnatro meses antes de espirar el término
~de la gue a la sazon estaba vijente,»
Asise estilaban las cosas en aquellos afios,
1 0o se conmovia el pais porque no se autori

zaba inmediatamente el cobro de las contri-
buciones. : ‘

El sefior Aldunate.—;Pero se cobraban las
eontribuciones?

El sefior Claro Solar.—Si, sefior Senador;
sin lei. ‘ , ’

El sefior Aldunate.—;Encuentra recomen-
dable el procedimien o Su Sefiorfa? :

El sefior Claro Solar.—No,

El sefior Aldunate.—Estamos de acuerdo
entdnces. o

El sefior Claro Solar.—De ninguna,mane-
ra encuentro recomendable el procedimiento,
mucho ménos despues de la lei del 84 que
repredajo la disposidion constitucional, por
cuanty establece er su articulo 1.9 que el co-
bro de las contribuciones debe autorizarse
por dieciocao meses. Pero ese no fué obgts-
Cuio, sin embargo, para que a raiz de dictada

f la loi dr! 84 se discutiera en e] Senado la,

conveniencia de dictar una lei en virtud de
la cual deberia dictarse Ia de contribuciones
sels meses antes de que terminara la vijencia
de ia lel anterio-, idea sostenida nada m¢énos
qué por uno d» los mas ilustres comentado-
res de nuestra Constitucion, el sefior don
Jorje Huaneeus, '

Ve manera que el plazo méximo por e}
cual puede autorizarse el cobro de lag contri-
buciones es de dieciocho meses. Si se pudie-
ra autorizar su cobro por un plazo mayor,
es claro ue los gobiernos que se sintieran
apuyados en msyorias, annque fueran mo-*
mentdneas, trutariun de obtener la autoriza-
c.on por todo e tirmpo que le quedara a la
administracion : quitr saye si por mas, i en
tal caso cuedarisn 1o contribuyentes priva.
dos de todos sus derechos.

Yo ereo, i discilneme el konoralble Sena-
dor por Santiago, por cuyas teorfas constitu-
cionales i por cuya opinion tengo tanto res-
peto, yuo verdaderamente lirmento encon-
trarme en desactierdo con Sa Seroria; dis-
ctlpeme el honorable Senador yue ha sido
uno de Tos parlamentarios de mas ncmbra-
dia e = estro Congreso, que . diga a Su

Sefioria que no ha intorpretady bien a mi jui-

cio los precentos de nuestra Constitucion, al
decirnos que i lei de contribucionas es ung
lei administrativa i, por lo tanto, debemos
despojarla del aspecto de confianza al Minis-
terio que esa lei tiene en lu administracion
del Estado, para entrar simplemente a revisar
Ia‘s contribuciones, para ver sitiene defectos,

0 si hui alguna contribncion Jue no deba au-

torizarse. N6; estalei es la que esenciaimen-
te ha formado el parlamentarismo. Yo 10 ne-
cesito hacer historia ~n estog momentos, ni
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me gusta repetir lo que todos saben; mo me
gustaria repetir que este derecho parlamenta-
Tio ha nacido precisamente de la facultad que
se ha reconocido a los pueblos o a los contri
buyentes de autorizar ol cobro de las contri-
buciones revisando los subsidios dados al Rei
o al Estado. Esta préctica nacié en la vieja
Inglaterra para asegurar la libertad de los
sabditos; i en un Gobierno republicano i re-
presentativo, como ¢l _x}ues_tro, esa es la salva-
guardia del Poder Lejislativo. )

No se nos diga, pues, que la lel de contri-
buciones es una lei administrativa.

Yo ereo que asi como en la Camara de Di-
putados una Comision estudio este proyecto,
aqui tambien ha debido revisarlo nuestra Co-

ision de Hacienda, para que bsta vea si las
leyes que en ella se citan'estan de acuerdo
con las Jeyes vijentes, cuya autorizacion de
cobro deba o nd incluirse en esta lei perid-
dica. . o ‘

Por eso, renovando la indicacion que ha-
bia insinuado en la primera hora de esta se-
sion, formulo indicacion para que este pro-

'~ yecto pase a la Comision de Hacienda, 2 fin

de que ésta lo informe. _

Tl sefior Charme (Presidente).—En discu-
sion la indicacion formulada por el sefior Se-
nador por Aconcagua, conjuntamente con el
proyecto.d .

El sefior Barros Errazuriz.—;Se puede po-
ner en discusion esa indicacion?

1 sefior Alessandri (don Arturo).— Indu-
dablemente.

Bl sefior Barros Errdzuriz—El reglamen-
to dispone que Hegado el proyecto de lei que
autoriza el cobro de las contribuciones debe-
r4 ponerse en el primer lugar de la tabla,
4como podria, enténces, enviarse a Comision
ese proyecto?

Tl sefior Lazcano.—Yo no hubiera queri-
do tomar parte en esta discusion, principal-
meute_por razones de salud, pero quiero ha-

_ cerlo en esta cuestion reglamentaria.

En nuestro reglamento estd incorporada una
reforma, uno de esos acuerdos con caracter de
permanente que ha aprobado el Senado, que
dice que en cualquiera situacion del debate de
un negocio, despues de haber dado cuenta
de 81, puede pedirse el tramite de comision 1
la Cémara puede aceptaxlo; de manera gque
no hai para que discutir este punto reglamen-
tario, que es claro como la luz del dia. La si-
tuacion antigua en que nos encontrabamos
antes de la reforma, era la siguiente: estaka
establecido que el Senado juzgara si manda-
ba o né un proyecto a Comision, despues de
discutirlo en jeneral o en la discusion jene-

ral misma. Esto parecié mui_anticuado. En-
ténces el honorable sefior Reyes propuso
esta reforma, segun la cual queda establecido,
como acabo de decirlo, que en cualquiera si-
tuacion del*debate se podria pedir el tramite
de Comision 1 la Cémara acordarlo.

e creido conveniente recordar este ante-
cedente para que no se pierda el tiempo en
discutir este punto, i para contribuir, por mi
parte, a resguardar este Sancta Santorum,
tomo décia el sefior Sanador por Samtiago,
que se llama nuestro reglamento, donde es-
tin amparados todos nuestros derechos.

El sefior Walker Martinez.— Estoi en pex-

focto acuerdo con el sefior Senador que deja
la palabra en la interpretacion que da a nues-
tro reglamento, en lo relativo al tramite de
Comision, : - ,

Si la mayoria puede aplazar la discusion
de un proyecto, mayor facultad tendrd para
enviarlo a Comisioxn.

Pero quiero aprovechar esta oportunidad
para pedirle al honorable Senador por Acbon-
cagua que no me combata suponiéndome
ideas que no he emitido. Yo no he sostenido
que la lei de contribucicnes no tenga carac-
ter politico; lo que he dicho es que no se ha-
ce uso de este resorte con'frecuencia, que so-
lo se apela a él en casos de escepeion,

Tl sefior Varas.—Desearia saber cuil es la
tabla de la sesion de madana..

Rl sefior Charme (Presidente).—Marina
mercante, sefior Senador.

El sefior Varas.—;No debe primar sobre
todo otro asunto el proyecto de contribucio-
nes? ) '

T sefior Charme (Presidente).—Lasesion
de mafiana es especial para el proyecto de
marina mercante. .

" Kl sefior Aldunate.—Quiero decir dos pa-
labras con relacion alo gue ha dicho el hono-
rable Senador por Aconcagna.

Como Presidente de la Comision de Ha-
cienda, debd recordar que ella estd incomple-
ta desde el sensible fallecimiento del hono-
rable sefior Salinas.

Por otra parte, no creo necesario_el trami-
te de Comision paratla lei de contribuciones,
pues puede discutirse aqui perfectamente a
medida que se vayan leyendo los rubros de
las distintas contribuciores.

" Lo tnico que podria estudiar la Comision
es lo que se refiere a las leyes que se citan,
ver si estdn completas i bien hechas las refe-
rencias, i este trabajo lo tiene hecho el hono-
rable sefior Senador de Aconcagua; de modo
que si Su_ Sefioria lo presenta al Senado, es.

inatil la Comision.
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El sefior Claro Solar.—Yo tengo la mejor
buena voluntad, sefior Senador.

El sefior Tocornal.—Se acaba de comuni-
car a la Cdmara que la Comisign de Hacienda
esta incompleta. Cuando pedi al honorable
sefior Senador de O’Higgins que citara a esa
Comision, no me dijo que estuviera incom-
pleta; al contrario, me manifosté que iba a ci-

_tar a sus miembros, '

El sefior Aldunate.—Al avisar al Secreta-
rio de la Comision de Hacienda que citara a
sus miembros, me hizo notar la circunstancia
de encontrarse incompleta.

El sefior Tocornal.—Creo que la tinica ma-
nera de salvar la dificultad, es proceder a
nox:_nbrar al miembro que debe suceder al sefior
Salinas; pero esto no puede hacerse en la
presente sesion.

El sefior Charme (Presidente).— Puede
nombrarse el miembro de esa Comision en la
primera hora de la segion de mafiana,

. Bl sefior Alduna.te.?—;Considero innecesa
110 nombrgr el reemplazante, por ahora, pues
como he dicho, la discusion puede Lacerse
aqui sin oir a la Comision.

_El sefior Alessandri (don Arturo).—Es cu-
11080 lo que pasa. Kl honorable sefior Senador
de O’Higgins, de ordinario tan tranquilo, es-
t4 poseido en estos momentos de una efer-
vescencia verdaderamente infantil.

El sefior Aldunate,  -En cambio, Su Sefio-
rfa estd animado de una efervescencia obs-
tructiva,

~Hl sefior Alessandri (don Arturo).—Creo
que el ecriterio del honorable sefior Senador
de O’Higgins estd hoi ofuscado. Yo no he
Gesplegado mis labios; no he hablado en to-
do el dle_x, i, sin embargo, Su Seftoria me dice
que estol usando unal efervescencia obstruc-
tiva. Fl honorable sefier Senador de O'Hig-
gins, cou la tolerancia con que le escuchamos,
ha hablado como treinta veces en esta sesion,
en vez de las tres veces que le permite el re-
glamento, | !

Sefior Presidente, hace pocos monientos, un
honorable Scnador decia que estimaba que
los criterios andaban hoi perturbados; pero
esto no sucede cieMamente en estos bancos
de la alianza liberal, sino en aquetlos bancos
donde se sientan hombres de ordinario tan
tranquilos como el honorable Senador de
QO°Higgins, .

Por mi parte juzgo los acontecimientos
como simple espectador, porgue los que pre-

.senclumos no estamos en el procenio ni en
las bambalinas, estamos simplemente en pla-
tea i no sabemos a lo que obedecen los movi-
mientos de la escena. Como espectador sé que

Su Seiioria ha tenido una tendencia i la ma-
yoria de su partido otra, i que la crisis sobre
esta situacion, sobre estas orientaciones, s¢-
bre estas brisas liberales que en otrotiempo se
levantaron en e} estremo sur de la Reptblica
i que ahora azotan las ventanas de. la Mo-
neda.... '

El sefior - Montenegro.—Su Sefioria sabe
por esperiencia personal que las brisas libera-
les cambian.

El sedior Alessandri (don Arturc)—I pot
es0 mismo sé que estas brisas a veces produ-
cen enfermedades, i levantan hoi, ajitaciones
como las que en otro tiompo se levantaron
en la zcna austral del pais, en el partido
conservador, i de ahi e] acaloramiemto del
honorable Senador por O‘Higgins que habi-
tualmente es tan tranguilo.

Como esta discusion seria dar guste al
honorable Senador por O‘Higgins para que
el proyecto no pase a Comision, dejo la pa-
labra. » :

El sefior Feli.—Voi a referirme en pocas
palabras, a lo que ha dicho el sefior Senador
por Aconcagua.

Parece que Su Sefiorfa no se encontraba’
presente cuando.ice la proposicion de apla-
zamiento, en que pedia no un aplazamiento
en absoluto, sino que se aplazara la discusion
hasta la préxima semana, con el objeto de
que en las sesiones ordinarias con toda calma
discutamos el proyecto, en la esperanza que
para enténces habrd sido solucionada la cri-
sis ministerial. De manera que no fué, como
parece entenderlo algun sefier Senador, un
aplazamiento absoluto el que he solicitado,
i la discusion que hemos tenido estd proban-
do que yo estaba en la razon al pedir ese
aplazamiento, porque si se hubiera aplazado la
discusion de lalei de contribuciones hasta la
semana préxima, no habriamos perdido el
tiempo en discutir sobre si tal articulo regla-
mentario dice esto o aquello, sobre si se pue-
de o n6 votar la indicacion fermulada por el
que habla. Miéntras tanto, si se hubiera apro-
bado la idea que propuse, habriamos queda-
do todos conformes. Lo que yo he querido
evitar es que en la organizacion del nuevo Mi-
nisterio se llevara el capricho hasta hacer un
simple cambio de nombres, que a mi juicio no
condueiria a nada, pues continuariamos enla
misma forma en que hemos estado hasta
ahora. :

Esto es lo'que he querido esplicar a fin de
que no se atribuyera a mis palabras un al-
cance que no han tenido.

Ei sefior Claro Solar.— Realmente, por no

haber tenido conocimiento cabal de la indi- -
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cacion formulada por el honorable Senador

' por Concepcion, habia entendido gue el apla

zamiento de la lei de contribuciones que Su
Sefloria pedia tenia un caracter jeueral,i a
eso obedecieron las observaciones que me
"permiti formular. ~

Creo que el propésito que persigue el ho-
norable Senador por Concepcion se obtiene
enviando el proyecto a Comisiorf, a fin de
que el informe que ésta nos presente nos per-
mita despachar la lei en forma que no tenga
los vacios i deficiencias que. tiene el proyecto.
~ Ei seiior Aldunate. —Como no quiero asu-
mir la responsabilidad de la demora que el
envio de esta lei a Comision puede producir
en su despacho, presento la renuncia del car-
20 de miembro de la Comision de Hacienda.
Creo quo la politica ofusca al honorable Se-
pador por Aconcaguai que el envio a Comi-
sion de este proyecto puede tener mal resul-
tago. :

¥i seiior Claro Solar—En todo caso, la
renuncia de Su Sefioria no puede tratarse en
la sesion dd hoi. Por lo demas, creo que Su
Seforia no habra de insistir en privar a la
Comision de Hacienda de su valioso con-
curso.

Tl sefior Aldunate.—Mi renuncia tiene el
cardcter de indeclinable, pues no quiero te-
ner responsabilidad la que menor en el re-
tardo del despacho de gsta lei

B! sefior Charme (Presidente).—¢Algan se-
fior Senador desea hacer tiso de la palabra?

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

En votacion la indicacion previa formulada
por el honorable Senador por Aconcagua para

. enviar el proyecto a Comision.

T sefior Echenique.—Pido votacion no-
minal. X

Recojida la wotacion, resultaron quince
votos por la afirmativa i once por la negativa,
hobiendose abstenido de wvotar los sefiores Pre-
sidente i vice- Presidente. "

Votaron por la afirmativa los sefieros:

‘sLlessandri Arturo Buirgos
Alessandri Jos¢ P. ~ Claro
Bruna Escobar

Fehd Tocornal .
Garcia de la Huerta Valdes Valdes
Gatica Valderrama
T.azcano > Yarez o
Reyes

I por la negativa los sefiores:

Aldunate Ovalle
Barros Urrutia
Correa Urrejola
Echenique " Varas

Montenegro Walker Martinez

Ochagavia

Durante la votacion:

Bl seiior Bargos.—Voto que si, en la espe-
ranza de que mui luego se habra de producir
un acuerdo que nos permita despachar esta
lei. Prefiero la indicacion del honorable Sena-
dor por Aconcagua, porque la del honorable
Senador por Concepcion habria retardado la
promulgacion de a let de contribuciones
quién sabe cuénto tiempo.

Fl sefior Reyes.—Voto que si, porque las
leyes de contribuciones son casi iguales todos
los afios, de manera que la Comision puede
despachar su informe en veinticuatro horas,
i creo que estamos poniéndonos dificultades
verdaderamente quiméricas.

Tl sefior Varas.— Voto que nd, i voi a dar
un breve fundamento de mi voto. No creo
que la alianza liberal necesite retardar el des~
pacho de la lei de contribuciones para impo-
ner los rumbos politicos que debe tener el
nuevo Ministerio, ya que cualquiera que él
fuera, la alianza tendria en su mano el recurso
que empled con ol Ministerio Balmaceda-Su~
bercaseaux, de sefialarle la puerta en el mo-
mento que entraba a esta Sala.

El sefior Alessandri (don Arturo).— Mui
buen camino es ese tambien; me gusta mucho.

El sefior Walker Martinez.— No6; porque
con ménos franqueza, importa esta indicacion
lo mismo que la de aplazamiento del honora-
ble Senador por Concepcion.

El sefior Charme (Presidente). — Queda
aprobadala indicacion.

Sé levanta la sesion.

Se levanto lo sesion.



