Sesion 6.2 actraordinaria en 10 de marzo de 1920

g PRESIDENCIA DEL SENOR BARRIOS

Sumario | Leida i aprobada el acta de la sesion ante-
rior, se did cuenta de los siguientes negoclos:
El gefior Concha (don Malaquias) da lectura a
telogramas en que se da cuenta de la huel- | Mensajes
oa en Lota.—Se solicitan preferencias.—|
Contintia la discusion del presupuesto dela| TresdeS. 1. el Prasidente de la Republica:
Empresa de los Ferrocarnles del Rstado.—| Con el primero inicia un proyecto de le1 so-
Se congtituye la sala en sesion secreta, bre autorizacion para invertir hasta la suma
acuerda el ascenso del capitan de navio don de cuarenta mil pesos en la construccion de
Carlos Fuenzalida i aprueba los proyectos|los pabeliones para los laboratorios de la Es-
sobre pension a la viuda e hijos de don Ma- cuela de Veterinaria i obras anexas en la Quin-
nuel Yafiez Romo; 1 sobre derecho a retiro|ta Normal de Agricultura de Santiago.
~aljefe de seccion del Ministerio del Interior Pasé a la Comision de Presupuestos.

sefior Barros Merino.—Se levanta la sesion.i Con el segundo inicia un proyecto de lel
1sobre aprobacion del presupuesto de entradas

Asistencia \i gastos de la Empresa de los Ferrocarriles
del Estado para 1920.
Asistieron los sefiores: Pasé « la Comision Mista de Presupuestos.

# ' Aldunate S. Carlos  Quezada A. Armando Con el tercero golicita ol acuerdo del Se_-
nado para conferir el grado de contra-almi-

Alessandri Arturo Torrealba Zenon , ; .
Claro Solar Luis Valenzuela Régulo rante al capitan de navio don Carlos E. Fuen-

Concha Malaquias  Varas Antonio zalida é" avin. tabl
Corrra O. Pedro Yanez Eliodoro Quedo para tabia.
‘Gonzélez E. Alberto Zafiartu Hector

Informes
T el sefior Ministro de Industria, Obras Pd-| Uno de la Comision Mista de Presupuesto®
blicas 1 Ferrocarriles. | |recaido en el proyecto de presupuesto de en-
ltradasi gastos de la Empresa de los Ierro-
Acta | ' carriles del Estado para 1920.
. . L Quedé para tabla.
Se ley6 © fué aprobada el acta siguiente: | Otro de la Comision de Gobierno recaido

: e ien el proyecto despachado por la Camara de
Seslon Gi'a estratzlredigggla en 9 de marzo |yy,yutados sobre concesion 2 don Luis Barros
| Merino del derecho a retiro con arreglo a los

Asistieron los sefiores Barrios,  Aldunate articulos 3.0 i 4.0 de la lei 1,840, de 12 de lo-
’ *ibrero de 1906.

“Claro Solar, Concha don Malaquias Correa

Charme, Echenique, Gonzalez Errézu;‘iz, Ocha- Quedo para tabla.

gavia, Quezada, Torrealba, Varas, Yafiez 1 Za- : e
fartu don Héctor, i los s’eﬁorea Ministros de Moclones |
‘Hacienda 1 de Industria, Obras Publicas i Fe-| Una de don Luis Anibal Barrios en jue
rrocarriles. propone un proyecto de lei sobre gratificacion




1532 CAMARA DE SENADORES

= e A — —— ——————— ——— ——— ——— ¥}

al personal del desinfectorio pidblico de San-|al Senado que fije dia i hora para la eleccion
tlago. de consejeros de la Caja de Crédito Popular.
Pasé a la Comision de Presupuestos. Despues de un breve debate en que toman
Una de don Malaquias Concha sobre crea-{parte los sefiores Yafiez, Correa, Claro Solar
cion de un economato en los Ferrocarriles delji Aldunate, se acuerda”por asentimiento uné-

Estado. nime celebrar sesion el juéves 11 del actual,
Quedd para tabla. . a las horas de costumbre i proceder al término
' de la primera hora a hacer la eleccion de los
Oficios referidos consejeros.
. Uno del sefior Ministro del Interior con el| El sefior Yafiez manifiesta que es indispen-

cual remite una solicitud de la Municipalidad [sable resolver alguna vez las solicitudes par-
de Argol en que pide autorizacion para con-|ticulares de gracia i pregunta si la Comision
tratar un empréstito hasta por cuatrocientosjespecial designada con el objeto de informar-
mi! pesos para diversas obras estraordinariasilas, ha terminado su trabajo.

a_ de hijiene 1 viabilidad. , Kl sefior Zafiartu don Heéctor dice que la
Pas6 a la Comision de Hacienda i emprés-|Comision ha acordado ya todos los informes
titos municipales. pero no ha habido tiempo material para redac-

Otro del sefior Ministro de Ferrocarriles en|tarlos sino en parte, Creo que mui pronto
que pide la celebracion de una sesion con eljquedara concluido este trabajo.
fin de tratar del presupuesto de la Empresal Se dan por terminados los incidentes,
de los Ferrocarriles del Estado. Se suspende la sesion.
oe mandd archivar, ——
Otro del sefior Eduardo Germain en que|{ A segunda hora, se pone en disclision jene-
acusa recibo de la nota con que se le comunicé|ral el presupuesto de la Empresa (de los Fe-
su nombramiento como conselero de los Fe-|rrocarriies para el afio 1920.
rrecarriles del Estado 1 agradece esta desig-| Usa de la palabra el sefior Concha don Ma- ‘
nacion. . laquias 1 pone término a sus observaciones.
Se mand¢ archivar. Habiendo llegado la hora, se levanta la se-
Otro del seior Mimistro de Hacienda en|sion.
que manbifiesta que en conformidad a la lei

numero 3,607, de 14 de febrero ultimo, co-
rresponde al Senado elejir tres consejeros de Gravificacion al personal del

la Caja de Crédito Popular. Desinfectorio Publico de San- %
Quedé para tabla., tiago

Presupuesto municipal _
El sefior Barrios (Presidenie).—Antes dé

La Municipalidad de Santiago remite sulofrecer la palabra en losincidentes, me per-
presupuesto de entradas i gastos para el afiojmito rogar al honcrable Ministro de Indus-
1920, tria 1 OQbras Publicas, que por intermedio del

Se mandé archivar. honorable Ministro del Interior, se sirva re-
cabar de 5. I, el Presidente dela Reptblica

la Inclusion en la convocatoria del proyecto ;
<obre gratificacion a los empleados del Desin-

Una de don Pantaleon Marin Nuiiez en que|fectorio Puablico, que tuve la honra de presen-
pide pension de gracia, - |tar en la sesion de ayer,

Pasd a la Comision de Guerra 1 Marina.

solicitud

_ _ Huelga en Lota
Habiendo pedido el sefior Presiderte el

asentimiento unanime de la Sala para tratar
de los asuntos de ficil despacho, a pesar de
haber pasado el tiempo reglamentario, se opo
ne a esta insinuaclacion el sefior Claro Solar,
por estimar que lo avanzaao de la hora no
permite ocuparse de dicha taubla.

Entrando a los incidentes, usa de la pala-
bra el sefior Ministro de Hacienda para pedir

El sefior Concha (don Malaquias) —He re-
cibido los siguientes tclegramas de Coronel:

«Sefior Malagufas Concha —Mil quinientos
trabajadores de Liota han venido- hot a Coro-
nel indignados proceder arbitrario policia
establecimiento. Me presenté con jente Go-
bernacion garantias libre transito vidas obre
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ras. Solicitamos Goblerno nombre vidas ame-
nazadas adopte enérjicas medidas para que
obreros no sean atropellados si formalizan
peticiones justas, como son sus propdsitos.—
(Firmado).—Juan Vdrgas Mdrquex, director
de El Pueblo i Federacion Obrera Coronel.»

«Sefior Malaquias Concha.—Vinieron mil
quinientos huelguistas Lota pedir partido 1n-
fluya Gobierno nombre jefe fuerza militar dé
“garantias. Subdelegado subvencionado Com-
pafia, no inspira confianza. -- Nemesio Torres,
presidente partido.»

Ruego al honorable Ministro de Industria
que se sirva trasmitir este telegrama al hono-
rable Ministro del Interior—porque es proba-
ble que Su'Senaria haya recibido alguno ana-
logo—para que tome lag medidas que crea
convenientes.

Jabe el Honorable Senado que en Liota hat!

ana policia del establecimiento, que que obe-
dece a sus jefes i que no tiene contemplacic-
nes con los demas. ©n ocasiones mas de una
persona conocida ha sido tomada presa por
esta policia, como acontecio al sefior Hehent-
que, por ejemplo; de modo que los trabajado-
rés temen con razon ser atropellados por ella
en el con:

patrones. :

Bueno seria, pues, que la fuerza piblica
tomara parte en esto, a fin de garantizar los
intereses reciprocos.

El sefior Davila (Ministro de Industria 1
Obras Piblicas).—Con mucho agrado trasmi-
tiré al honorable Ministro del Interior las ob-
servaciones formuladas por el honorable Se-
nador por Concepclon, como asimismo la pe-
ticion formulada por el honorable sefior Pre-
sidente.

‘Obras de regadio en Parral

Fl sefior Yafiez.—Estd pendiente de la
consideracion de esta Honorable Cimara un
proyecto sobre regadio de terrenos en Parral,
que es de mucha importancia. Me permitiria
rogar al honorable Presidente se sirviera 1m-
ponerse de ¢l para que al es posible lo inclu-
yera en la tabla de facil despacho, anunclan-
dolo desde luego.

El sefior Barrios (Presidente).—La Mesa
se impondra del proyecto a que se ha refe-
rido el “honorable Senador por Valdivia, 1 s1
es posible, tendrd el mayor agrado en aCCo
der a lo pedido por Su Sefioria. Desde lue-

2o, queda anunciado el referido proyecto para.

m—m—

i

la tabla de facil despacho de la sesion pro-
X114, |

Ascensos en el Ejército.
—Jubilaciones

Fl seiior Barrios (Presidente).— Por mi
parte, me permito solicitar el asentimiento
unanime del Honorable Senado, para desti-
nar Jos Gltimos diez minutos de la érden del
dia, a tratar, en sesion secreta, de un men-
saje del Iljecutivo sobre ascensos en el Eijér-
cito, i de la jubilacion de algunos empleados
del Ministerio del Interior. '

Fl sefior Aldunate. —— Seria convenlente
aprovechar tambien esos diez minutos de se-

sion secreta en el despacho de algunas soh-

!

|

H

1

dicto de salarios pendiente con sus’

citudes particulares, en caso de que estuviera
presentado el informe por la Comision res
pectiva.,

11 seior Barrios (Presidente).—No ha
sido presentado aun ese informe, sefior Se-
nador.

El sefior Concha (dou Malaguias).—3Soh-
citaria qie se trataraen la sesion secreta una
solicitud relativa a la viada e hijos menores
del sefnor Yaifiez, profesor del liceo de Lalca,
para la cual habia pedido preferencia el hono-
rable sefior Gonzalez Julio.

Reonomato de 1los ferrocarriles

Bl sefior Concha (don Malaquias).—Hace
alogun jtiempo, presente una moclon sobre
creacion de un economato de los Ferrocarri-
les del Estado, analogo al que ha aprobadv
la Camara de Diputagdos.

Como el proyecto de que se trata esta in-
cluido en la convocatoria, pues viene agregz.
do al que crea la Junta de Subsistencias, estl-
mo que no habria inconverlente para tratarlo
en la primera hora de la sesion de manana.

Fl sefior Barrios (Presidente).—Como la
Mesa conoce el proyecto a que se refliere Su
Qefiorfa, no tiene inconveniente para incluirlo
en la tabla de facil despacho de la sesion de
mananda.

Tribunal de Cuentas

Bl sefior Quezada.—Seria conveniente to-
mar enfcuenta, al mismo tiempo, el proyecto
que organiza el Tribunal de Cuentas.

Fl seiior Barrios (Presidente).—Ml pro-
yecto a que se refiere Su Serforia ocupa el
primer lugar de la tabla de facil despacho.
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Primas a 1os contratistas del
ferrocarril de Confluencia =

Tomeé

El sefor Davila (Ministro de Industria ).
Existe en la mesa de esta Honorable Camara
un mensaje del Ejecutivo, en que se pide
autorizacion para pagar la prima a gue tienen
derecho los contratistas del ferrocarril de
Confluencia a Tomé, por haber adelantado el
plazo de la entrega de esos trabajos.

Lios antecedentes que justifican ese desem-
bolso constan del aludido mensaje. No 8é si
este asunto esté en estado de que el Honora-
ble Senado pueda ocuparse de él; pero si asi
fuera, me atroveria a pedir que sea agregado
tambien a la tabla de facil despacho de la
proxima sesion.

El setior Barrios (Presidente).— Para el
caso de eslar ese proyecto informado por la
Comision respectiva, queda anunciado para
la tabla de facil despacho de la sesion préxi-

mna.
Jubilacion es

El sefior Yafiez.—jl.a Jubilacion a que ha
aludido el sefior Presidente se refiere al sefior
Barros Merino, del Ministerio del Interior?

Kl sefior Barrios (Presidente).—-Si, sefior
Senador,

El senor Yafnez.—Apoyo con mucho gusto
la indicacion del sefior Presidente, porque te-
nia el propdsito de hacer idéntico pedido al
Honorable Senado.

_Presupuesbo de la Empresa de

10s Ferrocarriles del Estado

Kl senor Barrios (Presidente).—Termina-
dos los 1ncidentes.

Firtrando a la érden del dia, corresponde
continuar la discusion jeneral del proyecto de
presupuestos de la Empresa de los Ferroca-
rriles del Estado.,

Bl sefior Torrealba.—Yo espero oir la res-
puesta que el sefior Ministro habra de dar a
las observaciones formuladas en la sesion de

ayer por el honorable Senador por Concep-|

cion.

Kl senor Davila (Ministro de Ferrccarri-
les).—Como parece que algunos honorables
Senadores desean terciar en este debate, en-
tre ellos el mismo sefior Torrealba, estimo
preferible, para la precision del debate, que
se formulen todas las observaciones que haya

que hacer sobre el presupuesto de la Empresa!

|

de los Ferrocarriles, i, en seguida, el Ministe-
rio se hara, conjuntamente, cargo de ellas.

De modo que ruego al honorable sefior To-
rrealba se sirva formular desde luego sus ob-
servaciones,

El sentior Varas.—Yo estol conforme, sino
con todas, con muchas de las observaciones
que ha formulado el honorable Senador por
Concepcton, sefior Concha, en lo que se refie-
re al servicio de los ferrocarriles. Creo que el
proposito que ha persegunido Su Sefiorfa al
formular esas observaciones es el de que el
Senado 1 el Gobierno tengan presente cierto
aspecto de esta cuestion, es decir, el de que el
alza de las tarifas, asi un poco a salto de ma-
ta, produce un movimiento perturbador del
comercio en el pais; pero creo a la vez que a
mediados de marzo no es el momento opor-
tuno para corre]ir los defectos sefialados.
Hstd este presupuesto en dos meses i medio.

Por mi1 parte, soi partidario de que el Go.
bierno nombre una corsision que estudie el
serviclo de los ferrocarriles, tomando en cuen-
ta las fundadas observaciones que se han for-
mulado sobre los defectos de que adolece esse
$ervicio.

Kl seiior Claro Solar.—Y0 no vei a ocupar
la atencion del Honorable Senado en una
larga esposicion, porque lo avanzado del tiem-
po, como lo acaba de manifestar el honorable
Senador por Valparaiso, obliga a prescindir
de mas latas observaciones.

Ureo, sin embargo, que es justo llamar la
atencion del Senado, al discutir el presupues-
to de los Ferrocarriles, hacia la situacion que
e viene creando con motivo del alza de las
tariias,

No he tenido el tiempo necesario para ha-
cer un estudio minucioso i poder presentar
en forma clara i comprensiva el presupuesto
de la Kwapresa, pero no puedo dejar de reco-
nocer Gue las observaciones formuladas en la
seston de ayer por el honorable Senador por
(ioncepclion, relacionadas con el aiza de lag
tarifas en jeneral, son perfectamente fundadas
1 dignas de toda consideracion.

Ahora voi simnplemente a formular algunas
observaciones jenerales en la forma mas breve
que me sea posible.

Desde Juego se nota que en la preparacion
de este presupuesto ha habido el propésito,
laudable por cierto, de encuadrar los 2astos
dentro de los recursos de la Empresa, a fin
de dar cumplimiento en esta parte a la lei
organica de la Kmpresa misma que exije, en
su articulo 25, que la Empresa haga sus gas-
tos con susentradas. Por lo tanto,el Consejo
1 la Direccion Jeneral han procedido correc-
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tamente al manifestar que la situacion de la
Empresa exijia que se consultaran los recursos
necesarios para atender los gastos.

Pero al mismo tiempo se nota que en la
preparacion del presupuesto se han omitido
factores que, por una u otra causa, algunas
de las cuales pueden ser mui esplicables,
hacen que dicho presupuesto no corresponda
a la realidad de los hechos, ni a lo que ha
estado aconteciendo en afios anteriores.

En el folleto en que se presenta el proyecto
de presupuesto de la Empresa i la nota espli-
cativa de la Direccion Jeneral, viene un
caleculo sobre el ejercicio financiero de la
Empresa en 1919; i aun cuando en dicho es-
tudio se calculen las entradas i los gastos ae
los dos Gltimos meses solo aproximadamente,
cabe observar que esa aproximaclon se ha
hecho con espiritu optimista en cuanto a los
oastos i con espiritu pesimista en cuanto a las
entradas.

Las eniradas por trafico de pasajeros, equi:
pajes 1 carga de 1919 ascendieron a ochenta
1 ocho millones ochocientos cincuenta i tres
mil doscientos sesenta i siete pesos setenta 1
siete centavos.

Pues bien, desde varios aiios atras se viene
notando, sin que esto pueda ser contradicho,
porque esta confirmado por notas oficiales
de la Direccion Jeneral, que las eniradas de la
Empresa han venido aumentando ea 0cho 0
diez por ciento, a pesar de las deficiencias de
sU equipo. |

Sin embargo, en el presupuesto que ahora
se nos presenta la Kmpresa reduce el caiculo
de las entradas a ochenta 1 dos miliones, es
decir, rebaja seis willones ochocientos cin-
cuenta i tres mil pesos de las entradas habi-
das en 1919, sin consultar suma alguna por
¢1 anmento natural que debe ocasionar el
incremento progresivo de ia agricultura 1 la
spdustna dal pas.

El sefior Correa.—Su Sefioria no ha tomado
nota de que esa cifra se forma sin tomar en
cnanta el recargo de veinte por ciento de las
tarifas. . .

El sefior <laro Solar.—Me iba a hacer cargo
de esa observacion, sefior Senador.

Los ochenta 1 ocho millones de pesos de
1919 se formaron con el recargo de veinte
por ciento en las tarifas; pero de ninguna ma-
nera se podria decir que al formar este presu-
puesto se ha tomado en cuenta el veinte por
ciento, o sea, dieciseis millones de pesos.

La Empresa ha creido conveniente indicar
simplemente la cifra de ochenta i dos millones
de pesovs como entradas i pedir on seguida un

aumento de todas las tarifas equivalente al

treinta i tres por ciento; aparte de un cambio.
en la nomenclatura de la carga.

Creo que en todo caso sera preciso calcular
un incremento de ocho por ciento, a lo ménos
en las entradas, por el desarrollo natural del
acarreo, Ks cierto que no ha habido adquisi-
ciones de equipo, manteniéndose é&ste mas 0
ménos en las mismas condiciones que ancs
atras, pero han entrado al servicio nnmerosos
carros que estaban en reparacion. Una mejor
i mas acertada distribucion del equipo permi.

tira hacer una movilizacion en condiclones mas

eficientes que en la actualidad. Sobre este
punto debo lamar la atencion del _sefior Mi-
nistro. De todas partes del pais llegan quejas
repetidas sobre la mala distribucion del equipo
ferroviario 1, sobre todo, por los viajes que
hace de vacio. Continuamente se 1imponen
contribuciones de carros vacios a lasestaciones,
con el objeto de acarrear los productos de la
cuarta zona, 1 ocurre que siempre el acarreo
de tales productes esta paralizado, o se hace
en forma que no corresponde al movimiento.
que debiera haber,

Por esto, considero que es dé urjencia in-
mediata la adquisicion de equipo, habilitan-
do asf a la Empresa para hacer irente a las.
necesidades del servicio.

En restumen, parece que la Kmpresa ha
querido hacer calevlos con espiritu pesimista
para poder decir que neceslta forzosamente,
no el veinte por clento de aumento en lag
tarifas, ya aprobado, sino el treinta 1 tres por
ciento, si se qulove saldar el déficit de treinta
i sicte millones de pesos anunciado,

Creo que ese défieit se ha producido, desde
luego, por el anmento que se ha hecho en

los gastos ordinarios caleulados para el ejer-

cicio del atio 1920, 1 ascendentes a ciento
ocho millones trescientos cuarénta 1 un mil
novecientos cincuenta i cuatro pesos, en suel-

1dos, jornales, castos varios, materiales 1 com-

bustible.

Algunos de estos gastes podrian haber si-
do dejados para otra ocasion. Bn esto estol
de acuerdo con el honeorable Senador por
Concepcion. Pero si el presupuesto es apro-
bado tal como viene, es evidente que sera
necesario recurrir al alza de lag tarifas para
saldar los gastos, yva quela Hmpresa debe
hacer sus gastos cor sus entradas,

:Pudo la Empresa hacer economias? Yo
creo que si.

Lia adminisiracion se iicié en el mes de
marzo del afio 141 desde enténces el Consejo
i la Direccion Jeneral trataron de ir reducien-
do el personal hasta donde lo permifieran las
necesidades del servicio. No es algo que 1g-
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nore el pais que en la Empresa hai un sinnd-
‘mero de empleados innecesarios gue no pres:
tan servicios efectivos 1 que, por el contrario,
dificultan la marcha espedita i facil de la Em-
presa. _

Esos empleados siguen siendo la rémora
para el ascenso de los empleados imferiores 1
para el mejoramiento del servicio mismo, i,
en consecuencla, s1 tienen derecho a jubila-
cion, debieran ser jubilados.

Pero, ademas, hai entre los empleados a
jornal de la Empresa un namero tan excesivo
que no corresponde a las verdaderas necesi-
dades de una Empresa ccmo la de los Ferro-
carriles, que es una Empresa industrial. Si
este negocio estuviera en manos de particula-
res, es indudable que el servicio seria muchi-
simo mejor, 1 esto flaye de la comparacion
gque se hace en la pajina 6, entre lo que se ha
gastado en jornales, en los distintos afios pa-
sados, 1 lo que se calcula que gastara en el
presente. A pesar del aumento siempre cre-
ciente del servicio de los Ferrocarriles, la par
tida relauva a los sueldos se ha mantenido
siempre dentro del limite fijado para el afio
1914; pero yocreo, seitor Presidente, que aun
asi podia haberse hecho economias.

La Empresa estd terminando la construe-
clon de una masstranza, con la cual espera
reducir en un gran porcentajs los gastos de
jornales, pues la maestranza de que se trata,
segun ios datos que se han suministrado, es
el tercer establecimiento de su jénero que va
a funcionar en Sud-América, 1 que, como es
natural, estara dotada de los tltimos adelan-
tos de la mecénica ferroviaria. Pero yo creo,
sefior Presidente, que esfa maestranza no va
a dar a la Empresa la economia que espera.

Se va a terminar la construccion de la maes-
tranza, pero no se ha preocupado ia Empresa
de construir las nabitaciones para supersonal
de obrerog; 1 sin estas habitaciones, que for-
man una verdadera poblacion, la Empresa
tendra que seguir gastando en trasladar su
personal de trabajadores, mafianai tarde, des-
de Santiago a San Bernardo 1 vice-versa.

Es indispensable, pues, para la buena mar-
cha de ese establecimiento que haya una po-
biacion de operarios al lado mismo de la fa-
brica.

Cuando se ideé gn Alemania el estableci-
miento de Krupp, no se empezé a construir,
por cierto, la fabrica, sino que se principij por
levantar la poblacion para los obreros.

- Ahora bien, para construir en condiciones
de hijiene 1 salubridad esta poblacion obrera,
es necesario, ante todo, dotar a San Bermhrdo

de los servicios de desagtie.

KEn el proyecto venido de la otra Camara,
sobre dotaclon de servicios de desagiies de
algunas ciludades, no est4 consultada la ciudad
de San Bernardo, a pesar de que ella tiene
alrededor de los diez mil habitantes que se-
fiala el proyecto. Seria, pues, conveniente, ya
que alli;se va a levantar una poblacion obre-
ra, Incluir a San Bernardo entre las poblacio-
nes que deben ser dotadas de esta clase de
Servicios, porque, de otra manera, no sera
prudente levantar esa poblacion de mil o dos
mi1l obreros, que estarian amenazados de cual-
gquiera spidemia,

Podria formular algunas otras observacio-
nes 1 demostrar, por ejemplo, que en el ramo
de jornales seria posible obtener una econo-
mia de alguncs millones de pesos; pero no
quiero molestar por mas tiempo la atencion
del Honorable Senado 1 me limito a insinuar
estas observacicnes, declarando que, por mi
parte, aceptare el proyecto ya que no hai
tiempo para proponer modificaciones.

Otro punto sobre el cual podria haber for-
‘mulado algunas modificaciones es el relativo
a los 1njenleros ausiliares, materia que fué
tratada en la sesion de ‘ayer por el honorable
Senador por Concepcion, sefior Concha. Creo
‘que este cuerpo de 1njenieros fué necesario
para lz preparacion de varios provectos 1 le-
vantamientos de planos para obras nuevas;
‘pero con el tiempo trascurrido entiendo que
esos proyectos 1 Jevantamlentos ya estarin
terminados, haciéndose innecesario el servicio
de tales injenieros, que gravan el presupues-
to de la Empresa con sueldos mui crecidos.

Kl serior Barrios (Presidente).—Como ha
llegado el término de la primera hora, se gsus-
pende la sesion.

SEGUNDA HORA

Presupuesto de la Empresa de
10s KFerrocarriles del Estado

Kl serior Barrios (Presidente).—Contintia
la sesion.

Continua la discusion del proyecto de pre-
supuesto de la Empresa de los Ferrocarriles
del Hstado.

Kl sefior Torrealba.—Yo esperaba que el
sefior Ministro hubiera dado respuesta’ a las
observaciones que en la sesion de ayer for-
mulo el honorable Senador por Concepcion,
antes de que por mi parte espresara las que
me creo en el deber de formular.

Estor enteramente de acuerdo con el ho-
norable Senador respecto de la Inconvenien-
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cia e inoportunidad del alza de tarifas que se
proyecta, i Unicamente tendré que agregar
uno que otro concepto para reforzar mas aun
esta 1dea.

Creo que la ocasion no puede ser mas 1no-
portuna para aumentar las tarifas de los Ie-
rrocarriles del Estado, 1 al decir esto no creo
decir ninguna novedad, por cuanto esto flota
en el ambiente 1 estol cierto de que, tanto la
prensa como la opinion piblica, se estrafiaran
de que en estos momentos, a pesar de que
la enorme carestia de los articulos de consu-
mo lleva la miseria i el hambre a los hogares
de la jente pobre, se pretenda encarecer la
vida i agravar mas aun la situacion, aumen-
tando las tarifas de los Ferrocarriles. Esta
medida no podrd ménos que producir esa es-
trafieza, por cuanto en repetidas manifesta-
ciones publicas se han venido formulando
peticiones precisamente contrarias en absolu-
to al espiritu que informa esta alza de tarfas.
Todos recordamos aquellas manifestaciones
populares, en que no solo tomaron parte los
elementos del pueblo, sino que concurrieron
tambien en gran nimero personas que, siu
pertenecer a la clase desheredada de fortuna,
sufrian tambien las consecuencias de la cares-
tia de la vida, 1 solicitaban, por lo tanto, de
los poderes publicos que tomaran las medidas
conducentes a remediar la situacton. Se pidid,
entre otras cosas, que se prohibiera la espor-
tacion de cereales, 1 el proyecto respectivo
ocupé durante mucho tiempo la atencion del
Senado, hasta que, finalmente, fué dejado de
la mano porque pasé la oportunidad en que
debia ser despachado; de manera que el pue-
blo fué desoido, pues no obtuvo de esta Ua-
mara un pronunciamiento favorable ni desta-
vorable respecto de estas peticiones que, a mi
entender, eran perfsctamente justas.

Se pidié tambien en esas manifestaciones
que se establecieran almacenes fiscales que
cspendieran a precio de costo Jos articulos de
primera necesidad. a fin de aliviar la situa-
cion de las clases desvalidas. El Gobierno
ostablecié estos almacenes, pero no en la for-
ma amplia que era dado esperar, 1 aun cuan-
do prestaban positivos servicios a la jonte po-
bre, han desaparecido tltimamente, de tal
modo que el precio de los articulps de consu-
mo ha seguido su marcha ascendente.

1 ahora, despues de que se han desoido
estas reclamaciones populares que se habian
hecho jenerales en el pais, a tal punto que s
se hubiera hecho un plebiscito respecto de
ellas, habrian sido aceptadas por la mmensg
mayoria de los habitantes, despues de tode
esto i como remedio para esta situacion, se

——

nos trae este proyecto, que consulta un alza
tan considerable en las tarifas ferroviarias que
no hai duda alguna de que 1mportara un nue-
vo aumento en el precio de los articulos de

primera necesidad. |

Ya lo manifesté en la sesion de ayer el
honorable Senador por Concepcton: los articu.
los mas indispensables para la alimentacion,
como el trigo, la harina. los frejoles, las pa=
pas, las arvejas, la carne, etc., tendran que
pagar, segun las nuevas tarifas, un recargo
que en algunos casos excede de un cincuenta
por ciento sobre Jas tarifas actuales 1 que llega,
respecto de clertos articulos, hasta el sesenta
i siete por ciento. De modo que el valor de
todos los articulos de consumo tendra que
esperimentar, sin duda, una nueva alza en su
precio. I yo me pregunto: ¢es esto aconseja-
ble en las circunstancias actuales?

He oldo decir a algunas personas que no
habria otro medio de mejorar los jornales de
los operarios 1 del personal a contrata que
presta sus servicios en la Empresa, que el de
aumentar las tarifas de los ferrocarriles con el
objeto de obtener los recursos necesarios para
hacer frente a ese mayor desembolso. Perv a
mi me parece que no hai proporcion alguna
entre la mayor entrada que obtendria la Em-
presa con el alza de tarifas en proyecto 1 el
oasto que exijiria ese mejoramiento de la si-
tuacion de sus' obreros i empleados. 1 al
efecto, vo desearia que el sefior Ministro, al
dar la respuesta que dard Su Seiioria, con la
benevolencia que todos le reconocemos, a las
observaciones del honorable Senador por (fon-
cepcion, tuviera a bien dar siquiera una cira
aproximada respecto de la mayor entrada que

)

lobtendra la Empresa con esta alza de tarifas.

He oido estimar en diez o quince millones de
pesos el monto de esa mayor entrada, pero a
mi me parece que debe haber un error en este
calculo, i que la entrada efectiva que se ob-
tendra por esta causa serd probablemente tres
o cuatro veces superior a la que acabo de 1n-
dicar.

Por estas razonss, concordando perfecta-
mente con las observaciones que el honorable
Sénador por Concepcion formuld en la sesion
de ayer, me permito preguntar: ;c6mo es po-
sible que en estas circunstanciag se nos pre-
sente un proyecto de esta especie? ¢No habria
otro medio de hacer frente a la necesidad de
mejorar los sueldos del personal a contrata 1
de los operarios de la Empresas Yo creo que
hai mucho pesimismo en el criterio que se
han formado algunos de mis honorables cole-
gas respecto de la situacion financiera en que
\se encontrard el pals durante el presente ano,
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1 para pensar asi no tengo sino que atenerme
a los calculos i cifras que han dado aqui mis-
mo algunos de mis honorables colegas acerca
de la situacion rentistica fiscal. Asi, por ejem-
plo, en cuanto se refiere a 4as entradas por
esportacion de salitre, todos sabemos que no
s6lo se ha normalizado ya la esportacion de
este articulo, sino que se sabe que el presente
afio batird el récord en esta materia. S1 las
injentes entradas que obtendra el Estado por
este capitulo permitieran atender muchas ne-
cesidades publicas 1 hacer frente a los gastos
que determinan algunas de las leyes despa-
chadas por el Congreso, ;por queé no podrian
destinarse en parte tambien a dar una com-
pensacion a la Empresa ce los Ferrocarriles a
fin de que pudiera hacer frente al mayor gasto
causado por el aumento de sueldos 1 jornales
para sus empleados 1 operarios, con el objeto
de que no sea menester recurrir a este arbi-
trio del alza de tarifas, tam inoportuno e in-
convenientey

En todo caso yo creo que el sefior Ministro
haria bien en estudiar el proyecto de alza de
tarifas a fin de hacerle siquiers algunas mo-
dificaciones con el objeto de que ella no afecte
a los articulos de primera necesidad. No creo
gue una medida de esta especie mermara en
forma apreciable las mayores entradas que la
Empresa espera recibir, 1, en cambio, evitaria
un nuevo encareclmiento de los articulos de
primera necesidad, que ya van adquiriendo
precios intolerables. Me atrevo a rogar al se-
fior Ministro se sirva estudiar el punto 1 ver
s1 es posible escluir del alza a los articulos a
que mo vengo refiriendo.

Me permitira tambien el sedor Ministro
sefialar algunas medidas desacertadas que se
notan en el servicio de los ferrocarriles 1 que
deberian desaparecer ahora que la KEmpresa
quiere aumentar sus entradas. Me refiero a
las tarjetas de abono 1 a los boletos dobles,
que, segun entiendo, tienen una rebaja de
veinticinco por elento. 3A quiénes benefician
estas facilidades? Precisamente a aquellas
personas que acaso son las que ménos nece
sitan de ellas. Ks evidente que no ha de ser
la jente pobre la que adquiera tarjetas de
abuno, que s6lo se espenden para los pasaje-
ros de primera clase, o sea para los que es-
tan mas capacltados para soportar estas alzas
de tarifas. Yo estol cierto que mediante estas
tarjetas de abono la Empresa deja de perci-
bir cuantiosas entradas, 1 si se hiciera un cal-
culo respecto de la pérdida que sufre la Em-
presa por esta causa, habria seguramente que
anotar una gran suma de dinero.

Yo digo, ahora que la Empresa piensa abo-

h

lir todas las rebajas que existen para el tras-
porte de carga en los ferrocarriles, ahora que
piensa alzar los fletes en la forma que ya co-
noce el Honorable Senado, ;no seria conve-
niente que se aboliera tambien el sistema de
tarjetas de abono, que principalmente benefi-
cia a aquellas personas que ménos necesitan
de la ventaja que ellas importan? No dudo
que el sefior Ministro tratard de imponerse
de este asunto, 1 que pedira al Consejo de los
Ferrocarriles que lo estudie para ver si es
posible esceptuar del alza de tarifas a los ar-
ticulos de primera necesidad, cosa que yo de-
fenderé a todo trance,

Todavia, habria que agregar a este respec-
to que, segun mis noticias 1 por informacio-
nes que he recibido de los propios empleados
de la Kmpresa, es mucho lo que se abusa con
las tarjetas de abono. No entraré en detalles
por ahora, sino que me limitaré a afirmar que
tales abusos existen 1 que significan una
cuantiosa pérdida para la Empresa.

Mucho mas podria decirse sobre la pro-
yectada alza de las tarifas; perc despues de
las. observaciones que formulé ayer el hono-
rable Senador por Concepcion, creo que la
materia ha quedado casi agotada.

Insisto ai, especialmente, en la necesidad
que hal de esceptuar del alza de tarifas a los.
articulos de consumo. Todos los demas ar-
ticulos que se van a gravar con el alza como
ser los materiales de construccion, los pro-
ductos industriales, ete., seguramente que al
fin van a gravar tambien, aunque indirecta-
mente, el costo de la vida, lo que sera de
sentirlo; pero mucho mas grave 1 mas serio
es todavia gravar directamente la alimenta-
cion del pueblo. No tengo para qué repatir-
lo que he dicho en muchas ocasiones en esta.
Sala. Yo conozco mui de cerca las necesida-
des de Ja clase popular, estoi perfectamente
impuesto de las inmensas dificultades que en-
cuentra para sustentarse 1 de la escasez de los
salarios de los obreros, Es verdad que ahora,
mediante el desarrollo que se ha dado a las
obras publicas 1 a los trabajos particulares,
los obreros encuentran trabajo con relativa
facilidad, pero no lo suficientemente remune-
rado para que puedan hacer frente a las rea-
les e mmprescindibles necesidades de ellos i
de sus familias. Los salarios que se pagaban
en ei afo 1914 apénas han esperimentado.
un lijero e insignificante mejoramiento, que:
Creo 1nO Sera superior a un ¢inco por ciento o
un diez por ciento. Miéntras tanto, jen cuin-
to ha aumentado el precio de los articulos de-
consumos in cincuenta por ciento, en cien
por ciento, 1 en algunos casos en doscientos,.
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en trescientos 1aun en cuatrocientos por cien-
to. Ks facil comprender enténces que el ele-
vado costo de los articulos de consumo, por
una parte, 1 la escasez de los salarios por
otra, hayan creado para las clases populares
una situacion en estremo dificil. [ sobrada-
mente lo han comprendido asi tanto el Go-

bierno, como el Senado 1 la Camara de Di-|

putados, que en el ultimo tiempo han estado
lejislando en el sentido de aumentar los suel-
dos de una gran parte del personal de la ad-
ministracion publica. Se ha considerado que
es Justo, atendida la carestia de los articulos
de consumo, de 1os canones de arrendamien-
to, ete., aumentar los sueldos de algunos em-
pleados publicos, 81 no en la proporcion que
habrian deseado algunos de mis honorables
colegas, por lo ménos en una forma que
constituye un lijero alivio para ellos.

Pero, entre tanto, el resto del pueblo, de
la jente de escasos recursos gue no tiene
empleo en las distintas reparticiones de la
administracion publica, las ciases trabajado-
ras que no estan sujetas a esta proteccion del
Estado 1 que viven como se lo permiten sus
circunstancias, no han cbtenido un aumento

——l

jamas el precio de los articulos que espenden,
De manera que no parece que sea oportuno
dar una nueva oportunidad al comercio para
alzar el precio de las mercaderias, agravando
mag todavia [a situacion de verdadera mise-
ria en que vive la jente desheredada de for-
tuna, |

Me limito a hacer estas observaciones es-
perando que el sefior Ministro las habra de
acojer favorablemente.

Su Ssfioria ha demostrado que se preocupa
con empeflo de los servicios del Ministerio de
su cargo, 1 creo que en este caso ne habra de
desoir el clamor que existe entre las clases
pobres con motivo del alza de las tarifas fe-
rroviarias. Seguramente en 2lgun tiempo mas
el seior Ministro habra de bajar del alto pues-
to a que ha llegado, 1 enténces, si persistiera
Su Sefiorla en el alza de tarifas para los ar-
ticulos de primera necesidad, habrid de en-
contrar Su Seforia en todas partes una nota
triste, 1 yo deseo que al abandonar el sefior
Ministro su cargo encuentre por doquiéerauna
nota cariiosa del pueble que recuerde que
Su Sefioria se ha interesado por su suerte.

El sefior Valenzuela.—Despues de oir las

en sus salarios en la forma que era dable es-|observaciones del honorable Senador por San-

perar.

Eistamos, pues, en el deber de contemplar
esta situacion, 1 creo que no seria justo n:
acertado tomar una medica como la de alzar
las tarifas de los ferrocarriles, que producira
COIO necesarla consecuencia Ui nuevo au-
mento en el precio de los articulos de consu-
mo indispensables para la vida.

Yo quisiera reproducir en. esta sala algunos
de los cvadros que contemplo constantemente
en mi1 camino, cuando un padre de familia
que tiene un buen ntimero de hijos, gana a
duras penas un salario de cuatro o cinco pe-
sos diarios. I ya se comprende que con un
jornal tan reducido no habra quien pueda
mantener n1 siquiera medianamente a una
familia por pequefia que sea. Pues bien, co-
mo s1 esto fuera poco, esta nueva alza en las
tarifag ferroviarias producird un mayor en-

carecimiento de los articulos de consumo, de

tiago, sedior Torrealba, quiero dar mi opinion
respecto del alza de las tarifas,

Francamente, considero que esta alza es jus-
tificada, porque si dotamos a la Empresa de
los elementos necesarios para mejorar el ser-
viclo, obtendremos seguramente el abarata-
miento de los articulos de consumo a que se
ha referido Su Sefioria.

Hoi por hoi, debido a la mala situacion de
la Kmpresa, a la falta de material, los produc-
tos no pueden movilizarse con oportunidad, i
esto trae como consecuencia el encarecimiento
de ellos. De modo que si dotdramos a la Em-
presa de todos los elementos necesarios para
una movilizaclonrapida, seguramente tendrias
mos en todos los centros de consumo una
gran abundancia de productos, i, por consi-
guiente, un abaratamiento considerable en su
precio. -

Se hace mucho hincapié en que el alza que

manera que las dificultades para la vida de|se proyecta en la tarifa actual va a traer un

la jente pobre seran mucho mayores aun.
Saben mis honorables colegas que los co-
merciantes se valen de cualquiera causa o
pretesto para elevar el precio de sus merca-
derias, Un alza de fletes, una baja del cambio,
una circunstancia cualquiera, les da motivo
para alzar el valor de los articulos de consu-
mo en la forma que ellos quieren; pero si,
por la inversa, el cambio sube o si se redu-

cen los fletes, los comerciantes no rebajan

mayor encarecimiento en el precio de los ar-
ticulos de consumo. Pero la verdad es mui
distinta; si alguna alza se produce, ésta sera

|tan pequena que casl no se hara sentir. To-

memos como base el trigo, articulo que viene
a Santiago desde la frontera 1 que paga un fle-
te de tres pesos por cada cien kilos. El alza
que se proyecta es de una tercera parte de
esta tarifa, 0 sea un peso por cada cien kilos,
es decir de un centavo por kilo. I yo digo; un
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centavo por kilo ;serd un alza tan grande para
que produzca una carestia sensible para el
pueblo consumidor? Un encarecimiento de un
centavo por kilo casi es inapreciable.

El honorable Senador ha manifestado el
deseo de que se esceptien de esta alza de ta-
rifas los articalos de consumo. Pero todos sa-
demos que los ferrocarriles no conducen cast
otra cosa que articulos de consumo, a escep-
cion de uno que otro producto como las ma-

deras. En consecuencia, 3qué trasportarian los|

ferrocarriles con tarifas recargadas si se acep-
tara la idea del honorable Senador?

Conviene analizar, lo que ocurre en otros
ferrocarriles a este respecto. Asi el ferrocarril
de Antofagasta a Bolivia cobra por el tlete de
un quintal métrico mas o ménos lo que los fe-
rrocarriles del Estado cobran por el de una
tonelada. Asi se esplica qué aquella mpresa
esté en situacion préspera i haga un servicio
magnifico.

Ya ve Su Seeoria que hai una diferencla
enorme entre las tarifas de otros ferrocarriles
con respecto a la de los ferrocarriles del Esta-
do. Yo considero que los fletes que cobran
nuestros. ferrocarriles son mas bajos que los
que se cobran en cualquier otro pais del
mundo.

El sefior Concha (don Malaquias).—He es-
tado hojeando esta mafiana el «Boletin de Se-
siones de la Camara de Diputados», 1 he en-
contrado allf un discurso del que era entonces
Diputado por Valparaiso, sefor Palacios, en
el cual se referia a un cuadro de las tarifas de
las lineas ferroviarias del mundo entero. Se-
cun ese cuadro, hai doce paises, entre los que
estan incluidos los Estados Unidos, en los cua-
les las tarifas ferroviarias son mas bajas que

en Chile. |

Kl sefior Valenzuela.—Eso habra sido en
otros tiempos.

El seiior Concha (don Malaguias).—Esto
se dijo en el afio 1913.

El sefior Valenzuela.—Creo que debemos
considerar la situacion actual. Si todas los
articulos han subido de precio considerable-
mente, aquellos que necesitan las empresas
ferroviarias se han duplicado o triplicado de
precio. El carbon, desde luego, ¢cuanto ha
subido?¢ Silos ferrocarriles tienen que pagar
precios enormes por los articulos que neces-
tan i no les permitiéramos alzar sus tarifas,

28 dénde irian a dar¢

Estamos palpando que el servicio de ferro-}

carriles es cada dia mas deficiente, pero esto
proviere esclusivamente de que no se ha do-
tado a la Empresa del equipo 1 demas elemen-
tos que son absolutamente indispensables.

|

Pretender que una Empresa industral,
como la de los ferrocarriles, marche bien sin
tener los medios ri elementos que necesita, es
evidentemente un absurdo. Por esto consi-
dero que es perfectamente justificada el alza
de tarifa que se proyecta. Precisamente, este

aumento permitira aumentar los salarios 1
pagar mas liberal i jenerosamente a los em-

| pleados; pero no podra ser jenercsa una enti-

dad que esté en bancarrota 1 que puede en-
contrarse hasta en el caso de no poder movi-
lizar ni siquiera los pasajeros de un punto a
otro de la Republica.

Repito que encuentro mm justificada esta
alza de tarifas,1 aun cuando fuera un poco ma-
yor que la que se soficita, yo la consideraria
justificada siempre, sobre todo si se atiende a
que no es el pueblo el que a va sufrir las conse-
cuencias de ella, como lo acabo de demostrar.
;Qué le significa al pueblo pagar un centavo

‘mas por el kilo de trigo? Nada. En cambio,

si el trigo 1 todos los demas productos llegan
a todos los centros de consumo con la opor-
tunidad debida a los centros de consumo, es
indudable que bajara su precio en forma con-

siderable.
Ahora mismo estamos palpando hechos mui

significativos a este respecto. Asi, por ejems-
plo, muchos molinos se han visto obligados a
parar la molienda porque carecen de trigo, a
pesar de que casi todas las bodegas de las es-
taciones del sur estin casi completamente lle-
nas de ese cereal, que no puede ser movilizado

precisamente porque la Kmpresa no tiene los

elementos indispensables para hacerlo. Ksta
es la principal causa que produce el encare-
cimiento de los productos 1 articulos de con-
sumo. |

El encarecimiento que notamos en diversos
articulos de primera necesidad, se debe prin-
cipalmente a su escasez producida por la falta
de acarreo de dichos articulos, de los centros
de produccion a los de consumo. |

Ahora, como regla jeneral, debemos consi-
derar que toda empresa industrial, de cual-
quiera naturaleza quesea, es necesario dotarla
de todos los elementos que necesita para su
progreso 1 desarrollo.

Sia una empresa de esta indole, no le da-
mos lo necesario para atender sus serviclos,
tendra una vida languida; tendra que ir a la
ruina, que es lo que le acontece ala Empresa
de los Ferrocarriles del Estado.

He querido, scfior Presidente, hacer estas
observaciones para mcanifestar mi 2pinion a
este respecto, declarando que votare a favor

del alza de tarifas gue se propone.
El sednior Torrealba.—Vo1 a limitarme a
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espresar que no creo como el honorable Se-
nador que deja la palabra, que el trigo i la
harina esperimentardn un alza de un centavo
solamente por kilo. Segun mis apuntes, los
fletes del trigo sufririn una mayor alza de
cincuenta 1 cuatro por ciento, que correspon-
de, por lo ménos, a un mayor flete de dos
centavos por kilo.

I a mi vez voi a hacer notar que si esa es

una suma pequefia en apariencia, esta alza no|

se reducira a esa cantidad, pues el comercian-
te, sprovechéndose de este mayor pago, alza-
r4 el valor de sus mercaderias en proporcion
mucho mayor.

El sefior Valenzuela.—FEn este caso, debe-
mos adoptar algunas medidas para que los
comerciantes no cometan abusos. Ademas no
debemos nosotros por esta causa privar a la
Empresa de los Ferrocarriles de los recursos
que neceslta.

El sefior Torrealba.— Estima mi honora-
ble colega que deja la palabra, que con estos
recursos la Kmpresa tendra para costear todo
e! material rodante que necesita i mayores fa-
cilidades para su funcionamiento. Pero éste
no es el medio de dotar a la Empresa de ma-
terial rodante i ponerla en condiciones de ha-
cer un buen servicio. El medio debe ser la

contratacion de un empréstito, como se hizo

en otra oportunidad.

@l sefior Concha (don Malaquias).—Se gas-
taran decenas de millones de pesos, los servi-
cios no mejoraran, Kn este proyecto vemos un
rubro de cuatro millones de pesos para pagar
el servicio de los bonos del empréstito que
contraté la Empresa i que ella deblera servir
con Sus Proplos recursos.

De manera que miéntras mas dineros se
arroje al tonel de las Danaides, mas dmero se
perdera.

El sefior Valenzuela.—Hai que tomar en
cuenta el gran desarrollo que han esperimen-
tado nuestros ferrocarriles en estos ultimos
tiempos i el alza enorme en los precios del
carbon i otros articulos de gran consumo. De
ahi proceden los mayores gastos.

El sefior Torrealba.— Pero es Initil pre-
tender yque la Empresa vaya a obtener con el
alza de las tarifas los fondos necesarios para
adquirir el material rodante que ha menester.
Por falta de material rodante no se pueden
acarrear las maderas que estan depositadas en
las estaciones, ni tampoco se pueden acarrear
oportunamente los articulos de consumo. Es
natural que esta necesidad se habria podido
atender si ¢l Gobierno hubiera hecho uso de
la autorizacion que le confirio el Congreso
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ta, millones de pesos a fin de subvenir a las
necesidades de la Empresa. Entretanto, el
alza de las tarifas no va a mejorar el servicio
|de los ferrocarriles, va solo a dar pavulo para
que el comercio aumente el precio de los ar-
\ticulos de primera necesidad.

‘ El sefior Valenzuela.— Pero veo que se
consultan veintinueve millones psra equipo.
|Sabemos, por otra parte, que ha habido incon-
venientes para la contratacion del empréstito
a que se ha referido Su Sefioria, de manera
que ésta es una razon mas para (ue Seamos
jenerosos con la Empresa a fin de que pueda
lestar en condiciones de movilizar la carga.

|  El sefior Davila, (Ministro de Ferrocarri-
les). —Al iniciarse en la sesion de ayer la
discusion del presupuesto de la Empresa, el
honorable Senador por Concepcion formulé
diversas observaciones, todas ellas inspiradas
en el mejor propdsito de bien piblico. Entre
esas observaciones aparece con caricter domi-
nante la critica que Su Sefioria hizo del nom-
|bramiento de jefe del Departamento de Con-
tabilidad.

Dijo Su Seiioria que dicho nombramiento
era inconveniente e ilegal, 1 que él ha venido
a producir en el personal inferior del Depar-
‘tamento respectivo un profundo desaliento.
Agregé que no era raro que una empresa que
en esta forma procedia respecto del nombra-
Imiento de sus empleados tuviera que presen-
tar presupuestos en déficit. I de esta manera
licaba Su Seifiorfa el nombramiento de este
empleado a la discusion pendiente en el Ho-
norable Senado sobre aprobacion del presu-
puesto de la Kmpresa.

Las observaciones formuladas por el hono-
rable Senador me obligan, sefior Presidente,
a dar alguna esplicacion con respecto a la
actitud asumida por el Consejo Directivo de
los Ferrocarriles al hacer este nombramiento.
Debo declarar a la Honorable Camara que
tengo’el mas profundo, el mas intimo conven-
cimiento de que el Consejo procedié en este
caso inspirado en el deseo de tener un mejor
servicio 1 ajustandose, por lo demas, estricta-
mente a los preceptos de la lei.

Concurro en absoluto con el honorable Se-
nador por Concepcion en las apreciaciones
que formulé Su Sefioria en la sesion de ayer
respecto de la importancia fundamental que
el Departamento de Contalibidad tiene para la
buena marcha de la Empresa. Hs evidente,
como lo ha dicho el honorable Senador con
\perfecta razon, que la contabilidad constitu-
ye el medio Gnico casi de darse cuenta del
estado de una empresa de esta naturaleza 1
lque, por consiguiente, la organizacion de la
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contabilidad 1 el control qua es su complemen-|lacion con la percepcion de los fondos no se
to 1ndispensable, son base fundamental de una|encuentra debidamente establecido, 1 que hai
buena administracion. Asi lo viene compren-|necesidad de Imponer normas Queé aseguren
diendo el Consejo Directivo de la Empresa|a este respecto una fiscalizacion mas efec-
desde hace cuatro afios i con este mismo pro-|tiva.»
pdsito 1 conociendo la situacion existente, ha{ Insistiendo mas tarde en su solicitud para
solicitado reiteradas veces del Gobierno que|contratar un técnico que organizara los ser- .
se contrate en el estranjero un personal técni-|vicios de contabilidad, i que el Gobierno en-
co competente, capaz de organizar esta con-{ténces no aceptaba, dice: |
tabilidad en la forma moderna, completa i| «Desde el comienzo del actuul réjimen ad-
eficiente en que se organizan las contabilidades|ministrativo el Consejo viene constatando des-
de las grandes empresas ferroviarias de los|conformidades e encongruencias en el monto
grandes paises del mundo. | de las cifras de unos mismos gastos, segun la
Tenemos en Chile el estrafio privilejio delprocedeneia de ellas dentro de la misma E1u-
creer que tenemos aptitud para hacerlo todo|presa, lo que manifiesta la falta de unidad cn
mejor que en otras partes i a consecuencia dellos datos auméricos de los diversos departa-
esto tenemos trenes manejados en una via|mentos i Secciones que pertarben el criterio
unica con palanqueros sin sefializacion, en-|que esas cifras deberian fijar con claridad i
tregando a la suerte la vida de los pasajeros|precision. La diversidad de valorizacion de los
ila seguridad de la carga. En ningun pais{materiales de una zona i otra, segun la esti-
civilizado existen trenes manejados en esta|macion de su respectiva contaduria, llegaba a
torma. Pero asi como se han manejado hasta|veces hasta quinientos por ciento, falseaban
ahora nuestros trenes, por no dar a la Em-|por completo las cifrus del gasto industrial de
presa el capital necesario para la movilizacion, [la Empresa. Estas i otras constataciones de
asi se pretende que la Empresa se desarrolle!no ménos importancia ponian en evidencia la
i se siga manejando con los sistemas primiti- ralta de unidad 2 criterio preciso para mante-
vos, deficlentes, absolutamente deficientes, que |ner las cifras que manifestasen en cualquier ;
rijen desde hace cuarenta o cincuenta afios.|momento el estado real de la jestion adminis- -
No hai—1 esto debo decirlo con entera fran-|¢rativa.>
queza—en la Kmpresa de los Ferrocarriles| <Pero en una contabilidad terroviaria, a
del Estado servicio alguno organizado o de{mas de la teneduria ordenada i oportuna de
control eficiente. Es imposible saber hoi en la|sus libros jenerales, es mnecesario que cada
Empresa de los Férrocarriles cuil es el valor{una de las ramas de la esplotacion, Via i
de sus existencias i es natural comprender que|Obras, Traccion i Maestranzas i Trasporte,
en esta forma una empresa industrial de esta|obtengan el provecho i las ensefianzas debidas
entidad tiene que marchar a la bolina. de cada una de las cifras de entradas i a8
El afio 1916, el Director Jeneral delos Fe-|tos afectos a cada una de ellas mediante una
rrocarriles, sefior Alejandre Guzman, se diri- |disposicion adecuada del camino que deben
jié6 al Goblerno en notas, algunos de cuyos|recorrer desde que se orijinan hasta que lle-
parraios dicen coma sigue: gan a asentarse en los libros jenerales. 1 esta
«Los sistemas de contabilidad que se apli-|provechosa ensefianza de las cifras es ahora
can hoi en la Empresa son los mismos esta-|deficiente. Estas utilisimas indicaciones se ob-
blecidos desde hacc muchos afos atras, i el|tienen en las contabilidades ferroviarias mo-
Consejo ha estimado que existe conveniencia|dernas sin mayor trabajo i con menor costo
en modernizarlos i en adaptarlos a las nor-|que el aqui empleado, ,1 este Consejo estima
mas que actualmente son jenerales en todos|que seria peligroso e inconveniente inventar
los ferrocarriles, . |por un esfuerzo imaginativo lo que con tanto
Sin entrar a detallar las ventajas de este|éxito existe en otras partes, i que bastaria
procedimiento, el Consejo cree que una de las|adaptarlo razonadamente a nuestra organiza-
principales 1 de mayor importancia seria la de|cion, aprovechando asi el trabajo i la esperien-
disminuir el numero de los empleados que|cia de otras administraciones ferroviarias 1
hoi atienden los servicios de contabilidad, ni-|del personal especialista por ellas formado.
mero evidentemente exajerado en compara-| Por otra parte, la contabilidad de la Em-
cion con el que empresas de mayor enti-|presa es cara: ella representa en sueldos un
dad que la nuestra destinan al mismo servi-{70.8 por ciento del total de lo que por ella
C10. ha pagado.» -
Por otra parte, el Consejo ha notado que el| «En esta Empresa, como en cualquier otra
control de los diversos servicios que dicen re-lde caricter industrial, uno de los puntos mas
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[ importantes que se debe atender es o1 control|establecen su jerarquia en atencion al sueldo

de sus entradas i de sus gastos, i mus prince-| que la lei les asigna, e implicitamente a la ca-

, palmente, de Ssus materiales. ¥n los Ferroca |lidad de las funciones que desempefian (ar-
} riles del Fstado el control no existe, 1 solo en|ticulo 20).

apariencia lo hai en algunos SEIVICISS.» [II. El articulo 27 clasifica en dos grandes

Esta era la situacion en 1916, i es triste te-|grupos todo el personal correspondiente a

ner que confesar que esa situacion todavialestos doce grados: personal de planta perma-

exists el dia de hoi. Sin embargo, actualmen-|nente i personal a contrata. Ksta clasificacion

te la, Empresa estd autorizada para contratar ostd hecha teniendo en vista el modo i forma

d un técnico especialista en contabilidad. de proceder a su nombramiento, adelanto 1
En esta situacion, se produjo la vacante remocion.

del cargo de jefe de la oficina de contabilidad| I1V. El nombramiento i remocion del per-

de la Empresa, i el Gobierno se ha visto en|sonal de planta corresponde al Presidente de

Ja necesidad de preveer dicho empleo. Ana-|la Reptiblica, que procede para la designacion

liz6 el Consejo detenidamente el persunal|de jefes de departamento, administradores de

existente, 1 estim6 que no existia en ¢l nin-|zona & inspector jeneral de ferrocarriles aisla-

guna persona idénea que pudier2 independi-!dos, a propuesta del Consejo, i éste a su turno,

zarse de la rutina i que reaccionara en los|del director de la Empresa (articulos 8.° nt-

sistemas implantados desde hace tantos afios|mero 16; 11,151 17),

i afrontara la reorganizacion de la contabili-| Hste personal, en virtud del orijen de sus
dad, ajustindola a los sistemas mas moder-|funciones, tiene el caracter de empleados Civi-
nos de control. les (primero i segundo grados).

Vig enténces el honorable Consejo que era}  Con todo, en el articulo 27 se ha compren-
necesario buscar fuera del personal el conta- dido tambien en el personal de planta perma-
dor que no existia dentro de la Empresa. Lio|nente a los empleados del tercer grado que en
dijo asi en el oficic en que formulé el Conse-|realidad lo son a contrata, correspondiendo su
jo la propuesta respectiva. ~ontratacion al Consejo, a propuesta del direc-

Convencida la superioridad de la Kmpresa|tor, segun lo dispuesto en el nimero 17 del
de que es conveniente reformar sus servicios|articulo 8.°
de contabilidad, ha pedido se contraten IV. El personal de los mueve erados res-
téenicos estranjeros para llevarlo a cabo. 1jtantes presta sus servicios a virtud de contra-
comprendiendo tambien que esta reforma|tos, por el tiempo que el Mrector jeneral esti-
encontrard un concurso mas decidido de per-jme necesario, no excediendo de tres afios, 1
sonas que ne forman perte del personal que|no tienen el cardcter de empleados civiles a
desde hace varios afios sigue la rutina actual,{que se refiere el articulo 73 de la Constitu-

" buscé afuera una persona apta para este en- cion.
- cargo. | El articulo 24 de la ler a que se refiri6 el

Naturalmente estas observaciones no en-|honorable genador por Concepcion, dispone
vuelven un cargo para el personal que esta lo siguiente:
actualmente en serviclo. «La designacion 1 ascenso del personal a

El Consejo de los Ferrocarriles del Estado,|contrata se hard conforme a un reglamento
sefior Presidente, tiene la responsabilidad de especial, basado en la existencia de titulos de
la administracion de la Empresa 1 esta pro- competencia 1 de examenes previos, ademas
puesta estd ajustada a la le1. kil Gobierno lelde los méritos i afios de servicios que se cali-
presté su aprobacion. ficaran segun un escalafon que la Direccion

Ha sostenido el honorable Senador por|Jeneral har4 imprimir anualmente.»
Concepcion, que este nombramiento es ilegal.| I el 1nciso tercero del mismo articulo
No lo estima asi el Gobierno, porque segun|agyega. '
1a lei de 1914, el personal de la Empresa se «Sin perjuicio de lo dispuesto en el 1nciso
compone de las siguientes tres categorias de|primero de este articulo, las promociones en

empleados. - los grados sesto, sétimo 1 _octavo se haran a
razon de dos por antigiiedad 1 una por méri-
a) Personal de planta; to, 1 en los grados superiores, salvo el primero,
b) Personal a contrata; o razon de dos por mérito 1 uno por antigiie-
¢) Personal a jornal. dad.» _

_ Ahora bien, el escalafon estd hecho unica-
I1. El personal de planta 1 el personal a|mente para el personal a contrata; de manera
contrata esta distribuido en doce grados, que’que al proponer el Consejo a una persona
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estrafia al personal, para un puesto de planta,
1 no a contrata, no ha infrinjido la lei en ma-
nera alguna.

Por lo demas, la persona que ha propuesto
ol consejo para desempeiiar el puesto de jefe
del departamento de contabilidad es perfec-
tamente 1dénea 1 competente; es mui versada
en el comerclo, 1 se le ha dado la comision
de permanecer durante tres meses en los Es-
tados Unidos, a fin de que se especialice en
la contabilidad de las grandes empresas fe-
rroviarias de aquel pais.

No hai que creer que esta contabilidad|
puede llevarse como la contabilidad de un|

almacen o una contabilidad comercial al por|
menor 1 que baste ser contador tltulado para
ser competente para dirljir una contabilidad!
de esta especie. Hai normas especiales, estu-|
dios especiales i el Gobierno ha querido que
la persona nombrada para desempeiiar este
cargo haga sus estudios en las propias em-
presas ferroviarias, anrovechando su presen-
cia en los Estados Unidos, donde desempe-
fiaba un puesto importante.

El sefior Barrios (Presidente)—Como Su
Sefiorfa parece que va a entrar a otro 6rden
de coasideraciones i ha llegado el término de
la hora, acaso serie mas conveniente que Su
Sefioria quedara con la palabra.

El sefior Claro Solar.—Entiendo que se ha
declarado que la sesion de maifana es una
sesion ordinaria 1 en este caso este debate
continuaria en la sesion de maiiana.

El sefior Torrealba.—No se ha declarado;
pero no habria inconveniente para que se de-,
clarara.
~ El sefior Barrios (Presidente).—La inteli-
- Jencia de la Mesa fué la que manifiesta ol ho-
norable Senador por Aconcagua.
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El sefior Torrealba.—La sesion de maria-
na es estraordinarla, que quede asi entendido.

(Pero yo no me opgngo al deseo del sefior

Senador de que este asunto se siga discutien-
do en la sesion de maifiana. _
El sefior Varas.—;Por qué no prorroga-
riamos la hora?
Varios sefiores Senadores.—No, sefior.
El sefior Barrios (Presidente).—Conforme
al acuerdo del Honorable Senado. se ve a.
constituir la Sala en sesion secreta.

Se constituyd la Sala en sesion secreta.

SESION SECRETA

Ascenso. en l1a Armada

Constituida la Sala en sesion secreta, presté
su acuerdo para que S. £. el Presidente dela
Republica pueda conferir el empleo de con-
tra-almirante al capitan de navio don Carlos
K. Fuenzalida Savin.

En seguida presté su aprobacion al pro-
yecto de lei de la Camara de Diputados por
el cual se concede ala viuda e hijas solteras
de don Manuel Yéfiez Romo, una pension de
gracia de dos mil cuatrocientos pesos anua-
les, de la que gozaran con arreglo a la lei de
montepio militar,

Igualmente presté su aprobacion al pro-
yecto de lei de la Camara de Dipatados que
corncede, por gracia, al jefe de seccion del
Ministerio del [nterior, don Luis Barros Me-
rino, el derecho a retiro con arreglo a lo dis-
puesto en los articulos 3.°i 4.° de la lei ni-
mero 1,840, de 12 de febrero de 1906.

Se levanto la sesion.




