Sesion 66, estraordinaria en 3 ge marzo de 1918

PRESIDENCIA DEL SENOR CHARME

Sumario

El sefior Quezada (Ministro de Hacienda) es-
pone la situacion financiera fiscal i mani-
fiesta la necesidad de despachar los proyec-
tos de subsidios.—Usan de la palabra sobre
este mismo asunto los sefiores Walker 1 To-
cornal.—Se suspende la sesion.—A segun-
da hora, el setor Ibafiez (Ministro del Inte-
rior) insiste en la necesidad de despachar
pronto las leyes de subsidios, i hace indica-
cion para dividir el tiempo de las sesiones
entre la discusion de los presupuestosi la
de aquellas leyes.—A peticion del sedor
Walker, la votacion do esta indicacion se
deja para la sasion préxima.—Continda la
discusion del proyecto que referma la loi de
alcoholes.—Se levanta la sesion.

Asistencia

Asistieron los seviores:

Alessandri Artaro Lazcano Fernando
Alessandri José Pedro Moutenegro Pedro N.
Besa Arturo Ovalle Abraham
Bruna Augusto Tocornal Ismael
Correa Ovalle Pedro  Urrutia Miguel
Echenique Joaquin  Urrejela Gonzalo
Escobar Alfredo Varas Antonio

Felit Daniel Walker M. Joaquin
Figneroa Joaquin Yaifez Kliodoro

I los sefiores Ministros del Interior 1 de Ha-
cienda.

Contribucion de haberes.—
Hacienda publica

El sefior Quezada (Ministro de Hacienda).

forme de la Comisicn Especial de Impuestos
acerca del proyecto sobre contribucion de ha-
beres.

Como lo espuso con mucha claridad el sefior
Senador por Valdivia, ese proyecto ha sido es-
tudiado minuciosamente por la Comision de
Impuestos i me parece que despues de ese es-
tudio, tal proyecto merece una aprobacion ra-
pida de parte del Honorable Senado.

En ese proyecto se han consuitado las dife-
rentes presentaciones formuladas por las mu-
nicipalidades del pais; se ha establecido en é1
un procedimiento bastante eficaz para levar a
cabo las tasaciones; todavia se han consulta-
do disposiciones que aliviarAn el peso del
impuesto; 1, por ultimo, disposiciones que pro-
veen al propdsito jeneral i permanente de dar
estimulo a las obras de progreso que se em-
prendan en los campos i en la edificacion ur-
bana.

No necesito mas que referirme a las obser=
vaciones que hizo el honorable Senador por
Valdivia en la sesion de ayer, para estar cierto
de que los seilores Senadores reconocerdn con-
migo que este proyecto ha sido ya estudiado
bastante, 1 que su discusion puede ser afronta-
da sin demora por esta Honorable Cdmara.

Ademas, hai que tener presente quo el des-
pacho de este proyecto es indispensable para
saldar el presupuesto ordinario de la nacion.

La Comisio« Mista de Presupuestos en una
sesion que celebr6 ayer, llevd a cabo un tra-
bajo activo, empefioso, de revision de las en-

‘tradas probables calculadas para el afio en

curso. Hste trabajo 1o hizo la Comision anima-
da del patridtico deseo de saldar, en lo posi-
ble, los presupuestos. Para obtener este resul-
tacio llegd la Comision hasta considerar como
entradas probables algunas que, en mi concey-

—En la sesion de ayer se dié cuenta del in-|to, como lo hice presente en el seno de la Co-
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mision, son Unicamente entradas posibles.
Estimé, ademas, que las circunstancias estraor-
dinarias por que atraviesa el pais}aautorizaban
para calcular entre las entradas, con las cuales
puede saldarse el presupuesto ordinario de la
nacion, hasta los recursos estraordinarios que
puede producir el empleo como trasportes de
algunos buques pertenecientes al Estado.

1 todavia, la Comision se limit6 a rebajar en
cinco millones de pesos oro el cileculo de las
entradas por la internacion, a pesar de que los
antecedentos que habia autorizaban para ha
berlo rebajado en diez millones de pesos oro.

I bien, sedor Presidente, a pesar de todo
esto, el presupuesto ordinario del Estado para
1916 tiene un déficic que importa al rededor
de doce millones de pesos; i por supuesto, ya
no hai de dénde sacar nuevas entradas que
acumular a las que calcul6 la Comision; de tal
manera que el Congreso se encuentra fatal e
ineludiblemente en preszncia de la necesidad
de arbitrar la manera de despachar los pro-
yectos de recursos que penden de su conside-
racion.

El proyecto de contrthucion de haberes,
dadas las disposiciones que consulta, puede
esperarse que en este afio produzca mas o
ménos trece millones de pesos. Por lo dicho
el Gobierno continda creyendo que es indis-
pensable el despacho de este proyecto, mno
solo porque es justo en sl mismo, en cuanto
establece bases permanentes i bien estudiadas
para una tasacion justa de las propiedades,
sino tambien porque procura desde luego los
Yecursos gue se necesitan para saldar el pre-
supuesto,

El Ministro que habla, sefior Presidente,
tlene que insistir ante el Honorable Senado
en lo gue dijo en sesiones anteriores, a saber,
que no sclo es necesario que este proyecto se
despache, sino gue es necesario que se despa-
che pronto, desde que a ¢l1i otros que estan
pendientes ante el Honorable Senado, se en-
cuentra vinculado el despacho de los presu-
puestos. Cuando han trascurrido ya dos meses
del afio sin poder pagar el sueldo de los em-
pleados publicos, ni atender a los servlcios
del Estado, es forzoso, es imperioso el deber
de hacer cesar pronto esta situacion.

Sefior Presidente, si este proyecto de con-
tribucion de haberes, como he oido insinuar
por ahi en voz baja, hubiera de dejarse para
otro periodo de sesiones, las consecuencias de
esa resolucion serian mui graves.

Este proyecto, en efecto, consulta en sus
disposiciones transitorias una segun la cual
rejird en el curso del afio 1916 el impuesto

rebajandose al dos por mil. Es éste un recur-
o0 que, como acabo de decirlo, fué percibido
por el Hstado el afo 1915; es un recurso en
cuya concesion wstin de acuerdo ambas Ca-
maras, i todavia, es un impuesto que la jene-
ralidad de los ciudadanos contribuyentes ha
descontado de antemano porgue sabe que lo
ha de pagar.

Si no se despacha este proyecto hasta las
sesiones ordinarias de junio, no podra cobrar-
se el impuesto a los contribuyentes desde el
mes de enero, de manera que forzosamente
el monto de la contribucion vendria a redu-
cirse en proporciones estraordinarias. s tan
grave esta perspectiva, la responsabilidad de
esta pérdida es tan séria, que creo que nadie
querri asumirla, ni en el Senado nien ningu-
na otra parte,

En lo que a mi respecta, creo de mi deber
decir al Senado que si este proyecto no és des-
pachado en el actual periodo de sesiones, sea
antes de los presupuestos o simultineamente
con elles, significaria que los propésitos del
Ministro de Hacienda no han tenido la snerte
de encontrar aceptacion.

Yo sentiria que esto que digo se tomara
como una arrogancia agresiva o como el deseo
de buscar cualquier pretesto para desprender-
me de un puesto de labor 1 de sacrificio. Hago
a todos los honorables Senadores que me es-
cuchan, el merecido honor de creer que en un
caso semejante harian absolutamente lo mismo
gae hago yo.

En la situacion actual, no estamos reuni-
dos Unicamente para despachar los presu-
puestos. Aun ellos, como he dicho, no pue-
den ser convertidos en lei sin que esté despa-
chado el proyecto de contribucion de haberes.

Pero, ademas, hai otra situacion ignalmente
imprescindible de arreglar, hai otro proble-
ma que resolver, o sea, el de los pagos estra-
ordinarios que, si bien no son atendidos con
las entradas que ha calculado la Comision Mis-
ta, figuran en los presupuestos de 1916, 1 tie-
nen que hacerse.

Yo creo que no estara de mas esponer en
sintesis cusles son los principales de estos pa-
gos.

En primer lugar, i como observacion pre-
via, tenemos los doce millones que faltan para
saldar el presupuesto del afio en curso.

Kn seguida, necesitamos arreglar la situa-
cion en qu~ se encuentra el Hstado con el
Banco de Chile. Sin que lo autorice la lei, el
saldo en contra del Estado en el espresado
Banco, de hecho se ha excedido en una suma

adicional fiscal que se cobré durante 1915,

que, computando capitales e intereses, ascen-
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dian, en 31 de diciembre de 1915, a cuarenta
1 tres millones mas o ménos.

El presupuesto del Interior consulta una
cantidad de mas de diez millones de peses
para proseguir los trabajos de aduccion a San
tiago de las aguas de la Laguna Negra, obra
contratada i que no puede suspenderse por-
que responde a las necesidades de la ciudad.

Existen, desde hace afios, ecumulandose en
medio de la desesperacion 1 de la zozobra de
los interesados, cuentas fiscales que, segnn las
anotaciones que ha hecho ultimamente la Di.
reccion de Contabilidad, pasan de diez millo-
nes de pesos moneda corriente. Yo creo que
es forzoso arbitrar algunas medidas para hacer
cesar esta situacion, pues afectano solo a los
simples particulares, empleados o personas que
cobran 'pequefias sumas al Estado, sino que
a numerosos ndustrialss ¢ue han hecho
al Estado suministro de provisiones u otros
articulos, 1 que, contra toda justicia, porque el
Estado no les ha pagado, se han visto i se ven
envueltos en dificultades financieras que 2 al-
gunos de ellos los han llevado hasta la quie-
bra.

Todavia es forzoso que el Congreso, como
no vive para el dia de hoi, sino que debe pre-
ver lo que tiene que patar en el futuro, tome
en cuenta que en este aiio habra que dictar al-
gunas leyes de gastos especiales que son ine-
vitables, a pesar de cualquiera resistencia que
se ponga, i que no se pueden dejar de llevar a
cabo. Algunos sefiores Senadores sabran que
al disculirse los presupuestos sehan eliminado
de ellos algunas partidas gre tenian por objeto
atender a ciertos pagos que, a pesar de no ha-
berse consultado en el presupuesto, habran
de hacerse en este afio. Se puede calcular
prudentemente, a mi juicio, que estas leyes
especiales en el afio 1916 no podran bajar de
cizco millones de pesos, 1 tendriamos, de’esta
manera, con los gastos estraordinarios i con
los doce millones que faltan para completar
el presupuesto, una cantidad ascendente a
ochenta millones de pesos papel moneda, de
recursos que debe arbitrar el Congreso para
poder hacer el ejercicio financiero del afio en
curso.

Aparte de esto, es forzoso tomar en cuenta
tambien los gastos estraordinarirs en oro que
habran de hacerse en el afio 1916. Ksto re
presenta dos partidas principales, i ellas son:
la prosecucion de las obras de los puertos de
Valparaiso 1 San Antonio, 1 la prosecusion del
acorazado que se construye en Inglaterra
para el Gobierro de Chile.

El presupuesto de Marina consulta para
este tltimo gasto la suma de un millon de li-

bras esterlinas, o sea trece millones trescien-
tcs treinta i tres inil pesos oro, 1 el presu-
puesto de Hacienda consulia para las obras
de puertos la suma de doce millones trescien-
tos mil pesos oro. De modo que ascienden
estos rubros a la suma de veinticinco i madio
willones de pesos oro,

El Ministerio se ha prescupado de estudiar
si se pedria dejar sin invertir alguna parte
de estas sumas durante el curso del afic, 1de
sus averiguaciones resulta que seria prudente
computar para cada uno de estos dos rubros
tan soio diez millones de pesos oro. ls decir,
un total de veinte millones en vez de los
veinticinco 1 medio millones.

De modo que siempre serdn veinte mille-
nes de pesos oro, que computados a razon de
nueve peniques por peso, producen cuarenta
millones de pesos papel 1 esto, computando el
oro con un recargo de ciento por ciento 1 no
de ciento diez por ciento. Serian enténces cua-
renta millones de pesos mas, que, agregadcs
a los ochenta millones a que antes me referi,
producen un total de ciento veinte millones
de pesos papel, de compromisos que el Hsta-
do debe atender durante el afio de 1916.

Esta es la situacion, situacion sumamente
estrecha i dificil. Ante olla el Gobierno se ha
formado un plan que no tiene pretensiones de
grandiosidad alguna, que no tiene nada de
estraordinario, sino que ha side impuesto por
las circunstancias.

Consiste este plan en procurar el despacho
de los proyectos de recursos que penden
del Congreso, en obtener la autorizacion ne-
cesaria para la venta de algunos terrenos sa-
litrales, en que se dicte la lei que establezca
la medida mui dolorosa, pero inevitable, de
continuar haciendo en el persente afio la re-
duccion de los sueldos de los empleados pu-
blicos, aunque la reduccion sea en una cuota
inferior a la que 11jié en el afio anterior, 1 por
Gltimo, en pedir la autorizacion del Con-
greso para la contratacion de un empréstito
interno.

Los proyectos de recursos son principal-
mente el de contribucion de haberes, el de
impuesto a los alcoholes i el relativo al papel
sellado. La contribucion de haberes puede
dar al Fisco trece millones de pesos; la de al-
coholes, segun informaciones que me ha dado
el director de este servicio, podria producir,
si so aprobara el informe de la Comision del
Senado, una suma algo superior a diez millo-
nes de pesos, i como antes ha producido, en
ntmeros redondos, tres millones quinientos
mil pesos, el aumento efectivo seria de seis
millones quinientos mil pesos; pero esto seria
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en el supuesto que la lei funcionara todo el
afio, cosa que ya es imposible, 1 por esto 1 en
el caso de despacharse la let en pocos
dias mas, seria un célculo prudente estimar
por esta contribucion un aumento de cinco
millones de pesos en las entradas fiscales. El
impuesto de papel sellado ha sido doblado en
el proyecto aprobado por la Cimara de Di-
putados, que se encuentra en estudio en la
Comision de Impuestos del Senado, la cual ha
acordado estudiar mas detenidamente una
revision de la lei jeneral de papel sellado.

Como ultimamente la lei de papel sellado
ha producido cuatro millones de pesos al afio,
si llegara a aprobarse la reforma, se calcula
que en Jos meses que quedan de este afio, des-
contando naturalmente el plazo que hu de
darse para poner en vijencia esta lei, podria
ella producir dos millones de pesos mas.

La venta de terrenos salitrales podria pro-
ducir cinco millones de pesos oro, tomando
en cuenta la venta de terrenos por los cuales
se sabe que hai 1ateresados. Pero como el pro-
yecto pendiente sobra el particular consulta el
pago del precio de venta con la mitad al con-
tado 1 el resto a un afio plazo, no podrian in-
gresar en arcas fiscales inmediatamente mas
de cinco millones de pesos moneda corriente.

Si se despachara la lei de descuento de
sueldos de los empleados publicos, aun reba-
jéndolo a un diez por ciento, pcro incluyen-
do al personal del Ejéreito i de la Armada, se
calcula que podrian obtenerse los mismos
ocho miilones de pesos que dié al Gobierno

en el afio anterior.

~ De manera que por todos estos recursos,
venta de terrenos salitrales, descuentos de
sueldos de los empleados pablicos i demas,
tendra el Fisco treinta i tres millones de pe-
sos. Para completar los ciento veinte millones
que necesita el Estado faltarian ochenta i siete
millones mas.

E! Gobierno ha estudiado ya, i préxima-
mente ajitard en el Congreso, el proyecto de
empréstito interior; el cual en ningun caso
excedera de setenta millones de pesos, inclu-
yendo en esto lo que se debe al Banco de
Chile.

Obtenidos estos recursos, todavia faltarian
diecisiete millones de peses.

Esta suma podria obtenerse por medio de
economias ‘qne podrian hacerse durante el
ejercicio del presnpuesto. El Ministerio tiene
el propdsito de reunirse tan pronto como se
despachen los presupuestos, para acordar las
economias que sea posible hacer en el ejerci-
cio financiero

I lo que faltara para eaterar estos diecisie

te millones de pesos podria obtenerse jirando
el Gobierno sobre la cuenta corriente que tie-
ne en el Banco de Chile, es decir, aumentan-
do en realidad los recursos sclicitados al cré-
dito interno. :

Lo repito, sefior Presidente, esta es una
situacion, como he tratado de esponerlo con
la mayor sencillez, sumamente estrecha. El
Gobierno ha calculado, ha esperado contar
con la cooperacion del Congreso para realizar
este sencillo plan.

i Chile existen, sefior Presidente, muchos
problemas, econdémicos, industriales de todo
érden, pero para todos ellos es base previa el
arreglo de las finanzas ptblicas.

Cuando el tesoro puablico se encnentra con
una deuda flotante que asciende a muchos mi-
llones de pesos, coa compromisos cuantiosos
que deben satisfacerse i para los cuales no
tiene recursos disponibles, se crea 1 se mantie-
ne una situacion que pesa abrumadoraments
sobre la organizacion financiera toda entera,
que todo lo perturba e impide a los hombres
de Gobierno 1 a los miembros del Parlamento
consagrar su atencion a los problemas de di-
verso orden que nuestro progreso requiere.

Por eso el Gobierno ha formado este plan
para arreglar en la mejor forma el estado de
nuestras finanzas, Si logra este resultado, los
que le sucodan en estos cargos podran dedi-
carse, encontrando ya para ello espedito el
camino, a labores mas vastas 1i-brillantes; po-
drén aprovechar la organizacion de una poli-
tica salitrera, podrin dedicarse a fomentar las
industrias, podran resolver el viejo problema
de la Marina Mercante Nacional, i nuestros
muchos 1 diversos problemnas monetarios.
Pero, por ahora, la tarea previa, en mi con-
copto, qus se impone sobre todas las demas,
pues es la llave de todas, esir al arreglo de la
situacion financiera,

I si para realizar este plan los esfuerzos del
Gobierno resultan estériles, si han de pasar
los dias i los meses hasta que el Congreso se
clausnre sin que nada de esto se haga, el Go-
bierno forzosamente tendrd que abandonar
una tarea que habrd resultado superior a sus
fuerzas, pero teniendo la conciencia de haber
realizado lo que estaba a su alcance.

De aqui es que, como decia al comenzar,
el Gobierno estima necesario que el Senado,
sin abandonar la discusion sobre el proyecto
de alcoholes, éntre tambien a estudiar el
proyecto sobre contribucion de haberes. Hstos
dos proyectos estdn en el plan, no diré del
Gobierno, sino de toda persona que estudie la
sitnacion del Estado. Arabos han sido some-
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tidos a largo estudie i pueden ser resueltos, si
hai el propésito decidido de llegar a ello.

El proyecto de contribucion de haberes de-
be ser aprobado, por cuanto no solo procura
recursos para este sfio, sino porque establece
de un modo permanente la justicia i la equi-
dad.

I a este respecto vol a solicitar una aclara-
cion con motivo de una declaracion que he
encontrado en el discurso pronunciade por el
hnnorable Senador de Valdivia ¢n la sesion
de ayer.

Dice asi:

«Al efecto, se consigné esta idea en un ar-
ticulo que establece que el producido de este
impuesto, que se fija en tres por mil, debia
aplicarse a los servicios municipales, 1 que el
Congreso, al aprobar la lei anual de gastos
pubhcos, puede autorizar un 1mpuesto adicio-
nal que no puede exceder de dos por mil
cuando las necesidades del servicio publico
asi 1o aconsejaran.»

Sobre este punto no se quiso tampoco to-
mar acuerdo, sino que se dejo a la resolucion
del Senado.

Lia aclaracion que yo deseo se refiere a lo
siguiente: el proyecto, como viene de la
Jamara de Diputados, en este punto, es el
aceptado, segun entierdo, por la Comision.
Contiene el establecimiento de un impuesto
municipal 1 de un impuesto fiscal ‘e un modo
permanente, con la circunstancia de que el
impuesto fiscal habra de ser fijade anualmen-
te por el Congreso al aprobar la lei de presu-
puestos.

Esta es, mertamr‘nte una base esencial del
provecto. Seria absurdo que el Gobierno hu-
biera estado solicitando en todos los tonos de
la Comision de lmpuestos 1 del Senado, el
despacho de este proyecto si hubiera de re-
sultar al fin que lo Gnico que se ha acordado
es un proyecto para darles recursos a las mu-
nicipalidades, sin haber tomado la Comision
resolucion ninguna sobre el establecimiento
del impuesto fiscal.

Por éso desearia saber si la Comision ha
tomado o né el acuerdo de que haya en este
impuesro de haberes una cuota fiscal, en todo
caso, que serd designada cada afio por el Con-
greso,

El sefior Yafiez.—S1 me permite el sefior
Ministro, tendré el agrado de darle unu espli
cacion sobre el particular,

El sefior Quezada (Ministro de Hacien-
da).—Con el mayor gusto, seiior Senador.

Kl sefior Yaifiez.— Las palabras que ha
aeproducido Su Sefioria hacée un momento

con relacion a lo que dije ayer, se refieren a la
indicacion que habia hecho en la Comision el
honorable Senador por Valparaiso, sefior Va-
ras, relativamente a la naturaleza del proyecto
que se iba a despachar.

Estimé el honorable sefior Varas que este
proyecto debis ser esclusivamente fiscal, con-
sultando hasta un dos por mil en la forma
que se establece en el mismo proyecto; otros
miembros de la Comisicn estimaron que de-
biera ser municipal i consultarse este dos por
mil como unDuesto adicional. Ahora bien, yo
agregué ayer cue sobre esta indicacion del
sefior Senador por Valparaiso no se tomd
acuerde, porgue en la Comision se trato de
evitar resoluciones por mayoria de votos a fin
de mantener la cordialidad i el buen espiritu
con que se ha estudiado este asunto, 1 en
aquellas cuestiones fundaiuentales, como fue-
ron las indicaciones de los sefiores Ovalle i
Varas, se convino en dejarlas a la resolucion
del Senado.

Pero el sefior Ministro, que asisti6 a la Co-
mision, sabe que hubo acuerdo uninime res
pecto al establecimiento de un impuesto adi~
cional fiscal, que podria llegar hasta el dos
por mil, puesto que la indicacion del honora-
ble sefior Varas consultaba tambien este im-
puesto fiscal como base fundamental de
la lei.

Creo que el honorable sefior Varas estara
de acuerdo con lo que digo.

Kl sefior Varas.~—Exactamente, sefior Se-
nador. Para mi es fundamental la idea de que
la contribucion sea de dos por mil permanente
a favor del Fisco, 1 que no se toque a las mu-
picipalidades.

El'scfior Yafiez.-— Sobre este particular no
se quiso tomar votacion, porque no se deseaba
resolver esta cuestion por votacion interna de
la Comision sino oir las opiniones i traer la
cuestion al Senado, donde segurarmente se
renovaria el debate.

Creo que con lo gue he dicho quedaré satis-
fecho el serior Ministro en cuanto al alcance
de mis palabras.

El sefior Quezada (Ministro de Hacienda).
—Celebro esta declaracion del sefior Presi-
dente de la Comision de Impuestos, 1 la agra-
dezco a Su Sefioria.

De modo que con esto aueda establecido
gue ha habido acuerdo unanime para dar de
una manera permanente al Iisco una contri-
bucion de haberes que, segun el sefior Sena-
dor por Valparaiso, serd de dos por mil, 1 que
segun otros de los miembros de la Comision,
podra liegar hasta un dos por mil 1 serd fijada
anuaimente por el Congreso.
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Hecha esta aclaracion, i con el mérito de
las observaciones que he hechoi que aprecia-
ra el Honorable Senado, vol a terminar pro
poniendo que el Senado, manteniendo su
acuerdo de destinar sus sesiones por mitad a
los nresupuestos 1 a los proyectos de recursos,
resuelva que la discusion del proyecto de al-
coholes i de haberes se alterne en sus sesio-
nes, es decir, se discuta en unas sesiones el
impuesto de haberes i en otras el de alcoho
les.

El sefior Varas.—El que habla ha creido
necesario consignar en la lei un articulo espe-
cial para establecer las alteracionesanuales en
el monto del impuesto, por cuanto hai una lei
de contribuciones en la cual esta cuota s» pue-
de fijar segun sean las necesidades del
pais.

Kl sefior Quezada (Ministro de Hacienda).
—Exacto.

El seiior Alessandri (don Arturo).—Pero
es que el procedimiento indicado por otres de
los miembros de la Comision era que esto se
consultara en la lel de presupuestos para apli-
carlo automéiticamente, 1 es0 no se consigaa
dentro de la indicacion del honorable sefior
Varas.

El sefior Quezada (Ministro de Hacienda)
—Pero el hecko es que hai acuerdo de darle
al Fisco una cuota psrmanente de la contribu-
cion de haberes

El sefior Walker Martinez.—Pido la pa-
labra, ya que nola han pedido los sefiores Se-
nadores que tienen representacion politica en
esta Camara.

Yo me esplico que el honorable Ministro
baya querido con su discurso salvar respousa-
bilidades futaras i hayz hecho una esposicion
del estado desastroso de nuestras finanzas i
espuesto los medios para remediarlo.

Pero de esta esposicion resulta que el pais
va a apreciar la oportunidad o la necesidad de
haberla hecho. ;I cual ha podido ser esta ne-
cesidad, para que el sefior Ministro llegue a
avanzar una cuestion de Guabinete si no se
aceptaba este plan propuesto por Su Sefio-
ria?

;Va a tener que ser interpretada como que
esa necesidad obedece, como todas las medi
das de esta clase que se proponen, a remover
obsticulos? Pero estos obsticulos yo no los
encuentro.

Tampoco encuertro justificado hacer cues-
tion de Gabinete de lo que debié ser mas bien
cuestion interna del Gobierno, o, si ss quiers,
cuestion que debié promoverse ante los wihps
de los partidos o ante los comitées de las agru-

paciones politicas, a fin de traer aqui a los
Senadores ausentes; pero no ante nosotros,
ante esta minorfa, que és la que ha estado
montando la guardia i dando ntdmero para
que el Gobierno pueda despachar sus pro-
yectos.

Los que asistimrs al Senado hemos llega
do hasta tomar un acuerdo anti-reglamenta-
rio fijando dos tablas; el sefior Senador por
Curicé muchas veces ha observado que no
esti dentro del Reglamento la fijacion de dos
tablas para una sesion. E] que habla propuso
en estos dias un procedimiento rapido para
llegar al despacho de los presupuestos.

I bien, con estos antecedentes, zdénde
puede encontrarse la causa para acusirsenos,
en cierto modo, de remisos? ;qué justificaria la
peticion del seficr Ministro para que acorde-
mos tener tres tablas? I si esto se acordara,
3qué avanzariamos?

Probablemente, terminearia el mes de mar-
zo i no tendriamos ni presupuestos, ni las le-
yes de contribuciones sobre haberes i sobre
alcoholes.

Si hai actos individuales que demoran,
por ejemplo, la cuestion de los alcoholes, no
pueden ser atribuidos al Senado.

La situacion que nos presenta el sefior Mi-
nistro de Hacienda, el plan que nos manifiesta,
debieron Nevarlo a Su Seiioria a hacer cues-
sion de Gabinete dentro del Gabinete mismo
i no en el Senado, porque esa situacion 1 ese
plan exijen, no solo nuevos recursos i con-
tribuciones, sino, tambien mui principal-
mente correr los cordones de la bolsa 1 hacer
economias.

El sefior Ministro de Hacienda declard en
la Comision Mista que todos los presupues-
tos debian encuadrarse dentro de la cuota co-
rrespondiente; hizo aun esta declaracion en
presencia del sefior Ministro de Relaciones
Esteriores, que habia ido a pedir que se au-
mentara la cuota de su presupuesto en cien-
to cincuenta mil pesos. Pero despues otros
Ministros van a la Comision, hacen indica-
ciones i resultan los presupuestos aumenta~
dos: el del Interior en mas de cinco millones
i medio de pesos, el de Instruccion en dos i
medio millones i, segun ya se ha anunciado,
el de Guerra se habria excedido en diez mi-
llones de pesos.

¢No debié el sefior Ministro de Hacienda
observar que los presupuestos debian mante-
nerse dentro de sus cuotas, plantear alli la
cuestion i exijir a sus colegas que no aumen-
taran los gastos?

El presupuesto del Interior en el afo que
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acaba’de terminar fué de treinta i un millones
quinientos noventa i cuatro mil pesos (des-
preciando las fracciones). La cuota que-se le
asigné para este aflo fué de treinta i ocho mi
llones de pesos; pues sobre esa cunobta viene
un aumento de cinco millones quinientos mil
pesos. ;No habria sido congruente i antece-
dente de! discurso que acaba de pronunciar
el sefior Ministro de Hacienda el que Su Se-
Norla hubiera sefialado a su colega del inte-
rior en el senc del Gabinete el abismo ante
el ¢nal estdn nuestras finangas, 1 le hubiera
pedido con toda enerjia que restrinjiera su
presupuesto? Pues no lo hizo asi.

En el Congreso las sub-Comisiones lian tra-
bajado poco o, mas bien diche, nada, pues viuo
la tun decentada prérroga en la discusion de
los presupnestos, primero el 15.de noviembre,
laque yo novoté, 1 enseguida lanueva prorro-
¢a de diciembre, que tampoce voté, a pretes
to de estudiar los presupuestos; 1 ha resulta-
do que todoslos estudiantes se hanido a Vifia
del Mar, a Curicé o a otras partes, 1 solo de
tarde en tarde suelen venir al Senado.

Tios que no votamos la prdérroga, los que
estamos en nuestros bancos todos los dias de
sesion, hemos suirido ciertas recriminaciones
sin embargo. Recnerdo que cuando se votd
la segunda prorroga, esta sala estaba llena de
Diputados que se habian sentado en sillones
colocados espresamente aquif para formar una
especie de barra privilejiada. Cuando yo di
mi voto negativo, porque deseaba cooperar a
la administracion de mi pais i no a la desor-
ganizacion de sus finanzas, uno de los Dipu-
tados que estaba cerca de midijo a su colega
veeino que yo estaba cooperando a la coali-
cion. jMe afiliaron a la coalicion porque pedi
que estudidrames los presupuestos desde lue-
go en vez, de postergar suestudio por un
mes!

Durante esa prérroga se instalé el nuevo
Gobierno, 1 los nuevos Ministros debileran ha-
berse penetrado de la necesidad de mantener
los presupuestos dentro de las cuotas ya fija-
das; sin embargo, aun cuando el presupuesto
del Interior fué en 1915 de treinta i un millo-
nes de pesos, como lo he dicho, le fijaron
para este afio una cuota de treinta i ocho mi-
llones de pesos, sin incluir aqui los diez mi-
llones quinientos mil pesos qua se gastaran en
las obras de la Liaguna Negra, 1 ahora se ele-
va todavia en cinco millones quinientos mil
pesos mas. De manera que vamos a tener
para 1916 un presupuesto de cuarenta i tres
millones de pesos en vez del de treintaiun
millones que hubo en 1915.

;No revela esto que en el actual Gobierno
no todos los sefiores Ministros piensan como
el sefior Ministro de Hacienda?

Rejistrando el presupuesto del Ministerio
del Interior, me encuentro con una partida
que consulta a continuacion del item 654, con
el encabezamiento de «Seccion Encomiendas
Postales», la creacion de una gran cantidad
de empleados con un gasto de sesenta i rinco
mil novecientos cincuenta i ocho pesos, ;Va-
mes a crear una nueva seccion de Encomien-
das Postales Internacionales? ;Por qué se crea
ahora una nueva reparticion que no existia en
los afios 19121 1913? En aquellos afios, en que
hubo una afluencia estraordinaria de enco-
miendas postales internacionales, debido a que
las sefioras ya no compraban en las tiendas,
sino que hacian sus encargos directamente a
Europa, la creacion de esta oficina no fué ne-
cesaria. Sin embargo, a pesar de que esto ya
ha pasado, debido a la situacion d» guerra i
de crisis; que limita los gastos de las familias,
se crean nuevos empleados con un gasto que
sube de sesenta i cinco mil pesos.

%1 sefior Ibafiez (Ministro del Interior).—
Todo lo contrario, sefior Senador. Se ha supri-
mido la Seccion de Almacenes que hacia el
servicio de encomiendasi de jiros postales in-
ternacionales.

El sefior Director Jeneral de Correos ha
consultado con esta supresion varias otras en
las oficinas de su cargo, obteniendo en todo el
serviclo una economia que llega a mas de
ciento sesenta mil pesos.

El sefior Walker Martinez.—Es una des-
gracia para el sedor Ministro que la Comision
termanente de Presupuestos no haya indica-
do cuales son las supresiones, como ha indica-
o los aumentos.

El sefior Ibafiez (Ministro del Interior) —
Agradeceria al honorable Senador que reser-
vara sus observaciones para el momento en
que se discuta el presupuesto de mi cargo.
No quisiera entrar en un debate sobre esta
materia en estos momentos.

El sefior Walker Martinez.—Citaba ese
caso, sefior Ministro, creyendo que se trataba
de organizar nuevas oficinas; pero si puedo
haberme equivocado en estos espero que me
diga el sefior Ministro si estaba en el presu-
puesto de su Ministeric, en el afio anterior,
una partida asceadente a doscientos sesenta 1
un mil pesos, destinada a dar una subvencion
a los intendentes i gobernadores, i otra de
doscientos i tantos mil pesos a otros emplea-

ldos a quienes se les dié gratificacion en 1910,
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Es decir, se quiers volver a dar ahora los qui-
nientos mil pesos que so les dieron en el mo-
mento del resurjimiento, de la débacle, época
en que se dieron subvenciones, remuneracio-
nes i gratificaciones a destajo. Yo creo que no
es el momento actual el mas propicio para res-
tablecer esta remuneracion.

El sefior Ibafiez (Ministro del Interior).—
Es verdad que esa subvencion estraordinaria
a los intendentes i gobernadores no figuraba
en el presupuesto anterior, pero el Gobierno
creyé un deber elemental de justicia presen-
tar un proyecto de lei con el objeto de dar a
escos empleados esa gratificacion. ;Por que?
Porque son casi los tmcos empleados publi-
cos que desde hace larguisimos afios no han
tenido aumento en sus sueldos, a tal estremo
que los gobernadorss ganan poco mas sueldo
que un portero de oficina de Santiago.

El Gobierno anterior estimé gue no podia
dejar de dar a estos empleados la gratifica-
clon que se les habia dado antes. El Ministro
que habla, a pesar de estas razones que eran
de cajon, como vulgarmente se dice, no se
creyé autorizado para consignar esta gratifi-
cacion en la lei de presupuestos 1, por lo tun-
to, no lo hizo; pero la Comision Mista acor-
d6 por unanimidad de votos incluir esta par-
tida.

El sefior Walker Martinez.—Estabajen
manos del Gobierno haberlo evitado.

E! seiior Ibafiez (Ministro del Interior).—
Pero se habria quebrado las manos, ya quela
unanimidad de la Comision voté por la par-
tida.

El seiior Walker Martinez.—Ahora, se-
fior Presidente, pasalo mismo con otros au-
mentos relativos al capellan do la Presiden-
cia, al mayordomo de la Moneda i a los por-
teros.

Si es necesario dictar leyes para aumentar
sueldos, dictense; pero no se establezcan estos
aumentos en los presupuestos.

He citado estos ejemplos, porque asi como
estos hai muchos otros que sumados llegan
a dos o tres millones de pescs, que podrian
rebajarse con facilidad.

Cuando en la sesion de ayer pedi que se
redujera la partida correspondiente al servi-
cio de policia, se me dijo: es inconstitucional.
Pero, ;no es tambien inconstitucional que es-
tos empleados anacrduices vayan a recibir
gratificaciones por desempeflar cargos pard
los cuales no faltan candidatos cada vez que
va:+ una Intendencia o Gobernacion?

Por lo que hace al proyecto de contribucio-
nes, yo tengo mui distinta opinion de la que

parece predominar en el Senado. Acudf a
la Comision 1 asisti a sus debates, porque en
las Comisiones se tratan los asuntos sin las
formalidades del Reglamento,i hasta en el
momento de firmar los informes se puede
cambiar de opinion i modificar el criterio con
ventaja para el que firma i con ventaja para
el proyecto.

Desde el principio declaré que esta lei de
contribuciones, que va a buscar el impuesto
en el finico campo gue se habia reservado
hasta ahcra a la acclon municipal, me parecia
desde sn base inconveniente. Recuerdo gue
espresé mi pensamiento de una manera grati-
ca, citando el caso de David 1 Urias, en que
aquél tomé a éste su tnica mujer, cuando no
le faltaban otras.

Yo dije ¢por qué vamos nosotros a invadir
este campo? Quisiera que el sefior Senader por
Valparaiso me dijera cuinto pagan en contri-
buciones los habitaates de aquella ciudad.

El sefior Varas.—Pagan el oace por mil.

Bl sefior Walker Martinez.—;I en San-
tiago? ¢Acaso no estamos pagando la contri-
bucion de alcantarillado, la de pavimentacion,
la de matadero, con recargo especial en todas
ellas?

Enténces dije ea la Comision: dejemos es-
te ramo de las contribuciones municipales,
mucho mas cuando tenemos quince o veinte
representaciones de municipalidades que di-
cen: con este proyecto nos quitan casi todos
los recursos con que vivimos. Mi opinion fué
que no debiamos invadir este campo 1dejarlo
como una manera elastica de poder autorizar
los empréstitos municipales. Despues hubo
otras cuestiones que no quiero recordar por
no alargarme demasiado.

Para terminar, declaro que no votaré la in-
dicacion del sefior Ministro de Hacienda, por-
que no pusdo votar gue haya tres tablasen el
Senado; esto n.e parece antircegiamentario,
Ya he tolerado que haya dos, que dividamos
la sesion en dos partes, pero no acepto que se
ponga otra nueva tabla. ;Qué ganariamos con
quitar tiempo a la discusion del proyecto de
alcoholes? '

;No es la lei de alcoholes una necesidad je-
peralmente sentida en el pais? ;No va a dar
de ocho a diez millones de pesos? ¢Por qué el
dinero que producira el 1mpuesto sobre los
alcoholes ha de tener ménos valor que el di-
nero que produciréd el proyecto sobre la con-
tribucion de haberes? Enténces ¢por qué pos-
tergarlo?

No creo que esta indicacion hecha por el

scfior Ministro haya sido bien meditada, por-
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que desde luego no va a dar resultados, i ade-
mas es contraria al Reglamento.

No quiero prolongar el debate, porque ya
llega la hore, pero esto lo digo porque tengo
necesidad de salvar mi responsabilidad per
sonilen lo que me pudiera afectar un discur-
80, que a pesar'de ser mui culto i mui deferen-
te -ara con el Senado, deja nuestra conducta
én una penumbra en que no podemos quedar
los Senadores que hemos estado clavados eu
nuestros asientos durante todas lay se:iones.

El sefior Tocornal.—Xi honorable Sena--
dor por Santiago al iniciar el discurso que ac
ba de oir el Senado, manifesté que tomaba la
palabra por cuanto ninguno de sus colegas la
habia pedido. Debo recordar que el sefior Pie-
sidente la habia ofrecido una sola vez, i en ese
momento la pidié el honorable Senador por
Santiago, cuando yo me preparaba para hacer
uso de la palabra para apoyar las ideas enun-
ciadas en el discurso del sefior Ministro de
Hacienda.

El Senadose convencié en dias pasados que
era necesario arbitrar mayores recursos para
poder saldar los presupuestos, ia esa idea se
debid la reunion que celebré ayer la Comision
lista, la cual, rectificandy sus célculos sobre
las entradas probables, llegé a estimarlas en
quince o dieciseis millones de pesos mas.

Yo estoi en perfecto acuerdo con la manera
de pensar del honorable sefior Ministro en el
sentido de que muchas de las entradas calcu-
ladas ayer por la Comision no pueden esti-
marse como recursos probables ni siquicra po-
sibles, a lo ménos en la totalidad de su monto.

2le basta:4 decir solamente, en lo relativo a
las entradas de aduana, que durante el afio
1915 produjeron veinticinco millones :eiscien-
tos mil pesos oro; la Comision Mista en sus
céleulos las hace subir a treinta i cinco millo-
nes de pesos. ;Qué antecedontes tenia la Co-
mision para proceder en esa forma? A wi jui-
cio, ningun antecedente justificado. Bastara
ver cudl es la situacion de las importaciones
en el dia de hoi, cudles son las dificultades
inmensas por que atraviesa el comercio para
hacer venir las mercaderias, ya sea por la fal
ta de produccion, ya sea por la falta de tras-
portes.

3Qué es lo racional i 16jico? Que la Comision
no hubiera fijado ese célculo en mas de vein-
ticinco millones de pesos, que era la suma que
habia producido el afic anterior el Arancel
Aduanero.

Esta indicacion la hizo el sefior Senador
por Talea, 1, como transaccion, se llegé a dis-
minuir el cédlculo hecho, en cinco millones de
pesos.

Ei <efior Besa.—Las entradas do aduana
por derechos de importacion en febrero alcan-
zaron a dos millones setecientos mil pesos 0ro;
de modo que no estaba mui injustificado el
calculo.

El sefior Tocornal.—La entrada -aduane-
ra en enero del presente afo fué de seis mil
pesos ménos que la del mismo mes de 1915,

El sefor Besa.—Yo me refiero a febrero
del presente afo, i el dato ha sido suministra-
do por la Superintendéncia de Aduanas.

Ll seiior Tocornal.—No conozco ¢l dato
relativo a febrero. Voiahoraa la cuestion de
los trasportes.

Debo declarar con franqueza que a la Co-
mision Mista de Presupuestos no se llevaron
antecedentes al respecto, sino tnicamente la
opinion del encargade del servicio. El sefior
Ministro de la Guerra nos dijo que, por los
datos que tenia el Gubierno, podia creerse que
los trasportes no darian ménos de siete i me-
dio millones de pesos, 1 se fundaba el sefior
Mirpistro en qne habia vido decir que podrian
producir nueve millones setezientos mil pesos.
¢Es prudente partir de céleuios que no estdn
bien basados?

Kl sedor Ministro de Iacienda, cada vez
que ha usado aqui de la palabra, ha calificado
todos estos calculos de entradas como mera-
mente posibles perono probables. La Comision,
despues de hacer un esfuerzo inmenso para
elevar el cilculo de entradas, ha Ilegado a
aumentarlo en unos cuantos millones de pesos,
dejando, todavia, un déficit, que <1 sefior Mi-
nistro nos dice ahora que es de mas de once
millones de pesos,

3Cémo podemos, entdénces, despachar los
presupuestos sl no tenemos los recursos para
saldarlos?

El sedor Ministro de Hacienda viene ahora
al Senado i dice que cree indispensable guo
se despache el proyecto de contribucion de
haberes.

La Comision de impuestos del Senado ha
hecho un estudio, permitaseme la palabra, pa-
tridtico - de este proyecto, dedicando muchas
sestones a su astudio.

¢Qué inconveniente haipara que discutamos
nosotros tambien este proyecto, puesto que
sabemos de antemano que su aprobacion es
indispensable para que puedan ser tramitados
los presupuestos de la nacion?

El sefior Senador por San:iago ha observa-
do que Ta indicacion formulada por el sefior
Ministro no es reglamentaria; si asi fuera, se
podria darle una forma que estuvierade acuer-
do con el Reglamento del Honorable Senado,
acordando, por ejemplo, que las sesiones de
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los v.irnes de cada semana se destinen a la
discusion del proyecto sobre contribucion de
haber::,

Quiers terminar diciendo algo sobre ol ca-
récter - ue ha dado el sefior Ministro a su dis-
curso.

Estimo que Su Sefioria ha preseniado esta
cuestibn en la forma mas culta posible; ni si-
quiera imporia un acto de presion qne hayu
querido ejercer sobre el Honorable Senaio.
t.s patural, es perfectamente ljico que nn M-
nistro de Estado que tiene conciencia do la
responsabilidad de sus actos, diga al Senado
que si ¢l plan que presenta a nombre del Go-
bierno no es de su agrado, que si la Camara
tiene ideas completamente distintas, serd ne
cesario que vengan otros homb es a realizar
otro plan. Esto no puede importar una ame-
naza; esto es lo natural i l6jico; es asi cémo
procede todo hombre que tienc conciencia de
sus actos.

fl sefior Quezada (Ministro d» Hacienda).
__Ante todo, me apresuraré a declarar que
posiblemente mo tralcionaron los términos que
emple® en mi discurso anterior, pues el sefior
Senador por Santiago ha creido ver en mis

alabras un cargo al Honorable Senado.

He visto on esta Honorable Cimara i en la
Comision de Impuestos una laboriosidad cons-
tante, de mauera que no ha podido pasar por
mi mente la idea de hacer el cargo de remiso
a ningun sefior Senador.

Lo que dije fué que faltan mas de once mi-
llones de pesos para saldar los presupuestos,
i agregué que, si bien es verdad que es.4 pen-
diente la aprobacion del proyecto que reforma
la lei de alcoholes, con éste solo no se podrd
obtener este afio mas de cinco millones de pe-
gos, con lo cual no se saldaria el déficit, de
manera que es indispensable despachar tam-
bien el proyecto relativo a la contribacion de
haberes. Kste proyecto llegé a la Cimara de
Senadores hace un mes, mas o ménos; ya ha
sido estudiado minuciosamente, do manera que
no me ha parecido que seria una exijencia des-
mesurada pedir al Senado que se ocupara de
6] inmediatamente, porque me parecia lo mas
conveniente a los intereses nacionales.

En cuanto a las otras observaciones del se-
fior senador por Santiago, quien ha tenido a
Dien decir que el Ministro de Hacienda debié
solicitar de sus demas colegas de Gabinete que
ajusturan sus prestipuestos a la cuota fijada,
me serd permitido decir que, cuando me hice
cargo del Ministerio estaban, los presupuestos,
en realidad, abandonados, lo que es natural
despues de una crisis.

Los nuevos Ministros se dedicaron al estu-

dio de los presupuestos comunicando al Mi-
nistrs de Hacienda que, para atcnder los
servicios publicos, todos estos presupuestos
necesitaban a'gunos aumentos, aumentos quo
Hegaban a una suma total de treinta i sietr 0
treinta i ocho millones de pesos sobre las cuo-
tes fijadas por la Comicion Mista.

A peticion del Ministro de Haclenda, pene-
trados los sefioves Ministros de lo grave de la
situacion, procedieron a revisar nuevamente
los presupuestos, haciendo todas las economias
que fueron posibles, manteniendo siempre el
propésito de sa'dar el presupuesto, pero con-
sultando las sumas que requerian los servicios
a fin de no verse obhgados a pedir mas tarde
suplementos.

Ksa revision di6 este resultado: reducir en
mas o ménos ocho millones de pesos el xce-
sn; lo que prueba que la lubor de los diversos
Ministerios ha sido intensa i fructifera, aun
cuando ella no puede ser apreciada debida-
mente por el seilor Senador, puesto que es un
trabajo interno realizado dentro de las ofici-
nas.

El sefior Senador de Santiugo haria una la-
bor verdaderamente patriéiica si indicara nue-
vas economias. Por su parte, el Ministro de
Hacienda agradeceria al sefior Senador su efi-
¢az CONCcurso.

En cuanto a la indicacion (el honorable Se-
nador por el Nuble, estd, a mi modo de ver,
inspirada en el prepésito do facilitar el des-
pacho del pioyecto de contribucion de habe-
res; pero me perece (ue destinar una sola se-
sion por semana a su discusion es mul poco.
Si el Honorable Senado le consagrara a este
asunto nuas dos sesiones por semuna, la difi-
cultad quedasia salvada.

No sé si ol honorable Senador de Nuble
aceptard esta modificacton.

El sefior Tocornal —Acepto con todo
gusto la modificacion propuesta por Su Se-
forfa.

El sefior Waiker Martinez.—Pero no
podemos abandonar el proyecto sobre alcoho-
les ni los presupuestos.

ilseiior Quezada (Ministio de Hacienda).
—Los dos proyectos son indispensables.

El seiior Tocornal.—Yo hago indicacion,
sefior Presidente, para que haya sesion cl
lnes.

,

Kl sefior Varas.—Por mi parte, la acep-
to;i si se hace indicacion para celebrar se-
sion el domiugo, tambien la acepto.

El sencr Besa.—Yo doi mucha mas im-
portancia al proyecto de goniribuciones que
al impuesto de alcoholes. Creo que se ha he-

cho un célculo demasiado optimista acerca
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de lo que va a rendir este tltino impuesto.
Se dice que va a prodacir cinco millones de
pesos mas. Entre tanto, segun la estadistica
que nos ha leido el honorable seiior Yéfiez,
solo se predacen on el pais cuatro millones
de litros de alcohol.

El sefior Yafiez —De destilacion contro-
lada; pero he declarado que el alcohol de las
viiias no estd controlado.

El seior Besa. —Pero yo no veo ;ué mo-
dios van a establecerse para controlar la pro-
duccion, de manera que los caleulos acerca
de su rindimiento se fundan en una mera
apreciacion, )

El seiior Yafiez.—Ahora se va a controlar
el alcohol de las vifias.

El sefior Besa.—0jalé rue cl control dé
resultado; ojald que no haya un solo litro da
aleohol que deje de pagar impuesto, i un im-
puesto subido.

Repito que no sé hasta qué punto va a dar
resultados este control. Miéntras tanto, la
lei de contribucion de haberes es de resulta
dus enteramente seguros.

Agregaré todavia una palabra. Segun ei
preyecto de la Comision Especial de Impues-
tos, parece que se propone que rija durante ¢!
afio en curso el impuesto adicional que rijié
en 1915, reduciéndolo al dos por mil; de ma-
nera que lu lei de contribucion no va a rejir
sino el afic venidero, mibntras que el otro
proyecto podria desglosarse 1 ponerse cn vi
jencia desde luego.,

Kl sefior Quezada (Ministro de Hacien-
da).— Forman una sola lei los dos.

El sefior Charme (Presidente).—Ha llega-
do la hora.

Se van a voiar las indicaciones formuladas.

El sefior Walker Martinez. —Eniénces
que quede la votacion para la sosion préxi-
1ma, a fin de poder discutir estas indicaciones.

El seior Tocornal.—Yo retiraria la indi
cacion que he formulado para celebrar sesion
los lines, a fin de no contrariar a mis hono-
rables colegas. Le rogaria al sefior Ministro
de Hacirnda que por ahora aceptara la sesion
de los viérnes para este proyecto, sin perjui
cio de que despues se pueda hacer indicacion
para dedicarle otra sesion.

El seiior Besa.—¢Por qué no acordamos
dos dias para las contribuciones i dos para los
alcoholes?

El sefior Walker Martinez.—Porqus no
debemos postergar el proyecto de alcoholes,
i ademas tenemos los presupuestos.

El seior Ibafiez (Ministro del Interior),—
Si se pudiera conceder una media hora de la
segunda hora para terminar la discusion de

este asunto, creo que podriamos concluir c¢on
un acuerdo, porque no es posibls hacer use
de la palabra estando ya pasada la hora en
que ucystumbra suspender sus sesioncs el
Senado.

Bl sefior Walker Martinez.—Enténces,
uninimemente, entenderizinos prolongada la
primera hora a fin de poder seguir discutien-
do este asunto a segunda hora,

El seiior Charme’ (Piesidente). —Si no
hai inconveniente, se procedera en la fovma
que ha indicado el sefior Ministro del Lute-
rior, 1 entdénces podifamos tambien votar a
segunda hora el articulo que quedd pendiente
ayer del proyecto de alcoholes.

Queda ast acordado.

Se suspende la sesion.

Se suspendio la sesion.
SEGUNDA HORA

Contribucion de haberez —-Ha-
cienda publica

tl seiior Charme (Presidente).—Continta
la sesion.

Kl seior Ibafiez (Minist:o del Interior) —
Antes de formular algunas observ:ciones con
el objeto de apoyar la indicacion formulada
por el honorable Ministro de Hacien da, mo-
dificizdola en forma que sea satisfactoria para
la labor del Senadon, quiero rectificor un error
en que incurrié el honorabl: Senador por
Santiago al esponer uno de los fundamentos
que dié para oponerse a la indicacion formu-
lada jor el honorable Ministro de Hacienda.,

Dijo Su Sefiorfa que el presupuesto del Mi-
aisterio del Interior ascendié en el ago alti-
timo a treinta i un millones de pesos, 1 que
ahorase presenta con cuarenta i dos millones,
0 sea con un aumento de once willones sobre
el afic anterior. Su Sefioria tomé on cuenta
prra esto solamente el total de los gastos va-
riables del presupuesto, olvidando los quiace
millones de pasos de gastos fijos.

El setior;Walker Martinez.—;Estin apar-
te esas sumas en el presrpuesto, sesior Minis-
tro?

El sefior Ibafiez (Ministro del Interior), -—
S, sefior Seoador. Yo fui sorprendido por
este dato do Su Sefioria i moe estaba sintien-
do eu'pable sin serlo.

Bl seior Walker Martinez.—Tiene en-
ténces razon Su Seiioria. Yo estaba equivo-
cado.

El sefior Ibafiez (Ministro del Interior).-—
Agregaré todavia una consideracion, que se-
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ria mus pertinente al discutirse cste presu-
puestc, i por ella verd ¢l Senado gue no ha
bia ju. ticia en los cargos que ha formulado
Su Seroria,

Esta (ifra de cuarenta 1 seis millones de
pesos ¢ solamente nowinal; la suma fectiva
gastada en este presupuesto el afio dltimo
hai que aumentarla en varios milloues de pe-
sos que es:an representados por las cuentas
pendientes de este Ministerio i por uslgunas
leyes de supleirentos despachadas por ¢} Cen-
greso.

De modo que el monto efectivo del presu-
puesto del Interior en el presente afio es mul
inferior al gasto hecho en el afio wltime.

El sefior Senador, oponiéndose a la indica-
cion formulada por el honorabic Ministro de
Hacieada, hacia presente gque en vez Je empe-
fiarse en obtener el despacho do las Jeyes de
recursos, el Ministro debié haber formulado
esta cuestion dentro del Gabinete i que habria
sido preferible que hubiera compelido a sus
colegas a realizar economias, que son actual-
mente necesarlas.

Pues bien, sefior Presidente, el honorable
Ministro de IHacienda cumplié con ese deber,
que, por lo demas, era particularmente grato
para sus colegas, el de procurar cuanta eco-
ncmia fuern posible. ‘

Se acordé ¢n Consejo de (Gabinete, a pro-
puesta del seior Ministro de Hacienda que
cada uno de los Ministros hiciera la reduccion
de su presupuesto; i, como ya lo ha manifesta
do el sefior Ministro de Hacienda, se ohtuvo
una reduccion de siete a ocho millones sobre
el monto primitivo de los presupuestos. Toda-
via mas, en el mismo Consejo se acordé que
conjuntamente con ser aprobados los presu-
puestos, se reunirian de nuevo los Ministros
para acordar las economias que, dentro de los
gastos acordados, pudieran realizarse. De ma-
nera que en este terreno el Gobierno ha hecho
cuanto era posible.

En ¢l seno de la Comision Mista, i al discu-
tirse el presupuesto del Interior, un miembro
de esta Comision me espresé la conveniencia
que habria eu procurar hacer algnunas econo-
mias en el presupuesto, i yo le dije: me he
negado a todo aumento; he r1echazado las pe-
ticiones que con lagrimas en los ojos me ha-
cian los hospitales de toda la Republica,
pidiéndome mil o dos mil pesos, para no tener
que dejar a centenares de enfermos sin ausilio
alguno; he tenido el cardcter suficiente para
decir que estos gastos, aunque plenamente
justificados, no los acepto i no los patrocino
ante el Congreso, porque las circunstancias no
lo permiten. En la misma forma se han re-

chazado numerosas otras peticiones, que real-
mente requieren mucha enerjia para no acep-
tarlas.

En seguida le agregué a ese miembro de
la Comision Mista que si esa Corporacion po-
dia hacer 1o que el Gobierno no habia podido
efectuar, le eniregaba el presupuesto para que
introdujera en ¢l todas lag economias que
creyera posibles. La Comision emprendié un
estudio detenido de! presupuesto, i resultd que
no solo no indicd ni una sola econornia, sino
que vié la necesidad que habia de hacer algu-
nos aumentos,

;Cémo se dice enténces al Gobierno que no
cumple con su deber 1 a los Ministros que han
debido estudiar estas cosas en ¢l seno del
Gabinete i no venir a esponerlas en el Con-
greso? Es preciso informarse un poco mas
antes de hacer cargos que son perfectamuute
injustos.

;Por qué el Ministro de Hacienda 1 todos
sus colegas vienrn al Senado a pedir gue se
discuta el proyecto de contribucion de habe-
res? Porqne no puede hacerse de otra manera;
porque es absclutamente indispensablie; por-
que la situacion del erario nacional no permi-
te proceder en otra forma

El honorable Ministro de Hacienda ha he-
cho ante el =e¢n.do la esposicion del caso, i
yo no habré de repetirla. Me limitaré sola-
mente a tomar nota de dos hechos principales
que ha anotado mi honorable colega. El pri-
mero so reficie a que aun quedan por saldar
doce 1 medio millones de pesos de los presu-
puestos, aun cuando ya se ha rectificado el
cdleulo de las entradas probables en el afio
1916. I bien, si hai una lei que nos manda no
despachar los presupuestss si no estin en-
cnadrados dentro de las en‘radas de la na-
cion, ;como podemos despacharlos, sino sabe-
mos de dénde van asalir lcs doce 1 edio
millones que faltan? ;Peimaneceremos enca-
denados en esta situacion los meses de marzo,
abril, mayo, junio, i qui¢n sabe cudntos mas,
asi como hemos estado encadenados los meses
de enero 1febrero, sin poder aprobar el pre-
supuesto do gastos porque no hai fondos con
qué saldarlos?

¢Esta el Gobierno o no esta en la necesidad
de pedir al Congreso el despacho de los pro-
yectos necesarios para obtener recursos?

Todavia nas, fuera del presupuesto, ¢l Es
tado tiene compromisos, que no sé cO6mo o-
dria saldar, provocados por la gravisima cri-
sis en que desgraciadamente estamus sumer-
jidos. Ksos compromisos son las cuentas pen-
dientes de los Ministerios, él exceso en la

cuenta con el Banco de Chile 1 los fondos de
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empréstitos que han sido usados en este ulti-
mo tiempo, 1 que hai necesidad de repone:
para continuar los trabajos a que esos fondos
estaban destinados.

En presencia de esta situacion, jno pnede
el Gobierno decirle al Congreso que hai nece-
sidad de buscar nuevos recursos? Si hemos se
fialado especialmente los proyectos sobre con-
tribucion de haberes i sobre alcoholes para
proporcionar esos recursos, s porque nos ha
parecido que eran Jos mas faciles de despa
char.

Respecto al proyecto sobre contribuciones,
que motiva la oposicion del honorable Senn
dor por Santiago, yo preguntaria qué cosa de
inaceptable contiene. Kste proyecto no hace
sino dos cosas, si he de hablar en términos
j-neales: fijar en dos por mil la contribucion
municipal, facultando a las municipalidades
para elevarla hasta el tres por npil, 81 lo creen
necesario, i agregar dos por mil mas para el
Iistado ¢Haialgo en esto de estraordinario,
de exajerado, de exesivo?

En el afio altimo la propicdad raiz ha pa-
gado por tér nino medio una contribucion de
siete por mil; tres por mil como contribucion
ordinaria para las municipalidades i enatro por
mil como contribucion adicional para el Fisco,
establecida por una lei especial. Ahora bien,

_ese siete por mil se reduce por este proyecto

a cuatro por mil, i a cinco por mil en los cascs
en que I's munivipaiidades aruerden elevar la
contribucion-municipal de dos a tres por mil.
;Puede decirse enténces que hai en esto in
exceso, que se comete un atentado contra la
propiedad imponiendo un gravimen exajera-
do? Absolutamente n6; por el contrario, el
proyecto producird un verdadero alivio con
relacion a la contribucion que han pagado los
propietarios en el afio iltimo.

'Tiene ¢l proyecto, ademas, tra idea nueva,
que podviamos llamur cardinal o capital: la
retasacion de la propiedad raiz. Yo pregunto,
cpuede ser combatida, ser resistida esta idea?
;Quién ignora que en el dia do hoi, miéntras
los propietarios de algunas ciudades o comu-
nas del pais pagan las contribuciones que jus-
tamente deben pagar por haberse hecho tasa-
ciones recicntes en esas localidades por perso-
nas honorables, i que por lo tanto son tasacio-
nes justas i equitativas, en otros pueblos de la
Reptiblica no rije en esta materia sino la regla
del capricho? En algunas localidades del pais
la propiedad raiz estd tasada en la quinta par
te de su valor, en otras en un tsrcio, 1en otras
en la mitad. [ es de preguntar, ;no nai justi-
cia i conveniencia en que se establezca un pro
cedimiento que nivele las contribuciones en

proporcion al justo valor de las propiedades,
de manera que pesen por igual, equitativa-
mente, sobre todos los propietarios del pais?

3Qué inconveniente, que resistoncia puede ha-

ber para que se establezea por medio de una
lei la retasacion de la propiedad territorial del
pais? No hai ninguno absolutamente.

I bien, el proyecto sobre contribucion de
haberes aprobado por la Camara de Diputad-s
no contiene mas ideas que las dos a que acabo
dealudir. Lias demas son materia de mero pro-
cedimiento, de cavicter absolutamente subal-
terno, secundario.

1 entdnces, ¢qué inconveniente hai para que
se trate este proyecto, mas aun, para que so
dsspache rdpidamente? Sin embargo, el hono-
rable Senador por Santiago se opone a la in.
dicacion formulada por el sefior Ministro de
Hacienda pora que se discuta el proyecto.
Lamentando mucho la oposicion del honora~
ble Senador, el Gabincte no puede ménos que
insistir ante el Honorable Senado para que.
acuerde dedicar algun tiempo a la discusion
de csta lei.

Klhonorable Senador por Nuble, coiacidien-
do en todo con los propdsitos del Ministerio,
ha propuesto que se lo dedique una do las se-
siones de la semana. Por mi parte, considero
que una sesion a la :emana para est> objeto
s poco, 1 por eso me permitiria proponer que
el tiempo sobrante de la primera hora de to-
das las sesiones—en el Senado hai pocos inci-
dentes -se destine a la discusion de los pre-
supuestos giie quedan pendientes, que la érden
del dia de las sesiones de los mértes i miérco-
les se destine a la discusion de la lei de alco-
holes, 1 la de los juéves 1 viérnes ala discusion
del proyecto sobre contribucion de haberes.

El senor Walker Mart nez.--Cuando me
referf a la suma total del presupuesto del In-
terior dolafo Gltimo diun dato errado a causa
de que, para averiguarlo, abrf el volimen del
presupuesto, 1 en la ultima colamna cncontré
la"cifra de treinta millones de pésos.

Asi s que en esta parte ha tenido razon el
sefior Ministro para {lamarme la atencion so-
bre el particular

Pero mi observacion capital no era csa, sino -
la de que no solo debemos limitarnos a crear
nuevas contribuciones para eqnilibrsr ¢l ejer-
cicio financiero, sino que debemos hacer tam-
bien economfas en el presupuesto. I cité el
caso de la nueva oficina quo el presupuesto
crea en la Direccion de Correos con un mayor
gasto de sesenta 1 siete mil pesos. El sefior
Ministro dice que en compensacion se ha su-
primido una serie de empleados en la Seccion
de Jiros Postales con una economia de veioti-
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nueve mil ochocientos siete pesos. Pere, ha-
bria sido preferible no suprimir estos emplea-
dos, es decir mantener la situacion actual, con
una econcmia de cerca de cuarenta mil pesos.
Lo mismo sucede cn muchos otros casos.

Pero en fin, como no quiero retardar mas
aun el despacho de los presupuestos, voi a ser
mui breve,

El sefior Miristro para darse un facil triunfo

“me ha sapuesto que Le tratado de resistir o
combatir el proyecto sobre contribucion de
haberes,

El sefior Ibafiez (Ministro del Interior).—
No he dicho eso, sefior Senador. He dicho que
Su Sefioria combate la indicacion del sedor
Ministro de Hacienda.

El sefior Walker Martinez.—Nada esta
mas istante de la verdad. He forinado parte
o la Comision 1 cooperé a sus labures casi
hesta el Gltimo, i los miembros de la Comision
que me escuchan pueden atestiguar que en
ningun momento me opuse a la idea d . reta-
sar la propiedad raiz, nitampoco a la de gra-
varla con mayores contribuciones, _

¢Sabe el sefior Ministro lo que hizo el que
habla en la Comision? Se opuso terminante-
monte a que se eliminara el valor de las hipo
tecas al fijar la contribucion, advirtiendo que
tengo muchas hipotecas sobre mis propiedu-
des, de manera que iba en contra de mis pro
pios intereses. No. me oponia, pues, por no
querer pagar. :

Solo he pedido que esta lei se estudie con
calma porque tiene mas resistencias que las
que cree Su Sefioria, aun en las filas de su
propio partido.

Se viene aquf con una indicacion que no
ha sido bien meditada; i me lo esplico, porque
Su Seiiorfa no conoce nuestras practicas. En-
tre nosotros los presupuestos tienen prefe-
rencia i el Gobierno nos propone ahora que
dedique:os a ellos el tiempo sobrante, la li-
mosna de la hora de los incidentes. De
manera jue, si un sedor Senador formula in-
cidente to hui discusion de los presnpuestos.
Es decir, qune el Gobierno, que esta obligado
a dar pres:puestos a la nacion, estando ya a
8 de marzc, nos propone una cosa distinta
a la que ordena nuestro Reglamento, esto e,
que la Orden del dia debe destinarse a los pre
supuestos. lin una palabra, el Gouierno obs-
truye ¢l despacho de los presupuestos.

E. senor Ibaficz (Mistro del Interior).—Su
Seforiy no tiene razon para formnlar sa ob-
ser ;acion 1 puoedo contestarla en dos palabras.

Liss presupuest» s estan despachados en gran
parte por el Sona ‘o 1 éste no les dedica sino

broves instantes. lsta Camara de ordinario no

hace incidentes; de modo que habiendo cuatro
sesiones en la semana, disponemos sobrada-
mente del tiempo necesario,

Ahora, otra observacion gque ojal4 la toma-
ra en cuenta Su Sefiorla. Nada avanzamos
con despachar en esta Camara los presupues-
tos del Interior, de Justicia, de Guerra i Ma-
rina, etc., si no tenemos fondos paia saldarlos.

lsa es la razon por qué coloco primero lo
que es primero, 0 sea, tener los fondos para
pagar los gastos que se decretan en la le1 de
presupuestos.

El seior Walker Martinez. —No me ha
convencido Su Seifioria, cref que me iba a dar
nna razon mas plausible. '

El seiior Ibafiez (Ministro del Interior).—
Yo la encuentro decisiva,

Elsefior Walker Martinez —Pero SuiSe-
fioria pide que se quite de la 6rden del dia lo
primordial, que es la lei de presupuestos,
cuando es el Gobierno el que tiene muertos de
hambre a sus emplealos con la demora en la
aprobacion de los presupuestos, i todavia dice
que se dé a los presupuestos la limosna del
sobrante de los incidentes, destinando todo el
demas tiempo a los proyecztos derecursos; i no
se fija el sefior Ministro en que tiene detenida
la discusion de los presupuestos en Ambas ra-
mas del Congreso.

4Qué aconsejan entdénces la prudencia i la
tactica parlamentaria? Despachar los presu-
pusstos, 1, asi, en los quisce dias o mas que la
otra Camara ocupard cn sus modificaciones e
insistencias podriamos discutir no solo las le-
yes de impuestos sino todas las que el Go-
bierno quisiera.

;Eludo yo ‘los debates? gDejo de formar
parte de las Comisiones i de cooperar en ellas
cuado se solicita mi concurso? NO, sefior. Me
limito a abstenerms cuando se trata de firmar
un informe que tiene cuestiones fundamenta-
les de por medio que pueden dar lugar a pro-
longados debates en el Scnado.

Cumplamos la lei. Por mas que las juntas
de beneficencia vayan a l'orarle al Gobirno, es
necesario someterse a la razon de Estado paia
cumplir la lel 1 encuadrar sus presupuestos
dentro de la cuota asignada. '

Se ha aumentado dos veces la cuota i hoi se
anmenta nuevamente en doce millones de
pesos. ¢No podremos encuadrarla dentro de
ella? Yo digo que si. Distribuyendo las can-
tidades de que ahora se dispone eutts lus pro-
supuestos en déficit, se saldarian ésvos i aun
quedaria un sobrante.

He invitado a varios de mis honorables co-
legas, fuera de este recinto, a que concurra-
mos a las sesiones a la hora fijada en nuestro



3KSION DE 3 D MARZO

1255

acuerde, es decir, a las dos de la rarde, 1 asi
podriamos despachar en tin dia los presupuestos
que quedan. Enténces podrfamos discutir el
proyecto de contibuciones. Yo no me opongo
a qne se discuta este proyecto; lo combati:é
pero no me prepongo obs‘ruirlo, porgue no
acostumbro hacerlo. El seii.r Ministro, como

no es Senador, no conoce ™is habitos. Yo doi

mis razones 1 espero en seguida que me con-
veuzan.

Pero, entre tanto, hai econonfas que hacer.
Solo en la partida de forrajo se podrian eco
nomizar millones. Esto plessv proponerlo en
¢l presupuesto de Guerra, porque podremos
veducir el gasto de foriaje al costo estricto de
lo qu+ vale hoi dia.

No puedo analizar este presupuesto porque
viene en upa forma en que no ha venido
jamas. La Comision pone los aumentos, per.
no las snpresiones. Asi, me encuentro con una
partida de trescicntos il pesos para subven
cion a la beneficencia de Valparaiso, i no hai
supresion para compensar este aumento.

11 sefior Ibafiez (Ministro del Interior) —La
partida por seiscientos mil pexos para concluir
‘¢l hospital de San Juan de Dios, ha stlo
reducide.

El seiior Walker Martinez.—Pero es?
reduccion no figura en el cuaderno del presu-
puesto.

Por otra parte, en el capitulo de policias
hemos gastado ¢l afio pasado quince millones.
Hoi se aumentan los gastos de forraje 1 otras
partidas, i sin embargo se mantiene el gasto
en trece millones quinientos mil pesos; en vez
de quince millones, que era el aio pasado.

Se ba citado el caso de quo vamos.a dar
una gratificacion a los intendentes i goberna
dores, restableciendo una Situacion creada el
afio 10, ¢s decir, en una época de holgura i

- despilfarto, 1 que se suprimié en los afios si-
gulentes,
- 8i el Gobierno quiere gratificar a los inten
“dentes, presente ¢l proyecto del caso; pero no
venga a cargar los presujuestos mas de lo
que cstan, i a prolongar la situacion en que
se encucntran los empleados publicos desde
hace dus meses, situacion de desgobioino, co
mo la calificé el honorable Senador por Val
divia.

Fl sefior Ibafiez (Ministro del Interior).—
El desgobierno puede decirse que es endémi
co en este pais.

El sefior Walker Martinez.—Pero, hoi
dia, cuando todos los partidos estan unidos,
cuando todos estin en cl poder, deberian ser
las columnas que sostuvieran el Gobierno de
la Republica.

El sefior Ibafiez (Ministro del Interior).—
Pero fa'ta Su Sefioria. .

El seiior Walker Marlinez.—Yo no sot
nada al lsdo de Su Sefiorfa; soi como una gota
de agna al lado de un torrente que SO des-
prende de los mas altos picos de ia cordillora.

El seior Ibafiez (Ministro del Interior).—
Yo soi mas modesto; soi una sombra al lado
de ese viejo defensor de las libertades pii-
blicas. :

El sefior Walker Martinez.—He defen-
did> muchas libeitades, he combatido tau:-
bien a muchos gobiernos, i muchos de esos
gobiernos me han dado razon @ posteriont.
Nada es motivo para que cambie mi actitud;
no entro en las combinaciores universales de
los partides, que sellan sus labios a los hom-
bres; i si entrara, tendria independencia bas-
tante para decir lo mismo que el honorable
Senador por Valdivia ha dicho haco dos dias.

Pero, vi-o que estol contribuyendo a qie no
se despachen los presupuestos, como se me
ha dicho. Sin embargo, creo que hoi podiia-
mos haber terminado la discusion del presu-
puesto del’ Interior. Mo limit_o a pedx'r, por
ahora, que quede para la sesion proxima la
votacion de la indicacion del sefior Mimistro.
No acepto que se postergue la discusion del
proyecto do reforma de la lei de alcoholes 1
gue se le retire de la sitnacion preferente en
que hoi se encuentra; no acepto, tampoco, que
los presupuestos sean postergados.

El seitor Gharme (Presidente).—La vota-
cion de la indicacion del sefior Ministro que-
dar4 para la sesion préxima.

Reforma de la lei de alcohoiles

El sefior Charme (Presidente).—Corres-
ponde votar la indicacion de! honorable Sena-
dor por Nublo en el proyecto de reforma de
la lei de alcoholes.

El sefior Secretario.——El honorable sefor
Urrejola hizo indicacion para que los gr_ticulos
33, 3% i 36 del proyecto de la Comision, se
consulten en la forma en que fueron aproba-
das por Ja Camara de Diputados los articulos
1.9, 2.2, 801 4.° de su proyecto. )

El seiior Urrejola.—Supongo que la idea
contenida en la indicacion que he formulado
so votara en jeneral, idea que importa la acep-
tacion o rechazo de los articulos de la Cima-
ra de Diputados. .

Fl seiior Yafiez.—Se podria votar el arti-
culo 83, 1 en caso que fuera desechado, se e:a-
tenderian aprobados los articulos de la Cama-
ra de Diputados.

El seior Charme (Presidente).—Si no se
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hace observacion, se procederd como inidica
el sefior Senador por Valdivia.

Acordado.

En votacion el articulo 33.

El sefior Urrejola.—Pido que la votacion
sea nominal, :

Votado nominalmente el articulo, resulté
aprob ido por diez votos contra cuatro i una
abstencion,

Voiaron pov la afirmativa los sefiores Ales-
smdri don Arturo, Alessandri don José Pe-
dro, Bruna, Escobar, Feli, Figueroa, Ovalle,
Varas, Walker Martinez i Yafiez.

Votaron por la negativa los sefiores Besa,
Hehenique, Urrutia i Urrejola.

I se abstuvo de votar el seior Charme.

El sefior Charme (Presidente).—Se va a
votar la indicacion del honorable Senador por
Concepeion.

Bl sefior Secretfario —La indicacioa del
honorable sefior Felid es para que del inciso
tercero del articnlo 7.0 se elimine la frase «pe-
vo las que lo produzcan de los r-siduos de la
fabricacion o refinacion del aztficar o de otra
materia importada, pagarin un peso cuarenta
centavos por litro de aleohol absoluto.»

Votada laindicacion, fué desechada por nue-
ve votos contra tres, habiendose abstenido de
votar dos sefiores Senadores.

El sefior Charme (Presidente) —En dis-
cusion el ntimero 8 ©

Kl seiior Secretario.—Dice asi:

«8.% Agrégase a continuacion del articulo
anterior, el siguiente: :

Art. 34, El impuesto estaklecido en el ar-
ticulo que precede se mantendrd invariable
durante diez afios sobre la produccion anual
de las destilexfas.

Trascurrido ese plazo ol Presidente de la
Republica fijar la cuota anual de produccion
tomando por base el r ndimiento medio de
las destileifas en los Gltimos tres afocs; esta

ciiotz anual continuard gravada con el im-

puesto anterior i el excedente solo podra des-
tinarse a usos industriales.

Eun igual forma se procedera para los dece-
nios posteriores, segun el rendimiento medio
de los tres tltimos afios del decenio anterior.

Kl Presidente de la Repiblica, oyendo a los
destiladores i a ta Direccion de Impuestos In-
ternos, repartiri la cuota minima de produc-
cion segun la capacidad productiva de las fa-
bricas».

Kl sedor Yafiez. —Hl sefior_Prosidente pi
dié en la sesion de ayer (ue se reservara este
articnlo para di.cutirlo hoi con el objeto de
conciliar las diversas ideas que se han mani-
festado, Seria preforible dejarlo para segunda

discusion a fin de estudiar una nueva redac-
cion que aune las voluntades. Es cuestion de
redaccion simplemente.

El sefior Charme (Presidente).— Qe la
para segunda discusion..

En discusion el nlimaro 9.°

El sefior Urrejola.—Convendria discutir
este nlimero conjuntamente con el 10, porque
idmbos estan fntimamente ligados,

El sefior Charme (Presidents).
inconveniente asi se hatd,

En discusion los ntimeros 9.°1 10 conjun-
tamente.

Jil senor Secretario.—Dicen como signe:

<9.° Reemplazase ¢l articulo 35 por el si-
guiente:

Art. 35. La contribucion para las fabricas
industriales i agricolas se cobrard por la canti-
dad de alcohsl que indiquen los contadores
mecdnicos continuos, de que estaran dotados
todos los alambiques en la forma establecida
en los articulos siguientes:

10. Consultase como articulo 36 el articulo
37, modificado como sigue:

Art. 36. Ein las fibricas de destilacion agri-
cola de peguefia produccion podré autorizarse
el empleo de estanques metélicos en reemplazo
del contador mecinico, debiendo la Direccion
de Impuestos Internos tomar las medidas de
seguridad necesarias para fiscalizar la produc
cion i establecer las condiciones que deben
llenar las calderas, alambiques, estanques i de-
positos,

Seran aplicables a las fibricas con estan-
ques metalicos las reglas establecidas para las
que usan contador mecanico.»

El sefior Urrejola.—He pedido que se
discutan conjuntamente estos articulos, por-
que estan de tal Manera unidos que, si el Se-
nado rechazara el articnlo 35,n0 habria medio
de controlar sériamente la produccion, para
la verificacion de la cantidad de alcohol pro-
ducido por la fébrica.

Yaen la discusion del articulo 383 tuve
ocasion de hablar sobre esta cuestion, porque
estaba intimamente relacionada con la dispo-
sicion de ese articulo.

Yo creo que esta disposicion tan absoluta
que establece la prescripcion del contador
mecinico o estanque metalico para todas las
fabricas industriales i agricolas es inconve-
niente. :

Asilo manifesté en la sesion del 1.° de
marzo, haciendo ver que el contador mecanico
0 estanque etdlico, aparatos que se dan inti-
marmente Ja mano i destinados 4mbos a ave-
riguar la produccion, estin llamados, a i
juicio, a cerrar, si no todas, el noventa por

Si no hai



SESION DE 3 DE MARZO

1257

ciento de las destilerfas agricolas. Manifesté
que.el término medio.de la produccion de las
dos mil destilerias agricolas que habian fun-
cionado en 1914 era de quinientos litros, o
sea un millon noventa i dos mil litros en total
1 suponiendo,—lo que no es efectivo, natunral-
mente—que todos tuviesen una capacidad
de quinientos litros, ¢l producido por cada
una de las destilerias representa una utilidad
insignificante con relacion a la amortizacion
anual de los tres, cuatro o cinco mil pssos que
pucde costatle la instalacion del contador me-
canico o tanque metalico.

Como la verdad es que el ochenta por cien-
to, mas o ménos, de las destilerias destilan
de mi!l litros abajo, resnltaria que los destila-
dores en su totalidad se privarian de estraer
alcobol de los residuos en sus vendimias
i con una disposicion innecesaria ¢ ineficaz en
el hecho, se atajaria la libertad de indu-trias i
el derecho de quc han gozado sierapre los
duerios de vifias, parque entiendo que hai
destilacion alcohdlica desde que existen las
vinas en Chile.

El sefior Yaficz.-—Desde antes,
nador; desde el tiempo de Noé.

El sefior Urrejola.—Se negaria el derecho
que ha asistido a los productores de aleohol
para aprovechar los rosiduos de sus vifias,
estraer este residuo.

Rogaria al honorable Senador por Valdivia
que gastara para con el que hibla nn poco
de mas benévola atencion de la que gasté en
la sesion pasa‘a.

El sefior Yafiez.—Tanto le estoi escuchan-
do a Su Seifioria, que me he permitido inte
rrumpirle. Pero, en este momento, me pre-
guntaba uno de mis honorables colegas i le
habria ocurrido a otro antes el accidente que
le ocurrié a Noé.

El sefior Urrejola.—Siento no poder in-
formar a Su Sefioria sobre el particular, por-
que eso no lo dice la Historia.

Manifestaba, cuando se truté del articulo
que dispone el uso de un estanque metdlico,
que ni éste ni el contador mecanico se apli-
can en las destilerias agricolas, por razones
que no habia espuesto en ninguna Comision,
pero que son razones que facilinente puedo
exhibir ante el Honorable Senado, porque al-
gun conocimiento tengo en esta materia.

Decia antes i lo repito ahora, que el alaw-
bique agricola, que es conocido por todos,
consta de un caldero, de una tapaide un
aparato de cobre que se llama «cuello de cis
ne», por el cual sale el vapor alcohélico i va
a entrar por la estremidad del cuello de cisne
a una espiral de cobre que estd sumida en un

sefior Se-

estanque lleno de agua. Al final de esta es-
piral sale alcohol.

Manifestaba que el estanque metalico se co-
loca en la estremidad de esta espiral de cobre,
1 como siempre el alambique agricola consta
de partes que se desarman 1ideben armarse
todos los dias, es poco séria la nanera de fis-
calizar la produccion, cuando el inspector que
va a scllar t lacrar ese alambijue abandona el
aparato que ha cootrolado. Al dia siguiente
de revisado el alambique es necesario descar-
garlo i sacar e' cuello de cisne; de modo quo
miéatras el inspector estd mui tranquilo a diez
o doce leguas de distancia, se puede inescru-
pulosamente vaciar el alcohol sin  control al-
guno. Tuve ocasion de ver #n una presenta-
cion dirijida por un gran nimero de produe-
tores agricclas a algunos sefiores Senadores
que sc hacia hincapié en la circunstancia que
acabo de apuntar. Se dice en esa presenta-
cion que posiblemente los viticultore+ se alla-
narian a hacer los gastos que demanda la ins-
talacion del contador mecanico, gastos que son
elevados, como asimismo los gastos de insta-
lacion de estanques metalicos; pero, como en-
tre esas personas hai desgraciadamente algu-
nas que no tienen un nombre que respetar i un
créd toque mantener, posiblemente ellas en vis-
ta de que no habia otra fiscalizacion yue la fis-
fiscalizacion mecanica del contador, burlarian el
impuesto al dia siguicnte de separarse del
recinto de la destilacion el inspector de alco
holes. Esto va contra los destiladores honra-
dos, de los individuos que al aplicar el conta-
dor mecinico no pueden tener el valor sufi-
ciente para que sus trabajadores vean que
el patrou esta cometiendo un fraude. .

Este es lo que tiene alarmados a los viticul-
tores que se han dirijido a algunos Senadores
que representan a las provincias del sui.

Pero, volviendo a la lejislacion de los otros
paises, debo preguntar sino serd el motivo
que acabo de sefialar el que principalinente ha
influido para que en la Arieutina no se exija
el contador mecanico para los destiladores
agricoles. A mi me parece que esta ha sido la

razon prmc1pal de la cscepeion, i que en se-

gundo lugar aparece el gravdmen de miles
de pesos que importa para los destiladores,
que en jeneral son modestos, la instalacion
de los aparatos controladores.

Ademas, ellos tienen tan perfecto derecho
para estraer alcohol de sus orujos como lo
tiene el gran propietario.

Voi ahora a hacer una observacion que no
habia indicado aunteriormente. Kn el final de
uno de los articulos se establece quo el alcohol
impuro que proceda de los destilatorios agri
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colas no pagars impuesto sino en Jas fabricas
rectificadoras. Esto significa que el producto
indicado no va a pagar directamente el im-
puesto, qus lo va a rehuir el noventa por cicn
to de los agricultores, porque es ésta la pro-
porcion de los que no rectifican sns productos
sino que ¢nvian el aleohol impuro a las desti-
letias rejionales. El lionorab'e Senador por
Valdivia ha insinnado mas de una vez esta
cuestion, segun creo. Yo no temo esto, porgue
no pagandose el impuesto directamente por ¢l
productor de alcohol impuro, no hai un esti-
mulo mas o ménos eficaz que lo mueva a bur-
lar la lei, que cs severa i verdaderamente dra-
coniana en sus disposiciones para aquellos que
venden con o puro el alcohol impuro. Hai ins-
pectores que vijilan la seriedad de la venta de
los productos alcohdlicos, 1 en tal forma se
hace esta vijilancia que, salvo raras escepcio-
nes, nunca s» ha constatado la venta de alco
hol impuro con el caracter de un producto
puro. Me parcce que la inmensa mayoria de
los productores vende sus alcoholes impuros
a las fabricas destiladoras, algunas de las cua
les me son conocidas, como las de Chillan,
Concepcion i Tomé.

Las fAbricas industriales tienen contador
mecénico acherido al tubo de selida dsl alco-
hol impuro. Es el alcohol impuro el que se
mide desjues para su rectificacion, 1 segun
entiendo ticne un pequeiio descuento de dos,
tres o cnatro por ciento para el efecto de la
aplicacion del impuesto.

Pero este proyecto exime de contribucion a
las destilerias agricolas que no rectifican sus
productos, que son el ochenta o noventa, por
ciento del total. sI para qué se les exije en-
ionces esta formaulidad? E1 honorable Sena-
dor por Valdivia dice que para controlar la
verdadera cantidad de alcohol. Pero sino van
a pagar impuesto! Si algun viticultor preten-
diera burlar la 1+i nue obliga vender alcohul
puro i que castiga al que en calidad de tul
vende alcohol impuro, guardara su aleohol en
sus bodegas, para entregarlo a la venta dos
pues sin pagar ¢l impuesto 1 sin purificarlo
[reviamente, burlando la vijilancia del inspec-
tor que no podréa impedirlo.

Haugo estas observaciones lamentando que
mis honorables colegas no las tomen en cuen-
ta, pero yo anticipo con el convencimiento
mzs profundo que si las disposiciones de los
articules en debate llegaran a convertirse en
lei, sien el afio 1915 se han producido sete-
cientos sesenta mil litros de alcohol agricola,
en ¢l afio en curso no se produciran mas de
trescientos mil.

Por mi parte invitaria al honorable Senador

por Valdivia a que pos lighsemes sériamente
& un desembolso en favor de alguna 1nstitu-
cion de beneficencia en caso quo se curzplan o
né mis pronésticos sobre este punto. Si Su Se-
fioria cree que una vez en vijencia esta dispo-
sicion las destilerfas agricolas seguirin produ-
ciendo alcohol en cantidad apreciable, por mt
parte estaria dispuesto a comprometerms a
desembolsar Ja suma de veinte mil pesos, por
ejemplo, en favor de alguna institucion de
beneficencia, siempre que otra persona se
comprometiera a desembolsar una suma
igual en caso contrario.

Yo aseguro que si ~stas disposiciones se
convierten en lei, ni en ei presente aito ni e
el venidero producirdn mas de trescientos mil
litros de alcohol las destilerins agiicolas del
pais.

Esto importa lisa 1 llanamente un ataque a
fondo a las destilerfas agricolas modestas,
porque ha de saber el Senado que si hai al-
gunos acaudalados viticultores para quienes
no serd mui pesado el desembclso que signi-
fica la adquisicion de contador mecénico i do
estanque metalico, en cambio para el ochenta
onoventa por ciento es verdaderamente rumo-
sa la obligacion de adquirir estos aparatos.

Por todas estas cousideraciones termino
proponiendo que se rechacen lisa 1 llanamen-
te los artfculos en discusion.

El sefior Yafiez.—Los articulos 35 136 en
la forma que aparecen en ¢l proyecto de la
Comision han sido pedidos con grau 1nsisten-
cia por la Direccion de lmpuestos Inteirnos,
como el tinico medio de controlar el alcohol
que se produce en las destilerias agricolas,
poriue sucede que actuslmente estos destila-
dores rejistran una cantidad de alcohol mu
inferior ala produccion real, la cual escapa
de esta manera al impuesto, haciendo una
competencia que no es regular.

B! sefior Urrejola.—No bai constandia
alguna de que se haya tramitado en forma de
alcohol potable un solo litro que no esté ano-
tado en el impuesto. Cierto que el afio 1914
hubo una produccion de un milion de litros
de alcuhol potable agricola i lo que le corres-
pondia pagar era un impuesto correspondien-
te a ochocientos cincuenta i dos mil litros; de
manera que hubo una diferencia de doscicn-
tos cincuenta mil litros; pero esto sucedi6 J:or
defecto de la forma de pago.

El seiior Yafiez.—Repito una vezmas que
estas disposiciones fuercn solicitadas con in-
sistencia por la Direccion de Impuestos Inter-
nos i representadas al Gobierno en la redac-
cion del proyecto primitivo, como un medio
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de controlar la cantidad efectiva de alcohol
producida por las destilerfas agricolas.

En 1914 las destilerias agricolas rejistraron
como alcohol producido un millon quinientos
setenta i cinco mil litros i es un hecho notorio
que produjeron una cantidad ccnsideralemen-
te superior,

De manera que la necesidad de controlar
ol monto exacto de la produccion es no solo
de interes hijiénico, sino tambien de interes
fiscal.’

Ha sido tambien solicitada esta disposicion
por las Ligas de Tempe:ancia, que desde el
punto de vista hijiénico i moral s¢ ocupan de
estas materias.

En atencion a las observaciones que ha for-
mulado el honorable Senador, en cuantoa que
esta obligacion de tener un contador mecinico
obligaria a los pequeiios destiladores agrico
las a hacer nuevas instalaciones, la Direccion
de Impuestos Internos indicd la convenien-
cia de dar facilidades para que en reemplazo
del contador metdlico, que es un aparato caro,
se pudiera usar el estanque metalico, que es
un aparato barato i1 que puede hacerse en el
pais. Como se hiciera presente todavia que
este aparato no era adaptable a los alambi-
gues, la Direceion de Iimpuestos Internos pre-
sent6 a la Comision un faceimil del viejo alam-
bique que se usaba antes en nuestras vifas 1
al cual se le podrd adaptar este aparato por
un procedimiento sencillo,

Todas las cbservaciones que el sefor Sena-
dor ha Lecho han sido contempladas por los
funcionarios que tienen a su cargo el control
de esta materia.

Por lo demas, hai una consideracion que
me parece de importascia, 1 €s que este pro
yecto se debe mirar por el lado moral mas yue
por el lado financiero. Yo no acepto que la lei
en discusion sea de recarsos, sino una lei de
fndole moral, de manera que no puede falrar
el contador mecéanico, no solamente para 1ic-
dir la cantidad del alcohol destilado, sino para
fijar tambien su calidad; creo que éste es el
unico medio de poder establecer que el alcohol
que se entrega al consumo es un alcohol po-
table, -

Es mui sensible que algunos viticultores
se perjudiquen con esta lei 1 estaria dispuesto,
con el propéeito de salvar esta dificultad que
ofrece el proyecto, a dar mi voto a una lei de
indemnizacion a los pequeiios destiladores per-
judicados.

Sobre el interes de estos pequefios destila-
dores perjudicados, a quienes, como digo, se
les podria compensar, estd el interes superior
del pais, de prohibir de la manera mas abso-

luta que se entregue el alcohol al consumo
antes de que sea perfectamente rectificado.
Este es el objeto de esta disposicion i por eso
la Comision lo ha propuesto, i por eso le daré
tambien mi voto.

El seiicr Urrejola.—Siento que el honora
ble Senador por Valdivia haya aducido estos
antecedentes en la discusion del proyecto i
haya dicho que el Director de Impuestos In-
ternos ha recomendado la instalacion de ccn-
tader mecanico para la destilacion agricola.
Puedo afirmar que muchos empieados supe-
riores de la oficina de impuestos, no méncs
entendidos que el sefior Rioseco, calificar.n
este procedimiento como absolutamente incon-
veniente e ineficaz. Ademas he dicho yo que
es poco- serio, porque no hai sertedad en aph
car un contador mecinico a un alambique que
todus los dias se abre 1 se cierra.

Ha hablado el sefior Senador de un diseiio.
qué me lo imajino perfectamente sin verlo,
Calenlo c6mo es el plano que le han presenta-
do al sefior Senador. Seguramente han cerra-
do herméticamente la tapa de la caldera i1 han
ablerto un pequaiio agujero en la parte supe-
rior. Hste proyecto de aplicacion de un conta-
dor mecanico merece mi desaprobacion mas
ccmpleta. Hs increible que el Director de la
Oficina  de Impuestos Intercos haya dado
esta solucion, que ¢s absurda i que significaria
un cambio radical ¢n ol sistema de destilacion
agricola. s preciso no saber lo que es destila-
cion agricola en Chile para proponer semejante
proyveto, Kl disedio imajinado por el Director
de la Oficina do Impuestos podria servir tra-
tindose de destilar caldos, mas no orujos;
pero, desyraciadamente para el inventor, en
Chile sejdestilan solamente orunjos. ;Cémo se
van a cargar 1 descagar los orujos en el apa-
rato inventado por el Director de la Oficina
de Impuestos? Hai que fijarse en que el alam-
bique estd herméticamente unido a la caldera
itienc un solo tubo destinalo a la medicion
de los caldos.

Los cal-los se sacan por una canoa de diez
c ntimetros.

Yo quisiera que el seitor Director de Ja Ofi-
cina del Impuestos fuera a hacer salir, en el
noventa i cinco por ciento de los alambiques
que hai en el pais, el orujo que queda cn la
calders despues de la destilacion, por un pe-
jueiio orificio situado en la parte superior
del aparato. Siento mucho que este funciona-
rio, en su empefio por cohonestar la insinna-
cion que hiciera al sefior Ministro de Hacien-
da en los afios 1913 o 1914, suponga
a la destilacion agricola como ella no es en
realidad. Kl dispositivo que el Director ds la
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Oficina de Impuestos Internos ha presentado
en su plano es so'o adaptable u la destilacion
delos caldos,lo que solo pueden hacer unos po-
cos vinicultores, porque para esta operacion se
requieren grandes estanques e instalaciones
costosas de que carece la mayoria de ellos.
No acepto, pues, la solucion qne se ha indica
do, porque es un absurdo dentro de la reali-
dad de iss cosas.

El honorsble Senador por Valdivia ha
vuelto otra vez a aducir sus razones basadas
en la moral Ya he dicho, 1 vuelvo a repetir-
lo, que no hai antecedentes oficiales que ma-
nifiesten que circula en el mercado alcohol
agricola impuro como puro; si esto sucediern,
no faltarian inspectores que aplicaran todo el
peso de la Jei a los infractores, mucho mas
cnando ellog mismos estan interesados en
esta clase de denuncios.

Partiendo de la base que el alambique agri-
cola se abre 1 se clerra, se carga i se descarga
diariameénte, es poco serio establecer una dis-
posicion que obligue a los viticultores a ins-
talar con‘adores mecédnicos. Un inspector
mui distingnido me manifestaba en dias pa-
sados, riéndose a carcajadas, que esta medida
estaria solamente destinada a unos pocos, que
pagarian el pato, como vulgarmente se dice,
i que son los que tienen un nombre que res-
petar; pero quo seria absolutamente ineficaz
para la mayoria de los individuos, quienes al
dia siguiente de relirarse los inspectores pro
ducirian alcohol sin control alguno.

Dice el honorable Senador que éste es un
medio para verificar si el aleshol que se pro-
duce es potable. Pero si ya sabe Su Seiioria
que el ochenta por ciento del alcohol agricola
es impuro! 31 cémo se impone el uso de cimn-
tador mecénico i de estanque metalico a las
destilerias agricolas que producen alcohol
impuro, que no paga impuesto? Si este alco-
hol no paga impuesto, un productor que alzo
se respete, que en algo estiine. su crédito i
libertad, no tiene interes algnou para escu-
sarse de vender su alcohol impuro a la fibrica
rectificadora.

[lstas observaciones estdn en realidad mui
fuera de lugar; pero, no obstante, repito que
es lamentable la insistencia con que la Direc-
cion de Impuestos [nternos pretende imponer
cl empleo de contador mecanico i de estangue
metélico a los destilatorios agricolas, presen
tando, para demostrar la posibilidad del uso
de esos aparatos, el planito a que se refiere
el honorable Senador por Valdivia.

1<l sefior Alessandri (don José Pedro).—
He oido con el mayor interes las observacio-
nes que ha formulado el honorable Senador

por Nuble, i no veo por qué—ya que el ho-
norable Senador estima que no es suficiente-
mente eficaz para el objeto que se persigue el
empleo de uno solo de eses aparatos—no po-
dria bacerse obligatorio el uso de dos estan-
ques a la vez, de manera que el alcohol pasa-
ra primero por el contador mecénico i entrara
en segnida al estanque metalico. Asi no ha-
bria medio de burlar el pago del impuesto.

El sedor Urrejola.—Es que no seria posi-
ble descargar la caldera de los orujos que la
llenun completamente, hasta estar apermasa-
dos dentro de ella.

El sefior Alessandri (don José Pedro).—
Yo estoi clerto de que si el Gobierno i los
funcionarios respectivos s» convencen de la
imposibilidad de obtener buenos resultados
con el empleo de estos aparatos, propondran
las medidas que sean del caso. Porque "esta
lei no persigue el propdsito de artuinar a los
destilatorios agricolas, de manera que si estos
aparatos no dan los resultados que se persi-
guen, de alguna manera se subsanarin las
deficiencias.

Por lo demas, si estos aparatos son dema-
siado caros, se estudiard la manera de propor-
cionarlos gratuitamente a los destilatorios.

El sefor Lazcano.--Siu entender gran
¢osa en esta materia, voi a permitirme decir
unas pocas palabras sobre el particular.

Mo parece que lo que se relaciona con Jos
alambiques, estanques metalicos, contadores
mecanicos i demas aparatos necesarios para
producir alcohol puro o impuro, da poca luz
en la discusion, i que lo que debemos hacer es
apresurar en cuanto sea posible la termina-
cionde este debatei el despacho del pro-
yecto.

Todos estamos de acuerdo en que es indis-
pensable aumentar el impuesto sobre los al-
coholes a fin de acrecentar las rentas fiscales.
En cuanto a que los procedimientos tales o
cudles son mas o ménos deficientes, si es ne-
cesario el empleo de tales o cuales aparat s,
no hace el caso poral momento. Si los alam-
biques son deficientes, habrd que emplear
otros mas perfeccionados.

El sefior Urrejola.-—;I quién los encarga?

El sefior Lazcano.—Los iuateresados, na-
turalmente.

Discutir estos puntos es lo mismo quo si
tratando de algo que interesara a la industria
agtieols, por ejemplo, discutiéramos sobre el
grado de perfeccion de los arados u otras mé-
quinas agricolas. Silos alambiques en actual
uso son deficientes, quiere decir que sera me-
nester adquirir otros mas completos 1 per-
fectos.
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Lo esencial ¢s que demos por terminado
este debate i despachemos el proyecto en dis-
cusion, a fin de librainos de una vez por to-
das de la cargn que pesa sobre el Senado por
la demora en resolver este sxunto.

No quisiera estenderme mias, pero ya que|]
estol con la palubra quiero referirme a otro
punto.

Se ha dicho por personas mui autorizadas
que esta nueva contribucion sobre los alcoho-
les i algunas otras mas son indispensables
para—empleard una palabra que no es caste-
llana, pero que espresa la idea 1 que estd mui
de actualidad—para financiar el presupuesto.
Pues ent6nces financiemos nuestro presupues-
to, nuestra situacion econémica, pero proce-
damos con rapidez, sin detenernos a discutir
los procedimientos o sistemas tales o cuales.

r mpleemos, pues, la mayor rapidez en nues-
tros procedimientos para llegar cuantc 4ntes
a feliz término.

El sefior Urrejola.— La manera mas prac-
tica 1 mas rapida de financiar este proyecto
habria sido lisa i llanamente aprobar el pro-
yecto de la Camara de Diputados, que produ-
ce algunos millones de pesos mas que el pro-
yecto de la Comision Mista.

Desde luego este ultimo proyecto ha rebaja-
do el impue.to que la Camara de Diputados
establecié para la cerveza, en mas de un mi-
llon de pesos.

Asimismo el impuesto a los licores nacio
nales ha sido rebajado tambien en otro millon
de pesos. Demodo que en dosrenglones el pro-
yecto del Senado rebaja dos millones de pesos.

El seiior Lazcano —Agradezco la inte
rrupcion de Su Sedoria porque las interrup-
ciones sierpre traen luz al debate; pero on este
caso Su Seiioria no me hailustrado gran cosa.

El sefior Urrejola.—Es gne Su Sefioria
entiende poco esta mate:ia.

El sefior Lazcano.—La espresion de Su
Soforia no es exacta, porque en esta materia
yo no entiendo absolutamente bpada;lo que si
entiendo es que debemos andar con mas ra-
pidez.

Esta cuestion se ha debatido con exceso. La
conviccion que Su Seiiorfa ha debido traer a
nuestro animo no se ha producido, talvez por
que nosotros somos de una torpeza incorreji-
ble i por mas esfuerzos que gaste el sefor
Senador no podrad convencernos en sentido
distinto del convencimiento que ya se ha pro-
ducido en nuestro dnimo.

Sefior Presidente, pesa sobre la Camara de
Senadores una gran montafa. Los empleados
publicos estan impagos desde hace dos meses.
3Es posible que esto se prolongue?

Se ha hecho mucho hincapié en que uno-
cuantos Senadores que ya se sienten agubia-
dos por el peso de los afio- 1 que no tienen
fuerzas para soportar tan abrumadoras lareas
hayan ido a tomar un pequeiio descanso, de-
jando el peso de las labores a los Senadores
que prefizren no abandonar su puesto. Yo
quiero protestar de este cargo. Si «: 03 viejos
so fueron a descansar lo hicieron por jue deja-
ban en buenas manos los negocios que pen-
den de la Camara. Miéntias tanto se ha dicho
que pidieron un plazo, i se ha criticado esta
actitud, pero, ;c¢ pusieron de acnerdo los que
quedaron? No, sufior. I esto, ;qué manifiesta?
Que era mu grave el asonto de que so trata-
ka, 1 que por lo tanto hubo razon al prdir
ese plazo.

S1 hasta el momento no se han podidc des-
pachar los impuestos, porque es gravisimo
s|imponer impuest-s a un pais pobre; i si hasta
ol momento no se pueden despachar los pre-
supuestos porque ostan en déficit, no se pue-
de alegar que fué la politica lo que motivd
la peticion de ayuel plazo.

Esto pudo decirse en una época aaterior,
pero no ahora que tenemos un Ministerio que
cuenta con el apoyo de todos I, sin embargo,
estamos todavia enredados en un largo de-
bate.

No deseo censurar a nadie, pero escliseme
la C4mara que, en descargode ia censura que a
nosotros se nos ha hecho, digalo quo la Cama-
ra vaa oir. La Comision Mista comenz6 a tra-
bajar el 26 de setiewmbre, cuando debid comen-
zav el 15 de junio. Otro afio, estoi segurs de
ello, no sucedera esto 1 entdnces, cuando el
Presidente de la Republica cite al Congreso a
sesiones estraordinarias, estaran aqui tudos los
informes que son necesarios para la discusion
de los precupuestos.

Sin ellos j;cémo podremos saber los gastos
que son indispensabies i cémo podriamos
cumplir la lei del afio 12 que nos obliga a no
aprobar los presupuestos con deficit?

Estas son verdades que nadie puede con-
tradecir, de manera que no se vueiva a decir
que no han cumplido con su deber aquelios vie-
jos Senadores que han ido a tomar un des-
canso que les era necesario.

Ni se diga que hubo razones politicas para
pedir plazos para la dizcusion, pues ahora que
como ya he manifestado, nada hai de poiiti-
ca en nuestros debates, i que al contrario
todos estamos empefiados en hacer ficil su
tarva al Ministerio, estamos sin embargo dis-
cutiendo si los alambiques son perfectos o n6
i si pueden emplearse los contadores mecani-

cus con provecho. Todasestas cuestiones se-
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rian mui ilustrativas, pero en otras circuns-
tancias; en los momentos en que estamos,
nuestro deber primordial es aprobar los presu
puestos para que los empleados publicos re
ciban sus sueldosi no estén mu- riendo de
hambre,

El scdor Charme (Presidente).—Ss van
a votar los ntmeros 9 i 10.

El sedor Urrejols.—Pido votacion no-
minal, :

Efectuada la votacion resultaron aprobados
los nmiimeros 9.°4 10 po- once votos contra uno,
habiéndose abstenido de votar el seiior Charme.

Votaron por la ufirmativa los sefiores:
Alessandri don Artnro Lazcano
Alessandridon J. P. Ovalle

Besa Varas

Bruna Walker Martinez
Echenique Yanez

Figueroa

I por la negativa el serior Urrejola.

Durante la volacion:

£l senor Walker Martinez.—He sido
partidario de que se controle mectnimnente Ja
produccion de alcohol i que todos los fabii-
cantes tengan en su alambique un cont dor
mecdnico, porque c«nsidero que es éste el ‘sis-
tema e control mas perfecto. Acepté como
transaccion i para evitar dificultades en la
Comision que se permita el ‘uso de estanques
metélicos; pero creo que el primer sistema es
¢l mejor.

Kn consccuencia, voto por la afirmativa.

El sefior Charme (Presidente).— En dis
cusion el namero 1],

El sefior Secretario.—Dice como sigue;

«11, Constltase como articulo 44 el articu
lo 47, en los términos siguientes:

Art. 44. Por el alcohol desnaturalizado con
arreglo a la presente lei, se pagars una contri-
bucion de diez centavos por cada litro ds
ochenta i cinco grados centesimales, despues
de comprobada la desnaturalizacion.

No podra venderse en el comercio alcohol
desnaturalizado de graduacion inferior a
ochenta i cinco grados centesimales» .

El seiior Yafiez.—Deseo manifestar mi
opinion en el sentido que se libere en absolu-
to de contribucion al alcohol desnaturalizado
es decir, al alcohol para usos industriales. El
alcohol desnaturalizado se destina a la cale-
faccion, para usos domasticos en los hogares,
1 para el alumbrado i fuerza motriz. Si pone-
mos la contribucion que se indica en el pro-
yecto, vamos a restrinjir el desarrolio del al-
cohol industrial. En mi concepte, dabe existir
el plan de favorecer el desarrollo del alcohol
industrial para ir restrinjiendo el uso del al-

cohol comno bebida; por consigniente, creo que
convendria suprimir este impuesto. Kn la Co
mision predomind una opinion contraria a esta
que acabo de manifestar, 1 como Lo quise ser
obstaculo parn nada, dije que salvaria mi voto
en la discusicn del Senado, lo que ahora hago.

El sefior Charme (Presidente). —gHace in-
dicacion Su Sefieria para que se suprima el
impuesto?

El sefior Yafiez.—S8{ sefior Presidente,
contando con la benevolencia do la Sala..

El sefior Besa.—Este asunto tiene mas
gravedad de lo que parece a primera vista.
Segun las estadfsticas, se ha comprobado la
produccion de un millon ciento ochenta i
cinco mil litros de alcohol desnaturalizado de
cuarenta grados. fista cantidad representa mas
o ménos el doble en alcohiol potable. Me pa-
reee que 1o escapari a la penstracion de los
sef.ores Senadores que es imposible que tal
cantidad se haya consumido en la industria.
Como el alcohnl llamado jeneralmente espiri-
tn de vino vo tiene mas de treinta 1 tres gra-
dos centfgrados, resulta que la cantidad que
se habria consumido de ¢l en ldmparas, ana-
fes, etc, seria de tresi medio millones de
litros. Este es el contrabando mas claro de to-
dos. Se consuwme en barnices, segun la propia
opinion del jefe de la oficina de impuestos,
al rededor de trescirntos mil litros de alcohol.

Pero, como he dicho antes, el alcohol en
estos ¢:80s8 no se¢ usa nunca al maiximun de
su fuerza, sino con la mitad de ella para la
elaboracion de barnices i con la tercera parte
para emplearlo en los anafes.

BEn 1915 se produjeron un millon ciento
ochenta i cinco mil litros de alcohol desnatu-
ralizado, i como para consumirlo en los ana-
fes se reduce su fuerza aleoholica a la tercera
parte, teneinos que solo en los anafes i ldi-
paras de alcohol se han consumido en el afo
tres millones seiscientos mil litros de espiritu
de vino, ,

Naturalmente nadie puede aceptar esto.
Creo que aptnas se habra consumido en esta
forma una pequefia parte, isin duda algu-
na los millones restantes sc han contraban-
deado

No me opongo por supuesto al despacho
del proyecto, pero me permito llamar la aten-
cion del sefior Ministro sobre este punto. Es
menester que el Gobierro tome medidas enér-
jicas rigurosas i para evitar este enorme i colo-
sal contrabando.

Yo atribuyo esto a que no hai el suficiente
celo de parte de los empleados de la Adminis-
tracion de Alcoholes, [ esto tiene cierta espli-
cacion, porque no es natural suponer en los
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empleados subalternos de esa oficina, que a
veves tienen que actuar en pueblos pequefios
i distantes de la oficina central, una honradez
tan acrisol:da que no den con mayor o menor
frecuencia certificados de desnaturalizacion
I como este proyecto aumenta el impuesto al
alcohol industrial, es de suponer que cuando
esté en vijercia esto sucederd en mayor gra-
. do aun, de manera gque en lugar de obtener
una mayor renta por este concepto, ésta sufui-
ra ung dismicucion.

Si no hubiera de retardarse el despacho
del proyecto, haria indicacion para que se
estableciera que todo el alcohol industrial
pagara un impuesto igual, impnesto que se
devolveria una vez que se acreditara su em
pleo en la industria, es decir un sistema and
logo al que se emplea en las Aduanas con las
mercaderias de despacho forzoso. Este seria el
desideratum a mi juicio, i estol clerto de que
procediendo en esta forma las rentus fiscales
por este capftulo aumentarian en tres millo-
nes de pesos al afio.

Il proyecto de la Comision va a ocasionar
por este motivo una considerable pérdida
para el Estado.

Bien sé que el alcohel desnaturalizado con
nietileno no puede volverse a destilar; pero
lo que sucede en la realidad s que algunos
empleadus subalternos de la Administracion
de Alcoholrs dan certificados de desnaturali
zacion para alcoholes sin desnaturalizar. ls
to no sucedo en Santiago naturalmente, don-
de hal un control mas estricto en esa mate
ria, pero si sucede en pueblos apartados de la
capital.

Quizas valdria la pena estudiar un poco
mas este punto. Yo me atreveria a invitar
al honorable Senador por Valdivia, gne con
tanto calor i elocuencia ha condenado el vicio
del alcoholismo quo mata » nunestro pueblo, a
que busciramos conjantamente una solucion
para este problema.

El sefior Yafiez. —iusa no es cuestion de
lejislacion, sino de administracion, De mane-
ra que en lugar de referirse a i el sefior Se-
nador debe dirijirse al sedor Ministro, i yo
acompailo a Su Seioria,

Elsefior Besa.—Lo reconozco, pero el he
cho es que la lei va a dar marjen para que
este abuso continte.

El sedior Lazcano.— Por mi parte me atre-
veria a indicar una idea. Todos estamos con-
vencidos de la necesidad de dictar esta lei
cuanto éntes, 1 como estamos todos animados
de la mejor voluntad en este sentido, estoi
clerto de que prorrogando la sesion por media
hora mas dariamos término a esta tarea.

Reconozeco que en esto soi un ignorante
completo, i por eso rectifiqué hace un momen-
io al honorable Senador por Nuble para de-
cirle esto mismo.

Cuando oia hablar al honorahle Senador
por Maule me venia a la memoria ¢l prover-
bio latino que dice: magister docet, ¢s decir, el
macestro ensefia. Mi honorable amigo pue-le
considerarse como un verdadere iruestro en
esta materia, pero la verdad es que no es este
el moniento de aprender, sino de despachar
la lei de alcoholes, que a mas d» preporcionar
mayores rentas al Kstado va destinada a sal-
var a nuestro puello de un veneno que lo es-
4 matando.

Si la lei sale ¢ .n algunos defectos, la espe-
riencia misma nos lo dind i no falta:d tiempo
para correjirlos corn wayor estudio i mas an-
tecedentes que ahora,

Por ¢go, 1 guardzndo al honovible Senador
por Maule toda la deferencia que delc a Su
Sefiorfa dispénseme mi honorsble colega i
ammigo laJibertad que me tomo u! decirle que
sus obser vaciones estan, por el mowmento, fuera
de lugar. Kn otra ocasion serin segiuament-
mui epertanas.

Este es el m mento de votar un proyecto
que ha sido estudiado por ura Couision de
hombres competentes, ala cual padieron con-
currir todos los miembros del Senado a dar
ideas a fin de ahorrar tirmpo en la discusion,
Si los que podian ilustrarnos en « ste materia
no lo hicieron en esa oportunidad no es ésta
ya ocasion de volver sobre materia tan deba-
tida 1 que urje despachar.

[l seiior Senador por Maule pudo Hevar sus
tuces a la Comision, pero no las llevé sino que
ha venido a esta Sala a ulargar cste debate.
[ ya por desgracia no es ¢l momento para dis-
cutir; es necesario aprobar estos proyectos 1
que Jos presupuestos sean despachados cuanto
4ntes, i que, como lo decia en la primera hora
de la sesion el honorable Senador do Valpa-
raiso, si S necesario sesionar los dias domin-
gos lo hagamos con toda voluntad, a fin de
que sean pagados los empleados jiblicos que
aun no perciben sus sueldos.

Yo recurro a la voluntad de todos los seiio-
ves Senadores al formular mi indicacion.

El sefior Urrejola.—Yo pido la unanimi-
dad de la Sala para celebrar sesion maiana.”

El sefior Besa.— La interrupcion de mi ho-
norable amigo, el Senador de Curicé, ha de-
morado mas tiempo del que yo he ocupa-
do con mis obscrvaciones. De modo que es el
propio Senador quien est4 deteniendo este pro-
yecto. Hace un momento nos dijo un discurso
de algun alientc, haciendo una interrupcion
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al honorable Senador por Nuble, i ahora ha
ocupado cerca de diez minutos en una nueva
interrupeion.

Yo noto, sefior, que los ancianos que van
a tomar descanso llegan al Senado con mu-
cho calor i verdaderos brios.

El seiior Urrejola.—Yo pi lo que se acuer-
de por unanimidad celebrar sesion el dia de
mafiana; de otra manera sen'iria oponerme a
la indicacion del sefior Senador de Curicé. No
seria posible despachar en media hora un pro-
yecto del cual falta leer veinte o trenta ar-
ticulos.

El sedor Lazcano.—Si los hemos leido
todos!

Kl seiior Urrejola.—No es posible, sefior
Senador, festinar tanto el debate; llevamos
cuatro horas largas de sesion, i es hora de
descansar.

Desde que los presupuestos no se van a
discutir maiana, en la sesion del lines pode-

mos avanzar mucho 1 terminar el mértes con
este proyecto.

De modo que no hai para qué apremiar
tanto a los Senadores que hemos estado en
las sesiones de esta Camara sin faltar a una
sola desde el mes de junio. IEu cambio, el ho-
norable Senador por Curicé que viene a apre-
miarnos, ha pasado un largo mes tomando los
aires del campo.

El seiior Lazcano.—Su Seiioria ha sido
ya escuchado en la Comision i sus observa-
ciones no han sido tomadas en cuenta. 3Cree
3u Sefiorfa que la Cdmara serd mas benévola?

El senor Urrejola.-—Se ha visto muchas
veces que Ja Camara ha desechado los acuer-
dos de una Comision. El honorable Senador,
que es parlamentario viejo, debe saberlo.

El sedor Charme (Presidente).—Como no
hai unanimidad para prorrogar la hora, se le-
vanta la sesion. A

S+ levantd la sesion.



