Sesion
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PRESIDENCIA DEL

Sumario

Acta de la sesion anterior.—Cuenta.—FEl sefior
Echenique solicita la inclusion en la convo-
catoria de un proyecto sobre 1egadio, presen-
tado por el honorable Senador por Maule.—
Kl sefior Aldunate hace igual peticion res-
pecto del proyecto jeneral de regadio, cuya
discusion estd pendiene.—Una peticion ana-
loga formula el sefior Eyzaguirre con rela-
cion a un proyecto que concede fiberacion de
derechos de internacion para los materiales
destinados a la coustruceion de un templo.—
El senor Claro Selar hace nuevas observacio-
nes sobre el decreto relativo al arrenda nien-
to de tierrcs magalldnicas. i formula un pro-
yecto de acuerdo scbre el particular.—Usan
de la palabra sobre este mismo asunto los se-
nores Mac Iver i Huneeus (Ministro de’Rela
ciones Esteriores i Colonizacion).—Se aurue~
ba una indicacion del sefior Walker Marti-
nez para que el asunto quede para segunda
discusion.—Se suspende la sesion.— A segun-
da hora se acuerda encomendsr a las comisio-
nes de Hacienda e Industria unidas el estu-
dio del proyecto de acuerdo formulado a. pri-
mera hora por el sefjor Claro Solar.—Con
tinda la discusion jensral del proyecto que
crea un tribunal especial para conocer de los
asuntos de colonizacion.—Usan de la palabra
los seiiores Aldunate i Mac Iver i queda
pendiente el debate.—Se levanta la sesion.

Asistencia

Asistieron los sefiores:
Aldunate 8. Carlos  Burgos Gregorio
Balmaceda J. Elfas  Claro Solar Luis
Barros E. Alfredo  Echenigue Joaquin
Besa Artuvo Lazcano Fernando
Btlnes Gonzalo Mac Iver Enrique

15, estracidineriz en 7 e noviembre de

1812

SENOR MATTE PEREZ

Valdes Valdes {smael
Walker Martines J.

Ochagavia Silvestce
Salinas Manuel
Urrejola Gonzalo

[ los sedores Ministros de Relacionns Es-
teriores, Culto 1 Colonizacion i de Hacienda.

Acta
Se leyd ¢ fué aprobada la siguicnie;

SESION 14.% ESTRAORDINARIA EN § DE NOVIEMBRE
DE 1912

Asistieron los sedores: Matte Pérez, Aldu-
nate, Balmnaceda, Barros, Bascufian Sauta Ma-
ria, Besa, Bilnes, Bargos, Claro, Correa, Char-
me, Hchenique, Eyzaguirre, Garcia de la
Huerta, Guarelio, Lazcano, Mac Ivur, Ochaga-
via, Reyes, Rivera, Salinas, Sanfuentes, Silva
Ureta, Tocornal, Valdes Valdes, Valderrama,
Walker Martinez 1 Yaiiez, 1 Jos sefores Minis-
tros del interior, de RPlacmnes Esteriores,
Culto 1 Colonizacion 1 de Hacienda.

Leida 1 aprobada el acta de la sesion ante-
rior, se di$ cuenta de los siguientes negocios:

Oficios

Uno de la Cdmara de Diputados, con que
remite aprobado un proyecto de lei que mo-
difica el inciso primero del articule 13 de la
lei sobre transformacion de la ciudad de Val-
divia, i autoriza a dicha Municipalidad para
emitir bonos hasta por la suma de ochocientos
mil pesos, con un interes anval que no exce-
da de ocho por cientoi con una amertizacion
acumulativa de uno por ciento, tambien anual,
a fin de que atienda con su producto a los pa-
gos de las espropiaciones acordadas por dicha
lei.

Qued6 para segunda lectura.
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Mociones

Una del sefior Senador don Javier Kyza-
guirre, en que propone un proyecto de lei so-
bre liberacion de derechos e internacion
hasta por Ja suma de veintiun il ciento no-
venta 1 cuatro pesos, vro de dieciocho peni-
ques, para los materiales gue se internen en
el pais destinados a la edificacion del templo
i sus anexos, que construyen las relijiosas del
Buen Fastor en la Casa de Correccion de Mu-
jeres de Concepcion.

Qued6 pata segunda lectura.

Informes

Uno de la Comision Mista de Presupuestos,
sobre el presupuesto de gastos publicos para
1918, en la parte correspondiente al Munste-
rio del Interior.

Quedd para tabla.

Diecisiete de la Comision de Gaerra i Mari-
na, recaidos: ‘

Uno, en el proyecto de lei de la Camara de
Diputados, en que se declara comprendidos en
los benaficios de la lei ntmera 2,046, de 9 de
setiembre de 1907, a los mitmnbros de la co-
lumna de rifleros invilidos relat:vos don Pe-
dro Jiménez, don Luis Tuirys t«don José Ma-
nuel Villanueva.

I los diecisels restantes cn las siguientes so-
licitudes de gracia:

De dofia Victoria Baeza v. de Sotomayor,
presentada el § de julio de 1900;

De don Guillermo Rahausen, ol 9 de  julio
de 1900;

De dona Zoila Moreno v. de Moraz, el 6 de
noviembre de 1900;

De don Luis Bustamante Rodrigusz, el 17
de diciembre de 1900

De don Tomas Pantoja, el 12 de junio de
1900;

De don Atilio Villani, el 5 de noviembre de
1900;

De doiia Matilde Campos v. de Garcia, el
29 de julio de 1901;

% +De don Juan Ramon Oliva, el 22 de octubre
de 1901;

De don Ismael Arriarin, el 31 de octubre
de 1901,

De dofia Carlota Leiva v. de Ibarra, el 2 de
diciembre de 1901;

De dofia Martina Liynch 1 Prieto, el 24 de
diciembre de 1901;

De don Juan José Sepuilveda, el 24 de ju-
nio de 1301;

De dofia Marta Calvo R., el 28 de agosto de
1911,

De dofia Lorenza Ocampo, ¢l 23 de enoro
de 1912;

De donia Maria de la Luz, dofia Mercedes
Amira i dogia Delia Frigolet Silva, el 24 de
octubre de 1911;

De don inrique Phillipps Hunceus, el 29 de
abril de 1912,

Pasaron a la Comision Revisora de Peticio-
nes,

Solicitudes

Una de don Fernando Gudenschwager, so-
bre permiso i otras concesiones para construir
i esplotar un ferrocarril a vapor entre Lionco-
che i Villarrica.

Tasé a la Comision de Industria i Obras Pa-
blicas.

Otra de don Luis A. de Laire, sobre reha-
bilitacion para acojerse a los beneficios de la
lei ntimero 274. de 7 d» febrero de 1895;

Otra de don Neftali Beytfa, sobre abono de
tiempo para su retiro;

Otra de don Leonidas Ehijos, sobra rehabi-
litacion para acojerse a los benefi-i-s de la lei
de 22 de diciembre de 1881;

O:ra de don Marcos Herndndez, sobre reha-
bilitacion para acojerse a los beneficios de la
lei de 22 de diciembre de 1881;

Otra de dofia Mercedes Lagos v. de Velozo,
sobre pension de gracia;

Otra de don Victorino Monsalve, sobre abo-
no de tiempo para los efectos de su retiro;

Otra de den Dominge Orosco, sobre rehabi-
litacion para acojerse a los beneficios de la lel
de 22 de diciembre de 1881;

Otra de don Mateo Sinchez, sobre anmen-
to de pension.

Pasaron a la Comision de Guerrai Marina.

Una Jde dodia Griselda Rojas v. de Vasquez,
en que pide se agreguen a la solicitud que pre-
sentd el 4 de junio de 1209, diversos documen-
tos que acompana.

Se mandé agregar a sus antecedentes.

Se di6 cuenta, ademas, de haber presentado
el sefior vice-Presidente da esta Camara, la re-
puncia del cargo que desempeiia, con el carde-
ter de indeclinable.

Se pone inmediatamente en discusion el
sefior Rivera propone que no sea aceptada.

Consultada en seguida la Sala, resulta dese-
chada la renuncia por dieciseis votos contra
uno.
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En la hora de los incidentes, usa de la pa
labra el sefior Salinas i, refiriéndose a la su-
presion que hizo la Cdmara de la partida de
cuarsnta mil librus osterlinas, que figurabaao
en el presupuesto de Haclenda para propagan-
da del consumo del salitre en el estranjero,
da a conocer las razones que, a su juicio, acon-
sejaban el mantenimiento i aun el aumento de
esa partida 1 las consccuencias que orijinard
para el Estado el abandono de los servicios
de propaganda, A

Por haber legado el téimino de la primera
hora, se suspende Ia sesion.

A segunda hora, continda la discusion del
mforme emitido por la Comision de Constitu-
cion, Lejislacion 1 Justicia, acerca de la for-
ma en que deben aplicarse las disposiciones
de la let de 17 de agosto tltimo, sobre discu-
sion de los presupuestos, discusion que quedd
pendiente en la sesion de 80 de octubre proxi-
mo pasado.

El sefior Claro Solar, que quedé con la pa-
labra en aquella sesion, continta ocupindose
de esta materia hasta el término de la segun-
da hora, en apoyo del informe de la Comision.

El sefior Reyes solicita, en seguida, la pa-
lzbra i queda con ella para la sesion del lines,

Se levanta la sesion.

Cuenta

Se di6 cuenta:

De una solicitud de dodia Nieves Davila,
vinda de Botarro, i dofia Lucrecia Davila,
vinda de Villarroel, en que piden se les conce-
da una pension de gracia, en mérito de los ser-
vicios prestados por su abuelo el capitan ds la
época de la independencia don Pedro Déivila.

Inclusiones en la convoecatoria

El seiior Echenique.—Habia pedido con
anticipacion la palabra al sefior Presidente,
pero deseo ante todo dar tiempo a la Cémara
1al senor Ministro de Colonizacion para estu-
diar el punto relacionado con las tierras ma-
gallanicas; de modo que por ahora me limito
a rogar al sefior Ministro se sirva recabar do
S. E. el Presidente de la Republica la inclu-
sion en la convocatoria de un proyecto sobre
regadio, presentado por el honorable Senador
de Maule, asunto que es mui interesante i que
ya esta informado por la Comision respectiva.

El sefior Salinas.—Yo habia pensado con-
tinuar en la presente sesion con las observa
ciones sobre propaganda salitrera, a que di

comienzo ayer; pero sabedor de que el sedor
Ministro de Colonizacion desea terminar el
incidente relativo a las tierras Magalldnicas,
renuncio tambien por mi pacte a usar ahora
de Ja palabra, sclicitindola, sin embargo, des-
de luego para la sesion préxima.

El seior Blargos.—1 yo la pido pasa usar
de ella a continuacion del honorable Senador
por Cautin,

Elseiior Aldunate.—Me permito rogar al
seflor Ministro de Relaciones Bstoriores, en
ausencia del sefior Ministro del [nterior, ¢ue
se sirva recabar la mnclusion en la convocatoria
el proyecto de lei de regadin, cuya discusion
estd pendiente en esta Cdmaro. Hsia lei estd
intimamente relacionada con el iroyect: a que
aludié el honorable Senador de Licdires 1 con-
viene gue se discutan conjuntament:.

FEl sefior Kyzaguirre.—Por mi parte,
aprovecho tambien la presencia de! senor Mi-
nistro del Culto para hacerle un ruego analo-
go al que le han dirijido los honorables co-
legas que me han precedido en ei uso de Ja
palabra. con relacion al proyecto que libera
de derechos de internacion los materiales ne-
cesarios pora la construccion de un templo en
Concepelon,

El sefior Huneeus (Ministro de Relacio-
nes Estoriores, Culto 1 Colonizacion).—Con
el mayor agrado traswitivé a S. E. el Presi-
dents de la Repiblica los deseos manifestados
por los honorables Senadores de Linares, de
O’Higgins 1 de Concepcion.

Arrendamiento de terrenos
magallanicos

Il seiior Claro.—En la sesion del juéves
provoqué un debate sobre el decreto dv 11 de
mayo, relativo al arrendamiento de tierras ma-
gallanicas, i de la respuesta del sedor Minis-
tro a las observaciones que formulé a este
respecto de una manera jeneral ha surjido
una discusion, que ha tomado un aspecto di-
verso, por el jiro que le di6 el honorable Sena-
dor de Atacama.

Con el propésito de no perturbar el despa-
cho del proyecto relativo al empréstito de la
Municipalidad de Vifia del Mar, que se ests
tratando a primera hotra, no contesté inmedia-
tamente a Jas observaciones del honorable Se-
nador, ereyendo a la vez mas propio hacerlo
en la sesion de hoi, que esta destinada a los
proyectos de colonizacion, proyectos relacio-
cienados con ese decreto.

De las observaciones del sefior Ministro creo
deducir que hai acuerdo respecto de la nece-
sidad de adoptar procedimientos que tiendan
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a aprovechar de la maejor manera las tierras
magallanicas, a fin de que se comviertan en
una fuente de riqueza i de que el pais obten
ga de su esplotacion todo el beneficio que es-
tan llamadas a dar.

Kl sefior Ministro manifesté que no era po
sible alterar el decreto de 11 de mayo, 1 que
el Gobierno, dentro de las facultades que le
confleren las leyes, no podia hacer otra cosa
que sacar a remate aquellas tierras, respetando
paturalmente los derechos de las dos compa-
fifas nacicnales «llf establecidas. No es, pues,
que ¢l sefior Ministro piense de distinto modo
que el que habla, sino que es la carencia de
facultades legales lo que no le permite adop-
tar otro procedimiento.

Me parece, sin embargo, gue en las obser-
vaciones formuladas por Su Senoria no se ba
contemplado un punto que tiene grave impor-
tancia como base de la subasta. El decreto de
mayo, a que me vengo refiriendo, no ha fijado
Ja forma en que van a subastarse aquelilas
tierras; solo dice gue la Oficina de Mensura
de Tierras hard un cuadro, hijuclara los terre-
nos i fijard el precio que debe servir de base
a las posturas. Entiendo que basta hol no se
ha enviado al Ministerio ese cuadro ni el in-
forme que debe acompadiario. Por lo demas,
el plano gue no es tal plano sino un créquis
gue no corresponde a la realidad de las cosas,
revela que solo se han trazado en el papel
unas cuantas lineas, sin previo estudio, sin
obedecer a ninguna base mu.ho ménos al
conocimiento ma'erial 1 Jocal de los terrenos.
Esta distribucion de los lotes que aqui aparece
esla misma, mas o wménos, que ha hecho la
Compaifiia Ksplotadora por medio de alambra-
dos. No hai, pues, una division ovdenada que
sirva de base para la hijuelacion.

s sabido que existen en este territorio dos
clases de terrenos, los terrenos altos i los te-
rrenos bajos. Kl jerente de la Compafifa Ks-
plotadora de Punta Arenas, ha sido entrevis-
tado por un repérter de Kl Mercurio sobre
este punto i ha contestado, en forma gue no
da lugar a duda, que es imposible hacer la
hijuelacion en esa forma. Kl estudio de aque-
llas tierras, de las condiciones del clima 1
demas, permite asegurar que no pueden es-
plotarse con un cultivo intensivo. Lia Compa-
fifa Hsplotadora poses actualmente un millon
trescientas setenta 1 tantas mil hectareas. Lia
concesion primitiva fué solamente de an mi-
llon de hectareas, pero la Compafila ha ido
aumentandolas por medio de la adquisicion
de las conecesiones hechas a otras empresas,
Sin embargo, no ha podido aumentar sa exis-
tencia de ganado mas alla de setecientas mil

cabezas, porque no permiten los terrenos mas
de una oveja; por cada dos hectireas, o una i
media ovéja en los terrenos mejores. Por esto
es que no podria hacerse una esplotacion pro-
vechosa con lotes de cinco, ocho, doce o vein-
ticuatro mil hectédreas. Fuera de gue es nece-
sario formar lotes grandes, se requiere, ade-
mas, hacer estudios del terreno para conciliar
las ticrras altas con las tierras bajas, pues el
ganado no podria subsistiv en los terrenos
altos en los meses de invierno, por los vien-
tos 1 por la mieve que los cubre por com-
pleto.

Estas consideraciones indican claramente
que no es posible adoptar para esas tierras el
mismo criterio que para las del resto del pais.
La oposicion al remate de grandes estensiones
ha llevado al honorable Senador de Atacama
a comparaciones exajeradas. Asf, por ejemplo,
ha querido comparar los terrenos magallini-
cos con los de Arauco o con los de Santiago
i hasta con lo2 de Béljica, Holanda 1 Mon-
tenegro. Evidentemente que la superficie de
las tierras magulldnicas es mayor que la de
Béljica, por ejewmvlo; pero no hai punto de
comparacion posible, puesto que el terreno de
Béljica estd todo cultivado 1 su joblacion es
de trescientos a cuatrocientus habitantes por
kilémetro; en tanto que las tierras de Magalla-
nes apénas tienen pobladores i no pueden
sustentar mas de una o dos ovejas por hecté-
rea. No es posible, pues, aplicar alli el mismo
criterio, el criterio comun, que se ha aplicado
en Arauco, por ejemplo, donde todos los
terrenos son aprovechables, a las tierras de
Magalidnes.

Ya he manifestado que las concesiones he-
chas por el Gobierno fueron las que dierom
vida a estos terrenos, que estaban inhabita-
dos i en los cuales no existia una sola cabeza
de ganado.

Hsa ere la situacion de la Tierra del Fue-
go hace treinta aios, cuando comenzaron a
esplotarse con capitales chilenos.

Fué previsor el (iobierno al hacer osta
concesion de un millon de hectireas, sin la
cual no se habria podido formar la Sociedad;
porque aun despues de hecha la concesion,
costd tres afios reunir los capitales para for-
marla, tal era la desconfianza que existia en
este negocio a pesar de que se trataba de un
millon de pesos.

En una esposicion, que tengo a la mano,
hecha por don Francisco Valdes Vergara, re-
fiere que propuesto el negocio a los habitan-
tes de Punta Arenas, no obtuvo absolutamen-
te ningun accionista.
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Fracaso, pues, el mnegocio, i el concesiona-
rio murié sin haber podido cumplir su inten-
to de organizar esta Sociedad.

Fué el senor Moritz Brown quien logré or-
ganizarla.

Las demas empresas, naturalmente, mucho
menores, llevaron una vida languida 1 todas
ellas han sido absorbidas, una en pos de otra,
por la Sociedad Esplotadora de Tierra del
Fuego.

;17or qué han sido absorbidas?

Porque no han tenido base de negocio;
la Sociedad de Tierra del Fuego ha podido
entonces reunir todas estas concesiones, hasta
llegar a formar este lote de un millon tres-
cientas mil hectareas.

Los demas terrenos de la Sociedad Esplo-
tadora no son arrendados; son terrenos com
prados o adquiridos en remate.

Ha rematado la Compaiiia hasta trescien-
tas 1 tantas mil hectéreas de terteno 1 ha se-
guido comprando, de manera que boi posee
setecientas mil hectdreas en suelo chileno 1
ciento i tantas mil en suelo arjentino.

;Coémo se han formado estos lotes tan es-
tensos?

Porque los rematantes de hijuclas peque-
fiag se han desprendido de ellas en vista de
que no tenian base para negocio.

Asi es como ha Hegado ha formarse el lati-
fundio, que, aunque tedricamente no sea acep-
table, en el hecho tiene que existir alli, cormo
tinico medio de esplotar esas tierras i consul-
tar los verdaderos intereses agricolas de esas
rejiones.

El honorable Senador por Atacama criti
caba con cierta dureza la opinion de los que
pensamos que hai utilidad 1 conveniencia na-
cionales en reservar a los chilenos la esplota-
cion de las tierras magallénicas. Pero Su Se-
florfa no tenia razon al dirijirme esa critica.
No es que yo mire con malos ojos al estran-
jero, que con su intelijencia, con su trabajo i
con su capital, ha contribuido en gran parte
a levantar el espiritu comercial del pais. Léjos
de ser comtrario a la colonizacion i a que el
capital estranjero venga al pais, pacticipo
como el que mas de la idea de que esten
siempre abiertas las puertas del pais para el
estranjero. La Constitucion misma les da dm-
plia libertad. ;Pero, qué pais no tiene alguna
situacion especial respecto de alguna parte de
su territorio? En Chile hemos tenido someti-
dos a un réjimen especial los terrenos de la
Araucania. Sin haberse hecho declaraciones,
que dejaran esos terrenos fuera del sistema ci-
vil, ha habido, sin embargo, necesidad de
mantener la lejislacion especial para amparar

a los pobladores 1 amparar los intereses del
Estado. Siello no ha dado buenos resultados,
la lejislacion, bien aplicada, habria permitido,
sin embargo, obtener el propdsito contem-
plado por el lejislador.

;Qué tiene de estrafio, entoénces, que en Jos
terrenos magalidnicos exista un réjimen diver-
so del réjimen comun? ;No vemoes hoi mismo
el criterio tan distinto que aplican los Estados
Unidos a las posesiones con que acaban de
aumentar su territorio? Estin sometidos al
mismo réjimen normal de Estados Unidos,
Puerto Rico i Ius Filipinas? ;Han estado so-
metidas al mismo réjimen las colonias espaiio-
las hasta hace pocos aiios? ;K3 igual el reji-
men gue Francia, Béljica 1 los demas paises
de Xuropa aplican a sus colonias del Atrica?
;Sera igual el que Italia aplique en los territo-
rios que acaba de semeter por las atmas?

L.os terrenos de Magallanes, por consiguien-
te, tienen que rmoldarse en la lejislacion a
una situzcion especial, 1 creo que hai un inte-
res superior que nos obliga a amparar los in-
tereses agricelas de escs territorios i a evitar
que la rigneza que deben producir, que seré
cada vez mas grande, salga del pais. Ve-
mos que todos fos paises tratan de impulsar
estos negocios en provecho propio; enténces,
;por qué nosotros, si tenemos un elemento de
esplotacion como las tierras de Magallanes,
habriamos de abandonarlas por seguir simple-
mente el idealismo de equidad absoluta de
lejislicion, que llevaba al honorable Senador
por Atacama a proponer la venta de estos te-
rrenos?

Yo creo, sin entrar en mayores detalles,
porque veo que el tiempo de que dispone el
Senado es poco para sus labores, que las ob-
servaciones que he hecho son suficientes
para manifestar el objetivo que he seiialado
en este debate, 1 que ha llegado el momento
de someter al Senado la resolucion de este
asunto.

Bl decreto de 11 de mayo no estd en con-
diciones de ser cumplido, los particulares no
conocen los lotes que se rematardn, ni el mi-
nimo de la subasta i muchas otras circunstan-
cias. ;No seria mas propio que se buscara nna
solucion que permitiera mantener lo existen-
te, mantener las compaifas que esplotan ac-
tualmente aquellos tervitorios, i nacionalizar-
las mas de lo que hoi dia estan?

Nos decia el honorable Senador por Ataca-
ma que vsto es contrario a las ideas que de-
ben gobernar esta materia, que debe dejarse
a los particulares en entera libertad, que los
terrenos magallanicos arrendados estarian en
situacion precaria; porque no progresan de la
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misma manera los que estdn arrendados que
los que sé poseen en dominio absoluto. Hvi-
dentemente que no puede compararse la es-
plotacion de los arriendos con la que hace el
poseedor; pero, yo creo que hai un término
medio.

No creo que haya razon alguna para recha-
zar en absolnto laidea de que el Estado pu-
diera entrar en alguna asociacion con 3us
propios terrenos, gue le permitiera conservar
el dominio d» ellos i evitar que pasaran a ma-
nos estranjeras, como podria suceder. Kn esta
materia no debe huber ideas absolutas.

La situacion de la Compaiifa Tierra del Fue-
go es conocida; sus acciones se cotizan en
plaza. La Compaiifa no ird al remate sino a
la liquidacion, 1 pasara a poder de estranjeros
toda la Tierra del Fuego, 1 las ochocieatas mil
hectareas ubicadas en el Seno de la Ultima
Esperanza [ el Istrecho.

[isto tendrd gque suceder, porque on este
pais solo el Fsco es rico, miéntras que los
particulares son pobres 1 carecen de capitales
para esta clase de empresas; de manera que
es necesario congervar en manos chilenas esta
riqueza material llamada a considerable de-
sarrollo.

Por eso, respetardo mucho las ideas del
sofior Senador por Atacama, nsisto en creer
que la verdadera conveniencia ptblica esta-
ria en ol aprovechamiento de estas tierras,
en que se conservara el dominio de ellas en
poder del bstado 1 suesplotacion en manos
chilenas. Para este efecto me permito propo-
ner, como término de este debate el sigulente

PROYECTO DE ACUERDO:

«Articalo tnico. —El Senado veria con agra-
do que se ad-ptaran las medidas que nos con-
duzcan a asegurvar el mantenimiento de la
esplotacion 1 aprovechamiento de las tierras
magallanicas para el capital chileno, 1 ala vez
gue a consultar los interescs rejlonales de su
colonizacion.»

Respecto de esta tltima idea hai lo siguien-
te: Por un decreto de 1907 se reservaron a
inmediaciones de Porvenir, veinte mil hecti-
reas de terrenos para colonias pequefias. Yo
creo, por los datos que he recojido, que esas
veinte mil hectidreas son insuficientes 1 que
convendria aumentar su cantidad a dosclentas
mil, a fin de formar un centro de poblacion
que permita el mejor cultivo de luas tierras
Esta ¢s la idea que creo consultar con la par-
te final del proyecto de acuerdo.

Kl sefior Maftte (Presidente).—En discu-
sion el proyecto de acuerdo formulado por el
sefior Senador.

El sefior Mac Iver.—Este debate, que yo
creia que era una simple manifestacion de
opiniones acerca del negocio de las tierras de
Magallanes, se convierte en otra cosa, en un
entrometimiento del Senado en la administra-
cion de esas mismas tierras, en la manifesta-
cion de I voluntad del Senado acerca de lo
que debe hacerse con las tierras de Magall4-
nes. 1lo que tiene cierto cardcter de grave-
dad 1 no es un secreto para nadie, es que el
decreto de mayo del presente aho, sobre el
romate de tierras magallanicas, es sostenido
resueltamente por el Presidente de la Rept-
blica; de manera que lo que se va buscando
en la manifestacion de la voluntad del Senado
por medio de ua proyecto de acuerdo, es in-
fluir en Ia opinion, on la manera dé ver del
Presidente de la Reptblica, con el objeto de
moditicar o derogar ese decreto.

Poro hai mas, 1 a esto doi mayor gravedad.
El proyecto de acuerdo, sin quererlo su au-
tor, tiende a manifestar al Gobierno que la
voluntad del Senado es que el Gobierno trate
directamente con una Sociedad particular.
Asi comienza esto a adquirir cierto caricter
de gravedad, que me parece que el Senado
podrd pesar sin dificultad,

Cuando se presentan entre nosotros estos
negoclos de caracter piiblico unidos con nego-
cios particulares, gue son numerosos, hai mo-
tivo para alarmarse, porque esta forma en jue
hoi se quiere aplicar la politica de proteccion
nacional de aprovechamiento de la riqueza na-
cional a lastierras de Magallanes, puede esten-
derse mafiana al salitre, a la Marina Mercante
i a otros negocios particulares relacionados
con la riqueza nacional.

Yo creo que un asunto de esta clase no
pucde resolverse por medio de un simple
proyccto de acuerdo, en una sesion, sin que
haya estado en tabla i1 sin que los Senadores
scan citados para discutirlo,

Segun nucstro reglamento, los asuntos pre-
sentados en la forma que a éste se ha dado,
sr votan al término de la primera hora; pero
yo digo: una cosa tan grave como la que
ahera se presenta jla vamos a votar asi no
was, sin estudio alguno, sin discusion?

¢Cree el Senado que por una simple mani-
festacion de su opinion puede modificar los
actos administrativos del Presidente de la Re-
publica?

:Cree el Senado qus es él ¢l llamado a de-
cir como deben rematarse los arrendamientos
de terrenos magallinicos, 1 resolver ¢émo debe
hacerse un contrato con una o mas Sociedades
particulares, i esto por un simple proyecto de
acuerdo, que no es siquiera discutido?
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Yo digo que nd; 1ipor este motivo voi
a formular tamnbien ura indicacion, para que
este proyecto de acuerdo pase a la érden del
dia; pido gue se incorpore a la 6rden del dia,
que se le fije un lugar en la tabla para que
sea discutido a la luz de los intercses plblicos,
de los intereses jencrales del pais,

Minguno de mis honcrables colegas puedo

negarse a que esto se haga, ninguno de ellos
puedu tener el propdsito de festinar la discu-
sion de un megocio de este cardcter; i si asi
fuera, quedaria todavia el medio de que yo
me uvijiem al sefior Ministro de Colonizacion
i le dijera: interpelo a Su Sefioria sobre la per-
manencia del decreto de 11 de mayo del pre-
sente afio. Esto puedo hacerlo en dos palabras,
podria hacerlo hoi mismo’iel Senadono podria
entrar a resolver este asunto sin haber discu-
tido 4ntes la interpelacion que yo formulara.
Pero no lo hago, porque me imajino que nin-
guno de los senores Senadores ha de negarse
a que el proyecto de acuerdo del sedor Sena-
dor por Aconcagua éntre a la 6rden del dia.

Vamos, pues, con despaclo, no nos embar-
quemos en cuestiones de este jénero. Yo mno
tengo ninguna prevencion contra nadie, con
ira ninguna Sociedad, contraninguna persona,
pero deseo gue negocios de esta naturaleza,
que se relacionan con los intereses publicos, 1
estrechamente tambien coxn los particulares, se
ventilen 1 se discutan con mucha amplitad, i
que se resuelvan tomando mas en cueata los
intereses jenerales del pais que los intereses
particulares,

El honorable Senador por Aconcagua, pro-
bablemente mal informado, ha hablado aqui
de peligro de liquidacion, de pérdidas congi-
derablss de capitales chilenos, de merma de
riquezas particulares, merma que afecta, natu-
ralmente, a la riqueza de todos, i de otras
cuestiones de ese jénero. La Camara ha de
considerar en lo gue valen todas estas cosas
que se diceni se hablan por los interesados.

No se liquidan los buenos negocios; no se
liguidaran jamas estas Compaiias, porque no
les conviene, ni sus fondos pasaran tampoco
a manos de estranjeros.

Hoi se repite lo que yo vi en épocas mui
pasadas, cuando se trataba del impuesto al sa-
litre. Enténces una poderosa Compaiifa, la
tnica chilena que existia, resistia el impuesto
en forma tal que, como tenia influencias socia-
les 1 politicas considerables, era una barrera
casi insalvable para el establecimiento del im-
puesto; i fué necesario, para que surjiera la lei,
sacrificar en setenta centavos el valor del im-
puesto. Este debia ser de dos pesos veinte
centavos, de treinta i ocho peniques, i se con-

virtio, por una transaccion, en un peso cin-
cuenta centavos, de treinta 1 ocho peniques,

De manera que hemos sacrificado hasta
hol por este motivo mas de seiscientos millo-
nes depesos. Iin ajuella época se hacia el mis-
mo argumeato que hoi: estos negocios se li-
quidaran, este es capital chileno. Sin embargo,
hasta el dia de hoi, despues de treinta 1 dos
ados de aqguella fecha, aquella Compaiiia que
se consideraba arruinada 1 amenazada con la
liquidacion, es hoi una de las mas prosperas.

El sefior Matte (Presidente).—[istd tam=
bien en discusion la indicacion del scrior Se- .
nador por Atacama, para que el proyccto de
acuerdo pase a la 6rden del dia

El sefior Huneeus (Ministro de Coloniza-
cion .—A la verdad, no habria comyprendido
que hubiera tomado forma de indicicion el
pensamiento del sefior Senador por Atacama.
Pero, si es asi, habré de concretarme, en dos
o tres minutos, a hacerme cargo de algunas
observaciones, las que afectan al gobierno, de
entre las que se han producido en -la presente
sesion,

No tengo nada que decir respecto de las
opiniones ewitidas por el sepor Senador por
Aconcagua. Son sustanclalmenteapreciaciones
de hec hu aspiraciones de prosperidad rejio-
nal i pt)htl(,d» que el Gobierno ha enanciado
aquf desde el primer dia en que se hablé de
los terrenos magallanicos.

Solo tengo que hacer presente, en resguar-
do de una oficina gue depende del Ministerio
de mi cargo, que la hijuelacion hecha en los
terrenos de Magalldnes corresponde a ias ne-
cesidades jencrales de esa operacion, com.
prende hijuelas grandesi pequeias. Las pe-
queﬁas, que llamaban Ja atencion del sefior
Senador por Aconcagua, tienen por objeto el
fraccionaniento, para efectos de colonizacion;
de ahi que el decreto de mayo no admite que
un solo subastador pueda acumular mas de
cuatro nijuelas. Kl gran conjunto de un mi-
llon de hectireas, que hol ocupa la Sociedad
Ganadera de Magallanes, 1 el que ocupa la
Suciedad Jente Grande, se rematardn sin li-
wmitzcion, de suerte que esas Compafilas pue-~
den licitar el arrendamiento de todos los terre-
nos que ocupan.

La base que ha tomado la oficina de tie-
rras es la de los datos que ha pedido recojer
en el terreno, de los datos obtenidos de las ul-
timas subastas 1 de las informaciones que se
derivan del estado de los negocios en jiro on
aquella zona. Desde 1907 se ha ocupado de
levantar el plano jeneral de todos los terrenos
a que se refiere el decreto de mayo.

Los terrenos de hijuelacion para poblacion,
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o mas propiamente para colonizacion, que en
el plano son de veinte mil hectireas, pueden,
por lo demas, facilmente aumentarse, en con-
formidad al deseo manifestado por el sefior
Senador por Aconcagua.

El seiior Senador por Atacama ha creido
ver en el proyecto de acuerdo del sefior Se-
nador por Aconcagua una invasion de lus atri-
buciones del Ejrentivo.

Si mi memoria no me engaiia, el p:oyecto
hace referencia a los poderes ptiblicos, 1 ios
poderes publicos son arménicos en sus fun
ciones, Kl proyecto de acuerdo no es mas
que la espresion de un deseo, i puede ser o
né acojido por la Honorable Cémara sin que
el Ejecutivo se encuentre afectado, porque
atendida su forma, el proyecto de acuerdo no
desenlaza el asunto ea debate, esto es, el de
un nuevo i definitivo destino de los terre-
nos magallanicos, para lo cual seria menester
no ya de un acuerdo de una de las Cima-
ras, sino, como lo he dicho repetidas veces, de
una lei.

El serior Walker Martinez.—Como que
dan solo dos minutos para terminar la pri-
mera hora, 1uego al sefior Ministro me per-
mita hacer una indicacion. Ella seria para
que quedaran para segunde discusion lax dos
indicaciones que se han formulado.

De esta manera tencremos tiempo para i
ponernus de su testo i votar en conclencia,
porque esta cuestion, por lo 1mismo que es
compleja 1 afecta mucho a Jos intereses del
pais, conviene resolverla sin estrechez de
tiempo.

Kl seiior Matte (Presidente). - Su Seifiorfa
podria tambien pedic que la votacion queda-
ra para la préxima sesion.

Kl sefior Barros Errazuriz. — Pero no
es lo mismo, porque con el temperamento
indicado por el seior Walker podemos dis-
cutir o wmodificar, si es necesario, las indica-
ciones tormuladas.

El sefior Huneeus (Ministro de Relacio-
nes Esteriores).—lba a concluir, seitor Presi-
dente, diciendo lo que he espresado ya «n
otras ocasiones, a saber, que fuera de lo que
dispone el decreto de mayo uitimo, lo demas
es materia de lel, que compete a los lejisla
dores, 1 dentro de la esfera de accion que les
es propia, ellos no invadenjla que correspon
de a S. E. el Presidente de la Reptblica.

El sefior Matte (Presidente).—Terminados
los incidentes.

Se va a votar la indicacion del honorable
sefior Walker Martinez, para que queden para
segunda discusion tanto el proyecto de acuaer-
do del honorable Senador de Aconcagua, co-

mo la indicacion del honorable Senador de
Atacama.

Sino se pide votacion, se dard por apro-
bada,

El sefior Claro —Por mi parte, acepto la
indicacion de segunda discusion, porgne mi
propdsito no ha sido festinar el debate, sino
poner término u mis idcas, proponiendo la ma-
nifestacion de ua deseo de parte del Honora-
ble Senado. Creo que con esto ¢l Honorable
Senado no invade atiibuciones de nadie.

El sefior Maite (Presidente).—Quedan para
segunda d’scusion las dos indicaciones formu-
ladas.

Se va a leer el articulo 54 del Reglamento,
pertinente a este mismo objeto.

Ei sefior Secretar:o.—Dice asi:

«Articulo 54. Los incidentes estrafios a la
6rden del dia solo podréan producirse dentro
de la primera hora de la sesion, contada desde
que ella se abre.

Trascurrido ese tiempo, se cerrard el deba-
te 1 se votaran todas las indicaciones de or-
den a procedimiento, salvo que la Camara
acuerde segunda discusion, en cuyo caso se
votardn en la primera hora de la sesion si-
gmene.»

kil seiior Mac Iver.—Advirtiendo una co-
sa, que éste no es un Incidente que pueda
presentarse dntes de Ja orden del dia; esto es
algo mucho mas grave. Kl Reglamento se re
fiere a otras cosas.

Ll sefior Claro.—Esa es un cuestion, que
cada cual podré apreciar.

El senor Walker Martinez.—En la se-
sion proxima discutiremos el asunto.

Elsedior Matte (Presidente).—Se suspende
la sesion.

&e suspendid la sesion.

SEGUNDA HORA
Terrenos magalldnicos

Bl sedior Matte (Presidente).—Continta la
sesion. '

El seiior Huneeus (Ministro de Coloniza-
cion) —Me permito rogar al Honorable Senado
que tengaa bienenviar en estudioa una Comi-
sion el proyecto de acuerdo, relativo a los te-
rrenos magalldnicos, que ha propuesto el hono-
rable Senador por Aconcagua, a fin de que sea
informado en el mas breve plazo posible. il
prsonal de esa Comision podria designarlo el
sefior Presidente, de acuerdo con el Honora-
ble Senado, 1 podria ella estudiar el asunto en
los dias que restan de la presente semana, en
los cuales la Camara no celebra sesion,
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El sefior Matte (Presidente).—El Senado
ha cido la indicacion que formula ¢i sefior Mi-
nistro de {“olonizacion, que para ser aproba-
da necesita la nnanimidad de la Camara.

Bl sefior Walker Martinez. --Nadie se
opone.

KBl seitor Claro.- Por mi parte, acepto la
indicacion que formala el sefior Mimstro, in-
terpretandola como el deseo gque, sin duda,
tiene u Seforia de que este problema tenga
pronta resolucion. ¥

El serior Matte (Presidente).—;Su Sedoria
desea que se nombre una Coyaision esp«cial?

il sefior Huneeus (Ministro de Coloniza-
cion).—Eso lo dejo a la rvesolncion del Hono-
rable Senado.

%1 sedor Matte (Presidente). —Es que po-
dria estudiar el asunto la misma Comision que
ha 1oformado los preyectos de colonizacion, a
no ser que el Senado desee que se nombre
una Comision espeeial,

kil seftor Aldunate.-—Yo creo que seria
nuenester nombrar una Comision especial, da-
da la trascendens:ia del problerna, 1 me parece
que no podria ser la misma Comision que ba
informado los proyectos de colonizacion, por-
que esa fué una Comision Mista de Senado-
res 1 Diputadios.

Bl seior Walker Martinez.—Es que
compondrian esa Comision los Senadores que
formaron parte d- la de Colonizacion, agre-
gando aiganos de los que han tomado parte
en el debate.

E] sefor Lazcano.—Fueron dos Senado-
res solamex:ite los que formaron parte de esa
Comision.

Kl sznor Walker #artizez.—Se nom-
brayia, ademas, a los honorables Semadores
por Atacama 1 por Aconeagua.

Kl senor Mac Iver.---Yo desearia que no
se e nombrara para ese cargo.

El seiior Lazeano.— Me parece que Jo me-
jor serin cacargar del estudio del asunto » las
Comisiones de Industria i de Haciends vnidas.

Kl senior Matte (Presidente).-—1a idea que
insinda el honorable Senador por furied es
la mas conveni-nte

iy | P
Sl G Se aree oNny

vacion, so procederd en
la forma grie ha indicad: Su Sedo.fa.

Iil sefor Eyzaguir.e.—Por i parte de-
searia que la Comision estudisra tembien los
medios de incorperar esios territorios al mo-
vimiento econdmico del pais, pergne en la ae-
tualidad no nos traen nicgun provecho, se
abastecen de los mercados de Eurcps i todas
sus relaciones son con Huropa.

wl seflor Maite (Presidente).—31 Su Sefio-
ria desea formar parte de la Comision o con-

currir a sus reuniones podra en ellas espresar
las ideas (ue tenga al respecto. Ademas, asi
la Comision sabra sobre qué debe informar.

Ei sefior Aldunate..—Considero que es in-
dispensable que formen parte de la Cormision
que haya de informar, los Senadores quo han
emitido opiniones en el debate, porque ellos
tienen ya ciertas ideas formadas 1 ha tratado
de imprimir ne rambo determinado al proble.
ma de que se trata, de manera que su opinion
debe ser oida por la Comision. No solo es
asta una otencion de parte d»l Senado para
con esos zefiores, Senadores sino que es casi
una obligacion,

Por lo tanto, me permito insinuar a Ia Mesa
que se sirva nombrar para que formen parte
de Ja Comision informante a los honorables
Senadores pov Atacama i por Aconcagua, i
me atrevo a rogar al honorable sefior Mac
Iver que 1o nos niegue su coneurso.

El senior Matte (Presidente).—Enticndo
que el Semado ha acordado remitir el sasunto
a las Comisiones de Industria i de Hacienda
anidas. El honorable Senador por O'Higgins
desea que al personal de esas Comisiones se
agreguen los honorables Senadores por Ata-
cama 1 por Aconcagua.

il sefior Barros Errazuriz.—Seri una
Comision tan numerosa que dificilmente po-
drd reunirse.

El sefior Salinas.—Yo me permito insi-
nuar que se vuelva sobre la idea propuesta
por el honorable Senador por O'Higgns de
nombrar una Comision especial para que es-
tudie el asunto, porque si al personal de dos
Comisiones se van a agregar dos o tres per-
sonas mas, sord  sumamente dificil reunir
quorum.

El seiior Matte (Presidente).—Ruego a los
seflores Sevzilores que no formen incidente
sobre este par

den_dia.

2, msinuada por el honorable Se-
nador por O’Higgins, de mombrar una Comi-
sion especil.

i tel sas propongo para que formen par-
te te la Counsion a los sefiores Mac Iver,
{laro, Aldnnate. Salinas i Besa.

El setior Salinas.—Yo no podria formar
parte d» la Comision, sefior Presidente.

El sefior Matte (Presidente).—Enténces
propondria en su lugar al honorable sefior
Balmaceda.

kil sefior Mac Iver.—-Reglamentariamen-
te yo no podria tempoco formar parte de la
Comision. Si nc insisti en renunciar cuando

se propuso gce informaran las Comisiones de
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Hacienda i de Industria 1 ademas el honorable
Senader por Aconcagaa 1 yo, fué porque era
suficientemente numerosa i bien podiia faltar
uno; pero traténdose de una Comision de cin-
co miembros, ya seria mas diffcil formar
quornm.

El seiior Ochagavia.—Creo que lo mejor
es volver a la primitiva idea de encargar el es-
tudio de la cuestion alas Comisiones de Ha-
cienda e Industria. Para subsanas la dificul-
tad que habria para formar quorum, se las po-
dria facultar espresamente para seslonar con
un ptimero menor que el reglamentano.

El sefior Matte (Presidente).—!nténces
queda acordado nombrar a las Comisiones de
Hicienda i de Industria unidas para que infor-
men sobre el asunto.

Acordado.
Colonizacion nacional

Ei sciior Matte (Presidente).-—Correspon-
de continuar discutiendo los proyectos sobre
colonizacion.,

Fl estado del debate es el siguiente: tres de
los proyectos estan ya aprobados ea jeneral;
no =6 i el Senado preflera entrar a discafir
en particalar alguno de ellos o discutir en je-
neral el cuoarto.

El seiior Aldunate.—Permitame el sefior
Presidente.

El cuarto proyecto, sobre creacion de un
tribunal especial, se comenzé a discutir en je-
neral tambien, 1 el que habla habia pedido la
palabra en la discusion Jeneral; pero no me
opongo a que se proceda en una u otra
forwma.

ki gsefior Matte (Presidente).—Yo creia
que no se habia comenzado 2 discutir en je-
neval el cuarto proyecto, porque el acta no di-
ce nada al respecto.

;De manera que estaba con la palabra el
honorable Senador por O'Higgins en la discu
sion jeneral del proyecto sobre creacion de
un tribunal especial?

11 sefior Aldunate.—Si, sefior Presidente

Tl sefior Matte (President:).— Hinténces
continta la discusion jeneral del proyecto qus
cren un tribunal especial para los asuntos de
clonizacion.

Puede hacer uso de la palabra el honorable
Senador por O’Higgins.

El sefior Aldunate.—Anticipo al Hono-
rable Senado que voi a ser mul breve, porque
es mi deseo que termine cuanto antes la dis-
cusion de este proyecto a fin de poder entrar
e digcutir en particular el prey«cto sobre cons-
titncion de la propiedad indijena como que es
o as urjente de todes.

Empezaré por hacerme cargo de una ob-
servacton que formulé en sesion pasada el ho-
noreble Senador por Atacama, relativa al gra-
vAmen que van a imponer al Fisco estus pro-
yectos.

Su Senorla se manifestaba alarmado por
esta causa 1 anticipaba su opinion contraria a
todos estos proyeactos si ellos hubieran en de-
finitiva de echar una nueva carga sobre ¢l te-
soro mnacional. Yo creo que Su Sefioria no
tirne metivos para alarmarse. Siel honorable
Senador hubiera penzado en que los que han
formado parte de la Comision de Colenizacion
no han ido alli con el objeto de contribuir al
aumento de los gastos pablicos sino que para
atender con paciente estudio 1 trabajo, que
ha durado mas de un afo, intereses de gran
importancia para el pais, no habria espresado
esa opinion.

Son tan importantes los problemas que re-
suelven estos proyectos que, aunque ellos
echaran una carga sobre el tesoro nacilonal,
serla una carga altamente remuneradora., A
fin de desvanecer la impresion que puedan
haber producido en la {’Amara las palabras del
honorable Senador, vol a hacer algunas ob-
servaciones.

Tengo aqui un estudio comparativo de lcs
gastos que ocasiona el actual réjimen 1 de
los que ocasionaria el nuevo, una vez aproba-
dos estos proyectos. No se tr:ta Je crear una
nueva reparficion en el serviein publico; se
trata de reorganizar uno de los servicios exis-
tentes, Desde mucho tiempo atras ha existido
el Ministero de Colonizacion, con jefe de sec-
cion iempleados responsables, como tambien
la Inspeccion de Colonizacion, la Oficina de
Mensura de Tierras i los Protectorados de In-
dijenas. Todos estos servicios se reorganizan
para quedar depeundientes de la sub-Se: retaria
de Colonizacion. ¥n el Ministerio hal atual-
m+nte nueve empleados, uno e los cuales, el
jefe de seccion, que gana diez mil pesos, se
suprime, credudose en cambio el puesto de
sub-secretario, con quince mil pesos de sueldo,
de manera que en esto hal un aumento de
cinco mi! pesos. Hai ademas, en la acrualidad,
un oficial primero que gana tres mil seiscien-
tos pesos, uno segundo que gana tres mil i un
portero, con mil quinientos. El proyecto crea
el cargo de oficial de partes, con seis mil pe-
gos, el de archivero, con cuatro mil ochocien-
tos 1 un puesto de oficial segundo con el mis-
mo sueldo gue hoi se asigna a ese empleo.
D+ manera que hai un aumento de veintiocho
mil pesos I una disminucion de diez mil; por
lo tanto el aumento efectivo es solo de diecio-
cho mil pesos.
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La Oficina de Mensura de Tierras queda con
un mayor gasto de diecisiete mil crento die-
eciocho pesos. kI personal de empleados de la
Inepoccion Jeneral de Colonizacion e Inmi-
gracion costabu, segun el nresupuesto de 1012,
doscienios mil i tantos pr«os; segun este pro-
yecto, costard ciento cuarenta 1 cuatro mil
doscientos veinte pesos. Hal, enténces, una
economia de cincuenta i seis mil setecientes
noventa i einco pesos.

Resumiendo, tenemos gus la sub-Secreta-
rfa ocasiona un aumento de dieciocho mil
ochocientos pesos; la Oficiua d M nsura Je
"Hlerras, un aumento de diecisiete mil sete-
clentos dieciocho pesos; la Inspeccion Jeneral
de Colonizacion e Inmigracion. reporta una
economia de cincuents 1 sels mil setecientos
noventa i cinco pesos ¢ ‘ompensados los au-
mentos con la econoinia, resta uma economia
total de veinte mil doscientos setenta 1 sicte
pesos. De manera que la reorganizacion dr
estas oficinas reportari a la Nacion una eco-
nomia de veinte mil i tantos pesos.

Pero viene ahora el tribunal especial que
conocera de todas los custiones sobre tierras
en que tenga intercs el Fisco, en los territo-
riog situados al sur del rio Bio Bio. Este tri-
bunal especial ocasionara, naturalmente, gas-
tos tambien especiales, pues no se pnede crear
un servicio de esta naturaleza sin que sca
remunerado.

Ll mayor gasto que ocasiona la creacion de
este tribunal es de ciento veinte mil 1 tantos
pesos. Compensando este mayor gasto con la
economia de veinte mil i tantos pesos a que
acabo de referirme, resulta que este nuevo
servicio ocasionard en realidad aumento de
gastos ascendent a cien 'l pesos.

Ablora, jeuiles son los motves gus han in
ducido a la Comision a presentar este pro-
yecto? En primer lugar, ¢l de someter al co-
nocimiento de un tribunal especial todos los
litijios sobre tierras del st en (ue tenga in-
teres del Fisco.

Para dar a este aspecto de la cuestion su
verdadera importancia, basta contemplar la si-
tuacion que en la actualidad existe en aquelia
rejicm. Tensmos en el sar propiedades de in-
dijenas que la lei ha reconocido siempre den-
tro de clertos limites sujetos a las leyes de
radicaclon, 1 que hoi se reformaa por medio
de una lei especial. En los territorios situados
al sur del rio Tolten, durante mucho tiempo 1
hasta el afio 1892, los indijenas tavieron liber-
t.d para enajenar sus propiedades; de mase-
ra ue hai muchos titwos de projiedad que
ticnen por orijen la enajenacion hecha por
lauijenas en aquellas rejiones. Tenemos toda-

via los titulos de los colonos de Valldivia i
Llanquihue, que emanan muchas veces de
decretos de los intendentes que enépocas an-
teriores tenian facultad para hacer concesio-
nes de tierras; 1 he oido que el archivo 6 la
Intendencia de Llanquihue ha sido dest:uido
en buena parte por el fuego, de maner: gue
ban desaparecido muchos de esos titulos,
quedando los tenedores de las tierias ampa-
rados por la simple posesion durante alguaos
afios desde la fecha del titulo primitivo.

Tenemos todavia los contratos de coloniza -
clon, basados en las concesiones desgraciad:s
que hizo el Gobierno no hace muchos anos
en el concepto equivocado de que en el afin
1905 padian aplicarse las leyes que rejian en
1874, dictadas euando aquellos territorios eran
todavia disputados a los araucanos, cuando no
estabau servidos por ferrocarriles, cuando
vran verdaderas tierras ignotas i era necesario
premiar al hombre civilizado i audaz que, ro-
deado de peligros, se atrevia a llegar hasta
elias. Kstos errores han venido a produci: una
situacion molesta para los particulares i han
sido causa le conflicto constante entre ol de-
recho de los concesionatios, i el de los ocupan-
tes, muchos de los cuales estan amparados por
la posesion durante treinta afios,iel de los
indijenas.

Agréguense a esto las dificultades que pro.
wueven los poseedores sin titulo, ‘os compra-
dores de acciones i derechos, 1 todavi: los ti-
tulos artificiales, formados por particiones i
ventas simuladas, titulos arreglados, canbian-
do los deslindes, la situacion jeografica s ias
montanas i do los rios i los nombresde stos.

Considérese aun que faltan planos d= toda
aquella rejion, de manera que falta la briju-
la para poder orientarse en este verdadero
caos de 1a propiedad fiscal i particular. (lon-
sidérese que si se trata de resolver estas cues-
tiones ante un Tribunal de Derecho c¢oi0 o
Corte de Apelaciones de Valdivia, tienc oste
Tribunal los ojos vendados por la causa que
acabo de indicar, por la falta de conocimien .
to del terreno, i de fijacion de sus accid-ntes
naturales, por falta de planos, i todavi: Hor
la porturbacion que en &l producen  ia
praeba testimonial, admisible por Ia )i en
estos casos, dada la absoluta falta de mo-
ralidad en aquellas rejiones en lo qre se
refiere a esta clasc do cuestiones. Sohre 1010
este caos domina todavia como dnic o el
fraude1 la violencia, perque la mayor porte
de las cuestiones tienen un fin tréjico, coino
ha sucedido en Forrahue, cuando se trara do
dar cumplimiento a una sentencia.

Esta es la situacion de la propiedad territo-
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e
yi- enel sur, jcéino deslindarla, cémo definirla
en bieve tiempo? He aqui el problema que se
placted ante la Comision. Lios que conocemos
el modo de ser de 1-uestros jueces, la lentitud
de srocedimiento a que estdn obligados por la
lei mnisma, sabemos que, aunque el Fisco tu-
vicra veinte o treinta representantes destina-
dos o ajitar estos asuntos ante la Corte de
Vaidivia, ante cualquier otro Tribunal someti-
do a las ordinarias reglas de procedimientd,
-¢solverian niaun en cincuenta afios, i
5 de ser resueltas por los Tribunales, re-
¢i'i+ian otras resoluciones de hecho por medio
del fiaude 1 Ja violencia, porque la civilizacion
gvonza, la codicia es mui grande i todos se
ven obligados a resolver de uno u otro modo
estes cuestiones; si la justicia no puede resol-
v. rivr, las resolveran los hechos como conse-
cu~cia dolorosa.

Do aqui naci6 la idea del proyecto que se
di-cuie, que no ha sido orijinal de la Coui-
sion, sino que ha sido insinuada desde mu-
ch .« afios atras, desde que funcionarios es-

vi:les han sido encargados de estudiar este
problina yendo al terreno 1 posesionandose
¢o los hechos 1 de las necesidades que se de
jan sentir.

st idea de un tribunal especial que co-
nociera de estas cuestiones la tuvo hace afioes
el Ministro de Relaciones Esteriores don José
Tyancisco Vergara Donoso, despues que, en
comision de Gobierno hizo un viaje a las pro
vincias australes; la tuvo tambien el Ministro
de ia Corte de Apelaciones de Valdivia sefior
Herrera, i la tuvo don Leopoldo Urrutia, a
quion encargé la Comision en los primeros
divs de su labor la redaccion de un proyecto
de ter sobre el particular; todos ellos convi-
nision en que este asunto Lo tenia otra so-
Tucion que la creacion de un tribaual especial.

{ en esto la Comision se ha separado de
toros lus proyectos anteriores sobre la ma-
Terii.

T.os miembros del tribunal los nombrard
e Presidente de la Reptblica, de una terma
propuesta por el Consejo de Estado, formada
¢sta de una lista de nombres determinada por
lo Corte Suprema de Justicia. Hn esto no se
ha innovado respecto del nombramiento jeie:
rel de los jueces. o

'] sefior Senador por Maule me insinuaba
privadamente que en estecaso podria reducir-
se -1 namero de candidatos que deberla propo-
ner 1a Corte Suprema, i que en vez de diez
fucran seis para cada caso. Yo encuentro mui
aceptable la idea, porque una de las dificul-
tades gue tiene ol nombramiento de ese tri
bunal es la calidad de sus miembros: si los

nombramientos son acertados, sl- recaen en
personas de reconocida probidad, de graande
ilustracion 1 con un patriotismo capaz de ha-
cerlos comprender bien la alta mision que se
les confiere, ese tribunal funcionard bien,
pero si a esos nombramicntos ge les va a dar
caracter politico, no dard buenos resultadcs.

K1 sefior Mac Iver.- Asi sucedera.

Bl seior Aldunate.—I}4l sefor Senador
por Atacama cree (ue esta tierrs estd perdida.

&l sefior Mac Iver.-—N§, sefior Senador
que estd mal. '

El seiior Aldunate.—Yo no creo que esta
tietra estd perdida 1 me parece que la Corte
Suprema se cuidard mucho al formar esa lista
de candidatos, pues comprendera en todo su
valor la enorme responsabilidad que pesard
sobre ella. Por otra parte, en el Conscjo de
Estado no trepidard, por cierto, Su Sefioria en
dar su voto a un miembro del partido con-
servador ui es digno 1 meritorio, asi cows un
Consejero Conservador lo dard a un jradical,
sin consideracion a su color politico, en igual
caso.

Hai que tener presente que eso tribunal fa-
llard cuestiones relativas a terrenos valiosisi-
mos, con inmensos bosques inesplotados, co-
mo ya no se encueaniran ea la rejion central
del pais.

El sefior Senador por Atacama, con motivo
de la discasion de otro proyecto de coloniza-
clon, avanzé la idea de que este proyecto po-
dria considera:se inconstitucional. Kspero que
con la lectura gue le haya dado al proyecto,
Su Seforia csté convencido de que carece de
ese defecto.

Como he dicho, este es un tribunal ae au-
toridad publice, exactamente igual a los de-
mas tribunales establecidos en cuanto a la for-
ma del nombramiento de sus miembros. Kn
cuanto a las materias que le estan encomen-
dadas, serdn todos los ssuntos relativos a la
posesion, a la tenencia o a la propiedad de
tierras en que pueda temer interes el Kisco.
De manera que es todo un 6rden d« negocios
lo que quedard sometido a la jurisdiccion de
ese tribunal.

Eisto de someter a un tribupal especial to-
do un 6rden de negocios tambieua especiales,
no es nuevo, estid en todas nuestras leyes de
organizacion de tribunales. Ayer no mas se
dict6 una lei sobre juicios salitreros, en la cual
se establecié gue todos los juicios sobre sali-
treras se ventilar'an en primera 1 segunda ins-
tancia en Santiago. No hai para que hablar
de los tribunales militares i demas judicatu-
ras especiales enumerzdas de el articulo 5.° de

Ja Lei Orgsnica de ‘Iribunales.
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Se ha hablado tambien de que lu lei no pue-
de tener efecto retroactivo i que, por con-
siguiente, no podria someterse a la considera-
cion. de ese tribunal el conocimiento de los
asuntos pendientes. Este es otro error. Le
Constitucion sclo niega el efecto retroactivo a
lalei penal.

Nadie puede ser condenado, dice la Cons-
titucion, sino en virtud de una lei establecida
con anterioridad al hecho que se estima erl
minoso; no quiso el constituyente que una lei
viniera a calificar como delito una accion que
las leyes vijentes la considuraban como ino-
cente, o solo prohibida ante la moral, pero sin
sancion penal,

Aqui se trata de una lei de carcter proce-
sal, 1 esas leyes siempre han tenido efecto re-
troactivo.

3Qué objecion se podria hacer. entinces, a
la organizacion de este tribunal? sLa de que
sus funciones podrian ser desempeiiadas por
la Corte de Apelaciones de Valdivia? Yo creo
gue né. La Corte de Valdivia tiene mucho
trabajo i se trata de buscar soluciones rapidas
Ademas, ese tribunal situaria su asiento en
los puntos que fueran nas convenientes, para
lo cual se le daria autorizacion en la lei ('n
Valdivia, Pitrufjuen, Temuco, etc.), para qur
resolviera las cuestiones de visu, con todus
los conocimientos técnicos necesarios.

El primer objetivo de ese tribunal seria re-
glamentar la posesion; su fiscal podria en-
tablar todas las acciones posescriaz que fue-
ran del caso 1 enténces, en un tiempo brevisi-
mo, como se ventilan todos los juicios pose-
sorios, i mas breve todavia por ias disposicio-
nes que se establecerian en esta loi, se regla-
mentaria como un teb ero toda la propiedad
raiz en el sur; dejando a salve, naturalisente,
todos los derechos para que pudicran enta-
blarse acciones ordinarias ante los tribunales
correspoundientes.

Este tribunal tambien tendrs funciones
especiales; podra apreciar la prueba testimo-
nial en conciencia, segun su critero.

Asi, ante las declaracionss de algunos tes
tigos que digan, por ejemplo, que Fulano ha
estado en posesion de veinte o treinta leguas
de terreno, i ante 'a inspeccion de la locahdad
o ante planos que manitiesten que la posesion
ha debido ser solo de doscientas o trescient s
hectareas, el tribunal apreciaré el caso en con-
ciencia, apreciars la prueba casi como jurado.

No se me ocuita que esta s una arma po-
derosa, Pero si la Comision ha querido daria
a este tribunal, tambien ha puesto en sus ma-
nos otra mas benigna: el arma de las transac-
ciones. Bl tribunal puede aconwejar al Presi-

d-nte de ia Repiblica una transaccion, infor-
mando, es decir, esponiendo los mutivos que
ha tenido en vista para proponer la transac-
¢ion, que el Presidente de la Repiublica pue-
de aceptar o nd.

Esta es la Anica forma en que se puede ha-
blar de transaccion. Si se facultara al Gobi-r-
no para aceptar cualquiera transacvion que
propusieran los particulares interesados, ;qué
clase de transacciones pretenderian esios?
Este tribunal puede fallar en conciencia 1 al
mismo tiempo tiene la facultad de proponer
transacciones.

En nuestro viaje al sur pudimos observar
que la mayor parte de los detentadores de
tierras, de los grandes acaparadores de tie-
rras en la rejion austral, estin sin poder sacar
provecho de esta ocupacion, porque no jue-
den vender ni hipotecar por falta de tituics,
por la desconfianza que hai sobre toda fa pro-
piedad territorial en aquella parte del pais.
Por esto, ellos mismos nos decian que si se
dictara una lel mediante la cual pudieran ase-
gurar en forma tranquila la mitad o aun la
cuarta parte de los derechos que pretenden,
la aceptarian con mucho gusto.

Faliando los juicios posesorios i de donu-
nio en forma breve, 1 pudiendo proponer
transacciones, creo que el tribunal de que se
trata dard buenos resultados, si su personal
se designa con abstraccion de la politica i e
los peguenos intereses.

El sefior Mac Iver.—Aunque el tiempo
apura, he de decir una palabra sobre un pun-
to que tiene para mi algo de jersonal.

Ll serior Senador por O‘Higgims me pre-
senta por segunda o tercera vez ante la Camnu-
va COINO una persona que considera a su pais
perdido, presa de un pesimismo que solo po-
dria tener como titulo la leyesda del Dante
en ln puerta del infierno. Yo mo pienso asi.
Cualquiera que sea mi decepcion por el es-
tado moral 1 politico de mi pais, comparado
con lo que fué en otra época, mi decepcion
no alcanza a descsperar sobre el porvenir.

Sociedades j6venes como ésta, paises cowo
éste, que pucden tener muchos defectos en
sus elementos componentes, pero que indude-
blemente tienen muchas cualidades buenus
tambien, no se suicidan, 1 s1 algana vez carn
en el camino de su desenvolvimiento, indn
blemente conservan toda la enerjia scficier
para recobrar en un momento dado la suv
de su progreso,

Si nosotros nos hemos separado de la v.:i-
que lievabamos hace muchos afos, ese et
vio es pasujero, 1 yo tengo fe, una protfu

|fe, em el porvenir i grandeza de mi pais.



342 CAMARA DE

SENADORES

Previa esta lijera rectificacion, permitame
s C.mara decir algunas palabras sobre el
proyecto en discusion, que yo desearia que se
voiara pronto, aunque la cos» no me parece
tan ficil.

K una sesion anterior he dicho que encon-
traba cierto sabor de inconstitucionalidad a
este proyecto, que crea un tribunal especial,
con una manera, especial tambien, de ejercer
sus funciunes., Me hace la impresicn de que
es una mera comision destinada a resolver
asuntos determinados, 1 por lo mismo a fallar
los yleitos de clertas personas.

Si el Senado quisiera pasar la vista por los
documentos que existen en el Ministerio de
Jolunizacion, podria encontrar las listas de
los juicios sobre tierras en el sur que se siguen
entrs el Fisco 1 don Fulano, don Zutano i
don engano.

Podria ver tambien cull es la materia de
c#0s julcios. Pues bien, se crea este tribunal
para que resuelva esos juicios. No se dice.
wdudablemente, que es para resolver los
pleitus de Pedro, Juan o Diego, pero ese es
el hecho.
taeflor Aldunate.——Lo mismo pasé con
; juiclos sobre salitreras, que se ordend que

»iziiclaran solo en Santiago.

i1 sedior Mac Iver.—Perc la lei que se
dictd f126 solo para los juicios que se entabla-

ron en lo sneesivo. Los juicios que ya est:
Lan  en tramitacion signleron ventildnduse
acie losz jueces que se hallaban copociendo

2iior Aldunate.—Pero en segunda ins-
tancia vinieron todos esos juicios a la Corte
de Apolaciones de Santiago.

i selor Claro.—1tiesde que entré en vi
iz el Codigo de Procedimient: Civil, esos
JWwieios  vinleren en segunda instancia a la
Corte de Apelaciones de la capital.

i1 sefior Mac Iver.—I bien, sefor, exis-
iecido ta hista nominativa de los juicios. del
Iisco con particulares, 1 de particulares con !
Fisco, 1 constituyéndose este nuevo tribunal
paric que se pronuncie sobre esos jnicics, e
porivito preguntar ante la Honorable Cdma-
2. ges 0 nd inconstitucional el proyecto? jQue
diferencia tiere este tribunal con la comision
ror:brada en la época de Guiilermo de Oran-
we, o sus inmediatos antecesores, para pro-
esar 1 juzgar a los que en Inglaterra habian
ai:ornado el drden publico?

i sefior Aldunate.—Pero aquello nacié
Je un juicio criminal

piit seior Mac Iver.—No digo que nd;
peto, estas cosas lienen siempre mas o mé
nos el mismo orfjen. Se trata de un tribunal

gque va a cntender en asuntos de determina-
das personas Para mi) lo que se ciea es una
comision. Por lo wménos os mui dados, que
no lo sea.

Agregue todavia el Senado fo siguiente,
que dispone el articulo 12 del proyecre:

«Las  resoluciones se espedirdn segun el
criterio de los jueces que las pronuncien.

¢Se dictun las resciuciones segun nnestras
leyes?

N6, se dietan segun el criterio de los jue-
ces que las pronuncian. No se trata solo de
la apreciacion d- l:s pruebas sino aun de la
decision del litijio. Se trata, sencillamente, de
‘rear un tribunal de equidad, i nt siquiera
au tribunal de equidad en el sentido en que
lo es un tribunal ingles o americano, es de-
cir, fundado en los principios reconocidos
como de equidad, en los principios estableci-
dos por la jurisprudenci: consuetudinaria, en
contraposicion al derecho positivo o escrito;
no, aqui se trata de otra equidad, se trata de
lo que nosotros llamamos equidad, es decir,
de fa justicia moral, de dar a cada uno 1o que
es sUvo, segut Ja conclencia individaal, sin
sujecion a principios preestablecidos.

De modo yue no se va a fallar segun el
Cédigo Civil o segun leyes especiales.

Kl sedor Aldunate.—FPermit-we Su Sefio-
ria que lo interrwinpa, porque estd discurrien-
do sobre una base errada. Dice <l articulo 15
del proyecto: «Kl tribunal resolverd en defini-
va los juiclus posesorios, 1 apreciard ja prueba
en éstos 1 en los ordinaros segun su criterio.
Para resolver en  dufin'tiva sobre el dominio,
aplicard las leves sustentivas del caso.n

El senor Mac Iver.—E-o0 es psra el domi-
nio. En cainido, otro articule dice que las ro-
seluciones so es edirdn segun el criterio de
los jueces que las propivcien.

Bl sefior Aldunate.—Esto seria 1aas bien
mateTia do la diseusion partieglar,

Bi sefor slac Iver.—Nd, sefior, porque,
fijese biem la Camara, la Liea primordial que
bubo antes fué la do cstabiecer un arbitraje
amigable, es lovie, prescindir del derecho.
Hsto fo ha reconocido el honorable Senador
por O’Higgias.

Ei seiior Aldunate.—Aunnque no deseaba
mterrumpir a Su Seiorfa en obsequio a la
brevedad del debate, me permito observarle
que, el proyecto establece el recurso de casa-
cion contra las sentencias del tribunal espe-
clal en caso que se infrinja la lei. No puede
decirse, enténces, que este es un tribunal de
equidad, por cuanto sus resoluciones pueden
ser casadas.

El sedior Mac Ivér.—Yo no estoi comba-
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tiendo que se apele a la equidad; yo pretendo
demostrar que este tribunal ¢s un: comision,
por eso es que formulo estas observaciones.

En cuanto a ias observaciones de Su Sefio-
ria respecto del mecanismo de este proyecto,
indudablemente halrd una disposicion que
juzgo exajerada. - 1 ese tribuual viola la lei al
resolver una cuestion de dominio, se acudira
en casacion a la Corte Suprema de Justicia;
pero ese tribunal tambien podra juzgar ma-
terias de tenencia i posesion, i en estos pun-
tos el proyecto se ha apartado en abscluto de
la idea primitiva,

Creo que el sefor Senader por O’Higyins
no es el autor de este proyecto.

El sefior Aldunate.—He cooperado mu-
cho en él.

[l sefior Mac Iver.—Pero no lo ha redac-
‘ado.

El seiior Aldunate.—lLia redaceion la hi-
zo el sefior Gutiérrez junto con los demas
miembros de la Comision.

Fl sefior Mac Iver.—Yo llego a esta con-
clusion: Este proyecto no es perfectamence
constitucional. Si esto es asi, ¢gpor qué no
cambiarlo? ;Qué necesidad haide este tribu-
nal arbitral? ;No se podria obtener el mism.,
resultado aumentando el ndmero de Ministros

de la Corte de Valdivia, para formar en ella
dos salus i encargar a una esclusivamente de
la resolucion de estos juicios? ~ise quiere que
los miembros de) tribunal se trasladen al lu-
gar del litijio, 3qué inconveniente habria para
que los Ministros de la Corte se trasladasen?

Miéntras tanto, aqui estamos dando todas
las garantias de estabilidad de un sribunal
permanente a uno que es transitorio. Esta es
otra observacion de inconstitucionalidad que
se puede hacer al proyecto.

i sefior Alduvate.—No seria transitorio,
por cuanto seria permanente miéntras hubieran
asuntos que someter a su consideracion; lo
mismo que todos los tribunales.

E! seiior Mac Iver.—I cuando no tenga
nada que fallar ese tribunal, jqué se hara?

El sefior Aldunate.—Desaparecerd, asi
como concluird la Corte de Tacna el dia que
no tenga negocios que resolver.

Kl sefior Matte (Presidente).—Como ha
Hegado la hora, se levanta la sesion.

Se levarts la sesion.

For la primera hora,
Gazrien D. Evzo.
Por la seqgunda hora,
Jost M, CIFUENTES.






